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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como propodsito analizar las disposiciones
de la Ley del Seguro Social, enlre ellas el articulo 77, referentes a la
determinacidn de los capitales constitutivos, a las prestaciones que los integran,
a la falta de reglamentacion de las bases conforme las cuales se debe
determinar la cuantia de las prestaciones, de modo que las cantidades que
aparecen en la determinacion de los mismos, no sean fijadas al libre arbitrio del
funcionario adscrito al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Con el fin de estar en aptitud de analizar los denominados
capitales constitutivos, a que se refiere el presente trabajo, es necesario definir
lo qué es, el Derecho Social, la Seguridad Social y la Prevision Social, para
poder diferenciar dichos términos, ya que comunmente no ocurre asi.

Definiremos lo que son los riesgos de trabajo, la diferencia entre
los accidentes de trabajo y ias enfermedades profesionales y las consecuencias
que pueden producir @ las personas. Asi como el lipo de incapacidad que
pueden sufrir los trabajadores a consecuencia de los mismos y las prestaciones
ya sea en especie 0 en dinero a que tienen derecho.

Estudiaremos el surgimiento del Instituto Mexicano del Seguro
Social, como organismo descentralizado, los érganos que lo integran y las
atribuciones que la Ley del Seguro Social les otorga; sefialando a las personas
que se encuentran amparadas por esta ley.

Historicamente se analizara brevemente los antecedentes de la
Seguridad Social en México, las leyes que se expidieron, con el fin de amparar
y brindar proteccion a la clase trabajadora que en 8sa época se encontraba muy
desprotegida, la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos de 1917 y los derechos que la misma otorga a los trabajadores
frente a los patrones.

El surgimiento de la Ley del Seguro Social en 1942, la de 1973 y
la de 1995 que actualmente esta en vigor, asi como la evolucion que tuvieron
en materia de servicios, seguros, pensiones y prestaciones sociales, con la
finalidad de otorgar asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica, efc. & los mas
necesitados.

Los cinco tipos de seguros que establece la Ley del Seguro Social,
el tipo de prestaciones ya sea en dinero o en especie a que tienen derecho los
trabajadores que se encuentran inscritos bajo ese régimen de seguridad social
obligatorio, a8si como sus derechohabientes.

Analizaremos las disposiciones que contiene [a Ley con relacion a
los capitales constitutivos, qué son, cuantos tipos hay, las partidas o
prestaciones que los integran y como es que se originan.

Plantearemos la problematica que surge respecto a los capitales
constitutivos y el procedimiento que lleva a cabo el Instituto Mexicano del
Seguro Social para la emision de la resolucién determinativa de los capitales
constitutivos y el medio de defensa que establece la ley, en caso de existir
inconformidad por parte del patron al que se le finca dicho crédito.

Por ltimo, se propone un proyecto de reglamento de los capitales
constitutivos, con el fin de evitar que el Instituto Mexicano del Seguro Social,
determine a su libre albedrio la cuantia que cobra a los patrones por los
servicios que proporciona a los trabajadores o a los derechohabientes de los
mismos que no se encuentran inscritos 0 que estan inscritos, pero con un
salario inferior al real.




1. LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1. Definicién del Derecho Social.

El Hombre para desenvolverse y perfeccionarse por completo
necesita vivir en sociedad y con el fin de asegurar una convivencia pacifica y
armonica entre las personas que forman esa colectividad, es necesario para
ello establecer un conjunto de leyes que regulen la conducta de los hombres
frente a la Sociedad.

La ciencia juridica es fundamentalmente palitica y por ende estd
en evolucién permanente; tiene como fin lo que Aristdteles llamd: “Una vida
bella y feliz" para todos y cada uno de los integrantes de la humanidad,
lograndose la coexistencia pacifica en la que se garanticen la libertad, la
dignidad y la justicia.

“No es suficiente asegurar la existencia de libertades para que
tales fines se logren, porque paraddjicamente, cuando las libertades se dan
enlre clases desiguales conducen Unicamente a la desigualdad y a la
explotacidn de fos mas débiles por los mas fuertes, lo que no agota los fines de
la organizacién politica y mucho menos consigue la dignidad de la persona o el

CR}

fin supremo del Derecho, que es la justicia”.

El derecho es “el conjunto de reglas impero-atributivas, que en
una época y un lugar determinados el poder publico considera obligatorias” 2

¥ RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Régimen Legel del Sogurp Social en México, Universidad
de Guadalajaca, México, 1993, p.18.

? GARCIA MAYNES, Eduardo. Igiroduccidn 8l Estudio det Dertecho, Pomia, S A, cusdragésima
edicién, México, 1995, p.97.



“El derecho sigue y guia a la colectividad, con un caracter
eminentemente social, pues debemos recordar que las sociedades no se
forman de individuos aislados, sino que los individuos que la componen se
vuelvan en ellas y al hacerlo fortalecen sy propia individualidad”.®

“El orden juridico se puede dividir en tres grandes grupos o ramas
del derecho:

a) Derecho Privado, que regula los intereses particulares de cada persona
en su relacion con los demas.

b} Derecho Publico, cuyas normas garantizan primordialmente la
convivencia humana, regulando la actuacidn gubernamental.

c) Derecho Social, destinado a atender y regular la proteccion de la
economia y el aseguramiento de una vida decorosa para el hombre que
entrega su energia de trabajo a la sociedad”.*

El Derecho Social “estd integrado por las normmas juridicas
aspeciales de orden publico, destinadas a la proteccion del hombre colectivo,
comun o general, en la satisfaccion de cierlas necesidades laborales, familiares,
habitacionales, economicas, educalivas, procesales, agrarias y de salud, asi
como €n Ias demas en que requiere de salvaguarda, por encontrarse sujelo a
vinculos sociales frente a individuos, grupos, entidades o clases con posicion de
poder, para lograr la nivelacion o equilibrio de sus desigualdades a fin de que
alcance su plena realizacion y se logre el bien comun™.®

* RUIZ MORENO, Anget Guillermo, Régimen Lega! del Sequro Socisl en México, Op.cl. p20.
‘ibidem, p 21.

* SANCHEZ LEON. Gregoro. Derecho Mexicano de 1a Seguridad Social, Cérdenas Edior y
Distribuidor, México, 1987, pl.



Con respecto al Derecho Social Fix Zamudio sefala “En lo que
estan de acuerdo los tratadistas, es en que el Derecho Social no pertenece ni al
publico ni al privado, sino que forma una especie intermedia, un
entrecruzamiento, una interferencia entre ambas clases de ramas"”. E| Derecho
Social se traduce en 1a proteccion juridica de los econémicamente débiles, para
lograr un equilibrio efectivo entre los diversos grupos o clases sociales, el
sentido social del derecho no es sdlo una doctrina, no es sélo una escuela
juridica, es la vida misma. Es tanta la trascendencia del Derecho Social, que
sus reglas fundamentales han sido consagradas en los textos constitucionales
de la mayoria de las naciones del mundo.®

El Derecho Social tiene como finalidad proteger a los
econdmicamente débiles a través de normas e instituciones con el fin de
satisfacer necesidades de indole laboral, econdmica y de salud.

El Derecho Social tiende a obtener la justicia social y el bien
comin de la colectividad

Dentro del Derecho Sccial se encuentra el Derecho de la
Segundad Social, el Derecho Agrario, el Derecho del Trabajo, el Derecho
Econémico y el Derecho Social disperso en distintos ordenamientos juridicos de
diversa naturaleza.

1.2. Definicién del Derecho de la Seguridad Social.

La historia da cuenta de la lucha constante del hombre, por romper
con {a inseguridad que le acompaiia en todos los 6rdenes de la vida. Su lucha

© ZAMUDIO FIX, Héctor. ELJuicio de Amparg México, 1964, p.24.



tenaz y constante en su respuesta natural del miedo racional, la eterna lucha
del hombre por sobrevivir, por combatir al hombre y las enfermedades, por
combatir la ignorancia y la desesperanza, por combatir [a insalubridad, ha sido
la esencia del esfuerzo y evolucion del individuo, asi como de los pueblos como
entes socialmente organizados

Mario de la Cueva dice “el Derecho del Trabajo y el de ia
Seguridad Social tienen un mismo origen e idéntica naturaleza, ambos buscan
la Justicia Social. El derecho de la Seguridad Social, es la humanizacion del
derecho y es también su desmaterializacion, pues significa el triunfo de lo

humano sobre la economia”.’

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba “la justicia social busca
afanosamente un equilibrio y una justa armonizacion entre el capital y el trabajo,
y estd intimamente vinculada al bien comun™.

“Los objetivos de la Seguridad social son de indole mediato e
inmediato. El objetivo mediato es la transformacion de nuestra cultura y
sistemas de organizacién colectiva, no siempre justa, tratando de lograr un
cambio cualitativo en la mentalidad y organizacion humana, luego, el objetivo
inmediato consiste en buscar 1a realizacion plena del ser humano, el derecho a
la salud, el amparo a sus medios de subsistencia, y la garantia a los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo™.®

De acuerdo con lo que establece el articulo 2° de la Ley del
Seguro Social vigents, “La Seguridad Social tiene como finalidad garantizar el
derecho humano a 1a salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y

! DE LA CUEVA, Mario. Detecho del Trabeio. quinta edicion, Tomo |, México, p.224.
* RUIZ MORENO, Angel Guilleamo. Régimen Legal dol Seauro Social en México. Op.cit. p.13.



colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado”.

La realizacién de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias publicas federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

El Derecho de la Seguridad Social es el conjunto de instituciones,
principios normas y disposiciones que protegen a todos los elementos de la
sociedad conlra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y permite la
elevacion humana en los aspeclos psicofisico, moral, econdmico, social y
cultural”, ®

La Seguridad Social tiende a proteger a todos los individuos
brindandoles auxilio frente a las contingencias y medios para mantener y
superar sus logros. Es un objetivo a alcanzar por el individuo y por la sociedad,
un marco de actuacién que pueda ampliarse o restringirse conforme a las
circunstancias que operen en cada lugar.

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo sefiala “que el Derecho de la
Seguridad Social constituye una disciplina auténoma del Derecho Social, en
donde se integren los esfuerzos del Estado y los particulares, y de los Estados
entre si, a fin de organizar su actuacion al logro del mayor bienestar integral y
la felicidad de unos y de otros en un orden de justicia social y dignidad

humana™.'®

® BRICENO RUIZ, Alberto. Derocho Mexicana de los Sequros Socisies, Hara, SA. de C.V.,
Mexlen 1987, p.15.

" GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. 0
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1973 p $29




siguientes:

“El Derecho de la Seguridad Social tiene como fuentes las

a) El Derecho del Trabajo en virtud de que tienen la misma
naturaleza, ya que ambas buscan la justicia social.

b

-~

Los Contratos Ley y Colectivos de Trabajo. Este tipo de
contratos permiten contratar con el |MS.S. seguros
adicionales y facultalivos que deriven de prestaciones
superiores a las que concede la Ley del Seguro Social a favor
de los trabajadores.

[+

-~

Tratados Intemacionales en materia de Seguridad Social.

d

-~

Ef derecho Agrario. En cuanto a que esta disciplina forma parte
del Derecho Social, porque sefiala los atributos vy
caracteristicas de los sujetos agrarios y sus formas de
organizacién para la explotacion de la tierra, lo cual los
convierte en trabajadores del campo.

e

—

La Jurisprudencia sobre Seguridad Social. La Jurisprudencia
emitida por Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se establezca con
motivo de laudos dictados en los juicios promovidos ante las
Juntas Federales de Conciliacion y Asbitraje sobre
reclamaciones de prestaciones de Seguridad Social, o bien,
cuando la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados
establecen jurisprudencia respecto de las sentencias del
Tribunal Fiscal de la Federacion.



f) El Derecho Fiscal es aplicable tnicamente respecto de la
determinacidn, liquidacion o extincion de las contribuciones de
Seguridad Social”."

Alberto Trueba Urbina define el Derecho de la Seguridad Social
como “el conjunto de leyes, normas y disposiciones de derecho social que
tienen por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo”."?

“Las fuentes formales mediante las que se exterioriza y concreta
la norma juridica son: La Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Social de los Trabajadores del Estado, Fondo de la
Vivienda del 1.5.S.S.T.E., Legislacién de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, Ley y Reglamento del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, Reglamento de Trabajo de los Empleados
Bancarios, Reglamento de Seguridad e Higiene, y todo aquel instrumento,
reglamento, decreto, y disposicion normativa, disposicion que tiendan a
proteger, reivindicar o tutelar los derechos de los econdmicamente débiles”.'

Todo ser humano tiene derecho frente a la sociedad representada
por el Estado de derecho social de contar con los medios necesarios para
satisfacer sus necesidades ya sea personales o de familia, primeramente de
salud, alimentos, habitacion, vestido y educacion.

"' SANCHEZ LEON, Gregonio. Dorecho Mexicano de 1 Seguodad Socigl, Op.ott., pp.11,12,13y
14.
? TRUEBA URBINA, Alberto. La ach Soguridad Sois
Nacional Autdnoma de México, Mex}co 1977 918-20
3 BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de |a Seguridad Social. Tnllas, SA. de C.V., México,
1991, p.31.

éxico. Universidad




“La Seguridad Social con el fin de mejorar el Seguro Social que es

el instrumento basico de la misma, tiene como propdsitos:

a) La superacion de la diferencia que en el orden econdémico se
establece en el tratamiento de las enfermedades y accidentes
que deriven de los riesgos de trabajo y de aquellos que son
consecuencia, simplemente, de un motivo ajeno a la actividad
laboral.

Con el fin de mejorar los subsidios y prestaciones econémicas que
se les otorguen a los trabajadores que sufrieran un riesgo de trabajo.

b) Una preocupacion constante en todo sistema de seguros
sociales es lograr un eficaz seguwro de desempleo.

Ya que ni en los paises desarrollados estén cerca de integrar un
seguro de desempleo suficiente para los desocupados.

c) Es lograr ia desenajenacion del hombre modemo, que
consistird en que prevalezca el interés de la comunicacién

social, sobre el interés del mayor consumo”.**

A la Seguridad Social “correspondera el dia de mafana en buena
parte, devolver al hombre su dimensién humana y recuperarlo para si mismo,
su familia y la sociedad, ayudando a que deje de ser el consumidor insaciable

que pretende la vida modema”. *

' DE BUEN L., Néstor, Seguridad Social, Pomia, SA., México, 1995, pp. 20 y 21.
** Ibidem. p.22.




“Garantizar el derecho humano a la salud y proteger los medios
de subsistencia, pero de todos los miembros de una comunidad politica,
constituyen las metas fundamentales e indiscutibles de la Seguridad Social, sin
demérito de otros objetivos que pudieren proponerse, mas su realizacion
depende en su mayor parte de la economia de un Estado, de {al manera que
ésta es la que permite avanzar hacia la Seguridad Social y la que se ve
sariamente afectada cuando no se han dado los pasos con la debida

prudencia”.'®

La Seguridad Social como aspiracion de todos los pueblos se
encuentra expresada en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, en la que, sin embargo, no deja de reconocerse la
dependencia ineludible de los factores econdmicos de un Estado para la
realizacién de la Seguridad Social, pues en el articulo 22 de la mencionada
Declaracion se dice que "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la Seguridad Social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacién intemacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”; a lo que
el articulo 25 de la misma Declaracion aflade que “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios..."."

' RODRIGUEZ TOVAR, José Jesus, Derecho Mexica
Parn 1a Difusién del Derecho, México, 1989, p29

DIAZ LOMBARDO, Francisco. El t
Universidad Nacional Auté do México, Op.cit. p.169.




La Seguridad Social tiene comoa finalidad garantizar el derecho ala
asistencia médica, a la salud a través de un organismo descentralizado que le
brinde los servicios sociales para el bienestar individua! y colectivo de los
hombres.

La Justicia Social y la Seguridad Socia! tienen como finalidad
brindar a los individuos de una sociedad asistencia medica, servicios sociales a
través de uno o varios organismos, ya sean federales, locales u organismos
descentralizados.

1.3. Previsién Social.
La Previsidn Social tiene su fundamento legat en et articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establece como

Prevision Social, los siguientes:

*1.- La prohibicion de mujeres y niftos para trabajar en lugares
insalubres o peligrosos y en general la proteccion a la mujer y al niflo.

2.- La atencién a la mujer durante la matemidad.
3.- Fomento a la vivienda.
4.- La obligacion de los patronos de establecer escuelas,

enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad como en algunos
"8
casos".

"GONZALEZDIAZLOMGARDO Erancisco.
Universidad Naci de México, Op.cil. p.129.




Si se analiza el contenido del articulo se ve que en sus fracciones
no solo establecen medidas para prevenir el riesgo, sino 1a proteccion integra al
trabajador a través del cuidado que se debe a sus dependientes econdmicos, a
la mujer y al nifio, a la educacion obrera y a la habitacion

“Julio Bustos escribe que la prevision social es el conjunto de
acciones e instituciones humanas destinadas a organizar la seguridad social
contra los riesgos que amenazan a los asalariados y que, transformandose en
siniestros, privan al trabajador de percibir el sueldo o salario que le permite
subvenir a las necesidades fundamentales y las de quienes viven a sus
expensas, cuando estos fendmenos se producen por circunstancias ajenas a su
propia voluntad” '

La Prevision Social dirige su accion al individuo, mas que la
familia, a la comunidad; en cambio, la seguridad social toma al individuo como
componente de la colectividad y dirige su accidén en la colectividad en su
conjunto. Vela por el individuo porgue le interesa la comunidad.

La Previsidn Social “se preocupa preferentemente en acumular
dinero para tener oportunamente las cantidades necesarias para cubrir los
riesgos de las personas afiliadas y le preocupa, a la vez, invertir las sumas
acumuladas, sin importarle las ganancias y los intereses. A la seguridad social
le interesa tener esas sumas pero mira especialmente a la inversion. Mira el
problema desde el punto de vista de ia comunidad cuando trabaja con fondos
de capitalizacién, le interesa invertir |as enormes sumas de dinero que se han
sustraido a los sueldos, a las ganancias patronales y al presupuesto de la

" GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social v ia Seguridad Socisl ntearsl.
Op.cit. p.122.



nacién en bienes que {onifican la economia de los mismos intereses
econdmicos, colaborando en Ia realizacion de la economia nacional”.®

“En un sentido estricto, debemos considerar la prevision social, en
México, como una rama del Derecho del Trabajo que tiene por objeto e! estudio
y aplicacion practica de todas aquellas medidas para prevenir los riesgos (bien
sea accidentes o enfermedades profesionales) a que se expone el trabajador y
las disposiciones que tienen por objeto cuidar el bienestar y salud del trabajador
y sus dependientes econémicos”. *'

La Previsién Social como la seguridad social se desarollaron a
partir de 1a idea de que si el riesgo, fendbmeno social, es producto de las
estructuras econdmicas y sociales imperantes, y en sus proyecciones afectan
no sblo a la paz, sino también al bienestar social, entonces evitar los riesgos, o
por lo menos atenuar sus estragos, le corresponde a la sociedad, a través de
los esfuerzos que en forma conjunta aporten todos los miembros de la
comunidad.

1.4. Riesgos de Trabajo.

La Ley del Seguro Social en su articulo 41 define a los Riesgos de
Trabajo, dice que “son los accidentes o enfermedades 8 que estan expuestos
los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. La definicién anterior es
igual a la que proporciona la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473,

 |bidem, pp.122 y 123.
7 thidem, pp.132y 133.



Cuando se produce un riesgo, puede dar lugar a dos tipos de
dafios como son: accidente de trabajo y enfermedad profesional, los cuales
definiremos mas adelante.

El riesgo de trabajo puede ser un accidente o una enfermedad, no
sélo puede ocurrir por la actividad de la empresa, sino por el trabajo mismo, o
por el medio en que el trabajador se ve obligado a proporcionar sus servicios o
por falta inexcusable del patron.

El lugar de trabajo no solamente se refiere a los lugares cerrados
sino cualquier lugar: la via publica u ofro local al que se hubiese trasladado el
trabajador. El tiempo de trabajo es todo momento en que el obrero esté
disposicion de su patrén.

Doctrinalmente el riesgo es un evento posible e incierto,
contemplado como tal lo mismo en un contrato de seguro privado, como en los
seguros sociales, hecho juridico de cuyo acontecimientc depende el
surgimiento de 1a obligacion a cargo de la entidad aseguradora, cualquiera que
sea la naturaleza de ésta.

A través de la historia, han surgido diversas teorias sobre el
conceplo riesgo, estudiosos de la Ciencia del Derecho como Alberto Trueba
Urbina, Guillermo Cabanelias, Mario de la Cueva, Euquerio Guerrero, Dionisio
J. Kaye, Néstor De Buen Lozano, -entre otros muchos-, han pretendido explicar
las mismas y a continuacién citaremos las gque se consideran mas
trascendentes.

*“a) La teoria de la culpa, que descansa en la idea de que el autor
de un dafio debe de responder de él afrontando el pago de la indemnizacidn
consiguiente, Tuvo su origen en el Cédigo Civil Francés, en uno de cuyos



dispositivos se expresaba que todo hecho humano que cause a otro un dafio,
obliga a aquél por culpa del cual se ha producido, a reparario. Esta tesis fue
recogida por el legislador en nuestros codigos civiles, y por extensién a la
materia laboral se orillaba al operario a acreditar que el accidente habia
sobrevenido por culpa del patrén, lo que imponia al empleado una carga
probatoria la mas de las veces injusta

b) La teoria de la responsabilidad contractual, formulada al través
de la obligacion del patrén en velar por la segundad de sus obreros,
haciéndosele presumiblemente culpable del accidente laboral sufrido por sus
empleados, responsabilidad que no derivaba en realidad de su culpa en el
siniestro, sino del contralo de trabajo celebrado con el operario.

c) La teoria del caso fortuito, que estriba en la idea de que quien
obtiene un beneficio o utilidad de una persona y de su fuerza de trabajo, justo
es que asuma los riesgos originados por el empleo de ella

d) La teoria del riesgo creado, de eminente naturaleza civil, que
obliga a la persona a asumir la responsabilidad del dafo que se haya producido
por accion u omisién, directa o indirectamente, por un bien de su propiedad, con
independencia de si se tiene o no la culpa del resultado dafoso. Asi, cuando
una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias
peligrosas por si mismos, por la velocidad que desamolien, por la naturaleza
explosiva o inflamable, por la energia de la comente eléctrica que conduzcan o
por olras causas andlogas, esta obligada a responder del dafio que cause
aunque no obre ilicilamente, por vitud de lo cual los empresarios son
responsables en lodo caso de los riesgos de trabajo que sufran sus operarios,
salvo las excepciones previstas en la Ley.




e) La teoria del riesgo profesional, consistente en atribuir a la
industria las consecuencias de los riesgos que ella produce, basado en que si el
duenfo de la maquina debe repararla para que le siga produciendo utilidad, justo
es que repare también los dafos causados al operario; esta teoria ha tenido un
gran arraigo y sin lugar a dudas ha inspirado a las leyes laborales en casi todo
el mundo, aungue no pueda entenderse esta teoria desligada del régimen de
proteccion integral de la seguridad social moderna

f) La teoria del riesgo de autoridad, que se funda en una
derivaciébn de la tesis anterior porque se orienta hacia otras actividades
laborales no industriales, en las que si bien no se utilizan maquinas de todas
maneras entrafa riesgos la actividad subordinada; la base de la responsabilidad
patronal se justifica no en razén del mayor o0 menor peligro de la labor en si,
sino como una consecuencia de (a subordinacion de un empleado con respecto
a la autoridad sobre el trabajo contratado ejerce un patrén.

g) La teoria del riesgo social, constituye sin lugar a dudas el
fundamento de los actuales sistemas de los seguros sociales en practicamente
todo el mundo, partiendo del supuesto de que los riesgos de trabajo derivan de
un mundo laboral que debe ser concebido integralmente, en modo tal que los
accidentes no pueden imputarse ni 3 una empresa ni a un patron determinado,
sino a toda una sociedad organizada, asi, al distribuir la responsabilidad de un
individuo para hacerle frente con los recursos de toda colectividad, se evitara el
peligro de la insolvencia patronal y habra una mayor capacidad de respuesta en
favor del operario y sus beneficiarios, con la evidente justicia social que ello trae
aparejado.

£n esta teoria se desprende la cobertura de los mismos de una
manera global, en modo tal que se afronten también contingencias ordinarias en
la vida de los trabajadores, como la enfermedad no profesional, el desempleo,




la maternidad, la vejez e incluso la muerte, junto a los eventos fortuitos a que
estan ellos expuestos en el desempenio de su labor cotidiana tales como las
enfermedades y accidentes profesionales. La teoria aludida se fundamenta en
una razon de preponderante indole economico, al distribuir la responsabilidad

para hacerle frente con los recursos de la sociedad organizada al efecto”.?

“Los riesgos profesionales tuvieron su origen en Francia, a
mediados del siglo XIX, limitandose en su concepcion inicial al nesgo
especificamente grave causado por determinadas actividades mecanizadas e
industriales, las que producian un dafio caracteristico distinto al ocurrido en
ofras tareas laborales. Desde entonces, se ha venido contemplando que toda

ocupacion con lleva en si misma, un riesgo".”

La Constitucion Politica en su articulo 123, fraccién XIV, apartado
A, establece "Los empresarios serdn responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones
deberan pagar la indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird ain en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un
intermediario”.

El articulo antes mencionado regula los riesgos de trabajo aun
cuando no menciona con toda claridad que se trata de ellos, y esta disposicion
de nuestra Carta Magna es la que da origen a los articulos 41 de la Ley del
Seguro Social y a! 473 de la Ley Federal del Trabajo, disposiciones qué
contienen la definicion de qué son los riesgos de trabajo.

* RUIZ MORENO, Angel Guilenmo, Nuevo Derecho de [a_Seguridad Socisl, Pomia, SA.,
segunda edicién, México, 1997, pp.248 y 247
? |bidem, p.248.



De acuerdo con lo que establecen los articulos 55 de la Ley del
Seguro Social y el 477 de la Ley Federal del Trabajo, los riesgos de trabajo
pueden producir:

*“I. Incapacidad temporal;

It Incapacidad permanente parcial:

. Incapacidad permanente total; y

IV. La muerte”

Incapacidad temporal. Es la pérdida de facultades o aptitudes
que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo
por un tiempo, conforme el articulo 478 de la Ley Federal del Trabajo.

Si la incapacidad no excede de 52 semanas, el incapacitado para
trabajar recibira mientras dure !a inhabilitacion, el cien por ciento de su salario
en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo, tal y como [o
establece el articulo 58 fraccion | de la nueva Ley del Seguro Social.

El articulo 491 de la Ley Federal del Trabajo sedala, si el riesgo
produce al trabajador una incapacidad temporal, la indemnizacion consistira en
el pago integro del salaric que deje de percibir mientras subsiste la
imposibilidad de trabajar, es decir se le pagara el cien por ciento de su salario.
Este pago se hard desde el primer dia do {a incapacidad

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no estd el
trabajador en aptitud de volver al trabajo, &l mismo o el patrén podra pedir, en
vista de los certificados médicos respectivos, los dictamenes que se rindan y de
las pruebas conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al mismo
tratamiento médico y gozar de igual indemnizacion o procede deciarar su
incapacidad permanente con la indemnizacion a que tenga derecho. Estos
exdmenes podran repetirse cada tres meses. E! trabajador percibird su salario



hasta que se declare su incapacidad permanente y se determine la
indemnizacién a que tenga derecho.

Incapacidad permanente parcial. Es la disminucion de las
facutades o apliludes de una persona para trabajar, acaecidos
permanentemente, tales como la pérdida de una mano o un brazo, o de un pie o
una pierna, o de los dedos, que si bien son dafios previsibles, no lo son en
grado tal que impidan que el siniestro pueda siniestrado pueda ser rehabilitado
y reubicado laboralmente, lo que le permitird en un momento dado seguir
laborando, conforme a lo establecido en el articulo 479 de la Ley Federal del
Trabajo.

El asegurado recibird una pension calculada conforme a la tabla
de valuacion de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo en el
articulo 514 o conforme a la tabla de enfermedades de trabajo del articulo 513
del mismo ordenamiento, tomando como base el monto de la pension si la
incapacidad hubiere sido permanente total. Se tomara el tanto por ciento que
corresponda entre el maximo y el minimo establecidos, tomando en cuenta la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y Ia mayor 0 menor aptitud
para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesion u oficio. Se
tomara asimismo en consideracion si el patron se ha preocupado por la
reeducacion profesional del trabajador.

Incapacidad permanente total. Es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilitan para desempefar cualquier
trabajo por el resto de su vida. El asegurado recibird una pension que debera
ser siempre supenor a la que comesponderia en el caso de invalidez, que
proviene de una enfermedad general o no profesional, tal y como la define el
articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo.
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Ademas de lo anterior, la Ley Federal del Trabajo en su articulo
495 sefala que la indemnizacién consistird en una cantidad equivalente al
importe de mil noventa y cinco dias de salario.

Las indemnizaciones que debe percibir el trabajador en los casos
de incapacidad pennanente parcial o total, le seran pagados integros, sin que
se haga deduccion de los salarios que percibié durante el periodo de
incapacidad temporal.

La muerte. Es la privacion de la vida del trabajador como
consecuencia inmediata y directa de un riesgo de trabajo.

Cuando ocurra ia muerte del asegurado, el Instituto otorgara a sus
beneficiarios el pago de pensiones, tanto de viudez, como de orfandad, o en su
caso la de ascendientes, asi como una ayuda econdmica para gastos de
funeral.

La Ley del Seguro Social, en su articulo 104, establece que,
cuando fallece un asegurado que tenga reconocidas cuando menos doce
cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento, el
Instituto pagara a la persona preferentemente familiar del asegurado, una ayuda
consistente en dos meses de salario minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha del fallecimiento, para lo cual debera presentar copia del
acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de defuncién, es decir, la
factura por los servicios funerarios que se contrataron.

La cantidad que se le otorga a los familiares indudablements no
cubre los gastos que se originen por un funeral, pero si representa una ayuda
sobre todo para aquellas personas que mds lo requieran.



Cuando un asegurado sufre un riesgo y éste a su vez le produce la
muerte, el Instituto calcula el monto constitutivo que es |a cantidad de dinero
que se requiere para contratar los seguros de renta vilalicia y de seguro de
sobrevivencia, al que le restara los recursos acumulados en fa cuenta individual
del trabajador fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada que el
Instituto debera cubrir a la Compania de Seguros privada, la cual es necesaria
para oblener una pension, las ayudas asistenciales y las demas prestaciones
economicas para los beneficiarios, los cuales tendran derecho a elegir la
Institucién de seguro particular con la que deseen contratarla, etc.

Las pensiones que el Instituto debe cubrir por la muerte del
asegurado en caso de que sufra un accidente de trabajo son de 3 clases: la de
viudez, las de orfandad y las de ascendientes de acuerdo con lo establecido en
el articulo 127 de la Ley del Seguro Social.

La de viudez; es para la esposa del asegurado y a falta de ésta,
tiene derecho a recibirla la mujer con quien el asegurado o pensionado por
invalidez vivid como si fuera su marido durante cinco afos que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquel, o con la que hubiera tenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. En
caso de que el asegurado al morir tuviera varias concubinas, ninguna de ellas
tendrd derecho a recibir la pension, tal y como lo sefiala la Ley del Seguro
Social en su articulo 130.

La misma pension se le otorgard al viudo o concubinano que
dependiera econdmicamente de la trabajadora asegurada, lo que se tendra que
acreditar a satisfaccion del Instituto.



La pensién serd igual al noventa por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado en caso de invalidez o de la que venia disfrutando
el asegurado por este supuesto.

No se tiene derecho a disfrutar de la pensién de viudez conforme
el articulo 132 de la Ley del Seguro Social, en los siguientes casos:

“I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir 6
meses de matrimonio.

il. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado
después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios de edad a menos
que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracion.

lll. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una
pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos de que a la
fecha de la muerle haya transcurrido un afto desde la celebracion del
matrimonio”.

Las limitaciones que establece este articulo no regiran cuando al
morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

El goce de la pension de viudez comenzard desde el dia del
fallecimiento del asegurado y cesara con la muerte del beneficiario, o cuando la
viuda, viudo, concubina o concubinario contrajeren matrimonio.

La de orfandad. Tienen derecho a ella cada uno de los hijos

menores de dieciséis afos, cuando muera el padre o la madre y alguno de
éstos hubiere tenido el carécter de asegurado, e! Instituto solicita un minimo de
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50 cotizaciones semanales, o haber tenido la calidad de pensionados, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 134 de la Ley del Seguro Social.

El huérfano tiene derecho a esta pension hasta alcanzar la edad
de 16 afios y hasta la edad de veinticinco, si se encuenira estudiando en
planteles educativos, tomando en consideracién las condiciones econdmicas,
familiares y personales del beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen
obligalorio.

El huérfano mayor de 16 afios que desempefie un trabajo
remunerado no tiene derecho a percibir pension.

£l derecho a recibir esta pension de orfandad comenzara desde el
dia de fallecimiento del asegurado y cesara con la muerte del beneficiario, o
cuando éste haya alcanzado los dieciséis aflos de dad o una edad mayor.

Con la dltima mensualidad se otorgard al huérfano un pago
finiquito o indemnizacion equivalente a 3 mensualidades.

La pension de ascendientes. Esta se da cuando no existe viuda,
huérfanos, ni concubina con derecho a pension, esta se otorgara a los padres
del asegurado ylo al padre o madre que dependieran econdémicamente del
asegurado, la cual sera por una cantidad igual al 20% de la pension que el
asegurado estuviese gozando.

Las pensiones se incrementaran anualmente en el mes de

febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor comespondiente
al afto calendario anterior.
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El patrdn tiene la obligacion de dar aviso al Instituto de los riegos
de trabajo que sufren sus trabajadores, y en caso de que lo oculte o lo reporte
indebidamente como accidente en frayecto se hara acreedor a diversas
sanciones.

Si el patron aseguré a sus trabajadores contra riesgos de trabajo,
quedara relevado del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidades establece la Ley Federal del Trabajo.

E! patron queda liberado de cualquier obligacion y responsabilidad
respecto al seguro de riesgos de trabajo, cuando solicita y obtiene su
inscripcion en el mismo y ademas pague integramente las cuotas que para este
seguro sean determinadas, siempre y cuando haya inscrito a sus trabajadores
mediante ja presentacion y recepcion del aviso de inscripcion ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, antes de que acontezca el riesgo

El articulo 56 de {a Ley del Seguro Social establece, el asegurado
que sufre un riesgo de trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en
especie;

“1, Asistencia médica, quinirgica y farmacéutica

Il. Servicio de hospitalizacion.

L. Aparatos de prétesis y ortopedia, y

V. Rehabilitaciéon”.

Las prestaciones a que tiene derecho un trabajador por sufrir un
riesgo de trabajo, son de dos clases:

« Prestaciones en especie

s Prestaciones en dinero
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Este tipo de prestaciones {as trataremos mas adelante.

El articulo 46 de la Ley del Seguro Social, sefiala que no se
consideran riesgos de trabajo los que sobrevengan por alguna de las siguientes
causas:

“I. Si el accidente ocurre encontréndose el trabajador en estado
de embriaguez;

Il. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la
accion de algun psicotropico, narcético o droga enervante, salvo que exista
prescripcion suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y
hecho del conocimiento del patron lo anterior.

Wi Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad
o lesidn por si o de acuerdo con otra persona.

IV. Si la incapacidad o siniestro es resultado de alguna rifia o
intento de suicidio, y

V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere
responsable el trabajador asegurado”.

Si un trabajador no esta conforme con la calificacién de un riesgo
de trabajo que haga el Instituto de manera definitiva debera interponér el
recurso de inconformidad, el cual se encuentra regulado por el articulo 294 de
la Ley del Seguro Social.

Entre tanto se resuelve el recurso interpuesto por el trabajador, el
Instituto le otorgara a él o a sus beneficiarios legales las prestaciones a que
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fuvieren derecho en los seguros de enfermedades y matemidad o invalidez y
vida, siempre y cuando satisfagan los requisitos sefialados por esta Ley.

En cuanto a los demds seguros se estara a lo que se resuelva en
la inconformidad.

En la Ley del Seguro Social se establece 1a prevencion de riesgos
de trabajo, mediante servicios de caracter preventivo, individualmente o a través
de procedimientos de alcance general, con la finalidad de evitar la realizacion
de riesgos de trabajo entre la poblacioén asegurada.

El Instituto establecerd programas para promover y apoyar la
aplicacion de acciones preventivas de riesgos de trabajo, en empresas de hasta
cien trabajadores, coordinandose con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, para la pravencion de los accidentes y enfermedades de trabajo.

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley del Seguro Social, los
patrones deben cooperar con el Instituto para prevenir los riesgos de trabajo
mediante:

“1, Facilitar 1a realizacién de estudios e investigaciones,

1. Proporcionarie datos e informe para la elaboracién de estudios

sobre riesgos de trabaijo,

Iil. Colaborar en el ambito de sus empresas a la adopcion y

difusién de las normas sobre prevencion de riesgos de trabajo™.

El Instituto podra verificar el establecimiento de programas

preventivos de riesgos de trabajo en aquellas empresas que por su indice de
siniestralidad puedan disminuir el monto de la prima de este seguro.
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El implantar en una empresa programas para prevenir los riesgos
de trabajo es conveniente, ya que asi puede disminuir en forma considerable la
prima a cubrir por ios riesgos de trabajo que se presenten.

1.4.1. Accidentes de trabajo.

Es toda lesidn organica o perturbacion funcional, inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste, lal y como
lo establece el articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo y el 42 de 1a Ley del
Seguro Social.

También se considera accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de
este a aquél.

Muchos de los accidentes de trabajo que ocurren, por razones de
indole econdmica, los hacen aparecer como accidentes en trayecto, esto con el
fin de que no se eleve el indice de siniestralidad de |a empresa en esta rama de
seguros de riesgos de trabajo, eludiendo de esta forma que aumente la prima y
por ende la cuota de pago respectiva.

Ya que de acuerdo con lo que establece el articulo 72 de la Ley
del Seguro Social, en su Gltimo pdrrafo, no se tomaran en cuenta para la
siniestralidad de las empresas los accidentes que ocurran a los trabajadores al
trasladarse de su domicilio al centro de labores 0 viceversa,

Muchas veces los trabajadores aceptan que un accidente de
trabajo que hayan sufrido en el centro de trabajo, lo manifieste el patron como
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un accidente en trayecto, ya que a ellos el institulo les paga el 100% de su
sueldo, sea que el accidente se produjo en trayecto o en el ejercicio de sus
funciones, pero no es lo mismo para el patrén, ya que si el accidente se produjo
en el centro de trabajo, esto genera que se aumente el costo de la prima a
cubrir por riesgos de trabajo.

1.4.2. Enfermedades de trabajo.

La historia da cuenta de !a lucha constante e! hombre, por romper
con la inseguridad que le acompafia en todos los drdenes de la vida. Sulucha
tenaz y constante en su respuesta natural del miedo racional, la eterna lucha
del hombre por sobrevivir, por combatir al hombre y las enfermedades, por
combatir la ignorancia y la desesperanza, por combatir la insalubridad, ha sido
la esencia del esfuerzo y evolucion del individuo, asi como de los pueblos como
entes socialmente organizados.

Es todo estado patologico derivado de la accidn continuada de una
cosa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran
enfermedades de trabajo las consignadas Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 513, la cual establece *Para los efectos de este Titulo {a Ley adopta la
siguiente tabla de Enfermedades de Trabajo, la que ocontiene 161
enfermedades, contenidas en 10 grupos que son:

* Neumoconiosis y enfermedades broncopulmonares producidas
por aspiracion de polvos y humos de origen animal, vegetal o
mineral.

* Enfermedades de las vias respiratorias producidas por inhalacion
de gases y vapores.
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= Dermatosis (enfermedades de la piel, excluyendo las debidas a
radiaciones ionizantes)

» Oftalmopatias profesionales (enfermedades del aparato ocular
producidas por polvos y otros agentes fisicos, quimicos y
bioldgicos).

* Intoxicaciones (enfermedades producidas por absorcién de polvos,
humos, liquidos, gases o vapores toxicos de origen quimico,
orgdnico o inorgdnico, por las vias respiratorias, digestiva o
cuténea.

* Enfermedades producidas por el contacto con productos
biolégicos.

* Enfermedades producidas por factores mecdnicos y variaciones
de los elementos naturales del medio de trabajo.

¢ Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes y
electromagnéticas (excepto el cancer).

» Céncer (enfermedades neoplasicas malignas debidas a la accion
de cancerigenos industriales de origen fisico, o quimico
inorganico, o por radiaciones, de localizacion diversa.

* Enfermedades endogenas (afecciones derivadas de la fatiga
industrial).

Dicho articulo debe ser reformado con el fin de actualizario a las
enfermedades y padecimientos a los que se expone el trabajador con motivo de
las funciones que desempefia, considerando los avances tecnoldgicos que
existen actualmente.

No profundizo mas en el tema ya que los riesgos de trabajo no es
el motivo de la investigacion sino una base para la misma.
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1.5. El Instituto Mexicano del Seguro Social y sus derechohabientes.

Durante el gobiemo del General Manuel Avila Camacho fue
expedida la Ley del Seguro Social, 1a cual establecia que para la organizacion y
administracién del sistema del Seguro Social ordenaba ia creacion de una
institucion de servicio publico descentralizado, con personalidad juridica propia
y con libre disposicion de su patrimonio, que se denominaria *Instituto Mexicano
del Seguro Social’, que se encargaria entre otras cosas de:

e Administrar las diversas ramas del seguro social.

e Recaudar las cuotas y demas recursos del Instituto

* Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos
requeridos por el servicio.

e Organizar sus dependencias y fijar la estruclura y
funcionamiento de las mismas

« Satisfacer las prestaciones establecidas en la ley.

La primera labor a que debi6 dedicarse dicho organismo fue la
investigacion de las condiciones en las cuales deberia iniciar sus operaciones.

En la segunda quincena de marzo de 1943, se anuncid que el
Seguro Social habria de iniciar su funcionamiento en el Distrito Federal, el 1° de
enero de 1944, disposicion que quedd formalmente establecida mediante
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 1943.

El siguiente paso fue proceder a la inscripcidn de patrones, para lo
cual se decidid convocar a través de ios medios de comunicacion mas efectivos
en esa época, prensa y radio, con el fin de reforzar la labor de conocimiento
sobre los beneficios del seguro social, se emitieron circulares exponiendo las
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ventajas del sistema adoptado y pidiéndoles su colaboracién a sindicatos
obreros y agrupaciones patronales para ponerlo a funcionar en la fecha que
estaba sefalada para tal efecto, asi como se hacia una invitacidén amistosa a
los patrones para que se afiliaran junto con sus trabajadores.

Una vez terminados los tramites de inscnpcion quedaba aun por
resolver la cuestién de como y hasta dénde debia ponerse a funcionar, en la
fecha prevista, el seguro social obligatorio.

El 3 de enero de 1944 asumid publicamente la Jefatura del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Licenciado Ignacio Garcia Téllez,
funcionario que siendo Secretario del Trabajo y Prevision Social habia
participado en la redaccion del proyecto de la Ley del Seguro Social, que ahora
debia encargarse de ejecutar.

Garcia Téllez al ser presentado a los empleados que estarian bajo
sus érdenes pronuncio un breve discurso en el que entre otros puntos se dirigio
a obreros y patrones pidiéndoles su colaboracién para el pago oportuno de sus
respectivas cotizaciones.

El 6 de enero de 1944, se publicaron recordatorios en todos los
periddicos, en los cuales se informaba que desde el dia anterior hablan entrado
en vigor en el Distrito Federal los seguros de ‘accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y matemidad, de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerts, asi como los seguros
adicionales o facultativos®, se avisd al publico que contaban ya con los planes
de recaudacidn, no habia motivo para diferir el inicio en el pago de las
aportaciones patronales, obreras y estatales. La atencidon médica a los
trabajadores asegurados empezaria a otorgarse de inmediato en las oficinas del
Instituto tanto en el dia como en la noche.



Los primeros descuentos a los trabajadores se comenzarian a
hacer en la segunda quincena de enero.

El reglamento de clasificacion de empresas segiin su grado de
riesgo de fecha 24 de febrero de 1944, aparecio en los periodicos capitalinos el
7 de marzo del mismo afio. El 18 de abril se expidi6 el Reglamento para el
Pago de Cuotas, decretando que serian los patrones quienes entregarian al
Instituto las cotizaciones.

Al Instituto Mexicano del Seguro Social para su cabal
funcionamiento, le interesaba que ni patrones ni trabajadores dejaran de dar
con toda oportunidad sus respectivas aportaciones, puesto qus en ellas se
basaba fundamentaimente su economia. El 24 de noviembre de 1944 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion un decreto presidencial por el cual
se reformaba el articulo 135 de la Ley del Seguro Social, en el que se
establecié que el pago de cotizaciones a la Institucion tendria el caracter de
obligacion fiscal, reglamentandose lo siguiente:

“El procedimiento administrativo de ejecucidn de las liquidaciones
que no hubiesen sido cubiertas directamente al Instituto, se realizara por
conducto de las Oficinas Federales de Hacienda que corresponda, con sujecion
a las normas del Codigo Fiscal de la Federacion que regulan las fases oficiosas
y contenciosas del procedimiento tributario”

La primera de las prestaciones que otorgd el Instituto fue la de los
servicios médicos, el dia 6 de enero de 1944.

Con el apoyo general de la nacion, el Instituto comenzé a expandir

sus servicios. En noviembre de 1947 empez6 a otorgar pensiones por orfandad,
viudez e invalidez.
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Al culminar el gobierno de Miguel Aleman Valdés, a pesar de las
dificultades que tuvo al inicio de su funcionamiento, no era el gran organismo
que es en la actualidad

E! Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene a su cargo la
organizacién y administracién del Seguro Social; es un organismo publico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, el cual tiene caréacter de
organismo fiscal auténomo, tal y como lo establece el articulo 5° de la Ley del
Seguro Social vigente.

Los drganos superiores del Instituto de acuerdo con el articulo 257
de la Ley del Seguro Social, son:

“l, LaAsamblea General.

il. El Consejo Técnico.

. La Comisidn de Vigilancia, y

IV. La Direccidn General”,

La Asamblea General, la cual esta integrada por 30 miembros
que son designados de la siguiente forma: 10 por el Ejecutivo Federal, diez por
las organizaciones patronales y diez por las organizaciones de trabajadores.
Dichos miembros duraran en su encargo seis afos, pudiendo ser reelectos.

La misma deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afio
y extraordinariamente en cuantas ocasiones sea necesario, la cual debe ser
presidida por el Director General.

Dicha Asamblea discute anualmente, para su aprobacidn o

modificacion los programas de actividades, resultados operativos y aconémicos
de la Institucion.
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El Consejo Técnico, es el 6rgano de gobierno, representante
legal y el administrador del Instituto y estard integrado hasta por doce
miembros, cuatro de ellos los designan los representantes patronales en la
Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatros a
los representantes de! Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo
Federal cuando lo estime conveniente, podrd disminuir a la mitad de la
representacion estatal.

E! Director General y el Secretario de Salud serdn miembros
permanentes del mismo.

Los Consejeros durardn en su cargo seis aftos, también pueden
ser reelectos.

Las funciones del Consejo Técnico se encuentran establecidas en
el Articulo 264 de la Ley del Seguro Social, las mas importantes son:

s Promover el equilibrio financiero;

+ Establecer dependencias regionales;

o Expedir el Reglamento de Revisién de Cuotas;

s Aprobar convenios de incorporacion voluntaria;

s Definir procedimientos de afiliacion, y

o Autorizar el Reglamento de los Consejos Consultivos
Delegacionales.

La Comisién de Vigllancia, la Asamblea General la designa y
estd compuesta por seis miembros, para formaria cada uno de los sectores
representativos que constituyen la Asamblea, propondrd dos miembros
propietarios y dos suplentes quienes durardn en sus cargos 6 afios y podran ser
reelectos.
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Ei articulo 266 de la Ley del Seguro Social sefiala las atribuciones
del mismo y !as mas importantes son:
e Vigilar inversiones;
= Pradlicar auditorias financieras, y
* Presentar dictamen sobre estudios financieros y en su caso darlos
a conocer a la Asamblea General.

La Direccion General, el Director General es nombrado por el
Presidente de la Reptblica, debiendo ser mexicano por nacimiento y es el
funcionario de mayor importancia en el Instituto.

Sus atribuciones mas importantes son:
e Representar juridicamente al Instituto;
o Realizar todos los actos indispensables para que el Instituto cumpla
sus fines, y
s Designar, coordinar y destituir a los funcionarios del Qrganismo.

El Director General tiene derecho de veto sobre las resoluciones
del Consejo Técnico. E! efecto del velo serd suspender la aplicacion de la
resolucion del Consejo, hasta que resuelva en definitiva la Asamblea General.

El 24 de enero de 1996, se publicd en el Diario oficial de la
Federacion, el “Reglamento de Organizacion Intema del Instituto Mexicano del
Seguro Social”, en donde se establece la creacion de los Consejo Consultivos
Regionales.

Dichos Consejos Consultivos se integran en la forma que

determine el Consejo Técnico, deben estar representados en los mismos todas
las delegaciones que comesporxian a la region e invarablemente deberan
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mantener la proporcionalidad entre las representaciones de los trabajadores, de
los patrones y del Gobierno.

Los Consejos Consultivos Regionates apoyaran a los Directores
de Area en una circunscripcion teritorial.

Los Directores Regionales vigilaran la correcta aplicacion de la
operacion de las delegaciones, convocar y presidir 1as sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo Consultivo Regional, ejecutar y vigilar el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico,
la Direccién General y los Consejos Consultivos Regionales y autorizar las
aclas de las sesiones celebradas por el Consejo Técnico Consultivo Regional y
velar los acuerdos de éste cuando no observen lo dispuesto por la Ley del
Seguro Social.

Los Consejos Consultivos Delegacionales estan integrados por el
Delegado que fungird como presidente del mismo; un representante del
gobiemo de la entidad federativa sede de [a Delegacion; dos del sector obrero y
dos del sector patronal, con sus respectivos suplentes.

En el Distrito Federal, la representacion se integra con el Titular de
la Delegacion, los integrantes de dicho Consejo penmaneceran en su cargo seis

afos.

Los Consejps Consultivos Delegacionales son drganos
dependientes del Consejo Técnico.

Los Delegados del Instituto sus funciones mas importantes son;

* Inscribir y fijar créditos fiscales;
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« Determinar obligaciones incumplidas, y
* Ordenar audilorias

Los Subdelegados del Instituto ejecutan los acuerdos y
resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la Direccion General, el Consejo
Consultivo Delegacional y la Delegacion; recibir los escritos de inconformidad y
turnarios a ia Delegacion con sus antecedentes para ser resuellos por el
Consejo Consultivo Delegacional entre otros.

Los Jefes de Oficinas para Cobros del Instituto tienen las
siguientes facultades y atribuciones: Hacer efectivos dentro del ambito de su
circunscripcion teritorial, los créditos por conceplo de cuotas, capitales
constitutivos, actualizacién y accesorios legales; aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucidn en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion,
ventilar y resolver los recursos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion que lleven a cabo;
requerir a las compatias afianzadoras el pago de fianzas otorgadas en favor del
Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a cargo de terceros e instaurar
el procedimiento administrativo de ejecucion, conforme a lo previsto en el
articulo 143 del Codigo Fiscal de la Federacion y los demas que establece la
Ley del Seguro Social.

Segun lo establecido en el articulo 253 de la Ley del Seguro
Social, constituyen los recursos del Instituto Mexicano del Seguro Social:

“I. Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y demas
sujetos que sefiala esta Ley, asi como la contribucion del Estado, respecto de
los Seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y matemnidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, asi como de salud para la familia y
adicionales;
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Il. Los intereses, realizacidn de activos, alquileres, rentas,
rendimientos, utilidades y frutos de cualquier clase, que produzcan sus bienes;

Wl. Las donaciones, herencias, legados, subsidios y
adjudicaciones que se hagan en su favor, y

IV. Cualesquier otros ingresos que le sefialen las leyes y
reglamentos”.

Con el fin de cumplir con sus funciones el Instituto puede ser
auxiliado por las autoridades federales y locales.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene como atribuciones y
facultades las conferidas en el articulo 251 de la Ley del Seguro Social y entre
las mas importantes se encuentran:

Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez, y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales.

Como érgano fiscal, recaudar y cobrar cuotas de los seguros
descritos; emitir del INFONAVIT, recaudar las cuotas y aportaciones en materia

de seguridad social y lo puede hacer mediante el cobro coactivo, y

Realizar inversiones en sociedades 0 empresas que tengan objeto
social complementario al IMSS, como son las AFORES.

De acuerdo con lo que establece la Ley del Seguro Social en su
articulo 12, son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
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"1. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera
permanente o eventual, por una relacion de trabajo cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea |a personalidad juridica o la naturaleza
econémica del patron y ain cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, este
exento de! pago de impuestos o derechos.

il. Los miembros de Sociedades Cooperativas de produccion, y

fll. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que seiiala esta Ley".

Actualmente estan amparados por el Seguro, de acuerdo a lo que
establece el articulo 84 de la Ley del Seguro Social:

¢ Trabajadores asalariados (asegurados), que en el régimen urbano se
clasifican en asalariados de caracter permanente, eventuales vy
temporales, miembros de cooperativas de produccion, y los que reciben
la proteccion por la continuacion voluntaria en el sistema.

s Los familiares dependientes del asegurado, esto es, esposa ©
compafiera, o a falta de dsta, la mujer con quien ha hecho vida marital
durante cinco afos, o con la que haya procreado hijos, siempre que
ambos permanezcan libres de matrimonio, hijos menos de dieciséis aftos
o hasta la edad de veinticinco afos cuando realicen estudios en planteles
del sistema educativo nacional, asi como los padres que vivan en el
hogar de los asegurados.

s Los trabajadores pensionados,; asegurados que se convierten en
pensionados por incapacidad, vejez, cesantia en edad avanzada o
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invalidez; beneficiarios de la pension por muerte de! asegurado, vejez,
orfandad, incluye ademas a los ascendientes.

« Los familiares dependientes de los pensionados, esto es, esposa o
compaiera, padres que vivan en el hogar del pensionado e hijos
menores de dieciséis afos.

En la actualidad no se puede entender al Derecho del Trabajo sin a
Seguridad Social, ni la Seguridad Social sin el Derecho del Trabajo, ambos
eslén intimamente vinculados, ya que ambas disciplinas tienden a proteger a
los econdmicamente débiles.

El Seguro Social es el instrumento indispensable para poder
exteriorizar a la Seguridad Social, a través del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual proporciona servicios médicos, quinirgicos, hospitalarios,
farmacéuticos etc., a las personas que tienen derecho por estar inscritas en él,
las cuales sino existiera este organismo, no podrian disfrutar de estos servicios,
ya que en la actualidad contratar este tipo de servicios en forma particular es
casi imposible, por el allo costo que representan para los particulares.

La Seguridad Social esta evolucionando dia tras dia, con el fin de
poder en un futuro no muy lejano brindar sus servicios a toda clase de
personas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social se cred con el fin de ayudar

a los economicamente débiles, quienes sino existiera dicho organismo no
podrian disfrutar de todos los servicios que él mismo proporciona.
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2.- ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

2.1, Antecedentes histéricos de la Seguridad Social.

En México la primera referencia acerca de la Seguridad Social se
encuentra en el Programa y manifiesto del Partido Liberal Mexicano, el cual
contiene el documento mas importante en favor del derecho del irabajo. Ricardo
Flores Magén fue presidente de ese partido.

“E| documento analiza la situacién del pais y las condiciones de
las clases campesina y obrera, y concluye proponiendo reformas
trascendentales en los problemas politico, agrario y de trabajo. En este ultimo
aspecto, el Partido liberal recalcsd la necesidad de crear las bases generales
para una legislacion humana del trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en
todas las empresas e igualdad de salario para nacionales y extranjeros,
prohibicién del trabajo de los menores de catorce afos; jormada maxima de
ocho horas; descanso hebdomadario obligatorio; fijacion de los salarios
minimos; reglamentacién del trabajo a destajo; pago del salanio en efectivo,
prohibicién de los descuentos y multas; pago semanal de las retribuciones;
prohibicion de las tiendas de raya; anulacion de las deudas de los campesinos;
reglamentacion de la aclividad de los medieros, del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio; indemnizacion por los accidentes de trabajo;, higiene y
seguridad en las fabricas y talleres; habitaciones higiénicas para los
trabajadores”.?*

idu 3 Tovmluedmnmeddb\.
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Este programa fue publicado en San Luis Missouri, el 1° de julic de
1906, en cuyo punto 27, en su capitulo de "Capital y Trabajo’, proponia “obligar
a los patronos a pagar indemnizacion por accidentes del trabajo”. >

José Vicente Villada, gobemador del Estado de México, dictd una
ley, el 30 de abril de 1904, sobre riesgos de trabajo; la cual establecia la
obligacion de los patrones de indemnizar a sus trabajadores por los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales y todo accidente se consideraba
causado por el trabajo hasta en tanto no se probara lo contrario.

En esta ley las indemnizaciones que establecia eran muy bajas, se
hablaba del pago de la atencion médica, el pago del salario del trabajador; en
caso de que la incapacidad fuera a consecuencia de una enfermedad y esta
duraba mds de tres meses, el patrén quedaba liberado de la obligacion de
pagar el salario del trabajador; si el trabajador quedaba incapacitado parcial o
totalmente para el trabajo a consecuencia de un accidente de trabajo, también
se le liberaba al patrén; si acontecia la muerte del trabajador, el patron estaba
obligado a pagar los gastos de defuncion y se le entregaba a su familia 15 dias
do salario.™®

El 9 de noviembre de 1906, se dictd la Ley de Bemardo Reyes, la
cual imponia la obligacidn al patrén de indemnizar a sus trabajadores por los
accidentes que sufrieran, establecia indemnizaciones altas; asistencia médica y
farmacéutica; hablaba de incapacidad temporal parcial, permanente total y
permanente parcial.

“TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentales do México, 1806-1998, Porria, SA., vigésima
segunda edicion, México, 1999, p.730.

™ DE LA CUEVA, Mario, Derecho Meoxicano det Trabado, Tomo |, cuana edicién, Porrud, SA..
México, 1954, pp. 95 y 96.
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El Partido Democratico, que fuera presidido por Benito Juarez
Maza, hijo del Presidente Judrez, en su Programa publicado el 1° de abril de
1909 planteaba también “La expedicion de Leyes sobre accidente del trabajo y
disposiciones que permitan hacer efecliva la responsabilidad de las empresas
en los casos de accidente™.”’

La Revolucién surgio con el propdsito de mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de los mexicanos, por lo que en el caso de los obreros,
se propuso hacer una legislacion adecuada que no sélo fomentara el trabajo y
su justa retribucion, sino que ademads proporcionara los medios necesarios para
la vida, la salud y el bienestar de los asalanados. Estos fueron los objetivos de
Joaquin Miranda (padre e hijo), Gildardo Magafia, Francisco Maya, Migue!
Farias, Felipe Sanchez, Dolores Jiménez y Muro, Carlos B. Mugica, Rodolfo
Magaria, Gabriel Hemandez, José Pinel y Francisco y Felipe Fierro, quienes en
su Plan Politico Social, demandaron la reglamentacion de las horas de jomada
de trabajo y la construccion de habitaciones higiénicas y comodas, pagaderas
en plazos.

Francisco |. Madero, al aceptar, el 25 de abril de 1910, su
candidatura a la Presidencia de la Republica, se comprometio a presentar
iniciativas de ley “para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la
industria, en las minas o en la agricultura, o bien, pensionando a sus familias,
cuando éstos pierdan la vida en servicio de alguna empresa” ®

En agosto de 1911, en el Programa de Gobiemo del presidente
Madero, proponia en su base sexta “mejorar la condicién matenial, intelectual y
moral del obrero ... procurando la expedicion de leyes sobre pensiones e

Op. o, p.
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indemnizaciones por accidentes de trabajo”. Se llevarian estas a través de una
legislacion obrera que se formularia con base en las condiciones de seguridad y
salubridad. Con ese motivo decreté el establecimiento del Departamento del
Trabajo, cuya finalidad consistia en determinar las *... condiciones y
convenciones del trabajo, duracion de éste, accidentes industriales, cajas de
ahorros, seguros, fondos de auxilios, habitaciones baratas, higiene y seguridad
de las fabricas, talleres, minas y demas lugares donde los obreros se entreguen
a sus labores, proteccion de mujeres y nifios”. Ademas, en ese Departamento
se prestaria apoyo legal a las cooperativas y a la constitucion de cajas de retiro
y pensiones para la vejez, lo cual se explicaba afimando que el Estado no
podia permanecer indiferente ante las condiciones de vida arastradas por las
clases sociales existentes en México.”®

El 12 de octubre de 1912, cuando el régimen maderista parecia
estar ya consolidado, se expidié el Reglamento de Policia Minera y de
Seguridad en los Trabajos de las Minas, en el que quedd establecida la
obligacién patronal a brindar la seguridad necesaria para prevenir l0s
accidentes que pusieran en peligro la vida de los operarios.®

“El 12 de diciembre de 1912, el presidente Venustiano Carranza
expidié un decreto en cuyo articulo segundo se ordenaba la promulgacion y
vigencia, durante la lucha, de leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
satisfacer las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais con las
reformas que la opinion publica demandara, a efecto de establecer un régimen
de igualdad entre todos los mexicanos”.'

™ BENEJAM D., Maria Antonieta y otros, Hisloria del icang dol Se
Edncmescmm SA Menoo 1900 p. 18.
ULLOA, Berta, Histon Revol Mexicand 4
Tomo 6, EIColeqioooMenoo Menjoo me p. 125
" BRICENO RUIZ, Afberto, Derocho Me 3
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El 27 de mayo de 1913, los diputados por Aguascalientes Eduardo
J. Commrea y Roman Morales, presentaron una Ley para remediar el dafio
procedente del riesgo profesional, donde proponian Ia creacion de una Caja del
Riesgo Profesional.

“Los diputados José Natividad Macias, Luis M. Rojas, Alfonso
Gravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, Guerzayn Ugarte, Jesus Urueta
y Félix F. Palavicini, presentaron el primer proyecto de Ley del Trabajo, el 17 de
septiembre de 1913. En el que se contemplaba capitulos referentes al contrato
de trabajo, descanso dominical, salario minimo; habitacion del trabajador;
educacion de los hijos de los trabajadores; accidentes del trabajo y un capitulo
referente al seguro social. Esta iniciativa de Ley nunca fue aprobada”.®

El 26 de marzo de 1913, se firmd el Plan de Guadalupe el cual era
exclusivamente politico y en el se proclamd Venustiano Camranza Primer Jofe
del Ejército constitucionalista. Este plan fue reformado en el puerto de Veracruz,
el dia 12 de diciembre de 1914, en el que en su articulo 2° se establecid “la
expadicion de una legislacion para mejorar la condicion del peén rural, del
obrero, del minero y, en general, de las clases proletarias®. >

En 1914, al triunfo de la Revolucion, se establece el principio del
estado de servicio social, reconociendo su capacidad y el deber de suplementar
la accion econtmica individual sin menoscabo de las libertad del ciudadano y ia
obligacién de organizar a la sociedad en una estructura que permitiera la
proteccion de los débiles frente al libre uego de las leyes econdmicas.

El 2 de septiembre de 1914, se cred la Ley del Trabajo del Estado
de Jalisco de Manuel M. Dieguez, es muy limtada, ya que no contempia la

¥ GARCIA CRUZ, Miguel, Evolucidn Mexicana de ta Seguridad Social, Op. cit. p. 29.
¥ TRUEBA URBINA, Alberto, Dorecho_Socisl Mexicano, Pormua, SA.. Ntmo 1978, pp.114,
115y 121,



asociacion profesional, ni el contrato colectivo de trabajo, pues Unicamente
consigna el descanso dominical, el obligatorio, las vacaciones y la jornada de
frabajo para las tiendas de abarrotes y los almacenes de ropa.

La “Ley de Candido Aguilar" fue expedida en el puerto de
Veracruz, el 19 octubre de 1914, en su articulo séptimo obligaba a los patronos
a proporcionar a sus obreros enfermos, asistencia meédica, medicinas y
alimentos; a pagarles el salario que tuvieren durante todo el tiempo que durare
la incapacidad. En su articulo noveno se establecia que los propietarios de
establecimientos industriales o de negociaciones agricolas mantendria por su
cuenta para el servicio y asistencia de los obreros, hospitales, enfermerias, los
cuales deberia estar dotados de médicos, enfermeros y de material quinirgico,
drogas y medicinas necesarios.™

Venustiano Carranza promulgé un decreto el 12 de diciembre de
1914, en el que establecid en su articulo segundo, “la expedicion de leyes para
mejorar la condicidon del pedn rural, del obrero, del minero y en general, de
todas las clases proletarias®.

En el Estado de Yucatdn el 14 de mayo de 1915, se dicto la Ley
del Trabajo en 1915. Su articulo 135 referente al seguro social crearia "una
sociedad mutualista en beneficio de todos los trabajadores y en virtud de la cual
pudieran los obreros, depositando una pequefia cantidad algunos centavos, se
dijo asegurarse contra los riesgos de vejez y muerte”.®

La Ley de Accidentes del Trabajo promuigada el 25 de diciembre
de 1915 por Nicolas Flores, gobemador del Estado de Hidalgo, sigue muy cerca
la ley de Bemardo Reyes; pero en los articulos 6 y 7 aparece un antecedente

 DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano del Trabaig, Op.c. p. 101,
® |bidern, p. 114.
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directo de la Ley del Seguro Social, el articulo 6° de esta ley establece * Los
campesinos, mineros, propietarios de fabricas, talleres y los demas
responsables de que habla el articulo 2° de esta ley podran substraerse de la
responsabilidad en que incurran por accidentes del trabajo, asegurando contra
accidentes a [os individuos de su dependencia, en alguna de las compafias que
se dedican a esta clase de negocios, que sea de reconocida honradez y
solvencia, a juicio del departamento del trabajo previa aprobacidn de! ejecutivo
del Estado”. El articulo 7° sefalaba ‘en todo caso los responsables de
accidentes deberan asegurar a sus trabajadores contra siniestros, a razon de
trescientos pesos cada uno, sin perjuicio de erogar los gastos del sepelio”. ®

El 12 de abril de 1915, se formulé un proyecto de Ley sobre
Contrato de Trabajo del entonces Secretario de Gobernacion Licenciado Rafael
2ubaran Capmany, con la colaboracién de los Licenciados Santiago Martinez
Alomia y Julio Zapata. Este proyecto consta de siete secciones, disposiciones
generales, derechos y obligaciones de los patronos y de los obreros, jornada
maxima y salario minimo, reglamento de taller, terminacion del contrato
colectivo de trabajo que comprendia lo relativo a sindicatos y disposiciones
complementarias.

“Con el fin de regular las relaciones obrero-patronales, desde
1918, se inicio un intenso movimiento legislativo en el que se promulgaron
diversas leyes del trabajo en los estados de la Republica. La ley de Veracruz
reguld los contratos especiales y la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas; en la de Yucatan se encuentran los antecedentes
del servicio publico de empleo en la organizacidn de su bolsa de trabajo y los
principios de la capacitacion técnica en la seccion creada para tal efecto. La
legislacién de Tamaulipas incluyo un capitulo relacionado a la participacion de

* MENDOZA BARRUETO, Maris Guadalupe y
Social, instituto Mexicano del Seguro Sociat, wnoo 1970 pp. 57y 58.
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utilidades y otro mas sobre seguros en Instituciones privadas y la proteccién de
trabajadores mexicanos en el extranjero; la de Coahuila introdujo un capitulo
sobre reglamentacion de talleres, la cual a su vez fue el antecedente directo del
reglamento interior de trabajo de la Ley del trabajo de 1931".Y

Venustiano Carranza en 1916, convoco al Congreso
Constituyente, con el propdsito de actualizar Ias normas de la Constitucion de
1857, entre los articulos por modificar se encontraba el articulo 72, con la
finalidad de que el Congreso de la Unidén quedara facultado para expedir leyes
sobre trabajo.®

2.2, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

“El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convoco a un
congreso constituyente que se instald solemnemente en Querétaro el 1° de
diciembre de dicho afio Sus trabajos culminaron en fa Constitucion Politico-
Social de 5 de febrero de 1917, que entrd plenamente en vigor el 1° de mayo de
ese afo, habiendo quedado como articulos que institucionalizaron el
movimiento social; el 3° referente a educacion laica, el 27 relativo a la propiedad
de la tierra, y el 123 el régimen de derecho del trabajo y la prevision social”. ™

“Al hacerse la eleccion conforme a lo ordenado por la propia
Constitucién, Venustiano Carranza es electo popularmente., Toma posesion de

¥ BARAJAS, Santiago, |mroducci coct xicang
NnaomlAmdnomldeuexieo Menoo 1981 pp 13,14
* SANCHEZ VARGAS, Gustavo, A00 do
cn pp. 20y 29.
GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco, £ Detecho Social y ls Segurided Socil imegral, Op.at.
p.l4e4.
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su cargo el 1° de mayo de 1917, que deberd concluir el 30 de noviembre de
1920, de no haber sido arteramente asesinado en Tlaxcalaltongo”. ®

La fraccion XXIX del Articulo 123, bajo el titulo sexto del trabajo y
de la previsién social, establecia lo siguiente:

XXIX.- “Se consideran de utilidad social el establecimiento de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria de trabajo, de accidente y de otros fines analogos, por lo
cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan
fomentar la Organizacion de Instituciones de esta indole para infundir e
inculcar la previsién popular”

“Hasta antes de la redaccion del articulo 123 constitucional, el
contrato de trabajo era considerado como una modalidad del contrato de
arrendamiento, donde el hombre trabajador, minimizado, s& equiparaba a una
mercancia, una cosa o un bien sin Ias garantias indispensables para enaitecerio
y conservar una congénita dignidad humana; no se habia consagrado el
derecho de libertad, de asociacion, ni se acondicionaban los locales en que se
prestaba el trabajo, y mucho menos se pensaba en las prestaciones
econdmicas y en 1os servicios que otorgan los seguros sociales” *'

La Constitucion vigente, promulgada el 5 de febrero de 1917, es la
primera de América, que se ocupd de los seguros sociales, es fuente
permanente de garantias individuales para las personas y establece derechos
de los trabajadores frente a los patrones.




La Conslitucion Federal vigente, producto de la revolucion,
introdujo a nuestra historia moderna, entre otras ideas transformadoras, dos
temas vitales; por un lado, la Reforma Agraria, contenida en el Articulo 27 y, por
el otro, la Legislacidn del Trabajo, contemplada en el Articulo 123, como lo
afirmara el maestro Mario de la Cueva, “nacio el principio del reconocimiento

del Derechos de los sin tierra y sin riqueza”.

En julio de 1929, se convocd en el Congreso de la Union a la
celebracion de un periodo extraordinario de sesiones, donde se sometié a
deliberacién una iniciativa que culmino con la reforma de la fraccion XXX del
articulo 123 constitucional. Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 6 de septiembre de 1929, el texto reformado de la mencionada
fraccion XXIX, del articulo citado, quedé en los términos siguientes;

“Se considera de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otros fines andlogos”.

“Esla reforma de la Constitucion, dio al Seguro Social la categoria
de un derecho publico obligatorio, perfilAndose con personalidad propia,
buscando su expresion reglamentaria al margen del Derecho del Trabajo. Se
suprimié la idea de difundir o inculcar la prevision social que habia ocasionado
tantas confusiones, y la refoma se enfocd abietamente hacia el
establecimiento de un Régimen Federal de Seguros Sociales, reservandose el
Congreso Federal la facultad de legislar sobre esta materia, y suprimiéndose las
prerrogativas que originalmente se habian dado a los Gobiemos de los Estados
para expedir leyes e inculcar y difundir la prevision social. Con dicha reforma

“ RUIZ MORENO, Anget Guillenmo. Nuevo Derecho do ta Sequrided Socisl. Op. cit. p.44.
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quedaron establecidas las bases para la formulacién de la Ley del Seguro
I'l“a

Social
E! 21 de octubre de 1960, se reformé y adiciond el articulo 123
constitucional.

2.3. La Ley del Seguro Social de 1943,

“En la Exposicion de Motivos de la Secretaria de Industria se
reconoci6 la necesidad de expedir la Ley del Seguro Social. Alli se sostuvo que
la forma de garantizar al trabajador y ofrecerle un medio para reparar los
perjuicios sufridos era el Seguro Social que, junto con el riesgo profesional, esta
expuesto a la muerte, enfermedad no profesional, invalidez a causa de la edad
y la falta de trabajo, lo cual beneficiaria por su parte al empleador, ya que le
libraria de desembolsar sumas crecidas por el pago de primas fijas”.*

La ley del Seguro Social tendria como caracteristica ser
obligatoria, constituir un servicio federal descentralizado a cargo de un
organismo que se llamaria Instituto de 1a Prevision Social.

“El general Lazaro Cardenas envié el 27 de diciembre de 1938, un
Proyecto de Ley a la Cédmara de Diputados que cubria los riesgos de
enfermedades y accidentes, enfermedades y desocupacion involuntaria,
credndose un organismo que se denominaria Instituto Nacional de Seguros

 1bidem, p. 47 y 48.
“ GONZALEZ

DIAZ LOMBARDO, Francisco, £} Derecho Social v 1 Seguridad Social imegral,
Op. cit. p. 148.
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Sociales, integrado por representantes tanto de los patrones como de los
trabajadores y el Estado”.

Lazaro Cérdenas puso en practica el Primer Plan Sexenal de
Gobiemo (1934-1940), estaba decidido a implantar el Seguro Social. El 1° de
enero de 1935 se formuld un proyecto de Ley del Seguro Social, la cual
establecia un seguro para los riesgos de trabajo.

El Ejecutivo Federal envi6 a las Camaras en 1935 un nuevo
proyecto de Ley del Seguro Social, en el que se establecia un seguro social
dnico y de caracter obligatorio bajo el nombre de Instituto de Seguros Sociales;
su proteccion comprenderia a los trabajadores asalariados, incluso a los del
campo, prevendria y contrarestaria los riesgos sociales, no se incluiria la
muerta como riesgo ...".*

El 27 de diciembre de 1938, en la Secretaria de Gobemacion se
elaboré una nueva iniciativa que el Presidente Cdardenas tumo¢ a las Camaras.
La misma se referia a un régimen de aseguramiento obligatorio, respecto a los
riesgos amparados y prestaciones, aportaciones y representacion, seguro
facultativo y normas para dirimir los conflictos, tenia similitud con el anterior
proyecto, diferia de su denominacion que seria Instituto Nacional de Seguros
Sociales, su funcionamiento se iniciaria el primero de julio de 1940. Esta ley
sefialaba que ‘los trabajadores, como clase econdmicamente débil no sdlo
estén expuestos a los riesgos profesionales sino también, a los derivados de la
convivencia social, es decir, a los llamados riesgos sociales®. De acuerdo con la
Oficina Internacional del Trabajo, el unico riesgo que amenaza a los
trabajadores y a los econdmicamente débiles, sin importar la causa ni la

“ Ibidern p.149.
* SANCHEZ VARGAS, Gustavo, Origent
cit. pp. 67 y 68.
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ocasion, es el que pone en peligro los ingresos que permiten garantizar la
subsistencia.*’

El 1° de diciembre de 1940, asumio la presidencia el general
Manuel Avila Camacho. A principios de 1941, se cre6 el Departamento de
Seguros Sociales dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
el cual comenz6 a funcionar el 1° de febrero de 1941, al mismo se le encargd el
estudio de proyectos que se relacionaran con el establecimientos de seguros
sociales, sobre la vida, invalidez, cesacién involuntaria del trabajo,
enfermedades y accidentes. “Dicho departamento elaboré un anteproyecto de
ley que fue sometido a la consideracion del jefe del Ejecutivo y en el que se
estimaba que:

1.- México constituia una excepcion dentro de los paises de
Europa y del continente americano que disfrutaban de una legislacion de
seguros sociales, no obstante el sentido social de su movimiento popular y su
evolucién politica y legal y la tendencia revolucionaria de proteger al pueblo
productor.

2.- La Oficina Intemacional del Trabajo (OIT) habia hecho a todos
los paises miltiples recomendaciones en materia de seguros y prevision social.

3.- El establecimiento del seguro social habia sido tema
frecuentemente abordado en las reuniones de trabajadores y patrones,
pidiéndose su implantacion®.®

47 itidem. pp. 78y 81.
“ BENEJAM D., Maria Antonieta y otros, Historia de
i Op. cit. p. 49
E2 VARGAS, Gustavo, Qrigenes
pp. 85y 88,
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“Se creyd entonces conveniente el funcionamiento de una
comision adscrita a la Secretaria del Trabajo, y por Acuerdo del 2 de junio de
1941 fue creada la Comisién Técnica del Seguro Social, cuyo objeto seria de
elaborar un proyecto de Ley de Seguros Sociales, teniendo como base el ante
proyecto de la citada Secretaria. La Comision estuvo integrada por:

Delegados det Estado: Ing. Miguel Garcia Cruz, por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Lic. Felipe Tena Ramirez, por la Secretaria de la
Economia Nacional y Prof. Federico Bach, por la Secretaria de Hacienda; Lic.
Praxedes Reyna Hermosillo, por |a Secretaria de Asistencia Publica y Dr. Arturo
Baledo6n Gil, por el Departamento de Salubridad Pablica.

Representantes obreros: Francisco J. Macin, por la
Confederacion de Trabajadores de México; Lic. Enrique Calderdn, por el
Sindicato Mexicano de Electricistas; Lic. Eleazar Canale, por el Sindicato de
Trabajdores Mineros; Eugenio Salazar, por el Sindicato de Trabajadores
Petroleros; Salvador Rodriguez L., por el Sindicato de Trabajadores
Ferrocarriles; Elias . Hurtado, por el Sindicato de la industria Textil y Similares
y Lic. Jesus R. Robles por la Federacion de Trabajadores al servicio del Estado.

Representantes patronales: Lic. Agustin Garcia Lépez, por la
Cémara Nacional de Electricistas; Ing. Antonio Chavez Orozco, por la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio e Industria (sic), Lic.
Carlos Prieto, por la Confederacion de Camaras Industriales; ing. Juan B.
Soldrzano, por la Camara Nacional de Transportes y Comunicaciones; Enrique
Martinez del Sobral, Jr., por la Camara Minera de México, Lic. Mariano Alcocor,
por la Confederacidn Patronal de la Republica Mexicana; Jesus de 1a Torre, por
la Asociacién Nacional de Empresarios de la Industria Textil.
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Fungi6é como presidente el ingeniero Miguel Garcia Cruz y como
asesor actuarial el doctor Emilio Schoenbaurn *#

Al afto siguiente de su creacion, el 3 de julio de 1942, la Comision
presento la Iniciativa de Ley del Seguro Social al Presidente de la Republica.

La exposicion de motivos sefialaba “El Seguro Social representa
un complemento del salario en la medida en que otorga prestaciones que el
obrero tendria que obtener de su Unico ingreso, por lo cual constituye un
excelente vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la capa econdmicamente
débil de la poblacion”.®

La iniciativa comprendia dentro del Seguro Social “los siguientes
riesgos: accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, enfermedades

generales y matemidad, invalidez, vejez y muerte” *'

La Ley del Seguro Social, “basé sus cdiculos en la matematica
acluarial de seguros, para poder precisar con la mayor exactitud posible que las
estadisticas permiten, los costos de los seguros y los beneficios que estos
deben proporcionar, y en el caso de la Ley mexicana, ademds de haberse
contado con la colaboracion de los peritos nacionales, se tuvo la de los expertos
intemacionales Emilio Schoenbaum, Oswald Stein y Paul. A Tixier” 2

En caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
el trabajador que es victima tenia derecho a recibir asistencia medica o

:It'.)em p. 49y 50.

Cong de los Unidos Mexi . Diario de los Debates de la Cémars de
Diputados, Perfodo Ord OOV Lagist Tomo §, No. 24, 18 de diciemnbre de 1942, p.
138,

*' |idemn. p. 142
Cong: de los dos Unidos W Diario de los Debates de la Céman de

Diputados, Periodo Ordinario, XoO(VII! Legis! Tomo lll, No. 22, 29 de diciembre de 1942,
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quirurgica y fam.macéutica, y los aparatos de prdtesis y ortopedia que sean
necesarios, asi como un subsidio en dinero, cuando el accidente o la
enfermedad lo incapaciten para trabajar.

El seguro de vejez tenia por objeto proporcionar a los obreros que
han dejado sus energia y su juventud en el trabajo, los medios de atender a su
subsistencia cuando, por su avanzada edad, no pueden obtener un salario. Con
este fin se establecid que los asegurados que hubieren cumplido 65 afos
tuvieran derecho a recibir una pension.

Con relacion a la maternidad la mujer asegurada tendria derecho a
la asistencia obstélrica necesaria durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio. Gozaria también de un subsidio durante los 42 dias anteriores al
parto y los 42 posteriores al mismo, ademas de una ayuda para lactancia, en
dinero o en especie, hasta por seis meses posteriores al alumbramiento.

En caso de muerte, se concederian pensiones a la viuda o en su
caso a la concubina y a los hijos menores de 16 afos de edad, con el fin de que
atendieran sus necesidades mas esenciales.

Ademds de los seguros obligatorios anteriores, el proyecto creo el
seguro facultativo para los trabajadores que, por sus especiales circunstancias,
de momento no quedaran incluidos en el régimen obligatorio.

“Para la organizacion y administracion del sistema del Seguro
Social el proyecto ordenaba la creacion de una institucion de servicio piblico
descentralizado, con personalidad juridica propia y con libre disposicion de su
patrimonio, que se denominaria *instituto Mexicano del Seguro Social®. Este se
encargaria, entre otras cosas de:
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1.- Administrar las diversas ramas del seguro social,

2.- Recaudar las cuotas y demas recursos del Instituto.

3.- Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contratos
requeridos por el servicio.

4.-Organizar sus dependencias y fijar la estructura y
funcionamiento de las mismas.

§.- Satisfacer las prestaciones establecidas en la ley.

El Instituto estaria integrado por los siguientes 6rganos:

A. La Asamblea general, autoridad suprema del Instituto, formada
por treinta miembros, de los cuales diez serian designados por el
gobiemo, diez por las organizaciones patronales y otros diez por
las organizaciones de trabajadores. La duracion en los cargos
seria de seis afos y sus miembros no podrian ser reelectos. En
esta forma las entidades sociales estarian en igualdad de
condiciones para defender sus intereses y velar por la buena
marcha del servicio. A la Asamblea General le corresponderia
discutir y aprobar la memoria y el balance contable de cada
ejercicio presentado por el Consejo Técnico; asi como el plan de
trabajo y los presupuestos de egresos que para cada ejercicio
siguiente elaboraria y presentaria dicho Consejo

B. El Consejo Técnico, que seria el representante legal del
Instituto, se compondria de 6 miembros y un Director General, que
seria su presidente. La Asamblea General se encargaria de
designar este Consejo y para ello, cada uno de los tres grupos que
la constituirian, en sus cargos, renovandose por mitad y con
imposibilidad de ser reelectos. Dicho Conseyo se encargaria, entre
otras cosas, de decidir sobre toda clase de inversiones de los
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fondos, realizar todas las operaciones del Instituto y establecer
cajas locales y regionales.

C. La Comision de Vigilancia, constituida por tres miembros que
representarian a cada uno de los sectores integrantes de la
Asamblea, serian designados por ésta a proposicidn del gobierno,
los patrones y los trabajadores. Los miembros de la Comision de
Vigilancia también durarian seis afos y no podrian ser reelectos.
Sus atribuciones serian las de vigilar las inversiones y practicar la
auditoria de los balances contabies.

Ademds habria un Director General, el cual seria designado por el
Presidente de la Republica, y deberia de ser mexicano por nacimiento, de
reconocida honorabilidad y capacidad técnica. No podria ser removido sino por
el mismo Presidente, por causas graves y mediante una investigacion en la que
se hiciera oir su defensa. Sus funciones serian las de ejercitar los acuerdos del
Consejo; representar al Instituto ante las autoridades administrativas y
judiciales, y nombrar o remover a los empleados subaltemos”. %

El proyecio fue sometido a la consideracion de la Oficina
Intemacional de Trabajo (OIT) y ésta, en un dictamen bien fundado, opind: “La
iniciativa presentada al Ejecutivo por el seflor licenciado Ignacio Garcia Téllez,
marcara una etapa en la evolucion econdmica y social de México. Acompafiada
de una exposicion de motivos y basada en un informe actuarial, ambos notables
por su extension y concision, la iniciativa representa, en la historia de México,
un punto culminante; por primera vez, frente a las crudas realidades médico-

*' BENEJAM D., Maria Antonieta y otros, Histori
primeros afios 1943-1944, Op.cit. pp.52 y 53.
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sociales se ha establecido un plan de accién audaz, pero solido y ordenado, en
donde cada elemento ha sido pesado y calculado cuidadosamente” **

En septiembre de 1942, la Delegacién Mexicana presentd la
iniciativa de Ley del Seguro Social a la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social en Santiago de Chile, “la cual merecié su aprobacion en
términos de encomio por su elaboracién cientifica, viabilidad de realizacion y
por entrafiar una firme garantia técnica para establecer el seguro obligatorio, en
beneficio de las clases productoras y de la prosperidad de la Nacién®.*

La Ley del Seguro Social fue expedida por el general Manuel Avila
Camacho el 31 de diciembre de 1942 y la misma se publico en el Diario Oficial
el martes 19 de enero de 1943,

En et Diario Oficial del 15 de mayo de 1943, se publicd un decreto
presidencial en el que se informd que el Instituto Mexicano del Seguro Social
iniciaba su funcionamiento en todas sus ramas el 1° de enero de 1944.

En todos los periddicos del Distrito Federal, el dia 6 de enero de
1944, se publicaron recordatorios, en los que se informd a la ciudadania que
habian entrado en vigencia los seguros obligatorios

Mediante decreto publicado en el Diano Oficial de 24 de
noviembre de 1944, se reformd el articulo 135 de la Ley del Seguro Social y el
mismo establecia que el pago de cotizaciones a la institucion tendria el carécter
de obligacion fiscal y el texto reformado decla:

* Ibidem, p.53.
® SANCHEZ VARGAS, Gustavo, Qrigenes
Op.cit. p. 111,




“el procedimiento administrativo de ejecucion de las liquidaciones
que no hubiesen sido cubiertas directamente al Instituto, se realizard por
conducto de las Oficinas Federales de Hacienda que comresponda, con sujecion
a las normas del Cddigo Fiscal de la Federacion que regulan las fases oficiosas
y contenciosas del procedimiento tributario™.

“Al ser promulgada en el aflo de 1943 (Diario Oficial de 19 de
enero) la Ley de Seguro Social, el sistema elegido se ajusto estrictamente a lo
que tradicionalmente se denomina el seguro social, que constituye un
procedimiento de cobertura de riesgos, generador de derechos individuales, y
cuyas caracteristicas podriamos precisar en los términos siguientes:

a) Se trata de un servicio publico nacional, tarifado. El factor que

se toma en cuenta para el pago de las tarifas es el salario, y éste

debe de integrarse de manera estricta y objetiva.

b) La incorporacion al seguro social es obligatoria. El régimen

nacional del seguro social se funda en la obligatoriedad de sus

disposiciones, que esta apoyada en muy eficaces procedimientos
coactivos y fundamentalmente en la atnibucién al organismo
responsable, al Instituto Mexicano de! Seguro Social.

c) Los riesgos cubiertos son limitados, El seguro social se funda,

en la proteccién sélo de determinados riesgos, y en la limitacion

tanto desde el punto de vista econdmico, como desde el punto de
vista médico, de las prestaciones a cubrir en caso de que los
riesgos se produzcan.

d) La cotizacidn es tripartida. La responsabilidad social que al

Estado, a los patrones y a los trabajadores se estima comesponde.

e) Genera derechos individuales. Cada asegurado, con base en

las cotizaciones pagadas, va integrado un fondo a cuyo cargo

quedan las prestaciones corespondientes a los seguros de
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invalidez, vejez, cesantia y muerte; enfermedades no
profesionales y maternidad.

) Exige la existencia previa de una relacion de trabajo. Opera
sobre la base de la previa existencia de una relacion de trabajo, y
antes también de una relacién de aprendizaje.

g) Tiene pleno apoyo actuarial. En el seguro social, la formula
magica estd constituida por la adopcidn de una sistema actuarial
que permite, en base a célculos matematicos, y con apoyo en la
ley de los grandes nimeros, una prevision de las contingencias
que han de atenderse, y una adecuada inversion de las reservas,
calculadas de tal manera que se minimicen, salvo en el caso de
deficiencias administrativas, los riesgos de un desequilibrio
econdmico.

h) La seguridad social no persigue fines asistenciales. El seguro
social es, por definicion un sistema egoista, ya que sblo otorga
derechos a quienes so6lo exhiben su estado de necesidad como
condicién para obtener un servicio social.

i) El seguro social funciona con una administracion tripantita. La
administracion del Instituto queda a cargo de una Asamblea
General integrada por diez representantes designados por el
Ejecutivo Federal, diez representantes designados por las
organizaciones patronales y diez representantes designados por
las organizaciones de trabajadores”.®

La Ley de! Seguro Social se creo con el fin de obligar a los
patrones que tienen trabajadores a su servicio de inscribirios con el fin de que
los mismos disfruten de servicios médicos, quirirgicos, fammacéuticos y gocen
de diversos beneficios que anteriommente no tenian mediante el Instituto

“ DE BUEN L., Néstor, Seausided Soql, Op. ot pp.4,5,6,7y 8.




Mexicano del Seguro Social, ya que la clase trabajadora se encontraba muy
desprotegida y no tenfan ninguno de los derechos que esta ley le brinda.

2.4. Ley del Seguro Social de 1973.

El 1°. de abril de 1973, entrd en vigor la Ley del Seguro Social, se
abrogo la promulgada el 31 de diciembre de 1942 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 19 de enero de 1943,

En la Exposicion de motivos de la Ley de 1973, promulgada por el
Presidente Luis Echevertia, “trata de brindar un minimo de proteccion a los
grupos marginados, carentes de capacidad contributiva suficiente para
incorporarse a los sistemas de aseguramiento ya existentes, aun cuando ello
trascienda |a forma tradicional de los seguros que sélo brindan proteccion a las
personas capacitadas para conaxtir a su sostenimiento. Destaca la
conveniencia de aprovechar la organizacion y los recursos de gque dispone el
Instituto Mexicano del Seguro Social para hacerios extensivos, con importante
apoyo gubermnamental, a los nicleos sociales mas necesitados. Indica que los
servicios de solidaridad social no podrAn prestarse en detrimento de las
finalidades primordiales del sistema del seguro social y que el financiamiento
primordial serd con cargo a la Federacion sin perjuicio de la aportacién
especifica que pueda hacer el Instituto, previo el acuerdo anual de la Asamblea
General".%

En lo fundamental se establecié en el articulo 237, que el Instituto
organizard, establecerd y operara unidades médicas destinadas exclusivamente
a los nucleos de poblacion rural, suburbana y urbana de profunda marginacion
que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidaridad social, en

* Ibidem, pp. 37 y 38.
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la inteligencia de que esos servicios deberdn coordinarse con la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y demds instituciones de salud y seguridad social.

La iniciativa tomd en consideracion los distintos estudios técnicos
que se hicieron para definir las necesidades y posibilidades de mejoramiento y
expansion del sistema.

Sus principales objetivos fueron mejorar las prestaciones
existentes e introducir otras; crear un nuevo ramo de seguro, el de guarderias,
en beneficio de las madres trabajadoras, aumentar el nimero de asegurados;
abrir la posibilidad para que nuevos sectores de la poblacion se incorporen
voluntariamente al régimen obligatorio; establecer servicios de solidaridad social
sin comprometer los derechos de los asegurados; reordenar preceptos
dispersos que se refieren a una misma maleria y simplificar, para hacer
expeditos diversos procedimientos.

La iniciativa de reforma a la Ley de 1943, tuvo las siguientes
reformas:

« Extension de la seguridad social. Se extendieron los beneficios
del régimen obligatorio, que en la Ley de 1343 comprendid bdsicamente a los
trabajadores asalariados, “a oftros grupos con el fin de abarcar a toda la
poblacion, sobre todo aquellos grupos que requieren urgentemente salir de la
marginalidad en que se encontraban” *

La Ley Federal del Trabajo considera a los trabajadores a
domicilic como asalariados y en esa iniciativa se les incorporé como sujetos de

* Congroso de los Unidos Mexs Disio de los Debates de la Camaa de
Diputados. Periodo E inario, XLVIII Legt Tomo il, No. 9, 14 de fetvero de 1973,
p.25.



aseguramiento, sin requerirse la previa expedicion de un Decreto, segin lo
establecido en esa Ley.

Se ratificaron diversos preceptos de esa Ley y de acuerdo con el
articulo 12 se definid como sujetos de aseguramiento a los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequefios propietarios, pero se agrupan en forma mas
detallada tomando en cuenta sus distintas caracteristicas.

* De ias bases de cotizacién y de las cuotas. En el Capitulo | de!
Titulo segundo, se determind que fanto para el pago de las cuotas, como para
el reconocimiento de derechos y el otorgamiento de las prestaciones en dinero,
el salario es la base de de cotizacion. En consecuencia, para lograr una mejor
recaudacién en beneficio de los propios trabajadores, cuyas prestaciones
economicas estdn en relacion con aquélla, se precisa con claridad cudles con
los elementos que la integran.

Se modificod la tabla de cotizacion del articulo 33, al suprimir
grupos que en relacidn actual indice nacional de salarios resultan inoperantes y
“cred, al mismo tiempo, el Grupo W para comprender Salarios superiores a
$280.00 diarios®, fijando un limite superior para este grupo equivalente a diez
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal *

Se dispone que los trabajadores inscritos en el Grupo W cotizaran
y recibirdn prestaciones econdmicas a base de porcentajes calculados

Particular importancia reviste al respecto el articulo 37, el cual
precisa las bases de cotizacién en los casos de ausencias de los trabajadores,
a fin de resolver en forma equitativa para éstos y para l0s empresarios, y sin
comprometer los ingresos del instituto.

* ldem.
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El articulo 39 obliga a los patrones a cotizar separadamente por
sus trabajadores cuando éstos presten servicios en varias empresas

* Riesgos de trabajo. En el Capitulo I del Titulo segundo, dicha
iniciativa no sélo sustituye la terminologia tradicional de *Accidentes de Trabajo”
y “Enfermedades de Profesionales”, por la de *Riesgos de Trabajo" ®

En materia de riesgos, la iniciativa contiene, entre otras, las
siguientes reformas.

Derecho a la rehabilitacion. El derecho al subsidio en dinero en
tanto no sea dado de alta o se declare su incapacidad permanente, total o
parcial.

Aumenio en la cuantia de las pensiones por incapacidad
permanente total. Se mantiene el principio de otorgar mayor cuantia a los
asegurados de bajo salario, pero se beneficia también a los grupos superiores,

Establecid el aumento en la pension de viudez, ampliacion del
disfrute de la pension de los huérfanos que se encuentren totalmente
incapacitados, hasta su recuperacion. De acuerdo con el articulo 71 fraccion V,
dltimo parrafo de esa Ley, se otorga al huérfano un pago adicional de tres
mensualidades de la pension que disfrutaba.

Se amplian los gastos de funeral, las pensiones de incapacidad
permanente total, o parcial, de acuerdo con el articulo 75 de esa Ley y se
aumentarian cada cinco aflos para compensar el deterioro de su poder de
compra. El mismo beneficio les otorgaba el articulo 76 a los pensionados por
viudez, orfandad y ascendientes.

“ igem.



Con relacin a los capitales constitutivos, se enumeraron las
prestacion que los integran con el fin de evitar controversias.

Finalmente se introducen otros articulos que facultan al Instituto
para proporcionar servicios de caracter preventivo, con objeto de reducir al
maximo los riesgos de trabajo entre la poblacion asegurada, coordindndose
para esle efecto con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Enfermedades y matemidad. En el Capitulo IV del Titulo
Segundo, *“se ampliaron los servicios médicos a los hijos de los asegurados
hasta los veintitin afios, siempre que realicen estudios en planteles del sistema
educativo nacionat" %'

Se protegi6 a los hijos mayores de dieciséis afos de los
pensionados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, hasta los
veinticinco afos si son estudiantes o sin limite de edad si se encuentran
incapacitados.

En este ramo se redujo a cuatro el nimero de semanas cotizadas
que se requieren para obtener subsidios por incapacidad temporal para el
trabajo de acuerdo con el articuio 105 de esa Ley.

El articulo 100 extendi6 a 52 semanas, en lugar de 26, la prorroga
al asegurado que continbe enfermo después de un afo de tratamiento para
seguir recibiendo servicios médicos.

Cuando la fecha fijada por los médicos del instituto no concuerde
con la del parto, se cubrirdn integramente los subsidios correspondientes a los
42 dias posteriores, destacando a la vez que la prolongacion del periodo de 42

*igem.
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dias anteriores se pagard como continuacidén de incapacidad originada por
enfermedad tal y como lo establecia el articulo 108, parrafo tercero.

En el articulo 11 parrafo segundo se establecid, con el fin de
proteger a la madre trabajadora, se dispone que cuando no pueda otorgarse el
subsidio por matemidad por no llenarse los requisitos, "quedara a cargo del
pz;trén el pago del salario integro”.

Seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzads y
muerte. “Se mejoraron las pensiones por invalidez, por vejez, por cesantia en
edad avanzada y para los beneficiarios de los asegurados y pensionados
fallecidos, sin elevar la prima que para el financiamiento de este ramo del
sequro se establecid en !a Ley de 1943 y que equivale af 6% de los salarios”.®

introduce un sistema de redistribucion del ingreso, al otorgar
importantes incrementos en las pensiones derivadas de salarios bajos y
aumentos moderados para las que provengan de salarios mas altos.

Los asegurados de mds bajos salarios con 30 aflos de servicio,
alcanzaran a los sesenta y cinco aftos de edad pensiones equivalentes al 75%
del salario base de célculo.

Se introducen nuevas asignaciones familiares, una de ellas es a
favor de la esposa o concubina, equivalente al 15% de la cuantia de la pensién
otra es la que con importe igual al 10% se establece a favor del padre y de la
madre del pensionado si dependieran econdmicamente de él y no tuviese
esposa o concubina, ni hijos con derecho a recibirla.

© Leyes, reglamentos, decretos e instructivos ded Instituto Mexicanc del Seguro Social, México,
1979, p. 22



Se otorga al pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, una ayuda asistencial igual al 15% de la pension, cuando no tenga
esposa 0 concubina, ni hijos o ascendientes con derecho. Esta ayuda
asistencial se reduce al 10 % cuando tenga un ascendiente con derecho a
recibir asignacion.

Las pensiones seran revisadas cada cinco afios a partir de su.
otorgamiento, para incrementarse en un 10% si su monto fuese igua! o inferior
al salario minimo general que rija en el Distrito Federal y en un 5% si resultara
superior.

Se precisa mejor la disposicion contenida en el articulo 85, relativa
a los casos en que se tiene derecho al disfrute de dos o mas pensiones
generadas en el ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
y se amplia el margen para su disfrute, de! 80% al 100% del salario mayo base
de calculo de sus cuartias.

Igualmente se introduce una reforma en el articulo 86, referente al
disfrute simultaneo de pensiones de este ramo y del de riesgos de trabajo, si se
tuviere derechoc a ambas, con Ia tinica limitacion de que la suma de sus
cuantias no exceda del cien por ciento del salario mayor de los que sirvieron de
base para el cAlculo de las mismas.

De acuerdo con los asegurados que dejen de pertenecer al
régimen del seguro obligatorio, conservaran los derechos a pensiones que en
este ramo tuvieran adquiridos por un periodo igual a la cuata pane del tiempo
cubierto por sus cotizaciones semanales, el que en ningun caso, sera menor de
doce meses. Este {apso ha sido aumentado a favor de los asegurados.
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Guarderias infantiles. "En 1962 se reform¢ la Ley Laboral, para
establecer que los servicios de guarderia infantil debian proporcionarse por el
Institulo Mexicano del Seguro Social, de conformidad con sus leyes y
disposiciones reglamentarias, por considerar que dicho organismo contaba con
experiencia técnica y administrativa en la prestacion de servicios sociales. Con
ello se pretendia dar cumplimiento efectivo a la obligacion y, a la vez, hacer
extensivo este derecho a toda muijer trabajadora” ®

Este servicio de guarderias se proporciona desde la edad de
cuarenta y tres dias hasta la de cuatro aflos, época en que el nifio inicia su
educacion preescolar.

Se le impuso al Instituto la obligacion de establecer en toda la
Republica las guarderias que sean necesarias para proporcionar este servicio.

Continuacion voluntaria en el régimen obligatorio. De acuerdo
con el articulo 194 de esta Ley, se dispuso que quienes dejen de pertenecer a
dicho régimen, pero deseen seguir protegidos por é, podrén hacerio siempre y
cuando hayan cotizado durante cincuenta y dos semanas, en lugar de cien que
exigia la Ley de 1943.

La iniciativa permite que la continuacion voluntaria pueda hacerse
en los seguros conjuntos de Enfermedades y matemnidad y de invalidez, vejez,
cesamtia en edad avanzada y muerte o bien en cualquiera de ambos a eleccion
del asegurado.

Incorporacion voluntaria al régimen obligatorio. Esto constituye
una significativa innovacion, ya que viene a crear el marco legal necesario para

" Leyes, replamentes, decretos e instructivos del insttuto Mexicono del Seguro Social, México,
1979, p.24.
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incorporar al Seguro Social a8 numerosos grupos y personas que hasta la fecha,
no han podido disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema.

“Por lo que respecta a los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, se determina que en tanto no se expidan
los decretos relativos, su incorporacion voluntaria se hara a solicitud del
interesado y que, aceptada ésta, el patrén quedara sujeto a las obligaciones y
tendrd derecho a todas las prestaciones de los ramos de los seguros de
Riesgos de trabajo, enfermedades y matemidad e invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte”,%*

Seguros facultativos y adicionales. “Enriquece y perfecciona
estos seguros, con base en la contratacion de los primeros el Instituto podra
proporcionar prestaciones en especie en el ramo de enfermedades y
matermnidad a personas que no son sujetos de aseguramiento, asi como a
familiares de quienes si lo son pero no estan protegidos”.®

De acuerdo con los articulos 226 y 227 pamafo segundo, el
Instituto podré contratar seguros adicionales para satisfacer las prestaciones
econdmicas, siempre que se trate de las comprendidas en los ramos de
Riesgos de trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Servicios Sociales. Instituyd los servicios de solidaridad social ,
estas prestaciones tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion de los niveles de vida de
la poblacion.

* Ibidem, p.27.
 |dem.
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Amplia el campo de aplicacion de las prestaciones sociales, al
sefalar en el articulo 234 nuevos programas a seguir por el Instituto, entre los que
podemos sefialar los relativos al establecimiento y administracién de velatorios y
otros servicios similares, construccion y funcionamiento de centros vacacionales y
de readaptacion para el trabajo y, en general, todos aquelios que son Utiles para la
elevacion del nivel de vida individual y cotectivo.

Instituto Mexicano del Seguro Social. Por lo que hace a la
organizacion, atribuciones y funcionamiento general del instituto, se conservan los
lineamientos generales de Ia Ley de 1843, mejorando su estructura e introduciendo
las innovaciones y [0s cambios necasanos para su mejor funcionamiento.®®

De los procedimientos y de la prescripcion. £n beneficio de
los asegurados y sus beneficiarios, se consigna que en caso de controversia
sobre las prestaciones que Ia iniciativa otorga, los interesados podran acudir
directamente ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para ejercitar sus
derechos, sin necesidad de agotar previamente el recurso de inconformidad
ante el Consejo Técnico.

El derecho al otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o
asignacion familiar es inextinguible, de acuerdo con el articulo 280 eliminando
asi mismo el término de cinco aftos qua fija la Ley de 1943 para hacer valer los
respectivos derechos.

El 4 de diciemtxe de 1974, el presidente de la Republica Luis
Echeverria Alvarez envid a la H. Camara de Senadoces del Congreso de la
Uni6n, la expasicion de motivos y reforma a la Ley del Seguro Social, entre sus
reformas mas importantes son:

* bidem, p.28.




Se modifica el parrafo segundo de la fraccion VI del articulo 13 de
la Ley del Seguro Social, sefialandose que el Ejecutivo Federal, a propuesta del
Instituto determin®, por Decreto, las modalidades y fecha de incorporacion
obligatoria al Régimen del Seguro Social de los sujetos de aseguramiento
comprendidos en el propio articulo, asi como de los trabajadores domésticos en
concordancia con el articulo 14.

El articulo 33 de la Ley referente a la tabla de grupos de
cotizacion, se suprimen los grupos ‘K™ y "L en consideracion a los nuevos
salarios minimos general y la movilidad inmediata futura de los mismos.

Al articulo 39 de la Ley con e fin de evitar complicaciones
administrativas se adiciona a dicho articulo un segundo parrafo en el que se
establece que cuando la suma de los salarios que perciba un trabajador que
preste servicios a varios patrones sobrepase el limite superior establecido en el
articulo 34, los patrones podran solicitar que los aportes del salario maximo de
cotizacién se cubran proporcionalmente, tomando como base el salario que
cada uno de ellos paga al trabajador.

Se establece el derecho a servicios médicos para los hijos de
asegurados mayores de 16 aflos, que debido a enfermedad crdnica, defecto
fisico o psiquico no pueden mantenerse por si mismos, hasta en tanto no
desaparezca la incapacidad que padecen.

El derecho a los servicios médicos para los hijos de los
pensionados por incapacidad permanente total o parcial con un minimo del 50%
de incapacidad, se presta hasta los 25 aflos, si continian estudiando en
planteles del sistema educativo nacional y hasta en tanto no desaparezca la
incapacidad fisica que les afecta, si esta determina que no puedan sostenerse
por su propio trabajo.
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Los padres del pensionado fallecido conservaran el derecho a los
servicios médicos en forma vitalicia, otorgandoles los mismos beneficios que ya
disfrutan los padres del asegurado fallecido.

E! derecho de los familiares de los asegurados o pensionados a la
asistencia médica, permitira que los ingresos destinados a dichos fines, puedan
canalizarse en la satisfaccion de otras necesidades.

Para los efectos de todas las prestaciones econbmicas previstas
en la Ley, las ausencias amparadas por incapacidades médicas deberan
considerarse como cotizadas a favor del trabajador. Esta disposicion permitird
que muchos asegurados reciban subsidios por enfermedades no profesionales,
y por matemidad, amplidndose en su beneficio el periodo de conservacion de
derechos al que se refiere el articulo 118 de la Ley.

Se eleva a $850.00 mensuales la cuantia minima de las pensiones
de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada. Este beneficio se hace
extensivo a los pensionados que obtuvieron dicha calidad con anterioridad a la
vigencia del presente Decreto, comprendiendo asimismo en estas mejocas a l0s
pensionados por incapacidad permanente total.

Solicitud reiterada de los pensionados del Instituto Mexicano del
Seguro Social, ha sido la de obtener alguna cantidad adicional al monto de sus
pensiones, por concepto de aguinaldo anual.

La viudas, huérfanos y ascendientes pensionados en el ramo de
Riesgos de Trabajpo, tendran devecho en su caso al otorgamiento de un
aguinaldo equivalente a 15 dias; al igual que los pensionados por invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y a los pensionados por viudez, orfandad y
ascendencia de este ramo del Seguro.
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Reforma de particular significacion para fos pensionados del
Seguro Social es la consignada en el articulo 167, por la que se mejoran
considerablemente las cuantias bdsicas y los incrementos anuales de los
trabajadores con salarios superiores a $50.00 diarios.

Estas reformas fueron a consecuencia de las numerosas y justas
peticiones que al respecto formularon los pensionados, con anterioridad y en la
nueva Ley del Seguro Social, se dispuso en el Articulo Cuarto Transitorio que
todos los beneficios derivados de los aumentos a las cuantias basicas y a los
incrementos anuales se aplicaran a todas las pensiones en curso de pago, con
efectos a partir del 1° de enero de 1975. Igualmente se establecid en ese
mismo articulo que a los pensionados con anterioridad al 1° de abril de 1973 se
les otorgaria a partir de 1975, las nuevas asignaciones familiares y ayudas
asistenciales.

Asimismo, se dispuso en el Articulo Décimo Transitorio que “el
Instituto  Mexicano del Seguro Social habrd de hacer efectivas esta
modificaciones y adiciones en un plazo maximo de 90 dias contados a partir de

la fecha de vigencia de esta Ley".%

Las reformas anteriormente sefialadas a la Ley de 1973, fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1974,

Con el fin de adecuar la Ley del Seguro Social a la situacion del
pais, la misma fue reformada en diversas ocasiones y las reformas fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en las siguientes fechas, 31 de
diciembre de 1976, 28 de diciembre de 1984, 4 de enero de 1969 y 27 de
diciembre de 1990.

 Ibidem, pp.30 y 33.
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2.5. Ley del Seguro Social de 1995,

La presente ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 21 de diciembre de 1995 y entro en vigor el dia 1° de enero de 1997, a partir de
la entrada en vigor de esta ley, se abrog6 la Ley del Seguro Social publicada en el
Diario Oficial de |a Federacidn el 12 de marzo de 1973.

En la exposicién de motivos de esta Ley se sefiala que no obstante,
se debe reconacer que para constituir el sisterna de seguridad social que requieren
hoy los mexicanos y necesitaran en el Siglo XXI, es indispensable corregir
deficiencias, superar limitaciones y sentar bases sélidas para que la seguridad
socia sea, en mayor media, la via por [a cual fortalezcamos los derechos sociales.

El seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
enfrenta serios problemas de desfinanciamiento, debido al crecimiento de los
pensionados, el cual tiende a incrementarse de manera progresiva de continuar las
condiciones actuales.

“Desde 1944, a través de distintas modificaciones a la Ley, los
beneficios del seguro se han incrementado considerablemente. Mas aun, debe
recordarse que, por mandato legal, los remanentes de este ramo de seguro se
invirtieron en la construccidén de una amplia red de infraestructura para la atencidon
médica y las prestaciones sociales en beneficio de los derechohabientes y la
poblacién en general”.®

Lo anterior ha colocado al IMSS en una dificl situacidn financiera,
que de no tomarse las medidas necesarias con oportunidad, lo levaria a poner en

“ Cong de los E Unidos Mexi Diario de los Debates de la Camara de
Diputados, Afo il, No. 28, 6 de diciembre de 1995, p.5051.
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entredicho el cumplimiento de sus obligaciones en el seguro de IVCM en perjuicio
de sus asegurados.

“Nos encontramos un sistema inviable financieramente que no ha
otorgado pensiones dignas y que por si mismo es incapaz de garantizar las
preslaciones que por ley tienen derecho los pensionados y cotizantes actuales,
ademas de que presenta problemas de injusticia, principalmente en contra de
los trabajadores de mas bajos ingresos” ®

Otro seguro que enfrente una insuficiencia financiera es el de
enfermedades y matemnidad.

Esta iniciativa es a consecuencia de las demandas de los
mexicanos, quienes exigen mejores niveles de vida; estabilidad y certidumbre;
mayores oportunidades de empleo y salarios mas elevados, mejores y mas
equitativas condiciones al momento de su retiro laboral, un Estado garante de
sus derechos y un desarmrollo compartido.

La Seguridad Social es uno de los mejores medios para llevar a
cabo los objetivos de politica social y econdmica del Gobiemo y satisfacer las
legitimas demandas y aspiraciones de la poblacién. Su materializacion en el
Instituto Mexicano del Seguro Social se ha destacado por los grandes
beneficios proporcionados a los trabajadores, sus familias y a las empresas, asi
como por la promocion de la salud y el bienestar de la sociedad.

La Legislacidn vigente establece que la segundad social tiene por
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y Ios servicios sociales Necesanos
para el bienestar individual y colectivo. Para cumplir con tales propositos el

* Ibidem.




Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con cuatro ramos de
aseguramiento: invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; riesgos
de trabajo; enfermedades y maternidad, asi como guarderias. '

Es indispensable comegir deficiencias, superar limitaciones y
sentar bases sélidas para que la seguridad social sea, en mayor medida, la via
por la cual avancemos hacia la eficacia plena de los derechos sociales.

“La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal, planea una nueva
Ley del Seguro Social que permita al IMSS transformarse para superar la
delicada situacion que enfrenta, brindar mayor proteccion, elevar la calidad de
sus seyvicios, ampliar su cobertura y mejorar las condiciones en que se otorgan
las prestaciones. Ante todo, se busca fortalecer el caracter amplio, integral y
social del Instituto Mexicano del Seguro Social™.™

Debe por tanto emprender acciones apara sanear y fortalecer sus
finanzas, ya que sin estabilidad financiera de largo plazo es imposible contar
con un sistema de seguridad social que brinde beneficios reales a sus
derechohabientes y que se convierta a la vez en palanca del desamollo
econdmico y social. El equilibrio financiero no es un fin en si mismo, sino el
medio imprescindible para alcanzar los elevados propdsitos sociales que ia
institucion desde su origen tiene encomendados.

Con base en lo se propusieron las siguientes reformas:
Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. Se

considerd la conveniencia de crear un nuevo sistema de pensiones MAS
equitativo y transparente, con un claro sentido social a través de la constitucion

™ Congreso de los Estados Unidos de Mexicanos, Diario de los Debates de la Chmara de
Diputados, Ao I, No. 18, 9 de noviernbre de 1995, p.2364.
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de una cuenta individual para el retiro de cada uno de los trabajadores. Los
recursos de cada cuenta individual serian propiedad del trabajador,
garantizando la generacion de rendimientos atractivos para ellos, asi como el
que se respele los derechos adquiridos. De esta manera se podran hacer
plenamente compatibles los objetivos de mayor justicia en las pensiones con la
formacion de ahorro intemo tan necesario para el pais.

“Se propone que el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte sea divida en dos seguros, de conformidad con la
naturaleza propia de los riesgos o situaciones a cubrir. Los dos seguros que se
crean son: la invalidez y vida (IV) y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(RCV). Asimismo se establece una reserva especifica para financiar los gastos
médicos de los pensionados™.”"

El seguro de invalidez y vida establecido en la presente iniciativa
de ley, cubrira dos riesgos a los que estd expuesto una persona durante su vida
laboral activa: accidentes o enfermedades no profesionales que le impidan al
trabajador desempefiar su labor de tal manera que le pemmita contar con un
ingreso similar al que tenia con anterioridad y por otra parte, la debida
proteccion a los familiares y beneficiarios en caso de la muerte del asegurado.

Por su parte, el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez es tipicamente provisional, mds que proteger ante una contingencia,
busca prever ante el futuro a efecto de que un trabajador al cumplir un proceso
natural de su existencia, como es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera
digna y decorosa. De la misma forma, este seguro considera las previsiones
necesarias para dar proteccion al trabajador en caso de que quede cesante a
partir de fos 60 affos.

" bidem, p.2365.
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“El seguro de invalidez y vida se refiere a la proteccién del
trabajador ante la presencia de situaciones contingentes durante su trayectoria
laboral activa como son: la pérdida de facultades para trabajar o la muerte, es
por ello, que su estructura de beneficios se modifica. El trabajador, en caso de
quedar invélido tendra derecho, a partir de ese momento, a una pension vitalicia
para él y en caso de fallecimiento a sus familiares y beneficiarios. La forma
como se cubrird esta pensidn vitalicia serd de la siguiente manera: el IMSS
aportara la suma de recursos que sea necesaria para que sumados éstos a los
existentes en |a cuenta individual, el trabajador alcance la pension establecida
en esla iniciativa de ley, esta suma debera ser también suficiente para financiar
las pensiones de los beneficiarios al fallecimiento del trabajador”.”

La pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como las
asignaciones familiares preservan sus montos en los términos de la Ley
vigente. Siguiendo el procedimiento sefalado, el IMSS aportara una suma para
financiar complementariamente, estas prestaciones, con los recursos de la
cuenta individual del asegurado fallecido.

Con respecto al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, “busca otorgar pensiones dignas; contar con un sistema transparente en
el que el trabajador, al ser propietario de los recursos de su cuenta individual
para el retiro, nunca pierda las aportaciones hechas por él mismo, asi como ias
que en su favor hizo su patron y el Gobiemo; evitar que la inflacién afecte e!
monto real de su pensidn; que ésta sea reflejo de su esfuerzo en concordancia
con toda su carrera labora y que existan mayores elementos redistributivos de
tal manera que se beneficie mds a quienes menos tienen. La nueva
estructuracion de este seguro, tal como se propone contribuye a estimular
permanentemente el ahorro personal y familiar.™

"2 jtidem, p.2366.
™ (bidem, p.2366 y 2367.
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Para aquellos trabajadores que, después de cotizar 1 mil 250
semanas en el nuevo sistema, no alcancen con su fondo individual de retiro a
cubrir una pension minima, el Gobierno aportara la diferencia para cubrirla por
el tiempo que sea necesario. La pensién garantizada por el Estado, sera de un
monto equivalente a un salario minimo del Distrito Federal. Esta medida es de
Ia mayor relevancia para los trabajadores de [0s niveles salariales mas bajos.

Las personas que no alcancen a cubrir las 1 mil 250 semanas de
cotizacion, pero si sobrepasan las 750 semanas, tendran derecho a recibir a
partir del momento de su retiro y hasta su fallecimiento, la atencién médica que
brinda el seguro de enfermedades y maternidad sin necesidad de hacer alguna
contribucion adicional.

La pension minima garantizada que considera la presente
iniciativa equivale a un salario minimo general del Distrito Federal
correspondiente a 1a fecha en que entre en vigor la reforma. La cuantia de la
pension garantizada se actualizara periddicamente de corformidad con el indice
nacional de precios al consumidor, lo cual da la certidumbre de que el monto
que apruebe esa soberania no perdera su poder adquisitivo.

“Para garantizar el mejor y mas eficiente manejo de las cuentas
individuales para el retiro y hacer posible que éstas alcancen montos atn
mayores, los recursos serdn operados por administradoras de fondos para el
retiro (Afore), las cuales seran de giro exclusivo. En la presemte iniciativa se
establece que para la constitucion y operacion de dicha administradoras, se
deberd cumplir cabalmente con los requisitos y nomas que en momerto
establezca la Comisién Nacional del SAR con base en al legislacion




correspondiente. E!l trabajador tendra el derecho de elegir libremente la Afore
que operara su cuenta individual para el retiro”.”*

El sistema propuesto prevé que los trabajadores puedan hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual en una subcuenta especifica,
con el propésito de incrementar su pension al momento de retirarse y de esta
forma estimular el ahorro. Tales aportaciones serdn deducibles de impuestos en
los términos de las leyes fiscales respectivas.

En la iniciativa se establece que cuando el trabajador cumpla la
edad y condiciones necesarias para disfrutar de una pension, podra destinar los
recursos de su cuenta individual a la contratacién, con una aseguradora, de una
renta vitalicia en su favor y de sus beneficiarios, lo que les garantizara un cierto
nivel de ingresos constantes.

En lo que toca a los trabajadores ya pensionados por vejez o
cesantia, que suman 460 mil, continuaradn recibiendo sus pensiones amparadas
por la ley vigente, mismas que serdn cubiertas, como hasta ahora, por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, las que a partir de la entrada en vigor de
la ley, cuya iniciativa se propone, quedardn financiadas con recursos
provenientes del Gobiemo Federal. De esta forma estan garantizadas las
pensiones de los trabajadores ya retirados, mismas que se actualizaran
conforme los incrementos del salario minimo general del Distrito Federal tal y
como estd previsto en la ley vigente.

Enfermedades y matemidad. Se plantea la necesidad de
reformar su sistema de financiamiento, eliminando el déficit financiero que
desde hace cinco décadas existe en este ramo, mismo que ha sido cubierto con
fondos provenientes de los seguros de la VCM y de guarderias.

’ Ibidem, p.2368.
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Estos objetivos son alcanzables a través de la transformacion del
ramo, separando el financiamiento de las prestaciones en especie del
financiamiento de las prestaciones en dinero, propuesta que es congruente,

La iniciativa propuso con el fin de financiar las prestaciones en
dinero se propone una contribucion tripartita equivalente al 1% del salario base
de cotizacion, lo que es indispensable, ya que dichas prestaciones se vinculan
directamente al nivel salarial del trabajador.

“En lo que respecta a las prestaciones en especie, la aportacion
se integrara por tres componentes; una cuola fija gubernamental; una cuota fija
patronal y una contribucién adicional obrero-patronal proporcional al salario
para aquellos trabajadores que perciben de tres salarios minimos en

adelante”.™

La propuesta sometida a esa honorable representacion implica la
creacién de un seguro de salud para la familia en el cual, a través de una cuota
fij}a de 135 nuevos (sic) pesos mensuales, cualquier trabajador que no sea
sujeto del régimen obligatorio podra establecer un contrato con el Instituto para
que él y su familia tengan derecho a las prestaciones médicas que otorga el
IMSS. El instituto establecerd las reglas de carécter general a que deben
cefirse las partes contratantes.

En la actualidad existe la posibilidad de afiliarse de manera
voluntaria al IMSS, para gozar de los beneficios del ramo de enfermedades y
maternidad, mediante el seguro facultativo, tratdndose de una familia tipica
compuesta por dos adultos y dos menores, el costo actual es casi cuatro veces
mayor que el ahora propuesto para el seguro de salud para la familia.

'3 Ibidem, p. 2370.
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Riesgos de trabajo. Se modifica el seguro de riesgos de trabajo,
de tal forma que al tiempo que se proteja al trabajador de los riesgos que
conileva realizar su actividad laboral, estimule la modemizacion de las
empresas al reconocer su esfuerzo en cuanto a prevencion de accidentes y
enfermedades de trabajo.

“Esta reforma no recumre al aumento de las cuotas, sino que
distribuye mejor la carga del seguro de riesgos de trabajo entre las empresas,
tomado como pardmetro para fijar la prima, la siniestralidad particular de cada
una de ellas. Esto implica la eliminacién de las actuales clases y grados de
riesgo que establece el articulo 79, mismos que sdlo se mantendrian para los
efectos de las empresas que por primera vez se inscriban al Instituto o cambien
de actividad”.™

Para calcular la prima del seguro de riesgos de trabajo se propone
una formula que liene dos componentes. una prima minima y el grado de
siniestralidad. La prima minima es aquella que cubre los gastos de
administracion correspondientes a este seguro. El grado de siniestralidad se
obtiene tomando en cuenta la frecuencia y gravedad de los accidentes y
enfermedades de trabajo, asi como un factor de prima que garantiza el
equilibrio financiero del ramo.

Los accidentes en trdnsito, ocurtidos en el trasiado del trabajador
al centro de trabajo y de éste a su domicilio, para ser congruentes con el nuevo
sistema, deberdn considerarse como parte de la siniestratidad de la empresa,
estimulando asi a aquéllas a que tomen medidas para prevenir también este
tipo de riesgo.

'® Ibidem, p.2371.
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El factor de prima se revisard trianualmente por el Consejo
Técnico del IMSS y se obtendra con el calculo de riesgo de todas las empresas.

La pension de riesgos de trabajo sera del 70% del Ultimo salario
cotizado, lo que representa un gran beneficio para aquellos trabajadores que
sufren un percance en su vida laboral. Esta pension que otorga este seguro se
pagaré mediante un procedimiento similar al de invalidez y vida.

Guarderias. Se modifica el actual seguro de guarderias, dando
lugar @ un nuevo seguro de guarderias y prestaciones sociales. Con esto se
eleva de rango a tan importante funcion del instituto, se precisa su fuente de
financiamiento y se le da garantia de permanencia para beneficio de millones
de mexicanos.

Es imprescindible que se termine con la practica de destinar parte
de los recursos del seguro de guarderias al ramo de enfermedades y
matemnidad, ya que éstos 50n necesarios para abatir el rezago en la capacidad
instalada. Esto redundara favorablemente en una incorporacion mas equitativa
de la mujer al mercado laboral.

Esquemas de aseguramiento. La iniciativa propone redefinir el
régimen obligatorio y el voluntario, del Seguro Social, con el propdsito
fundamental de ampliar la cobertura al facilitar la incorporacion de grupos,
individuos o familias que no tienen una relacion obrero-patronal.

Posibilita que los individuos, de manera personal o a través de sus
organizaciones, se afilien de manera voluntaria, ampliando asi sus derechos y
capacidad de decision. Para tal efecto se establecen reglas claras con el
propdsito de evitar criterios discrecionales en las hoy conocidas como
modalidades de aseguramiento.
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Al entrar en vigor la presente iniciativa, se derogaran todos
aquellos decretos que incorporaban al Seguro social a distintos grupos. Estos
decretos podran ser sustituidos por convenios mediante los cudles dichos
grupos conserven o modifiquen sus derechos actuales. Lo anterior permitird
contar con bases financieras solidas y evitar como lo han demandado obreros y
patrones, que su cuotas subsidien a dichas modalidades.

Para evitar que se afecta a los grupos beneficiarios al hacer
autofinanciables las modalidad de aseguramiento, el actual subsidio que se
obtenia de las cuotas obrero-patronales podra ser sustituido por la figura del
tercer aportante solidario, que es aquel aportante que sin tener iniciaimente la
obligacién, se compromete a financiar parte de la contribucién del asegurado.

Se establecio un articulo transitorio mediante el cual se dié un
plazo de un ano posterior a |a entrada en vigor de esta ley, de ser aprobada,
para el analisis y firma de los convenios referidos.

Asimismo se preserva la facultad del Ejecutivo Federal para
incorpora por decreto, al régimen obligatorio, a los sujetos que éste considere
necesarios.

En cumplimiento del indeclinable compromiso social del Gobiemo
y en concordancia con el principio de universalidad de la seguridad social, la
presente iniciativa propone establecer un capitulo especifico referente a la
seguridad social en el campo. En este capitulo se precisan las vias para que los
campesinos y su familias puedan gozar, con la debida sustentacion financiera,
de los beneficios que otorgaria la ley, en caso de merecer su aprobacion. Esto
representa un notable avance a favor del sector rural del pais, respondiéndose
asi a una demanda historica de jos campesinos quienes permanentemente han
solicitado el garantizar su acoceso a la seguridad social mexicana.




Generalidades. El nuevo articulado obliga al instituto a otorgar
los servicios al trabajador, sin importar en qué entidad de la Republica se
encuentre éste. Se reafirma asi su derecho a recibirlos y a exigirles a su patrén
que cubra las cuotas correspondientes.

Se establece en beneficio de ios aportantes, una mayor claridad
en los procedimientos de contribucion mediante la homologacion del dia del
entero de las cuotas y la eliminacion de los enteros provisionales y por ende la
supresion de las iniquidades e incertidumbre que estos procedimientos de pago
generan, asi como la consecuente reduccion de los plazos de pago de
bimestres a meses.

Otra cuestion importante es que se protege mas al trabajador
enfermo o incapacitado, al reconocerie las semanas que padecié en estos
astados como cotizadas, para efectos de gozar de las prestaciones en especie
y en dinero de los diversos seguros.

Esta reforma permitird ampliar la cobertura de los servicios de
salud, busca ampliar, fortalecer y modemizar la seguridad social mexicana.

Desde 1943 hasta la fecha ha habido tres Leyes del Seguro Social
y aun cuando ha sufrido diversas modificaciones como en el presente capitulo
se puede apreciar, aun dicha ley todavia no logra Ios objetivos para la cual fue
creada, es decir para brindar asistencia medica, quirGrgica, hospitalaria,
farmacéutica a los econdomicamente débiles.

Al Gobiemo mexicano le falta mucho para alcanzar los objetivos
que persigue la Seguridad Socia!, es necesario que los trabajadores gocen de
mejores prestaciones econdmicas que las actuales, ya que dia con dia va
creciendo el numero de personas que solicitan los servicios sociales que el
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Instituto Mexicano del Seguro Social otorga a sus derechohabientes y a los
familiares de estos. También la poblacién dia con dia de acuerdo con sus
necesidades en materia de salud, demanda que se les proporcione una
eficiente atencion médica gue la que actualmente tienen.




3. LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS EN LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE

3.1. Prestaciones otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social comprende cinco seguras, los cuales
otorgan diversas prestaciones ya sea en dinero o en especie a los asegurados,
pensionados y sus familiares, para tener derecho a disfrutar de esas
prestaciones, es necesario cumplir con determinados requisitos que para cada
caso especifico establece esta ley.

Estos seguros de acuerdo con el articulo 11 de {a Ley del Seguro
Social, son:

“I. Riesgos de trabajo;

1. Enfermedades y maternidad;

Hl. Invalidez y vida;

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales”

Riesgos de Trabajo. Para que en este ramo de seguros se
otorguen las prestaciones en dinero y especie, es necesario que el asegurado
haya sufrido un accidente o enfermedad en ejercicio 0 con motivo del trabajo.

En el capitulo primero se traté mas a fondo los riesgos de trabajo y
los tipos de incapacidad que pueden producir.

Enfermedades y matemidad. En este ramo el articulo 85 de la

Ley sefiala, se tendra como fecha de iniciacidn de la enfermedad aquélla en
que el Instituto certifique el padecimiento.
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Para tener derecho a las prestaciones consignadas, dentro de este
seguro, el asegurado, el pensionado y los beneficiarios deberén sujetarse a las
prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instituto, de acuerdo con
el articulo B6 de la Ley.

El articulo 88 establece que el patron es responsable de los dafios
y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o
al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacidn de inscribirio o de avisar
los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad,
o bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su
cuantia.

El Instituto, a solicitud de los interesados, se subrogard en sus
derechos y concederd las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior. En
aste caso el patron enterard al Instituto el importe de los capitales constitutivos,
sus accesorios y el cinco por ciento por gastos de administracidn de las
prestaciones en especie otorgadas, asi como de los subsidios, gastos de
funeral o de las diferencias de estas prestaciones en dinero. Dicho importe serd
deducible del monto de las cuolas obrero patronales omitidas hasta esa fecha

que correspondan al seguro de enfermedades y malternidad del trabajador de
que sa lrale.

Para que la asegurada durante el embarazo tenga derecho al
subsidio en dinero de acuerdo con el articulo 102 se requiere:

“l. Que haya cubierto por fo menos treinta cotizaciones semanales
en el pefiodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera
comenzar el pago de subsidio;



1. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y {a fecha
probable del parto, y

Hil. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion durante los
periodos anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancelard
el que sea por menor cantidad"”.

El articulo 103 sediala que el goce por parte de la asegurada del
subsidio en dinero establecido en el articulo 101, exime al patrdn de la
obligaciéon del pago de salario integro a que se refiere ta fraccion V de! articulo
170 de la Ley Federal de! Trabajo, hasta los (imites establecidos por esta Ley.

Cuando la asegurada no cumpla con lo establecido en la fraccion
del articulo anterior, quedara a cargo del patron el pago del salario integro.

invalidez y vida, De acuerdo con el articuto 113 de la Ley, para el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo se requiere del
cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de cotizacidn
reconccidas por el Instituto, segun se sehala en las disposiciones relativas a
cada uno de los riesgos amparados.

Se consideraran como semanas de cotizacion respecto al seguro
contenido en este capitulo las que se encuentren amparadas por certificado de
incapacidad médica para el trabajo.

Existe invalidez cuanda el asegurado se halle imposibilitado para
procurarse, mediante un trabajo igual una remuneracion supecior al cincuenta
por ciento de su remuneracidn habitual percibida durante el Ultimo afio de
trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
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profesionales. La declaracion de invalidez deberd ser realizada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 119 de
la Ley.

La Ley del Seguro Social establece en su articulo 122, que para
gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al declararse
ésta el asegurado tenga acreditado el pago de doscientas cincuenta semanas
de colizacion. En el caso de que el dictamen respeciivo determine el setenta y
cinco por ciento o mas de invalidez, s6lo se requerira que tenga acreditadas
ciento cincuenta semanas de cotizacion. El declarado en estado de invalidez
de naluraleza permanente que no reina las semanas de cotizacion sefialadas
en el parrafo anterior podrd retirar, en el momento que lo desee, el saido de su
cuenta individual de! seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en
una sola exhibicién.

E!l articulo 123 establece que no tiene derecho a disfrutar de
pensidn de invalidez, cuando el asegurado:

“l. Por si o de acuerdo con ofra persona se haya provocado
intencionalinente la invalidez;

l. Resulle responsable del delito intencional que origind la
invalidez, y

IN. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacion al
régimen obligatorio”.

El anticulo 124 sefala que los asegurados que soliciten el
olorgamiento de una pension de invalidez y los invalidos que se encuentren
disfrutdndola, deberan sujelarse a las investigaciones de caracter médico,
social y econdmico que el Instituto estime necesarias, para comprobar si existe
o subsiste el estado de invalidez.
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Con la finalidad de evitar simulaciones en el otorgamiento de la
pension referida en el parrafo anterior, cualquier imegularidad que se advirtiera
sobre el particular por parte del Instituto, serd sancionada por la autoridad
correspondiente de conformidad con lo dispuesto por las normas penales que
en su caso resulten aplicables.

En el articulo 125 se establece que el derecho a la pensidn de
invalidez comenzard desde el dia en que se produzca el siniestro y si no puede
fijarse el dia, desde la fecha de la presentacion de la solicitud para obtenerla.

El articulo 126 dice que cuando un pensionado por invalidez se
niegue a someterse a los examenes previos o posteriores y a los tratamientos
médicos prescritos o abandone éstos, el Instituto ordenard la suspension del
pago de la pension. Dicha suspension subsistird mientras el pensionado no
cumpla con lo dispuesto por este articulo.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invalidez que
le dé derecho a la contratacién de una venta vitalicia o retiro programado
conforme a lo previsto en el articulo 159 fracciones IV y V de esta Ley, se
rehabilite, se le suspendera el pago de la pensidn por parte de la aseguradora
elegida por el trabajador. En este caso la aseguradora debera devolver al
Instituto la parte de la reserva correspondiente al seguro o retiro programado
contratado, deduciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos en
que haya incumrido. Igualmente la aseguradora devolvera a la Administradora de
Fondos para el Retiro, que le operaba la cuenta individual al trabajador, los
recursos no utilizados de la cuenta individual del mismo a efecto de que le
vuelva a abrir la cuenta correspondiente.

En el ramo de vida, el articulo 127, establece que cuando ocurra la
muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgard a sus
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beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo, las siguientes
prestaciones:

“I. Pension de viudez,
Il. Pension de orfandad;
I, Pension de ascendientes';

También tendran derecho a pension de acuerdo con el articulo
129, los beneficiarios de un asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo
de trabajo que se encontrara disfrutando de una pension por incapacidad
permanente derivada de un riesgo igual, si aqué! tuviera acredilado el pago al
Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese
causado baja en el régimen obligatorio, cualquiera que fuere el tiempo
transcurrido desde la fecha de su baja

Si el asegurado disfrutaba de una pension de incapacidad
permanente total y fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin cumplir
el requisito del parrafo anterior sus beneficiarios tendran derecho a pension, si
la que gozd el fallecido no tuvo una duracién mayor de cinco afos, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley del Seguro Social.

El articulo 134 sefiala que tendran derecho a recibir pension de
orfandad cada uno de los hijos menores de dieciséis atos, cuando muera e}
padre o la madre y alguno de éstos hubiera tenido el caracter de asegurado, y
acrediten tener ante el Instituto un minimo de ciento cincuenta colizaciones
semanales o haber tenido la calidad de pensionados por invalidez.

Del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. El
articulo 154 establece que para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad



avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajo remunerados después
de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el
asegurado lenga reconocidas ante el Instituto un minime de mil doscientas
cincuenta cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta aflos o mds y no redna
las semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podré retirar et
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
selecientas cincuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie
del seguro se enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de
este Titulo.

De acuerdo con el articulo 156, el derecho al goce de la pensién
de cesantia en edad avanzada comenzard dasde el dia en que el asegurado
cumpla con los requisitos sefaladas en el articulo 154 de esta Ley, siempra que
solicite el otorgamiento de dicha pension y acredite haber quedado privado de
trabajo, si no fue recibido en el Instituto el aviso de baja.

Para tener derecho el aseguado al goce de la prestaciones del
seguro de vejez, se requiere que haya cumplido sesenta y cinco aflos de edad y
tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 162 de ia
Ley del Seguro Social.
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En el caso de que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas
y no re(ina las semanas de cotizacion seflaladas en el parrafo precedente,
podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir
cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pension.

Guarderias y prestaciones sociales. Este ramo de guarderias
de acuerdo con fo sefialado por el articulo 201 de la ley, cubre el riesgo de la
mujer trabajadora y del trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia
de los hijos de no poder proporcionar cuidados durante su jomada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de las prestaciones
que sefiala la ley del Seguro Social.

Las prestaciones sociales institucionales que brinda la Ley del
Seguro Social tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y
accidentes y contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la
poblacién.

El Instituto proporcionard atencion a pensionados y jubilados
mediante servicios y programas de prestaciones sociales que fortalezcan la
medicina preventiva y el autocuidado de la salud; mejoren su economia e
integridad familiar. Para ello, fortalecerd la coordinacion y concertacién con
instituciones de la Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, Entidades
Privadas y Sociales, que hagan posible su acoeso a preferencias, prefrogativas
y sefvicios que contribuyan a su bienestar.

3.1.1. Prestaciones en Dinero.
Riesgos de trabajo. De acuerdo con el articuio 58 de la Ley del

Seguro Social, el asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:




“I. Si lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la
inhabilitacion, el cien por ciento del salario en que estuviese cotizado en el
momento de ocurrir el riego

El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no se
declare qQue se encuentra incapacitado para trabajar, o bien se declare la
incapacidad permanente parcial o total, lo cual debera realizarse dentro de! término
de cincuenta y dos semanas que dure la atencidn médica como consecuencia del
accidente, sin perjuicio de que una vez determinada la incapacidad que
corresponda, continGe su atencidn o rehabiltacidn conforme a lo dispuesto por el
articulo 61 de la presente Ley,

Nl. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado,
éste recibird una pensidon mensual definitiva equivalente al setenta por ciento
del salario que estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, se
calculard con el promedio del salario base de cotizacion de las cincuenta y dos
ultimas semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo
menor para determinar el monto de la pension.

Igualmente, el incapacitado deberd contratar un seguro de
sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarnios las
pensiones y demds prestaciones econdmicas a que tengan derecho en los
términos de esta Ley.

La pension, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones
econdmicas a que se refiere el parrafo anterior se otorgaran por la institucion de
seguros que elija el trabajadoc. Para contratar los seguros de renta vitalicia y
sobrevivencia el Instituto calculard el monto constitutivo necesario para su
contratacion. Al monto constitutivo se le restard el saldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador y la diferencia positiva serd la sumna asegurada, que
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deberd pagar el instituto a Ia Institucion de seguros elegida por el trabajador
para la contratacién de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. El
seguro de sobrevivencia cubrird, en caso de fallecimiento del pensionado a
consecuencia del riesgo de trabajo, la pension y demas prestaciones
econdmicas a que e refiere este capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de
producirse el riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizado cuando menos
ciento cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrird el
fallecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades
profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta
individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
contratar una renta vitalicia que sea supernior 8 la pension a que tenga derecho, en
los términos de este capitulo, asl como para contratar el seguro de sobrevivencia
podra optar por.

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su
cuenta individual,

b)  Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor, o

c) Aplicar el excedente a un pago de sotxeprima para
incrementar los beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia se sujetardn a lo
dispuesto en el articulo 159 fracciones IV y VI de esta Ley,

HI. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al

cincuenta por ciento, el asegurado recibiré una pension que serd otorgada por
la institucion de seguros que elija en los términos de la fraccidn anterior.
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El monto de la pensién se calculara conforme a la tabla de valuacion
de incapacidad contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el
monto de la pensidn que comesponderia a la incapacidad permanente fotal. £l tanto
por ciento de la incapacidad se fijard entre el maximo y el minimo establecidos en
dicha tabla teniendo en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la
incapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesion aun cuando quede
habiltado para dedicarse a otra, 0 que simplemente hayan disminuido Sus
aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer actividades remuneradas
semejantes a su profesidn u oficio.

Si la valuacidon definitiva de la incapacidad fuese de hasta el
veinticinco por ciento, se pagard al asegurado, en sustitucion de la pension, una
indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubiese
correspondido. Dicha indemnizacién serd optativa para el trabajador cuando la
valuacién definitiva de la incapacidad exceda de veinticinco por ciento sin rebasar el
cincuenta por ciento, y

IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad
permanente total y parcial con un minimo de mas del cincuenta por ciento de
incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la
pension que perciban”.

Enfermedades y matemidad. El articulo 96 establece que en

caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendrd derecho a un subsidio

. en dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo incapacite para el trabajo. E|

subsidio se pagara a padir del cuarto dia del inicio e la incapacidad, mientras
dure ésta y hasta por el témino de cincuenta y dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado,
previo dictamen de! Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por
veintiséis semanas mas.



El subsidio a que hace referencia el presente articulo se otorgaré
al asegurado hasta por un plazo de 52 semanas, sin embargo, la atencion
médica a que se refiere el articulo 92 alcanza hasta dos aflos. El asegurado
sblo percibira el subsidio que se establece en el articulo indicado, cuando tenga
cubiertas por lo menos cuatro colizaciones semanales inmediatamente
anteriores a la enfermedad.

Los trabajadores eventuales percibirdn el subsidio cuando tengan
cubiertas seis cotizaciones semanales en los Ultimos cuatro meses anteriores a
la enfermedad.

La reforma viene a beneficiar a la clase trabajadora al reducir el
plazo de espera para gozar de los beneficios del subsidio, ya que la ley anterior
fijaba un término de seis semanas de cotizacion y el presente articulo de un
mes, de acuerdo con el articulo 97 de la Ley del Seguro Social.

El subsidio en dinero que se otorgue a los asegurados serd igual
al sesenta por ciento del Gltimo salario diario de cotizacion. El subsidio se
pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana, directamente
al asegurado 0 a su representante debidamente acreditado.

El subsidio se determinara en un 60%, tomando como base el
salano base de cotizacion declarado en el tlitimo pago, y serd entregado
semanalmente al asegurado © a quien lo represente legalmente ante el IMSS,
tal y como lo sediala el articulo 98 de la Ley.

El articulo 99, seflala en caso de incumplimiento por parte del
enfermo de someterse a hospitalizacién, 0 cuando interrumpa el tratamiento sin
la autorizacion debida, se suspendera el pago del subsidio.



Para gozar del subsidio a que se refiere este capitulo, el
asegurado debera acatar el tratamiento que le indique el médico del Instituto, ya
que en caso de incumplimiento sin previa justificacion, se suspenderd el pago
de dicho beneficio.

Cuando el Instituto hospitalice al asegurado, el subsidio
establecido en el articulo 98 de esta Ley se pagara a él o a sus familiares
derechohabientes sefialados en el articulo 84 de este ordenamiento.

Acreditando ser familiar beneficiario del asegurado hospitalizado,
el Instituto podré hacer entrega del subsidio que le corresponda a la persona
que demuestre el parentesco, de acuerdo con el articulo 100 de (a Ley del
Seguro Social.

El articulo 101 establece que la asegurada tendra derecho durante
el embarazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual a cien por ciento del
ultimo salario diario de cotizacion el que recibira durante cuarenta y dos dias
anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no
concuerde exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los
subsidios correspondientes par cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin
importar que el periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que se
haya prolongado el periodo anterior al parto, se pagaran como continuacion de
incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se pagard por periodos
vencidos que no excederan de una semana.

La prestacion que en dinero se otorga a la asegurada del 100%

del salario diario de cotizacion, libera al patrén del pago por el periodo previo al
parto y posterior al mismo. Resuita de beneficio para la madre trabajadora que
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se le cubra con incapacidades médicas cuando la fecha del parto no coincida
con la programada, sin embargo, se le ocasiona perjuicio puesto que los dias
en exceso se le cubren como continuacion de incapacidades originadas por
enfermedades, pero ademas también se cubrirdn los 42 dias posteriores al
parto invariablemente.

Invalidez y vida. El estado de invalidez da derecho al asegurado,
en los términos del articulo 120 de esta Ley y sus reglamentos, al otorgamiento
de las prestaciones siguientes:

I, Pension temporal;

II. Pensidn definitiva”.

La pensién y el seguro de sobrevivencia a que se refiere esta
fraccion, se contrataran por el asegurado con la institucidn de seguros que elija.
Para la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, el
Instituto calculara el monto constitutivo necesario para su contratacion. Al monto
conslitulivo se le restard el saldo acumulado en la cuenta individual del
asegurado y la diferencia positiva serd la suma asegurada que el instituto
debera entregar a la aseguradora para la contratacion de los seguros a que se
refiere esta fraccion.

Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta
individual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, podra el asegurado
optar por:

« Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta

individual; o

» Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.
e Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar
los beneficios del seguro de sobrevivencia.
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La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se sujetaran a lo
dispuasto en sl articulo 159 fracciones IV y Vi de esta Ley;,

Iil. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este titulo;
IV. Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en
la seccion IV de este capitulo, y

V. Ayuda asistencial en los témminos de (3 propia seccién [V de
este capitulo”.

El seguro de sobrevivencia servird para cubrir la pension
correspondiente a los beneficiarios cuando fallezca el pensionado o el
asegurado, por tal razén se concluye una etapa en que con base en el mismo
monto de aportaciones el Instituto cubria no solamente la pension por invalidez,
y a la muerte del pensionado o asegurado cubria las pensiones
correspondientes por viudez y orfandad.

Este mismo concepto contempla la posibilidad de que el trabajador
puede disponer del excedente de su cuenta individual, contratar una pension
vitalicia superior o pagar una sobreprima para el seguro de sobrevivencia,
cuando el monto total de su cuenta individual sea superior al que se requiere
para contratar con la compafiia de seguros su pensién vitalicia, en virtud de que
por tener pleno conocimiento del monto acumulade en su cuenta individual no
puede haber ninguna distraccion de esos recursos.

De acuerdo con el articulo 131, la pensién de viudez sera igual al
noventa por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado en el caso de
invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado por este supuesto.

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que

contraigan matrimonio, recibirén una suma global equivalente a tres
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anualidades de la cuantia de la pension que disfrutaban, tal y como lo establece
el parrafo segundo del articulo 133 de la Ley del Seguro Social.

La pension del huérfano de padre o madre serd igual al veinte por
ciento de la pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer
o de ia que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de
invalidez, Si el huérfano no lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las
mismas condiciones una pension igual al treinta por ciento de la misma base.

Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre
o de madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pension de orfandad
se aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte
del ascendiente, tal y como lo establece el articulo 135 de la Ley.

De acuerdo con el aniculo 136, con la dltima mensualidad se
otorgara al huérfano un pago finiquito equivalente a tres mensualidades de su
pension.

Si no existieran viuda, huérfano ni concubina con derecho a
pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian
econdmicamente del asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una
cantidad igual al veinte por ciento de la pension que e! asegurado estuviese
gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado
el estado de invalidez, de acuerdo con lo establecido en el articulo 137 de la
Ley del Seguro Social.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejer. La cesantia en edad
avanzada, obliga al Instituto al olorgamiento de una pension,




El articulo 157 sedala que “los asegurados que reunan los
requisitos establecidos en esta seccion podrdn disponer de su cuenta individual
con el objeto de disfrutar de una pension de cesantia en edad avanzada. Para
tal proposito podra optar por alguna de las altemativas siguientes:

1. Contratar con la institucién de seguros de su eleccion una renta
vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, y

. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondo para el Retiro y efectuar con cargo a
éste, retiros programados”.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

£l asegurado que opte por la altemativa prevista en la fraccion I
podrd, en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo con lo
dispuesto en la fraccion I. £l asegurado no podra optar por la altemativa

seflalada si la renta mensual vitalicia a convertirse fuera inferior a la pension
garantizada.

3.1.2. Prestaciones en especie.

Riesgos de trabajo, El asegurado que sufra un riesgo de trabajo
tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie de acuerdo con el
articulo 56 de la Ley de! Seguro Social:

“I. Asistencia médica, quinirgica y farmacéutica;
1. Servicio de hospitalizacion;
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. Aparatos de protesis y ortopedia, y
IV. Rehabilitacion”

El Reglamento de Servicios Médicos emitido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social el 23 de octubre de 1996, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997. y entrd en vigor a partir del 1°
de julio de 1997. En dicho reglamento se encuentran sefalados algunos de
estos servicios y en que consiste cada uno.

Enfermodades y matemidad. El articulo 91 dispone que en caso
de enfermedad no profesional el Instituto otorgard al asegurado la asistencia
médico-quinurgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas
para el mismo padecimiento.

No se computard en el mencionado plazo, el tiempo que dure el
tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo las
cuotas correspondientes.

Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas previsto en el
articulo anterior, el asegurado continua enfermo, el Instituto prorogaré su
tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mas, previo dictamen médico,
de acuerdo con |a Ley del Seguro Social en su articulo 92,

Las prestaciones en especie que sef\aia el articulo 91 de esta Ley,
se otorgaran también a los demas sujetos protegidos por este seguro que se
mencionan en el articulo 84 de este ordenamiento.

Los padres del asegurado o pensionado fallecido conservardn el
derecho a los servicios que sefiala el articulo 91 de la Ley.



De acuerdo con el articulo 94, en caso de matemidad, el Instituto
olorgard a la asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio,
las prestaciones siguientes:

|, Asistencia obstétrica,

Il. Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

IN. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe seré sefialado por

el Consejo Técnico™.

Tendran derecho a disfrutar de las prestaciones sefialadas en las
fracciones | y Il del articulo anterior, las beneficiarias que se sefialan en las
fracciones lll y IV del articulo 84 de esta Ley.

Invalidez y vida. Cuando ocurra la muerte del asegurado o
pensionado disfrutaran de las siguientes prestaciones en especie:

Ayuda asistencial ala pensionada por viudez, en los casos en que
lo requiera de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule, y

Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este titulo.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. En la contingencia
consistente en la cesantia en edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento
de ias prestaciones siguientes:

Asistencia médica.

Asignaciones familiares, y

Ayuda asistencial.

De acuerdo con el articulo 162 pamafo tercero de la Ley del

Seguro Social, en el ramo de vejez, si el asegurado tiene cotizadas un minimo
de setecientas cincuenta semanas tendd derecho a las prestaciones en
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especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del Capitulo
IV de la Ley del Seguro Social.

Guarderias, Los servicios de guarderia infantil incluirdn el aseo,
la alimentacién, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion de los
menores a que se refiere el articulo 201. Seran proporcionados por el Instituto
en los términos de las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Para otorgar la prestacién de los servicios de guarderia, el Instituto
establecers instalaciones especiales, por zonas convenientemente localizadas
en relacion con los centros de trabajo y de habitacion, y en las localidades
donde opere el régimen obligatorio, de acuerdo con el articulo 203 de la Ley.

El articulo 205 sefiala que las madres aseguradas, o los viudos o
divorciados que conserven la custodia de sus hijos, mientras no contraigan
nuevamente matrimonio o se unan en concubinato, tendrdn derecho a los
servicios de guarderia, durante 1as horas de su jomada de trabajo, en la forma,
y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Este servicio se proporcionara a los menores a que se refiere el
articulo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro
anos.

De conformidad con el articulo 207 de la Ley, los asegurados que
sean dados de baja en el Seguro Social, conservaran durante las cuatro

semanas posteriores a dicha baja, el derechos a gozar de este seguro,

El Instituto proporcionard las prestaciones sociales, mediante
programas de:
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e Promocion de la salud difundiendo los conocimientos necesarios a
través de cursos directos y del uso de medios masivos de
comunicacion;

e Educacién higiénica, matemo infantil, sanitaria y de primeros
auxilios;

« Mejoramiento de la alimentacién y de la vivienda;

¢ Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas y en
general tendientes a lograr una mejor ocupacion del tiempo libre;

« Regularizacion del estado civil,

o Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo
a fin de lograr la superacion del nivel de ingresos de los trabajadores;

« Centros vacacionales y de readaptacion para el trabajo;

o Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econdmicos, de mejores practicas de
convivencia; y

» Establecimiento y administracion de velalorios, asi como otros
servicios similares.

Estas son las prestaciones en especie a que tienen derecho los
asegurados de acuerdo con lo establecido en cada seguro en la Ley de! Seguro
Social.




3.2. Tipos de Capitales Constitutivos.

Lo que preocupa mas a los patrones en caso de un riesgo de
trabajo es la aplicacion por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social de un
capital constitutivo.

Los patrones se hacen acreedores al cobro de capitales
constitutivos cuando caen dentro de cualquiera de los supuestos establecidos
por el articulo 77 de la Ley del Seguro Social.

De acuerdo con lo previsto en el numeral antes mencionado, hay
dos tipos de capitales constitutivos:

* “El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores
contra riesgos de trabajo no o hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de
que ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero
y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio
de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya lugar”.

» “Cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados 0 sus
beneficiarios tuvieran derecho, limitdndose los capitales constitutivos, en este
caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes
sefaladas en la ley”.

Con base en lo anterior, existen dos tipos de capitales
constitutivos:

« Los totales, cuando se omitid la inscripcion, y
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e Los diferenciales, cuando el patron hubiera inscrito en forma
intencional a sus trabajadores para disminuirles las prestaciones.

“En el ultimo supuesto es fundamental la intencidn del patrén, no
basta acreditar que el salario base de cotizacién es superior al que realmente
percibe el asegurado, ya que puede tratarse de un efror en los datos o de una
discrepancia con el Instituto en los renglones integradores del salario, por la
confusion que presenta la Ley. Es indispensable que el Instituto demuestre que
el patrdn asegur6 a su trabajador de forma tal, o con el propdsito de que, o bien
buscando deliberadamente el que se disminuyan las prestaciones a que los
trabajadores o sus beneficiarios tuvieren derecho”.”

“¢Qué es un capital constitutivo? Este témmino que es tan
polémico, tan poco explorado por los tributaristas, y tan temido por los sujetos
obligados en materia de seguridad social, es un concepto que podriamos
definir, para su mejor comprension académica como: un crédito de naturaleza
fiscal, fincado unilateralmente por el Instituto Mexicano del Seguro Social quien
goza de la facultad legal para determinar los conceptos que lo integran, su
cuantia e importe total, al subrogarse en los derechos de los trabajadores no
asegurados o inscritos con un salario infenior al real, consistiendo entonces en
una sancion econodmica reintegradora al cargo de los patrones omisos O
incumplidos, créditas fiscales sui géneris que tienen el cardcter de definitivos al
momento que nolificarse y deben cubrirse al Instituto Mexicano del Seguro
Social dentro de los quince dias habiles siguientes. Nuastro interto de definicion
se basa en una armdnica interpretacion de los articulos 77, 78, 79, 88, 149 y
186, en relacion con el 39 pamafo segundo, todos ellos de la nueva Ley del
Seguro Social”.®

77 BRICENO RUIZ, Alberto. Dere ys, Op. Ci. p.166.

ETOCN0 W A
" RUIZ MORENG, Angel Guiermo. Régimen Legal del Seguro Social 0 México, O
p.252.



Cuando el patron es omiso en la obligacion de asegurar a sus
trabajadores dentro del término de 5 dias habiles conforme lo establece la Ley
del Seguro Social, en su articulo 15 fraccion | y estos sufrieran un riesgo de
trabajo, o cuando inscriba a sus trabajadores con un salario inferior al que
realmente perciben y estos sufrieran un riesgo de trabajo, el instituto cobraré los
capitales constitutivos que se deriven de las prestaciones en dinero o0 en
especie que se les hayan otorgado a los trabajadores.

La unica forma de que un patrdon se libere de todo tipo de
responsabilidades por riesgos de trabajo, es cumpliendo cabal y oportunamente
con sus obligaciones derivadas de la Ley del Seguro Social, esto es,
asegurando a sus trabajadores antes de que ocurra el siniestro. En caso
contrario, el Instituto Mexicano del Seguro Social otorgara a los operarios
siniestrados las prestaciones en dinero -subsidios, pensiones o ayudas- y en
especie -de indole médico, aparatos de protesis y ortopedia, rehabilitacion,
etcétera-, contempladas en la rama de riesgos de trabajo para los asegurados,
aunque el trabajador no éste inscrito al Instituto antes de ocurrido el siniestro, y
procedera a fincar al patron omiso un capital constitutivo.

Javier Moreno Padilla, acucioso analista del aspecto fributario de
la seguridad social y el jurista que quizA con mayor propiedad ha analizado la
naturaleza intrinseca de los capitales constitutivos en nuestra legislacion, por lo
que he considerado conveniente transcribir su opinion a fin de comprender
mejor este tipo de créditos fiscales del seguro social:

“Los ingresos que obtiene el IMSS se deben invertir en la forma
que sefiala la ley de la materia. Estas reservas incluyen las cantidades que
actuarialmente se han calculado para que el organismo en cita pueda hacer
frente a las presiones a que la ley lo obliga. Dichas cantidades son las que se
conocen con el nombre de capitales constitutivos. Es muy frecuente confundir el
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capital constitutivo con el crédito fiscal que lleva esa misma denominacion. El
primero, es aquella suma de dinero que requiere cualquier institucion
aseguradora para que pueda proporcionar, con los dividendos que esa cantidad
le rinda, una pension a sus derechohabientes, en tanto que el segundo, el
crédito por el capital conslitutivo, se establece de acuerdo con el articulo 84
(hoy 77) de la Ley del Seguro Social, exigiendo a los patrones que han sido
omisos en el cumplimiento de la ley, la suma de dinero cuyos réditos sirven
para que el Instituto cubra, en los casos concretos de la omisidn, las pensiones
y prestaciones a que legalmente haya lugar... una definicion de lo que debe
entenderse por capital constitutivo, es *la cantidad de dinefo necesario, esde el
punto de vista actuarial, para garantizar el pago de su renta a un pensionado y
al fallecimiento de éste, a los derechohabientes legales” »

E! capital constitutivo tiene por contenido una cantidad
determinada de dinero que constituye el importe de las prestacionas en dinero o
en espacie, 0 ambas a la vez, olorgadas al trabajador o a sus beneficiarios, o al
uno y a los otros también.

“El capital constitutivo, como antes se dijo, puede tener por
contenido el importe de prestaciones en especie solamente, porque el
trabajador accidentado puede requerir atencion médica y otras prestaciones en
especie similares, sin tener la capacidad temporal que da lugar al subsidio
como prestacion en dinero; o de ias prestaciones en dinero tnicamente, porque
el Instituto le pague subsidios o pension al trabajador accidentado, 0 ambas
prestaciones, sin haberio otorgado prestaciones en especie; o de las
prestaciones para los beneficiarios del trabajador accidentado, si éste muere

™ wem.

113




como consecuencia del siniestro; o de las prestaciones otorgadas al uno y a los
ofros en caso en que se hayan dado primero al trabajador accidentado y muera
después dejando beneficiarios” *

Tanto la Ley del Seguro Social establece que los patrones son
responsables de los riesgos de trabajo que sufran sus frabajadores; la Ley
Federal del Trabajo en sus articulos 472 y siguientes y la fraccion XIV del
apartado A del articulo 123 Constitucional, establece *Los empresarios seran
responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas con motivo 0 en ejercicio de la profesion o trabajo
que ejecuten...”.

“Con el nombre de capitales constitutivos se finca una
responsabilidad patronal de pago cuando el sujeto obligado incumple la
obligacion de inscribir a sus trabajadores o lo hace con un salario inferior al real.
E! término no es adecuado desde el punto de vista gramatical y menos aun
cuando se limita al cobro de prestaciones que fuesen otorgadas al asegurado o
a los beneficiarios; mas correctamente podemos hablar de un reintegro del
monto de las prestaciones. Los capitales constitutivos se refieren a prestaciones
en dinero y en especie, por 1o que no es valida la observacion de *sin perjuicio
de que el Instituto otorgue”, ya que en todos los casos, para que proceda es
indispensable que las prestaciones se hayan otorgado, a fin de pemnitir la
cuantificacion”

Para que procedan los capitales constitutivos es necesario que las
prestaciones ya sea en dinero 0 en especie se hayan otorgado.

* RODRIGUEZ TOVAR, José Jesus. Derncho Mexicano e ta Sequrigad Social, Fondo para ls
Difusion del Derectio, México, 1989, p. 249.
*! BRISERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicang de los 50uibs Socisies, Op. ol p.165.
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“Aclualmente la denominacion de capitales constitutivos, no es
correcta, ya quse en realidad se trata de Derechos de Seguridad social,
contemplados en el articulo segundo, fraccion IV, segundo parrafo, del Cédigo
Fiscal, puesto que los servicios y el uso o aprovechamiento de los bienes del
IMSS, se prestan, usan o aprovechan en beneficio del trabajador y sus
beneficiarios, en los supuestos de los parrafos primero y segundo, del articulo
77 de la Ley del Seguro Social, por lo que se trata de Derechos de Seguridad
Social y no de capitales constitutivos, denominacion ésta que es inadecuada
con nuestra legislacion fiscal, por lo que es recomendabile se adopte el término
de Derechos de Seguridad Social”.®

£l parrafo tercero del articulo 77 establece *Los avisos de ingreso
o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso
liberaran al patrdn de la obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun
cuando los hubiese presentado dentro de los plazos que sefialan los articulos
15 fraccidn | y 34 fracciones | a Hi de este ordenamiento legal.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al
momento de notificarse y deben pagarse al Instituto dentro de los quince dias
hdbiles siguientes, de acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 39 de la Ley de! Seguro Social.

El patrén debe pagar dentro del témino antes mencionado los
capitales constitutivos 0, en su caso, impugnarios mediante el recurso de
inconformidad en los términos que establece el articulo 294 de la Ley de la
Materia y su reglamento.

2 SANCHEZ LEON, Gregorio. Detecho Mexicano de g Sequridad Socisl, Op. i, p.109.
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Cuando no se paguen los capitales constitutivos dentro del término
que establece la Ley, El patron cubrira a partir de la fecha en que los créditos se
hicieran exigibles, la actualizacion y los recargos comrespondientes en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, sin perjuicio de las sanciones que
preceden, de acuerdo con lo establecido en el parrafo primero del articulo 40 de
la Ley del Seguro Social.

El Instituto a solicitud de los patrones podrd conceder prérroga
para el pago de los créditos derivados de cuotas, actualizacién, capitales
constitutivos y recargos. Durante el plazo concedido se causaran recargos
sobre el saldo insolulo actualizado en los términos que establece el Cédigo
Fiscal de la Federacién.

Los palrones que cubrieren los capitales constitutivos
determinados por el Instituto, en los casos previstos por el articulo 77, quedaran
liberados, en los términos de esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que
sobre responsabilidad por riesgos de trabajo establece la Ley Federal del
Trabajo, asi como de |a de enterar las cuotas que prescribe la presente Ley, por
el lapso anterior al siniestro, con respecto al trabajador accidentado y al seguro
de riesgos de trabajo, subsistiendo para todos los efectos legales la
responsabilidad y sanciones que en su caso fijen la Ley y sus reglamentos, tal y
comoa lo sefiala el articulo 78 de la Ley del Seguro Social.

El pago de las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacion
y los recargos tienen el caracter de fiscal, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 287 de la Ley del Seguro Social; el articulo 2° fraccion I sefiala que las
aportaciones de seguridad social serén contribuciones fiscales.

Un trabajador que ha sufrido un accidente de trabajo y no se
encuentra inscrito ante el Instituto o esté asegurado con un salario inferior a
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real, puede acudir ante las Oficinas de Auditoria a Patrones de las
Subdelegaciones del Instituto Mexicano el Seguro Social a presentar su
denuncia, solicitando su inscripcion, comunicar las modificaciones de salario y
demas condiciones de trabajo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de
la Ley. El Instituto a su vez con base en las facultades establecidas en el
articulo 251 fraccion XVIIl y 275 fraccion VII, puede ordenar que se practique
una visita domiciliaria con el personal que al efecto designe y requerir 1a
exhibicion de libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones que la Ley establece a los patrones. Dichas visitas domiciliarias
deberdn realizarse cumpliendo lo establecido en los articulos 38, 43, 44 y 46 del
Cddigo Fiscal de la Federacién.

Si de la visita domiciliaria se desprende que efectivamente no se
encuentra inscrito el trabajador siniestrado, el Instituto procedera a determinar
la cuantia y conceptos que deben integrar el capital constitutivo y en el caso de
que el trabajador haya sido inscrito con un salario inferior al real, en ese caso el
Instituto se limitard a cobrar la suma necesaria para complementar las
prestaciones econodmicas correspondientes.

Para que se de la determinacion de los capitates constitutivos es
necesario que el Instituto haya otorgado las prestaciones en dinero o en
especie 0 ambas segun sea el caso, ya que si no 1as otorgd es imposible que
pretenda cobrar a un patrén un capital constitutivo.

3.3. Prestaciones que integran los Capitales Constitutivos.

Los capitales constitutivos se integran con el importe de alguna o
algunas de las prestaciones que establece el articulo 79 de la Ley del Seguro
Social, las cuales son:
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. “Asistencia médica;

Il.  Hospitalizacion;

W Medicamentos y material de curacién;

IV. Servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento;

V. Intervenciones quirirgicas,

VI. Aparatos de protesis y ortopedia;

Vil. Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de
viaticos en su caso;

Vill. Subsidios pagados;

IX. En sucaso, gastos de funeral;

X. Indemnizaciones globales en sustitucion de la pensidn, en los
términos del Ultimo parrafo de la fraccion |il del articulo 58 de
esta Ley,

XI. Valor actual de la pension, Que es la cantidad calculada a la
fecha del siniestro y que, invertida a una tasa anual de
interés compuesto del cinco por ciento, sea suficiente, la
cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario
disfrute la pension durante el tiempo a que tenga derecho a
elia, en la cuantia y condiciones aplicables que determina
una Ley, tomando en cuenta las probabilidades de
reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi como la
edad y sexo del pensionado, y

Xil. El cinco por ciento del importe de los conceptos que lo
integren, por gastos de administracion”.

Estas prestaciones se dividen en prestaciones en dinero y
especie. De las de espedie es la asistencia médica, quirirgica y farmacéttica y
de las de dinero seria el subsidio que consistente en el 100% de su salario




mientras dure la incapacidad y hasta en tanto el Instituto no determine una
incapacidad permanente parcial o total.

En la anterior Ley del Seguro Social el Instituto cobraba los gastos
de administracion como parte integrante de los capitales constitutivos sin
fundamento legal alguno y en la presente Ley ya se encuentra sefalados en la
fraccion Xil, del articulo 79.

Algunas de las prestaciones que integran los capitales
constitutivos, se encuentran definidas en el Reglamento de Servicios Médicos
del instituto.

La atencion médica quinirgica de acuerdo con el articulo 28 del
Reglamento de Servicios Médicos, es el conjunto de acciones tendientes a
prevenir, a curar o a limitar el daflo en la salud de un paciente, mediante ia
aplicacién de los conocimientos médicos y de las técnicas quirurgicas
aceptadas por la medicina.

La hospitalizacion, este servicio se establece para los casos en
que por la naturaleza de la enfermedad o del tratamiento a que deba sujetarse
el derechohabiente, indique su internamiento en unidades hospitalarias a juicio
del médico tratante y de acuerdo con la regionalizacion de los sefvicios médicos
establecidos por el Instituto, tal y como lo sefiala el articulo 56 del mencionado
Reglamento.

Con respecto a los medicamentos, el Instituto proveerd a los
derechohabientes de los mismos prescrilos en recetano oficial, por los médicos
tratantes. Los mismos seran surtidos en las farmacias del Instituto, de acuerdo
con el articulo 78 del Reglamento de Servicios Médicos.
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Tienen derecho a los gastos de traslado de pacientes y pago de
vidticos en su caso, de acuerdo con el articulo 95 del Reglamento los
asegurados, pensionados, asi como sus respectivos beneficiarios, mientras
conserven el derecho al disfrute de los servicios médicos en las condiciones y
plazos a que se refiere la Ley.

El articulo 103 del multimencionado Reglamento establece como
monto maximo de ayuda para vidticos por persona y por dia, el importe de un
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cuando el traslado
implique la necesidad de alojamiento y de los tres alimentos

Las partidas que integran un capital constitutivo serdn cobradas
conforme a las prestaciones que se vio obligado el Instituto a brindar, en los
costos que como institucion de buena fe delermine en cada caso especifico,
generalmente basado en acuerdos del Consejo Técnico como 6rgano superior
de gobiemo, representante legal y administradocr del Instituto, integrado en
forma tripartita, por lo que se presupone que en la emision de los mismos se
tomo en cuenta el parecer de cada sector que representan

Los capitales constitutivos se generan siempre y cuando se de
alguno de los supuestos que sefiala el articulo 77 de la Ley y que realmente se
haya prestado determinada prestacion, ya sea en dinero o en especie.

Los capitales constitutivos se emiten con el fin de que el instituto
recupere los gastos que realizd por la prestacion de un servicio a una pefsona
que no tenia derecho al mismo. El importe total de dicho capital constitutivo el
Instituto se lo cobra al patrén incumplido.
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4, PROPUESTA DE REGLAMENTACION PARA LA DETERMINACION
DE LA CUANTIA DE LAS PRESTACIONES QUE INTEGRAN
LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS.

4.1. Problematica que se presenta en la determinacion de los Capitales
Constitutivos.

En este capitulo explicare a grandes rasgos, el procedimiento que
lleva a cabo el Instituto, cuando detecta que un trabajador o alguno de ios
beneficiarios de éste disfrutaron de asistencia médica, quirirgica en alguno de
sus Hospitales de Zona o alguna prestacion en especie, a la que no tenian
derecho, debido a que el trabajador no se encontraba inscrito en el régimen de
Seguridad Social. El Instituto con el fin de resarcirse de los gastos que tuvo que
erogar por las prestaciones en especie, dinero, subsidios o pensiones que
otorgd al trabajador, emite un documento que Se denomina resolucion
determinaliva de los capitales constitutivos.

Primeramente !a Unidad Médica Familiar que le corresponde at
trabajador por razoén de su domicilio particular, es la dependencia que
normalmente detecta que un trabajador no se encuentra inscrito.

Esta Unidad Médica deja que concluya el padecimiento, para
después reunir toda la documentacién, con el fin de totalizar las prestaciones
que se le otorgaron al trabajador o0 a los beneficiarios de este. Una vez
completada la misma, se remite de manera inmediata al Departamento de
Cobranza de la Subdelegacion que le corresponda de acuerdo con el domicilio
de la Unidad Médica que detecto que el trabajador no se encontraba inscrito o
si se encontraba, pero con un salario inferior al real.

Este mismo procedimiento lo realiza el Departamento de
Prestaciones Econdmicas, integra en una hoja de resumen las prestaciones en
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dinero, subsidios, ayudas y/o pensiones que se hayan otorgado y la remite
también al Departamento de Cobranza de la Subdelegacitn.

Dichos documentos son enviados al Departamento de Cobranza
Subdelegacional que les corresponde por razén de domicilio y si esta no
controla el domicilio del patrén, el expediente se envia a la que le coresponde,
Iz cual con las hojas de resumen que recibe de las dos dependencias antes
mencionadas, en las que aparecen |as prestaciones en dinero y en especie que
se le proporcionaron al trabajador, integran los importes de los Capitales
Constitutivos que se determinaran a cargo del patron que incumplié con la
obligacidn de inscribir a su trabajador ente el régimen de Seguridad Social
Obligatoria, tal y como lo establece la Ley del Seguro Social.

El Departamento de Cobranza emite un documento en papel
membretado del Instituto, que generalmente esta preimpreso, el cual se
denomina RESOLUCION PARA LA DETERMINACION Y COBRO DEL
CAPITAL CONSTITUTIVO, el cual es enviado al Delegado para firma.

Ese documento normaimente consta de cuatros fojas, en ia
primera aparece el nombre de la empresa, su domicilio, su registro patronal, la
actividad, el nimero de crédito que le da el instituto, el nombre de! trabajador al
que se le otorgaron las prestaciones, el salario base de cotizacion, en la hoja
siguiente aparece en un recuadro las prestaciones en especie que se olorgaron
dependiendo el caso, las cuales se dividen en siete partidas, la primera
denomina asistencia médica, la que comprende consulta de urgencias,
consulta médico familiar, consulta de especialidades, consulta general, atencion
médica del trabajo; el segundo rubro denomina hospitalizacion, se refiere a la
fotocirugia, partos y abortos, cuidados intensivos (dias paciente), el tercero
medicamentos y material de curacidn; el cuarto servicios auxiliares de
diagndstico y de tratamiento, estudio de laboratorio clinico, estudio de



laboratorio de hommonas, estudio de radiodiagndstico (rayos X), el quinto
intervenciones quirirgicas; el sexto aparatos de protesis y ortopedia; el séptimo
gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en su caso.

Estas partidas son las que establece el articulo 79 de la Ley del
Seguro Social. En ese mismo documento aparece un recuadro que sefiala los
dias en los que se dio la atencion al trabajador o alguno de sus beneficiarios, la
cantidad de los estudios, consultas o intervenciones que se otorgaron y en la
dltima columna aparece la cantidad que cobra el Instituto por dichas
prestaciones y al final el total de las mismas, en la tercera aparece las
prestaciones economicas como subsidios, indemnizacién global, ayuda de
gastos de funeral, valor actual de la pension, el 5% de gastos administrativos, y
el total de las prestaciones en especie, en todas esas partidas se especifica el
dia en que se concedieron. E| Instituto suma el importe de las mismas y la
cantidad que resulta es el Capital Constitutivo a Cobrar; en la ultima hoja
aparece que se debe notificar al patrén y al mismo se le concede el término de
5 dias para hacer cualquier aclaracion y en caso de que no se haga o la que se
haga no desvirtia la determinacion del Capital Constitutivo, el Instituto con base
en las facultades que le otorga ia Ley del Seguro Social, inicia el cobro del
mismo a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Una vez que la Subdelegacion a través de su Oficina para cobros
integra las prestaciones y el importe que constituirdn el Capital Constituvo,
elabora el documento denominado resolucion para la determinacién y cobro del
capital constitutivo.

Esta resolucién se envia al Titular de la Delegacion de la que
depende dicha subdelegacidn con el fin de recabar la firna de dicho
funcionario, para que inmediatamente después este documento se remita de
nueva cuenta a la Oficina para cobros, para que un ejecutor le de a conacer al
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patrén mediante notificacion personal, la resolucidn para la determinacion y
cobro del capital constitutivo.

Los patrones pueden impugnar esta resolucion determinativa del
capital constitutivo mediante Ia interposicion de un recurso denominado de
inconformidad, el cual se encuentra previsto por al articulo 294 de la Ley del
Seguro Social y se debe promover dentro de los quince dias habiles siguientes
contados a partir de aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

Los Capitales Constitutivos no sélo se originan por la omisién de la
inscripcion del trabajador, sino también por salario registrado inferior al real; por
las prestaciones en especie concedidas a beneficiarios del! trabajador no
inscrito, los mismos se integran con alguna o algunas de las partidas que
sefiala el articulo 79 de [a Ley del Seguro Social.

Con el cobro del capital constitutivo el Instituto se resarce de los
gastos que efectud por las prestaciones que se otorgaron a los trabajadores 0 a
los beneficiarios de estos que requerian atencion médica y hace que los
patrones cumplan con la obligacién de inscribir & sus trabajadores dentro del
término que la Ley del Seguro Social establece.

La problemdtica principal que se presenta con relacion a la
determinacion de los Capitales Constitutivos, es que el Instituto determina a su
libre albedrio el costo que fija a sus servicios meédicos, por las prestaciones en
especie que otorga.

No existe disposicion legal alguna en la Ley del Segurc Sodial, ni

en alguno reglamento de la misma, en la que el Instituto se base para
determinar el costo de los sefvicios que otorga a las personas que lo solicitan,
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sino que el costo que cobran por cada consulta, cirugia, rayos x, dias-cama,
elc., lo determina a su libre albedrio.

Aunado a lo anterior cabe sedalar, que no basta que en una
resolucion determinativa del Capital Constitutivo se citen diversos preceplos en
los que supuestamente se basa el Instituto para fundar el cobro de dicha
resolucién, sino que resulta indispensable razonar el por qué de su aplicacion.
Es decir, el Instituto debe comprobar con documentales cuando, como y porqué
razones justificadas se realizaron determinados estudios, consultas,
intervenciones quirurgicas, ya que el Instituto cuando emite una resolucion
delerminativa de un capital constitutivo, la misma nunca se encuentra
debidamente motivada y fundada, toda vez que al patrén, nunca se le da a
saber con documentos anexos a dicha resolucibn que comprueben
fehacientemente que se le otorgaron determinadas prestaciones, ya sea en
especie 0 en dinero o que las mismas de acuerdo con la enfermedad o
padecimiento del trabajador, requeria determinada atencion médica.

La Ley de! Seguro Social Gnicamente contempla los rubros o
partidas que integran los capitales constitutivos, pero no existe disposicion legal
alguna en la misma, que eslablezca el costo que se debe cobrar por
determinada prestacion que supuestamente se otorgd.

Para que exista un capital constitutivo es necesario que realmente
se le haya otorgado determinada prestacion al trabajador y que el misma no se
encuentre inscrito o se le haya inscrito con un salario inferior al que realmente
percibe.

El Instituto cuando hace exigible el cobro de un capital constitutivo,
también requiere el pago de los accesorios legales como son; actualizacion del
importe, recargos y gastos de ejecucion.



Los Capitales Constitutivos son créditos fiscales y con la
determinacion y cobro de los mismos, el Instituto se rasarce de las prestaciones
en dinero o en especie que tuvo que erogar por la prestacion de sus servicios.

Otro problema que se presenta con relacion a los capitales
constitutivos es el de que aun cuando la Ley del Seguro Social establece en su
articulo 15 fraccion |, que el patron cuenta con un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que la persona ingresa a trabajar para efectuar su
inscripcidn, asi como para presentar los avisos de baja y de modificacion de
salario ante dicho Instituto, en la practica se presenta, que si un trabajador sufre
un riesgo de trabajo dentro del término que concede la Ley para inscribir a los
trabajadores, el Instituto emitird la resolucién determinativa del Capital
Constitutivo y el patron no queda liberado de dicha obligacién, lo cual es
contradictorio, ya que el Instituto deberia de acatar lo sefialado en ese precepto
y si un trabajador sufre un riesgo de trabajo dentro de ese lapso que se les
concede para cumplir con su obligacion entonces estaria el aviso de inscripcién
presentado en término y al patrén no se le deberia de determinar un Capital
Conslitutivo y si emite una resolucion determinativa, la misma no estaria
debidamente motivada y fundad y por lo tanto la misma seria violatoria del
articulo 16 constitucional.

4.2, Jurisprudencia y Tesis aisladas relacionadas con los Capitales
Constitutivos.

Con relacion a los Capitales Constitutivos que finca el Instituto
Mexicano del Seguro Social a los patrones que no cumplen con |a obligacion de
inscribir a sus trabajadores o los inscriben con un salanio inferior al real, existe
Jurisprudencia asi como diversas tesis aisladas, emitidas ya sea por las Salas
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Regionales Metropolitanas o Foraneas, las cuales se publican en Ia Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacién ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

“CAPITALES CONSTITUTIVOS.- BASTA CON DARLE A
CONOCER AL AFECTADO LOS RUBROS ESPECWICOS DE LOS
CONCEPTOS QUE LOS COMPONEN, SIN QUE SEAN NECESARIOS
MAYORES DATOS.- La Ley del Seguro Social establece la obligacion de los
patrones de cubrir los capitales constitutivos que se finquen con motivo de los
accidentes sufridos por sus trabajadores en los casos que procedan, siendo
suficiente para considerar motivada la resolucion en que se finquen, que se
sefalen las cantidades especificas por conceptos tales como subsidios por
incapacidad, asistencia médico quinirgica, farmacéutica y hospitalaria, valor de
la pension y gastos administrativos, sin qQue sea necesaria mayor
especificacion, pues con esos elementos el afectado estd en aptitud de
combatir el fincamiento del capital, a! conocer cudles fueron los rubros
fundamentales de las cantidades del caso concrelo que tuvo en cuenta la
autoridad. En lal virtud, no es necesario precisar en la resolucion con mayor
detalle los cdlculos que se tomaron en cuenta para determinar los montos de
cada uno de los conceptos que lo integran, puesto que si el afectado no esta de
acuerdo, puede combatirlo expresando las razones y aportando las pruebas
que considere convenientes para demostrar que el monto del capital constitutivo
no fue cormrecto.”

Revision No. 373/80.- Resuelta en sesién de 26 de noviembre de 1981, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente. Francisco Xavier Cardenas
Durén.- Secretario: Lic. Rodolfo Pérez Castillo.

Revision No. 739/81.- Resuelta en sesidn de 11 de febrero de 1982, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente. Mariano Azuela Guitron.-
Secretario: Lic. Oscar Roberto Enriquez Enriquez.

Revision No. 2465/82.- Resueita en sesion de 3 de junio de 1983, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente. Alfonso Costina Gutiérez.-
Secretaria: Lic. Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

TESIS DE JURISPRUDENCIA No. 166 (Texto aprobado en sesién de 28 de
junio de 1983).

R.T.F.F., Afio V, Segunda Epoca, No. 42. Junio de 1983, p. 871, Jurisprudencia.

“SEGURO SOCIAL CAPITAL CONSTITUTIVO, LOS
ELEMENTOS DE SU MONTO DEBEN FUNDARSE EN LA LEY. Para fundar el
cobro de un capital constitutivo en la via econdmica coactiva sin acudir
previamente los tribunales como lo ordena el articulo 16 Constitucional, ello solo
puede hacerse equiparando el crédito a los créditos fiscales, y estos conforme
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el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion solo pueden estar fincados
conslitucionalimente cuando todos los elementos del cobro estdn determinados
en una ley de manera que no puedan los elementos de esa fijacion quedar al
arbitrio de la autoridad exactora, seria injusto e ilegal pensar que los capitales
constitutivos, pueden cobrarse como impuestos en a via econémica sin acudir
a los tribunales y aceptar al mismo tiempo, que el monto de esos capitales se
pueden determinar arbitrariamente por el Instituto, sin fundar precisamente y
nitidamente en una ley el cobro de todos y cada uno de los renglones que
integran un capital constitutivo, Por lo demas, el fundar el cobro de un capital
constitutivo derivado de una accidente de trabajo no basta para satifacer la
exigancia del articulo 16 Constitucional que se citen preceptos legales que en
forma genérica definen lo que es un accidente de trabajo, o la obligacion del
patron de responder de la responsabilidad derivada de este accidents, efc..,
sino que es menester que cada renglén individual del cobro que constituye el
capital constitutivo encuentre su monto preciso justificado en un precepto legal:
Pues seria inconstitucional estimar que e! Instituto puede mediante resoluciones
anteriores, determinar arbitrariamente el monto de lo que debe o puede
cobrarse en forma concreta e individuales respecto de cada uno de los
renglones en que se hace constar un capital constitutivo o sea, que no basta
citar preceptos que habia de prestar atencion medica, 0 de pensiones, sino que
hay que justificar con apoyo en la ley y no en una determinacion arbitraria de la
autoridad, la cuantificacién precisa y exacta de cada renglén del cobro, del
calculo actuarial de la duracion de la pensidn etc.., pues de lo contrario, seria
inconstitucional dejar al arbitrio del Instituto el determinar el costo que fija a sus
servicios médicos, o el cobxo de dichos servicios en forma global, sin detallarios
o fijar a su arbitrio [a posible duracidn del otorgamiento de la pensién o el cobrar
gastos no previstos en ninguna ley, etc.*

AMPARO DIRECTO  871/80.- AUTOSERVICIO LA QUEMAZON, SA.DEC.V.
26 DE OCTUBRE DE 1981.
UNANIMIDAD DE VOTOS
PRECEDENTES.
AMPARO DIRECTO  61775.- PROMOTORA Y CONSTRUCTORA, S.A.
30 DE JULIO DE 1975
UNANIMIDAD DE VOTOS
AMPARO REVISION  514/75.- ALFONSO HIDALGO GOMEZ
4 DE MAYO DE 1974
UNANIMIDAD DE VOTOS
AMPARO DIRECTO  477/78.- INDUSTRIA MEXICANA DE REACTORES, SA.
9 DE AGOSTO DE 1977
UNANIMIDAD DE VOTOS

AMPARO DIRECTO  451/78.- INFLAX, SA.

29 DE AGOSTO DE 1979
UNANIMIDAD DE VOTOS
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“"CAPITAL CONSTITUTIVO.- LAS PRESTACIONES QUE LO
INTEGRAN DEBEN ESTAR ESTABLECIDAS EN LA LEY.- Conforme a lo
establecido en los articulos 31, fraccion IV, constitucional y 1° del Cédigo Fiscal
de la Federacion, las contribuciones que liquiden las autoridades a cargo de los
particulares deben estar previstas en forma expresa por ia Ley, aprobada por el
Congreso de la Unién. En consecuencia, si el instituto, al fincar el capital
constitutivo, no invoca ningin precepto legal que sirva de apoyo para el cobro
del concepto de gastos administrativos, éste es ilegal por ser contrario a la
garantia consagrada en el articulo 16 Constitucional, ya que carece de
fundamentacion y motivacion.(41)"

Revision No. 3049/86.- Resuelta en sesion de 22 de noviembre de 1990, por
unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.-
Secretaria: Lic. Silvia Fuentes Macias

R.T.FF. Afo lll, Tercera Epoca, No. 35, Noviembre de 1990, p. 40, Criterio
Aislado.

“CAPITAL CONSTITUTIVO.- DEBE FUNDARSE LA
PROCEDENCIA DEL COBRO DE LAS PRESTACIONES QUE LO
INTEGRAN.- La resolucién que determina un capital constitutivo debe fundar
legalmente la procedencia del cobro de cada una de las prestaciones que lo
integran, citando no sélo los preceptos legales conforme a los que procede el
fincamiento del capital, (articulo 84 de la Ley del Seguro Social), sino también
aquellos conforme a los cuales procede el cobro de cada una de las
prestaciones que son parte integrante de aquél, incluyendo la de gastos
administrativos, (articulos 86, 77 y 133 de la Ley en cita), pues de lo contrario el
capital constitutivo en cuestion no cumple con el requisito de la debida
fundamentacién legal consagrado en el articulo 16 Constitucional.(3)°

Revisién No. 617/85.- Resuelta en sesion de 3 de abril de 1990, por unanimidad
de 8 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibdflez - Secretario: Lic.
Leopoldo Ramirez Olivares.

PRECEDENTE:

Revisién No. 2332/85.- Resuelta en sesion de 12 de marzo de 1987, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.-
Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.

R.T.F.F., Afo lll, Tercera Epoca, No. 28, Abxil de 1990, p. 93, Criterio Aislada.
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“CAPITAL  CONSTITUTIVO.- DEBE FUNDARSE LA
PROCEDENCIA DEL COBRO DE LAS PRESTACIONES QUE LO
INTEGRAN.- La resolucion que determina un capital constitutivo debe fundar
legaimente la procedencia del cobro de cada una de las prestaciones que io
integran, citando no sélo los preceptos legales conforme a los que procede el
fincamiento del capital (articulo 84 de la Ley del Seguro Social), sino también
aquéllos conforme a los cuales procede el cobro de cada una de las
prestaciones que son parte integrante de aquél, incluyendo la de gastos
administrativos (articulos 86, 77 y 133 de la ley en cita), pues de lo contrario el
capital constitutivo en cuestion no cumple con el requisito de la debida
fundamentacién legal consagrado en el articulo 16 Constilucional.(6)"

Revisidon No. 2054/85.- Resuelta en sesién de 4 de sepliembre de 1987, por
mayoria de 6 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta
Calderén.- Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hernandez.

PRECEDENTE:

Reavision No. 2332/84.- Resuelta en sesion de 12 de marzo de 1987, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderon.-
Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.

R.T.F.F., Afo IX, Segunda Epoca, No. 93. Septiembre de 1987, p. 281, Criterio
Aislado.

“CAPITAL CONSTITUTIVO.- PROCEDE DECRETAR LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION QUE LO FINCA, CUANDO SOLO SE
SENALA SU MONTO GLOBAL.- Si el Instituto Mexicano del Seguro Social
determina un capital constitutivo a un patrén y en éste sdlo indica la suma
globa! comespondiente al rubro de asistencia médica, sin especificar
detalladamente qué cantidades coresponden a asistencia médica,
hospitalizacion, medicamentos y material de curacion; asi como intervenciones
quirirgicas, es evidente que la resolucion que determina el capital constitutivo
no se encuentra debidamente motivada, pues le impide conocer al particular las
cantidades especificas por esos conceptos; luego entonces, si el particular hace
valer como conceplo de agravio en su demanda tales cuestiones, procede
decretar la nulidad del capital constitutivo al no precisarse los montos de las
prestaciones ya mencionadas.(8)'

Revision No. 2054/85.- Resuetlta en sesion de 4 de septiembre de 1987, por

Mayoria de 6 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta
Caldertn.- Secretario: Lic. José Raymundo Renteria Hemandez

130



R.T.F.F., Afio IX, Segunda Epoca, No. 93. Septiembre de 1987, p. 282, Criterio
Aislado.

“CAPITAL CONSTITUTIVO.- RESULTA IMPROCEDENTE
CUANDO NO SE ACREDITAN LOS HECHOS QUE LO MOTIVAN.- Si el
Instituto Mexicano del Segurc Social finca un capital constitutivo a8 un patron y
éste niega lisa y llanamente que se le hayan proporcionado las prestaciones al
trabajador accidentado, el capital constitutivo resulta improcedente si no se
acredita con documentos idoneos que efectivamente se otorgd el servicio, ya
que de conformidad con el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, la
carga de la prueba corresponde a quien afirma un hecho y si la autoridad es
quien manifiesta haber otorgado las prestaciones, debe, por tanto, demostrar
los hechos que motivan su acto, en los términos del numeral en comento.(3)°

Rewision No. 2068/85.- Resuelta en sesién de 2 de septiembre de 1987, por
unanimidad de 9 volos.- Magistrado Ponente. Genaro Martinez Moreno.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Gémez Velazquez.

R.T.F.F. Ano IX, Segunda Epoca, No. 93. Septiembre de 1987, p. 280, Criterio
Aislado.

“CAPITAL CONSTITUTIVO.- NO PROCEDE SU FINCAMIENTO
EN CASO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES S! EL TRABAJADOR FUE
INSCRITO DENTRO DEL PLAZO QUE MARCA LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL.- E| articulo 84 de la Ley del Seguro Social establece que los avisos de
ingresos o alta de los trabajadores, entregados al Instituto después de ocurmido
el siniestro, en ningun caso liberardn al patron de la obligacién de enterar los
capitales constitutivos, aiin cuando los hubiere presentado dentro de los cinco
dias a que se refiere el articulo 19. Ahora bien, dicho supuesto no puede
aplicarse en el caso de Seguro de Enfermedades y Maternidad, ya que el citado
articulo B4 se refiere exclusivamente a riesgos de trabajo y no a un seguro
distinto a éste, como es el caso de enfermedades y matemidad que regula el
capital IV de la Ley del Seguro Social. En tales condiciones, la responsabilidad
que se establece en el diverso articulo 96 sélo existe en caso de seguro de
enfermedad, cuando el patrén no cumple con la obligacion de inscribir al
lrabajador, o por hacerio en forma extemporanea. Por tanto, no se puede fincar
responsabilidad respecto al seguro de enfermedad cuando la inscripcidn se
hubiere hecho dentro de los cinco dias que marca la fraccién | del Articulo 19 de
la propia Ley, pues tratdndose de la enfermedad y no de un riesgo de trabajo de
los definidos por el articulo 48 de la multicitada ley, no puede aplicarse por
analogia lo previsto por el parrafo tercero de su articulo 84 (46)
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Revision No. 1708/85.- Resuelta en sesién de 21 de oclubre de 1987, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez Moreno.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Gémez Velazquez.

PRECEDENTE:

Revision No. 1883/84.- Resuselta en sesion de 11 de julio de 1986, por
unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez Moreno.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Gomez Veldzquez.

R.T.F.F., Afo IX, Segunda Epoca, No. 94. Octubre de 1987, p. 384, Criterio
Aislado.

“CAPITAL CONSTITUTIVO.- CASO EN QUE NO SE
ENCUENTRA FUNDADO NI MOTIVADO.- Si al fincar el Instituto Mexicano del
Seguro Social un capital constitutivo omite sefialar los molivos por los cuales se
gira el cobro respectivo, asi como 10s preceptos legales en que se funda el
mismo, debe determinarse que dicho capital constitutivo no cumple con los
requisitos de fundamentacién y motivacion a que se refiere el articulo 16
Constitucional.(79)

Revisién No. 2038/84.- Resuelta en sesion de 22 de septiembre de 1986, por
unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Gonzalo Armienta Calderdn.-
Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.

R.T.F.F., Ano VIIl, Segunda Epoca, No. B1. Septiembre de 1986, p. 220, Criterio
Aislado.

“CAPITAL CONSTITUTIVO.- LOS ELEMENTOS DE SU MONTO
DEBEN SENALARSE EN EL TEXTO MISMO DE LA RESOLUCION Y
FUNDARSE EN LA LEY.- El Instituto Mexicano del Seguro Social al fincar un
adeudo por concepto de capital constitutivo, debe motivario y fundario, esto es,
sefialarse la fecha en que ocurrié el accidente, dar a conocer las partidas, y
como se fij6 ol monto de las mismas; es decir que se deben especificar los
subsidios pagados y servicios que presto el Instituto, asi como el monto de
dichas partidas cuyo reembolso se exige, ademas de que para fundar el cobro
del capital constitutivo no basta que se cite el articulo 96 de la Ley de! Seguro
Social, que sedala la obligacidn del patrén de responder de la responsabilidad
derivada de un accidente, sino que es menester que cada rengldn individual de!
cobro que constituye el capital constitutivo encuentre su monto preciso
justificado en un precepto legal, es decir que no basta citar preceptos sino que
se debe justificar la cuantificacion precisa y exacta de cada renglén del cobro,
del célculo actuarial, de la duracién de la pension, pues de lo contrario serd
ilegal dejar al arbitrio de! instituto Mexicano de! Seguro Social el determinar el
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costo que fija a sus servicios médicos en forma global sin detallarlos en el texto
mismo en que se finca el capital constitutivo.”

Juicio No. 8253/78.- Sentencia de 7 de enero de 1981, por unanimidad de
volos.- Magistrada Instructora: Silvia Eugenia Diaz Vega - Secretaria: Lic. Ma.
Sofia Sepulveda Carmona.

R.T.F.F., Afo IV, Segunda Epoca, No. 23. Noviembre de 1981, p. 677, Criterio
Aislado.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE CAPITALES
CONSTITUTIVOS. DEBEN ESPECIFICARSE CLARAMENTE CADA UNO DE
LOS RENGLONES DE COBRO QUE LO INTEGRAN.- Se incumple con los
requisitos de fundamentacin y motivacién exigidos por el articulo 16
Constitucional cuando en el oficio de notificacion del capital constitutivo solo se
sefiala el nombre del trabajador, la fecha del accidente y, de manera general,
los servicios prestados por el Instituto y la cuantificacion del capital constitutivo.
Es necesario, para cumplir con el requisito de motivacion, que se seilale de
manera clara y especifica cada una de las partidas que integran el capital
constitutivo y el monto de cada una de elias. (82)°

Revisién No. 371/81. Resuelta en sesion de 17 de noviembre de 1981, por
mayoria de 4 votos, 2 mds con los resolutivos y 1 en contra. Magistrado
Ponente: Mariano Azuela Guitrdon. Secretario; Lic. Oscar Roberto Enriquez
Enriquez.

R.T.F.F., Aho IV, Segunda Epoca, No. 23. Noviembre de 1981, p. 641, Criterio
Aislado.

Con las tesis aisladas antes transcritas se demuestra que los
Capitales Constitutivos normalmente no se encuentran debidamente motivados
y fundados y, por tanto, no cumplen con lo establecido en el articulo 16
constitucional, ya que en algunos casos no especifican l0s importes de cada
una de las partidas que los integran, los preceptos legales aplicables al caso
concreto, ni los documentos que acreditan los servicios proporcionados; para
que exista un capital constitutivo es necesario que efectivamente se haya
otorgado alguna prestacion de las contempladas en el articulo 79 de la Ley de!
Seguro Social, que el trabajador no esté inscrito al momento de sufrir un riesgo
de trabajo o una enfermedad profesional, si se encuentra inscrito pero con un
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salario inferior al real, en caso de enfermedad no profesional no procede el
fincamiento de éste, siempre y cuando el patrén haya inscrito al trabajador
dentro del término de los cinco dias habiles, que establece la Ley, porque
transcurrido dicho término si se emitiria resolucion al respecto.

La resolucién determinativa del capital constitutivo es una especie
de reembolso para e! Seguro Social, con el fin de resarcirse de los gastos
efectuados por la prestacién de los servicios médicos o el otorgamiento de
alguna prestacion en dinero, ya sea a consecuencia del otorgamiento de algun
subsidio u otorgamiento de una pensidn para el trabajador o para los
beneficiarios del mismo, segun sea el caso.

4.3. Proyecto de Reglamento para la determinacion de los Capitales
Constitutivos,

En la Ley del Seguro Social no existe una definicién de que son
los Capitales Constitutivos, inicamente establece las partidas que los integran,
las cuales se dividen en prestaciones en dinero y en especie mas el 5% de
gastos de administracion.

Con el fin de que el Instituto Mexicano del Seguro Social motive y
fundamente debidamente las resoluciones determinativas de los Capitales
Constitutivos, es necesario que en las mismas al momento de efectuar la
notificacion, se anexen los documentos que justifiquen cada uno de los rubros o
partidas que integran los servicios médicos que se le otorgacon a los
trabajadores 0 a los beneficiarios de éstos o, en su caso, los subsidios,
pensiones, gastos de funeral etc., con dichas documentales el patrdn tendrd
conocimiento de cudndo, cOmo y por qué se otorgaron tales o cuales
prestaciones dependiendo del padecimiento o enfermedad, pues con esos
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elementos los patrones estaran en aptitud de efectuar algun tipo de aclaracién
0, en su caso, combatir el fincamiento del Capital Constitutivo a través del
recurso de inconformidad, siguiendo los lineamientos que establece el
reglamento del mismo, ya que en la practica al momento de notificarse dicha
resolucién nunca se anexan dichas documentales.

En la Ley del Seguro Social, ni en ninguno de sus reglamentos,
existe disposicion alguna que justifique legalmente el monto que se le debe
cobrar al patrén por cada uno de los servicios médicos que otorgue
dependiendo del padecimiento o enfermedad de la persona que solicita el
servicio.

Con el propdsito de evitar que el Instituto Mexicano del Seguro
Social determine a su libre albedrio el monto que debe cobrar por tal o cual
servicio o por cada una de las prestaciones en especie que otorgé, se propone
la emisién de un reglamento referente a los Capitales Constitutivos.

Este reglamento debera definir claramente cada una de las
partidas que establece el articulo 79 de la ley del Seguro Social, las cuales
integran los Capitales Constitutivos, esto debido a que el Reglamento de
Servicios Médicos no define todos los servicios que contempla.

Contendra la forma y el procedimiento que deberd seguir el
Instituto dependiendo del servicio que se trate, siempre y cuando se este dentro
de alguno de los supuestos que establece el articulo 77 de la Ley del Seguro
Social.

Para la emisidn de este reglamento, el Institulo deberd

primeramente realizar un estudio econdmico, a fin de que determine el costo
real que representa para el mismo la prestacion de determinado servicio que
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otorga, ya que una consulta realizada por un meédico familiar no puede tener el
mismo costo que una practicada por un médico que tiene una especializacion
en determinada rama de la medicina; o no puede representar el mismo costo un
estudio de rayos x, que un electrocardiograma. En una intervencién quirtrgica
el costo de la misma debe variar de acuerdo con el numero de personas que
intervienen en la misma y dependiendo de la operacion que se trate, con
respecto a la hospitalizacion se debe hacer una diferenciacion ya que no puede
tener el mismo costo, que una persona se encuentre en terapia intensiva, lugar
en donde el paciente requiere observacion constante y diversos cuidados, que
otra que se encuentre hospitalizada, pero con un padecimiento que no es tan
delicado como el anterior.

Se debe elaborar una tabla en la que se contemplaran todos y
cada uno de los servicios, 1a cual establecera un minimo y un maximo para la
determinacién de! costo unitario por fa prestacion del servicio brindado, como
puede ser pruebas de laboratorio, andlisis clinicos, rayos X, hospitalizacién,
traslado de enfermos, consultas en el drea de urgencias, examenes médicos,
asistencia farmacéutica, operaciones quirurgicas, medicamentos de acuerdo al
tipo de enfermedad o padecimiento, asto con el fin de que realmente el Instituto
cobre lo que si gasta.

En el caso de los subsidios se debe determinar claramente,
cuantos dias se le dio de incapacidad al trabajador y por qué fue necesario ese
determinado tiempo para su recuperacion.

Con relacién a los gastos de traslado de un accidentado, el costo
debera determinarse dependiendo si el traslado es dentro de la Zona
Metropolitana o si es en el interior de la Republica y ahi el costo se determinaria
por los kildmetros que se tendrian que recorrer para trasladar al paciente. Para
que el Instituto pudiera hacer exigible estos gastos, el mismo debe comprobar
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fehacientemente con documentacién que compruebe lo que realmente se
erogo.

Ademas de [o anterior deberd contener el procedimiento que
llevara a cabo el Instituto para poder incrementar el costo de los servicios y si
dicho aumento se llevaré a cabo en forma semestral o anual, a fin de que los
patrones tenga debido conocimiento del costo que representard en caso de
incumplir con la obligacién de registrar a sus trabajadores.

El costo de estos sefvicios médicos, debe ser inferior al de un
hospital o clinica particular, ya que el Instituto Mexicano del Seguro Social, se
cred con el fin de ayudar a los econdmicamente débiles, es decir a la clase
trabajadora, por lo que debe respetar los fines para los cuales se instituyd.

En el mismo se debe especificar claramente a qué se refiere la
Ley con gastos de administracidn y cudl serd la formula que se aplicard para
determinar el costo de este servicio administrativo, en la Ley anterior esta
parlida no se encontraba contemplada en |la misma, pero a pesar de elio, el
Instituto al momento de emitir una resolucion determinativa de los Capitales
Constitutivos exigia su cobro sin fundamento legal alguno.

Este proyecto se propone con el fin de que las resoluciones
determinativas de los Capitales Constitutivos que emite el Instituto Mexicano del
Seguro Social, se encuentren debidamente motivadas y fundadas, con el
proposito de cumplir con la garantia constitucional consagrada en el articulo 16
constitucional, toda vez que todo acto de autoridad debe estar fundado,
entendiendo por esto, que contenga los preceptos legales aplicables al caso
concreto y por motivacion los hechos, razones o circunstancias que tomd en
cuenta la autoridad para emitir tal resotucion.
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El proyecto de reglamento de los Capitales Constitutivos que se
propons es el siguiente:

El H. Consejo Técnico, con fundamento en los articulos 240 fracciones VIl y
XXH, 252 y 253 fracciones VI y XV de la Ley del Seguro Social y con fas
sugerencias de los sefiores consejeros, aprueba el proyecto del Reglamenteo
siguientes:

REGLAMENTO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS

ARTICULO 1. El presente reglamento establece el procedimiento que se
debera sequir para emision y determinacion de los capitales constitutivos.

ARTICULO 2. Para la aplicacion de este reglamento se entenderd:

I. Ley. La Ley del Seguro Social.

Il. Instituto. Instituto Mexicano del Seguro Social

iN. Reglamento. El presente reglamento

IV. Patrones. Los que tengan este cardcter en téminos de la Ley Federal del
Trabajo y los demds sujetos obligados conforme a la Ley del Seguro Social; y.
V. Trabajadores. Las personas que la Ley Federal del Trabajo define como
tales y los demas sujetos de aseguramiento en los términos de la Ley del
Seguro Social.

ARTICULO 3, Este reglamento Unica y exclusivamente se aplicard cuando se

este en alguno de los supuestos que se encuentran regulados en el articulo 77
de laley.

ARTICULO 4. E! Instituto una vez que detecte mediante su Unidad Médica
Familiar que un trabajador no se encuentra inscrito 0 estd inscrito pero con un
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salario inferior al real, emitird un documento denominado RESOLUCION
DETERMINATIVA DE LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS.

ARTICULO §. La resolucion determinativa de un capital constitutivo debera
contener debidamente especificado cada una de las partidas que lo integran y
anexo al mismo deberdn adjuntarse los documentos que comprueben que a un
trabajador se le proporcioné determinado servicio o alguno de sus
derechohabientes que conforme a la Ley tienen derecho, esto con la finalidad
que el patrén pueda tener conocimiento de cuando se gener6 el padecimiento o
enfermedad y qué tipo de prestacion se le otorgd y si la misma era
indispensable que se le brindara.

ARTICULO 6. El Instituto emitira anuaimente listado, a través del cual dard a
conocer {anto a los patrones como a los trabajadores, los honorarios que se
cobraran a las personas dependiendo de! servicio que requiere el paciente que
lo esté solicitando.

ARTICULO 7. En lo referente al servicio de hospitalizacion se debers
especificar si el mismo es por enfermedad general o si se requiere una atencién
especializada.

ARTICULO 8. La asistencia médica y el costo de la misma dependerd, si la
consulta que se le otorgd a la persona fue en el area de urgencia, la realiz6 el
médico familiar en la Unidad Médica Familiar que le comesponde por razén de
su domicilio, o bien la consulta la préctico un especialista adscrito a un Hospital
General de Zona dependiendo del especialista que haya brindado el servicio.

ARTICULO 9, Con respecto a los aparatos y material de curacion, ta Unidad
que brinde este servicio deberd comprobar fehacientemente qué medicamentos
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les entrega a cada persona y que cantidad de los mismos, para ver si ese
medicamento realmente se le administré al paciente.

ARTICULO 10. En lo referente a los servicios auxiliares de diagnostico y de
tratamiento, de igual forma deberd obrar en los archivos del personal
administrativo, qué tipo de tratamiento requeria cada paciente y qué tipo de
estudio se le practic con el fin de brindar la atencion que requeria.

ARTICULO 11. El costo de las intervenciones quirtrgicas dependera del tipo
de intervencion que se praclique y los aparatos que se utilicen para la
realizacion de la misma. Asimismo, el instituto emitira un listado que sefialara el
costo de los aparatos de prétesis y ortopedia.

ARTICULO 12. En los gastos de traslado y los vidticos por la realizacion de los
mismos deberan anexar a la resolucion, los documentos que comprueben que
efectivamente se realizé el gasto.

ARTICULO 13. Con relacion a los subsidios otorgados por el Instituto a los
trabajadores o a los beneficiarios de éste, deberdan anexar también la
documentacién especifique el tipo de subsidio que se le proporciond, asi como
la documentacion para comprobar que dicha persona tenia derecho a percibir la
prestacién en dinero.

ARTICULO 14. En los gastos de funeral, el Instituto deberd comprobar cdmo,
cudndo y a quién se le otorgaron fos mismos y si la persona tenla derecho
conforme lo establece la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS 2001.
Publicados en el D.O.F. del 16 de julio del 2001.
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ARTICULO UNICO.- La presente reforma entrar4 en vigor al dia siguiente de
su publicacién en ef Diario Oficial de la Federacién.

México, Distrito Federal a 2 de julio del dos mil uno. E! Secretario

General del instituto Mexicano del Seguro Social. Rubrica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Ley del Seguro Social vigente no contiene
disposicién alguna que defina, lo que son los capitales constitutivos, Gnicamente
se limita a sefalar las partidas que los integran.

SEGUNDA. Existe una contradiccién en Ley del Seguro Social
especificamente en el articulo 15 fraccién |, en el sentido de que dicha
disposicién le concede al patron el término de cinco dias para inscribir a sus
trabajadores y si los mismos llegaran a sufrir un riesgo de trabajo dentro de ese
lapso y a consecuencia del mismo el Instituto emite un capital constitutivo con el
fin de resarcirse de los gastos que erogé por los servicios que le otorgd al
trabajador, entonces dicha determinacién y cobro se encuentran indebidamente
motivados y, por tanto, no deberia proceder su fincamiento, o que en la practica
no sucede.

TERCERA. En la determinacidn de los capitales constitutivos
especificamente el costo de los servicios que se cobran por los mismos, no se
encuentran fundados, ya que no existe disposicion legal alguna en la Ley del
Seguro Social, ni en ninguna otra ley, en ia que se base el Instituto, para cobrar
cada uno de los renglones que integran los capitales constitutivos y por lo tanto
los mismos son violatorios del articulo 16 constitucional.

CUARTA. E! Instituto Mexicano del Seguro Social, detemina
arbitrariamente el costo que representa todos y cada uno de los renglones que
integran los capitales constitutivos por cada uno de los servicios que se le
otorgaron ya sea al trabajador o alguno de los beneficiarios de este. La
determinacion del monto la hace en forma arbitraria ya que no existe una tabla
o listado en el que se mencionen los costos dependiendo del tipo de servicio
prestado.
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QUINTA. Una posible solucién para que los capitales constitutivos
no sean violatorios del articulo 16 constitucional, por su faita de motivacion y
fundamentacion, como ocurre en la mayoria de los casos, es que el Instituto dé
a conocer en forma precisa las razones y fundamentacion de la determinacion
de los mismos, asl como las prestaciones que 0s integran, cuando, como y por
qué se le otorgaron tantos dias de subsidio o porqué fue necesario tal estudio
entre olros aspectos.

En virtud de lo anterior es necesario que se emita un reglamento
que contenga la cuantia que debe cobrar el Instituto Mexicano del Seguro
Social, por las prestaciones que otorgan a los trabajadores que asi lo requieran
y no dejar al libre albedrio del mismo tal determinacién, como actualmente
sucede.

SEXTA. Es necesario que el Instituto emita un reglamento, que
contenga el procedimiento que llevara a cabo el Instituto para la determinacion
de un capital constitutivo, en este documento se mencionara los coslos que se
autorizan dq acuerdo con el tipo de servicio prestado al Instituto para hacer
exigible monto que debe de cobrar por cada una de las partidas o renglones
que integran los capitales constitutivos, a fin de que los mismos cumplan con la
motivacion y fundamentacion legal que exige el articulo 16 constitucional.
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