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INTRODUCCION

El presente. trabajo de mvesng,acxon de tesis, contiene en esencla anallzar"

_véstigar la

naturaleza Jundlca del ejldo 'y la comunidad, asi como tamblen su evolucnon(hlslérlca que le

‘dlo forma y nacxmlento a estas dos ﬁg,uras]undxcas. .

: »E-n‘ éi capitulo pr emplan los as

2 poblacnon ejida

J"Polmca de lo

e consutuye su personalldad juridica y su réglmen de propiedad dentro del seclor o no. por‘ -

Y otra pane exlste una marcada dlferencxa con la comunidad y en especxal el reconocnmlento y_ o

la restitucion para poder re;:ulanzar sus bienes dentro de la comunidad, todo ello nos mdlcn
que el nicleo de poblacién comunal presenta marcadas diferencias en v1rtud del enfoque

socmloglco que le da la actual Ley Agraria.

5 Ma’ls adelénte se analiza con detenimiento la reforma que se dio en 1992 durante el sexenio del

,presndeme Carlos Salmas de Gortari —en ella se observaron grandes ‘cambios para el sector,

.."n.lral— con eI pnnclplo dc llevar mas libertad y justicia al campo mexicano y, sobretodo'a la -

modermzacnon del pms —se abneron operacxones al desarrollo de las formas. historicas de la

;"propledad de>la ncrra. El ejndo la c m_ ; dad y la pequena propledad— se les dio’ mayor

estas se elevaron a rango consmucxonal

segurldad Jurldlca a Ias trcs ‘asi como ‘tambi

‘.-.Sm duda alguna el éjldo-' ambiosu '-natUraléz’a'-juvridica en virtud  de que estos tienen

3 pcrsonalldad Jundlca y pa' Y son propletanos de las tierras que le han sido dotadas o

“ide las que hublcren adqumdo por cualquner otro titulo.
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Por lo que re#pefé

“asi .como tambié

. .cxenos requlsno

“iniciacion de sus’ efeqtbs

Cabe destacar que tod
mnecesarla es por ello que se deter

: moperantc.
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CAPITULO 1

‘“EVQ‘LUCI"ON Hl_ST()RlCA — LEGISLATIVA DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD*”

Durante las iferentes etapas de nuestro proceso de desarrollo nacional, los cuerpos

: - leglslatxvos en matena agrarna han luchado afanosamente por preclsar las relaciones jurndncas y

;“Una de las areas del derecho mexicano de conformacion mas aut ca, es sm duda.
la del nuevo derecho agrario, que nace y se desarrolla a pa ti

Republica de 1917, como producto inmediato del movnmnen revoluclonano que dlo' :

finala dictadura porf rista, aun cuando tlene vesnglos todavia mas antlguos

Por ultimo, en la tercera pane se.a
fundamentalmente las contemdas 3

nl

de Reforma Agrarla, que dan ple al

! RUIZ MASSIEU, Mario. Derecho Agrario Revolucionario, Ed. UNAM, México, 1987, p.p. 19-31.
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Sm duda al&,u, a Ias dlsposmlones que se dictaron en matena agrana transformaron el snstcma'
a&,rano lmperante hasm entonces

'1'.31 LEY DEL 6 liEi:NERo DE 1915

', ‘Como breve antecedente hxstonco el Plan de Guadalup fue'p roclamado el.26 Ade marzo de

terrenos que durante largos afios_pe

base de su subsistencia.

Esta Ley fue netamente ejxd disposicion no se trata de revivir las

antiguas comunidades, . ni de crear otra semejames, ‘sino solamente de dar esas tierras a la

poblacion rural que carecxan d ella,, que ‘puedan desarrollar su derecho a la vida y

librarse de la servidumbre econdmica’ a que estaba reducida; es de advertirse que las tierras no
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: pertencccran al’ comun del pueblo sino que quedaron dlwdldus en pleno dominio aunque con -

,llas hmnacxones necesarias para evita que avxdos especuladores puedan ficilmente acaparar :

gl reglme de prgp dad d E|ld0 creado por esta Ley, es otra diferencia mas~ e

e esa propledéd

que lo separa

G ,‘ique podra imponersea la propxedad en virtud de su funcién social.

A contmuam on se transcnben algunos de los articulos que le dieron vida a la precitada Ley del
6 de enero de 1915

“El arliculo 1°, declaré nulas: Las enajenaciones de tierras comunales hechas por los

]efes polit C; : mra los mandatos de la Ley de 25 de junio de 1856. Las composiciones,

_conces:one_ y.ventas hechas xlegnlmente por autoridades federales, desde el primero de enero

'_de 1857 Apeos y desllndes practlcados durante ese penodo si llegalmcme se mvadleron

tierras comunales

?FABILA, Mnnucl Cmco Slglas de Leglslacién/lgmr/a 1% ed., Ed. Industrial Gridfica, S.A., México, 1941, p.p.
271,273,
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transcnpcxon de algunos parrafos de la exposncxon de mouvos de esta Ley.v se pone de

. ntendfg cbmg la nerrg destmada a §O§1en§[ ia xldg de los pgeblog solo asi se exphca que el

id quedo d|V|d|do en pleno dominio aunque con Ias hmltaclones necesarnas

Esta Ley fue expedlda en una época de gran trascendencm para el pais ya que, fue expedida en
' v 'plena lucha revolucionaria, se callﬁco como 'mperfecta, madecuada para algunas regiones del
.pals, .defectuosa y precipitada, pcro con ella se dxo ‘el pnmer paso para darle una resolucion al”

problema rural que reconocié de una manera of clal la exlstencla del problema agrano

* La revolucién mexicana fue: iniciada para’ combatir- l,latifu‘hdlsrﬁé en’ todas sus multiples

S aproxnmadamente exacta




correspondxemc



8.- Clrcular\’ eI lO de enero de 1917 que ordeno la activacion de las solicitudes de ’

resmucnon y dotacnon, 2

9 Clrcular del 24 de enero de 1917 que seﬁalo los datos que debia tener un

expedxente de dotacnén y

3 MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario, 1°. ed., Ed. Harla, S.A., México. 1987, p.p. 151y
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1.2 ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Cuando en julio de 1911 entra Madero a la ciudad de México, Luis Cabrera describe en una
frase la verdadera situacion del pais: “Todas las manos se levantaban pidiéndonos tierras”. En

su afan de encontrar los cauces de umﬁcacnén naclonal Venusuano Carranza recoge este

anhelo y Io plasma en la Ley del 6 de- Enero de’ 9]5 arranque de la Reforma Agrana

instrumento Jurxdlco que sienta las bases para la redlstnbumén de la tierra, arma Iegal para

combatlr el’ nefaslo latifundismo y reahzar en Mexnco' una reforma agrana que lleva paz,

segundad y suﬁcxencxa al campo,

- A{xn'q(xé practicamente se vacié el contenido de la Ley en el articulo 27 de la Cdns_litupién‘de:

917, 1a Ley integra conservé su vigencia por disposicién cohstituciqnal,‘al establecer: el

pi'bpio hrticulo 27, en el parrafo destacado: “En consecuencia, todas las tierras, bosqﬁe‘s Yo

;._.ag.,uas de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, serin restituidas a estas con; ;

arreglo al decreto del 6 de Enero de 1915, que continuara en vigor como Ley Consmucnonal" 4L

- En efecto, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 'qué fue 7,
""expedndo el 5 de febrero de 1917, elevé a rango constitucional la Ley del 6 de enero de. 1915,
establecid como importante premisa para la vida nacional, la modalidad de la’ propledad de’ la;ﬁ S
tenencla de la tlerra que rlge hasta la fecha en territorio nacional, a pesar de las reformas que:_'. o
fucron reahzadas el 6 de enero de 1992, durante el sexenio.del Presidente Carlos Salmas de.:'- :

o Gortan y que serén tema de anallsxs en un capltulado posterior.

'~ *FAVILA, Manucl, Op.




-dictaminador en materia agraria que redact6 el proyecto de! articulo 27 de la Constitucién de
1917 e integraron el Congreso Constituyente.

“En el articulo 27 de la Constitucion Politica de la los Estados Unidos Mexicanos, se concibe
a la propiedad de la tierra y aguas nacionales, corresponden originariamente a la Nacion “la
cual ha tenido y tiene ¢l derecho de transmitir ¢l dominio de cllas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada”, como asi reza nuestra actual carta magna;, esta
definicidn esta basada en la teoria patrimonialista que consideraba a la repuiblica mexicana, se
subrogaba a los derechos de los reyes espaiioles que eran propietarios en forma absoluta de
todo las aguas y tierras de la nueva Espafia y con este tratamiento la Nacion estaba en forma
flexible de transmitir la propiedad a los particulares y en su caso expropiar previa
indemnizacion a los propietarios de las latifundios, en base al concepto de que la Nacion en
todo tiempo puede imponer a la propiedad privada las modalldades que dicte el mteres :

" publico, asi como regular el aprovechamlento de los. elementos naturales susceptlbles de

’ 'Japropluclén, para hacer una justa y equxtatwa dlstnbucxon de Ia rlqueza publlca y: cundar su
" s : . e

S ,conservacnén

"_El regxmen de tenencia de la tlerm en Méxlco ‘a pamr de nuestro movnmlento revolucxonano_ ]

sténco, que el Pais reclame modificaciones, que

‘'sean. necesarios . nuevos: aju

gan ndlspensables modificaciones substanciales,

habran de enfrentarse los campesinos'y los revolucionarios al ajuste de estas condiciones. |

] RIVERA RODRIGUEZ saias El Nuevo, DerechoAgrzmoMexlcano 2%, cd., Ed. McGraw-Hill, México,




El articulo 27" planteo nuevas dlreccloncs a segu:rk en malena de aprovechamlemo y

: dlstrlbucmn de la tenencm de latierra:

. 1.-'Vigilancia por parte del estado para regﬁlar el n tribucion de la-

. propledad asi como imponerle a esta las modahdade ':éol_eb‘_tivida,d'

. (publlco)
2.- Dotacién de tierras a los pueblos que no las tuvieren.
3.- Marca la limitacion de la propiedad y fraccionamiento de los latifundios y:

4. - Protege y estimula a la pequeiia propiedad.

Aspectos que sc estipularon en el articulo 27 constitucional:

a) La nacién es la propietaria originaria de las tierras y aguas comprendldas
dentro del territorio naclonal (pfo. primero)

b) La propiedad pnvada epdal y comunal. (pfo. segundo) i G

c) La exproplamén por causa de utilidad pubhca medlan!e 'ndemmzacxon (pfo o

segundo)

d)
e)
septlmo) : :
f) . < La zona economlca exclusxva Y. derecho de soberama (pfo octavo)
g) . La clausula calvo, que consxste en que el Estado podra conceder a los

extranjeros el derecho de adquirir el dominio de las tierras y aguas y sus
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accesionéS -
(frace. 1)

_De esta manera, el leglslador revoluclonano mtroduce modlﬁcacxoncs modernas dentro de la

71csns y la doclrma tradl |onal ‘del Derecho Consutucxonal incorpora“ a nuestra Cana

“Fundamemal dos’ articulos que en: ¢ poslclon “abierta con los viejos  preceptos . del- Derecho

Constitucional contienen las garanua Socnales " Por este simple hecho en 1917, Mexlco deja de
ser importador de ideas juridicas 'y se convierte en fuente de legislacién avanzada por el

mundo.

Ademas, se establece en forma clara, definitiva que el estado tiene la propiedad de las tierras y
-de las aguas, que el estado de esa propiedad que no se reserva formara origen, a la propiedad
privada, que el estado en funcién tiene el dominio de la tierra y de las aguas y debe imponer

las limitaciones y las modalidades que d:cte el mteres publico a la propiedad privada.

Ahora bxen como resultado de esta tesns jurldlca de esta tesis politica que recoge una
dlSpOSIClOI’l de rango constitucional, el 27 establece como régimen de propiedad y de tenencia

que surge frente a una economia de tipo feudal frente a una injusta, irregular e inequitativa



‘ estrecho el 4mbito donde pueden moverse quienes han tenido condiciones de prlwl

- - reparto agrario.

“ala |ndemmzaclon del propletarlo de Ia uerr

'cxpropmclon agraria (arts. 35 y 36), 1o que por's
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dlsmbucnon de la riqueza, tres formas o modalidades de propiedad o de tenencia, el ejldo la

7 ) propledad comunal y la pequeiia propiedad.

En conclusxon ‘el articulo 27 de la Constitucion de 1917, abri6é un.gran campo para la -

construccxon revoluclonarla. establecié las bases para aumentar la productlwdad sento Ias".‘ i

bases para la: organizacion, fomentd y consolidé la democracia en el campo e hnzo m s'_

1.3 LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920

“Esta Ley fue promulgada por Alvaro Obregon, y se refiere al’ derecho a: la resmucnon'y

| derecho:”

‘controvertidos
sobre la discutida deuda agraria™.® T

Antecedentes

a).- Como el sistema de expedir ci‘rculare‘s‘pbr la Coyr‘ni Naclonal Agrana, resultd

un tanto cadtico por que las cnrculares eran. casuls!lcas, on»frecuencla contradlctonas y no

respondian a un sistema mterno, se utilizé la expenencxa obtemda a traves de ellas para -

expedir un ordenamiento legal que respondlera aun: plan snstemauco Jundnco asi nacio esta

Ley Agraria , la Ley de Ejidos del 30 de dncnembre de 1920 bajo el régimen presidencial del

¢ RIVERA RODRIGUEZ, Isafas. Op. cit. p. 90




esta Ley” (articulo l)

En otras palabras la capactdad undxca'se determmo por la’categorla politica:de un'f_m'xcled de.

poblacton (amculo 3).




“de’ 1915 ex epto los Jefes mllltares o sea, la Comlsxén Na : la :Comisidnes

Agranas locales y los Comités Particulares Ejecutwos (articulo 2

"'El_artiétilo 34, fracciones IX y X establecié la posesion deﬁnitiva sbla‘mente.'

En cuanto al procedimiento:

“El articulo 34 distingui6 las instancias de restitucion de la dotacién; ya que en la primera, la

substanciacion del expediente sc hacia ante las autoridades agrarias, presentandose la solicitud



ante el Gobernador acompaﬁando los'documentos en” que fu' ara él Derecho'(frécc XVl) b

Codmo de Procedlmlentos ClVIleS del,_

: Dlstnto Federal” (frac XVII) Luego la

elevaba ala conmderaclén de la Comision Nacional Agi’ana y. el Ejecutlvo fallaba el asunto en‘ :

defi nmva

,Respecto a la dotacion (art. 34), la sohcntud tambxen s presentaba ame el Gobernador Frac. I) )

; qu:en 'la transcribia a la Comisién Local Agrana esta. levamaba mformactones de oﬂcxo sobre

los datos necesarios y en cuatro meses debla formular dlctamen sobre las: convemencms o

.necesndad de la dotacién (frac. II, llI y 1V); nonﬁcandoselo a los presuntos afe tados el
_expedxente se enviaba a la Comlsxon Nactonal Agraria la_que en un mes debla a su vch'

nision”Local Ag,rana formulaba dlctamen, quev o

formular su dictamen y el Ejecutivo fallana en definitiva (fracs. V, VI, VII y Vlll del artxculo )

Efcctos

c).-:-La Ley de E_]ldOS estuvo. vigente solo once meses ya quc fue dero;,ada por.el”

decreto del 22 de novnembre de 1921 y Iéglcamente en tan poco txcmpo. sus efectos fucron' )

llmltados, esta simple observacién indica que resulto muy defectuosa en relacnon con la-

E 1mpenosa necesxdad de aquellos afios de lleva ‘a cab el reparto agrario; el tramite era

dllatado los “términos se prolongaban mas: alla de lo establemdo, pues tan ‘sélo. para

determinar la extensién de la parcela, los estudlos prevnos sobre salarios, precios de_ los

articulos de consumo, etc,, eran realmente engorrosos y dilatados, de tal manera, que los

'expedlentes tardaban en llegar a I resolucxon final y 's6lo hasta entonces, en caso favorable,
habia posesnon definitiva de tierras para los poblados necesntados, los que urgentemente
. requerlan las tlerras, en consecuencia, la Ley de Ejldos, no respondio a la realidad para la cual

se’ cxpldlo y pronto hubo que derogarse. Por otra parte, se comprendio que la Ley sélo se



' ”dlreccnén de la polmca ngrana. C ! v1gentes las reformas hechas a la Ley de 6 e enero :

de 1915 Yy por consngunente solo se ref ere a las dotaciones definitivas, es declr, segun sta'

Ley, no era posnble la posesnoh de las tierras a los pueblos peticionarios, sino has
Presidente de la Republica revisara las resoluciones dictadas por los Gobemadores de los
‘Estados. Quedd asi marcada una primera tendencia en materia de restituciones y dotacnones

agrarias.

Declaré que los unicos nicleos de poblacién con derecho a recibir ejidos por dotacién o
restitucion, seriah:‘Los pueblos, las rancherias, congregaciones y comunidades, siguiendo
asi en pane la letra del articulo 27 constitucional; pero no su espiritu, que no es el de dotar o
restituir ejldos a los “nicleos de poblacién, segin sus denommacnones sino seglin sus

o necesxdades o sus dcrechos

2 Los nuclcos de poblacnon seﬁalados enla Ley, debermn probar, para obtener la reshtucnon ola

jldOS en el prlmer caso cl derecho que’ ara relvmdlcarlos yen el

sc,x_.,undo la nec sxdad o convemencna dc que seles

Autorldndcs Agmrms :

a).- Se consideraron como tales las ‘mismas_sefialadas por. la~ Ley del 6 de enero de

1915, con excepcion de los Jefes mlh concedlo intervencion alguna en

“virtud de que las condiciones del pais ya no lo hacian necesarlo

" CHAVEZ PADRON, Martha. £/ DerechaAgmrla en Ivléxlco 12% d Ed. Pormia, México, 1999, p.p. 325y
328



Exlenslon de Ejidos

b) Por prlmera vez en la legislacion agraria se tratd de establecer la extension de los

medlo en Ia locahdad
En Mexlco se han pagado siempre, en la agricultura, jornales bajisimos, de tal modo que el

: doble ni siquiera podia satisfacer las necesidades del trabajador del campo y de su familia,

Procednmnen(os

‘¢).- La:Ley de’ EjldOS establecxé en materia de procedimientos algunas dlferencnas,f

suslancmles entre la resmucnon y la dotacion.

debenan ser completados por Ia ‘Comisién Local Agraria, con otros cuya: adqunsncxon era N

S labornosa y dlf'cll cuando no mposnble como los referentes a la historia de la propledad en el -

lugar y en Ia reglon

[ Una vez m‘ grad el expedleme con el acopio de datos exigidos, la Comxsnon -\zr na debla;.

dictar su resolucxon en: un plazo maximo de cuatro meses; los expedleme concluidos; eran .

- ,entregados a la Comnsnon Nacwnal Agrana, la que vista en Ios datos que contema vy de los e

--En Ios casos de restntuclon el grocedlmlento era |ud1cxal L% admnmstratl ~No-er
que los Gobernadores envtaran a la Comlsmn Local Agrana respectxva los datos prevnos va

fallar lann E



L Gobemador ' —> Com Local Agrarla —> Com Nac Agrarla ’f—"ﬁbEjec'l'xtiv_o"’v“

8 MENDIETA Y NUNEZ. Lucio Dr. E! ProblemaAgrario de México, 11, ed., Ed. Porria, México. 1971, p.207




1.4 LEYES Y CODIGOS AGRARIOS.

-.El Congreso Constituyente de 1917, al abolir las -instituciones juridicas arcaicas que
' pre_dominaron en nuestro pais, hasta la fecha de la promulgacion de nuestra carta magna, en la

-~ que se.crean las base econdmicas, politicas e ideoldgicas, doctrinarias para darle un nuevo

im'puiso al Estado Mexicano contemporaneo y que da origen como consecuencia logica a las
’reglamentaclones a los apartados programaticos de cada uno de los apartados que integran la

st uc:on, de entre ellos, el articulo 27 constitucional y la Ley de! 6 de enero de 1915 junto k

i p 'con ‘sus cxrculares. crean la sustentacion de los diversos ordenamientos reglamentarios que
fueron una respuesta a las demandas planteadas por los grupos de poblaciéon que anhelaban )
- tener un- sustento juridico eficaz para la restitucion y dotacién de tierras, entre los que se'._.

_destacan los siguientes:

“ e Ley de la Deuda Agraria de 10 de enero de 1920;

2. Ley Federal de Tierras Ociosas de 21 de junio de 1920; s
3.- Ley de Ejidos de 30 de diciembre de 1920; . N ‘
4 Decreto de 22 de noviembre de 1921, Publlcado en el Dlano Oﬁclal de la

Federacién el 17 de abril de 1922, que abrogo la Ley de E_]ldOS,
: 5;-‘ Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922; : :

6.- Ley Reglamentaria sobre Reparticion de T|erras ijdales y Consmuclon del
Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de dleembre de 1925, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 del mlsmo mes y afio, durante el gobierno
del Presidente Plutarco Elias Calles; . )

7.- Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1927
también llamada “Ley Bassols”, en honor a su autor;

8.- La Ley de Dotacion y Restitucién de Tierras y Aguas de 19 de mayo de 1927

9.- - Ley de Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1927 modificada pol el: decretov»’
del 26 de diciembre de 1930; S :

10.- Ley de Dotacion y restitucion de Tierras y Aguas de 21 de marzo de 1929, i

11.- Decreto de 23 de diciembre de 1931, pubhcado en el Dlano Oﬁclal de la

Federacion el 15 de enero de 1932, que prohibid el amparo en matena agrana
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12.-  Decreto Congresional de 9 de encro de 1934, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion al dia siguiente, que incorpora a la Constitucion la prohibicion del
juicio de amparo en materia agraria; .
13.- El primer Coédigo Agrario de 22 de marzo de 1934, publlcado en el Dlarlo:.'

Oficial de la Federacion el dia 12 de abril del mismo afio, durante el goblerno‘_fi-"

del Presidente Abelardo L. Rodriguez; L
14.- El segundo Codigo Agrario de 23 de sepnembre de 1940 _expedido’ po el;ff,

gobierno del Presidente Lazaro Cardenas; ) :
15.-  El tercer y ultimo Cédigo Agrario de 31 de dlclembre de‘ 194 »publicado en el L
Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de abril de- 1943;: :
16.- Decreto de 30 de diciembre de 1946, publncado en el

Federacion el dia 12 de febrero de 1947, por el cual se. reformo'

Constitucional para admitir la procedencia del Julcno de amparo a favor de los

duefios y poseedores de predios agrlcolas o ganaderos en explotacnon a los que

se les haya expedido o en el futuro sekles (_:xpldl_o cen_lﬁcados de

inafectabilidad;
17.-  Finalmente se llego al antecedente de la Ley Agrana w&,ente, la Ley Federal de"

la Reforma Agraria, publicada en el Diario Oﬁclal de la Federac:on el dxa I6 dek

abril de 1971. :

Por lo anterior, y de mayor relevancia para el presente capltulo, anallzare los codlgos de 1934 »
1940y 1942, o i )

El primer Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934, ‘publicado en el Diario 'Qﬁciz‘xl_z de‘ la
Federacion el dia 12 de abril del mismo afio, durante el gobierno del Presidente A'beliai'rvdd'L.

Rodriguez:

PRIMER CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1934

Debido a las experiencias que se fueron adquiriendo durante la vigencia de la Ley del 6 de

enero de 1915 y la creacion del articulo 27 constitucional de 1917, se tuvo Ia necesndad de’



d)

posibilidad de ser reducidas hasta una tercera parte

Procedimientos: la forma de solicitar la restitucion’y dotacion’ de tierras,

era a.través de un procedimiento seguido' en .forma _d_,e::juicio (via ..

administrativa), en la que fijaba a los niicleos de poblacion ofrecer pruebas
en cualquier etapa del juicio, eliminando las restricciones que existian en las

anteriores legislaciones para el ofrecimiento de las mismas.



e) Ampliacién de ejidos: se ellmlno Ia restnccmn que exlstla con anterioridad,

ya que establecia que una vez que los nucl e acion ejidal o comunal

eran dotados con nerras suﬁcnentes para cubrtr las necesndades de sus

habitantes y estas al cabo del nempo eran msuﬁcnentes tenian que esperar el

término de 10 afios para solicitar la ampliacion del ejld

el proposno de llevar a cabo un meJor aprovechamlento de:las ! erras’ cultlvables y que no
- rindieran lo suficiente, con un claro senudo econ p ra”al efecto se creaban otros
distritos judiciales en las mismas tierras para lograr tal ﬁn, pero ello tenia que llevarse a cabo
con el consentimiento de los nticleos de poblacidn, tanto ejidales, como comunales y pequefios
propietarios que tendrian que ceder sus tierras para lograr tal fin, lo que en la practica no se
llevé a cabo por la falta de disponibilidad de los sujetos agrarios anteriormente sefialados, asi
como la poca o desacertada politica de los diversos gobiernos que rigieron en nuestro pais a
partir de la colonia y Leyes emitidas para el mismo fin, que s6lo sirvieron para interponer

barreras que conducian al fracaso.



R
D

. SEGUNDO CODIGO AGRARIO DE 1940

‘iésté"drde}iamiemo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubré de‘l940/ :

'tuv ) como motivos primordiales la experiencia recavada durante la vigencia del prlmer codn_r,o'

agrano en la aplicacion de sus normas y dar un orden necesario a la dotaclon y resutuclon de g

. tlerras, lo que motivo a la reforma del Cédlgo Agrano de 1934, con el objeto de proporcmnar\‘

campesmos para satisfacer su economia familiar y si bien este fue el ob_|e v dlv

reforma, indirectamente se buscaba que una vez satisfecha su necesndad se' plantéaraﬁ los”.

elementos suficientes para que la produccién agrxcola domesuca alcanzara a cubnr la demanda

a nivel nacional que empezaba a mamfestarse en mayor proporcion y de esta forma cubrir el

mercado nacional en tanto que se dependiera del exterior para la importacion de los productos

de diversa indole.

Las panes sustanciales que se lncorporaron a la promulgacion del nuevo Codigo Agrario y que

mcorporo nuevos conceptos fue'

a) . La distincién entre autoridades y 6rganos agrarios

Como Autoridades

Presidente de la Reptiblica.:
Gobernadores. )

Jefe del Departamentd del DiSll;ilO Federal.
Jefe del Departamento Agrario.

Secretaria de Agri'c‘u'ltu‘ra y Fomento.

Jefe del Deﬁénahjehto de Asuntos Indigenas.

- Comités Ejecutivos Agrarios.

Comisarios de bienes ejidales y comunales.




(S
.

Como Organos

e Cuerpo Consultivo Agrarlo

e Secretario y Oficial Mayor del Depanamento Al,rano y;

o Delegados del Depanamento Agr

La diferencia estriba en que lasjm._i@

las tierras’ otorgadas para que éstas se trabajaran de forma colectlva pllevandose a cabo el

. 'reconommle to del derecho a esa unidad a favor de algun mlembro del nucleo de poblacion.

'1ﬁos y esto, trma como'consecuencm la pérdida de los derechos ejidales.

. 'En esta ‘misma- Ley, se sefialaron diversos tipos de ejidos (agricolas, ganaderos, forestales

comercmles e industriales) y se hizo la distincion entre solares urbanos y parcelas; se ﬁjaron

también, los limites de la unidad de dotacidon en cuatro hectireas de terreno qe rieg
humedad y ocho de temporal. '
De igual forma, se reglamentaron los procedimientos para el recoribdimlento. el'desiindé' y:

conflicto de bienes comunales; se fijé el mismo procedimiento mdxcado en el Codngo antenor

para disminuir cuestiones de dotacion y restitucion de tierras.



Con'lo que respecla al reglmen de pequena propledad se contmuo conel: stema del Codlg,o

. amenor se mcluyo la inafectabilidad ganadera, segu lo establecxdo conla’ reforma de

: qyarzq dg 1937, bajo las modalidades ahi establec;da;.

"/ Durante la vigencia de las disposiciones co:itenldas n reform¢’ el

amculo 27 constitucional para adicionar un’ tercer parrafo

conceder a los pequeﬂos propietarios afectados con alguna'dotamén,de acu
amparo llmltando ese derecho a los que contaran con cemﬁcados de mafectabxhdad szanadera

o ggncola

TéRCER CODIGO AGRARIO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1942

'iiste cadigo fue el antecesor de la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria y tuvo vigencia
' a partir de su publicacién en el Diario oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1942;
siend§ promulgado por el presidente de la Repiblica Manuel Avila Camacho; consto de 362
' articu.‘ilos distribuidos en 5 libros, ademéas de contar con 5 articulos transitorios, donde se’
réformaron diversas disposiciones juridicas y se precisaron otras que ya estaban comempl‘udas'
éri'el» Cc')digo de 1940, s

: Esle dlSpOSlthO agrarlo ‘fue el de mas larga vida. Siguié los lineamientos. aenerales,

establemdos 0 us precedemes, pero en el transcurso de sus 31 afios de vng,encna se e\pldleron ’

: gran cantldad de reglamemos y decretos.

con'el: objeto de i



de la Reforma Agr‘ na: que ya paso ‘dela primera etapa de mero reparto de tierras, y se volvio

: mtegal alendlendo otras fases del problema agrario”.

: Por lo que hace a las autoridades agrarias, éste Codigo distinguioé “entre las autoridades

' .v ,agrarlas, proplamente dicho, Organos Agrarios y Organos Ejidales.

Entre las autoridades agrarias se tenian a:
> El Presidente de la Republica;

> Los Gobernadores de los Estados;

\4

El Jefe del Departamento de Distrito Federal;

El Jefe del Departamento Agrario;

Y

\U

El Secretario de’Agrictlltura y Fomento, y,

Y

El Jefe del Depaﬁmﬁemo de Asuntos Indigenas.

Como Orgnnos Agrarios, se cncontrnbnn.

A\l

El Departamento Agrano

Y

- Las Comlsxones Agranag: Mlxtas;

Y

La Secretaria de'Agf:iCuitura y Fomento; y,

Y

El Departafpentb de .Asuntos Indigenas.

. Por tltimo, en cuanto a 1|ps Organos Ejidales, se contemplaron a:

clus:on de los errenos nacxonales para cubnr las necesndades agrarias y los servicios

5 j?C}iAVEZPADRON; Mz.:r‘llrl:@;_op.'cit. p.357.




publlcos Cabe:s ‘/ala que k,las personas propletanas y poseedoras de predlos ag,ncolas y

: “El procedxmnemo de Restltuc ri seguia llneamlentos del Codlgo ’ g 1940 -e'(cepto en'

':accesnén de aguas procedlcndo dlctamen del Cuerpo Consulnvo Agrarxo y con gel acuerdo del
: ?che del Depanamemo Agrarlo

.El procedimiento de Dotacion se daba en dos instancias: la-primera abarcaba a la solicitud del-

‘Nicleo de Poblacién y. el mandamiento del gobernador de la Entidad ederativa; l;éi"sé'gunda
mstancla se. desarrolls. en el Depanamento Agrano y. el Cuerpo Consultivo: Agra io, hasta_- -

_concluir con la Resoluclon Presldencxal yla posesnon de las tlerras‘épd

:tuvxeran por lo men S SOA: del ganado necesarlo para cubnr la superficie que les correspondla

By que el Estado les ayudara a satisficer esa condlclon

Por otra pane para .pode ser’; beneﬁclados por una Dotacion de Aguas, el ejldo debia

comprobar el aprovecham nt

“ obra que justificaran su'us

Cabe hacer hmcaple que en este Codxgo se trato lo refercntc a Ia Permuta de Terrenos E_udales i

por particulares, - Se establecxeron como requisitos para que procedlera la permuta, que. la

el llq ! do, la entrega de ng,uas se sujetaba a Ia conslrucclon de



ades agranas. Para poder ser: conmderados como

el julClO de privacion de derechos agranos que contemplaba la defensa
'del e_udatano mculpado la pamcnpacmn de la Asamblea de Ejidatarios y de las dependencia

del sector pubhco Era indispensable que las solicitudes de privacion no fueran infundadas y



que esluvneran respaldndas con lns pruebas para que el Depanamemo -\Lrano les diera

entrada

“El procedlmxento de Expropxacxon de Blenes Ejldales establecla como condncnon a cumpllr por

los promovemes. que seﬂalaran los blenes concretos ’que se propoman como objeto dela-
expropmcnon, el destmo‘que pretende darseles la causa ‘de unlldad ublica que se invoca 4

l.kS_‘LI‘fFY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

‘ ‘--La 1n1clat|va ‘de Ley presentada a la Camara de Diputados del Congreso de la* Unién por Luis
Echevema Alvarez, el 29 de diciembre de 1970 sefialaba.



' “Ley Federal de Reforma Ag,rana es - ln denommacnon que se propone para el nuevo
- ordenamlemo legal tal suz,erencm no carece de mtenclon. No es codlgo porque no se Ilmxta a
-recoger dlsposnclones preeXlstentes es Federal por mandato del articulo 27 Consmuclonal yl Vv
~se refiere a la reforma agraria, que es una msmuclon polmca de la ‘revolucién mex:cana Bl
rcparto de la tierra, meta inmediata de los goblemos revolucnonarlos. cumple en,esencna su’
: objeuvo, que consiste en la destruccnon del snstema feudal- hacendlsta en que se ésem
sociedad mas justa y democritica ‘en el campo ‘La reforma agra ia

pequeﬁa propledad y establecno su. rég,xmen Iegal El proyecto seguia basicame

v por el Delegado de la Sccretaria de la Reforma: Agrana

fcderauvas del pais se sefialaron los requisitos, permanencl

s .m_l‘t‘id'as' .: P

e’ dotaciones, -

io del Natalicio ..
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creacion de nuevos centros de poblacién, expropiacion de bienes ejidales y comunales.

_ confirmacion de las mismas, privacion de derechos individuales o colectivos, establecimiento

de zonas urbanas ejidales y comunales, etc.

En otras disposiciones se sefialaban las facultades de los Gobernadores de los Estados, asi
como el Jefe del Departamento del Distrito Federal, de los Secretarlos de dependenclas del'

gobierno federal y otras autoridades.

Por otra parte, se sefialaron las formas de solicitar dotacnones amphacnones o rest:tucnén de'

tierras ejidales, organos de representacion, eleccion y permanencna en el cargo la forma de

celebrar las asambleas generales o ejidales con la pamc:paclon del Delegad

on-que eran

idencial, serian

mprescripti}bi‘lidad e

propxetarlos 'de !as mlSmaS
.sefialada, por
se ‘sefalaban en la

’Leglslac:én camun declarando la inexistencia de los’ actos y contratos que se reahzaran

:La misma dlsposncxon se apllcaba para los ejldatanos en Io mleldual Ly cuando le eran

e adju cadas tierras, ya qQue ‘en’ ninglin momento éstas dejaban de ser propledad del nicleo de

oblamon Asxmxsmo, se seﬁalo que los nucleos de poblacién, al ser: dotados de aguas solo

‘adquman el caracter de concesionarios.




an expe 1dos por a Secretana de Ia Reforma Agraria, el cumpllr con la’ obhgacmn de la:

_explotacxon colecuva tomar posesién_ de su parcela en un término de tres meses con la

consecuen a que dc no hacerlos perdia sus preferencias o derechos agrarnor se permitia
también, la forma de explotacion indirecta cuando los derechos agranos rccaxan en un menor
de dieciséis afios por haber heredado o eran incapacitados o cuando a pesar de que el ejndmarlo
ocupaba todo su tiempo para el cuidado de su parcela, asi como el esfuerzo por cultxvarla y no k
lo hacia de forma efectiva, con la consecuencia de quien no se encontraba en ese Supdesto, el

titular perdia los frutos a favor de quien la hubiere trabajado en forma frui:tife;a. .

Por otro lado, generalmente se sefialaba en la resolucion presidencial la zona urbanizada que
abarcaria las necesidades del poblado, en esa zona de urbanizacion se les aslgnaba a los .

ejidatarios una superficie de 2,500 metros cuadrados, llamados solares, que una vez que eran v:
habitados durante cuatro aiios, tenian el pleno derecho sobre ellos; con la consecugncla que de
no hacerlo, perderian sus derechos posesionarios. Habia otra supgrﬁcié._Qestinéda llamada
parcela escolar, la cual era trabajada colectivamente por mujeres mayofés de dieciséis afios,
que no estuvieran reconocidas como ejidatarias. Ambas parcelas tenian las mismas

dimensiones y eran una unidad individual de dotacién.
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-En cuanto al régimen fiscal que guardaban los niicleos de poblacion ejidal y comunal se

dispuso un reglmen especnal en la que se establecio que los tres niveles de goblerno no podlan o

lmponer mas’ xmpuestos que el predial, que era calculado en base al valor.de cada clase ‘de
tierras que senalaban las Leyes Fiscales, mismos que no podian exceder del 5% anual en la -
comercmhzacxon y producmén de los productos obtenidos; esto se aplicaria hasta en tanto se

:‘reahzaran los estudlos de rentabilidad de las tierras.

2 ,I_.V.a Ley p_ex;mitia la fusion de ejidos siempre y cuando los estudios econdmicos y técnicos asi lo
g ~'con\.lenizm; también se permitié la division de los mismos, cuando en un mismo ejido existian
comunidades aisladas entre si, pero Siempre y cuando se respetara un minimo de veinte
_“capacitados”. De igual forma, se permitia la expropiacién de los bienes ejidales, siempre y
‘ cuando, las necesidades por utilidad publica fueran superiores a la utilidad del ejido o de las
comunidades; también se sefialaban las formas de indemnizar al niicleo de poblacién afectado
y qué autoridades vigilaban los intereses de los ejidatarios y quienes los llevaban a cabo; si
después de cinco aiios los bienes expropiados eran destinados a un fin distinto al sefialado por
el decreto expropiatorio o no se satisfacian los objetivos de la expropiacion, el nicleo tenia la
posibilidad de garantizar la revision de los bienes objeto del decreto expropiatorio, sin que a
estos pudiera reclamarseles la devolucién de'las sumas o bienes que el niicleo hubiera

recibido.

Los procedlmlenlos ag,ranos que regulaba Ia Ley Federal de la Reforma Agrana eran:

L. -La reslitu‘cién SN

(I La dotaclon ok

:;lI‘l.—b La amphacxon de ejldos bosques yaguas

v Creacion de nuevos centros de poblacnon

V.. > Permutas, fusion, division y"exprp iacion cjidales,

VL . :;'Propiedades inafectables’(determiha 6n)

VIL - Deslinde, tntulaclonyreconocxmnento e bienes. comunales

VIIL. Juicio de mconformldad ante la Supr avCorte de’ Jusncna de la Nacnon (para dirimir

los conflictos internos de las comumdades y ejldos)



o3

:Se conserva. la doble vxa cuando el nucleo de’ poblacxon sohcnaba Ia resmuclon de blcnes era

: ventonces que las autorldades agrarlas abrian de ‘oﬁcl el expedleme para la dotacnon y en caso

de no prosperar la -anterior’ que’'se llevaba ante utoridades locales en: pnmer lusar y

caso contrano si no llegaban a dmmlr sus 'contr g : )
kS mconformldad ante la Suprema Corte de Jusucm de la:Nacién para que esta recabara pruebas, B

asi como también, ordenaba diligencias que estimara ‘convenientes

un me_|or proveer y de .

esta forma dar una buena solucion al conflicto.

1.6 LEY AGRARIA DE 1992

,de febrero de

2 Ley General de Credlto Rural




3.- Leyde 1‘¢rf§'nos Baldios. Nacionales y Demasias;

4 Léyk déli Sigg‘ui'o 'Agrbpecuario y de Vida Campeéind; -

Esta Ley esta mtegrada por diez titulos, 200 amculos, mas ocho transitorios cuyo contemdo es

el 51gU|ente"

‘Titulo Prnmero (Disposiciones generales),

'Es!ablecc el caracter federal de la Ley seﬂalandose ‘en Ia mlsma, como reglamentarla del

: ': amculo 27 constitucional, el cual fue reformado en ‘1992

:b) - superﬁcxe necesaria para la yrbanizacién;

c).- parcela escolar y tierras de agostadero;

‘Ademas se sefiala la funcion del cjido que es el de proporclonar al campesmo de] nicleo de
: poblacnon al cual pertenece, una porcion de tierra, que con la’ mtervencnon ‘de ‘s fiierza de
- trabajo le abastece de los medios necesarios y su familia de. Ios med:os economlcos para su

subsistencia.

En el mismo apartado se sefiala que son ejndatanos los que solo tendran el derecho de uso y

disfrute, no asi el de goce de sus propledades
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Titulo Cuarto.
Hace la alusion de que los ejldatanos podran formar socnedades o unlrse entre ellos mtsmos

para alcanzar fines econémicos y productlvos

Titulo Quinto.

Define a la pequeiia propledad mdmdual de las tlerras agrfc' las ganaderas Y forestales.

estableciéndose las caractenstlcas de las formas de explotacxén'_ asi como seﬁalandose las

equlvalenclas y llmlles de cada una de ellas

Titulo Sexto.

-.Se habla de los requnsltos y. condlcmnes ue. 'e le 1mpone a las socxedades mercannles al

: ‘.aceptar a ejldatanos como accnomstas‘en a: produccmn de la nerra y las formas que estas

;uenen que condumrse nte ¢l Registro Agr:

Titulo Séplimo P

Titulo Octavo.

Con la aplicacion de la'Ley A o Agrario Nacional,

de seguridad juridica al docum

Titulo Noveno.

es establecer como una d

al establecerse la forma en que este se desa ollar




Titulo Décimo, .
Se establecen los procedimientos para dirimir, sustanciar y resolver las aplicaciones que conla
aplicacién que sciala esta Ley, en el llamado juicio agrario.
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CAPITULO 2

“CONCEPTUALIZACION GENERICA DEL EJIDO Y LA COMUNIDAD"

2.1. DEFINICION DE EJIDO

“El ejido ha sido definido como la persona moral de pleno derecho, con capacidad y

personalidad juridica constituida por un acto de la autoridad federal, por medio del cual se da

en propiedad a un nicleo o grupo de poblacion, un conjunto de bienes que. constituyen su -

‘patrimonio, sujeto a un régimen de propiedad social inalienable, mprescnpuble, membargable

e intransmisible para que se exploten racional e mtegrameme como una umdad de e

_produccion, organizada preferentemente en forma colectiva e mstrumentada con organos de‘

,:ejecucxon decision y control que funcionan conforme a los pnncxplos de democrac:a |nterna

cooperacion y autogestion™."!

La anterior . deﬁnlcnon del ejldo, sin. embargo no ha 1do conﬂsurandose de Ia noche ala S

i maﬂana ya que la msmuclon cjldal ha evolucnonado a traves dela dwersas epocns de’ nuestra ;

: hlstona

' ; ”‘D‘_ELGvADO MOYA, Rubéli. El Efi lo v su I\’ejbrm-aLConslilucimml. Ed. PAC. Meéxico, 1993, p.53. o
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terreno que esta a la sa da del pucblo que no se planta ni se labra y que sirve para que los

: ;,anados no se revuelvan con los ganados de los espaiioles.

., 11

todos los vccmos

: espaﬁoles. Su extension'era relatlvamente pequeﬁa pues

las medndas actuales

indigenas, ya que éstas, conjuntamente

sus derechos de propiedad o de tene

Ley de Desamortizacion de Blenes del Clero

* Lo anterior, sin cmbargo, no- fue suficiente para regular con equidad y justicia la distribucion
“de los bienes ralces en vmud de q toda na se siguieron dando muchas irregularidades, las
" cuales se acentuaron més durante e APorﬁrmto, en donde solamente unas cuantas familias, no

mas de 29 segun Jesus_; Sllva Herzog. detentaban mas del 90 por ciento de las tierras

- nacionales.

12 ESCRICHE, Joaquin, Dicclonario R lo de Legislacién y Jurisprudencia, Tomo 11, Ed. Temis, S.A.,
Bogoli, Colombia, 1987, p. 856.
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Ademas, el ejido cuenta con una serie de bienes omo son, entre otros 'las uerras legalmemc

afectables Sobre la extension dotada de’ haber % por lo m smo dedlcarse a bienes tales
como unidades individuales de dotacxo parcelas zona urbana e_udal parcela escolar, unidad
agricola industrial para la mujer, tlerras de agostadero para uso comun. casas y anexos del

solar y aguas.

Como autoridades ejidales encontramos a la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo

Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas, y a las Comisiones Particulares de los -
Ejidos. Sobre el particular cabe notar que el Presidente Constitucional de los‘EstVadovs Unidos :

Mexicanos es la autoridad maxima en materia agraria y, por ende, del sistema ejidal de la

tenencia de la tierra.
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',Con respecto a sus organos, es defdemrse ¢ ue se encuenlmn la Asamblea General, el

‘ la maxlma autondad en este caso la

ico, sociologico’y politico en nuestra

"Este numeral 27, emanado de las necesxdades que en su‘momento dieron la pauta para regular 3

‘ consmuclonalmente la tierra, es de contenido emmentement “social y nacxonallsta ya que en
un primer plano considera a la Nacién como la propxeta_rpa ongmal de las tierras y aguas que
se encuentran comprendidas dentro de los limites. del territorio nacional, y en segundo"
término, pero no menos importante, se la faculta para que la otorgue principalmente a los
nacionales, constituyendo de esta manera la propledad privada individual, asi como también la

tenencia ¢jidal de la tierra.

El ejido, como msmucnon soclal ha. sndo evolucionado. Asi tiene que ser para que se vaya i

adaptando a los nuevos tlempos y necesndades por los que va pasando el pals. Asxmlsmo hoy. : e

produccxon en dlcha msmumon pero nosu semndo legal esto es, el reglmen de tenencia de la

tierra a que esta sujeto el e_udo Por ello samos que no hay que cambiar cuando no es

necesario, toda vez que por la reahdad gr a’ que vnv mos, puede verse que el campo no esti

en crisis (aspecto Jundlco), smo que esla cnsns‘la que éstd en el campo (aspecto econémico

. prmcnpalmente, y secundanamente socia nsuﬁc:encla en la refaccion, en el avio, en la

nsnstencm tecmca, burocratlsmo corru 1on etcétera)




'vse plensa qu no van -a- formarse empresas agricolas, silvicolas, ganaderas con capnal"

extran_]ero graclas ala nueva fraccién V2. No es necesario consultar, dlscutlr con los hombres‘.“
KR y mu;eres del campo hay que aprobar a rajatabla las reformas e impedir que haya res:stencmi i

Ante los hechos consumados, habra que esperar tres afios para cambiar las cosas, eso si lle:.af -
» 14

',;al poder un goblerno revolucionario™.

'ATURALEZA JURIDICA.

: En sentldo Jundlco el ejido es la porcnon de uerra que por el goblerno se,entre;,a‘a un, nucleof

3 MARTINEZ ARGUELLO, Luis chzmdo. 131 E_/Ida, Méxxco, 1991 ppld. )
4 CASTILLO, Heberto, Ing. Revolucicn tr ad RcwslaP ) Méxu:o, I8 de Nov. de 1991, No. 7

.'I:
'1-

33.




v.por uso-y su destmo sxempre e mvanablemente, de tenencxa comunal ela; nerra lo cual,

como. ya dulmos hace tal reforma en este aspecto sea Jundxcamente iglda y polmcamente

mtocable

:AI respecto, a fin de reforzar nuestro criterio, nos permmmos citar a Antonlo Luna Arroyo y
Luls G. Alcérreca, quienes definen “al ejido como las tierras, bosques y aguas que se conceden
a los nicleos de poblacion, expropiandose por cuenta del goblerno federal de las que se
encuentran inmediatas a los nucleos interesados”, '* Por extensnon, tamblen se comprende en .
“la definicion de ¢jido las tierras, bosques y aguas que se exproplan por ‘Cuenta del’ gobnerno

i federal de los predios riisticos de propiedad privada situados en cualquier lugar del pans, en las :

“que se constituyen nuevos centros de poblacién agricola. Ademas, tales autores apuntan que

“los ejidos se conceden en propiedad a los nucleos beneficiados, siendo: malxe bles.'
imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles, no pudiendo, por tanto enajenarse cederse
-arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte y se destinan al sostenimiento  de los -

miembros del niicleo que trabajan personalmente la tierra.

'S LUNA ARROYO, Antonio y/o ALCERRECA, G. Luis, Dicclonario de Derecho Agrario Mexicano, Ed.
Pornia, S.A., México, 1982, p. 262.
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16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican: : (version ¢ X jéfgc Macin‘lib).'An. ‘
27, UNAM, México, 1985, p. 78. e T Lol Sanee B e
" MENDIETAYNUNEZ Lucio, 0p Cit. p. 324.




}amculo "7 constlluclonal

'Hast'a' Romeo Rincon Serrano, que consi‘dera al ejido como una *sociedad privada, no llegb a

_los hmues de propietizacion de tal |nstltumén Juridlca com lo’ hace‘la ian'tas\'/ece's citada -

iniciativa de reformas, ya que. este tratadnsza deﬁne'al ejldo corno una socnedad mexicana '

privada, permanentemente, de interés social e mtervencxén estatal con personahdad Jjuridica
integrada por campesinos mexicanos por naclmlento yun patnmomo inicial constltmdo por
las tierras, bosques y aguas que el Estado le entrega gratunamente en propxedad xnahenable
intransmisible, inembargable e lmprescnpnble sujeto en su aprovechamlemo y explotacion a
las modalidades establecidas en la’ Ley bajo la direccion del Estado en cuanto a la

organizacion de su admmlstracxon mterna basada en la cooperacxén y democracna economica,

y que tiene por objeto la explotacnon y el aprovechamlento mtegral ‘de sus recursos naturales y

humanos medlante el trab ' personal de sus socnos en su propxo benefcno la liberacion de la

S mNOjosA ORTIZ. José, Ef ﬂ(/o'e;;}we}ico. Andlisis Jurmico, Ed. CEHAM, México, 1983, p.15.

.reg,nmen de propledad' comunal lal y como lo previo el constituyente queretano de’ 1917.en el



mmo al consmuyente de 1916-1917 cuando establemo la modalidad e_ndal de la. tenencxa de B

:la tierra para que de ésta dispusiera el nicleo de poblacion de manera comunal entre wdos los

s mlembros del ejxdo y no de un modo particular e individualizando entre ellos

“Dic'en' que el ejido esta constituido por las tierras y aguas dotadas o confirmadas a los nicleos

e poblacion, de acuerdo con la legislacion agraria expedida de 1915 a la fecha. En su

“conjunto es una propiedad permanente e intransferible de un cierto grupo de campesinos
habitantes de un poblado. Se trata de propiedad privada restringida, pues las tierras ejidales no
pertenecen a la nacién sino “originalmente” conforme lo establece el articulo 27 de la.

Constitucion para todos los recursos naturales.

' RINCON SERRANO, Romc, Concepm y Organizacion del Ejido Mexicano. Revista del México Agrario.
Mexico, afio X, No. 2, p 35.- :
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La parte del e)ndo consistente en tlerras de labor pucde parcelarse y lransfenrse por el niicleo
. proplelano a los campesmos componente en lo mdlwdual ‘como una forma de propiedad

_krcstrmglda denvada de la® antenor €s decxr, dlcha transferencxa no lmpllca que la tierra salga

" del dominio pnmano del nticleo de"'oblaclén. Otra forma de indicar lo anterior es la sxgulente‘ :
’En las tlerras de labor del ejldo existen tres derechos. el dominio eminente de la nacion, la

osesion - condicionada para el usufructodel -
¥ 20 ’

o con la aplicacion de la Ieglslaclén colomal podran ser obedecldas pero no habra necesudad de :

-que sean cumplldas" 2

A fin de Justlﬁcar esto tltimo que acabamos de exponer, sera sutlcnenle con. mamfestar lo que

SIgue

S El 18 de agosto de 1824 el Supremo Poder Ejecutivo dxcto una Ley medlante la cual concedlo

“facultades a los Congresos de los Estados para que. dlctaran Ley s o reglamentos de

colonizacién en su jurisdiccion, sujetandose ala Consmucnon y a d:cha Ley El amculo 2°

declaré que “son objeto de esta Ley, aquellos terrenos de la Nacnon que no’ snendo ‘propiedad
: oY

aunque el amculo 1° ofrccna segundades a'los extranjeros en cuanto a la colomzacxon el

particular, ni' pertencciendo a. corporaclon alguna o pueblos. pueda

.2 DELGADO MOYA Rubén, Op cit p 60
2 lbldcm 0.6l

absolutamen!e xmprocedentes. y aunque ya hayan s:do aprobadas en todo .€aso, como succdlo L
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articulo 9° orden6é que se atendiera “con preferencia en la distribucion de tierras, a los

ciudadanos mexicanos y no se haga distincidén alguna entre ellos, sino tnicamente aquella a

que den derecho los méritos particulares y servicios hechos a la patria, o en igualdad de
circunstancias la vecindad en el lugar que pertenecen lo terrenos que se repartan™; en su

articulo 12 se dijo que no se permitiria que se reuniera en una sola mano como propiedad mas

de una legua cuadrada de cinco mil varas de nerra de’ regadio, cuntfo de superﬁme de temp oral

y seis de superficie de abrevadero; en el amculo 13 s du

escrita, en vmud de la cual los colonos debian continuar gozando de la hbenad constntuctonal

y las instituciones republicanas a que estaban acostumbrados en su suelo natal los Estados

Unidos de América “. Estas inquietudes de los colonos agricolas de Texas, seran unllzadas por

Moisés Austin y Lorenzo de Zavala para incitar a la rebelion de Te\as Yy promover

admision en la Unidon Americana, hecho que se consumo cuando Santa Anna cayo pnsmnero

el 21 de abril de 1836 en San Jacinto y para obtener su llbenad frmok el reconocxmlemo de Ia

Independencia de Texas, la que el 12 de abril de. 1844 pactaria su‘ane ion;a‘lo Eétados

Unidos de Norteamérica.
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las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices o administrar capitales sobre .

.-ellos, salvo, excepciones que en el propio articulo se expresan. Hasta entonces, los ejidos
quedaron exceptuados de la desamortizacion; pero en vista de lo dispuesto por el aniculo 27
de re('erencxa ya no fue’ pOSIble que siguiesen subsistiendo como propiedad comunal de los

ér propletanos de sus e_ndos de hecho los terrenos que lo

Para lavconstltucwn de ejldos debemos basarnos tanto en la Ley Agraria como en

d posncnones de caracter civiles asi como. notarlales de las cuales se derivan los Mgunentes

v requnsxtos para constituir un ejldo.

“1.- Un nimero de 20 individuos (pei’sonns fisicas)

La Ley no admite la posibili’dad’ de q'ue en su constitucién participen personas m'orales

de cuulquxer otra naturaleza); sin embargo, no’ es

(soc:edades mercantiles,’ cw'le :
restrictiva con respecto al nGimero maxtmo de mdlwduos que pueden consntulrlo
En. termmos de amculo L de la Ley que nos ocupa, los md:v:duos que lo
constituyan habra de satxsface .como eqmsxto "ser de nacionalidad mexxcana mayores de

- edad o de cualquier edad sn son ddres de familia lo cual se acreditara con las respectivas actas

" de nacnmlento <] blen medlante las correspondlemes Cartas de Naturalizacion, cuando en
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términos del inciso B del articulo 30 Constitucional, los extranjeros hayan adquirido la

nacionalidad mexicana.

2.- Cada individuo deberi aportar una superficie de tierra y presentar constancia de
propiedad expedida por el Registro Publico de la Propiedad de la localidad de que se

_trate,

Debemos seiialar que la Ley no es restrictiva en cuanto a la clase o tipo de tierra de que se

trate, bien pueden ser agricolas (de temporal, de riego, de humedad) ganaderas o forestales.

En consideracion a que la Ley Agraria reglamenta el régimen juridico de las tierras comunales
v ejidales, se concluye que la naturaleza juridica de las tierras que se aporten corresponderan a

la pequeiia propiedad para su conversion al régimen ejidal.

: eda aponar cada mdlv:duo el

Por lo que se refiere a la dlmensmn méxima d tnerra qu

parrafo pnmero del aruculo 47 de la Ley Agrarla,

ina'en los sngulentes " ermmos.

_rﬁcte que la equivalente a la pequeila propiedad. Para efectos de

s &ji ales y las de dominio pleno seran acumulables”.??

Acrcdltar ln proplednd de la superficic que se aporte y comprobar la inexistencia de

w -gravamenes en ‘relacién con la misma.

“Conforme a las reglas del derecho civil, cada individuo debera ser propietario de la tierras que
aporte, Unica forma en que puede disponer de ellas, propiedad que habra de acreditar por
medio de la correspondiente escritura publica u otros documentos publicos que le reconozcan
dicho caracter, como podrian ser, los expedidos originalmente por la federacion, los estados o

los municipios. Sin embargo, corresponder al Notario Publico que haga constar la aportacion,

* Lev Agraria . p. 99
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cahﬁcacmn y admlsxon en su caso, de los documenlos que acredlten Ia propnedad quc sc

aponen

obhgacxon comractual adeude lmpuestos denvados, etc que de algun modo Inmuen-a u'

propletano para d|sponer de ella lxbremente por afectar derechos de terceros y en es!c sentldo i

“la Ley Agrana es categonca al establecer en el ultlmo parrafo del articulo 90 que: "Sera nula

la aportaclén de tlerras en fraude de acreedores" B

especto este Gltimo requxsno habra de comprobarse mediante un certificado de

: mexnstencm de gruvamenes

El 'aniéulp-__30’16 vdel' Céd‘ 0 ara: el Distrito Federal, y sus correlativos de las

legislaciones civiles de las entida :derativas establece:

articulo '3016.- “Cuando vaya a’ otorgarse una escritura en la que se-declare, - reconozca,

adquiera, trasmita, modlf ique, limite, grave o extmga la propiedad o poseslon de bxenes ratces
o cualquier derecho real sobre los mismos, o que sin serlo sea mscrlblble el notano o

autoridad, ante quien se haga el otorgamiento, debera solicitar al Reglstro Pubhco dc Ia;

Propiedad certificado sobre la existencia o inexistencia de gravamenes en relacmn con la

misma”.*

4.- Contar con un proyecto de reglamento intcerno.

Que el grupo, que pretenda constituir el ejido, cuente con un proyecto de Reglamento Intemo.

el cual habré de ajustarse a las disposiciones que en la materia restablece la Ley Agrarla

B Ley Agraria, p. 161,
2 Cédigo Civil para el Distrito Federal, p, 237.
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En ausencia de un.apartado especnﬁco en la Ley - Agrarm »-que_norme con precns:on los
elementos que habri de contencr el Reglamento Interno de los aruculos lO 11,.14,°23, 32, 33,

35, 55, 62y 70, se desprenden los stguxentes elementos:

- Las bases generales para la organizacion econdmica y soclal q e se adopte

(Régimen de explotacion colectiva o parcelaria de las tlerras que se aponen)

- Los requisitos para admitir nuevos ejidatarios.

- Las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun ‘en su caso

- Las atribuciones del Comisariado Ejidal y del Conse_)o de Vlgllancxa

- Laperiodicidad para la celebracion de las asambleas generales i ‘
- La conformacién y atribuciones de comisiones de trabajo especxf'cas y de sus’i:
secretarios auxiliares que se designen, cuando sea el caso.

- Los demis que se consideren pertinentes.

Por cuanto hace al articulo 90 en su fraccién 111, sefiala que al momento de constituir el cjido
ante el notario bﬁblico, los interesados deberan de presentar el Reglamento Interno definitivo,

mismo que se transcribira integramente en su escritura publica.

- Constar con el plano general y el plano interno del ¢jido como requisito para la

expedicion de los correspondientes certificados parcelarios y de derechos comunes en su

En»vxrtud de que las tierras de los mteresados aponen conformaran la unidad geografica a

“parur de la cual se habran de derivar los derechos y/o modalidades juridicas establecidas en la

,\'Ley, at ndlendo al destmo que se les adj ! e (txerras para ¢l asentamiento humano, tierras

‘de: uso omun y tlerras parceladas) y,‘por tanto, los derechos que le corresponderdn a los

ejtdatanos demanda necesanamente un, ldentlf'cacxon precisa de dicha superficie y de su

e asngnacxon ‘en tanto que consmuya el objeto del acto juridico, el cual debe ser fisica y

“,jundlcamente posxble y porello plenamente determinado en especie.
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Por consiguiente, los interesados en constituir un ejido, necesariamente requerira contar con

wh
|87

un plano general, que identifique la poligonal o poligonales geograficas de las nerras
aportadas, asi como sus dimensiones en general y, a partir del mismo, elaborar e! plano i mlerno
que .especifique la identificacion, delimitacion y asignacion de las tierras aportad'

ajustandose invariablemente al acuerdo de voluntades asumido por los interesados.

! vConforme a la propia Ley, tanto el pleno general como la dehmnacxon de Ias tlerras que den_’
'lugar a la elaboracnon del plano interno, deben apegarse a las normas técnicas que al respecto
-_explda el Reglstro Agrarlo Nacional, y en este sentido los interesados podran solicitar la

,vcolaborac_lon del registro para su elaboracion o bien, solicitarlo a un profesional particular.

"6, - Que la aportacién de las tierras y el Reglamento Interno consten en escritura pitblica
y se solicite su inscripcion en el Registro Agrario Nacional y en ¢! Registro Publico de 1a

Propiedad de Ia localidad de que se trate.

Como requisito de formalidad juridica, por disposicion expresa de la Ley Agraria , los

interesados habran de concretar su voluntad de constituir el ejido mediante su protocolizaciéon’

en una escritura publica, la que seré elaborada por el notario publico de la localidad de que s
trate, y a quien correspondem, erificar -que ‘su consmucnon se ajuste a las d|sposnclones'

establecidas en la Ley.

Dicha escritura contendrd como clementos minimo:

o F) El Reglamento lnterno a'que se su_]et n'los ejldatarlos mlembros.

G) La demgnacnon de los mtegrantes del Comlsanado Ejidal y Consejo de Vigilancia;




53

H) La denominacién que los mteresados le hayan otorgado al e_udo que consmuycn para L

su dlferenclaclon e ldenuﬁcacxén ante terceros

tierras y los derechos legalmeme constltmdos sobre la’ propledad ejldal determma en el
articulo 156, que’ tanto los notarios como los registros pubhcos de la propiedad, cuando
autoricen o re[,lstren operaciones o0 documentos sobre conversién de propiedad ejidal a

dominio pleno y de este al régimen ejidal, deberan dar aviso al Registro Agrario Nacional.
2.1.3. PERSONALIDAD JURIDICA.
Es importante sefialar que al ejido ya se le reconoci6 su personalidad juridica a través de una -

jurisprudehcia, emitida por la Suprema Cone"deflus‘t‘i‘éia de la Nacidn, la cual seialaba lo

anterior, tal y como se aprecia de su lectura, mismzi“_qug dice:

“EJIDOS. LOS TERRENOS DE LOS; SON PARTICULARES Los terrenos ejidales no son
de! Patrimonio de la Nacién, dado que de acuerdo con el articulo 130 del Codigo Agrario, a
partir de la diligencia de posesnon deﬁmm}a del nucleo de poblacién agraciado es propietario y
poseedor de las tierras que se le entreguen Por lo-que deben considerarse de propiedad

particular y no de la Nacion”.?*

*$ Sexta Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: Primera Parte, XLIX P. p. "
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* Se aprecia, que desde el Codigo Agrario de 1942 que la propledad ejidal corresponde al g,rupo,

de cumpesmos beneficiado con la resolucmn presmencxal.

Tal disposicion se confirma con la tesis Junsprudencnal que a la letra dlce' “EJIDOS. SU
PERSONALIDAD JURIDICA. Los ejidos y comunidades txencn personahdad juridica y es la

asamblea general su maxima autoridad interna. Constltuye

una unidad de

“desarrollo rural para la explotacién industrial y comercial de lc s’ no agnco!as i’

pastales ni forestales como son turismo, pesca o mmena Pai on'colecuva de

ESLOS recursos puede optarse por la administracion dlrccta del ejld -bien or. la consntucxon wH

de asociaciones, ‘cooperativas, sociedades, uniones o mutualldades u otros orgamsmos

semejantes en términos del articulo 144 de la Ley Federal de Reforma Agrarla De modo que
solo cuando se constlluyen en-una asociacién o somedad ésm adqunere una personalidad
distinta a la del edeo ° comumdad pues en los demas casos, como simples unidades
socioeconomicas, carecen de personahdad Jundlca propla y la representacion la ejerce la

aulondad mterna del nucleo de poblacion”. LS

% Ley Federal de la Reforma Agraria, p. 130, ~

T [ey Agraria , (comentada por el Lic. Victor Barragan Benitez) Ed. 1%, México, 1999, p. 16

# Oclava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Scmnnano Judlcml de la Federacion.
Tomo: Vil-Junio. p. 265. G
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Ahora bien las reformas que supera al articulo 27 constitucional mismas que se publicaron en

el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992 elevan a rango constitucional el

reconocimiento de la personalldad Jllridlca a los niicleos de poblacion ejidales y comunales
como lo seifiala la fraccion Vll del amculo que se menciona que a la letra dlce “artlculo 27 -
La propledad de tierras y kaguas comprendxdas dentro de los hmltes del terntono nac:ona

corresponden ongmalmen a la naclon la cual ha temdo y tiene. el derecho de tran mm

Sin embargo.es mte esante estudmr cuando y como nacia a la vida Jundlca puesxo quc
adquman personalldad permancntc Ya que su proceso de creacion, fue la nece5|dad ag,r'\na i

es decir, que en cste nacleo de poblacién habia cuando menos 20 campesinos sin tierras que

carecen de otros medios propios de vida los cuales solicitaban que se les dotara: Sm embargo_
el nucleo adquma. por lo pronto una personalidad de caracter procesal que solo comprendxa
facultades para intervenir y promover en los expedientes de tierras, asi como para ejercitar fos” -
recursos o defensas -correlativos incluyendo el juicio de amparo, pero esla' pérsonalidad
procesal (Comité Particular Ejecutivo) de la cual estamos hablando era de manera provisional
y transitoria ya que terminaba cuando el nicleo recibia tierras en posesion provisional o
definitiva por mandamiento de gobernador o resolucién presidencial. Y al ser esta resolucion
presidencial positiva, el nlcleo confirmaba su personalidad juridica que se enriquecia con
mayores facultades, pues el ejido se convertia en propietario de los bienes concedidos a partir
de la publicacion de la resolucion como lo sefiala el articulo 51 de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

B -+ Asimismo en la legislacion vigente tal snuac:on se _ontempla en el amculo 9 de la Ley de la

materia, que a la letra dice: “Los nucleos de poblucnon ejldales o e_udos tlenen personalidad

* Constitucién Polltica de los Eslazla.s Unlzlos Mexlcanos, (comcnlnda por cl Llc Rnfacl I Mamnc/ Monlcs) 1‘
cd., Ed. UNAM, p. 35. . . s .
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juridica y patrimonio proplo y son propletanos de las tierras que les han sndo dotadas o de las :

que hubxeran ndqumdo por cualqulcr otro titulo" 30

lmpuestos sobre ellos, co base en esta capacldad especlf ca se:cancede. xcepcmnalmeme a

las corporacmnes agrarms, e_ndos y comumdades personalldnd Jundlca de modo que aparece a

nivel consmuclonal que su objeto ¥ “esfera de accnén debe cu'cunscnblrse al disfrute yb :
aprovechamiento adecuado de su pammomo rastico, en funcxén de lo cual han sudo creados. A
pesar de que ejidos y comumdades son instituciones juridlcas, creadas para acxuar en el campo‘ v
agricola 'y pccuano la Ley amplia el ambito de sus funciones para |nclunr acnvndades i
industriales y de servicios no ligadas directamente con lo rural ya'que seiutlllza ,cqn la

institucion juridica del ejido para fines ajenos.

2.1.4. EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD.

El régimen de propiedad con la aparicién de la nueva Ley Agraria cambio sngmﬁcauvamente'

ya que tanto la comumdad como el ejido son totalmente distintos a los’ que se reglan por Tas

normas de la propnedud social.

El ejldo en la actualldad esta reconocxdo a nivel constitucional como una nueva forma de

propiedad prlvada Con la nueva Ley el derecho de propiedad social ag,rana se fragmento.

“Ahora el derecho sobre l parcela es' mdependleme del derecho sobre los terrenos de uso

comun, por lo que puede ansmmrse separadameme Por un lado el ejidatario es propietario

individual de la parcela bajO el regxmen de propiedad privada, la cual puede ser objeto de
cualquier transaccion juridlca y transmmrse por cualquiera de las formas reconocidas en la
. legislacion civil sin mayores compromxsos ni para con la famlha, ni para con el niicleo agrario.

Por otro lado (aunque no en todos los casos), es titular deun derecho de copropledad sobre los

3 Op.cit, p. 16.
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terrenos -de uso comin, constituidos pro indiviso, susceptible también de transmitirse

individualmente™. *'

Desde luego que lo anterior nos indica que esto equivale a la desintegracién del derecho de .

propiedad social en dos direcciones diferentes: una individual, la otra mancomunada’(pero con

posibilidades de individualizarse ‘también). El titular de cualquiera de. los dos ’de echos

adquiere la calidad de e_udatano y el dominio directo sobre la tlerra de q ! se trate ‘con

atributos que le son inherenies al derecho de propiedad real, es-decnr e caracter mdnvndual

(con los margenes de la copropiedad), exclusivo, perpetuo Yy elativo. . Esto " sngmﬁca que
lbllld d 'de duphcar

iesg de que epdatanos

constituyen dos derechos reales distintos. Tal fragmentacxén lmplxca ]

automaticamente las membresnas ejldalcs lo cual co'lle

exclusivamente titulares de los terrenos de uso comun puedan decidir: sobrc el destmo de Ias,

tierras aparceladas y vnceversa

Por lo anterior, no se requlere una gran visién para percatarse de que e] ejldo me*ucano ‘en’ su
mayona, se enfrentara inminentemente a un proceso. de recomposicion - de ‘los derechos
agrarnos que por loglca desembocara en su parcelamiento interno, en algunos casos hacna la ;
consmuclon de unidades cercanas al limite maximo de la pequefia propiedad en aleunos otro;

~hacia la pulvenzac:on

lTodo dependera de factores como la ubicacion, calidad de la tierra, uso _del suelo. grado de(

integracnbn de los ejidatarios, etcétera, para deﬁmr la orlentacnon que to .ar dlcho proceso

*Por tanto, aun cuando en apanencla la umdad _]Ul'ldlca del ejldo s conserva. paulatmameme se. .

Esto lo agrava lo:

ira menoscabando su caracter. de umdad economlca y_ productiva territorial
“evidente pérdida de autoridad mamfestada ' ntrol ¥ VIgllanCIa'
que hacen retroceder. al ejldo como ente colectlvo de .derecho: agrano especxalmente en, el

aspecto de la representacion. -

-3 Ley Agraria (comentada por cl Dr. Rubén Delgado Moya), Ed. Sista, México, 1998, p. 45.



persona] smo aun todo social, formado por estos.

" nicleos agrarios, que la Ley cre 0.reconoce como ﬁguras de la accxon de reparto y restitucion

“de tierras”.

. ;-ﬂ-tnoral con personahdadju"ndlca del nacleo de poblacion y su propiedad sobre la tierra”.

TESIS CON
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2.2 . DEFINICION DE COMUNIDAD.

“De acuerdo al concepto etimologico la palabra comunidad, viene del vocablo latin comunis,
que significa comin propio de algunos o de todos”.*? El vocablo comunal, no- debe

confundirse con la propiedad comun, y con la colectividad, ya que la propiedad comun es un .. :

genero de la individual y tiene lugar cuando en una sola existe varlos

mdlvnduales, en tanto que en la colectividad, la propledad no penenece a ndwnduos en’ 1

29 33

- Por olro lado, el maestro Rafael de Pma, la define como “Comunidad Agraria, es una persona

» 34

"2 picci o FEnciclopédico, Ed. Olimpia, Barcclona, 1995, p. 379.

3 LUNA ARROYO, Antonic y/o ALCERRECA, G. Luis, Op. cit. p. 139.
3 DE PINA, Rafucl, Diccionario de Derecho, Ed. Pornia, S.A, 9 cd., México, 1994, p.47.
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A mayor abundamiento el autor que nos ocupa también ofrece la definicién de “comunidad

indigena” en ésta no hace una clara distincion entre una y otra, en virtud de qix'c aqui

unicamente se menciona la proteccion legal a tales grupos, tomando en cuenta sus- practlcas. g
usos y costumbres

T Ala comumdad agraria generalmente se le identifica con la comunidad mdlgena lo cual no i

ﬁsnempre es preclso toda vez que el concepto de comunidad se refiere especiﬁcamente al tlpo

.- de.posesion de la tierra, lo que significa que no todas estan constnmdas por grupos etmcos s

: como pudlera ser el caso de los integrantes de la conversion del regxmen ejldal al comunal

Por su pane el Jurlsta Isaias Rivera Rodriguez define a las comumdades omo

Los nticleo

;22.'2.1_. NATURALEZA JURIDICA

- De acuerdo a la evolucion juridica de la comumdad esta nene sus antecedentes en Roma, la
3 g_propledad inmueble ha seguido el mismo desarrollo que en otras sociedades primitivas.

-3 RIVERA RODRiGUE; Isafas, Op. cit. p. 52,
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En un principio impero el régimen de comunidad agrario la tierra pertenece a la genso a la
tribu, después pasa la propiedad familiar posteriormente a la individual.. El Aguerromano
pertenecio primero al pueblo, conviﬁiéndose después en propiedad privada por concesion del
Estado. ’

En la comunidad agraria, el terreno pertenecia ala colectwndad es decxr a todos los mlembros

de una tribu o una -gens, en su régimen  de: explotacion "En un prmcxplo el tcrreno de las

provmclas penenecné al Estado por derecho de conqulsta Los pamculares no podmn ser .

propletanos, smo solumente poseedores y tenian que pagar: al Estado, que conservaba Ia“
L propxedad de los puntos pnncnpales, un censo llamado TRIBUTUM O SIIPENDIMW’ ’6

: A pesur de todo la comumdad agrarm fue un tipo de propledad verdaderamente comunal.

pracncada por el amlguo pueblo Romano se cree que nada tuvieron que. ver con el desarrollo
“del Calpulh o del Altepetlalll practlcada por el pueblo Azteca ambos tamblen autentlcos npos

de propiedad comunal, pues cuando el antlguo mundo descubrié las uerras Amerlcanas los

Aztecas que explotaban la tlerra con esas modahdades por lo que el concepto comunal de Ia.. .

tierra, ya existia entre Ios pueblos ue formaron la tribu Azteca mucho ‘aﬁos antes de la

llegada de los conqmstadores Esp ﬁoles

Segtin el maestro Angel Caso en su Ilbl'O de. Dcrecho Agrarlo senal 'Quie; aun cumdo en

otras partes del mundo tubo semejanza con ese tlpo de blenes as tenemos el’ Peru dc los

Incas: entre los Germanos se llamaba MAR-RC, en el que mnguno de los mxembros de ]a tnbu ’

posem personalmente una extensnon determmada de uerras sm que cada afio los Jefes pnvados .

' . 36 FLORIS MARGADANT, S. Guillermo, £/ Derecho Privado Romana, cd 22 A Ed Esﬁn},c, Mé‘uco. 1997, p.

32,
37 CASO, Angel, Derecha/lgrnrlo, Ed. Pornia, p. 230,
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Entre los hebreos existio el existus, que | eran lugares destmados al descanso y recreo de los
habitantes sirviendo ademas ‘de albergue o encnerro de los ganados semejantes a las
instituciones que trajeron Ios espanole

Creemos que los primeros elé"meﬁt' e los bienes comunales son los siguientes:

1 y publica, quedando

- 31 EMUS GARCIA,_ Ratil. Derecho Agrario. cd. Porria, México, 1999, p. 25.
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La propiedad comunal de la tierra con usufructo individual o similar, predominan como una

" -forma de posesion en los pueblds que habital;an el teljrixorip Mexicano antes de la Conquista.

A partlr de entonces la uerra de Ias anuguas comumdades quedaron sujetos a un proceso de

'despolo que se. mamuvo hasta "la evolucién de. 1910 ‘Este puso al descubierto las graves

. anx,usuas comendas y 1a fuerte ng ial que provoco ‘

uas. Comunidades fue uno de los principios

’El ’re imen de.la prop edad,de los. Bxenes Comunales es similar al de los e_udos solo que a

: v'dlferencm de estos, las tierras de labor no se fraccionaban legalmente para parcela

__Las tlcrras de cultlvo comunal son dlstnbundas es decxr, es propiada: de acuerdo con la.

_costumbre local En la actualldad la tierra de labor funcnona de hecho como propledad pnvada :

" ya que los lotes o parcelas poseidas. mdmdualmente por ‘los: comuneros son- consnderados y o

,respetados como tales por todos los mlembros de la comumda

Estas propledades son frecuentemente objeto de contrato de compr

enta 'y de aparceria0’

arrendamlento, pero siempre dentro de los componentes dela comumda

restltuyeron Solo los mlembros dela comunldad tend n derecho a la tlerra de repammlento

" 39 :

que les corresponden y a dxsfru de ]os bxenes de uso comun

TESIS CON
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% [.ey Federal de la Reforma Agraria, p. 105.
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Se considera como integrante de una comunidad al campesino que reuniendo- los rcquisitos

que establecia el Art. 200 de la Ley derogada, ademas, orq._,marlo o vecino de ella Con~

residencia minima de clnco aﬁos que deberan constatar la autoridad agraria.

La dlferencla es que el comunero se le exige ser originario de ella con resndencxa mnmma de :

cmco afios.

‘En el amculo 0 'de la derogada Ley Federal de la Reform Agrarla sehalabn Tendran

) capacndad para obtenér umdad de dotacién de los dlversos medlos que esta Ley establece, el

,campesmo que reiine los requnsxtos sngmentes.

excedentes”™. "¢

Art. 61 de'la Ley'Fede'ralwdc la Reforma Agraria, esablecia lo sig,uig.h'te" “Cuando . las :
comunidades que ‘hayan " obtenido el reconocimiento’ de sus derechos de propiedad sobre:”
tierras, bosques o aguas opten por el régimen ejidal, sus bienes se deslmdaran y silo sohcnan' )

y resulta conveniente se creardn y asignaran unidades mdwnduales de dotacnon" a

Otra diferencia es la que nos senala el'Art. 62 de la Ley Federal dc la Reforma Agraria que en
su parrafo final nos sefialaba los- sngulenteS' “pero ¢ ndo dlcho nucleo sea beneficiado por

una resolucion dotatoria, quedaran automaticamente su_letas a régimen cjidal”."?

U Op. cit. p. 80,
1 Op. cit. p. 34.
2 Ibidem, p. 34

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




o

“Ademas la Ley en comento sefialaba todo un procedimiento relativo ka_lka rcsti;dcién‘dﬁ"iierfa‘

Con ello, lo: vecmos del pueblo sohcltante deblan p ; on agrana mlxta “Ios L

) f ha y la forma de'

,mulos de proplcdad y I documentacién necesana para co pr

_despo;o de las nerras. bosques o aguas reclamados" (art 279)

Agraria intervenia en el estudio sobre la autentlcldad de' oS titulosklexhlbldos"'por o

demandantes (arts.280 y 281). El dictamen de’ la comxswn agrarla (iue susfancxaba €|

procedxmlento se remitia al gobernador, para la emision del mandamlento respectlv
fraccién 1, y 283). El delegado de la Secretaria de la Reforma Agrana comp
expedlen(e ‘en su caso, y lo turnaba a la Secretaria, quien a su vez lo sometla e
B Consuluvo Agrario, para elaboracion del dictamen previo a la resolucion deﬁnmv

! del Presndente de la Republica. Si resultaban insuficientes los terrenos resmundos para dar'a

:todos Ios |nd1v1duos con derechos tierras en extension igual a la umdad de dotacnéu se’

procedena a tramitar de oficio, un expediente de dotacién complementaria (art 284 y 285)

En los termmos de las dlsposncxones transitorias de la nueva leglslac on procesal agrana Ios

organos que antenormente conocxan de los casos de restxtucnon reconommlento y titulacion de

bienes comunales que es el supuesto al que se refiere la regulaclon tran tona de la reforma de

1992 deben concluir‘la mtegraclo “de’10s expedxente respecuvo ,uestos los asuntos en

estado de resolucion,: se turna al-Tribuna Supenor Agrano que. su vez los envia, para:’

resolucién definitiva, a’ los ‘ribunale umtanos segun su’-competencia territorial (articulos
aniculo 27 Co

itucional, tercero transitorio Ley

tercero transitorio del decreto d

Agraria y cuarto transnorlo fracclon 1 de la Ley Orgamca de Ios 'I‘nbunales Agrarios).




xmponame destacar que en la comunidad, las tierras le son restituidas a aquellas personas que . -
: hubleren sido privadas de las mismas, siendo principalmente un grupo de indigenas. Y por lo |
',’que respecta al reconocimiento del régimen comunal este surge para dar autentlcldad aun:

documento. A continuacion describiremos lo que nos indica la Ley.

Sin embargo, la Ley actual Agraria, cambia definitivamente ¢l procedimiento que antes se

estipulaba en relacion a las comunidades, que a continuacion se analizaran.

2 22, LA RI:.STITUCION RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES
: 'COMUNALES.

mo ya se citd con antelacion la comunidad surge a raiz de una resolucion presidencial de

v-resmuclon o réconocimiento y titulacion de bienes comunales; sin embargo, aqui es

El articulo 27 Constitucional reformado de fecha 6 de enero de i99?; nob
V11, lo siguiente: “Se reconoce la personalidad juridica de los m'xcleo‘ - de_pol

comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamlent

para actividades productivas™; ademas agrega el parrafo septlmo airestitucion:de tlerras diy

w3

bosques y aguas a los niicleos de poblacién se hara en los termmos de laLey, reglamentana

De la lectura constitucional se desprende que la Ley;le 1 conoce personalldad juridica y

capacidad a los nucleos de poblacion ejidal y comunal"e in xtuye como principio elemental la "

restitucion de tierras, bosques, aguas de acuerdo con las dxsposncnones que establece la Ley

Agraria .

Cabe destacar que la Ley en cuestion define a la comunidad como niicleo de poblacién con
derechos sobre sus tierras, y nos habla de la llamada “accion de restitucion™; esta se otorgara a
los pueblos que carezcan de tierras, bosques y aguas de acuerdo con los términos de Ley

reglamentaria.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (Comentada por el Lic. Rafacl 1. Martinez Morales)
3% cd., Ed. UNAM, Méxice, 1999, p. 35.
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Este acto dc rcstltuclon se apoya cn el supuesto del despojo o la desposesxon de tierras en

hlenes i

'A‘L‘,rano) y se preseme algun lmglo con un tercero mteresado en desunuar la propiedad de la

nerra que se les concedno o reclame para Sl determlnada superﬁcne de aquella: en segundo

Iugar le correspondera exclusxvamcme ala; comumdad el ejercicio de esta accion, cuando :

cuente con los titulos primordiales que acredlten su propiedad ancestral sobre la tierra- Y.
compruebe la forma y tiempo del despop, esto es, cuando no exista de hecho porque no -
realiza la explotacion comunal de la'tierra quo consecuencia del despojo y tampoco exista de ;
derecho por no contar con la resolucién’ presidencial o judicial que asi lo reconozca y'le
otorgue la propiedad sobre las tierras.. ‘En es:té segundo caso no le corresponde la acéiéd‘ éI‘
ejido porque su naturaleza juridica no'le permnte remontarse a derecho anlerlores a su‘

existencia legal, lo cual es s6lo pnvatlvo de las comumdades

De conformidad con lo anterio ticulo 98 de Ia Ley en estudio, réza lo siguiente’s - ;

“El - reconocimiento, _siguientes

“ Ley Agraria . (comentada por ¢l Dr. Rubén Delgado Moya) Ed. Sista. México, 1998, p. 103,




V. El procedimiento de conversion de ejido a comunidad.

Dee estos procedlmlentos se denvara el reglstro correspondlente en los registros Publlcos de Ia,'

Propledad y Agrano Nactonal“ B

“En relacién a la primera fraccion la:

ninguna afectaciéh,-'
comunidades despoj'
competentes, con. ﬁ:
Tribunales Agranos
conocer excluSl ¥

gl procedxmlento de’L

documento, la exnstencm de un. _nculo Jurldlco a de una detenmnada snuacnbn de hecho

Tal aseveracion se: confirma: con la siguignte tesis Jurisprudencial: “COMPETENCI.—\
AGRARIA, COMUNIDADES DE HECHO. AFECTACION DE DERECHOS DE LAS.
CORRESPONDE CONOCER DE ESTA A LOS TRIBUNALES AGRARIOS AL ESTAR .
RECONOCIDAS Y TUTELADAS DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCION
FEDERAL. La interpretacion historica y arménica de los articulos 27, fraccién VIl y 107;'_-

fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite determinar la _
existencia de la personalidad juridica de los nticleos de poblacion que de hecho o por derecho ° L
guarden el estado comunal: Con la reforma al articulo 27, fraccién VII constitucional que’
entrd en vigor el 6 de enero de 1992, el Constituyente otorgo a los ejidos y comunidades plena
capacidad juridica, sin hacer distincién alguna entre nucleos que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, otorgando plena proteccion y respeto a las comunidades indigenas.
Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 107.

es enfitica al otorgar su proteccion a las comunidades de hecho o de derecho. Los parrafos

S Op. cit. p. 171,
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tercero y cuarto de la fraccion 11, instituyen como titulares de la accion de amparo en materia wL

agraria a los ejidos, a los nucleos de poblaclon que de hecho o por derecho guarden el estadov

comunal y a los ¢jidatarios y comuneros ya que se trata de bxenes Jundlcos tutelados por un

régimen jurldlCO consmuclonalmente prmleglado' Por Io tanto cuando se’ afecten posub H

procederé Ia restltucné

uspendxendose la via antes citada para dar inicio" al Julclo ag,ra !

correspondlente.

smnsmo la Ley Agrana establece en el articulo 99 los efectos jundxcos del reconocnmlemo

'(tamblen ltamado confirmacion ) de la comunidad, que son:

B _ .- La personalidad del nicleo de poblacion y su propiedad sobre la tierra;

%6 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: 111, Febrero

o TESIS CON
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I1.- La existencia del Comisariado de Blenes Comunales como organo de represemacnon Yy

gestion administrativa de la asamblea de comuneros en- los termmos que establezcan el

estatuto legal y la costumbre;

[Il.- La protecciéon a las tlerras comunales, hac1endolas mahenables.

membargables salvo que se aponen ‘auna socnedad en los termn os de 'n

lV Los derechos y obligaciones de los comuneros: conforme a Ia Ley' y. al estalulov_

,'comunal" hE

'En este sentldo la siguiente tesis jurlsprudencml conﬁrma Ia personalldad jurldlca de Ias -

'comumdades

“AGRARIO. COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO Y: DE - DERECHO :
PERSONALIDAD. En relacion con la dlsuncmn entre comumdades dc hecho y de derecho,

comunidades, verdaderas copropiedades: sujctus al derecho cml cabe efecluar las sl;,ulentes

consideraciones: La propiedad de los indios sufno muchos’ ataques a: parur de la conqulsta'~
espaiiola, pero, al decir de algunos hnstonadores, Ia propledad mus respetada fue Ia que’
pertenecia a los barrios (calpulli), propiedad comunal de los pueblos Sin embargo cuando se_
empezd a legislar sobre la propiedad,  se ordeno respetar la de los lnleS ¥, por medlo de:

varias disposiciones, se procuro- orgamzarlas sobre las mismas " bases generales “que: la

sustentaban antes de la conquista, a saber, en la forma de’ propledad comunal La mayor ‘parte
de la propiedad de los pueblos indigenas quedo, por tanto, como en la epoca precolomal

Algunos de estos pueblos vieron confirmada su posesxon mmemonal antenor ala coloma p
los reyes de Espafia. Durante el virreinato, otros recibieron tierras por orden.de -dlphos
monarcas, durante el gran proceso de concentracion de los indios dispersos, en pueblds, que Se;
efectud en cumplimiento, entre otras, de las cédulas de 21 de marzo de 1551 y 19 de febrerq‘)‘
de 1560. En la Ley de 6 de enero de 1915, promulgada por Venustiano Carranza, uno de los
considerados decia: “Que seglin se desprende de los litigios existentes, siempre han quedado

burlados los derechos de los pueblos y comunidades, debido a que, careciendo ellos, conforme

** Op.cit. p.p. 172y 173,
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al articulo 27 de la Constitucion Federal, de capacidad para adquirir y poseer bienes raices, se
les hacia carecer también de personalidad juridica para defender sus derechos”. En la 61*
Sesion ordinaria del Congreso Constituyente de Querétaro, celebrada la tarde del jueves 25 de -
enero de 1917, se presentd una iniciativa, suscrita por varios diputados, referente a la' = "
propiedad en la Republica. Entre los parrafos importantes de la exposicién de motivos de la”
iniciativa, se encuentran los que a continuacion se transcriben: “Los derechos de dominio
concedidos a los indios, eran alguna vez individuales y semejantes a los de los espaiioles, pero
generalmente eran dados a’ comunidades y revestian la forma de una propiedad privada
restringida. Aparte de los derechos expresamente concedidos a los espafioles y a los indigenas,

los reyes, por el espiritu de una_piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas tormas de
posesion de hecho que mantenian muchos indios, incapaces, todavia. por falta de desarrollo
evolutivo, de solicitar y de obtener concesiones expresas de derechos determinados. Por virtud

de la independencia se produjo en el pais una reaccién contra todo lo tradicional v por virtud ’ L
de ella se adoptd una legislacion civil incompleta, por que no se referia mas que a la propiedad :
plena y perfecta, tal cual se encuentra en algunos pueblos de Europa. Esa legislacion favorecia -
a las clases altas, descendientes de los Espafioles Coloniales, pero dejaba sin.amparo y sin..

proteccion a los indigenas. Aunque desconocidas: por las Leyes desde la Independencid, la..

propiedad reconocida y la posesion respetada de los indigenas seguian. si no de derecho, si de'

hecho, regidas, por las Leyes coloniales, pero los despojos sufridos eran tantos. que no

pudiendo ser remediados por los medios de'la justicia, daban lugar a depredaciones S
compensativas y represiones sangr‘iebmras. Ese mal se agravo de la reforma en adelante, porque v
los fraccionamientos obligados de Ios terrenos comunales de los indigenas, si favorecieron la
formacion de la escasa propiedad pequefia que tenemos. privé a los indigenas de nuevas
tierras, puesto que a expensas de las que antes tenian, se formo la referida pequeiia propiedad.
Precisamente el conocimiento exacto de los hechos sucedidos, nos han servido para
comprender las necesidades indeclinables de reparar errores cometidos. Es absolutamente
necesario que en lo sucesivo nuestras Leyes no pasen por alto los hechos que palpitan en la
realidad, como hasta ahora ha sucedido; y es mas necesario ain que la Ley constitucional,
_fuen!e y origen de todas las demas que habian de dictarse, no eluda, como lo hizo la de 1857,
""las cuesuones de prop:edad por miedo a las consecuencias. Asi, pues. la Nacion ha vivido

durante cien afios por los trastornos producidos por el error de haber adoptado una legislacion

| TESIS CON
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extrafia e incompleta en materia de propiedad, precisé sera reparar ese error para que aquellos
trastornos tengan fin, Volviendo a la legislacién civil, como ya dijimos, no conoce mas que la":
pl;opiedad privada perfecta; en los Cddigos Civiles de la Republica apenas hay una que otra it
disposicion para las corporacxones de plena propledad prlvada permmdas por las Leyes:

constitucionales: en ninguna hay una sol dnsposwlén que pueda regir-ni la exnstencna ni‘el”

funcionamiento, ni el desarrollo de todo ese. mundo de comunldades que se agita en el fondo ;

de nuestra constitucién social: las Leyes |gnoran que hay condueﬂazgos. rancherias, pueblos o

congregaciones, tribus, etc.; y es verdaderameme vergonzoso que cuando se trata de algan’

asunto referente a las comunidades mencxonadas se tlenen que buscar Ias Leyes aphcables en .

las compilaciones de la época colomal que no hay. cmco abogados en toda_la Repubhca que

conozean bien. En lo sucesivo, las cosas cambnaran El proyecto que osotros formulamos 3

reconoce tres clases de derechos terntonales que real y verdad eme exxsten en el pais; la’”

de la propiedad privada plena, que puede tener sus dos amas, ,sea Ia mdnvndual y: la

colectiva; la de la propiedad pnvada restrmyda de las vcorporacnones o comumdades de{

poblacion y dueiias de tierras y aguas poseidas en comumdad a‘de: posesxones de hecho,

cualquiera que sea el motivo y. condicién. A establece 1 pnmera clase van f

disposiciones de las fracciones I, 11, II, V, VI, y Vll ela: pro osxcnon que preéentamos ar

restablecer, la segunda van dmgldas las dxsposwlones de as fraccxones IV y VIII ‘a mcorporar’
la tercera con las otras dos van encnmmadas las dxsposnclones de la fraccxoh XIII La m:cxatlva
anteriormente citada, prevno dictamen y dlSCuSlOﬂ se aprobo con modlf caclones y pasé a ser.”

el articulo 27 de la nueva Constitucion. La fraccton IV de la iniciativa paso a ser Ia fraccion VI.

del texto, que fue aprobado en los siguientes términos: “VI. Los conduefiazgos, rancherias,

upueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién, que de hecho o por

‘derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras,

bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la
Ley de 6 de enero de 1915, entre tanto la Ley determina la manera de hacer el repartimiento
unicamente de las tierras”. Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de 10 de enero de
1934, la fraccion VI paso a ser fraccidn VII con la siguiente redaccién: “VII. Los Nucleos de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comun las tierras que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren™.

En el dictamen emitido por las comisiones unidas, 1° Agraria, 2*. de Puntos Constitucionales y
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12, de Gobernacién y Presidente de la Gran Comision de la Camara de Dlputados, unicamente

se dice que ya es n mpo de buscar una rednccxon defnmva del articulo 27 consmucnonal y.

que el punto de categona polmca por ejemplo, ha quedado totalmente ellmmado, en el text

ominidades de °

hecho, al reconocerles exlstencm Juridlca constnucxonal a. las posesxones respetadas por los

monarcas espaiioles, atn cuando no tuweran tltulo o aquellas posesmnes que a partir de la

conquista adquirieron algunos pueblos, Y. por ultxmo, el acepar la'tesis de una tercera categoria

de comunidades, sin personalidad para comparecer ante una autoridad judicial, es regresar al

estado que guardaban las comunidades en el periodo comprendido entre la consumacion de la
independencia y la constitucién de 1917 y que se agravo por la Ley de 25 de junio de 1856. : :
Finalmente, el articulo 27, fraccién VII, constitucional, reconoce personalidad jufidfca‘a los- -
nicico de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal. sin: haber-
distincion entre los que tengan titulos coloniales o de la época mdependlente y.| los que n
tengan titulo, y si la norma fundamental no distingue, el mterprete tampoco puede hacer‘

dlstmcxon" e

Como’ ya se cnto con antelacion la personalidad jundlca de los nucleos de poblacion uenen su

'fundamento en el articulo 27 Constltucwnal La existenc

1 GTcrceni‘Parlck
pmv AL S




de representacion, como lo es para el ejido el comisariado ejidal, la proteccion de las tierras'

comunales, derlvada de su naturaleza, vy, los derechos y obhgacxones de los comuneros. o

regulados en el Estatuto Comunal y la costumbre.

y deberes ‘de_los individuos que componen la entidad o que se' ben ﬁma‘; de

e acuvxdad

» . 2,2.3. LA COMUNIDAD COMO ENTIDAD SOCIOLOGICA.
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agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenm sus pracllcas y costumbres juridicas
" 49

en los términos que establezca la Ley

De lo anterior se desprende que por dlsposw n‘oﬁclal ‘a‘parur dela reforma del 6 de enero de 5

1992, el Estado se compromete a garantlzar el.lib

 Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit. p. 5 - ]
% TONIES, Ferndinand, Principios de Sociologla, 3' cd. Ed. Fondo dc Cultura Econémica, México, 1946, p.
364.
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Los conommlentos que tlene del,mundo y la vida son practicos, no resul(ado de un examen:
critico, mstematlco y expernmental 3t

Ayala a su vez, dlce que‘la pledra den toque de la comunidad no se halla en la ex:slcncxa

material del grupo human aunque adrmte que asi sea para que ella se produzca. sn no que la

hace radicar en una xlummac:on de la conciencia humana por la que cada mdlwduo se afirma’ a

través del todo v1v1ente en cuyo seno ha surgido y se encuentra.

Sin embargo, podemos aﬁrmar que las comunidades en general (agrarias.e mdigenas) no" '

responden, a la mayoria de los casos al concepto puro de comunidad, y consmuyen un ejemplo e

de subsistencia de las msmucn nes _»oclales porque se'les reconoce su c pacndad juridlca
i locahdadk

estigma de ser indios en un pais donde esto de manera suul se. censur 'y castlg ‘con: B

diferentes formas de discriminacion”.*

Por su parte el tratadista Antonio Luna Arroyo nos indica los principales datos de

caracterizacion global de las comunidades indigenas son las siguientes: “Atenuada pobreza de

5! AYALA, Fernando, 7ratado de Sociologia, Tomo: 11, Ed. Lozada, Buenos Aircs, 1947, p. 309.
52 DORSCH, Friedrich, Diccionario de Psicologia, Ed. Herder, Barcelona, 1978, p. 170.
3 GUEVARA, Patricia, Mujeres Indigenas, Revista Marie Claire, No. 25, México, 1999, p.p. 92-93.
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los -Tecursos naturales técnicas economicas’ retrnsadas aislamiento fisico y aislamiento

-mental bajos grados de aculturacxon monohnt,uxstlco mdig,ena predommame analfabetismo,

.medxo ; nsalubre folclonsmo para ‘el ,tratamxento .. de’ la: enfermedades pronunciado

cto de la’ poblacnon indigena,
" s4

ubordmacton soclal

f,kalcohol S

Y ..economica’
indigena, desmteres en la educacion”.

desligarse de sus raices y enfrentarse au

reallda_d que los'excluye y agred

Los miembros de las comumdades que emlgran a las cxu adesk fed nde rbes) cuentan con'
pocas opciones de trabajo dada su baja escolandad y la i xgnorancna que uenen ‘de sus derechos T
Por lo que respecta a las mu_|eres las acuv;dades que pueden desarrollar son el servicio
doméstico, la vgnga ambulame, la produccion artesanal, -la mendicidad e incluso la
prostitucion. Estasﬁjéétii'ida'dgs-‘poco remuneradas no"brindan una posibilidad de desarrollo
personal no'se ’cuerylta b'con seguridad y prestaciones laborales, servicio médico, guarderias,

capacitacion, lo que hace su existencia todavia mas dificil. Por lo que respecta al varén las

“Op.cit. p. 139,
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acuvndades a las que e s man son: la mendncldad el tocar in

"publlcas llmplar al bnsask‘ Ia venta de dulces y chlcles

cuenta con mngun tlpo dc prestacnon ni segurldad social en el

su naluraleza ue renuncnan en muchas ocasiones a sus T

comunes de’ hacerlo ‘es dejando -de hablar’ su ‘lengua, lo il:|u a~ocasionado la* paulatin

desapancxon de este legado

Cuando ellos se ven forzados a incorporarse a los cemros de produccnon agromdusmal

también se enfrentan, a situaciones que ponen en riesgo su salud y su vida. Uno de los pehuros :

a los que se enfrentan es la exposicion a plagu:cxdas y fertlhzantes los cuales conuenen'

sustancias que acarrean problemas de salud graves, muchas veces :rrcversnbles

Los jornaleros de orige’n» indigena se exponen con mas frecuencias a los efectos téxicos de los
plaguicidas porque no'cuentan con la informacién sobre el peligro que estos representan. no
se les proporcnonan equipos “de proteccién y por las precarias condiciones de vida xmperamesv

en los campos de cultivo; donde carecen de agua potable, drenaje y letrinas, incluso se ven

obhgados a cocinar sus ahmemos bajo las sartas de tabaco.

“El corte de tabaco en Nayarit por ejemplo, emplea a un gran nimero de indigenas huicholes”

que llegan a los campos tabécaleros y se instalan én casas improvisadas de canén‘ y plésti;é

sangumea" 33

En resumen la comunidad en su aspecto socioldgico coincideicon lo que nos indica el

tratadista Tonies al afirmar que la comunidad es la reunion estable de’individuos que viven

35 GUEVARA, Patricia, Op. cit. p. 94,
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Jumos segin sus reglas, sus costumbres y es una socxedad basada en In sangre y la tradicion; es.

decir en obscuros vmculos mas profundos que los vnnculos comractuales de lo Estados
. modernos. ‘
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CAPITULO 3

“CONSECUENCIAS DE LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. DE
19927

3.1.- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 6 DE ENERO DE 1992,

La necesidad de abrir oportunidades al bienestar de los hombres y mujeres del campo,
corrigiendo errores del pasado y acorde con las circunstancias del presente, dentro de un
marco de “Justicia y Libertad” dio origen a las reformas al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fedémcién el
G de enero de 1992, y su Ley reglamentaria (Ley Agraria publicada en el propio Diario Oficial
el 26 de febrero del mismo afio, con la que se derogaron: la Ley Federal de Reforma Agraria,
la Ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias y la Ley del Seguro Agropecuario y de
Vida Campesino, asi como todas las dnsposxc:ones que se opongan a las prevnstas en es¢ nuevo

ordenamiento juridico.

VCabe referir, que el camblo propuesto, no obcdc.cxo y mucho menos se debe_a q e haya fallado )

la Reforma Agraria, sino- a que hoy, nos cnfremamos a una reahdad:'co

as com leja, que exlge'

dcmo&,raﬁca econémlca y socnal 1

_ 3.L.1.- DISPOSICIONES LEGISLATIVAS

Caracteristicas generales de las reformas al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992;

de expedientes con nuevas solicitudes de tierras:

Se culmina la instaurac

PN A
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(Se reconoce personalldad Jundlcu y"pammomo proplo alt EJIdO y la comunidad

proteg,lendo la mtegndad de sus tierras y ademas se fortalece la vida en comunidad)

Se reconoce, la volumad del ejldO para adoptar las condiciones que mas le convenLan

idades v se

ondiciones para que el
(Certidumbre Jundlca en el campo
Se establecen los procedlmlemos para ‘que ejldatanos y comuneros puedan asociarse

entre si, con el Estado o con tercer S,

(Seguridad y formas de asociacion nqve‘dosa).

Se mantienen los limitgs'délabéquéﬁ propiedad,”’

Se establecen los Tribunale .Agrario! rocuradﬁria Agraria 'y el Registro Agrario

Nacional.

Tnbunnlcs Agrario

‘_]uSllCla agrar

Procuraduria Agrari ano sectol izado_en la secretaria que representa los. -

ejidaté:fio's,o.'pg'queh o ‘A'.en_e'l t‘l‘l'ln’lil’e de los asuntos que conozcan los

tribunales.
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Registro Agrario Nacional, es un érgano ‘desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, el cual tiene la' obligacidn de inscribir, tanto las sentencias, como los
planos definitivos, convenios, asi como expedir los certificados agrarios, derivados de

las sentencias.
3.1.2.- DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, .

Es de resaltar que las nuevas reformas han orgamzado tecmcamente la lmpamcmn de jusucm

agraria, en el amblto meramente admlmstranvo con reglasy formalldades que a conunuacxon

anallzaremos

3121 AUTQ;{ibADEs'AGi{A'l{lA'S

Sobre el tema de: Auforidades Agrarias el autor Antonio: Luna Arroyo nos dlce lo su_,u:eme

"Aulorldades Agranas ,-son:los’ I‘uncnonanos'Federales o Locales que’por’ dlSpOSIClOIl de h

Ley intervienen en sy pl

. l.;ab’[;ey a:c:iuﬁlméhie en vigorbsuprir;liérla desigﬁacién éategorlca de autondades ag,ranas que
" hacian las antenores expresando solamente que la aplicacion de esa Ley queda encomendada
'_‘a los funcionarios anteriores. Pero la Ley menciona atribuciones de las autoridades agrarias,

que corresponden al Presidente de la Republica, a los Gobernadores de las Entidades, al
Secretario de la Reforma Agraria, a las Comisiones Agrarias Mixtas y a los Delegados de la

Secretaria citada, con lo cual establece aunque en forma indirecta, quiénes son autoridades

36 LUNA ARROYO, Antonio, Op. cit. p. 127,
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‘ 'mcluyendo entre ellas a los Delegados de los Estados de la dependencxa encargada de Ia‘,

o aphcacnon dela Ley

Sobre cl término Autundad la nueva Legislacion de Amparo reformado en sus. ane\os seﬁala

- que “El término autoridades para los efectos de amparo, comprende a todas quellas pe

Presndeme de la Republica lo resuelva. Pero tamblen es autondad el Tnbunal que. resuelve las

inconformidades y nuevas adjudicaciones de derechos agranos lndl\'xduales, ya que contra las

resoluciones en este caso solo procede al amparo.

{gualmente las Comisiones Agrarias Mixtas, son también autoridad, cuando como tribunales

conocen de las privaciones y adjudicaciones de derechos agrarios individuales.

7 Jurisprudencia, Apéndice 1975, 8. Parte, Pleno y Salas Tesis 35 p. 96.
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3.1.2.2. PROCURADURIA AGRARIA.

Las reformas constitucionales en materia agraria, promovndas por el utular del Ejecunvo
Oficial de la Federacion, ‘el 6 d'.. o

Federal ante ¢l Cong,reso de la Umon, pubhcadas en el Dlano

agraria.

“En este contexto, junto con los Trlbunales Agranos, 6rganos dotndos de autonomla y plena

autondad admmnstranvn

jurisdiccion, el Registro Agrario Nacional, 6rgano’ tecmco de la:
agraria, responsable del control de la tenencia de la tlerra y: Ia segurldad documental, tue

creada la Procuraduria Agraria con funciones de servxcno soclal para la defensa de los derechos
» 58

de los campesinos”.

La Procuraduria Agraria es un organismo descemrahzado de servncno sacial, con personalidad
. Reforma Agrana Para el

juridica y patrimonio propios, sectorizada en la Secretun : -
“cuenta con "una basta y comple)a. :

debido funcionamiento de la Procuraduria Agrarl

organizacion para el despacho de los asuntos que lc competen chho_ orgamsmo cuenta con un '

Procurador - Agrario, Subprocuradores Agrarios susututos’de
sefiale el Reglamemo de la Ley Orgénica de la Procuradurla Ag na un Secretario General y
con un Cuerpo de Servicios Periciales, siendo todos eslos los servndores publicos con mas

trascendencia dentro de este organismo.
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El Procurador Agrario tendr: las siguientes atribuciones:

Actuar como representante legal de la Procuraduria; dirigir y coordinar las funciones de-la
misma; nombrar y remover el personal al servicio de la institucion, asi como sefialar sus
funciones, - areas ‘de responsabilidad y - remuneracion . de acuerdo con: el presupuesto

programado; crear: las unidades técnicas y . admmlstrauvas _necesarias para el adecuado

funcxonamlento de la Procuraduna expedlr los manuales de orgamzacnon y procedlmlemos v

acumulaclon de expedientes y promover su fraccnon mx nto proponer al Ejecunvo Federal

por conducto de la coordinadora de sector, los anteproyectos de mlcnauvas de Leyes v

intereses de ejldOS y comumdades, ejl atanos - SUC sores . de ejldatarnos y
comuneros, pequefios propietarios, avecindados y]ornaleros la asistencia er la tenencia de la
tierra y la inspeccion y vigilancia en el cumplimiento de las Leyes agrarias; acordar con el .
Procurador el despecho de los asuntos de su competencia; recibir en audiencia a los
campesinos y a los representantes de sus organizaciones y atender los planteamientos que les

formulen; participar cn la elaboracién de anteproyectos de Leyes, reglamentos, decretos,



. disepar,: establecer normas

35“‘

acuerdos y demas ordenamientos que les encomlende el Procurador dlsenar, esmblccer y.
'._operar un sistema de control relativo . al - regnstro de denuncnas quejas Juu:los'

./‘recomendaciones, solicitudes, convenios 'y en general de las. 1nstanc1as Y. documentaclon en

."que la Procuraduria intervenga, en la esfera de sus atnbuclones formular los anteproyectos de

“programas y presupuestos correspondxent

.- consideracién del Procurador; desempeﬂa las’comisiones que el Procurador les deleg,ue. e

po]mcas, normas, sxstemas la: admnmstracnon planeaclon Yy
F, anc1eros conforme a- In Ieyslaclon

aphcable los. programa ineami ntos 'del Procurador planear

requendos para sansfacer Ias nec

directrices, politicas y:cmenos técnicos

: humanos, someter a la consideracion del Procurador el ameproyect e programa y
presupuesto anual de la Procuraduria; fijar lineamientos para la formulacién del Manual de
Organizacion General y de los demas manuales de organizacion, procedlmlentos y servicios al

publico.
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:‘El Cuerpo de’ Serwclo Perlcxales se mteg_.,mra por los expertos de las distintas disciplinas

;profesxonales y téenicas que requlera la Procuraduna Tendra a su car&,o la reallzacmn de los

"“urbanas, dreas de uso comun, conflictos por lxmnes sobrc

""propdsito de aportar clementos técnicos relativos a los proc

= sirvan como prueba en los conflictos agrarios.

sefialar que es la institucion encargada de brmdar servicios gratunos alos campesmos del pals

con el ohjeto de defender sus derechos, cuando asi se lo sohclten. ode oﬁclo en los terrnmos

» 59

_nucleos agranos

|mperauvo de procurar Justlcna campesinos, puede propiciar se dirima una

‘controversia por la tltularxdad ‘de un ‘derecho’ mediante la conciliacion y también la pueda

52 Revista de los Tribuna/c.sf/igrdrlb No. §, Op . p.. 23.
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resolver medlante el arbitraje; a la vez, garantiza el debido ejerclclo ‘de los derechos otorgados

or la normatnvndad agraria, mediante la asesoria juridica, o represemar el |nteres legitimo de

mpesmos ante los organos Junsdlcclonales competemes en lai materla o en ultima

instancia, puede formular la denuncxa corresporldleme ame la autondad competeme cuando se

presldencla es y semenmas Jju 1cmles

No obstante.las amplias atribuciones que la Ley le otorga a esta institucién, como ha quedado
expresado aqui, creemos c']u.e'e's necesaria una reforma legal para permitir procesalmente una
mayor presencia y panicipéciéﬁ en'los juicios agrarios, no solo representando los intereses
legitimos de los campesinos, si.no el pfopio interés de la Ley, cuando se realicen actos
contrarios a ella por los sujetos agrarios, como por ejemplo ventas ilegales de terrenos ejidales
o comunales, o acuerdos tomados en asamblea, en contravencion a lo dispuesto en el

ordenamiento juridico que regula la materia.
3.1.2.3 TRIBUNALES AGRARIOS.

Las modificaciones al marco juridico que regula a las diferentes formas de propiedad rural en

el campo mexicano, realizadas en el afio de 1992, dieron cauce a las nuevas relaciones entre
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los campesmos y ‘de estos con el Estado; entre los productores rurales en genera! y los

: mversnomstas

Es por ello que la creacion de los Tribunales Agrarias consmuyen ‘sin duda al!,una la
,formacnon de un nuevo derecho agrario; ya que estan onemados a‘ egular las ‘nuevas

i relacnones que se habran de dar entre los hombres del campo

De acuerdo con esta dlsposmlén, los nuevos Tr un les :

agraria en todo el temtono nactonal

Agrarios, que son los Umtarlos

dictar los fallos relativos a._la justlcxab agraria- en todo el pais.” Se consldera que son de

_)unsdlccmn federal todas las cuesnones que por limites ‘de. terrenos ejldales y co

comunidades. Para estos efectos y, en genera para la : dmmxstracton de Ia Justncxa agrarm,

arbitrariedades, proplclando el establecxmlento de una relac:on emre los hombres del campo y

las autoridades competentes.

Los mencionados Tnbunales Agrarlos se componen de

I. El Tribunal SuperlorAgrano o I
1L Los Tribunales Umtarlos Agrarnos o
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L.- El Tribunal Superior Agrario se mtegra por. cirico maglstrados numerarlos uno de los

cuales lo presndlra El Tribunal Superxor Agrarlo tcndra su “sede

“tres maglstrados dentro de los cuales el Presndeme tendr voto de calidad en cas: de empate

“Dentro de las atribuciones del Tribunal Superior Agfhrio, esta

" Fijar el nimero de limite territorial de los distritos en que .se dlvnda ‘territorio de la

Republlca

*-determinar las responsabilidades en que incurra en el desempeii u'cargo, asi mismo fijary

cambiar la adscripcion de los magistrados de los tribunales unita




90

Nombrar a los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios, cesarlos, suspenderlo

-en-sus: funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcion y resolver todas las .

'éqestion‘gsrque se relacionen con dichos nombramientos; asi como concederles licencias en los !

términos de las disposiciones legales aplicables.

,d revnsmn en contra de sentencias dlctadas por los tribunales unitarios, en juicios .

que se reﬁera por los tribunales umtanos en _|u1cxos que se refieran a conflictos de hmnes de 4

propletanos o sociedades mercantlles. Como se pude ver el umco medlo dei mpugnacnon que .
se establece es el recurso de revnsnén pero no se “pude desconocer la posnbllldad en
determinados casos del juicio de amparo directo contra la resolucién final del Tribunal

Superior Agrario;

Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios relativos a la restituciéon de

tierras;

Del recurso de revision de sentencia dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones

emitidas por autoridades agrarias;
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También conocera de los conflictos de competencia entre los tribunales unitarios. Dado que
esta Ley Organica faculta al H. Tribunal Superior Agrario, para fijar el nimero y limite
territorial de los distritos, habra que esperar ciertos conflictos competenciales derivados de

esa opcion que s6lo pueden ser resueltos por él;

Establecer diversos precedentes y resolver qué tesis debe prevalecer cuando diversos
tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, sera necesario esperar la
aparicion del Reglamento Interior del Tribunal, para observar cuando existe un precedente,

cuando es tesis, que clase de obligatoriedad se les otorga a ambas;

) Conocerd también de los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal

Supéﬁor como de los tribunales unitarios;

Podra conocer tamblen de las excitativas de justicia cuando los magistrados del propio
rlbunal Supenor no formulen sus proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios no
an dentro de los plazos establecidos, esto se puede considerar como un remedio

procesa ya que se trata de agilizar el proceso, y que los magistrados no sean apaticos, lentos

: en la formulacnon de los proyectos, o bien para que respondan dentro de los plazos

establecxdos
) El Tribunal Superior podra conocer de los juicios agrarios que por sus caracteristicas
especialesasi lo ameriten. Esta facultad se ejerceré a criterio del Tribunal, ya sea de oficio o a

peticion fundada del Procurador Agrario.

Como mencionamos anteriormente el Tribunal Superior Agrario estara presidido por un

Presidente, que a su vez tiene las siguientes atribuciones:

Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal Superior;




jAutonzar en cok un acuerdo con el Secretario General de Acuerdos, las actas que contengan

Ias dehberacnones y acuerdos del dicho Tribunal, y firmar todas las resoluciones del propio

Tumar entre los magistrados los asuntos de la competencia del Tribunal; cuando estime

'necesaro onr su parecer, para acordar algin tramite o para que formulen el proyecto de

5 resolucién que debera ser discutido por el Tribunal,

Debera dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacion y funcionamiento de los
tribunales, asi como para esos mismos efectos las medidas mas urgentes que fueren
necesarias. Y establecer los sistemas de computo que se requieran para conservar los archivos
de los tribunales.

Comisionar a los magistrados supernumerarios para la practica de visitas a los tribunales

unitarios de acuerdo con lo que disponga el Tribunal Superior;

Debera designar secretarios auxiliares de la Presidencia;

- Presidira las se;iones 'y, dirigira a los debates en las mismas del Tribunal _Sup’eriér; 7

; "‘_Comu'nica_rt é’i ‘Ejec

mediante nombramiento

: Debe Ilevar listas de las excusas impedimentos, incompetencia y sustituciones, mismas que

estaran a dlsposmon de los interesados en la correspondiente Secretaria General de Acuerdos.
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"AOtros de los funcionarios tanto del Tribunal Superior Agrario como de los Tribunales
‘;.Umtanos son los Magistrados, mismos que deberin ser designados por la Camara de

Senadpres Y, en recesos de ésta por la Comision Permanente, debera elegir a los magistrados.

La Camara de Senadores o la Comisién Permanente en su caso recibira la propuesta del
Ejecutivo Federal, y debera resolver en los términos de lo dispuesto por los preceptos legales y
reglamenxarios aplicables o mediante procedimientos que al efecto acuerden. En caso de que
no se apruebe la designacion del nimero de magistrados requerido, el Ejecutivo Federal

enviara otra lista para completar el niimero necesario.

Los Magistrados rendirdn su propuesta ante la Camara de Senadores o la Comision
Permanente, duraran en su cargo seis afios; si concluido dicho término fueren ratificados seran
inamovibles, y unicamente podran ser removidos en caso de falta grave en el desempeiio de su
cargo, conforme al procedimiento aplicable para los funcionarios del Poder Judicial de la

Federacion.

1 Los Tnb nales Umtanos Agranos, conoceran por razon del territorio, de las controversias,

De la restitucion de tierras, bosques y aguas de los niicleos de poblacion ejidal o comunal, asi

como de la rei acion de tierras ejidales y comunales;

L De los Juicios de nuhdad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren,

modlﬁquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion;

De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales, asimismo

del reconocimiento del régimen comunal;
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De las controversias en materia agrarfa “entre ejidatarios -comuneros, posesionarios o
avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos’'y los érganos del nucleo de

poblacion;

De las nulidades previstas en la fraccxén VIII y IX del articulo 27 Constitucional, asi como las

resultantes de actos o comratos que contravengan las Leyes agrarias.

De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que causen perjuicio a ejidatarios,

comuneros, sucesores de -ejidatarios o comuneros, o ejidos, comunidades, pequefios

propietarios avecindados o jornaleros agricolas, a fin de que sean subsanadas inmediatamente;

asimismo de los négocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria.

En resumen los tribunales agrarios responden a una vieja demanda campesina que se planted

por primera vez en el Plan de Ayala en 1911; y desde luego surgieron en opinién del Dr.
-Sergio Garcla Ramirez “para la aplicacion de un nuevo derecho agrario que pretende crear un
“clima de justicia en el campo mexicano”, ademés agrega el citado autor “se han impuesto
.- medidas para incorporar abogados con los mejores conocimientos y para observar su conducta
ante las partes, y especialmente ante los campesinos. Ellos han esperado justicia desde el
tiempo inmemorial, toca a los tribunales agrarios y a sus servidores contribuir con el resto de
la sociedad, para llevar esta justicia, no solo de caracter juridico, sino también econémica,

politica y social”, ¢

3.1.2.4 REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Con fecha 11 de agosto de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Fedkeraciénrél
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, que establece que, para loskefectbs del
presente Reglamento se entendera por Registro, el Registro Agrario Nacional, por Seérctaria.

la Secretaria de la Reforma Agraria, y por Ley, la Ley Agraria .

% Revista de los Tribunales Agrarios, No, 8, Op. cil. p. 180.
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Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivados de la aplicacion
de la Ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El Registro tendran ademas una

seccion especial para las inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedades.

El Registro sera publico y cualquier persona podra obtener informacion sobre sus asientos e
inscripciones, asf como los planos que obran en el mismo y solicitar a su costa la expedicion

de copias certificadas en los términos de este reglamento.

Los sujetos agrarios llamense ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios entre
otros; incluso los campesinos, mediante el complejo de actividades que desarrollan entre si o
con terceros producen consecuencias juridicas que requieren de encuadramiento normativo y
de su respectiva formalizacion por las autoridades. En esta misma tesitura se ubican los actos
y hechos juridicos agrarios que emanan de las personas sociales bien sean ejidos, comunidades

y co!oniés ejidales. Ademas de las personas morales-sociedades de produccién rural,

: ,afgidciat:iongs rurales de interés colectivo, las cooperativas, unidades de produccién rural y

: oirzi_s que se generen con base en las instituciones agrarias bésicas para apoyar las actividades

|o‘-kbf sductivas. 6!

"La probiedad social en que sustentan las instituciones agrarias, es el punto de partida para la
multiplicacion de hechos y actos juridicos, que a la vez comprende a ejidatarios, comuneros y
colonos, bienes muebles, aguas, documentos, derechos y demas; que producen efectos y
consecuencias juridicas interejidales y ante terceros. Ademas del control estadistico por parte
del estado de la propiedad inmueble, mueble, documentos y derechos en registro especifico —
Registro Agrario Nacional — existe el interés de brindar seguridad juridica a las instituciones y

sujetos agrarios. Esta se hace extensiva a las personas fisicas y morales del sector publico o

¢ MEDINA CERVANTES, José Ramén, Op. cil., p.p. 462 y 463.




pr_ividd que necesaria e invariablemente tienen relaciones crediticias, mercantiles, con las
: jn;tiihéiones y sujetos agrarios.5
“.'En suma este Registro tiene la responsabilidad, de la inscripcion de la propiedad de tierras,
v bbsques y aguas, de los cambios que sufran de los derechos constituidos sobre esa propiedad
las consecuencias juridicas de la inscripcion seran las de acreditar los derechos de ejidatarios,
cbmuneros, y pequefios propietarios sobre ellas.5?

El Registro Agrario Nacional llevara a cabo las siguientes actividades y funciones:

. Inscribir y controlar los documentos en que consten las operaciones y las modificaciones que

sufra la '[.')ropiedad de 1a tierra y de las derechos legalmente constituidos sobre esta; asi como

as cancelacnones que se realicen respecto de dichas operaciones, en los casos en que lo seiiale

Agrarla ; realizar la i inscripcién de los terrenos ejidales y comunales; llevar a cabo la

nscnpcxén'de las actas de asamblea; debera inscribir también todas las resoluciones judiciales

o admxmstratwas que reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o

N comuﬁales, los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de uso comiin
y parcelar de ejidatarios o comuneros; los titulos primordiales de las comunidades, y en su
L caso, los titulos que las reconozcan como comunidades tradicionales; los planos y delimitacion
de las tierras a que se refiere el Art. 56 de esta Ley; los planos y documentos relativos al
catastro 'y censos rurales; los documentos relativos a las sociedades mercantiles, en los
términos "del titulo VI de esta Ley; ‘los decretos de expropiacion de bienes ejidales o
comunales; y los deméas actos y documentos que disponga esta Ley su reglamentos u otras

Leyes.

En las practicas agrarias la publicacion oficial de determinados documentos tiene especial
importancia. Asi, la publicacién de la solicitud formulada por los campesinos de un pueblo
promoviendo una dotacién de ejidos, cuya publicacion debe hacerse en el periddico oficial del

gobierno de la entidhd correspondiente tiene el efecto de invalidar todo cambio o régimen de

X TESLS CON
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propiedad de los predios afectables circunvécinos al m':dleo que la promueve debido a que
tales cambios no surtan efectos legales en materla agrana en perjuwlo del nucleo promovente

si se realizan con posterioridad a la pubhcaclén ‘de la sohcltud En el Reglamento Interior del

Registro Agrario Nacional, se establece qk s'D le dos del Distrito Federal y de las

Entidades Federativas emmrén un boletin . clonarén los asuntos ingresados el

dia anterior al de su publxcacnén el tumo de os lsmo en area correspondiente y su
resolucion por érea, el boletin seré colocado;dla{lamgme a. la vista del publico para su

consulta.

Dentro de las facultades del Registro Agfario' Nacional esta la de levar clasificaciones
alfabéticas de nombres de individuos tenedores de aéciones y denominaciones de sociedades
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales; llevar clasificaciones geograficas de la
ubicacién de predios de sociedades, con indicaciones sobre su extensidn clase y uso; registrar
las operaciones que impliquen accién de derechos sobre tierras ejidales y la garantia a que se
refiere el articulo 46 de la Ley Agraria, asi la de los censos ejidales; disponer el procesamiento
y optima disponibilidad de la informacién bajo su resguardo; y participar en la regularizacion

dela tenencia de la tierra ejidal y comunal en los términos que seiiala el Art. 56 de esta Ley.
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CAPITULO 4

“INNECESARIA DISPOSICION DEL CAMBIO DE REGIMEN EJIDAL AL
COMUNAL”

4.1. CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS.

Nuestro pais se enfrenta ante una realidad social, como obra humana o producto de su cultura.
Los hombres hacen el Derecho, porque tienen necesidades lo hacen al estimulo de unas
necesidades y hacia la consecucién de prop6sitos con cuyo cumplimiento satisfacen sus

urgencias, como por ejemplo, la justicia y el bien comtin.

Al respecto conviene apuntar la opinién del tratadista Rubén Delgado Moya: “El balance
actual de la reforma yde la discusion debe llevarnos a la conclusién de que lo que requiere el
campo mexicanok va ‘ihu:cﬁo més alld de la modificacion de Leyes o de-la Constitucién; la
reforma que se neCéSita exige un compromiso mayor del Estado mexicano para retomar la
direccion y desarrollo del sector; se requiere capitalizacion, mvesugacnon capacitacion y
orgamzacmn' se requnere que el goblemo se convierta en el promotor del desarrollo, sobre
todo en las zonas temporaleras de baja produccion; se. requxere transformar la_economia
campesina para que evolucmne su forma de produccion.y: mejoren cn un corto- plazo las

condiciones de vida de los productores y sus famxllas 64

En este sentido conviene'fecordaf c[ueja reforma a la Ley, no requiere como ya lo dice el Dr,

Delgado Moya un nuevo constitucional, la reforma debe estar '-‘e'ncaminada a

proporcionar mejores con c10nes de vida para el sector campesino; ya que en: el aspecto

econdmico lo mas probable es. que la reforma no modifique para nada la estructura agraria y la

realidad productiva del campo'a nivel nacional, pues por un lado se crea la promesa de tomar
decisiones en el epdo e lmpedxran afortunadamente la privatizacion de éste' por otro lado se

establece un nuevo marco conceptual en las'comunidades por ser nucleos de poblacion con

una ampha protecclon Constltuctonal hacia sus tierras y el respeto a sus usos y costumbres ha

ongmado una nueva cultu g de respeto hacia una mejor igualdad juridica dentro del agro.

e Op_; cit. p. 143
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; Probablemente el ‘cambio que impere dentro de este sector sera el relativo al de la comunidad
como tal al sector epdal por las conveniencias socio-econdmicas que representa para este
: nucl,eo agrario tan marginado por la sociedad; por el respeto a su entorno territorial y sus usos

"'y costumbres,

v“La ‘m'leva legalidad que propone la reforma al sector agrario, no solo esta en codigos y Leyes,
- también se expresa como una cultura que se practica a diario y que ordena comportamientos y
actitudes. Los principios de justicia, certeza, libertad y democracia estan profundamente
inscritos en la tradicion rural de nuestro pais. Sobre esa firme base esta conformada la nueva
cultura agraria, la de la legalidad, la conciliacion y la tolerancia, la de la solidaridad, la de

responsabilidad compartida entre individuos, comunidades, organizaciones e instituciones” %

De ahi que el campo mexicano, como parte del desarrollo nacional, significa algo mas que una

simple expresion de la vida econémica y social de México representa una condicién nacmnal‘

que deba ser comprendlda y atendida pnontarlamente ya que el agro namonal demand

sociales que deben accxonarse en el Estado y: ﬁlera de el para ‘el logro “de los altos fines

econdmicos y sociales establecidos en el marco normativo agrario.

En este aspecto a partir de 1992 la reforma dio paso a una nueva etapa en la historia agraria en
México, marca la culminacion consistente en la redistribucion de la tierra, para combatir el
"lat'xﬁmdio en cualquiera de sus modalidades e inicia otra en donde se da prioridad a la
seguridad juridica en la tenencia de lo ya repartido, y de la propiedad nistica en general, asi
como certidumbre legal a la inversion y a la organizacion econdmica del campo, teniendo
como eje el aumento y la eficiencia de la produccion agropecuaria. Ademas de que la citada

legislacion reconoce a los ejidos y a las comunidades la propiedad en pleno dominio de las

83 Revista de los Tribunales Agrarios, Op. cit. p, 23
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“tierras ‘que venian poseyendo bajo el estatuto de la propiedad social; se abre una nueva
" disyuntiva para sus miembros, frente al fin del ejido como una forma de control politico, ya
que existe la opcion de transformarlo en el principio de una organizacién auténoma. y

suficiente, para acabar con la pobreza en que viven millones de compatriotas.
4.2 CAMBIO DE REGIMEN

4.2.1 Comunal a Ejidal

Este tipo de conversién permitira casos con mayor frecuencia’ ue el de e_|ldo a comumdad

iene ‘abiertaiuna gama d posnbnlxdades de

debido a que el ejido como ﬂgura uridxca

comercializacién y ena;enacnon que |

Cuando una comunidad’ decida.co

requisitos que prevé la Ley d

s v“Las comumdades que qu :

- :asamblea, con los requ!sntos prev:stos en los al culos 24 a 28 y 31 de este Le

A partir de la mscnpcnon de la resoluclon respectlva en el Regxstro Agrano Nacnonal ‘la

comunidad se tendra por legalmente transformada en ejldo

Cuando los inconformes con la conversmn al reglmen ejldal forme un nu ero mxmmo de

veinte comuneros, éstos podran mantenerse como com mdar

correspondan. 66

La formalidad esta prevxsta de acuerdo a los slgulentes articulos 24 28 y 31 que a la letra

dicen:

6 Ley Agraria Op.'cil. p.62




101

- Art.’24.- “La Asamblea podra ser convocada por el comisariado ejidal o por el consejo
_-de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o
el veinte por ciento del total de ejidatarios que integren el niicleo de poblacién ejidal. Si
el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco dias hablles a partir, dc la: k

solicitud, el mismo nimero de ejidatarios podra solicitar a la Procuraduria A_l,rarla quef

convoque a la asamblea.”

g Procuraduna verificara que la convocatoria que se haya expedldo para tratar Ios asuntos*

_a‘q‘ue_se refiere este articulo, se haya hecho con la anuc:pacmn‘ :‘formalldades que

sefiala el articulo 25 de esta Ley

“-“Seran nulas las asambleas que se reinan en contravencion de lo dispuesto por este

~articulo.”,

”Art. 31.- “De toda asamblea se levantara el acta correspondiente, que sera firmada por

los mlembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por

- lo e Jldatanos presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien deba firmar no pueda

: 'hacerlo imprimira su huella digital debajo de donde esté escrito su nombre.

- Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados en el acta,

. cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos establecidos en las fracciones VII

a XIV del articulo 23 de esta Ley, el acta deberd ser pasada ante la fe del fedatario




102

publico y firmada por el representante de la Procuraduria A;,rana que asistan a la mlsma

¢ inscrita en el Reg,lslro Agruno Naclonal" 67 .

Por su parte la Revista de los Tnbunales Agrarlos nos indican- al respecto "Eslu _pucde

convertirse en un tramite doloso. y que segun las pamcularldades y conclusnon juridlca un

ejido puede optar por el d‘ mini

) pleno .por acuerdo de asamblea lo cual quler declr. que sn

alguna compaiiia .o empresa lesea nvertlr en determmada comumdnd puede tramltar su

privatizacién a través de. la samblea lastxmando Ios mtereses de os: comuneros‘de on;,en :

Cuestion en la que la Procuradun Agrana debe mtervemr como defensor del campesmo en

México”.
4.2.2.- EXIDAL A coMUNALj

La convivencia que encuentra un ejldo al adoptar el reglmen de propledad comunal obedcce{~

ala-proteccion especial que otorga la Ley a’ sus tlerras sm embargo para que se tramltc es

necesario cumplir con los sngulemes requxsntos que nos’ seﬁala la Ley en cstudlo

Este procedimiento de conversion, se debe llevar a cabo de conformldad con'lo que estableceb

cl articulo 103, que reza lo 5|gu1eme

“Los cjidos que decidan adoptar el régimen de comunidad podran hacerlo con los requisitos de
asistencia y votacion previstos para la fraccidn XIII del articulo 23 de esta Ley. La asignacion
parcelaria de los ejidos que opten por la calidad comunal sera reconocida como legitima. ’

A partir de la inscripcion de la resolucién respectiva en el Registro Agrario Nacional, el ejido

se tendra por legalmente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversion al régimen comunal formen un nimero minimo de

veinte ejldatanos, éstos podran mantenerse como ejido con las tierras que les correspondan”.®®

[y

T TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




A continuacién'analizaremos los tramites que nos indica la Ley reglamentaria.

43 L_A’Li:f\? AGRARIA

n del cambxo de regnmen ejxdal al réglmen comunal es un procednmnento

4.3.1_ ‘Acucrdb c‘lebAsnmb‘len

Conforme al amculo 23 fraccnon XIII es competencna exclusiva de la asamblea general de
ejldatarlos la conversion del reglmen"epdal al régimen comunal. Desde luego, para que surta
efectos el acuerdo de asamblea, es necesario que se constituyan en asamblea general
extraordinaria, segun lo establece el amculo 28 det mismo ordenamnento Iegal ya que al tratar
los asuntos detallados en la fraccxon VIl a XIV del articulo 23 en comemo debera estar
presente un representante de’ la Procuraduna Agrana asi como un’ Fedatano Publico. Esto
previa convocatoria expcdlda por Io\ enos con un mes de antlcnpamén a 1a. fecha prog,ramada
para su celebracion. ‘
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representante de la Procuraduria Agraria y pasado ante la fe del Fedatario Piblico para que en

su momento procesal sea inscrita en el Registro Agrario Nacional.
4.3.2 La Fe Piblica

“La fe publica es calidad de certeza atribuida al contenido de los documentos notariales y a las

certificaciones de quienes se hayan autorizados para ejercerlas.

La fe publica presenta las siguientes modalidades: la notarial, representada por la actividad del
Notario dirigida a la autorizacién de los contratos y demas actos juridicos extrajudiciales; la

registral, que se -reﬁ:'rg a los hechos que se hacen constar por el registrador de la propiedad y

funclones y caracteristicas.” "6

n.su‘defeé‘tq | Consejo de Vigilancia o la Procuraduria Agraria en representacion de.

.cuando menos el veinte por ciento de los ejidatarios, deberan notificar correctamente y proveer

lo Vnecééariofparé que a su cuenta y riesgo asista el Fedatario Pablico, quien dara fe de los
» hechos y protocolizara el acta respectiva. Sin este requisito formal no tendra ninguna validez
" por- estar viciado de nulidad absoluta ¢l acuerdo tomado; consecuentemente el Registro

Agrario Nacional se abstendra de inscribirlo.
4.3.3 Inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

Con fecha 11 de agosto de 1992, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el

~‘Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, que establece que para los efectos del

 DE PINA VARA, Rafacl, Op. cit. p. 32




105

presente Reglamento se entenderé por Reg:stro el Reglstro Agrario Nacional, por Secretaria,

la Secretaria de Reforma Agrarm y por Ley, la Ley Agraria.

* Inscribir Y. controlar los documentos en que consten las operaciones y las modificaciones que

“sufra la. propledad de la‘tie Yy los' derechos legalmente constituidos sobre ésta; asi como las

cancelaclones que s rea]l respecto de dichas operaciones, en los casos en que lo seiiala la

Ley Agrana reallzar a: mscnpcnon de los terrenos ejidales y comunales; llevar a cabo la

mscnpcnon de as actas ‘de: asamblea de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
reglamentos (Art 2/ fracc: 1 VyX).

N Corresponde a las Delegacxones del Distrito Federal y de las Entidades Federativas, llevar a
;cabo la- mscnpcnon ide’ los reglamentos de ejidos y estatutos comunales; y las actas de .
samblea especnalmeme aquellas a que se refiere tanto el articulo 31, como la fraccién 1 del
'amculo 75dela Ley, el reconocxmxento como comunidades derivado de los procedimientos a
que se refiere el articulo 98 de la Ley; los titulos primordiales de comunidades y las
resoluciones que reconozcan dichos regimenes; las resoluciones de la asamblea de conversion
del régimen comunal al ejidal, y todas aquellas resoluciones judiciales o administrativas que
reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales (Art. 18, fracc. III,
a), b), g), h), i), j), m).

Cuando ex15tan modxﬁcacxones o conversiones al régimen juridico de las tierras, previa la

g jmscrnpclén ne reglstro, el Catastro Rural debera verificar que el plano correspondiente se

' Aapegue a:las especxﬁcacnones técnicas establecidas al efecto, para lo cual dara el aviso -

s j'corre}qundle’ntg (Art‘. 95).
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Debera mscrlblr en 'e Registro’ Agra o Naclonal los Cemf cados 0 Tltulos que amparen

- El reconoclmlento como comunidad a los nicleos agrarios denva de un procedimiento de

. _convermén de ejido a comunidad y de este procedlmlento se derivard el registro

,‘cprrespondlente en el Registro Agrario Nacional (Art, 98, f'racc.j IV, de la Ley Agraria).

4.3.4' Publicacién

En las practicas agrarias la publicacion oficial de determinados documentos tiene. especial . . :

importancia. Asi, la publicacion de la solicitud formulada por los campesinos de un' pueblo

promoviendo una dotacion de ejidos, cuya publicacion debera hacerse en el perié'dic ':oﬁcial :

del gobierno de la entidad correspondiente tiene el efecto de invalidar todo camb o en el
régimen de propiedad de los predios afectables circunvecinos al niicleo que Ia'promueve,:
debido a que tales cambios no surtan efectos legales en materia agraria en per_]ulclo del:nicleo;

promovente si se realizan con posterioridad a la publicacion de la solicitud.

Cuando la asamblea resuelva la conversién del régimen ejidal al régimen comunal, el acuerdo .

respectivo serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en el lly:ie:riéyd o kdc_a' ni'aybl‘i -

circulacion en la localidad en que se ubique el ejido (Art. 29 Ley Agraria) -

Esto puede interpretarse por igualdad -de razén, ya que la éoh{/ersio del: régimen e_]idal.' al
comunal, implica la terminacion del réglmen ejxdal por lo tanto 'se debe_de’ publlcarse en losk

mismos términos.

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional en su articulo 82, establece que los
Delegados del Distrito Federal y de las Entidades Federativas, emitirin un boletin que se
publicara en los dias habiles, en el cual se relacionara los asuntos ingresados el dia anterior al

de su publicacién, el turno de los mismos en drea correspondiente y su resolucion por area, asi




“como’las notas avnsos y pubhcaclones que por su trascendencia merezcan incluirse en esta

. pubhcaclon para que sunan los efectos legales correspondientes.

la 1nscr|pc1on en el Registro Agrario Nacional y la publicacion en el Diario

Oﬁclal de la Federacién, asi como también en el periddico de mayor circulaciéon de la

';,localldad, el ejido dejara de serlo y se convertira en comunidad y tendra que ser regulado por

“.” todas las disposiciones que la Ley Agraria establece con respecto a las comunidades.

4.4. INNECESARIA DISPOSICION EN LA LEY AGRARIA DEL CAMBIO DE
REGIMEN.

Cuando se analizaron en el capitulo segundo las disposiciones contenidas en el concepto de
comunidad se sefiald la importancia de esta dentro del contexto social en donde se ubica a la
comunidad y al ejido. Por su parte existen diferencias marcadas que hacen innecesaria esta

disposicion y por ende el cambio de régimen.

La Revista de los-Tribunales Agrarios, sefiala al respecto: “Para brindar las mismas

- oportunidades a los campesinos se prevé esta figura juridica estrictamente nueva; sin embargo
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‘la F(‘:omlinidad‘obedec'é a‘una objetiva tradicién histérica y ancestral, por lo que se considera

?'que dlﬁcxlmente los’ ejldatarxos acepten dar este cambio. Los casos que’se presentan seran
’ ! mnguno, a menos que el origen de las tierras del EJldO hayan sido comunales

: y que los ejldatanos sxgan ‘observando la misma conducta sociologica”. 7

i La con rsion a la que venimos aludiendo tiene su sustento juridico en el articulo 98 fraccion
que reza lo siguiente: “El reconocimiento como comunidad a los nicleos agrarios deriva

de los s_|gulentes procedimientos: El procedimiento de conversion de ejido a comunidad”. No

obstante que el origen de ambas figuras juridicas sea distinto, la asamblea tiene la ultima
‘. palabra,

Cuando las comunidades que hayan obtenido el reconocimiento de sus derechos de propiedad
sobre tierras, bosques o aguas opten por el régimen ejidal, sus bienes se deslindaran y si lo

solicitan y resulta conveniente, se crearan y asignardn unidades individuales de dotacion.

Al respecto nos pqméhia' el Dr. Rubén Delgado Moya lo siguiente a dicha conversién: “La

. comunidad ‘ejidal es la configuracion de una persona moral con veinte campesinos por lo

. menos que no estén asentados en ningn sitio.

“La propledad e_udal es en donde la tierra esta parcelada y cada quien tiene el uso y disfrute de

e 'parcela en ia actualidad cada quien es duefio de su pedazo. Antes de las reformas al

“articulo 27 Constitucional se manejaba de manera similar a la propiedad comunal.

Ahora se necesita que primero se constituya en ejido como persona moral, y después pedir que
se le otorgue un terreno que debera inscribirse en el Registro Agrario Nacional y solicitar que
se le dé el caracter de comunal; la conversidén es de competencia exclusiva de la asamblea

7
general.””!

~

 Op. cit. p. 25
" Op. cit. p.145




Sin embargo Ia pracnca nos mdlca que dicho cambio de reglmen es dificil que opere, hasta la

fecha no se ha llevado a cabo nmgun caso de cambio de régxmen, est ob dece a los sngulen!e

: _puntos que hace dlferen e a una comunidad de un e}|d0'

Prlmero. La Comumdad y el Ejldo son nicleos de poblaclon que uenen personalldad“r.

Jurxdxca y patnmomo propio y la Ley les reconoce su propiedad sobre la tierra.

Al respecto creo mnveﬁiente mencionar que la reforma otorgé nuevas facultades a los niicleos
agrarios (gjidos y comunidades) y a sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que
explotan la tierra, delimitados legalmente. Cancela la tutela paternalista y supone una
capacidad de los hombres del campo para tomar las decisiones que los conduzcan, con sus
familias, a mejores niveles de bienestar y calidad de vida: abre las condiciones para que esa

capacidad se ejerza con nuevas libertades.

Segundo.- La comunidad es un ente sociolégico ancestral que obedece a una forma colectiva
de vida basada en sus usos y sus costumbres; sin embargo cuentan con la asamblea como

maxima autoridad y. la interygihcién de un Comisariado de Bienes Comunales, los fines que

persigue como ente moral :radica en la explotacién de sus recursos para de autoconsumo sin el

animo de lucro; unicamer el'mantenimiento de la colectividad.
Tercero.- El ejido es propiamente una empresa constituida ante Fedatario Plblico y ante el

Registro Agrario Nacional, los fines que persiguen como unidad econémica son de lucro.

Cuarto.- Las caracteristicas que presentan ambos niicleos de poblacién son muy similares;
son inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles. Sin embargo el ejidatario
puede optar por el régimen de propiedad privada llamado el “dominio pleno”, esto nos indica
que existe un tramite administrativo de dar de baja el actual régimen de propiedad ejidal ante
el Registro Agrario Nacional y después darlo de alta ante el Registro Puiblico de la Propiedad y
del Comercio de la localida respectiva; esto trae como consecuencia inmediata que el
ejidatario se convierte en pequefio propietario de su parcela ya que se le da la li‘bertada de

poderla vender. Esto no opera en la comunidad; pero si en determinado momento el nicleo



110

égimen juridico:primeramente ‘tendra .que hacer el tramite

imen ejidal y:posteriormente optar por el

Qulnio -'La Ley Agﬁu’ia en vngof‘pone fin:a:la ntervendién de las dependencias del sector

s pubhco agropecuario en la vnda mtema de los ejxdos y comunidades, y la limita a las acciones

de fomento pamcxpanvo, al reglstr e las operaclones agrarias y de asociacion, a la defensa

de los derechos de los’ nu leo 3 mlembros, 'y a la administracion de justicia. En este

sentido le otorga ampl:a f‘acultades a la asamblea ya que esta decide cuil es el régimen que

mas convncne al nucleo siel ejldo o la comunidad.

Scxto., En el ampl o m' co de Ia Ley, se da el margen necesario para que cada nicleo agrario

deﬁna las reglas e su. convnvencla interna, a través de un reglamento establecido por la

asamblea'de cuerdo ‘con los intereses y costumbres de la comunidad, y los derechos
:mdmdualcs de sus miembros. El reglamento quedara inscrito en el Registro Agrario Nacional;

; ya que esun requlsxto para poder formar un ejido o comunidad.

-En resumen, las distinciones que presenta un niicleo de poblacién ya sea ejidal 6'comunal i

i implican diferencias muy drasticas para cambiar de reglmen, en vmud de que la realldad'

social y politica se impuso a un proyecto ‘de reforma’ del: .campo las verdaderas -

demandas de los campesinos. El reto que debe enfrentar el Estado actual es el de aumentar la
produccién y mejorar los niveles de vida de la familia campesina, que se logrard con un
compromiso y alianza real entre el Estado y los productores del campo; ya que la practica nos
muestra que desde que se reformo la Ley en estudio desde 1992 hasta la fecha 2001, no se ha
dado un sélo cambio de régimen ejidal a comunal, es por ello, el anilisis de esta investigacion
sugerir que el articulo 103 de la citada Ley sea derogado por innecesario, por las diversas

razones ya expuestas con antelacion.
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CONCLUSIONES

Primera.- La reforma dio paso a una nueva etapa en la historia agraria en México,

" marca la culminacion en la redistribucion de la tierra, para combatir el latifundio en cualquiera
de sus modalidades e inicia otra en donde se da prioridad a la seguridad juridica en la tenencia
de lo ya repartido, asi como de la propiedad rustica en general, asimismo da certidumbre legal
a la inversion y a la organizacién econémica del campo, teniendo como eje el aumento y la

eficiencia de la produccién agropecuaria.

Segunda.- La Ley Agraria reconoce a los ejidos y a las comunidades la propiedad en

pleno dominio de las tierras que venian poseyendo bajo el estatuto de la propiedad social.

Tercera.- Las distinciones que presenta un nicleo de poblacion ya sea ejidal &
comunal implican diferencias muy drasticas para cambiar de régimen, en virtud de que la
realidad social y politica se impuso a un proyecto de reforma del campo ajeno a las verdaderas

demandas de los campesinos.

Cuarta.- Se abre una nueva disyuntiva para sus miembros, frente al fin del ejido como
una forma de control politico, ya que existe la opcion de transformarlo en el principio de una
organizacion auténoma y suficiente, para acabar con la pobreza en que viven millones de:

compatriotas

Quinta.- El reto que debe enfrentar el Estado actual es el de aumentar la produccion y
mejorar los niveles de vida de la familia campesina, que se logrard con un compromiso y
alianza real entre el Estado y los productores del campo; ya que la practica nos muestra que
desde que se reformo la Ley en estudio desde 1992 hasta la fecha 2001, no se ha dado un sélo
cambio de régimen ejidal a comunal, es por ello, el andlisis de esta investigacion sugerir que el

articulo 103 de la citada Ley sea derogado por innecesario.




Sexta.- Actualmént el Ejido ‘esta

Décima.- La conversion del régimen ejldal a comunal e comunal a ejlda] como

nueva figura juridica se regula por primera vez en Ia 'e ‘Agraria pﬁbllcada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 26 de febrero de’ 1992

Décima Primera.- Con la Reforma Constitucional .las comunidades indigenas son
elevadas en su derecho a rango constitucioqal;?_bu, ando:que prevalezcan como tales y dicten

medidas legales siempre en su beneficio.

Décima Segunda.- Las Reformas del 6 de enero de 1992 al articulo 27 Constitucional,
establecen los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, tratandose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion. Con estas reformas se

les da a los ejidatarios y a los comuneros, facultades para que transmitan sus derechos
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- parcelarios y esto puede ser negativo, ya que unt; vez qﬁé hﬁyan enajenado el dnico patrimonio
con el que cuentan no sabran a que se van a de‘di'c.:z‘af,‘iyafque'jamés han tenido un oficio debido
a la marginalidad a la que han estado durante l’argo‘kktiempo, por tal razén es que el ejido y las
comunidades deben de seguir dominadas bajo el régimen de las anteriores reformas

constitucionales llevadas a cabo por el Ejecutivo Federal en el afio de 1992,

Décima Tercera.- E!l legislador deberd de hacer un estudio sociolégico sobre las
comunidades antes de dictar Leyes en la materia y no aplicar los mismos preceptos que rigen
al ejido ya que son entidades socio-econdmicas diferentes, tienen sus propias costumbres,

religion, cultura, creencias y son un nicleo de poblacion limitado en cuanto a sus derechos.

Décima Cuarta.- Para que surta efectos la conversion del régimen ejidal a comunal es
necesario que se cumplan los requisitos de formalidad: acuerdo de asamblea, Inscripcién ante

el Registro Agrario Nacional, publicacién e iniciacion de sus efectos.

Décima Quinta.- La conversion del régimen ejidal a comunal, dificilmente podra
darse en la prictica; ya que la comunidad obedece a una objetiva tradicion histérica y ancestral

y los casos que se presenten seran raros o quiza no lleguen a darse.

Salvo que el origen de las tierras del ¢jido hayan sido comunales y que los ejidatarios
sigan observando la misma conducta sociolégica; propongo que en virtud de esto se establezca
como requisito para que pueda darse dicha conversion en la practica. Sin embargo, el cambio
del régimen comunal a ejidal permitira casos con mayor frecuencia que el anterior debido a
que el ejido como figura juridica tiene abierta una gama de posibilidades de comercializacion
y enajenacién que no se contemplan para la comunidad, sobre todo las comunidades

indigenas.



BIBLIOGRAFIA

RUIZ MASSIEU, Mario
Derecho Agrario Revolucionario
Ed. UNAM, México,1987.

FABILA, Manuel
Cinco Siglos de Legislacién Agraria 1%.ed.
Editorial Industrial Grafica, S.A., México,1941.

MEDINA CERVANTES, José Ramén
Derecho Agrario, 1*. Ed.
Editorial Harla, S.A., México, 1987.

RIVERA RODRIGUEZ, Isaias
El Nuevo Derecho Agrario Mexicano 2, Ed.
Editorial McGraw-Hill, México, 1977, '

CHAVEZ PADRON, Martha
El Derecho Agrario en México. 12° Ed.
Editorial Pornia, México, 1999

MENDIETA Y NI:II:JEZ, Lucio Dr.
El problema Agrario de México 11* Ed.
Editorial Porriia, México,1971.

DELGADO MOYA, Rubén
El Ejido y su Reforma Constitucional,
Editorial PAC, México,1993.

ESCRICHE, Joaquin .
Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Tomo II
Editorial Temis, S.A., Bogot4, Colombia.1987.

MARTINEZ ARGUELLO, Luis Fei‘néndé -
El Ejido, México,1991.

CASTILLO, Herberto Ing.
Revolucion Traicionada
Revista Proceso, México, 18 de Noviembre 1991,

HINOJOSA ORTIZ, José
El Ejido en México, Analisis Juridico
Editorial CHEMAN, México,1983.

[T I




s

RINCON SERRANO, Rome
Concepto y Organizacion del Ejido Mexicano
Revista del México Agrario, México Afio X.

FLORES MARGADANT, S. Guillermo
El Derecho Privado Romano
Ed. 22*. Editorial Esfinge, México, 1997.

CASO, Angel
El Derecho Agrario
Editorial Porria.

LEMUS GARCIA, Ral
El Derecho Agrario
Editorial Porrtta, México, 1999,

TONIES, Ferndindad
Principios de Sociologia
3* Ed. Editorial FCE, México, 1946,

AYALA, Fernando

Tratado de Sociologia
Tomo: I Editorial Lozada, Buenos Aires, 1947

LEGISLACION

MADRAZO CUELLAR, Jorge
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (comentada)
32 Ed. UNAM, Meéxico, 198S.

MARTINEZ MORALES, Rafael
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (comentada)
32 Ed. UNAM, México, 2000.

LEY AGRARIA
Editorial Pornia, México 2000.

LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA
Editorial Porriia, México 1976.

DELGADO MOYA, Rubén
Ley Agraria.
Editorial SISTA, México, 1998.




116"

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
Editorial Porna, México 2000

Jurisprudencia
9*. Epoca, Instancia: Pleno Fuente Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo: 11, Febrero de 1996, tesis.

Jurisprudencia
7*. Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 91-96 tercera parte. i

Jurisprudencia :
6* Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion. Tomo anera
Parte, XLIX P. p. 46

Jurisprudencia
Apéndice 1975 8. Parte
Pleno y Salas Tesis 35

LA LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO 1914-1979
Comisién para la Conmemoracion del Centenario del
Natalicio del General Emiliano Zapata, SRA.,México, 1979.

DICCIONARIOS

Diccionario Enciclopédico
Ed. Olimpia, Barcelona, 1995

DE PINA, Rafael
Diccionario de Derecho
Ed. Porria, S.A.

Ed. 9*. México, 1994.

DORSCH, Friedrich
Diccionario de Sociologia
Editorial Herder, Barcelona, 1978

LUNA ARROYO, Antonio y/o ALCERRECA, G. Luis
Diccionario de Derecho Agrario Mexicano
Editorial Porria. México, 1982.




HEMEROGRAFIA

GUEVARA, Patricia
Revista Marie Claire
No. 25, México, 1999.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
Nos. 3 y 5 Editorial Tribunal Superior Agrario
Meéxico, 1994.

117



	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo I. Evolución Histórica Legislativa del Ejido y la Comunidad
	Capítulo 2. Conceptualización Genérica del Ejido y la Comunidad
	Capítulo 3. Consecuencias de la Reforma al Artículo 27 Constitucional de 1992
	Capítulo 4. Innecesaria Disposión del Cambio de Régimen Ejidal al Comunal
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación



