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INTRODUCCION

A partir de la premisa enunciada en el articulo 1° de la Ley Federal
del Derecho de Autor, respecto de salvaguardar y promover el acervo
cultural de la Nacién, asi como de proteger los derechos de los autores,
artistas, Intérpretes o ejecutantes y, en este mismo sentido, brindar
prerrogativas a los editores, productores de fonogramas y de videogramas y
a los organismos de radiodifusién sobre sus obras literarias o artisticas,
sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o
videogramas y sus emisiones, asl como a otros derechos intelectuales, el
propdsito fundamental de la Ley Federal del Derecho de Autor, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996 y cuya
vigencia Inicié el 24 de marzo de 1997, es asegurar las mejores
condiciones para hacer efectiva dicha proteccién, tanto en los derechos
morales como en los patrimoniales y, al mismo tiempo, asegurar una amplia
difusiéon de la cultura, de manera que ambas finalidades se combinen y
equilibren sin dejar de atender el sentido general de la Ley, que es el
respeto y proteccidn a las creaciones intelectuales.

A través del desarrollo de los capitulos que integran el presente trabajo y
en los cuales se incluyen los puntos de vista de diferentes autores, nos
percatamos de que con el devenir de los afios el sistema juridico mexicano
se ha preocupado por perfeccionar de manera permanente, mediante
reformas, adiciones y modificaciones de los diferentes marcos juridicos
regulatorios del Derecho de Autor, e incluso a través de la expedicion de
nuevos ordenamientos en la materia, la proteccion a todas y cada una de
las figuras juridicas relacionadas con la misma, por lo que consideramos
que la Ley Federal del Derecho de Autor de nuestro pais, es una de las
mas completas y avanzadas a nivel mundial, ya que no sélo tiene plena
concordancia y cumple con la proteccién que otorgan los diversos tratados
“internacionales que México ha suscrito en materia de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, sino que en muchos aspectos otorga, Incluso, una
k proteccidén mas amplia.




Asi, los ordenamientos juridicos que actualmente tutelan el Derecho de
Autor no sélo han procurado el perfeccionamiento de las normas juridicas
que reconocen y protegen los derechos autorales, con la finalidad Gltima de
salvaguardar los intereses de los creadores, sino que también han incluido
disposicilones de caracter preventivo y correctivo que persiguen
fundamentalmente evitar y sancionar la inobservancia o el incumplimiento
de aquéllas.

De ello partimos para afirmar que una de las innovaciones que en su
momento presenté la Ley Federal del Derecho de Autor-en vigor, consiste,
entre otras, en la inclusion de dos Capitulos, dentro del Titulo XII,
exclusivamente dedicados a las infracciones administrativas que atentan
contra los privilegios y prerrogativas que la misma protege, asi como a las
sanciones que, en su caso, se Impondran a los infractores. Dichos capitulos
fueron concebidos para contemplar por separado, por una parte, las
Infracciones en Materia de Derechos de Autor propiamente dichas vy, por la
otra, las que, ademas de tener una relacién directa con los derechos
autorales, estan vinculadas con la explotacion y comercializacién de las
creaciones intelectuales y demads figuras protegidas por la Ley, de tal forma
que se las denomind Infracciones en Materia de Comercio.

Por“;’serklas infracciones administrativas en la Ley Federal del Derecho de

A‘utor'l‘a consecuencia de la inobservancia del objeto de dicho ordenamiento
“lega'l, h'é‘rhos considerado que para la realizacion del presente trabajo era

necesario primeramente realizar un breve estudio de los derechos tutelados
npor"el mismo y sus modalidades y limitaciones, por lo que su estructura fue
" dividida en cuatro capituios. En el primero se realiza un repaso de las
noclones generales del Derecho de Autor, en cuanto a su marco juridico,
concepto, objeto, sujetos y contenido; en el segundo, se incluyen otros
aspectos protegidos por la Ley Autoral, como sus modalidades, Derechos
Conexos, limitaciones y otras figuras protegidas, asi como los antecedentes
de las infracciones administrativas en la materia, en los Capitulos Tercero y
Cuarto, tema central de esta tesis, se realiza un andlisis de cada una de las
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. infracciones administrativas previstas en la Ley y, en el Quinto, se incluye
un breve estudio de los procedimientos previstos para sancionarlas,

Con todo lo anterior, pretendemos no sélo introducirnos en el estudio de los
privilegios y prerrogativas que reconoce el Estado en favor de los
creadores de obras literarias y artisticas y de los titulares de los demas
derechos de Propiedad Intelectual contemplados en la Ley Federal del
Derecho de Autor, las Infracciones Administrativas en la materia y sus
sanciones, sino, ademds, percatarnos de si la separacion actual de dichas
infracciones en dos capitulos de naturaleza distinta y la existencia de dos
diferentes procedimientos administrativos para sancionarlas, resultan hoy
en dia convenientes para brindar una verdadera y efectiva proteccién a los
mismaos.
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CAPITULO PRIMERO

Nociones Generales del Derecho de Autor

1. Marco Juridico Basico.

En este apartado enunciaremos brevemente los principales
ordenamientos juridicos que regulan el Derecho de Autor en México, tanto
en su aspecto sustantivo como adjetivo.

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su articulo 28 establece que “tampoco constituyen
monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de
sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos,
se olorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora”;

b) Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias o Artisticas del 9 de septiembre de 1886, que
ha sido completado, revisado o enmendado en ocho
ocasiones. Fue suscrito originalmente por 10 paises y
actualmente mas de 130 conforman la Unién de dicho
Convenlo para la proteccién de los derechos de autores
sobre sus obras literarias y artisticas. Sus principios
basicos son el trato nacional, la no formalidad para
brindar la proteccion y las condiciones minimas de la
misma. Se encuentra vigente en México desde 1968;

c) Convencién Interamericana Sobre el Derecho de Autor en
Obras Literarias, Cientificas y Artisticas de 1946;




d)

e)

9)

.h) :

‘Convencién Universal Sobre Derechos de Autor, suscrita
" en'Ginebra el 6 de septiembre de 1952, vigente en México

desde 1957 y posteriormente revisada en Paris en 1971.
Dicha Convencién fue promovida por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), para facilitar la adhesién posterior de
sus palses miembros al Convenio de Berna;

Convencion de Roma sobre la Proteccion de los Artistas,
Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas
y los Organismos de Radiodifusion del 26 de octubre de
1961 y vigente en México desde 1964;

Convenio que Establece la Organizacién Mundial de la
Propledad Intelectual firmado en Estocolmo el 14 de jullo
de 1967;

. Convenio para la Proteccion de los Productores de
. 'Fo‘no’gramas Contra la Reproduccion no Autorizada de sus
. ".Fonogramas de 1971;

Acuerdo Sobre los Aspectos de los Derechos de

. Propledad Intelectual Relacionados con el Comercio de

1994 (ADPIC), como anexo al Tratado de la Organizacion
Mundial de Comercio y que tiene como finalidad proveer
normas minimas que se vinculan con los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio, para
que los estados obligados por ADPIC, otorguen una
p'roteccién minima a los derechos de propledad
intelectual, en este caso, a las obras literarias y
artisticas, sean o no miembros del Convenio de Berna;




k)

ibrﬁ)‘

=

o)

p)
q)

]

s)

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
de 1994, celebrado entre México, Estados Unidos de
Norteamérica y Canada;

Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) sobre Derecho de Autor (WCT) de
1996, que tiene como finalidad profundizar en la
protecciéon de los derechos de autor frente a las nuevas
tecnologias en el campo digital y en el de Ias
telecomunicaciones. Fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacidon ¢l 15 de marzo de 2002;

Tratado de la OMPI sobre Interpretacién o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT) de 1996, con la misma finalidad que
el anter.lor. modernizar la proteccién. Publicado en el
Dlario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2002;

Ley Federal del Derecho de Autor de 1996, en vigor desde

el 24 de marzo de 1997;
Léy de la Propiedad Industrial;
Cédigo de Comercio;

Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y
para toda la Republica en Materia Federal;

Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
Codigo Federal de Procedimientos Civiles;

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa;

Codigo Fiscal de la Federacion;




1) Reglamento de la Ley Federal det Derecho de Autor,
publicado en el Dlario Oficial de la Federacién el 22 de
mayo de 1998 y en vigor desde el dia siguiente, y

u) Reglamento de la Ley de la Propiedad industrial.

v) Reglamento iInterior del instituto Nacionai del Derecho de
Autor.

2, Concepto.

Para desarroliar el presente apartado, primeramente es importante
ubicar el ambito de estudio y aplicacién del Derecho de Autor. Este campo
del conocimiento forma parte de una rama del Derecho Privado
denominada Derecho de la Propiedad Intelectual, que tiene por objeto
proteger ‘todas las creaciones que se generan como resultado de la
actlvldad intelectual, es decir, “es el drea juridica que contempla sistemas
de proleccldn ‘para los bienes inmateriales, de carécter intelectual y de

B contenldo creatlvo, asl como de sus actividades afines o conexas”.'

'este"sérk\ildo, podemos afirmar que tradicionalmente la Propiedad

rﬁprendido tanto al Derecho de la Propiedad Industrial’
ech de Autor, entendiendo al primero, como el encargado de

_uerzo y resultado de la inteligencia que se encamina a

cesldades de la industria y el comercio y, al segundo, como el

quexbrinda gs,tenlo legal y proteccion al producto de la creatividad que

préporclona'doihpcj:imlentos y cultura a la sociedad en general.

'on]unéién de ambas disciplinas en una sola rama del Derecho,
oclda incluso a nivel internacional, puesto que el Convenio que
da vuda a Ia Organizacién Mundial de !a Propiedad Intelectual (OMPI),

! Antequera Parill, Ricarda, *Derecho de Autor”, Direccidn Naciona! del Derecho de Autor, Caracas,
« Venezuela, 1998 Pag. 37




establece los derechos que quedan incluidos en el término “Propiedad
Intelectual” (Articulo 2), siendo éstos tanto los vinculados al Derecho de la
Propiedad Industrial como los relacionados con el Derecho de Autor, es
decir, “los relativos:

- A las obras literarias, artisticas y cientificas;

- A las interpretaciones de los artistas Intérpretes y a las
ejecuclones de los artistas ejecutantes, a los fonogramas y a
las emisiones de radiodifusion;

- A las invenciones en todos los campos de la actividad humana;

- A los descubrimientos cientificos;

- Alos dibujos y modelos industriales;

- A las marcas de fabrica, de comercio y de servicio, asi como a
Los nombres y denominaciones comerciales;

- A la proteccién contra la competencia desleal, y

- Todos los deméas derechos relativos a la actividad intelectual
en los terrenos industrial, cientifico, literario y artistico.™

Ahora bien, para poder acercarse a un concepto de Derecho de

'»Autqr. -es necesario recurrir nuevamente al concepto de Derecho
Intelectual, que como ya dijimos protege bienes inmateriales de contenido
.. creativo,, pero referidos en la disclplina que nos ocupa, a las obras

Illérgrlas y-artlsticas, concediendo a sus autores determinados beneficios y

,. o:t'eéta‘c_léks sobre las mismas. Asi, el Dr. David Rangel Medina nos dice

qUe"“s:e ‘entiende por Derecho Intelectual el conjunto de normas que
: égulé'nf;lés prerrogativas y beneficios que las leyes reconocen y
jésﬁf’ébjlkécekn a favor de los autores y de sus causahabientes por la creacion
bgk‘le‘:,ibbl"aﬂs' artisticas, cientificas, industriales y comerciales”, para mas

“"éqelahte precisar que si dichas creaciones “apuntan a la satisfaccién de

‘ks'e’r}tim{éntos estéticos..., las reglas que las protegen integrar la Propiedad

;"Calt;w:rio que Establece la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual”, firmado en Estocolmo el
14de jul’i’n de 1967 y enmendado el 28 de septiembre de 1979.



k /htélécl’uyal o Derechos de Autor, que también se conoce como propiedad
" literaria, artistica y clentifica.”

En realidad, en México casl ningun autor ni la legislacién nacional
nos “hablan proporcionado un concepto especifico de Derecho de Autor,
sino que su concepcidn siempre se habia derivado y explicado a partir de
la rama general a la que pertenece, es decir, el Derecho de la Propiedad
Intelectual; no obstante la anterior, la Ley Federal del Derecho de Autor en
X éLg Titulo l, Capitulo |, “Reglas Generales", nos proporciona un concepto
. legayl sbbre esta disciplina:

“Articulo 11.- El derecho de aulor es el reconocimiento que hace el
Estado en favor de todo creador de obras literarias y artisticas previstas
en el articulo 13 de esta Ley, en virtud del cual otorga su proteccién para
que el autor goce de prerrogativas y privilegios exclusivos de cardcler
personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho moral y
los segundos, el patrimonial”.

. ‘Asl, en este concepto legal se encuentra implicita la existencia de
_':" clerlos beneficios que disfruta toda persona fisica sobre su creacién o
o ﬁréduccién intelectual, surgida de su espiritu y de su talento, y enmarcada
por la Ley dentro del término genérico de obra literaria y artistica, la cual

e como veremos mas adelante, requiere cumplir con ciertos requisitos para

hacerse acreedora de la proteccion legal.

Entre los pocos autores que nos han proporcionado un concepto de
Derecho de Autor se encuentra el Dr. David Rangel Medina quien nos
sefiala que “bajo el nombre de Derecho de Autor se designa al conjunto de
prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los creadores de obras
'k‘intelectuale's externadas mediante la escritura, la Imprenta, la palabra
“hablada, .la: musica, el dibujo, la pintura, la escultura, el grabado, la

’Rangol Madina, David, “Derecho de la F dh trial e Infel L,”Uni Naclonal Auto de
México, Primora Ediclon, México 1991, Pags. 7y 8




: /otoé'op]a, el cinematdgrafo, la radiodifusién, la televisién, el disco, el
cassette, el video-cassette y por cualquier otro medio de comunicacion”.*

Como puede apreciarse, existe un gran parecido entre este concepto
doctrinal que data del afio de 1991 y el concepto de la legislacién autoral
vigente en nuestro pals, ya que ambos contienen como primer elemento
esencial el reconocimiento legal a la actividad creadora y, como segundo,
el goce de prerrogativas o privilegios que tienen los creadores sobre el
resultado de dicha actividad. Ademas, ambos conceptos incluyen de
manera directa o indirecta una lista enunciativa de las diferentes formas en
que puede materializarse la creaciéon intelectual merecedora de la
proteccion legal (El concepto que nos da la Ley nos remite al articulo 13
que contempla dicha lista), considerando, muy atinadamente, la posibilidad
de que las obras intelectuales puedan externarse por cualquier otro medio,
que por cualquier causa o simplemente por no existir en ese momento, no
hublera sido considerado dentro del concepto. En el parecido comentado,
podemos apreciar, ademas, la importancia que la doctrina ha representado
para la legislacion autoral tanto a nivel nacional como internacional.

3. Objeto
a) Obras Literarias y Artisticas.

De conformidad con el articulo 2° inciso 1 del Convenio de Berna,
‘los términos ‘“obras literarias y artisticas”, comprenden todas las
producciones en el campo literario, cientifico y artistico, cualquiera que
sea el modo o forma de expresidn, tales como los libros, folletos y otros
escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de Ia
misma naturaleza; las obras dramaticas o dramatico-musicales; las obras
coreograficas y las pantomimas; las composiciones musicales con o sin
letra; las obras cinematograficas, a las cuales se asimilan las obras
expresadas por procedimiento analogo a la cinematografia; los obras de

* Rangel Medina, David, Op cit., P4g. 88.




dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las obras
fotograficas a las cuales se asimilan las expresadas por procedimiento
andlogo a la fotografia; las obras de artes aplicadas; las ilustraciones,
mapas, planos, croquis u obras plasticas relativos a la geografia, a la
topografia a la arquitectura o a las ciencias." Este tipo de obras estan
reconocidas por la Ley Federal del Derecho de Autor en su articulo 13,
como una lista no limitativa sino enunciativa, ya que en su parte final
considera o Incluye a las demas obras que por analogia puedan
considerarse obras literarias o artisticas.

Como ya se menciond el Derecho de Autor tiene como finalidad
proteger el trabajo intelectual de los creadores, siendo el objeto de
proteccién precisamente el resuitado inmaterial de ese esfuerzo creativo,
siempre que dicho resultado esté investido de la aportacion individual del
propio creador, es decir, para que las obras literarias y artisticas estén
protegidas se requiere que las mismas estén dotadas del toque personal
con que las haya distinguido su creador, con lo cual se cumple el requisito
de la originalidad exigido para toda creacion. En este sentido, no podria
hablarse de creacidn sin originalidad, ya que crear es aportar al estado de
cosas algo que no tenia existencia previa, lo cual implica poner en juego la
inteligencia y sensibilidad del autor para realizar su creacion.

Asi pues, “se considera que la obra intelectual debe ser la expresion
personal, perceptible, original y novedosa de la inteligencia, resultado de
la actividad del espiritu, que tenga individualidad, que sea completa y
unitaria y que sea una creacion integral” " es decir, que por su forma de
expresion se pueda estimar que tiene caracteristicas propias, de tal suerte
que pueda distinguirse de otras obras, aun cuando fueran similares y que
no se trate de una simple copia o reproduccién total o parcial de las
creaciones de terceras personas.

5 Satanowsky, Isidro, "Derecho Intelectual”, Buenos Alres, Tomo |, cltado por Rangel Medina, David, Op. cit.,
Pag. 91,



Otro requisito indispensable para que las obras literarias y artisticas
cuenten con la proteccion autoral, es que las mismas estén expresadas de
alguna forma que pueda ser accesible a la percepcion sensorial de
terceras personas distintas a su creador, pudiéndose con ello difundirse y
reproducirse por cualquier medio material, aungue esto no debe llevarnos
a la confusién de que el objeto de proteccién en el Derecho de Autor es el
soporte fisico en el que est4 contenida o materializada una obra, sino que
lo es la obra misma, en cuanto a la originalidad que contiene y fa forma de
expresién en que se manifiesta, pues dicho soporte flsico es simpiemente
un vehiculo para que la obra pueda hacerse del conocimiento de todas
aquéllas personas frente a las cuales el creador goza de los privilegios y
prerrogativas que le concede el Derecho de Autor. Tan es asi, que en otros
paises, “en algunos casos la obra adquiere una forma de expresién sin
haberse incorporado todavia a un soporte material, es decir, reproducida,
{como ocurre en las alocuciones y sermones no escritos ni grabados, o en
las improvisaciones no fijadas de los artistas de variedades)” ®, y no por
ese hecho [a obra deja de gozar de la proteccion legal. Aunque en México,
como veremos mas adelante, para que la obra pueda tener dicha
proteccién es necesario que sea fijada en su soporte material.

Todo lo anterior, nos conlleva a precisar que las ideas en si mismas
no se encuentran protegidas por el Derecho de Autor, sino que es su forma
de expresarlas con originalidad la que recibe la proteccién autoral. “Sélo
esta protegida la forma sensible bajo la cual se manifiesta la idea y no la
idea misma, ya sea que se encuentre expresada de manera esquematica o
blen en una obra”.” Se parte del principio fundamental de que las ideas son
libres y no son aproplables por nadie, aunque éstas puedan ser muy

novedosas.

El Derecho de Autor tampoco protege la aplicacién comercial o

" industrial de las ideas contenidas en las obras, puesto que el

® Antequera Parill, Ricardo, Op. cit., P4g, 135.

4 Lipszyc Delia, “Darecho de Autor y Derechos Conexos”; Ediciones UNESCO/CERLALC/ZAVALIA; Buenos
Alres, Argentina, 1993, Pag 62,



aprovechamiento en esos ambitos también es libre y no requiere de la
autorizacion del creador, salvo que éste cuente ademas con la proteccién
legal de la legislacién en materia de Propiedad Industrial, a través de las
patentes y de los disefios y modelos industriales, previo cumplimiento de
los requisitos exigidos por la misma. Asl, por ejemplo, “el autor de un libro
sobre jugadas de ajedrez o de un recetario de cocina, puede impedir que
la obra se reproduzca sin su autorizacién pero no puede impedir que los
jugadores -aun en certamenes publicos con premios en dinero- apliquen
sus técnicas o que, en los hogares -e incluso en establecimientos
comerciales-, se pongan en practica y se cocine de acuerdo con esas
recetas”.’

Con lo comentado hasta el momento, claramente podemos entender
el contenido del articulo 3° de la Ley Federal det Derecho de Autor vigente
en México que sefiala:

"Articulo 3.- Las obras protegidas por esta Ley son aquéllas de creacion
original susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en cualquier forma
o medio.”

No obstante lo anterior, el articulo §° del citado ordenamiento
establece que:

‘Articulo 5.- La proteccién que oforga esta Ley se concede a las obras
desde el momento en que hayan sido fijadas en un soporte material,
independientemente del mérito, destino o modo de expresién.”

Este requisito adicional establecido por la legislacién mexicana para
poder disfrutar de la proteccion legal, se debe a que el Convenio de Berna
para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas de 1886, en su
articule 2, Inciso 2, otorga la facultad a los paises miembros para
establecer que las obras literarias y artisticas o algunos de sus géneros no
estaran protegidos mientras no hayan sido fijados en un soporte material,

® Lipszyc Delia, Op. cit., pag. 64.




“como ocurre en varias legislaciones de orientacién anglosajona (v.g.r.:
Estados Unidos y Reino Unido), y excepcionalmente en alguna de tradicion
latina (México), para las cuales la proteccién por el Derecho de Autor se
concede desde el momento en que hayan sido fijadas en una forma de
expresion tangible”.’

Adicionalmente, es Importante precisar que tanto la legislacion
internacional como la Ley Autoral vigente en nuestro pais, establecen que
las obras literarias y artisticas recibirdn la proteccion que brinda el
Derecho de Autor, “cualquiera que sea su modo o forma de expresion”
(Articulo 2, inciso 1 del Convenio de Berna y partes finales del citado
articulo 3° y del primer parrafo del articulo 5° de la Ley Federal del
Derecho de Autor), lo cual implica que no se excluye de la proteccién a
ningun tipo de creacién intelectual que se llegue a manifestar por cualquier
medio conocido 0 que en lo futuro pudiera llegar a existir, por el simple
hecho de que esa forma o medio de expresioén pudiera carecer de valor o
utilidad para alguien y mas por el hecho de que el mérito o destino de la
obra no fuera suficiente o idéneo de acuerdo con la apreciacién subjetiva
de un tercero, es decir, toda obra literaria o artistica estara protegida si
retine el requisito de originalidad y es susceptible de ser divuigada o
reproducida, independientemente del gusto que cause en las demas
personas distintas al autor o de que el fin al cual se destine sea importante
o no a Juicio de otros, ya sea éste cultural, comercial o recreativo, 0 que
reporte o no importantes beneficios econémicos, puesto que siempre se ha
considerado que para los fines de la proteccion autoral, “en principio,
habra de descartar la necesidad que el derecho, para adoptar una posicién
de tutela, haya de utilizar criterios valorativos de estricto caracter
estético.... ya que lo mismo se protegen los versos ramplones que el
poema genial.”"

Por otra parte, la adquisicion del derecho o de la protecciéon autoral
no estd sujeta a formalidad alguna, ya que “en la Propiedad Intelectual se

® Antequera Parilll, Ricardo, Op. cit., PAg. 136
1o Baylos Carroza, Hermenegildo, “Tratado de Derecho Industrial®, Editorial Civitas, S.A., Madrid, Espafia,
1978, Pag. 643



"protegen creaciones que se exteriorizan y encarnan en un COrpus
mechanlcum proporcionado siempre por el autor; y esa realidad fisica
exprasiva de la obra es por sf misma medio suficiente, sin necesidad de
descripciones ni declaraciones adicionales, para la debida identificacidn de

la creacion tutelada,™'

Este principio es recogido tanto por la legislacion internacional como
por nuestra Ley vigente. Asi el Convenio de Berna en su articulo 5, inciso
2), sefiala que “el goce y el ejercicio de estos derechos no estan
subordinados a ninguna formalidad”, mientras que el segundo parrafo del

" ya cltado articulo 5° de la Ley Federal del Derecho de Autor establece que:

"Articulo §.-...

El reconocimiento de los derechos de autor y de los derechos conexos no
requiere registro ni documento de ninguna especle ni quedard
subordinado al cumplimiento de formalidad alguna.”

Es por ello que la naturaleza del Registro Publico del Derecho de

Autor en México y el de muchos otros palses, en primer lugar es

declarativo y, en segundo lugar, es facultativo, ya que la existencia del

derecho sobre una obra literaria o artistica no depende de su inscripcién

- ante ‘alguna autoridad, ni su reconocimiento puede subordinarse a la
- realizacién de dicha Inscripcién.

- En nuestro pals, la inscripciéon de una obra literaria y artistica en el
;eg[étro, ayuda simplemente a garantizar la seguridad juridica de los
ores, de los titulares de derechos conexos y de los titulares de
'efive'chos patrimoniales respectivos y sus causahablentes (Articulo 162
Fr FDA), yakque con ella se establece la presuncién legal de ser ciertos los
,-vhechos y actos que en ella consten, salvo prueba en contrario (Articulo

- 7168 LFDA).

-1 Baylos Carroza, Hermenegildo, Op cit., P4g. 650,




Otra flnalldad de la inscripcion de obras literarias y artisticas en el
Reglstro es la de darles una adecuada publicidad, ya que una de sus
'obllgaclones es la de proporcionar a las personas que lo soliciten la
informacién de las Inscripciones y de los documentos que en ¢l obran,
salvo que se trate de programas de computacion, de contratos de edicion y
de obras Inéditas, en cuyo caso la obtencién de coplas sélo se permitira
mediante autorizacion del titular del derecho patrimonial o por
mandamiento judicial (Articulo 164, fraccién Il LFDA).

Esta concepcion del registro facultativo y declarativo “es el sistema
casfi universalmente acogldo (incluso hay palses, como Alemania, Austria y
Francia, donde no existe), especialmente por la mayoritaria adhesién

mternaclonal al Convenio de Berna”.'?

kPo’r ofra parte, el articulo 4° de la Ley Federal del Derecho de Autor
recoge una clasificacion de las obras objeto de proteccién del Derecho de
“Autor. a(endlendo a diversos criterios, la cual, por considerar que serad de

. gran utllldad para el mejor desarrollo y comprensién de los sigulentes

D ’.apartados ‘del presente trabajo, se transcribe a continuacion:

: “Artfculo 4.- las obras objeto de proteccién pueden ser:
A, Segun su autor:

. Conocido: Contienen la mencién del nombre, signo o firma
con que se identifica a su autor;

il.  Andnimas: Sin mencién del nombre, signo o firma que
identifica al autor, bien por voluntad del mismo, bien por no
ser posible tal identificacion, y

M. Seuddnimas: Las divulgadas con un nombre, signo o firma
que no revele la identidad del autor;

2 Antaquera Parilll, Ricardo, Op. cit., Pag. 843,




B. Segtin su comunicacion:

.

Divulgadas: Las que han sido hechas del conocimiento
pblico por primera vez en cualquier forma o medio, blen en
su totalidad, bien en parte, bien en lo esencial de su contenido
o, incluso, mediante una descripcién de la misma;

Inéditas: Las no divulgadas, y

Publicadas:

a) Las que han sido editadas, cualquiera que sea el modo de
reproduccién de los efemplares, siempre que la cantidad
de dstos, puestos a disposicién del publico, salisfaga
razonablemente las necesidades de su explotacion,
estimadas de acuerdo con la naturaleza de la obra, y

b) Las que han sido puestas a disposicién del publico

o

te su almat iento por medios electrénicos que
pennifan al publico obtener ejemplares tangibles de la
misma, cualquiera que sea la indole de estos ejemplares,

C. Segdn su origen:

Primigenias; las que han sido creadas de onigen sin estar
basadas en otra preexistente, o que estando basadas en otra,
sus caracteristicas permitan afirmar su originalidad, y

Derivadas: Aquéllas que resulten de la adaptacion, traduccién
u otra transformacién de una obra primigenia;

D. Segun los creadores que intervienen:




I Individuales: Las que han sido creadas por una sola persona;
Il.  De colaboracién: Las que han sido creadas por varios autores.

lll.  Colectivas: Las creadas por la iniciativa de una persona fisica
o moral que las publica y divulga bajo su direccion y su
nombre y en las cuales la contribucion personal de los
diversos autores que han participado en su elaboracion se
funde en el conjunto con vistas al cual ha sido concebida, sin
que sea posible atribuir a cada uno de ellos un derecho
distinto e indiviso sobre el conjunto realizado.”

b) Exclusiones de la Protecci6n Autoral.

Es necesario resaltar que existen algunas creaciones que si bien son
resultado de una actividad intelectual, han sido excluidas como objeto de
proteccién por el Derecho de Autor, entre las que destacan algunas que ya
hemos mencionado como las ideas en sl mismas o el aprovechamiento
industrial o comercial de las ideas contenidas en las obras y, otras mas,
todas ellas contempladas en el articulo 14 de la Ley Federal del Derecho
2 de Autor, como son los llamados textos oficiales o el contenido informativo
:de’las noticias.

“Articulo 14.- No son objeto de la proteccién como derecho de autor a
que se refiere esta Ley:

. Las ideas en s/ mismas, las férmulas, soluciones, conceptos,
métodos, sistemas, principios, descubrimienios, procesos e
invenciones de cualquier tipo;

/. El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas
contenidas en las obras;




il

Vi

v,

vill,

Los esquemas, planes o reglas para realizar aclos mentales,
Juegos o negocios;

Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos que su
estilizacion sea tal que las conviertan en dibujos originales;

Los nombres y titulos o frases aislados;

Los simples formatos o formularios en blanco para ser
llenados con cualquier tipo de informacion, asl como sus
instructivos;

Las reproducciones o imitaciones, sin autorizacién, de
escudos, banderas o emblemas de cualquier pals, estado,
municipio o division politica  equivalente, ni las
denominaciones  siglas, simbolos o emblemas de
organizaciones  internacionales  gubernamentales,  no
gubernamentales, o de cualquier otra organizacion reconocida
oficialmente, as/ como la designacion verbal de los mismos;

Los textos legislativos, reglamentarios, administrativos o
Judiciales, asi como sus traducciones oficiales. En caso de ser
publicados, deberan apegarse al texto oficial y no conferiran
derecho exclusivo de edicion;

Sin embargo, seran objelo de proteccién las concordancias,
interprelaciones,  estudios  comparativos,  anotaciones,
comentarios y demds trabajos similares que entraiien, por
parte de su aulor, la creacién de una obra original;

El contenido informativo de las noticias, pero si su forma de

expresion.




X.  La informacién de uso comtn tal como los refranes, dichos,

leyendas, hechos, jos y las escalas métricas.”

Respecto de la exclusion contemplada en la fraccién VIil del citado
articulo 14, es de resaltar que fue muy atinada la obligacién de apegarse
al texto. oficial cuando se publiquen textos legisiativos, reglamentarios,
administrativos o judiciales, evitando con ello mutilaciones, deformaciones
o transformaciones que atenten contra la integridad de la obra; sin
'embargo. por lo que respecta a los texlos judiciales, también hubiera sido
oportuno imponer la obligacién de mencionar la fuente o el nombre del
creador del texto, para evitar que un tercero se apropie del que deriva del
ingenio de otro.

4, Sujetos

En este apartado trataremos de agrupar a las principales personas
fisicas y morales que son sujetos de los derechos y obligaciones
consagrados en la Ley Federal del Derecho de Autor, asi como explicar el
papel que juegan en el goce y disfrute de esos derechos y en el
cumplimiento de esas obligaciones. Para dichos efectos, dividiremos a los
sujetos del Derecho de Autor en cuatro grupos que son: Titulares
Originarios del Derecho de Autor, Titulares Derivados del Derecho de
Autor, Titulares de Derechos Conexos y Sociedades de Gestion Colectiva.

a) Titulares Originarios del Derecho de Autor
Por regla general, salvo algunas excepciones que veremos mas
adelante, la titularidad originaria de los derechos de autor corresponde al

creador de la obra, es decir, al autor.

Ahora bien, la gran mayoria de los especialistas en la materia y de
las legislaciones del mundo coinciden en que el autor siempre es una




persona fisica, puesto que la actividad intelectual que presupone la
creacion de una obra, sélo puede ser realizada por una persona humana y
no por una persona moral,

En México, la Ley Federal del Derecho de Autor, no es la excepcion,
por lo que en su articulo 12 nos dice que:

“Artfculo 12.- Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y
artistica.”

Por su parte el articulo 26 nos sefiala que es precisamente el autor
el titular originario del derecho patrimonial..., que como veremos maés
adelante es el Gnico derecho que, en su caso, podria ser objeto de una
titutaridad derivada, ya que la titularidad del derecho moral del autor, por
disposicion legal es perpetua e inalienable,

Excepcionalmente, y de manera errénea desde nuestro punto de
vista, existen algunas legislaciones que consideran como autor o como
titular originario del Derecho de Autor, a una persona distinta al verdadero
creador de la obra, que incluso es comin que sea una persona moral,
como “por efemplo, al productor cinematogréfico (Estados Unidos) o al

. patrono en las obras creadas bajo relacién laboral (Reino Unido); o
: consideran entre las personas calificadas como autores a las jurldicas
~constituidas conforme a las leyes del pals (Irlanda); o en el sistema hibrido
Hol: e'sv,"‘dvc'mde se estima “autor” de la obra a aquél a cuyo servicio ésta

“respecto:de’ la atribucién de la autoria sobre una obra determinada, que
e en considerar como autor, salvo prueba en contrario, a la persona

( ﬁyo nombre aparezca estampado en la obra en la forma usual, y seri esa

W Antequera Parill, Ricardo, Op. cit., P4g. 160,




persona . la facultada para entablar acciones por trasgresion a sus
derechos,

Un aspecto que vale la pena mencionar es el tratamiento que en
cuanto a autoria y titularidad de derechos considera la legislacion sobre
las obras firmadas por un seuddénimo o que sean de autor desconocido. En
este tema, el Convenio de Berna, en su (Articulo 15, inciso 3) establece
que mientras el autor no haya revelado su identidad y justificado su
calidad de tal, el editor cuyo nombre aparezca estampado en la obra serd
considerado representante del autor, quedando legitimado para defender y
hacer valer los derechos de aquél. Por su parte, la Ley Federal del
Derecho de Autor va un poco mas alld de lo mencionado por el Convenio
de Berna, puesto que concede a cualquier divulgador de la obra la calidad
de representante o gestor, siempre que haya contado con el
consentimiento del autor para haber hecho la obra del conocimiento
publico.

También se consideran titulares originarios del Derecho de Autor, a
los creadores de obras derivadas de una primigenia. En este caso para la
explotacion de sus derechos, deberdn contar con la autorizacién del titular
del derecho patrimonial de la obra en la cual basaron su creaciéon. Asi, el
Articulo 78 de la Ley Federal del Derecho de Autor establece que:

“Articulo 78.- Las obras derivadas, tales como arreglos, compendios,
ampliaciones, traducciones, adaptaciones, parafrasis, compilaciones,
colecciones y transformaciones de obras literarias o artisticas, serdn
protegidas en lo que tengan de originales, pero sdlo podrén ser
explotadas cuando hayan sido autorizadas por el litular del derecho
patrimonial sobre la obra primigenia.”

Es de resaltar que los derechos que goza el autor de una obra
derivada, van en funcion de las aportaciones que le haya imprimido a la
obra primigenia, ya que toda transformacién o reelaboracion supone una
actividad creativa que es la que sera objeto de proteccion, es decir, el




autor de una obra derivada gozara de prerrogativas sobre la parte creativa
y original con que ha enriquecido la obra primigenia.

b) Titulares Derivados del Derecho de Autor

Otra categoria de titulares del Derecho de Autor esta conformada
por todas aquéllas personas fisicas o morales que por alguna causa o por
cualquier medio Juridico adquieren derechos exclusivamente patrimoniales
de autor sobre una determinada obra literaria o artistica, porque “resuita
evidente que la titularidad originaria del derecho por parte del creador, le
hace conservar, a pesar de cualquier transmision intervivos, aquéllas
facuitades de orden moral, de naturaleza inalienable, especialmente las de
paternidad e Integridad de la obra, asi como otras de caracter extra-
palrlmonial..., como el derecho a la divulgacién y el de arrepentimiento™",

~que se analizaran detalladamente en el apartado referente al Contenido

<. . del Derecho de Autor.

Existen diversas formas en que una persona fisica o una moral
puede obtener la titularidad de derechos patrimoniales de autor, de manera
parcial o total, lo cual puede ocurrir por la via sucesoria o por cualquier
otro acto voluntario traslativo de dominio. Asi lo reconoce el articulo 26 de
la Ley Federal del Derecho de Autor al seflalar que los herederos del autor
o los causahabientes por cualquier titulo, seran considerados titulares
'der‘lv,adosb. En cuanto al término causahabiente, debemos entender que es
ia’persdna_ que‘ ha sucedido o se ha subrogado por cualquier otro titulo en
. 'eliaer‘_ec'h‘b"de otra u otras.

:." Respecto de la ceslon o transmisian convencional del derecho
‘bpatrlmonlal. nuestra legislacién establece determinadas reglas que limitan

dléhas transmisiones, destacando por ejemplo, que siempre deben ser

onerosas y temporales y que deben constar invariablemente por escrito
(Articulos 30 y 33); que debe preverse una participacién proporcional en

** Antequera Parill, Ricardo; Op. cit,, P4g 169
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“los ingresos de explotacion de la obra o una remuneracién fija y
determinada en favor del autor -o del titular del derecho patrimonial si éste
ya no conserva el derecho- (Articulo 32), y que los documentos en los que
consten dichas transmisiones deberan inscribirse en el Registro Publico
del Derecho de Autor para que surtan efectos contra terceros (Articulo 32),
entre otras.

En cuanto a la temporalidad de la transmisién de derechos
patrimoniales de autor la Ley establece que el plazo maximo sera de 15
afios y que si en el documento de cesion no se establece expresamente el
plazo, se considerard que es por 5 afos. Es importante precisar que
quedan excluidas de esta limitante de temporalidad las obras cuya
naturaleza o magnitud de la inversidn asi lo justifiquen y, por disposicién
legal, también estardn exceptuadas la obra literaria (Articulo 43) y los
programas de computacion (Articulo 103).

o Otra forma de obtener la titularidad derivada del Derecho de Autor
es la llamada cesion por disposicion de ley, ya sea de pleno derecho, que
consiste en que la ley confiere la titularidad del derecho patrimonial de la
'qbra. sin admitir pacto en contrario, a una persona distinta al creador (en
México no se da el caso) o bien, |la que admite pacto en contrario, como el
caso de la obra creada bajo relacion laboral cuando si existe contrato
individual de trabajo por escrito, que establece divisién por partes iguales
entre empleadbr y empleado (Articulo 84 primer parrafo), la obra
cInematogréflca y audiovisual, que establece ia titularidad de los derechos
‘a-‘favor del productor (Articulo 97) y los programas de
y las bases de datos cuya ftitularidad corresponde al
ficulo103),

implica un
.f;"hay‘vq_ue dlqt[ngulr.... entre la titularidad de la propiedad intelectual y la

transmlslén o cesién del derecho patrimonial del autor, ya que
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posesién de derechos parciales de explotacién para la difusion o
comunicacién publica de una obra, en cualquiera de sus modalidades
posibles. Para tener derecho a la explotacién de la obra no hace faita ser
titular de la propiedad intelectual; basta con haber obtenido, en el
oportuno convenio, la autorizacién del autor. Estos derechos parciales de
explotacién se encuentran generalmente en manos de empresarios de la
reproduccién o difusién de la obra, que han conseguido el consentimiento
del autor para multiplicarla, mediante el contrato correspondiente (de
difusién, reproduccion, representacion, stc.), sin necesidad de que se les
haya transmitido ademés la propiedad intelectual, que el autor seguird

conservando”.'

Para concluir el analisis de la Titularidad Derivada del Derecho de
Autor, sélo resta precisar que cuando una licencia se otorgue en exclusiva
debera hacerse expresamente y, salvo pacto en contrario, el licenciatario
podra otorgar otras autorizaciones a terceros (Articulo 35).

c) Titulares de Derechos Conexos

Otra categoria de sujetos de derechos y obligaciones de la
legislacion autoral en México, son los titulares de derechos conexos, que
son todas aquéllas personas fisicas o juridicas cuya existencia y actividad
es necesaria para la amplia difusién y explotacién de las obras literarias y
artisticas. Generalmente, la posibilidad que tiene el autor o el titular de los
derechos patrimoniales de explotar por si mismo una obra es muy
reducida, por lo gque indudablemente requerird del apoyo y de la
intervencion de las denominadas industrias culturales, lo cual le permitira
que su obra pueda llegar a un mayor nimero de personas, no s6lo de su
propio pals, sino de todo el mundo.

Todas estas personas fisicas o morales que intervienen en la
divulgacidn, difusién, interpretacion, ejecucion, reproduccién, transmision

% Baylos Carroza, Hermenegildo; Op. cit., P4g. 639
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o comunicacidn de las obras literarias o artisticas, tienen reconocidos en
la legislacion autoral derechos y obligaciones propios, autonomos e
independientes, de naturaleza similar a los de los autores, porque aunque
son completamente diferentes, ambos se consideran derechos de
propiedad intelectual y se relacionan entre si.

En este apartado bastara mencionar que los titulares de derechos
conexos reconocidos en el Convenio de Roma son los artistas intérpretes o
efecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusién, aunque la Ley Federal del Derecho de Autor vigente en
nuestro pals desde marzo de 1997, también reconoce dentro de esta
categoria de titulares a los editores de libros y a los productores de
videogramas. Todos estos sujetos del Derecho de Autor seran motivo de
un anélists individual y mas profundo en apartados posteriores dentro del

Capltulo Segundo.

d} ‘Sociedades de Gestlén Colectiva

Debido a la internacionalizacién del Derecho de Autor y a los
grandes avances tecnolégicos que han permitido que la difusién y la
comunicaciéon de las obras literarias y artisticas sea mas fluida y, por qué
no decirlo, practicamente incontrolable para el autor o el titular del
derecho patrimonial, el ejercicio de los derechos de explotacién de las
obras el control en su utilizacién, la negociacion con los usuarios y !a
recaudacién de las regallas ya no es posible Ilevarlos a cabo en lo

: lndlvldual slno que ha sido necesario recurrir a la administracion colectiva
‘de los dverlechos_excluslvos.

o En un sistema de administracion colectiva, los titulares de derechos
‘au{orlzan a las organizaciones de administraciéon colectiva para que

admtnlstren ‘sus derechos, es decir, supervisen la utilizacién de las obras

: respectlvas, negoclen con los usuarios eventuales, les otorguen licencias a
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‘cambio:de regalias adecuadas y en condiciones convenientes, recauden
L esas regalias y las distribuyan entre los titulares de derechos”.”

: _'Nuesvtra legislacién vigente las define en el articulo 192:

‘“Arllculo 192,.- Sociedad de gestion colectiva es la persona
':’_moral que, sin dnimo de lucro, se constiluye bajo el amparo
de esta Ley con el objeto de proteger autores y titulares de
defechos conexos tanlo nacionales como extranjeros, asl/
comb recaudar y entregar a los mismos las cantidades que
; oncepto de derechos de autor o derechos conexos se
_gen an'a’ su favar

‘ _“L’osﬁ-ééusahablenres de los autores y de los titulares de
';‘derechos conexos nacionales o extranjeros residentes en
VMéxlco podran formar parte de Sociedades de Gestion
. Qolec(lva.

fA'u‘nq'u;ve las* socledades de gestién colectiva son formadas por los
-proplio aUlqi;esvryv,tltulares de derechos patrimoniales de autor y derechos

ero se constituyen para brindar ayuda y colaboracién a sus
'explotaclén y proteccion de sus derechos autorales.

aut nzaclones) y satisfacerlas a los correspondientes titulares de las
'obras -0 prestaclones explotadas, previa distribucion (reparto) cuando esas

“’4""‘ én Mundial de la P d Intel , “A idn Colectiva del Derecho de Autory los
: Derechos Conexas.OMPl Ginebra, Suiza, 1994, Pag. 6
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remuneraciones provengan de explotaciones autorizadas que comprendan

obras o prestaciones de diferentes titulares”.'”

Entre las principales reglas que flja la Ley Federal del Derecho de
Autor para su operaciébn en México estan: para poder operar como
Socledad de Gestion Colectiva se requiere autorizacion del Instituto
Nacional del Derecho de Autor (Articulo 193); los autores y los titulares de
derechos de autor o conexos podran ejercer sus derechos patrimoniales
individuaimente, por conducto de apoderado . o a través de éstas
socledades (Articulo 195); si se opta por apoderado, éste deberd ser
persona fisica y contar con autorizacién del Instituto Nacional del Derecho
de Autor (Articulo 196); si se opta por una sociedad, se le debera otorgar
poder general para pleitos y cobranzas (Articulo 187).

El articulo 202 de la Ley Federal del Derecho de Autor nos sefiala
que entre sus finalidades mas importantes estan la de ejercer los derechos
patrimoniales de sus miembros; integrar los repertorios que administren;
negociar las licencias de uso con los distintos usuarios de los repertorios
administrados; recaudar las regalias que les correspondan a sus miembros
y entregarselas previa deduccidon de los gastos de administracion;
promover los repertorios que administren, y brindar a sus socios servicios
de cardcter asistencial,

También tendran como obligaciones (Articulo 203 LFDA) las de
Intervenir en la proteccién de los derechos morales de sus miembros;
aceptar la administracion de los derechos patrimoniales que se les
encomienden; inscribir en el Registro Publico de! Derecho de Autor su acta
. cqnslltutlva. sus estatutos, sus normas de recaudacion y distribucion, los

" ’confratos que celebren y las actas en las que conste la designacion de sus

_directivos, administradores y apoderados; dar trato igual a sus miembros y

7 a'sus usuarios; rendir cuentas a sus asociados, y liquidar las regalias

recaudadas y sus intereses en un plazo no mayor a tres meses.

' Delgado Porras, Antonio, citado por Sch Vergara, M ias del Curso Regional de la OMP!
para Palses de América Lalina sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos®, Republica Domi 1996,
tema 23, Pag. 8
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Entre las disposiciones mas relevantes que contempla el Reglamento
de la Ley Federal del Derecho de Autor, respecto de la gestién colectiva de
derechos estdn: que tanto los apoderados como las sociedades sélo
podran ejercitar los derechos que expresamente se les hubieren conferido
(Articulo 108); el Instituto Nacional del Derecho de Autor autorizard
sociedades por rama o categoria de creacién de obras, por categoria de
titulares de derechos conexos y por modalidad de explotacién cuando
concurran varias categorias de creacion de obras o de titulares de
derechos conexos (Articulo 118).

Lo establecido en éste ultimo precepto resulta un tanto ambiguo
porque no se sefala con precisién si serd una sola sociedad de gestion
colectiva o si podran ser varias las que el Instituto Nacional del Derecho
de Autor tendrd la facultad de autorizar por cada rama de obras, categoria
de titulares de derechos conexos o modalidad de expiotacién concurrente.
Consideramos que la intencion del Ejecutivo Federal en el Reglamento fue
la de que se autorizara una sola Sociedad de Gestion Colectiva por rama,
categoria o modalidad mencionadas, aunque como en otros paises, “nada
impide la existencia de varias entidades de gestién que asuman la
administracién... y lo mas importante si llega ese supuesto es que todas
las entidades que se constituyan han de tener los mismos derechos y las
mismas obligaciones frente a las empresas explotadoras del repertorio,
independientemente del numero de autores que sean socios de una u otra
entidad”.'

Las sociedades de gestion colectiva, que al mes de julio del
presente afo se encuentran autorizadas y registradas en el Instituto
nacional del Derecho de Autor son:

- Sociedad de Autores y Compositores de Musica, S.G.C. de I.P.
- Sociedad General de Escritores de México, S.G.C. de I.P.

'® Montero Aroca, Juan, "La Legi idn Colectiva de las Ei des de Gestitn de la Propledad Infelectual™
Editorial Comares, Granada, Espafa, 1997, P4g. 195

26



- Sociedad Mexicana de Autores de las Artes Plasticas, §.G.C.
de I.P.

- Sociedad Mexicana de Productores de Fonogramas,
Videogramas y Multimedia, S.G.C, de I.P.

- Sociedad Mexicana de Coreégrafos, S.G.C. de |.P.

- Socledad Mexicana de Directores Realizadores de Obras
Audiovisuales, §.G.C. de |.P.

- “Eje" Ejecutantes S.G.C. de I.P.

- Centro Mexicano de Proteccién y Fomento a los Derechos de
Autor 8.G.C, de I.P.

- Sociedad Mexicana de Autores de Obras Fotograficas, S.G.C.
de I.P.

-~ Unién Iberoamericana de Humoristas Graficos, S.G.C. de I.P.

Existen otras dos sociedades de autores que fueron constituidas al
amparo de la Ley Federal de Derechos de Autor de 1956, reformada en
: .‘1963{ que, por diversos conflictos legales, no han transformado sus
v‘esbtatulos de acuerdo con lo previsto en el Articulo TERCERO Transitorio
‘dela ,vLey Federal del Derecho de Autor vigente, para convertirse en
- sociedades de gestion colectiva. Estas organizaciones son la Asoclacion
-Naclonal de Intérpretes (ANDI) y la Sociedad Mexicana de Ejecutantes de
Misica (SOMEM).

5. Contenido del Derecho de Autor

Como ya se menciond en los temas desarrollados en las péaginas
anteriores, el Derecho de Autor atiende a elementos de Indole personal y a
eleme‘ntos de. cardcter econémico y, como lo establece la propia Ley
F‘ede[élwd'el Derecho de Autor (Articulo 11), los primeros integran el

' Ilamadk‘ov.d_eyr‘ecbho mqral y los segundos el patrimonial.

. ‘ _iiEiI;ch'terildo_;del Derecho de Autor podemos conceptualizarlo como
‘el d‘ekreichob exclusivo a la disposicién y explotacién de una obra cientifica,
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literaria o artistica..., ello quiere decir que nadie, sin autorizacién o
consentimiento del titular, puede actuar las facultades que constituyen su
contenido consistentes en la materializacion de la combinacion creadora,
con la finalidad lucrativa, mediante la produccién de ejemplares en que
resulte actualizada la realidad fisica aportada o proporcionada por el
autor. Sélo el autor estd facultado para publicar, difundir y multiplicar su
obra en cualquiera de las modalidades posibles de actualizacién objetiva
(impresién, reproduccién, multiplicacién, exposicién) o de actualizacion
personal (interpretacién, ejecucion, representacién). La realizacién de
cualquiera de estos actos, en cuanto rebase el simple conocimiento o el
mero disfrute personal de la obra e implique una difusion de ella ante el
publico, se constituye como una explotacién de la creacion y queda
prohibida a todos los ciudadanos, con la unica excepcién de su autor, que

es quien puede autorizarla”,"”

a) Derechos Morales

De conformidad con nuestra legislacién los derechos morales son
privilegios exclusivos de caracter personal que tiene el autor sobre una
obra de su creacién y exclusivamente él serd su uUnico, primigenio y
perpetuo titular, ya que los derechos morales se consideran unidos al autor
y._.son inallenables, imprescriptibles, irrenunciables e Iinembargables
_(Articulos 11, 18 y 19 LFDA).

o Albguknos derechos morales se han respetado desde la antigtiedad,

" Incluso sin necesidad de contar con disposiciones juridicas expresas que
-~ asl lo exigieran, como es el caso del reconocimiento de la calidad de autor

si;bre“uha' obra determinada (derecho de paternidad) y el respeto a la
‘Integridad de la misma (derecho de integridad).

El Convenio de Berna tiene ya mas de 70 aftos de haber incorporado
en su contenido el reconocimiento y la proteccion de los derechos morales

1% Baylos Carroza, Hermenegildo, Op. cit,, Pag. 623
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mas trascendentes, ya que su articulo 6 bis, inciso 1) establece que
‘independientemente de los derechos patrimoniales del autor, e incluso
después de la cesién de estos derechos, el autor conservara el derecho de
relvindicar la paternidad de la obra y de oponerse a cualquier deformacién,

* mutilacién, u otra modificacién de la misma o a cualquier atentado a la
misma que cause perjuicio a su honor o a su reputacién.” En este articulo
se reconocen:

a-1) El llamado Derecho de Paternidad.
a-2) El ya mencionado Derecho de Integridad.
Ademas de estos dos derechos, nuestra legislacién en su articulo
21, concede al creador de una obra literaria y artistica los siguientes
derechos morales:
a-3) Determinar si su obra ha de ser divuigada y en qué forma, o la
de mantenerla Inédita (Derecho de Divulgacion y Derecho al

Inédito);

a-4) Disponer sila divulgacién de la obra se efectuara como obra
.. anénima o’ seudénima;

o ficar'su bra»‘(es el derecho opuesto al de Integridad);

"a-7) Oponerse a que se le atribuya una obra que no es de su

"ckéacibn {Derecho de Repudio. Esta facultad puede ser

) _ejercida por cualquier persona a la que se le atribuya una obra
“'que no'sea de su creacién).
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De acuerdo con Delia Lipszyc, “e/ derecho moral del autor es
esencial, por que contiene un minimo de derechos exigibles en virtud del
acto de creacl/én de una obra, sin los cuales la condicién de autor perderia
sentido; también es extra-patrimonial, porque no es estimable en dinero;
inherente a la calidad de autor, porque estd unido a su persona; 6s
absoluto, porque es oponible a cualquier persona.™

De todas las caracteristicas de [os derecho morales reconocidas por
la Ley: absoluto, unido al autor, inalienable, imprescriptible, irrenunciable,
'.Inembargable y perpetuo, internacionalmente ésta Uultima es la mas

. ,‘poléfnlca jde todas, ya que el Convenio de Berna (Articulo 6 bls, inciso 2)
: sélo e)(lgé»a las legislaciones nacionales que sean mantenidos después de
'Ia""v;mueﬂe del autor, por lo menos hasta la extincion de sus derechos

:p"ét_r!‘monlales y ejercidos por las personas o Instituciones a las que la

"legislactén nacional del pals en que se reclame la proteccién reconozca
esos derechos, lo cual implica, que en algunos paises pudiera darse el
caso de que los derechos morales de paternidad e integridad se
extinguleran junto con los derechos patrimoniales sobre la obra.

Afortunadamente en México los derechos morales son perpetuos y su
ejerciclo corresponde al propio creador de la obra y a sus herederos,
v_éunque en ausencla de éstos o bien, en caso de obras del dominio publico,
'ai'_idnlmas. simbolos patrios y de las expresiones de las culturas populares,
e[l:_Eéiado los ejercera, pero sélo en lo que se refiere al derecho de
Intégr_lplad y al de oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no
es d‘é‘ su creacién, siempre y cuando se trate de obras de interés para el

patflmdnlo cultural de la Nacion. Dichos derechos los ejercerad el Estado
"_f‘ngicano a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor de la
Secretaria de Educacién Publica.

¥ ipszyc. Delia, Op. cit, P4g. 157
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b) Derechos Patrimoniales

Asl como los derechos morales, los derechos patrimoniales
constituyen privilegios exclusivos, pero a diferencia de aquellos, éstos son
de caracter economico, que tiene el autor sobre una obra litaria y artistica
de su creacién, en virtud de los cuales puede explotarla o autorizar a otros
su explotacion, en cualquier forma, dentro de los limites que establece la
propia Ley Federal del Derecho de Autor {Articulo 24).

Como ya se mencioné en el apartado de “Sujetos del Derecho de
_+JAutor”, el autor es el titular originario del derecho patrimonial y sus
*~herederos o causahabientes por cualquier titulo seran considerados
_tltu]ares derivados (Articulo 25 LFDA). “El derecho pecuniario, econémico
‘o,‘:batrlmonlal, por su parte, implica la facuiltad de obtener una justa

’re}rlbuéién por la explotacion lucrativa de la obra, y tiene como contenido

susténcial el derecho de su publicacién, el derecho de reproduccion, de
n 21

ytraduccldn y adaptacién; el derecho de ejecucién y el de transmision”.

) Los derechos patrimoniales de autor ademas de ser transmisibles y
ceslbles tal como se vio en el tema de titulares derivados, también son
(emporales y prescriptibles, ya que estan sujetos a una duracién
determin

,.el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias
y Artlsllcas eslablece en su articulo 7, inciso 1), que la proteccion
concedlda se extendera por la vida del autor y cincuenta afios después de
~‘su muerte asimismo, dicho Convenio sefala (Articulo 7, inciso 3) que para
--jlas obras anénimas o seuddnimas, el plazo de proteccion concedido expira
liclncuenta afios después de que la obra haya sido licitamente hecha
) ..éccesible al publico y que los paises de la Unidn no estan obligados a
proléger las obras anénimas o seudénimas cuando haya motivos para
‘supoher que su autor estd muerto desde hace cincuenta afos; también

. ser’iala en el inciso 4) que es facultad de los paises de la Union establecer

* Rangel Medina, David, Op. cit., pag. 8
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el plazo de pro(ebclén para las obras fotograficas y para las artes
aplicadas, protegidas como obras artisticas, el cual no podra ser inferior a
veinticinco afios desde la realizacién de tales obras.

Respecto de la duracién de la proteccion de las obras literarias y
artisticas, en México la Ley Federal del Derecho de Autor vigente concede
una duracion mas amplia a los derechos patrimoniales, al consagrar en su
articulo 29 que:

“Artlculo_k29.- Los derechos patrimoniales estarén vigentes

: duran‘r’e;r g

; indo-la obra le pertenezca a varios coautores los
: Sé?enta y cinco afios se contaran a partir de la muerte
~del tltimo; y

) I, ;_Sektenta 'y cinco afios después de divulgadas:

-8} Las obras pbstumas, siempre y cuando la
divulgacion se realice dentro del periodo de
proteccién a que se refiere la fraccién I} y

b) - Las obras hechas al servicio oficial de la
Federacidn, las entidades federativas o los
municipios.

Si el titular del derecho patrimonial distinto del autor muere
sin herederos la facultad de explotar o autorizar la
explotacidn de la obra corresponderd al autor y, a falta de
éste, correspondera al Estado por conducto del Instituto,
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quien respetard los derechos adquiridos por terceros con
anterioridad.

Pasados los términos previstos en las fracciones de este
articulo, la obra pasaré al dominio publico”.

Asimismo, nuestra legislacion establece un plazo de proteccién para
las bases de datos que no sean originales, concediendo el privilegio de
uso exclusivo a quien las haya elaborado durante un lapso de 5 aiios,
respecto de la forma de expresion de la estructura de dicha base (Articulos
108 y 110). Las que sl constituyan creaciones intelectuales, quedaran
protegidas como compilaciones (Articulo 107).

En cuantoc al dominio publico, éste significa que una vez vencidos los
plazos de proteccion que la Ley le da a las obras literarias y artisticas, las
mismas pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona, con la sola
restriccion de respetar los derechos morales de los respectivos autores
(Articulo 152 LFDA); respecto de este mismo tema, la Ley Federal del
Derecho de Autor, errébneamente establece que es libre el uso de la obra
de un autor andénimo mientras el mismo no se dé a conocer o no exista un
titular de derechos patrimoniales Iidentificado (Articulo 153), ya que con
ello se contraviene el 7, inciso 3) del Convenio de Berna que les concede
una proteccion minima de 50 afios contados a partir de su divulgacion. Ast
mismo el articulo 77 segundo parrafo de la Ley Federal del Derecho de
Autor contradice lo estipulado en el mencionado articulo 153 al expresar
que en las obras cuyos autores no se hayan dado a conocer, las acciones
para proteger “el derecho” (aqui reconoce que su uso no es tan libre)
corresponderan a la persona que las haga del conocimiento publico con el
consentimiento del autor.,

.Con la-finalidad de analizar y explicar mas detalladamente en qué

-~ consisten los derechos de explotacion pecuniaria sobre las obras literarias
y:-artisticas, Iremos comentando cada una de las modalidades de
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expldtaéién cohtehldas en el articulo 27 de la Ley Federal del Derecho de
CAubor.

“Articulo’ 27.- Los titulares de los Derechos Patrimoniales
.-podrén autorizar o prohibir:”

“Antes de entrar al analisis de !a primera fraccién conviene precisar
el significado que tienen las palabras “autorizar” y “prohibir" mencionadas
en la parte Inicial del articulo que se comenta, dentro del ejercicio del
derecho patrimonial de autor, Por autorizar, entendemos la manifestacion
de yia volhntad del autor o del titular de los derechos patrimoniales para
que un tercero lleve a cabo la utilizaciéon o explotacion de su obra y, por
prohibfr. la facultad que tienen de evitar que otra persona utilice o explote
su obra sin su consentimiento.

b-1)  Derecho de Reproduccion

~“Articulo 27.- Los titulares de los Derechos Patrimoniales
‘. podran autorizar o prohibir:

l.‘ La .reproduccién, publicacién, edicién o fifacién
material de una obra en copias o ejemplares,
efectuada por cualquier medio ya sea impreso,
fonogréfico, gréfico, plastico, audiovisual, electrénico
u otro similar;”

- 'Este derecho implica autorizar o prohibir la reproduccién de una obra
en cua!q‘uler forma mediante su fijacion material realizada por cualquier
‘ brdcedlmlenlo (Articulo 9 del Convenio de Berna).

g La propla ley autoral mexicana, en su articulo 16, fracciones Il y VI
"~ nos dice que “Reproduccion (es) La realizacién de uno o varios ejemplares

:-de’'una obra, de un fonograma o de un videograma, en cualquier forma

: t:anglble, Incluyendo cualquier almacenamiento permanente o temporal por
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medios electronicos, aunque se trate de la realizacion bidimensional de
una obra tridimensional o viceversa”, y “Publicacién (es) La reproduccién
de la obra en forma tangible y su puesta a disposicién del publico mediante
ejemplares, o su almacenamiento permanente o provisional por medios
electronicos, que permitan al publico leerla o conocerla visual, tactil o
auditivamente”.

Del contenido de esta definicion de publicacion, podemos desprender
que la modalidad de explotacién que estamos analizando en esta primera
fraccion (la de reproduccién de la obra), invade otra modalidad de
explotacién, la contemplada en la fraccion V (distribucion de la obra), que
veremos mas adelante, ya que incluye la puesta a disposicion del publico
de la obra mediante ejemplares.

Delia Lipszyc nos dice que este derecho es bastante amplio en
cuanto al objeto reproducido y en cuanto al modo de reproduccion, ya que
“puede tratarse de manuscritos -de obras literarias, cientificas, teatrales,
musicales-, programas de ordenador, dibujos, ilustraciones y fotografias y
también de interpretaciones de obras, de registros fonogréficos y
magnéticos, de obras audiovisuales, etcétera”, en el primer caso y de
“impresion, dibujo, grabado, fotografia, moldeado, fotocopiado,
microfilmacidn y cualquier procedimiento de las artes gréficas y plasticas,
de la grabacién mecénica, cinematografica y magnética, que permita
comunicar la obra de una manera indirecta, es decir, a través de una copia

de la obra en la que se corporiza la reproduccion”.?

En el derecho de explotacion de las obras literarias y artisticas
consistente en la reproduccién de las mismas, tienen relacion los Capitulos
il y VI'del Titulo Il de la Ley Federal del Derecho de Autor, referidos a

“*|os contratos de ediclén de obra literaria, de edicién de obra musical y de

produccién audiovisual, a los cuales nos referiremos al comentar los
derechos conexos relacionados con los mismos.

2 | ipszyc, Delia, Op. cit., Pag, 180
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b-2) Derecho de Comunicacién Publica

Respecto de este derecho patrimonial la propia Ley Federal del
Derecho de Autor en su articulo 16, fraccién Il nos da una definicion:
“Comunicacién Publica (es el) Acto mediante el cual la obra se pone al
alcance general, por cualquier medio o procedimiento que la difunda y que
no consista en la distribucidn de ejemplares”.

Basandonos en esta definicion, podemos afirmar que aunque este
derecho fue consagrado en el citado articulo 27, en dos fracciones por
separado, la [l y la Ill, todo el contenido de las mismas queda encuadrado
en el derecho patrimonial de comunicacién publica:

“Articulo 27.- Los titulares de los Derechos Patrimoniales
podran autorizar o prohibir:

/. La comunicacién publica de su obra a través de
‘cualquiera de las siguientes maneras:

“'a). “'La representacion, recitacion y ejecucion publica
en el caso de las obras literarias y artisticas;

b) La exhibicion publica por cualquier medio o
procedimiento, en el caso de obras literarias y
artisticas, y

c) El  acceso publico por medio de la
telecomunicacion;

. La transmision publica o radiodifusidn de sus obras, en

cualquier modalidad, incluyendo la transmisién o
retransmision de las obras por:
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a c’az‘;/\ey,-
b) Flbre; optica;
c) Microondas;
" d) Via satélite, o
e) Cualquier otro medio analogo.

Esta lista de maneras de comunicar publicamente una obra literaria o
_arlistica, es simplemente enunciativa, ya que existen o pueden llegar a
existir un. nimero mayor de modalidades por las que se ejerza este
derecho; por ello el inciso e) de la fraccion Il se refiere a cualquier otro
medio analogo, pero sea cual fuere la modalidad de comunicar la obra,
para que sea considerada ptblica, dicha comunicacion debe darse fuera
del &mbito familiar o doméstico.

Ademas, cada modalidad de comunicacion debe considerarse
independiente entre si y no por el hecho de que el titular del derecho
patrimonial haya consentido una determinada comunicacion de su obra,
debe deducirse que el licenciatario puede realizar varias comunicaciones,
‘ya qué cada acto por el cual la obra llega a un pablico nuevo, distinto del

prevlsto en la contratacién originaria, constituye una nueva comunicacién
’ pubhca y estd sufeta a la necesidad de previa autorizacién y al pago de

una remuneracion diferenciada”.®

Respecto de la representacion o ejecucion publica, el citado articulo
16 de la Ley en su fraccion IV nos sedala que: “Ejecucién o
Representacion publica (es !a) Presentacion de una obra, por cualquier
medio, a oyentes o espectadores sin restringirla a un grupo privado o

A Lipszyc, Delia, Op. cil., Pag. 184
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circulo familiar. No se considera publica la ejecuciéon o representacion que
se hace de la obra dentro del circulo de una escuela o una institucién de
asistencia publica o privada, siempre y cuando no se realice con fines de
lucro”.

Este tipo de explotacion en particular esta regulada por el Capitulo
IV, del Titulo (Il de la Ley (articulos 61 a 65) referido al contrato de
representacidn escénica, que en sus partes mas importantes sepala que el
contrato debera especificar si el derecho se concede en exclusiva o no y
las caracteristicas de las puestas en escena o ejecuciones, asi como la
duracién del contrato y la remuneracién convenida.

Asimismo, en la comunicacién publica de las obras literarias y
artisticas tlenen relacion los Capltulos V y VI del Titulo {Ii de la Ley
Federal del Derecho de Autor, referidos a los contratos de radiodifusion y
de produccién audiovisual, a los cuales nos referiremos al comentar los
derechos conexos relacionados con los mismos.

-b-3) Derecho de Distribucion.

Sobre este derecho de explotacion también el articulo 16 de la Ley,

o ;,’en su fracclén V nos da una definicién: “Distribucién al ptblico (es la)

"}Puesta a dlsposlclén del publico del original a copia de la obra mediante
: \(enta arrendamiento y, en general, cualquier otra forma”.

“_;\ft/culo 27.- Los titulares de los Derechos Patrimoniales
podrén autorizar o prohibir:

IV La distribucién de la obra, incluyendo la venta u otras
formas de transmision de la propiedad de los soportes
materiales que la contengan, asl como cualquier forma
de transmision de uso o explotacién. Cuando la
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distribucion se lleve a cabo mediante venta, este
derecho de oposicién se entendera agotado efectuada la
primera venta, salvo en el caso expresamente
contemplado en el articulo 104 de esta Ley”.

Esta excepcién se refiere a los programas de computacién y a las
bases de datos, cuyo titular de los derechos sobre los mismos conservara
aun después de la venta de ejemplares, el derecho de autorizar o prohibir
el arrendamiento de los mismos.

Todo lo anterior significa, que una vez que sea efectla ia primera
venta de los soportes materiales que contienen una obra, el autor no tiene
mas la facultad de controlar las sucesivas contrataciones que se celebren
respecto de la posesién o tenencia del soporte vendido; sin embargo,
consideramos que la excepcibn prevista por el artlculo 104 deberia
extenderse a cualquier tipo de obra, ya que el arrendamiento o el préstamo
del soporte material que contiene la obra “brindard a terceros la
posibilidad de utilizarlo en explotaciones no consideradas por el titular al
momenlo de autorizar la reproduccion de la obra, es decir, el dueiio del
soporte se sustituye en el derecho del autor de establecer otras formas de
distribucién distinta de aquélia que fuera autorizada por el autor”. %

b-4) Derecho de Autorizar o Prohibir la Importacién de Copias
llicitas.

“Articulo 27.- Los titulares de los Derechos Patrimoniales
podran autorizar o prohibir:

V. - La,i)nbdrtac/dn al territorio nacional de copias de la
Ri bbra hechas sin su autorizacién;”

2

Vergara, i “A del Curso Reglonal de la OMPI para Palses de América Latina
sobre Derecho de Aulor y D hos Conexos™ 1996, Tema 7, Pag. 10
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Para algunos autores este derecho es superfluo porque esta
implicito en los derechos de reproduccién y de distribucién de la obra.

b-5) Derecho de Transformacion

‘El derecho de transformacion consiste en la facultad del autor de
explotar su obra autorizando la creacién de obras derivadas de ella:
adaptaciones, lraducciones, revisiones, actualizaciones, resumenes,

extractos, arreglos musicales, compilaciones, antologias, etcétera”.?

El articulo 12 del Convenio de Berna, reconoce este derecho
exclusivo de los autores de obras literarias y artisticas de autorizar las
adaptaciones, arreglos y otras transformaciones de sus obras. No obstante
lo anterior, la Ley Federal del Derecho de Autor conceptualiza este
derecho de una manera un poco diferente, ya que sefala:

‘Articulo 27.- Los titulares de los Derechos Patrimoniales
podran autorizar o prohibir:

‘L B dlvu/gaclén de obras derivadas, en cualquiera de sus
_ul _alldades, tales como la traduccién, adaptacion,
L paréfrasls, arreglos y transformaciones; y”

. La redacclén anterior nos indica que a diferencia de lo que establece
’e| Convenlo de Berna y las legislaciones de otros paises, en México no es
necesarla - la autorizacién del titular del derecho para realizar una
tré'nsfbrmacién de una obra, lo cual puede hacerse sin Iinfringir la Ley, sino
que sdlamente serd necesaria para divulgarla y explotarla. Dicha situacién
se confirma con |o estipulado en el articulo 78 de la Ley, ya comentado en
el-apartado de;f‘su]etos del Derecho de Autor, Titulares Originarios”.

 Lipszyc, Delia; Op. cit, Pags, 211y 212
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Como ya sefialamos, el derecho patrimonial de las obras literarias y
artisticas comprende su explotacién por cualquier forma y es por ello que
el articulo 27 incluye una fraccion VI, en la que se contempia “cualquier
utilizacién plblica de la obra®, salvo en los casos expresamente permitidos
en la propia Ley, como son los contemplados en el Titulo VI “De las
limitaciones del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos", que seran
motivo de analisis en el Capitulo Segundo.

Tan no es limitativa la lista de modalidades de explotacion
patrimonial contenidas en el articulo 27 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, que dentro del cuerpo general de la misma y de su Reglamento se
encuentran reconocidas otras formas de explotacién, también ampliamente
~.reconocidas tanto por el Convenio de Berna como por la doctrina, los
"»cuables vale la pena comentar brevemente.

b-6) Droit de Suite o Derecho de Seguimiento

De acuerdo con el Convenio de Berna, este derecho consiste en la
posibilidad de que se obtenga una participacién en ias ventas de las obras
de arte original y de los manuscritos originales de escritores y
compositores, posteriores a la primera sesion operada por el autor
(Articulo 14 Ter). Este articulo también contempla la posibilidad de que
este derecho pase, después de la muerte del autor, a las personas o
instituciones a las que la legislacion nacional de cada pals miembro
conflera derechos, y seran dichas legislaciones las que determinaran las
modalidades de la percepcion y el monto a percibir.

Este derecho tradicionalmente se ha limitado a las obras de arte
originales y a los manuscritos originales de escritores y compositores, ya
que “paralelamente al nacimiento de nuevos medios de impresién y de
grabacidn tanto visuales como de sonido, surgen para los compositores
grandes oportunidades de obtener un rendimiento econémico. En cambio,
los representantes de las artes figurativas no estdn favorecidos con esos
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beneficios, ya que lo esencial del valor de una obra de arte plastica o
- figurativa como pintura, escuitura o dibujo, reside no en el monopolio que
liene su autor de reproducirla o de representaria pablicamente, sino en el

objeto material en que la misma esta incorporada.”

En México, este derecho se pretendi6 reconocer por primera vez en
la Ley Federal del Derecho de Autor vigente; sin embargo, la redaccién del
articulo 31 que pretendié contenerlo sufrid modificaciones durante el
proceso legislativo, de tal forma que el derecho de seguimiento quedd
desvirtuado en dicho cuerpo legal y no fue sino hasta la expedicion del
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor en 1998, cuando se
pudo precisar este derecho en su articulo 18:

“Articulo 18.- en los actos, convenios y contratos por los que
se (ransmitan derechos patrimoniales de autor se debera
hacer constar en forma clara y precisa la participacién
proporcional que corresponderd al autor o la remuneracién
fija y determinada, segun el caso. La misma regla regiré para
todas las transmisiones de derechos posteriores celebradas
sobre la misma obra.”

Ademas, como podemos apreciar, dicha disposicion no restringe el
droit de suite a las obras de arte y manuscritos originales, sino que lo
refiere a cualquier tipo de obra literaria y artistica, lo que sin duda en caso
de aplicarse en la practica, constituye una aportacién y un beneficio
importante para el Derecho de Autor en México.

b-7) Derecho.de Arena.
“Es-preciso hacer notar que no hay un consenso general acerca del

derecho de arena. como una institucién del derecho de autoral. En efecto,
si el derscho_de arena consiste en la facuitad de los atletas de percibir una

- ® Rangel Mediria, David, Op. cit, P4g 108
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cuota por la transmision de su imagen en un espectédculo deportivo pablico
con entrada pagada, pusde afirmarse que nada tiene que ver el derecho de
arena con los derechos de autor, ya que la ley de la materia presupone
una creacion intelectual, llegando a calificarse de absurdo situar al

- derecho de arena como un derecho conexo a los de autor"?

- Sin embargo el propio Dr. Rangel Medina considera que el hecho de

‘que nuestra legislacion autoral vigente en el momento de la publicacion de
su I'lbr‘ou'(1991), reconociera el derecho a la propia imagen al regular el uso
delfretr‘ato" de una persona, “en México se hace efectivo el derecho de
aiqu ,eh‘su més amplia acepcién"®, derecho que en ese sentido podemos
"g':conéldér‘ar que actualmente sigue tenfendo reconocimiento y vigencia, ya

‘ :|la-Ley Federal del Derecho de Autor de 1996 también regula el uso y
‘pubIIc cién del retrato de las personas.

/q anterior cobra fuerza cuando de algunas tesis “de /a doctrina del
cqn's_tlluclonal (espaiiol) se desprende que lo que hace

»20

derecho:de mhedir que otros la capten o la difundan’®, comprendiendo

en.;_ /ar'fealldad. Es decir, reproduccion mediante cdmara

 fotogréfica; de video, o cinematografica™®

6'nsld‘éra’mos, que para que el derecho de arena quede plenamente

ériflkgu)ja‘ 0/ no es Indispensable que concurra el elemento de explotacion
r‘t‘:llévlrfdue una persona fisica o moral realice de la imagen de un
,d'ivlldtl]d,fen cuyo caso, podra gozar de una parte de los beneficios que se
générén por el empresario que reproduzca o comunique plblicamente la

“Flores Flores, A d de la Imagen como Proysccion de las Personas Fisicas”,
citado por Rangel Medina, David, Op, cit.,, Pag 113

s Rangsl Medina, David, Op. cit., Pag. 113

*IAtegre Martinez, Miguel Angel, “El Deracho a la Propla imagen”, Editorial Tecnos, Madrid, Espada, 1997,
Pag. 80

*lgantoa Arregui, F “La Apropiacidn C ial da la Imagen y det Nombre Ajencs”, Editorial Tecnos,
Madrid, Espana, 1991, Pag. 22
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imagen ‘de la persona, sino que basla que se utilice dicha imagen sin
auldfi_zéglén’ para que el titular. de la misma pueda oponerse a esa
utilizaclon, . .

© . b-8).Derecho de Préstamo o Droit de Prét.

Este derecho consiste en la justa retribucién que debe percibir el
. autor oel tllular del derecho patrimonial sobre una obra, en aqueilos casos

que e]emplares de su obra son prestados o alquilados por
veslablecimlentos ablertos al publico, puesto que esas actividades pueden
‘.dlsmlnulr la venta de otros ejemplares por los que el autor o el citado
tllular. normalmente recibirian regallas.

) En algunos paises europeos, como Alemania, “originaimente el
.dérecho a remuneracion por el préstamo de ejemplares de reproduccion a
lllulo oneroso no aludfa mas que a las empresas comerciales, quedando
’ exentas de pago alguno las bibliotecas publicas y las bibliotecas de las

empresas. Actualmente, la totalidad de los préstamos, gratuitos o no, de
~.ejemplares de reproduccién, estan sujetos al pago de una cuota, con la

unica condlcron de que se pongan al alcance del pablico™.”

éxl b, este derecho esta comprendido como parte del derecho
.comentado, que cuando se lleva a cabo mediante venta,
tuada |a ‘primera venta, salvo en el caso de programas de
de és bases de datos; sin embargo, en razén del Tratado
rganlzaclén"MundlaI de la Propiedad Intelectual de 1996 sobre
,ulor (WCT), este derecho, aun efectuada la primera venta,
“lambién para las obras cinematograficas y obras

omputacion

n fo_nogramas (Articulo 7).

Dg_sdei luvego que si el derecho de distribucion se lleva a cabo
‘m,edlénté cualquler otra forma que no sea la venta, se estara ejerciendo,
péré cualquier tipo de obra literaria y artistica, ademas de las ya

' Rangel Medina, David, Op. cit,, P4g. 111
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mencionadas, el derecho de préstamo plenamente reconocido por la
legislacién autoral mexicana.

Adicionalmente a todos los derechos de explotacion pecuniaria de
las obras literarias y artisticas, la Ley autoral mexicana establece la
posibilidad (articulos 73 a 76) de que estas puedan ser utilizadas con fines
de promocién o identificacion en anuncios publicitarios o de propaganda a
través de cualquier medio de comunicacion, lo que desde luego requiere
de la autorizacidn de los autores y de los titulares de los derechos conexos
de las obras utilizadas.

Para’flnallzaf.con el andlisis de los derechos patrimoniales de autor,
es lm’po“rtan_té sefialar que el articulo 28 de la Ley mexicana establece que
las kfacl,ilt'qd‘és'de autorizar o prohibir cada una de las modalidades de
explotécibh de las obras literarias y artisticas son independientes entre éf,

45




CAPITULO SEGUNDO

Otros Aspectos Protegidos por el Derecho de Autor y
Generalidades de las Infracciones Administrativas en ia Materia

1. Modalidades del Derecho de Autor
a) Obra por encargo

De acuerdo con el articulo 83 de la Ley Federal del Derecho de
Autor esta figura se da cuando una persona fisica o moral produce una
obra con la colaboraciéon remunerada de otra (s), se trata, pues, de “una
prestacién de servicios profesionales de caracter especial por la
naturaleza del objeto material de la relacién, esto es, la creacién de una
obra determinada segun la voluntad del que la comisiona™

En la creacién de este tipo de obras, salvo pacto en contrario, los
derechos patrimoniales corresponderan a la persona que comisiona la
obra, titularidad que, en ese caso, como ya se comentd en el tema de
Sujetos del Derecho de Autor, debe considerarse derivada por disposicidn
de Ley, como consecuencia de las circunstancias que envuelven la
creacién de la obra y de los {imites que la propia Ley establece a las
facultades que tiene el autor de explotarlas en casos especiales como
' ésle, puesto que de conformidad con el articulo 26 de nuestra legislacién

k »gl autor es el titular originario del derecho patrimonial.

-~ En cuanto a los derechos morales que se generan con la creacién de
a=c‘:b‘ré por encargo, lo establecido por el citado articulo 83 constituye una
verd‘adera excepcion a los principios generales que rigen para este tipo de
ras, ya que, salvo pacto en contrario, los derechos de divulgacién y de
égflda'd‘de la obra corresponderdn a la persona que la comisiona o

"3 Serranc Migallon, Fernando, “Nueva Ley Federal del Derecho de Autor’, Coeditado por UNAM y Editorial
Porria, México, 1998, Pag. 131

46




encarga, en cuyo caso el autor ya no seria su Unico y perpetuo titular,
ademas de que al no reservarselos en el pacto en contrario permitido por
la Ley, estaria renunciando a ellos y trasmitiéndolos. En este caso, de
cualquier forma la persona que participe en la realizaciéon de la obra en
forma remunerada, tendra el derecho a que se le mencione expresamente
su calidad de autor, artista intérprete o ejecutante sobre la parte o partes
en cuya creacién haya participado, es decir, conservard el derecho de
paternidad o de reconocimiento del nombre.

Para el caso de que se establezca el pacto en contrario previsto con
la Ley, la titularidad de los derechos patrimoniales y su explotacion
seguirdn correspondiendo a la persona que aceptd el encargo y ‘el
comitente sélo puede efectuar la explotacién prevista en el contrato de
obra por encargo ailn cuando el autor reciba indicaciones sobre la
tematica, los lineamientos principales, e incluso, sobre el titulo, y aunque
estos elementos tengan originalidad, pues el Derecho de Autor protege
creaciones formales™. Por lo que respecta a los derechos morales, en
este supuesto se conservaran los principios generales que los rigen, en
cuanto a su Irrenunciabilidad, inalienabilidad y perpetuidad.

Para concluir esta modalidad, es importante sefaiar io que establece
‘.el-articulo 34 de nuestra Ley autoral en su primera parte, en el sentido de
;"qu‘e'ia ‘produccion de obra futura sélo podra ser objeto de contrato cuando
"s'é 'tra‘le ‘de obra determinada cuyas caracteristicas deben quedar
" "establecidas en &l.

b) Obra Creada Bajo Relacién Laboral
Otra modalidad del Derecho de Autor es la creacién de obras dentro

de una relacion. laboral, es decir, dentro de la prestacién de un trabajo
subordinadyq.f-sujeta a normas de trabajo determinadas, con derechos y

3 Lipszyc, Della, Op. cit.; Pag. 145
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obligaciones especificos tanto para el trabajador como para el patrén y con
una remuneracion previamente pactada.

Antequera Parilli menciona que “/as obras creadas bajo una relacién
de empleo plantean, en primer lugar, la discusion acerca de la verdadera
autorfa, pues podria alegarse que el empleado, al obedecer las
instrucciones del patrono sobre la modalidad creativa y las caracteristicas
de la obra a realizar, no crea, sino que es un simple ejecutor siendo el
verdadero autor, en consecuencia, el empleador... en nuestra opinion
{continda mencionando Antequera), la creacién es un acto personal, y si
bien el autor empleado debe cumplir con sus obligaciones de caracter
laboral...., e incluso recibir instrucciones respecto del género de la obra o
las caracleristicas generales de la misma, la forma de expresién le es
propla y, por tanto, nadie puede despojarlo de su condicion de creador. Si
ol patrén fuera el creador no contrataria al autor””

Afortunadamente en México, nuestra legislacién establece reglas
claras para las obras creadas bajo esta modalidad; en principio,
consideramos que dichas reglas benefician atinadamente al trabajador,
puesto que para que el empleador pueda aspirar a una parte de la
titularidad de los derechos patrimoniales, es necesario que la relacion
laboral se encuentre establecida a través de un contrato individual de
trabajo que conste por escrito y que no se haya previsto nada en el mismo,
sobre a quién corresponderan dichos derechos, en cuyo caso los derechos
patrimoniales se dividen por partes iguales entre empleador y empleado.
En caso de que si se haya previsto en el contrato a quien corresponderan
los derechos patrimoniales de la obra creada dentro de la relacion laboral,
eknvtév:‘nces se estara a lo pactado.

- Sin embarge, el mayor beneficio de esta disposicion (Articulo 84
"LFDA} en favor del trabajador, se observa en la parte final de la misma,

'c‘L'f:'a_'hd;i senala que a falta de contrato individual de trabajo por escrito, los
: {,dé‘r'échbs patrimoniales corresponderan al empleado.

® Antequera, Parrilll, Ricardo, Op. cit., Pag. 176




k En.cuanto a los derechos morales sobre la obra, es posible afirmar
"q'ue desde luego corresponden al creador, es decir, al empleado, con la
'sola excepcion del derecho de divulgacién, ya que el empleador podra
divulgar la obra sin autorizacion del empleado, pero no al contrario, lo
cual, conslderamos que no sélo rompe con los principios generales de los
' derechos morales, como en el caso comentado al tratar la obra por
' encargo, sino que, ademas, puede ser un punto generador de conflictos
entre las partes, tan simples o tan graves segin a quién hayan
correspondldo los derechos patrimoniales de acuerdo con las regias antes
menclonadas y los pactos a los que las partes hayan llegado en un
momento dado.

;'En efecto podria considerarse atinado que la Ley le haya concedido
“al empleador (como excepcién a la titularidad de los derechos morales), el
er ;:hp de divulgar la obra si como consecuencia de un contrato individual
lrébgjo que conste por escrito se pactd que los derechos patrimoniales
Xle"f bérteneben al empleador o, incluso cuando les pertenezcan a ambos;

v pero pareceria absurdo pensar que por la Inexistencia de un contrato

; -individual de trabajo por escrito, el empleado, como titular de los derechos
.patrimoniales, se viera imposibilitado a divulgar la obra al no contar con la
‘autorizacién del empleador,

Por lo anterior, estimamos que debieron preverse en la Ley las

distintas situaciones expuestas en cuanto al derecho moral de divuigacién

'y también debié considerarse “excluida la posibilidad de que el autor

E "“‘fasalarlado ejerza el derecho de retracto o arrepentimiento, dado que no

ece’: comparlble con la relacion contractual laboral en virtud de la
nsfe eqcla‘ del derecho de explotacién a favor del empleador que de ella
e deriva™®, en su caso.

] Dentro de este apartado, consideramos pertinente hacer algunos
‘comenlarlos de los programas de computacion y de las bases de datos ya

e Lipszye, Delia, Op. cit., Pag. 147
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que por lo general estas creaciones se llevan a cabo o se desarrollan bajo
el esquema de una relacion laboral, por empresas dedicadas a la industria
de la computacion.

En cuanto a los programas de computacion, el articulo 101 de la Ley
nos dice que es “la expresién original en cualquier forma, lenguaje o
codigo, de un conjunto de instrucciones que, con una secuencia, estructura
y organizacién determinada, tiene como propdésito que una computadora o
dispositivo realice una tarea o funcion especifica”.

Su proteccién es como la de cualquier otra obra literaria y artistica,
aunque en el pasado mucho se discutid si era conveniente protegerlos
como patentes; sin embargo, tanto en el ambito internacional como
nacional ha habido consenso de que la mejor forma de protegerios es por
la via del Derecho de Autor; asl lo sintetiza “una propuesta representativa
en términos generales de esta férmula..., pronunciada por la compaiila
1BM, mencionando como principales objetivos el estimular el desarrollo de
los programas y favorecer la difusion de los proyectos de programacion
para un procedimiento répido, fécil de control, poco oneroso y susceptible
de una aplicacién internacional™®

Como la Ley efectivamente presupone que este tipo de obras
generalmente son creadas bajo una relacién laboral, establece en su
articulo 103 que, en dicho caso, salvo pacto en contrario, los derechos
patrimoniales sobre las mismas y su documentacién, corresponden al
empleador; en este supuesto, la Ley parece establecer una excepcion en
cuanto a los principlos generales que rigen a la obra creada bajo relacién
laboral, ya que otorga directamente los derechos patrimoniales ai
empleador sin considerar que exista o no un contrato por escrito. Ademas,
dada la fuerte inversién que para la creacion de los programas de cémputo
su creacion se requiere en la mayoria de los casos, los exceptua de la

% Téllez Valdez, Jullo, “La Proteccion Juridica de los Programas de Computacién”, UNAM, México, 1989, Pag.
87
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regla general consistente en que toda transmisién de derechos
patrimoniales so6lo podrd pactarse por un plazo maximo de 15 afos.

Ademas de los derechos patrimoniales establecidos para cualquier
tipo de obras, los titutares de los derechos patrimoniales sobre un
programa de computacion podran autorizar o prohibir la decompilacién, los
procesos para revertir la ingenieria o su desensamblaje.

En cuanto a las bases u otros materiales similares, que por la
seleccién y disposicion de su contenldo constituyan creaciones
intelectuales, quedardn protegidas como compilaciones, incluyendo sus
datos y materiales, es decir, también contaran con la proteccion general de
las obras literarias y artisticas, salvo que no sean originales, en cuyo caso
s6lo contaran con una proteccion limitada a 5 afios.

c) Obra en Coautoria

El Glosario de Términos del Derecho de Autor y de Derechos
Conexos de la OMPI, nos dice que el término coautor “se entiende
generalmente como,_un autor que colabora o se asocia en la creacién de
,u',né fo'b'ra""'. es-decir, ‘cuando la obra literaria y artistica surge de la
‘cdhl_‘flbﬁéiéﬁ', ol esfuerzo y la aportacién intelectual original de varias
‘bigrs;oﬁ.a:s'f‘és“té'remos frente a lo que la legislacion y la doctrina conoce

como obras en coautorla.

'_;LAés‘obras de esta clase son muy frecuentes. Comprenden las obras
i ehjcolaboréblén (entre las que se incluyen las obras musicales con letra y
,lasv"_ draméllco-muslcales. las cinematograficas y, en general, las obras
s auql'dvl's(uale,s‘) y las colectivas (como diccionarios, enciclopedias, diarios,

5 (eVISl_a;; conﬁpllaclones y repertorios de jurisprudencia).

S Ofgénliaclén Mundial da 1a Propledad Intelectual, “Glosario de Términos del Derecho de Autor y de
Darechos CQna_xos. OMPI, Ginebra, Suiza, 1981, Pag. 37
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Como ya se habla comentado, para la Ley Federal del Derecho de
Autor las de colaboracion son las obras que han sido creadas por varios
autores y las colectivas, las creadas por iniciativa de una persona con ia
contribucién personal de diversos autores que se funde en un conjunto sin
que sea posible atribuir a cada uno un derecho distinto e indiviso sobre e!
conjunto realizado.

En concreto, nuestra legislacidbn establece que para las obras
hechas en coautorfa, los derechos otorgados corresponderan a todos los
autores por partes iguales, salvo pacto en contrario, o que se demuestre la

.aulorla de cada uno (Articulo 80 LFDA); su ejercicio, requiere el
ycbo‘nsentlmlento de la mayoria de los autores y el resultado del mismo
obliga a todos, pero la minoria no esta obligada a contribuir a los gastos
que se generen, sino con cargo a los beneficios que se obtengan.

También se reconoce para los coautores el privilegio de ejercer
libremente sus derechos en forma independiente, cuando la parte de la
. obra realizada por cada uno de ellos sea claramente identificable.

.Por ‘otra parte se sefiala que muerto alguno de los coautores o
litulares de derechos patrimoniales, sin herederos, su derecho acrecera el
__de los demas. Para el caso de una obra con musica y letra, salvo pacto en
',.g.ontrarl‘o.ylos derechos les perteneceran por partes iguales a los autores
de cada una de dichas partes y cada uno podra ejercerlos libremente sobre
wla ,p'arte’ que le corresponda o sobre la parte completa, siempre que en este
ﬁltl{ﬁ'b' caso, se dé aviso al coautor, se le reconozca su derecho de

aternidad mencionando su nombre y se le entregue la participacion de las
rég'a”as que le corresponda.

) Por considerar en lo personal que se trata de una de las obras en
coautoria que reviste mayor importancia, ya sea por su amplio campo de
explotacién o por el gran numero de personas que un momento dado
pueden intervenir en su creacion, aprovecharemos este apartado para
comentar algunos aspectos de la obra cinematografica o audiovisual.
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El mencionado Glosario de la OMPI la define como la “obra
destinada a ser a la vez vista y escuchada, que consiste en una serie de
imagenes relacionadas y acompafadas por sonidos, fijadas en un
adecuado soporte material, para ser presentados mediante dispositivos
apropiados....; entre las obras audiovisuales figuran las cinematograficas o
las expresadas por algun procedimiento analogo a la cinematografia, como
las producciones de television o cualquier otra produccién de imagenes
acompariadas de sonidos fijados sobre bandas magnéticas, discos, etc.”™

A su vez el articulo 94 de la Ley Federal del Derecho de Autor
sefala:

“Articulo 94.- Se entiende por obras audiovisuales las
expresadas mediante una serie de imagenes asociadas, con
o sin sonorizacién incorporada, que se hacen perceptibles,
mediante dispositivos técnicos, produciendo la sensacién de
movimiento.”

Las obras audiovisuales se consideran como obras primigenias,
independientemente de los derechos de cada uno de los autores de las
obras aportadas para su creacion, modificadas o no, por o que cada uno
de dichos autores podrad disponer de su aportacion y explotarla en forma
aislada; sin embargo, no podran oponerse a la reproduccion, distribucién,
representacién y ejecucion piblica, transmisién por cable, radiodifusion,
comunicacion al pablico, subtitutado y doblaje de la obra.

La Ley considera coautores de la obra audiovisual al director
realizador, a cada uno de los autores del argumento, guidbn o dialogo,
adaptacidn, musica, fotografia y caricaturas o dibujos animados, pero se
. considera al productor (persona fisica o moral que tlene la iniciativa, la
coordinacién y la responsabllidad en la realizacion de una obra, o que la
patrocina) como el titular de los derechos patrimoniales de la obra en su

3 OMPI, “Glosario de Términos”, Op. cit., P4g. 16
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: con]Uﬁlb.‘ salvo pacto en contrario, quien podra llevar a cabo todas las
aci:l'ori_es necesarias para su explotacion (Articulo 99 LFDA).

L ‘Las.obras cinematograficas se consideran por la doctrina como obras
c‘omplejkas.’porque concentran un gran numero de intereses intelectuales y
i_pa’trlmonlales. “su produccién demanda fuertes inversiones financieras, y
“la admisién de una gran variedad de litulares de derechos, que podrian
e/erceflos en un pie de igualdad, supondria una maraiia de complicaciones
capaces de paralizar la explotacién; por eso se admite que la obra
cinematogréfica debe considerarse como una clase especial de obra en
colaboracién y someterse a un régimen particular™®

2. Derechos Conexos al Derecho de Autor
a) Concepto

Los derechos conexos, son la parte del Derecho de Autor que tiene
por objeto el reconocimiento y proteccion de los derechos morales y de los
derechos patrimoniales de los artistas Iintérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion.

Aunque no podemos pretender que la descripcion anterior sea un

: cohcepto formal y ampliamente reconocido por la doctrina, la mayoria de

los estudiosos del Derecho de Autor y de las legisiaciones del mundo, al
comentar este tema, centran su atencion en esos aspectos.

Asl, la Convencién de Roma aprobada en octubre de 1961, de la cual
México es parte, tiene como finalidad establecer las reglas de proteccién
sobre los citados tres titulares de derechos conexos. Sin embargo, la Ley
- _]brFéderal del Derecho de Autor vigente en México desde el 24 de marzo de
1997, brinda proteccion, ademas de a los sujetos ya mencionados, a los

“® ipszyc, Delia; Op. cit., P4g. 90
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»‘édlto‘res‘ de libros y a los productores de videogramas, categorias todas
ellas que seran objeto de un estudio individual en el presente Capitulo.

La existencia de los derechos conexos y su proteccion obedece a
que, por lo general, las posibilidades del autor de obras literarias y
artisticas para explotar sus creaciones por si mismo, son muy reducidas,
por o que necesariamente requerird de los artistas intérpretes o
ejecutantes y de las llamadas industrias culturales y de comunicacién, las
que, desde luego, tienen mucho mayores potencialidades para lograr una
mas amplia y efectiva explotacion de la obra, brindando con ello al autor o
al titular de los derechos patrimoniales, mejores posibilidades de obtener
mayores beneficios econdmicos.

‘Tanto la doctrina como las legislaciones internacionales y
L naclonales. dan preeminencia a los derechos de los creadores de las
: ‘obras sobre Ias prerrogativas o privilegios reconocidos a los titulares de
derechos conexos. Asi, el Titulo V de la Ley mexicana, dedicado a los
derechos conexos en su Articulo 115, con una redaccion practicamente
Idéntica a Ia del artlculo primero de la Convencién de Roma establece:

';A}(féulo‘:115.- La proteccién prevista en este titulo dejara
! niaéta',y' no.-afectard en modo alguno la proteccién de los
derach s de ‘autor sobre las obras literarias y artisticas. Por
lo lénro;",nlnguna de las disposiciones del presente titulo
ntérprelarse en menoscabo de esa proteccion.”

bmd ya menciond, todas las prerrogativas reconocidas a los
titulares. de derechos conexos por la Ley autoral mexicana, seran
estyudladas ‘'mas -adelante en lo individual; sin embargo, conviene afirmar
: d»esrde 'esta parte conceptual que “las mas importantes categorias son las

siguientes: el derecho de los artistas intérpretes o ejecutantes de oponerse

a-ylé fijacion y a la radiodifusion directa o a !a transmisién pGblica de su
representacion o ejecucién sin su consentimiento; el derecho de los
productores de fonogramas de autorizar o prohiblr la reproduccidn de sus
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fonogramas y la Importacion y puesta en circulacién de copias no
aulorizadas de los mismos, y el derecho de los organismos de
radiodifusién de autorizar o prohibir la reemisién, la fijacién y la

reproduccion de sus emisiones”.*

b)  Artistas Intérpretes o Ejecutantes
b-1) Concepto.

Para el Derecho de Autor, el artista es la persona que interpreta o
ejecuta una obra, desplegando todas las cualidades y virtudes de su
persona para lograr que dicha interpretaciéon o ejecucion sea de calidad y
ayude a que la difusién y comunicacion de la obra al publico en general,
contribuya a lograr la mejor explotacion posible de la misma; sin embargo,

la obra interpretada o ejecutada ya existia previamente y cuenta con un

autor 'y titular del derecho sobre la misma, por lo que los artistas
intérpretes o ejecutantes no crean una obra nueva con su actividad.

i En este contexto, el articulo 116 de la Ley Federal del Derecho de
Autor nos brinda un concepto bastante completo del término artista
intérprete o ejecutante:

“Archlo 116.- Los términos artista intérprete o ejecutante
_-kdesignan aI actor, narrador, declamador, cantante, musico,
: -;ballarln, o a cualquiera otra persona que interprete o ejecute
una “obra literaria o artistica o una expresién del folclor o que
reallce una actividad similar a las anteriores, aunque no
‘. haya un texto previo que norme su desarrollo. Los llamados
) »Vextr'as y las participaciones eventuales no quedan incluidos

en esta definicion.”

2 OMIP!, “Glosario de Términos®, Op, cit., PAg. 167
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Los términos artista intérprete o ejecutante comunmente se utilizan
de manera general para designar a esta categoria de titulares de derechos
conexos, pero en realidad son “conceptos especificos (que) derivan del
tipo de obra que ha de comunicarse. Asl, por un lado esta aquél que para
interpretar una obra se vale de su propia expresion corporal: el que en
doctrina y legislacion se nombra artista intérprete y que se aplica a
actores, bailarines, cantantes, etcétera. Por el otro lado, aquelios que se
valen de un instrumento para interpretar una obra musical: son los

llamados artistas ejecutantes, o cominmente conocidos como musicos”."

En México, a diferencia de otros paises, la proteccion se extiende a
clertas actuaciones en las que no se interpretan o ejecutan obras literarias
o artisticas, como podrian ser los arlistas de circo, payasos, ilusionistas,
etcétera.

b-2) Prerrogativas

: Los artistas intérpretes o ejecutantes, en virtud de los articulos 117,
118 y 119 de la Ley Federal del Derecho de Autor, gozan de los derechos
_~morales de reconocimiento de su nombre y de respeto a la interpretacion,
es decir pueden oponerse a toda deformacién, mutilacién o cualquier otro
atentado sobre su actuacién que lesione su prestigio o reputacion, asi
como de los patrimoniales de comunicacion puUblica, fijacién material de
sus interpretaciones y ejecuciones y reproduccion de la fijacién, aunque
estos Ultimos se consideran agotados una vez que el artista intérprete o
ejecutante haya autorizado la incorporacién de su actuacion o
interpretacion en una fijacién visual, sonora o audiovisual.

Ademés, en razon del Tratado de la OMPI Sobre Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas de 1996, gozan del derecho de autorizar el
' alquiler de los ejemplares de sus interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fo_nogramas y de ponerlas a disposicion del publico por hilo o por medios
'Inaléymblrlcos en el momento y lugar que cada persona del publico elija.

41'0bdn Ledn, Ramén, “Derecho de los Atistas Intérpretes”, Editorial Trillas, México, 1996, P4g. 106
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“El derecho moral del intérprete ha sido estructurado a semejanza
del Derecho de Autor, aunque con algunas particularidades..., (ya que) no
se les reconoce el derecho de divuigacidon ni el derecho de retracto o
arrepentimiento”,* por que el haber dado su autorizacion para participar en
la interpretacién, implica su autorizacion para divulgarla y no podria
retractarse porque afectaria el derecho del autor o titular del derecho de
autor, el cual como ya vimos tiene preferencia sobre los derechos conexos.

Cuando varios artistas participan en una actuacion colectiva deberdn
designar un representante para el ejercicio de sus derechos patrimoniales,
de lo contrario se presume como tal al director del grupo o compadia
(Articulo 119 LFDA); asimismo, cuando un artista ha otorgado su
consentimiento para que su actuacion se incorpore en una fijactén visual o
audiovisual, implica que ha autorizado la explotacion de sus derechos
patrimoniales en dicha obra, salvo pacto en contrario.

b-3) Duracion

A diferencia de las prerrogativas concedidas a los autores, en cuanto
a su duracion atendiendo al tipo de privilegio concedido, la Ley Federal del
Derecho de Autor no precisa la vigencia de los derechos morales
especificamente reconocidos en el articulo 117 a los artistas intérpretes o
ejecutantes, sino que Unicamente en su artlculo 122, de manera general
"seﬁaia que la duracion de la proteccion concedida a estos titulares de
- derechos (debemos entender tanto proteccién moral como patrimonial),
-serd de cincuenta afos contados a partir de la primera fijacion de la
. Interpretacion o ejecucion en un fonograma, la primera interpretacion o
<'ejecucién de obras no grabadas en fonogramas o la fransmisién por
prlméra vez a través de la radio, television o cualquier medio.

VLabduraclén de la proteccion concedida por la legislacion mexicana
era muy - superior - al minimo de tiempo de proteccion previsto por la

* Lipszyc, Della, Op. cit., Pag. 377
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) leglvsléclén'Internaclonal para los artistas intérpretes o ejecutantes, ya que
.la Convencion de Roma en su articulo 14 seflala que sera de 20 afos,

"contados a partir del final del afio de la fijacion, del final del afio en que se
‘haya realizado la actuacién o del final del afio en que se haya realizado la
emision segun el caso; sin embargo, en razon del Tratado de la OMPI
sobre Interpretacién o Ejecucién y Fonogramas, el cual entré en vigor
recientemente y del cual México es parte, la proteccion Internacional
también se ha extendido a 50 afos,

c) Editores de libros
c-1) Concepto

Antes de abordar el concepto de esta modalidad de titulares de
derechos conexos es conveniente precisar que “se entiende por edicién la
primera Impresion de un libro o de un folleto y las siguientes, siempre que
contengan algun cambio en el contenido, tipografia o presentacion™, ya
que de lo contrarlo se tratara de una simple reimpresion.

Por su parte los articulos 123 y 124 de la Ley Federal del Derecho
-de Autor sedalan lo que debemos entender por libro y por editor de libros:

“Articulo 123.- El libro es toda publicacion unitaria, no
k“periddlca. de cardcler literario, artistico, cientlifico, técnico,
- educativo, informativo o recreativo, impresa en cualquier
o soporte, cuya edicion se haga en su lotalidad de una sola

“-vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o
fasciculos, Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el

| _»ele}étrénlco. que conformen, conjuntamente con el libro, un
- todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.”

e {a de Ed ion Poblica, “Instructivo para el Uso del ISBN" Cuadernos/SEP, Talleres Graficos de
-la Nacién, México, 1981, Pag. 19
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“Articulo 124.- El editor de libros es la persona fisica o moral
que selecciona o concibe una edlicién y realiza por sl o a
través de terceros su elaboracién.”

Como hemos ya sefalado, esta categoria de titulares de derechos
conexos no se encuentra reconaocida ni en la Convencién de Berna ni en
practicamente ninguna de las legislaciones autorales del mundo; sin
embargo, encontramos que en Venezuela las ediciones de obras ajenas o
de textos, cuando representen el resultado de una labor cientifica (Articulo
36 de la Ley autoral venezolana) cuentan con protecciéon como “Derecho
Afin", distinto a los derechos conexos, y con una vigencia de 15 afos.

c-2) Prerrogativas:
Nuestra legislacion establece que:

YArticulo 125.- Los editores de libros tendrén el derecho de
autorizar o prohibir:

/. La reproduccion directa o indirecta, total o parcial de
: - sus I_l'bros, asi como la explotacién de los mismos;

oLe importacion de copias de sus libros hechas sin su
: ‘;al)iérlz_éclén, y

”La prlmera distribucion publica del original y de cada
r de sus libros mediante venta u otra manera.”

v : "Artlculo 126 Los editores de libros gozardn del derecho de
-jexc/usivldad _sobre las caracteristicas tipograficas y de

,V:dlagramaclén para cada libro, en cuanto contengan de
: jrorlglnales
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Dentro de este tema consideramos pertinente comentar algunas
disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor referidas al contrato
de edicién de obra literaria (Capitulo Il det Titulo 111) como lo son: que
existe conirato de edicién de obra !iteraria cuando el titular de los
derechos patrimoniales la entrega a un editor para reproduciria y, salvo
pacto en contrarlo, para distribuiria y wvenderla, a cambio de las
prestaciones convenidas {Articulo 42); este contrato no implica la
transmision de los demas derechos patrimoniales del titular de la obra
‘(Aitlculo 44); el contrato de edicion deberd contener el numero de
ediciones o reimpresiones que comprende, la cantidad de ejemplares de
que conste la edicion, si la edicion es o no en exclusiva y la remuneracién
que percibira el autor o el titular de los derechos patrimoniales (Articulo
47); los gastos de edicion, distribucién y publicidad seran por cuenta del
editor, salvo pacto en contrario, quien ademas tendrd derecho de
preferencia para realizar la sigulente edicién (Articulos 48 y 49);
independientemente de la duracién pactada, el contrato de edicion
terminara si los ejemplares editados se agotan o si el editor no los
distribuye en fos términos pactados (Articulo 56), y el autor o el titular del
derecho patrimonial respondera al editor del ejercicio pacifico de los
derechos {ransmitidos. Existen, ademas, otras disposiciones del contrato
de edicién de obra literaria, que tienen relacion con el derecho de
paternidad (Articulo §7), con el derecho de integridad (Articulo 45), con el
derecho de modificar la obra (Articulo 46) y con las menciones obligatorias
de datos del editor y del impresor que deberd contener toda edicidon
impresion o reimpresion de una obra literaria; sin embargo, por la
importancia de dichas disposiciones y por relacionarse directamente con
algunas infracciones en materia de derechos de autor, seran comentadas
en el Capltulo referido especificamente a las mismas.

Por dltimo, el articulo 128 de nuestra legislacién autoral establece

que “las publicaciones peridédicas gozardn de la misma proteccion que el
presente Capitulo otorga a los libros”,
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¢-3) Duracidn:

Este aspecto lo precisa la ley Federal del Derecho de autor en su
articulo 127, al sedalar.

“Articulo 127.- La proteccion a que se refiere este capitulo
serd de 50 aflos contados a partir de la primera edicién del
" libro de que se trate.”

d) Productores de Fonogramas
d-1) Concepto

Antes de hablar sobre su concepto es necesario sefialar que por
fonograma se entiende toda fijacién, exclusivamente sonora, de los
sonidos de una interpretacién, ejecucion o de otros sonidos, o de
representaciones digitales de los mismos (Articulo 129 LFDA).

Nuestra legislacién nos da un concepto de productor de fonograma al
sefalar en su articulo 130 que:

“Articulo 130.- Productor de fonogramas es la persona fisica

o moral que fifa por primera vez los sonidos de una ejecucion

u otros sonidos o la representacion digital de los mismos y

es responsable de la edicion, reproduccion y publicacién de
~ fonogramas.”

-~ " "Esa fijacién no consiste en una mera operacion mecéanica, el
pfoductor fonografico para llegar a una verdadera produccion no soélo
retne elementos preexistentes: la obra, los intérpretes, sino que
respetando la creacién original aporta elementos intelectuales de
apreciacién en las interpretaciones, en la ejecucién y en la
:complementacldn de elementos de naturaleza Intelectual, a la obra
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musical, lo que hace que al momento de fijar los sonidos de una ejecucién,
al concretarse en una produccion fonografica, surge la necesidad juridica
-de que el productor sea protegido por las leyes y principios de los
derechos intelectuales™*

- d-2) Prerrogativas

RE Los dergqhq$ de'los productores de fonogramas son establecidos por
-velka‘rtlvgui'o 131 dela Ley Federal del Derecho de Autor:

‘Articulo :1‘3:1."- L_os productores de fonogramas tendréan el
““derecho de autorizar o prohibir:

N f' _La reproduccidn directa o indirecta, total o parcial de
sus fonogramas, asf/ como la explotacion directa o
indirecta de los mismos;

‘ 1. La importacién de copias del fonograma, hechas sin la
autorizacién del productor;

Hl.  La distribucién publica del original y de cada ejemplar
del fonograma mediante venta u otra manera
incluyendo su distribucién a través de senales o
emisiones;

V. La adaptacion o transformacioén del fonograma, y

V. El arrendamiento comercial del original o de una copia
dél fonograma, atn después de la venta del mismo,
siempre y cuando no se lo hubieren reservado los
autores o los titulares de los derechos patrimoniales.”

H C&rralés, Carlos, *Los Derechos Conexos en la Convencién de Roma de 1961% "Memornias del Curso
- -Regional de la OMPI", Op, cit,, Tema 4, P4gs. 5y 6
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Las prerrogativas reconocidas por la Ley mexicana a los productores
de fonogramas, no sélo comprenden las enunciadas en la Convencidn de
Roma de 1961, sino también las contempladas por el Tratado de la OMPI
sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas de 1996 (WPPT), de! que
México es parte, que incorpora nuevos conceptos con miras al entorno
digital, al mencionar el derecho de autorizar la puesta a disposicion del
publico de sus fonogramas por hilo 0 por medios inalambricos en el lugar y
momento que cada persona del publico elija y al proteger la explotacion
directa o indirecta de los fonogramas; ademas de gue en el concepto de
fonograma y de fijacion se contemplan también a las representaciones de
los sonidos que son objeto de fijacian, lo cual incluye los medios digitales.

Es importante precisar que una vez que un fonograma haya sido
introducido legaimente a cualquier circuito comercial, ni el titular de los
derechos patrimoniales, ni los artistas intérpretes o ejecutantes, ni los
productores de fonogramas podran oponerse a su comunicacién directa al
publico, siempre y cuando los usuarios que lo utilicen con fines de lucro
efectlen el pago correspondiente a aquellos (Articulo 133 LFDA).

En este tema es pertinente comentar en qué consiste el contrato de
edicion de obra musical, que es aquél por el que el autor o el titular del
derecho patrimonial, cede al editor el derecho de reproduccion y lo faculta
para realizar la fijacién y reproduccion fonomecanica de la obra, su
_sincronizacién audiovisual, comunicacion pablica, traduccién, arreglo o
; ad_‘a‘p,lakclép y'cualquier otra forma de explotacién que se encuentre prevista

'f-e'n‘-é'l iqonv"lréto; y el editor se obliga por su parte, a divulgar la obra por
: J(brdbs_b_s’- medios a su alcance, recibiendo como contraprestacion una
',;pafilgflpéélbn en los beneficios econdmicos que se obtengan por la

: :e)‘(‘bid_taclt"ih de' la obra, segln los términos pactados. Sin embargo, para

“./poder."realizar la sincronizacién audiovisual, la adaptacién con fines

- publicitarios, la traduccién, arreglo o adaptacion el editor debera contar,
en cada caso especifico, con la autorizacién expresa del autor o de sus
causahablentes (Articulo 58 LFDA).
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S 'd-Sl)'-:D,uré'clén'_

) v,;'i‘AI}}Igu.aI due la duracion de la proteccion concedida por la Ley
i Fédér‘élyk[dell;Derelcho de Autor a los artistas intérpretes y ejecutantes, la

: védfdé a los productores de fonogramas era muy superior a la que en
‘momento otorgaba la Convencién de Roma, que era de 20 afios, ya que

g ;-‘él'artlc'ulo 134 de la Ley mexicana establece que:

“Articulo 134.- La proteccién a que se refiere este capltulo
sera .de 50 arios, a partir de la primera fijacién de los
sonidos de el fonograma.”

.Sin ejfnbargo.con la reciente entrada en vigor del Tratado de la

VOMPIksyokbfre» lnlerbretéclén o Ejecucién y Fonogramas de 1896, la duracion

de’la proteccién minima reconocida internacionalmente, también es de 50
Colafos

' e} Productores de Videogramas
e-1) Concepto

Como ya se comentod, ésta es una categorfa de titulares de derechos
conexos de reclente reconocimiento en México y que nl los tratados
: ‘internacionales, ni otras legislaciones nacionales los contemplan.

~~'De’acuerdo al articulo 135 de la Ley Federal del Derecho de Autor
:,(_f‘vse,.qpﬁs'l‘dera videograma a la fijacién de imagenes asociadas, con o sin
s k‘sonldd: incorporado, que den sensacion de movimiento o de una
repfesentadlén digital de tales imagenes de una obra audiovisual o de la
representacion o ejecucion de otra obra o de una expresion dei folclor, asi
como de otras imagenes de la misma clase, con o sin sonido."
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En este contexto, es oportuno aclarar que “no es lo mismo “fijacién
audiovisual” que *obra audiovisual™ la primera es toda grabacion de
imdgenes y sonidos en cualquier soporte; la segunda supone, ademds de
la fifacién, la existencia de una “obra”, es decir, una creacion intelectual
con caracteristicas de originalidad, generalmente con el aporte, a su vez,
de varias contribuciones creativas: argumento, guién y didlogos,
escenografia, musica, direccién™®, es decir, la fijacién de imagenes en un
videograma no necesariamente constituye una obra literaria y artistica y,
.en caso de que lo fueran por contar con el requisito de ariginalidad y por
ser accesibles a la percepcidn sensorial de terceras personas para asi
“difundirse .y reproducirse, la proteccién de la que gozarian seria la de
cuélquler obra literaria y artistica, y no como derecho conexo.

- Asimismo, el articulo 136 de |a citada Ley nos dice que “productor de
videogramas es la persona fisica o moral que fija por primera vez
.imagenes .asociadas, con o sin sonido incorporado, que den sensacién de
‘movimiento, o de una representacion digital de tales imagenes, constituyan
o no una obra audiovisual.”

"e-2) Prerrogativas:
El productor,goza. respecto de sus videogramas, de los derechos de

autoyl;ar o prohlb‘lr su reproduccion, distribucién y comunicacién publica
(Articulo 137 LFDA).

'e’,-:‘s')/:cj)ufai;lé‘h:

Lé di.lraclén de los derechos en el capitulo de la Ley Federal del
rec o ‘de Autor. dedicado a los productores de videogramas, es de
S cincuen(a aflos a partir de ia primera fijacion de las imagenes en el
" videograma.

% Antaquera Parill, Ricarco, Op. cit., PAg. 361
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f) Organismos de Radiodifusién
f-1) Concepto

“La radiodifusién es la transmisién de sonidos o sonidos con
imadgenes por medio de ondas hertzianas, es decir ondas
electromagnéticas capaces de transportar sonidos e imégenes. Dicho de

' vrot.ra forma: Es la utilizacién de ondas radioeléctricas para difundir sonidos
- 0 i[hégéhés; si es sblo sonidos es radio y si es imdgenes o imdgenes y

ni6

e ksonldo, es ‘la television inaldmbrica™. “Para efectos de la Ley autoral

me')‘k(flcakna. se considera organismo de radiodifusién, la entidad
,‘cbhceslor'iada o permisionada capaz de emitir sehales sonoras, visuales o
_énibas. susceptibles de percepcion, por parte de una pluralidad de sujetos
fek:ebtores" (Articulo 139); “se entiende por emision o transmision, la
comunicacién de obras, de sonidos o de sonidos con imagenes por medio
.de .ondas radioeléctricas, por cable, fibra 6ptica u otros procedimientos
analogos. El concepto de emision comprende también el envio de sefiales
.desde una estacién terrestre hacia un satélite que posteriormente las
-difunda”  (Articulo 140), y “se considera retransmisiéon, a la emision
.-simultanea por un organismo de radiodifusion de una emision de otro
~“organismo de radiodifusion.”

,Es‘} importante precisar gque la legislacién mexicana otorga una

érb eccion mas amplia que la prevista por la Convencién de Roma, ya que
‘ a”t’ml_cvémente incluye las emisiones y retransmisiones inalambricas, es
ﬁéclr.'hb"éontempla las realizadas por hilo, cable o fibra optica (articulo 3,
: ‘I/nclsds f)'y 'g), puesto que consideré que sélo los medios de transmision
: vlnélémbrica constituyen una emision. “El que la Convencién de Roma no

tutele la ‘distribucion por cable no obsta para que lo hagan las
) Iégislaciones nacionales y protejan los derechos de las empresas de cable-
distribucién y de los organismos de radiodifusion cuando efectian

48 Corrales, Cvavrlas. Op. cit., P4g. 6
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tra.nsmlslones por cualquier sistema alambico: por hilo, cable, fibra éptica

o por cualquier medio conductor™’

Ahora bien en cuanto al requisito de que la emisién sea susceptible
de percepcion por parte de una pluralidad de sujetos receptores, debe
entenderse que es necesario que la emisidn, transmisién o comunicacién
de la obra cubra “una dimensién territorial, en el sentido de que lo
relevante es que la obra llegue a grupos de personas situados en
diferentes lugares o territorialmente delimitados™®

La Ley mexicana precisa que las sefiales pueden ser codificadas,
cifradas o encriptadas; libres; de origen, o diferidas (Articulo 143 LFDA).

f-2) Prerrogativas:
- Los privilegtos o prerrogativas de los organismos de radiodifusion,
de autorizar o prohibir determinados actos se encuentran previstos en el

articulo 144 de la Ley autoral mexicana, que establece:

“Articulo 144.- Los organismos de radiodifusién tendrédn el
derecho de-autorizar o prohibir respecto de sus emisiones:

L La retransmision;

Sl e lréhsmi&idn diferida;

ibuclén - simultanea o diferida, por cable o

otro sistema,

IV, " La lijacién sobre una base material;

7 Lipszyc, Delia, Op. cit., P4g. 400

* Erdozain Ldpez, José Carlos, "Las Retransmisiones por Cable y el Conceplo de Publico en el Derecho de
Aulor” citando documentos de la Conferencla de Bruselas de 1948, Editorial Aranzadi, Pamplona, Espafla,
1997, P4g. 193
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V. La reproduccién de las fijaciones, y

VI. La comunicacién publica por cualquier medio y forma
con fines directos de lucro.”

Respecto de estas prerrogativas, la Ley establece en su articulo 39
que la autorizacién para difundir una obra protegida, por radio, televisién o
cualqule} otro medio semejante, no comprende la de redifundirla ni
explotarla, lgualmente, cabe destacar lo estipulado por el articulo 145:

“Ayrrlcu/ov 145.- Deberd pagar dafos y perjuicios la persona
que sin la autorizacion del distribuidor legitimo de la senal:

1 Descifre una sefial de satélite codificada portadora de
programas;

B Il." "Reciba y distribuya una sefial de satélite codificada
. portadora de programas que hubiese sido descifrada
-+ illcitamente, y

.- Participe o coadyuve en la fabricacién, importacién,
L Venta; arrendamiento o realizacién de cualquier acto
: vg’_‘dUe‘pérmira contar con un dispositivo o sistema que
Sea de ayuda primordial para descifrar una senal de
“satélite codificada, portadora de programas.”

' f-3) Duracién:

. La duracnén establecida para las prerrogativas concedidas a los

rganlsmos de radiodifusion. en la legislacion autoral mexicana, es de 25

;afos a partlr de Ia primera emisién o transmisién original del programa, es

5 V;I\fdecir. se o!organ 5 afos mas que el minimo previsto por la Convencién de
“Roma
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3. Limitaciones del Derecho de Autor y de los Derechos
Conexos

E! Convenio de Berna (Articulos 10 y 10 bis), el Tratado de la OMPI
sobre el Derecho de Autor (Articulo 10), la Convencién de Roma (Articulo
15) y el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucién y
Fonogramas (Artfculo 16) permiten a las partes contratantes establecer en
sus legislaciones nacionales limitaciones y excepciones al derecho de

" autor y a los derechos conexos, cuando existan causas justificadas, se
haga mediante usos honrados, no atenten a la explotacién normal de la
obra y no causen perjuicio injustificado al autor.

Las limitaciones del derecho de autor y de los derechos conexos
estan contenidas en el Titulo VI de la Ley Federal del Derecho de Autor y
para efectos practicos las comentaremos dividiéndolas en tres grupos,
coincidentes con los tres capitulos que integran dicho titulo.

a) De Ia Limitacion por Causa de Utilidad Pablica.

Esta consiste en la publicacion o traduccién de obras literarias o
artisticas necesarias para el adelanto de la ciencia, la cultura y la
educacion nacionales, “Es evidente que frente al interés individual de los
aulpres surge el interés social o cultural, para asegurar, como dice Valdés
Otero, un proceso intelectual fecundo al género humano™®

_ -Pero para que esta limitacion pueda actualizarse legalmente, es
ll_'ievce‘sarlc. ademas, que no sea posible obtener el consentimiento del
"@ilular de los derechos patrimoniales correspondientes, que no exista una
obra sucedénea y que se le haga entrega de una remuneracion
compensatoria al titular de los derechos o se consigne a su disposicion.

* Farell Cubillas, Arsenio, “E7 Sistema Mexicano de Derechos de Autor”, Editado por Ignacio Vado Editor,
México, 1966, Pdg. 133
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“A semejanza de lo que ocurre con las licencias obligatorias en
materia de patentes, de las licencias de explotacion de inventos protegidos
por certificados de inventor y de las licencias obligatorias de uso de
marcas, en las que el titular del derecho pierde la facultad de autorizar y
escoger al licenciatario y sélo conserva el derecho a percibir el pago de
regallas, en esta figura el autor también pierde el derecho de autorizar el
uso de su obra y de elegir al usuario™®

Para ello, se requiere obtener el dictamen y la autorizacion del
Ejecutivo Federal, por conducto del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, de la Secretaria de Educacién Plblica, los que contendran las
caracteristicas de fa obra, los datos de titularidad de los derechos morales
y, en su caso, de los patrimoniales, el tituio de la obra, el nimero de
ediclones y de ejemplares autorizados, su precio, el uso o destino de los
mismos y la remuneracién compensatoria a favor del titular de los
derechos patrimoniales. Con todos estos elementos, el Ejecutivo Federal
expedird un decreto por el que se declare la limitacién por causa de
utilidad publica, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacidn,

b) De la Limitacion a los Derechos Patrimoniales.

El derecho de autor y los derechos conexos en su aspecto
patrimontal tienen determinadas limitaciones en su contenido, en razén de
un equilibrioc que debe existir entre los beneficios que la Ley concede a los
titulares de esos derechos y los intereses generales de informacién y de
acceso a la cultura y a la educacién que tiene toda sociedad.

Esas limitaciones estan contenidas en las mismas normas juridicas
que protegen al derecho de autor y a los derechos conexos y, “en
aplicacion de tales normas de excepcién, cualquier persona puede
licitamente, sin autorizacion del autor o del titular de los derechos sobre la
creacién intelectual, ejercitar determinados actos respecto de la obra.

%% Range! Medina, David, Op. cit., Pag. 115
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Tales actos no son violatorios del Derecho de Autor, por lo tanto no
constituyen una infraccion y por ello no son, ni pueden ser penalizados™'.

La Ley Federal del Derecho de Autor vigente en nuestro pals,
contiene estas limitaciones en cuatro articulos que se analizan en sus
partes mas importantes, es decir, se comentaran aquéllas limitaciones mas
comunes o que son mas frecuentemente recurridas por las instituciones o
por la sociedad en general. El primero de ellos es el articuio 148;

“Articulo 148.- Las obras literarias y artisticas ya divulgadas
podrén utilizarse, siempre que no se afecte la explotacicn
normal de la obra, sin autorizacién del titular de! derecho
patrimonial y sin remuneracion, citando invariablemente la
fuente y sin alterar la obra, sélo en los siguientes casos:

[ Cita de textos, siempre que la cantidad tomada no
pueda considerarse como una reproduccion simulada y
sustancial del contenido de la obra;

1. Reproduccién de articulos, fotografias, ilustraciones y
comentarios referentes a  acontecimientos de
aclualidad, publicados por la prensa o difundidos por
la radio o la television, o cualquier otro medio de
difusion, si esto no hubiere sido expresamente
prohibido por el titular de! derecho;

I, Reproduccion de partes de la obra, para la critica e
investigacion cientifica, literaria o artistica;

V. Reproduccion por una sola vez, y en un solo ejemplar,
de una obra literaria o artistica, para uso personal y
privado de quien la hace y sin fines de lucro;

*' Bracamonte Ortlz, Guillermo, “Memorias del Curso Regional de la OMPI" Op. cit, Tema 15, P4g. 3
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Las personas morales no podran valerse de lo dispuesto
en esta fraccion salvo que se trate de una institucion
educativa, de investigacién, o que no esté dedicada a
actividades mercantiles;

V. Reproduccién de una sola copia, por parte de un
archivo o biblioteca, por razones de seguridad y
preservacion, y que se encuentre agotada,
descatalogada y en peligro de desaparecer;

Vl. Reproduccién para constancia en un procedimiento
judicial o administrativo, y

VIl.  VIil. Reproduccién, comunicacién y distribucién por
medio de  dibujos, pinturas, fotografias y
procedimientos audiovisuales de las obras que sean
visibles desde lugares publicos,

En cuanto a la fraccién |, esta limitacion es general y cominmente
conocida como el derecho de cita; de acuerdo con la gula del Convenio de
Berna “etimoldgicamente, citar es repetir textualmente lo que alguien ha
dicho o ha escrito. En materia de propiedad literaria y artfstica, citar es
inse)'tar en una obra uno o varios pasajes de una obra ajena..."”

-En: cualquler caso debe tratarse de obras ya divulgadas vy,
’doctrlnalmenle. “respecto de la categoria de las obras a citar, no se prevé

nmguna resrrlcclén, sin embargo, tiene que existir un fin, a saber, de
menrarlo o juicio critico. Ademads, se exige expresamente que la
1..5e realice con fines docentes o de investigacién, en la medida
ustlflcada por el fin de la incorporacién, indicando la fuente y el nombre
de autor de Ia obra™®

- Organizacion Mundial de la Propit |, “Gula del Convenio de Berna”, OMPI, Ginebra, Suiza,
978, Pag. 66 .

Dletz; Adalf, “E! Derscho de Autor en Espana y Portugal”, Version Espaiiola de Ramén Eugenio tdpez

;: Sdez, Ministerio de Cultura, Madrid, Espada 1992, Pag. 140
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El contenido de esta fraccion es muy similar al de la fraccién !, que
“‘en la Ley Federal de Derechos de Autor de 1963 se contemplaban en un
solo inciso del articulo 18, el d), por lo que su separacion en la Ley vigente
consideramos que obedece simplemente al tipo de obras que sean
utilizadas al amparo de esta limitacion, correspondiendo la fraccién | para
las obras escritas y la fraccion Il para las sonoras, audiovisuales o
cualquier otra.

Otra limitacion importante es la contenida en la fraccion IV del
articulo que se comenta, conocida como “copia privada”, que ha sido muy
debatida a nivel doctrinal. Ain cuando nuestra Ley autoral habla de que la
copia debe ser para uso “personal y privado”, hay autores que consideran
Importante hacer una distincion entre ambos conceptos: ‘uso personal, se
refiere a la reproduccidon de material protegido exclusivamente para uso
individual de una séla persona. En tanto que uso privado, es un concepto
méds amplio que no sélo se refiere al uso personal, sino también a la
reproduccién para fines comunes de un determinado numero de
personas"®

Lo anterior, porque hay quienes consideran que por la amplitud que
entrafla en este caso el término privado, se puede crear un perjuicio a los
intereses legitimos del autor, ya que cada copia realizada es un ejemplar
menos de la obra que es adquirido por los consumidores, lo cual
inevitablemente afectaria ta expiotacion que puede realizar el titular del
derecho patrimonial, por lo que argumentan que puede seguirse
manteniendo esta limitacion, pero complementandola con una
remuneracion equitativa a favor del titular; es decir, proponen que no se
requiera autorizacién alguna por el uso de la obra al amparo de esta
limitacion, pero que ello no Iimpliqgue dejar de pagar una justa
compensacién al titular del derecho patrimonial sobre la obra. En este
sentldo, “/a retribucién compensatoria puede establecerse bien sea sobre
"'v_/os aparatos (que se usan para reproducir la obra), y ser pagada por el

# Zapala praz. Fernando; “Memorias del Curso Regional de fa OMPI” Op. cit., Tema 13, Pag. §
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fabricante o el importador, cuyo monto estarfa determinado por unidad de
aparato, constituyendo un pago global y unico; o establecerse por el
sistema relativo a una retribucion a pagar por la explotacién, es decir, por
pégina fotocopiada”.®

En México, esta limitacion esta conceptualizada para ser utilizada
sin autorizacion y sin remuneracién compensatoria para el titular de los
derechos patrimoniales sobre ia obra, siempre que se trate de personas
fisicas o las morales dedicadas a fines educativos o de investigacién y que

ino estén dedicadas a actividades mercantiles.

) Los otros tres articulos que establecen limitaciones a los derechos
‘patrimoniales son el 149, 150 y el 151 de la Ley Federal del Derecho de
Autor que establecen usos de obras que no requieren autorizacién, como
la realizada en tiendas o establecimientos abiertos al publico que

. comercien ejemplares de dichas obras, con el propésito de promoverlas sin

k:cargos de admisién; la grabacion efimera hecha por organismos de

. rag!lbdlfuslén. realizada anticipadamente en sus estudios para una sola

“‘amision posterior; la comunicacion publica recibida en un aparato
monoreceptor por un causante menor o una micro industria, sobre la cual
no-se efectle cobro alguno ni sea retransmitida con fines de lucro
(conocida- como excepcidon de usos mdltiples), y la utilizacién de
actuaciones, fonogramas, videogramas o emisiones cuando se encuentren
amparadas en cualquiera de las limitaciones analizadas en el presente
"apartado. '

" e) D»e‘vl Dominio Publico

S Es(a llmltaclén es consecuencia logica de la duracion temporal de la
.roleccién patrlmonial que tanto la normatividad internacional como las
ac!ona!_gs_ olorgan a las obras literarias y artisticas, la cual una vez
tada’ Iehe‘ como consecuencia que las mismas pasen al dominio

5 Zapata Lépé;. Fernando; "Memorias del Curso Regional da fa OMPI" Op, cit., Tema 13, Pag. 5
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pﬁb(lco."’A‘sl, nues_tra legislacién establece dicha limitacién en sus articulos
152y 153;

“A/‘rt:/culo 152.- Las obras del dominio publico pueden ser
,-Iibremente utilizadas por cualquier persona, con la sola

H.'f,re'vstrlccldn de respetar los derechos morales de los
" respectivos autores.”

e “Art/culo 153.- Es libre el uso de la obra de un autor anénimo
.. "mientras el mismo no se dé a conocer o no exista un titular
; -de derechos patrimoniales identificado.”

Para finalizar este tema, mencionaremos que no constituye
‘violaclén al derecho de autor y por lo mismo es otra limitante, la
reproduccién de obras, fonogramas, videogramas, interpretaciones o
ejecuciones, o ediclones, con el objeto de hacerlas accesibles a
invidentes o sordomudos, siempre que se realice sin fines de lucro
(Articulo 44 RLFDA).

4. Otras Figuras Contempladas por la Ley Federal del Derecho
de Autor

a) Simbolos Patrios

Los Simbolos, Patrios o no, en cuanto creaciones del intelecto
dotadas de originalidad y susceptibles de ser percibidas sensorialmente
por terceras personas, estdn protegidos por el Derecho de Autor tanto
nacional como internacionalmente. Esta afirmacion se deriva de que las
listas de obras evocadas por los convenios internacionales y por las
legisiaciones nacionales, como ya se menciond, son enunciativas y no
limitativas, por lo que todo simbolo que cumpla los citados requisitos serd
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merecedor de proteccion, tan es asi que algunos autores los encuadran
como obras figurativas,®

En México no es mucho lo que la Ley Federal del Derecho de Autor
sefiala sobre la proteccién a los Simbolos Patrios, pero lo importante es
que reconoce expresamente proteccién a dichas obras,
independientemente de que no se pudiera determinar la autoria individual
de ellas o que el plazo de proteccion otorgado a sus autores se hubiera
agotado (Articulo 154),

Adicionalmente, se establece que los derechos morales sobre los
Simbolos Patrios son titularidad del Estado Mexicano (Articulo 165 LFDA),
lo cual constituye una excepcién a la exclusividad originaria y perpetua
que sobre este tipo de derechos tiene cualquier autor.

En cuanto al uso de los Simbolo Patrios, la Ley autoral mexicana nos
remite a lo establecido por la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales. En dicho ordenamiento se establece que los Simbolos Patrios
son el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales (Articulo 1).

En cuanto al Escudo sélo podra usarse en monedas, sellos, medallas
N ‘oficiales, papel oficilal y vehiculos del Presidente de la Republica
. ,q:q’edando prohibido utilizado para documentos particulares; la Bandera
: Naclonal puede ser utilizada en ceremonias civicas oficiales o privadas e
_"I"nclu‘so en vehicules, residencias y lugares de trabajo, pero siempre que
" “dicho uso se realice con el culto y respeto debidos a este Simbolo Patrio,
lo cual serad vigilado por la Secretaria de Gobernacién y, el Himno
Nacional, podra ser cantado, ejecutado y reproducido (en este Gltimo caso
se requiere autorizacion de la Secretaria de Gobernacién) siempre que se
apegue a la letra y misica de la version establecida en la Ley que se
comenta y su interpretacion se hara siempre de manera respetuosa y
solemne.

*8 Chavez, Antonio, citado por Rangel Medina, David, Op. cit., Pag. 93
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b) De las Culturas Populares

Al igual que los Simbolo Patrios, las obras literarias y artisticas de
arte popular o artesanal estan protegidas por la Ley Federal del Derecho
de Autor, independientemente de que no se pueda determinar quién es el
autor o que siendo conocido, el plazo de proteccién se haya vencido.
También se encuentran protegidas todas las manifestaciones primigenias
en sus propias lenguas y los usos, costumbres y tradiciones de la
composicién pluricuftural que conforman al Estado Mexicano, que no
cuenten con autor identificable (Articulo 157).

“La explotacion comercial de las producciones del folclore nacional
constituye una preocupacion de los paises en desarrollo que cuentan con
un rico acervo de expresiones de esta clase..., (por lo que) se ha venido
reclamando el reconocimiento legislativo de los derechos sobre las
manifestaciones folcléricas de sus comunidades autdéctonas, a fin que no
sean utilizadas en condiciones que las desnaturalicen..."’, por lo que la
Ley Federal del Derecho de Autor de 1996, les reconoce por primera vez
proteccion a estas expresiones artisticas, lo cual constituye una de sus
mas importantes innovaciones.

Delia Lipszyc nos menciona que en ia recomendacién sobre la
_salvaguardia de la cultura tradicional y popular de la UNESCO se adoptd
como definicién que “la cultura tradicional y popular es el conjunto de
creacfones que emanan de una comunidad cultural fundadas en la
tradicién, expresadas por un grupo o por individuos y que reconocidamente
responden a las expectativas de la comunidad en cuanto expresion de su
identidad cultural y social; las normas y los valores se transmiten
oralmente, por imitacién o de otras maneras. Sus formas comprenden,
entre otras, la lengua, la literatura, la mausica, la danza, los juegos, la

¥ Lipszyc, Della; Op, cit., P4gs. 93y 94
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mquloglé,‘.lo‘siurlloé’, las costumbres, la artesania, la arquitectura y otras

artes”®

Asl, la proteccién a las Culturas Populares desarrolladas y
perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o arraigada en la
Republica Mexicana, estd exclusivamente dirigida a evitar la deformacién
de las obras literarias y artisticas, de arte popular o artesanal, hecha con
el objeto de causar demérito a la misma o perjuicio a la reputaciéon o
imagen de ia comunidad o etnia a la cual pertenecen (Articulo 168 LFDA),
ya que su utilizacién (fijacion, representacién, publicacion o comunicacion)
es libre, siempre que se mencione la comunidad o etnia, 0 en su caso la
reglon de la Republica Mexicana de la que es propia (articulos 159 y 160
LFDA); es decir, basicamente se protege el derecho moral de integridad de
la obra y un derecho moral sui géneris de reconocimiento de paternidad
grupal o regional sobre la misma, especificando que lo consideramos sui
géneris en razén de que sus caracteristicas no se apegan estrictamente a
la naturaleza indilvidual de todos los derechos morales, sino que se
conceptualiza desde un punto de vista mas amplio.

Por su parte, el Reglamento de la Ley autoral mexicana nos
menciona algunos tipos de obras de arte popular o artesanal, entre las
cuales, a manera de ejemplo, estadn los cuentos, leyendas, tradiciones,
poesia, danzas, rituales, artesanias (ltalla en madera, alfareria, vestidos
tipicos, tapices, etc.} y la arquitectura propia de cada etnia o comunidad.

El Convenio de Berna se refiere a este tipo de obras de una manera

“'. no. muy precisa en su articulo 15, inciso 4 a), al sedalar que queda

- reservada a la legislacion de cada pais la facultad de designar |a autoridad
‘ébmpelente para representar y defender los derechos sobre las obras no
publicadas, de autor desconocido, pero que se pueda suponer que es
nacional de un pals miembro del Convenio. En el caso de México esa
autoridad es el Instituto Nacional dei Derecho de Autor.

" *® Lipszyc, Deila; Op. cit., Pag. 93
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c) Reservas de Derechos al Uso Exclusivo

Las Reservas de Derechos al Uso Exclusivo son una figura especial
reconocida dentro de la Ley Federal del Derecho de Autor como “otros
derechos de propiedad intelectual® (Articulo 1), que consisten en la
facultad de usar y explotar en forma exclusiva titulos, nombres,
denominaciones, caracteristicas fisicas y psicolégicas distintivas, o
caracteristicas de operacién originales aplicados, de acuerdo con su
naturaleza, a alguno de los géneros establecidos en el articulo 173, los
cuales son:

“Articulo 173.- ...

[A Publicaciones periddicas: Editadas en partes sucesivas
con variedad de contenido y que pretenden
continuarse indefinidamente;

Il Difusiones periédicas: Emitidas en partes sucesivas,
con variedad de contenido y susceptibles de
transmitirse;

Hll,  Personajes humanos de caracterizacién, o ficticios o
simbdlicos;

IV, Personas o grupos dedicados a actividades artisticas,
4

V. Promociones publicitarias: Contemplan un mecanismo
novedoso y sin proteccién tendiente a promover y
ofertar un bien o un servicio, con el incentivo adicional
de brindar la posibilidad al publico en general de
obtener otro bien o servicio, en condiciones més
favorables que en las que normalmente se encuentra
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en el comercio; se exceptia el caso de los anuncios
comerciales.”

Es pertinente aclarar lo que se protege en cada uno de los citados
géneros: en las publicaciones periddicas, el titulo; en las difusiones
periddicas, también el tituio con el que se les distinga; en los personajes
humanos de caracterizacion, o ficticios o simbélicos, la protecciéon recae
sobre el nombre que se les dé y sobre sus caracteristicas fisicas y
psicolégicas; en las personas o grupos dedicados a actividades artisticas,
son los nombres de dichas personas o las denominaciones de los grupos
los que reciben la protecciéon legal, y para el caso de las promociones
publicitarias, el privilegio recae tanto en el nombre o denominacién con el
que se daran a conocer, como en las caracteristicas de operacion
originales con las que se desarrollaran.

En México esta figura, a diferencia de otros paises que en un
momento dado Ilegaron a contemplarla (aunque bajo otras
denominaciones), ha evolucionado y fue ampliamente regulada por la Ley
Federal del Derecho de Autor de 19896 y su Reglamento. “El primer
ordenamiento legal que contemplé esta figura de la propiedad intelectual
fue la Ley Federal sobre el Derecho de Autor, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de enero de 1948, pero tUnicamente referida a
titulos de publicaciones y difusiones periédicas y a las caracterislicas
graficas de obras, y no fue sino hasta 1963 cuando la Ley Federal de
-Derechos de:Autor incluyé dentro de las Reservas de Derechos, los
pers’o’na]esf flc_tlclos o simbdlicos, los personajes humanos de
,“caracte‘rlfzacldn, los nombres artisticos, las denominaciones de grupos

i _illsf([éqs?y_lés promociones publicitarias”.®

Eri»pli'os palses como Venezuela, existen otros derechos *afines”,
1d’ls‘llnto§"fa los derechos conexos internacionalmente reconocidos, entre los
uvalc-:_s"v""se‘ encuentran el derecho sobre los personajes humanos de
_caragtérllz'éclbn empleados en actuaciones artisticas, los personajes

8 garrano Migalldn, Fernando, Op. cit., Pag. 94
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ficticios o simbélicos, el derecho de editor (que como ya vimos, en México
se protege como derecho conexo), el derecho sobre el titulo de una
publicacién periddica, el derecho sobre las grabaciones audiovisuales no
creativas (también derecho conexo en México) y el derecho sobre las
nuevas fotografias (protegidas en nuestro pals como obras literarias y
artlsticas).

“Normalmente, en legislaciones que lo reconocen, este derecho nace
con la concesion de un certificado de reserva de uso exclusivo (porque no
se trata de un derecho de autor, que debe protegerse con independencia
de cualquier formalidad), otorgado por un tiempo determinado (v.gr: cinco
aftos, renovable por periodos sucesivos”.®

Efectivamente, de la misma manera como lo sefala Antequera
Parrilli, México asi protege este derecho, mediante la expedicién de
certificados de reserva de derechos al uso exclusivo (Articulo 174 LFDA),
con una duracién determinada: un afio para titulos de publicaciones y
difusiones periédicas y cinco anos para nombres y caracteristicas de
personajes humanos y ficticlos, para nombres y denominaciones de
personas o grupos dedicados a actividades artisticas y para las
denominaciones y caracteristicas de operacion originales de promociones
publicitarias (Articulos 189 y 190 LFDA), plazos que podran ser renovados
(previa comprobacién de uso), por periodos sucesivos iguales, salvo en el
caso de las promociones publicitarias que al término de su vigencia
‘inicialmente otorgada, pasaran a formar parte del dominio plblico (Articulo
191 LFDA). De no ser renovadas, las reservas de derechos caducaran.

A diferencia de las obras literarias y artisticas, que como ya se
menciond no requieren de formalidad alguna para su protecciéon, el
derecho de uso exclusivo que concede un certificado de reserva a su
. titular nace con su otorgamiento e inscripcion, el cual debe ser utilizado tal
y como fue otorgado, sin variacion alguna, pero al igual que los privilegios
patrimoniales autorales, si podra ser transmitido a terceras personas.

® Antequera Parrilll, Ricardo, Op. cit., Pag. 359
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En razén del requisito de originalidad que debe revestir una Reserva
de Derechos para ser objeto de proteccion, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor, antes de su otorgamiento debera verificar que la
reserva que se solicita no cause confusion con otra previamente otorgada
o en tramite, ya sea por su identidad o por su semejanza gramatical,
fonética, visual o conceptual, de tal forma que pueda existir error o
confusidon entre ambas frente al publico, en cuyo caso no procederd su
otorgamiento,

Tampoco procede otorgar la reserva de derechos (Articulo 188
LFDA) cuando los nombres, titulos, denominaciones o caracteristicas que
se pretendan reservar, sean genéricos y pretendan usarse en forma
alslada;® ostenten o presuman el patrocinio de una persona moral sin su
‘consentimiento; reproduzcan o imiten sin autorizacién escudos, banderas,
emblemas o signos de cualquier pais, estado, municipio o divisién politica
equivalente; incluyan el nombre seudénimo o imagen de alguna persona
determinada, sin consentimiento expreso del interesado (sobre este punto
abundaremos al tratar mas adelante el derecho a la Imagen); cuando sean
iguales en grado de confusion con otro que el Instituto Nacional del
Derecho de Autor estime notoriamente conocido; los subtitulos, las
caracteristicas graficas (ya que cuentan con proteccién como derecho
conexo), las leyendas y tradiciones, las letras y nimero aislados; la
traduccion a otros idiomas de palabras no reservables (adn cuando sean
variadas ortograficamente o modificadas en forma caprichosa), y los
nombres de paises, ciudades y poblaciones usados en forma aislada.

Como podemos apreciar la Ley Federal del Derecho de Autor
vigente, a diferencia de sus antecesoras regula de manera mas amplia y
especifica la figura de las reservas de derechos al uso exclusivo, nos da
conceptos, elementos protegidos, exclusiones, procedimientos de

" Son icos, las palab icativas 0 iptivas del género de la reserva de que se trale, las ramas
del i los bres de los dep ylos ulos, p icl y 1

83



obtencién, de renovacidn, de anotaciones marginales y de nulidad y
cancelacién,

Sobre la nulidad, ésta podra solicitarla cualquier persona cuando:
“Articulo 183.- ...

[3 Sean iguales o semejantes en grado de confusién con
otra previamente otorgada o en tramite;

1, Hayan sido declarados con falsedad los datos que, de
acuerdo con el Reglamento sean esenciales para su
otorgamiento;

itl.  Se demuestre tener un mejor derecho por un uso
anterior, constante e ininterrumpido en México, a la
fecha de otorgamiento de la reserva, o

V. Se haya otorgado en contravencién a las disposiciones
de este capitulo.”

Respecto de la fraccién lll, es necesario aclarar que se refiere a
aquellos que por su amplia y habitual explotaciéon sean plenamente
- Identificados por un sector determinado del pablico (Art. 75 RLFDA).

Ademds, procedera la cancelacién de una reserva, cuando la solicite
“..zel:propio-titular; cuando se haya declarado su nulidad; cuando por usarse

el “forma distinta a la autorizada conlleve confusién con otra reserva;

: uando el solicitante hubiere actuado de mala fe en perjuicio de tercero o
'édn,rvllolacién a una obligacion legal o contractual, o bien porque asi lo
"“ordene una autoridad competente mediante resolucion firms.

Por ultimo, existen ciertos problemas que podrian presentarse con
las Reservas de Derechos al Uso Exclusivo, por lo que se refiere a la
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proteccion acumulada de que pueden ser objeto algunos de sus géneros
como lo son los titulos de las publicaciones periddicas, los nombres o
denominaciones de las difusiones periédicas y I[os nombres vy
denominaciones de las personas o grupos artisticos, que podrian obtener
proteccién como marcas, o los personajes ficticios o simbélicos, que
pueden obtener proteccion como obras literarias y artisticas.

Al respecto, generalmente se ha considerado que es mejor que
exista una doble proteccién o proteccion acumulada sobre ciertas figuras
de la propiedad intelectual, a que queden sin proteccién alguna; sin
embargo, ‘es de desearse que con una adecuada reglamentacién y
cooperacion entre las entidades de la administracién publica a cargo del
registro de estos derechos, se logre el objetivo de la proteccién
acumulada, que es el de fortalecer el alcance de los derechos de
exclusividad y, no como acontece actualmente, en que la proteccion
acumulada se ha convertido en una fuente de conflictos™?, para evitar los
conflictos que se suscitan cuando los titulares de los derechos de una
creacién o figura intelectual protegida, sean distintos en cada una de las
formas de proteccion reconocidas,

d) Derecho a la Imagen

Este derecho ya fue motivo de algunos comentarios en el presente
tréba]o. cuando se hablé del derecho patrimonial de arena,
especificamente al referirnos que la Ley Federal del Derecho de Autor
reconoce al Derecho a la Imagen al proteger y establecer reglas para el
-uso y publicacién de los retratos de las personas, con su autorizacion,
que, ademads, algunos autores extienden el ambito de este derecho al uso
"de la imagen de deportistas, toreros o cualquier otro Individuo que
participe _en competencias o juegos cuando se divulgue mediante

e Crlsllanl Jullo Javier, *Las Reservas de Dsmchos y su Regulacion en ia Nueva Ley Federal del Deracha da
Aulor, ¢Pi 0 C porA 7", Articulo el libro i
Derecho Intelectual en Homenaje al Profesor David Rangel Medina®, UNAM, Méxlco, 1988, P4g. 252

85




transmisiones televisivas o se lleven a cabo en |ugares con acceso al
plblico con entrada pagada, o ambos.

También como ya se mencion6, la Ley igualmente protege el
Derecho a la Imagen en el capitulo referente a las reservas de derechos al
uso exclusivo, al considerar que no se deberd otorgar una reserva que
incluya el nombre, seudénimo o imagen de alguna persona determinada,
sin consentimiento expreso del interesado, precisando en el Reglamento
de la misma (Articulo 73), en qué supuestos se considerara afectada la
imagen de una persona, al establecer que ese consentimiento se requerira
cuando el uso de la misma comprenda, conjunta o aisladamente, la
reproduccion del rostro de una persona determinada, su expresion corporal
facclones o rasgos generales, de tal manera que se pueda apreciar que se
trata de una persona determinada, ain cuando su rostro, expresion,
facciones o rasgos generales fueran modificados o deformados y su
nombre sustituido por uno ficticio.

De lo expresado hasta el momento, consideramos que el Derecho a
la Imagen, en México se encuentra delimitado en cuanto a las fotografias o
retratos de las personas, a sus exhibiciones (Articulo 86 LFDA), a su uso o
publicacién (Articulo 87 LFDA) y, en cuanto a las reservas de derechos, al
uso y explotacion del rostro, expresion corporal, facciones o rasgos
generales de una persona determinada, incluyendo las modificaciones o
deformaciones que se llegaran a hacer de los mismo o de su nombre.

Sin embargo, a nivel doctrinal se ha llegado a considerar que el
Derecho a la Imagen no solo comprende el derecho a la propia apariencia,
sea ésta |a real o deformada {caricaturas, personajes ficticios, etcétera) y
al nombre o seudonimo de la persona, sino también otros aspectos como la
voz, las huellas dactilares y las radiograflas de 6rganos internos, como lo
podemos apreciar en comentarios que Miguel A. Alegre Martinez, autor
espafol, hace de algunas tesis jurisprudenciales: “en efecto, la voz es, al
igual que la propia imagen..., un instrumento bdsico de identificacion y
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proye’z:vc;'[dn'_e’xterv/oi 'y factor imprescindible para su propio reconocimiento
“como individua".”

. "Asi. por ejemplo, si el propio tribunal constitucional..., ha venido a

" afirmar que su reconocimiento (el de la imagen) pretende evitar la difusion

- inbondlclbnada de su aspecto flsico, creemos posible esgrimir este
derecho frente a la difusién injustificada de otros elementos de
fdentificacién, como por efjemplo las huellas dactilares, que son, por cierto,
ejemplo paradigmético de representacion grafica de la individualidad.”

“Asimismo, se considera intromisién ilegitima la utilizacion de la
imagen de una persona para fines publicitarios, comerciales o de
naturaleza andloga. A la vista de ello, creemos que deben considerarse
incluidas dentro del concepto de imagen las radiografias que recojan la
imagen de G6rganos internos del cuerpo humano..., por ejemplo... una
radiografia en la que se puede observar que un relevante personaje
padece una determinada enfermedad, y que algun medio de comunicacion
paga varios millones de pesetas por conseguir la primicia informativa.”®

En resumen, podemos considerar que el Derecho a la Imagen
consiste en impedir o autorizar que terceras personas la capten, en
cualquiera de sus formas protegidas y la difundan, ain cuando dicha

. difusién no conlleve el elemento de {ucro.

Finalmente, respecto de las fotografias, la Ley Federal del Derecho
. de’ Autor, en su articulo 87, establece que no serd necesaria la
‘_-autorizacién de la persona retratada para el uso o exhibicién de la
fotografia, cuando el retrato de la persona forma parte menor de un
conjunto o cuando la fotografia sea tomada en un Jugar publico y con fines
informativos o periodisticos.

# Atagre Martinez, Migual Angel, Op., cit, P4gs. 85 y 92
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Asi mismo, sefiala que los derechos para las personas retratadas
duraran 50 afios después de su muerte, en cuyo caso los ejerceran los
titulares de los derechos correspondientes.

5. Las Infracciones al Derecho de Autor en el Derecho
Positivo Mexicano

a) Concepto de Infraccion

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México conceptualiza a
la infraccidn como sigue: “(Del latin Infractio que significa quebrantamiento
de la ley o pacto.) Es la contravenciéon a normas de carécter administrativo
derivada de una accién u omisién".%

Por su parte, el maestro Acosta Romero considera que debe hacerse

una clara distincién entre las infracciones administrativas y los delitos
previstos en las leyes administrativas, puesto que aun cuando las primeras
) kV ,vsbon ilicitos, de ninguna manera llegan a configurar delitos, sino que son
' simplemente “consecuencias de conductas desde luego ilicitas..., que no
son perfectamente tipicas, pueden ser culpables, son antijuridicas y, en lo
que . respecta a la punibilidad, es dificil encontrarles este requisito...
‘también es cierto que las infracciones tienen una gradacion y su
'fréo'hocimiento y resolucidn no estén sometidos a la autoridad judicial; en

‘/este caso la autoridad administrativa es la que califica la sancion, la que
lleva a‘cabo el procedimiento, aporta las pruebas y a su vez resuelve™®

En este sentido es lmporténte precisar que la Constitucién Politica

,|9sf Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 21 que
colmpete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las

o Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, *Diccionario Juridico Mexit ", Editorial Porriia, México
.. 1994, tomo | - O, Pags. 1710y 1711

* Acosta Romero, Migue!, *Teoria General del Derecho Administrativo™, Editorial Porria, México, 1983, P4g.

. 553
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infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
tnicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas”.

b) Antecedentes de las Infracciones en el Derecho de Autor
b-1) Legislacién Nacional.

Etl primer antecedente de proteccién a los derechos de los autores lo
encontramos en el Decreto de las Cortes de C4diz de 10 de junio de 1813,
ya que consagra la primera disposicién legal que confiere a los autores de
obras artisticas y literarias el derecho de explotar de manera exclusiva el
producto de su talento. La proteccidén que otorgaba este Decreto, consistia
en la exclusividad por parte del autor de imprimir su obra durante toda su
vida y, posteriormente, podian hacerio sus herederos durante diez afos
mas; sin embargo, este Decreto Gnicamente Involucraba a la justicia
criminal para sancionar la usurpacién de la propiedad literaria.

Posteriormente, el presidente José Mariano Salas expidié el Decreto
sobre Propiedad Literaria de 1846, el cual es considerado como el primer
ordenamiento sistematico del México independiente sobre la materia.
Dicho cuerpo legal, constituido por 18 articulos, prescribe que el autor de
cualquier obra “tiene en ella el derecho de propiedad literaria que consiste
en la facultad de publicarla e impedir que otro lo haga” (Articulo 1); el
derecho duraba el tiempo de la vida del autor y muriendo éste, pasaba a la
viuda y de ésta a sus hijos y demas herederos, en su caso, durante el
espacio de 30 afios,

Con una visidn poco comun para la época, se sehalaba que, en
cuanto a'la proteccién, no habla distincidn entre mexicanos y extranjeros,
‘bastando el hecho de hacerse y publicarse la obra en la Republica
) Mexi‘cana, lo cual podria considerarse como un antecedente del principio
“de trato nacional.
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Los dos ultimos preceptos del Decreto de 1846, hacian mencién a
las sanciones de lo que en dicho ordenamiento se denominaba falsificacién
y establecia multa de 25 a 300 pesos por la primera falsificacién, de 50 a
500 por la segunda y de 100 a 1,000 por la tercera, y asi progresivamente,
imponiéndose desde esta vez la pena de prisién desde 4 meses hasta un
aflo. Lo anterior independientemente de la posibilidad que tenia el autor
para demandar al falsificador los perjuicios que por su conducta le hubiere
ocasionado.

Con el Codigo Civil de 1870, las normas de este caricter se
unificaron, por lo que en él se Incluyeron disposiciones tendientes a
proteger los derechos de los autores, artistas intérpretes y ejecutantes y
demas titulares de este tipo de prerrogativas; su actividad fue regulada en
esta época por el denominado Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorios de Tepic y de Baja California vigente a partir del 1° de junio de
18'71, en cuyo Titulo 8° del Libro Il denominado *Dei Trabajo", incluyd lo
relativo a 'la Propledad Literaria, la Propiedad Dramatica, la Propiedad
Ai'tlsllca,_ la Falsificacion de as Obras y las sanciones penales
.. ‘correspondientes.

Dentro. de su sistematica afirmé que los derechos de autor
vcoris’tltuian una propiedad idéntica a la propiedad sobre los bienes
: bofborales. Es la primera legislacion que se ocupa de reglamentar la
""n"a._luravleza juridica de este tipo de prerrogativas, ademas los establece
' .como derechos perpetuos, con excepcion de la propiedad dramatica que la
sefiala como temporal; declar6 que la propiedad literaria y artistica
correspondia al autor durante su vida y se transmitia a sus herederos sin
limite de tiempo después de su muerte; para el caso de la mencionada
propiedad dramatica, establecié una temporalidad en la tenencia de estos
derechos de toda la vida del autor y 30 afios a favor de sus herederos.

Por lo que respecta a las sanciones por la transgresion de estos

derechos, al igual que el Decreto sobre Propiedad Literaria de 1846,
conservo la figura denominada falsificacion, estableciendo para este efecto
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un Caplitulo de las reglas que la determinan y otro sobre ias sanciones
aplicables a este tipo de conductas; sus disposiciones en primera instancia
establecian principios rectores sobre el resarcimiento e indemnizacion en
favor de los autores o titulares de derechos y, en segunda, preveian la
imposicion de penas equiparando la falsificacién con el delito de fraude.

En cuanto a las Infracciones, Unicamente se facultaba a la autoridad
administrativa para sancionar al propietario de obras literarias, dramaticas
o artisticas que no cumplian con lo dispuesto en los articulos 1350, 1351,
y 1352, relativos al depésito de la obra, el cual era multado con veinticinco
pesos, quedando de todas formas obligado a hacer el depésito.

En el Cadigo Civil de 1884, en cuanto a los derechos reconocidos a
los autores de obras, no existieron diferencias con las disposiciones del
Cédigo Civil anterior, toda vez que se trata de una transcripcién casi
textual de sus articulos y consecuentemente de los principios que en éste
se consagraron. Cebe hacer una transcripcién de lo invocado por Farell
Cublllas, respecto del Cédigo Civil de 1870, al referirse al de 1884: “como
antes quedd establecido, el Cédigo Civil mexicano de 1870 fue el primero
en el mundo que equiparé los derechos de autor al derecho de propiedad,
solucién que, en términos generales, reprodujo el Coédigo Civil de 1884".%

Este ordenamiento unicamente incluyé algunas pequefas variantes
relativas a la falsificacion de obras, referidas a la omision o variacion del
titulo de las obras o la modificacion en su contenido. Se conservd la
necesidad de registrar la obra ante el Ministerio de Instruccién Publica,
- con el fin de que la obra pudiera contar con la proteccién que el Cadigo le

conferia,

: "7.'?.' : Por lo que se refiere a la infraccién administrativa contemplada en el
Cé'q;go‘ ¢Ivll de 1870, consistente en la imposicion de una multa por el
echp 'dé}pmltlr el deposito de las obras, se puede apreciar que en el

- Farell Cubllas, Arsenio, Op. cit., Pags. 17y 18
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Cédigo que nos ocupa queddé omitida esta infraccion, por o que en el
mismo, no se llega a apreciar ninguna de esta naturaleza.

Para la expedicién del Cédigo Civil de 1928, sirvi6 como su
fundamento la promuigacion de la Carta Magna, Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del 5§ de febrero de 1917, en la que en su
articulo 28 establecid la prohibicién de los monopolios, exceptuando
algunos casos, como el privilegio temporal de explotacién exclusiva a los
artistas y autores, para la reproduccion de sus obras, asi como a los
inventores y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso exclusivo de
sus inventos.

: Este Codigo Civil concedla proteccion por 50 afdos a las obras
clentificas y por 30 afios a las demas, en cuanto al derecho exclusivo de
publicarlas, traducirlas y reproducirlas por cualquier medio. Asimismo, a
“las obras. destinadas al teatro y a las composiciones musicales les
reconoclav también la exclusividad por 20 afios, respecto de su
representacion o efecucién, A la muerte del autor, los derechos pasaban a
sus heréde'ros por el tiempo que les faltaba para que concluyera el término
que debia ‘durar el privilegio, transcurrido el cual las obras entraban al
- dominio publico.

. Por lo"que. se refiere a las violaciones de estos derechos, se
cbnsi‘deraz como falsificacion la publicacién, traduccién, reproduccion y
represehlac’lén de obras sin el consentimiento del titular, la omision del
bkry\ombkrevkdeyl autor o traductor, el cambio de titulo o modificacion de
cualguier parte de |la obra, asi como hacer arreglos de una composicion
muslycélksln la autorizacion correspondiente y la comercializacién de obras
falsificadas. Al igual que el Codigo anterior, las disposiciones para
sancionar estas violaciones se referian basicamente al resarcimiento y a la
indemnizacion, asi como a la sancion penal equiparada al fraude.
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El- Reglamento para el Reconocimiento de Derechos Exclusivos de
AUtdr. Traductor o Editor de 1939, no contemplé nada en lo relativo a
violacliones a los derechos autorales protegidos por el Cédigo Civil de
1928, sino que solamente se ocupd de precisarlos. Este Reglamento
estuvo vigente hasta la expedicion del Reglamento de la Ley Federal del
Derecho de Autor vigente, es decir hasta el 22 de mayo de 1998,

En 1948 se expide por primera vez en México una Ley dedicada a la
materia autoral, la Ley Federal sobre Derechos de Autor, lo que llevo a
“darle a esta disciplina plena autonomia, En dicha Ley se recogio una de
las’ mas fuertes quejas que en esa época tenian los autores, la relativa a
Ié; sanciones por la violacién del Derecho de Autor, por lo que se
Vlncorpqra_ron dentro de su texto, una serie de conductas consideradas
qdmb_del_ltos, algunas de las cuales ya se preveian en el Cédigo Civil de
1928, 'pero como ya se comentd, en este Cédigo se les consideraba como
falsificactén y remitia para su sancion al Cédigo Penal para el Distrito
,Fefd‘eral." independientemente de la responsabilidad civil que
“correspondiera.

Entre las conductas delictivas y sanciones que se consideraron en la
Ley de 1948, en sus articulos 113 a 119, tenemos; “La falsificacion de
obras se castiga, de la misma manera prevista en el Cédigo actual con las
que corresponden al fraude; la publicacidn de obras hechas en servicio
. oficial o de documentos de los archivos oficiales, sin permiso del Estado,
se sanciona con las personas que el mismo Codigo sefala para la
revelacion de secretos; la violacion al derecho moral se sanciona con la
p'ena correspondiente al delito de injuria...; para la revelacion indebida de
las obras no publicadas se asignd la pena correspondiente a la revelacion
simple de secrelos...; la publicacion indebida del retrato de una persona se
castiga también como el delito de injuria, y el comercio de obras

falsificadas se castiga como delito de encubrimiento”.*’

# Exposicidn de Motivos de la Ley Federal sobre Derechos de Autor de 1948
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Las sanciones Iban, por ejemplo, desde 5 dlas a dos afos de prisién
y multa de 20 a 500 pesos al que comerciara dolosamente con obras
publicadas sin autorizacién, hasta seis meses a sels afos de prisién y
multa de 50 a 1000 pesos al que reprodujera una obra sin autorizacién del
titular del Derecho de Autor, entre otras conductas tipificadas.

Por su parte los articulos 120 y 121 de esta Ley preveian sanciones
consistentes en multa de 50 a 5,000 pesos, aplicadas a algunas
infracciones administrativas, tales como omitir las menciones de ley en la
publicacién de obras literarias, clentificas o artisticas.

Ademas, esta Ley contemplaba como dafo moral,
independientemente de la comisién del delito, la publicacién de una obra,
no estando autorizado para ello, sin mencionar el nombre del autor,
traductor, compilador, adaptador o arreglista o con menoscabo de la
reputacién de Jos mismos, derivada de !as adaptaciones, mutilaciones o
modificaciones que se hubieren hecho a |a obra sin su autorizacion.

Una disposicion muy importante de la Ley de 1948 es la que
establecia que “la reparacién del! dafio material en ningun caso sera
- - inferior al cuarenta por ciento del precio de venta de las obras al publico
- ~kd‘e"cada ejemplar, multiplicado por el nimero de ejemplares en que se
h‘a'y'a ‘efectuado la produccion ilegal” (Articulo 133).

- Por su parte la Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956,

.~.ademas -de recoger los mismos delitos previstos en la Ley de 1948,

-:incorpord algunos nuevos, como por ejemplo especular con libros de texto

"'; respecto de los cuales se hubiera declarado la limitacion del Derecho de
' Aulor. publicar obras traducidas, adaptadas o modificadas sin autorizacion
" del titular del Derecho de Autor sobre la obra primigenia, aun cuando se
hubieren registrado; publicar dolosamente una obra, estando autorizado
para ello, con adiciones, supresiones o modificaciones, e Insertar
dolosamente, tratandose de editores o impresores, con falsedad las
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menciones de ley en las obras que publiquen. Asimismo, para todos los
delitos previstos, también se actualizaron los montos de las multas.

Esta Ley de 1956 continué contemplando como dafio moral las
_violaciones a los derechos de paternidad y de integridad, pero con la
diferencia respecto de la Ley anterior, de que dicha violacion se hiciere en

- forma dolosa estando autorizado para publicar la obra. Asimismo,

. reprodujo de la Ley anterior el porcentaje minimo que se debia considerar

‘.-para la reparacion del dafio material, derivado del precio de venta de las
*. . obras reproducidas ilegalmente.

Por ultimo, en este ordenamiento legal se continuaron sancionando
administrativamente algunas de las infracciones que ya se sancionaban de
esta misma manera en la Ley anterior, pero, desde luego, con los montos
de Ias multas actualizados a la época, de 500 a 10,000 pesos.

En 1963 “fue tan ampliamente reformada la Ley Federal sobre el
D recho .de - Autor de 1956, que, aunque no lo fue, hay quienes la
‘nslderaron una nueva Ley, ya que incluso hasta su nombre cambié por el
-Eéderal de Derechos de Autor; También fue reformada en 1982,
1991y, 5993‘ En materia de violaciones e infracciones al Derecho de Autor,

algunas' de estas reformas ampliaron el catadlogo de delitos, al detaliar
da una de las conductas consideradas como delictivas, de manera mas
eclsa y especifica y al incorporar algunos tipos y elementos no previstos

anlerlormente. Como ejemplo de lo anterior, podemos mencionar que se
Incorporé el elemento de lucro para el caso de los delitos de explotacion
llegal de una obra protegida.

B _A_él.mismo. se agregaron como delitos la especulacién con los libros
dei’ték'téfgfétullos que distribuye la Secretaria de Educacion Publica en las
esc'l'u_'alabévde la Replblica Mexicana; la explotacion con fines de lucro de
““Una Interpretacion sin consentimiento del intérprete, ejecutante o del titular
“'de los derechos; la disposicion de cantidades superiores a las previstas en

la Ley para gastos de administracion por parte de los funcionarios de las
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sociedades de autores; la utilizacién o explotacion con fines de lucro de
discos o fonogramas destinados a ejecucion privada, y la reproduccion,
distribucion, venta o arrendamiento de fonogramas con fines de lucro.

Las sanciones privativas de libertad para estos delitos, en términos
generales se mantuvieron igual que en la Ley de 1956, pero algo muy
importante de las reformas de 1963 que se comentan, fue que
establecieron las sanciones econtmicas en dias de salario minimo, lo cual
las mantendria actualizadas con el transcurso del tiempo.

Los delitos se persegulan por querella de parte ofendida, salvo seis
de ellos que se persegulan de oficio, como era el caso de divuigar una
obra sin autorizacion del titular del Derecho de Autor o producir méas
ejemplares de la obra de los autorizados.

Asimismo, estas reformas establecieron que las infracciones a la Ley
y a sus Reglamentos, que no constituyeran delito, serian sancionadas por
la entonces Direccion General del Derecho de Autor, previa audiencia del
“infractor, con multa por el equivaiente de diez a quinientos dlas de salario
minimo, las cuales se duplicaban en caso de reincidencia.

Por su parte, el articulo 133 establecia un procedimiento
conciliatorio, de caracter arbitral, que permitia que la autoridad
édmlnklstravtlya resolviera en definitiva las controversias que se presentaran
sébre,_los:'derechos protegidos por la Ley.

eslas;;f\reformas. se siguid considerando dado moral la
autorizada de una obra, con violacién dolosa a los derechos de
integridad. Igualmente la reparacién del dafio material en

ni ) ‘era” inferior al 40% del precio de venta al publico de los
ejémpla‘r‘eys multiplicado por el total de ejemplares hechos en forma ilegal.

Cbrho veremos en los Capitulos Tercero y Cuarto, la Ley Federal del
Derecho de Autor de 1996, dividié a las infracciones administrativas de
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esta materia, en Infracciones en Materia de Derechos de Autor e
blnfracclones en Materia de Comercio y, para conocer de las mismas,
establecid dos procedimientos que se siguen ante autoridades distintas,
los cuales seran analizados en el Capitulo Quinto del presente trabajo.

b-2) Régimen Internacional.

El Convenio de Berna para la Proteccidon de las Obras Literarias y
Artisticas otorga proteccion a todos los autores naclonales de los paises
de la Unién y a los que no siendo nacionales de alguno de los palses
miembros, publiquen simultaneamente o por primera vez una obra en
alguno de esos paises o tengan su residencia habitual en alguno de ellos
(Articulo 3).

Respecto de las violaciones al Derecho de Autor, este Convenio
establece .que toda obra falsificada podrd ser objeto de comiso en los
: pélseé de la Unién en que la obra original tenga derecho a la proteccién
"Iegal aun cuando |a obra proceda de un pals en el que no esté protegida.

s,/ ‘Cientificas y Artisticas, que tiene como finalidad que las
“A,merlca_nas reconozcan y protejan el Derecho de Autor sobre
terarias; clentificas y artisticas establece que:

cual_ la ob{ra,'lﬂblte haya sido importada; toda representacion
0 e]ecuclbvnk publica de piezas teatrales o composiciones

~mu$lcales en .violacién de los derechos de autor, a peticion
l ‘titular- lesionado, serd impedida por la autoridad
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competente del estado contratante en que ocurra la
infraccidn, y tales medidas serdén tomadas sin perjuicio de
las acciones civiles y criminales pertinentes”.

La Convencion Universal sobre Derechos de Autor de 1952 y
revisada en 1971 establece que cada uno de los estados contratantes se
compromete a adoptar todas las disposiciones necesarias a fin de asegurar
una proteccion suficiente y efectiva a los derechos de los autores, o de
cualesquiera otros titulares de estos derechos, sobre las obras literarias,
cientificas y artisticas tales como los escritos, las obras musicales,
draméaticas y cinematograficas y las de pintura, grabado y escultura
(Articulo 1); asimismo senala, que cada estado contratante se compromete
a adoptar, de conformidad con su constitucién, las medidas necesarias
para asegurar su aplicacién y que al entrar en vigor esta Convencion, cada
estado deberd encontrarse en condiciones de aplicar todas sus
disposiciones.

’y,kqur:su parte, la Convencion de Roma sobre la Proteccion de los
/rlf ta!sk'yl:ntérpreles o Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los
fganisﬁiés ‘de Radlodifusién, establece el trato nacional, es decir, el que
) 'éaidéy"é'sgt‘a.ao‘ contratante otorgue a sus nacionales, en virtud de su derecho
‘ﬁtéﬁné.:'ﬁara todos los nacionales de los demas palses miembros (Articulo
eI RE

Por su parte, el articulo 26 establece que todo estado contratante se
épmprbmete a tomar, de conformidad con sus disposiciones
: édnstltuciénales. las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de
la"presente Convencién y que al depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacién o adheslon, se hallara en condiciones de aplicar la misma.

El Convenio de Ginebra para la Proteccién de los Productores de
Fonogramas contra la Reproduccion no Autorizada de sus Fonogramas de
1971, sefala en su articulo 2 que todo estado contratante se compromete
a proteger a los productores de fonogramas que sean nacionales de los
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-otros estados contratantes, contra la produccién de copias sin el
consentimiento del productor, asi como contra su importacién y su
distribucion al publico.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio establece que {0s miembros se
aseguraran de que en su legislacion nacional se establezcan
procedimientos de observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual,
para evitar cualquier accldn infractora de esos derechos, incluyendo
recursos agiles para prevenir l|as infracciones y medios eficaces de
disuasiéon de nuevas infracciones, sin que ello implique obstaculos al
comercio legitimo.

Los procedimientos mencionados deberdn ser justos y equitativos;
simples y expeditos; con resoluciones por escrito y con la oportunidad de
que sean revisadas por una autoridad judicial (Articulo 41).

Los titulares de los Derechos de Propiedad Intelectual deberan tener
“a su alcance procedimientos administrativos y civiles para asegurar la
6bservancla de sus derechos, en los cuales podran ofrecerse pruebas,
~-Incluso las que obren en poder de la contraparte, podra solicitarse la
Aapllcacién de medidas en frontera, ademas de diversas medidas
‘ precautorias y el resarcimiento de los dafios, en su caso.

Respecto de los tratados de libre comercio suscritos por México, en
- ellos se contemplan disposiciones que obligan a las partes a otorgar en su
territorio, a ‘los nacionales de las otras partes, proteccion y defensa
adequadé y eficaz para los derechos de Propiedad Intelectual, sin que las
medidas que se adopten destinadas a dicha proteccion se conviertan en
s obs_{épulﬁs;él comerclo legitimo. Actuaimente nuestro pals tiene celebrados
i t_ra(adﬁjs,"delllbre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica y Canada
;(TL‘CANA)‘ bri Cdsta Rica; con Bolivia; con Chile; con Colombia y
! ezuyela"('Gs); con Israel; con Nicaragua; con El Salvador, Guatemala y
bHorjd I as (Trléngulo del Norte) y con la Unién Europea.
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vComo ejemplo de este tipo de tratados, mencionaremos algunas
‘disposiciones relacionadas con la materia del presente trabajo, del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, México, Estados Unidos y
' Canada:

- Cada una de las partes aplicara, cuando menos, el Capitulo de
Propledad Intelectual del propio Tratado y las disposiciones
sustantivas del Convenio de Ginebra para la Proteccion de los
Productores de Fonogramas contra la Reproduccién no
Autorizada de sus Fonogramas de 1971 y el Convenio de Berna
para la Proteccion de Obras Literarias y Arlisticas en su versién
del Acta de Paris de 1971;

- Se establece ef trato nacional entre los nacionales de cualquiera
de las partes;

- Cada parte garantizard que su derecho Interno contenga
procedimientos de defensa de los derechos de propiedad
lntelectual},, incluyendo recursos expeditos para prevenir y
desale‘ntar"la’s‘: infracciones, que sean justos y equitativos,
fundados en pruebas ofrecidas por las partes y formulados de
pféfefencié por escrito.

-':,E'stvablecerén procedimientos judiciales civiles para defender los

'brde‘récho»s ‘de Propiedad Intelectual, con oportunidad para las
_partes de ofrecer pruebas, solicitar medidas precautorias,
medidas en frontera y reparacion del dafio, y

- Establecerdn procedimientos y sanciones penales aplicados

cuando menos a la pirateria de derechos de autor a escala
comercial.
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Pbij @ltimo, los tratados de la OMPI sobre Derecha de Autor (WCT) y
" sobre [nterprefacién o Ejecucion y Fonogramas (WPPT), ambos de 1996 y
: que "‘én}t_raron en vigor en México recientemente, establecen en sus

: gartlculo’s 14 y 23, respectivamente, que las partes contratantes se

fbomprome(en a adoptar, de conformidad con sus sistemas juridicos, las
‘medidas necesarias para asegurar la aplicacion de dichos tratados y que
se aseguraran de que en su legislaciones nacionales se establezcan
procedimientos de observancia de los derechos, que permitan !a adopcidn
de medidas eficaces contra cualquier accién infractora de los derechos
amparados por esos tratados, con inclusiébn de recursos agiles para
prevenir las Infracciones y de recursos que constituyan un medio eficaz de
disuasion de nuevas infracciones.
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CAPITULO TERCERO

Infracciones en Materia de Derechos de Autor

De la lectura de la Exposicion de Motivos de la Ley Federal del
Derecho de Autor, que el Ejecutivo Federal envié a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién se desprenden los motivos y
circunstancias que se consideraron para dividir la Infracciones a los
derechos protegidos en la misma, en dos capitulos de naturaleza distinta.
El primero se denominé Infracciones en Materia de Derechos de Autor y, el
segundao, Infracciones en Materia de Comercio.

Esos motivos y circunstancias, de acuerdo con la propia Iniciativa,
consisten en “establecer la distincién entre el incumplimiento de las
,obllgaclones de naturaleza administrativa en relacién con los derechos
'*;aulorales Y la violacién de dichos derechos en su concrecion patrimonial

campo-.dela. industria y el comercio..., que son aquéllas que se
resentan.cuando existe violacién a escala comercial o industrial, afectan

Iedad Industrial, en los términos previstos en la Ley de Propiedad
u'sk(rkié riya que, en virtud de su cardcter eminentemente mercantil, se
onsidérd adecuado dar intervencidén a la Secretarla de Comercio y

Foménto Industrlal para la sancién de este tipo de faita, la que, por otra
;parte. cuenta con los elementos técnicos suficientes para este fin,
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,;dl‘smki’nuyendo los costos administrativos y de adiestramiento que son

inherentes a una modificacion de esta naturaleza™

Independientemente de la justificacién que contemplé la citada
Exposicién de Motivos para dividir las infracciones administrativas en la
materia en dos categorias diferentes y determinar que las contenidas en
cada una de ellas seran conocidas y sancionadas por dos autoridades
distintas, “pareciera que en el primer grupo de infracciones
administrativas, las que sanciona el INDA predominan las violaciones a la
Ley que no implican violaciones al aspecto patrimonial del derecho de
autor; en tanto que en el segundo grupo de infracciones, las que sanciona
el IMPI parecen predominar las que implican una violacion a los derechos
patrimoniales del autor o a otros derechos de los autores eventualmente

resarcibles econdémicamente™.®

Consideramos que durante los mas de cinco afos en que ha estado
vigente la Ley Federal del Derecho de Autor, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor se ha fortalecido, tanto en su estructura como en sus
recursos financleros y materiales, y sus funclonarios han adquirido una
mayor experiencia y se han especializado en la salvaguarda y proteccion
de los derechos de autor y de los derechos conexos, por lo que seria
pertinente valorar si la realidad actual ha cambiado de tal manera que los
motivos que originaron el establecimiento de dos tipos de infracciones, con
dos autoridades - distintas para conocerlas y sancionarlas, han
desaparecido y, en base a ello, decidir sobre la conveniencia de que sea
una sola autoridad la facultada para sustanciar y resolver los
procedimlentos de infraccion en la materia, sea cual fuere su naturaleza,
administrativa o patrimonial, siendo dicha autoridad, desde luego, el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, dependencia especializada,
creada ex profeso, para velar por la proteccién de |los derechos de autor y
los derechos conexos.

® Exposicion de Motivos de la Ley Federal del Derecho da Autor de 1996,

% Rangol Ortiz, Horaclo, “La Usurpacién de Derechos en la Nueva Ley Autoral Mexicana y su Reforma”,
artfculo incluido en la obra “Estudios de Derecho Intelectual en Homenaje al Profesor David Range!
Medina’, UNAM, México, 1998, Pags, 380 y 381

103




1. Catalogo de Infracciones Previsto en el Articulo 229 de la
Ley Federal del Derecho de Autor.

Antes de iniciar el analisis de cada una de las infracciones objeto del
presente Capitulo, transcribiremos el citado articulo 229, con la finalidad
de tener concentrado de Inicio el catdlogo de las mismas:

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

A Celebrar el editor, empresario, productor, empleador,
T ';.organlsmo de radiodifusion o licenciatario un contrato

,_f»que tsnga por objeto la transmisién de derechos de
8 :qpntravenclon a lo dispuesto por la presente

é/'llcenc/atario los términos de la licencia

AL dnf
; a' :que.. se hublese declarado conforme al

. . articulo 47 de la presente Ley;

. Voétehtér‘se como socledad de gestién colectiva sin
.'haber obtenido el registro correspondiente ante el
Instituto;

" IV.. . No.proporcionar, sin causa justificada, al Instituto,
v : slen/d'p’ administrador de una sociedad de gestion
colgc(/va los informes y documentos a que se refieren

los artlculos 204 fraccion IV y 207 de la presente Ley;

V. ““No Insertar en una obra publicada las menciones a que
: se reflere e/ artlculo 17 de la presente Ley;
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Vi
vil,

Vil

X1,

Xll.

X,

,Omiiir o insertar con falsedad en una edicién los datos

a que se refiere el articulo 3 de la presente ley;

Omitir o insertar con falsedad las menciones a que se
refiere el articulo 54 de la presente Ley;

No insertar en un fonograma las menciones a que se
refiere el articulo 132 de la presente Ley;

Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin
mencionar en los ejemplares de ella el nombre del
autor, traductor, compilador, adaptador o arreglista;

Publicar una obra, estando autorizado para ello, con
menoscabo de la reputacién del autor como tal y, en
su caso, del traductor, compilador, arreglista o
adaptador;

Publicar antes que la Federacion, los Estados o los
Municipios y sin autorizacion las obras hechas en el
servicio oficial;

Emplear dolosamente en una obra un titulo que
Induzca a confusion con otra publicada con
anterioridad;

Fijar, representar, publicar, efectuar  alguna
comunicacién o utilizar en cualquier forma una obra
literaria o artistica, protegida conforme al Capltulo I,
del Titulo VI, de la presente Ley, sin mencionar la
comunidad o etnia, o en su caso la regién de la
Republica Mexicana de la que es propia, y
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XIV. Las demas que se deriven de la interpretacién de la
presente Ley y sus Reglamentos.”

2. Andlisis de la fraccion | del articulo 229 de la LFDA

YArtlculo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

1. Celebrar el editor, empresario, productor, empleador,
organismo de radiodifusién o licenciatario un contrato que
tenga“por objeto la transmision de derechos de autor en

. 'cpniravenclén a lo dispuesto por la presente Ley,”

LRl arllculo 229 de la Ley Federal del Derecho de Autor en su fraccién
N Interpr 't‘ da a contrario sensu establece que al celebrar un contrato que
g lenga po :

'Jeto la transmision de derechos de autor, se deberan observar
g las. dIsposlciones ‘que la propia Ley establece. El propio precepto que se
anallza:conlempla por una parte a los editores, empresarios, productores,
rr)p!ead{o_res,' organismos de radiodifusién o licenciatarios como sujetos

_eSta obligacién y, por la otra, entendemos tacitamente que se
hif nkcv:omo sujetos pasivos al autor, al heredero o a los titulares de
los'd evc'h'obs patrimoniales de autor o conexos, ya que es a ellos a quienes
esla‘lnffaéclén bretende proteger en sus derechos,

'F;I tema de los contratos en materia de derechos de autor y sus
Ilcaciones es de suma importancia, por lo que su estudio y regulacion
eben ser conslderados desde diversos puntos de vista. “El andlisis de los
contra(os en derechos de autor y derechos conexos debe ser realizado no
,sblio"d‘es}de' una perspectiva juridica, estos contratos también deben ser
preclados bajo una optica mas amplia que comprenda aspectos
re ac:onados con los beneficios que deparan desde el punto de vista
cullural, comercial y social asl como en cuanto al significado que tales

L nve'go‘cios juridicos representan para los titulares de derechos de propiedad
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Intelectual”™ Es por ello que la legisiacion mexicana dedica varios
capllulos: a  regular detalladamente la transmision de derechos
patrimoniales y los diversos tipos de contratos que con mas frecuencia se
celebran en el ambito de la materia autoral.

Primeramente es importante mencionar, que para (levar acabo la
transmision de derechos patrimoniales de autor serd necesario asentar por
escrito los acuerdos de voluntades por medio de los cuales se crean,
transmiten, modifican o extinguen derechos y obligaciones, ello con el fin
tltimo de que esa exteriorizacion de la voluntad se apegue a lo establecido
por el articulo 30 de la Ley autoral, ya que de no dar cumplimiento a dicha
obligacion, la propia Ley establece que los contratos seran nulos de pleno
derecho. Asi mismo, nuestra Ley Federal del Derecho de Autor establece
que para que los mismos surtan efectos frente a terceros, se deberdn
inscribir en el Registro Publico del Derecho de Autor (Articulo 31 LFDA).

) Ademés_. si los convenios o contratos sobre derechos de autor se
fofm_alizan ante notario, corredor publico o cualquier fedatario publico
~lrée|1én aparejada ejecucién {Articulo 37 LFDA).

. Ahora bien, para que la celebracién de un contrato que tenga objeto
Ié ‘transmision de derechos patrimoniales de autor tenga validez legal,
‘primeramente debe observarse, que dicha transmision sea onerosa y
: temporal, lo cual faculta a los contratantes a estipular voluntariamente la
cantidad fija y determinada o en porcentaje calculado sobre los ingresos
-derivados de la explotaciéon de la obra, que deberad percibir el autor o el
titular- del derecho patrimonial como contraprestacién, por el use o
:'b'yéXpIolaclén de la misma, por parte del licenciatario o adquirente de dichos
: d_érechos. lo cual constituye un derecho Irrenunciable para sus titulares.

-8l por alguna circunstancia hubiese conflictos sobre la cantidad a
remunerar, intervendran los Tribunales competentes, los cuales la

. ng Ortlz, Gui “Los C tos en Derecho de Autor y Derechos Canexos Memorias del 3er,
Congreso iberoamericano sobre Derecho de Autor y D Conexos, Coed! OMPt, A de
Educacion y Cultura de Uruguay e Instituto Interamericano de Derecho de Autor, Montevideo, Uruguay,
1997, Pag. 925
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~delerml;iérén Yy, en su caso, establecerdn los términos para su pago
-(Articulos 30 y 31 de ta LFDA). De igual manera, las partes que intervienen
en el contracto deberan establecer la vigencia o el tiempo que estaran
obligados a respetar lo pactado en el mismo; a falta de estipulacion

B éxpresa, toda transmisidn de derechos patrimoniales se considerard por el
término de cinco afos.

Como excepcién a lo anterior, sélo podra pactarse que fa vigencia de
un contrato que transmita derechos patrimoniales de autor sea por mas de
quince afios cuando la naturaleza de la obra o la magnitud de la inversién
requerida asl lo justifique, quedando excluidos de dicha limitante las
cesiones de derechos de obra literaria o de programas de coémputo, de
acuerdo con lo que se establece en los articulos 33, 43 y 103 de la LFDA.

Ademas de todas las estipulaciones comentadas en los parrafos
anteriores, dentro de la Ley Federal del Derecho de Autor y su Reglamento
- existen muchas otras disposiciones que norman y delimitan el contenido de
los  contratos que tienen por objeto la transmision de derechos
patrimoniales de autor o derechos conexos, cuya contravencién o
incumplimiento en su celebracion por parte del editor, empresario,
productor, empleador, organismo de radiodifusion o licenciatario
actualizaran la hipotesis contenida en la infracciéon que se analiza. Entre
esas otras muchas disposiciones, ante la imposibilidad de mencionarlas
todas, citaremos a manera de ejemplo algunas de ellas:

En cuanto al contrato de edicién de obra literaria, se establece que
1T qelebraélén no implica la transmisién de los demas derechos
pél'rlﬁ\‘onlales del titular de la obra y que en el mismo, se deberan

;"r‘riencidna:r el nimero de ediciones o reimpresiones que comprende y la
kt::é'ntldad de ejemplares de que conste la edicion.

En relacion con el contrato de representacion escénica; se sedala
que debera especificar si el derecho se concede en exclusiva, asi como las
condiciones o caracteristicas de la puesta en escena o ejecuciones.
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f?En_ relacién con los contratos publicitarios, se prevé que no se pacte
Toun ‘periodo 'mayor a tres afios para la explotacion de la obra con estos
fines, contados a partir desde [a primera publicacion del anuncio
ﬁubllcilarlo o de propaganda. Ademas en el caso de publicidad en medios
impresos el contrato debera precisar el soporte o soportes materiales en
los que se reproducira la obra, asi como el nimero de ejemplares que se
imprimiran.

Sobre el contrato de transmisién de derechos patrimoniales de obra
futura se estipula que se deberan precisar las caracteristicas detalladas de
la obra, los plazos y condiciones de entrega, la remuneracion que
corresponda al autor y el plazo de vigencia. Adicionalmente, seran nulas
las transmisiones globales de obra futura asi como las estipulaciones por

*_las que el autor se comprometa a no crear obra alguna.

3. Analisis de la fraccion Il del articulo 229 de la LFDA

“Artlculo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

" Infringir -el licenciatario los términos de la licencia
) obliga'tprl_a‘que se hubiese declarado conforme al
- artlculo 147 de la presente Ley;"

Como yaise: comento en el Caplitulo Segundo, las limitaciones a los

T atrlmonlales de autor y derechos conexos estan contenidas en

rdlcas que . disminuyen o delimitan la libertad de uso Yy
de obras literartas y artisticas y de derechos conexos, bajo

e cierlas clrcunstanclas y caracteristicas, en beneficio de la educacién y la

g cullura de la Nac!én Al respecto, el Dr. Serrano Migallén sefala que “/as
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_Iimllacibnes a los derechos de autor responden sélo al sentido patrimonial
de los mismos, en ningun caso pueden referirse a derechos morales; las

k limitaciones se refieren tanto a los derechos patrimoniales de los autores,
de los titulares de los derechos conexos y de sus causahabientes. En el
fondo de las limitaciones que la Ley impone se encuentran razones de
utilidad publica, otras razones que hacen posible la administracién de los
derechos autorales o bien se refieren a la naturaleza de los derechos
limitados."™

qu lo que respecta a la limitacion a que se refiere esta infraccidn,
prlmeramentg comentaremos el articulo 147 de la Ley Federal del Derecho
" de Autor, asl como los articulos de su Reglamento que le son aplicables:

‘Arthqlé ‘1._47 - Se considera de utilidad publica la publicacion

ro de la ciencia, la cultura y la educacion

por conducto de la Secretarla de

edi’éral,

ﬁé dq por el citado articulo, se desprende en primer

patrim nia ‘o"’que “existiendo éste, se niegue sin causa justificada a

. * Sarrano Migallén, Fernando, Op. cit., Pg. 106
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fe;iroduclr y publicar la obra. Ademas, no debe existir obra sucedanea para
el adelanto de la rama de l|a ciencia, la cultura o la educacién nacionales
de que se trate (Articulo 39 RLFDA).

La persona o personas que promuevan ante el Ejecutivo Federal la
autorizacion de la licencia para la explotacién de este tipo de obras seran
los Unicos licenciatarios facultados para llevar acabo la publicacién o
traduccion de la misma. Por otra parte, consideramos que el hecho de que
se haya contemplado la posibilidad de iniciar de oficio el procedimiento

. para declarar una obra como necesaria para el adetanto de la ciencia, la
‘cultura y educacidn nacionales, es una disposicién que siempre ha estado

- en la preocupacion de los legistadores en nuestro pals, ya que “desde la
‘primera codificacion civil de México Independiente, se reconoce la facultad
que tlene el Estado de reproducir por su mandato obras de interés publico,
previo pago de una indemnizacion y siguiendo las normas y procedimientos
para la ocupacidn de la propiedad por causa de utilidad publica, lo que

v implica el reconocimiento del valor que tienen determinadas obras por su
; contenido cultural, y la imperiosa necesidad social de beneficiarse de

. ellas. "2

. Respeclo de la autorizacion de la licencia, sera el Instituto Nacional
'I Derecho de Autor el encargado de determinar y emitir la autorizacién o
ncla respectlva con la cual se expedird un Decreto por el que se
declare la:limitacion por causa de utilidad publica y se publicara en el
Diario Oflcial de la Federacion.

E Flnalmen(e. la emisién de la licencia. establecera los términos,
ondlclones 'y-demas obligaciones y prerrogativas que el licenciatario se
ra obllgado en todo momento a observar: se obliga al interesado al pago
remuneraclbn compensatoria al titular de los derechos
v.palrlmonlales de autor o que la consigne a su disposicién; la reproduccién

“"“o'traduccion de la obra debera sujetarse a las caracteristica autorizadas vy,

*2 Serrano Migallén, Femando, Op. cit.,, Pag. 106
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“en‘cualquier caso, se tendrd que mencionar el titulo de la obra, el nombre
del titular del derecho moral y patrimoniai, en su caso, y debera acatar las
obligaciones que le imponga la licencia en cuanto al nimero de ediciones y
de ejemplares autorizados, su precio, el uso o destino de los mismos y el
monto de la remuneracién compensatoria a favor del titular de los
derechos patrimoniales.

En este aspecto, la infraccion administrativa que se comenta
consiste en que una vez emitida la autorizacion por parte de la autoridad
correspondiente, que faculte al licenciatario para que publique o traduzca
una obra literaria o artistica en beneficio del adelanto de la ciencia, la
cultura o la educacién nacionales, el titular o licenciatario no se sujete

. estrictamente a los términos y condiciones que la propia licencia
k obligatoria establezca.

‘ 4. Anilisis de la fraccion 1l del articulo 229 de la LFDA

Enseguida analizaremos lo relativo a las Infracciones en Materia de
Derechos de Autor relacionadas con las Sociedades de Gestion Colectiva,
sociedades que en México y en otros paises son las encargadas de
proteger los derechos morales y patrimoniales de los autores vy titulares de
derechos patrimoniales agremiados a ella, ademas de recaudar y entregar
las regalfas que les correspondan a sus miembros por el uso o explotacion

-. de sus obras o derechos.

-7 El origen de las Sociedades de Gestién Colectiva data desde finales
d‘elf‘sfl'gllo' XVIil, en Francia. Sin embargo, es en la segunda mitad del siglo
XX"g'tfan‘dkb cobran mayor dimensién e importancia, debido a los grandes
avva'ricés_;lecnoléglcos que permiten que la difusion y comunicacién de las
obras sea tan rapida y amplia, que resulta imposible el control individual
'_de'»élilexp’l'otqci@n,por parte del titular, originando con esto que se lleven a
i‘y<§abtj"rep'rbducclones, utilizaciones o cualquier otra forma de explotacion
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sin Ia,v,‘correspondiente remuneracion a la que tiene derecho. En relacion
con‘lo anterior, la fraccién 11l del articulo 229 de la Ley sefala:

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

1ll.. Ostentarse como sociedad de gestion colectiva sin haber
obtenido el registro correspondiente ante el Instituto;"

Para. operar como sociedad de gestion colectiva, es requisito
"Indispensable por disposicion legal (Articulo 193 LFDA), obtener el registro
correspondiente ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor, registro
que se autorizara presentando la solicitud correspondiente y habiendo
~ cublerto los sigulentes requisitos (Articuio 119 RLFDA):

- Presentar los proyectos de acta constitutiva y estatutos de la
socledad, los cuales deberan apegarse a lo establecido por la ley
autoral; mencionar la rama o categorias de creaciéon cuyos
autores y titulares represente o la categoria o categorias de
titulares de derechos conexos que la integran, y sefalar los
oérganos de gobierno, administracion y vigilancia de la sociedad,
asf como los nombres de las personas que los integran;

- Ahexar lista. de socios Iniciales; exhibir catalogos de obras
administradas.por la sociedad, en su caso, y

vDéélarr_‘alr".bé]d protesta que los datos incluidos en la solicitud, son
.. verdaderos.

F‘of su-parte, el articulo 205 de la Ley autoral, establece que en los
estatutos de las sociedades de gestion colectiva se hara constar, entre
otros aspeclds. los siguientes: la denominacién, el domicitio, el objeto o
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fines, la clase de titulares comprendidos, los derechos y deberes de los
socios, el régimen de voto (estableciendo un mecanismo idéneo para evitar
la sobrerepresentacion), los 6rganos de gobierno, de administracion y de
vigilancia y su competencia, las reglas para la eleccién de los
administradores, el porcentaje de recursos, que en relacién con la
recaudacion, se destinard a la administracion de la sociedad, a los
programas de seguridad social y a la promocién de obras de sus miembros
y las reglas que se deben seguir para el reparto de la recaudacion, las
cuales deben garantizar una participacioén estrictamente proporcional a la
utilizacién actual, efectiva y comprobada de sus obras, actuaciones,
fonogramas o emisiones.

A nuestro parecer, la potestad que ejerce el Estado a través del
Instituto Nacilonal del Derecho de Autor en lo que se refiere a la
autorizacion que otorgue para que una persona moral se constituya y
opere como sociedad de gestion colectiva, se encuentra regulada de
manera tal y deben ser tantos los requisitos que deben cumplir los
interesados para garantizar que los gremios de los autores y titulares de
~-los derechos conexos actien con seriedad, honestidad y una verdadera
;»b‘fotecclén a los derechos que representan, que la inclusién de esta
infraccion en la legislacién autoral fue un verdadero acierto por parte del
‘“"Iy_‘égislador, en razdén de los grandes intereses economicos que se
‘e’kncuentran involucrados y que son representados por las sociedades de
gestion colectiva, ya que el simple hecho de pensar que alguna persona
sin ‘autorizacién hiciera mal uso o se beneficiara de dichos intereses,
‘implicarla una grave afectacion para los autores o titulares de derechos
;ba.i,rlrknonlales.

Es por ello que el legislador elevd a infraccion el hecho de
os@énlarse como sociedad de gestion colectiva sin contar con el registro

emitido por el Instituto, ejerciendo asi su calidad de protector de los
‘flr"\'tereses de los sujetos que regula, ademas de la facuitad que tiene para
tIbl'evar a cabo una estrecha supervision en la materia. Al respecto, la OMPI
sefiala que “/as disposiciones especiales sobre administracién colectiva del
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derecho de autor y los derechos conexos, suelen condicionar la creacion
de organizaciones de administraciéon colectiva a la aprobaciéon de la
autoridad competente” y comenta que “desde luego, la aprobacién del
establecimiento de una organizacién de administracion colectiva, no
constituye por si sola, una garantia suficiente del buen funcionamiento de
su sistema. Por lo tanto, las autoridades competentes, aunque no deben
intervenir innecesariamente en la administracién efectiva de los derechos,
deben fiscalizar con regularidad ciertos elementos claves de los sistemas
de administracién colectiva, como el cumplimiento en sus actividades de
los estatutos aprobados; la correccién de las normas de recaudacién y
distribucion de las regalias; el nivel razonable de los gastos de
administracidn; y la distribucién y entrega efectiva de las regallas

conforme a lo establecido”.”

5, Andlisis de la Fraccién IV del articulo 229 de la LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

IV.  No proporcionar, sin causa justificada, al Instituto,
k siendo administrador de una sociedad de gestién
colectiva los informes y documentos a que se refieren
los articulos 204 fraccion IV y 207 de la presente Ley,”

La obligacion que tienen los administradores de las sociedades de
" gestidn colectiva de proporcionar informes y documentos a las autoridades

"~ competentes y el establecimiento de una infraccién correlativa a dicha

obligacién, se debe a las facultades de vigilancia y supervision que tiene
el Instituto sobre dichas sociedades, por lo que se prevé que sus
representantes deben facilitar a la autoridad el ejercicio de dichas
facultades y no obstaculizarlas. Por ello, debe establecerse la maxima

Bo ion Mundiat de la Propiedad | ), "A i6n Colectiva del Derecho de Autar y foS
Derechos Conexos®, Op. cit,, Pags. 80 y 81
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colaboracion en estas materias como obligacion de fos administradores y
debe contarse con medidas coercitivas y sanciones contra los mismos,
cuando pongan obstaculos indebidos a [as actividades de la autoridad
como fiscalizadora del ¢rgano de administracion. Dichas obligaciones son
las siguientes:

YArticulo 204.- Son obligaciones de los administradores de
las sociedades de gestién colectiva:

IV.  Proporcionar al |Instituto y demds autoridades
competentes la informacién y documentacién que se
requiera a la sociedad, conforme a la Ley;”

“Artlculo 207.- Previa denuncia de por lo menos el diez por
ciento de los miembros el Instituto exigiré4 a las sociedades
de - gestidén -colectiva, cualquier tipo de informacion y
orde}n’aré» inspecciones y auditorias para verificar que
cumplan con la presente -Ley y sus disposiciones
reglamentarias.”

: ,Necesarlo resulta enfatizar que lo anterior es con la finalidad de
eJercer un pleno control sobre el funcionamiento y las operaciones
realizadas por la sociedad de que se trate, sin que se confunda lo
.sefialado con la intromisién por parte de la autoridad en los asuntos,
iestralégias y planes que tenga la propia sociedad para salvaguardar sus

.,'lntereses slno que se trata de contar con un mejor control y vigilancia del
‘ érgano que administra a dicha sociedad, la cual finalmente fue constituida
popel p;qplo gremia, con el fin Gitimo de velar por sus derechos autorales.

; ’Por lo.que respecta al articulo 207, el mismo cuenta con un espliritu

e slbmllar al del 204, sélo que denota, de manera precisa, la presuncién por
2 . partg de una determinado porcentaje de sus miembros, de que el manejo
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de ta socledad no ha sido el adecuado o de que existe la sospecha de que

“en el érgano de administracion no se llevan acabo los procedimientos que
. exigen sus estatutos o la Ley de la materia, pretendiendo con ello que a la
socledad de gestion colectiva de que se trate, se le efectlie una auditoria o
revisién para determinar si ha cumplido con las disposiciones en comento.
Condicién fundamental es, el hecho de que cuando menos el 10% de su
agremiados soliciten a la autoridad su intervencién para detectar alguna de
las irregularidades que se presuman, con lo cual el Instituto quedara
facultado para exigir la informacién pertinente.

6. Andlisis de la Fraccién V del articulo 229 de ta LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

V. No Insertar en una obra publicada las menciones a que
se refiere el articulo 17 de la presente Ley,”

Para estar en posibilidad de analizar esta infraccion, se transcribe a
contlnuaclén el contenldo del articulo 17 de la Ley Federal del Derecho de

"A'rllculd 775 Las obras protegidas por esta Ley que se
ubIlquen, deberan ostentar la expresiéon ‘“Derechos

0 su abreviatura “D.R.", seguida del simbolo ®;
m “completo y direccién del titular del derecho de
ory. ol a0 de la primera publicacién, Estas menciones
ébéréh abarecer en sitio visible. La omisién de estos
ulsllos no implica la pérdida de los derechos de autor,
-pero: su/eta al licenciatario o editor responsable a las

eservados

e ‘sanclones establecidas en la ley."
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Al realizar la lectura de esta infraccion y sobre todo de los términos
y . condiciones que establece el articulo 17, resulta evidente la
obligatoriedad para el editor o licenciatario de consignar en lugar visible la
expresion “Derechos Reservados" o su abreviatura “D.R." seguida del
simbolo ©. Esto fue originalmente adoptado, porque en el ambito
internacional el simbolo © (inicial de Copyright) era amplia y generalmente
identificado como simbolo de proteccion autoral, por lo que desde la
Convencién Universal Sobre Derechos de Autor, entre cuyos signatarios se
encuentra México, se sustituye la exigencia de depdsito o registro de las
obras que imponian algunos de los estados contratantes para brindar
proteccion a las obras literarias y artisticas y se consideré que con dichas
menciones, incluidas desde la primera publicacion de la obra,
acompafadas del nombre del titular del derecho de autor y de la indicacién
del afio de la primera publicacién, éstas quedarian plenamente protegidas
por el derecho de autor. En este sentido “e/ editor debe cumplir las
formalidades (registrales donde subsistan, de depdsito legal y menciones)
establecidas por la ley del lugar de publicacion de la obra (no las del lugar
donde se realiza la impresidn si es distinto de aquél) y hacer constar en
‘todos los ejemplares de la edicidn, la férmula establecida en el art. 1ll-1 de
la Convencién Universal (el simbolo © acompariado del nombre del titular
del derecho de autor y la indicacién del aio de la primera publicacién) de
manera y en sitlos tales que muestren claramente que el derecho de autor

estd reservado™™

. En México, adicionalmente a lo anterior se agregdé el término
I Derechos Reservados o su abreviatura D.R., lo cual ademas de cumplir
‘g';on la cltada Convencién, contribuye con la finalidad de hacer del
s .'(':‘onocimlento del publico en general que esa obra se encuentra protegida
‘por el Derecho de Autor, que le confiere a su titular derechos exclusivos
de dlvulgarla. reproducirla, ponerla en circulacion o difundirla entre el
publico, de.cualquier manera o por cualquier medio, o bien autorizar a
terceros a utilizarla de una manera determinada.

™ Lipszyc, Detia, Op. cit., Pag. 299
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Por lo que se refiere a la obligacion del editor o licenciatario de
mencionar ademas el nombre completo y direccion del titular del derecho
.de autor, tiene también su explicacién como medida preventiva contra
posibles Infracciones que pudieran cometerse contra los derechos de dicho
titular, ya que con esas menciones se hace del conocimiento general de la
sociedad que la obra de que se trate aln se encuentra dentro de Ia
vigencia de proteccion establecida por la legislacién autoral.

Dichas menciones, que podrian parecer carentes de importancia, en
la practica constituyen verdaderos medios de prevencion efectivos, que
contribuyen a inhibir las violaciones a los derechos morales Yy
patrimoniales de los autores o titulares de derechos patrimoniales de autor
o derechos conexos. Por ello consideramos que el hecho de que tanto en
el ambito Internacional como en el nacional tradicionalmente se hayan
considerado estas obligaciones para el editor o licenciatario constituye un
verdadero medio de prevencién contra las infracciones a los derechos
protegidos por la legislacién autoral,

7. Andlisis de la fraccion VI del articulo 229 de la LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

Vi.  Omitir-o insertar con falsedad en una edicién los datos
a que se refiere el articulo 53 de la presente Ley;"

Esta infraccion comprende dos hipdtesis, la primera de ellas consiste
en la omisién en una edicion de los datos a que se refiere el articulo 53 de
la ley Federal del Derecho de Autor y, la segunda, a la inserciéon con
falsedad en una edicién de esos mismos datos. Como lo hemos hecho al
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comentar las infracciones anteriores, primeramente citaremos lo estipulado
en el precepto legal a que hace referencia esta infraccion:

“Articulo 53.- Los editores deben hacer constar en forma y
lugar visibles de las obras que publiquen, los siguientes
datos:

[ Nombre, denominacién o razén social y domicilio del
editor;

1. Afio de la edicién o reimpresién;

ill,  Numero ordinal que corresponde a la edicién o
reimpresidn, cuando esto sea posible, y

IV, Numero Internacional Normalizado del Libro (ISBN}, o
el  Numero Internacional Normalizado para
Publicaciones Periédicas (ISSN), en caso de
publicaciones periddicas.”

Evst’a obligacion que tienen los editores, en relacién con las obras
- ‘que publi'quen, obedece a la necesidad que tiene el titular del derecho

le, xllen@e'una autorizacion especifica y limitada para producir copias o
‘de la misma. En este sentido, los datos a que se refieren las

pnéé ;'I.'Il y Il del articulo 53 constituyen informacion que permite
Iﬂcar plenamenle una edicion o reimpresién autorizada y facilita al
titular de.los derechos llevar el control menclonado, evitando asi, abusos
en la utllizacion de la autorizacién concedida.
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Respecto de la fraceién IV del articulo en comento, la inclusién del
ISBN o ISSN, segln el caso, permite la identificacion completa de la obra
o publicacion periddica de que se trate, ya que la informacién y datos que
se derivan de la solicitud y obtencion de dichos numeros internacionales
normalizados, son homdlogos a nivel mundial, de tal forma que bastaria
con consultar a la Agencia Internacional del ISBN o al Centro Internacional
del ISSN, para conocer en que pals fue publicada una obra determinada,
su titulo, su autor, su editor y el nimero de su edicién o reimpresién, por
lo que podemos concluir que el requisito de la citada fraccién IV también
contribuye a controlar la explotacion de las obras.

Por lo que se refiere al otorgamiento de estos ndmeros
internacionales normalizados, podemos comentar lo siguiente: el Namero
Internacional Normalizado del Libro, conocido en el medio editorial por sus
siglas en Ingles como ISBN, es un sistema establecido en 1968 y aceptado
por una gran mayoria de los pafses del mundo, de cuyo control se encarga
la Agencia Internacional del ISBN con sede en Berlin. Dicho sistema
consiste en la identificaciéon que se le da a un titulo o a una edicién de un
titulo de un determinado editor, de acuerdo con la costumbre internacional
y las reglas establecidas por la citada agencia, es decir, su funcién
primordial consiste en proporcionar una clave de identificacion lnica o
vgfnumero (inico para cada libro publicado, el cual permitira identificar datos
*i:tales como Ja nacionalidad, geografia, los autores y editores, asi como

S conocer Informaclén estadistica sobre la produccion editorial a nivel

naclonal regional o mundial, y determinar tendencias de la misma para

'a_yudar a establecer prioridades en cuanto a las publicaciones que son
necesarias para el desarrollo cientifico, tecnolégico y cultural del pals.

Segttn la costumbre internacional y las normas internas de la
N Agencla Internacional del ISBN, el Numero Internacional Normalizado de!
Libro se debe asignar en libros impresos o panfletos (textos con mas de
cinco hojas); publicaciones en microformas; publicaciones en lenguajes
especiales para discapacitados; publicaciones en medios mixtos; obras
literarias grabadas en fonogramas; cintas legibles por computadora
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disefadas para producir listas; programas de computacién, y otros medios
similares incluidas peliculas y videos educativos.

“El ISBN consta de diez digitos que se dividen en cuatro partes. La
primera de ellas, llamada identificador de grupo, identifica al pals donde
se hace la edicibn o a un grupo de palises determinados, que en lo
individual tienen poca actividad editorial; la segunda denominada prefijo de
editor, designa a cada editor dentro del pals de origen; la tercera
denominada identificador de titulo, se asigna al titulo propiamente dicho o
bien a su edicion, y la ultima llamada digito de control, se constituye
mediante un célculo matematico predeterminado que sirve para verificar la
correcta asignacion del numero y hacerlo irrepetible. El identificador de
grupo se otorga, a cada pals o conjunto de palses por la agencia
Internacional del ISBN™, Actualmente, los prefijos regionales que han sido
asignados a México son el 968 y el 970.

Por ofra parte, el Numero Internacional Normalizado para
Publicaciones Periddicas, conocido también por sus siglas en inglés como
ISSN tiene como funcién principal la identificacion de cualquier publicacion
seriada, cuyas caracteristicas principales deben ser las de tener una
periodicidad constante, editada en partes sucesivas, con variedad de
contenido y que pretenda continuarse indefinidamente, sin importar su
lugar de origen, idioma o contenido, si esta vigente o si dejo de publicarse,
medlante la asignacién a la misma de un cddigo de identificacion Gnico
formado por ocho digitos incluyendo un digito verificador.

Cabe destacar que toda publicacién es susceptible de contar con un
niimero 1SBN independientemente de que ésta forme parte de una serie a
la que, ademds, se le deba asignar un cédigo ISSN, o bien pueda
considerarse como una publicacién auténoma en su conjunto, Por lo tanto,
existen supuestos en que las publicaclones cuenten con ambos digitos
identificadores.

' Serrano Migalldn, Fernando, Op. cit., Pag. 108
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En este sentido, consideramos que esta plenamente justificada la
inclusion de esta infraccién en la Ley autoral, ya que omitir o asentar con
falsedad el nimero ISBN o ISSN, imposibilita llevar el contro! e
identificacion internacional de la edicion de obras y publicaciones
periédicas, en razon de que dichos numeros identificadores sirven de
apoyo a los paises miembros y ejecutores de este sistema para identificar
el titulo de una obra, Incluso con fines practicos como pudieran ser
busqueda simplificada, 6rdenes de compra, comunicacién mas agil y
eficiente entre editores, distribuidores vy libreros, etc.

8. Andlisis de la fraccién VIi del articulo 229 de la LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

Vil. Omitir o insertar con falsedad las menciones a que se
refiere el articulo 54 de la presente ley;”

Esta infraccién comprende las mismas dos hipétesis que la anterior,
pero referidas al articulo 54 de la Ley Federal del Derecho de Autor que

establece:

‘Articulo 54.- Los impresores deben hacer constar en forma y
lugar visible de las obras que impriman:

[ Su nombre, denominacion o razén social;
1. Su domicilio, y

il.  La fecha en que se terminé de Imprimir.”
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Al igual que la infraccién anterior, el motivo por el cual la Ley
Federal del Derecho de Autor contempla como infraccién el hecho de que
los impresores omitan o falseen su nombre, denominacién o razén social,
su domicilio y la fecha en que se termin6é de imprimir, estriba en que al
autor o al titular de los derechos patrimoniales se le prive de las
herramientas necesarias para el mejor control y manejo en la explotacién
de sus obras en cuanto a las ediciones, tiraje y nimero de impresiones o
reimpresiones.

9. Anilisis de la fraccion VIl del articulo 229 de la LFDA

YArticulo 229.- Son infracclones en materia de derechos de
autor:

VIIVI“; No Insertar en un fonograma las menciones a que se
: re"flere el articulo 132 de la presente Ley;”

Lé;qﬁ'eva Ley Federal del Derecho de Autor también se encargé de
er.‘fﬁedlante la inclusion en las Infracciones en Materia de Derechos
de Autor. lo.relativo a los simbolos y leyendas que deben insertar los
oductores de fonogramas en sus producciones. Sobre el particular y

mb_ lo- hemos desarrollado con mayor amplitud en nuestro Capitulo
o] 'do.'el productor de fonogramas es la persona fisica o moral bajo
L a’ nlciatlva responsabilidad y coordinacion se fijan por primera vez los
nidos de una ejecucion u otros sonidos o la representacion digital de los
“mismos y es responsable de la edicion, reproduccién y publicacion de
:fq'ridgramas. Sobre este tema, el mencionado articulo 132 enuncia lo
: s‘i‘gu'lente:
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“Articulo 132.- Los fonogramas deberén ostentar el simbolo
(P) acompafiado de la indicacion del afioc en que se haya
realizado la primera publicacion.

La omisién de estos requisitos no implica la pérdida de los
derechos que correspondan al productor del fonograma, pero
lo sufeta a las sanclones establecidas por la Ley.”

Esta obligacion, que se deriva del articulo 11 de la Convencidn de
Roma sobre la Proteccién de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion del 26 de
octubre de 1961, al igual que la obligacién de insertar el simbolo © en las
ediciones, tiene como finalidad sustituir 1as formalidades de deposito legal
y menciones por un simbolo internacionalmente aceptado y reconocido,
simplemente acompafado de la indicacién del afo en que se haya
realizado la primera publicacién. Al respecto el citado articulo 11 sedala:

“Articulo 11.- Cuando un estado contratante exifa, con
arreglo a su legislacién nacional, como condicién para
proteger los derechos de los productores de fonogramas, de
los artistas, intérpretes o ejecutantes, o de unos y otros, en
relaciéon con los fonogramas, el cumplimiento de
formalidades, se considerardn éstas satisfechas si todos los
ejemplares del fonograma publicado y distribuido en el
comercio, o sus envolturas, llevan una indicacién consistente
en el simbolo (P) acompaiiado del afo de la primera
publicacién, colocados de manera y en Sitio tales que
muestren claramente que existe el derecho de reclamar la
proteccién. Cuando los ejemplares o sus envolturas no
"per'mltan identificar al productor del fonograma o a la
: ’k"p’e,/"sona autorizada por éste (es decir, su nombre, marca
vdoﬁrercla/ u otra designaciéon apropiada), deberd
: inénclonarse también el nombre del titular de los derechos
del productor del fonograma. Ademés cuando los ejemplares
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o sus envolturas no permitan identificar a los principales
intérpretes o efecutantes, deberd Indicarse el nombre del
titular de los derechos de dichos artistas en el pals en que
se haga la fijacion”.

Lo anterior, tiene como finalidad hacer del conocimiento del publico
en general que un determinado fonograma se encuentra protegido por el
Derecho de Autor, que le confiere a su titular derechos exclusivos de
divulgarlo, reproducirlo, ponerlo en circulacion o difundirlo entre el publico;
ademas, tiene su explicacién, como medida preventiva contra posibles
infracciones que pudieran cometerse contra los derechos del productor de
fonogramas y de los autores o titulares de derechos de las obras en él
contenidas, ya que con esas menciones se indica que el fonograma de que
se trate se encuentra dentro de la vigencia de proteccién establecida por
la legislacién autoral, Inhibiendo asi posibles violaciones a los derechos
correspondientes.

Para concluir con el analisis de esta infraccion, no podemos dejar de
mencionar lo sefalado en el tercer péarrafo del articulo 132, el cual
,estkable'ce la obligacién para los productores de fonogramas de notificar a
las “sociedades de gestion colectiva los datos de etiqueta de sus
k pf’od'ucciqnes y de las matrices que se exporten, indicando los palses en
cada caso.

10. Andlisis de la fraccion IX del articulo 229 de la LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:
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IX.  Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin
mencionar en los ejemplares de ella el nombre del
autor, traductor, compilador, adaptador o arreglista;”

Es evidente que el bien juridico que tutela la citada fraccion IX es el
derecho moral que tiene todo creador de obras primigenias o derivadas de
exigir el reconocimiento de su calidad de autor, traductor, compilador,
adaptador o arreglista, el cual ya fue ampliamente comentado en el
Capitulo Primero del presente trabajo,

“La forma més fdcil de atentar a la condicién de autor de una obra
» determinada es la omisién del nombre en su publicacion o representacion.
-.Esto puede suceder, o bien por parte del cesionario en el desarrollo o
efecucién de un contrato de cesion de derechos de explotaciéon de la obra,
o bien si un tercero divulga de modo ilicito y omite el nombre.” ™

En estrecha relacion con esta lnfraccl'én, se encuentra lo estipulado
en el articulo 57 de la Ley Federal del Derecho de Autor, el cual establece
las obligaciones de toda persona que publique una obra y que desde luego

kcqenté con'la autorizacién para hacerlo.

: '“Artléulo 57.- Toda persona fisica o moral que publique una
b‘br’a’, esta obligada a mencionar el nombre del autor o el
seddénimo en su caso. Si la obra fuere anénima se hard
constar. Cuando se lrate de traducciones, compilaciones,
adaptaciones u otras versiones se hard constar ademas, el
nombre de quien la realiza.”

Como lo hemos sefalado anteriormente, los titulares de los derechos
morales en todo tiempo podran exigir el reconocimiento en cuanto a su
calidad de autor respecto de las obras por ellos creadas; asimismo, se
conﬁenté»que la persona cuyo nombre aparezca como autor en una obra

* 18 Espln Canovas, Diego, “Las Facultades def Derecho Moral de los Autores y Artistas”, Editorlal Cvitas,
T Madrid, Espaha. 1991, P4g. 83

N
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sera considerada como tal, salvo prueba en contrario, por lo que la omisién
comprendida en la infraccién que se analiza, constituye una violacién a
uno de los principios y derechos mas elementales protegidos por [a
legislacion autoral.

11. Andlisis de la fraccion X del articulo 229 de la LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

X, Publicar una obra, estando autorizado para ello, con
menoscabo de la reputacién del autor como tal y, en
su caso del traductor, compilador, arreglista o
adaptador;”

Al igual que la infraccion anterior, el bien juridico tutelado, en este
caso es un derecho moral, el de integridad, que como también ya se
comentd en el Capitulo Primero, consiste en exigir respeto a la abra,
traduccién, adaptacion, arreglo o compilacién, de tal suerte que el titular
del derecho puede oponerse a cualquier deformacién, mutilacién y
modificacién, asi como a toda accién o atentado a la misma que cause
demérito de ella o perjuicio a la reputacién de su tituiar.

Para que se actualice esta infraccién, es necesario publicar una obra
con - autorizacién, pero hacerlo de tal forma gque cause o provoque
menoscabo en la reputacion de los titulares del derecho sefalado,
situacién que deberd acreditar el afectado, lo cual puede resultar en
ocasiones un tanto dificil puesto que se trata de conceptos subjetivos, si
consideramos su significado de acuerdo con el Diccionario de ia Lengua
Espadola:
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“Menoscabar: Disminuir las cosas quitdndoles una parte, acortarlas,
reducirlas; deteriorar y deslustrar una cosa quitdndole parte de la
estimacion o lucimiento que antes tenia; causar mengua o descrédito
en la honra o en la fama.”

“Reputacion: Opinién que las gentes tienen de una persona; opinién
que las gentes tienen de uno como sobresaliente en una ciencia,
arte o profesion."”

De lo anterior, podemos deducir que menoscabo en la reputacion de
un autor es la disminucion, deterioro, mengua o descrédito que se causa
en la honra, en la fama o en [a opinidn que una o varias personas tienen
de él, como persona sobresaliente en el arte que desarrolla.

No obstante lo expuesto, de acreditarse que la publicacién de una
obra causa perjuicio en la reputacién del autor, entendiendo a ésta como
el reducir o deteriorar la opinion o concepto que las personas tienen
respecto de su prestigio o de su trayectoria profesional, ia persona
responsable de la misma se situara en la comision de la infraccion que
hemos analizado. Lo mismo sera aplicable para el traductor, compilador,
arreglista o adaptador de las obras derivadas, que con su publicacién les
causen los mismos efectos.

12, Andlisis de la fraccién XI del articulo 229 de ia LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

" Real Academia E la, “Diccl de la Lengua Espariola”, Vigésima Primera Edicién, Madrid, Espada,
1992, Pags. 1356 y 1777
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Xl Publicar antes que la Federacién, los Estados o los
Municipios y sin autorizaciéon las obras hechas en el
servicio oficlal;"”

Sobre esta infraccién, es necesario citar el articulo 46 del
Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor que establece el
tratamiento legal que debe darse a las obras hechas al servicio oficial:

“Articulo 46.- Las obras hechas al servicio oficial de la
Federacion, las entidades federativas o los municipios, se
entienden realizadas en los términos del articulo 83 de la
Ley, salvo pacto expreso en contrario en cada caso.”

Por su parte, el articulo 83 de la ley regula la denominada obra por
encargo, al establecer:

“Articulo 83.- Salvo pacto en contrario, la persona fisica o
moral que comisione la produccién de una obra o que la
produzca con la colaboracién remunerada de otras, gozara
de la titularidad de los derechos palrimoniales sobre la
misma y le corresponderdn las facultades relativas a la
divulgacion, integridad de la obra y de coleccién sobre este
tipo de creaciones.

La persona que participe en la realizacién de la obra, en
forma remunerada, tendré el derecho a que se le mencione
expresamente su calidad de autor, artista, intérprete o
efecutante sobre la parte o partes en cuya creacién haya
participado.”

Es claro el dominio potestativo que le confiere al Estado Mexicano el
artfculo 46 del Reglamento de la propia Ley, entendiendo por ello que sblo
la Federacion, los Estados y los Municipios tienen el derecho y la primicia

' de publicar una obra, cuando la misma ha sido elaborada por una persona

130



fisica contratada, ya sea bajo la figura de relacién laboral o bajo la figura
de prestacion de servicios profesionales, por la misma Federacion, por un
Estado o un Municipio, siempre que no medie pacto expreso en contrario.
Ello equivale a que la creacién de la obra en éstos supuestos, siempre se
regird por la figura de obra realizada por encargo, atin cuando exista una
relacién de trabajo entre las partes,

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
define a la obra por encargo como la “obra creada en cumplimiento de un
acuerdo concertado entre el autor y la persona fisica o la entidad juridica
que confia al autor la realizacién de una obra definida, mediante abono de
unos derechos de autor convenidos®.”

En la obra creada por encargo, los derechos morales y patrimoniales
constituyen excepciones que la propia Ley establece. “Por un lado, las
facultades relativas a la divulgacion, integridad y coleccion pertenecen a la
persona que la comisiona, pues estd en su naturaleza ser verdadero
propietario de la obra con todos sus derechos; pero ante la imposibilidad
material de que quien comisione la obra sea al mismo tiempo autor
material, o causa eficiente en términos de légica, corresponde el derecho
de palernidad al autor material, esto se traduce en el derecho que le asiste
de que siempre sea mencionado su nombre en calidad de autor, artista,
intérprete o ejecutante, sobre la obra o bien sobre la parte en cuya

creacidn haya participado”. ™

13. Anadlisis de la fraccion Xl del articulo 229 de la LFDA

“Artfculo 229.- Son infracciones en materia de derechos de
autor:

e Oarganlzacléh'“ fdlal de la Propledad Intelectual, *Glosario de Términos...” Op. cit.,
Pag/ 40
Serrano, Fernando, Op. cit. Pag. 132

B ]
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Xll. Emplear dolosamente en una obra un titulo que
induzca a confusién con otra publicada con
anterioridad;”

Previo al analisis de esta infraccién, es necesario comentar aigunas
consideraciones doctrinales en cuanto al significado de ‘“titulo” y en
relacién con la proteccién que algunos de ellos puedan ser merecedores.
En cuanto a su significado “el titulo de una obra consiste en la palabra o
conjunto de palabras o signos que sirven para identificarla, sea a través de
combinaciones de fantasfa, o bien mediante el uso de vocablos que aluden

a su contenido"™®

Sobre la proteccién que ofrece el derecho de autor a los titulos de
las obras literarias y artisticas, los autores consultados coinciden en que
para que sea posible brindar dicha proteccién es necesario que el titulo de
que se trate esté dotado de originalidad o distintividad, es decir, debe
contener elementos que impliqguen algun grado de creatividad que
reélniente sirva para identificar y distinguir la obra, con respecto de otras,
auri\cuan’do puedan tener un titulo parecido o similar. En este sentido, la
doctrina tamblién coincide en que los titulos banales o genéricos, carentes

. de creatividad no pueden tener la proteccién del Derecho de Autor, como
- ‘pueden ser los nombres de una determinada disciplina, los lugares
geograficos, los nombres de personajes histéricos, etc.

AS'In.tem’bargo. existen basicamente dos posturas sobre el tipo de
prot"e:éi:kyléh;qUe los titulos reciben dentro del marco del Derecho de Autor.
La:pri 'eka; ‘a"flrma que ‘“cuando el titulo es original, por tratarse de una
n,‘,‘ir.esultan aplicables las normas del Derecho de Autor™', es decir,
postura considera al tltulo original en si mismo, como una obra

-llt"ei'iaria“y"‘a‘r’tlstlca; la segunda, sostiene que “al formar parte de la obra

-'m_is'fﬁé,‘"sohAtamb/én iguales los derechos que sobre dicho signo tiene el

% Antequera Parilll, Ricardo, Op. cit., Pag. 147
® Lipszye, Delia, Op. cit., Pag. 121
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autor de la obra, especialmente para exigir que en loda utilizacién de la
creacion se emplee el titulo de la misma, como parte del derecho moral de
integridad del bien protegido, o para impedir que se use dicho titulo para
identificar a otra creacién, tanto en ejercicio del derecho moral de
paternidad, junto con el nombre del autor, como en razén del derecho
exclusivo de explotacién de la obra™

Especial interés tiene esta infraccién, en cuanto a la proteccién que
la legislacién autoral mexicana otorga a los titulos de las obras literarias y
artisticas, ya que a diferencia de la Ley Federal de Derechos de Autor de
1963, que en su articulo 20 consagraba el derecho de uso exclusivo sobre
titulos originales, aplicados tanto a obras como a publicaciones periédicas,
y en su artlculo 136 fraccién IV, sancionaba como delito el empleo doloso
“'del mismo, la Ley Federal del Derecho de Autor vigente no dedicé ningtn
”pre'cepto sustantivo para especificar el tipo de protecciéon con que cuentan
los titulos originales, pero si considerd como una violacién a los derechos
del autor su utilizacion indebida en forma dolosa.

También es de resaltar que el articulo 14 fraccién V de la Ley
Federal del Derecho de Autor, excluye de proteccién a los nombres y
titulos o frases aislados, por lo que éstos, en si mismos, aungue sean
originales no podran ser considerados como obras literarias y artisticas.
Por lo anterior, podemos afirmar que la proteccién que brinda la Ley
‘mexicana a los titulos parece identificarse mas con la postura doctrinal de
o Aptequera. en el sentido de que su uso indebido, en forma dolosa, estaria
aféctando los derechos morales de integridad y de paternidad, ademas de

los derechos exclusivos de explotacion que tiene el autor sobre su obra.

En cuanto al elemento exigido para la configuracién de la infraccién,
. “genébricamente la palabra dolo connota la deliberada intencién de causar
‘Injustamente un mal a alguien; es decir, la accion encaminada de lograr
ese fin ha de ser violatoria del deber juridico de ajustar nuestra conducta a
las -normas de rectitud y la buena fe que informan la virtud secular de la

*2 Antequera Parilll, Ricardo, Op. cit., Pag. 148
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justicia. En este sentido amplio, la dennotaclén del vocablo comprende el
concepto de dolo en su sentido a la vez civil y penal... la unidad originaria
del concepto pone en claro que el dolo considerado en su doble aspecto
civil y penal participa del cardcter de la intencién y del fin que pretende
alcanzar el agente: lesionar el derecho de otra persona™

Otro importante elemento lo constituye el hecho de que, aparte de la
conducta volutiva que en principio debe darse, se utilice un titulo en una
obra y que el mismo induzca a confusién con el titulo de otra ya publicada
con anterioridad. La parte relativa a esta hipotesis, contiene el elemento
de induccién a la confusion, entendiéndola como la accién de [levar, guiar
o -encaminar a una persona de manera tal que esté en imposibilidad de
distinguir, debidamente, cosas u objetos pertenecientes a un mismo género
o especie.

Por uitimo, no se debe confundir el contenido de esta infraccién con
la proteccién que otorga la Ley a los tltulos, nombres o denominaciones
referidos a las reservas de derechos, ya que el uso indebido de estos
ultimos estadn previstos como Infraccion en Materia de Comercio, la cual
sera analizada en el siguiente Capitulo.

14, Andlisis de la fraccién Xl del articulo 229 de 1a LFDA

La Ley Federal del Derecho de Autor, no dejé de lado la proteccién a
las obras literarias y artisticas de arte popular o artesanal y en general a
las expresiones artisticas o literarias que surjan o emanen de las culturas
populares del pals; para ello, ademas, tuvo a bien sancionar el uso
indebido de dichas expresiones mediante la infraccién que en seguida se

analizara

"“Artfculo 229.- Son infracclones en materia de derechos de
autor:

 |nstitulo de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Op, cit., tomo D-H, P4g. 1204
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Xlll.  Fijar, representar,  publicar, efectuar  alguna
comunicacion o utilizar en cualquier forma una obra
literaria o artistica, protegida conforme al Capitulo Iil,
del Titulo VI, de la presente Ley, sin mencionar la
comunidad o etnia, o en su caso la regién de la
Republica Mexicana de la que es propia, y"

Como se comenté en el Capitulo Segundo, la Ley Federal del
Derecho de Autor, en sus articulos 157 a 161, tutela las obras literarias y
artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones
primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones
de |la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no
cuenten con autor identificable y cuya utilizacion es libre.

Especlficamente la proteccion otorgada a dichas obras consiste en la
prohibicién de su deformacién hecha con objeto de causar demérito a la
obra, o perjuicio a la reputacion o imagen de las comunidades o etnias de

+la Republica Mexicana a las cuales pertenecen, asf como en la obligacién
‘kde“menclonar. en cualquier uso o explotacién que se haga de las mismas,

‘in,l‘inyld,ad o etnia o, en su caso, |a region de la Repiblica Mexicana de
ks‘q'r)"proplas. Es decir, quedan protegidos basicamente los derechos
e-:Integridad. y de paternidad; éste Gltimo, entendido en un

ca ‘éhl'e queda comprendido el incumplimiento de la obligacién de
é'nclohé_rltla comunidad o etnia, cuando se utilice una obra que le es
prop[a;f.—péro"-no se incluyé la posibilidad de sancionar dentro de esta
"aci_:cvlb'n“vsq‘:ﬁflllzaclén de forma tal, que implique una deformacion que
cause ,d_eméﬁrlto a la obra o perjuicio a la reputacién o imagen de la
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comunidad o etnia de que se trate, en razén de que esa conducta esta
prevista y sancionada como Infraccién en Materia de Comercio, por lo que
serd objeto de estudio en el sigulente Capltulo.

15. Analisis de la fraccién XIV de la LFDA

“Articulo 229.- Son infracciones en materia de derechos de autor:

XIV. Las demds que se deriven de la interpretacion de la
' presente Ley y sus reglamentos.”

De la lectura de esta fracciéon, podemos deducir que la lista de
infracciones contempladas en el Capitulo de Infracciones en Materia de
Derechos de Autor no es limitativa, sino simplemente enunciativa, puesto
que se deja ablerta la posibilidad de sustanciar un procedimiento y
sancionar una infraccién no prevista, al amparo de esta fraccién, como
'podrla ser, a nuestro juicio, la utilizacién de la imagen de una persona sin
su consentimiento cuando se realice sin fines de lucro.
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CAPITULO CUARTO

Infracciones en Materia de Comercio

A manera de recordatorio, comentaremos que Jla infraccién

administrativa constituye una transgresion a las normas de caracter

- administrativo derivadas de un hacer o no hacer por parte del sujeto
" infractor.

Desde el punio de vista del derecho de autor, su legislacién prevé,

‘ k'c}omo en casi todas las normas de caracter administrativo, una serie de

. conductas cuya actualizacién es sancionada en esta materia por el

_ Instituto Nacional del Derecho de Autor o por el Instituto Mexicano de la
Propledad Industrial, segin sea el caso.

En este capltulo analizaremos las denominadas Infracciones
Administrativas en Materia de Comercio, para lo cual debemos precisar
.que -se frata de transgresiones a las normas sustantivas de caracter
admlnlstratlvd contenidas en [a Ley Federal del Derecho de Autor y que
| 'son sancnonadas de acuerdo con cada una de las conductas previstas en el
arllculo 231 de la Ley de la materia.

) Féﬁiando Serrano Migallén en su obra Nueva Ley Federal del
‘Derecho de Autor, nos comenta que “Las Infracciones Administrativas en

vMaterIa de Comercio, responden a la necesidad de reprimir actos que
ontra la. normal explotacion de los derechos parnmonlales de

¥ ,Erﬁaigf'[a,.por olra parle. a fin de evitar la duplicacién de normas juridicas y
B progédlri;{_entos, se dispuso, como marco juridico del procedimiento y las

" formalidades de las Infracciones en Materia de Comercio, los Titulos Sexto
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y Séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial.”* Podemos destacar de la
transcripcién anterior que, el autor en cita refiere que las infracciones en
materia de comercio son aquéllas acciones que redundan en detrimento de
la normal explotacién de los derechos patrimoniales, cuya titularidad es
exclusiva de una persona fisica o moral, realizadas mediante la ejecucién
de actos mercantiles o industriales que, consecuentemente, encuadran en
el catalogo de hipétesis normativas contenidas en las fracciones | a X del
articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

1. Catalogo de Infracciones previstas en el articuto 231 de la
Ley Federal del Derecho de Autor

“Articulo 231.-  Constituyen infracciones en materia de
comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

[3 Comunicar o utilizar publicamente una obra protegida
por cualquier medio y de cualquier forma sin la
autorizaclon previa y expresa del autor, de sus
legitimos herederos o del titular del derecho
patrimonial de autor;

1. Utilizar la imagen de una persona sin su autorizacion o
la de sus causahabientss;

III; Producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar
o - comercializar copias de obras, fonogramas,
v]deogramas o libros, protegidos por los derechos de
autor o por los derechos conexos, sin la autorizacion
de los respectivos titulares en los términos de esta

coleys

.~ ™ Sarrano Migallén, Fermando, Op. cit., P4gs.188 y190
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.

Vi

vil.

viii.

1X.

Ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner en
circulacién obras protegidas por esta Ley que hayan
sido deformadas, modificadas o mutiladas sin la
autorizacion del titular del derecho de autor;

Importar, vender, arrendar, o realizar cualquier acto
que permita tener un dispositivo o sistema cuya
finalidad sea desactivar los dispositivos electrénicos
de proteccién de un programa de computacion;

Retransmitir, fijar, reproducir y difundir al publico
emisiones de organismos de radiodifusion y sin la
autorizacién debida;

Usar, reproducir o explotar una reserva de derechos
protegida o un programa de cémputo sin el
consentimiento del titular;

Usar o explotar un nombre, titulo, denominacidn,
caracterlisticas flsicas o psicolégicas, o caracteristicas
de operacion de tal forma que induzcan a error o
confusién con una reserva de derechos protegida;

Utilizar las obras literarias o artisticas protegidas por
el capltulo I, del Titulo VIl de la presente Ley en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 158 de la
misma, y

Las demads infracciones a las disposiciones de la Ley

que Impliquen conducta a escala comercial o industrial
relacionada con obras protegidas por esta Ley."
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Antes de entrar al analisis especifico de cada una de las fracciones
anteriores, trataremos de establecer los conceptos generales de los
elementos que deben reunirse para la configuracién de una Infraccién en
Materia de Comercio. Dichos elementos son, en primer fugar, la existencia
de una conducta y, en segundo, que la misma sea realizada con fines de
lucro, ya sea directo o indirecto.

Por conducta podemos entender el “porte o manera con que los

"S5, En este sentido “/a

hombres gobiernan su vida y dirigen sus acciones
Suprema Corte ha considerado que dentro del significado de conducta,
debe entenderse el comportamiento corporal voluntario™. De lo anterior
podriamos deducir que la palabra conducta, esta enfocada a un hacer
voluntario por parte de un sujeto; esto es, que califica exclusivamente la
manifestaciéon del hombre y la exteriorizacién de su voluntad con la
finalidad de obtener un resultado. Asi, por “conducta”, desde el punto de
vista de una infracciéon administrativa debemos entenderla como el acto
voluntario que da lugar al quebrantamiento de una norma de caracter
administrativo.

En cuanto al elemento lucro, ya sea directo ¢ indirecto, lo podemos
entender como “el provecho, beneficio o ganancia que se saca a una

cosa™,

, 0 desde un punto de vista técnico juridico significa, “ganancia o
utilidad obtenida en la celebracidon de ciertos actos juridicos, que el
ordenamiento legal califica de licitas o ilicitas, segin su exceso 0
proporcién, para atribuirle determinadas consecuencia de derecho”.®
Sobre este elemento, es importante mencionar que la Ley Federal de
Derechos de Autor vigente hasta el 23 de marzo de 1997, definia en su
articulo 75 al lucro como el beneficio econémico, directo o indirecto, que

se obtiene como resultado de la utilizacion de una obra y, por su parte, el

* Real Academia Espaiiola, Op. cit., P4g. 535
:: Instituto de Investigacionas Juridicas de la UNAM, Op. cit., Tomo A-CH, P4g. 588
Schmidt Ruiz del Moral, Luis Carlos, "Las Nuevas Tecnologias y la Proteccién del Derecho de Aufor”,
. Revista de la Barra MexIcana Colegio de Abogados, Editorial Themis, México, 1998, Pag. 58
% Instituto de Investigaciones Jurldicas de la UNAM, Op. cit., tomo 1-O, P4g. 2059
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Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, nos
proporciona de manera mas clara y completa, o que para los fines de la
materia debera entenderse por lucro directo y lucro indirecto:

“Artlculo 11.- Se entiende realizada con fines de lucro
directo, la actividad que tenga por objeto la obtencién de un
benelicio econémico como consecuencia inmediata del uso o
explotacién de los derechos de autor, derechos conexos o
reservas de derechos, la utilizacion de la imagen de una
persona o la realizacién de cualquier acto que permita tener
un dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar los
dispositivos electrénicos de proteccion de un programa de
coémputo.

Se . reputara realizada con fines de lucro indirecto su
iutl/l}zecldn cuando resulle en una ventaja o atractivo
adicional a la actividad preponderante desarrcllada por el
agente en el establecimiento industrial, comercial o de
servicios de que se trate.

No serd condicién para la calificacién de una conducta o
actividad el hecho de que se obtenga o no el lucro
esperado.”

- Es de resaltarse el significado de lo estipulado en el parrafo anterior,
en razén de que de acuerdo con el mismo, en relacion con la parte inicial
“del articulo 231 de la Ley, una infracciéon en materia de comercio puede
cénfigurarse aun y cuando no se obtenga ningun beneficio econémico o se
gvblenga‘urtm menor al esperado, ya que basta con que la conducta se haya
realizado con la-intencién de lucrar, esto es, “con fines de lucro”, para que
el infractor pueda ser sancionado.
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2. Analisis de la fraccién | del articulo 231 de la LFDA

“Articulo 231.-  Constituyen infracciones en materia de
comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

I Comunicar o utilizar pGblicamente una obra protegida
por cualquier medio y de cualquier forma sin la
autorizacion previa y expresa del autor, de sus
legitimos herederos o del titular del derecho
patrimonial de autor;"”

En esta infraccion tenemos la presencia de la figura de la
comunicacion pablica, que, como ya dijimos anteriormente, es considerada
por la Ley Federal del Derecho de Autor vigente, como el acto mediante el
cual la obra se pone al alcance general, por cualquier medio o
procedimiento que la difunda y que no consista en la distribucién de
ejemplares.

Dk[(:ha_d’omunlcaclén publica, no se encuentra restringida o limitada

en cuénto la forma. en que pueda realizarse, ni en cuanto al medio por el

r'n‘ur'\icarse la obra. Es decir, dentro del término comunicacion
podemos’ ‘enmarcar la representacion, recitacién, ejecucion y
e ‘obias literarlas y artisticas, asi como su transmisién,
rglran,smlslénb‘o‘radlodlfusién en cualquier modalidad, ya sea por cable,
fibra optica, microondas, via satélite o cualquier otro medio andlogo.

v_;kcébé”;sehalar que resuita por demas atinado el infinito de
. poélbilldédes que contemplo el legislador, al dejar abierta la posibilidad de
comunicar-o utilizar las obras literarias y artisticas por cualquier otro
medlo conocido ¢ por conocerse, maxime cuando nos encontramoes en una
época. en. la que la tecnologia se desarrolla aceleradamente y cambia
constantemente, pues observamos que, en cortos periodos,
constantemente se ponen en el mercado a disposiciéon del publico en
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’generah nuevos aparatos mecanicos, eléctricos y electrdnicos que
permiten, por su sencillo uso, la comunicacién masiva de obras.

Para que pueda configurarse la infraccién objeto de este analisis es
necesario que la comunicacién de la obra de que se trate sea publica,
entendiéndose como tal que el acto mediante el cual se difunda vaya
dirigido a una pluralidad de sujetos o grupo de personas, que no se
restrinja al dmbito doméstico o0 a un circulo familiar y que la persona que
la realiza no cuente con la autorizacién previa y expresa del autor, de sus
legitimos herederos o del titular del derecho patrimonial, La forma de
expresar dicho consentimiento o autorizacién debe ser de manera expresa
y slempre con antelacién a la utilizacién, sin que haya cabida a una
autorizacién tacita por suposicidn o inferencia, entendida ésta como el
simple silencio del titular de los derechos por el no ejercicio de acciones
de su parte para frenar la infraccion o solicitar la sancion correspondiente,
ya que toda transmision de derechos patrimoniales o concesién de
licencias de uso deber4 celebrarse invariablemente por escrito.

3. Anilisis de la fraccion Il del articulo 231 de la LFDA
“Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de

comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

’ BiE Utilizar la imagen de una persona sin su autorizacién o
la de sus causahabientes;”

: ; Debemos apuntar primeramente que el derecho a la imagen es una
'flgﬁi'a twe no se trata propiamente de un derecho de autor, pero que sin

. :;embargo esta protegida por la Ley de la materia, en virtud de lo sedalado
pdr el articulo primero de la Ley Federal del Derecho de Autor:
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B La presente Ley, reglamentaria del art/culo
g 28 constltuclonal tiene por objeto la salvaguarda y
- promoclén del acervo cultural de la Nacidén; proteccion de los
B rec s de los autores, de los artistas intérpretes o
,e/ecutantes. asl como de los editores, de los productores y

‘c.ig los organismos de radiodifusién, en relacién con sus
" obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones,
- sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus

fonogramas o videogramas, sus emisiones, asi como de los
otros derechos de propiedad intelectual.”

En efecto, de ia lectura del precepto transcrito, se desprende que
ademas de todos los derechos de autor y conexos considerados por la Ley,
se contemplan otros derechos de propiedad intelectual, entre los que
encontramos a los Simbolos Patrios, a las Culturas Populares, a las
Reservas de Derechos al Uso Exclusivo y al Derecho a la Imagen.

Respecto de esta fraccién, parece muy atinada la delimitaciéon que
establece Fernando Igartua Arregui, al seflalar que “e/ derecho a la imagen
se contempla como aquél que no permite, sin el consentimiento de su
titular, la fijacion, reproduccion y distribucién de la imagen de la
persona™, pues en esta definicién, al Igual que en la infraccion que se
comenta, parece Incluirse cualquier tipo de explotacion de la iImagen hecha
sin autorizacién de su titular o de sus causahabientes, sin limitasla a

formas o medios determinados.

) Por otra parte, al abordar el tema del Derecho a la Imagen, en el
Capitulo Segundo del presente trabajo, comentamos los limites que la
legislacion autoral mexicana establece en sus preceptos sustantivos para
{a figura del Derecho a la Imagen; es decir, se sefal6 que comprende (a
utilizacion, exhibicién o publicacion de las fotografias o retratos de las

3 )9artua Arregui, Fernando, ‘La Apropiacién Comercial de la Imagen y Nombre Afenos™, Edit. Tecnos,
Madrid, Espana, 1991, Pags. 13y 14
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personas y el uso y explotacion del rostro, expresion corporal, facciones o
rasgos generales de una persona determinada, incluyendo las
modificaciones o deformaciones que se llegaran a hacer de los mismos o
de su nombre, en una Reserva de Derechos al Uso Exclusivo.

Sin embargo, dichos limites se ven muy rebasados por la manera en
que fue contemplada la infraccién al Derecho a la Imagen, puesto que
dentro de la misma podria tener cabida cualquier forma de utilizacién de la
imagen de una persona sin su autorizacién, ya que no se limité a sancionar
_L'Jnlcamente la violacion de los derechos mencionados en el parrafo

. anterjor, consagrados en la parte sustantiva de la Ley, sino que dejo
ablerta'la posibilidad de considerar como infraccion la utilizacion indebida
dé.’otfas formas de explotacion de la imagen, distintas a las fotografias o

refralb; o a la Reserva de Derechos, tales como los eventos deportivos,
‘anuncios publicitarios que se hacen a través de la televisioén o el cine,
ic., : Incluyendo quiza, ademas, muchos otros aspectos no contemplados
. en la Ley, que diversos autores consideran como parte de la imagen, como
"‘pueden-ser la voz, las posturas, el corte de pelo, la vestimenta, etc.

Por lo anterior, consideramos que hubiera sido muy conveniente el
haber lncluldo en los preceptos sustantivos de la Ley un concepto mas

forma: de‘comunicacion publica, incluyendo los medios inaldmbricos o la




fijacion se convierte en una forma indispensable para acreditar la
actualizacion de [a misma. Una forma muy comin mediante la cual suele
llevarse a cabo el uso de la imagen de una persona es a través de los
denominados anuncios publicitarios, los impresos o los audiovisuales,
entre los cuales se engloban un sin numero de posibilidades, como son los
periédicos, revistas, folletos, anuncios televisivos o cinematograficos, etc.

Una excepcién al Derecho a la Imagen que no debemos dejar de
lado es la enunclada por el articulo 74 del Reglamento de la Ley Federal
del Derecho de: Autor. que’ seﬁala.

araq Ios efectos de la fraccion Il del
\ley, no constituiré infraccidn en materia de
lizacldn de la imagen de una persona sin la
] correspondlente, cuando se realice con fines
" nformallvos o ‘periodisticos o en ejercicio del derecho de
ll_berl‘ad de expresion.”

2 De igual manera, quedard excluida de esta infraccion la utilizacion
de la iolograﬂa o retrato de una persona que forma parte menor de un
' conjunto (Artlculo 87 LFDA).

) Con base.en todo lo antes expuesto, estimamos que la infraccion
_contenlda en Ia fracclén Il, del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho
nvlerte en ‘una amplia proteccidn al Derecho a la Imagen,

T que si blen es'clerto no. tlene la categoria de derecho de autor, si es una
: flgura afln: que se encuentra amparada por la Propiedad Intelectual.
4. Analisis de la fracci6n Il del articulo 231 de la LFDA
“Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de

comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:
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1. Producir, reproducir, almacenar, distribuir, transportar o
comercializar copias de obras, fonogramas, videogramas o
libros, protegidos por los derechos de autor o por los
derechos conexos, sin la autorizacion de los respectivos
titulares en los términos de esta Ley;”

En la fracciébn en estudio se contemplan no solamente actividades
que se encuentran reservadas por ley al titular de los derechos
patrimoniales de la obra o de los derechos conexos de que se trate, sino
otras que también forman parte de la cadena de conductas a través de las
cuales se afectan dichos derechos, como lo son el almacenamiento y la
transportacion de obras, fonogramas, videogramas o libros, que igualmente
son sancionadas por esta infraccidn.

El- elemento esencial para la actualizacién de la hipdtesis que
e contémpla“esta fracclén. es la realizacion de esas conductas (producir,
'»reproduclr. almacenar, distribuir, transportar o comercializar), cuando se

: "trale de e]emplares ilicitamente publicados o reproducidos, o sea, sin el

... conse [_m’lkekn(vo del titular del derecho.

Al'hablar el texto legal de las actividades consistentes en producir o
reproduclr. dlstrlbulr y comercializar debemos entenderlas como las

= .facullades que tiene el titular de los derechos patrimoniales de autor o
: onexos. “relacionadas con los derechos de reproduccién, de
y de aulorlzar o prohibir la Importaclén al territorio nacional de

su autorlzaclén, son, per se, ilicitas, sea que la reproduccién se haya
++* realizado y,_provenga de un tercer pals, o que el ilicito se haya cometido en
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el (e(r[toflb \naclonél,' pues, en todos esos casos, se trata de duplicaciones

; «Para los efectos de esta infraccion, podemos considerar que una

- "copta’'es_llicita, no solamente cuando se realiza sin la autorizacién del

““{itular de’ los derechos, sino también en aquellos casos en que estando
autoflzado para llevar a cabo la reproduccion, se produzcan mas
ejemplares de los autorizados por el titular del derecho patrimonial, por lo
que reproducir, distribuir o comercializar ejemplares de una obra, cuando
estas actividades recaigan sobre ejemplares considerados ilicitos, es
decir, sobre los no autorizados, se estara en presencia de la Infraccién
Administrativa en Materia de Comercio que nos ocupa.

Por lo que respecta a los derechos conexos, tenemos que esta
fraccién igualmente protege este tipo de prerrogativas, como son los
derechqs del productor de fonogramas, del de videogramas y los del
editor, en lo que se refiere a la produccién, reproduccion, almacenamiento,
~distribucion, - transportacién o comercializacion de las copias de sus

‘fonkogramas. videogramas o libros.

[ tro fado, esta conducta también puede actualizarse, en relacion
con oskder'evchos patrimoniales de los litulares de obras derivadas, como
es'el caso ‘déil traductor, adaptador, compilador o arreglista, pues aunque
fraccién en estudio no contempla especificamente la posibilidad de
dé‘lés:dbras derivadas, recordemos que ei articulo 3° de la Ley
] :‘ﬁué las obras protegidas son aquéllas de creacién original

es.de ser divulgadas o reproducidas en cualquier forma o medio
‘ a-obra déiflana._ por sus caracteristicas, es protegida en cuanto a los
' - elementos originales que contenga.

¥ Antequera Parrillt, Ricardo, Op. cit., Pg. 404
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5. Analisis de la fraccién IV del articulo 231 de la LFDA

“Articulo 231.-  Constituyen infracciones en materia de
comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

IV. Ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner en
circulacion obras protegidas por esta Ley que hayan
sido deformadas, modificadas o mutiladas sin la

~autorizacién del titular del derecho de autor;”

: A diferencia de lo sefialado al estudiar la fraccion anterior, podemos
) observar que la presente se refiere a la transgresion del llamado derecho

.. moral de integridad que tiene todo autor sobre las obras de su creacién,

L -asi como al derecho que tiene de modificarla.

5 Recordemos que el articulo 21, fracciones 11l y IV de la Ley Federal
; 'kdél‘—Derecho de Autor, aluden a los denominados derechos morales de
integridad de la obra y de modificacién de la misma, respectivamente, por
to que de acuerdo con el texto legal, para el primer caso, el titular podra
en todo tiempo exigir respeto a su obra, oponiéndose a cualquier
deformacion, mutilacion u o(ra modificacién a ella, asi como a toda accion
lo atentado a la mlsma que cause demérito de ella, o perjuicio a la
f‘reputaclon de su, autor y. para el segundo, el titular del derecho podra en
: todo tlempo reallzar a su obra las modificaciones, adecuaciones o

e actuallzaclones que considere pertinentes.

. Por Io anlerlor. todo sujeto que realice actos de ofrecimiento en
"venta almacena]e transporte o puesta en circulacién de obras que hayan
sldo ob]e‘to ‘de deformacién o modificacion, entendida ésta como una o mas
; ‘valltéraclones a-la obra misma; o que hayan sido objeto de mutilacién, es
. decir; que ée_|es haya separado alguna parte o algunas partes de tal forma
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~, que'na se ias pueda percibir tal y como fueron creadas, serd considerado
. infractor’y sancionado en términos de la ley de la materia.

" ‘Cabe precisar que si bien es cierto, como ya se menciond, que ios

bienes juridicos tutelados con esta infraccién son los derechos morales de

“Integridad y de madificacién, lo que se sanciona en esta infraccién es la

‘.transgresién a los mismos efectuada mediante el ejercicio del derecho

) ‘palrimonial de distribucién, ya que el ofrecimiento en venta y la puesta en
circulaciébn a que se refiere este enunciado, forman parte de dicho
privilegio econdmico exclusivo, consagrado por el articulo 27, fraccién IV
de la Ley.

Por otra parte, dentro de esta infraccién cabria la posibilidad de que
los derechos infringidos pudieran ser los del titutar de una obra derivada
cuya transformacién se haya hecho de manera legitima, es decir, con la
autorizacion del titular de los derechos de la obra primigenia, en cuyo
-caso, “para cualquier acto de explotacion de la misma, una vez creada, se
precisan dos autorizaciones, la del autor de la obra preexistente y la del
autor.de la nueva obra, ya que los Derechos de Propiedad Intelectual de la
obra resultante de la transformacién corresponderan al autor de esta
oltima, sin perjuicio de los derechos del autor de la obra preexistente”,®
-por’ fo qu’e,sl se realizan las actividades previstas sin contar con ambas
‘autorizaciones para modificar la obra derivada de que se trate, se estarla
actualizando esta infraccion.

6. Anilisis de la fraccion V del articulo 231 de la LFDA
“Articulo 231,-  Constituyen infracciones en materia de

comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

-9 Delgado Porras, Antonio, “Pancrdmica de la Proteccién Civil y Penal en Materia de Propledad Intelectual’,
Editorial Civitas, Madrid, Espafa, 1988, P4g. 39
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V. Importar, vender, arrendar, o realizar cualquier acto
que permita tener un dispositivo o sistema cuya
finalidad sea desactivar los dispositivos electrénicos
de proteccion de un programa de computacion,”

_La-fracclén V del articuio 231 de la ley de la materia, contempla la

‘ proteccién ‘a los programas de cémputo, especificamente sanciona la

comercializaciéon y tenencia de aparatos, programas o sistemas

. -computacionales con los cuales sea posible desactivar otros dispositivos
§ ‘ , ‘elleclrénllcos. tendientes a proteger un programa o sistema de computo.

S ,Por el hecho de realizar la introduccién a territorio nacional de
x'alguno de Ios citados mecanismos electrénicos o computacionales que se

j mencsonan en el parrafo anterior, o realizar la transmisién de su propiedad

mporal en favor de un tercero, se estaria en la actualizacién de la
: !qrragclén. Es importante mencionar que *“/a importacidn,
by:élinacenamlento de objetos ilicitos en relaciéon con los
:A[/’tbr obedece a otros propositos politico-criminales. EI méas

ellos  es” el contribuir @ una proteccidn transnacional de los

traduccion, adaptacion o

X

Gémez Béﬁl(ez. Jos'é‘Manuel y Quintero Olivares, Gonzélo, “Ps ién Penal de los Derechos de Autory
Conexos", Editorial Clvitas, S.A., Madrid, Espafia, 1988, Pag 74
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‘cualqulier .otra modificacién y su distribucién, sino la decompilacién o los
procesos'pa'ra revertir la ingenierfa que los componen y su desensamblaje.

Adlclonalmente. la inclusién de esta infraccion tiene su razén en la
constante actualizacion y amplia explotacion comercial de novedosos
productos Informaticos, que dia con dia aparecen en el mercando, cuya
‘finalidad es atacar y desconfigurar los programas de computo funcionales,
ya sea con fines meramente destructivos o con el propdsito de acceder a
sus programas operativos o a los aplicativos para efectos de poder
reproducirios o adaptarlos y explotarlos en forma ilegal.

Con lo anterior, al contemplar a los sistemas o programas tendientes
a la desconfiguracién o eliminacién de los programas funcionales, también
nos referlmos a los denominados virus computacionales, con los cuales se
puede - no solament‘e crear imdgenes que resuitan divertidas y que
: vexclusivamenle lnvaden el monitor de una computadora sin causarie dano

computadora como a la maquina misma, generando

.computo que pretendan la decodificacion o desactivacion de sus medidas
de segurldad con la finalidad de acceder a ellos y especificamente a la
Informaclén que concentran para explotarla de manera ilegal.

7. Analisis de la fraccion VI del articulo 231 de la LFDA
“Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de

comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:
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VI.  Retransmitir, fijar, reproducir y difundir al publico
emisiones de organismos de radiodifusion y sin la
autorizacion debida;”

Como hemos ya sefialado, la Ley Federal del Derecho de Autor
conflere prerrogativas a los organismos de radiodifusién, derivadas de sus
actividades de emisién de sefales sonoras, visuales o ambas, susceptibles
de percepcion, por parte de una pluralidad de sujetos receptores, por lo
que podemos observar que con la fraccion en estudio se estd sancionando
a aquellos que sin la autorizacién que corresponde otorgar al organismo de
radiodifusion mismo, hacen uso de las citadas emisiones.

Nos parece que la redaccion de la infraccion que se analiza es poco
afortunada, ya que al incluirse la preposicion “y", para su actualizaciéon
- aparentemente se requiere que se lleven a cabo todas y cada una de las

conductas que contempla, dejando sin posibilidad que la ejecucion aislada
de. alguna de ellas sea sancionada dentro de esta infraccidon, afectando
con ello los derechos de los organismos de radiodifusién que pueden ser
ejefcldos de manera independiente, como los son la transmision diferida,
la retféns}nlsléﬁ, la fijacion de la transmisién sobre una base material, la
‘ ‘reproducclén de dichas fijaciones y su distribucién y comunicacién publica
por. cualquler‘medlo. por lo que quizad la realizacion independiente de

';‘cualqulera de :'estas ; conductas sin la autorizacion correspondiente,

.de’los organlsmos de radiodlfuslén se ha complicado de manera especial
"f_en los ultlmos aﬂos debldo a los grandes avances tecnoldégicos que han

Apermllldo que las obras se trasmitan a cualguier parte del mundo en un
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entorno digitalizado, trayendo como consecuencia conflictos por la
disparidad en las legislaciones nacionales de la materia, por lo que “hay
todavia otra cuestion bastante compleja que ha de resolver la comunidad
internacional de derecho de autor; las evidentes contradicciones entre el
caracter transfronterizo y global de las redes digitales y el carédcter
territorial de los derechos de autor... esta importante cuestion pone de
manifiesto la necesidad de contar con una gran armonizacién a nivel
internacional, mucho mé4s que nunca”.®

8. Anilisis de la fraccion VIl del articulo 231 de la LFDA

“Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de
comercio las sigulentes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

5 Usar, reproduclr o explotar una reserva de derechos protegida
n programa de computo sin el consentimiento del titular,"

co ramos en presencia de dos figuras distintas contempladas
' eral del Derecho de Autor, Por una parte tenemos a las
'rechos al Uso Exclusivo, que como hemos mencionado
uradas ‘no como un derecho de autor, sino que caen en la
los denominados “otros derechos de propiedad intelectual” y,

o‘sélo cuyéntan con una serie de elementos de proteccion homdlogos a los

lnherenles a las obras literarias y artisticas, sino con elementos de

proteccién adiclonales a las citadas obras, debido a lo especial de este
tipo'de _creaclones.

9 Flcsor, Mmaly. “Radtodllusmn anana y Secundaria en el Convenio de Bemna y en los Trabajos para un
al

| C ", Articulo en la obra “El Derecho de Difusién por Radio y
Televlslén Editado por el Grupo Espanol de la Assotlation Literaire et Artistiqus Internationale,
Barcelona, Espaha. 1895, Pag. 74
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En cuanto a la reserva de derechos, debemos hacer hincapié en que,
por lo que respecta a la fraccion en estudio, existird su actualizacion
siempre y cuando el titulo, nombre, denominacién, caracteristicas fisicas o
psicolégicas - distintivas o caracteristicas de operacion originales, estén

: amparadas -por_una Reserva de Derechos al Uso Exclusivo que se
,'encuentre vigente o en tramite, esto es, que cuente con la previa
"expedlclén .del certlflcado respectivo o que por lo menos ya se haya

S Inlclad su lrémlle. o blen que se haya renovado oportunamente lo cual le

ondlente autorizacldn del titular de los derechos, implica no
ente una evaslén al pago de la remuneracioén que le corresponde al
erecho patrimonial, sino que le causa una afectacion en la

n'ique ‘el programa de coémputo sea utilizado, reproducido o

d'e.n‘ti'o’,de la misma, la traduccion, adaptacion, arreglo o
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cualquier otra modificacion de un programa de cémputo y la reproduccion
del-programa resultante, por lo que quiza, de igual forma, la realizacién de
e&tas conductas sin la autorizacién correspondiente, Unicamente podrian
sancionarse ‘con arreglo a lo dispuesto por los articulos 229, fraccién XIV o

231, fraccién X, segun se acompaiien o no del elemento de escala
comercial o industrial.

b ‘De:iigual manera, el titulo, nombre, denominacion, caracteristicas
g -_fl;lcasv"o pslcoléglcas distintivas o caracteristicas de operacién originales,
- utilizadas, reproducidas o explotadas bajo las mismas

'caracterlsblicas. en que fue concedido el certificado de Reserva de

'“I Uso Exclusivo, para que pueda actualizarse esta infraccion, ya

' nalisis de la fraccién VIll del articulo 231 de la LFDA

o 7""{§ill_culo 231.-  Constituyen infracciones en materia de
L cdmgrcio las sigulentes conductas cuando sean realizadas
'_‘con"flne_s de lucro directo o indirecto:

VIl Usar o explotar un nombre, titulo, denominacién,

: caracteristicas fisicas o psicoldgicas, o caracteristicas
.de ~operacién de tal forma que induzcan a error o
) confuslénbon una reserva de derechos protegida;”

Ia Reserva de. Derechos al Uso Exclusivo es precisamente, la

aulorlzaclbn due otorga el Instituto Nacional del Derecho de Autor, en
avor deina persona para que haga uso y explote en forma exclusiva un
denomlnaclén. caracteristicas fisicas o psicoldgicas
lstlnll\(as o qéra_clerlshcas de operacién originales, no es posible pensar
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en la coexistencia de dos o mas titulos, nombres, denominaciones,
caracteristicas fisicas o psicolégicas o caracteristicas de operacién que
causen confusién entre ambos, salvo que su titular sea la misma persona.

A diferencia de la fraccion anterior, la presente infraccidn se encarga
de sancionar el uso o explotacién de titulos, nombres, denominaciones,
caracteristicas flsicas o psicolégicas o caracteristicas de operacion, que
carecen de los elementos de distintividad u originalidad que se exigen para
esta figura de la Propiedad Intelectual, ya que su utilizacién Invade la
exclusividad de una Reserva de Derechos previamente otorgada, al

- provocar confusién o error entre el publico.

Recordemos que para establecer los grados de error o confusion,
e)ﬁkbl‘s_l’e""una serle de herramientas que permiten a la autoridad
‘ad‘n'[klnlstratylbva darse cuenta que se estd ante esta situacion. Tales
hg"f‘r‘a"myienlas son los elementos gramaticales, conceptuales, visuales o

‘oné'tlco‘s que le dan distintividad y originalidad a los titulos, nombres,
n?bml,rjaclones. caracteristicas fisicas o psicolégicas o caracteristicas de
operacion y al mismo tiempo constituyen impedimentos para el
oté'rgamle‘nto de una Reserva de Derechos, tal como lo prevé el articulo
188.‘ff|‘éccién {, inciso a), del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de
“Autor, que establece:

“Arflculb 188.- .- No son materia de reserva de derechos:

l © los titulos, los nombres, las denominaciones, las
: :caracteflstlcas fisicas o psicolégicas, o las
caracteristicas de operacién que pretendan aplicarse a
alguno de los géneros a que se refiere el articulo 173

de la presente Ley, cuando:

a) Por su identidad o semejanza gramatical,
fonética, visual o conceptual puedan inducir a
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error o confusidén con una reserva de derechos
previamente otorgada o en tramite;”

Por lo anterior, tenemos que debera entenderse como actualizado el
criterio de semejanza, cuando en el caso de los titulos, nombres y
denominaciones que componen a la Reserva de Derechos otorgada, sus
componentes se ven alterados en alguno o algunos de sus elementos
tipograficos, por la insercién, omisién, modificacién o cualquier variacién
en el estilo y uso de los mismos, pretendiendo hacerse pasar por los
protegidos en dicha reserva, de tal manera que el publico es inducido a
error o confusiéon entre ambas formas de uso de dichos elementos.

10. Analisis de la fracciéon IX del articulo 231 de la LFDA

“Artlculo 231.-  Constituyen infracciones en materia de

comercio las sigulentes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

Capftulo llI de dicho ordenamiento, tutelando las obras literarias y

Igeﬁlas -en‘sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones

de la composlclon pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no
Y cuenten con autor identificable.
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En razén de que la utilizacidon de este tipo de obras es libre, la
proteccién otorgada a las mismas Unicamente se traduce en la obligaciéon
que tilene cualquier persona que las quiera utilizar, de evitar su
deformacién con objeto de causar demérito a la obra o perjuicio a la
reputacion o imagen de las comunidades o etnias de México a las cuales
pertenecen, asi cumo en la obligaciéon de mencionar la comunidad o etnia o
en su caso la regién de la Replblica Mexicana de la que son propias, en
cualquier publicacién o utilizacién que se haga de las mismas. Es decir,
con lo previsto en los articulos 157 a 161 de la Ley, lo que se protege son
basicamente los derechos morales de integridad y de paternidad sobre
este tipo de obras; éste Gltimo derecho entendido en un sentido muy
amplio, ya que es condicién que este tipo de obras no puedan atribuirse a
un autor identificable pero si a un grupo o comunidad determinado.

Como puede desprenderse del analisis de la presente infraccién, en
ella unicamente se incluyd la posibilidad de sancionar dentro de esta
fraccion su utllizacién de forma tal, que implique una deformacion que
- cause demérito a la obra o perjuicio a la reputacién o imagen de la
. lcomunldad o etnia de que se trate, ya que como se comenté en el analisis
“de ‘Iak fr?cclén XIIT del articulo 229 de |a Ley Federal del Derecho de Autor,
,"enfel,» Capltulo Tercero del presente trabajo, constituye Infraccién en
; Ma":t'eb}‘la‘ad'efperéchos de Autor propiamente dicho, el incumplimiento de la

ezék,y variedad de las culturas populares que existen
ahlféstaclones quedan incluidas una gran diversidad
‘aArlIslIcas que anteriormente podian ser objeto de

clén,- llegando en muchos casos a modificarlas ©
importar que con esa conducta se pudiera dafar la
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integridad misma de la obra o causar un daiio moral al honor o al prestigio
tradicional de la comunidad o grupo étnico del cual habia surgido la obra.

11. Analisis de la fraccion X del articulo 231 de la LFDA

*Articulo 231.- Constituyen infracciones en materia de

comercio las siguientes conductas cuando sean realizadas
con fines de lucro directo o indirecto:

X, Las demds infracciones a las disposiciones de la Ley
- .que -Impliquen una conducta a escala comercial o

industrial . relacionada con las obras protegidas por
., esta Ley.”

‘skapfe"clar. al igual que en las Infracciones en Materia
5,‘ con esta Infraccion, el legislador tuvo la intencién
posibllidad de sancionar cualquier otra conducta no
caso con caracteristicas comerciales infringiera los
por esta Ley y que no se adecuara exactamente a
ausales previstas en alguna de las nueve fracciones
4Sln embargo, en esta infraccion que se analiza nos

S encontramos con un elemento aparentemente distinto a los originalmente

plasmados enel pérrafo inicial de este articulo (“existencia de conducta” y
*finalidad de lucro ), ya que para que una conducta que infrinja alguna otra
dlsp_oslclén de la Ley, cualquiera que ésta sea, pueda encuadrarse en la
hipétesis de “infraccién que se comenta, requiere, necesariamente,
ademas, que Ia.mlsma tenga implicacién a escala comercial o industrial, es
de/clr. al parecér no basta que la conducta se realice con fines de [ucro
direclbv o Indirecto, sino que debe ser realizada en grandes proporciones,

: aunque‘no“‘se precisa su magnitud, lo cual representa una seria dificultad
para-la configuracion de 1a infraccién,
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Por lo: anterlor. trataremos previamente de entrar al estudio del
slgnlﬂcado de escala comercial e Industrial”, para asi estar en
posibilldades de ‘determinar o al menos ejemplificar qué tipo de conductas

: podrlan encuadrarse como infraccién en el supuesto que se analiza.

kEn prl'mer' lugar, sedalamos que el término “a escala comercial”
aparenléménte es utilizado por el legislador como un elemento agravante,
que - hace qué ‘las . conductas que aqui puedan encuadrarse sean
cohsideradas como causantes de una mayor lesion a los derechos
'lute(ados. en relacion con el resto de las conductas previstas en el
catéidgo de infracciones de la propla Ley, y que, ademas, se convierte en
“un-requisito. de procedibilidad para poder dar cablda a una sancion
~derivada de una [nfraccién en Materia de Comercio encuadrada en este
supuesto, |

Ahora bien, aunque no existe una definicién doctrinal del elemento
‘escala comercial® proporcionado por algon autor o por diccionarios
coloquiales [} especiallzados en la rama juridica, Luis Carlos Schmidt Ruiz

seﬂala .que la figura de la escala comercial tenemos que

'o una diferencia de grado en la conducta y en la aplicacion
al senalar que “la idea de “escala comercial” fue discutida
"égocladores del TLC, con la finalidad de establecer
9 gra o en-la aplicacién de sanciones administrativas y

a su nivel de gravedad. Entre mds reproducciones se
a -aunque estas no se comercialicen necesariamente-,
e/erhentos de mala fe y por lo tanto, la necesidad de

as o privativas de libertad méds elevadas™,.

 Schmidt Rufz del Moral, Luls Carlos, Op. cit., Pag. 63
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“‘Arrlculo 175.- Para los efectos de la Ley y de este

Reglamenlo, se entenderd por escala comercial e industrial
o qu‘e el artfculo 75, fracciones | y Il, del Cddigo de
‘ Cémércio considera actos de comercio.”

Por su parte, las fracciones | y |l del articulo 75 del Cédigo de
Comerclo establecen‘

: "Art/éulp 75.- La ley reputa actos de comercio:

"7 Todas las adquisiclones, enajenaciones y alquileres

) ) .verificados con propésito de especulacién comercial,

: _de mantenimientos, articulos, muebles o mercaderias,

: s:ea en estado natural, sea después de trabajados o
labrados;

. Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se
. _hagan con dicho propdsito de especulacién comercial.”

. 'Co‘mo se - desprende de las fracciones anteriores, la escala
,comerclal Impllca la realizacion de determinados actos de comercio con el
3 6slto de -especulacién comercial, por lo que previamente procuraremos

rb e‘n claro qué es lo que debe entenderse por acto de comercio. Para
: cltamos a Federico Ramirez Bafios que lo define de la manera

Ito comerclal y se rlge por los ordenamientos mercantiles vigentes™

de comerclo es aceptada undnimemente. La nocién de acto de

B comerclo,por sus multiples facetas, parece no haber aceptado hasta

“‘ " Ramirez Baios, Federico, “Tratado de Juicios Mercantifes™, Edit. Antigua Libreria Robledo, México, 1963,
Pag. 308
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-ahora, a pesar de arduos esfuerzos de destacados mercantilistas, los
limites precisos de una definicion. Los autores en su mayoria, consideran
inalcanzable e imposible, la formulacién de una definicion del acto de

comercio."

Luego entonces nos quedamos con la idea de que no es posible
incluir aqul una definicién unanimemente aceptada que nos permita
'qonocer con claridad el término juridico “acto de comercio”; sin embargo,

- nos adherimos a la formulacién que hacen la mayoria de los estudiosos del

: derechq mercantil, al establecer que por acto de comercio se entenderan
todos a‘qvuello_s que se encuentran comprendidos en las fracciones que
integran’el:articulo 75 del Codigo de Comercio,

. Por
‘fracciones’del citado articulo 75 del Cédigo de Comercio. No pretendemos
alizar cada’uno de los actos que se mencionan en las citadas fracciones

tra parte, procuraremos profundizar en el contenido de las dos

(adguisicién, enajenacion, alquiter y compraventa), sino analizar e

)'que acompafia a dichos actos de comercio, el cual tiene un
c_aract‘ve,rﬂ e'mlhentemente economico, pues se reduce al propdsito de
‘.‘espééu!ét". por lo que creemos que si logramos definir lo que se entiende
por 'sbvég:ulaélén en los actos de comercio, podremos tener una idea de lo
que debé 'Q‘ri’lrenderse por escala comercial para los fines de la infraccidn
ug ndé?oéubﬁa y en general para la materia del Derecho de Autor. Por

"I,.(del Latin speculatio, de speculari, observar.)
'rc_‘IaI que se practica con animo de lucro; I, Se

* . Ramirez Bafios, Federico, Op. cif., Pag. 308
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d ludro ha sido considerado por algun sector de la doctrina
exp es/dn o naturaleza de los actos de comercio”. ¥

Barrera-Graff®, dentro de la clasificacion que propone de los actos
‘de come‘rc'lo'.‘ menciona a los actos de comercio por su motivo o fin,

nslde ando a éstos como los tipicamente comerciales, en atencion a la

fi alldad—o al motivo que alguna de las partes persigue en su realizacion.
res clases de actos, dice, integran este grupo: la primera de ellas, que es
: _,‘que nos compete, comprende los actos y contratos sobre muebles y
"/, sobre inmuebles, verificados con el propésito de especulacion comercial; o
"‘ sé'a, los que se regulan por las fracciones | y Il del articulo 75 del Cédigo
: ':'de Comercio.

Si los actos recaen sobre bienes muebles, se consideran como
‘mercantiles tanto los actos traslativos, como los alquileres y todos
3 ‘ayquellosﬂk contratos y operaciones andlogas que no sean de naturaleza
esencialmente civil. Sl se refiere a Inmuebles, el Derecho Mexicano timita

‘el caracter comercial a los actos de enajenacién y excluye, implicitamente,
afl' s :;ng:gq'clos no traslativos como el arrendamiento, a pesar de que ya
u,r_lsyprudencla de la Suprema Corte de Justicia, reconociendo a los
contratos “de arrendamiento de naturaleza mercantil cuando estos se

fieren a especulaciones comerciales.

Dey-‘!ov._,'expresado hasta el momento, podemos desprender que

ulacién . comercial se refiere a todos aquellos actos de comercio,

rtlculo 231 de la Ley autoral, que exigen como

én el elemento de escala comercial o Industrlal

” ;s Instituto do tnvestigacionas Juridicas dola UNAM, Op. cit., tomo D-H, P4g. 1312
Ramlrez Banos Federico Op cit., Pag 309
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que como ya vimos se entiende como todo acto de comercio que lleva
implicito “especulacién comercial”, es decir, el animo de lucrar. Ademas a
- ésta Gltima infraccién, contradictoriamente, como veremos mas adelante
recae una sancién menor que al resto de las analizadas en este Capitulo.

Por lo anterior, para los efectos del presente estudlo, consideramos
que una Infraccion Administrativa en Materia de Comercio se actualiza
cuando una conducta es realizada con fines de lucro directo o indirecto y
transgrede las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
independientemente de la magnitud o “escala comercial o industrial" que
acompaile a dicha conducta, pues como ya se menciond, sus elementos de
procedibilidad son, en esencia, de la misma naturaleza, por lo que la
fraccion X del articulo 231, debe considerarse simplemente como la puerta
ablerta que dejo el legisiador para que la autoridad administrativa pudiera
conocer de cualquler conducta distinta a las previstas, que acompafada
con la intencién de lucrar, pudiera constituir una Infraccion Administrativa
en Materia de Comercio, y tampoco encuadrara en los tipos delictivos
previstos en el Cédigo Penal.

Para concluir, podemos afirmar que las conductas realizadas en
contravencion a las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor,
fueron clasificadas por el legislador en tres grandes grupos, de los cuales,

’ los dos primeros fueron el objeto de estudio del presente trabajo.

a) Las que simplemente contravienen la naturaleza administrativa
de las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor y
que se encuentran catalogadas en las fracciones | a XIV de su
articuio 229;

b} Las que ademas de contravenir una disposicién administrativa
de la citada Ley, estan relacionadas con el aspecto econémico
o de explotacion de los derechos de autor y de las demas
figuras protegidas por la misma, en razén de que se realizan




c)

con el fin o con el animo de obtener un lucro, directo o
indirecto, y

Las conductas tipificadas en el Codigo Penal, que por su

gravedad y el elemento doloso que las acompafa, son
consideradas como delitos.
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CAPITULO QUINTO

Los Procedimientos de Infraccién Administrativa

1. Procedimiento Administrativo de Infracclién ante el
Instituto Nacional del Derecho de Autor

Antes de estudiar y comentar este Procedimiento Administrativo de
Infraccion, consideramos conveniente sefalar lo que la doctrina entiende
por Procedimiento Administrativo. Al respecto el Doctor Andrés Serra
Rojas seflala que "es el cause formal de la serie de actos en gque se

concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin"®,

De la anterior definiciéon podemos deducir que el procedimiento que
nos ocupa consiste en la realizacion formal de una serie de actos
administrativos, previstos en la ley, que tienen como finalidad determinar o
declarar la comisién de una determinada infraccion a los derechos
pro‘!egidos por |a legislacién autoral y sancionarla,

Por . su parte, el Acto Administrativo debe entenderse como ‘una
'_mahilestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa una decisién
E de’una“‘autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica, "Esta decisién, crea, reconoce, madifica, transmite, declara o
_ext]ngue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone
- '"satl’sfacer el interés general"®, siendo sus elementos constitutivos el
“sujeto, la manifestacion externa de voluntad, el objeto y la forma.

En cuanto al procedimiento que nos ocupa, el articulo 230 de la Ley
* Federal del Derecho de Autor, establece que las infracciones en esta
-materia, seran sancionadas por el instituto Nacional del Derecho de Autor

: % Serra Rojas, Andrés, “Derecho Administrativo”, Editorial Porria, México, 1994, Pag. 266
% acosta Romero, Miguel, “Teorla General del Derecho Administrativo”, Editorial Porria, México, 1983, Pags.
376y 377
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‘(INDAUTOR). previo procedimiento que se siga y resolucién que se emita
con arreglo a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), la cual se aplica a los actos, procedimientos y
resoluciones de la Administracién Publica Federal Centralizada y a los de
los Organismos Descentralizados de la Administracién Publica Federal
Paraestatal respecto de sus actos de autoridad. El Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles se aplicara supletoriamente a esta Ley, en lo
conducente.

a) Inicio del Procedimiento

En cuanto al inicio del Procedimiento Administrativo de Infraccion en

Materia de Derechos de Autor, tanto el Reglamento de la Ley autoral
(Articulo 156), como la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(Articulo 14), establecen que podra ser de oficio o a peticién de parte
interesada.

ya, el domicilio para oir y recibir notificaciones, el

é‘rsbna o personas autorizadas para recibirlas, la

imposibilidad

acerlo, dgberé imprimir en ella su huella dlgnal.

,pr,imer,:escrlto. el promovente deberd acompafar los

docume o acfediten su personalidad y la de su representante,
2 aquellos envlos que ‘funde su peticién, asi como el comprobante del pago
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de derechos, ademdas de exhibir al mismo tiempo, todas las pruebas que
apoyen los argumentos y hechos contenidos en su queja (Articulos 15
LFPA y 157 RLFDA).

Es conveniente precisar que el escrito inicial debera presentarse en
original acompafiado de los anexos que podran exhibirse en coplas
certificadas, y copias simples para su cotejo, en cuyo caso, se regresara al
interesado el documento con el cual fue cotejado. Adicionaimente, se
deberan entregar el niumero de juegos necesarios, tanto del escrito inicial
como de sus anexos, para que en su momento la autoridad esté en
posibilidad de correr traslado al probable infractor contra el cual se
interpone la queja (Articulo 15-A LFPA).

i En caso de que el INDAUTOR detecte que el escrito de queja carece

) bde,a’lguno de los datos o no cumple con los requisitos mencionados en los
pérrafos anteriores, debera prevenir al interesado, dentro de los cinco dias
habites sigulentes a su recepcion, por escrito y por una sola vez, para que
_sﬁbsane la omision dentro de un término igual al anterior, contado a partir
de que haya surtido efectos la notificacién de la prevencion, la cual, de no
desahogarse originara el desachamiento de la promocion. Si el instituto no
- hiciere la citada prevencién dentro del plazo sefialado, no podra desechar
el tramite argumentando que esta incompleto (Articulo 17-A LFPA).

Cuando el escrito Iniclal no contenga deficiencias el INDAUTOR
contara con un plazo de 15 dias para admitirlo o desecharlo. Este plazo se
" suspenderd cuando sea necesario realizar la prevencion y desahogo
comentados en el parrafo anterior. Dentro de los diez dias siguientes a la
emision del acuerdo que tenga por admitida la queja, el Instituto correra
_trasiado' ai probable infractor, para que dentro del término de 15 dias
héSIl‘es conteste y presente pruebas en su defensa, con el objeto de

f,g’iés‘viftuar los argumentos, hechos e imputaciones que el promovente haya

. mencionado como constitutivos de la violacién de un derecho protegido por
‘la Ley Federal del Derecho de Autor y previsto en alguna de las
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Infracciones contempladas por su articulo 229 (Articulos 159 RLFDA, 38 y
72 de la LFPA).

b) Medidas Precautorias.

Respecto de las medidas precautorias o cautelares que dentro del
Procedimiento Administrativo de Infraccién pueden ordenarse, el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, de acuerdo con el articulo 210 de la Ley
autoral, estd facultado para “ordenar y ejecutar los actos provisionales
para prevenir o terminar con la violacién al derecho de autor y derechos
conexos." Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en
su articulo 44 establece que el 6rgano administrativo podra adoptar las
medidas provisionales establecidas en las leyes de su materia y en su
caso, las contempladas en esta Ley.

Antes de continuar con el estudio y aplicacion de este tipo de
medidas, es conveniente definirlas. El Diccionario Juridico Mexicano, nos
sefala que las medidas cautelares, “calificadas también como providencias
o medldas precautorias, son los instrumentos que puede decretar el
juzgador, a solicitud de las partes o de oficio para conservar la materia del
litigio, asi como para evitar un grave e irreparable daio a las mismas

partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de un proceso.” "'

Por su parte, el jurista Cipriano Gémez Lara establece, respecto de
’Ias providencias precautorias, que fundamentalmente son el arraigo y el
embargo pfecautorio. que “la naturaleza de estas providencias es
meramente . preservaliva, provisional y temporal, y tiene como
fundamentos..., el temor de que una persona con la que se pretenda
entablar o ya se haya entablado una demanda, se ausente 0 se oculte; el
temor también de que se oculten o dilapiden algunos bienes sobre los que
deba ejercitarse una accion real; y también el temor de que el deudor los
oculte o enajene, cuando la accién sea personal, los Unicos bienes que

' |nstituto de Iavestigaciones Juridicas de la UNAM, Op. cit,, Tomo I-O, P4g. 2091
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tuviere y sobre los que en todo caso habria de practicarse alguna
dlligencia. de aseguramiento. Estas providencias, no obstante su cardcter
precautorio y temporal, pueden decretarse antes o después de que se

“inicie el julclo™.'?

Las medidas precautorias, sefala el articulo 158 del Reglamento de
la Ley Federal del Derecho de Autor, las podra solicitar el interesado, de
manera simultanea a la presentacion de la queja, a efecto de prevenir o
evitar que se continlle cometiendo la infraccién de derechos de autor o
derechos conexos. Al respecto, las medidas cautelares o precautorias que
sefiala el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles podran decretarse, a
solicitud de parte, dentro de! juicio o antes de su inicio; dichas acciones
consisten en el embargo de bienes suficientes para garantizar el resultado
del juicio ¥ depdsito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o
papeles sabre que verse el pleito (Articulo 389 CFPC).

Es importante comentar que de acuerdo con lo establecido por el
articulo 393 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con
el 165 del Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor, el
solicitante de las medidas precautorias o de aseguramiento, deberd
otorgar previamente garantia suficiente para responder de los dafos y
perjuicios que con ella se ocasionen a la persona en contra de quien se
hubieren ejecutado, sin que la contraparte pueda otorgar garantia para que
se levante la medida o para que no se lleve a cabo.

Concluimos la parte relativa al estudio de las medidas cautelares
' éﬂ_r‘m‘avndo” que, de acuerdo con las facultades previstas en !a Ley Federal
ére_vtv:"h,’q‘ de Autor, sera el Instituto Nacional del Derecho de Autor la
ad dmlrilstratlva facultada para decretar una medida de apremio o

ar a Juicio de ésta, dentro de un procedimiento
a'dnﬂr)l»s.tra,ti\./'b de infraccion existan elementos suficientes para considerar
ue ‘bUVédg”jllegar a actualizarse alguna de las hipotesis contenidas en el
~’a"|:ti(.:ulb 1229 de la Ley autoral, velando asl por las prerrogativas y

%2 Gémez Lara, Clpriano, “Derecho Procesal Civir", Editorial Harla, México, 1991, Pags, 32y 33
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: prlvneglos de Ios su]etos de los derechos de autor. En este tema vale la
i pena preclsar que-tanto el articulo 164 del Reglamento de la Ley Federal
del p‘erech'o de Autor, como el 12, fraccién VIII del Reglamento interior del
Proplo' Instimto sefialan que la practica de las medidas precautorias se

podran sollcllar a la autoridad judicial competente, lo cual contradice lo

establecido por el articulo 210 de la Ley, que faculta al instituto para

ordenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir o terminar con la
- violacién al derecho de autor y derechos conexos.

c) Medios de Prueba

“Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquiera
persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que
pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones que las de que
las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacion inmediata con
los hechos controvertidos® (Articulo 79 del CFPC).

E! momento de ofrecer pruebas dentro del Procedimiento

° Admlnistrativo de Infraccién en Materia de Derechos de Autor sera cuando

el interesado presente su escrito inicial, al cual, como lo hemos precisado,
- debera anexar los documentos en los que se funde la queja y las pruebas

relativas - (Articulo 157 fraccion VIII RLFDA), y por lo que respecta al
. presunto infractor sera cuando conteste la queja dentro de los quince dias
:-sigulentes al en que se le hubiere notificado.

_ Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su

l, articulo 50 sefala que en los procedimientos administrativos se admitiran
“'toda ‘clase de pruebas, excepto la confesional de las autoridades, no
“comprendiendo en esta prohibicién la peticion de informes a las
autorldades administrativas respecto de hechos que consten en sus
expedientes o de documentos agregados a ellos. La autoridad podrd
allegarse de pruebas sin mas limitacién que las establecidas en la ley.
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Respecto del ofrecimiento de pruebas en un procedimiento, estas
constituyen un “acto procesal caracteristico de la parte; y el oferente, en
nuestro sistema, debe relacionar las pruebas que haya ofrecido con los
hechos de la demanda o de la contestacién que pretenda confirmar o

refutar",'®

Sobre los tipos de pruebas que pueden ofrecerse en un
procedimiento administrativo de infraccion, el Cddigo Federal de
~ Procedimientos Civiles reconoce como medios de prueba la confesién (con
exclusion de la de las autoridades como se mencioné anteriormente), los
~documentos tanto publicos como privados, los dictamenes periciales, el
greconocimlenlo o inspeccion judicial, las testimoniales, las fotografias,
.ngsz’:i’vllo‘sfy notas taquigraficas y, en general, todos aquellos elementos
"“aportados- por los descubrimientos de la ciencla, asi como las
: bréébhbidnes (Articulo 93),

Cabe la posibilidad de ofrecer pruebas supervenientes hasta antes
‘de que se haya emitido la resolucién definitiva, considerandose como
tales aquéllas de las que no se tenia conocimiento en el momento oportuno
“del ofrecimiento, o bien, se refieren a hechos no sucedidos bhasta
entonces.

Una vez que el presunto infractor hubiere contestado la queja y

presentado las pruebas que considerd pertinentes para su defensa, el

~Instituto Nacional del Derecho de Autor, en un término no mayor a diez

. ',dlas. a partir de su recepcion, senalard fecha para la celebracion de la
‘a_u‘diencla de desahogo de pruebas y alegatos (Articulo 159 del RLFDA).

©d) incidentes

Procesalmente, los incidentes tienden a resolver controversias de
caracter adjetivo relacionadas con el asunto principal. En ocasiones las

193 a¢mez Lara Cipriano, Op. cit., Pag. 126.

173




pavrtes: o los propios tribunales se apartan de las normas procesales
aplicables al juicio que se ventila, por lo que surge entonces la posibilidad
de que se planteen cuestiones adjetivas cuya resolucion servira para llevar
el proceso a su fin normal mediante incidentes.

En el Procedimiento Administrativo de Infraccion en Materia de
Derechos - de Autor, las cuestiones incidentales que se susciten durante su
desarrollo no suspenderan Ia tramitacién del mismo. Los incidentes se
tramitaran por escrito en el que se expresaran los hechos y fundamentos
que el -interesado considere convenientes, asi como las pruebas que
estime  pertinentes; una vez desahogadas, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor resolvera el incidente planteado dentro de un término

o " que no excederd de 10 dias (Articulo 47 y 48 de la LFPA).

e) Resolucién Administrativa

La resolucion que dicte el Instituto Nacional del Derecho de Autor,
es una de las formas de poner fin al procedimiento de Infraccidn
Administrativa en Materia de Derechos de Autor. Asi lo establece la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, en el articulo 57 del Capitulo X
“De la Terminacion”, que establece:

) “Art/qulo 57.- Ponen fin a un procedimiento administrativo:

‘La résolucién del mismo;

“deila fraccion; la gravedad de la infraccion, y la reincidencia del
: lnfréctbr.'i
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" En relacién con la Resolucién Administrativa que dicte el Instituto, la
~Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece que salvo que en
otra disposicion administrativa se establezca otro plazo, la dependencia u
] organismo descentralizado debera emitir la resolucién que corresponda en
un término que no podrd exceder de ires meses, contados a partir del
“inicto del procedimiento, el cual podra prorrogarse, de oficio o a peticion
de parte interesada, por un maximo de la mitad de dicho plazo, cuando asi
“lo exija el asunto y no se perjudiquen ios derechos de los interesados o de
terceros. Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal del Derecho de
Autor establece que una vez que se haya celebrado la audiencia de
desahogo de pruebas y escuchados los alegatos, el Instituto pronunciara la
resolucién dentro de los quince dias siguientes. Transcurrido el plazo
sefialado, se entenderdn las resoluciones en sentido negativo al
promovente (Articulos 17 y 31 de la LFPA y 4° RLFDA).

Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
determina que la resolucién que ponga fin al procedimiento decidira todas
- las. cuestiones planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del

“mismo (Articulo 59). Al respecto, Raul Rodriguez Lobato afirma que “/a
.resolucién debe fundarse en derecho y ocuparse del estudio de la
'/’iwéc"ldh‘ planteada y sélo hemos de agregar que se deben estudiar,
: j‘a‘nalizar'y valorar las pruebas rendidas, de lo que debe hacerse referencia
".en"la resolucién, expresando las razones por las que se les considera
“‘eficaces o ineficaces.” '™

. El Instituto Nacional del Derecho de Autor, al momento de emitir la
declaracion administrativa de infraccion en materia de derechos de autor Y.
en general, al emitir cualquier acto administrativo relacionado con los
asuntos o expedientes de su competencia deberd observar los elementos y
requisitos que establece el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
‘A‘dminlstratlvo' para todo acto administrativo, a saber:

1% Rodriguez Lobato, Ral, “Derecho Fiscal”, Editorial Harla, México, 1989, Fag. 259
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“Articulo” ‘3. Son elementos y requisitos del acto
administrativo: -+

L

.

Vi

L,

‘Ser-.expedido por 6rgano compelente, a través de
servidor publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere

'coleg/ado, reuna las formalidades de la ley o decreto

para emitirlo;

Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias del tiempo y lugar, y previsto por la ley;

Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por
las normas en que se concreta, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos;

Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en
que la ley autorice otra forma de expedicion;

- Estar fundado y motivado;
.. (Se deroga D.O.F. 24 de diciembre de 1996.)

'v Sker'expedido sufetdndose a las disposiciones relativas

s al procédlmlento administrativo previstas en esta Ley;

i,

" Ser. expedido sin que medie error sobre el objeto,
' causa o motivo, o sobre el fin del acto;

Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su
emision,

Mencionar el 6rgano del cual emana;
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X1, - (Se deroga D.O.F. 24 de diciembre de 1996.)

Xil. = Ser expedido sin que medie error respecto a la
" - _referencia especifica de identificacién del expediente,
" ‘documentos o nombre completo de las personas;

XI/I. Ser expedido sefalando lugar y fecha de emisién;

" XIV. Traténdose de actos administrativos que deban

" notificarse debera hacerse mencién de la oficina en

que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV. Traténdose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencién de los recursos que procedan, y

XVl “Ser expedido decidiendo expresamente todos los
puntos propuestos por las partes o establecidos por la
o ley.

-Para concluir este apartado, mencionaremos que si de la valoracién

: ‘,dej'toqos’,l'ds' ‘elementos aportados por las partes y que obran en el

f'lbexpgadilényfg‘,’- ‘s,e_d\esprend:a que la persona que dio Inicio al procedimiento
o ’v',,a‘d'ml’nl's"tr‘ét»lvo.I'o' hizo en forma temeraria, respondera, en su caso, por los
"7 'dafios'yperjulcios causados (Articulo 160 LFDA).

T f) Sanciones
Las sanciones que impone el Estado, por las infracciones a las
normas Juridicas de caracter administrativo suelen ser muy variadas,

aunque la mas comin consiste en la imposicion de multas. Una sancién
administrativa “puede definirse como el castigo que aplica la sociedad a
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{ravés del derecho a las violaciones de los ordenamientos administrativos
pretehdie’ndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los
deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad" '®

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que las
sanciones administrativas deberan estar previstas en las leyes respectivas
y podran consistir en amonestacion con apercibimiento; muita; muita
adicional por cada dia que persista {a infraccion; arresto hasta por treinta

‘y seis horas; clausura temporal o permanente, parcial o total, y las demas
que ‘seﬁalen las leyes o reglamentos, las cuales podran imponerse en mas
de"u_na de.cualquiera de estas modalidades, salvo cuando se trate del

“arresto (Articulos 70 y 76).

Las* sanciones para quien cometa las Infracciones en Materia de

: ":,“D‘e'rechos"'de Autor consisten en multa de cinco mil hasta quince mil dias

;de salarlormlnlmo en los casos previstos en las fracciones I, I, {lIl, IV, XI,
oy XIV del articulo 229 de la Ley Federal del Derecho de Autor y
ha;ta cinco mil dias de salario minimo en los demas casos

de’mil:
: ‘prreyl'sktt;sk” en dicho articulo. Asi mismo, se aplicard multa adicional de
"."‘Ha‘;lafqh'lnlbehtos dias de salario minimo por dia, a quien persista en la
"’Iri'f_ra'cc’xébn. Para los efectos de estas sanciones, se entendera como salario
;ny1'lnylnmbbel Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal en la
: ,f\e:q;h_,a’de I.a"co'mlslén'de la infraccién (Articulos 230 y 236 LFDA).




g). Medios de Impugnacién

€l término “Medios de Impugnacién” es muy amplio, puesto que
abarca las diferentes vias que pueden utilizar las partes en un
procedimiento para combatir la resolucién que en el mismo se dicte; asi,
podemos sedfalar que existen medios de impugnacion que se encuentran
regulados dentro del mismo procedimiento, a los cuales comunmente se
les conoce como recursos y, por ofra parte, también existen otros medios
de impugnacién que estan completamente separados del procedimiento
cuya resolucion se pretende combatir, dotados de autonomia, pero que de
igual manera fueron establecidos en cuerpos juridicos Independientes,
para que a través de ellos las partes en un procedimiento puedan
inconformarse con la resolucién dictada por la autoridad.

En ' este sentido, “/a Impugnacién constituye en general, una
lhsktanc‘/a,'reclamadora de la legalidad o procedencia de un acto de
. éuloridad, instancia que se hace valer ante la misma autoridad u otra
-/erérqulcémente superior o ante algun érgano revisor especifico, para que
"fy:allfique' la procedencia o la legalidad, o ambas cosas, respecto del acto

que se reclama”.'™®

Como en todo procedimiento, en el Administrativo de Infraccién en
»Materia' de Derechos de Autor, se establecen diversas vias o medios por

~los’ cuales:las- partes pueden inconformarse con la resolucion dictada,

- buscando con ello que se revoque, anule o que, al menos, se modifique en
‘aquellos-aspectos que consideren que afectan sus derechos o que no se
‘apegan a la legalidad.

g-1) Reqdrsokde Revision

El medio de'defenéa mas Inmediato que contempla la Ley Federal

** Gémez Lara, Clpriano, Op: cit, Pag. 199
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del Derecho de’. Autor a favor de cualquier persona que se considere
,afectada por los actos y resoluclones emitidos por el Instituto Nacional del
Derecho de Autor.que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una
Inst}an‘c!auo rqsuelvan un expediente, es el Recurso de Revision, el cual se
,-,4si.|bstanéléré‘en los términos previstos en la Ley Federal de Procedimiento

- Administrativo (Articulo 237 LFDA)

Por vsu'parte. el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento

" Administrativo establece que “los interesados afectados por los actos y

‘resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al

: procedlmfento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,

podrédn interponer el recurso de revisién o, cuando proceda, intentar la via

]urisdlécional que corresponda.” Como se desprende del precepto anterior,

la parte aféctada en un procedimiento administrativo de Infraccion tiene la

: _opclén de intentar.la via del recurso de revisién o acudir directamente al
Trlbunal Federal de Jusllcla Fiscal y Administrativa.

La. redacclbn transcrita del citado articulo 83 entré en vigor el 31 de
y dlo por terminada la polémica que suscitaba la redaccion
le o que ‘sefialaba que “los interesados afectados..., podrdn
,cur‘so de revision o intentar las vias judiciales

“corre dh&lehres","el cual, debido al término “vias judiciales", “provocéd

roce, Ia eI recurso de revision o el juicio contencioso adm/nlstrat:vo ante
'el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién. Dentro de este contexto,
depend/a del sentido de interpretacion para que se diera tramite a un
julclo de- amparo o, de acuerdo con el principio de definitividad, se

.-'sobreseyera por no haberse agotado previamente el juicic contencioso
I administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacicn.””
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Terminada la polémica con la reforma mencionada, si el interesado
decide interponer el Recurso de Revision, deberd sujetarse a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la cual establece las reglas y
lineamientos que deberan seguirse durante su substanciacién y desarrollo.
Dicho recurso podra ser interpuesto dentro de los quince dias posteriores,
contados a partir del siguiente a aquél en que hubiese surtido efectos la
notificacion de l1a resolucién, presentando un escrito ante !a autoridad que
emitié el acto, a fin de que sea resuelto por el superior jerarquico. Dicho
escrito deberd contener el o6rgano administrativo a quien se dirige, el
nombre del recurrente, del tercero perjudicado si lo hubiere, y del
representante, quien debera acreditar su personalidad, lugar para efecto
de notificaciones, expresion de agravios que le causa la resolucion, copia
de la resolucién que se impugna, en su caso, y las pruebas relacionadas
con el acto impugnado, pero no se tomaran en consideracién en la
resolucién los hechos, documentos o alegatos que el recurrente hubiere
podido aportar durante el procedimiento y no lo haya hecho (Articulos 85,
86 y 96 LFPA).

La- interposlclén del recurso suspenderd la ejecucion del acto
lmpugnado, cuando asi lo solicite el recurrente, sea procedente el recurso,

" no_cause. perjuiclo al ‘interés social y se garanticen los dafios que puedan
. ocaslonarse a terc

As o el crédito fiscal tratdndose de multas. El recurso
S “'entre otras causas cuando no afecte los intereses
]uridicos del 'p .om_ venle. se interponga contra actos consumados de modo
lrreparable 0. con

sentldos expresamente o se esté tramitando ante los
lrlbunales alguna ‘efensa legal que pueda modificar, revocar o nulificar el
acto Impug 2 do (Artlculos 87, 88 y 89 LFPA).

(ééqlﬁClén del recurso debera dictarse dentro de los tres meses
] interposicion y tendra por objeto desechario por

- Improcedente o sobreseerlo; confirmar el acto impugnado; declarar su
'Inexlstenma. nulidad o anulabilidad o revocarlo total o parcialmente, o

7 Argaga Alvarado, Marla del Carmen, “Compefencia del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y

Administrativa en materia autoral’, articulo publicado en la Revista Mexicana del Derecho de Autor, Afio 1,
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modificar u ordenar su modificacién o dictar u ordenar expedir uno nuevo
que - lo ‘sustituya, En la resolucion, la autoridad examinara todos los
agravios expresados, pero bastard con que uno sea procedente para
desvirtuar la validez del acto impugnado y lo dejara sin efectos legales
cuando advierta una ilegalidad manifiesta. Si la resolucién que se emita
en el recurso ordena realizar un determinado acto o reponer el
procedimiento, deberd realizarse en un plazo de cuatro meses. De no
dictarse la resolucidn en el plazo sefalado, el recurrente podra impugnar
la presunta confirmacion del acto (Articulos 17, 91, 92 y 94 LFPA).

g-2) Julg:lo Cént‘encloso Administrativo

E artlculo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
:concede,la‘k al(ernatlva para las partes inconformes en un Procedimiento
ativo 'de " Infraccién de interponer el Recurso de Revision ya
do ‘o de  acudir directamente a la via jurisdiccional gque

'corresponda siendo esta el juicio contencioso administrativo que se sigue
nte’ eI Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que éste,
'con fundamento en el articulo 11, fraccién Xl de su Ley Organica, tiene
- competencia para conocer de los juicios que se promuevan contra las

.resoluciones definitivas que diclen las autoridades administrativas que

' ‘pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
- un expediente en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

As}imlsmok.,.en caso de que el particular hubiera decidido acudir
~inicialmente a'la instancia -del Recurso de Revision y su resolucién le
" hublere sido también desfavorable, podra acudir a la via jurisdiccional que

se comenta ‘en" este inciso, tal como lo prevé la fraccion XIV del
mencionadol'artlculo 11, que establece la competencia del citado Tribunal
para conocer dé 'Ioé fuicios que se Inicien contra aquéllas resoluciones

Nm, 1; AbrittJunlo, 2001, Pag. 12
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que. decidan los recursos administrativos interpuestos en contra de las
resoluciones dictadas por la autoridad administrativa,

“,

Para la doctrina, el Juiclo Contencioso Administrativo es “a/
procedimiento que se sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional,
situado dentro del poder ejecutivo o del judicial, con el objeto de resolver
de manera Imparcial las controversias entre los particulares y la
Administracion Publica. También se conoce esta institucion en el derecho
-mexicano con los nombres de justicia administrativa o proceso

administrativo”"."®

: EI Juiclo Contencloso Administrativo se rige por las disposiciones del
Tnulo VI del'CédIgo Flscal de la Federacién y, a falta de disposicién

n éﬂblica Federal a la que pertenezca la autoridad

: vm‘éri on dé"y’;e!’ tercero que tenga un derecho incompatible con la
S 5'|:3‘rk_e'tensl n-del demandante (Articulos 198 CFF).

; La demanda se presentara por escrito dentro de los cuarenta y cinco
; “‘“dlas siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la
:‘resoluclbn Impugnada ante la Sala Regional del lugar donde se encuentra
“la sede .de ‘la’ autoridad demandada y debera contener el nombre del

.demandante. ‘el de su representante, en cuyo caso se acreditara, el
:domlqlllo__ para recibir notificaciones en la sede de la Sala Regional
,~la resolucién que se impugna, la autoridad demandada, los
Ia motlven las pruebas que se ofrezcan, los conceptos de
l» nombre del tercero, en su caso, y la petlclon que se




: v"suspenslén d

ié e eéﬁ,clén del acto Iimpugnado (Articulos 207, 208 y 208-

Con Ias coplas de la demanda y de sus anexos, se correra traslado al
; 'demandado para_que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias
' _‘slgulenles a aquél en que surta efectos el emplazamiento. A la
N cpntestaclén se deberdn acompanar copias de la misma y de sus anexos
" para el demandante y para el tercero en su caso, el documento con el que

- acredite su personalidad y las pruebas que se ofrezcan. En ella no podran
cambiarse los fundamentos de derecho expresados en la resolucién
impugnada o se deberdn expresar los hechos y el derecho en caso de
resolucion negativa ficta (Articulos 212, 214 y 215 CFF).

Los incidentes en este juiclo seran de previo y especial
pronunciamiento Unicamente cuando se refieran a la incompetencia en
rritorlo,”. a la acumulacién de autos, a la nulidad de

‘- Interrupcién por causa de muerte, disolucion,

ectos. deblendo precisar con clarldad la forma y términos en
toridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades
lscre _onales. o declarar la existencia de un derecho subjetivo y
- condenar el cumplimiento de una abligacién, asi como declarar la nulidad
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de |a rés"oluclbh"lmpugnada. Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar

un dketérfnibriédb acto o iniciar un procedimiento, deberd cumplirse en un
: ‘p_lazo de“cuatro‘meses contados a partir de que la sentencia quede firme.

iD"enu"o del mismc término deberd emitir la resolucion definitiva (Articulo
239 CFF).

?,Lla‘autorldad demandada, cuando se trate de asuntos de importancia
_vtr’a',scyendencia razonada o cuya cuantia exceda de tres mil quinientas
Vééeﬁ el salario minimo general diario del Distrito Federal, a través de la
unldad admlnlstrallva encargada de su defensa juridica, podra interponer
el“’ recurso de revision contra la resolucién que decrete o niegue el
.sobreseimiento y la sentencia definitiva, el cual debera interpanerse
denlro de ‘los quince dias siguientes a aquél en que surta efectos la
nollﬂcaclén ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede
k:‘«de la Sala Regional respectiva.

-g-3) - Juicio de Amparo

'+ . Con fundamento en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Palitica
de';os Estados Unidos Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo, el particular

lnCohforme con la resolucion definitiva o la que ponga fin al juicio seguido
a'r‘\'le el Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa, podra
le‘nk'pokneerulcio de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito
qué)t:or'responda, siempre que sea contraria a la letra de la ley aplicable al
g:aé‘d;“'a'(é,_ui lﬁlerprelacién Juridica o a los principios generales de derecho,
&é‘ac‘clones excepciones o cosas que no hayan sido objeto del
ndb no Ias comprendan todas por omisién o negacion expresa,
dentro ‘delos quince ‘dias siguientes contados desde el dia siguiente al en
que haya svurlldo' efectos su notiflcacién.

“En’caso de que la autoridad haya interpuesto el Recurso de Revisién

mencionado en el Inciso anterior, el Tribunal Colegiado de Circuito que
conozca del amparo promovido por el particular, resolverda el citado
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re‘cursb, lo cual tendra lugar en la misma sesién en que decida el amparo
- (Articulo 249 CFF).

h) Reparacién del Dafio

El afectado por la comisién de una Infracciéon en Materia de Derechos
de Autor, ademas de conseguir que la autoridad administrativa declare la
existencia de la infraccion e imponga una sancién pecuniaria, tendra
derecho a que cesen los actos constitutivos de la violacion del derecho de
autor y a la reparacion del dafio, sea éste patrimonial o moral. Para el
primer caso, como ya se comentd, impedir que se sigan cometiendo esos

‘actos se logra a través de la imposicion practicamente automatica de
multas. adicionales por cada dia que persista la infraccion; para el
segundo; la obtencidon de la reparacion del dafo causado se consigue

‘,mediante el ejercicio de acciones por la via civil, tendientes a resarcir o a

_indemnizar al titular del derecho por las afectaciones o los perjuicios que
el infractor le hubiere causado.

:-Para ello, en nuestra materia, primero es necesaria la existencia de

Vunk‘d’erecho protegido por la Ley Federal del Derecho de Autor; en segundo

" ‘lugar, es Indispensable la acreditacion de una o mas infracciones gque se

"hayan cbmelldo, en este caso a través de la declaracion que haga el
'I_nstl{utéf en tercero, la existencia de un dafo y, por ¢ltimo, que exista un
'v'ln'culo, qlbrecto entre la comisidn de la infraccién y el daio causado, de tal
ma‘hkérg"‘fdﬁéa:lps dafios y perjuicios sean consecuencia inmediata y directa
‘de esa N



menos que demuestre que el dafio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
-victima.”

Por su parte, el articulo 1915 del mismo ordenamiento nos sefala que
la reparacién del dafio consistira en lograr que Ias cosas vuelvan al estado
en que se encontraban hasta antes de la causacion del dafo, cuando ésto
sea posible, o en el pago de daifios y perjuicios, entendiendo por daiios la
pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento
de una obligacion y, por perjuicios, la privacion de cualquier ganancia
licita que debiera- haberse obtenido con el cumplimiento de la obiigacién
(Articulos 2108 y 2109 C.Clvil).

En el Derecho de Autor, los dafios que se causen pueden ser
patrimoniales o materiales y extrapatrimoniales o morales, por lo que
“toda conducta antijuridica en infraccién a los derechos de autor o a los
derechos conexos causa per se un daflo que debe ser reparado. Las
particularidades de los derechos inmateriales exigen que se valoren todas
las circunstancias que tengan incidencia sobre el monto del resarcimiento,
sin sufecion a férmulas rigidas". En cuanto a la reparacion por dafios
patrlmonlales. “El titular del derecho de autor o del derecho conexo tiene
que poder reclamar como resarcimiento el beneficio que hubiera podido
: 6blener: de ‘no mediar la utilizaclon ilicita, o la mejor remuneracién que
hubler ’p“owdll_'db percibir de haber autorizado la explotacion.” 109

Iri‘ ro, con independencia de que se haya causado dafio
101916 C.Civil).
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La indemnizacion en dinero en el dafio moral, se justifica porque por
lo general es diffcil restablecer la situacion al estado anterior y reparar un
dafio de este tipo “no es sélo rehacer lo que se ha destruido, sino también
suministrar a la victima Ila posibilidad de procurarse satisfactores
equivalentes a los que ha perdido, y que serd libre de buscar en donde le
plazca. El verdadero papel de la indemnizacion es un papel
satisfactorio...” 110

Finalmente, cabe sefalar que de acuerdo con el articuio 213 de la
Ley Federal del Derecho de Autor, las acciones civiles que se ejerciten en
materia de derechos de autor y derechos conexos, se tramitaran y
resolveran ante los tribunales federales, incluyendo la tendiente a obtener
la reparacion del dafio.

2. Procedimiento Administrativo de Infracciéon ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Al iniclo del presente Capitulo, nos referimos al concepto doctrinal
de “procedimiento administrativo”, por lo que ahora nos abocaremos a
sefialar que el procedimiento administrativo mediante el cual se declara la
existencia de una infraccidon administrativa en materia de comercio, es
considerado como un procedimiento expedito, cuyo objeto consiste en
reclamar a la autoridad administrativa, en este caso al Instituto Mexicano
: de:la Propiedad Industrial, la declaratoria de violacion de un determinado
déreqho de autor, de acuerdo con los supuestos previstos en el catalogo

de infracciones del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho del Autor,
cg'J'n la flhalldad de que se imponga una multa al sujeto infractor y se
“Cuente. con - los elementos juridicos necesarios para una posterior
reclamacion de danos y perjuicios.

10 Gutiérrez 1. Gonzalez, Emesto; “Derecho de las Obligaciones”, citado por Olivera Toro, Jorge: “Ef Dafio
Moral", Edilorial Themis, 3ra. Edicion, México, 1998, pag. 21
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. e Aéi,’ el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial se encuentra
: 'fa¢hlg'a'd,6 en los términos de los articulos 2°, 232, 234 y 235 de la citada
Ley-y.1°, 174 y siguientes de su Reglamento, para conocer de los
Procedimientos de Infraccién en Materla de Comercio, los cuales se
f’sustanclarén de acuerdo con las formalidades previstas en los Titulos
"“/Sexto y Séptimo de la Ley de la Propiedad Industrial y en los que existe la
" posibilldad de realizar determinados actos tendientes a prevenir la
violacién de los derechos de autor, tales como adoptar medidas
provisionales, entre las que estan las denominadas medidas en frontera;
realizar investigaciones, ordenar y practicar visitas de Inspeccion, asi
como requerir informacién y datos tendientes a comprobar el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley autoral,

a) Inicio del procedimiento

. Segun lo establece el primer parrafo del articulo 234 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, el procedimiento de declaracién de una
,_ﬁlnfracclén administrativa en materia de comercio se desarrollard de
rdo con lo dispuesto por los Titulos Sexto y Séptimo de la Ley de la
[ ropl dad: Industrial, el Reglamento de la misma, el Reglamento de la Ley

Federal del Derecho de Autor y la Ley Federal de Procedimiento
'Admlnlstratlvo

kEI articulo 187 de la Ley de la Propledad Industrial sedala que se
aplicaran de manera supletoria, en lo que no se opongan a la misma, las
dl;poéiclones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Sin embargo,
‘debemos destacar que de acuerdo con la reforma de que fue objeto el 19
de - abril. de 2000 la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, la
abllcaélén supletoria a la Ley de la Propiedad Industrial corresponde, en
brime}' término, a la de Procedimiento Administrativo y, en segundo lugar,
“al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En este orden de ideas, antes de la reforma que sedalamos, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo era (inicamente aplicable a los
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actos, procedimientos y resoluciones emitidos por las dependencias de la
Administracidén Pablica Federal Centralizada, excluyendo algunos casos y
materias que en [a misma se precisaban. Actualmente, con la reforma
citada, su articulo 1° agregd, para efectos de su aplicacion, a los actos de
autoridad de los Organismos Descentralizados de la Administracion
Publica Federal Paraestatal, entre los cuales, de acuerdo con el articulo 6°
de la Ley de la Propiedad Industrial, se encuentra el Instituto Mexicano de
la Propledad Industrial.

Por lo que respecta a la supletoriedad del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
pronunciado en el sentido de que dicho ordenamiento ha pasado a un
plé_no sgcundé_rlo, al determinar lo siguiente:

bla“Tﬂbunales Colegiados de Circuito
rente:: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Toma: X1V, jutio de 2001
Tesis: 1.130.A.24 A
" Pagina: 1135
Materia: Administrativa
Tesis Alslada

PROPIEDAD INDUSTRIAL. EL ARTICULO 187 DE LA LEY
RELATIVA QUE ESTABLECE LA APLICACION SUPLETORIA
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES EN
ESTA MATERIA, HA SIDO DEROGADO TACITAMENTE Y LA
APLICACION SUPLETORIA DE ESTA NORMA SE HA
TRASLADADO A UN PLANO SECUNDARIO, SEGUN LO

" REGULADO EN EL'ARTICULO 2° DE LA LEY FEDERAL DE
'PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

: iL'a‘qu de la Propiedad Industrial establecia en su articulo
187 la:supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos
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Civiles a los procedimientos de declaracion administrativa
seguidos ante el |Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial; sin embargo, esta norma se ha derogado
tdcitamente por la reforma de abril de dos mil al articulo 1°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en tanto
que esta reforma ha tenido por intencién que esta Ley sea
supletorla a todas las leyes administrativas de la
Administracién Puablica Federal, incluyendo a los actos de
autoridad de los organismos descentralizados, como lo son
los que realiza el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial. DECIMOTERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 2993/2001. Glaxo Group, Ltd. 14 de
marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba
Becerril Veldzquez. Secretario: Marat Paredes Montiel.”

El procedimiento administrativo en estudio, dara inicio con el escrito
de solicitud de declaracién administrativa de infraccion en materia de
comercio, que para tal efecto presente quien tenga interés juridico y
ademas funde su pretension. Por interesado debemos entender a aquélla
persona que sea titular de un derecho de autor, en cualquiera de sus dos
modalidades, moral o patrimonial, de un derecho conexo o de cuaiquiera
de los otros derechos de propiedad intelectual tutelado por la Ley autoral,
que ademas se sienta afectado por la invasién o violacidn del mismo, y
que dicha trasgresion esté contempiada en el catalogo de infracciones del
articulo 231 de la misma. Asi mismo, la Ley de la Propiedad Industrial
también prevé que este procedimiento podra ser iniciado de oficio (articulo
188).

" El escrito Inicial debera contener una serie de requisitos que se
determlnannbeh la Ley de la Propiedad Industrial, en la Ley Federal del
Derecho de Autor, en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y en
los reglamentos de las dos primeras. Entre ellos encontramos que: debera
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ser en Idioma espafiol, conteniendo el nombre y firma del solicitante, su
domicilio para oir y recibir notificaciones en territorio nacional y, en su
caso, el nombre del representante legal; en el supuesto de que sean dos o
mas los solicitantes, se debera designar uno comun y, de no hacerlo, se
tendra con tal calidad al primer firmante. Otros requisitos son el nombre y
domicilio de la contraparte o de su representante legal, la ubicacién del
lugar en el que se estd cometiendo la posible infraccion; el objeto de la
solicitud en términos claros y precisos y la narracion de los hechos, asi
como los fundamentos de derecho (Articulos 179, 180, 183, 189 LPl y 5,
fraceion | RLPI).

Debera acreditarse con (a documentacion correspondiente la
titularidad del derecho que se considera afectado: en el supuesto de no
existir tal documentacion se citaran las manifestaciones de las que se
derive la existencia de dicho derecho. Esa documentacion se presentara
en original o copia debidamente certificada; de igual manera deberan
anexarse los documentos que acrediten la representacion legal, en caso de
existir. Para representar a personas fisicas se realizard mediante carta
poder simple firmada ante dos testigos y para representar a personas
morales, con poder general para pleitos y cobranzas. Cabe precisar que
para los efectos de la representacion, tanto el Instituto Nacional del
Derecho de Autor como el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
cuentan con el registro de poderes, por lo que en caso de que el
promovente haya inscrito su poder, bastard con anexar copla del
certificado correspondiente (Articulo 180 RLFDA).

As| mismo, deberdn anexarse las pruebas con las que se pretenda
acreditar la comisién de la infraccion, cuya declaracion se pretende.
Cuando alguno de estos documentos se encuentren en idioma distinto al
espaifiol, de igual manera deberd acompafarse su correspondiente
traduccion o cuando dichas documentales hayan sido emitidas por alguna
autoridad de otro- pals, se requerirda que se cumpla con los requisitos
procedentes, en términos de los convenios y tratados internacionales. En
el supuesto de que algun documento se encuentre en los archivos del
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propio Instituto, bastarda que se sefale el expediente en el que se
encuentra, para que previo pago de la tarifa que corresponda por
expedicion de copias certificadas o cotejo, éste sea integrado a la causa
del procedimiento (Articulos 179 y 190 LPI).

Deberan también acompafarse el recibo que avale el pago de la
tarifa correspondiente al procedimiento administrativo y los tantos
necesarios de toda la documentacién, incluyendo el escrito de solicitud de
declaracién administrativa de infraccion, que serviran para acusar de
recibo su presentacion, correr traslado al presunto o presuntos infractores
(deberdn anexarse tantos juegos como contrapartes se mencionen en la
solicitud) y para hacer del conocimiento del instituto Nacional del Derecho
de Autor la Iniclacion del procedimiento (Articulos 181 LPI, 181 RLFDA, 70
RLPly 15-A f | LFPA).

Cuando el promovente o presunto infractor cambien de nombre,
denominacién o razén social, representante legal o domicilio, deberan
hacerlo del conocimiento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
de otra forma, todas las notificaciones se realizardn a la persona
legitimada, con el uitimo representante autorizado y en el Gltimo domicilio
que obre en el expediente (Articulo 183 LPI).

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, antes de recibir el
escrito de solicitud de declaracién administrativa, verificard que la
documentacion esté completa y cuente con todos los requisitos y anexos
que sefala la legislacién; posteriormente procederad a su recepcion y
asignara el nimero de expediente que le corresponda. Debemos precisar
que su presentacion podra realizarse via telefénica facsimilar, pudiendo
transmitir sélo la solicitud, en cuyo caso el solicitante tendra la obligacion
de presentar los originales, incluyendo los anexos, al dia siguiente habil,
en las propias instalaciones de! Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (Articuto 5° ultimo parrafo RLPI).
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Por lo que respecta a los plazos, éstos se computaran en dlas
hébliles, para lo cual el Instituto publicara anualmente en el Diario Oficial
“de la Federacion, durante el mes de enero, un calendario en el que se
daran a conocer los dias y periodos de suspensién de labores; cuando los
plazos sean computados en meses y afios se consideraran los del
calendario que les corresponda y en los casos en que su vencimiento se
presente en dia inhabil, se entenderd vencido hasta el siguiente habil
(Articulos 184 LPI y 4 RLP!).

Una vez recibido el escrito de solicitud de declaracién administrativa
y asignado el numero de expediente, el Instituto Mexicano de fa Propiedad
Industrial determinard sobre su aceptacién. Sin embargo, en el supuesto
de que dicha solicitud cuente con deficiencias que deban ser subsanadas
por el promovente, se le hara saber, para que dentro de [os siguientes
ocho dias se subsanen, mediante la presentacién de los documentos
faltantes o las manifestaciones que correspondan; en caso de hacerlo
fuera de los ocho dias o de no hacerlo, se desechara de plano la solicitud
(Artlculo 191 LPI).

Ya aceptado el procedimiento, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industriat dara aviso al Instituto Nacional del Derecho de Autor, haciéndole

' “saber de su iniciaclén con la finalidad de que éste realice las anotaciones

-qhe ébrrespondan en el Registro Piblico del Derecho de Autor, en caso de

existir, o en el expediente de la Reserva de Derechos respectivo; una vez
‘reallzadaé las anotaciones el Instituto Nacional del Derecho, a su vez,
comunicard al Instituto Mexicano de la Propledad Industrial sobre la
existencia de otras anotaciones marginales derivadas de procedimientos
:administrativos o judiciales anteriores (Articulo 181 LFDA).

Posleflormente. el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
:k_correré traslado al presunto infractor con los elementios y pruebas que
: ‘sustenten _Ia presunla infraccion, para que manifieste lo que a su derecho
: ‘convenga f

resente las pruebas correspondientes dentro de los diez dlas

kslgulentes, ,fmenos que el propio Instituto considere la conveniencia de
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realizar ‘una visita de inspeccion en el domicilio o establecimiento del
presunio infractor, en cuyo caso, realizard la notificacion del inicio del
procedimiento dentro del acta circunstanciada que se levante con motivo
del desarrolilo de la visita (Articulos 193, 209, fraccién IX y 216 LPI).

Dicho escrito de contestacion debera contener su nombre y el de su
representante, en caso de existirlo; el domicilio que sefiale para oir y
recibir notificaciones; sus excepciones y defensas; sus manifestaciones u
objeciones a cada uno de los puntos que le sean imputados en el escrito
de solicitud de declaracion administrativa de infraccion y los fundamentos
de derecho. Asi mismo, presentarad las pruebas con las que pretenda
desvirtuar las imputaciones que le son formuladas. Bajo el supuesto de
iniciacion del procedimiento administrativo de oficio, se seguiran las
mismas formalidades sefaladas, con la peculiaridad de que los diez dias
de plazo para realizar la contestacion, serdn también aplicables para el
titular del derecho afectado (Articulos 196 y 197 LPI).

Por ultimo, cuando el domicilio del presunto infractor o, en su caso,
el del mula_r del derecho afectado se desconozca, o no sea el mismo que el
senalado en el expediente que ampare el derecho, la notificacién del inicio
del procedimiento se realizard mediante publicacion, por una sola vez, en
el Diario Oficial de la Federacion y en un periédico de los de mayor
circulacion nacional, en la que se expondra un breve extracto de la
solicitud de declaraciéon administrativa de Infraccién y se sefialara un plazo
de un mes para que produzca la contestacién correspondiente (Articulos
194 y 196 LPI).

b) Medidas precautorias

Como se menciond en el punto anterior, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, de estimarlo conveniente ordenara y practicara
visitas de inspeccion en los lugares en que se fabriquen, almacenen,
transporten, expendan o comercialicen los productos o en que se presten
servicios relacionados con el procedimiento iniciado, con el objeto de




exar'nlna‘r'dlchos productos, las condiciones de [a prestacion de los
" ‘serviclos y los documentos relacionados con la actividad de que se trate.
La yblnspecclén se desarrollara en el domicilio que para esos efectos
proporcione el solicitante del procedimiento, en dias y horas habiles,
existiendo la posibilidad de que el propio Instituto Mexicano de la
Propledad Industrial habilite como habiles los inhabiles (Articulo 207 LPI).

En la vista de inspeccidon, el instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial debera hacer constar todo lo actuado en acta circunstanciada, en
la que se asentaran la hora, dia, mes y afio en que se efectle la visita; los
datos exactos de ubicacién del lugar visitado; el oficio de comision y los
datos de identificacién de los inspectores que realizan la visita; el nombre
y caracter de la persona con guien se desarrolld la diligencia, ya sea el
propietario, su representante legal o el encargado del establecimiento;
mencion de la oportunidad concedida al visitado de ejercer su derecho
para hacer observaciones al inspector de todo el desarrollo de la visita y la
declaracion del visitado, si quisiera hacerla; nombre y domicilio de dos
testigos que participaron en toda la visita, que seran propuestos por el
visitado y en caso de negarse a su designacién, los designara el propio
inspector, menciéon de la oportunidad concedida al visitado de ejercer su
derecho para confirmar por escrito las observaciones que hubiera hecho en
el momento, respecto del escrito Inicial de solicitud de declaracion
administrativa de Infraccién y del desarrollo de la visita, y hacer otras
nuevas al acta levantada, dentro de los siguientes diez dias, y nombre y
firma de todos los que intervinieron en la diligencia (Articulos 209 LPI y
178 LFDA).

- De estimarlo necesario, por la posible comisién de alguna de las
: ‘vif\fracclones previstas en el articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de
“-Aulor. durante la visita el inspector podrd adoptar medidas precautorias,
“tales como el aseguramiento de los bienes, objetos, documentos,
- "etiquetas, libros, material publicitario, productos y cualquier otro elemento
con los que presumiblemente se cometié la infraccién, asi como de todos
los sefialados en el articulo 177 del Reglamento de la Ley Federal del
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Derecho de Autor, tales como ejemplares de obras, moldes, clicés,
empaques, papeleria, rétulos, suministros e insumos, entre otros. En el
acta a que nos referimos deberd levantarse el inventario detallado de las
mercancias aseguradas y designarse depositario de las mismas, pudiendo
ser el propio visitado o el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
dando preferencia al que para tal efecto haya sefialado el promovente del
procedimiento, en caso de haber solicitado la medida.

As| mismo, existe la posibilidad de que, antes del inicio o durante el
desarrollo del procedimiento, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial -adopte diversas medidas precautorias, con la finalidad de
bi"brev'enlr o evitar que se continlie cometiendo la infraccion de que se trate.
.Dichas medidas podran consistir en: el retiro de la circulacién de las
meréanclas con que se Infrinjan los derechos tutelados por la Ley autoral,
asl- como los objetos fabricados o usados ilegalmente, los empagques,
'kenvases. embalajes, papeleria, anuncios, letreros, rotulos y utensilios e
instrumentos utilizados para la fabricacién o elaboracién de las mismas;
prohibir la comercializacién de las mercancias con las que se viole un
- “derecho autoral; ordenar el aseguramiento de bienes y la suspensién o
i 'fc:ese de los actos que constituyan la violacidn; ordenar la suspension de la
’}prestaclén del servicio; emitir una resolucién de suspension de la libre
jclrculaclbn de mercancias de procedencia extranjera en frontera o, si las
anteriores no son suficientes, la clausura del establecimiento en que se
materialice la infraccion (Articulos 199 BIS, 199 BIS 3 LP{, 234 y 235
LFDA).

Para-la practica de las medidas precautorias mencionadas, el
'_sbllcltanté deberad acreditar la titularidad de su derecho y que se haya
cometido violacidn al mismo, que su comision sea inminente, que existe la
posibilidad de sufrir un dafo irreparable, o la existencia del temor fundade
de que las pruebas se destruyan, oculten, pierdan o alteren; otorgar fianza
para responder de los dafios y perjuicios que se puedan ocasionar a la
persona en contra de quien se solicita la medida, y proporcionar la

197




‘v-_"lnformac'lén necesaria para la identificacién de los bienes, servicios o
:.establecimientos relacionados con la infraccién (Articulo 199 BIS 1 LPI).

. ~ . El presunto infractor contard con un plazo de diez dias para
presentar ante el Instituto Mexicano de la Propledad Industrial, las
" observaciones que tuviere respecto de las medidas precautorias
establecidas en su contra, con lo cual el citado Instituto podra
‘modificarlas. Asi mismo, el Instituto podra levantar dichas medidas cuando
el presunto infractor exhiba contrafianza para responder de los dafos y
perjuicios que'se causen al solicitante de las mismas (Articulos 199 BIS 1

y 199 BIS 2).

c) Medios de Prueba

En los procedimientos de declaracién administrativa de infraccion
seguldos ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial se admitiran
toda clase de prusbas, excepto la testimonial y confesional, salvo que el

“testimonio o la confesién estén contenidas en documental, asi como las
.'tjue sean contrarias a la moral y al derecho. Asl mismo, el Instituto podra
“évlerse de los medios de prueba que estime necesarios para la

mprobacién de hechos que puedan constituir violacién a alguno de los
'efe‘clfnos_protebgidos por la Ley autoral e incluso podra ordenar, a solicitud
e: lgunade las partes que ya hublere presentado las pruebas a las que
) ccesgi.‘ quve la contraparte presente alguna otra prueba que esté bajo
ol, j:qaranllzéndole en todo momento la proteccién de informacion
cial. 'En este procedimiento también es posible ofrecer pruebas

hylv\e’r)'les hasta antes de que se haya emitido la resolucion definitiva.

En.general, lo comentado en el inciso de medios de prueba del
,rolc,ednmlenio ante el INDAUTOR, ser4 aplicable a este procedimiento, en
0 qué: no se oponga a lo establecido por la Ley de Propiedad Industrial, ya
: k'q'ue como se indicé en su oportunidad, tambié¢n en este procedimiento se
aplica supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Cuando el presunto infractor hublere contestado la solicitud de
declaracién -administrativa de infraccion en materia de comercio y
presentado las pruebas que consideré pertinentes para su defensa, el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, acordara sobre la admision o
desechamiento de todas las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se
desahogaran en un plazo no menor a tres ni mayor a quince dias contados
a partir de su admision. Posteriormente, concluida la tramitacién, se
pondran las actuaciones a disposicién de los Interesados y se les
concedera un plazo de cinco a diez dlas para presentar por escrito sus
alegatos, los que seran tomados en cuenta por el Instituto al dictar la
resolucion correspondiente (Articulos 51, 52 y 56 LFPA).

d) Incidentes

Sobre este tema podemos comentar que las cuestiones incidentales
que se susciten durante el procedimiento no lo suspenderan, sino que se
tramitardn por escrito dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion
def acto que lo motive, argumentando los hechos, fundamentos y pruebas
que se consideren convenientes, para que se resuelvan al emitirse la
resolucién definitiva que proceda (Articulos 195 LPl y 47 y 48 LFPA).

e) Resolucién Administrativa

En cuanto a la Resoluciéon Administrativa que dicte et Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, en lo general se aplicard
'supletorlamente lo establecido por la Ley Federal de Procedimiento
Adnﬁlnlstratlvo, que en sus aspectos mas importantes sobre este tema
sefala’que, la dependencia u organismo descentralizado debera emitir la

- resolucién que corresponda en un término que no podra exceder de tres

“‘meses, contados a’ partir del inicio del procedimiento, el cual podréd
prorrogarse, de oficio o a peticion de parte interesada, por un maximo de
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la mitad de dicho plazo, cuando asi lo exija el asunto y no se perjudiquen
los derechos de los interesados o de terceros. Transcurrido el plazo
sefalado, se entenderadn las resoluciones en sentido negativo al
promovente (Articulo 17 y 31 de la LFPA),

En particular, la Ley de la Propiedad Industrial establece que en la
misma resolucion definitiva el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
decidira sobre el levantamiento o definitividad de las medidas adoptadas
con. motivo del procedimiento de declaracién administrativa de infraccién
en materia de comercio y se impondra la sancion que corresponda, cuando
ésta sea procedente. Dicha resolucion sera publicada en la Gaceta de la
Propiedad Industrial y surtird efectos al difa sigulente de su puesta en
circulacién (Articulos 199 y 199 BIS 5 LPI y 183 RLFDA).

Sobre las mercancias y demas bienes que se hubieren asegurado

o ‘durante -el procedimiento, si la resolucién definitiva declara que se ha

cometido. la Infraccién, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
- dec[d[fé, con audiencia de las partes, sobre su destino, sujetdndose a las
_‘sigulehtes reglas: los pondra a disposicién de la autoridad judicial si se
jihlcla 'erlbplv‘oceso de reparacion del dano material o de pago de dafos y
" perjuicios; los pondra a disposicién de quien determine el laudo, si se opto
por el procedimiento arbitral; procedera de acuerdo con lo pactado por las
-partes, si estas celebraron convenjo; si no se presenta ninguno de los

supuestos anteriores, decidira con base en las propuestas y acuerdos a

. que,  en su caso, lleguen las partes o, a falta de acuerdo, la Junta de
: épbiefno del Instituto podra, dentro del plazo de noventa dias de haberse
kd:létado la resolucion definitiva, decidir entre donarlos a dependencias
“‘oficiales o instituciones publicas de beneficencia o de seguridad social,
cuando no se afecte al interés publico, o destruirlos (Articulo 212 BIS 2
LPI),
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f) Sanciones

Las Infracciones en Materia de Comercio serdn sancionadas con
multa ‘de cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo en los casos
previstos en las fracciones I, Hil, IV, V, Vi, VIll y IX del articulo 231 de la
Ley Federal del Derecho de Autor; de mil hasta cinco mil dias de salario
minimo en los casos previstos en las fracciones Il y VI del mismo precepto
: v de quinientos hasta mil dias de salario mfnimo en los demas casos a que
. se reflere Ia fraccién X del citado articulo. Sobre estas sanciones,
conslderamos Innecesarlo el haber estipulado una multa especifica para la
nada: fra'cclén X, ya que como se comenté en su oportunidad, a
iclo no exnste ninguna diferencia entre ésta y el resto de las
en el citado articulo 231, en razén de que el término escala
Acomercial que la. califica, Unicamente implica la realizacién de la conducta
.'Infractora con fines de lucro, que es el elemento de procedibilidad que

igualmente ‘se “exige para las primeras nueve fracciones. Ademas, en caso

de'qug'éé'esluvlera considerando la escala comercial como agravante, la

sanclénlno',‘tvendrla porque haber sido menor a la impuesta a las demas,
slnoqde‘debl"é 'haber sido mayor.

;.Para la p éclén de las sanciones mencionadas se entendera como

xplote obras a escala comercial, la multa
) cincuenta por cierto (Articulos 232, 233 y
ue este incremento tampoco tiene razon de
"Ignlflcado del término escala comercial

al analizar el Procedimiento de Infraccién ante
ré’pho de Autor, si en un mismo procedimiento




se declararon diversas infracciones, en la resolucién respectiva las multas
se determinardn separadamente, asi como el monto total de todas ellas.
lgualmente, en caso de que en el mismo procedimiento se haya
involucrado a dos 0 mads infractores, a cada uno de ellos se le impondra la
sancioén que corresponda (Articulo 77 LFPA).

El articulo 221 de ia Ley de la Propiedad Industrial, establece que
las sanciones sefialadas se impondran, ademas de la indemnizacidon que
corresponda por dafios y perjuicios a los afectados, en los términos de la
legislacién comun.

) Medios de Impugnacién

Como ya se comentd, el 19 de abril de 2000 se reformaron diversos
articulos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, entre ellos los
articulos 1° y 83, con el fin de establecer que dicho ordenamiento también
se- a'pllcéré a_los Organismos Descentralizados de la Administracion
~~,'P.t‘1‘t:_oliAcak»Federal Paraestatal respecto a sus actos de autoridad y que,
“contraéstos, el Recurso de Revision previsto en la propia Ley también
ptcladrévlknt'\erponerse. cuando pongan fin al procedimiento administrativo, a

‘una lrjs'ta_ncla o resuelvan un expediente.

Ppi’ Ié anterior, podemos concluir que, al ser aplicable la Ley Federal de
' vaocédimlento Administrativo al Instituto Mexicano de la Propiedad
. Industriat, las partes en un Procedimiento Administrativo de Infraccion en
_Materia. de ' Comercio, tendrdn a su alcance los mismos medios de
. impugnaclbn con que cuentan los interesados en un Procedimiento
" Administrativo de Infraccidn en Materla de Derechos de Autor, es decir,
“podran recurrir la resolucion definitiva que se emita en dicho

: . procedimiento, a través del Recurso de Revisidon previsto por el citado

: 'art(culp 83 o promoviendo el Juicio Contencioso Administrativo ante el
. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y, una vez agotado el
principlo de definitividad relativo a estas instancias, podran interponer
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Juiclo de Amparo Directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda. Todas estos medios de impugnacién se substanciaran y
desarrollaran en los términos y con las formalidades que para cada uno de
eilos se comentaron en el procedimiento que se sigue ante el Instituto
Nacional del Derecho de Autor.

Cabe aclarar que antes de la reforma comentada, contra las resoluciones
definitivas dictadas en el Procedimiento Administrativo de Infraccion en
Materia de Comercio seguido ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, el medio de defensa con que contaban los interesados
afectados era el Juicio de Amparo Indirecto, del cual conocen los Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa, ya que son los competentes para
resolver la impugnacion que se promueve contra actos que no provengan
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, en términos de lo
previsto por el articulo 114 de la Ley de Amparo.

h) Reparacion del daio

En términos generales la reparacién del dafo derivado de una
Infraccion Administrativa en Materia de Comercio, se basa en los mismos
principios y fundamentos sefalados en el apartado de la reparacién del
dafio relativa a las Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de
Autor, que se comenté al inicio del presente Capitulo. Sin embargo,
existen algunas diferencias que distinguen a este procedimiento cuando se

~ Inicla como consecuencia de la declaratoria de Infraccion Administrativa en
Materia de Comercio emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.

‘ En cuanto a Ia Instancia competente para determinar y cuantificar los
daﬁos causados la Ley de la Propiedad Industrial sefala que, a eleccion
“del ‘acto
'Federacion o':los del orden comin, ya que la misma sélo afecta intereses

odrén ‘conocer de esta controversia los tribunales de la
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particulares, Lo anterior, sin perjuicio de que dicho ordenamiento también
los faculta para someterse al procedimiento de arbitraje.

Para finalizar, cabe resaltar que el articulo 221 Bis de la Ley de la
Propiedad Industrial establece que el monto para la reparacién del dafio
material o la indemnizaciéon de dahos y pefjuicios, no serd Inferior al
cuarenta por ciento del precio de venta al publico de cada producto o la
prestacion de servicios que impliquen una violacién de alguno o algunos
de los derechos de Propiedad Industrial regulados por la misma,
disposicién que podria constituir una referencia para la cuantificacion del
monto de la reparacion o indemnizaciéon por los dados o perjuicios
causados con motivo de la comisién de una Infraccién Administrativa en
Materia de Comercio, considerando, ademas, que idéntica disposicién
contempla el articulo 428 del Cédigo Penal, tratdndose de los delitos en
materfa de derechos de autor.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Ley Federal del Derecho de Autor vigente es una Ley
moderna 'y vanguardista, ya que fue expedida con un espiritu innovador
due no sdlo procurd, en algunos casos mantener y en otros otorgar, una
mas amplia proteccion que la reconocida por los convenios
internaclonales, a varias de las figuras tradicionales que integran esta
disciplina (como (o son los derechos patrimoniales de autor y los
organismos de radiodifusion, respectivamente), sino que ademas incluyd
otras que no se encuentran protegidas a nivel internacional, como son los
Simbolos Patrios, las Culturas Populares, los Editores de Libros, los
Productores de Videogramas y las Bases de Datos no originales.

Segunda.- Entre las aportaciones de (a Ley para lograr una mejor
proteccion al Derecho de Autor en México, estd la creacién de una
dependencia especializada para dicho fin, es decir, el Instituto Nacional
del Derecho de Autor (INDAUTOR), o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Piublica, dotado de autonomlia técnica y amplias
facultades para la salvaguarda y proteccion de los derechos que tutela; la
inclusién de reglas claras y precisas relativas a la transmision de derechos
patrimoniales y a las nuevas formas de creacién y explotaciéon de obras
literarias y artisticas surgidas con el desarrollo de nuevas tecnologlas, y el
establecimiento de procedimientos administrativos agiles y expeditos para
una eficaz defensa de dichos derechos.

Tercera.- El establecimiento de los procedimientos administrativos de
infraccién se derivo de los compromisos adquiridos por México en diversos
Acuerdos y Tratados internacionales, como son el Acuerdo sobre los
Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio y los
diversos Tratados de Libre Comercio suscritos durante la Gltima década,
‘en -cuyas disposiciones relativas a la Propiedad Intelectual se establece
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~que las partes contemplardn en sus legislaciones internas, procedimientos
administrativos justos, equitativos, simples y expeditos, para prevenir,
desalentar y combatir infracciones en esta materia.

Cuarta.- Lainclusion de catalogos de infracciones administrativas en la
Ley Federal del Derecho de Autor, tuvo como finalidad el reconocimiento
legal de las conductas que con mayor frecuencia contravienen sus
disposiciones, respecto al uso y explotacién de fas obras literarias y
artlsticas y el ejercicio de los demas derechos de Propiedad Intelectual
reconocidos por la propla Ley; sin embrago, dichos catalogos no deben
considerarse limitativos sino simplemente enunciativos, pues dejan abierta
la-posibilidad de combatir otras infracciones no especificamente incluidas
en ellos, ‘a través de los procedimientos administrativos establecidos y
ante las autoridades facultadas para conocer de los mismos.

Quinta.- La division de las infracciones administrativas contempladas
“por la Ley Federal del Derecho de Autor en dos catdlogos de naturaleza
distinta, '(en materia de derechos de autor y en materia de comercio)
_obedecio, de acuerdo con su Exposicion de Motivos, a la necesidad de
eéfa'bleger una clara diferenciacién entre las conductas que implican “el
kincunylpllmiento de las obligaciones de naturaleza administrativa en
reiacién con los derechos autorales y la violacion de dichos derechos en
" 'su concrecion patrimonial en el campo de la industria y el comercio.” Sin
émbargo. consideramos que dicha separaciéon no cuenta con un adecuado
sustento, en razén de que todas eillas Iimplican incumplimiento de
obligaciones de naturaleza administrativa, ademas de que en el primer
catalogo mencionado se incluyeron infracciones que, a mi juicio, también
podrian traer como consecuencia una afectaciéon patrimonial al titular de
los derechos infringidos.
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Sexta.- Las carencias de recursos humanos, materiales y financieros
que caracterizaron el inicio del funcionamiento del INDAUTOR, [a faita de
experiencia, en aquél entonces, por parte de sus funcionarios para conocer
de procedimientos administrativos de infraccién dada la novedad de los
mismos en la materia, la separacion de las infracciones mencionada en la
conclusidn anterior y el caracter eminentemente mercantil de las
Infracciones en Materia de Comercio, justificé en esos momentos que la
competencia para conocer de las mismas se distribuyera entre dos
autoridades distintas, ya que se considerd adecuado, por una parte, dar
intervencion a la entonces Secretarla de Comercio y Fomento Industrial,
actualmente Secretaria de Economia, a través del Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial para que conociera de estas dltimas y, por la otra,
otorgar competencia al INDAUTOR para resoiver y sancionar las
Infracciones Administrativas en Materia de Derechos de Autor.

Séptima.- En relacién con lo mencionado en las conclusiones Quinta y
Sexta, propongo que seria convenlente reformar la Ley Federal del
Derecho de Autor, para establecer un solo catalogo de infracciones a los
derechos tutelados por la Ley y atribuirle la competencia del procedimiento
»admlnlétratlvo correspondiente, dnicamente al Instituto Nacional del
quei:hd,de Autor, por |os siguientes motivos:

.a) Cualquier violacién a los derechos tutelados por la Ley
Federal del Derecho de Autor necesariamente implica la
Inobservancia  de alguna <] algunas  disposiciones
-administrativas;

b) Cbh'sldg'ro'que las carencias que caracterizaron el nacimiento
o Vdél 7 Instituto  Nacional del Derecho de Autor y las
‘circunstancias que existian en ese momento, han sido
superadas, ya que durante los cinco afios que ha estado en
funclonamiento se ha fortalecido, tanto en su estructura como

en sus recursos financieros y materiales y, sus funcionarios,
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han adquirido la experiencia y especializacién suficientes para
atender, a través de un procedimiento administrativo,
cualquier infraccién a los derechos tutelados por la Ley;

c) La actualizacién de la gran mayoria de las infracciones
contempladas en el catdlogo de Infracciones en Materia de
Derechos de Autor, también podria tener consecuencias de
afectacion economica para el titular de los derechos, y

d) No es justificacion que algunas infracciones a la Ley tengan
caracter mercantil para que de ellas conozca una autoridad en
materia de comercio, ya que considero que debe predominar
su caracter y naturaleza autoral, para atribuirle la competencia
al instituto Nacional del Derecho de Autor.

. 'Octavav. ,', Otra razén que justifica la atribucién Unica de la competencia
L ilals Instlluto Nacional del Derecho de Autor, para conocer de todas las

lnf_racclones a la Ley Federal del Derecho de Autor, es la mayor similitud

e actualmenle existe en el desarrollo y sustanciaciéon de los dos
dlrﬁléntos. originada por las reformas a la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo del ado 2000, gque trajeron como
consecuencia que ésta sea supletoria, en primer término, de la Ley de la
Prbo'plledad Industrial, al igual que lo es de ia Ley Federal del Derecho de
Alut'or. Ademas, dichas reformas significaron que los medios con que
cuentan los afectados para impugnar las resofuciones que se dicten en
ambos procedimientos, sean los mismos.

7Novena. .. En razén de la actual competencia diferenciada para las dos
_"autorldades administrativas encargadas de la aplicacion de la Ley,
) "’considero que podria darse el caso de que una persona afectada en sus
. 'derechos autorales, se vea en la necesidad de promover simultdneamente
Iqs_dros‘ tlpos de procedimientos que existen, en contra de un mismo
: lhfraétor “para combatir sus conductas, cuando éstas actualicen
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infracciones contempladas en los dos catilogos previstos por la Ley, lo
cual contraviene los principios de economla procesal, simplicidad y
aglilidad que deben caracterizar estos procedimientos.

Décima.- Es importante que exista congruencia entre lo diversos
ordenamientos que aplica el [nstituto Nacional del Derecho de Autor, para
que éste pueda adoptar en la practica las medidas precautorias para
prevenir o terminar con la violacién al derecho de autor y derechos
conexos, para lo cual es conveniente corregir la contradiccion que
contienen los Reglamentos de la Ley Federal del Derecho de Autor e
Interior del Instituto Nacional del Derecho de Autor, con respecto a la
facultad que le otorga la Ley para ordenar y ejecutar los actos
provisionales, ya que dichos Reglamentos seflalan que tales actos se
solicitaran a la autoridad judicial competente, restando con ello
posibilidades de que el Instituto pueda llevarlos a cabo de manera eficaz.

Undécima.- Existen en la Ley Federal del Derecho de Autor hip6tesis de
infracclones administrativas que corresponden a derechos que no estan
plenamente identificados y delimitados en las disposiciones sustantivas de
la Ley, como lo son las contempladas en los articulos 229, fraccién XIl,
relativa a la utilizaciéon dolosa en una obra de un titulo que induzca a
confusién con otra publicada con anterioridad, y 231, fraccion Il referente
a la utilizacion de la imagen de una persona sin su autorizacion o la de sus
causahablentes. lo cual podria ser también motivo de una reforma a la Ley
que tuviera por objeto precisar el ambito de proteccién de dichas figuras.

Duodéclmé.- Por lo que respecta al término escala comercial, con el que
se pretendi6 calificar algunas conductas que constituyeran Infracciones en
Materia de Comercio, estimo que resultaria prudente, en una reforma legal,
establecer limites mas precisos sobre su significado y alcances, en razén
de que el concepto que del mismo nos proporciona el articulo 175 del
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Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor nos llevan a concluir
que no existe diferencia, juridicamente hablando, entre este tipo de
infracciones y las que se cometan simplemente con fines de lucro.

Decimotercera.- En cuanto a la reparacion de los dafios causados por la
comisiéon de las infracciones administrativas, valdria la pena reincorporar
en la Ley Federal del Derecho de Autor, la disposicién que se establecia
en la Ley anterior, relativa al porcentaje minimo que debla considerarse
para la cuantificacién de la reparacidn del dafio o la indemnizacién de los
dafos y perjuicios, en los mismos términos en que se encuentra prevista
en los deméas ordenamientos que regulan las figuras de Propiedad
Intelectual en México.
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