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Financiamiento para la Educacion Superior. Opciones para el caso

mexicano.

Objetivos

Plantear un marco tedrico sobre el cual se soporte la necesidad de conformar un acuerdo
social en torno a la expansion del financiamiento para la educacion superior, como
consecuencia de las externalidades positivas que presenta sobre el crecimiento y el
desarrollo econdémico de los paises. De igual forma, busca analizar a partir de los
antecedentes que conformaron el sistema de educacion superior en Meéxico y de la
experiencia internacional, los mecanismos utilizados para la ampliacion del financiamiento
dentro del contexto de la reforma del sistema superior publico, con el fin de posibilitar el
crecimiento de la matricula en el nivel en condiciones mas adecuadas para la generacion y
aplicacidén del conocimiento, asi como para la promocion de términos de competencia

efectivos tanto a nivel local como internacional.
Hipotesis general de la investigacion

L.a hipotesis general se concentra en identificar los elementos que han impulsado a los
paises desarrollados a generar sistemas de educacion superior financiados practicamente en
su totalidad a través de recursos publicos, asi como en analizar la dinamica observada en
Meéxico en torno al cambio de un sistema supenior que se encontro disefado bajo una
perspectiva de financiamiento publico, basado en subsidios y transferencias, hacia un
esquema fundamentado en el mercado Ekn este sentido. v como consecuencia de los
desequilibrios que se observan en México entre la demanda v la oferta educativa en el nivel
terciario, se¢ requiere de una reconsideracion profunda de la sociedad v los gobiernos
orientada a la ampliacion del financiamiento del sector bajo esquemas de competencia y
calidad, en donde se genere una vision comun, reformando el principio que considera a la

educacion como un gasto para modificarlo en un principio de inversion



Por lo tanto, la hipotesis a demostrar es que si bien existen opciones diversificadas en torno
a las fuentes de financiamiento para la educacion superior, se requiere fundamentalmente
de una valoracién y acuerdo social sobre el papel que habra de tener el nivel terciario sobre

el desarrollo nacional, partiendo de las siguientes premisas:

a) El nivel de educacion superior debe ser considerado como estratégico para el
crecimiento y desarrollo nacional.

b) Las fuentes de financiamiento y los montos asignados, tanto publicos como privados,
responden a esta vision estratégica y prioritaria.

c) Por lo tanto, se requiere de una revalorizacion de la participacion de los diversos niveles

y ordenes de gobierno, asi como una demanda social en tomo al financiamiento de la

educacion superior.
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Introduccion

El debate en torno a la participacién del gobierno en la dotacion de educacion,
particularmente referida al nivel superior, no se presenta como nuevo aunque ha retomado

un papel fundamental en la discusion.

Desde los primeros trabajos generados por los autores clasicos comprometidos con el
laissez faire, estos aparecieron innegablemente como los mas decididos a defender la
educacion estatal, principalmente Adam Smith y John Stuart Mill Las primeras
discusiones giraron en torno a una vision de la educacion estrictamente utilitarista, y como
elemento necesario para reducir la criminalidad y el desorden -~ sobre la idea del
utilitarismo negativo -. Se sostenia la presencia de una relacion inversa entre los niveles de
educacion y delincuencia, y que por lo tanto era preferible gastar en educacion que en
prisiones'. El matiz de la educacion se encontraba permanentemente a debate entre los
defensores de la educacion religiosa, - como Petty y Huichson -, y la educacion cientifica

promovida por los fisidcratas.

Sin embargo, tanto para Stuart Mill, Malthus y Adam Smith, la base del desarrollo se
encontraba soportada sobre la promulgacion de una Ley de Pobres, antes que por una
legislacion educativa. Es decir, observaban una relacion directa entre las condiciones
generales de vida y la posibilidad de educarse. Malthus, por su parte, consideraba a la
educacion como un elemento para reducir el nimero de elementos familiares, bajo una

optica no desarrollada de calidad y no de cantidad de hijos.

En los tiempos actuales, la interrelacion entre las diferentes disciplinas ha modificado el
patron de ensefanza - aprendizaje. y por lo tanto. ha promovido una mayor complejidad
bajo una vision de educacion y aprendizaje con un sentido permanente. Este principio. ha
generado una expansion continua por parte de los individuos para acceder a niveles

superiores de educacion, generando presiones impornantes sobre los recursos destinados

' West. Edwin G.; “El Estado v la educacion. Un estudio de cconomia politica™. Editorial Union: Madrid
1993



para -tal “efecto, observandose de manera mas profunda en paises en donde el sistema

educativo superior se sustenta en la participacion estatal.

Meéxico ha sido una de estas experiencias. en donde el sistema publico se convirtié durante
mucho tiempo en el espacio de absorcion de una parte muy importante de la matricula
como una parte de la idea del Estado Bienestar. Sin embargo, a partir de la década de los
setenta y la recurrencia de las crisis economicas, las finanzas publicas han presentado un
deterioro en términos del gasto publico total, reduciéndose de un 24% del PIB en 1970 al
16% para 1999, observandose reducciones importantes en el rubro de educacion superior.
De manera paralela, la expansion de la demanda del nivel supenor se incremento
exponencialmente durante las ultimas dos décadas como consecuencia de la composicion
de la piramide demografica. presentandose una coyuntura en donde se ampliaban los
requerimientos para las universidades ¢ institutos publicos, una contraccion de los recursos
monetarios disponibles por parte de las familias v del gobiemo, y una infraestructura fisica

limitada y concentrada en las principales ciudades del pais.

En consecuencia, la importancia de presentar opciones para el financiamiento de la
educacion superior en México se ubica como un tema relevante v actual Relevante en la
medida de poder disenar esquemas que consideren a los diferentes grupos, partiendo de la
diversidad de circunstancia asi como de los desequilibrios regionales los cuales se han
profundizado de manera importante durante los ultimos anos El proceso globalizador ha
promovido un mayor conciencia y valoracion de la educacion como elemento sustantivo de
la generacion de un futuro mas cierto, como consecuencia de la presencia de esquemas de
competencia que se concentran cada vez de manera mas importante en torno a individuos y
regiones con capacidades laborales v cognoscitivas cada vez mas exigentes, es decir. la
apertura y los procesos de integracion han promovido una competencia ampliada. en donde
ésta no se presenta unicamente entre agentes locales, sino con un sinnumero de agentes de
diversas nacionalidades Asi mismo. los procesos economicos responden cada vez mas a la
conformacion de una base tecnologica vy de innovacion, en donde las universidades e
institutos juegan un papel determinante como resultado de la investigacion v el desarrollo

que se lleva a cabo en estos espacios. En consecuencia, la calificacion educativa v de



‘generacion y aplicacion de conocimiento, seran elementos decisivos en el devenir no solo
individual, sino regional y de los paises. El tema se presenta como actual, en la medida que
en nuestro pais aproximadamente el 12% de la poblacion en edad de acudir al nivel
terciario accede al mismo, mientras paises como Corea o Alemania se ubican en tasas

cercanas al 40%.

La dotacion de infraestructura educativa en el nivel terciario, y su concentracion en las
principales ciudades de! pais, - Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, Puebla -,
promueven de manera permanente un desequilibrio en la dotacion de recursos humanos en
las regiones, asi como la necesidad de rechazar de manera sistematica a un numero
importante de estudiantes, como consecuencia de la concentracion de la oferta en ciertos
centros educativos. Como resultado, la posibilidad de generar un sistema de educacion
superior masivo y de calidad, con restricciones de tipo presupuestal tanto a nivel gobierno
como de los individuos, se presenta como un reto importante y complejo para una sociedad

que no puede quedarse relegada de los procesos actuales.



Capitulo 1. Marco teorico: Inversion en capital humano,

crecimiento enddgeno y conformacion institucional

Ll presente capitulo determina las directrices que sustentan a partir de la teoria la
importancia de la educacion superior en el crecimiento y desarrollo econéomico. fan
este sentido, existe un reconocimiento a nivel mundial del impacto positivo que
genera la educacion y la capacitacion, los cuales conforman el capital humano,
sobre las trayecrorias de crecimiento de los paises. Sin embargo. y como resultado
de las crisis recurrentes observadas a nivel mundial a partir de la década de los
setenta, la oriemtacion del gasto publico ha renido gue ser cada vez mas selectiva.
Por lo tanto, se ha presentado un debate en torno al mivel educativo susceptible de
un mayor financiamiento, el cual se ha centrado en los niveles basico y superior.
Finalmenite, se presentan una serie de consideraciones a partir de la conformacion
del Fstado Bicnestar, en donde los paises desarrollados han optado por un
Sinanciamiento amplio para el nivel superior comao parte del prso social basico,
permitiéndoles contar con una curva de crecimienio sostenida v competitiva bajo

los nuevo 1érminos mundiales.
1.1. Principios de la teoria del capital humano

La formalizacion de la teoria del capital humano surge a partir de los estudios realizados
por Gary Becker® y George Schultz®, en donde se determinan una serie de elementos que
posibilitan el aprovechamiento y expansion de las capacidades humanas a partir de la

inversion en la educacion, la salud y la alimentacion de los individuos

Con base en estos principios, autores como Solow"' desarrollaron principios tedricos
tendientes a reformar la vision neoclasica la cual no considera a la educacion como una
variable significativa sobre el crecimiento econdomico. v lo refiere a la suficiencia en la
dotacion de trabajo y capital para garantizar el crecimiento En consecuencia, y a partir de

la combinacién de los factores Trabajo (L) y capital (K). la nueva teoria introdujo dos

* Gary Becker, "Human Capital™. Columbia University Press. Nucva York, 1964
3 George Schultz, “The cconomics value of education™
* Solow. R.M.. “Growth Theorny. An caposition”. Oxford University. 1988



factores mas: el trabajo capacitado y el acervo de ideas, conformando ambos el capital
humano (KH). El KH se convierte para las empresas y los paises en una ventaja
competitiva, a partir de la conformacion de activos intangibles, los cuales inciden sobre los
costos de transaccion y sobre la innovacion de productos y procesos productivos. Por lo
tanto, la teoria del capital humano considera a la educacion como un elemento endogeno al

crecimiento y al desarrollo economico, determinandose lo anterior con la siguiente formula:

Formula 1.1.

Y=K(a*H* B)*(LA)x

Fn donde:

K es el capital

L es el trabajo

A es el acervo de ideas

H es el capital humano

a. By yoperan como cocficientes de eficiencia

En este mismo sentido el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)® ha reconocido el
papel de los recursos humanos en la explicacion de las divergencias del bienestar humano y
en el crecimiento economico, y el Banco Mundial® ha definido al capital humano como la
relacidon entre una alta y positiva asociacion entre educacidon vy capacitacion para el
desarrollo tecnologico, la acumulacion de capital, la progresiva distribucion del ingreso, la

abolicion de la pobreza, y consecuentemente, el crecimiento economico.

Sin embargo, algunos paises no visualizaron la tendencia hacia el conocimiento, por lo que
limitaron sus esfuerzos en torno a la inversion en capital humano, va que observa largos
periodos para obtener resultados visibles. Asi mismo. las inversiones deben realizarse
dentro de un contexto de reformas de gobierno v de las instituciones, bajo la necesidad de
desarrollar vinculos entre el sector productivo v el educativo, lo que representa
necesariamente un proceso de negociacion v consenso entre los diversos actores

* Banco Intcramcricano dc Desarrollo. “Progreso coondmico v social en América Latina. Tema cspecial:
Recursos Humanos™. BID., Washington, D C | 1993
® Banco Mundial. “La cnscilanza supernior: las lecciones denvadas de la experiencia™ Washington, D C.. 1995




Los mecanismos adoptados para evaluar este tipo de inversion, se realiza normalmente a
través de la tasa de retorno la cual compara los costos privados y/o sociales de la educacién

con los resultantes beneficios en el futuro, pudiéndose representar de la siguiente forma:

Formula 1.2.

TT™=n
Tasa de retorno = X =B1*Ct =0
=0 (1+r)"t

De igual forma se evalaa la tasa de retorno privada que se encuentra determinada por los
salarios medios netos de los graduados del nivel terciario menos salarios netos de los
graduados del nivel secundario, dividido entre los afios de estudio por los salarios medios

netos de graduados del nivel secundario por el costo neto privado del estudio.

Formula 1.3.

Tasa de Salarios nctos graduados nivel terciario — Salarios nctos graduados nivel sccundano

retorno =

privada Ailos dc cstudio * Salarios nctos graduados nivel secundario * Costo privado neto del
cstudio

En el mz@rco del financiamiento de la educacion superior, el Banco Mundial sostiene que la
privatizacion del sector educativo tendra como resultado un incremento en la eficiencia,
reduciendo los costos e incentivando la matriculacion; considera que “en todo caso los
subsidios en la educacion superior son regresivos, es decir las cluses ricas son las gque
hacen un mayor uso de estos servicios publicos™ . Sin embargo. la vision del Banco
Mundial no considera que la privatizacion del sistema educativo resultaria una alta carga
como participacion del ingreso familiar en los paises que presentan un desarrollo
econdmico menor, y por lo tanto una distnibucion menos equitativa del ingreso, resultado

de la presencia de fallas de mercado y el potencial de un sistema educativo excluvente que

’ Banco Mundial. “Funding Mcchamsms for Higher Education. Financing for Stability. Efficiency and
Responsiveness™, World Bank Discussion Papers. Washington. D C | 1992




no cuenta con incentivos para generar una dinamica de crecimiento de ideas y del proceso
de aprendizaje que impacten sobre el crecimiento economico. De igual forma, no considera
que el fin de la educacion en su conjunto, y particularmente de la educacion superior, se
encuentra orientado hacia la generacidon de igualdad de oportunidades como meta social, y
que esta posibilidad encuentra una relacion estrecha entre el nivel de pobreza prevaleciente

y las posibilidades reales de cumplir con el objetivo.

I.os aspectos relacionados entre la estructura de educacion y capacitacion, y el desarrollo
econdémico y social presentan una relacion de caracter estratégica sobre el largo plazo, en
donde el impacto sobre las posibilidades individuales y colectivas generalmente se
manifiesta a través de una distribucion del ingreso mas equitativa. Los modelos de
educacion y capacitacion se han concentrado en dos grandes grupos, en donde la
vinculacion del modelo educativo seleccionado y el devenir economico han estado
estrechamente vinculados. El modelo vertical se encuentra soportado sobre la tradicional
produccion en serie, en gran escala, con tareas fragmentadas y automizacion del proceso
productivo creciente. El modelo horizontal se ha concentrado en la descentralizacion, la
delegacion de responsabilidades, el trabajo en equipo y la inversion en investigacion y
desarrollo, asi como en formacion de capital humano, por lo que “este modelo promueve
por sus caracteristicas una integracion cconomicda meas solida v flexible a los cambios
internacionales, incentiva la relacion inversion - ahorro y promueve una alta generacion
de valor agregado, lo que indudablemente incide en una mejoria en la distribucion del
ingreso™ .

Bajo este principio las instituciones de educacion superior no escapan a la tendencia de
flexibilizacion orientadas hacia la revoluciéon cientifica y tecnologica. En este sentido “e¢/
concepto de redes entre el sector productivo y la cducacion resulta  clave -

encadenamientos y vinculaciones - sobre la vision productiva v de competencia de largo

® “La educaci6n supcrior ante los desafios de una cconomia abicnta™; en Comercio Exterior, Vol. 44, Nam. 3.
México, Marzo de 1994, Banco Nacional dec Comercio Exterior, S N.C.



plazo™®. En la medida que el sistema educativo responda a las necesidades de la economia y
de la sociedad, asi como a la posibilidad de contribuir a la consecucion del desarrollo

econOmico y el progreso social es en donde se encontrara plenamente manifiesta.

En consecuencia, los incrementos en los niveles educacion y la capacitacion presentan
necesariamente aumentos en la competitividad y la productividad sobre ¢l mediano y largo
plazos, tanto de las empresas como de la economia en su conjunto. En este entendido, la
calificacion de los recursos humanos como resultado de una estrategia disefhada a partir de
la inversion en capital humano, presenta un impacto de amplio espectro bajo !a perspectiva
de integracion y globalizacion en donde la  determinacion del espacio - territorio se
encontrara directamente relacionada con la especializacion productiva y de los recursos
humanos. La vanguardia educativa y de generacion e implementacion del conocimiento
conllevaran a la vanguardia economica. El avance tecnologico representara personal mas
educado y entrenado, ¢n un mercado de trabajo que requerira del conocimiento como una
experiencia de vida, y en donde la educacion y la formacion profesional se han convertido

en los pilares de las reformas, politicas, economicas y sociales de los paises

En este sentido, si bien la calidad de la mano de obra es un elemento determinante para la
competitividad regional y nacional, la competitividad no se restringe a un asunto de
competencia laboral, sino que se amplia hacia la generacion de ideas. En la sociedad del
conocimiento, las ideas son consideradas como bienes que presentan la particularidad de no
ser apropiables. En este sentido, se¢ requiere de la conformacion de un esquema de
incentivos que promueva la generacion de ideas ya que éstas presentan las siguientes

particularidades:

a) Las ideas pueden responder a incentivos de mercado y pueden ser usadas por muchos
individuos al mismo tiempo.
b) Dado que las ideas y el conocimiento son productos no rivales, podrian existir

incentivos para no permitir su generacion, desarrollo y reproduccion. Asi. los

? Ruiz Durdn. Clemenic; “El reto de la educacion supenior en Ia sociedad del conocimicnio™; Biblioteca de
Educacion Superior, ANUIES, México, 1997



productores de ideas no son tomadores de precios, sino monopolistas, y su precio de

mercado es superior a su costo marginal; y
c) Asi mismo, el ingreso de una economia puede limitar y hasta obstaculizar e impedir el

desarrollo de ideas y conocimientos ante la falta de incentivos para transferir recursos al

desarrollo de ideas.
1.2. Principios de la teoria del crecimiento endogeno

Tradicionalmente la teoria del crecimiento se asocia con la funciéon Cobb-Douglas en donde
se determina que el crecimiento de la economia se encuentra directamente vinculado con
las wvariaciones que se presenten sobre el tiempo dos variables basicas: el trabajo y el

capital. Este principio se representa de la siguiente forma:

Formula 1.4.

Y(1) = f (K(t),1(1))

Donde

Y es el nivel de ingreso
K es el capital

L es el trabajo

Las variables se encuentran bajo una perspectiva dindmica t

Este principio original se ha respetado durante los avances teoricos que se han presentado
durante los ultimos afios, aunque ciertamente se ha avanzado en una determinacion cada

vez mas profunda y especifica de los factores que inciden sobre el crecimiento.
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Grdfica 1.1. Comportamiento de la funcion de crecimiento sobre el largo plazo con

rendimientos fisicos decrecientes

AY

A B C t

En la grafica anterior se demuestra que sobre una visidon de largo plazo, todo proceso
economico encontrara tres fases determinantes durante su ciclo: la primera referida al inicio
y crecimiento (A); la segunda orientada al acceso al punto maximo de la curva (B), y
finalmente la tercera fase referida al proceso decreciente del ciclo (C). Este proceso ciclico

decreciente se ubico como el elemento sustantivo para determinar los ciclos econémicos de

las empresas y de los paises.

La importancia del crecimiento en el proceso economico se considera como el elemento
fundamental para promover un desarrollo mas equitativo entre los paises y sus habitantes
Sin embargo, el crecimiento por si mismo no se presenta de manera real como suficiente en
el animo de promover una mejoria general de la poblacion, va que los beneficios del

crecimiento se encuentran vinculados a una mejor distribucion del ingreso.

Los indicadores basicos que orientan la trayectoria del crecimiento de una economia son el
Producto Interno Bruto (PIB), el tamano de la poblacion. v una relacion entre éstas dos

variables conformando una nueva denominada Producto Intermo Bruto per capita.



La sintesis neoclasica, y el modelo Solow-Swan presentan una funcion de produccion, con
rendimientos crecientes a escala y rendimientos decrecientes sobre el largo plazo. La
funcion de crecimiento es complementada con una tasa constante de ahorro como supuesto
para obtener un modelo simple de equilibrio general. Dentro de este modelo, Solow

considera a las tasas de crecimiento del trabajo y del conocimiento como vanables

exdgenas al crecimiento.

El argumento presentado por los neoclasicos, orientado a considerar al conocimiento y el
incremento en el nivel de empleo como variables exdgenas del modelo, ha promovido un
debate en tormo a la revalorizacién de ambas variables. Economistas como Frank Ramsey
(1928), Allyn Young (1928) y Frank Knight (1944) sentaron las bases de una teoria del
crecimiento, la cual incluye acercamientos basicos del comportamiento competitivo y la
dinamica del equilibrio, la acumulacion de capital fisico y humano, la interrelacion entre
tasa de crecimiento y el PIB per cdpita, asi como ventajas a partir del desarrollo

tecnoldgico y la profundizacion de la especializacion productiva.

Mas tarde bajo principios similares, investigadores como Romer'” (1986), Lucas (1988), vy
Rebelo (1991), modificaron el modelo de Arrow (1962), incluyendo aspectos de tipo
tecnologico que permiten crecimientos permanentes y crecientes. ya que consideran el
retorno de la inversion en ciertos bienes, incluido el capital humano, como una inversion
que no necesariamente se ve disminuida mientras la economia crece En este sentido, el
conocimiento se traduce en una posibilidad de generar beneficios externos a partir de la

inversion en capital humano.

Estos nuevos acercamientos teoricos del crecimiento, plantearon modelos denominados
endogenos, ya que estos consideran al conocimiento y la tasa de empleo como variables
endogenas del crecimiento. En este mismo sentido. el crecimiento economico es

considerado un resultado exogeno de un sistema economico, y no del resultado de tuerzas

ajenas al sistemna.

'“Romecr. Paul.. “The origins of endogcnous growth™. Journal of Economic Perspectives. Vol. 8 No 1 Winter
1994
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Grdfica 1.2. Rendimientos crecientes con base en una funcion sustentada en la inversion en

Investigacion y el Desarrollo

inA

Bajo este principio tedrico, en donde el conocimiento es considerado como inversion
generada a través de investigacion y desarrollo, asi como la formacion de capital humano
con mayores capacidades cognoscitivas y laborales, se presenta una primera conclusion: las
divergencias mundiales y regionales en el crecimiento, responden de manera directa a los
esfuerzos que realizan las sociedades en la inversion en investigacion y desarrollo. v por lo
tanto, en la formacion de capital humano. Ambas variables, explicarian en principio. un

crecimiento diferenciado entre los paises y las regiones

En consecuencia, las universidades se han convertido en una parte importante del desarrollo
del capitalismo modemo. Son espacios plenamente reconocidos de generacion publica de
ciencia y tecnologia, y fundamentalmente de conocimiento, en donde se presentan casos
cotidianos en donde se demuestra una vinculacion importante entre las empresas v las
universidades con la posibilidad de innovar o mejoras productos v procesos productivos,
con el objetivo de mejorar el rendimiento de las empresas y los trabajadores, lo cual

impacta de manera directa sobre el crecimiento economico de los paises

13



La teoria del crecimiento endbégeno aporta elementos sustantivos para la valorizacion de la
inversion en educacion. y concretamente, de la que se debe llevar a cabo en el nivel
superior. El paso de la funcion Cobb-Douglas, en donde la variable trabajo (L) se
consideraba bajo un principio de no existencia de calificacion, a una funcion en donde el
crecimiento se encuentra directamente vinculado igualmente al capital, pero considerando
de manera importante la existencia de un acervo de ideas, representando una revalorizacion
econdémica importante del conocimiento el cual se encontraba ausente en la teona
neoclasica. Asi mismo, rompe con un planteamiento presentado en los modelos
tradicionales de crecimiento economico, al presentar la posibilidad de generar economias
de escala con rendimientos crecientes permanentes, ya que las ideas operan bajo dos
premisas determinantes sobre el crecimiento. a) son activos intangibles, y b) son objetos no
rivales; es decir no se puede excluir al resto de los individuos de su conocimiento, pero

tampoco son considerados bienes publicos.

Las implicaciones de un modelo de crecimiento basado en el conocimiento y el desarrollo
tecnologico, supone por una parte, la inversion por parte de los agentes publicos y privados
de recursos economicos en la educacion y la capacitacion de los individuos, y por lo tanto,
un apoyo decidido al sistema educativo en su conjunto. Asi mismo, supone la posibilidad
de generar una dinamica en torno a la distribucion del ingreso mas equitativa, siempre y
cuando el sistema educativo responda al principio de igualdad en términos de acceso. En
este sentido se han realizado investigaciones como la de Barro (1995), en donde demuestra
una relacion directa entre el gasto en educacion y capital humano, v el crecimiento
econdmico. Por otra parte, Mankiw, Romer y Weil (1992) demuestran diferencias en el
nivel de ingreso a través de la existencia de un antecedente educativo'' Patrinos'" (1994)
realiza una aseveracion similar en torno al nivel educativo y la distribucion del ingreso, en
donde concluye “una extensa bibliografia indica que una proporcion sustancial de la tasa
de crecimiento de la economia pucde ser atriburda a mcremenios en el mivel educativo de
la fuerza de rtrabajo. Recirentes avances treoricos en la hibliografia Jdel crecimierno

economico, de nueva cuenta, asienan al orema de los recursos humanos un lugar

! Ruiz Duran, Clemente: “El reto de la educacion supenior en la sociedad del conoctmicnto™ . Biblioteca de

Educacion Superior. ANUIES. México, 1997
2 Patrinos. Harny Anthony “Decentralization of education. Demand-side finance™. World Bunk. 1997



sobresaliente en el debate sobre el crecimiento economico del pais. las nuevas reorias del
crecimiento reafirman la importancia de la educacion para promover el crecimiento

economico.”

1.3. Estado Bienestar y conformacion institucional

La idea en tormo a la conformacion del Estado Bienestar surge como resultado de la
necesidad de transformar al estado Iliberal observado durante el siglo XIX
fundamentalmente en Europa y Estados Unidos, ampliando la visiébn en donde se
reconocian los derechos politicos de los ciudadanos, hacia un esquema en donde la
participacion fundamentada en los proceso democraticos se convertia en el eje para
formular una politica social moderna. Ciertamente existia una intervencion selectiva por
parte del estado durante la época liberal, la cual promovia una participacion en areas
especificas en donde se podian reducir o aliviar algunos de los riesgos producto de la nueva
economia industrial. Sin embargo, el principio de universalidad en la asistencia y
proteccion social se encontraba atin ausente. Es a principios del sigio XX, en donde la
sociedad y especialmente los sindicatos de trabajadores, comienzan a identificar una serie
de necesidades sociales, demandando una expansion de la asistencia v proteccion social

por parte el gobiemo.

Como resultado de esta demanda ciudadana, los estados democraticos fundamentaron una
seriec de metas orientadas a conseguir diferentes niveles de igualdad y justicia social, como
base para la conformacién de sus instituciones y conformacion politica. En este sentido,
ubicaron en la conformacion de una base social determinada en las constituciones,
estableciendo los derechos y obligaciones fundamentales de los ciudadanos Por
consiguiente, las constituciones son el resultado del pacto social en donde se determinan no
sélo los derechos y obligaciones de los diversos actores, sino se fijan las reglas del juego.
Es el elemento que determina la forma en que habran de hacerse las cosas v como habran

de cumplirse.
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vB‘ajo este principio es que surge la idea del Estado Bienestar, la cual se concentra en reducir
ias diferencias sociales y economicas entre los miembros de una sociedad, a través de la
conformacion de pisos sociales basicos, los cuales tienden a igualar en principio la
situacion de arranque de todos los ciudadanos, y los protege durante toda su vida. Esta
necesidad surgié como resultado de una ampliacion progresiva en los niveles de ingreso y
bienestar entre los miembros de las sociedades como resultado de la logica de la economia
de mercado. Dentro del piso social, la mayoria de los paises determino incluir la educacion
publica como un elemento prioritario y estratégico para el crecimiento y desarrollo

nacional.

Sin embargo, la vision del Estado Bienestar no se presenta como un elemento dado, sino
que resulta de un proceso de participacion ciudadana y adecuacion de las instituciones y
organizaciones gubernamentales bajo una perspectiva dinamica, ya que existen problemas
para identificar las metas de justicia ¢ igualdad social. Esta identificacion no responde
exclusivamente a elementos de tipo técnico, sino que son el resultado de los diversos
compromisos y complejidades especificas existentes en cada pais, asi como al proceso
politico y los compromisos de los politicos realizados durante sus campafnas. Por lo tanto, el
contexto politico en el que se desempenio cada Estado Bienestar es diferente, ya que
considerada las diferencias en términos de concepcion sobre los grupos que deben ser mas
apoyados, asi como del nivel de redistribucion del ingreso que debe existir a partir de una

intervencion directa por parte del estado.

Una vez rebasado este complejo escenario, identificadas las metas, areas y grupos en donde
se llevara a cabo la intervencion y proteccion directa del estado, se requiere de una
institucionalidad, y dentro de ella, una organizacion gubernamental que permita canalizar
de manera clara y transparente el proceso y conseguir las metas planteadas En este sentido
el Estado Bienestar no solo se plantea metas sobre la cuestion social, sino que determina en
el espacio institucional la nueva forma como habran de abordarse problemas v retos que
tradicionalmente no eran considerados, a partir de una vision incluyente v ciudadana para

identificar y adecuar las politicas. Las instituciones son. como determina Ashtord (1986)'°

'3 Douglas E. Ashford. “The Emergence of the Wclfare States™. Basil Blackwell, Inc. 1986
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“la expresion manifiesta que tienen los pueblos para limitar el uso de la autoridad

colectiva™.

Por lo tanto, las estrategias de los gobiermnos se orientaron a determinar el tejido
institucional con el cual deberian de contar para generar una dinamica de crecimiento y
desarrollo importante, asi corno para fijar las bases para la competencia. En este sentido, se
establecieron mecanismos de obligatoriedad y gratuidad en torno al sistema educativo en su
conjunto; es decir, como parte de la estrategia de pais, se determino socialmente financiar
en su totalidad al sistema educativo, incluyendo al sistema de educacion superior, lo cual
permitié un crecimiento vertiginoso del numero de egresados. Esta decision continua
operando hasta nuestros dias fundamentalmente en los paises escandivanos, asi como en los
sistemas aleman y francés, en donde la totalidad de los recursos del sistema educativo son
otorgados a través de los diversos niveles de gobierno. Esta decision se observa de igual
forma en Estados Unidos y Canada, aunque en ¢l primer caso se ha decidido por dotar de
una serie de instrumentos financieros, promoviendo un sistema de crédito universitario que
se complementa con universidades e institutos publicos. Como resultado de esta decision,
en donde se observo un acuerdo social en torno al financiamiento del sistema, y
particularmente de la educacion superior, se han presentado impactos positivos sobre el
crecimiento y desarrollo de estos paises, los cuales ademas de promover la presencia de
economias importantes, competitivas y en crecimiento, se han convertido en los espacios de
localizacién de los principales centros de desarrollo tecnologico v de conocimiento del
mundo, generando una ventaja competitiva a partir de la calidad y cantidad de capital

humano.

En contrasentido, los paises que no han decidido detinir una estrategia en torno a !la
inversion en educacion y capacitacion, se presentan como economias vulnerables, con una

injusta distribucion del ingreso y las expectativas de crecimiento v desarrollo sumamente

limitadas.

En consecuencia, se requiere de una reforma social en donde se considere un nuevo marco

institucional que permita la adecuacion de las organizaciones bajo una logica dinamica y de
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compeiencia internacional, para lo cual se requiere de un compromiso comun en torno a la
orientacién de recursos suficientes para conseguir dichas metas, por lo que la discusion no
se reduce a una cuestion estrictamente presupuestal, sino que a partir de la definicion de las
metas que consolidan los términos de igualdad y justicia social, se acuerda socialmente la
forma y prioridad con que habra de financiarse este proceso. Esta logica es la que debe
privar en torno al financiamiento de la educacion superior, aunque ciertamente presenta una
dificultad especial como resultado de largos periodos de maduracion, resultando poco
pragmatico sobre el corto plazo demostrar que se realiza un esfuerzo colectivo y que dicho
esfuerzo vale la pena sobre el largo plazo, lo cual incide de manera directa sobre las

prioridades gubernamentales y previamente se ubican en los ciclos y promesas de los

politicos.
1.3.1. Instituciones y desemperio economico

La conformacion de las instituciones y de las organizaciones presentan impactos sobre el
desempefio econdémico en la medida que los acuerdos a los que llega el gobierno. los
agentes privados y la sociedad en su conjunto deben realizarse sobre bases solidas y en
donde queden claramente determinadas las reglas del juego de manera transparente. Este
esquema promueve la confianza ciudadana en las instituciones, y por lo tanto, la

credibilidad en los acuerdos y en su autocumplimicento.

Las teorias modemnas del Estado desarrolladas desde los primeros aios de la década de los
sesenta aportan un elemento institucional para el analisis economico,. en donde el pacto
social se convierte en el eje rector del devenir economico, politico y social de los paises. En
consecuencia se consideran variables de tipo institucional para el analisis del desempeiio
economico como en el caso del Neoinstitucionalismo'® en donde se podria determinar una

formula ampliada para analizar el desempeio economico bajo la siguiente forma:

'Y Pam profundizar cn torno al tcma revisar Avala Espino. José. “Institucioncs v Economia Una introduccién
al ncoinstitucionalismo cconémico”. Citedra Ignacio Ramircsz en Economia » Finanszas Publicas, Facultad de
Economia. UNAM, México 1998
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V-ormula 1.5. Neoclasica
f (T, K, AR, tecnologia)

Neoinstitucionalismo
(T, K, Tr, Ql,..., Qn)
Donde:
K es el capital
T es el trabajo
Tresla tierra
Q1 a On son las instituciones

Bajo ésta formula el desempeifio economico se encontraria directamente condicionado a la
conformaciéon y eficiencia institucional, ademas de los factores economicos

tradicionalmente considerados como el trabajo, el capital, la tierra vy la tecnologia.

Referidas a la educacion superior, las instituciones se encuentran orientadas a promover el
principio de proteccion y la generacion de externalidades positivas. Los beneficios sociales
a partir de la participacion gubernamental en la dotacion de educacion publica v gratuita, se
traduce en igualdad de oportunidades, cohesion social y orden publico. asi como la
generacion de recursos humanos capaces de competir en términos internacionales. Sin
embargo, la discusion en torno al financiamiento y la conformacion institucional en torno a
la educacion presenta una particularidad que no se presenta de manera regular en otro tipo
de bienes o servicios que existen desde la idea publica ya que no se considera como un bien
publico puro; es decir, no se considera como un bien no rival en el sentido de que los
agentes privados'' se encuentran en posibilidades de proveer este bien en igualdad de
condiciones, y los ciudadanos o consumidores se encuentran en posibilidades de eleccion
por una u otra opcidén. Es por este principio. que la responsabilidad v participacion del
gobierno en el otorgamiento de educacion en todos los niveles se interpreta algunas veces

de manera poco clara, promoviendo una vision de gasto y no de inversion

Por lo tanto, un tema recurrente en tomo al desarrollo educativo se concentra en los

recursos financieros necesarios para la operacion de los centros de ensefianza, que aunado a

'3 Stiglitz, Joscph; “Economia Pablica™. Capitulo 13



una éxpansic')n creciente en la demanda de los servicios educativos publicos observada a
nivel mundial, la posibilidad de atenuar los desequilibrios entre la capacidad instalada, los
recursos publicos existentes y la demanda en expansion antes referida, ha planteado la
necesidad de una reforma institucional y una profunda revalorizacion del rol de la
educacion superior en el desarrollo de los paises. En este sentido, la reforma se ha orientado
hasta ahora hacia areas como el mercado de trabajo, en donde en los paises desarrollados se
han disefiado instituciones especializadas en vincular las acciones educativas y de

investigacion con el desempeifio de las empresas.

La presencia de fallas del gobierno en la asignacion, planeacion y programacion de las
politicas, asi como de fallas presentadas a partir del mercado en donde desde una
perspectiva rawlsiana no existen oportunidades iguales para todos como consecuencia de
la existencia de un background o soporte referidos a oportunidades de alimentacion,
educacion anterior, calidad de vida, entre otros, son elementos que se han considerado de
manera importante para el nuevo disefio institucional, pudiéndose convertir en un elemento
para corregir este tipo de problemas y diferencias. Estos mecanismos, operan en la
actualidad en algunos paises desarrollados, en donde el gobierno facilita recursos
complementarios al pago de colegiaturas para la manutencién y aprovechamiento de los
estudiantes con menores recursos. Complementariamente, se han impulsado procesos
orientados a la reorganizacion institucional de las universidades e institutos permitiendo,
por una parte, la optimizacion de los recursos sin tener que incrementarlos necesanamente,

y ademas posibilita el acceso a los grupos en desventaja.

Por lo tanto, los principales retos se encontrarian referidos al mejoramiento de politicas de
financiamiento para la educacion superior y la determinacion de la orientacion de la

reforma. En el siguiente esquema se plantea un primer elemento de decision:



Diagrama 1. 1. Sistema binario para seleccion de _financiamiento de la educacion superior

Suficiente
No hay incentivos para la
reforma
L
Financiamiento >
No Suficiente Existen incentivos para la
reforma

En el diagrama 1.1 se presenta un sistema binario de seleccion para el financiamiento de la
educacién superior, en donde se determina la conveniencia de la reforma a partir de la
suficiencia de recursos. En el caso de no ser suficientes para cubrir la demanda en términos
de acceso y calidad, se presentan incentivos para llevar a cabo una reforma institucional. El
movimiento en este caso, se debe presentar bajo un esquema eficiente en el sentido de
Pareto'®. En este sentido la solidez de las instituciones se presenta como un elemento
decisivo en la generacion de una estructura de incentivos al financiamiento publico y
privado, pero que no sea contrario a las demandas y posibilidades de los estudiantes y sus
familias. Si el esquema para la participacién privada presenta rendimientos

econémicos mas altos a los sociales, el mecanismo encontrara un punto de ruptura en

la inequidad, y por lo tanto sera excluyente.

Por lo tanto, una reforma institucional debe considerar la incompatibilidad de incentivos
que se presentan entre los diferentes agentes, por lo que debe ser analizada a partir de un
modelo de actores en donde se considere la complejidad prevaleciente, en donde las
instituciones s¢ requieren adaptar a las condiciones economicas, politicas y sociales para
asegurar su eficiencia y viabilidad de largo plazo, lo cual aterrizaria en una rentabilidad
institucional pronta y segura Sin la reforma institucional. las leyes del mercado asegurarian

la exclusion de los agentes ineficientes

!¢ Pareto. Visfredo: “Forma v cquilibrios sociales™ Madrid. 1967
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-De igual manera, la reforma de las instituciones deber considerar factores extra académicos,
como el entorno econémico - politico, la presencia de grupos de presion, — como los
sindicatos, padres de familia, organizaciones corporativas -, y el estado del mercado de

trabajo y de capitales.

La consideracion de los elementos antes sefialados, presenta una valoracion del movimiento
de la reforma en torno a la instauracion o incremento de las cuotas en el nivel superior, el

cual plantea desde el ambito tedrico un supuesto heroico definido en el siguiente diagrama:

Diagrama 1.2. Reforma financiera de la educacion superior

Mecanismos Mejora la Incrementa la Incrementa la
; > A — .

alternativos de 7| estructura de eficiencia calidad de los

financiamiento financiamiento terminal egresados

Bajo este esquema, la instauracion de un sistema de cuotas generaria presiones sobre los
estudiantes como consecuencia de tener que realizar el pago de una colegiatura y por lo
tanto de un esfuerzo personal y familiar afadido. con el objetivo de incrementar la
eficiencia terminal y la calidad de los egresados. Paralelamente, el principio rector para
instaurar un sistema de cuotas se presenta en el sentido de mejorar las condiciones
generales de aprendizaje de los estudiantes, como son bibliotecas. laboratorios,
investigacion, entre otros, es decir la ampliacion de un presupuesto por la fuente que se
determine,- sea publica o privada -, debe responder a una expectativa individual v colectiva
Asi mismo, se debe considerar una reforma administrativa para la asignacion, control y
rendimiento de cuentas por parte de los responsables, elementos tradicionalmente ausentes

en las instituciones de educacion superior publicas en México



Anexo 1. Descripcion del modelo de crecimiento endogeno generado por Romer'’

La visidn que se presenta de manera recurrente en los modelos de crecimiento, se vincula
con la efectividad del factor trabajo y de su transformacion en conocimiento y en desarrollo
tecnolbgico. Es ciertamente plausible que el progreso tecnoldgico es una condicion para

incrementar el nivel de la produccion, a partir de una cantidad fija de capital y trabajo.

Supuestos

El modelo considera la introduccion explicita del sector investigacion y desarrollio (ID),
para conformar un nuevo modelo de produccion de nuevas tecnologias. De igual forma
considera la orientacion de los recursos en el sistema de produccion, de acuerdo a dos

areas, la produccién de bienes y servicios convencionales y la de 1D,

Dentro de los supuestos se considera una produccion convencional en donde el trabajo, el
capital y la tecnologia se combinan para producir mejorias en el nivel tecnoldgico en una
forma determinada, aunque no se pretende describir el progreso tecnoldgico de manera
completa, pero resulta razonable pensar que, serers parivuas, al destinar una mayor cantidad
de recursos al area de ID se produciran mayores descubrimientos Otro supuesto
considerado, se orienta a analizar las consecuencias de los cambios en los determinantes del
éxito de la ID, para lo cual se introduce un parametro tijo en la funcion de produccion de

conocimiento, para examinar posteriormente los efectos en ¢l cambio del mismo parametro.

Se realizan dos simplificaciones mayores. L.a primera, las funciones de ID y de produccion
de bienes y servicios se consideran como generalizables a partir de una funcion Cobb-
Douglas, y una segunda, orientada con base en el modelo de Solow. en donde el modelo
toma la fraccion de producto ahorrado asi como las fracciones de trabajo y stock de capital

usado en ID como exodgenas y constantes

'? Romer. D.. Advanced Macrocconomics. McGraw-Hill, 1996. Chapter 2. Behind the Solow Model: Infinite-
Horizon and Overlapping-Gencerations Modcls



Desarrollo del modelo

El modelo es una simplificacion de la version del modelo de ID y crecimiento econémico
desarrollado R. Romer (1990), Grossman y Helpman (1991), y Aghion y Howitt (1992). El
modelo involucra cuatro variables: trabajo (L), capital (K), tecnologia (A), y producto (Y).
El modelo se encuentra desarrollado con base en tiempo continuo. Se presenta el sector de
produccion de bienes, y el sector de ID donde se producen la incrementos en el stock de
conocimientos. La fraccion a, del factor trabajo es usada en el sector de ID v la fraccion
1 - a, en el sector de produccion de bienes. De igual forma, la fraccion g, del stock de

capital se orienta a la generacion de conocimiento A, ya que la utilizacion de una idea o

parte del conocimiento en un lugar no exime de que pueda ser utilizado en cualquier otra

parte.
La cantidad de producto generado en el tiempo t se representa como:
Y (@®)=(1-a, ) K@ WA@®)(1-a, )L ()", O<a<]l Ga.1

La ecuacién (3.1.) implica retomos constantes de capital y trabajo. Con un nivel

tecnoldgico dado, si se duplica el nivel de los recursos se duplica la cantidad producida.

En este sentido, la producciéon de nuevas ideas depende de las cantidades de capital y

trabajo orientadas hacia la investigacion y el desarrollo tecnologico.

A@®) =G (agK®), a,L (0, A®) G.2)

Bajo el supuesto de la generalizacién de la funcion de producciéon Cobb-Doulgas, la

ecuacion se presentaria de la siguiente forma:

AM=B (a,K®)* (a,L®)” A®°. B>0, B0, 720 (3.3)



donde B es un parametro fijo.

Se observa que la funcion de produccién de conocimiento no asume retornos constantes a
- escala al capital y al trabajo. El argumento de que se deben de presentar por lo menos
rendimientos constantes y una replica considerada a partir de que si los recursos se
duplican, los nuevos recursos se comportaran en términos de eficiencia igual que los que ya
se encontraban funcionando dentro del circuito productivo, y por lo tanto de manera lineal
duplicar el nivel de producto. En el caso de la generacion de conocimiento la duplicacion

de los recursos no refiere necesariamente el incremento en el numero de descubrimientos

por lo que se mantiene sin cambios en A, por que incluso es posible que se pudieran
presentar rendimientos decrecientes en ID, o por otro lado, que a partir de una buena
interaccion entre los investigadores, la estimacion de costos fijos de investigacion, entre
otros pudiera incrementar mas del doble los descubrimientos. aunque los recursos al capital

y el trabajo solo de duplicaran, por lo que bajo este principio se presentarian rendimientos

crecientes.

Asi mismo, no se presenta una base solida para vincular la ampliacion del stock de

conocimientos en el impacto sobre la generacion de nuevo conocimiento, ya que no existen

restricciones en 8 en la ecuacion (3.3). Si 0 =1, A4 es proporcional a A el efecto es mayor si

6>1 y mas débil si 6<1.

Como en el modelo de Solow, la tasa de ahorro se presenta como exdgena y constante, y la

depreciacion se considera igual a cero para simplificar.
Por lo tanto:
K (1) =sY(1) (3.4)

Finalmente, se considera el crecimiento como exégeno a partir de la siguiente ecuacion:

R



L (t) = nL(t), n=0 3.5)
Como el modelo presenta los stocks de dos variables cuyo comportamiento es endogeno, K
y A, es mas complicado analizar el modelo de Solow, por lo que a continuacion se
considera el mismo modelo sin la presencia de capital, fijando un valor igual a cero o y B.

El modelo sin capital. Dindmica de la acumulacion de conocimiento

Cuando no se considera capital en el modelo, la funcion de produccion (ecuacion 3.1.) se

presenta de la siguiente forma:
Y() = A@)(1-a,)L() 3.6)

De forma similar, la funcién de produccion. de nuevo conocimiento (ecuacion 3.3.) se

presenta esta vez como:
A() =B ((a, L))" AQ®’ : ' 3.7
El crecimiento de la poblacion se continua describiendo a partir de la ecuacion 3.5.

La ecuacion (3.6.) implica que el producto por trabajador es proporcional a A, y por lo
tanto que la tasa de crecimiento de producto por trabajador es igual a la tasa de crecimiento
de A. Por lo tanto, el analisis se debe focalizar en la dinamica que presenta A, la cual se

representa en la ecuacion (3.7.) La tasa de crecimiento de A, determinada a partir de g,

seria:

= _A_(t) = » ¥ e -1
g.() A BaJL(t)” A(1) 3.8)



Grdfica 1. Dinamica de la tasa de crecimiento del conocimiento cuando @ < 1
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Como B y a, son constantes, g , crecera, caera o se mantendra constante dependiendo del

comportamiento de /7 A“"'. La ecuacién (3.8) considera que la tasa de crecimiento de

g.es Y veces la tasa de crecimiento de L mas 0 - 1 veces la tasa de crecimiento de A,

quedando representada de la siguiente forma:
g.)=((yn+O-1)g ) s.(V) 3.9)

Los valores iniciales de /. y A, asi como los parametros del modelo determinan el valor

inicial de g,(en la ecuacion 3.8). La ecuacién (3.9) por lo tanto determina el

comportamiento subsecuente de g , .

La funcion de produccion de conocimiento (3.7.), considera que g ., es siempre positivo, por
lo que g, crece cuando yn + (6-1) y g, es positivo, decrece cuando esta cantidad es

negativa, y constante si es igual a cero; g, aparece como constante cuando:



m . (3.10)

Para describir de manera mas detallada el comportamiento de la tasa de crecimiento de A, y
por lo tanto la caracterizacion del comportamiento del producto generado por trabajador, se

deben distinguir los casos en donde 6<1,86>1,y 6 = I.

La ecuacion (3.9) implica por lo tanto que cuando 6 es menor a 1, g, decrece si es mayor

. . . ..
que g, y crece si es menor a & ,. Cuando g, alcanza el valor de g, ambas A v la relacion
Y/L crecen de manera estable a esta tasa, siempre y cuando el resto de la economia presente

un patron de crecimiento balanceado.

El modelo en contraste con los desarrollados por Solow, Ramsey y Diamond, propone una
tasa de crecimiento de largo plazo del producto generado por trabajador ia cual se encuentra

determinada por una tasa exégena comprendida a partir del progreso tecnologico

El modelo considera que la tasa de crecimiento de largo plazo del producto por trabajador,
£, es una funcion creciente de la tasa de crecimiento demografico. por lo que es necesario
mantener una tasa demografica positiva para mantener la tasa de crecimiento por
trabajador. Esto se puede presentar como un clemento problematico, ya que la tasa de
crecimiento del producto por trabajador en promedio no ¢s mayor en los paises que
presentan un crecimiento demografico acelerado. Sin embargo. el modelo debe observarse

como una abstraccion general del crecimiento econdémico mundial

La interpretacion natural del modelo se refiere a que . representa el conocimiento que
puede ser utilizado en cualquier parte del mundo. Bajo esta premisa, el modelo no
considera que paises con un crecimiento demografico mavor sean sujetos de un mavor nivel
de crecimiento economico. solamente se restnnge a presentar la posibilidad de que en la
medida de que el crecimiento demografico se expanda el ingreso mundial crecera. Este
principio se presenta como posible, hasta ¢l punto en donde la limitacion de recursos (los

cuales no se encuentran considerados en el modelo) no sea un impedimento. Un numero



mayor de poblacion se considera bajo estas bases como un elemento benéfico para la
generacion de conocimiento, ya que entre mayor sea la poblacion existira potencialmente la

posibilidad de generar un mayor namero de descubrimientos.

La ecuacion (3.10) implica de igual forma que aunque la tasa de crecimiento de la
poblacion incide sobre el crecimiento de largo plazo, la fraccion de trabajo orientada a ID
(a, ) no opera bajo la misma logica, ya que el crecimiento se encuentra vinculado al
progreso tecnoldgico y como éste se presenta como endogeno, es natural esperar un
incremento en la fraccion de los recursos de la economia destinados al desarrollo
tecnolégico para sustentar un crecimiento de largo plazo. Las razones por las cuales este
principio no se presente, parten de la base de que cuando 6 es menor a |, el crecimiento en

a, tiene un efecto de nivel pero no de crecimiento en el patron de 4 La ecuacion (3.8)

considera que cuando a, se incrementa, genera de manera inmediata un incremento en g , .

Partiendo del impacto determinado por la tasa de ahorro sobre el nivel de producto
desarrollado en el modelo de Solow, se puede considerar que un crecimiento en «, se
convierte en un incremento en g, seguido por un retorno gradual a su nivel original: el
nivel de A por lo tanto, se mueve de manera gradual y paralela en un nivel mayor que en su

origen, lo cual se observa en la Grafica 1.3.
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Grdfica 2. Impacto del incremento de una Jraccion de trabajo orientada hacia ID cuando
o<1/

inA
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El segundo caso a considerar es cuando 8 es menor a 1. En este caso, la ecuacién (3.9)

considera un crecimiento en g, a partir de g,; y ya que g ,es necesariamente positiva,

implica que g, sea también positiva. Este proceso de muestra en la Grafica 1.4. Las

implicaciones de este caso en el crecimiento de largo plazo son bastante diferentes a las del
caso anterior. L.a economia ahora presente una tendencia infinita de crecimiento, en lugar

de converger a un patron de crecimiento balanceado.
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Grdfica 3. Dinamica de la tasa de crecimiento del conocimiento cuando 8 > 1
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gt

De manera intuititva, el conocimiento existente en este caso se presenta como un elemento
altamente sustantivo sobre la generacion de nuevo conocimiento, ya que un incremento
marginal genera un incremento sostenido en lugar de un decrecimiento. Cuando la
acumulaciéon de conocimiento comienza, la economia se orienta hacia un patron de

crecimiento creciente infinito.

El impacto de un aumento en la fraccion de la fuerza de trabajo onentada hacia la ID se
presenta ahora como sustantivo. De la ecuacion (3.8) se infiere que un crecimiento en

a, genera un incremento inmediato en g ,, como se presento en el caso anterior. Sin

embargo, g, es una funcion creciente de g . pero &, crece de igual forma, v en la medida
en que g ,crezca mas rapidamente, la tasa de crecimiento se incrementa con una mayor

velocidad.




Grdfica 4. Impacto del incremento de una fraccion de trabajo orientada hacia ID cuando

>1 .

inA

t

.Cuando O es igual a 1, las expresiones para g .,y £, se simplifican de la siguiente forma:

ga(t)=B a L(t)” G.11)

s W=yng, () (3.12)

Si la poblacion es una variable positiva, g, crece a través del tiempo. En este caso la
“dinamica del modelo es similar a cuando © > 1. La grafica 1.5 muestra la dinamica para este

caso.
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Grdfica 3. Dinamica de la rasa de crecimiento del conocimiento cuando 6 =1y n> 0

2A
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Si la tasa de crecimiento demografico es igual a cero, o si ¥ es cero, g, no presentaria
atenciéon respecto a su situacion inicial. En este caso, el conocimiento es util para la
produccion de nuevo conocimiento, no asi en el impacto sobre la tasa de crecimiento. De
igual forma, como no se presenta un patron de ajuste balanceado, la economia
inmediatamente presenta un crecimiento estable. Las ecuaciones (3.6) y (3.11) demuestran
que la tasa de crecimiento del conocimiento, el producto, y el producto generado por

trabajador , son iguales a B a] L7 ; sin embargo. a, afecta la tasa de crecimiento de largo

plazo de la economia.

La produccién de bienes para el modelo se considera exclusivamente para consumo, por lo
que se supone que fue consumida totalmente. En este sentidol-«a, es la fraccion de los
recursos que la sociedad determind orientar a la produccion de bienes para consumo
corriente, y a, es la fraccion orientada a produccion del bien denominado conocimiento, el
cual es necesario para producir ¢n el futuro. El comportamiento de «, determina que en el
modelo se presenta un impacto de la tasa de ahorro sobre el crecimiento en el largo plazo
Los modelos que adquieren dicho comportamiento son conocidos como modelos lineales

de crecimiento, conocidos también como modelos Y = AK. Como consecuencia de su



simplicidad, los modelos de crecimiento lineal ha recibido una gran atencion en los trabajos

de crecimiento endogeno.

La importancia de los rendimientos a escala en la produccion de factores

Las rezones por las que los casos antes presentados presentan implicaciones tan diferentes a
partir del comportamiento de 8 — menor, mayor o igual a |1 -, determina donde se presentan
los retornos a escala reducidos, incrementados o constantes de los factores de la
produccion. El crecimiento del trabajo es exégeno al eliminar el capital del modelo. por lo
que el conocimiento es el unico factor producido. Se observan retornos constantes en el
conocimiento a partir de la produccién de bienes. Los incrementos, decrementos o retornos
constantes del conocimiento se encuentran determinados por los rendimientos a escala en la

produccidon de conocimiento, lo cual se observa en el comportamiento del 0.

Para observar las razones por las que los rendimientos son un elemento critico en el
comportamiento econémico, supongamos que la economia se encuentra en un nivel
determinado, y que se presenta un incremento exogeno en 4 de | por ciento. Si 6 es
exactamente igual a 1, A crece de igual forma en ! por ciento: el conocimiento es lo
suficientemente productivo para la produccion de nuevo conocimiento que el incremento de

A es auto-sustentable.



Capitulo 2. Educacion superior en México

In el presente capitulo se establecen los antecedentes que conformaron al sistema
de educacion superior e¢n México y su impacto sobre una cconomia que se¢
orientaba de manera acelerada hacia la industrializacion. Fn este sentido, se
consideran elementos referidos a los recursos asismados al sistema por parte del
gobierno federal, los cuales se han presentado un estancamiernio duranie los
ultimos anos, limitando el acceso, el nivel de la matricula v la calidad del capital
humano, lo cual se hace todavia mas evidente al observar las wndencias a nivel
regional. Iin este sentido, se ha presentado una reconformacion del sistema de
educacion superior nacional de un esquema basado en transferencias v subsidios
Jederales, hacia uno fundamentado en el mercadeo, promoviendo wna reformea
institucional del sistema publico v una mavor participacion del privado.  Fste
proceso ha presentado impactos limitados sobre las capacidades de competencia de
nuestro pais en un entorno mundial regido cada vez mas por la sociedad del

conocinierio.

2. 1. Antecedentes

Una vez finalizado el periodo revolucionario, la visidon plasmada en tormmo a la
conformacion del pacto constitucional se desarrollé con base en los principios de igualdad
y justicia social, elementos que rigieron la conformacion de las instituciones mexicanas
tendientes a conformar los elementos necesarios para la configuracion de un piso social

basico para el siglo XX.

Dentro de los principales derechos plasmados en la Constitucion de 1917, se encuentra el
que obliga al estado a la dotacion de educacion publica. gratuita v laica, el cual se convirtio
en uno de los ejes del proceso de inclusion e igualdad social. elementos que hasta entonces
se encontraban ausentes, lo cual habna promovido una ampliacion de las diferencias entre
los grupos que conformaban a la sociedad mexicana, generando el descontento a partir de la
exclusion y empobrecimiento de una parnte impontante de la sociedad Por lo tanto. el nuevo
Estado tuvo que hacer suyo el otorgamiento universal de educacion en todos sus niveles

como un elemento de inclusion y permeabilidad social. permitiendo por otra parte,



conformar recursos humanos con mayores niveles de calificaciéon, lo cual se presentaba
como necesario en el proceso de expansion que observaba el pais en torno a una economia

que se industrializaba de manera vigorosa.

Sin embargo, el establecimiento del sistema educativo nacional no promovia de manera
exclusiva la generacién de obreros o trabajadores mejor calificados, sino que promovia
elementos sustantivos como la alfabetizacion, y por lo tanto, la cohesion social. La
educacion superior se convirtid en un espacio en donde las expectativas personales se
materializaban en mejores oportunidades de desarrollo y calidad de vida personal, asi como

en espacios de investigacion y discusion sobre los principales problemas y retos nacionales.

Por lo tanto, durante casi cuatro décadas - desde inicios de los treinta hasta los setenta - se
formulo y acordé socialmente dentro del Estado Bienestar mexicano el reconocimiento
estratégico que habria de jugar la educacion superior sobre el desarrollo del pais, logica que
se manifestd a partir de la conformacion de un sistema educativo superior publico que
absorbia practicamente la totalidad de la demanda Sin embargo, esta ldgica se vio
reconformada a partir de la necesidad de aplicar politicas de ajuste estructural, resultado de

las crisis recurrentes observadas en el pais a partir de la década de los setenta.

2.2. El redimensionamiento de la educaciion superior como consecuencia de las politicas

de ajuste estructural

El cambio en el proceso econémico observado durante las dos Oltimas décadas. en donde se
promovio un giro en torno a la participacion estatal en las decisiones v la actividad
econdOmica, asi como en el patron de economias cerradas al exterior hacia un esquema de
mercado con apertura economica, promovid de manera importante una reconformacion de
los modelos a partir del ajuste de las principales variables macroeconomicas con el objetivo
de dar una certeza de mediano y largo plazos, condicion que se encontraba seriamente
cuestionada a partir de la recurrencia de crisis economicas Este proceso llevo a los paises a
reconformar su estructura de gasto publico, al ser considerado como un area determinante

dentro del proceso de ajuste estructural. En consecuencia, en la mayoria de los paises se



presentd una presion importante sobre los presupuestos publicos en general, y
especialmente en los dedicados al apartado social, dentro del cual se encuentra el rubro de
educacion, promoviendo de manera paralela una profundizacion del debate en tomo a la

necesidad de la actuacion directa del estado en areas como la educacion superior.

Grafica 2.1. Poblaciéon que accedce al nivel superior (%), México

1.80 I—”m S s s e
!

1.60 t-—

140

080

0.60

0.40

020 P———

1950 1960 1970 1980 1990 2000

En este sentido. el sistema educativo en su conjunto se encontro frente a una circunstancia
restringida en tomo a los recursos disponibles, y por lo tanto, ante la necesidad de
reorientar dichos recursos de acuerdo a las nuevas prioridades fijadas por el gobiemo. asi
como a un proceso demanda ampliada, la cual venia obsernvandose en el pars desde los
sesenta, pero que observé una expansion durante los setenta v los ochenta, presentando en
corto tiempo problemas de acceso y calidad de la ensefanza El crecimiento acelerado
observado durante el periodo comprendido entre 1950 y 1980 en tormo al porcentaje de la
poblacion que accede al nivel superior, ha presentado un estancamiento durante la altima

década imposibilitando el acercamiento de los niveles de acceso a los que se observan en

los paises desarrollados.



Esta disminucion en el acceso, ha respondido fundamentalmente a una politica de gasto
publico restrictiva hacia la educacion superior. Los presupuestos canalizados a las
universidades e institutos publicos se vieron reducidos o estancados en términos reales
como se observa en la grafica 2.2. Paralelamente, la situacion en términos de ingreso de las
familias resultado de reducciones en el poder adquisitivo del salario, promovieron un
escenario en donde las universidades publicas se vieron en la imposibilidad de incrementar

la oferta educativa a partir de la ampliacion de financiamiento a través de otras fuentes.

Grifica 2.2. Subsidios federales para instituciones publicas (% del PIB)

08 4

03

o2
1980 1985 130 1995 200

Por lo tanto. se presentd una nueva realidad en donde no se contaba con los recursos
economicos suficientes para financiar al sistema publico, situacidon que contrastaba con el
proceso historico en donde la educacion superior publica habia sido suticiente para cubrir la
demanda. Muchas universidades ¢ institutos ubicaron en el cobro de cuotas una fuente
importante de financiamiento, como ha sucedido en la mavor parte de las universidades
estatales, en donde las cuotas pagadas por los alumnos se han convertido en una parte

significativa de los ingresos. Otras universidades e institutos han intentado generar una
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dinamica de vinculacion con el sector productivo, con la intencion de prestar servicios de
investigacion y desarrollo para las empresas, y obtener ingresos por concepto de
consultoria. Los esfuerzos, si bien han sido multiples, han presentado impactos limitados
como consecuencia de la poca vinculacion que existe entre las instituciones de educacion
superior y las empresas. Sin embargo, este proceso de busqueda de fuentes de
financiamiento no ha sido facil en todos los casos. Durante 1987, se¢ promovio en la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico una iniciativa en torno al incremento de las
cuotas, Ia cual llevo a la Universidad Nacional a un paro de actividades promovido por los
estudiantes y avalado por los trabajadores. En consecuencia, las autoridades tuvieron que
retroceder en su intento y mantener el Plan General de Pagos bajo las mismas condiciones.
A finales de 1999 se present6 una nueva propuesta en torno a la aplicacion de cuotas para
los estudiantes en la misma institucion, situacidon que provoco el descontento de la
comunidad y que desencadeno una dinamica que practicamente inmovilizo a la Universidad
durante 10 meses, promoviendo una vision negativa por parte de la sociedad sobre la

Universidad Nacional, sus egresados y de la educacion superior publica en su conjunto

Por lo tanto, bajo la situacion de presupuesto federal acotado y ain con nuevas fuentes de
financiamiento, las instituciones de educacion superior han promovido mecanismos de
seleccién con la intencidén de limitar el nimero de estudiantes aceptados por plantel. Es
decir, se presento la necesidad de impedir una expansion progresiva de la oferta dentro de
la educacion superior, como consecuencia de una limitacion de recursos financieros v de la
capacidad instalada. El mecanismo de seleccion ha sido un instrumento permanentemente
cuestionado, ya que por una parte presenta un elemento de exclusion, que se conjuga con
uno de complicidad en torno al pase automatico que se presenta en instituciones del mismo
sistema - las preparatorias y colegios de ciencias v humanidades (CCH) en el caso de la

UNAM, y de las Vocacionales en el caso del IPN

El reto se concentra en determinar quién habra de cubrir la demanda en expansién, como se
observa en la grafica 2.3, yva que los agentes privados presentan una participacion limitada
en la dotacidén de infraestructura, y un esquema de incentivos limitado como consecuencia

del tiempo de retormo y margen de utilidades de la inversion.
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Griafica 2.3. Traycctoria dec ia matricula terciaria en México 1980-1999
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De igual forma, se presentan retos importantes en torno al desarrollo de los procesos de
investigacion y discusion en el sistema privado, ya que se encuentran limitados a repetir los
esquemas desarrollados en otras latitudes. Por su parte, el ambito publico presenta
restricciones a partir de su nivel general de ingresos, y la imposibilidad de expandirse en el
corto plazo, por lo que se requiere innovar en los procesos para incentivar la diversificacion
y la expansion. Este proceso de innovacion se presenta como un elemento prioritario dentro
de la agenda nacional, ya que como se explicd en el Capitulo 1, se observa una relacion
directa entre el crecimiento y el nivel educativo de la poblacion, transtormado en
innovacién de procesos y productos asi como en desarrollo tecnologico Las tareas basicas
del sistema de educacidon superior, se ubican de manera amplia sobre el crecimiento v el
desarrollo economico. considerando de igual forma la inversion en  investigacion y
desarrollo los cuales crearan el perfil competitivo del pais En este sentido, en México es
necesario ampliar el acceso a la educacion superior, con el tin de clevar la calidad v el nivel

de especializacion productiva hacia sectores que generen un mayor nivel de valor agregado.

41



asi como la creacion de un acervo de conocimientos que tenga efectos acumulativos sobre
el desarrollo nacional. Psacharopoulos'® (1996) plantea que los rendimientos de la inversion
en educacion son decrecientes durante los periodos de depresion, pero aumentan durante el
crecimiento economico, por lo cual la apuesta debe conceptualizarse como de largo plazo.
De igual forma se observa una relacion directa con el nivel de salario. De acuerdo a la
Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo (ENECE), la poblacion que
recibe menos de un salario minimo no completé la primaria (74.2%), mientras los que
reciben mas de 5 salarios minimos terminaron el ciclo profesional superior (67.8%). Por lo
tanto, se require de una politica educativa que promueva el crecimiento y desarrollo
economico nacional, considerando una mejor distribucion del ingreso, la cual se encontrara
directamente vinculada a las oportunidades de competencia de los ciudadanos generada a
partir de una elevacion del nivel educativo. Este proceso debe considerar de manera cada
vez mas contundente la conformacion del mercado de trabajo, asi como las tendencias de
las tasas de crecimicnto demografico, las cuales generan presiones permanentes sobre el

sistema.

2.3. Una reforma institucional trunca

Las reformas emprendidas en anos recientes se orientaron a intentar resolver los problemas
generados a partir del rapido crecimiento de la matricula durante la expansion de los
setenta, asi como resolver la poca o nula planificacion en ciertas areas. Por lo tanto, la
politica operada para el sistema terciario durante los noventa se oriento al movimiento del
sistema de educacion superior de un modelo de bienestar social hacia uno de mercado y
competencia. Este modelo de desarrollo hacia énfasis en una administracion eficiente,

mejoras en ¢l mercado de trabajo y en la transferencia de tecnologia.

La autonomia institucional y la reforma del curriculum se presentaron como dos ejes
fundamentales para la reconformacion de las universidades e institutos. El planteamiento
general se ornientaba a dotar de libertar a los centros de educacion superior para disefar sus

programas y contenidos académicos. Se¢ recomendd implementar mecanismos de

'* Psacharopoulos, “Educational development and costing in Mexico. A Cross-siate series analvsis™



eva!uacién del contenido de los cursos, sobre la idea de disenar programas mas flexibles y

relevantes para las demandas regionales.

El segundo eje se concentré en la implementacion de sistemas de seleccion de estudiantes y
la ampliaciéon de opciones para la titulacion. La reforma se concentré en el cambio de la
tradicional politica de admisiéon de puerta abierta que existia en la mayoria de las
universidades, por mecanismos de seleccion en donde se consideraba un promedio minimo
para presentar un examen de oposicion, y a partir de las calificaciones conseguidas en dicho

examen, se procedia a aceptar o rechazar al alumno en la carrera en donde aplicaba

Otros eclemento considerado fue la necesidad de aplicar examenes de competencia
profesional, con el objetivo de establecer estandares comparables de los egresados
mexicanos, con los de Estados Unidos y Canada. Este proceso se encuentra trunco como
consecuencia la heterogencidad de los contenidos, asi como de presiones importantes por

parte de las comunidades universitanas y de la sociedad en su conjunto.

Finalmente, la politica de financiamiento tendria que verse de igual forma modificada. La
formula incrementalista y benevolente, basada en el numero de estudiantes reportado por
los rectores de los centros terciarios y el subsidio autorizado el afio anterior, se reemplazo
por un nuevo mecanismo de busqueda de fuentes alternas de financiamiento. innovacion de
programas, y bonos de productividad para investigadores vy académicos La dinamica de
gestion de recursos se presentd inicialmente como el cambio de un proceso politico a uno
de competencia e innovacion. Las instituciones publicas se vieron en la necesidad de
expandir sus ingresos no gubermamentales, a través de la aplicacion de cuotas para los
estudiantes, la venta de servicios académicos. y el acercamiento con empresas locales

(Tabla 2.1).
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Tabla 2.1. Elementos en los valores y relaciones entre los actores bdsicos de la educacion superior

1970 a 1989

1990 a 1996

Rector como clemento dc coalicion y decisidon con
basc al poder.

Sindicatos movilizados por incrementos salariales
c influencia cn las dccisioncs.

Grupos de estudiantes demandando acceso libre a
las universidades ¢ influencia en las decisiones.

Partidos politicos movihzados dentro de  la
universidades las cuales operan como las unicas
zonas librcs dentro de un  sistema  politico
autoritario.

Gobicmo federal como  dictador benevolente v
buscador dc la estabilidad politica.

Asociacion de rectores como un grupo de poder

Rectores como administradores intcresados en la
cstabilidad. compctencia por la obtencion de
recursos v respeto publico.

Cientificos y académicos participan en la
evaluacion, desarrollo de estrategias y
decisiones de tinanciamiento.

Estudiantcs como clientcs ¢ Inversionistas
interesados en la obtencion de empleo.

Empresannos como  donadores.  no  siempre
interesados en ¢l desempeiio de las universidades.
Gobiernos estatales v federal, financiamiento
sclectivo; guardiancs de la calidad v cficiencia.

Asociacion de rectores pero adoptando nucvas

politico para la resolucion de conflictos mavores v
como vchiculo de la legitimizacion de tas politicas
gubernamentalces.

lincas de¢ discurso.

Fucente: Busado en Kent, 1994

Sin embargo, la reforma en torno al sistema terciario en México se ha presentado de manera
limitada, respondiendo mas a una vision de ajuste o reaccion, que a un planteamiento serio
y de largo plazo para el sistema en su conjunto y para la universidad publica en particular.
En este sentido, la reforma se acepta como una necesidad, pero no se avanza en un sentido
claro y decidido. Para el caso de México no se ha considerado que las universidades
publicas se han presentado de manera historica como el pilar del sistema de educacion
superior, promoviendo la creacion y difusion del conocimiento cientifico y tecnologico. y
funcionando como cajas de resonancia de las tendencias sociales, economicas v politicas
del pais. El sistema de educacion superior sin financiamiento publico es practicamente
inviable como consecuencia de las restricciones en los niveles de ingreso de las familias, v
de la contraccion del mercado de trabajo Poco se ha planteado en tormo a la practica

mundial de asignacidén de recursos publicos de acuerdo al funcionamiento y eficiencia de



las instituciones de educacion superior, resultado la conformacién de sus estructuras de

gobierno.

"Por otra parte, la reforma promovida ha generado un nuevo modelo de actores en donde los
grupos conservadores impiden la discusion y el planteamiento de un sistema de universidad

adecuado a las condiciones y demandas actuales.

Diagrama 2.1. Restricciones a la expansion educativa y al crecimiento

Empleo con baja
calificacién o informal Otras

(Presiones sobre el nivel opciones

general de salarios)

Mecanismos de
seleccion Demanda en
- expansién
i " rmanente, con
l Grupos de presi ] ':estriccion; de
Universidades o ! S |
Puablicas - ingreso familiar
r Rechazo J y presupucsto
puablico

Universidades
Privadas

Altermativas para
un grupo reducido

El diagrama 2.1 sefiala un circuito en donde los mecanismos de seleccion han promovido la
presencia de grupos de presion, generando un punto de conflicto permanente al interior de
las universidades publicas. Por otra parte, demuestra las opciones que se presentan al no ser
séleccionado: por una parte contar con recursos economicos suficientes para poder costear
una colegiatura en una universidad privada, y por otra, insertarse en el mercado de trabajo
con una calificacion relativamente menor, y por lo tanto, con ingresos fijos reducidos o
nulos — en el caso de la economia informal -, y con expectativas de desarrollo v crecimiento

al interior de las empresas sumamente reducidas.
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2.4. Preferencia de la élite por las universidades privadas

De acuerdo a las condiciones de apertura y competencia contenidas en el modelo
instrumentado a partir de los 80, las transferencias y subsidios gubernamentales hacia
ciertas areas promovian una distorsion del mercado, y por lo tanto, la presencia de una
competencia desleal para los agentes privados. En este sentido, buena parte de las reformas
se orientaron a promover un esquema en donde las universidades publicas y las privadas se
encontraran en condiciones mas homogéneas para la competencia. Paralelamente, se

presentaron una serie de elementos en torno a la conformacion del sistema educativo

superior, en lo que Levy (1986) define como un “wwelo de la élite” de las instituciones

publicas a las privadas, destacando los siguientes elementos:

a) Las universidades e institutos publicos presentaron una disminucion en su calidad
general de enseilanza, como resultado de la inexistencia de un esquema de incentivos
adecuados para mantener y ampliar la planta docente

b) Los contenidos académicos de los centros publicos no se encontraban vinculados de
manera amplia con los requenimientos del mercado laboral, particularmente en lo
referido a contenidos técnicos y/o especializados en las diferentes carreras, lo cual se
complementé con una mayor rigidez y segmentacion del mercado de trabajo

c) Se presentd como seciala Ruiz Duran (1997), una desvalorizacion de los estudios
profesionales, presentandose una percepcion de ser estudios de segunda categoria
principalmente en el sector publico.

d) Por otra parte, se present6é una expansion importante de la oferta en el sector privado,
generando un infraestructura fisica hasta entonces inexistente, v permitiendo en
consecuencia una absorcion mayor de estudiantes como se observa en los cuadros 2.1 y
22,

e) El sector empresarial jugd un papel determinante en la nueva orientacion, va que
presento una preferencia abierta por los egresados del sector privado. vy en no pocas
ocasiones, un rechazo sistematico por los egresados de las universidades e institutos
publicos.

f) Complementariamente, se fragué en la sociedad una idea general en tomo al “gasto™

elevado que representaban las universidades e institutos publicos. y los “beneficios™



. limitados que generaban los egresados sobre la comunidad. Este principio, modifico la

idea -general de considerar a la educacion superior publica como necesaria, y la

~ convirtid en un argumento para los grupos conservadores a partir de los recursos

ineficientes que absorben y se ven reflejados en el cobro de los impuestos y la

distribucién de los mismos a traveés del gasto publico. Se acufid de igual forma el

supuesto heroico de que se lograria una mayor calidad y eficiencia partir del cobro de

cuotas, bajo la logica de que lo que no cuesta no se valora.

g) Finalmente, los gobiernos federal y estatales que tradicionalmente se habia convertido

en un receptor natural de los egresados del sistema publico, modifico esta preferencia

cancelando practicamente los espacios de colocacion de los egresados de este sistema.

Cuadro 2.1. Matricula de las instituciones por sector, 1980y 1993

Cambio

1980 1993 1980-1993 (Y%)
Total Nacional
Numecro dc institucioncs 208 408 96%
Matricula Total 726,862 1,135,801 56%
Matricula Mujcres 217,275 496,060 128%
Instituciones Publicas
Universidades
Nuamero de Instituciones 41 46 12%
Matricula Total 536,991 708,839 32%
Matricula Mujcres 165,669 317,881 92%
Instinutos Tecnologicos
Numcro de Instituciones 64 101 58%
Matricula Total 92,567 189,219 104%
Matricula Mujeres 16,766 64,714 286%
Universidades Tecnologicas
Numcro de Instituciones 3
Matricula Total 924
Matricula Mujceres 382
Instituciones Privadas
Universidades
Numero de Instituciones 26 55 112%
Matricula Total 71,001 148,964 110%
Matricula Mujcres 24,228 66,614 175%
In‘\"fl tRCIones no
Uriversitarias 77 203 164%
Numero de Instituciones 26,303 £8.296 236%
Matricula Total 10,612 46910 342%
Matricula Mujcres

Fuente: Asociacion Nacional de Universid

des ¢ Instituci

de Educacion Supcerior, 1996
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Cuadro 2.2. Distribucion de la matricula por sector, 1996

" Federativa m m Entidad Péblice

Total Nacional 100.0 100.0 San [.uis Potosi 2.2 0.6 1.8
IDistrito Federal 192 33.2 Tabasco 2.1 0.3 1.7
Meéxico 7.9 94 83 Chiapas 14 25 1.7
Jalisco 7.7 6.9 7.6 Querdtaro 12 1.7 1.3
Nuevo Ledn 5.5 9.6 (O] Morclos 1.2 1.3 1.2
Pucbla 51 X.5 59 Yucatan 1.2 1.2 1.2
Veracruz 5.3 4.0 5.0 Durango 1.1 0.7 1.0
Sinaloa 4.5 1.0 37 Z.acatoecias 1.2 0.2 0.9
Tamaulipas 3.7 34 3.6 FHhidalgo Qv 0.8 0.9
Sonora 30 11 3.3 Aguascalientes | O SR ) 0.9
Coahuila 33 32 33 Tlaxcala 10 1.3 0.9
Chihuahua 32 13 27 Navarit 1.0 0.1 08
Michoacin 31 12 26 Colima aY 01 0.7
Guerrero 31 06 25 Campeche Oy - 06
3aja Califormia 26 13 23 Baja California Sur 0.4 - 03
Oaxaca 27 06 22 Quintana Roo 04 02 O3
Guanagyuato 12 44 19

Fuente: Elaborncién prepia con base cn dates ded Ammarie Estadintice 1997, Lk ch en Usiversidades ¢

[ Tecnolégicos, ANUIES

Por lo tanto, se ha presentado un escenario en donde las comparaciones entre los
establecimientos publicos y privados son frecuentemente referidas por parte de los

politicos, los medios de comunicacion y la comunidad.

Sin embargo, el crecimiento vertiginoso del sector privado, - entre 1980 y 1994, dos de
cada tres instituciones fueron creadas por este sector -, presento un efecto limitado sobre el
nivel superior en su conjunto como consecuencia del nivel de ingreso de las familias y una
disminucion dramatica del poder adquisitivo resuitado de las crisis observadas durante las
dos ultimas décadas, ampliando en consecuencia las presiones sociales por acceder al
sistema educativo publico. Por lo tanto. la seumentacion se la matricula se encontro
directamente vinculada con sus posibilidades de pago. los grupos de altos ingresos acceden
a universidades de altos costos, grupos de ingresos medios-bajos tienen la opcion de
concursar bajo el mecanismo de seleccion en los centros publicos, v para los grupos de
bajos ingresos las opciones estan practicamente canceladas. En este sentido. la calidad de
las universidades se encuentra determinada por el estrato econdémico al que se pertenece.

De igual forma. dentro del primer grupo se reconcentran de manera significativa el poder
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econdmico y las relaciones interpersonales, que tradicionalmente operan como elementos
determinantes para la obtencion de un empleo de manera directa. Sin embargo, el resto del
sistema educativo mexicano se ha orientado a producir buscadores de empleo, los cuales se

ubican generalmente en el sector terciario, el cual presenta bajos niveles de valor agregado.

Complementariamente, se presenta un elemento mas para la discusion, va que existe un
cuestionamiento permanente a nivel internacional sobre la pertinencia del lucro por parte de
las universidades e institutos'”, sean estos publicos o privados. como consecuencia del
debate que existe en tomo a las externalidades que genera la educacion sobre la sociedad.
Este principio se encuentra ausente en el sector privado, ya que si bien existen mecanismos
mas transparentes y de informacion para los miembros de la comunidad, los beneficios
economicos de las universidades e institutos no se reinvierten en la mayoria de los casos en
sistemas propios de investigacion, profesionalizacion y actualizacion de la planta docente,
asi como en mecanismos de evaluacion de la calidad de la enseiianza De igual forma, en
los casos en donde se llevan a cabo estos procesos, los beneficios de los mismos se
encuentran vinculados a la apropiacion individual, imposibilitando que dichos beneficios

puedan permear al resto de la sociedad.

En este sentido, la ANUIES ha reconocido la heterogeneidad y segmentacion de la
educacion superior particular, ya que por un lado "se han desarrollado las grandes
instituciones de elite, algunas de las cuales se han ganado un prestigio social importante y
constituido sistemas en el rerritorio nacional, ampliande s oferta v establecrendo lazos

estrechos con los sectores sociales y cconomicos de las localidades en donde operan”.

Para Pablo Latapi se presentan multiples caracteristicas v contrastes de las universidades
privadas respecto a las universidades publicas, considerando que “las  diferencias
académicas, culturales y sociales sorn tan profundas que se trata de dos mundos distintos.
Diferentes son, en las universidades exclusivas, profesores, facilidades academicas v oferta

de actividades extracurriculares. Iiferentes la disciplina, el ambiente social y las

g Campanclla, Frank B. . “Financing Higher Education 1n a Global Economy ™
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- relaciones que se establecen para la futura vida profesional. Diferente es la educacion
previa de los alumnos, cursada gencralmente en muy buenas escuelas privadas y con
excelente promedio; diferente, la perspectiva de la docencia en las que estan presentes las
referencias internacionales, el mundo de los grandes negocios, ¢l inglés y las

computadoras".

En un sentido similar giran las opiniones de John Saxe Fernandez al afirmar que “Aféxico
es aun viable como nacion y no solo como mercado, preocupa la alianza estructural de
algunas universidades privadas con el gran capital’, asi como un “araque sistematico al
SJundamento humanista y la libertad de catedra e investigacion desinteresadas que
caracterizan a la universidad cldsica, estan siendo puestos en la picota, no por las

exigencias del mercado o de una globalizacion ¢n abstracto ™.

En consecuencia, el mecanismo de presupuestacion se orienta a modificar una idea
generada a partir de la negociacion, para ser modificado por una presupuestacion por
rendimiento. Sin embargo, los indicadores de rendimiento no son homogéneos en las
universidades e institutos ya sean publicos o privados, y se encuentran determinados por
una demanda utilitarista, por lo que las profesiones sin visos de rendimientos econdmicos y
absorcion por parte del mercado de trabajo, asi como los cuerpos de investigacion y
docencia, encuentran pocos o nulos incentivos para llevar a cabo sus actividades, por lo que
los indicadores representarian una vision parcial de la realidad y de las funciones que la

educacion superior deben cumplir.
2.5. La dimension regional

La situacion de crisis y ajuste por la que atraveso el pais durante las tres ultimas décadas,
promovio de manera importante la necesidad de las regiones de disefar e implementar
mecanismos y politicas mas acordes con su entomo La modificacion en la dependencia del
centro en la asignacion de recursos, no s¢ presentd CoOmo una opcion, Sino como una
necesidad generada a partir de las reducciones permanentes en el nivel de gasto publico

respecto al P1B.
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Por lo tanto, el crecimiento economico regional se ha vinculado mas con una estrategia de
promocion y atraccion de inversiones locales y extranjeras, que bajo la légica de una
politica central. En consecuencia, los acervos de capital humano de pronto se convirtieron

en un elemento importante para la localizacion de nuevas inversiones, asi como la dotacion

de infraestructura educativa, entre otros, como se detalla en la tabla 2.2.

Tabla 2.2. I'actores que influven en la localizacion empresarial

Categorias de Factores

Costos del Proceso

Inverxiones

Primarias

Acceso al Mercado

Elementos

Ambicntales

Determinantes
sobre la asignacion

de precios

- Impucstos

e  Rcgulaciones

Subsidios

especiales

Conccsiones de
impucstos
Subsidio de 1a

produccion

. Terreno
L3 Mano dc obra
s  Capital

- Encrgia

. Costos de
trnsportce
- Infracstructura

cmpresarial

L] Diversién
e  Scrvicios
e  Geopgrafia

Escrituracion
Capacitacion para ¢l
trabajo

Subsidios dc capital

Adccuacion c‘spccinl
cn transportacion ¢

infracstructura

Politicas dc

impucstos generales

Leves de szonas

exclusivas

Mantcnimiento v

modernizacion de

Politicas de¢

impuestos y gastos

. Rcgulacioncs ey es de derecho triansporntacion ¢
Politicas generales )
laboral infracstructura
Regulacion de las
utilidades
Elcmentos Poblacion v Mercado dc biencs Mecrcado de Chima
situacionales aflucncia industrial | raices transportc Topografia

Mcrcado laboral
Mcrcado de capital
Ofcrta vy demanda

de encrgia

Crecimicnto ¥
densidad de la

| poblacion

Crecinucnto de
INgresos

Localizacion

Cultura politica

Fucnte: Eisenger, 1993
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En este sentido, se presenta a manera de comprobacion empirica, que en las regiones en
donde se contaba con un mejor nivel educativo de la mano de obra es en donde se ha
presentado una dinamica de crecimiento mayor, generando el concepto de regimenes de
aprendizaje y su vinculacion con el crecimiento, su trayectoria. y la ampliacion de las

brechas entre regiones, lo cual se observa en ¢l siguiente cuadro:

Tuadro 2.3. Crecimiento del PIB estatal 1993-1998
Entidad Federativa '1‘9:13?1 Entidad Federativa Tﬁg
Nacional 2.9 [Y ucatan 3.2
Qucrdtaro 6.8 Guanajuato 2.8
guascalicntcs 5.6 IChiapas 2.7
Raja California 5.2 Hidalgo 2.6
ICoahuila 5.0 [San Luis Potosi 2.4
Quintana Roo 4.7 Ualisco 2.2
IChihuahua 1.5 /eracruz 2.2
[Tlaxcala 4.2 )Campeche 2.0
ISonora 1.1 (Tabasco 1.9
Tamaulipas 4.1 Distrito Federal 1.7
Michoacan 4.0 Morclos 1.1
Pucbla 4.0 jOaxaca 0.9
Nucvo Leon 3.9 Gucrrero 0.9
Durango 3.5 [/ acatccas 0.8
México 3.4 iSinaloa 0.7
“olima 34 INavant 0.5
Baja Califormia Sur 3.3
Fucente: Elaborucion propia con base cn Sistema de Cucntas Nacionales, INEGT

En este mismo sentido, como se observa en la grafica 2.4. los niveles de educacion superior
existentes en la mano de obra, se presentan como un elemento directamente relacionado
con los niveles de crecimiento econdmico, ya que las concentraciones de mano de obra con
mayores niveles de educacidon se corresponden con las regiones con un crecimiento mayor,
y en contra sentido, las regiones con un crecimiento relativo menor se corresponden con los

menores niveles de educacion.



Grdfica 2. 4. Nivel académico de la mano de obra a nivel regional
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Nota: La agrupacion de estados se realizo bajo los sigutentes criterios:

Frontera Norte: Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nueve Leon v Tamaulipas
Reconversion Indusirial: Guanagquaio, Querdétaro. Jalisco, San Lus Potosi vy Aguascalientes
DF v su entorno: DF, Fstado de México, Tlaxcala. Morelos, Hidalgo v Puebla

FEl Sur: Oaxaca, Guerrero v Chiapas

Fstados Petroleros: Veracruz, Campeche v Tabasco

Estados Turisticos: Quintana Roo, Baja California Sur v Yucatan

Estados Materias Primas: Colima, Durango, Zacatecas, Navaril, Sinaloa v Aichoacan

Para complementar la afirmacion anterior, se presenta en el cuadro 2.4 un indice de
especializacion productiva por entidad federativa, en donde como se observa, las entidades
que presentan mayores niveles educativos en la mano de obra, son los que se corresponden
con los que presentan una especializacion en las actividades que generan mavores niveles
de valor agregado., fundamentalmente los relacionados con la Gran Division 3

Manufacturas.
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Cuadro 2.4. Fspecializacion Productiva por entidad federativa

Gorun Divisida S
Eisctrickded, gon
s

Coahutla 0 rITe 2 I2KT HircZ 2vd [TEEAE] 1 Sears O3S 0987 07033 0662)
Queretara 16323 41533 1T Swis 1 0SGen 1013 w249 1 U7%9 06277 o IR27
Mexico tax0g 0 300K 18727 (9873 0 3506 Q972s [HRR SR 0al62 O 7109
Tlaxcala 1 116X GOR3X 1 37 5 937¢r KOS 06220 0 87emd 0 99 10023
Nueve Leon Gy INrs 0217 [BERRY] 11 0RER 0 Teurs TN B 1 JU7K 193] 107
fhdalgo 1 3wn 1 238 13131 R LT 32703 H61e? 07518 O N¥20 0 ON7e
Aguascahentes OK)L3 0 1456 1 2R3 + TR [ {00 (19108 I 35 {1 R202 0914
San Luts Potoss 14772 O K 1 2%a9 1 0591 1 4700 0 79K (G RS33 09138 08347
uchla 11563 0 2596 11771 10874 0 K853 09278 0 Be0S 10328 0 3666
Jatisco 12Ih2 02163 Los1? 1119 O 3624 11939 10228 09133 0 7892
¢ hihuahua 1 2954 04727 1 (k36K O 9IRR asns 13170 09632 0 7639 27683
Norelos 1 3829 02128 1 U286 1 4389 03285 0 %163 09s13 O BG6S 1 0873
Tamaulipas 1 0928 O BSOS 10177 1 42584 12503 oeny 14234 [PRIIIE 3 0 8U27
Baja Cahforrua 062 01689 1 003K 08337 1 9S8 1 1187 [ RE AL 1 0894 O BST1
Ingango 27036 ! ORS3 w9l 0 7ux 11773 ORITZ © 7903 8561 O K832
Guanajsuato 13373 23t G eyl 1 4908 0 B322 O B9S2 1233 09521 [(E. 3331
Instrito Federa) 0239 0051y [0 2 O X633 0275 1 0382 11127 11963 1.4662
Vetacruz 1 637X 1 3us DR.Fa 2 16037 1 RR2 O 8456 0914s 10732 08143
Sonora 2a282 137x1 O BMr G BolS 15 126 0O93I7S 0 9uss 09308
avaca 28782 G 83601 G oSl r 36 O 7140 O 8227 07626 1 2463 10232
Yucatan 10843 0 2088 0 33 1 745% {1 Rty 0 I3 1035% 1172s 10742
Aichoacan 3 22K) IR0 UXATLE 11188 18239 0 B8O O 7933 12113 0 B36S
Navart 338y 013090 03889 GO O 3IRTS OBS7 [t 0 3 3 1 0636 11801
Sinaloa 38734 w272 IR 0 DR 1 2K39 09133 1 0603 0 9%s 10081
Zacatecas <4 302% LT g a271s 3 3vat 12244 Q7651 O 7083 11933 1.0397
Tahasca [NE ¥4 te 226 02387 15714 1 KOS O KN32 0670 1 303 1 0676
Guetrern 1 633) 0297 0 238% O 2366 3 2oV 13554 OBTIN 10381 1 OS82
Colima 1 A2KS 48axi [T 1 usys 73711 0 TEIG 1 5508 826 0 8688
Chiapas 2 3l | 6iav 0 2ia3R 211k Rlad 1 (SN0 06513 12423 11169
Haia Calitornss Sut 132t 224N IRE S [ EAN 18110 O KR 0 ROXS 17477 10738
Quintans Koo i 1R8% (NS RN DEEES SRR G 3le 2654) O TH02 1) 8434 0 3083
Campeche TR FT Y I3 KKRN3 O ewnk) 0O 84748 08127 O B36K 043343 0 3358 0 7673
Fosate: Risberartin propgis s bune en dotus dod So Cumates N o M ANECE 1999 2

1i)/(PIBe/PIBt). Los indices

Nota: Flindice se especializacion se calcula con la sigutente formula: (PIBei/P.

mavores a ! sefalan la especializacion en la Gran Division.




En consecuencia, las ‘regiones han promovido en diferentes ritmos un proceso de

reingenieria de los procesos publicos, incluido el sistema de educacion universitario.

Los retos, continhan situandose en la desconcentracion de la matricula de los centros
urbanos, asi como la dotacion espacial de instituciones de educacion terciaria, como se
observa en el cuadro 2.5. El Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Leon concentran el 38% de la

poblacién y el 46.8% de la matricula de licenciatura,

Cradro 2.5. Dispersion de la marricula a nivel regional
Entidad Federativa | Dispersion dela Entidad Federativa Dispersion de la

Distrito Fedcral 22.7 Chiapas 1.9
México 8.5 Tabasco 1.9
Nucvo Lcén 6.6 iSan Luis Potosi 1.8
Ualisco 5.5 'Y ucatan 1.2
Pucbla 52 uecrétaro 1.2

cracruz 5.2 Morclos 1.2
[Tamaulipas KR Durango 1.1
Sinaloa 38 Zacatccas 1.0
Sonora 34 Hidalgo 1.0
)Coahuila 33 iAguascalicntes 1.0
Chihuahua 28 Navarit 0.9
IMichoacan 2.7 [Tlaxcala 0.9
Gucrrero 2.6 Colima 0.8
Baja Califormia 2.5 Campeche 0.6
\Oaxaca 2.4 Quintana Roo 0.3
Guanajuato 2.0 iBaja California Sur 03
{Fucnte: Elaboracion propia con base ¢en Anuarios Estadisticos de Educacion Superior, ANUIES, 1997

Sin embargo, y pese a esta concentracion, algunas regiones del pais han logrado adecuar
sus patrones en la formacion de recursos humanos, con base en criterios propios de
seleccion, planes de estudio y centificacion de conocimientos. De igual forma, se ha
presentado una dinamica orientada con base en la demanda local y rewional. por lo que de
presentarse los elementos que permitan solidificar un proceso visualizado desde esta

perspectiva, los mercados laborales locales tenderian a absorber cada vez una mayor

W
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proporcion de los egresados de los centros educativos publicos y privados localizados en la
region, promoviendo un impacto sobre el arraigo de profesionistas, particularmente en las
zonas mas deprimidas. En este sentido, un primer indicador generado a nivel regional se
encuentra referido a la eficiencia terminal de los centros de educacion superior, el cual se

detalla en el cuadro 2.6.

Cuadro 2.6. Eficiencia terminal regional
Entidad Federativa Tasa de c.ﬁcicncia Entidad Federativa Tasa de eficiencia
terminal terminal
acional 59.4 Colima 59.7
Zacatccas 87.8 Michoacan 591
iHidalgo 77.0 Veracruz 56.0
I'abasco 759 Guanajuato 55.7
guascalicntes 755 iIMéxico §58.5
Yucatin 73.9 iISonora 553
Morclos 735 [Sinaloa 49.4
Durango 71.4 Tlaxcala 49.0
Qucrétaro 712 Baja Calhiformia Sur 48.8
~oahuila 691 Pucbla 18 .6
iINucvo Lcon 68.9 Campeche 348.0
iISan Luis Potosi 672 INavant 47.7
Jalisco 642 Baja Califormia 46.9
Tamaulipas 61.6 Gucrrcro 38.9
IChihuahua 61.4 Daxaca 348
Chiapas 61.1 Quintana Roo 249
Distrito Federal 599
Fucnte: Elaboracion propix con base en Anuarios Estadisticos de Educacidon Superior, ANUIES, 1997




Los procesos de reforma y adaptacion de las universidades e institutos publicos han

respondido a una dinamica regional, mas que a las directrices fijadas desde el centro. Si

bien los ejes rectores de la reforma se han tomado en todos los casos, el nivel de

profundizacién y adecuacion a las condiciones particulares han sido diferentes. Como

resultado, el sistema terciario en el nivel regional ha operado bajo una vision local y con

procesos de operacion cada vez mas similares a los utilizados por el sistema terciario

privado. A continuacion se presentan a manera de tabla tres experiencias de reforma de

universidades estatales:

Tabla 2. 3. Reestructuracion institucional en tres universidades

Concepito

Universidad de
Sonora

Universidad de
Guadalajara

Universidad
Autéonoma de Puebla

Admisién dec Estudiantes

Admisién sclectiva

Examen + record
académico

Admisiéon sclectiva

Limitacioncs al ingreso en Si No Si

carrcras saturadas

Aumcnto cn colcgiaturas y Aumcnlos Incrementos modcrados Incrementos modecrados

cuotas significativos. en las colegiaturas ¢
Dcscucntos por importantcs ¢n cuotas
descnvolvimicnto
académico

Reforma financicra: Significante Significante Modcrado

accountability; presupucsto

ligado a prioridades v

dcscnvolvimicnto

Regulaciones explicitas ¢ Si Si Bajo consideracién

incentivos par generar

ingresos adicionales

Plan dc desarrollo Si Si Si

instituciona! de largo plizo

Participacion cn la Si Si No

Plancacion

Estructura de Gobicrno Mayor poder para cl | Legalizacion de ia | Mayor poder para cl

reformada rector,  los  jefes dc | autonomin: cleccion | rector. los  jefes de
departamento v los | indirecta dcl rector. | depanamento v los
académicos sindicatos. foderaciones | académicos. cleccion

dc cstudiantes con una
menor influcncia

indirecta del rector, menor
fucrrza de los sindicatos

Descentralizacion St St No;, administracion central
institucional v regional
La estructura dc Si Si No

Dcpanamento reemplaza a
la de Facultad
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Cambios cn ¢l curriculum de

licenciatura

Los Depantamentos
cvaliian posiblcs
cambios con la
participaciéon dc
profesionistas

Los Dcpantamentos
cvalilan posibles cambios
a panir de la movilidad
dc los cstudiantes

Nucvo nticlco a partir de
matematicas. Ienguaje y
matcrias rclacionadas

Reforma en los
procedimicntos de
contratacién y promocién

Incentivos federales por
descmpceiio;, no cexiste
una rcforma cstatutaria

Incentivos federales por
desemperio: nucva
rcforma cstatutaria

Incentivos federales por
desempeiio. no existc una
rcforma cstatutaria
importantc

importantc
Apoyo para investigacion y Basado cn descmpcenio v | Basado cn descmpeio v Si, pcro con criterios
posgrado prionidadcs prioridades discrecionales

Desarrollo y extension con

Significativo

Significativo

Bajo

la comunidad

2.6. Conclusiones preliminares

El cambio ecn ¢l rumbo econdmico que s¢ promovidé en México desde la década de los 80,
considerando la apertura y competencia econdomica como elementos sustantivos del nuevo
modelo, no considerod una vision de largo plazo a partir de la conformacion de una linea
minima de competencia a partir del nivel educativo de los ciudadanos. En consecuencia, los
argumentos en torno a la capacitacion, productividad y competitividad de los recursos
humanos se orientan en nuestros dias a encontrar en la via de los salarios la principal
variable de competencia y atraccion de inversiones De igual forma, los procesos de
innovacion y desarrollo tecnologico, que conforman dentro de los paises desarrollados la
pauta a seguir en términos de competencia, se vieron relegados como resultado de una
politica restrictiva en tomo a los recursos onentados al sistema de educacion superior
publica, lugar en donde se llevan a cabo los procesos de investigacion y desarrolio en
nuestro pais. El financiamiento de la educacidon superior publica se presento como un
elemento poco importante dentro de la perspectiva de desarrollo nacional. manifestandose
en reducciones o mantenimiento del nivel de los recursos en términos reales De igual
forma, los criterios de asignacion se modificaron de un esquema de negociacion por uno de
actuacion, quedando aun pendiente la discusion en tormno a los indicadores que se requiere

tomar en cuenta para la asignacion presupuestal.
El sector privado no ha sido capaz de generar un sistema masivo, va que las condiciones de

ingreso de las familias impiden ampliarlo, presentando una rigidez imponante en tomo a la

matricula. Los esfuerzos que ha llevado a cabo el sector privado en tomo a la dotacion de
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"becas y financiamiento universitario, son aun limitados y requeriran cada vez mas de una
vinculaciéon directa con las empresas y el gobierno con el objetivo de colocar a sus
egresados dentro del mercado laboral, cuestion fundamental para dar continuidad a un

sistema de financiamiento basado en los ingresos futuros de los egresados.

Bajo esta nueva realidad, de presupuestos acotados y demanda en expansion, las diferentes
regiones que conforman el pais han tenido que implementar mecanismos tendientes a
absorber una parte cada vez mayor de la matricula, respondiendo de manera cada vez mas
importante a las condiciones y necesidades locales. Sin embargo. estos esfuerzos se han
concentrado una vez mas en las entidades federativas que presentan un desarrollo relativo
mayor, ampliando de manera sustancial las brechas econdomicas y sociales entre el norte y
el sur del pais. Este proceso, ha promovido una exclusion sistematica de las regiones con
mayores necesidades, las cuales presentan la formacion de capital humano mas pobre, y
por lo tanto, las posibilidades de reconvertirse se encuentran limitadas como resultado de

las restricciones existentes en materia de recursos humanos.

Por lo tanto, se requiere un replanteamiento nacional en torno al papel que debe jugar la
educacion superior en el crecimiento y desarrollo del pais, considerando una vision de largo
plazo, que establezca al sistema publico como eje del compromiso social y que opere desde
una perspectiva descentralizada con el objetivo de reducir las desigualdades actuales entre

" las regiones que conforman al pais.
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Capitulo 3. Lecciones a partir de la experiencia internacional

A partir de la experiencia internacional, se presenta el papel que ha jugado el
sistema de educacion superior en el crecimiento y desarrollo de los paises, v su
importancia relativa a los procesos de imegracion y competencia. e igual forma,
se aborda esta experiencia desde la perspectiva de la accion gubernamental
surgrida como parte del acuerdo social, en torno a un financiamiento publico
amplio para el sistema de educacion superior, gue opera de forma descentralizada,
v ademas de cubrir los costos referidos a las colegiaturas, amplia la posibilidad de
dotar de recursos financieros a los estudiantes para cubrir con los costos de
sustento y aprovechamicento. Ion este mismo sentido, se hace una revision en torno a
los mecarrismaos utilizados en la conformacion de un sistema de crédito universitario
Jundamentadeo en los ingresos futuros de los egresados del sector. Finalmente, se
presentan una serie de indicadores que demuestran el papel estrarégico que genera
la participacion gubernamental en  financiamiento del sistema de educacion

superior.

3.1. El financiamiento de la educacion superior como promotor de la competencia y una

mejor integracion

La diversidad de fuentes que posibilitan el financiamiento para la educacién superior se ha
convertido en un objetivo de primer orden. principalmente en los paises desarrollados y

aunque de manera incipiente en los paises en desarrollo.

En los paises desarrollados, los esquemas de financiamiento para la educacion superior son
esencialmente mixtos- particularmente en Europa. va que en Japon v Estados Unidos son
sistemas que cuentan con financiamiento privado en su mavoria -, con una marcada
participacion del gobiermno. Sin embargo. existen sistemas que permiten complementar el
financiamiento a través de mecanismos instrumentados por el sector privado, como son las
donaciones realizadas por parte de los industriales v los empresarios. la existencia de
sociedades de ex-alumnos que aportan periodicamente cuotas para el otorugamiento de
becas, asi como la diversificacion de la fuente de ingresos para las universidades e

institutos a través de otros productos como consultorias y diplomados, lo cual permite
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‘contar'con mas opciones que posibilitan el financiamiento, y en consecuencia, el acceso de

un ntimero mayor de estudiantes.

Colateralmente existen mecanismos como las agencias de préstamos que se encuentran
fuertemente relacionadas con el sistema financiero, asi como los Consejos Nacionales de
Ciencia y Tecnologia y las Comisiones de Becas, quienes se encuentran vinculados al

sector publico. Este sistema tradicional se financiamiento se presenta en el diagrama 3.1.

. -~ Lo . . I/
Diagrama 3.1. Esquema tradicional de financiamiento™”

G'ohiirno/

Comisién
de Becas

Consejos
Sist:lna\ Nacionales
Universitario de Clenc-a' y
Tecnologia

Estudiantes

En la mayoria de los paises en desarrollo, el patron de financiamiento para la educacion
superior se encuentra fundamentado en el presupuesto publico. La participacion del sector
privado es practicamente nula, y las posibilidades de acceso a un prestamo bancario para la
educacién son muy limitadas. salvo en el caso de Estados Unidos Para el caso de Ameérica
Latina, el sistema se encuentra soportado en el financiamiento publico bajo el principio de
la generacion de igualdad de oportunidades v de acceso a la educacion Sin embargo, este

precepto aparece en la realidad como limitado. ya que el acceso se encuentra restringido

* Ruiz Duran. Clemente. idem
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como resultado de la capacidad instalada y las oportunidades de seguimiento y término,
como consecuencia del deterioro de la calidad de vida de los habitantes de los paises
latinoamericanos. De acuerdo al Banco Mundial, en estos paises se observa un mecanismo
que promueve un privilegio doble a ciertos grupos, principalmente a los de mayores
recursos, a través de subsidios orientados a partir de un sistema escolar gratuito, y otro
generado a partir de las posibilidades reales de estudio - condiciones que aseguran el
aprovechamiento y conclusion de los estudios como resultado de cierta seguridad

econdémica.

En consecuencia el financiamiento para la educaciéon superior se encuentra orientado a
cubrir dos objetivos primordiales: promover esquemas que permitan cubrir con el costo de
las colegiaturas - que son costos inherentes a la educacion - | y por otra parte posibilitar los

costos de subsistencia - que no son necesariamente inherentes a la educacion

Se ha presentado como condicion necesaria el disefio de modelos educativos, que permitan
diversificar las opciones una vez concluido el nivel medio superior - onentadas
fundamentalmente hacia arecas técnicas -, lo cual permitido desahogar una parte importante

de las presiones que existen actualmente sobre el sistema de educacion superior

La estrategia mundial ha sido disefiada y fundamentada basicamente sobre cuatro puntos

ante la imposibilidad de retorno al sistema de universidad de élites:

1) Un sistema vigoroso de financiamiento universitario

2) - La flexibilidad para permitir que las universidades cobren colegiaturas de acuerdo a su
estructura de costos.

3) La descentralizacion de los programas y el diseiio de los mismos.

4) Un sistema de financiamiento sustentado en un principio ingreso - contingente,

recolectado por las autoridades hacendarias o por el sistema de seguridad social.



3.2. Sistema de segunda generacion en el Reino Unido

Hasta 1990 en el Reino Unido existia un sistema de financiamiento para la educacion
superior fundamentado exclusivamente en recursos publicos. Los estudiantes no se
encontraban obligados a cubrir colegiaturas y recibian un subsidio gubermnamental - a
manera de beca -, para la cobertura de costos de vida la cual se otorgaba de acuerdo al nivel
de ingreso familiar, por lo que los estudiantes mas pobres recibian la beca completa. Sin
embargo, este sistema se modifico como consecuencia de la modificacion del Estado
Bienestar y la masificacion de las universidades generada a partir de la década de los 70. En
este sentido el sistema de educacion superior del Reino Unido, determino que los sistemas
de masas requieren forzosamente de la participacion de recursos publicos. pero cada vez
dependen en mayor medida de la incidencia de fondos privados. Por lo tanto, las
autoridades del Reino Unido decidieron instrumentar un sistema de fondos mixto en donde

consideraron cuatro posibles fuentes de ingreso privado que pueden provenir de:

a) Los ingresos familiares del estudiante.
b) Los ingresos del estudiante mientras estudia.
c) Los contribuyentes.

d) Los ingresos futuros de los estudiantes.

Las tres primeras fuentes representan presiones sociales importantes, ya que se encuentran
directamente relacionadas con la voluntad de terceras partes de aportar recursos para la
formacion universitaria del estudiante. En este sentido Barr v Crawford®' determinaron que
“si los estudiantes pagan una fraccion sigmificatva del costo de su educacion superior, su
comportamiento cambiard, y esto en consecuencia, creard cambios en la demanda de los
servicios, la calidad y la orientacion de los planes de estudio que ofrecen las
universidades’™. Esta idea de corte liberal, promueve que las universidades deben ser hibres
para fijjar sus colegiaturas, el tipo de cursos y la matricula a aceptar. La i1dea debe estar

centrada en restaurar la calidad, manteniendo la libertad académica. bajo un logica de

mercado.

* Barr. Nicholas & Crawford. lain; “Funding Higher Education in an Age of Expansion™, Education
Economics. Vol.6. No. 1, 1998
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3.2.1.:Diserio de un sistema de crédito universitario sobre _fondos mixtos

En el Reino Unido los cféditbs son otorgados por la Compaiiia de Crédito a los Estudiantes
(Student Loans Company), quien también se encarga de cobrar y recuperar los préstamos.
Estos presentan una tasa de interés del cero por ciento; es decir incorporan un subsidio al
interés. Son pagados normalmente de manera mensual, en 60 pagos iguales, presentandose
la posibilidad de diferirlo por 12 meses mas si los ingresos del egresado se encuentran en
un nivel del 85% del ingreso nacional. El pago representa casi el 10% de los ingresos del
egresado por lo que existen incentivos para evitar el pago. es un sistema altamente costoso
en términos de gasto publico, que se traduce necesariamente en mayores impuestos y carga

a los contribuyentes y no moviliza fondos privados.
3.2.2. El sistema de recoleccion de pagros

La politica de financiamiento del Reino Unido considera que los préstamos se otorgan bajo
la perspectiva de ser ingreso contingentes, - mayores ingresos mayor pago -, y que no
deben provenir de fondos necesariamente pablicos, ya que se considera como un préstamo
y no como un impuesto para el graduado. Los estudiantes tienen la posibilidad de cubrir en
cualquier mormento el total del adeudo. o acelerar el pago del mismo. Sobre el largo plazo
entre un 15 y un 20% del total de estudiantes que acceden a un préstamo no se encuentran
en condiciones de pagarlo, como consecuencia de bajos ingresos, emigracion, muerie
prematura, entre otros. Los penodos de pago se encuentran directamente relacionados con
la habilidad del estudiante para conseguir que sus ingresos se incrementen. Los
mecanismos se encuentran actualmente en un proceso de reconversion como consecuencia
de la necesidad de disefiar mecanismos para evitar que los estudiantes morosos caigan en

listas negras. y que por lo tanto su sistema de crédito futuro se vea negativamente

impactado.



3.3. Espaiia y la reforma universitaria fundamentada en las Comunidades Autonomicas

La reforma universitaria emprendida en Espafa, presenta su eje principal en la Ley de
Reforma Universitaria (1983) en donde se reconsideran los elementos para el
financiamiento y presupuesto de la ensefianza superior. La autonomia econdomica se
convirtio en el principal fundamento en donde se adoptaron decisiones financieras con una
proyeccion sobre el largo plazo, en donde la racionalizacion de los planteamientos
financieros para docencia e investigacion se encontrara vinculada a la consecucion de

recursos economicos y la adopcion de modelos de gestion eficaces.

Dentro de la reforma se planted de igual forma la necesidad de democratizar los organos de
- decisidn de las universidades a través de los Consejos Sociales de la Universidad. Dentro
del financiamiento de las universidades publicas se llego a la determinacion de que los
alumnos debian abonar una parte del costo de la ensefanza a través de las tasas de
matricula. Las tasas académicas universitarias para estudios universitarios son fijadas por la
Comunidad Auténoma correspondiente o por la Administracion del Estado en su ambito de
gestion, ajustandose a los limites sefialados por el Consejo de Universidades. Las tasas de
matricula correspondiente a los restantes estudios son determinadas por el Consejo Social

de cada universidad.

Ademas de las tasas académicas y los derechos abonados por los alumnos, los ingresos de

las universidades también proceden de:

a) Las subvenciones otorgadas por la Comunidad Auténoma donde estén ubicadas y
las transferencias realizadas por ¢l Estado.

b) Las subvenciones o donaciones de instituciones publicas o privadas

¢) Los rendimientos procedentes de su patrimonio u otras actividades economicas; y

'd) Los contratos de caracter cientifico, técnico o artistico realizados con entidades

publicas o privadas.



Sin embargo, la reforma espaiola respondid de igual forma a la necesidad de disefar una
estrategia para incorporarse a la Union Europea. En este sentido el gobierno espariol asumid
compromisos para realizar inversiones, en el animo de compensar desequilibrios
territoriales, a través de una politica de becas. ayudas, créditos. exencion de pagos,

cofinanciadas por parte del Estado, las comunidades autonomas y las propias universidades.

También se avanzo en el sentido de la ampliacion de las posibilidades de titulacion a traveés
de un sistema diversificado que incrementd de manera importante la eficiencia terminal. LLa
diversificacion de los planes de estudio, el financiamiento central con descentralizacion de
las autonomias, las subvenciones y premios de estudio, orientados hacia la transportacion,
el alojamiento, compra de libros y matenales escolares, promoviendo un entorno

compartido y por lo tanto totalmente favorable para la consolidaciéon de la reforma

universitaria.

La participacion de las comunidades auténomas en materia de educacion superior. se
presenté de manera diferenciada ya que el Pais Vasco y Catalufia asumicron la competencia
en materia universitaria en 1980, Galicia y Andalucia en 1982, Canarias y la Comunidad
Valenciana recibieron los traspasos en 1983 y Navarra en 1990, Aun con esta reforma, la
mayor participacion del gasto pablico se concentra en el que realiza el gobierno central, sin
embargo, la distribucion de los recursos destinados a educacion superior, muestra el grado
de descentralizacion, que se acentuara en los proximos afios como consecuencia de la
generalizacion del traspaso de competencias educativas a todas las Comunidades
Autonomas. En consecuencia, la proporcion de gasto que destinan las Comunidades
Auténomas resulta especialmente significativa. alcanzando el 22 9% de sus recursos

presupuestados, frente al 4.7% que dedicaria la administracion Central o el 3 8% de los

Ayuntamientos y Diputaciones.



3.4. Estados Unidos de Norteamérica y la diversificacion ampliada del financiamiento

educativo

Estados Unidos cuenta con un sistema de financiamiento sumamente diversificado y
altamente desarrollado como resultado de la eficiencia y amplitud de cobertura de sus
mercados de capitales. LLa mayoria de las agencias son fundamentalmente operadas
mediante fondos privados, pero el gobiecmo norteamericano participa en una parte
importante de estas empresas, - como garante o mediante subsidios selectivos -, ademas de

supervisar y regular las actividades de las empresas.

La Student Loan Finance Corporation (SLFC) es una de las compaiias mas grandes de
servicios financieros en la industria de préstamos universitarios. Opera bajo un esquema de

pago, en donde el sistema promueve mecanismos flexibles y variados de pago

Por otra parte el programa Federal Family Education Loan (FFEL) se encuentra disefiado
para estudiantes con necesidades financieras demostradas. En este programa el gobierno
federal cubre los intereses generados hasta que se cumpla el pago del crédito y durante
cualquier diferimiento. El periodo normal de gracia es de seis meses, y el pago de los

préstamos generalmente no rebasa los 10 anos.

El PLUS Loan (Parent Loan for Undergraduate Students), es un mecanismo que elige a
padres o tutores cuando los estudiantes no tienen la edad necesaria para responder a los

compromisos de tipo legal.

Los Perkins Loans, son financiamientos de bajo interés, cercano al 5% anual, y la
universidad es la que responsable del préstamo y se realiza con fondos gubernamentales. El

préstamo debe ser pagado a la universidad.
El Health Professional Student Loan (HPSL), es un préstamo de bajo costo, con baja tasa

de interés para estudiantes que optan por una licenciatura en optometria, medicina,

farmacia, veterinaria. Los que reciben el préstamo reciben un afio de pertodo de gracia.
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Los Federally Insured Student Loans (FISL), son créditos garantizados por el gobierno
- federal, a través de¢l Departamento de Educacion, y los fondos son distribuidos por un
banco local o prestamista. El Federal Work-Study Program (FWS) genera empleo para
Estudiantes mediante la instrumentacion de programas federales que proveen trabajos para
estudiantes en licenciatura y posgrado con necesidades financieras, promoviendo una
fuente de ingresos para auxiliarse a cubrir con los costos de su cducacion. El estudiante
recibe un salario minimo federal, y las opciones de pago se encuentran relacionadas con las

finanzas privadas, incluyendo las posibilidades de consolidacion.

Los financiamientos son pagados de manera fija mensual hasta cubrir el total del préstamo
solicitado. El Two-Tier Graduated fija los primeros 24 meses con base a la tasa de interés
de mercado; el Four-Tier Graduated esta disefiado sobre pagos bajos los primeros meses
con incrementos periodicos a través de los 10 afios, y finalmente en el Income sensitive,
los pagos deben ser igual al 4% del ingreso, la tasa de mercado o $16.67, la que fuera mas

alta. Los pagos son ajustados mensualmente.

Cuadro 3. 1. I:squema wradicional de ttempo de recuperacion del
préstamo de acuerdo al monto
Monto Tiempo de recuperacion
(délares)
$5.000 a $7.499 10 afnos
$7.500 a $9.999 12 afios
$10.000 a $19.999 15 afos
$20.000 a $39.999 20 afios
$40.000 a $59.999 25 aios
S$60.000 v mas 30 adnos

I.a tasa general de interés se coloca cercana al 8.25% anual. Los esquemas son
diferenciados y presentan alternativas multiples de acuerdo al origen de los recursos, Ia

carrera a estudiar, el nivel de ingreso, entre otros.



Se posibilita mediante la instauracion de mercados de capitales altamente desarrollados
que permiten la competencia y rentabilidad de las empresas dedicadas a los préstamos, asi

R comd ala convergencia de fondos publicos y privados.

La reforma del sistema fiscal instaurada en Estados Unidos durante los 80 funciondé como
elemento para posibilitar el financiamiento. El sistema de préstamos universitarios es el eje

.sobre el cual gira todo el proceso de financiamiento y expansion de las universidades en

Estados Unidos>2.

“Se ubico, que las universidades y el gobierno, se encuentran en una primera etapa en
mejores condiciones de generar un modelo de préstamos mas eficiente que el sistema
financiero, - como consecuencia de la circunstancia y desarrollo de los mercados de
capitales -. Las universidades como instituciones pucden conseguir préstamos mas

facilmente, tasas menores de interés y en menor tiempo que los particulares de manera

individual.
3.5. Corea del Sur y la socializacion del conocimiento

El modelo educativo disefiado en Corea del Sur, respondié a elementos relacionados con el
manejo eficiente de la informacion, asi como el aprendizaje generalizado como el principal
objetivo de la educacion y pivote de la prosperidad y el crecimiento economico, mediante

la generacion de un espacio de conocimiento permanente.

Corea del Sur es un ejemplo del éxito de la estrecha vinculaciéon de las politicas educativas

con el sistema productivo, presentando un ingreso a la educacion superior del 48% de la

poblacion.

La diversificacion de las opciones educativas se presentd como un ¢je fundamental para el

desarrollo coreano en donde sobresalen las siguientes modalidades:

= Campanclla, Frank B. : Idem .
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a) - Colegios y universidades con programas de licenciatura en 4 afios.
b) Vocacionales de dos afios.
c) Colegios vocacionales para maestros con programas de 4 afios.

d) Seminarios tedricos, escuelas de enfermeria, etc. de dos a cuatro afnocs.

Todos los sistemas se encuentran disefados sobre altos estandares de calidad educativa. En
Corea del Sur el ochenta por ciento de la estructura es privada, aunque ¢l gobierno ejerce
control estricto sobre el desarrollo a través de una permanente evaluacion del sistema
educativo - Consejo Nacional de Evaluacion -, ademas de otorgar una parte significativa de

los recursos. El esquema de financiamiento, se encuentra fuertemente solidificado por los

pagos de las familias.

3.6. El Sistema alemdn: solidificacion de la vinculacion universidad — industria bajo una

optica regional

El modelo aleman presenta la particularidad de estar sustentado en la accidn coordinada
entre los estados federados y el gobierno central, el cual no se encuentra concentrado
exclusivamente en la operacion del sistema, sino que considera la participacion activa en el
disefio, cuantificacidon y operacion de los presupuestos De igual forma, considera una serie
de lineamientos orientados a la vinculacion efectiva entre los contenidos académicos y la
practica profesional, como sucede a partir del sistema de ensefianza y formacion
profesional (Berufaufbauschule), promoviendo un temprano ingreso al mercado laboral de

los egresados.

El sistema de educacion superior es financiado fundamentalmente por los diferentes niveles
de gobierno. por lo que se observan pocas instituciones privadas en el nivel de educacion
superior (Fachhochschnden). Esta decision de financiar al sistema en practicamente su
totalidad, presenta niveles del 3.9% del gasto total onentado hacia la educacion supenor,

representando el 1.38% del PNB y promoviendo un alto nivel de acceso al sistema de

educacion superior.
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L.as universidades e institutos cuentan con autonomia financiera. y consideran aportaciones
del estado federado y del gobierno central. Los programas de trabajo que son consensuados
al igual que el presupuesto, y el Ministerio de Educaciéon y Asuntos Culturales
conjuntamente con el Ministerio de Ciencia e Investigacion se encargan de financiar. La
particularidad del sistema aleman se orienta por lo tanto, a la existencia de una serie de
opciones en el nivel superior, que aunado a la vinculacion efectiva con el sistema
productivo, promueven una absorcion mayor del mercado laboral de los egresados. En este
mismo sentido, se observa una participacion amplia por parte de los diversos niveles de

gobiermno, generando una discusion permanente en tomo al sistema superior.

Diagrama 3.2. Sistema de_financiamiento aleman

§""."""""""‘.". Estados "."""""""""5
§ Federados " - -
: Ministerio
Instituciones de Federaciin
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3.7. Financiamiento ingreso - contingente. I.os casos de Australia y Nueva Zelanda

El sistema de financiamiento de la educacion superior en Australia v Nueva Zelanda,
presenta rasgos similares a los utilizados por la Gran Bretafia como consecuencia de su
participacion dentro de la Commonwealth Sin embargo, ambos paises han generado
esquemas de financiamiento fundamentados en un sistema de préstamos, los cuales operan

bajo una Optica ingreso — contingente. En 1989, Australia introdujo en el mundo el primer
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sistema de préstamos ingreso-contingente, y en 1992 Nueva Zelanda introdujo el mismo
sistema. Los recursos son utilizados para financiar los costos generados por el pago de
colegiaturas, pero de igual forma considera una parte de los recursos para costos de
manutencién. El crédito es pagado cuando los ingresos de los graduados rebasan un nivel

minimo, y se encuentran prorrateados con base en un periodo de 10 afos.

El sistema educativo superior fue conducido inicialmente por instituciones publicas y las
colegiaturas fueron abolidas en 1974. A finales de los ochenta fue introducido un cargo
poco significativo por administracion, y en 1989 se cambio por el Higher Education
Contribution Scheme (HECS), asi como un esquema paralelo para estudiantes técnicos
denominado Technical and Furhter Education (TAFE) Bajo el sistema HECS las
contribuciones cubren el 20% del promedio del costo de una plaza de educacion superior.
No varia por el tipo de curso, ni por el tiempo que tome concluirlo. Cerca del 80% de los
estudiantes de educacion superior son elegibles para el HECS, a excepcion de los
estudiantes de posgrado y extranjeros; la contribucién es indexada anualmente por el indice
de operacidn de las becas del sistema de educacion superior. Existen dos opciones de pago,
la primera orientada a elegir el pago del HECS por adelantado y recibir un descuento del
25%: o se puede optar un pago durante la vida productiva al momento de recibir un ingreso
minimo que pueda ser grabado. No existe una tasas de interés explicita para la deuda
HECS, pero el principal es indexado cada ano por el indice de incremento en los precios al
consumidor (tasa real igual a cero). Hasta 1994 los estudiantes recibian una cuenta por
parte de la Oficina de Impuestos de Australia con su estado por HECS. Los ex - estudiantes
pagan su deuda HECS personal, sin limite de tiempo vy que puede ser cancelada por muerte,
no existe un periodo de gracia ni un vinculo entre HECS y los ingresos familiares; y no

existe ningun cargo explicito por administracion

Los estudiantes del nivel terciario son elegibles para un sistema de becas el cual se
fundamenta en los ingresos familiares v personales En 1993 la beca AUSTUDY alcanzaba
los $4,070 dolares australianos, para estudiantes mayores de 18 y que viven todavia con sus
padres. En 1992 se reviso ¢l AUSTUDY a nivel presupuestal v se determinéd crearle un

suplemento, en el cual a parntir de 1993 los estudiantes podian cambiar hasta $2,000 dolares

~1
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australianos de su AUSTUDY tradicional por hasta el doble en forma de préstamo ($4,000
délarés australianos). Como en los HECS el AUSTUDY es indexado con el nivel general
de precios, y algunas pérdidas por falta de pago pueden incrementar el nivel de la tasa de
interés. Aquellos alumnos que no aplican para el AUSTUDY por lo elevado de los ingresos
familiares pueden optar por un préstamo de $2,000 dolares australianos. El esquema
permite a los estudiantes reasignar su nivel de ingreso durante el ciclo de vida. cambiando
elevados ingresos durante la educacion por ingresos menores durante los primeros afnos

después de graduado.

Nueva Zelanda introdujo el sistema de préstamos en 1992, Al principio el sistema cubria
los costos de colegiatura y mantenimiento, aunque los préstamos realmente estan divididos
en tres componentes separados. En 1994 los estudiantes podian conseguir un prestamo que
cubriera las colegiaturas, un préstamo de 1,000 délares australianos para costos
relacionados con la educacion, - libros, revistas, entre otros -, y hasta 4,500 dolares

australianos para costos de vida.

Para el otorgamiento del financiamiento se toma en consideracion las diferencias en el tipo
de curso, tiempo de estudio - tanto el promedio como si tarda mas o menos en completar
sus estudios-, entre otros. De igual forma se realiza de manera periddica un analisis de los
beneficios sociales versus los beneficios privados y se evalia de manera sistematica la

adecuacion del sistema de pagos.

Las opciones de crédito consideran una tasa de interés real - se cobra unicamente el
equivalente a la tasa de inflacion anual -, a partir de tasa cero y subsidios a la tasa de interés
o mediante la aplicacion de una tasa de mercado, limite para el pago final por edad o afos e
incluso por situaciones especificas como desempleo, accidente o muerte, considera un
plazo de gracia, descuentos por pagos adelantados. considera unicamente a las

universidades publicas o también a las privadas, costos explicitos de administracion
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La experiencia en la utilizacion de los llamados ICL, - Income Contingent Loans -, reducen
en cierta medida los incentivos para los estudiantes de ciertos niveles para estudiar en

universidades e institutos.

3.8. Indicadores comparados en la Union Europea

El esfuerzo que hace una sociedad en mejorar su sistema educativo se encuentra
relacionado con una serie de variables socioeconomicas, destacando el nivel de desarrolio
econdmico, las necesidades de formacion de recursos humanos y su orientacion. asi como
su estructura demografica. El grado y las formas de intervencion del gobierno y las
demandas sociales, se asumen como elementos de la demanda que determinan el nivel de

gasto publico dedicado a la educacion en sus distintos niveles

El presente apartado plantea elementos de comparacion entre los paises miembros de la
Uniéon Europea, con en objeto de determinar las dinamicas que se presentan en tomo ala
educacion superior dentro del contexto de integracion mas avanzado del mundo. De igual
forma, plantea una interrogante en torno al esfuerzo que deben de llevar a cabo los paises
con un desarrollo relativo menor, con el objetivo de lograr la convergencia y presentar a sus

recursos humanos bajo una logica competitiva dentro de un mercado comun.

El nivel de formacién de la poblacion adulta en los paises europeos resulta muy desigual.
Como se observa en el cuadro 3.1, Portugal, Espaina e Itaha presentan un nivel de personas
de entre 25 y 64 aiios que solo han alcanzado el nivel de estudios primarios resulta muy
elevado (93%, 78% y 72%, respectivamente), mientras en otros paises el nivel de
formacion logrado resulta mucho mayor, como en el caso de Alemania, Austria y Suecia en

donde menos de un tercio de la poblacidon adulta presentaria anicamente estudios primarios.
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Cuadro 3.1. Porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afos que han alcanzado si
yrivel de formacion mas elevado
Estado CITE 0-2 CITE 3 CITE 5-7
lAlcmania 18 60 22
IAustria 33 607 34
Bélgica 57 23 20
Dinamarca 39 43 18
Espaiia 78 12 10
Finlandia 40 42 18
Francia 49 36 15
Grecia - - -
Irlanda 60 24 16
Italia 72 226
Luxcmburgo - - -
iHolanda 44 36 20
Portugal 9 3 4
Rcino Unido 35 49 16
Succia 33 44 23
Fuente: OCDE, Analisis del panorama cducativo, 1995
ICITE 0-2. Enscitanza primaria (0). primer grado (1) v segundo grado, primer ciclo (2)
ICITE 3. Ensehanza de segundo grado, segunda ciclo
)CITE 5-7. Enschanzu de tercer grado, primer nivel no universitario (5), primer grado
universitario (6) v grado universitario supcrior (7)

El porcentaje de adultos que han alcanzado una formacion de grado medio como maximo
nivel educativo muestra una gran disparidad cn los paises de la Union Europea.
observandose que mientras en Portugal v Espana se ubican en niveles muy bajos (3% y

- 12%, respectivamente), Alemania y Austria presentan porcentajes del 60%6.

Finalmente, el porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afos con estudios superiores es mas
elevado en Suecia (23%), Alemania (22%), Bélgica (20%) v Holanda s (20%0), frente al 4%
de Portugal, el 6% de ltalia o el 7% de Austria. Espafa, con un 10% de poblacion adulta

con educacion superior se sitia en un nivel intermedio

Las necesidades de formacién de recursos humanos, medidas a través del nivel de estudios

alcanzados por la poblacion adulta pueden contnbuir a explicar la atencion que ha prestado



“el gobierno en el pasado hacia la educacidon, asi como contribuir a valorar los
requerimientos actuales. En consecuencia, se puede determinar que el grado de escolanidad
actual deberia determinar el nivel real de demanda del gasto educativo. El cuadro 3.2 ofrece
informacion relevante, comparando las tasas brutas de escolaridad del sistema educativo en
su conjunto, asi como del nivel superior en los paises de la Union Europea y las tasas de

acceso al nivel terciario.

Tuadro 3.2. Tasas de escolarizacion sobre poblacion de 5-29 ahos v tasas def

vicceso a la enseRanza universitaria sobre poblacion en edad 1eorica
Estado Total Superior Tasa de acceso

Alemania 50.0 8.6 31.2
lAustria 49.1 8.7 232
Bélgica 57.1 7.3 25.8
Dinamarca 548 8.6 24 .4
Espaiia 57.3 8.0 40.8
Finlandia 587 9.9 33.2
Francia 377 ¥.3 29.0
IGrecia - -
Irianda 569 33 17.4
Italia 48 .4 7.1 35.8
Luxcmburgo - - -
Holanda 352 82 13.5
Portugal 47.0 4.0 19.0
iIRcino Unido 52.7 1.6 20.2
Succia 497 7.0 13.4

uente: OCDE, Analisis del Panorasma Educative, 1995

Se observa que el total de poblacion escolanzada en todos los niveles educativos respecto a
la poblacion de entre 5 y 29 aifios resulta supentor al 57% en Finlandia, Francia, Espafa y
Bélgica, mientras que ¢l porcentaje no alcanza el 50% en Portugal, Italia, Austna v Suecia.
Estas diferencias se acentuan si se considera unicamente a los estudiantes de cnsenanza
superior, alcanzando Finlandia, Austria, Alemania v Dinamarca tasas superiores al 8.6%,
Espaiia, con un 8%, mientras que Portugal y ¢l Reino Unido, se sittan con porcentajes por

debajo del 4.7%.
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La tasa de acceso al nivel superior — que representa la proporcion de jovenes de 18 afios
que inician estudios universitarios -, presenta de igual forma elementos importantes para su
consideracion, ya que las diferencias entre los paises de la Union Europea resultan mas
significativas. Bajo este contexto, Espana se situa en primer lugar con una tasa de acceso
del 40.8%, seguida por Italia con el 35.8% y Alemania con el 31.2%. En contra sentido se

presentan Holanda con el 13.5% y Suecia con el 13 4%,

Los recursos destinados a la educacion se concentran en niveles cercanos al 6% del PIB.
Sin embargo, la participacion de recursos publicos en el sistema educativo presenta
diferencias mayores en los paises miembros de la Union. Los paises que destinan mas
recursos publicos en proporcién al PIB son Suecia (6.5%), Dinamarca (6.1%) y Finlandia
(6.1%), mientras Alemania (4.0%) y Espana (4.5%) dedican una menor cantidad de

recursos publicos.

Cuadro 3.3. Gastos de educacion en porcentaje del PIB
Educacién
Estado Total Pablicos Superior
(Publicos)

lAlcmania 54 4.0 0.9
Austna - 54 1.1
Bélgica - 5.4 0.9
Dinamarca 6.1 6.1 1.3
Espaia 5.6 4.5 0.3
Finlandia 6.6 6.1 1.4

\F rancia 6.0 5.4 -
Grecia . - - -
Irlanda 5.9 535 12
Italia - - -
Luxcemburgo - - -
iHolanda S8 56 1.7
Portugal - 535 0.9
Rcino Umdo - 3.3 1.0
Succia 6.3 6.5 1.2

ucnte: OCDE, Analisis del Panorama Educativo, 1995




Si se considera exclusivamente el gasto publico destinado a la educacion superior las
diferencias son ain mas significativas, llegando a representar ¢l doble respecto al PIB en
casos como el de Holanda en donde se destina el 1.7%, mientras que Espafa orienta un

0.8% de recursos publicos al nivel terciario.

La educacion superior presenta una atencion desigual entre los paises de la Union Europea.
Holanda orienta el 29.8% del gasto total en educacion al nivel terciario, mientras Portugal o

Francia dedican el 16.6% y el 17.7% respectivamente.

\Cuadro 3.4, Distribucion porcentual del gasto por niveles educativos
Estado P';f;s:‘z:; y Secundaria Superior

Alcmania 15.5 65.8 18.7
iAustria 26.2 S1.1 22.7

¢lgica 303 50.7 19.0
Dinamarca 323 463 214
Espaiia 298 51.7 I835
Finlandia 33.5 428 237
I-rancia 30.3 52.0 17.7
Grecia - - -
Irlanda 36 5 39.5 24
ltalia - - -
Luxemburpo | - - -
Holanda 29 5 40.7 29.8
Portugal 45.0 384 16.6
Reino Unido 32.1 47.2 207
Succia 380 43.7 183
Fucnte: OCDE, Analisis del Panorama Educativo, 1995

El gasto total dedicado a los distintos niveles educativos permite analizar el grado de
cobertura del servicio, por lo que sc determind conformar un indice que permite generar

una idea relativa respecto al poder adquisitivo, como se muestra en el cuadro 3.5.



Cuadro 3.5. Gastos publicos unitarios por niveles
educativos en dolares scgun poder adquisitivo (PPP)

Esndo | Lrimariny | uperior | Todoslos
IAlcmania 543 6.32 5.58
[Austria 431 6.44 4.73
Bélgica 3.63 6.23 4
Dinamarca 4.96 7. 68 5.48
Espafna 2.4 3.24 2.49
Finlandia 458 7.21 3.37
Francia 3.78 4.76 3.84
Grecia - - -
irlanda 1.98 558 223
Italia - - -
Luxemburgo - - -
Holanda 3.49 9.37 4.27
Portugal 12.2 6.16 2.53
Reino Unido 3.55 9.62 4.26
Succia 6.05 8.54 6.15
Fuente: OCDE, Analisis del Panorama Educativo, 1995

paises en torno al gasto publico destinado a educacion.

Finalmente, el cuadro 3.6 presenta indicadores sobre el esfuerzo relativo realizado por los

Cuadro 3.6. Gastos piblicos unuarios en proporcion del
PIB por habiiante por mivel de ensepanza (PPP)
Bsada | £imaeY | Superiar | Todes s
IAlcmania 279 325 28.7
Austria 25 373 274
Bélgica 209 358 23
Dinamarca 28.2 437 31.2
Espaifia 189 255 19.6
Finlandia 27.4 43 32
Francia 208 26.1 21.1
Grecia - - -
Irlanda 17.2 48.6 19.5
ltalin - - -




L.uxemburgo _ - -

Holanda 21.1 56.8 259
iPortugal 24 .4 67.1 27.8
Rcino Unido 234 63.3 28.1
[Succia 37.2 52.5 37.8

{Fucente: OCDE, Analisis dcl Panorama Educativo, 1995

3.9. Principales elementos a considerar de la experiencia internacional

La experiencia internacional presenta varias lecciones que pueden ser retomadas para el

caso mexicano, destacando las siguientes:

a) Existe un esfuerzo importante y permanente por parte del gobierno y la sociedad en

Ia asignacion de recursos publicos destinados al nivel superior, como se muestra en

el cuadro 3.7

Cuadro 3.7. Financiamiento de la educacion superior, por fuente publica o privada en la OCDE

*%)

Pais Piablicos | Privados Total Central Regional Local
Canada 84.7 153 100.0 24.5 75.5 -
Estados Unidos 49.6 504 100.0 30.7 62.8 6.4
Austraha 78.1 219 100.0 54 94.6 -
Japon 39.7 60.3 100.0 85.7 14.3 -
Dinamarca 62.1 7.9 100.0 90.2 20 7.8
Francia 837 16 3 100.0 90.9 52 3.9
Irlanda 66.8 332 100.0 71.1 - 289
Holanda 70 5 29 5 100.0 98 .2 - 1.8
Espaifia 77.2 228 1000 456 534 1.0
Remo Unido 77.7 223 100.0 639 - 36.1
Succia 629 371 100.0 nd. nd. nd

Media 68.5 31.5 100.0 60.3 33.4 6.3

Fuente: OCDE, Analisis del Panorama ecducative. Indicadores de Is OCDE 1995, pp.111-118




b)

c)

d)

€)

g)

Los esfuerzos ciertamente pueden ser diferentes, como en el caso del modelo
aleman y escandinavo en donde el sistema en su totalidad se encuentra financiado
por recursos publicos. Sin embargo, el modelo estadounidense presenta opciones
diversificadas en donde el desarrollo de sus mercados de capitales ha promovido la
ampliacion del sistema de crédito universitario.

Se presentaron procesos de reforma, en donde no solamente se considero el
financiamiento como el reto, sino que se requirioc de una reconformacion
institucional, orientada a mejorar no sélo las condiciones financieras de cada
universidad o instituto, sino que consideré cambios en las estructuras
administrativas y de gobierno.

Se observa una orientacion decidida por parte del gobierno central, de descentralizar
de manera efectiva tanto los recursos y atribuciones, como las facultades que tienen
los centros de ecnsefianza superior para conformar sus planes de estudio y la
conformacion de la curricula. Este prnincipio ha permitido a los paises que contaban
con un desarrolio relativo menor en torno a la parnticipacion de estudiantes en el
nivel superior, acercarse rapidamente a los niveles internacionales como en el caso
de Espana.

Los mecanismos de seleccion fueron utilizados temporalmente para contener la
demanda. Sin embargo, los esfuerzos y la discusion se encuentran orientados a la
posibilidad de ampliar la matricula, promoviendo la conformacion de las llamadas
universidades de masas.

En el caso de los paises que cuentan con un sistema de crédito universitario, se
consideran tanto los costos inherentes a la educacion como los no inherentes. Existe,
para todos los paises, la conformacion de una estrategia congruente entre la
formacion superior, el mercado de trabajo y la politica salanal

Como parte de la reforma del sistema superior, se¢ generaron opciones diversas de
competencia laboral v continuacion de estudios superiores, las cuales se
concentraron fundamentalmente en arcas técnicas. como son los casos del sistema

de aprendiz en Alemania o del Community College en Estados Unidos.
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h) Se acortaron los tiempos para la obtencion del grado., con el objetivo de dar una

circulacion mayor de estudiantes y disminuir las presiones de la demanda, a partir

de la reduccion de los periodos vacacionales y los contenidos académicos.

Cuadro 3.8. Recursos humanos y financicros asignados para la educacion superior

Corea Alemania Espaiia México
Personal docente (a) 87.495 240,943 73.412 145,789
Estudiantcs
matriculados (b) 2,099,021 1,843,021 1,370,689 1,358,271
(b) 7 (a) 23.99 8.00 18.67 9.31
% dcl Gasto total cn
cducacién destinado a )
la educacion supcerior 6.9 22.7 . ‘ 16.0 13.7

Fuente: Anuario estadistico UNESCO, 1995




Capitulo 4. Conclusiones y elementos para la conformacion de una
agenda en torno al financiamiento de la educacion superior en

Meéxico

En el capindo final se presentan los elementos principales que orientarian una

discusion en torno al financiamiento del sistema educativo superior. fn este
sentido, se analizan las opciones a partir de los mecanismos wtilizados en la
experiencia internacional y su pertinencia para el caso mexicano. Finalmente, se
presentan una scrie de lineamientos en torno a la conformacion de una dagenda
tendiente a revalorizar ¢l papel que debe jugar la educacion superior en México en
torno al crecimiento v desarrollo nacional. Asi mismeo, se hacen una serie de
consideraciones cn torno a 1 nuevo acuerdo social _fundamentade en la necesidad
de financiar de mancra amplia el sistema de cducacion superior publico, con ¢l
objetivo de solidificar al sistema en su conjunto y contar en ¢l mediano plazo con

los requerimicentos de capital humano que exige la actualidad.

4.1. Cobertura Universal versus Programas Selectivos: el debate recrudecido en torno a

la Educacion Superior

Como consecuencia de la expansion de la matricula en la educacion terciaria observada a
partir de finales de los sesenta, la idea original de universalidad y gratuidad se encontré
cuestionada. Durante los ochenta y noventa las restricciones en los recursos de los
gobiermos se hicieron mas profundas como consecuencia de la necesidad de implementar

politicas de ajuste estructural.

En este sentido, dentro del debate en torno a la educacidon supenor publica se ha centrado
en la siguiente pregunta: ;sec justifica la educacion gratuita para las clases rnicas y medias tal
como lo propone el Banco Mundial en su informe” Es decir, sobre una idea estricta del
sentido de equidad las ventajas para el acceso. aprovechamiento pleno v eficiencia terminal
se encuentran muy vinculadas hacia las clases con mayores ingresos v con un background

mayor, relegando a las clases medias-bajas y pobres de la posibilidad de acceso, y por lo

83



tanto, de la expectativa de romper con un circulo perverso en donde se relacionan bajos

‘sral'a‘nfovs con baja calificacion de la mano de obra.

Esta primera idea referiria a que la educacion superior se encuentra diseniada para las elites
de los paises y que la intencidn universal se concentra unicamente en el discurso. Sin
embargo, las sociedades han exigido de manera permanente el acceso de una mayor
cantidad de estudiantes al nivel superior, a lo que los gobiernos ante las limitaciones
presupuestales se han orientado a disefiar politicas y programas de corte selectivo

contraviniendo la demanda ciudadana.

Diagrama 4. 1. Sistema basico para el financiamiento

La educacién
superior s¢
convierte en un
bien pablico

Financiamicnto para
la Educacién
Superior Publica

La cducacion superior sc
oricenta a cicrtos grupos

~ pobres- o0 a posibilitados

para garantizar v pagar un

crédito universitario

La discusidn en consecuencia se ha tornado mas aspera, aunada a la presencia de grupos de

interés y la rentabilidad politica que representa capitalizar o insertarse en el rejuego de los
. 23 . . . . .

programas selectivos™. ha promovido un esquema practicamente insostenible para las

instituciones de educacion superior publicas y gratuitas

= OCDE: “Examecnes de las Politicas Educativas™, México 1995



Esta logica se ha revalorizado fundamentalmente en los paises desarrollados, conformando
sistemas ampliados de educacién superior con base en una mayor asignacion de recursos
publicos. Otros paises, como Alemania, Francia y los paises escandinavos promovieron esta
visién desde la posguerra, conformando pisos sociales basicos en donde la dotacion de
educacion hasta el nivel de posgrado es financiado a través de recursos publicos en su
totalidad. Estos paises han observado la importancia de la educacion superior sobre el
desarrollo economico, el cual se manifiesta a través de diferentes espacios de la actividad
humana como son “Ja iransmision de valores culterales vy del conocimiernto v la

sustentabilidad del desarrollo y sentido de libertad individual™**.

Por lo tanto, el nuevo modelo de educacion superior responde cada vez mas a una estrategia
de largo plazo, a partir de una politica educativa diseiiada desde de las regiones y onentada
hacia los diferentes estratos y grupos existentes en el pais, con la intencion de potenciar las
ventajas competitivas presentes en el nivel local. Sin embargo, la expansién de la matricula
se convierte en un reto de gran magnitud como consecuencia de la necesidad de conformar

un consenso social con el objetivo de salvar el argumento de la limitacion presupuestal.

4.2. El sistema de crédito universitario

La posibilidad de generar un sistema de financiamiento universitario se encuentra
vinculado al desarrollo de los mercados de capitales y a la posibilidad real de los individuos

de cubrir con el costo sobre la idea de recursos futuros.

A partir de la experiencia internacional se han localizado algunas ventajas a partir de la

conformacion de un sistema de crédito universitario.

a) Promueve el acceso, minimizando en desperdicio de talento en un mercado global cada
vez mas competido. Los criterios de imparcialidad y transparencia, asi como la

asignacion para los estudiantes de los recursos necesarios para cubrir costos inherentes

** Barr. Nicholas & Crawford. lain. Idem



y no inherentes a la educacion se presentan como elementos determinantes para el éxito
del sistema.

b) Restaura la calidad, al desarrollarse un sistemma que permite a las universidades
responder a la demanda de los estudiantes y del mercado.

c¢) Reduce los costos para los contribuyentes, permitiendo la orientacion de recursos hacia
otras areas y programas.

d) Libera de manera inmediata una cantidad de recursos privados importante, al permitir

que los estudiantes accedan a un crédito financiado a través de recursos privados.

Sobre esta idea un sistema de crédito universitario impulsado desde el gobierno orientaria
los primeros afios una masa importante de recursos, recibiendo flujos monetarios muy
limitados. Con la participacion privada, las presiones sobre la iniciativa gubernamental se
podrian relajar de manera importante.?®> Sin embargo, los sistemas de financiamiento operan
en otras latitudes lnicamente con la participacion del gobierno, complementado con
recursos privados. En este sentido, las universidades también se convierten en espacios de
atraccion de recursos, los cuales se encuentran directamente vinculados con la calidad y
prestigio. De igual forma, los sistemas de préstamos sostenidos sobre la idea de garantias -
mortage-type loans -, durante periodos y pagos fijos, presentan una carga importante para

los estudiantes principalmente durante los primeros afios posteriores a la graduacion.

* Barr, Nicholas & Crawford, Iain; Idem



Diagrama +4.2. Sistema de_financiamiento mixto
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El diagrama 4.2. muestra la conveniencia de un esquema mixto. En este sentido, la
experiencia internacional ha recolectado informacidén respecto a la preferencia por la
implementacion de un impuesto extraordinario para los estudiantes universitarios al término

de su carrera, ya que existe una preferencia por contraer una deuda con el gobierno, - el
cual siempre presenta un lado de condonacién como consecuencia de las presiones sociales

-, que por adquirir deudas entre particulares, sean estos el sistema financiero o las mismas

universidades®®.
4.3. La diferenciacicon de precios

En un sistema de universidades de élite, se asume que las universidades presentan niveles

homogéneos en la calidad dec la enseilanza y la prestacion de servicios, asi como en el cobro

de colegiaturas.

En un sistema de masas las caracteristicas, la calidad y estructura de costos tiende a ser

sumamente diferenciadas. Por lo tanto, los esquemas de financiamiento para las

* Barr, Nicholas & Crawford, lain; Idem
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universidades e institutos no puede partir de reglas generales. A partir de este esquema se
podrian presentar efectos multiples sobre los diferentes agentes de no reconsiderarse

opciones orientadas hacia la integracion y competencia internacional:

a) Si se financian al mismo nivel en términos de permitir la competitividad internacional,
la asignacion de recursos resulta ineficiente, derrochadora y politicamente insostenible.

b) Si se financian bajo el criterio de nivel promedio, las instituciones de calidad
internacional no puede sostenerse. Las instituciones con menores niveles en la calidad
de la ensefianza se encuentran sobre financiadas, por lo que no se presentan incentivos
para mejorar la calidad.

c) Si se financian al nivel mas bajo, las mejores universidades, presentan una desventaja y

la calidad promedio de la enseiianza disminuye.

Es por ello que se requiere la identificacion de una politica que promueva esquemas
diferenciados tanto por tipo de institucién como por su localizacion geografica, su vocacion
educativa y productiva. Estos elementos podran determinar un esquema mas eficiente en el
mecanismo de prespucstacion de las universidades e institutos de educacion superior, los
cuales deben considerar ciertamente algunos criterios cuantitativos, medibles, pero deben
considerar de igual forma criterios cualitativos, asi como criterios compensatorios para los

centros con un desempeiio relativo menor.
4.4. ;:Son los fondos privados una respuesta?

De acuerdo a los planteamientos tedricos, sobre una idea de participacidn privada los
beneficios macroeconomicos se verian traducidos en un ahorro o reorientacion del gasto
pablico, mientras que en el nivel microeconomico las bases se encontrarian soportadas
sobre los pagos futuros desde la perspectiva del estudiante, - no de su familia ni del
gobierno -, ademas de un impacto sobre los ingresos de las universidades, necesanamente
orientado hacia mejores retribuciones al personal académico vy hacia las tareas de

investigacion y desarrollo cientifico y tecnologico.



Sin embargo; bajo- la: inexistencia de un mecanismo de incentivos, jcomo se acercan los

fondos privados? El planteamiento inicial es que existen dos opciones:

a) Incrementar los impuestos a los contribuyentes, o
b) Colocar la deuda de los estudiantes en un mercado en donde pueda participar el sector
privado. Este mercado deberia presentar caracteristicas basicas de un mercado

competitivo, las cuales son atomizacion, libre acceso, homogeneidad del producto, y

. 7
transparencia®’ .

En la mayoria de los paises, la implementacion de un sistema de financiamiento
universitario requeriria la adecuacidon del sistema educativo en su conjunto, lo que
conllevaria a la necesidad de disefiar dos escenarios. El primero se encontraria orientado a
profundizar el modelo vigente, lo que requeriria hacer cambios significativos al contrato
social, definiendo un modo de valorar la contribucion que hacen las universidades al
desarrollo del conocimiento global, y valorar la contribucién en las actividades relevantes
para el desarrollo de la cultura nacional que hacen en conjunto y de manera particular; y un
segundo escenario en donde se promoviera una regulacion compartida a partir de la
conformacién de una entidad supervisora con capacidad de regulacion funcional, y un
incremento de los recursos del gobierno, asociados al cumplimiento de compromisos
diferenciados y crecientes. En el diagrama 4.3 se da muestra del esquema de financiamiento

emergente para el sistema universitario utilizado en la mayoria de los paises desarrollados.

=7 West. Edwin G.: “Education Vouchers in practice an principle: a world sunvey™, World Bank. 1997



Diagrama 4.3. Financiamiento emergente
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Al interior de las universidades el cobro de colegiaturas o cuotas de mantenimiento se
convierte en un punto de controversia al presentar consecuencias severas sobre el sentido
de equidad, por lo que un esquema de recuperacion de costos mediante créditos ha
aparecido en la experiencia internacional como un elemento importante para promover la
diversificacion de las fuentes de financiamiento para las universidades, asi como a la
liberacidn de ciertas presiones sobre ¢l gasto publico. Sin embargo. se hace necesario el
financiamiento a los estudiantes que no tienen una posibilidad tinanciera de acceder al nivel
superior, y el criterio debe estar referido tanto a necesidades economicas como a meéritos
académicos fijados a pirori, ya que tradicionalmente los individuos con condiciones de
ingreso relativo menor no cuentan con elementos suficientes para una adecuada formacion,
como son la alimentacion, costos de transporte, y cierta seguridad, presentando una

situacion poco propicia para el aprovechamiento por parte de los estudiantes mas pobres.



Diagrama #.4. Ingresos y costos regulares de un estudiante urniversitario
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El diagrama 4.4 muestra que el costo de educacion de un estudiante universitano, presenta
elementos inherentes y no inherentes al proceso educativo. Por lo tanto, si bien mediante el
esquema de gratuidad promovido por el sistema publico, se reduce una parte importante del
costo, existen aun costos importantes los cuales son cubiertos a partir de fuentes multiples.
Es decir, observado de esta forma, aun bajo el supuesto de que el costo por colegiatura
fuera cero, los costos a los que se ve sujeto un estudiante universitario son sumamente
elevados, tanto para ¢l como para su familia, por lo que los niveles de desercion tienden a
ser elevados como consecuencia del costo de oportunidad que se presenta. particularmente

en economias deprimidas o en tiempos de crisis.

En este sentido la posibilidad de disefar una politica fiscal como eje que posibilite a través
de una expansion de los impuestos el nimero de plazas posibles para la educacion superior,
se encuentra restrningida por la imposibilidad de los contribuventes de pagar un impuesto
especial o incrementar el nivel general de impuestos™ En este sentido, la vision no se ha
concentrado en una sola opcidon. Algunos paises han decidido apostar de manera importante

y decidida su nivel educativo terciario, bajo una idea de cuotas subsidiadas v apoyos

* Harding. Ann: “Financing Higher Education: An Asscssment of Income - conttngent Loan Options and
Repayvment Patterns Over the Lifc Cycle™. Education Economics. Vol 3. No 2. 1993
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diferenciados para los estudiantes. En este sentido, la participacion gubernamental a partir
del ejercicio del gasto publico en educacion se ha visto no solamente mantenida de manera
consistente, sino que en algunos casos se ha incrementado. Un sistema educativo
universitario no se convierte en un sistema competitivo y eficiente por el simple hecho de

instaurar o incrementar cuotas.

4.5. El sistema de vouchers

El sistema de vouchers®® se presenta como una opcién mas para el financiamiento de la
educacion superior, en donde se permite a las familias escoger la universidad o instituto de
su eleccion, y mediante un voucher o bono cubren los costos de colegiatura y cuotas
especiales. Opera como una transferencia y se orienta a nivel mundial bajo esquemas
selectivos, ~ principalmente a las familias mas pobres y a los niveles basicos de la

educacion, aunque se han implementado en algunos paises para el nivel terciario.

Sin embargo, la pregunta fundamental se centra en las posibilidades reales de eleccion
correcta por parte de una familia, como consecuencia de la existencia de un sistema
educativo heterogéneo y con dotacion espacial muy irregular de los servicios educativos.
Dentro de las ventajas del sistema de vouchers se encuentra la promocion de la eleccion de
los padres, y por lo tanto, la competencia entre las diferentes escuelas e institutos, va que de

acuerdo a su demanda, las cuotas via vouchers se verian incrementadas

El debate en tomo a la posibilidad de implementar el sistema de vowuchers en México, se
ubica de manera seria en la posibilidad de destruir el sistema de educacion publica,
profundizando la segregacion y agravando en espiral el problema de la pobreza en ciertos
grupos, ya que se prevé que la mayoria de los estudiante pobres acabaran en escuelas
determinadas, como consecuencia de los elementos de background inexistentes o

deficientes en la mayoria de los casos.

* West, Edwin G.; “Education Vouchers in practice an principle: a world suney™. World Bank. 1997



Los vouchers operan bajo un esquema de financiamiento a través del pago de impuestos, y
el “sistema se encuentra permanentemcnte fiscalizado por parte del gobierno, y la
participacion del voucher se encuentra determinada en relacion inversa al nivel de ingresos
familiares. Para la educacién superior los vouchers no se encuentran todavia muy
desarrollados, como consecuencia de la prioridad que se otorga en los paises a la educacion
basica. Dentro de los mecanismos existentes resalta el sistema de fondos generado a partir

de los niveles de matriculacion, y el sistema de vouchers denominado “fondos siguiendo al

estudiante” .

4.6. La pertinencia de sistema de crédito universitario en México

Como resultado de los apartados anteriores, se¢ presenta una interrogante en torno a la
posibilidad y pertinencia de la operacion dec un sistema de crédito universitario en México,
asi como una mayor participacion de recursos privados para lograr una expansion de la

matricula terciaria con niveles de calidad capaces de competir local e internacionalmente.

El diagrama 4.5 presenta en principio la logica de operacion de los sistemas de crédito
universitario, en donde como se observa, se presentan una serie de elementos a partir de los
ambitos publico y privado con el objetivo de movilizar una cantidad mayor de recursos
matenales y financicros, promoviendo una especie de mecanismo virtuoso en donde todos
los actores jugarian un papel especifico con el objetivo de promover una mayor cantidad de

estudiantes en el nivel educativo superior.
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Diagramd +4.5. Sistema de crédito universitario
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Bajo este mismo sentido, el diagrama 4.6 presenta una vision ampliada de las fuentes de
financiamiento indirecto con las que contaria el sistema de crédito universitario, a partir de

la conformacion de un mercado de deuda universitaria.

Diagrama 4.6. Fuentes de ingreso del mercado de deuda universitaria
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Ambos mecanismos presentan elementos mixtos, en donde la participacion de los diversos

agentes promueve una mayor cantidad de recursos operando dentro del sistema de
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educacioén supérior. Consecuentemente, una nueva linea de argumento presentada a partir
de la conformacién del sistema de crédito universitario se sustenta en la conformacion de
un circuito complementario en donde los agentes promoverian una mayor vinculacion entre
el sector real de la economia y el sistema universitario, propiciando un mercado laboral en

expansion como se muestra en los diagramas 4.7 y 4 8.

Diagrama 4.7. Vinculacion efectiva enire agentes
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Diagrama 4.8. Mercado de trabajo en expansion para universitarios
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Los diagramas presentan elementos suficientes para pensar en su operatividad y eficiencia,

siempre y cuando se cumplieran una serie de supuestos que se asumen para su

conformacion, destacando los siguientes:

a)

b)

<)

Existe un esquema de incentivos econOmicos suficientemente amplio para que una
mayor cantidad de recursos privados se orientara al sistema. En este sentido, la realidad
lleva a pensar que los rendimientos en este tipo de inversion se encuentran pensados
sobre el mediano y largo plazo, por las caracteristicas inherentes al tipo de inversion
que se realiza.

Las tasas de interés tendrian que ser fijadas bajo una perspectiva de rendimientos por
armiba del nivel de inflacién, cuestion que representaria en economias como la
mexicana, presiones extraordinarias para que los acreditados cubrieran con sus
compromisos.

El mercado de trabajo esta en posibilidad de asimilar de manera inmediata un numero
mayor de egresados del nivel superior, lo cual estaria directamente vinculado a la

ocupacion de capacidad ociosa dentro de las empresas, v que dicha utilizacidon de



capacidad ociosa, estuviera directamente vinculada con la situacion del mercado interno
o externo para ampliar los ciclos de produccion y consumo.

d) Si el mercado de trabajo no es capaz de absorber la totalidad de los egresados del nivel
superior que optaron por contratar una crédito, el sistema sobre el mediano plazo se
colapsaria financieramente.

e) Otra condicion se encuentra vinculada al nivel salarial, el cual debera presentar la
caracteristica de ser suficiente para cumplir con los compromisos del crédito adquirido,
y que de igual forma, no condicionen de manera importante las condiciones generales
de vida de los egresados. Si esta condicién no se cumple, la tasa de recuperacion de los
créditos sera limitada.

f) Finalmente, la existencia de un sistema de crédito universitario pensado sobre la base de
ingresos futuros se encontraria directamente vinculado con las posibilidades de otorgar
una serie de garantias, otorgadas por el mismo acreditado o por parte del gobierno. Sin
embargo, la experiencia reciente en torno a los mecanismos de crédito presenta una

linea en donde los agentes morosos reciben un castigo muy elevado.

Aunado al cumplimiento de los supuestos antes referidos, se presentaria un elemento
complementario de la mayor importancia, referido a un problema de eleccion al que se
encontrarian sometidos los estudiantes y sus familias, el cual se encontraria determinado

por la siguiente logica y la conformacion de expectativas racionales:

El estudiante tendria como primera posibilidad la opcion de escoger entre el sistema
superior publico-gratuito o el privado pagando una colegiatura. Una vez analizados
elementos de calidad y preferencia por parte del estudiante y su familia, existiria otro
elemento sustantivo a considerar vinculado directamente con las posibilidades de
conseguir un empleo. Tanto el estudiante como su familia observan una preferencia
evidente por parte de los empresarios por contratar a egresados de centros de ensefianza
superior privados. Sin embargo, el estudiante v su familia no cuentan con recursos
suficientes para costear el pago de una colegiatura en un centro privado La existencia de un
sistemna de crédito universitarnio permitiria al estudiante contraer una deuda. y a partir de los

ingresos futuros, cubrr con este compromiso y generarse una expectativa, cuestion que se



observa sumamente limitada si opta por una universidad o instituto publico, aunque fuera
totalmente gratuito. Bajo esta logica, jquién estaria dispuesto a ingresar al sistema publico?
El sistema de crédito universitario, observado bajo este principio. conllevaria por una
determinacion del mercado al desmantelamiento del sistema superior publico, o su
adecuacion a esta nueva realidad en donde como senala John Saxe “en la practica,
Jinanciar la demanda significa incrememar las colegiaturas: cobrar el costo toral de
pension; promover mecanismos de préstamos a los estudiarnies; cobrar los inmereses
prevalecientes en el mercado a todos lox créditos: mejorar el cobro de los préstamos a
través de compariias privadas, ¢ ir introduciendo un impuesto a los graduados. También,
adiestrar a los profesores como empresarios; vender investigacion y cursos, € incrementar
el rmimero de instituciones privadas, bajo ¢l criterio del cobro del costo rotal de la

ensenanza’.

Por lo tanto, la incorporacion de un sistema de crédito universitario para el caso de México
representaria la conformacién de un mecanismo selectivo en donde las garantias y las
expectativas que pudiera generar el acreditado conformarian las posibilidades de ingresar al
sistema, promoviendo de manera limitada una ampliacion de la matricula a los niveles que
requiere el pais. Complementariamente, presentaria un elemento de reduccidon v adecuacion
y/o desaparicion del sistema publico superior a las condiciones que fija un mercado con

serias distorsiones.
4. 7. Elementos para la conformacion de una reforma incluyente

L.a demanda observada durante las dos altimas décadas en torno a la educacion en nuestro
pais, presenta un reto significativo en torno a la posibilidad d¢ mejorar las condiciones de

acceso y aprovechamiento de los estudiantes del sector. LLa cobertura para la matricula

1990-1996 del nivel licenciatura se ubica en el 8 3%o de la poblacion total y del 1 224 para
el nivel de posgrado. De mantenerse la tendencia observada durante 1996, para el aio 2010
se tendrian que crear 186 mil plazas adicionales, lo cual generaria presiones al limitar el
acceso como resultado de la imposibilidad de ampliar la intraestructura en el corto plazo,

determinando un sesgo excluyente en cl sistema, considerandosele en como elitista, lo cual
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‘crearia problemas sociales. En este mismo sentido, las proyecciones de la OCDE se
orientan a la conformacién de un escenario similar, ya que “a/ fener como base las
tendencias de ingreso a la educacion superior durante 199+4-1995, la tasa de absorcion de
los egresados de bachillerato y un ligero aumento en la eficiencia rerminal de 3.3% para
los contribuyentes que ahora cursan la secundaria, la poblacion de primer ingreso a

programas de educacion superior llegarda a 400 mil en el aiio 20007

Esta demanda presenta una tendencia hacia la alza, particularmente en el posgrado, por lo
que los esfuerzos se deberan encaminar a promover un esquema integral para la educacion
superior, la cual considere la conformacion de mecanismos adecuados para cada uno de los
niveles que comprende al sistema, ya que la tendencia de los niveles de licenciatura y

normal presentan una dinamica menor a la media del sistema

Por lo tanto, se requiere un redimensionamiento del sistema de educacion supenior, en
donde se vislumbre como una necesidad el incorporar a un mayor numero de individuos a
un proceso de desarrollo mas equitativo. En este sentido, el reto se orienta a incrementar la
matricula, sin detrimento de la calidad de la ensefianza y de los servicios prestados en los
centros superiores, asi como promover una lucha contra la creciente exclusion y la
ubicacion de la universidad como un esquema terminal. El nivel educativo superior no
puede ser considerado como un nivel terminal. El modelo actual se encuentra diseftado para
acomodar pequeilas demandas, pero no asi sistemas masivos En este sentido, se presenta la
posibilidad de ampliar la matricula a través de la conformacion de “subsistemas integrados
de educacion superior, en dreas territoriales, que deben ser el resultado de las afinidades
Suncionales, de la complementacion en las tareas académicas, de los nereses v la

problemdtica conuin™.

Por otra parte, la orientacion de la matricula determina el perfil y la competitividad
internacional del capital humano y en consecuencia de los bienes y servicios colocados en
el mercado internacional. En México la tendencia se ha orientado a desarrollar

profesionistas relacionados con areas administrativas, mientras que c¢n  los  paises

* OCDE. “Examencs dc las Politicas Nacionales de Educacion. México. Educacidn Supcerior™. 1995



desarrollados como Alemania, Japon, Estados Unidos y Suecia orientados hacia la

formacién de ingenieros.

Cuadro 4.1. Especializacion de la educacion superior

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Argentina | 2.52 6.47 [ 1.02114.47{ 241 1942 1 000 { 107 {000} 1257} 17.13 | 13.20
9
Brasil 12.18) 843 j060)11.12] 9.64 I8.58 ] 327 | 271 | 5.05] 9.25 9.25 9.90

Meéxico 1082 | 1.22 | 1.79] 9.97 560 | 2447 1 270 | 3.13|7.18}) 788 | 16.33 | 891
Promedio | 8.51 537 | 1L13]11.85] 589 [ 2082 199 | 554 |4.08]| 9.90 | 14.24 | 10.67
Chile 1031} 334 [ 117§ 4.84 959 12360 068 | 238 1.231 540 2499 | 12.48

Corca del} 690 ] 12951549 3.25 542 1609 ) 078 1 401 | 7.72] 555 | 1947 | 12.38

Sur
Espaiia 572 ¥ .88 1.291 1913 5.29 17821} 2251604 | 480 7.86 12.89 8.02

Promedio | 7.64 8.39 | 2.65] 9.07 6.76 19.17 | 1.24 | 4.14 1 4.58| 6.27 | 19.11 | 10.96
Alcmania 427 [ 1241 |280] 486 | 2075 | 267 | 056 | 748 {534 1055 1897 | 934

Estados 7.02 Q34 (|34 223 533 17.66 | 2.01 362 [3.83] 1027 584 29.20
Unidos
Japén 789 | 1571 |265]33.46 nd. nd. 567 12041072 552 | 1686 | 9.46

400 {5931 1402116451 410
4.29 {3.95] 10.09 | 14.53 | 13.03

"h

Succia 1489 | 11 .81 1287} 4.16 7.79 12.83 | 1.
Promedio | 8.51 12.37 1294 11.17( 11.29 | 11.05 | 2.3

Fuente: Anuario UNESCO, 1995

Nota: 1) Educacion, 2) Humanidades, 3) Artes, 4) Leves, §) Comportamicnto humano, 6) Administracion de
cmpresas, 7) Comunicacion, 8) Ciencias naturales, 9) Matemaiticas ¥ computacion, 10) Salud, 11) Ingenicrias, 12)
Otras

n

Este principio, debe considerarse como un elemento sustantivo a partir de los procesos de
integracion econémica presentes en el pais, particularmente en ¢l que se refiere al TLCAN,
ya que existe una profunda asimetria economica entre los tres paises, la cual tendera a
ampliarse si no se presentan esquemas que tiendan a corregirla, particularmente en torno a
la formacion de capital humano. Es decir, se presentara una competencia acentuada, asi
como una orientacion y determinacion del mercado laboral local a partir de las inversiones
y el tipo de relaciones que existan en el circuito educacion - empleo - territorio, ampliando
la imagen y las posibilidades reales de los euresados mexicanos del sistema superior para

competir y acceder a un empleo a nivel bloque
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El objetivo de una reforma incluyente se orienta a definir una estrategia que permita elevar
la calidad a partir de la formacion y actualizacion de los académicos, de los planes de
estudio y de los programas, aumentar la matriculacién considerada a partir de la creacion de
nuevas modalidades educativas, flexibilizacion de las estructuras financieras,
descentralizacion de los servicios educativos, y reonientar la demanda y la oferta a partir de
la conformacién de comisiones de demanda y oferta, una mayor coordinacion entre el
sector productivo y el educativo, y una mayor orientacion tecnoléogica. Un elemento
fundamental de la reforma, se orienta a la reconformacion de la plantilla laboral bajo
principios de calidad y eficiencia. Una burocracia excesiva representa restricciones al
ingreso en el sistema publico. Un incremento en el financiamiento debe estar orientado a
mejorar las condiciones salariales y las prestaciones de los académicos e investigadores, los
cuales se convierten en el eje en el proceso ensefianza-aprendizaje En este sentido, se
presenta como seiialan Brunner (1991) y Schwartzman (1993) “/a presencia de una cultura
de la administracion poco profesionalizada, peso muerto a partir de una estructura
burocrarica fragmentada, ineficiente y politizada, incapaz de segur estrategias  de

desarrollo coherentes™ .

Paralelamente, se presenta la necesidad de redefinir los planes de estudio en el nivel
superior, acortando periodos vacacionales y promoviendo periodos académicos intensivos,
asi como una diversificacion de las opciones de calificacion como en el caso del sistema de
aprendiz en Alemania, los Instituts Universitaires de Technologie de Francia o el
Community College de Estados Unidos. Este mecanismo, permitiria una circulacion de una
mayor cantidad de estudiantes en el nivel al reducir los tiempos para la obtencion del grado.
De igual forma, permitiria eliminar algunas presiones generadas a partir de la demanda, asi

como las generadas a partir de la presencia de grupos de interés

En tormo a la desercion escolar, se requiere implementar mecanismos que provean a los
estudiantes de los recursos suficientes para cumplir no solamente con el pago de una
colegiatura, sino que considere la posibilidad de cubrir con los costos relacionados de
manera directa con el aprovechamiento y cficiencia por parte del estudiante. Este

mecanismo debe considerarse como de la mayor importancia, ya que actualmente existe la
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imposibilidad de los estudiantes - trabajadores de integrarse a nuevos esquemas productivos
de manera permanente, promoviendo el desperdicio de recursos generadores de inversion

social.

La dependencia del sistema educativo superior nacional de las aportaciones del gobierno
federal no se presenta per se, como un clemento determinante en los desequilibrios en la
cobertura de los servicios, ineficiencia en la organizacion administrativa, financiera y de
gobierno de practicamente todas las universidades e institutos publicos del pais, sino que en
sentido contrario lo que se observa es que de haber continuado esta dependencia en tormo a
los recursos ¢l sistema no hubiera presentado la profundidad de dichos desequilibrios. Es
decir, el impacto negativo de la reforma emprendida se concentro en una decision superior
al sistema terciario, ya que las reducciones en el gasto publico se presentaban como un
elemento sustantivo del proceso de ajuste estructural. En consecuencia, el modelo
instrumentado en México corresponde a una vision vertical, la cual ha promovido una
mayor concentracion del ingreso a partir de la apuesta a la formacion de capital fisico y no
de capital humano. Sin embargo, la presencia de fallas del mercado tienden a mantenerse,
por lo que el sector privado se encuentra imposibilitado para cubrir con la demanda y las
expectativas educativas en su sentido mas amplio, limitandose a generar egresados
estrechamente vinculados con el sector productivo, carentes en la mayoria de los casos, de

elementos para el cuestionamiento, la investigacion y la conformacidén de una politica de

largo plazo.

Por lo tanto, y pese a los argumentos utilizados como parte de una estrategia aparente
utilizada por una parte del sector privado y de los medios de comunicacion. la sociedad
reconoce una importancia social de la educacion superior la cual se ve reflejada en los
niveles de demanda y exclusion, presentandose ambos como elementos importantes a
considerar con el objetivo de orientar una mayor cantidad de recursos publicos al sistema
Es decir, como parte del acuerdo que se tiene que conformar en torno a la decision social de
orientar recursos a las areas consideradas como priontanas, la educacion superior se
presentaria como un espacio determinante en el rumbo y el futuro del pais. El gobierno

debe operar como un puente entre la demanda ciudadana v los actores que aportan los
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recursos, - incluido el gobierno mismo, con la intencién de expandir la matricula y la calidad
de la educacién superior con la intencion de conformar un nivel similar de recursos

humanos calificados para la competencia local e internacional, como sucede en los paises

desarrollados.
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Anexo 2. Elementos para la conformacion de un sistema educativo incluyente

Tabla 4.1. Sociedad ideal y caracteristicas que debe cumplir la educacion

Sociedad ideal

Educacion ideal

Concicncia

Reflexiva
Critica
Intencionada

Dcsarrollo pleno

Formativa
Crecativa
Afcctiva

Participacion

Participativa
Plural
Transformadora
Diversa

Equidad — Diferenciada
~ lgualdad dc oportunidades
—~  Permancnte
— Ubicua
Conciencia ambiental —  Ecologica
Tabla +4.2. Educacion Deseable
Desarrollo pleno Equidad Participacién Conciencia
Cultural Reflexiva, critica.
Afcctiva - Dcemocracia intencionada
Social Igualdad dc¢
- oportunidades Diversa -
Politica Participativa,
- - plural -
Economica Formativa Permanente Transformadora
- Ubicua
Cicentifica Crcativa Accesible - Dinamica
Ecolégica Companble con ¢l Distribucion Responsabihdad

mcdio ambiente

cquitativa de
beneficios v
costos

humana dc la
naturalcza
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Tabla 4.3. Rasgos del modelo neoliberal
Ambito Caracteristicas Educacion
Cultural Proceso de sustitucion cultural Conciencia imitativa
Social Polarizacion dc oportunidadcs Elitista
Politico Transnacionalizacion de Intermacionalizada
dccisionces
Econdmico Intemacionalizacion v Polarizacion, Estratificacion y
globalizacion cconomica formacion sclectiva
ST Cicntifico Excclencia Cecntros intcrnacionalcs
Tecnolégico Flujo internacional de Gecestion v administracion
tecnologias con inversiones
cxtranjcras
Ecolégico Deccisiones mundiales sobre lo Concicncia
regional ecolégica

Tabla 4.4. Rasgos del modelo nacionalista
Ambito Caracteristicas Educacion
Cultural Dc contencion Nacronal v homogénca
Social Estado dcl bienestar social Popular v gratuita
Politico Sobcrania v democracia Valores nacionalcs
Econdmico Acumulaciéon dc capitales | Capacitacion para ¢l trabajo v 1a
protegida por sectores dcmocracia
Cicntifico Prionidades por arcas Centros nacionales
Teenologico Importaciéon  via cquipo v | Formacion técnica v
maquinaria tecnologica
Ecologico Politica nacional Concicncia ccologica
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Tabla 4.5. Rasgos de un modelo alternativo

Ambito Caracteristicas Educacién
Cultural Diversidad Local. rcgional. nacional ¢
internacional
Social Estado v comunidad para ci| Diversa
biencstar social
Politico Sobcerania, democracia En y para la participacién
Econémico Apertura sclectiva Capacitacion colcctiva c
individual
Cientifico Excelencia vy prioridades por | Formacion basica
arca
Tecnologico Scctor de conocimicntos | Formacion intcgrada
internacionalizado
Ecolégico Politica nacional ¢ intcrnacional | Conciencia ccolégica

Fuente: Cuadros obtenidos del anticulo “Educacién. ciencia y tecnologia: un escenario alternativo™, de Leonel
Corona Treviflo, “La cducacién superior antc los desafios de una cconomia abierta™, en Comercio Exterior.,
Vol. 44, Nuam. 3, México. Marzo dc 1994, Banco Nacional de Comercio Exterior. SN.C.

106




Bibliografia

t

10.

13.

ALONSO, ANTONIO C.; “Educaciién, productividad y empleo: el futuro”, Este
Pais, numero 83, Febrero de 1998

ANUIES; Anuario Estadistico de la Educacion Superior en México, Varios anos
AYALA ESPINO. JOSE: “Instituciones y Economia. Una introduccion al
neoinstitucionalismo econdmico’”. Catedra lgnacio Ramirez en Economia y
Finanzas Publicas. Faculiad de Economia, UNAM. México 1998

AYALA ESPINO. JOSE. “Mercado, Eleccion Piablica e Instituciones. Una
revision de las teorias modernas del Estado’™ Editorial Pormia-UNAM, México
1996

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S N.C., “La educacion
superior ante los desafios de una economia abierta”, en Comercio Exterior, Vol.
44, Nam. 3, México, Marzo de 1994,

BARR, N. | "Alternative Funding Resources for Higher Education”. Economic
Journal. vol 103, 1993

BARR, N.; "Alternative Proposals for Student I.oans in the United Kingdom' en
WOODHALL, M. (ed)) “Financial Support for Students: Grants, Loans or
Graduate Tax?". London: Institute of Education, 1989

BARR, NICHOLAS & CRAWFORD, IAIN, “Funding Higher Education in an
Age of Expansion”, Education Economics, Vol 6. No. 1, 1998

BECKER, GARY STANLEY. "Human Capital” Columbia University Press,
Nueva York, 1964.

BECKER, GARY STANLEY . “El capital humanao: un andlisis teorico y empirico

referido fundamentalmente a la educacion”™ Editonal Alianza; Madnd 1983

- BISHOP., J.. "The Effect of Public Policies on the Demand for Higher

Education”. Journal of Human Resources, vol 12, n® 3, 1977

.BLAUG, MARK. “An Introduction to the Economics of Education”.

Harmondsworth, Penguin, 1970,
CAMAGNANI, MARCELLO; “Crecimicnto y Desarrollo”™ Barcelona, 1988

107



14,

15.
16.
17.
18.

CAMPANELLA, FRANK B., “Financing Higher Education in a Global

Economy”

COLEMAN, JAMES,; “Equality of educational opportunity™

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FRIDMAN, MILTON:; “The role of government in Education™

HARDING, ANN; “Financing Higher Education: An Assessment of Income —
contingent I.oan Options and Repayment Patterns Over the Life Cycle”,

Education Economics, Vol 3, No. 2, 1995

. HARKINSON, FREDERICK HARRIS, “Recursos humanos como riqueza de las

naciones”, Editorial El Ateneo; Buenos Aires 1977

. INEGI, Censo Industrial, 1988 y 1993

21. INEGI, Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares, 1989, 1994 y 1996

. INEGI, Esradisticas de Educacion, Varios ahos
. INEGI, Sisterma de Cuentas Nacionales de México, 1988-1998

.IRVINE, JOHN, *“Investing in the future: an international comparison of

government founding of academic an related research™

.KENT, R. Y W. DE VERIES. “Evaluacion y financiamiento de la educacion

superior”, Universidad Futura, M¢xico, Universidad Autonoma Metropolitana, Vol

S5, Num. 15, 1994

.LESLIE, L.L.. y BRINKMAN, P.T.; “The Economic Value of Higher Education”.

London, MacMillan, 1988.

.LEY DE PLANEACION
.LEY GENERAL DE EDUCACION
.LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

30. MANKIW, GREGORY; “New Keynesian economics” Cambridge, Massachussets,

MIT, 1991

. MARUN ESPINOSA, ELIA; “La educacion superior de México frente al TLC™,

Comercio Exterior, Vol. 44, Num. 3, México. Marzo de 1994, Banco Nacional de

Comercio Exterior, S N.C.

. OCDE, “Analisis del Panorama Educativo”, Varios aiios

108



33.

34.
35.

36.
37.
38.
39.

40.
41.

42.

43.
a4,

45.
46.
47.
48.
49.

‘OCDE, “Exdamenes de las Politicas Nacionales de Educacion. México Educacion

Superior”, OCDE, 1995
PARETO, VISFREDO, “Forma y equilibrios sociales”. Madrid, 1967
PATRINOS, HARRY ANTHONY, “Decentralization of education: Demand-side

Sinance’”. World Bank, 1997

PRAWDA, J. AND PSACHAROPOULOS GEORGE; “Educational development
and costing in Mexico, 1977-1990. A cross-state series analysis™

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; “I a VI Informe de Gobierno”. Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, Anexo Estadistico.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; “II a VI Informe de Gobierno”, Carlos
Salinas de Gortari, Anexo Estadistico.

RESENDIZ NUNEZ, DANIEL; “Agenda mexicana para la educacion superior”,
Este Pais, numero 84, Marzo de 1998

ROMER, D., “Advanced Macroeconomics” Mc-Graw Hill, 1996

ROMER, PAUL, “The origins of endogenous growth” Joumal of Economic
Perspectives. Vol. 8, No. 1 Winter, 1994

RUIZ DURAN, CLEMENTE; “El reto de la educacion superior en la sociedad del
conocimiento’ . Biblioteca de Educacion Superior. ANUIES, México, 1997
SCHULTZ, THEODORE WILLIAM; “The economics value of education”
SOLOW, ROBERT M. ; “El mercado de trabajo comao institucion social” Alianza
Econémica, 1990

SOLOW, ROBERT M; “Growth Theory. An exposition”™ Oxford University, 1988
STILGITZ, JOSEPH, “Economia Publica' Madrid, Ed. Antonio Bosch, 1988
UNAM, Informe de labores, Varios anos

UNESCO, Anuario estadistico, 1995

URQUIDI, V ICTOR. “Educacion superior, ciencia y tecnologia en el desarrollo
economico de México; un estudio preliminar”™, El Colegio de Meéxico, México

1967

. VAIZEY, JOHN ERNEST:. “Economia de la Educacion”, Editorial Vicens-

Vivens: Barcelona 1975

109



51. WEST, EDWIN G.; “La educacion y el Estado: un estudio de economia politica’,

Editorial Unién; Madrid 1994
S2. WEST, EDWIN G.; “Education Vouchers in practice an principle: a world

survey”, World Bank, 1997

110



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Marco Teórico: Inversión en el Capital Humano, Crecimiento Endógeno y Conformación Institucional
	Capítulo 2. Educación Superior en México
	Capítulo 3. Lecciones a Partir de la Experiencia Intrernacional
	Capítulo 4. Conclusiones y Elementos para la Conformación de una Agenda en Torno al Financiamiento de la Educación Superior en México

	Bibliografía



