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INTRODUCCIQN .. 

En el transcurso del tiempo el proceso de expansión capitalista e industrial 

ha impulsado. el surgimiénto/de'algÜna:~;pC>líticas'sociales .. y si:t posterior 

desarrollo, aunad~ a este'se ~~c~~rit~~; ~! iri6~i~erito liberal, el cual se ha 
" - - ·. - . . ·. -· ' - .. '·' ... · ... ~. . . . 

entendido como el ·~ol1j~!lt() cl~:p;fnci,~lós~blíticos y ec6~ómicos que· desde 

::.:::::· :: b:1.::d;ti~t~l~~:~~é1;,zr~::::::·1:·d::::.~ 
económica. Esta teoría ~e;~~ d~~ri~~oll~,d~'J>ii~aÚ~~~ent~ hastá desembocar 

. í - . ·,: ·: . _:·:~<:· _'::·," · .. :::~\ ·,. .· 
en una nuevo modelo denominado neoliberaL 

Este modelo económico establece entre sus polí~~a~)a libr~\o!J1p~tend~ en 

la esfera económica, y considera sup~estaillei{te2·á1 riíerbido(como" una 

institución social en la que intervienen dist~tós'._a~~~t:~Je~~Jbildi~iones de 

igualdad en el int~rcambio, con la misma '~ªP,~fi~~~.·~~:(.~~.?F~i~~'1-ipa:ra 
satisfacer sus necesidades, todo esto a través CÍ~~~ii~irite~~c~ió~;~i1''~1_prop;o · 

:::;:::::::~~:º;~~~;~~J~~jf ~~~"f~~~E.~ 
básicos como principios teóricos ~bst~~~t~~ ~'~íJ~~Í~~~ de~~01npetencia en 

el que se contemple . la .·igualdad ; d~. l¿:'Bº~~a~~9ri;;~E!~tro del proceso de 

decisión política para la definición cie,l~~ pfi~ri~~~es''socÍ~le~. 
El neo liberalismo, que a diferencia cle las'polí~cá's éstatistas o populistas que 

perdieron punto de referencia con la:. c~r<la:'.d~l sb~iali~~o, se ha venido 
- .· :·· i'··· .-.. ,.· ....... ·--. .· 

fortaleciendo en todo el territorio occ:iclent~l, aféctánclo prin~ipalmente el 
:' .:; ' • • • .-. • "<,- ' - ;f, • '.O;,• :(~-,; .: ·- ,··; ~ • "•, ,• , : ,. • 

desarrollo social, fracturando drásÚcame~t~ ~l proceso edub:1tivo, el cual se 
- - : . -.. _. "· _-, .. - ~ '--,..~.:'> ---~,.,..- .-,.·,:.-- , ,,_ --,.-,- - ·;o;r::· '-~.o,-., '--:-' .:.:_" ' - .:. ---.-.- . _- --,- - . - . . : 

considera como herramienta indisp~nsable para el' ifejorélilÚéntode las 

condiciones de vida de la població11; y~' qtl~ j~eg~· ~~;;~~~G~~+~;~nt~ en l~ 
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lucha c.ontra la ignorancia y e.l atraso. Es además, un elemento deliberación 

para los pueblos· en la medida que implica un proceso de concientización 

sobre Ja realidad histórica en la que se vive. 

Ahora bien, el concepto de Estado como ~rganizació~ social con 

características económicas,· políticas·· y. jurídiéás c¡{1~ ~/encarga•· del. poder 

público y tiene como objetivo el. gobier~~ d~ u~~ ~~·e:ió~ C:cm~iderada como 

individual, política y;·e ' i11~ep~~cÜent~?:9:/.~~~~.~~t~d~":.por
0 

• elemento!' 

indispensables C::omo~·E!l /t~~r~h~~iO>)~ p~bladó;' y_:ei poder soberano, ha 

tendido a desapar~ce~; d,~~i~() • y/C::omo 'le> v~re'rnos en· el desarrollo de esta 

investigación, al estable~inue~to·;del.}modelo económico neoliberal, el cual 

tiende a desaparecer: p~ulaÍ:iÍ1amente el poder soberano de la nación, 
' ' '.· '• , ': ~ ·. . ' 

introduciéndolo al juegode <::pmpetenC:ia mediante tratados internacionales 

que debilitan el poderío estatal yafectari drásticamente los aspectos políticos 

económicos y sociales del país. 

México a principios d~ lacÍécada de los ochenta, momento en el cual decide 

ser parte de este movimiento neoliberal, inicia gradualmente un proceso de 

pérdida de .soberanía riadonat El Estado que constitucionalmente está 

definido como: la . estrué:tura •• social suprell-ia/y_J~ fÓrina de ordenación 

política, jurídica y aclmi~strati;~ dei p~ís ~6~··~~B~ciclad a~tónorna para 

generar iniciativas. ec6nótllica~ Y< P()!í~f~~· ~~·:'fyÜ~ÍÓ~ de un proyecto o 

·;~~r:!;I~t~~~ti+~i:~~:~~~~f r ::~s::::i~:; 
cornerciali~ación de• bien~~ y·~.~~~.id~~' ()bHgando ·.tanto a la sociedad civil 

corno a las empres~s a E!nt~~r~en l'.t_r{~ lucha por los mercados, imponiendo un 

esfuerzo constante ~e c:~l¡d~d~a~1tiritlent~ para poder sobrevivir. 
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La participación de los organisJ!los:,znultilaterale,s_ eI\ este:proc,eso de 

estabilización y ajuste, nos? h~ limitad~ al papel ele asesÓría y promoción de 

las reformas, sino por el. contrariÓ, han e~héldo)nal1o de sus recursos de 

regulación y control, . d?nd~; lós ~.i:i~rg~~ks de·/~~rii?~r.i'de •los> países 

subdesarrollados. como e~~. el·'.'caso .cl~:·~é)(fco;j:n~~. sido·!es.casos, y su 

:::::::~::~:=:~::,~·¿~u:J1~~1~,~~~~~~~~i~t¡~;:;~: 
~::rn:~::: ;:,~:~o=~~~~~~~~~qi~{lf ~~~~~qi~~:; 
importancia central 'en, l~.S círculos acad~ntl~9s,;p,0Hticc;i,~,~wof~si?I1ªles. 

~~:f:~f :.~i~~~~~lif ~li~~~lf 1?~1~~ 
:::~:::.7::::::~:2::~:1:~1~ti~~~~~~~:f 
Comercl·o mund1'al y la 1'nvers1'ón. . · ./. :;.: ·e),,., 1'\ ;'{:'?, ·:~·- ' 

""}/:· /i;>·-:1\.;·:-.·:.' .,,,:,:"</• ·,. ,,~--~·· 
.;:;,:; .. 

A Jo largo del siglo XX, México como algun(,.S otfos;pa'íses_iBan_ su~ido' de 

constantes cambios en las concepciones'}' ~stri:t~~i~s ~e;ri~~·~:~1::~ist;~a 
educativo nacional, específicamente en el nivel b~sic'Q.).~'ií.S'st'icesivas y• 

diferentes propuestas de reforma impulsad~s desd~ ¡'¡i'•Jéifa~~~' 16s'~~s~rita: -
han tenido como características haber abarc~dri :~~si.~bd6~'.·¡J{·~~p~c'tor. 
susceptibles de ser transformados en los sist~T~s 'ed~cíl~i~~-ales y 4e ~aber. -. 

- sido determinadas por factores externos. 
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Los escasos I"esultados que se han obteni~o hasta ah_ora, así como Ja 

sospecha generáda acerca de · las posibilidades• reales , d.e . modificar el 

funcionamiento .de. la administración del sistema educativo me~icano ·por 

orgánismos externós y generar la calidad M la educacióI'l a fr~té~de una. 

serie de medidas como componentes del cambio que apuhtai{ hacia la 

descentralización para llegar al centroy resolver el problerri~ edu~~~ivo; es 

uno de Jos objetivos que se pretende desarrollar en esta investig~ción: 

En materia educativa hasta hace dos o tres décadas el optimism6 pedagógico 

llevó a suponer que Ja educación podía sobreponerse· a todo, evitando 

. incluso la falta de recursos .para este rubro, a últimas fechas tiende al otro 

extremo, dando como result~do la reducción económica que todo lo 

interpreta y justifica d~sde Ja falta de recursos af~ctando la naturaleza 

misma de Ja educación. 

Es por ello que en esta . investigación se intel1t~i~ dar. respuesta a la 

interrogante: ¿Cómo ha infl~ido el procésode gl~B~Ii;~ciÓii ~~~nÓiitl~a ~n el 
-, .,- -- ,_ - -'·~-,-------~"-:~·:_ ·;;.·~?.'- :.,~,.,~r~ .. -·_,,,_>--,.'{:,·- --~---~-·- ::-, . ·._ -· - , 

Estado Mexicáno para dictaminar y llevar i;(c~b'o 19s planes y,pr~gra!l'as de . 
.. , -·- - ··,·· , .. , "' ·- ... ' .. - -· 

estudio durante el periodo presidencial'd~Ernesto:zedÍllo'P+{cedeLeón. 
1994- 2000, específicamente e~-.~fj·~~~:.1tr~:á~.i~¿~~!Z~~{ill!?~~;.·la,~alidad. 

~",:;:::, .~1;~},á~;f•~ji~~~~i~~j)'~.Jir•.!~);;~!~~:de.reno~del 
desarrollo.· ed~~¡¡tivo y ~A,'c¡¡lic=!i~f~~ g~ni:~al,,y~spesífic~mente·,en.el nivel·. 

·.·· b~~ic?, .. q~~ ·5~~~f~~~'~'.~~~~J*i~~~;{~~~~~~~~1f ;:~;li~,;:fri~a~i~· .yse~Ü~.d~ri·a·~er.1 
Méxic(), dúrarite el.per.i~d?}~~~J."li,strativo·;ae1 .presidente •Ernesto·Zedillo 

Ponce de LeÓn 1994f'}b,q'O,,;~~,~{~Bs'~%Y!rci~\1{1~ i~plantadó~ ~~rpade_del 
Estado de políticas de éorte~neólib~rál, las cuales han frenárido el desarrollo 

o-·--- --.--·-c---~-o::-·-~=;-·:-;·_·-.:,,-cc-,,---;·o-;. ----(:· .--.-·-.· .-- ~;o., -- - -·,_--,--_---.!-.· .. (---"---- _.---. 

social del país. 
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Sºll1() objethi~·genera1~ .esta investigación plantea examinar,1o_s efectos de la 

po!Ítica educativa en el nivel básico, mediante una revisión de los pl~nes y 

programas educativos que estuvieron sujetos a la' polítka neoliberal del 

.~~tado ~exica~~ di.trante el periodo de.1994~ 2000. 

El di~eño . ~etodológico utilizado para••• alcan1ar ·el ./~bj~tivO dé la 
. •. ' .- ' ··> • - . - \ - t -'·~ . :'. :- ' . ', "\ .. .:-•. 

investigación consistió e11 un •análisis ..... histórico y.•: d1{\futerpretación 
. ,'•', .. ,·, :'.'",' . ·,_ .. '. •,: :.>•"<~·,. .. v,_\.';"·-'.~ .. ,·:.\·;\/',¡;._",'~-~;.-\,;,>-.,.,,•:-:::': ··-·.~:'' 

'ciiantitativa de cifras ofidales .que' exaffi.iriárl:: l~~. criterio~· é:l~ 'efic,ien'Cia del 
·.> _.:~:<-:·-_._·::e_'.'. ___ . ;',' : :: \ ".-.-.... _ : ,. ,." '.•- : -~-: ::~·-- · .. :·· ;._'. _ _<_-~-'~.:~-\~;~:-.:~·:J.~''.:.' -::;~~,:;.". :~?-: <':-~~:- ... ·1·:~y~ ::'/;,;;.:·:-: ,t··<· -~·-. > 
·.. sistéma ed~cati\To. nacional;· los c~ales ~o~ cbnsÍ~erad~s·co-~o; l"esp()nsables 

.. ··,·#~ra;lo~rar,:la' calldad. educ~tiv/'y;~~;d~d;~ei: ·~JanH~c;ao~ ·~~''éliv~rsos 
·::.; ·. iri<l/c~dorestales como: el nú~ero de"~sc~elas 'que e~iste~ el1áterritdrio, el 

. C h~~~ro •de profesores, el salario de l~~ ~dc~~tes, ~Í ~at~ilal'cüd;~ti~o J~e se 

emplea para satisfacer la demanda educ~~i~a ~n;el ~iveÍ:,bá~f¿~/Ía"'~'fici.enda 
terminal, y la deserción. 

~·:; ._ ;.·.;;/:: ~·::>: 
r. y~,«. ·.~ ~. ~ :·_'._,~-;~\: ', -.~;.: 

La presente investigación se basa enla recopilaciÓl'\ docJrÜ~fi~al'd~ Úbros, 

revistas, periódicos, documentos oficf~les y página~·~~futefH~ifl~~~t~les ;;e 
. - . . . : <-.\'-i~~'-~·i.~!~¡,i~:::····~:~::~~;--:·:~:: . .-..-,:::_.-

examinan con el propósito de revisar algunas de· las (,~ligaCfones,qUe se 

establecen para el Estado en el proceso educativo en sJ'~iJ~ib~Ü~6)<l~~tro 
de este contexto globalizador, para que a tra~és de -~ti~ ~~íM2i~;:i~';~bbi~rno, 

_• -·: • ':' • '.- 1' C:-•• ; • ~- • • '- .-.-,~· O\,-.,,,'.,':-;,;-•";:·¡'.:_:~-•. :-,•-"'.<°''•~ " ., .. '• ' 

y contrabalanceados con los fallos del mercado, puedan' dar mejOrescrÍterios 
. - "' .. ·,-:> :-J-<''" ;-_ ·', ~.'., 

para definir los ámbitos propios y desá.rrc)Har'.~ejo~~.Ia'<lemanda ·~acial 
educa ti va. . , . . . ::.:e;_;/, ':·;':, ~\. ~'.' ' ' : ;; ' . ·, : 

.~~~~s:g~~~~~i~~iBilf ~lr~!:~~~t~;~~ 
~Íg16 de lallu'str<i:ción, ein eLque :predominó el poder ilimitado de la 

educación et1 !<! 'vida del ser humano teniendo su auge principalmente en 
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. p_aís_es ?L1ropeos corn~ _Al~rnania, Fra11cia e Ingla!erra, influenciados por las 

ici~~Hl~ filósof~s ~ornoJu~'n.Ja¿;¡,~ Rou~sea-u, Montesquieu y Adam Smith, 

de quienes México, como lo veremosmediante el desarrollo de este capítulo, 

encontraría gran influencia en beneficio de la educación pública plasmado 

en acontecimientos políticos que se dieron a través de la historia poÜtica de 

nuestro país. 

En el punto denominado el Estado de Bienestar, se establec1{~1'¿~ig~n .de 
- ·,, ,, . -' . : ; ... : '·.,._·_."' ~ ':.~>"! .. :: ' l.".· : 

éste, el cual se desarrolló principalment~. en países E~;op~os/~~di~rlte la 

~:·~:·;: ~:.::::::~: .~:·b~;.;¡~~é~~~~l~¡~tl:~:~:{~: 
que tuvo lugar en 1917, en donde<~e'l~c~abá:po~:~l'ir,lterven~io~ismoy el 

dirigismo estatal, hacien~o ~.l~~~~~~~i:·~J.~~~~i~~:i~~:l~~ff'..~~~~;~t,~J·ie. la 
llamada educación socialista qué pugnó¡j:>or lo que.'éri' Uri fllti.tro debía 'ser el 

·. . ·.:·_/:.:::/,;._{:~_.;::\':'·<:·>::{~~-~::, -.. ;,_,;f:: ;').~~\ '·.'·(}.·'{.·:-~;<.~;::.. }~'."~~;:~{-~?':-:,,, -;/:':'.~·:<~~::;:<:- _:.\~. ;·.> , ·. 
camino de la educación, para.así Hegaialmo~ent~''dé'dé~adenciá'de este 

. ~:::i:::~:::~ti~1f J~t~~~f ll~t~~~f ::=: 
El segundo capítulo, básicamente trata'._de _esJ~~l~c~r ~n pal1orain«1 amplio· de 

~:;::.:~:::·:::j?.~;~~~~~~~i~~f l?E?~~: 
~úrúo al Acuerdo Nacional par¡{ l~ !Jiéid~r~t~;i'~ióri/de la Edt.icaéión ·Básica 

· · ·>·· -'.'.·:·-:t·-:i.'Y:-.(. <"~}:':.: -;_;~:'-·: ·:.-~·-~· /. ·., · .. · '· 
firmado en 1992, el cual marcó. el. caminó . para désarrollar la función 

•• -~ :.~.'"' • ~, •'. 1 

educativa desde ese momentoyhasta'la}echa; mediante la implantación de 

un .federalismo el cual hace ~lu~iÓ'i-t/1~idescerítralización de las ftinciones 

públicas. 
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Se hace referencia también a documen_tos oficiales ~ictados por el propio 

gobierno mediante el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 y el Program<'. 

de Desarrollo Educativo implementado durante ese .·rriismo periodo, .. en 

donde se establecieron las líneas, objetivos; estrategias; · alcances y 
. . .. · ··,--'·:'· .,o.::. '. . , ' 

limitaciones presentadas por el sistema educativo n~cii:,~a.1: 

En el tercer y último capítulo, se presenta u.n panorama tanto de las · 

deficiencias como de los aciertos del actual pro~eso 'educativo mexicano, 

para dar validez a nuestra tesis y demostrar como .las políticas educativas en 

México han sido influenciadas drásticamente por el modelo neoliberal 

llevado a cabo desde finales de los setenta. y hasta ]a. fecha, afectando , 

radicalmente el desarrollo nacional. Se formularán también, er\ este misll1o 

capítulo, algunas propuestas que desd~ nuestrb mu;. p~r~c~la~ puntb de 
,. ·. - ··.. . ' <;.·... ·'··· ·'_, .. _ ... ·_, :;_ > ;-,_,_,.·_;;·_-.:'" ~- ... ; ',_-,· 

vista se d.eben llevar a cabo para satlsf~cer la ;derh~f\d~ ~oci~l educativa y 

• s~~~:~~~I!~~~f~Jlf lllf llll1i%it~:. 
•• ha .cambiado drá~H!=iúl1ei)te ~-óriginaí:19.é l~ ,élesa p~tif.il)n~Oe}~él~' I'()s,ibilidéldes •. 

. .. d~ ·.un···desarr~ll~·~~t~no~o~~b~lci~d~::t~~~i:~·~'~~?6'J~~-~'.~~h~i'~1· ~I c~al 

···~~~~;~~~lf :il~!~tif~ll,~;~~2~~ 
... •competitividad y el desarroH~! t~¿n()Íóifcc/están 1'impttlsando el crecimiento 

econ6111ico, p~ro. no ~e.xi~~~f:;g~i;~~~~.-de•que'..a1'>núsmo tiempo se estén 

._reduci~nd~ las desig;aldade~:.·· 
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1.1. -LA EDUCACIÓN PÚBLICA ESTATAL. 

El siglo XVIII constituyó uno de los momentos esenciales con características 

propias para el desarrollo educativo. Es el siglo llamado de la Ilustración, ya 

que significó el esclarecimiento y la irrupción de la voluntad para el 

pensamiento libre y la actuación refle~iva de las drc~nsta;,éias de la vida; 

representó también la apertura de1 universo c¡ue nega ª ser en todo infinito, 

la plenitud por parte del hombre de peni~r, ~~~ar y el optimismo efect¡,::o 
. - ' .. . .·· ..... ·7-,---. .. . .. 

que al pensar. se puedeproclucir un futuro mejor rn~di~;,te la educació;,y el 

reconocimiento de la aspiración de todo~. 

Políticamente, este siglo represen.tó el· llamado Despotismo· Ilustrado de la· 

instrucción del pueblo pero sin el pueblo, impuesta desde arriba; . el~. la· 
. .. ' ~ 

secularización de la educación y de la subordinación de ésta al Estado·. 

Pedagógicamente es el siglo del Racionalismo, de la creencia en el, p~der 
~- -· -'\'': ~ . 

ilimitado de la educación en la vida, de los hombres y de los pueb!os; de la 

fe en el progreso, el perfeccionamiento indefinido de la conducta h~'iTI~na.y 
de la influencia de la naturaleza sobre la educación. 

Para la pedagogía política este siglo se dividió en dos.fa~.~:;f.~~:1.,tprirfiera 

predominó la educación puramente estatal y la edu~aC:Íón?fd~l~~~hcÜto, en 

donde se presentó la secularización, su iridependenci~re¡;e~;o~~la;Í~lesia :/ . 

la incorporación a la organización del Est~do~\~~w·~~~P~~a~'.f ~~j:~~~do~inó · 
la educación de carácter nacional, es decir l~ edll~~~iÓrici'el'~i~aid.~rig: • · 

"La educación de la primera fas~· c<Jihe~z6 e~·Áieá~~l~ c~ri l6si.~~yes de 

Prusia Federico Guillermo I Úari-t~d~ ~¡ r~/;~r~~ri~; y F~d~r{~() ,1.Í:narnado el 

grande. En los pensamientos de ambos predominó i~' preocupación por 
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' ' 

constituir un Estado. fuerte bien organi~ado a~rn!I1is~ativái_ne11.te; _ellos se 

fundamentaron en la educación del súbdito, .e~ decir.d~lhomb~e cbmo 

instrumento del Estado, ya que eso represeri~aba el· engran~ecirnie~to ·y el 

desarrollo del Estado"t. .:., · . __ ,. :-~-·- -

Uno de los acontecimientos que tuvo gran peso para~l·~~~a;roH<)edtlcativo 
estatal en este país fue el pronunciarnieritohec~O el1 el'afi~·ci~\7J.7;~~1 ~ual 
aplicaba por primera vez en un Est~do el brinCip¡od~la~~li~~~i¿ri'Ji~Ólar, 

: ' ' ,. ··~" ·•• ·;· . ,,, ,'-· - ,._,, ,. -. " ¡ . ', 

en el cual se disponía llevara cabo la funcióf1;edtic~ti~~~t8d6 ~ft~rritorio, 

::~;:::~:,::':~:: d;o'.0::.::! ~:j~kklXr.~i1ff J!:~::: 
educación de calidad, contribuyef1d() ;.~~~~¡~:;;~~·;_ iu-\~ -é:~cit~ pagada

1
.' .· 

.... , --, >: ·. :i:.i - '··, '!-'. ~·-:,:,· .-'·· -

semanalmente como retribucióna esteservi~iá'.'~; :: " · • 
·:> 
\.;·-: ::> ·, ,, 

En general las medidas adoptadas'~~ ~~{~~Ís\d~~;Ft~;ese p~riodoti¡viercm · 
un carácter administrativo, •. e.n_:·.~~ ~~u.~{;·s~~~~~!H~:t~~~~,}~~··· ¡)ro~~s,o •. : •. en· la 

organización de la enseñanza, estaI?l~~i~hd~)~~ b~~~~:f>~~aeid~~arr()Ho ,de 
<::..:_ - t:.o:·~: -~-:~-.,~.: ]," ' "'- .. '-'"''"~-'";,_-·;, ,. ~ ·- . .. ·;_-~~ -·' b ·-·-·-· '--· -1 '~'.,, ;:l" ,' --_-- -- ....... ,, ,,5 ... .:::··· ,'' ,' 

:~:;~: :~:~:::o::º•:;~,:d:~~~~t?l~{il~~j~t~~~:;. 
imponiendo el deber de modificar pérsonalínente k>s sistemas educativos de 

::c:i::;~a::~l::t:n::se:an::~ba~i~~j,~s.~;;t~V,~'.i~Ll,~~~~i~fri~)/~¿~li~~··· Y.•. ··ta 

En el año de .1762 se publicó la ob~;;d;J?c§~;~~,~~'.~\~i~~i~:,~~~~~,;,ja cual· · 

sirvió como inspiración de varios filántropos- q1i'e\teriían\:'coirio ddea el 
•k \.- ~ ~~~,· ~~:: ~ •• J\'.:.;·::J;:f ' -:"'::·~t .. ,~:: .. ;,:'. - ·\·, , :~.:~- .. 

·,;_;·;.: ·:..·;:\ :;.· .. . "':;,.; 

, . .. :: '.·,'.: ·.:. :·'.~~::·:. '.- . ~'.<~ . 
. . .. ·"~·r~:.·.:. 

desarrollo educativo. 

t Luzuringa Lorenzo, Historia de la Educación Pública,~dit~~¡;l:Los;da, Buenos 
Aires, Tercera edición 1964, pág.32. · · · 
2 Ibídem. 
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Juan Jacobo Rousseau fue u110 de los principales exponentes de este siglo. El 

desarrolló la idea dela educación estatal y el inicio de la educación nacional, 

al precisar que la educaciónjúgaba un papel importante en el desarrollo de 
' .·. •,. -

los países, por lo cual, debía de ser integral: 

Rousseau en sus escrito~'de'''.EmiÚo",'trazÓ un programa completo para la 

educacióridel h<:¡111~;fr,,'Este prd~a~,a'de educación lo dividió en tr~~ etapas. 

importantes; las cuáles ~c)¡f{~id~n cbn la triple etapa del desárrollo biológico 
-- ,,·._,·,_ ... _ .. _.,-•!.,,,,, ,,.-,, .. ,:¡··. . . 

de todo ser htll11anoqu¡;sori:'1ai'Itfahci~, la adolescencia y fa juventud. 
• . -·· -··.- :. __ • __ .. ,.,.,,•"';-.-----;\.· • .. ·'< •: 

La importaric;,ia qu~'dig\ ·l~'ed~cación quedó plasmada en sus ;e~C::ritos al 

mencionar qL!e: .~~débÜ~~ n~~elll.os y necesitamos de fuerza~'; déspfovistos 

nacemos de: t~do''y ~ecesit~mos de asistencia; nacemó~>é~hl~idb~ y 

necesitamos de Ínt~\ig~ncia. Todo cuando nos falta . a}' n~~~~·;:·;,y¿uando 
necesitamos sier{do ad\.lHos, eso lo debemos a la educacióri:L~~dllc~ción es. 

el efecto de la naturaleza, delo~ hombres, o de'Jas cos~~.i:~ ·d~,1~·~~t\.lraleza 

es el desarrollo interno de·riuestras. fa~\.lÍ.tad~s }' d~,·~~~~·~ij()~~~ig~J:l~~~ l~ 
educación de los hombres es,e!uso,quéestos I1os'E!nsefÍá~~a)ü1~~r cié dicho 

, .. ~ '. . ' ·-. ·,' . ' .. - , - . "' ·. ·-···. - -·. , _, .· "···~'- ' :,. '··.~ ,. .. 

nuevo tipo de educación. 
. ··.. ' '. 

3 Jean Jacques, Rousseau, Emilio O de la Educación, Edito;i~l ~ruguera, México 
1989, Pág. 247 , ·. 
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El movimiento de la educación pública estatal en Franciaflle puramente 

teórico, sus representantes encaminaron s.us ideas; refonnas ~ proyectos al 

establecimiento de un sistema de educación púbÜca que 'debía ser dentro o 

fuera de su territorio; 

Anteriormente al siglo XVIII la educación escolari1abía sido poco afectada 

por el Renacimiento y la Reforma, en. la cual· su influencia se establecía 

individualmente sólo por los aristócratas cortesanos. 

La influencia más decisiva para sentar las· bases· de la educación estatal 

francesa, la tuvieron los pensadores y filósofos de aquella época entre los 

cuales encontramos a Montesquieu (1689- 1775) , quie~ en· su obra "Del 

Espíritu de las Leyes" se ocupó y dio un,lugarprefe~en~ial:a la educación 

mencionando que: "Las leyes de l~ edticaciór(.5()n¿J~s primeras que 
. , .. '\.-: __ "'·?·',~·,,_,?- .·· 

recibimos y como son ellas l,as que, prepara~ ~.1~:cí:ücf~9.anÍa/cdda familia en 

:::;::.d:;:d::: s~:;::::ij"Z:~.~;~i~~~~~d;;I~:~.:: q~: 
lo componen, estCJ es, la~ famili~s, lo tend~án' tá~b[~i:t~~:;> . 
En su obra, Montesquieu a~aliza las dif~rente~fol.'~a.sde gobierno, así como 

el tipo de educación que le corresponde a cacl~"una de ellas. En el gobierno 

monárquico señala que "la educación esencial es la del mundo, la de la vida 

que determina el principio del honor. Para .el Estado despótico la educación 

esta reducida al temor, siendo peligroso el saber y por tanto la edu.cación 

misma. Para el gobierno Republicano e:; el que tiene necesidad. de tod.o el 

poder de la educación, ya que es necesario 'que la virtud y la siE?ncia s~ 

divulguen, entendiendo por virtud el. amor a las leyes y siendo necesaria 
' ' .· :·- '.'· 

para ello la libertad"5
• 

4 Montesquieu, Del Espíritu de las Leyes, Editorial Porrúa, lyléxico 1971, Pág. 23 
5 Luzuriaga Lorenzo, Opt. Cit. Pág. 43. ·· 
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Dentro de la oleadade fil~sof()s que surgen en Francia durante ]? llamada 

época de la Ilustración dedicados especialmente a llevar a cabo mediante sus 

obras la función estatal, aparece también Diderot (1713- 1784), q~ién eI\ ~u 
idea sobre la educación pública propone Ja instruc~ión ulliversal, el 

establecimiento de escuelas dedicadas esendaimellte :á eriseña} a leer, 

escribir y contar, una educación moral imparÚda, Il1écli~~,t~:~1~ite~ismo, ·Ja 

obligatoriedad y la gratuidad de Ja educación, ~i ~~~' ~;;~~n{ri i~~lbir ~n 
estímulo por parte del gobierno para tocios aqü'eüb'~ afo~os Ile~~sitados. 

',, . • ~ .. ,,, .. - , - ". ·- •e .: '· ·. • 

El desarrollo de la educación pública ell'/:Fra.ncia ,é~perim~ntó un cambio 
,,., .,,;. ., . 

radical a finales del siglo XVIII proclúct~ d~ ]~ ~~volu~ión francesa. 

La educ.ación estatál desar~ollada ~Ür~llte l~ 'época de Ja llamada Ilustración 

yel Despotismo Ilustrado, Ja'cual pÜgnabapor Ja educación del súbdito para 
< •• • '• •¡ ••• ' ••• - ' •• ' ••• ,., ' .,"- -~-,- •• ,, - • 

el Estado; doncl~ se establ~cía~ri~~clJca~ión heterónoma impuesta por los . . .. .. . '•\ .. . ' ,,.. . ":,;· ... ,_ :: ·~:;:·•,'·;. ·.. ; 

príncipes·yclirigida·,es:éncialme11te a Una clase social, en este caso a la 

bur~~~sÍ~; se:tr;ri~f~idtK~a~K~di~aciónnacional en la cual se lleya a cabo ... 

la educacióI1'.del .~iuc1aclaf\C> 'pa~a sí Fsmo y la nación, la cual estaba dictada 

por los represe11ta~t~s clel pu'eblo', y dirigida' a todas las el~~~~ soci~les 
especialmente la popula~. . ').' .·. ·. ·: ; ... :: 

Medi~nte . la R~volucióri Francesa se die;>. pa~1ta. pai~: in!~i~~'. ~~\~cl{ica~ión 
nacional 'y sentar las. ba~es para si; ·desarrollo\E'n_los 1p~~y~cto5y;?ecreto~ 

::: :':::::~ó:":~: :7 ~7ir i;~t1~:~~~lef~ti~~~;~;;z21¡:~ 
logro para la educación pública: ·~y: ·> '·;.~ ;:¿~· ;::[;:"'.c"i(' , 

Una de las grandes ideas llev~cla;·f :~a~~·:e~Üa~~"~!'1~:ed~c~~Ífü1plíblica 

;0::~:~~::::•~::~·11:~~~W{it2~~~~:~~~~::::~~: 
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. . . . . , 

rnzón pública y poner la ,instrucdón al alcanc~. d~ todos".6 En esta 

convención se discutieron y aprobarcm proyectos y reformas de interés para 

la educación pública' como :el laicismo d~; la~ escuelas y. Ja libertad de la 

enseñanza, así como ta~bién se tocó el't~~adela educación obligatoria, 
·' ·, ' ' . ., 

retomado este principio por Robespierre; quien pu~ó por una instrucción 

para todos y. una educación verd~de;t~ :.universalmente nacional. Esta 

convención logró también q~e distin,tospaís'es s~ ocuparan de la enseñanza, 

sentando las bases de la edÚcaciÓn nacional que h~hÍa de realizarse en el 
•. ,· -· .~. ·.• ' -. ! ·. • ., 

siglo XIX. 

A finales delsiglo XVIII, en IIlglaterra; Adam Smith fue ul1éi:défosescritores . 
, . .. . ·e· .... . .. , __ ... ;·,>-·:·:·' ... ''"· .. 

, que durante esa época en ese país pugnó por la interve!lsi~pde;l E~tado en la 
:"·../\"': :.~-::_',"."·{{·-.,. ,: . -,'.~-- . :.<~·:.--\l~,_:>.> ... ~-~ .. ·_ , 

'educación en yistá; de. las deficiencias que se presentabafr'por la· creciente 
. . :.' ·_. --·- ' '; ·'.-' ·-_. ::"::·~. - .. :- . . .. _-<; .-'.· ,., -.-.. :~ ":"'":»:; ,-~.:=-'<, :. . ' .. ·. 
complejidad de la•indústria y la economía. que afectab~:e(de~arrollo de la 

sociedad.: · 
: . .-·., 

La il1flue!lcia de sus escritos titulados ;,De l~:'ruq~e!~a de l~s Naciones", 

~y1.ldaron ~l d~~,U:~oÚo de la educación eri Írig1;Í:~fr~t;f~'P~.~~~1T.~ntf dl.lrante 

el siglo XIX que fue cuando llegó por fin a consolidarse:•!_, · ', ' 
. - - . . .- _- - - - . . '-.\--,,-"t~:";''.~{'-· ... "i3, '.~~~--:"_ . ,_ 

Aunque la ·Educación Pública· Nacional cofr\eri,ió l:·e11"~JI'a~ncie ~ón ·.•la 

revolución de 17S9, su realización quedó r~se)t~d~:~r¡¡~'!k;~IX,~d~'ct6ncie 
. " . ',. '. .!, .. "<'·~•-'-· ·.' . - : ~ .--. . . 

provienen los grandes sistemas nacionales. de la iedt1~ciciól1''9~ias·~ gI'andes ·· 

leyes de instrucción pública de todos Jos paÍsei.~ufa~~o's"?.·~~~ii:~~n~'s;J~s 
>. :·~_.;,_,. /:.::;::. :::·-:;<,,_ ;.:.~·:.Fl:: :· ·:-:i.' .. +:·~1_r .. :.:_,;:~'-;.:-,·-:- ~.'..-..~- - __ .. -: --

cuales llevan la instrucción primaria a t6~o sÜ.'terrHorio füid~ndola . 

universal, gratuita, obligatoria y en su mayorp:~~~:~~i~~:'.i 1t'i,'"l'.;f ;·,'<,,' 
En el siglo XIX la educación en México en~ÓntrcfÍainflu~~é'ia exterri~ de 

, ' ·. '. '·: • .... ~ .. :;,. . .<>~· .:'..~:~·'".'::-'-':-:,";-:-,. ·-,:;'.·'···:_ 

grandes pensadores que formaron a las gel1eraEi~/1es que más tar~e harían 
... _,' 

6 Ibidern, Pág. 54. 
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posible las reformas no sólo políticas y sociales,. sino también educativas, 

quedando así vinculadas las pri~~ras d~mandas s~rgidas en ~t1e~tr~ ~a~ión 
independiente, mediante la discusión'y el debate del arÚculo 3º de la 

- . . -
_., : 

Constitución de 1917, que instituía a· la educación como .un 'instrumento 

privilegiado para el desarrollo social del país. _;:.. __ _ 

Mediante el triunfo de la guerra de independencia en Mé)(Í~() ·~~ i~i~iÓ el 

largo camino de la construcción de un Estado nacional moderno fsóberano. 
. ·· . ._(~.- <,-,:,:-· ' . ,., :, ,.-,.. .· 

Al proceso dado en este sentido le correspondió la l~chá.'p~~;¿<{~st;t'.iir un 

sistema educativo que fundamentara e hiciera posibl~ ~sec)bje_tivo.: A 10 

largo de los siglos XIX y XX se desarrollaron constánt~s ~~tallis_.~6{iograr 
-'' .. ·, - .-• ·.·,;..-.'·e' .... --

un proyecto de nación y de educación que diera respUesta·a las necesidád•!s 
.. -··::~-:~ . ~-;j. ~:~;;: :.~¡ 1.:~ y. ;_ <· '. ,,~,·. . -< .. ' 

y demandas del pueblo mexican:~. :.-:(~-- :·· ... !.;- ~-- ~.;.:" _·.<-~-~;: .. :-·:'_;·-· ~.i:-: .: ~:'.e:~::.· 

Es por ello que los impulsores d~ la edllcac!ón}~Ób!i.cá' ~11 ivi,é~ic~· I'fe,cisaban 

::::~~:~::::~::::~ttf ¡1Jiif ~?if~f t¡~~~¡l~~~~::; 
igualdad y progreso"7• .~·· ..• •::.: ;:., '. .' ,, 't; '·f,/?í ~;~"::~· C:.'' 

:i:::::::~:::.~::2~!~:~;w~§~ir~~~ii~1~r 1~~~t ~ 
"Para 1814 la constitución de Apatzingán~f:~~Ír~~á·.~~-eLp~nsarniei1to de 

Morelos establecía. la, .. educadó~\p~ia:i19~','~¡~~a~-<l~~s -~8~o·n~cesaria y 

favorecida por la sociedad con todo s~ pod~;: "' ' :-~:::~· · ----· .----< · -
' ::.:·- /.;~.--_ .<-,.~ ''}_'./~;'" ;~ . . ! - : .. ~.-~ 

::· ·<(- ·f·,;. :;¡·~~:-~ . 
. · ~t ~ ;· 'i' e: iL ; : ·. · .· 

.'~::·~\:7f0f"·. '."":;"·'~--- .,; . '<'.;.· _:~- ... " ,--
·:-. ;:• -

· 1 Moctezuma Bdrragán~ Est~ban; Lri. EdÍ.icdéiÓÍ'1 PúblicaFrente alas Nuevas 
Realidades, Editorial FondÓ dé'Cultüra Econórriica;México 1993;Pág. 27. 

' ; ' . -" . . " - ' . . . ' '• .- ' . ; ~. . . : :: · .' -; . . . ,. - . -
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En 1824 contándose formalmente ya . con una Repliblica democrática, 

representativa y organizada cmnofedernción, se establecía la capacidad 

jurídica del Estado para establecer.instituciones educativas pliblicas. 

En 1833 bajo la tutela del presiden_te Valentín Gómez Parías se anula el 

monopolio clerical de la educación,:s-intetizando por primera vez un intento ·· 
' ,.. ' 

para sistematizar la educació~ pliblica·n~~ional. .. 

Para 1842 se declaró que la ~du~acióri d~bía ser obligatoria y_ gratuita para 

todos aquellos que se en~ontr~ran~n edad de recibirla. -· ' - ;: .':' 

En 1856 mediante el Estah.tt6 Orgáhi~o ProvisioI1al ide }a\'R,~~d~lica; se 

establece la libertad de enseñanza, prohibl~i{d.~·i:10~';.'.~ri-[br{6~~Úos Y 
'·· '\. ,+_-.: /f'.'.,;:. r 

0
.:;,'\.'-

:::~::::0:.: :::~.:~:::;u:n~~::,~J,¿n~i~~~1~~~1¿f do e1. 
::::~~':u::::;,~::, ';~~=:.~n ra ed~'."0t'fl ~'·~J~A~~-~~hada 
En 1865 mediante la creación de la Ley de lnstituéio~es'Püblic'as se afifma ei 

entre los diversos establecii?ie~tos/ed.;I2at¡v6~ ,cÍe la, época,_ así como 

también, señalar los medio~''0á~'\icle~d~do~para hacer. dela edúéación 

nacional una tarea comprensiva r~alizabl~ ;p1;ácÚ~~ .. 

a Ibidem. Pág.27- 32 
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Durante la gestión de Justo Sierra como Secretario de Instrucción Pública y 
-- . ~.-------e>· -.--º-·~-·:,.=-o--·=-:··-='--"~-o-c,--·-o-·c ·,--o-~_c-.-"'~,--":--o' e-------· coo-' -

Bellas Artes, en cumplimiento de la ,ley de 1905 qlle creaba la nueva 

Secretaría, le correspondía imprimir a la educación pública d~l país un 

profundo sentido de servicio popular; La ()1Jia·~ciÜ~~tiv~.~~ Jhstg Sie~ra fue 

variada, abarcó todos los niveles clel quehacer y 1C>'5iifíá~·v'a~Íados rumbos y 

perspectivas de la cultura, ya que sus pr~y~c~i'6n~~ ·~~t~b·~ri dirigidas al 

orden social y político que se basaba en la üJJe;fad ~6i:W1.:!, . '.'<'. ·.• 
Para 1908, Ju~to Sierra pi.tso en m~nos cle{'~?l1g;:s6.~~p~ri?rA~~~~c~ción 
Pública un proyecto de ley de educación prÍ~ari~: pai~;el:D.Fif los 

- . ~" '· '• ' - . ' ' - .; . ; -· .... ·, - -. , - '. . . . ' 

territorios, el cual en su articulo prim~rC> rnen~iC>naba :'q~e "!as ·é~cuelas' 
primarias ofÍciales serán esencial~énte ~du~a~Ív~~.La' iris~iJi¿ió~~~ ~11~~ se 

considera sólo como tm medio Cie ~duc~ci~~' ·.~gr~g.a~d~J.~:l~·~'d~cación 
tradicional. que en ese entonces era la eclu~aciÓn :fí~ica,'tnofal:~ i~t~l~ct~~I: la 

educacióri. esté ti~~ y' el.· conckpto . ele. Ía ed ~~acÍÓ~,r~~cg:le•C?.···º:ngr·~·.:·:ª' ... ~ñ~.'.ªu····.·.·.;·e·Y····s·• .. ·.·.•.ee .•. ·.
1 
e ..•. :.·c'.~1 .. tv·e···

1

·n.s"mdí
0

a 
' como la Ínt~~ducciÓ·~ ~f e~~cli~ de la, hi~t6ría}:l~ ' 
Con. st1'tuc1'ona'·1 m.ex1'ca. no".9 ·· '. <<·~··:;'+.;e~;·' y . ;;·, ·.-·· . ,- .'".·: .... ::,::.·. : .. ·-.' 

'._·; ·.·.:·· ,",: '.~: ;< ... -'·, J'\~ _/J { ~ 1 

Durante el régimen P~rfirista. se. presto máyo(iate~ciÓn,,a la éducación 
-·. _ ·:,::,. : :··~ ":·: :· .. :::.:.·:;.:~ .:.~;-'::~:;::})~··.~?·(r:J':~·~ .. ~\~\:~t;~~·~-·:. 

superior que a la educación básica.'LaE:?SC:~~laP,E;P¡;¡~a.!e>r~a ~orno institución 

ejemplar del plan educativo delgobiern'~ s~~ ;~8~·~~~·~· tpa~·~lp~ís así como 
<;~~.;· .... /~:::~. ,:, f:,'.''.·,''.,'<.. ·~~·!: ., , . ' 

el de las escuelas normales. ... ·· • •"•.:• ·" . , · "· · 

La aparición de los jardines de' l1i~¿s s·e;d~()·;;¡·~a¡;~; ~~·e~ta, época, no como 

un servicio extenso que llegara· a· .. l~s> rii~s~(~ci~füar~..5'. siI1~ como . una 

muestra de lo que debiera ser la introducciéir; el~ 1~~':·!1ifi()~' a los servici~s 

escolares. 

'
1 Solana Fernando, Cardiel Reyes Raúl, Bolaños Martínez R~úl;·(~o6rdinadores) 
Historia de la Educación Pública en México, Edt. SEP, Fondo de Cultura 
Económica. Pág. 98. 
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La _importancia de la e~ucación_] la_ iI1~trt1Eci<.)n _p;:ira l<t sociedad se fue 

ha~i~~d~ -~~da vez más evide~te · y l~s fuerzas revol~cionarias fueron 

asimilándola como un'o de s~sob)etivos.iB¡¡,jo la)nflü~ncia de la revolución 

francesa y de Ja: llllstradÓrt'dicha's fÜérz~s{vi~ron claramente que la 
.· . . , - . ,-: "".>~· , ,_,·.:. ,- ,.,,._. ·: ;:;".-'; .. ,, '· ~ - '. ' \ ·.• .. ··'·. ·x ···.: ;" , , . . ' 

. igncirancia dei ptÍeblo fa~6~~círi\'1él ~j{p(6tri~ióiÍ col~nial; e~pecificando que 
-_ - ".;:· ----~-·: «-·.-· -:;. .:-<: ··<t··:: \-.:{-_::;J~~;\_~-;:~~'>: »<·t,'f~,,.~'-/:-:V. :'.>>:\·:\ :J:<·, ,_ .- . . -. 

..• _ ·para . resolver ese p.robleIIla .y al~únos cotr.os éomo)a libertad política y el 

. • ava~ce eC()nÓ~ico~<de':lj:~OC~~~~1;·'~~l.~'~~~fa,~e{pos,ibl~ a través de un 

·:~is_'te~~ _e-d~_~ativC{f,a:r~--to~·os;.~;~:: .;,t~:?·-- ;.,., , ;,'.!~-~~'.,:r,.;~-~;._::,\'.. · :::.'.:.~· 

l.a I~istoriri cie Méxi~6jri'cie¡;~hdi~~f~·}'l'~í.t -~ciu~aé:i~n 5~ ~aracterizó por los 
.. : :-:. _; , '. ';'.:' ·:\:>· :::~~~>: 1;~:~-~:'. -~'~:_'..~: .. ;··::··'·'~--~->!'~t'.·~,/(;:: '.:{.e;~:':'---~-~-- <.,-'-.:·1,' _:: .' .. ·. 

esfuerzos para ·contribuir a .la''.fonn.a~iór d.e.,'un Estadonadonal, .111oderno, 

soberano y. republi~an~ e~ ~i:~~~;i()~~~~~:r~~~t~~ r~~rei~ntaría~ ia voluntad 

mayoritaria de Iri pcibJadÓ~, .:t~~b~j~{;dg~·~or ia ~~ttsfaci~i6n de sus 

necesidades más esenéia1e/ ; '. , .. ·.· ; \ <. ¡ . '. F ... .. , ••···· ·. 
Es así, mediante el. coril:ici%i~ht6\ d~ 'algunos si.ú:e~os hi~tó~i~~s tanto 

externos como in~en.:o~ q~1?~6~~~~s a;~~·~ici~1ei tJ~~~{~~j}~~~ j~~l~o el 

Estado . en la función . eét;lc~tiva, .':con;':eLYobj~t~·0~_d_e)re~fi~~~r. áqttellos 

postulados en favor···de ila ~~uc;~ci.<)B.'.M~~ka;· pridcip~l-~~~t~}~B·c;e1y~ivel 

~;f::~~~lS~~~i~!!i1!f ~tlíJ~~~~~~ 
la función educativa,dé •. Ios'qiie :po~terii)rffienfo 

- ' . . ' ' . , ', ~ . ' • <' 

influencia para· desai:r;Üa~~~~~~ r4H~ió_ri. 
,, ";<, ~~'.\: . 
';.· .. 

1.2. - EL ESTADO DE BIENESTAR;'>: 
''""' 

El Estado de bienestar (J~lfa~e sta·t~) ~ Éstado asistencialse. puede definir 

como "un Estado que garantiza estándares mínimos de ingreso 
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alimentación, salud habitación, educación a todo ci~~adano~~omo. derecho 

político y no como beneficencia." 10 

La Gran Bretaña presenta el más claro ejemplo dé e~ta 'defÍnidón, ya que 

<,durante Ja segunda guerra mundial, después de l~,discusiÓnprovocada por 

-L_J~.'presentación del primer informe Beveridge en 1942,se aprobaron algunos 

'.{:p~byectos en los sectores de salud y educación para garantizar prestaciones 

\ igiiaJes a todos Jos ciudadanos independientemente de su ingres~. 
Lb que distingue al Estado asistencial de otros tipos de Estado no es tanto la 

intervención directa de las estructuras públicas para n:iejor~r~lri.iyel~e vida 

de Ja población, sino más bien el hecho de que tal acción ~s d~~~'nd~da por 

·1os ciudadanos como un derecho. 

Durante el siglo XVIII muchos Estados eur~peos ~omo,Austr{~,:~füsi~;Rüsia 
y España, llevaron a cabo antes d~ la revol~ció~ fnclustriaÍ·~ri~ relevánte 

actividad de asistencia dentro de una estructura de poder ¿J ti~o patriarcal, 

la cual se asumía como la forma típica del Estado de Bienestar. Fueron 
- -- .. ---

precisamente Jos Estados patriarcales Jos que estaban más lejanos a ¡¡ceptar 
·;.; ·:: . 

las formas de legitimación legal- racional, así como también fueron los que 

más avanzaron hacia las formas de tutela del bienestar de los· subditos, 

mientras que en las sociedades en donde se iba afirmando Ja revolución 

industrial, las normas más elementales de tutela de la población eran 

consideradas como barreras medievales que se oponían a Ja libre iniciativa. 

Las leyes aprobadas en Prusia entre 1883 y 1889 representaron la primera 

'intervención orgánica· del Estado en la tutela del proletariado industrial a 

través de un sistema de seguros obligatorios para la protecdón de accidentes 

10 H.L. Wilensky, 1975; Tomada del Diccionario de Política de Norberto Bobbio 
Nincola Matteucci y Gianfranco Pasquino, México 1995, Editorial siglo Veintiuno 
Pág. 551 

18 



de trabajo, enfermedades, inválidez y vejez. Sin embargo este programa 

asistenciafftle realizado por unº Estado en ~l que ia burguesía ind~st~ial era 

débil y políticamente marginada y las representaciones.políticas de la clase 

obrera no.gozaban de ningún reconocimiento. 

Fue sólo hasta prin'cipios del siglo XX cuando se desarrollar~n proyectos 

asistenciales que no contradecían a los derechos civiles y polítiéos .de lfls 

clases desfavorecidas que de algún modo constituyeron el desarrollo y 

ampliación de dichos derechos; por ejemplo "en Inglaterra entre 1905 y 1911, 

un grupo político progresista en el poder permitió la aprobación de decretos 

de inspiración igualitaria, como el establecimiento de una institución de 

seguro sanitario nacional y un sistema fiscal progresista"ll, 

Durante los años veinte y treinta se dio un paso importante hada la 

.constitución del Estado de bienestar. La primera guerra mundial y más tarde 

la segunda, permitieron experimentar una intervención masiva del Estado 

tanto en la producción con la industria bélica como en la distribución de 

artículos alimenticios y sanitarios. La gran crisis de 1929 con las. tensiones 

sociales creadas por la inflación y la desocupación, determinó en .. todo el 

mundo occidental un fuerte aumento del gasto público para .apoy,ar el 

empleo y las condiciones de vida de los trabajadores. 
, ''. , ' 

Las causas del desarrollo del Estado asistencial en la historia política'dé las 
·. - ' '. '/~o;:,_<:,,. ~- .' 

sociedades industriales según Marshall pueden distinguirse'en tres fases: "la 

primera se presenta alrededor del siglo XVIII, dominad;'bor,·l;'•¡u~h~ de 

conquistar los derechos civiles como la libertad c:Í.e. p~~~a:~l~ril'c/ y de 

expresión; la segunda fase se sitúa alrededor del siglo XI?</y s~ ¿~~~6 en la 

. reivindicación de. lo~ derechos políticos de organización,}e propaganda y 

11 Ibidem. Pág. 552. 
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del derecho al voto; la. tercera, 'y tíltil!I". fase, es donde se desarrolló Ja . 

democracia y el aumento delpoder político de las organizaciones obreras, se 

caracterizó por el problema de ,' i~:,'s derechos sociales, los cuales se 

consideraban indispensabl:es ~halog;ar una plena participación P(llítica''.12. 

El derecho a la educación~n e~taúltima fase desempeña históricamente t~na 
función de puente en~~e lC>sderechos políticos y los dere~h()5:~6¿i~i~s,' es 

precisamente en esta f~se donde se logró obtener para l~ ~C>í;!~%ió~~'üri ~i~el 
mínimo de escolarización convirtiéndose desde entonc~¿c·~ri: ~~;•'d.é~e~ho 

• " ·- 1;.' V - ,,,~ 

estrechamente vinculado al ejercicio de la ciudadanía poÜti~~; ·~_> : ,.,;.:_ ' 
La implantación de las políticas de bienestar social, s~ ef~C:iu~i()~5.~6rilo lo 

mencionamos anteriormente en Europa por partidospolíticC>~,¡'t~~t~ de 
.·· . '· . ·: ·--~- ·>.-.·. '- . 

derecha como de izquierda, mostrándose como uno de Jos grand~slog'rc>s<le 
la civilización europea. 

La implantación de algunas políticas sociales sirvió como principalf~l'mul~ 
pacificadora en el periodo subsiguiente a la segunda gi.;°er;a m~ridialentre 
Jos liberales, conservadores y socialistas, "para los liberales el Estado de 

Bienestar era una fórmula de seguridad ante la presión social, para los 

conservadores era tomado como una fórmula de integración social y . un 

mecanismo que corregiría las fallas externas y los efectos no dese,ados del 

sistema capitalista .dentro de su territorio, y finalmente para los socialistas el . 

Estado de bi~n~starsignificaba un buen intento para corregir l~s · fall~~ de! 

mercado . y ev~ta~ ·, •. las'.· cci!"ls,e~:iei:Cia~. perversas del fttnfi<mar:Y.ento 'del 
- .. - .. - . . . - .. - . --- ,- ·. ' 

sistema capitaÚsta''13, en fin' fodás. estas corrientés tomaron arÉsti!do c1e 
' ··'··· -· ,.- .. , '.·. '. . - . ·. ' . '; -'.--:··,,:.,=-.·. ·. ·. 

Bienestar corno un i~strJrn~Í1to mediante el cual se daban s6luciones 

sociales. 

"Ibídem, Pág. 553. . . . 
tJ De Buen L. Néstor, El Estado de Malestar, Editorial Porrúa, México 1997, Pág. 6. 
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Por un lado la formula de Bienestar Social consistía básicamente, " en la 

obligación explíéita que asume el aparato estatal de suministrar asistencia y 

apoyo (en dinero o en especie) a los ciudadanos que sufren necesidades y 

riésgos específicos característicos de la sociedad- mercantil"H, dicha 

a~ist~ncia se suministraría en virtud de pretensio~és legales otorgadas a los 

cf;:¡dadanos; y por el otro el Estado de Bienesti~· ~e basó principalmente en el 

ré~o~~ti~ento del papel formal de los s~dli:~tos, tanto en la negociación 

i:ol~ctiva como en la formación de los pl~nes y programas públicos. 

·, Se consideró· que ambos component~sestructurales del Estado de Bienestar 

delimitan y aminoran el conflicto dé cJa,ses, ya que "equilibran la asimétrica 

relación de poder entre trabajo y capital y de ese modo ayudan a superar la ·, 
. '•' 

situación de luchas paralizantes, y contradicciones que constituía .el rasgo 

más ostensible del capitalismo liberal previo a este tipo de Estádci".'15' , -

En suma el Estado de Bienestar ha sido celebrado a lo l~rg¿ d~l '¡:>~;iod'ü dé 
.,. - . . ,_.-·. -· .. ·-· 

posguerra como solución política a cC>I1tr~cltccioI1es' so~iáles.1:á:rttC> ~n piiiíses 
~ • '. __ .-~:;; ' -) ~-·--, e -."i:.~--· _>: 'Jl :- -,' ' .... : • ·:·-~.~-~"! :·>·-f::• ~'.;,'.~\.',:-"o::·~•:---~'-·_.,~ • •' 

donde se encuentra plenamenfe-desarr()llado c~mo eseL~áso_ cl.~)ngfaterray 

y 

diversos factoresquecambianén'C,ot1'~os¡Ci~ndependie~d~,-dé~áda país. El · 

:::::: ::~::j:~r~~~~f!~~~"i.~~~~~tr:~~:2 
··,-> .. :,'.~ ... ;"~··"-' (· .:.:::'.; ~--,.:,,::- -,:·,>. ; ' 

----------- -- -- __ ;'.,'<-·----'-'''"''"' -- -- ----·- -- ----
"Offe Claus, Contradicciones en el Estado d~ Bienestar, Editorial Alia¡;za, 1990, 
Pág. 135 / 
ISibidcm. 
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fueron las fuerzas más iillpoi-tantes que abogaron en su favor y otorgarr.n 

esquemas más amplios de seguros obligatorios, leyes sobre protección del 

trabajo, salario mínimo, expansión de servicios sanitarios y educativos y 

alojamientos estatalmente favorecidos, así como el reconocimiento de los 

sindica tos como representantes económicos y políticos legítimos d.ei. trab~jo. 

La política económica del EÚado de Bienestar en el enfoq~e kei~~siario 
predominó hasta rn~diad-~s d~ los años setenta; la may~~Ía d.~ \6.~ ·p~íses 

. ·'. '• ~ .. ,'_ ,._ -. . . . : .. - . ,·:. ·,; . 

occidentales aplicaron'c'omó fundamento de política econórili~a ~l rri~h~jo cie 
.. . ··- ' ·'.: .. ·'·""''::,. ,, ... ·· ' . ' 

la demanda agregada y una política de gastos que tenía mlÍltipl~s hiri~iones, 
' " . . .- ' - ' / ' ·' . - . . . ., _.,,,. -· . - -

entre otras, garantizar.: eL pl~l1ó empleo ·cc'ori'sJ~;,ló~Ícas cori,exió'nes con el 
- ··\ ' ''"' ! _, , .~ 

bienestar social), estimular.···el ;proceso'de ·<:~e"ciriliento en'las·.·econorrtrasde. 

:::º::» alp:: :: :::'.:Íi~t:~~rf ¡~~:~~~:t.:~~~~~·~.::: 
. ::.·:.:;_:' '.·-·., .. • ·:~.".'¡ ''>~·,i:~-·-'<·. ~:.'{\. . - . ."" ·,.'.i- ,.· •. 

ingresos. "•· >'.·S.:·•· _.,. .. ···: .. :: ... · 

La expansión del Estado d~l~ieA:~~~-~~~i~.i~~ 0,~:J~~bl~Il1~nt~ :ir5',de los 

rasgos más destacadoseri la ev~lució~cd~fmünclo capita_lista· durant~, ei siglo 

XX. El término de Estad~ d~ blel-l~~t~r. hace referencia al sistema social 

desarrollado en las d~m()_cra~~ks'lirich.l~trÍalizada~ despúés de í~+Jei\,lnda , 
- - - -- ·- •. -- - . ·--"·;· • ..,.--?• - . ,., -- -- "' • . ··-

guerra mundial endonc:le las ¡;~incipales características eran:: · .· .•.. :· O\' , · 
"La intervención estatal en la economía para mantener el pleno émpleoi o al 

", -.-.. ,--· .-.-' ,- ' - ' .:,:--· . . ·,-; :,.''• 

menos garanfüar u11 ait¿ ;~el:de ocupación: >' .:: ' <_; 
"Garanti~ar la funciónpúbli~a de una serie de servicios sociales~I1ivei:sélles. 

' - •."··· ,., ·"·r .,·.· . 

"La responsabÍlid~d. est~tal en·· el mantenimiento de un. ni~ef fníriimo de 
•' . 

vida, entendido esto como un derecho social, es decir no cé:mi:~ una caridad 
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pública para Ja minoría, sino como un problema de respÓnsal:Íilidad hacia. 
o;-_ -.;-- --c;-c--··o-~---.-'·--·-,,-,o_-__ e; _-.,_. __ ooo·--;·(:="- -·"'---·T-•r-=---'--.-'' -. .O,oo. -:o=-..é;:,-_'_-__ ·c=',-. __ ,-· -. 

todos los ciudadanos."16 

El Estado de Bienestar había actuado.duránt~ rrn.;chos años con grandes 

resultados. benéficos para la·mayo~ía d~.1a·0~obla~iónffue,hasta·1a cri~is de 

~:ra·;~~:~,::::::'.;:,:f ~#re~l~~:,W?.~l,~i:)~t~~~~~i:l::re·::· 
resurgimiento del .• · m~nétarisrno .·econóffii.~o:·· )',','al: cotnierizo ·clel .predominio 

. ::::::1~. 1. ~~1;o;á2;~t~1'~;~;f ~;~:i~k~~;u~:~,;~·'.1;,;=do 
.. .,: :''.': .. ·' ::_~~- >~·::+"·:.:'<~~,:~;:,:.'\~¿:_:·,.o,.\~;::~:_.-~:;·>/:~;_;_,;:,._?,;·',;:;<-<~·~· .. ·, ·.:.', -~ 

La crisis que· se 'vivió'.en)a!década;:de:los setenta en .varios países, y en 
:,'.':-·:·-- . ,:~~\:'.;~ :,:3.; .. -;:: <:~i::l~---;::~~i,f~~-;~_;<_:;:~:-~J~;J: }_.·:::::·· .;r ,::· ':':_: -~·:· ··-.\; >: :'~ ~--·"' 

México en el añO idé +1976; corrú:l'• consecuencia' de basar . su desarrolló 

económico princip~;~~~~e~~·il~~~~~~r;;fiÓ?de p~tról~o y toma~·la decisión 

de construir··~n·'cart~l··~g~\'~ófi8s•'Je pla~ta, 'atrajo• corr{6 · ccmsecuencia el 

imparable cré¿ifilje~t~·d~; p~e~·o 'd~. ~u,~rlncipal insumo. ; ·la. producción 

desbordada tiente ~'~~~~ercadb:apirEintémente insaciable que .se encontró 
'", : ' - < ~ ... ~· ' . ;- ' ' " -- ,..,, ., ' . ' '"' ' . ' - ·- - - . -

·· .·· ·col1 el d~í6 ~api t¡Íi~t~:o .bÍ~~ é()fl'll;rri~~éado s~htrado,: s~i'gi~ricidpr6!J1emas 

. taÍes como el ~ncareclmie~t~ d~. l~s:l'r~dl.lctos, la inf1aciÓri y ~¡éi~;re pa~cial·• 
y en Ócasiories' total de émp~esi!s ; e~ d~sp,f~o,.;.~~~iv~:·::d~~ ;~rsonr;l, 

•.. ampliand6 lat~sa de desempleo~· .. ·· .... · ... c.•; / .. •u ' .:,·:.:: . .::·., .• . 

. El modelo desarrollista- consumista, luego.dÚa 2;l~j~·;~~i'.~'ef~~1ió, entra: en 

: :::.:· ::~::.~:.:::::· ::~:r~l~i~~:íi~]i~ºt~·:~ 
ganancia, independientemente de los Inédiosf\ié)6s·v~lores'.éticos de cada 

nación. Es entonces, cuando aparece;·.i~~l~~lJ1~~&nt~ 'el triunfo del 

neoliberalismo económico. El prim.e!:.1Jg~~:~~:"~f~~~·~~ cl~sis~emáticamente 

t6 Milrtínez Pujalte Vicente, Estado de Bieri~staf'Pe~specÜvas v Límites, Ediciones 
de lil Universidild de Castilla- La Mancha 1998; Pág: 71 · 
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este movimiento es en Chile, durante la dictadura de Pinoc!iet, lue_go en 

Inglate;ra c~n Margaret Thatcher, posterior~ente en lcis é1iui.J. c~~·Rortald 
Reagan. . '~ ·-:-

En suma las consecuencias. más drásticas. atraídas. por:~sta\:;Ísisfueron' las· 

novedades de u~a nueva tecnología,)a; ~u~q t~~í~J·h~iif~ffa~i;~~~·¡¿n el 

principio de generar más productivid~d me~~ante l~· ~i~rrlirni~ióri . de la 
fu d t b . \:: . . ' ·;· " ;;; ,, '. > 

::::º:~::::~::, ~:1:::~::::¡;~~~~~~~~~f i~~~f .~!It:• ·. 
empeño decidido por caracterizar al. Estado de Bienestar.:cºlll.º·sinónimo. de . 

:::~:~::e:::~::t:::=:;~:::for~sn1~~e ~D~~iJ~~~~~'/r0~~f~~:.i~~; ~e~eo~y.·· 
'?·· .. "',. :~::r·' /~/~:-: .:.'.'.>:~;, .. · - ., .. ,,, .. 

Durante esta década los discursossohré'.lO(J'roblema~·y el desarr~no··ctel 
Estado de bienestar se centraroffp;i~ci~~IIl1ehi~·e~·:el a~t~~6rtis~oe~tre el 

aspecto de la seguridad civil col~ctiv~d~{Ei~~d~;·§l()saspectosliberales del 

mismo, prevaleciendo en este discu~so Iá~ p~r~pe~tivafi¡16sóffcas y p~Ut~cas 
. . ' ;, · .. ·.;. ':''"'.'::.,; -·-.,. .. - .- ...... -< .· ,.;:. ->·_ '--. . :_/···_:;,--:._·,·.· ... ·;· ·.:,:<.~· -

de la derecha neoconservadora ·y Hberal,)as cuales postulaban "que. el · 

Estado de Bienestar se había convei~~J~~~ Jna:carga ba~i~I1t~:·gr~~o~a para· 

la economía, cuyo potencial de c~~cimi~nt~ pad~c~~ l~s ;~¿~~iv¿f:g~¿t~~ y 
• . "' . ,e " · "' · -·.·" • - . · .> •• " .;"·-· ~,, •. >:" ·- <r· ··· 

rigideces impuestas al mercado por medida~\ié bi~~e~t~'r ·y~~'guddac:l ~~~iál 
- ' .'~ · ..... :.:>-· ··: :· :::~·.'.' \~.: ,-'"- .:~t;:¿·~· :.<:: ~ ':·~;f~-~:~~:;~ ~~~~ <~~:-~>.:·1 ~~·· .. -.- -

organizadas esta talmente", 11 . ·.·e, .. "'' .... , · '"·· '.·. ;:(:\: .. 't\:,::L :·· ·"·'·''··'".'"'' , .... ,,,, .. ,, .. ._;,;·;; · 

::~::::~l:::::::=:~t~l~ª~j~~f ~bH~~t~~f S~1~1 
intervención estatal e~'}a,econoffiía;' desde ese. momento.el gobierno .tenía 

_:=o.'-·'" ~.i o.--.- .·: - .- "_."-, -· 

. ', .. _:· .. ·_,::.·~:. ·. >" 

17 Off e Claus; Opt. 'c::it. pág. in 
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que tomar en cuenta la propuesta políti~a de considerar al !llercado como el 

mecanismo más adecuad~ d~ re~~ladón económica y social. 

Desde entonces se empezó a. centrar· más el análisis de las políticas públicas 

no en los fallos del mercádo c¡ue pudieran corregirse con las intervenciones 

del Estado, sino en los fallos de éste y en su excesiva burocratización. En 

otras palabras, el gasto público, resultado de la puesta en marcha de las 

funciones keynesianas de bienestar, interferiría con el proceso de 

crecimiento y .distorsionaría el funcionamiento del mercado al eliminar los 

incentivos para la acción de los agentes individuales, considerados centrales.· . . ' -' -. ' 

en el sistema económico. 

En nuestro país, _la llegada al poder del ·entªnces. pr~si~ente de la R_ep:1blica. 
. . .. ·- . "" --··. -·.· ·- ,. ... _ -·,- _,_ ... '··- -

Miguel de •la. Ma.drid Hurtado. en ,19s2:Il'larC:óel]inÍcio de •'una<serie···de 

cambios estru~turales en la polític~yec~Joita:d~~¡~ico.\ ' .. <······· ···.·· .. · 
En lo que se refiere a la política, iep~1e~~~.t~ ~{~i~~~~~:d~u~ grup~ d~Ia 

- ;~:'_. : ' ·. ·_:;,_ ·.: .'.':-!-:_; .-~::'..~· ":"'~; :·;:.:·_,::,.:,.-:_':_. __ ;_._.,. _, ::.'· -- . -.... _:· ··; :~- ·_:: : -·• : -

burocracia en el poder, los cuales pietendiér°:nélplicar'criterios den tíficos a 

. próblemas sociales, reflejado esto ensus:p;~~r~;na~''~6tític~~e~~Í'ló~i~~s,.los 
cuales desatendían a los sectores popular~siy ia~o~ecí~n cori sti~ a~d~nes al 

capital nacional y extranjero, benefidand6 ~~Í~a·las ernp~e~a~ y acentuando 

la pobreza de cada uno de los habit~nt;~::_E~. el aspecto económico 

representó el abandono de la teorí~-~eynesia~a ~u~ había predominado 
- , ... "-~- - ,.,_. ' , - . . . ... ' 

durante décadas atrás y que pugriab~ por.el intervencionis~o y el dirigismo 
¡ .•• ::--. ,r ' : .' .. ' 

estatal vigente desde 191{. eri/~9~stro país mediante el movimiento 

revolucionario, para dÚ.pa¿<J·a ia t~oría lllonetarista y al Estado neoliberal 
. ·.¡.,-,.,.,_, - ., ··-' . -

que revive los 

individualismo, 

principios básÍcos ;del liberalismo clásico, basado en . el 

laii~_ai~~ciLd~ oportunidades, la libertad .de hacer .. todo_ .. 

aquello que la.le; n~"·P~tJhíb~ y e~ la existencia de un Estado que asegure 
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por todos k>s medios la paz púJ,li¡:a, ga_~a11tice ~a P!ºPi~d<id~ y f>ropi¡:ie ~l 

crecimiento· material. 

En los años noventa, como consecuencia de ·la recesión económica se 

intensifica aún más el debate sobre.el espectro de,Ja·~risis del EstadÓ de 

t:3ienestar fortaleciéndose muy marcadam~~t~ eldebate polític~ :al que se han 

venido uniendo últimamente los organismos económicos· internacionales 

como el Fondo Monetario Internacion~l (FMi) y~l Banco M~ndial (BM), qiie 

plantean entre sus políticas la insostenibilidad de los programas sociales de 

las democracias desarrolladas y, en especial de los países eur.opeos. 

A partir de la crisis económica mundial de los años setenta la concepción del 

Estado de bienestar ha entrado en decadencia, hoy las >e~igéncias de> 

organismos internacionales están· dirigidas a eliminar:Ja segJfid~d ~ocia!, 
extinguir el derecho del trabajo y destruir las ()rg~ni:ia:ciÓnes sociales ·en 

particular los sindicatos. '.~·. -'·\'.-:,j;· 
-: -, :~·E·· .:.~·:·. 

Como menciona Juan Ortega Arenas,." ~ivhnos ~ri''~!reil:to del mercado. Y 
... __ .' .·-~-.-· ·-··~~·.:c.-;·~:.:··:..: .... ,:_·~~-.:_,-·· ' 

~ste en la versión de ~ri c~pit~!Ísmo ~~o~Órrtlclst~ q~~- hi\roca hab~r acabado 
'.; :·.,.- "- ., ··;,.,--,;'.''--. ·.-·:.::·---.•¡", ... ·-:,_·:·:_._, ... 

con el socialismo á p~rti~:d~'!a ~~fd.~ del:rilil~c) d~.Berlín, lo que podría 

significar sOla~ente · ·1a · te~ri.\ii-i'.~~iÓÜ '.del•· ,(:¡pitalls~ci · monopólico del 

Estado" 18
, es decir la jJ~ticia' ~()~Íál~s~zh~ ;vehido s~stifoye~do P()r los 

principios de competitividad, produ¿tividad y caÚdad que son, en resumen, . ·. , ' . . . . . . . . . . . ' -' . ~ . . . : . , 

algunos preceptos constituidos por elhi:.teve> Ó~del"\ mundi~L , , __ ,, .. 

Para 1982 el esquema proteccionista'que ,se b~¿ó eri el~es~rro~lo fo~{ísfr~~l _ -

de México desde los años cuare!1ta, no era ya \1ni:.'('.;p¿i¿;.¡\;i¡ible, 
' ··· .. •·,'. "'- '- , .. _, '"\ 

argumentándose que era cierto que había logrado impl..llsar ia>pfC>d.ucción .. 
·._· ·._,-,,>:.;::~-:_,:,-->-'.,"··.>:-._.·· ,;.- ·. 

IBQrtega Arenas, Juan. Tomada del libro de Gutiérrez Garza Esth~l·a ·(~
0

6~rdinadora 
Gral.), El Debate Nacional México en el Siglo XXI, Editorial Diana México 1997, 
Pág. 239. . 
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manufacturera, pero al producir para un mercado cautivo, los empresarios 

nacionales y extranjeros beneficiados con el proteccioni:smo del Estado, no se 

preocuparon. por invertir en tecnología, la. cual mejorara los índices de 

calidad de ... los productos nacionales tenie;.\d~ •·en consecuencia ·una 

producción escasa; cara y de mala. calidad .. • · 

Coritrastab~ además este argumento co~ eshoategias exit~sas aplicadas en ese 

· ínismo' tiempó por paísesasiáticos cC>mC>: T~Íiandi~, Singapur y Taiwán, que 

habían basado su cre~imiento ~~onóirtl¿~· ~ri u~ contexto de libre· comercio 

inte~nacional expórt~ndo n-\anufa'ct;[~§ quk ~equerían escasa inversión·. y 

poco desarrollo tecnológico, ap~Óv~~hándo ventajas competitivas como la 

·abundancia de mano de obra ba~~ti:~;: / 

Hoy en día, es evidente y ad~~á~'.r~'ce¿arÍo:interítarpreservarlosprin¿ipios 
básicos del Estado de Bienest~i.'.tju~.;e~refi:~enia gar~~tiz~r lai~ald.ad de 

oportunidades, creando . tiri:sist~~~;·s~6iai· de alc~ric~. u~iv~·rsal d~~de se.·. 

contemple la cobertura eri~:_silúa·¿¡ones ;faec;rieC:~~{ci~~C'. ~t6rgan<lo uría 

::::,::n u:n::7~·;;1;~~i~¿~~~~l~E~!~S?1!"~º/:;:::"::· 
autonomía. política/ que>con'ducen ¡Íº~lt~s nivel~s 'de pobreza en la mayor 

parte deln+n~o ~·~4.~~~~atg~!H~~;t¿:·ir~~J:aid~la.~6berá~ía nacional.·. 
, ;\ <:f? ";;,:· ~:.-:.:..::-. ·V.' :.··:,,- '":, :.<,:1°'' 

:·~ ,·::!~/,,-: ur {~'.~;.:.,.:.,:. .;~';,:.,'~f:·i-:Yt:: ," :\:_~/- /~- ·' 

1.3. ~ ~: EST~])(};i~~i~v~~ll,A7-·: {< . 
, -· .. -. >-"- ,-_;~~,~~::- ~,;.:\·_:_ /~~:-~(-~~~~1~X. ;{:~~,.<_<::·~:\-· -- -~: -- ,. -~ > · ·- __ "' .·. , >'<. , : ,. .. _ :-- ,, . , 
El Estado considerado corr10soberano dentro de un territorio antes de que se 

· •. die;a .el feriÓ~~~~;·d~' ~~~di~lización, se desarrollaba cozrio · uii ent~ el cual 

/pr¿,da~ab~ pbr :~(<ler~cho. legítimo. y el pcider para af~o~far mediante 

~mecanis~os n~ciohales · 1os problemas ·~·. im~oner r~~l~~y?rio~ITÍ<ls a l~s que 

se sujetaba la admlnistración de los asunt~s e~ un territ~rio dado. Mor~ con 
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el establecimiento de l¡¡s polít_icas de ~()!te neoliberal dictadas por 

organismos internacionales··aje~osál~na'ció~,a~úel Estado. intervensionis~a 
y protector, ha tendido al desplome, ~a q{¡e cl~algunamanera las exigencias 

de estos deben ser cumplidas paraqJe pÜeclanrecibir de algún rhodo ayuda 

<:conómica los países subdesarrollados o d~(tercer:mJndo como, el nuestro. 

El neo liberalismo es un modeló econó@c~. q~i~ tien~ '5\.¡' ~~.fgen· eri las 
· .. ,~· "'·· ~: :.·_:, ._ <"'·.:· .. -;:>· ·.--~.'_'.- -.. , .... ·:~·-;._ .. _.-~-~>'::', ·.·-·::- ::--_'.~ 

corrientes del liberalismo, el cual 'defirte el papel·del gobierho ~omo'aqJella 

institución que garantiza . las •. libertades· ~Ciifü~~~ y: ~¿on¿·~~~~ 2de ;~osto 

Desde esta concepción; ... la it~c;fra')ne:6C:iá~i~a está diseñada para ·.conferir 
-·- '. ·- . ., . ,·. ~7' (• ,._ ;"~ ·-

libertades al mercado y a'.lcis"Íflcli~icl;i65 (entendiéndose a estos como las 
' ...... ··, . :_·.· ,,_,----,,_ 

empresas. de gran. poder adqul~iti~~) dejando la participación del Estado en 

un segundo plano, ~estrin~ieri~6:··~~~':a~tividades y marcándole la •. 11'1enor 

il1terv.ención en las acciol1es de las e~presas que buscan su propio bem;;ficio 

, eri territ6'rio Nacloriá . " · >, ' 

E~~e ,;ITI~clelo surgió. en lbs . años! setenta en la Universidad de Chicago, 

:y¡~~pi~~cla en las id~as .de MiÚ~ri'FriedÜian. y un grupo ele economistas, 

'·· .. ·.• c¡flieri~s intentaron. impl~men'tiril·en.~ tcicl~ el mundo. recibiendo apoyo por 

, <.··· >,?_~; ..• ··_ 
-------------,- ... ¡ •" ' ' 
19 Ortiz Wadgymar Arturo, 'El Fra~~·;() Neoliberal en México. 6 años de Fondo 
~vfonetarismo. Editorial Nuest.ro Ti(?mP'?• Pág. 8 
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parte de organismos in:ernadonales c~gio .:1. Banco Mundial y el Fondo 

Monetario Internacional los ~uales se han de4kado a propagar estaidea. 

De acuerdo a este planteamie~to de la': dci~riehte neoliberal, la crisis que 
• ..• ·-_-.· ' ' . -·- :_: ..... '.:'.'.: ' '- .· e 

vivían países como México se debía,fundainentalmente a la excesiva 

participación del Est~do eh fa ecónc>infa}argumentando que el burocratismo 

. consumía la mayor p~~te cie'ro;·recu~~~s obtenidos por el sector ptlblico, la 
' . ' _. .-~ . ' - ' -: ~ - -..,_, -- : ,:, " - . .. ' . 

. administración pública era inefiéiente, pues se recurría constantemente al 
,· ' • ·"·,,~ -·- • ' - ~- : ' • < : .: : 

déficit presupuesta! acentuadé{phr los actos de corrupción, la produc'éiÓri;~le .· 
. . ··" ··.- ·.. . . -· _ ... - "·';--< .... : ' 

las empresas públicas era/ in~apaz de enfrentar la competer{éiá\y el ' 
' . 'r . ,. . ····1' '·· 

proteccionismo, sólo gen~raba una industria costosa y dé rriélia ~~lld~cÍ. i• : 
- _:: : ·: • - • > ' ' • - •• , ' : • ·:::. '(-~-.-~.<-:.«:, __ .'.':;:''".):. ·. . · .. 

El neoliberalismo lo podemos entender pues; comb unmodeloecÓnÓmicoel 
, · -> : -·<,_ .\-.::_>,.:··.·-_:·,: .... :."· .. ·,~-:::-~·.-:~~~·':>/ .: {:jj{:·:<-~~)·,.;;4;¡,~?/?:r>·>; .':-_-,_ .:·_, 

cual es parte importante del p~rfecc!~z.i~ny~r\t,() ;/.del),:~c<lpit~lismo, 

perfeccionamiento claro está,. desde el ~.~t~·~\~:·~?~t~I;~~r:~pi~fr~/~i~:r~~ó 
como Estados Unidos, país al que México>ha:'.éedido;en gran:parte:a sus 

: ·:·-- _:J?·. !.:-_).~: J~~··.~1.).:-:i·;~~.-_:<)f:_::··:..:-:~:.~'-'.~~(:··~~::~-,-:'.··>.::_. ;·.·-,-' .. 
peticiones, como la de privatizar algunas émpf~s~s;pÓ.blicas:.a>cambÍo de 

> : __ ·:--:) -_:_ ·.::-~;·:-:_,- .-:?~~:·'.t'.-..}-<-~·'.;: ~-~·;\~{~~\>/.+--~:~:-_"' ·_~.,,·~/:-: -·.i' 

recibir algún tipo de ayuda económica:Las'conséci..te~~ias sufridas por no 
- . ' , .. ·. . .. · .. , ., __ --- .-,_-, .. ·'~'- ·- ·- -- . . ·.e,:.. ' 

acceder a las orientaciones de los orga~~;no_s,fil~~tl}a,te~al~_{ciféí:é.dito ,como 

fue! el caso de México mediante los. éfectC>s:en''.el 'ffi:ri~~jo ele lél. crisis de su 

deuda externa en 1982 mediante sU-Je~la·~~~¡¡i~'.;~~iÍ~t~·iai'de ~mposibilidad 
de pago, fue ser víctima de l~ 'cbm~nida.dfin~~~i~ra}'q~e ,respo~dió ·a las 

propuestas de renegociació~;·d~'.·\a}-~;~-~~~(~~di~~~e .K ~et~acción de los 

créditos tanto por parte ' de .. l,as '.,.~ii~~Üi~ 'rilµ1t_ilat~rales como . de Jos 
~<:"!-~· ".ó-· e ·::;;-'.,.•!.:: :~~~~·-· ,·o 

acreedores privados~ ''.:.•:-·:,·-= ' ·~',.\; .. :, :;>·,~-:,:;·;:f 

Este modelo es una extensión deÍ ya i:origcido d~j~t'l:taé~¿ dejar pasar, pero . . ~ . ," .. '.; ;-.. ' ·., ... : "~"· ·; -. ': -- . . .. ·"': ,'· .. ,_. .,__ - ... - . ... : 

ahora se presenta de una manera mhchb ~ás):Írá.sti~a,'}"á'.qí'.;,~·se''da ·entre· 
-o·. -1-~ -"_...'..-'-0:--" __ __.;-'_:¡;.:_<,_;,_¡o. - ----

países y bloques económicos con regulaciotÍes,~~ ~ateria internaciónal las 

cuales están dictadas por los mismos p·aíses.podero~os. 
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El gobierno de México ha venido manejando la idea que supuestamente al 
-" - ·-·~ - - - ·-_-o-:ro- -- - -

llevar a cabo tratados comerciales se favorece el beneficio mutuo tanto de la . . - - -

sociedad como del gobierno, además de manejar la idea que mediant~ este 

· ; ~receso se logrará la integración económÍca nacional a la ~conomía global; al 
,. . •.:: ' _- . ,- . - ;;; · .. \;;·~· ': - ~- ' ' . -~--· -., 

< .· formar parte de uno de los bloques económicos eón máyoFnónier'o Ae 
'1·1" ... • . • - -.- "" -.:; '-< - -. --· 

., :¿cin~ui?idoreSí aunque este ¡:)royecto se presente comb.uri'a:'gr~n:sol~ció~' 
·i;:. ~ast~ la fecha solo ha traído como resultado grandes inequidadJs 'den'tro de 

.w_':f~.R~~1~.~i,~,~:. ··· ;:: -·· )Z.,,;'.!ii~i.:-'.:.·.-.~.': 
)/ El sústérito'neoliberal se ha llevado acabó rriedfarit¿~l argumento basado.en ""•·.¡.,_,_. ___ ···--· ·. . . _, ,. >···· -,;-- ·,-• .... - ... •"\•f•- .' -.. - .. --

nociones cómo la modernidad o la creación de'' una'. sociédad:tolerarite, lo 
i -· --· .. - ': . . . - . . . ,. . ~ - ., ": ·--:, - . " ;. '.·. . .. -

¿tí~lp~ra nuestro país, ha implicado ~cilarhe'~te ~ria'~é~~ri ~óncent;aciÓh de 
- ,;;\;, ; ··-·.-. . ' - ' '-_. ' .. _,,_. __ ;. '·'· ,';• .. :-;.,,. .. -. ··. ' ... ..,,,_ '~'-·._·; ' .. ··-· .':. ". ' 

l¡¡ 'riqueza, el empobrecimiento, así éorrio''el desempleo de la ira}'orfa de la 

... ~,~bl~dón .. económicamente activa, 1r :~~·: t~~~Ji~/~ .~~t~f:~~5/1a:···id~~ de_ 

.... ~~sntlnudón de las políticas. de bienestar, dar~tl1ente?isible :erlla acción 

.. ~;~y~tfa<ldora por parte del gobler~~, ~¡,::.·í~s, ~~r~Í~i6~ :.6~~i'á'o~ '0 p~~a ;la 

.-~ f-~;~::~~-.~¡.~~a·~L 1 :-::.:-~~·J.~~;~~~~-; )~::~:~.~-- ,,,\.: ::··:-:.· .... -)-.:.::·-~~ .~ .. -- . 
. ·•·. ··--é~~~-··•entender un poco más ·el cont~~t~·~~~Úbe~al;hefu6s'.el1~'II\~éad;~na 

'~~ri~ de medidas pragmática~ ~~s.~i~~11i'.c1as~po~.~~d c9rri~~te\q~e tienden 

prinC:ipalmente: ·.';é ,. + )', 

L "A la reducción Del Gastb PtÚ,Ji¿C,, ':' ·. '· 
2. 

-- .,._' 

"A la eliminación 

subsidios. .· · · · 

"A .. la •· rfa 'J~~i~t'.i • del 

d~l. ÓéfÍ~lt.·pie~upu'estéll _.liquidando 
;::> ·;_:<·>.:j 

~stado, d~~pi~o) m~~:ivo :. 
~eprivatizadón ele empresas paraestatales: .. 

todo tipo de 

,_.' ~ ,\-

' 3: 
.- ',,_ 

->:;_;:/· 

}!,·~~/"':'11f;u~a mayor libertad ·econónlicél para)as e~presas~ .'.bapquercs, 

•,' iri<l~~tri~les y comerciantes, es decir de cada vez m~norla 'intérvenciól1 del 

Estado ~n la economía. 
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5. "A la eliminación de controles de predos, no liqii.t~l1dol~s g~nancias; ··• · 

así como no gravando el capital y la fijación de salarios en. f~nCióÍ'I de la.s 

leyes de la oferta y la demanda. 

"Y por último se recomienda · 1a apertura ·to~al e indiscrimifia~a ~ la.·· ... 6. 

inversión extranjera y a las mercancías provenientes del exterior~;. 20
' 

En México.el proyecto neoliberal tuvo su.inicio a final~s·de ladécad~.de'l~s 
setenta, dürante el periodo de gobierno de José López PoriÍllO,;qu~ fue 

. . " -.· ,• ... ,· ·' i 

cuando se firmó la primera carta de intención en 1977, la cuál tenía como . 

prop.ósitoajttstar:'la· ... economía del país basándose• en uha····seri~ .de•' 

Hn~arni~ntos ~lobales de política económica denomiri~élo~: ~r0~amas 
Imnediato~ de Reordenación Económica (PIRE), en los tju~ se estableció 

. hacer atractlv~s los instrumentos del ahorro, raci6~ali~ar:~1 ~a~to público, 

fomentar el mercado de valores, instrument~r la, lib~faciÓn de precios, · 

racionalizar los subsidios a la producción entr~·Cifrá~ ~~elida~ .. 
·:: :· ."',: <;- .::-:,:_F~·(<: ·,;_'-·.·-y-··: ... -. 

Para la década de los ochenta se llevó.a cabó lá firma de una·nueva carta .de 

intención con el Fondo Monetario ·· Internácicmal ··.bajo el ;inaI'ldato del 

presidente Miguel de la Madrid, al cual se le otorgó un <:~édÍtb ele :1, 400 
>''-_:/ ' 

millones de dólares con la condicionante de que el gobierno.'se propusiera 

lograr "la reestructuración del crecimiento económico con e~t~~Hidad, la 

modernización del aparato productivo, el ajuste del precio de Ías tarifas del 

sector público reduciendo el gasto público, el aumento de Ímpuest~s, el 

aumento del ahorro iÍ'lterno, la privatización de las empresas ~araestatales y 

la Ínst~uración de políticas de atracción del capital " 21
: .' .. 

2º Iriarte Gregario, Neoliberalismo ¡Sí o No?; Méxi~o1994> Editorial Dabar, Pág. 81 
21 Valenzuela Feijoo, José, El Capitalismo Mexicano en los Ochenta; Edt; Era; 
México 1986, Pág. 187. · · · · · ·· · 
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A pesar de Ja aplicad<)n de estas tnedid.~sen 19"87c en :rv!éxico~~a ;c:onomía 

sólo creció en "l.4% y no el 4% como se tenía previsto, además sobrevino 

una inflación record que representó el159% y poco después la espectacular 

caída de la bolsa de valores origi~ándÓse1.1na tférn~I\da desconfianza ~acia 
- ' ' .i· ·,""• ·"" ·-- ., .. ,. 

los instrumentos bancarios ocasi0nailcl6':un'á g~an demanda de dólares y 
'' · • .;,• :··;• •. : - • • r•" • ,.· 

provocando el retiro del Banco d~'K.té~i~o· del rne~cado cambiario"22, •. 

En 1988 el gobierno del·. pre~id~~d·'.·c~'rlos. Salinas de Gortari; de corte 

netamente neo liberal, para hacer .f!enté a. los problemas econónÍ.icos tanto ~n 

el ámbito interno como exterriÓ) .i'~?lié::itó 1.m nuevo crédito que ~~cendió a3, 

500 millones de dólares poi io que la deuda externa ascendió ~r lÓS,500 

millones de dólares con ~na' tasa 'amial dello% destil1ándo~re1'.60~/o' cl~l ' . ···~·· . . . .... ··~··· .. 

presupuesto a su p~go haciendo frnposible sanear lasfjnélrz~~ <lei ¡;aÍs~~,,: 

¡~~f ~'.~~~~!J~f~~i~l!l~l!~lli~ii~.·.· 
.. ;f ~~:3¿~·f 32!f :l~~:~~~f ~~~~t~l~~Jilf~~UI· 

cantidad de. empresas públicas obedeciendo las exigénci~s\h~chas por él 

(FMI), organismo encargado de la supervisión y el rn:a~ej~ cf'e l~ ~cJ11C>ri:úa d<' 

los países en vías de desarrollo y el (BM.) 

22 Ortiz Wadgyman, Arturo, Opt. Cit. Pág 59 ··. /. > · O' .. . ·. 
23 Helú Macías, Alfonso, Trabajo sobre la Política Económica de México Durante el 
Periodo de Carlos Salinas de Gortari, México1995, (Mimeo) P~g~ 170. • 
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La política de ajuste aplicada durante los años ochenta tuvo un enorme costo 

social; en el ámbito educativo el resultado se tradujo en una importante 

disminución de los recursos. "Se estima que entre 1982 )' 1987. el gasto 

educativo nacional se redujo de 5.5 a 3.6%, como propordón: deLproducto 
·. . ..... · ... ··. ·.-·;«'L' .. '., 

interno bruto"24
, y no sólo se redujo el gasto total en~educaéÍÓn sino también . 

la participación del gasto en eciucació~básic~?· .' ::.·.~:L~: .: ... ·.· 
Otro aspecto importante afectado '¡:>orlst~:~o~iieÜI~ fÍ.te

0

l~;~~t~de ~~presas 
·- - . ·-' ·- :- .·. -~ :i\º:: -~.:-~,.<:..::~<·.:;:'-:>-~~:\>~;: ·;;\(~:.'..·-~-. ;·.:<-_{,)~ t:,::,_ .. _r:}-,.::'>~:.'./ }':·'' ~;:: /<.::~'-: ~ '/ .. :.,; '. . ::,: --·. --: 

paraestatales, las cuales,estabal1 al. seryici(¡ dé. la'?o!Jlación; '.'.pa~á principios 

de los años ochenta .. ~~i~.t~~~~i:~~iCi~f ~~~~.~~··~~1ci. m~~~.":~~; 19f3:·§ue~~ban 
sólo 210 y en proceso .de'priyatizacióÍ{se'eilcontra~a~ 51'"f~f:resasmás''25. 

:~::::J;º i:~~~~!f~~z~l~f ~1;1~i~~f {;·.~:~ 
mayoría de la pOblación ha' C:recido indiscdritinadamente eri este proceso de 
reconversión del Esi~dci.n~~id~~1:·[/·:;:/.·)~'~· ci!}. -~·; ~?:· ·;:·.. . ... · ... 
El neoliberalism~ s~p'~ed;;v~~!~n~erJj~l)rrio 1.1~ ntod~lo,qt1e'ab~~~a.· g~~~d~s 
dimensiones, ya que 'pretendeimpo;:;er.tiri-modeld úr\ico) es. fa111bién un 

dogmatismo. pues s~s . ptin~ipio~ se? presen~a~ ''como v~rd~des 
incuestionables ,y esto p~~cl~apr~ciars~ rnecllante la n~ci~~ d; fu~rcados 
libres, de lo cual h~bla '¡¡1 respecto Noam Chomsky; al.me'l'lcionÚque "el. 

gobierno nort~ame~icano nunca ha apoyacl'a los merc~dbs libr~s, sino 

24 Gutiérrez Garza, Esthela, (Coordinadora Gral.), El Debate Nacional México en el 
Siglo XXI, Editorial Diana, México 1997, Pág. 239. 
25 González Gómez, Marco Antonio, La Política Económica Neoliberal en México 
(1982- 2000), Pág. 52 
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nuevos están da re~ de pr()teccionismo,. p~ro. aún es .J:Jlll~ho Jo '·~ue. falt¿¡ por 

hacer"26 •· · · ·• :.:e· 

El problema del Estado s~· enc~~ri-tra ene! ~entro d~ldeb:at¡;de a~uellos que 

. pr~tenden Úevar a e.abo la ·impl~mentaclón ~.~ r<?Jíti{~~Y~~~l~be,r~les,,yél que 

mediante ellas se ha venido manejando!~ reco~~~f~ió~:delEst~doNación 
que se sustentaba en Jos derechos sodal~s}_ !~~- ~~lf~l~~s;'ci{})ienestar, Jos 

cuales han cambiado drásticamente por u~• ,Es~ací'J'~'üboriii~~~({alos centros 

de poder financiero internacional y funcl~I1~Í~s:;~~~~~~~~~{2on las po!Íticas 

neoliberales que tienden a la reducción del:·~~i~h:Jfu'.~ri~ ~¡.; f~rición de los 
~ .. .,,!.."1'. i.-i 

intereses económicos de aquellos que pose~.n : lii\ pbteB.~iiil económico 

amplio. 

Gerardo González, menciona que: "el camino que se .pr()po11e el modelo 
:,.~-~ .,, 

neoliberal es lograr la estabilización de la economía a partir de un manejo 
: ,- •' ~- '· - '' - . 

realista del presupuesto, la privatización económica, Ja refonria finand~ra, la 
. . ~- -. . . . . ... - -

liberación del comercio, Ja renegociación de la déttd~ externa y el 

fortalecimiento de la tenencia de Ja tierra"27
, por men~id~~/~61()'.~ÍgU!1os 

aspectos que han propiciado Ja mutua relación intern~ci~J~1~h~·ha traído 
- - . _, : -·- ~ ; ·o,~ .. -- -·· . ;-,,,;,·- "' 

como consecuencia la .restringida capacidad·. de.deéisión.IJor·parte de los 

gobiernos para ejercer accion~s e11 benefici~ ..• d7•'\~;.~i;~~~f[~~·,~,)~i)Íl1~chas 
otras acciones .sociales; ya .•. que .. en. este. ·.cmüe~to· ll1Úchas cie,;l~s<activi.dades 

tradicionales de .los E~tad~~·~·~· ~Ü~~~~'·¿~;·~u;i1fd1s~~~~~k.ci/t~o\le la 

cooperación internacional. 

. . 
26 Noam Chomsk; Heinz Dieterich, La Sociedad Global: Educación, Mercado y 
Democracia, Editorial Joaquín Mortiz, Octava reimpresión 1999. . · 
27 González Chávez Gerardo México Presente Pasado y Futuro:. la Crisis Actual v · 
el Estado Ncoliberal, Instituto de Investigaciones Económicas, 1996, Editorial Siglo 
XXI, Pág. 108 . 



Es preciso por ello mencionar los grados de influencia internacional que se 

dan mediante la estrecha relación que existe entre los espacios nacionales e · 

internacionales, la cual hace que la construcción de instituciones y la toma 

de decisiones nacionales expresen criterios, valores y normas en gran p~rte, 

legitimados en los escenarios internacionales, pero que en el contexto 

nacional sólo generan una gran ilegitimidad, como consecuencia de ellC> se 

tiene la marginalidad, pobreza y rezago educativo por parte de.la mayóría 

de la población la cual. no se encuentra prepa.rada para H~var a cabo las 

exigencias delnuevoorden globalizaclor. 

lALA IDEADE LA GLOBALIZACIÓN . 

. En Í~s últfm~·~ años 'eltérrni~o ;;globalización" ha estado muy presente en la 
" ,. ,-'····<,. :,· - -··-

ht.lmanida.d, ya q~e s~ ha. venido construyendo como una salida mediante la 

cual los g~bieinos'tr~tan de evadir la problemática que se presenta dentro de 

su territorio/ eludie~d()''al comprornisó ante la ciudad~nfa de lograr su ·. · 

d~sarrollo 'mediante el desm~ntelarniento del Estado Nacional ysu sistema. 

"La globalización es a buen segurolá pal~bra (a l~ vez eslogan y c~nsigna) 
.·,:,;, 

peor empleada,· menos definida; probablemente la menos comprendida, la: . '. . . ·- _. -. .,_, .. "-. . . . .· ' .' . : ·.·; ·- .· 

más nebulosa, y políticarn~itte . .J~ inás efi¿a~.de ·los últiÍrlbs Y. sili. duda - ,,> :-' -.~:~-?;·- _'_~·r::. -'.: .-··,~-\ ·_ -~-~ _.:,:-.-·. :,/:.::: . <~~·~ _-:-_ -., :.'-- ·· > ;-~ .. ·-:-;~ .. \-" -~¡ ~:~~,. ·.:~::-:> .: '< ..-. -
también de los próximos. a1.1~s/'~s. Y!' ql1e está pre.sei:'te e,~ c¡:¡~a, dn~ón del 

~~~:;f:~~:ª~df ~liil.llll~lilt~~~~~~:= 
2s Beck Ulrich, ;Qué es la Globali~:~~ió~{Faf~~~as ~~(~lobal~~mo, respuestas a la 
globalización, Editprial Paidos>:t-.,1é?'ico)998, Pág:40: · · · · 
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internacionales, y. otros. más 111;encio~n~~ que~stl origen se encueritrá en la 

supresión de tipos de ca~biofij~ ópor'el\colaps6delbloqu~socialista. Lo 

que es verdad y es una realidád, es ~tipr~s~f;ci~; la· ~tiaÍhl~arcado el ini210 .. 

:::::~::,;:n:::::~::::2;Ti~~f lt:gf ~l~~t~f !~::~: 
En México, desde mediados '¿~ lo¿>~ño~ ,sete~ta • él.ia~db'.~~f;~ /~;~ ~~;gor el 

- ' ,_ - : ) ~- .. -., - '°';"' .. ·, ' ·'· ,., .. :.:;"''·--<·.:; . _., - ,·.'.;_.,_,. 

primer programa de ajuste estrudural. :impúesto .;'pc)r'Lel}(Ffy!I). cómo. 

condicionante para otó~garle ; ay~da fl~anci~,ra, ~ci~~iJ\"~~á~ti~~ci;!lte el 
. ' .·-~ .•.·-. ·:· .. _-.; .. :·,·: '·"-<<· ·'·:·•""':·-:··. :\:,-,. .· ·- 1· 

modelo que iba del sustitutivo de importaciones a: uno éJ.i.ié se :ajustad~ más a 

la realidad de aquel tiempo, el modelo brie~.t~~~}a;~:l~,:~•e~~offa;iÓ~. 
Posteriormente el ascenso de los tecnócratas al pod~r{~a~ttr, d~·.~~tá décáda,. 

::~n:.~~: ~:::::::::·:::=.:::,z:~~~~\~i[~if i!t~'.7; ·· 
dificultades económicas aplicando fórmulas y disefia~dó estrategias á partir 

- • ·~ •: - • • ::· ~: • :. • 0 .::·~-~~:'.'''':::··:\:o:::-;·;~ ~~: :" :.' :'~'. ',:_,~:·.~,;-:_:,;:':·.-'.:·:·.~·:>.:'•'· .... V 

del conocimiento de la ciencia econó~ca, ~Biarri~~t~'¡;;~;¡~·~ó'~ál~sta~-éntre 
. ' ' --- . ' .- . - <:~:,:;_;, ,: --- . --~-~i}::· ·-.- · .. - ' .. .i: 

la población. .<e·· ·'.·Ú-::' " --':_~--ú .. -... _;.: /~-i:\·~-· · ::,_;-. 
En 1979 bajo la administración de:l entonces Rr.e~ici~ri{~·:C!ei~;,R~pJ1bú'ca José 

~:~::.~::l~~:::i:n~:i.;;'{~~~~~~~~~~{~~~ºB~d:. 
través de este organismo ... aLco111~rci6 ,,in!ernai:iori01lf~siríyen::1bargo Jos 

' ' ._: .':' ._- ·:-:.'s~-~~?·:'.t'.~;-~:,;.·\:_~\:.:; ."-\-~_;:.-:.:·-: ___ -\'.:~:>~";::; \~'<.:·;.>.;;·~:.';~-:>::":~:~:-:':;~_:._:· ... ·: . - ·; .< 
empresarios nacionales considérár6npéligrosa•.tal··inedidá;·pués.significaba :_---.'-, ··-_·-/:.."):·_ .. ~~>'e-~:-~~ .. :-,·-'.\<\'.~;:_;::,:~(:, ·,n,_t:~::~t:4-;:,;_.-~},-;'.:: -?~~r~.~::>~;:.-:.-_;'.:~.i;- _:: __ ..-'.~::_·: __ 
enfrentar la competencia ... eftra~jera;yf ~a,i:J<ls<_la(!c~~:dic,i~nes:'i:i~··· ·n,uestra 

::~::::':;:::::::~'"· aqU:r;;1;.f J~utl~;·~~E~;~i~~~·~~~;y P~' 
Ante tal escenario el ~opi~:~6ici~~Í~iÓ 7~~fü~-~~~~~~"~Kcii~:~f~~~r~·8§ ~'~bre el, 

sector industrial. La idea delá apertürá comerdal ál .exterior se volvió a 
. · .. ' ,, ', .. /, .'._-.··~.;-[~·,', ·~-,.-.,,.;·:,'>,; . ,',',:.-_'•. 
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. ·. "< · .. ·· . ·. •. ...• ' ..•• · .. · ·. .· 
- . ' ' . . ., 

replantear en el g()~iern<l_~cle_Migu~l de la=~adricl baj() c_onciici()~es que 

hacían ver como un imperativo . Iá il1tegr~ción de .. Jv1éxicC> aL ~ercado 
mundial, al coincidir la crisis interna conca,rnblos irripbrtantes operádos en 

el ámbito internacional. 

Los instrumentos del cambio fueron las imcide~ri~~· t~ó'~Ías' heoübkrales (las 

teorías monetaristas) representadas;~oi:1~s;g~~·§rn'J~~~biJ~~s del FMI y .el 

BM; además el gran desarrollo tecnológié:o)~sp~d~l;n~nte'en'ei terreno de 

las telecomunicaciones que hacían posible.l~;ío};~~ió~:d~gr~rides bloqu~s 
económicos integrados por países ge'ógráfic~Ih~fae ·'distantes,· hnp\.ilsandola 

globalización de la economía. 
-': ' • <:. ·:-,. ¡ : . . ;·' i .: ... ~ ~" ;,.· .·!:, · .. · . ·.·,. · . .,. ~··: -.. ···. · •. -:-.·.·.· 

":',O:o '·'-:·:~~~'/ • -' ••• 
.r· ;_:.:· . .;. - '; 

:,:~º::::~·::: .. ::·~::º:; o:~~d~~~j~~Jf !~f:~~:;;; . 
1985. ' •r >~:-" :•:::~~:;..".}~j::--':: ,'.);:;: .)\'.:·;~:,; \;\_'.; -·~· 

. .... '"_': . ·-: <o.~.t >':~ ~·-\ :· : ; ,•¿ • 

En este sentido fueron aplicados· distintos pr9grarna,s;',c~~~:;~1 Programa 

Inmediato de Reordenamient~Ec~nómic~.cPIRÉ)'.~f·~r3~~fu~·¿·e Miento al 

Crecimiento, (PAC) · los Pactos de Solidaridád :.)'; J3éactivaciÓn •Económica, 

buscando la. estabilización de, la econC>mia} ~ríi~~§.;!J~\a ~~id~ d~l peso, la 
' . ; - _,-. •. . ';-.:,. /-.---- ;!.; ~i : - -:, -· -- '--"'· . .· ... - ' 

reducción de.la inflación yla reáéti\Taéió~~c::iel~!-ecin1i~nt(>..eco.nÓrÍljéo. · 
. ·: '' . • _, . . ··-. -' '0:--;~:; ·;,:~,;-~ ·, ;,:; - ,_. -· ' .. " . e-·;: - ·" -- ,_· . ' 

La década de los ochenta se caractériz'ó 'por lá crisi(ecóriórruca que atravesó 
··. . " . ·:--· · .. ' , . :-.'. -. :;.-_:._,· ."_:-,-·.:, .'. _J:::_~;,j'.,·,~-; __ ::;_,-»:,y._1,_¡:?_:· ;~·· .;(:'l::-· ;-_~,;-::->-:.:>-:_·.·: '/·\: _:.-.: < :',-_ , , • 

no sólo México sino·. el si~ten\a capit~li,tá:fuu:~~i~l¿l°; c¡ue ~vide~ternel'lte 

generó. y. has ta ·el· mot11e~to · sii~~" ~e.K;i~a,r{d~'J~~;~~4~i~h~~ t~~~6)~ :~a teda• 

:~:::· ::::;:,":::~:~i:f ;:;~,~~~tjJf~i~ó~,~;; :.,on 
observados a principios de los años. no~enta)ct!andoYse":,'iogió'~educirlá 
inflación a un dígito (9%), reactivá~ l~se~~brt~ii~~e~r{;;,;~&~1~~~~y rédudr 

- · -·'-··--·---~--,-e'.-~~·-.··-- '•·.;::.,.e _- -·. 

sensiblemente el desempleo, volviendo a derrumbarse la econcnnía nacional 

con la crisis de finales de 1994. 
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El establecimiento eri México de e~te modelo globalizador ha traído como 
- ---- - --•--·-··. ------·- ·=- --· -----· - --- -- ·- _. '-·----- -- ---

consecuencia la ruptura de l~ u;,idad d~l Estado y la Sociedad Nadonal; es 

decir aquella unidad qiu~ ~ri aÍgdn moment~ existió e~tre el E~tado y la 

Sociedad, en la que se atendfan:,ctiestiones relacionad~s 'COI.; sus nei:eski~des 
básicas, que a últim~s f~~ha~ i~ah venido C:ambiado radi~~1irt~itt~ ~6r u~o · 

<··: ¡,.~_:;:;_><_~·/'.-":~:?. __ .. << ' . >_'_··, -:~-~ ,·>· ... t·:,:-::., ·:-:,·<.-Y.·:' .. ·•:.·· .. 
que establece nuevasre!adci~es'de competitividad y conflictos.§.· 

El contexto en elqJ~~~~·~~~r{d~~~~;on~~o:~~s·~?lf!ica~ jd~-~~~~~lizaC:Íón en •. 

México, ha te1.1ido cÜ'!fü) ~ohs~c\.!~J:tCia dédsiCJI1e'.~''p~lfti~~s .y regulacioI1es que. 

afectan decisi~ar?e~t~ Ja'~'.vid~ d~.l~pobl~C:i6n/y~\~~u~'.~~··t~ri\~d6 fue;a ,del 

:::::::~::;~,:~:~~~:~E~m~~~~~~~ft(~}~i:1: 
que obviamente responden 'a 

internacionales como el Fondo 

y han servido como un instiumentb ~ás 
;,·'·-_:. 

sociales. 

"La globalización ha significado la perceptible pérdida de .. fror:lt~iis del. 

quehacer cotidiano en. las distintas dimensiones de: la' ~·ecó,noffiíá la 

información, la ecología, Ja técnica, los conflictos tr~~s~ti!ttir¡¡i~~', y la 

sociedad civil, relacionada básicamente con todo ésto, una 'c~~~;{~J:~:es al 

mismo tiempo familiar e incomprensible, .que modifiC:a ~' tbda~ li.t~~~ con 

perceptible violencia la vida cotidiana e impuls~ a ~~d.6/k adap~arse y 
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responder,"20 se presenta c,,comc;i_~ t1~ª iup!~tra, histórica . de . amplias 

proporciones que ocurre en -._ est~ -ép_<Jca .. t~~iendo . como· ·resultado 

implicaciones teóricas y practicas (:()rr{o 1~-~ólarizacÚín d~ las naciones; 
?,· -: ·, ·-;.> ,._,_,,. ·: -'.'. '.· •, ,·;.,'•.o·. · ... '.: ,,, . ,'.. - • '" .· ~.. ' 

En nuestros días, el mundo. o más bien; ·5~ hlstÓri~",fiel1cie'~ c~{nirmr mu~ho 

:: '::·::~;.:::··;':n~i~~·,:t,~ti;'.~~j~~t"~if :.'i·t~z::··· 
tecnología y a los procesos establecidos por. la:gh:¡])éll\~áción ~~j()r;será su 

:::.:::::::~~~~:~::a~~:t~?~i~f illk~1l~···· 
entre las sociedades de países subdesarrollados córrí(>'el_ni.testro'. _ ":? ' · . . 

. ::.'<- ,-:,"',;·,·y.:·.:4'.<f:.1.:·\. i!>!~t·:\_V~}···:·~~·j}'~'.·'.{:}i,~-~-:.·.' ~;_··>, ;<:-; ·. ;e ' 

La globalización ha llegado hasta el extremo.d.élúchar.ah~rá no pÓr invadir 
. : -:\/.~_:¡·;7 ~::/~-:;);~-~,'. ~;·;~~;:.~~}{t~;·::::::ti~;>:;:; _·~:.~~;i{_ ~.=:-::,~:-/·. ":'')·- · ... -·< < '. 

los mercados extranjeros con mercancías, ~inoc~ór,~~-~v_a~i~ndecult~ras 

enteras de los países mediante la. inf~r~~c~¿~,'.eri'~et;~¡~~~i~--~'id~~s ~ue · 
van desde los medios de. com:u~ica~ióJ'i ib~~l~~':li~~f~;¡'.;i~\'.fur6~rri~dcSn . 

proporcionada por los diarios que ~e~ 1:!1 be~~~~1b·~;fü~';gf~l14~~;~c)t~ncias, 
es más, existe inclusive u~ idioitiél u~ivers~Í qufe~f~-~;~~~~~i;e;}i~cios los 

dominan el espacio yel Úerríp'o,''ylos J='2bres locálizadbs que_~stán pegados 

29 Ibidem. Pág. 40. 
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al espacio en espera de las decisiones tomadas por aquellos poderosos"3º. En 

su significado más profundo, este modelo tiende a presentar Ja idea de 

ingobemabilidad ya que no existe un ente regulador de políticas que 

eficientice las demandas de Jos ciudadanos, lo cual provoca un desorden 

mundial al interior de sus sistemas. - .. 
' ,· ·, . , .. · ; . 

Como lo menciona Marshall McLuhan hac,iendo una predicción delo que se 

. espera mediante el modelo globalizador llev~do a caho;a17eciedor de todc:i el 

mundo: ;,En el siglo XXI, Ja tierra te~~rá_:~~'~g~~~fo~ia}o~~¿-~~~-s~spéndida 
sobre la faz del planeta en una densa':iinr~fu~i~l~~t~Ó,~ic~;e~la.~.ual tod~s las 

=~:,:~'·:::~:~: ';:d::~;;\~i~~~1t~;f'.f[~~~i~:,:: 
triunfos y de las mutilaciories de unC>sy Cltros."31 /' ~(; > ;;;• > ·: 

La fabrica global como la llama_ "Octavi9 IaNii132''.:
1
pocc:i/a '.'poco va 

imponiéndose como una fuerza avasallador~::' cÍ~{; ¡a'.~8~i~da_d0 glob~l, 
determinada por las exigencias del capital, artic~lánJ~~~-~n;¿~J~~~~~ pod~r 

.,. "·~¡·,,.~· ~· ' -

que tienen el dominio de las tecnologías y más adn -d,~ só,Ciiiªad,e"s completas 

en todos sus niveles. . < :,~!;_ ;:X'. >: :_~:-< , · . 

En la misma proporción en que se da el desarr~Úg c~~it~fi~t~-,~~,~~neraliza la 

racionalidad al modo de operación del :m~;~~~~,-\J~l,(~~f~~t~'.'~it~tal,. ~~l 
capital y hasta de Ja idea de las person~s, _C:o-afri,~áclo 'e\1:)9~'pifü~ipiC>s d~l 
derecho. •· ·_ .••;· \"•_, ·'°:'-'A/~' •.::· :':-· ·· -

·.e,' { 

Este hecho ha afectado también a una dé las ri~c~si~ácles.básicás, y;quizá 

primordiales por su significación dentro del ,desarÍ:ollC> de u~ 'paí~ cc:iíno la 

educación, la cual representa los verdaderos activos 'y el 'potencial de lo!' 

30 Bauman Zygmund, La Globalización: Consecuencias Humanas, Editorial Fondo 
de Cultura Económica,1999, Pág. 80. 
31 Ianni Octavio, Teorías de la Globalización, Editorial siglo veintiuno,1999, Pág. 6 
32 Ibidem. 
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ciudadanos para resolve~ loscomplejoi; problemas del futuro.Esta actividad 

se ha venido perdiendo paulatinamente gracias a la implementación de este 

modelo, el cual ha tratado de llevarse a cabo mediante el desarrollo 

tecnológico y de capital para· determinar el bienestar de la población, 

dejando en segundo plano los conocimientos y habilidades de los 

ciudadanos para la aportación a la economía mundial. 

1.5. - FUNCIÓN POLÍTICA Y SOCIAL DEL ESTADO MEXICAN,O EN LA 

EDUCACIÓN. 

·Uno de, los temas actu~le~ que se han venido tocando en. m1estro país. y en 

ITiuchos otros, es la relación que existe entre la po!Íticas~cialy los procesos 

de legitimación del Estado par~ Úe".ar ),. c'~b'l·)~ 'satisfacción de las 

necesidades primarias de la pobÍ~dó'n, particul~rmente en el reemplazo del 
,- ' .. ; ·- . · . .,_:. _,' ,,- '• .·.- ·- ~- ,_- .. , ' -. , 

modelo de política autoritari~ e i'nieg~aci~r~ pb~.tno q~e intente hacer frente 

la creciente diferenciación sci~iáL) ; ·· ~,;'. .:,. .· .. 
<~·-:_ ', ,. :1~-; -~ 

Durante los tres siglos de la colonia el sif.temf d~ dÓl11Ír1ación Iglesia- Estado 

impuso la religión católica' como· .. •elm~no~oliri;;ci·~gmático .• para<ejercerla 

función educativa, debido a la su.~~i4~cl~~~-~~6~{fr~~~e~Jy~~~~~Í~~do~es y. a 

los medios inquisitores y coercitivos~:'aú~\c~~n~~ 'e~~::¿~;:~o,ribcirniento 

··f É~~I:f ~~~~~::ª":l~;1SJ~~%~1ltit!f~~~· 
para atender la demanda educativa en :s~ tÓtalid~d/y ::~r; s~g~ndo, .los 

·· .. , ,., .. " .-:. - . , . --,--- - ., .. 

servicios educativos prestados por escuelas lig~da~·~g~~p~s· r;liglos~~ era~ 
-,.¡<. 

de nivel aceptable. 
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Media11te el constHuyente de 182~ se plantéó la disc_usión respecto a la 

herencia religiosa, en este documento se mostró la idea de crear un nuevo 

Estado independiente que resolviera cuestiones fundamentales para definir 

su identidad tales como: "a) la soberanía del Estado con relación a cualquier 

otro poder, b) la separación de. las funciones del Estado y la iglesia, c) la 

libertad de conciencia, de creencias y de cultc), d) la autoridad del Estado 

para gobernar la educación naci~naly, e) el·~~tablécimiento y generalización 

,d~L laicismo en los primeros ri.i-Jeles''d~{ec!'uc~ción"JJ, Estos principios 

fuertemente combatidos por los conserY~¿()'re~'que deseaban la permanencia 

d~l antiguo estado de cosas y ~rorii'ui~·~J6~ ~rduamente por los liberales, 

dieron lugar al movimiento d~ re}~rrrt~, ,Ill.otivados en las ideas de José 

María Luis Mora y llevados ala '~ij~i~~~\,~ryalentín Gómez Farias en 1833, 

quien decretó la Cláus\lla •. de\l~··:ÁritÍg:U~·· Real y · Poritifici~ Universidad, 

estableciendo la .DireccióÜ~,.·de ~iristfucciÓríPública;< creando/nuevas .. 

instituciones. educativas/.y ·á;r;b~t~~ci6·así la 

eclesiástico P4~~ ;&6~~Eaa~~~ -~~ ~dde; ~i viL 

. Un segulJdo; rn~yhrii~~to liberal se presentó mediante la revolución de 

Ayutla; la'.i::\l~Í;~~fhb,'~¡a~dictadura Santanista y dio lugar a la Constitución 

de'1857, ei: ci'.iy6:~rtÍ~ülo tercero se ordenaba que la enseñanza sería libre, 

acabando e~ ~i~~~pode la educación con el monopolio clerical dando paso 

a riuev~~ id~~k<leritro de la ciencia y la política. 

M~di~rite' Ía expedición de las leyes de reforma hechas por el presidente 
-. ' ' . . 

Benito Juárez se consolidaron los principios disputados por la sep_aración de . 

las funciones de la Iglesia y el Estado y la libertad de creencias y de culto, lo 

33 Solana Fernando, Cardiel Reyes Raúl, Bolaños Martínez R~úl; (coordinadores), 
Historia de la Educación Pública en México, Edit. SEP, FC:E, 1,Vféxiéo1999, Pág. 234. 
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que venía a terminar con la intolerancia~religiosély permitía al gÓbierno.dar 

una nueva orientación a la enseñanza. 

Con las leyes Juaristas sobre instr~cción pú~li.ca quedó implantado él 

laicismo en México, introduciendo ~i'·rriisrn~';tiempo elpósiti'Visrrio como 

::::t.:.·=;~:;::p~:~~!~J~t~L{~if r~~~r;~i§º~1·:· ::: 
instrumento por m~di~. dei 'c:ua1;'era\po"sible: formar. (l.ll1~)deología' que 
pusiese de acuerdo a to~~sibs;.h:~ti~l~~s;;3.i; ,'.;{ 1 

, . ·· •••••.... · • . 

La Revolución M~xi~~nÍ< d~ .j·~].~, ti.ivci'>Iügar • c~~o ·•· ~·~~ ·. de ·. 10s 

acontecimientos sodaí~¿A¡iJ~~1~i~l"lt~s .en l~ Ílisto;iª ele nuestro país, y~ 
que mediante e~ta·.se:phdÓ\ia;·r~~pi,;~sta a' algiinasde',ias'.'cl~~-andas más 

sentidas 'de '1a. 'poblaciók'io~r~ri~ó,~uj exp~~esión ·'.pias.~a<la·' en··.' varios'¿~· sus 

34 Ibídem. Pág. 240 

'•' 
'.'. 
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__ emprendió una acción tendiente a dar coherencia a la educación· en sus 

distintos nivel~s tales -~~!"no: "revisar las direcciones de l;s pla~t~l;~, Íni~ia~ -
la dotación de desayunos gratuitos para escolares y comenzar a délinea~ la 

,.,,., .·- '"•'· 

acción propicia para cuando la ley estableciera la Secretaria/ya ~~b,Íes~. una 
·'./' ~: ···-- ''. ·-· 

práctica con una trayectoria que seguir"35, .. , ; :s : ·'. :: _. __ ~;'~ _ . 
La idea fundamental de la ley de Vasconcelos se sint~tiid·e~l~ b~g~~i-zaciÓn 

;:::~=::::.:~:E:~:~:b:~;::f §~l~1~!~t5r?,~~··· 
auténtico esfuerzo democrático con :la sC>ci:d~d 'ii-;~~ (~ébJi~'fa~~;: ~edi~~te 
una rigurosa campaña tendiente a ~~~~cir el ~J!lli~:~;d~~~~~J~~-~1~i\",, 
Al comenzar la década de los treinta,se agudi~~,l~p6ié~c~'hi.~dlal por el 

·. .; ,': .\ ... _. : ~~~\-', . ~5-¡:,'/ ·_(~~~:-<:'.~f/'.:'.'1·.'"i'.I:'.-:·-:· -:.'. . .-_ ~ :··. ·.· 

socialismo, tanto en pro como en contra,c!'El Inarxis~~-sov~éticC> se dividía 

en el comunismo de Stalin y el de Trosky;-~o~-'.sJc~pfa~t~ Hitler llevab~ al 
·~... . - : . . . 

poder su partido Obrero Alemán Nacional Sodalista; y _en Italia para 
. ' ~ :: .. <::: ' ,-y . . : ' 

esquivar el marxismo, Muss~lini irnpo"rúa elfasCisrno"36, . 
. - .·- -' . ,._ · .. ; -"'..~- ' ·, 

México, al igual que Otros · países - latinoamericanos, en- los que 

posteriormente estallaría violenfaménte-~l socialismo, recibían el impacto dé 

esas inquietudes socialistas, n6 d~ ,un~ fuente directa y particular, sino de 

diversas teorías, que pr~dÚJeron;~ran.C:onfusión y una reforma ilusoria en 

nuestro sistema educativo.· "" 
-"-'• 

Ya para 1932 y durante la adrrtlnistraciÓn. de. Abelardo Réídrígtlez se 

evidencio la crisis del laicis"rrici;' eí"e:~;I-se tornó corno un part~ aguas" ~n la 

historia de nuestro país,~y~iq~~ ; ~ste .. ll~gaba. al· agC>tamiento de sus 
·,' ,_··. :-:· ,: .• ,· ··: <>., •. ••. . ' ' 

posibilidades y daba paso al s~cialisrn<:;. 

Js lbidem Pág. 177 
"' Ibidem Pág. 261. 
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Los primeros avisos .de la reforma socialista se presentáron en elcampo 

po!Ítico ~l~~·t6r~{ "~~·1933.· en M~~elia~·~{;a;tid6:~:~·i~~~l ·E~tJdi;·~tÍl pr; 

Cárdenas. organizó .una ccmvendón, para proclamár la candidatura de 

Lázaro Cárdenas quien propusola•su~tih.l~Íó~;ci~)a·~ri¿e~~llza.l~ica por la 

socialista desde los primeros grados há~fa 16'~.P~bf~~iori~ici;,,~7; .'.{•:'.. '} ·• •· 
• • _,: > • _:;,~ '< ___ -::<>.~::::;-:::_ ... :·:','(•': .·'.>;,;: :·.°'_'-:;7:.:.~ ~ ::-\··_::,' .. ':~~:.:1;:-.-",<'.. :·;·, >;-_: 

En el plan sexenal del Presidente Cárdemis, que por derfo/fue el primero 

~:.~~:i~:i~;:;~!l~~~;~i !~!¡~f~~-~~J~§ 
Federación por med~~ cÍ~ leyes reglamentaria; que señal~ríall. Ia ~portación 

económica con l~ qu~ cada ~~ién debía contribuir para ~e's~l~er ·~l problema 

de integrar la na,cibll~lidad mediante la educación';Js: . .. . 

El texto del artículo tercero socialista aprobado en 1934 mencionaba que: 
. ,. - ··-····· 

"La educación que imparte el Estado será sociaÍistá, ade~ás de excluir toda 

doctrina religiosa y ~ombatir el fanatismo y lbs p~~j~~i~f~s, ;araJo ".ual la · 

escuela organizará si.ts enseñanzas y actividé;ldes de ni~nera .tal que permita 

crear en la j~venttld un concepto ~aciC:Ínal }'.'e~actci <l:r u~ivers6 y de la vida. 

social"39, /; > ';'. ··'•'·•· \ .. :>{. 
Las principales carac~erís.!i~~0·~9~,Úf~#.~~·~,~~.~~~~··J~~i~HA~~,i~~·~lsa:da en . 

1934 por el entonces presidente''~;.Mé~.ié:ó.Lázá~ó'.Cá~~eri~s,,s~fiala!Ja entre,· 

:~:;.,:::,·;::".~::~:a!~'!:~É~í~Ef.1)~,;ry~~!r:~~dl;L:l;; 
útil, desfanatizadora e integral y ~~ c6nsagraría esp~~i~lillerite a la acción 

37 Ibidem, Pág. 264. 
38 Ibidem Pág. 272 . 
.1• Ibidem, Pág. 274. 
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educativa de la niñez proletaria"40; e~ c~ecida pe~ag~_g'ía .so:ialista lo que_ 

intentaba era la formación. de obreros calificados;!para: que Iás masas·· 

proletarias tuvieran de algúrt modo pa~ticip.Íción<e~ elapr~vech~Íniento dt! 
" ' ' • ' · · , ,;. ·• •'· -~ , • ., '.,_ •', l <_;o '• ; .•. · · · ,' . . • 

las riquezas, que por cler~cho propio, les C:~~i~~PP~~í~rÍ;;~;~ , ~< /:'. , · .... 

Posteriormente, los principios· bá~icos d~ la ~do~tririri> I1~óli,b.~r~l ~plic~dos en 

·.~~E;if.~;:f :~~~~:;~;;:~f li{~\,lf t!ilJ~1. 
1994) promovió ante el congre~ód~Ia úl1i611. i~ ~~for~a;C:óhstúJbi~nal:de 

' - :··: . '. .->··. - '·:·.· .. _-~ ... :".-· ;.'·-. ;:;: "',·;"', ~·«_, ·¡·_; -:«~\-.;,:'-·.,·:-· ·:;·"·· .. 

varios artículos c~~stitudonales, entre los que se encontra]:,a érar~iclllo r· 
La reforma d~ 1993; a dife;enéi~ d~ la~ ante;imes, no ·gel1.~r{;~~c~·iones 

- .. ·. ';--:._ -- ·. -.·- ··,'-' --- -· '. · .. ,_ ·, - . ·- .. ··.,, · .. ,·.,· ---._ ; 

oposit~ras o manifestacionespubÜc~sd~.·desaproba~ión; y~qtÍe ésta t~rifa el. 

pr~~ósÍto .. ~.~ Íegiti~i~. Ias ~~~i·b4s_ ~ue ·5~ d~ba~ en lo.cotkÚ.~~º f q~e .~ran 
viólatCJfias (ieJá c6n~titÜcióri; qtle ~nteriormentey debido al ,C:óntexfo en el 

· · '· q¿~:º~~Eg~n:;'fa ~:~tt~6 'B?.1e: ~~~o~u~~~ªI1 ~n .• lo abs~l~to, .. p~es .la igle~ia 
desde los áños cuarenta habíá sólúciorÍado sus diferencias con este .. 

~L~~;~·rinci~·a1e; iri~ªific:~¡6n~~ que implicó la. reforma de 1993 fueron: 

•• •A).•0La ;.:ed~~aciÓri;:se¿h~darfa.·; se·. c~~~ide~~ba• obÚgat~ria,_. ademá~ . de la 

r~~~~~c~1~i-Y ~~i~~;i~t'' ·.·. · ·. · ·• ·· 

: •• af~K~.~~41~a ai .ejecutivo a tr~".é,~ .~~,1~.;s~t p~é:~et~rI11i~ár)~s'yl~nes y 

.,·prcigramas' que se aplicarán en el ámbit() nacfor{aJ; .·: .. · . ; 

.C)·;s: bto~gó .. seguridad jurídicá a.•los :pl~!ltél,e~.;~articulal~s \Í~éimparten 
edu~ación en distintos niveles, aÍ eÍi~~ii:i~~~ábt;i; di~ci~~i~ri~1,·~:on el que 

anteriormente la ley faculiab~/al ej~2~ti~~·.ª .. ;l~~\fés ~e··i~~. ~nstancias 

40 Ibidem, Pág. 276. 
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. .. 
adecuadas para retirar el reconocimÍento a los estudios realizado~ ~n dichos 

-,--·=-~= o=---.-o--=- ---.,----:-

planteles. 

D) Se retiró la prnhibición a las corporaci~n'es .. religiosás.a participar en la· 
.. . - . ,,-_;-. < ,:· ·:._:·,· -::·:.:; .,~·,< '_·,.:-> .... --.-.<_~:<--, .. 

educación. •·. ,. ·.·· é;' .~;;:::••·( ·•: • ··-· <>' 

~,::::,: ;:,::::º tn;ii~~J~~lt~~~'~?\t\~~~~'~t:t 
artículo 31, que en el texto original.d~~~a:::f.J:'; ;_;>,,' ··· J~~?;; '.t >: • ·· 
"Son obligaciones de los meXic~rios;hác;~ Ci4e'~tís ~j~s"o'ptipi!osi;Íllellbres 

::"~:,;::~~=;~:~=~~:~~~:~r~~,~r~~i~!{~'~¡z:.·::. 
Ley de Instrucción Pública de ¿ada Estad;: y~\ii~dl~~t~-1~ ~é{~;h,~·qu'~dó de 

la siguiente manera, enmarc~ndo prllléi~~l~:~t~·~l~~~i.·¡c~bo:'..~~::dJ~ación 
de los menores obligatoriamente.> ' , ::'. ;;:/' ;t:\t/• " : > 
"Hacer que sus hijos o pupiÍosconcÜrran alas'~s~uelas.~dbli~~s'6.prÍvadas, 
para obtener la educación primariai~e~~~~a.~i;~;Yc~~efÍ~:~;}a'.~l~tH·~n los 

términos que establezca la Ley"41, · ,, ··••' , <:;, .\,,¡ ·· ' '' 

En una visión simplificada de las rite~Ícl~s'~ti~eiE~,i~cic:>in~~Íc~no h~ ~enicÍo 
_;:, i· •• '~ ':'! ._,._.r- ... ~-! --: !! ,:_(·¡ '-' ·:' ---·'.-. 

implementando durante el ~anscurs()des~~stori~,lo ctial nos permite 

::;:::~q=~1":::1:~:;~m~~~~~i;~~~f.:.~~::: :: 
desarrollo hay que empezar'nd¡J:\entando 0 es~rategias mediante la 

~::::n;:::::u:¡::~éB~f i~~¡,~~~o~h'.a la ~oh ladón qu• 

La intención del Estado mexicano"y''~i'.ide~ri¿r~volÜcionario,no sÓlo ~~han 
quedado a medias, más. aú~' ie: f ~~}'~~~~i~~~,~§n~Í,(f,~E~l?le113'~11t~ a~te los · 

:' .' '. :: ·~ _: • <_,-, ' ' ,"· ,. ; -: • - ' ·, -,_ ;·.-, .' :: 

41 Constitución Política de los E~tac:l6~.ul1id6sl'vié~icanosArt. 31, cuarta edición 
2000, Instituto Federal Electoral; Pág: 34 . · . .. . 
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ajustes implementados P,Or -~!ga1::1isi:i:os~nte!nii~ionales en elgasto-público 

que se caracteriza perla conil1oción de la demanda, intern~. 
Dentro del contexto neoliberal 'al . que nos . hemos •venido refiriendo con 

anterioridad, surge la.iriqui~tUd d~ con~cer,Ias alternativa~ dél~s·p6!íticas 
llevadas a cabo p~r el Estado t~r~ hacer frente ~l gran des~~uilibri() que 

sufren las naciones en todos ··sú~ á~bitos_.y p~iridp~l~~~t/~n-.e!"~'~()ceso 
educativo. ··•· ~· ( : ; i;. , '.:• 

'·~ >/:::-.:~ ·, i_·: -~··:'.::> :::-:,-~·" 

Hoy en día, la coyuntura política de la educaciÓ5 pÓbÜ~a}~g·fyÍé~ico se 

enfrenta a dos grandes retos, por un )~do al lírte'echn'áfuí~~ al·:'.~~~e esta 

sujeta la política social por recomendaciónesintern~~ib~~l~~;}'();:q~~·p~~~~~a 
un agudo deterioro de las condi~iones de vida :de l~'-'po~ia~Íó~;~y i~/~rotro 

~~~~~~:~:~~~~~i~~~:;~±if ;~~~f lif f~~~ 
La forma en que las política~ globaÜzador~s :,se. ;;:~~tári~'des~f?6liár{d() 
actualmente representa una amenaza cc:Íntrála d~in~~r~~{,:{~:ÍgÜ~l~~d socialí 

:::::.::rn~::::::::~Jj!:~~~~~~~~t~~~7:~•· 
" . ~.~,::.-~:~ ' '·<-~:;~:, J., ·, ''; '> ., - -

cualquier país. ·.•:•Y,<,>· ._,.... · ·' '') ::,:•: .'\.····· 

::::~~:::: ":::::1 f ~~lt~~~~~~!~~~~:s~: 
. /; . ·' . ;.· ¡;,.,,, ;:-,:·:-,,. ·'i--:" ~ 

decidido desarticulador -del sisterÍla ele segÜridad. social desarrollado por el ' 
- \ - '. 0-. :-'-;' '.,.: ._;:._ -~. -ó- ~'o:_. - .. ·':--"- -~:_ ::,.::~- ·' ,,__...;-. ~- ,-~,-'-~''.~ ·.' c .. , o_<·. -. '.~ '.' •_- '- ;-' --_ .- - -· ' 

Estado a través de sus pólíticas,'laadaptadón' a esta~ nuevas condiciones 
'' "_, .. ' ,.·., . . 
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internacionales ha llevado a diversas estrategias que confiere ·un ·peso. 

distinto al mercado y a la intervención estatal"42 

Aím cuando en México, la noción de desarrollo social se ha.definidb de.u~a 

forma más amplia que en algunos otros lugares, es decir co.ntti'iri~Ia varios' 
<;"· 

aspectos sociales como la educación, salud, vivienda, é'ntre'otro.S/estc)s no 
-. •·.· ..... "''·. '-.:··, '"-. ·. ..: .·· •' /•, : 

han podido ser consolidados debido a la aperturae2b~óritl'c~ y .. la Überac:ión 
, : '·;' ·•. L "::::h.~ ·-.'~\~e",!-:~·: \-.;:,_ '·.' . .',··~:·e··'- '·., 

estatal que propicia la desarticulación de los me~ciid~s<i;,.tté!ri9s' respeéto a 
_,_::~< .t r:~>·; -.~ .. · 

los externos con efectos sociales considerables. ·· ·· .. · · . ·: ;, : -·.--' ~:;::'~"j·;;~.:~,· \<·· 
Los cambios más radicales sufridos por nuestro paísen sú écoriomía yconm · 

resultado de los mecanismos globalizadores, han sid()z·l~(i~~~1~i~h en ~l 
., ·--.:~- -_::·_::::¿)::-rn'.:,::-: :,·~_:_.,_-'.::.; . .,· :: 

ámbito internacional de tratados comerciales e inversiónde orga,nizaciones;'' . 

En marzo de 1994, México aceptó ser miembro de la q~g~~Í~~~i6~·;pa~a 1~ · 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), ;~~r)6~b.i~~1ié~/deÍ 
tratado de libre comercio con norte América (TLcA.1-Jj ~ri dic:iernbre de ese 

mismo año. . '" .. ,. . . 

El que México se encuentre· dentro del gr~pJ~~ef~i:t~d~ la OCDE no quiere·, 

decir que tenga el nUsmo nivel de ~;da ~~e·,l~sp~íses que la integran. Las 
-.- . ·. --· . - - . . . , .. , - . . - .- ' -~ " .. 

condiciones én;que vive rvté~ico/ d.é· alta 5611beritración de1 · ingres~, de 

deterioro prbgr~sivb d~ls~ia;iJ ~~~ i6~ ~~~~jado~es y los bajos niveles. de 
•· , - • ,.~,, .••• - "' .-:-. :· ·., .... _,¡' ' ' :. •• 1 "·. 

vida que ello implica, hac~ri qu~· lai:impleinentación de un sistema de·· 
. . •' ·.·~-. - ',. ,' ·,: .. , ... _- ::-:. ~· ··- -- . ; ; :-. . '·' . '. . -. . .. ,. . - ·: 

privatización del sector. ec:Íúcati~() Üev'i!d() a c~bo por estos. organismos séa · . 
. .. _: '·-·'.:.,_-· .. -~-·~ :-:';\\--.",·.,..·>:·: ·~':"' -. . . .';.. ,.·. > ';., .. ·:· .,\ : ._ .. _ 

una de las causas principales para pÍ'iyar -~!? l~ educación a uri s.~an sector de 
la población. ..~< ('.~;:;:;({ / r· .• ;;.: ... . ' :-;:;:· . . .. •;' . 
Dentro de los tratados info~~~~i~r01eJfisTi;~~-~l.~~fi,~-~~~:~~:~b~iti~?, .. 
ignora la protección de los derechos sociales de lós füí.hitantes; mientras que 

'""'--~-- -,-.~~,-.:-.. <"' ;_: :.-:· :i:::'?<·~·~~-~- ·:jf.?:_;': ··.-.)'~,·~'-F;.:.i_._-c,,_·-·:·(:~~;~. ·-~~~,:,1~:,:~k; ::--~\:.---,,-.-._,-... ·_:. -''· -- .· .. 
-42-E-st_h_e_la_G_u_t-ie-. r_r_e_z_G_a_r-.z-a-(cbár~in~Jórafü~J.iEn;~~~f~·~~~¡¿;~~iMéxicd en el 
Siglo XXI. libro 5, La Política social; Editorial Dianá;Méxié:o 1997; Pág. 19 ·. 

~ ~ - . "'· '\': 
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otorgarle a la educaciól1 pú~lié:a_el c~ráEter de obligatoria, gratuita y laica, 

ya que representaba el instrurnen.to mediante el cual se obtiene el desarrollo 

personal, familiar y social, así corno el· fortalecimiento de valores éticos y 

cívicos que g~rantizan la convivencia armónica y la identidad nacional. 

Una de las aportaciones legales de gran importancia que se ha otorgado a la ·' 

educación es la establecida en la Ley General de Educación, la cual menciona 

· :n su ~rtículo 2º que: "todo individuo tiene derecho a recibir educació~ y 

por .. tanto todos los habitantes del país tienen las mismas oportunidades de 

acceso al sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos 'que 

establezcan las disposiciones generales aplicables. La educación es el medio 

fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es el procér.o 

permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformaciÓn 
--· ,· 

de la sociedad, así como también es un factor determinante ·p.ara la 

adquisición de conocimientos para formar al hombre de manera qu~'tenga .· 

sentido de solidaridad social" 43 

. ~=::.: ::::::::~~~[~~~~~l~Jik~~1!:~~6;:~:. 
abstracción y la sistematiz~ciÓ~·~6~z~'t§[W:~Ü~i~.ri~~~ate~ias como lo son 

las matemáticas, ya que e~ta'~a~~~Í~~¡-~~;·~~t~bl~~~ cmno uno de los factores 
-.. . -_:: __ :. ·:\~':\ ~~~:;<._ )Jt ::: _:,,:~;;:(:: '._::.'.'_·:.~: l,:'· ·": : .. _:·. 

determinantes en el desarrollo'educatiyó de.todo individuo. Sin embargo; lo 
'•-,_;;.o- .. .;.,.:c ··:-;.:.<,;- .• ,' .. , .. 

que no se mencionó dentr~}~e_
0

~~~~·.:4o~urnento fué la explicación de .la.-•·· 

manera mediante la cual se\t:~rimi.i~ ~iie dar soluciones a los pr,ob~emas -
educa ti vos, tales como lá . f~rm~~i-~n 'y actualización de ; los · d?,~~rit~~/ el . 

salario, el número de esc~elas>er'in~terial didá~tico, entre otrás ~he~tiones 
-. ----~\_"·;<:; - ... '-c:_'O-.¡ ./,~-;-_-

43 Artículo 2° de la Ley General deEducaciól'\;·últirna ref~rlTI~ p~bÚc<lda en el··· 
Diario Oficial de la federación el martes 13 de juliode 1993,' Págfpág'. 42 ' . 
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que atañen al sector eciucativo; pero eso lo veremos con rná~ ~etalle_en el 

capítulo siguiente. 

Según la definición expuesta dentro del programa ·parn lá mode~nizáción 

educativa 1989- 1994, la educación básica se entiend~ ~ci~éí: :~eli::ic!O <de 

formación encargado de ofrecer y desarrollar los el~rri~~to'~' ftl~d~metltales 
-, .• '!'- -. ' ,,·.: -, ,- ~,: . ~ :· • • . 

de la cultura, a fin de propiciar el desenvolvimiento iirmónico .del ed.uéándo 
' ;:·-'. _·, ,, .,_ .:·¿/'.' ~·.··.,-·.-- -.\,: "·-. ·," -

y garantizar su participación responsable en la sociedad.":44
/', \:. 

En base a está definición podemos argumentar'qu~ h\si¿tema ~~ucátivo 
mexicano hace la división de tres niveles edtic¡tlvb/ ;~~~re los cuales 

menciona que existe una educación básica; la ~u~l e~t~ iriteg~ada por el nivel 
~ - . . . ~ . . . - : .· -. -: -· . , ' 

preescolar, primaria y secundaria, un riive1'ciás qu~ ~~presenta la educación 

media y por último la e4uc~dÓn ~~{ni~el ~~pe~ior. Para efectos de esta 

investigación nos enfocar~riiok ;rin~i~ai'.i:rien~~ en ]~ educación básica, ya 

que como se ma~ca ~6ris~t~~i()~almente es. responsabilidad del Estado 

ofrecer la educación {~si~ ~l~eJ; d~finiendC> cada· uno de sus niveles así 

como la importan~Ía que ju~ga cada uno de estos en la formación del 

ciudadano,. para posteriormente analizar la afectación de este nivel a 

C()flS.ecuenciá d.e las políticas neo liberales. 

"' . . ,' : 
1~6.1> PREESCOLAR 

,· .. ~- ' ' ._<":/; ·':·-. -. . . . . - ' ·-

D~; ácue~clo co~ ~l artículC> tercero de la Constitución Política de los Estados 
:\·----~<-<._e'<: __ ... ;_:._:··::. __ ~: ":, .. - " -.. :"'.:_._( . - .' . ' __ :_ ,·;, __ -- -:·: __ :.:., 

ürlic:los. Mexicanos, el Estado impartirá ed~cadón p~eescolar en forma 

gratuita. La Ley General de.Edt.lsa~ló~)~ta~l~ce eI1 sJ articulo 37 que el 

nivel preescolar, junto con'. e1,ae i:lri~iri~_};_;~ec:und.ária formapar~ede¡a 

44 Gobierno Federal. Programa para la ~oder~i~aciónde la Ed~~aciónBásica y 
Normal 1989- 1994. Pág. 33. · · · 
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educación de tipo _básico. Sin embargo se establece __ que Ja educación 

preescolar no constituye requisito previo a la primaria. 

Con base en la defiru~ión tomada del Programa de ~oderniza,ciÓn Educativa 

1989- 1994; la educación preescolar: "constititye'.· éLprimér nivel, de la 

educación formal -- dentro del . sistema ed~dtivCl}~~ciol1aI, propicia la 

formación integral del niño en edad de 4 ci:6''élB~~-~~I"\:§:~1a~en~o en s~s 
características afectivas, sociales, físicas y'·cognoscitivas/a través de su 

' . . . . - - ·---; .. , . - .- ~' 'e,- ' - -.'-""-- ':' ;,'.;-,_." .-- . : , ~:;: .-'' ' . ; , ' ,, . ': -- '"., ',.; - - • 

participación activa en el proceso educativo .. y la · ~stimulación de su 

iniciativa, su sentido de respons~biÜdad.~o~ial y;s~{c~E!'ati~Íd~d a partir d~ 

:~ :~~::~~:~:~::1Z:.~1¿tit~;T:f,S-~~~!'~1~;i,~~ºci'l 
Es importante que la educaé,ión preescollír -la'obtenga fodo.'niño ya que'la 

preparación en esta -·eta p~ lo~ · ~i~~~i ~-,~~:~!ei:l~i~)\~~:~~[~~¿~:~~·j retiaso'. 

desarrollando su aptitud para aprender:' ·E~,, esta;, ~dad i¡los '.riflº~ están 

::::::::.:::::: ~~ ~:::?·:~l~E f~t~~~f~~llt:~: 
crean condiciones para que aprenda~,~ ~~'e;:eri :ét se establ~c:~n las 

estructuras lingüísticas elementales y supe~iores, éstél educaéiÓ~; p~ede 
incidir para mejorar el lenguaje de los nlños, propicia~do y faciÚtando )a 

expresión, además de estos aspectos, se da la atención e impo~tan:ci~ d~~ida 
a la efectividad y socialización. 

La educación preescolar se imparte a través de cuatro tipos_.de servicio: 

general, indígena, cursos comunitarios y CENDI. Existen ta[!l_biéf{1~5.~e~t~os 
de atención Psicopedagógica de Educación Preescolar (CAPEP.) 

45 Ibídem. Pág. 35 
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. . : ': :' ', 

La educación preescolar general es un servicio qu~ ofrecelaSe~;etaría de 

Educación Pública, los gobiernos de los Estad~s.'f Í~s~ ~a~tÍs~I~res ~n;,~l ' ... 
··:· ... ':<: medio rural y urbano. 

La educación preescolar indígena es. u~a. 1Il~dali~~4 de la.,edÚC:aéión 

preescolar atendida por la Secretaría de Educa~iÓn Ptlbli~a; a)rayé~'d.e su · 
, . '. ·, .. " .· - . "•'' - '~: . \ .. ' ·,, 

Dirección General de Educación Indígena: C~rn¡:, su nornbre'Ío.irÍdÍca) está 

dirigit.la a la atención de ias divérsas p~blaciones indí~e~~'s;tj~eh~Ye11 eL · .. 

país y es atendida por profesores con conocimiento~ de l~.lerigiiá de las· 

respectivas etnias. . :. (/:; .·,~~;-:· 

La educación preescolar qúe se ofrece a través de cursos cornilhita~Ío~ estln . 
. ' . .", : •. ;-·,·;,- .. ,._ ..... ·:'1···,. ' 

servicio para localidades que carecen de escuelas de. nÍ\réi°''pr,e,es~c:Ílar \r 
primaria y que tienen más de 35 niños en edad esc~Ía~. ·Esta edtlcadón la 

·- : ' ''::"·'-" -.. ;---.;~·: ; ::! ¡" . ·.; , . : • -

imparten jóvenes egresados de secundaria a quienes Si;! capacita COITIO 

instructores. 

Los centros de desarrollo infantil (CENÓ!)· son establecimientos donde se 

proporciona servicios ele. educa~ión'·k~~ial ·)' ¡;;~~~colar· a niños que.· tie~en 
' . - . ' ,. . ',. - -~ - . ' ;¡. . -

desde 45 días de nacidos hasta los S 'año~ 11; rneses. Este servicio sé Je ofrece 

a hijos de madres tra~aja:~or~~Y'.~u'9~i~iivo'geiierales brindar asistenda y 
educación integra1'á nifto~p~que~~s ~rit~~·d~'~uirÍgreso alá primaria. 
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CUADR01 ·---·- --- . -
ESCUELAS, ALUMNOS y-MAESTROS DE PREESCOLAR 1999· 2000 . 

. ESCUELAS ALUMNOS PROFESORES 

PERIODO 1999·2000 1999·2000 1999-2000 

PREESCOLAR FEDERAL 14,639 323,887 21,158 

GENERAL 1,134 192,079 6,969 

:INDfGENA o o 

J CURSOS COMUNITARIOS 13,043 111,343 13,570 

i CURSOS COMUNITARIOS CONAFE 11,152 96,565 11,580 

l CONAFE. INDfGENA 1,271 9,270 1,345 
! 

¡ CONAFE NIÑOS MIGRANTES 142 1,875 165 

i 
1 CONAFE CENTRO INFANTIL COMUN 478 3,633 480 

i 
1CEÑID 462 20,485 599 

' 
¡ESTATAL 49,386 2,749,976 114,650 

i 
!GENERAL 39,553 2,392,726 98,564 

. !1NDIGENA 8,429 288,257 13,512 
i 

!CEÑID 410 26,161 831 

iDIF 994 42,832 1,743 

1 PARTICULAR 5,874 318,514 15,912 

.'GENERAL 4,704 273,569 13,889 

·INDIGENA o o o 

CEÑID 1,060 40,521 1,822 

DIF 110 4,424 201 

TOTAL 69699 3392377 151720 

Fuente: SEP: http://www.sep.gob.mx 
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En ~l periodo de 1999- 2000 existían en el país6~, 899 ~stab}e~iinifi!l1tos que 

ofrecían educación preescolar, en los cuales est~ban inscritos 3, 392,377 

alumnos y trabajaban 151,720 maestros y maestras: (Cuadro 1.) , 

Las escuelas públicas de educación preescolar en ese pe~iodo repres.eritaron 

el 91.60% del total. El sector privado sólo ofreció la modalidad ~eneral y 

CENDI de educación preescolar. Los CENDI públicos y piiv~'do~· ~penas 
constituyeron el 2.76% del total de escuelas. (Cuadro 1.) 

La educación preescolar consta de tres grados, for~~;p~~t~'dela,e~~cación 
básica pero no es obligatoria y no existe requisit~ para ing~~~a; ~· eÚa, s~lvo 

años 11 meses de edad. 

De los 3,392,377 alumnos de este nivel, eL76.3°/o ~stába inscrito en escuelas 

de preescolar general, el 8.S% e'n esc~~la~ ~e p~~es~olar indígena ; el re~to se 

distribuyó en cursos comu~t~~ios y .CENDI. (Cuadro 1.) El sector públlcé> 

con un total de 3,073,863 alumnos atendió al 90.61 % de la demanda; El sector 

privado sólo re':1nió poco ri"lás' d~ 318 mll. alumnos, representando.~Í ~f;9o/o 
del total(Cuadro 1;) 

. . ' . . . 

''.El. servid¿ público de educación preescolar ha caciqukl~~'.t.tria gran 

.. · irriportanda social por la dimensión de.la p~bla~iÓ~ .q~e\~~~A~e;,po~ los 

Ei~::~~ª~;~;s~~!!!Jlt~, •. :.:.~.:~.:.~.'111.~lir~~~ 
desarrollo"46, '>:• i: i:\"· (;. . ,· i 

·,\·!.;'. .. - < ,··~~:-' .~.--: •• • ··t;;/:~·:;J~:;:':~)'.~,:~~~-/:.~·( _" 
:·;~~.·-~. ~-;'.,i:~~;.·_. \'- -/~/.: ·,_;,_: 
···":··. __ :t~·..;~. .. , .·,~~:><' -~: __ :_,_.,y._::-~~>:. 

:· .. , ·."" '. ,.·_· 

46 http://wwW.sep.gob.mx/wb/distibuidor.jsp?seccion=3478sábado 5 de enero 
de 2002 ' ·· · ·· · ·· · 
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1.6.2. - PRIMARIA. 

· "Es el nivel que se ubka entre preescolar y secundaria, continúa y consolida 

el proceso, .de. socialización del educando, proporciona las herramientas 

fundarnent~les para la apro~i~ciÓn de la cultura como son la lec~ra, la · 
:· ... .,_ '.,· •:._ . _ ... ·-' ' 

~scrithra¡ l~s nociones bási¿,as'del pen~a:nliento lógico matemático y propi~ia 
la .. adquisición de 'conodrÍ\ientósi :.hábitos, habilidades, actitudes y valores 

: , ,· ¡ . ····, .·;•-_' ': ·':.) .. • . -.. -

esenciales p¡¡ra su proceso formativo; Atendiendo a las tendencias naturales 

del niño lo inicia a través de situaciones de aprendizaje en el desarrollo del 

pensamiento crítico, que le permitir~'una mayor y mejor expresión de su 

creatividad proyectada a su entorno i~ediato"47• 
Este. nivel educativo tiene porobJeto el desarrollo integral de los alurimos; 

principalmente en su aspecto físi~o, intelectual, estético, ~ívié:o y socÍal, así 

como en la preparación p~ra á vicia, ~n ~uanto a la forrriación de los clños 

9ue más tarde serán adultos p~~d~ctivÓ~ ybe~éÍicos para la sociedad. 

En esta etapa de la edÍ.tca~ión es pf~()~dÍ¡¡lque el alumno aprenda a leer y 

escribir, es necesario . ta~bién que'·~s.lmil~ . Ia:s nociones y operaciones 

aritméticas básicas para ese nivel,ya'~Üe~stci'rep;esentará en un futuro una 

mejor preparación para los aluilU\os.'Obteni1nd~ est,as habilidadesse podrá 

posteriormente ordenar. la iclciación~~orr~.cfa a)a. historia, Ja geografía, la 

::::::::::::3:::~2~~~~~~i!~~~~~~,;t 
Es indispensable que durante este ni~el l.°~:~~~t~di~ritf s ful~ie~i:cocipr~nder 
bs principios éticos y las aptitudes q~.~J~>g;~~~,;a~:pa~~,~~/~a~~f¿i~~~iÓn 
47 Gobierno Federal. Programa para la M~dernización de' la Educación Básica y 
Normal 1989-1994, pág. 46. · - - · - · ·· 
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creativa y constr~ctiv!I e11Ja.soc:iedad !11º~~rm1. E~!º ~upoDe conocer las 

características de Ja identidad riacioÍ:tal. y _el alcan~e de Jos.der~chÓs y 

obligaciones del iridividuiJ, iisí ~()rri; Ü~a • primera irifo~rilación sobre Ja 
_, " _ _,_ ·-· . ,. . '. . -.:::-1 ,_ . ' - ' . -

organización política y lás.iris~tuciones del país. J ' 

'{> .... ,· ' ' ,· :.: 

La educaciói'.t pdmaria s.e if pa'rte' a' trávés de tres tipos, de servicio: general, 

:~!~f,b~~~l&J,fi~~~,f Tu~i~Ii:nfo;~fr~~:i~yii~~r:;d¿: 
.PúbliC:a,los gobiernos de J_osEstadosy losparticulares,én·e1mediourbano y · 

··~~:~z~:~~i:~jf •~;~~tf jiJi~1~111~: 
programas . ele .pri~aria ~w1~~-(~~~~5¡a~1·~;·freiton.ales. y e {;ttúz~. ri'iétod?s 

bilingües- .biculti.tralesfiií~ E!sé~kl.~.~· clep~~cler} ~éCfl¡cay aclministra tivamente 

de la Secretaría de Edúc~c:{ónfübÜcapotlaDirectión General de Educación 
.. , ........ ,, __ • - ,,_-\-\-,):Z.:I-_::~{~~;.--" .. :·,, -~·, ... ·;<-·· . :·-. . --

Indígena. · • • .. · ·/· ' •· '" · · · · 
e-,_,_,. .. _,,., ;:_¡ :~:~~X; ~:,~-:-::\ ·:~':.·~, ::<."', 

Los cursos comunital-ios ;;{d.:n·I'en ~bmunidades que por su escasez ue .. ~",'.;',~~,,:_:_·· '. ._.' . -

: población y ais1arrliE!nfC>. no H~~ ·;~écibido .ios beneficios de 1a educación. 
,.. .. , '· " , . .,-. , .. ,_ .. 'tJ:: 

. Todas sus éscuelas son· unitarias/. es decir, están al cuidado de un sólo 
, '· ., - . \ - ·~:' : . ····-" .• . . - . -

instructor que atiende 1a i todÓs ·Jos grupos. Estos cursos dependen del. 

Consejo Nacional de .· Fofuento Educativo (CONAFE), organismo 
.,,..:(" . :¡:.-

descentralizado de la S~cr~ta~Í~ cle Educación Pública, que inició en .1~73 
esta modalidad educátÍ~i.:Y~ . 

La primaria para ad¿Ít~~6~ri~ficia a la pobla~ión mayor de 14 años q~e,~o la 

terminó o no la c~r~~:~'h eclad escolar, se imparte en Jos mediosurb~nos y 
: . -

rurales. Este tipo<de ed'ucación Ja ofrece en Instituto Nacioi:al de Educación 
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para Adultos (INEA), los Centros de Educación Básica para Adultos (CEBA) 

y algunas escuelas nocturnas en el D.F. 

CUADR02 

ESCUELAS, ALUMNOS Y MAESTROS DE PRIMARIA 1999-

2000 

ESCUELAS ALUMNOS PROFESORES 

PERIODO 1999·2000 1999-2000 1999·2000 

FEDERAL 16,612 971,845 47,803 

GENERAL 2,385 826.013 32,258 

INDIGENA o o 

CURSOS COMUNITARIOS 14,227 145,832 15,545 

CONA FE 12,822 128,441 13,834 

¡ CONAFE INDIGENA 1,281 13,628 1,432 

AGRICOLA MIGRANTE 144 3,763 279 

•ESTATAL 75,760 12,703,089 454,858 

jGENERAL 68,799 11,924,834 423,432 

'1NDIGENA 8,961 778,455 31,426 

PARTICULAR 5,914 1,090,669 41,033 

GENERAL 5,913 1,090,563 . c41,027 

INDIGENA 108 6 

TOTAL 98286 543694 

Fuente: SEP. www.sep.gob.mx · 

educación primaria i;~-, de 98~286 en ·los cuai~s ~si:aban inscritos• 14,765,6,03 ... 
'·.:\ ·>_:·, ... -.. ·>':::::;::.:_i:---:._,_•:·;·-,~-- ;/;, ":\·:-~<·.:' . :_ ~- ... :_<.". :'" ':_~~ .. : (·:_ ·_,:; .. :<:.:·.,'.::' ./·:.·,. :-~---': ·: : _ .. - ;:'. ·._'_ :·:· .. 

alumnos y trábajabari 543694.·maestros. y.maestras. Cas;~scuelás.públiéas de 
' - "' " . ~"-·' .. '- -· ... ·;...:_. :~-- _:-) _, .. ,_ ' ··. . . '. ' ' - . . . ·, : .. -· " . ,,-·, . - ._ . 

educación primaria'repre~entaron en ese periodo ~194%'.deltefrll,fel sectOr 

privado ~ólo ofreció el 6o/o del total de escuelas~ (Cuaclro2.) 
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1.6.3. - SECUNDARIA. 

"Este nivel culmina con los estudios que ofrece la educación básica, amplía y 

profundiza los contenidos estudiados en los hiveles de preescola,r y primaria 

para el fortalecimiento de la identidad ccm )os·.··~~lores.,micio~ales;. los 

elementos culturales, científicos y tecnológkosa fin'd~ ofre~eraladolescente 

alternativas para su inserción posteri~r a la ~f~a·~;~<l~J~~2o~· ac~~~d~ con 
. . . '" ., ' .· .. , .. ' - - ·'.~ ,, . .. . ··.:' . . " . : ... '-.... ., ·. , ' 

las características del alumno en esta:etapa ~ss6f~~¡>§~ p~~~~sp~~ial éhfasis 

en el desarrollo del pensamiento crítico y:;¿_Í'eélti~bJF>~i~~'s)Í p¡¡rtiéipaciÓn 

responsable en la sociedad."48 
.: . ;(f, ·/"~~·;;,e·;·;·,·.{:;: · ;ii, 

Apenas en 1993 se estableció la obligatorieclad de la ecludbióÜ ~ecí:tndaria, 
>. ·>: <?.. : t'i,~y'.:· ._;:: ~\J-:::~-::·i\_'~'-·' _':-:'.'.-~ ·_.y\:~:;_:.:> • <(~', ::.~: > -~: '.· .; 

Una consecuencia de esta medida ha sido el notable'creciffiiento délservicio 

durante los últimos años. :P,:;. ~-~,~.·~'.:~¿;<~~;·,:~~¡:, ;j;l'.·; \.;:_. '· 

La educación secundaria es el co~l':lefe~!~~~i\~c:t.4Bfa~fii~~i~~~}~~.~~ce 
en las modalidades general, para tr¡¡bajaclc>rés!•~ telE!!iecun?~r!a/ técr:i~~a 

-~~~;f, >!:º/~ ~~-~f:>.~~~~;'. ... ::~~--l~~ ::-~\'.·:··· - ·., ,,,, ... /" abierta. 

1. La educaciónsecuridaria general se ~~ct~~fi~)~~:·:li~¡~---u~Bari~s y 

rürales. Atiende' a· alumnos de 13 a .15 añikci~:~~~~;~~~~~,~{~~~~~~,ra es 

~P·i::~":z;:::;u:::i~:::d:,~tiflj~~~i~i~~~;~ig;~b''" 
los 16 años o .por formar parte dé la fuerza:de: trabajo;rio~puéde''cúrsar la 

, · ·.· · · · · " > ~"-:?:·.- · ;:;::~;:}:~ .-t;~t.;~-~~:;r <~2\' .... :~z:~:~: > ·: ~·.'·_ .. ~·: :!;.~· -)-. ' 
·general. , • . _. ···- ,;;; }:~: ,,~l-'/'.:;~;;·,; i!f '.:~~;': :;,;~.,,.~;;;, ;,:;: . ··: .. , _ 
3. . Latelesecundaria o secundaria·por ~el~~isiónatiende¡¡ al~rnn9s de 13 

a \s años~. está diseñada para foncl9~ar:~r~i~;~~t~ii;~~t~'~ri c~~~~id~des 
rurales ·que tienen menos d.e. ~sód l~~biÚnt~s .·}'''en l~~\ue: ncie~ posible 

'>:~;,~- -,- ., 

48 Ibidem. Pág 54 



instalar escuelas secundarias generales o 

reducido de egresados de primaria. 

nÍ!mero 

4. La técnica proporciona estudiosgenerales ~.alumnosdel3a 15 años 

de edad. Se hace énfasis en lá educación te~n~{Ógii::a/l~ ~~ai ~~ establ~ce de 
'.' . " ·..... . . ·; (' : . ,·'""' ,.·,·,. ·. ·. - . : 

acuerdo con la actividad económica d~ c~da i~gió~; y~ ~~~ ~gropecuaria, 
pesquera, forestal o de servicios, tanto en comunidades rurales como 

urbanas. 

CUADR03 

ESCUELAS, ALUMNOS Y MAESTROS DE SECUNDARIA 1999· 2000 

'PERIODO 1999·2000 1999·2000 1999·2000 

FEDERAL 917 27,532 

GENERAL 564 264,868 19,972 

PARA TRABAJADORES 95 10,966 1,652 

TELESECUNDARIA 49 7,512 240 

TECNICA 209 131,972 5,688 

INDUSTRIAL 206 129,811 5,555 

AGROPEC. 3 2,161 113 

PESQUERA o o 

FORESTAL o o 

INDIGENA o o 

ESTATAL 23,533 230,739 

GENERAL 5,480 2,071,269 116,870 

PARA TRABAJADORES 292 42,353 4,006 

TELESECUNDARIA 14,355 983,098 45,074 

TECNICA 3,406 1,296,310 64,789 

INDUSTRIAL 1,989 922,578 45,134 

AGROPEC. 1,350 357,370 18,742 

PESQUERA 49 11,217 684 

FORESTAL 18 5,145 229 
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INDIGENA o 

PARTICULAR 398,096 41,624 

GENERAL 2,747 353,471 37,509 

PARA TRABAJADORES 336 93 

TELESECUNDARIA 16 1,975 95 

TECNICA 288 42,314 3,927 

INDUSTRIAL 284 41,999 3,881 

AGROPEC. 174 31 

INDIGENA 141 15 

AUTONOMO 2,459 104 

GENERAL 2,459 104 

TOTAL 27,512 5,208,903 299,999 

Fuente: SEP, www.sep.gob.mx 

En el periodo de 1999- 2000 existían en el país 58,927 establecimientos que 

ofrecían educación secundaria, en los cuales estaban inscritos· 11,888,402 

alumnos y trabajaban 674,382 maestras y maestros. (Cuadro3) 

Las escuelas públicas de educación secundaria representaron. el 8~.9% del 

total, mientras tanto el sect~r p~iv~Clo-~ ~\ltó~omo representaron el lÚ o/o. 

El sector público con ün tÓta{d~:4;so8;34S alumnos ~tendió ~l 92.3%'_de la 
, .. •. , .- .-· e,. - ·~,,-" . ,, ·•·. ; . '·"' , , : . , 

demanda, y e1 sector p~iviaéi r-~~tó~¿n~é?~ubrió sólo ei'.7.6% der total <le 1a .. 
demanda.(Cuadro3) :,: );:u,' ·{ ··.-.·: . '. '; \·.•• >. O > . . . . .· , .. 

~:::·:::~:::nf2~K~;~1EJ~~~~ªi~~~}~\1~~f;~~:~:.: 
por el otro prepárar alos~~iu,dadários pará's~·~ida)~tura;;más aún en esta 

·. '·- ·.:.:>< ·:-,• :.~ó-}{ .:.·;·~{·)~ '.;,;;:\~:;o.-~f~h_;';/.~":;7/::,~:·~·?r': '::(~.:~;.:i.~é"..J::-:·::;{~-~~::=:·~:··:.<l:.-·'I_/::~·-. :::· :'·, ,.· .. · ' . - , 
época globaHzadora la cual_ tiende a desap~recer paulatinamente esa idea. 

, .. ,. 
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"Además . de los valores cívicos que propordo~él. la _educadó~ _básica, se 

. deben forjar otros que permitan a la escu~la contdbt;ir ~ Iá cre~cióri ele una 

ética de trabajo, apreciar la belleza y a compre~der el b5en.n49 ~ 
El principio de equidad para el sisterna 'edÜcativ¿:rnexicaf.to debe' pues, 

rebasar la política de igualdad de op~rt~rii~ade~ y;~rb~Jdi:fa'r,e~ otra~ 
.. ,_ . . ., .... ·-- •. · .. ·, -

cuestiones decisivas tales como igualdad de oportunid~d~{p'J'ra p~rrria~~cer .. 
,. ·-...:i.. · .. · ·-",,· "'"''' --· •. \:.· .. " -

proyectos compensatorios existentes para'~xpriridi~ l~;:~atC:~dó~ibá~i2a en 
;-:v.·~.;_ -<\i: :.;~~\-~ ,;~T-·;-,, 

los estratos más pobres. "' · >•i -5/. "'" .-i:'. . 

Al final de este capítulo se trató deofr~~.er1.:u~;Pa,n%f~.fj)~~7te1ci~. la 

situación histórica por la que ••ha•. atravesado- 'el .•:EstádO·;.rnexicano, 

particularmente en la función social.educativa eh.sti.n~~;l-~~slco)y'córno 
,-_. ~ ,._ -: •-. - - . -';, -~ -.~·:;:, __ ·:~';"°''·-, . '·'- , -""' .. ' ·, -· .. 

paulatinamente fue cambiando el proceso educatiyo.por,,~l~quea~fualmente 
se vive en nuestro país .baj~ la implantació~ J~ p~lí~J~~!~_J9)it~~~I~~:: En el . 

capítulo siguiente se presentarán tanto las; cii~poslcioli.es;ícorno los 
. -- - . - - ·- ·~·-._-;,:~~--'.!_'.::.::'(-::;:>~~,:/":.~~'.-1 :_·;·<:.-_·:~:_:-·-_,. 

mecanismos/ planes-. y·. programas que. ha adopta ció' el' gc,bierno mexicano 

durante el. periOdo presidencial de l994- 20Ób k~;a;• coritr~~~e¿tar las 

inequidades suscitadas en nuestr.o país en el ámbito educritÍvo:·· 

49 L. Urquidi Víctor (coordinador), Op. Cit. Pág. 182 
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2.1. -ANTECEDENTES ·'PARA LA 

MODERNIZACIÓN DELA EDUCACIÓN BÁSI~AENI\lnixic'o. . - ' - ' ,. '.· 

El 18 de mayo de 1992 el gobie~no fed~;al, lo~; g6bi~rííos. e~~atales y. el 
•. - ·' --·· •" - - - •"!" ' '~- - ,._ 

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciórí;(SNTE{sus~ribieron el 
. . ' .: . - ~ - - ' '¡ :\ . ;.,- :> ' . --· : . '~ -._ , 

Acuerdo Nacional para la Modernización de la Edué~~i.ón'Básic~'.'( ·· • 

L~.elaboración del Acuerdo se consolidó·b~ib l~·c.p.r~~2ia'~~ i~¡:)itÍsar un 
• " .,. ·''·:.'··:.,,_. ·_r;.' '.·,' ·.,. . 

sistema educativo nacional ·con responsabili~ades''y;col'ltenidoseclucativos 

pertinentes al desarrollo y formación de tnej~r~~.·ci~~ª.~~~~/~omando en 

cuenta Jos momentos por los que atra~esaba n'ii~~~c)·~~Í;, 16~ c'i.tales ha~ían 
necesario transformar la estrudura~ co;~oÚcia; l~ ~la~ta fí~icay fortalec~rlas 

._-, ·;·-· .··-- ', .""',' .._,; ·,.-. ·'- . ' ., ' 

fuentes de financiamiento de la acdón"éail~atiJ~ .. 

Mediante este Acuerdo el Estilci§'s~;~~r6~u:~ t~ansfor~ar el sistema de 

educación básica, el cual cornpre~cie'1bs'niveies de .pr~escblár, primaria y 

secundaria con el propó~Úo de as~gurar >iln{ educación que formar;; 

ciudadanos en una comunidad clern¿crá~ica, '~que les proporcione 

conocimientos y capacidades para elevar la}pr~du~fividacl nacional, que 

ensanche las oportunidades de movilidad socl~l y p~cirr10ción económica de 

los individuos, y que, en general, eleven los ni~eles d~ cáHdad de vida de los 

educandos y de la sociedad en su conjunto,50" así.también se instituyó 

extender la cobertura de los servicios educativos para aka11zar un sistema 

educativo de calidad forjador de un futuro favorabl~ para la nación. 

La evolución histórica que presenta la matrícula. de la educación básica a 

principios del siglo XX, etapa en la cual este nivelc.re~ió~nf~rma constante 

50 http://www.sep.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=308 viernes 07 de 
diciembre de 2001. 
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se mostró de la siguiente manera: "de 1921 a 19'1_0,~a e~uc~cióp l'r_im,aria 

creció más del doble. Cabe mencionar que durante, esta 'etapa y .como lo 

vimos en el capítulo primero de esta investigación ~rl. ~u aparta.do 

denominado Función Política y Social del Estado Mexi~~no ~J la Educación, .· . 
' . '.S --~.-· ··-~.»,-:·:_';_~·>:-:,:' .. ;-.' .· .· .. 

seUevó a cabo por iniciativa de José Vasconcelcis la C:reaciÓrl. dé la' Sécretariá 
' · . ., · ... ' . ' ,.·, ._. ·"'' : ';• .. ,- ·- ' . ,.,,, ;':,. · .. -;'.~~ ·-

de Educación Pública, así como también se impuls?)~:edl!cáción'sodalista, 

.:;~~~~:u;:::~l~:::; ::::;::~l~:~~1;~~i~ii~~f ~fi~~~l:: •. 
creció en un 25.6% y el número de escuelas se i11crerriéntó e1i;ün)9º/.o~ Al 

::~:::: ':, d::::::::o;:;::· :t~i~~~~~i~~:~W:~;~t:~1Z 
::~:::~~:::~~¿f ~,~~·~

3

i~\~t~l~~~~f \tiJ1D 
::::::~::~::~ra;, :u:;z·~¡1~*~).~~~~!1:~J~WJ~·1~~·~= 
existían en el ttltimo ciclo escolar de la ~·dmfui~t~~~'ión'del ~f~~Íde~te Ernesto 

- . _-, .- ·, .. ·, . '., .-_, 

Zedillo Ponce de León. 

;1 http:i/www.campus~oei.org/quipu/mexico/mex06.pdf, Viernes, 07 de 
Diciembre de 2001 m:.29:07_p.m. 
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CUADR04 

ESCUELAS EN EDUCACIÓN BASICA. 

(1998/99) 

Estratos. 
Baio (764 - 4 374) Medio (4 375 - 9 919) Alto (9 920 -19 146) 

Entidad Escuelas Entidad Escuelas Entidad Escuelas 
BCS 764 Tabasco 45-15 Michoacñn 10476 

Colima 1000 Durango 478-1 Jalisco 10728 -Quintana roo 1408 Zacatecas 4 797 México 14 451 
Agunscalientes 1542 Nuevo león 4 896 Chiapas 15 059 

Tlaxcala 1 555 Chihunhua 5 485 Veracruz 19146 
Campeche 1636 Sinalon 6 091 

More los 2146 Hidalgo 6872 
BC 2581 SLP. 7781 

Navnrit 2591 D.F. 7802 
Yucatán 2 788 Guerrero 9 562 

Querétaro 3 028 Oaxaca 9 714 
Coahuila 3539 Gunnaiuato 9 900 
Sonora 3 815 Puebla 9 919 . 

Tamnulipas 4374 . 

Fuente. INEGI http:/ /www.inegi.gob.mx Con base en la información' 
proporcionada por ln SEP, SPC, DGPPP 

Como podemos observar en la tabla, el número de escuelasde Educación 

Básica en los estratos bajo y medio registra ,más del-50% del total; es dedr 

sólo cinco entidades satisfacen los requerimÍentos ~decuádos en cuanto al 
. ~ : ' ' ' . 

nümero de escuelas para desarroll~~)aFdemanda educativa al finalizar el 

periodo presidencial de 19994kiz9.8p{;: ;:, . ·~:; 
Bajo estas circunstancias' es ... ip~~o.:fprob~bie que , el .sistema educativo 

,·":;", 

mexicano se desarrolle satisf~doriamer1'te, 'ya que:t:inó de los criterios de 

~:~:~;~ª::¡:::le :::arl: :::~~2i~~Jói:cljol1eEedt!~~:. ::::::, d:~ 
precisamente la creación de. escuel~s dentro del : terfitorio haci~nal; ya que 
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. > o '~ ·- . • _·, .- ' - _ _. ~_. ' ; - ' -·- ' • 

. · .. ' : - . 
' ·, .'' - ' ' . 

esto implica por una parte qtte algtmos al~mnos, específicamente en las 
_ • -.,.--o~o-cc-".-··-"=- ~----= .=., -----'·~·-·-º--~-- .. - . .:o~=· - o O.~--'---.= ·----·, __ --, _ - • ,-':.=- _Óc--;-= =-:-·--=: • =--=-' oo---- _- r--: - _ 

zonas marginadas, t~ntoru~ales comourbanas,queden sil-ire~ibireducación 
ya que la distancia. que ?eherir~correr para a~i~ti~ a I~ t?~Ctt~la e~ den;ashldo 

· larga, esto por ttÍla parté,y por ()td; iio''exister{IC>i,n:i'ediÓ~ éie·fr~nsporte ni la. 

infraestruct~~arcl~ (~~;i~te;~s. adecttaáo~·;~a~¿t;¡:~füt~~:;~l ~~~~l~'do .de los 

~1~m'.riosa: s¿~ ¿~~ir6~ ~<l~~~tivC>s.• .,· ·;~;<;:. ··; · · ; · y,; \. ·· · 
;J\(m•. en.·· 11u~stros·. ~ía.s; ·ras· oporfuniclad~~·~~~ca;itC <l~''.10~· diferentes 

.·•·• sectores. de . Ja sociedad, como lo consta tamos•. en el. cuadro anterior, . se 

. ~~es~ntan e~ un alto grado de ·desigualdad, esto debiclo, a los · factores 

económicos, sociales y culturales que se muestran en las divers.as regiones, 

las cuales no alcanzan a satisfacer la función educativa; lo que i~pli~a que el 

desarrollo tanto en lo individual como en general de la ~~cied~a···sevea 
restringido, ya que la educación es un aspecto estratégi~o.p~r~·al~~~¡~r el· 

desarrollo. 

2.1.2 .• RETos AcTuALÉsPARA LA··EoucA.cfoN,a'AsicA.::·o·ENTiio 
.DELACUERDb ~J\Cio1'lJ\i·PÁ.~x'E;( .. ~Jgiiíf!Gii1~~ó~ :oi:LA. 

--)¡_~. '.:¡ ~-, '\~· ',. :·: ~~~~~· ·.~:~~--:·.?" :¡,, ·.~-~-)-::~;- :.:;·>. :;>;:,-._ -~--> _. ' 
... ;'/·.:~;;.: ~~., ·-'':·: ·;: -'. "•'·"- .,- ~.(~~-.-:···;:.''.' 
:·.,,;:.i.-.'- --' ;,\,~_.-. ;~.;,·.,-· ::-!--..,::( 

~:~.:.(.~ .. ;·'..~''..t.:.'.:.~ . -·-;~' :¡ '' l .~ 

.. . 

EDUCACIÓN BÁSICA: 

•"<;:. .·,:.::· .. , '.\_:f¿:--:_ ·' 

Desde el surgimiento de la Sec~etarí~'<lé'EdÜ¿~~iórifp;,i{;Ji~á\laeducación, 
segím datos proporcionados d~~tr·gy,~~1·j'.,~~~~~g~:,·.'·§~ciol1.a1 para la 

~º:º:::::6;::"~ ~1:":,~:,:,~fü~i,~~~~~f 1?J1rE z:::::: 
seis, el índice de analfabetos se~eciÜj6'ciéf6sc'.(~·'ali2:4~1o>r0 que significó que 

uno de cada tres mexicanos s~ ·~n2~~·tr~ba'é~}~·~~cu~la •y dos de cada. tres 

niños tenía acceso a la enseñanz,á preescoiar;ia'ciémanda' de la primaria era 

de alrededor del 90% y cuatro de cada Cinco egresadostení~n accesoa la 
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enseñanza secundaria. Se ha est~blecido una_compleja_ red de l!lodalidades y 

planteles en todos los nivele~~ En ed~cadón pÍ:Ímafia e~taban inscritos ~ás 
de 14 millones de niños yen s~éundaria~rnásdl4 mÚ!o~~s".52 

· .... ·· . 

A continuación se prese~ta.~n gÜ~Clto.~~tadÍs~~()'~h~:Ii-t~~~tr~ ei:desárrollo .. 

de la matrícula' en educ~~iÓn,~ási~a .. afp~rtirael.~ñ~·.··d~ .í9sa·· hasta l990 

periodo en.·· el. C]úe .rVI'.é~.i~o. ádo~tó las políticas. neoliberales dictadas por 

organismos internaciÓnal~s. · 

CUADROS 

M atncu a por n1ve es. 1980 2000 -
Preescolar Primaria Secundaria 

1980 1,071,619 14,666,257 3,033,856 
1981 1,376,248 14,981,156 3,348,802 
1982 1,690,964 15,222,916 3,583,317 
1983 1,893,650 15,376,153 3,841,673 
1984 2,147,495 15,219,245 3,969,114 
1985 2,381,412 15,124,260 4,179,466 
1986 2,547,358 14,994,642 4,294,596 
1987 2,625,678 14,768,008 4,347,257 
1988 2,668,561 14,656,357 4,355,33-1 
1989 2,662,588 14,493,763 4,267,156 
1990 2,734,054 14,401,588 4,190,190 
1991 2,791,550 14,396,993 4,160,692 
1992 2,858,890 14,425,669 4,203,098 
1993 2,980,024 14,469,450 4,341,924 ·-
199-1 3,092,834 14,574,202 4,493,173 
1995 3,169,951 14,623,438 4,687,335 
1996 3,238,337 14,650,521 4,809,266 
1997 3,312,181 14,647,797 4,929,301 
1998 3,360,518 14,697,915 5,070,552 
1999 3,393,741 14,765,603 5,208,903 
2000 3,423,608 14,792,528 5,349,659 

Incr. % 80-2000 219.5 90.9 76.3 

Fuentes: INEGI, http:/ /www.inegi.gob.mx, XI censo de población y vivienda 1990. 

52 http:/ /www.scp.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=308 Domingo 9 de 
diciembre de 2001. 
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.Los_ resultados qtle se observan en la tabla ant¡?rior, _en relación_ con· la 

matrícula del nivel preescolar durante elpé;i~do del980 aF2000, n.Js 

indican que existe un d_esarrollo significativo para este. nivel, ya que su 

incremento se manifestó en Ún 219.5¿/o, efci~~i;1u progreso fúe satisfactorio. 

No sucedió lo mismo para el ~i~~l d~'prl%~rla ;a que durante el periodo de 

1980 a 1983 el número en)a Tªt~Í¿u~a. ~umentó significativamente, 

mostrándose en periodos sigi.Íientes llna··~i~~nudon pa~a quedar en el año 

2000 con un incremento del ~0.~º/0;;();1()·~u~l podemos constatar que el 

número de esh1diant_es en el nivel;priinarfah~ ci;scendido notablemente; 

Para nivel secundaria, durante el pe·r¡od~ ·-~~{98~·~1-.-1988 se_' es.tableció_ un;•. 

incremento en el número. de la :xha'~;í~ula/J)a~a el P,eriod() de'l989 a' 1990 

cayó significativamente récuperlndlJ;~~ ¿~·1,~90':~·1 ~_fío 2,900 q~;d~;·a~~n un· 

76.3% de incremento. (Cuadro s:)'. . ....• /" '','; •_·::¡: ·'·)'.. ·. : (;'. S 

A mediados de la décadadé los 'oc~~nf~ _l~~/c;i_~e?~os '.de 'efici~ncia como la 

cobertura y la calidad del .Sistema Ecit.lcativ'o mexicano, presentó serias 
• - • ' • ·c..- • • ' • ' -'· '- ·~·· __ , 

limitaciones al no proporciol"la'teÍ:~()rijtrri[() ~clecuado de conocimientos, 

habilidades, capacidades y cle~~ei~s, fu~ciones primordiales que debe 

ofrecer la educación básica p~-~a c~ntribuir al progreso y desarrollo social del 

país. 

Los resultados favo!'ables. que se habían presentado anteriormente a la 

década de los. ochent~:~¡{ ;l ~ector educativo posteriormente se. invirtieron, 
'. . .. '~ ' ' . ' - . 

teniendo como resultados la disminución en la cobertura ,c).e la misma a 

partir de 1980 ~tÍ~~dÓ l.~s tasas anuales de crecirrtlento' ~~~~nzaron a 

"disminuir constantemente hasta ·negar a .un 'decre¡.¡{erit6,,ab~Ó!~to. en el 
_,, ;~,,. ~!i:>:~\~:;Y :·:,-.-:;-·,,;_::t ·'-.:: ,., 

número de alumnos. .. . . . . .·<··-:.:_> ',,,,_ .. :,,•,;,:~, 
"En 1990, . el sis tema• educativo. tenía alre'd~d-Ór de 2sg"~Ílalti~()s ~nen os 

que en 1986 y el crecimiento.acu~ull~~~l"l-~r~ 1981 };.i99o;.~~~ cl~\8'.s%, con 
' - - 1 -•. ,. ,... '. 
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un reclutamiento de 3,821,385 nuevos alumnos. La tasa media anual de 

crecimiento en esos años se situaba en alrededor de 1.í'l ~lon,s3 

2.1.3. - 0BJET1vos >Y LINEAS > ESTABLEémo5;~.·oEN'T1l8 DEL · 
ACUERDO •. NACIÓN.AL;' PARA LA. ~g¡j~~;.¡i'Z~cló~í/.'oE LLA: 

.EDUCAtlóN sÁ:sÚ:A::. ,, · . ,:.' ,, ;> Ú ,,;,,;:;.;~,·:;::, 

Loo objetivo• p<~<~iaÍ~, '~fl ~ci;~,d~ ~¿~16hi,~;~~;~~f liJ~i~~de 
la Educación •Básica'E!ra!l: r~éon()cér enprimei:JUgar''.el:é()mpfomiso:con Ja 

~~;;.~~;::3}~~lif ~f :;f ~i~~il~~f í~lfi~l~~i 
canalización de recursos 'pú~lf~os· siguien,do }fres~úrieai'~7.·.·~st~~tiSia:·/ en 

. - .:.~ -- :·~; ~· -, :'··:·~ ... ~··.·- ::. -~~ '"'· :~·' .... ; , .. _ -· .. -·'·:·~' .. ·, -'-' -:.-" "-· --:;!: '..:.:>:-~-- .. -· .;--:·: - .. _. : ' . 
primer lugar se llevaría a cabo'l~ ~e()rganizaci?n d~l sisté~a educatiyo, ·en 

::::::~u~;o::1:=::1:~~1~=~~~~(~.f f~~~:7JZ::\:riól., 
Dentro del Acuerdo ':Naci(;'ri~I Pri~a l~ MÓderili~acióri de la :Edlléación Básica, 

la reorganizacióri>·. ~~~~¡fü~~\;;~·)~;;i~ridió '·IJe~~r···ª ···cabo' mediante ·· 1a' 

consolidación de .. un°f~d;rali~mb,;eduéa,tivo el· cual 'promovería una 

verdadera particip~ció~.·p~~\~~~t~~ d7 ·¡~·, ci~d~~aní; en, ben~Íicio '. • d~, la 

educación y articulandt1:·1ris .. bbligaci6ne~;de ca'd.~ .un~ de las entidad.e~ 
federa ti vas que compo~en~l tet~i,~o\:i~ ha~ióilal ~ara lograr una edJéa~ión 
básica de calidad. 

53 Ibídem. 
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Mediante este acuerd() y dentr9_ ?~! mismo pu,1"ito_/se<lle~ó a~ cab_o Ja 

·descentralización educativa, donde .• se as;:unie~oI'\' respor\s-~bilidades -de 

car_acter -técnico y- administrativo pcír parte de los: gobiernos e~tá'tales para 

éncitrgarse.de llevar a cabo la fu~~iórl_:·-~dJ~_a·~f~~·.){~'~':~if·~ ,·:·,~/:-:'~ ~-,~<< -~~,. -·-~·:,,·_>. 
Dentro de la descentralización ecl4~afl~~?e~p~e~<:lid~: e'rt' el'· acJ~t"áo, -le 

correspondía al Ejecutivo Federál- as~~~ar ~{ ~-~dg~~~-}~~~loriaL ele•. la 

;::;:::.~~::::~~:~s:=~¡rf ~!1~1~~~J¡~±::····· 
adecuado de materiales educativos que ayudáríañ')t';'redudr y(superar -

>\~: ;-~,'.~:_;"• ~:·(,,::~:::_··.:_-~//,:',;·::.'.\-.: t<_-.:,: '·.·-"<-': .:- : 
disparidades, dando atención prioritaria a aquella~}egiories;cC>n'irr\portantes 

rezagos educa ti vos, mediante procedimientos-. d~;~v!f~~~i~~j·d~{ ~Ístel11a 
educativo nacional. 

.<.Jt:>. -~:ót>, .- ; _,··. 
<~. - " 

Otra de las estrategias para llevar a cabo la re~iganizác~ón del sistema 

educativo que se implementó dentro del Acuerd~, fue Í~participal:iór;'~oci~l 
mediante la cual se generaría un nuevo sistema ~ara i~pulsar la calid~d el~ 
la educación, lo cual se lograría fortaleciendo la capacidad de organiz~cióny •·· 

participación en "la base del sistema y la escuela misma, de los maésfr~s- los 

padres de familia y los alumnos".54 

Se estableció también llevar a cabo la revisión de los conte~idos·d~Í~~tedal 
didáctico, principalmente pafá'generar eri elalumno la práctic<{d~ l~ l~ctura, 

' ,,,-- ; . .·., _, .... ¡.,,· ·; 

la escritura, y las matemáticas; activicia~esqu.e hansi~ocÓ~sid~r~dascomo 
fundamentales para -~en~lti; qti~ ·-·el< indiyidÜ¿c se /d~sat~~ll~;:1~' ~-odos -_los 

ámbitos de su vida y que se adquiererien los prhnercís grados educativos. 

54 Ibidem. 
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La segunda línea de acción para n:\.'ar a cabo la reformulación de contenidos 

y materiales educativos, fue establecer criterios para realizar una reforma 

integral, que habría de traducirse en la renovación de programas de estudio 

y libros de texto gratuito, lo.s cuáles presentaban deficiencias, principalmente . 

en los primeros años de 'su· implementación, en donde sus contenidos . 

despertaron intensos debates a medida que transcurría el tiempo, y aún 
, . - . ~" ,: : . 

durante el proceso de modernización educativa se volvió a retomar el.}n.terés 

sobre este punto, ya que se consideraban como obras mal doc\'.;;.nE?J:\táclas y 

no desarrollaban su función adecuadamente, es por :Hoqu'.~:~kdi~nt~;'~ste 
documento se pidió la revisión de estos materiales. :: ,::·e' ·,! <·;. ,· 
En lo que se refiere a este punto, el magisterio a un aiÍ.o'de"B~~i~~~:püesto en 

• > "·c"
2
·.'• •.' •;¡~:·>~.~¡"":''' ~Í'. <'.: .7<·.•' .•' •' • 

marcha el acuerdo, se manifestó en contra y~ q~e argumentaba~ que "los . 

nuevos libros de texto específiéameilte'.:el1';"1a'~fu~f~ri¡\ci~: hi~fmia eran 

superficiales, ya que tendencÍosa~e"~te"}Jstlli~~jj~~,;1/:~oÍític~ rie~liber~l 
puesta en marcha en esa épo¿r?\~~~~fut!~:~¡~~eI1t~ba.ri que en°~lgunos 
estados ya había transcurrido . ún}Írles~(f~ ~i~se~ Y aún no se le~ 
proporcionabanss". ::i'l~ ,·--~?~: 

: • • ;;-.· f f { - ~ ' • -

En síntesis, la reforma educativa f>.uesfa.:.·en''inarcha mediante eÍ A~u~rdc; 
para la Modernización de la Éélüca~iÓ11 ~Bá~i~a, en lo que s;. refie~~/a)l;,s 
libros de texto gratuitos pro~o~d~~a,~;~'.~or,elgobierno, po~:- ~~,~~~~ :~1 · 
desarrollo a futuro de alumnos qué requieren de conocil:ni;ntc:is básiéo's)os 

cuales les proporciona este nivel, ya que. básicamente la refó~h,~ estuvo 

encaminada a reordenar y de alguna manera justificar el contexto hi~tÓrico 

actual, para que de alguna manera se legitimara al gobierno dejando de lado 

55 Véase: Alberto Aguirre y Rodrigo Vera, Los Maestros Impugnaron los Libros de 
Texto Gratuito y Frenaron el Proyecto de Zedillo. En revista Proceso, No. 829 21 
de Septiembre de 1992 Pág. 6. 
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'· ' '··. . . . 
la lectoescritura qu~ es un punto mucho másimportante para el desarrollo 

del alumno y que es i~di~~ens~~le.:~dqui~~r ;d~ra~t~ ~l ztlv~fh.·á~ic~, ya que 
• • .-.., .' ··.'· ';:;;· -.::, ,{' ,.· > 

en ocasiones el alumno llega a rii~elé~ édu¿~úJ::C:,~ más.~ltÓs y'l1o.tiene la 

noción de cómo poder entender el contenido d~ ~n libro: ....... < .,:· 

Mediante esta· reforma .··.il1t~~r~l_1,s~j;~~R~~i.~t,~~~;I,~;~~;~~~~:~.} :fü~(~'. ~~+s~olar 
habría de llevarse a cabó. una'.reforrríá'1'cciinpleta mediarite'la' aplicación de 

·_.-,,;: ... ·;~: ., : co;:.<_, . . :' · -''.' / ': ~ •.:;·t:' · ;·;\: .. ·· ;_~(\.t~:<~.<:::'.~: '~·~O;)\ j'.~{f•,°~' 
programas que beneficiara' a . todos; aquellos: invólúeradós : ei{ lá '·acción 

. ·- .•.. ··.:.· ,, ·:_>';' . -· ' ·'' n;.····:,. - -:;';-,' ' ., 

educativa propiciándoles m~}'~[e~-~po}'os.. \· : :>; .~:~{'.~;!: .. . .;;, ··,· 
Para el nivel de primaria. s·é: i~plementaría al ig~~i'·qti~·;~\i'el• nivel 

secundaria, programas ezriergerites .diseñados?y.'.co~;~~~d~s~;~.por·. Ía 

Secretaría de Educación ;ública y llevados a cabd r~;tÁ¡ic)~·;·g~bbi~~nds 
-/ . .;.:<: '. ;> ~f~:~")~:~:·;:;·\~T{~'. .. '(~ \-1~/ ._::~ . 

estatales. Para la primaria estos programas tenían com~ obj~~,yos?\<:'i ;· 

l. "En los seis grados el aprendizaje y el ejercicio asid~6:·a~·1~··1;~tJra, l~ 
escritura y la expresión oral. Se pondría énfasis ef1. l~s us6s ~el l~;~aje,y 1a 
lectura, y se abandonaría el enfoque de la lingüística estructural,_~Ígente 

desde principios de los añós setenta. 

2. "Se reforzaría a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matemáticas, 

subrayando el desarrollo .de la capacidad para relacionar y c~l~í..tlar las. 

cantidades con precisión, y fortalecer el conocimiento de la ge~metrÍa y l¡i 
habilidad para plantear claramente los problemas y resolverlos.· ,:;·•• '. 

3. "Se reestablecería en la primaria el estudio sistemático .de la hi's,toria, la 

geograña y el civismo en lugar del área de ciencias sociales .. ' :>', 
4. "Se reforzaría el aprendizaje de aquellos contenidos r~laci~;;ad~s,i:or. 
el cuidado y la salud del alumno, y acentuaría una formación que inculcara 

la protección del medio ambiente y los recursos naturales"~6 

•• Ibidem. 
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En lo que s.e refie~e_ aL~iv.el =~e se~~l1daria~ se a~i~~.uI1 p~ogr<ln1ª~ de, 

asignaturas, mediante>el cualsesustituiría el antiguo programa de áreas 

llevado a cabo décadas atrás, marcando. la e~señahza d~ la l~n~u~ ~spañola 
.- '·' • '-· ., .• , "·-- ' ' 1 .. 

y las matemáticas, y_aumentadÓ_eltiempo _rea_lde Clases a cinco horas: 

El último. p~nt~ q~~ ;~e plal1teó
0 d~ntro del Acue~do N~cional para la 

Moderni~aciÓ11. de~ l~ IfducacicSn B.ásica fue la revaioración de la función 

magisterial en 

dedicados a la 

. . . .. ' 

dciride se proyectaba ~ue . todos los • establecimientos 

formaciól1' in~~ist~rial for~arían parte de las oblÍgadon11s 

estatales para integrar un si~t~m~ educativo, en donde se actualizaría y 

capacitaría al magisterio. 

Esta función quedó plasmada en el programa emergente cl~. actualiz.ación 

del maestro para que este desarróll~ra m~jor su funciÓn/llevado a c~bo pór 

los gobiernos estatales en conj~~t6;~()~·el'c:-iobi~mo F~~eral ~i c~al·~~orgarÍa 
todo el apoyo para realizarse:<;·.~r:~:~i~yt;:De5:tT(p~oi:ai~ ~T~ér~ente 
proporcionaría las herramientas ad~¿~·¡}¿~~;.~ l~~ ~~~~trospara ciesa~i()u~r la 

función educativa de calidad en el I1iveÍ bá;fcc{ ,/ · ·{ -~:: . ' '·~' ';"{' · 
El Programa Nacional de Actualización Perma'¡;é~té de 16~ ~aés&os de 

Educación Básica en Servicio (PRONAP) ~cil1sistló~'~rf'';J~J·t~n\~{i~· oferta 
-· ~·- -•-:,.·.;·o·~·;·.--.·-.'~-;-)-:_~-,-·-·--·-_;;,•.,'. ···''t-'.; ,-' 

continua, permanente y flexible de programas de acfilaüzae:M~~·de:·calidad, 
. ' "'. .¡\,.·;;;., -~ -;; .. ,., t •'.' ---.. - _- ' , 

dirigida a todos los maestros de la educación básié~/así c6~o'.ál personal 

directivo y de apoyo técnico- pedagógico ~~ \J,dd¿".'5~~ ~~~lesí tipos y 

modall
.dades. · .. .-·.-..· · '··,:, '--' . ·::-;;·: T:~ . 

· .• ·.·.,. :.:.:,:,· "iL,;..,:,¡;.:.7~.-
:, . ,·_·: •:,/ ,.;, ·.· ·:~_"·,. :~··' 

Este programa se estableció como uri~\¿(;ris~cJ'eni:'i~. directa · .. de los 

lineamientos contenidos e~ el Pla~Na:cÍonal de J~iarrolld 1995-2000 y .eri el 

Programa de DesarroUo :1!:9t1S~\iid:·~~i'~i~Ti b~rÍ~d~:>·Ig~al~E!nte,· ~s .. el. 

resultado de los compr~~~cis'eitab,l~~ido~~or'el Gobier¡\o M1a Rep~blica y 

los Gobiernos de los E~¡ª~~; e~ ;~L~c~·~rdb Nacional para· l~ Mb~er~iz~ción 
,·.:. ' -,.':·;;;, ;.··.: : - . .··. ·:·. 
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de Ja Educación Básica de mayo de 1992, plasmádos posteri.~rn:u:!nte en la __ 

Ley General de Educación. 

El PRONAP desde su implementación tuvo el propó_sito que el personal 

docente, directivo y técnico logrará: 
1 - • • • 

1. "El dominio de los conocimientos de Jas'distÍntás disciplinas que son 

indispensables para enseñar adecuadamente Jos c¿;~te~idos d~ los planes y 
,;'-· ::'· .,·-:. -

Josconte~icl65 de Jos 

planes y programas de estudio. 

"El dominio de Jos_ mé;()d~~ cl~ i~~eñ~llz~;y delos ;ecurs~~ ~ducatÍy~s. 
. ,··;;.\;',~-- .... ~;·.·T:e''-~" -· .. · ·< ,_- ..... ,,-.,~. - . " -·- ·,',"' ·•·:,' . 

3. 

adecuados al nivel escolar y,Ios ~~hténid~s programáticos: 

4. "El conocimi~Ato=. 4~-fü~i·{ J~o~esos 'de 'des~r;ollo del nifü:i-. y . dei 
:~:j ,- ~;/• -

adolescente durante ~I-~a~c:/'.~s~6la~ correspondiente. 

5. "El conocimiento y análisis . de las relaciones iri'ternas .len las 
··;:_.; -

instituciones escolares y las que existen entre éstas, Jos pad~é;·a~f~:rrtlüa y Ja 
~~'. .·-;_/ 

comunidad. ,, -::.: /:.{ 
:~·_,;;, --.. ·¡.::·. ,:·,(': :'. .:· . . ,· 

6. "El conocimiento de las características, aplicacióni;y 'a\\-ances _de Ja 

política educativa vigente. . ·>. · /:'!_ ·;·, ·".:_;.' ; .. · 

7. "El trabajo colegiado paralograr la innovaciólly Il1~j6~~~;ntC> d~_la 
-;:·--:' 

práctica docente".57 · .. · · ·. 

Una de las acciones más i~portantes del PRO~AP ha sido el d¡¡efto y 

realización de cursos n~cionales de actualización cuyos propósitos ;i:;~ que 
;, < :·· • : •• - - ' ' • • •. , ~ ... • •• ·.:., '. ; • ' 

el personal docente d~~I'le 1C>s contenidos de las asignaturas de ~l1séi'lanza, 

así como también co~c>c~r elenfoque pedagógico de los planes y p~c)~~Il1as · 
de estudio para 4ue~-~~ricapaces de aplicar los conocimieritos yhabllidad·~s 

- --· -·-·· "'· •""' : T:.J·- -- -- - . -- ' '~ - .· -- --·~--- _. ._ -;oc 

s7 http:/ /w~:sep.gob.mx 
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. adquiridas en ,el~.diseño,,y, aplicación~d~. situaciones didácticas. A 

continuación se muestran ~lguria~ gráfk~s; que proyectan tanto el número 

de maestros, dire~tivos y p~rsot1alde apoyo q~ienes optaron por recurrir al 

programa, como el número de ~!Íos que lograron acreditar el curso. 

MAESTROS, DIRECTIVOS Y PERSONAL DE APOYO TÉCNICO 

INSCRITOS EN EL CURSO NACIONAL DE ACTUALIZACIÓN (1997-

1998-1999) 

500,000 

400,000 

300,000 

200,000 

100,000 

o 

GRÁFICAl· 

Inscritos en los CNA 

1997 -1998-1999 
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MAESTROS; DIRECTIVOS Y PERSONAL DE APOYO TÉCNICO 

A~REDIT ADOS EN ~L ~UR~(} r>rA.21¿~~L IJ~ ACTUALIZACIÓN 

<1997-1998-1999> 

80,000 
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o 

GRÁFICA2 

Acreditados en el examen 

1997 -1998 -1999 

FUENTE: SEP, www.sep.gob.mx 
En estas gráficas se muestra como de los 411, 312 participantes inscritos en el 

periodo de 1999 solo 73,377 pudieron acreditar el examen y 337.93.5 de lÚs 

participantes sufrieron bajas. (Gráfica 1, 2.) : . -

Con esto podemos comprobar que el nivel de los profesor~s}Hfr~~~i~~s y. del 

personal de apoyo técnico, encargados de llevar a cabo l¡·¡,;~¿¡~~:edÜ~ativaí 
- . .. -. . : .... <'•.·<<:·::·:":':.·:;~(_<-.::~i~.~-.--··~~'·: ·-. ·,_'·-'. ''-

específicamente en su nivel básico es muy bajo, l~·C[he·i~p~li:a que'~n gran· 

número de ellos no esté debidamente capacitad~ ~¡r~-
0

~j~;~;~ii!\a educación 
: .. · ·-· _:_~·· ' :::. . >- ':;'.:'::,~·,:,;:,:. ·;'. ;~-. :. - .»;'-· 

de calidad, que ayude a la población a enfrentar los retos qué actualmente se 
- • · • • r · "'r · · - >1 • ·- "~ 

presentan en todo el m~ncloy que ~on nece~~rio~·.a;tirrtiri~s; y~ que de no 

hacerlo así existirá tlii m~~ca:d_~: ~ez.ago ~ÓCiaÜ:· -~-·,r:·. ··e!'¡'--'-;<·· 

,; . . . :. : ,. ..:.' . -.:-- .. ··. -·.,:·;_ 
En septiembre de 1997 comenzó la aplicación de ~n nue\To plan de estudios 

para la licenciatura en. educación primaria. Las .Hcendaturas en ed_ucación 

preescolar y en ~ducación secundaria comen~a~~~ a 6J,~r~~ con nuevos 

planes de estudios a partir de septiembre de 1999/ los cuales se· habían 
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contemplado desde la firma del _-Acuerdo Nacional para. la. Modernización __ 

de la Educación Básica y ~6r~~l~n 1992. 

En la siguientE! tabla.se muestra el número de escuelas, alumnos, personal 

docente y normalistas de~tro del sistema educativo nacional. 

CUADRO 6 
Escuelas, maestros y alumnos 
Ciclos 1990-1991 a 2001-2002 

Licenciatura en educación Licenciatura en educación Licenciatura en educación 
Preescolar Primaria Secundarla 

Ciclo Alumnos Alumnos Al!Jmnos escolar Escuelas Maestros Escuelas Maestros Escuelas Maestros 
ímilesl lmllesl lmllesl 

1990- 135 2 842 17.3 199 4470 26.5 75 3645 54.9 
1991 

1
1991· 136 2 775 17.1 199 4678 28.0 86 3402 49.1 
'1992 
'1992· 137 2 909 17.9 197 4440 29.6 85 3 560 52.3 
1993 
1993· 147 2 920 20.3 204 4720 34.4 88 3443 52.9 
1994 
1994· 153 3032 24.1 207 4841 41.8 89 3435 56.3 
1995 
1995· 164 3 223 28.6 218 4 914 48.7 97 3753 66.0 
1996 
1996· 154 3 228 29.3 201 4 669 47.6 119 5287 93.7 
1997 
1997· 169 3 561 30.8 210 5024 50.6 122 5826 106.2 
1998 
1998- 173 3 808 31.4 217 5149 50.8 124 6028 109.1 
1999 
1999· 179 3 872 31.2 222 5 330 50.6 131 6323 114.3 
2000 

.... 
2000- 186 3 749 30.8 228 5 090 49.0 151 6413 114.6 
2001 ::· ' · . . .-
2001- 187 3 609 228 4 915 156 6163 
2002 
. Fuente. SEP, http./ /www.sep.gob.mx ' 

Mediante este cuadro podemos constatar que a partir del pefída~-;~~!;1994, 
del cual es o!;>jeto de _est_udio esta i~j~stigació~, la licenciatui~: ~~.-_eE_i:i~el 
secundaria fue el quemáscreció en 16 q~e se refiere alm.1rri~rc:/cíe:·e~~Jeiás,. 
maestros y almnnos; no bdu/iiÓ;ló mismo en el nivel de:;~~i~~fü;'.~6r ~l 

.. . • '. . '. .. . - ' ., ' -' .. - '·.> : ··. . ~ 
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contrario durante el periodo de 1996- 1997, el porcentaje tanto 'de escuelas, 

maestros y alumnos bajo, recuperándose muy significativarrie~t~ para el 
- : .---. > 

último año del sexenio. Para la licenciatura del nivel preesc:ol<u, tanto en el 

número de escuelas como el de maestros el crecirrtlé~t():;~~·~imá~tuyo 
constante; el número de alumnos tuvo un crecimientó sigri¡ficativci~ ya. que 

de los< 20.3 alumnos<que existían a princi¡:>io~ d~l ~~~e~í6,'?ai éÍinal sÓlo 

quedaron·3.1.{~s ~d-~ci;solo.al.lme~to 10'.f • ;¡;· ~··, : ::• .·· ;: 
Los·· aspirantes ,,en g~neral, par~· de~arr?ll~~· ~Ba pr6fesionali~aciónderití:6 del 

sisteil1~ ~cÍdcativo. rtacional y ~jerc;er una'~dÜca~ió11: de:calid~d en el proceso 

de eriseñan~a aprendizaje esbajb, e~to~lu~e a~~n ~rol:Jlema mu~ grave ya 

que)a preparación de los alumnos es e(vivo,reflejo de la ensefianza quese 

imparte dentro de las aulas y mientrasmej()r preparadO este el personal 

docente, mediante la profesionalizaciÓ~ educativa, . mejores serán los. 

resultados para los alumnos. . . . . . . 

Dentro de este mismo punto el gobierno féderal planteó)~ tarea ¡je fortale~~r 
el salario profesional del magisterio el cual alca~~arÍa el ili'~ci~~lch:i{entre 
tres y cuatro salarios mínimos, señalado por la propia ()~ganÍzaciór{ gremial · 

. .- '--·' . .,,. _._ \ · . .,:··]. ' ,· . 

como salario profesional, el cual se complem~ntárr¡•;!pbr: un ~programa ' 
: .. .: --~·-,?· .. :·=~·-_ •. ·:.'_~-\:~:-:/ .. -.. :~'Y_;~-i~--:,;,.·:,~: '--'-:-~.:~ ·,,_:,.:·,» ... -_·:.:-

especial de fomento a la vivienda magisterial en"é1 qué·se~p~;;;ech~ríán los 

mecanismos institucionales de apoyo a la corÍs~rtÍ~ci¿~:d:.';i~iehdis y 'a 
', · - -. ·· -:· :·::- • ,-. -Y- · .\ __ --- :-.~,~:.:'.':';:~_-_'.E\·'.f-.-··::~-~,>~--":::~:/:(-.~· ;~:'.·. · .. ·, r. · · : 

nuevas oportunidades de financiamiento.•que da'rfa higar'éhSistema de 
-'.-~.· . •,··.. .J:;:. :·.".'.::·· -

Ahorro para el Retiro. 
~ 7; ; ., ... 

"Este programa ofrecería opciones de construcción y créditd, conf¿g~rÍafos 
esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la federación y contaría 

ESTA '"I'ESIS NO SAil 
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:on la participaciónde los ~obiernCJs estat~les y munklpales, ~sí como de la 
_ _._ -- - _-- "'---· _---_-· __ ----=--"""-,"·"-,--o-.--.-~=--,--.- --o--'o.'-=--=----=------ ---- __ .,,_._,-"--=·- .o-c-;'.:;" -<-=,---- .= = _-o-- ____ - _-

iniciativa priva.da"SB, .· : . . ¡: · 

Asimismo, la Ley General ··d~·\EduC:a~ióÜ en 'su'.1artícúló 

obligación del. Estado deproporcid~ar 't{n ~al~f~o~;¿f~si;ila}que perlnitiera 
. -·· . . . -~ .. -~ . . '' .... ·. . (. '" -. ""' . '· . .:;-.:· .. _ ' '. ': ' --- . ~: . ·- - . 

a los maestros alcanzar un nivel de ,Vid~ d~éoroso para ellos y para sus 
. - .. , ,•. ,. - ,¡ ·-· .. , .>:' .· '-.•\ > . .,,,_., .... ·' ·.· - ·. ,. ' . . ' 

familias. ,;En átención a estemarid~to.}por corive~dmiento, .el gobierno de 

la República hace suyo' el propó~it; de l~~ maestros y de su o~ganización 
' .-. ._. ' - ·. ... ·. ' . 

sindical por mejorar las percepciones de los profesores. Al mismo tiempo, 

considera que las demandas de mejoramiento salarialdeben ser compatibles 
. ' . . 

con el compromiso y la alta responsabilidad de brindar una educación de 

calidad a los niños y jóvenes del país"59, . . . 

La Matrícula de maestros y escuelas a partir del inicio deJa administración y 

hasta su culminación quedo de la siguiente marier~: 
. . 

CUADRO 7 
. . 

Matrícula, Maestros, y Escuelas de Educación Básica; 1994-1995/. 
2000-2001 

Ciclos Escolares Variación Absoluta Variación Porcentual 

Concepto 1994-1995 1998-19991999-2000 2000-2001·· (3·1) (3·2) (4-3) (311) (312) (4/3) 

(1) (2) (3) (4) 
Matricula• 22,160.2 23,129.0 231368.2 23,612.5 1,208.0 239.2 244.3 5.5 1.0 1.0 

Preescolar 3.092.8 3.360.5 3,393.7 3.456.1 300.9 33.2 62.4 9.7 1.0 1.8 

Pnmaria 14.574.2 14,697.9 14,765.6 14.808.3 191.4 67.7 42.7 1.3 0.5 0.3 

Secundaria 4.493.2 5.070.6 5.208.9 5,348.1 715.7 138.3 139.2 15.9 2.7 2.7 

Maestros 894,076 982,925 995,486 1,009,257 101,410 12,561 13,771 11.3 1.3 1.4 

Preescolar 129.576 150.064 151,793 155,777 22,217 1,729 3,984 17.1 1.2 2.6 

58 http:/ /www.sep.gob.mx/wb/ distribuidor.jsp?seccion=308 viernes 07 de 
diciembre de 2001. 

59 Ibidem 

80 



Primaria 507.669 539.853 

Secundaria 256.831 293,008 

Escuelas 172,980 194,n5 

Preescolar 58,868 68.997 

Primaria 91,857 99.068 

Secundaria 22,255 26,710 

*Miles de Alumnos. 
**Cifras Estimnda 

543.694 545.717 

299.999 307,763 

195,714 200,833 

69,916 72,650 

98.286 99,176 

27,512 29,007 

Fuente: SEP, http:/ /www.sep.gob.mx. 

36.025 3.841 2,023 7.1 0.7 0.4 

43.168 6,991 7,764 7.1 2.4 2.6 

22,734 939 5,119 16.8 0.5 2.6 

11,048 919 2,734 13.1 1.3 3.9 

6,429 ·782 890 18.8 ·0.8 0.9 

5,257 802 1495 7.0 3.0 5.4 

Para el nivel preescolar el número de alumnos en la matrícula durante el 

periodo comprendido de}994 alañ.o 2000, se presentó. con una.variación 
' .. •• • . • ' ::, .'. .... · • . ' '~. • . . '• -· e . • • ····., . , • •. - . • 

porcentual del 9.7, el! ~ú~e~~ d~ faes:tro~;p~ra ·~ste':~i~~I '~n el ·n~ismo 

~:~:: :::.:;;~~~~~~~~í~í~~~f ~i~~:: .. 
sexenio tuvo un aúment¿j' sigi:ificatiy(j al iguarqüe el núinero dé)riaestros y 

. -:.'< . :- :::: -~;C;_r· .. '.-~-f';~'.:.;,').:-·:: .. :º-' ~~:;:·:: [;~- ---'- .:;;-(¡ .. '. .• ::_c_:o.·.' -- .-.~'~'..·.;>,:."o ::(~,}J; ,; , ":···: ', :·::·:,_ ... . -''-L . . -~· 
escuelas. · •·· <i~t\ . :•:: .... , .•. · · · <.; :",. ·· .:> •; \: ..... ::.· 

A nivel primaria, la mati~~ulide.:al~mnos~dttr~nf~~ese:~i~rilo'peri~do se. 

presentó con una variici~~' ¿i~~~~_tti~i·;ci~1:{¡3%f.el·~~~~ic5d;.Il1~~i~os se. 

manifestó con un aumento del ... 7..1;;/o''.·¡¡¡~final•. del ~~~~rii;;··y."~(~~:rri~~~· de· .. 

escuelas se manifestó en unl8;8°1o.(cJi1df~ 7$ ; ·e. ·; 
' .. ,- . . ;. ' ~' . 

Para este nivel el número de a!uriu'.ió~dentro del sistema edt.Í~~tiv6 ha~Íon~l 
aumento muy poco; es decir de los i4~5;4.2 al~nmosque e~i;tí~~'1ilni~i() de 
la administración, al final dé e;ia'q~edo ~n 14,808.3, no sucédiÓÍÓ'Jri~~~ eri 

' - ' ',,',• '.· . . ._ ,··:;.:·, ··.·,»"' 

el nümero de maestros : y escuelas los cuales. ' si aÜméntaron 

considerablemente. (Cuadr~ 7.) 

En secundaria el número den~~tricul~ de ~lumnos para~~¡ p~;¡~f16 ~e 1994, .l! 

2000 tuvo una variación porcenttlal de 15.9%, el ~úmero 'de maestros se 
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•wesentó con una vari_aci_ón porcentual de. 7.ly el' número de escuelas en 

7.0%. 

En este nivel creciÓ mucho más el número de fo matrículaqu~ el de Il1aestros 

y escuelas encargadas d~ ~~sarrollar la función educativa; (Cuadro7.) 

Creemos que este tlltl~o punt~ de r~valoración de la funcit5n n~aii~t~;i~l es 

muy importante, ya q~e no pliede haber educación ptíblica'~ÍI"i fil~~itro•y n'~ 
se puede aspirar a una mejor educación sin actuar a fondb-'ci>J,"ia;foI'lción 

magisterial. En épocas pa'sadas el maestro era·_ corisi~ef~~-~~;c~fü~1~: ~~ra 
' - . - ''• ~'·:.'_,.~.:-,:.--::::,:_:~·~,:;.-',-,~;-.·•.-.·, " 

más destacada en la comunidad, por su calidad de educador en' las nuevas 

generaciones, hoy• en día •y ,debi~o aL,proceso_;'de;::-+~~lflc~ci6n y 

despersonalización, auna~o ~l d~terioro ~ue él'~éll~~fo,'~aii~t~~i~l~~frió en 

los años más ~everos de la C::~isi~' ~~orióini~a naeiol1~i''se 'ha' afectado el 

aprecio social po~ ~l :ZO~est~~. ·\ -•·-

2.2. - PROPUESTÁ"EÓUCÁTiVÁ DÉNTRÜDEL PLÁN NACIONAL DE 

Uno de los objetivos de gran r~levariela,f'lasmaél.oaentl"o de la elaboración 

del .Plan Nácional de Desarrollo'i995.::2ooo 'ít'.te '~t~~~kih~~i~ 'ul1. desarrollo 

social que propiciaría y se extendería a todo ~i país, alentaría la participación 

social, garantizaría las libertades y los del"echÓsciudadanosj desarrollaría el 

bienestar productivo de los mismos mediante oportunidades de superación 

en todos los aspectos de su vida, aportando también para el desarrollo de un 

país como el nuestro, el cual día con día necesita que su población este mejor 

preparada para enfrentar los problemas emanados del nuevo orden 

mundial. 
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Dentro del apartado denominado para el desarrollo social se planteó como 

objetivo el ser nacional, lo cual se traduciría en desarrollar una alianza en 

favor del bienestar donde intervendrían los diferentes actoressociales, el ser 
.• '• . 

integral incluyente y participativo, Jo cual implicaba la consolidación de una 
' . •.. . . • 1' • ·-~ 

nueva institucionalidad en donde se involucraría la participación de los 
- ~. '' . ' . ,.. . ~. . ' 

diferentes ordenes de gobierno tanto municipal, estatal,yfede~~l ~sí C()mO la 
. - .. ' - _, ... ~· ..... · .. ·;: .. . --

participación de organizaciones no gubernamentales y de' a~l~tencia'p~biiéa 

para mejorar los niveles ele. ·vida,, y;.por •.~ltirnp··f~~'.Mi?r,~~-ºh'd~~a.'la 
federalización, que se planteaba. C:omO eje. pi-incipar para:la ~jec'tiéión de ·. 

políticas sociales en donde se. contempla,b~ la descéntr~lizacióA'(:ie· algu'nas. 

funciones püblicas para lograr el bierÍesta~ y &·~ff~ie~áia'cl~ íii'. ac~ió~;pÓblica 
en general. '\ ;;:;: .,, : .;.,_T!/ '}·,··.:.·'; C:'' :: '. · 

·-<~- . -
En materia educativa se reconoció. que~( §~n4t.tEJ~se,·h.~1:i.Ía amplÍ~dci su· 

cobertura, aün persistían deficiencias', y~_qtí'7 .·'.firi~s .cle.s.eis''.;&nol"lef de 

mexicanos de quince años en adel~ft~::fj~~~R~·1,1~~e:~~j.f~~~iÍ~~~~~i.~es de 

mayor rezago educativo se enccmtrab~I1 en áre'ás y siaj~cio~és ql.te'dificultan 

:::~::~:~:~:::~·}tª1~Jl~~~~~~~~¡~~í~~:~. 
eficiencia terminal nacional ~rfde Ün .. 6.·. ;~lo'.:'~º .. ·.:.'.·.·.: \~\S < /; •.. :';;;;'';'. ;'t : '!:'. · · · - -~- - - '(; _.' - ·-;· '-~<.: .. <-· ';-.;'.;;._. "· .. · 

A ültimas fechas se ha manifestado un ~Ú:'o'g~~d6\:!e~Ü1e.qÜi'da'Ci:deiÚ~Í:> del 
~... '-· ;:-: ... ::·:'.·,'.':;: '"'':¡-~.»·;,--,. >:~:.· -_,::~~'.\~·: 'i.~ ... -: ;,.,::~~;<: (·)·,,:.: ';·:~::,/;,\f j.:;::~.)-<:'.:\::,.: .;· '. ::t ~.~:-. __ -- .. · 

sistema educativo .nacfona,V ya que .·e1.· porcentaje :de a!Urrifiosi.en 'él ·.nivel 
' • " ' -· . " ,., J ' . - "'.. _.' .• '· " - - < ". ~. ·'>:;· . : . . , , . " . ·' 

básico durante el tlltimo :ciclo ·~~~ol~r 'de tlá. ~,dRÍÜ1i~tr~~iÓn'~~de Ernesto 

Zedilla, por entidad_ federativa que'do de la siguiéri:te manera: 

60 Gobierno Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995~ 2000, Pág. 76 

83 



CUADROS 

ESTRATOS. 
ALUMNOS EN EDUCACIÓN BÁSICA 

(1998/1999) 
Bajo (96.5 - 609.2) Medio (609.3 -1194.0) Alto (1194 - 2877.0) 

Entidad Alumnos Entidad Alumnos Entidad Alumnos 
BCS 96.5 Chihuahua 668.3 Puebla 1 275.9 
Colima 12-1.2 Nuevo León 769.3 Jalisco 1 502.4 
C.1miicche 197.8 Guerrero 858.9 Veracruz 1 6-12.0 
Quintana Roo 227.3 Oaxaca 9-12.7 D.F. 1824.0 
Nayarit 23-1.0 Michoacdn 1 005.9 México 2 876.9 
Ag-uascnlicntes 306.0 Chiapas 1 067.0 
Tlilxcala 3-17.2 Guanaiuato 119-1.0 
More los 35-1.7 
Zncatecas 355.3 
Querétaro 361.0 
Durango 401.5 
Yucatdn -191.2 

1 Sonora 508.6 
Tabasco 514.9 
Baja California 515.5 
Coahuila 569.7 
Tamaulipas 592.2 
Sinaloa 595.0 
Hidalgo 609.2 
SLP. 
Fuente: INEGI. http:/ /www.meg1.gob.mx Con base en la información 

proporcionada por la SEP, SPC, DGPPP. 

Como podemos observar en la tabla. anterior, 20 Estados de 32 que e.xisten · 

en México tienen un bajo porcentaje de , alumnos dentro. del : sistema 

educativo nacional, 7 entidades /de'1a repúblka' mexicana r:~r~se~tán. un 

~:,:7::;·;:~~0 :::1;::;::Jj~~~l:t:t'::;¡~J&~~~~f ~"~!±~]: . 
reformas educativas implan~adas,:no'sé,ha poclido''e1~'va~/el'~d~er~ en.la 

matrícula de alumnos en el nivel básico.> 
., ~~~i_:, '! ·' ;.::: ." "; ·'- ,;, ; ',:··~·~· ;· '.) . ·> ;· .. 

·''·:·->:··: >· ... '. : ·~ ,· 

En el apartado denomin~do para la ·població~ ·~ cie~~I1cia's}~~odadas; se 

estimaba que para el año 2000 la población de Méxi~o~ería d~ poco .menos 
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de cien millones de habitantes, lo cual_ significarÍ~_q1.1e E!rit:~ 1~25 y 2poo 
habría aproximadamente 1.8 millones de nuevos habitantes por año. 

En el diagnostico presentado dentro delPlan Nacionald~-D~sarrollo)995-
2000 se estimaba que: "La poblaciónde:primári~,-(d~ ~t1tr~·iei~;y'b~ce~ño">) 

... ·. ,:· , .. ,. _,•.-, .. ,.-. '"".~-,.,_,-,~,'\' 1-·;:,::_,.>:;-~·,,-,-~ ._, __ ·. 

para principios de la administracióI\asc;n~ía apoéo más-~efrece'miUones 

::::::·n:;,::: :·:~~ ::~;~¡;~~~~~lf ~~n~~;f~~~~&*i\i¡z~· 
más alta se dirigiera a la imparticióndel~:~cit~a-~ió~·p;[;ria~i~~jfl; C .. 
A continuación se presenta una tabllq~e ~~~~tr~'.ia··~~ri~~ió~d~i número 

de matriculados en el nivel básico durante el periodo comprendido en la 

década de los noventa. 

CUADR09 

MATRICULA DE ALUMNOS EN EL NIVEL BÁSICO 1994-1999 

NIVEL PRESCOLAR VARIACION PRIMARIA VARIACIÓN SECUNDARIA ·-VARIACION 

PERIODO % % % 

1994-1995 3,092,83-1 3.6 1-1,574,202 0.7 4,493,173 3.4 

1995-1996 3,169951 2.4 14,623,438 0.3 4,687,335 4.1 

1996-1997 3,238,337 2.1 14,650,521 0.2 4,809,266 2.5 

1997-1998 3,312,181 2.2 14,647,797 -0.1 4,929,301 2.4 

. 1998-1999 3,360,518 1.4 14,697,915 0.3 5,070,552 2.8 

Fuente: Dirección General de Planeac1ón y Presupuesto, SEP, Serie Histórica; 
http:/ /www.scp.gob.mx 

Mediante el cuadro anterior podemos constatar que la variación porcentual 

anual al inicio de cada curso escolar a partir de 1994 a 1999 para.eiciv~(de 
. - . :·. '· . • • • ' ,·-:. -~- .. • <t-~): .''' ·,:· · .. 

preescolar se manifestó . de• •. la siguiente ... manera: pára L~l -: del(, .~scolar 
1994/1995, la variación .• porcent~ai~ra. de·. ;,()o/º iÍll~~;~/\~~ J_g;~(l 996 

disminuyó para establ~cer~e en,2.4°/~ para. l996/1997 s~,~~t~bl,~ci6''~1'\ 2.1%, 

61 Ibidem.Pág. 78 
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en 1997 /1998 quedó en 2.2% y al final del sexenio se estableció con una 
- - ----- ---- - ----- -.:>----·---·----·-- ---·~------·~--_._"- "---' -'-'=-~-·--'-'-

disminución notoria en comparación del ~~irrler .delo e~colar: de. la 

administración estableciéndose en 1.4% ;¡e ~l~~~s~.~C~~;:I¿6 9.) .> 
·._ .. , .. _. ,·;.:~:<.·.·-· __ ,.,,, .. ··)·: .···--.Y~---·· ..... 

~a variación porcentual anual de aluÍru1os~en ¡)rimaria.~lil}Ício del cl.lrso dé 

f ;,~;~f,~§~;f~f~~i.~~~~J~lf f li?lí~~':~ •.• 
alumnos y. para el· último ciclo escolar de(estaYadffiinistradón la :váriádón · . ·. ·-:_.· ·- .:' ·:'. _ ·" >. \_:.\ .. --.'·_;<~--:·_:·\~(r~·::·\'.::·-~.; ·-,¿•.:\···.:~r~:l'.~>:·,_:f::::.~:.::~~z<\'\:.-;;-~:J:/:'.·<· ·:.-=:·' ".: .. :: .. :·:· .- · .·:-
porcentual de.alumnoS en primaria'al intéio del cursoI'epresento él o:3%de 

· ~E~~:l(ii~:¡¡J~:~·~~~~~~i~f ¡~ii~ii~~i~~·P 
Ernesto Zedillo Ponce de .. León, háde~recidofn}Jtab.le;§ente):en\algünos 

periOdos para .. establecer;e ~l fÍn~1.,~J'~·ií~t~1~Í,5i~[~'~i~~;!~~~~; ~~~;'.. ~ifra·. 
estanc~da,es decir, si~ va~i~cróti.t .... X:.,:;,: .•. L ;. ' :·· .':' . . .. · · /;;f; -,;r.c-·.- , 

"La demanda· de ins tr~cció~' sec.IJnd~ri~; a~c~!\día',~: 6 .• ~; ~,tlotj,~s _l?. _cual se 

i:stimaba que segúiría una ta¿ª ªe cr.~cifriie~i6~~~i:'B1.!1~6~';:··'A'p'aftir cielaño · 
. . . . . ·- -.· ... -~,;->. ;,,,.<": /'; ?,~ :,>~>.'.· ... ::.~;::~~-~---_ :-~~::··,,; ,¡;_'.i'-r:'.·, :{~'."!'.-;?,:·~:fh'--}~-:)\<) ;.~:': - . . : 

· .2000 se pretendía que la·· ~~manda histórica dé,~s~e,' grftpo; seríá: cubierta. 

satisfactoriamente. .. . .•..•.•.•.•• :,;\~.l)~i)fo;);;~;·.~é-.:.•f .. ~~;:{:ii]é/)):;.~,?'.~:{; .. ::'·:···:··· .· 
Sin embargo, para niv17l. rP"1T\CÍ~~ia,j !ª)('.1.~iaci.6~ '.- P'?,~~~T\.~';tfil, ~T\u<t1., ~.e, •· 

alumnos al inicio. del~~.·.~~~;~~.~~~f~J~;[~~:€fü~~c~i·.~~f 1'i%~-~~~r~~~t99,4 a 
1999 se es tabl~ció de .. la. siguiente IT!anera·: P.ara el periodo' éscolar· de)994 a 

::::,:~:·:::t~für~tr~~mr~:;i:jjfi·Jt:J~:~11i~.~:i~t: 
- :.· .. ~.'('_·: --""<' - "'" 

62 Ibidem. 
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para el ciclo escolar 1996/ 1997 la variación porcentual se reduj~ aJa.mitad 
- --- - -- -r -·---- -- ••-

estableciéndose en 2.5%; decreciendo todavía más para el siguiente periodo 
' . -~ -:· . - .... 

escolar el cual quedó en 2.4%, para registrarse en el último cido escolar de la 

administración en 2.8% alumnos en secundaria al inicio del eurso: (Cuadro 

9.) 

2.2.1. - OBJETIVOS EN MATERIA DE. •LA POLÍTICA PARA EL 

DESARROLLO MEDIANTE LA EÓutA.dé>N. , · '. ., 
'i·.>;·1',,•· ,,. 

Los objetivos planteado~ para ~.l · cl~s~~ioúci ;J~lal d~ktr6 'd~lPdri · N~cional 
de Desarrollo1995- 2000 se desple~~rí~ri oi~diantelas sigúiente~éstrátegias: 
"Propiciaría la igualdad de,op()~fu'riidad~s y de condiciones que asegúrarían 

a la población el disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados 

en la constitución. 

"Se armonizaría el creciíciento y la distribución territorial de la población. 

Se promovería el desarrollo equilibrado de las regiones, privilegiando la 

atención a los grupos y las zonas con mayor desventaja económica y social, 
-· . ' 

se construiría una política integral de desarrollo social orientada'.por los 

í)dncipios del nuevo federalismo"63. 

Este objetivo el Plan Nacional de Desarrollo lo lograría, á ti~V:~s de la 
'' - . ~ ' . ' - .,,, __ .¡; ):-:",; .,. 

elevación de los niveles de bienestar y la calidad de V:id~deJ~~ ciud~d~nCls, 

Sin embargo, según un estudio de la OrganizaciÓn;~a~~:J,~.~c~()peiaiión yel 
. . ' . ,,; .. ··- - ' ... •'.«'"'.--··-:;. -,·, -·.:·.-. ' .:: ~ . ' -- ' < 

Desarrollo Económico (OCDE), en. Méxicé::i,Jei':ieza'gó y lá 'marginación 

educativa referente al último año del perio~óp}~s.i~~hci~i de Er~~sto Zedillo 

Ponce de León se presentó de la siguiente ~á~~ra: 

63 Ibidem. Pág. 83 

87 



.. ·.. : . •' 

"Un millón 200 mil niños, entre 6 y 14 años, no asis.tían a la escuela y el 25% 
·- -·· ----=--- -=- -

.ie la matrícula de primaria Se localizaba enescuel~s 'Lmitari<:s. omul,tigrado, 

lo que significaba una enseñanza más r~stringida;resp~cto ?los aluriuios de 

escuelas regulares. .·;. •· .\: ' .. ''' 

"El promedio nacional de escolaridad es• ~~··7.Í'5 gr~cic>s; p~r.of culta-' gr ami es 

desigualdades: el 20% de los más P,C>b~~sk~ i1.~g~:~·,:~.ll,~s~~:~~s~ra~.os;·en 
tanto que 10% de los más ricos alcanzan~ás;~e)~B~v~~~s,·~'.-'5~j~·".j{ <\:; . 
"Las desigualdades por regiones r~~p~fe2~11 ·:~n .. ~Í. ~~~~~~'; a'':1dsYdÚ~rentes 

::;:::~:::::::.::::~~t;,:i=~2;~~~~~g~~lt~I~! 
estados con alta marginalidad, se, re:quc~l"\: :?? par<\::~e,c~d.ari<l, ~2 para• 

~ducación media y 11 para ~uperi~r; EliS~a~:~a~~~á~~~'.;ptbc'J)i~~~~ti~~ la•· 

educación de muchos. ·\:· · ·; .;;;\ '•' , ,. :« · .... · -..;·_ ;::: · 

:::~::;::::=:;~~~~? 1f"~~f :,~j[~iii:~i·~::. 
"En las zonas más marginad~fd.etpaís) 5.7 millones de niños so!l· at~ñdidos · 

con programas educaÚv~~ cJ~~~~s~·t()~lbs ele ;runima eficacia ; ~~l~~~d,' ·:. ·. 
"En el ciclo escolar 1999-206o·s~ ~epartieron .145 millone~ d~ 1lih;d~,.~~:i~xto 

<". ·;-,.-; .. : . . . ' -.. . :: "~:"""· '.·,,~: .. ::'.:<:<~::'<.~;;{~::'.\'?,~>~>-,~_ ... 
gratuito en el país, para el delo escolar. 2000-2001 el Gobiernp repartió 133 

millones de libros, es clecir 12 mi{lones de libros men~s: ~J~·.'.~~j-~{ ~l~l~ 
·>~; ':':;:~~::;'_'t-~.~(<''. 

.~·: -:,. : 
inmediato anterior.".64. 

En cuanto al salario magisterial, también ha tenido repercusi¡;Íle~/ya'.que en. 

11 años de luchas magisteriales, el salario de la plaza irli~Í~l;'.iz.ic1~;~ndo el 
_,.:_1- :, •• : , - ~~- " • 

IH http:/ /www.uom.cdu.mx/trabajadores/20snte.htm Miércoles 5 de junio de 
2002 . 
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actual incremento del 12%, es el equivalente a 3.35 veces el salario mír1imo 

de la Zona C y 3.01 veces el salario mínimo de la Zona A. 

CUADROlO 

1 

Salario magisterial de plaza inicial en educación básica 
y salario mínimo gene_r __ al_m __ e __ n_s_u_a __ I_e_s __ ,------I 

¡c:::-¡ ::,s:~~::: 1 ::1s:1~~:: Z~];ª~;~> 1 

Salario 
Mínimo 

Zona A (D) 

l~~eldo base 1 $2,939.64 / $3,292.39 $980.10 1 $1,092.00 

Fuente: http:/ /www.uom.edu.mx/trabajadores/20snte.htm. Elaboración propia 
con base en Comisión Nacional de Salarios Mínimos y cheque de plaza inicial de 
educación básica. 

Después de una década de lucha y trabajo, tanto por parte del sindicato· 

como de los mismos profesores, el salario magisterial sólo ha logrado 

obtener medio salario mínimo más que en 1989, ya que como lo E!nunciamós 

a continuación la evolución del salario de los profesores ha sido lasiguienté: · 

l. "El financiamiento educativo, desde 1982 'hasta la' '.f~cha; ha 

descendido 2.5 puntos porcentuales del. Prod~~to .· I~te~~o Bruto . (~IB) 
·.-,, . .· .. ·. - ... 

respecto al porcentaje destinado en los años 70. 

2. "Los puntos máximos d~ asignación presupuesta! p~ra la edi'.tcació~; 

en los últimos 18 años, no han rebasado el 5.1 % del PIB, y el gasto total amial 

en educación por habitante, d~ 4 a 24 años, a pesos corrientes de 1996 ~s, e~ 
promedio, de 3 mil 144 pesos (8.61 pesos diarios) en las entid~d~~lná"s 
avanzadas, de 2 mil 386 pesbs (6.53 pesos diarios) en las J~;d~~~~I'ono 
intermedio, y de sólo mil ·9~9 p~sos (5.47 pes.os, diadci~)'[:'~ri,:Í~~·-:d:··alt~ ·. 

·.:.,.·_:· /". ,._:. - ·-.:-: ··- '. ·., 1;~;~:?,;~i~:~:'.~~:;,_.;.~_·,:;"'.';;".t:'·:· ,._.-··->: 
marginalidad. . .. . . ;,• 

3. "La distribución del~~stÓed~cativo se'repa;~'te;deI~:~i~Ü·i~nt~-~aÜeI'a: 
el 95.io% del total se destina al p~go. d~ servfrÍos: ke~~bn~l~~;·er"i.25% a 

., ', .' ·,, . : - . ·;_ .. '·'· .. 
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' ' 

materiales y suministros; el 1.35% a servicios ge~erales; ~l 1.06"Ío a subsldios 
-~c'-o~'.~oo=-"---,- 37_ - - --- ---~= ---~ ·oo=-'-"---..:;----- o:-co r"--

y el 0.15% a otros. 

4. /1 A la in:V:estiga~ión en é:iericia~y tecn6í6gía se;le destina el 0.4% del 
-.. '.'· ---_.·. · __ '..:_--; ", z .... ;,¡-.:·· ·~/·~··t·" -, .. :+ __ · ': '' .•. ' . • :· -· . ;' .. ·: ·<-:~ :.: ·, -. ,, .,,, :'/ ' 

PIB. - ->: ' _, ;,:'{;_ ,, <<" '- , 

·~n p:::::·;~~S~~~~~~~~~~~~~~W'~'~<t~?. =~ran 
6. , _ "E_I p~es1;1pt1~~-t~:e_d~cat~vo p~ra el, ~je~~ici°", fiScal del añó 2000 sufrió 

un· recorte''ae i.Ín~rni(2§() zj;illrines 'de peso~~; afectári-dose el ;ubro del 

pro~~ama ~dit~;ial'165>_ 
··;:·:,'-

2.2.2. OBJETIVOS DENTRO i DEL PLAN 

DESARROLLÓ~¡;1 ~A E6pcÁcióN'.BASICA. -. 

- DE 

Dentro de este plan se pr~pusb dl~eñ~r {apÜc~r pr6gr'~mas y'~cciÓnes -que 
' ,..· ·" •.· ·.- .. •,·.· /-.·· •···• . .,,, \.• -.·,e.":. ·• -

permitirían el acceso a:la é'dud~ciÓi1bási~a~ ~~í-com();~l~~~tsll~tancialii1ente 
la eficiencia terminal ~~' t~da i~'-eciác~;~¡ó~ básica ~y ~~~~á~ ~~ri~iei-icias en' la 

cobertura y la calidad de l~\~dúcac'i~~''pd~lica'.C >: i( ::-; ?:.·;·:/-

En cuanto a este punto kis datós c:f~J~Céfjciencia fer~n;i,~~~Í<:}os en razÓn 

del porcentaje de alUmnOS al fi~alii~/e1 l!1tixri~ ~l~l0C~~S~Ol~ri99s:.1999 eI'I el_ 

nivel básico, según datos pro~orcion~dos por el XII censo de población y 

vivienda 2000, el nivel de preescolar represe~tó el I'livel más bajo de 

permanencia dentro del :sistem~ educativo y~ qi:te solo el 13.3% de alumnos , 

finalizaron el curso~ el. nivel de primaria obtuvo el porcentaje más _alt() -de -

alumnos que se mantuvieron dentro del sistema educativo representando el 

37.4%, y por último el nivel secundaria sólo obtuvo el 19.2% de alumnos qué 

finalizaron el curso. 

65 Ibidem. 
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Con esto podemos constatar que)()s objetivos plantead<?:s p1Jr el go~ierno en 

lo que se refiere a Ja eficiencia terminal han quedad~ rezagados, ya que 

existe en el nivel básico un: porcentaje bajo de alumnos 9ué p~rrrianecen 
dentro del sistema educativo'~aci~naL 

En lo que se refiere a J~~ pl"ogl"~mas establecidos se pretendió refor~arlos con 

el objetivo de eliminar los re~agos que existen principal~~nte 'eri' aquelLis 

regiones en donde riose lle~a a cabo esta función pordiférent~~ as~~ct6~. 
En cuanto a la federalización educativa se propuso deritro''~e ~st;; plá.~ 

. - ': - .. ,, .· .. · .... 

otorgar atribuciones y responsabilidades a cada \lno delo~ or~e~e~cl,~l 

::::~ y en general a Ja •odedad p= u~ª" ~bo 'G1'"i;;~·~Jm ;,1a 

A partir del ciclo escolar 1991-92 se inició el Prograil1~ paraJ\batil"~lRezago ,· · 

Educativo (PARE) en las entidades de. 

familias en condiciones sociales y económiC:as'en·aesventaja}é);for!alecerla ·. 

::::::,:::~l~m:::~d:~o'.ª :~;;*f i f~~~it~~r~f~tj~~:: 
educativo. ',:·· ····>"''>:+'.·'/"' ·:,'.> 

::::::::;:~:h¡~:::;.~:p:n~;~M~~;~f i~~::;~=J:.-:: 
·:: ... ;:« .. - ·.',. ; ... ,;::-,;;·· 

l."Materiales educativos: úti.le~ 'esc¿Jél~~~; ~aÍ~ri~I dldáctico, material de 

oficina y de apoyo a las actiyid~cl~s~~ti~ª~:~i'dép~rtivas . 
. .':.:·,>\· (.\'.·, ·-· ;·: :; :><·. 

2. "Libros de texto bilingües ~ri'l~~ p~iÍi,cip'~Jésleriguas indígenas. 
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3. "Bibliotecas escolares (la colección Libros del Rincón con 150 títulos.) 

. . . 

4. "Capacitación y actualización de los maestros y süpefvisores .. 

5. "Materiales de apoyo audiovisual.·· 
' - , . . 

6. "Infraestructura y equipamiento de escuelas.;j 

7. "Apoyo a la supervisit)n ~sc~Iar par(fo:rtalecer suJunc:ión pedagógica y 

~3~~f ;::~ff ~{~1~~~j~~~~~~i1~1~:;:~· 
> ~',: e~:,':, ;~"'~'::,~.: ;, · .. ·: ;:•: '. ·:: '~ ~~ ~: ;:·, ~:.:?,;. . ,~·~:: .• ' ; ·, -. ~ 

_B. "Incentivo ~~óiil5ritl~o~ lo¿ docentes para fomeht~r~~G pe~cian~hciaen las 

comunid,adesi~ ~l~ri';ar\~ c:ompro~so con Ja. re~li,~aci~·~ de ~~tÍ~idades 
para_mejo~~r-la~aHci~d d~ la educación. 

9. "Evaluación del aprendizaje, atendiendo al rendimiento ,de los alumnos, a 

los procedimiéntds d~ e~alua.ció~ ~n, ªl1.lª y a l~ cÍÚusf ón orientadora de los 

resultados. 

10. "Evaluación del impaste>·~-~1k~o~~~a.J 
·. - ,;.~>,-·_ -::~~-?:\t\~?r;·.tX}::.\yf-.·.;·_·.< -· 

11. "Mejoramiento del ~isteiri~\<le<información y apoyo a la capacidad 
""''" ,' -'··::.~~. .. 

administrativa en e(ám~ito' feder~l y estatal· para identificar problemas y 

facilitar decisiones opi:>rt~~5; . 
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12. "Almacen.es regionales para facilitar la distribución oporn.inade H~ros de 

texto, materiales y mobiliario"66. 

Posteriormente se diseñaron e 
. ·'. . ., __ ,,_,-.... , ... ·:- "'·" .--:' 

compensa torios con . finalidades similares: Programa· para' Ab11tir el Rezago 

en Educación BásÍca (PAREB, 1993), Programa I~f:e~r~l··~~r{J\~atir el 

Rezago Educativo (PIARE, 1995) y el Programa para Abati'i: el ~¡~ag~ en 

Educación Inicial y Básica (PAREIB, 1998.) La modifica~iÓn.~e !~5 i{óll1bres 

de Jos programas compensatorios. responde al. enfoqu~ <lri ·~acii'. Ü~ó>'a' la 

incorporación. sucesiva de diferentes niveles edl.Ícativos, y·~' l~s, ¿on~~tÓs 
establecidos entre . ,el gobiernÓ federal y los organis~~s' fi~~ncÍe~os 
internacionales; A co~tinuación presentamos una tabla 'dél numero de 

escuelas primar.ias ·q¿e han . recibido el apoyo de estos programas 

compensatorios én ~l t~#Ítorio nacionaL 

CUADR011 

Escuelas primarias que reciben el apoyo de los programas compensatorios 
Ciclos escolares 1999-2000 y 2000-2001 

Total de escuetas 
Grado de 

Entidad 
Escuelas beneficiadas con marginación 

públicas 
programas compensatorios 

de la entidad 
Porcentaje del total 

Número de escuelas públicas 

Aguascalientes 646 209 '·32.4 .• Muy bajo 

Baja California 1175 246 .• 20.9 Muy bajo 

Baja California Sur '355 47.1 .';. ,'_'_ Bajo 

Campeche 828 ··54.1 ·· 

Chiapas ·8 388 . '64.5 : . 

óó http:/ /www.uasnet.mx/dcs/revista/Nol/DIANA.html; Sábado 29 de Junio de 
2002 
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Chihuahua 2 945 1890 64.2 Bajo 
Coa huila 1 666 703 42.2'' Muy bajo 
Colima 470 206 43.8 Bajo 

Distrito Federal 2380 Muy bajo 

Durango 2 539 1"049 41.3 Medio 

Guanajuato 4413 1194 .27.1 Medio 

Guerrero 4 916 . 3102 63.1 Muy alto 

Hidalgo 3077 ·2066 67.8 Alto 

Jalisco 5 421 2447 45.1 Bajo 

México 6169 2 689 43.6 Bajo 

Michoacán 5 575 3350 60.1 Alto 

More los 836 165 19.7 Bajo 

Nayarit 1136 638 56.2 Medio 

Nuevo León 2340 785 33,5· Muy bajo 
Oaxaca 4930 3873 78.6 Muy atto 

Puebla 4088 2 210 '54.1 Atto 
Querétaro 1 269 761 · 60.0 Medio 
Quintana Roo 624. 374 59.9 Medio 

San Luis Potosi 3401 2124 62.5 ·Alto 
Slnaloa 2955 1 731 58.6 , Medio 

Sonora 1 690 947 56.0· Bajo 

Tabasco 2 092 1 540 73.6 Alto 
Tamaulipas 2 308 994 43.1 Bajo 

Tlaxcala 636 286 45.3 Medio 

Veracruz 9 630 3421 35.5 Muy alto 

Yucatán 1 295 1115 B6.1 Alto 
Zacatecas 2167 1 711 79.0 Alto 
Reeúbllca Mexicana 92370 47 878 51.8 

Fuente: SEP, http:/ /www.sep.gob.mx, Primera evaluación de estándares 
nacionales para Ja educación primaria, informe técnico preliminar, abril de 1999. 

En la tabla anterior se muestra como de los treinta y un estados y el Distrito. 

federal, que conforman el territorio nacional, sólo cinco entidades presentan: 

muy bajo grado de marginalidad; es decir que en las veintisiete entiél.ii'des 

restantes los grados de marginalidad son aún considerables. 

Como podemos observar el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 20CÍO;erilo 

que se refiere a la política ·educativa, retomó varios puntos' est~bl~é:i.dbs 
dentro del Acuerdo Nadonal para la Modernización de la Educ~C:ió11 Básic~, · 
debido que en aquel periodo el encargado de la fondón ·educativa era 
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precisamente Ernesto Zedillo Pone= <:!!'!_ ~~~~-quié:i: ftlT\gía~(),111~ Se,~retario 

de Educación Pública y posteriormente serfa I'~esiclente d~ la R~pública. 

2.3. - IMPORTACIA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 

1995- 2000. 

. ,. •:. ..'. ...... . 

El Programa de Desarrollo Educativ~ 1995- 2000 ·se inscrib.ió bajo los 

lineamientos marcados dentrC> del Plan Nacional dé DesarmÜC> de ese mismo 

periodo, mediante la colaboración de to~o el apa;rat(l g~be;~a:riiental: . 

Este programa puso énfasis y mostró preocupación peri~ educ~CicSn básica 
' ' . . •.• .. '--·'; .·.·· .. _- ..... ,,-•, .·. _.. . -

ya que se consideróque median.te el aproy~ch~íni~rito<cfr.<~~-:funciór; p()dfa' 

lograr que e1 ciudadano ádqui;iera'y~1ores,·actit¿<l~s;Y ~6~ci~iíl"li~r:it6~ útties 
. '.·_· ; ·' .. .' ·. -,: .. ·:_~.>::·_:: ,,·. _;;::.··· /:;·:;;':' .. ::;·.~-:.. -:~ .. ·\! :·{~_.._ :)','/;-:· ~::-~:f--~_;:' ;:;~:::.:-.--,;~h<- ·. -/'::,'~ ·_: ~/-,-

para su vida futura, lo cual se traduciría en Ún de,sarrollo fanto'individual 
. . . . •·-,-... :-,' ";-.<~--: - ;:_:~ :~:;:-:, ·.<;;_ 

~~::o:::i~~ se planteó como objetivos ''.lograr)~ ~küi~~~ ~~cil a~ceso a las 
. ·. - .. ' ' ..... , ,_, .. _, -.... 

aprovechamiento pleno, asegur.aría también. q~e h1 ~qucación permanecería 

abierta para las generaciones futuras, ~?nfÓi#{~·a'\.in~ visión de desarroilo 

sostenible; la cual alehtaría la pa~ticipac_iÓ{{ y responsabilidad de los 

principales agentes que intervienen en !"os P.~óMsós educativos para formar 

seres humanos que participen respC>h5~1:J}~~k6te e~ todos los ámbitos de la 

vida, además, se orientaría a estirrm1ar'.1á ~jod~ctividad y creatividad en el 

:::~:::::~;~~:,;~~~Y:~ji~l1t~~~~!i~~l~l~~: 
Unidos Mexicanos, específicamente ·en los: .árticúlO 3~,y;31.~:en: 'su fracción· 

·.·, .·. -· --.·-., ··: ,:'.;~::~-'..,':'·?:· .. ':···~,:~, ..:>•·--~-"- :::;(J r\·:.<~.{{·'·-"··.·. 
67 Gobierno Federal, Programa de Des~rroÚ~ Ed~cdti~ci'i99s-2ooó'. P<Íg'. 9: · · 

~ . ' . '.··. . ·< . ·'-' ; .. ··--- ... 
•,\;: 
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primera así como en las disposiciones de la Ley General de Educación y l0s 

.. acu~rdos pl~~~acd()s d~ntro delPia~ Nadon~l de d~sa~;~noúfos: .20()(); .• 

Dentro de es.te pro~rama se definieron un conjunto d~ tareas p~ra,cons,olidar 
,., ... 

innovaciones que se habíanpuesto en marcha a partir.d~}afe,fa~Ó,rácÍóf1 del 

.·Acuerdo Nacional para la Modernización de la EducadÓn 1iá~ic~; mediante 
, la federalización educativa. .~,.·.· f'·'' ,. !':.:.· ;'," : : ..... • •." 

Uno de los problemas a los que aptintó este 1progr~~~·f~1~;;~;Jri·:stliú:ft1ra 'por. 

:~:::. ~~~d::~·:::, :~;:::,· ,::~tw~,~~~!it~~~~t~~~~ ~~. 
educación básica y su distribución cambiaría}porda'1'distinta:: dinámica• de 

cada nivel: en el preescolar se estimab~ un~:1~8r~*~~i,p;·~h:.20~~; para 

primaria se predecía que permanecería prá~H~~~~·nt~·~~,t~biJ;y;~Í ~i~el de 

secundaria se elevaría en un 23 %."68 · .,. · \·: :\'... ~·~· · ;•:t '':.i:. · ,, ,: 
Para llevar a cabo su objetivo de ofrec~{W·~~b~~f~r¡~:~··~~1Ici~c{e1{,1a 

:~,:~,:ó: b:;:::' '~0:::n::¿~~¡,J~df~'f i~!~~lM~~Jf t:f re~ 
municipales acciones para desarrolla"i.-·e~~a· f~nC.~?~·l:' ... ~~'.-~::,'·?:·~ ·_:--· '- _, . 
Los objetivos y las metas de cobertl1r~ p~;~:¡~~~d,~~ac~Óri bá~ica d~ntro del 

Programa de Desarrollo Educativo l?957'·2000'f{ieron,"para el niveL de 
' '···e·;· '•' ; .. -.,• ··, .. '• . •• '•· . ·. 

preescolar el reto era atender para ~l afio 2000 ál 6so/o de lapoblacÍÓn de 4 

años y sólo el 10% de la pobla~ión de~ afi6s,se quedaría sini~str~~~i¿~ º· 
por lo menos podría cursar ún añé»di ~~te. niv~l ~rit~s d~ inires~r a la . 

~ :.;'·:· - . \' ',·;_ . 
primaria. ' -·-·· ,,_ .. :.·:y.-·: 

»:· ·, ¡ ~·§·: "J_;·~ '> .•. ~ 

La meta que se planteó para niye(prima:\a era· que para, e~ afic?2000,
1
este 

nivel mostrara una c~íd~ d~ISO %en)a ~a~tid~cí d~ nift~~ ~·jÓJ~n~s d~.6 .a 14 
-··--;'.:!,-.-

68 Ibídem. Pág. 14. 
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años, que para el año de 1995 no asistían a la escuela, además se estimó 

alcanzar para este mismo año un~ efidencia terminal del 78.3%. - -· - - -·· -- -- ., 

Para· secundaria la meta· era,. en¡:;rirnera instancia aumentar la matrícula, 

estimando que el ingr~so pa~~; J~~~ ii._;el a partir de 1995 y hasta e~ año 2000 

sería de un 92%, log~~nd~: cori ~ú(). t~i:nbién la eficiencia termiÍlal que sería 
-.. :' - S"-~· .. ,.·.,\·. . e•' . 

de un 81.1%",69 
. . . -. - _., . ~- ;: .;,¡~·:> . 

. . --~-~'.\~:'.:¡:~ 
·, 

2.3.1; ...c ESTRATEGIAS Y~~~i~~;~ EDUCATIVAS DENTRO DEL PROGRAMA 

DE DESARROLLO EDUCATÍvÓÍJ!l9~:~2olJ() •. · 

¡ '. ~. 

Las estrategias y acciones qlÍe Úevaría él <::"abo la Secretaria de Educación 
-:· ' ;_·· . 

Pliblica para satisfacer las demandas de la población englobadas dentro de 

este programa fueron: llevar a cabo la organización y el funcionamiento del 

sistema de educación básica, elaborar nuevos métodos contenidos y recursos . 

para la enseñanza, llevar a cabo la formación actualización y superación ·de 

maestros y directivos escolares, la equidad educativa, y el apoiC> .ele Íos·· 

medios electrónicos para desarrollar esta función. 

Dentro de la organización y el funcionamiento del sistema. de educación · 
. . •" - . 

básica, el gobierno federal propuso mantener el carácter 'n'~ci()rial' de; la 

educación, desarrollando programas estratégicos y compensatClri~5.~on la 

finalidad de atender los aspectos de planeación, coordinacióny é~altt~ción .··. 

global que ayudarían a realizar satisfactoriamente la acción edu~ati+a.'{ 
Propuso también ampliar la participación social, yaque IT\e~iariteello se 

desarrollarían vínculos para realizar una relación más estrecha entre escuela, 

padres de familia y sociedad, dando como resultado la prominencia en la 

calidad de la educación y en su cobertura. 

o9 Jbidem. Pág. 32- 34. 
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Dentro de este mismo punto se llevaría a cabo una organización y la. gesti(.n 
-- -~- _ _- -- =- . ·_-o·_ - - _ -·-'-- ·o-_ 

escolar que permitiría mantener equilibrio en los márgenes de autonomía, 

participación de Ja comunidad, apoyo institucional y regulación normativa . 

. ::n el punto referido a Jos métodos, contenidos y recursos de la enseñanza, se 

planteó llevar a cabo planes y programas de estudio mediante la Secretaría 

de Educación Pública en conjunto con las autoridades estatales, 

desarrollando un programa nacional que apoyaría Ja adquisición inicial de 

las competencias educativas como la lectura, la escritura, las matemáticas, Ja 

historia, Ja geografía, el civismo, las ciencias naturales, el arte y la enseñanza 

artística consideradas disciplinas elementales para la formación· futura de 

todo ciudadano. 

En Jo que se refiere a Jos libros de texto gratuito descrit6s ti~bié~:~eiitro.de 
.· .. -- .. ,._ ... -,:.,,;<·.· __ ., ., 

este segundo punto del programa, se propuso.mejor~~.f~ht6-~J cc:>~tenido - ' . ,,._. ___ . ,., .··-. . 

como en su articulación con cada grado y en cadá Jí~ea dlsciplinari~: : ,,· 

Se ampliaría el calendario escolar para dperar;mejc:>r ~i_ú~§~elfi~fi,;po;ya 
que las restricciones en el número de Iloras dedicadas;¡(¡~ ~~s~fian:la son 

consecuencias de una ineficiente calidad del servicio é Írnplica el descuido 
: ¡' ' ·.:· •. .. '.-·.::-.<;: 

de otras actividades como son la educación física, la expresión y apréciación 

artística, fundamentales para l~s actividades formativas del.~Íudacl~~o. 
En el punto dirigido a Ja' formación, actualización y superación de maestros 

y directivos escolares, el programa pretendía resolver los problem<;1s de 

desarticulación que permanecían en las instituciones encargadas 'de llevar.a 

cabo la función de formación inicial, la actualización ;y el desarrollo 

profesional de los educadores. · . · 

En cuanto al Programa Nacional de Carrera Magisteria,l q~~ iJ~cionaba 
~orno un sistema de estímulos económicos indepern:lien~~s el~ lbs qiie se 
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otorgan por antigüedad, su propósito era fomentar la profesionalización y 

actualización de los maestros, así como el aprovechamiento.de los alum'nos. · 

Para desarrollar las estrategias y acciones del Plan de Desarr6no··Ed¿cativo 

1995- 2000, el gobierno federal propuso la equi9ad,7cl~~~~~~,'~?f1<l~ _se 

pretendía que la función educativa llegara a las c6rnl.l~idaCles iná; alejadas 

del país, ya que es ahí donde se requiere rnay6r:atericiÓ'~·/~ri,'~uarito al' 

personal docente, y materiales ed~¿~_ti0'cis':J;;,¡:>~fa; ·d~~~~rollar 
satisfactoriamente el proceso de enseñan~a.', ' :r·i :\;'; ','' ~·t: ::.·· :,', 
Las acciones emprendidas. para llevar a, ~a~f lre~Üi~~~ '~ducativa , se 

manifestarían en la realización' de un mayor imptt!so. a·. fa !abo~ docente, 

"atención a las escuelas primari~s con ma~~tros ciuiÚgrado,'-70 la 

supervisión y simplificación administrativa, las acciones. preventivas o de 

recuperación en donde se reforzarían acciones que atenderían a los alumnos 

de bajo aprovechamiento con riesgo elevado de deserción, se llevaría a cabo 

oportunamente el suministro de materiales didácticos, se efectuáfía la 

construcción y mantenimiento de los espacios escolares, ; así.·· como el 

desarrollo de estrategias multi sectoriales de combate ala kol:ir~~a,~tenclón, 
: • ' ' . - '' • ' -~ '. . ·- e : , •: .• ' ' ' 

a la poblaciones en condiciones de mayor. rezago·~ Yii~at";1:1~ió1y_ ~ fas 

comunidades más pequeñas. \h.·:; V .. . · .;-< ·' 
Según un estudio de la Organización para. la {:6op~~~~ióf1/: el.Desarrollo 

Económico (OCDE), en Méxic~,····entre;(i_~j~·Y.[í992,}~;;/c~~a\oo'niños 
inscritos en la primaria, 38 dese~tan rintes' el~ terrninarsudclÓ es~olar. ·Los 

' ' ·~- • ~ . • . . • ' ! - ;• - • ' . ' 

últimos datos de 1999 señalan que: 

70 Existen Maestros multigrado cuando existe un bajo nümero de niños que 
demandan el servicio y son aquellos que imparten educación a grupos donde los 
niños cursan grados diferentes. 
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l. "Alrededor de 430 mil niños abandonan las escuelas primarias antes 

de aprobar el sexto grado, de una matríéuia~fici~ld~ i4:s~Ülol1~s de ~iño~. -

2. "Además, 260 mil egresados. de . sexto ya . no se inscriben en ·la 

enseñanza secundaria. 

3. "De los que se inscriben en secundaría cada año deserta~-3~o mil 

jóvenes. . _. 

4. "De los jóvenes que están en edad de ingresar a la educad6n.'superior,. 

tan sólo 17 de cada 100 se inscriben y la cursan. < ~;-, .. 
5; "El 96% de los egresados de educación superior. 'y~'· IlO realiza~ 

', --. -

estudios de postgrado 

· Ahora bien los datos del nivel de reprobación 

-

6. "En primaria, 2.9 millones de niños no terrrtl¡;an la p'rirr'larÍaen !Os 6 
:~:_-~:_.,. -~'.- -···;:(_ -·i.· _.·_. 

años previstos. _ _ -. __ , .~, .. , 

7. "Y en secundaria, el 22% de la matÍ'ícula, pC>c~ 'frii~.d.~ ~~ ffiiúón de 
- ._- ·"·;. .:;._ ' '-<~:-··: . _,_ ._ ·.·- - .;-:,· '-·-_;:. -

estudiantes, no logran concluirla en los 3 años progran_iad;,s::.~; .'> ·-

A continuación se presenta una tabla, la cual muestra ~I-·p4;c:e~taje de 

deserción en Educación Básica por entidad federativa pára::el 11ltimodclo 

escolar de la administración Zedillista. 

CUADR012 

Deserción en Educación Básica. 

Estratos. (1998/99) 

Baio (1.2- 4.0) Medio (4.1- 5.6) Alto (5.7 - 8.5) 
Entidad '%1 Entidad % Entidad % 
Coahuila 1.2 Tabasco 4.3 Tamaulipas 5.7 
Tlaxcala 2.6 Veracruz 4.5 Quintana Roo 5.8 ·--
BC. 2.8 Guerrero 4.5 Jalisco 6.0 
Puebla 3.1 Oaxaca 4.6 Nayarit 6.0 
1-lidah::o 3.4 Michoacán 4.7 Aguascalientes 6.1 

~ 1 http:/ /www.uom.edu.mx/trabajadores/20snte.htm Sábado 29 de Junio de 2002 
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Querétaro 3.5 Campeche 4.7 Sinaloa 6.3 
Guanajuuto 3.8 México .ts Chihuahua 6.7 
SLP. 3.8 Chiapas 4.9 BCS 7.1 
Yucati.Ín 4.0 More los 5.2 Durango 7.1 

Nvo. León 5.2 Sonora 7.8 
Zacntecas 5.5 Colima 8.5 
D.F. 5.6 

Fuente: INEGI. Con base en la información proporcionada por la SEP, SPC, 

DGPPP. 

Mediante esta tabla podemos constatar que aunque se ha disminuido el 

porcentaje de deserción de alumnos en educación básica, aún prevalece un · 

porcentaje considerable en los resultados de Jos estratos bajo y medio, que 

ocupan más del 50% de alumnos que por ~lgún. q1:le 

abandonar sus estudios en el nivel básico. 
,·:·.-

En el último punto del Programa de Desar~Clllo'Educativ6 1995- 2000 se 

planteó la posibilidad de llevar a cabo lá fu~2ión ~or ~~rte de los medios 

electrónicos en apoyo a la educación, medi~~te l~ tra~smÍsión de contenidos 

curriculares en el medio televisivo, esto·· referido particularmente a la 
.' .· ·. ":-

telesecundaria y también mediante la televisión; el video y la informática 

para complementar la labor del educando; A partir de estas ve.rtientes del 

uso de los medios electrónicos de comunicación, el gobierno proptiso ~ma 
serie de acciones en apoyo a los diferentes niveles de edu~aciÓn básica, par~< .. 

• ·- ' . 'J . ., ' 

fortalecer el vínculo entre l~ escuela,yla'co.~unidad. ·· · · ·· i' · 

2.3.2. CRITERIOS SOBRE EL ÚNANC1¡~1É~ó ~E Ji ~¿~!~~~N. 
~::.:·:~::::::::~~d~~~~gl~lj~JfX~iii~fffi.it:'.· 
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fue determinar el monto asignado para financiar esta_Jab~r,yac¡ue d~t?so 

dependerían los resultados del sistema educativo. ~~~i~~al:~~tr~ ~~~seo;~;. 
El Gobierno Federal dentro del Programa de [)~~arr~ll,o E~uC:~tiV'o 1995-

2000 reconoció que el sector educativo necesitói-l:~cGfJéíi.~adav~:Z más 

·cuantiosos para extender Ja expansión del siste!lla iiri'~j~f~~~'i}~~l~ddd;: 
- :._·¡.' :.~.'·:~':;<·/\ .. -,·, ,:;.·~~-·''· ' . -•. 

Dentro del programa de Desarrollo Educativo 1~95~}00.o'séBeva.r'on_á cabo 

~~j~~f :;::~~~:rl:::~ii~!!ii~1!!E~~:·· 
Cabe mencionar que durantela déc~da''de_l().s Ochénta y l'l(,ventá; .e,l se_rvido 

.··::s:: -:!~11l:º~~rlt;u~:~:tlr~·i!1~~:1L1f {I[J t~~tJ~j~~1lr:!~:º:~ ·• 
educación: · :~;; /'. > ·) ·. '; . . . 
El Gobierno . Federai durante ese periodo dedicó cuantiosos recursos•.· al.·· 

rescate bancario, ·carr~tero yde gastb militar, reduciéndos~ notábl~m~nte eÍ 

gasto destinado a la educación. En el ejercicio fiscal del año 2000 elG6bie~no 
Federal destinó 4 mil 150 millones 516 mil 164 peso~ ·~nás par~;la Óeuda 

Pública que para Ja educación. ':;' 

A continuación se presenta una tabla é:omp~ratiJ~ del présup~~~to federal 
'· - -. , -.. ' '· . . '" _,- -, ' . " ; . '·· -.. ·- ~ 

asignado a la educación y el presupuesto para el pagode la deu'da públice 
' \ . .. ·- - .. _ '.. . 

durante el ejercicio fiscal del año 2000. 
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CUADR013 

1 Comparativo del Presupuesto para la Educación en general y del Presupuesto de la 1 

1 Deuda 
' ! 

del Gobierno Federal para el Ejercicio Fiscal 2000, a pesos corrientes i 
;Ramo y concepto en la 

!cantidad 2000 ~o y concepto de jcantidad ;educación (A) uda (B) 
------

!82,636,211,000.00 124 deuda pública Jl35,578,000,000.00 !11 Educación publica 
-

125 Previsiones y 
11 Costo financiero de 

1nportaciones para los 
22,550,700,000.00 la deuda de las 25,519,145,234.00 !sisten1as de educación 

1

básica y norn\al 
entidades públicas 

33 Aportaciones 
130 Adeudos en f.!derales para entidades 105,652,544,700.00 

!federativas y municipios 1,885,743,659.00 !ejercicios fiscales 15,750,570,289.00 
:(Lo que corresponde a 107,538,288,359.00 anteriores 
:educación) 1 -

r 14 Erogaciones para 1 

1 

programas de apoyo a 40,018,000,000.00 
¡ahorradores y 
1
deudores de la banca 

,Total 1212,715, 199,359.00 JTotal J216,865,715,523.00 

Diferencia entre el monto J 

asignado a la educación ¡-4,150,516,164.00 
y a la deuda (A-B) 

Fuente: Elaboración propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el Ejercicio Fiscal del año 2000, Diario Oficial de la Nación, 31 de diciembre de 

1999,pp.24-25. 

"El gasto público federal para Educación a finales del año 2000 era de 4.2% 

del Producto Interno Bruto (PIB), y sólo alcanzo el 6.1 % mediante la 

aportación de recursos tanto de gobierno estatal y' municipal como de. las 
. . . 

aportaciones de los particulares, estimándose ei-t una t~sa baja para satisfacer· 

la necesidad educativa"72. 

72 Gobierno Federal, Sexto Informe de Gobierno Ernesto Zedillo Ponce de León. 
Pág. 172. 
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Se supone que a partir de 1992, los servidos federales de educación básicél y 
~ . . 

normal en los Estados, q~e por-¡;;, doi't{t:;z:i r~presen-t~'fl entre ef 70 y 80% de 

los sistemas educativos estatales, sufrirían o se supone que debieron sufrir 
,. ' 

cambios sustantivos. De hecho, el Acuerdo Nacional de Modernización de la 
' -

Educación Básica antecede a fa .actual Ley General de Educación. Este 

acuerdo marca k1s lineamientos genéricos de cómo deben operar en los 

Estados los servicios féderalizados de la educación básica y normal. En la 

práctica, dichó acuerdo no significó ni ha significado hasta el momento, 

grandes cambios en términos de financiamiento de lll ed~ca~icSn, auri~~e 
inauguró situaciones nuevas cuyos efectos aún sigu~ñ resÍrltiendo, entre 

otras cosas aspectos tales como la homol~g~éió~ §''ia b¿~-q~~d~ de. rtüevas 

fuentes de financiamiento. 

Otro de los problemas que se registra en este ~sm6 p~nto del pr~sup~esto 
- . . . . - ' ' . ~ ·- ' 

educativo es su mala distribu~ión, ya que la 111.ayor parte de éste se é:i~stir\a 

básicamente al pago de los salarios magisteriales, p~r lo que
0 

'et montó 

destinado a otras actividades resulta sümamente raquítico, po~ ejempIO, 
. _- .. -.. ·.-··· 

para cubrir subsidios a universidade~ pí1blicas, el fondo de, ~ode~nizáción 
·_. ·._,.' 

de la educación, Programa de Mejoramiento del Profesorado¡infraestructura 
:; " . '',< •"." ~- ·-: -~ .' . - " 

para universidades y tecnológicos, así como para escuelas de ~du'éaéión 
' ',,·,."· ., ,·. 

básica, algunos libros de texto gratuito y, los estíinul~s a)a:docencia1 ''el 

Gobierno Federal dedica solarnente 2 mil millO~és cÍ;~~;c)s
0

~rnial~s para 

estas actividades, estam~s habl~Ildo. que repi~s~r\t~~· · 5¿¡~ . ~L 0.9% del 

presupuesto total para la ~ducaciÓ~,;;3•. 

73 http://www.uom.edu.mx/trabajadores/20snt~.htm sábado 29 de Junio de 2002 
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El gasto federal destinado. a la educación en.l.os gstados, después de haberse 

llevado acabo la firma del Acuerdo Nacional de_ Modernización de la 

Educación Básica, se mantuvo virtualmente c_E;!ntralizado en su asignación y 

manejo, dado que continua siendo la Secretaría de_ Educación Pl!blica, en su 

presupuesto correspondiente, la que establece qué cantidades. se destinan a 

los estados, las partidas y conceptos en que los ~s~_ad;s deben manejar 

dichos recursos. 
- '"' "::,~. 

El monto asignado para desarrollar la ftt~ció~ ~Jic~;tiv¡~'~~,~ ~~tado a otro 

es muy variado, ya que los gobiernos. dé alitin~{ i~tadgs'adqtÍieren la 
: '. . · .. _ ,·' . .(.•'.::-' J -,,'.!. ,'~ '·"'1: ~:' '~ .- . ·'. ; ' 

voluntad, la capacidad y la posibilidad de ~signí{r aj.ayÓr.moÍlto de recursos 
.·.; e,,, ,••_ ,, : ·,.•'j~• • • • ,:·~:;-.'. ,;_,•/" •,•' 

para este propósito, y curiosamente los. Estados·<qiíe\mis necesitan del 
-·. [ . ' '. .. ·-. . -·~ -. - . ' -

financiamiento son a los que menos se le~ asign~;JO ~u.aÍ g(;!Í1era una terrible 

inequidad para el buen funcionarclen.to d~ est~; ~~tivÍdad y para el 

desarrollo mismo del país. 

En síntesis, podemos constatar que con el presupuesto educativo actual que 

otorga el gobierno federal no es posible cubrir las necesidades de C:ob~rtura, 
mejorar y mantener el servicio actual y mucho menos diseñar un sistema 

educativo de alta calidad. Es necesario rescatar. de .mari~r~~ t1~g~nte la 

educación pliblica del país dado que, entre má~ tiemp~':pas~;.J<no se 

resuelven los problemas que como consecuencia'de'"1~'~i~pl~u1taciónde 
políticas de corte neoliberal afectan el proces~·;:~d\}~~tiJ~))~'Jd.~icación 
pl!blica no podrá desarrollarse íntegrament~.- . :·;_ : ·-\:::t '.;r > ·-··. ___ .· 
La actual situación educativa y enc~á~ :~~;~J~ ;á~@~~~~iªh p~r(!¿e}~ner la --- -

facilidad de modificar a su pareé:er,.~~r1i~nidós>~~ilªi~i(¡'r'\~·sy_ copc~pciones 
de las tareas educativa_s sin !rlás'Úrl\it~s qüe la ccmstittició~:A.~~ ri:;ás, p~·rece 

-, ',· ->'-' . ·.·.-· · .. -·;.·o o-=··-;-.c:· ;-;"~ ,-;-.. - ;o ,-·'c:.··-.' ·---~~-,;.o·_· ___ , . ---

que cada gobierno se sient~ obIÍgado. a reálizar un~ ~eforin~ drásti~a sin 

tomar en cuenta qu~ ~!-país sigue siend~ el mismo, qt;e la educa~ión de ur. 
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niño dura más d~ ... c•~~~~s y que requiere continuidad en los aspectos 

básicos. 

Es así como concluye el segundo capítulo, donde nuestro propósito 

fundamental fue 'establee~; las principales líneas de acción en el ámbito 

educativo en su niv~l básico seguidas por el gobierno federal durante el 

periodo de 1994- 2000, mediante el Acuerdo Nacional Para la Modernización 

de la Educación Básica, el Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 y el 

Programa de Desarrollo Educativo 1995- 2000, estableciendo la actual 

situación por la que atraviesa el sistema educativo nacional. En el siguiente 

capítulo proponemos dar un enfoque crítico y mostrar las ineficiencias· del 

sistema educativo nacional expuestas por el proceso mundializadór al que 

ha estado expuesto nuestro país específicamente en elperiodo ZedHlista. 
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CAPÍTULO III: 

2000. 

3.1. CONSECUENCIAS EDUCATIVAS ;ANTE EL •NEOLIBERALISMO 

EN MÉXICO. 

Hasta hace algunos lustros atrás y comO Jó p\.m:~ÚiÍJi~~mos en el capítulo 

primero de esta investigación denominado EÍ Esfado;y la Educación r:n 

México, la educación representó Ja más import~ht~_ag~ncia sodalizadora de 
" -, "'.:;· .. : ('(.' - . 

los viejos valores políticos, los cuales constitúyer()i;t;Iél columna vertebral de 

la sociedad mexicana y permitieron su furigio~antlento ordenado desde la 
.. ' ~' ' ; •.· .... " 

década de los cuarenta. Actualmente, s\.l íriclol~ á~toritaria se ha vuelto un 

obstáculo para la democratizac_ión,clel p~í~J}ici .. edu;aciÓn como.sistema 

también experimenta una ·crisis: l~ ~~herel1.cia entre sus f~ri~~~nes de 

socializar y de confor~ar el 'pensáffiieii'to críti¿o ha cle~apar~~icl~ :f aliora. 

cada función camina para el ladª'~pt~st(J."74,~ (i;,··.······ .>···;:,. ? ·· ?¿: •• 
El cambio de los valores político~~yae1'ifste~á ~J&catlvose·~ericGe~t~a hoy 

en día enmarcado por una nueva réaHdád interl1.aé:Ú:m'ál que impone nuevos 

requerimientos a los países, porla}~ia~ión-~iie'e~i~t~ entre la educación, la 

cultura y por la estrategia· del. ~ari1bto''quese'I:iá generado en parte por las 
'·· .. -; ~·' ·;;·-· .- ., ., .. 

imposiciones de Jos valOres, ~s.de.~ir, p0,fel carácter reflexivo que entraña su 

uso. 
... -: '< ·: .. _ i.~ .. 

_;(~\' 

Como fenómeno social, los p~ohle~as y acontecimientos de Ja educación, 

tanto en su práctica como e~ su adinil1istración sólo pueden comprend~rs~ 
en la medida que es exami~ado el contexto económico, polítieo y·social de 

74 Durant Ponte Manuel Vfcto~ y Smith Martins Már~Ía 'María, En: Revista 
Mexicana de Sociolo¡;ía, "La Educación y la Cultura.Política en México", Editorial. 
Instituto de Investigaciones Sociales, Año LIX rÍú!TI; 2 Abril~ junio 1997. 
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un país, así como el ámbito de las relaciones. de interdepen~:ncia con. el 

entorno mun'dial. · · · · ·· 

Las tendencias hacia la internacion,alizaciórt y globaliza:ión; ca:acterísticas 

esenciales que hoy en día se viven en todo el mundo,;se'1~ioin,hecho presentes.·. 
' · . --. "': . ·, ·. '· .; ·,, :''.'':· -O· ·e· -.:-:>;·. ~.F:. '·.- '· - ' 

en los diferentes ámbitos de la sociedadinduye.ridC:>'!a'ecluca.ción.·C '' 

La problemática que se vive en Mé~ico descienl'edÍ~db~ d~ l~~~~gÜ~da mitad 
. . ··; --'< ~<. ',::· '.:· ·<:· -··:·:'i:·'-': ~~-';>:··<.?~~·{_ '::·>c::~-~~-~~\{'.:;._::.:.F{··'~-~\_'.,'.:.··-~·;- » -

de los años setenta está fija en elproceso'dé re~rderiamient~ delcontexto 
:' ' ...... '-<:-' -< ".~>- ~-~:·,·;. ' -:·-:_:~," ·; ~ ·_; ,,·.~. ,: -~·":!:;: :<!: ... • .- ' -t ,•'_: --.~ .:_:: ·:· 

mundial. El hecho de que la determinaé.ión,'.C!~'.iós pr,~c~~9~.e'~onÓmicos, 

entendiendo por ello: la producción,, el fi~ah~ia~~~.~~2f~l[~~~~~c_i~~ ~~tre 
otros factores, hayan rebasado las fronteras. nacionales;'' sigriifica que la' . -. : . ·. . -,~-· ... "" ,\• .. ~ . '' ,.". ' ... ·· ' ·. ,' 

economía ha tendido a ser independi~nt~ de;¡a pÓlftlc~~y;'4e j~~ care~da~ 
,,. · -.~ i'<' -- -;.~: ·, ,'··i , · . 

sociales, ahora las determinaciones. políticas··.seifoman·'.:é:C>ri¡.reladón a' las 

nuevas necesidades de los grandes países desa~~olJad~s~~;~;;;'-;¡~f~.X;j \/ '· 

La interdependencia entre las naciones haaurn~n'.i~ci9í:il5Jil1'br;,s~m~~te y no· 

~:~::;:: :::~~.::.~:':::7~:: ::·~~~~1f :~:1~:~¡~~¡¡dfü 
migraciones humanas. · '.{ ;,::; j~: j'.\ , .. >> \ 

~:1~::::ª fr::~::~ªcJ•d:Jii~1J~\1~;t~JJ'~~f f;,'f ~~WJt¿:f f i~'i}{~?{:::·· 
':.., "Jr ,. -... . , .-, • - \ ' ·~. o:< 

::::::sciº::s~~ib:tü:~~iff ~~~~~t~~:~;~rS~ti~~1f n~1~jJtl~,t:~t;trr~z~i 
públicas impuestas.· .. p~r ~rg····~e,'n1 i .. s·· .. ·.·.'.m

8
' ... aºn,~c)0in···tM1~ru••.~nad¿f1.oa<n1;·,«iJ.~·~; ;' ¿;~?.T~i"{Fbhdo ·· 

Monetario Internacional ·y ''.11ait'. ~i~t~~J~i, > una 
-~ .. ·~. , .. 

agudización de las d~sigualélades ~?ciélle{··., '>i?• •· ··· · ·· .. ;' ··; ·•· · ·· . 
Los impactos· cóncrefos' de .. latpoÚtica rieolibéral,<eI\. el sÍstem~ ed~~ativ~· 
mexicano los pode~c:ís resumir ~n Ías ~igui~ntes t~nd~Ílcla~: .. ' .. 
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l. La definición original_d_e_ la edticación, como la acción de auxiliar al 

alumno a encontrar su propio caÍni,no y la. más clásica entendid~ ~o~~ 

proceso de socialización, cede t~rreno'rápid~,mente.a uná .conc~pciÓnque 
equipara la educación con capaÍ::Ítaciónh:i<lr~' el tn1bajo/ ~~tre~arr\iento o 

';¡ •) 

adiestramiento; es decir, se trata dé~des~rrollar ah8rá,~na empresa'·de· la 
. · .. : .:;· . . -'-,'· .- \;:» .·,·· .~ . ,_:..: _-:.,-;. ' ' . •'<'·,.· ' "< .,,, .. f ' • 

educación, cuya contraparte es'una/có~por~cióh J.~¡~'e~pre~a, ¿l"l v.irtud de 

la exigencia de que la. _'ba4, '2éíriti~ti~iv~-,-d~ l'~·\itis~~ ;ea 'hoy .el 

desenvolvimiento del seci:o~có~6cirhi~~to. 
2. La típica tendenci~ dei~~6Hb~r.iÜsm~ tiende a concebir hoy en día a la 

' ' . 
educación como una forma de autoempleo, pese a que el capital escolar no 

es garantía de constituir una empresa individual que pueda ser parte 

esencial del desarrollo tanto personal como colectivo de lá población. · · 

3. Las políticas neoliberales tienden a privatizar la edu~aciónpública, 

empezando por la educación media superior y la superio~, ~º~º fue el caso 
, .•· ,< ' ••. •",.·· ·._;:. - ·;':>_ ""\-.. 

de nuestro país en 1999, que trató de incrementar las é\.lo~as a k>s f;!Sttidiantes · 

para recibir el servicio. , __ ,?e( __ . i\' , " '} Y~' 
4. El retiro del Estado de las funci()nes~~'~apa,~it~~ióp~n eft;abajo; 

~~s áre~: ::nf:::~:i:le;~~~·~i!;~~~~~-tfe~s:~~í~~fa·#~~./~~~c;~H~'y t~cni~car 
.:";·~·-.. -,/:·: :e,_·~.·. 

6. La aparición· del finariéia-~eiltó~ cdrnpartido ';:;en/:)á\ estructura 

presupuesta! de la educación náé:ici~al;~( : : ;: s~_',•, . . -.-( . . ,:' ;~:> · 
,·, <".·; ,_ -

En síntesis, se trata de Ja conform~-C:ió1fde"riíi~~~~ ~el~~i~'rie'~-·~ri~e el Est~do, 
Ja sociedad y el saber, con la mcidificaciól1 ~ñ·f~\rÜfJ~ {ó'J~cipresarios/pero 
bajo la rectoría del Estado y no por la ·;do~~iÓ~d~.~Ód~-~'iri't~le·~~uales, sino 

. '·" ~ . ·'. - ; . ·, . ,,_ ..... ,' ,. ·.· . . . ' 

por el fetiche de los imperativos furicionales 'o ries~~iqa:des de .la 

acumulación de capital vía Ja reforma g!6bal del siste~~; donde la reform~ 

educativa es una pieza clave. 
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, . ' ·. . 

La difusión de los proces().S ~cli:tca, tiV()S y ctllturales a esca!¡¡ i~ter1meional 
debería de ser unprocesoiguáimente importante como' eique aCtualmeNe . 

se le da al proceso económico, la intercon~xiÓn internáci¿nal existen~e en la · 
. . . ·-._, . ; '. ·. .- ... ·-· .. ··· · .. ·.- :··· ·".':< ;:-~.;.·_ . :>. ·:· 

educación se ha hecho dtás fuerte, adémás los ;í~~itlos. iriternacionales entre . . . '... . .. . ... ·-. .... . . . . ···- .. - . 
"'·"·'¡·i:· 

los sistemas y los distintos actores Y' aittOridádes ha'il·.'úe~~<lc?a ser muy. 
, ;,~ · .'.·~.::;; ~ :r> 

reducidos. ::- ~·;.</. , • ...;,·, 

Las nuevas élites gubernamentales y empre~arfale~ d~~irb'~~~J~~~trppaís s~· · 
han empeñado en llevar a cabo un 1lue~o .• rrio~~lo, de.~~j~~t~ .:g~a:duai; 
aludiendo a políticas de ajuste diseñadas d~~de eii:xt~;¡·b~'.[5~;Jns6r~6rar 
políticas compensatorias que protejan la soberanía 11á~i~ri~Ú~jc)5,hiyel~s de 

bienestar de la población. .· . .~·J~':~l~2.'.JF:t.?~; ;{;' ,; .. 
La comprensión de los orígenes, evolución e ilTipHcá'c.fonés~dé}as prá~ticas 

educativas adquieren mayor sentido en esta épbc~·:i~iJiri~ii-;1/~~\os:~~áHsis 
a niveles micro y macro, relacionand¿ ¡;f circü~~ta~cfas «1ocales C:oll 

' ...... _:':, 

acontecimientos nacionales e internacionales: 

Cabe mencionar que mediante el surgirrÍlento ~e un sistema ~ducativo 
mundial, existen también algunos lineamientos globales que tienen lugar en 

diferentes niveles y dimensiones, es decir, con la expansión de. laedi.tcación 

se ha presentado la aceptación global de lo que algunos autores llaman el 

modelo de escolarización institucionalizada, el cual ha servido pa,ra.~l:ientar 
y valorar las políticas educativas en el ámbito mundial. 

Un cambio estructural, tanto social como económico se h~pr~se~~~do ·en 

nuestro país desde la implantación de políticas de :c~~t~\~~~Überal, ·•. 
• - • -: • ' ' • • ;;:-" ~ : '. • ' • - " h. ·.- - •• • • - ' 

empeorando las condiciones de la mayoría )' mejoí:al1élo, phr ~1·5~11ij::irio .las 

condiciones de inversionistas , extranjeros, ya :q~e la m.íeya,' es~a!egia . se 

orienta a la planta productiva nacional hacia ~¡ mercado il1.te~nacional en 

detrimento del mercado interno local. 
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Con esta nueva estrategia económica, se han buscado equilibrios macro 

económicos mediante el establecimiento de políticas monetaristas que· ·se 

presentan como una dependencia cada vez mayor de los capitales 

internacionales, en especial los especulativos, para mantener el equilibrio· 

financiero, mediante las altas tasas de interés, disminución del margen de 

acción por parte del gobierno para satisfacer las demanda~ scld~Ies al 

encadenarse a la política económica impuesta desde el ~~té~ior ~·d;~ender 
de los capitales extranjeros para crecer sin procurar que l~~:~féct~s sobi~ la 

población sean aminorados. Con el modelo político neblib~r~l qt.i~ ~lude a 

mantener los equilibrios macroeconómicos, se deja' de '1ado lo que 
' . ,-_.,, . '.'. ' -

;;interiormente se conocía como desarrollo social o bienestar soda!. . 
:,··. 

La automatización de la economía1 tanto de la política co~ode)a sociedad, 

ha significado un cambio radical en la org~niza~óiTY~·la ':·'.~o~~ti~a del 
. ., . ,,, ·, '-., ... ",~·.;. . - •'.•'" ' ' 

gobierno, lo que para en años anteriores a la década ~~ Ío~ c,ichenta.~igruficó 

la cobertura en las demandas sociales, la estr~t~gí~' ~h6i~~b~j~ ~! · i:lue~o 
orden mundial es limitar al Estado reduciendo si.i't~~afiÓ1 a'tab'aridC>'con su 

papel de representante del poder público, finalizan'd~~'~ci~·:·l~ rt;!guladón 

estatal de la economía, mediante la privatización t:le los oie~~s ptíblico~ para 
·-, . - -., ~ ... -e . . 

dejar la regulación en manos del mercado. 

La reforma educativa iniciada en 1983 ·como consecuencia de los 

requerimientos internacionales, se dirige gradualmente hacia la 

conformación de un cierto tipo de sistema educativo, con participación de la 

comunidad y nuevos actores sociales, bajo la rectoría de un nuevo tipo de 

intervención, coordinación, administración, planeación y regulación· estatal 

pública. 

La nueva regulación gubernamental es producto ''de)os req\.leriírii'entos 

impuestos por·, las transformaciones mundiales, nac:ionales\ ;~~ibpaies d~ 
" ' . ~ 
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los últimosaño~, •las cual¡?,S h_¡iil pUe!)tO a! descubierto que ur1a e~l\Cación 

como la hasta hoy ofrecida ~~~e~e cle relevancia, efectividad y calidad. . .. 

Este modelo no ha brindado frutos positivos para satisfac~rla ·demanda 

educativa ya que en "1980 la población mayor de 6 año.~ sin edu~ación 

primaria era de 13.1% del universo de población de 6 años o mayor; en 1990 

el mismo índice había subido a 13.7%, es decir la situaci~rt'~ri:t~~oFÓ,~ /para 

el año 2000 de 19,700,930 alumnos de 6 a 14 años·17,Í9s,g'ao~~b·Í~n leer y 
~i'': 

escribir y 2,431, 655 no sabían leer ni escribir,''75 ·<>'.} 
La propuesta neoliberal consiste en limitar aliná~irii61~·ini~fv~llción~statal 
y ampliar la participación privada en educación;.crearido>un•mercado 

educativo que, vía oferta y demanda ~·~e~~¡~ ?los.·recurs'~s humanos 

calificados a Jos requerimientos sociales. Ell(), segl1ri est~ teoría, berrnitirci 

elevar la calidad y eficacia educativa. 

Bajo estas condiciones emanadas del neoliberalismo, es rnJY ~Úfíclt espe;ar 

apoyos importantes por parte del gobierno para que se prdduzca un cambio 

sustancial en el sistema educativo nacional, este pr()blema;~lo haquedado 

~n Jos ejercicios retóricos de los gobernantes que pr()~per~Il, t~cl~s los días en 
·_"'·o'',;:\, (·~;, 

sus discursos. ·" · · 

El cambio de los valores en México y en las ins~:~~c~()~~~ ~cluca~ivas se 

presenta en un contexto sumamente desf~vorablé/}ia iqJ~·p()~· unJ~d() el 

gobierno apoyado por grupos empresari~Jes c~ll :;~~~as~"X~~rge~ •. de 
e ' • • '":,.' :· • - ;:;;,,,\· • ,~; ;· ',.'.' '. •• •: • : ••• ,, •, ' • 

maniobra, ha renunciado a la defensa de su pp}Jl~~i6_11,'.Fint~ado el,gasto 

social ocasionando su deterioro en perjuicio de !~ pbhlaiiJ~(«~t~~rfa'.do los 

ca~ales político institucionales para .laparticip~ció;•}if~}oc~s~~fe~to de· 

demandas, y generado autoritarisrno en 'e!régi~~~~;ci6~b ~hrréÍato· a la 
- ··- - , --<-';--.;e_-. "·:~~--

1s http://www.inegi.gob.mx Sábado, os de Ener6 d~ :woi:· . · .. _., ., .:;.'· ' ,· 
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incapacidad de resolver los problemas sociales. Por otr~ lado, sé ha 

desplegado una sociedad con enormes problemas. y ; signos. de 

reorganización autónoma que tienden a expresarse fuera· de los canales 

institucionales, es decir, a esperar el cambio mediante el enfrentamiento 

entre sectores, tal es el caso de los Zapatistas por la defensa' de los derechos 

indígenas y la reforma del Estado, la batalla del sindicalismo en contra de la 

reforma de la Ley Federal del Trabajo y del neocorporativismo, la fuerza 

innovadora y honesta de estudiantes y padres de familia por la defensa de la 

educación gratuita en el nivel superior y el combate .de los electricistas para 

detener la privatización del sector eléctrico. 

En síntesis, podemos argumentar que la educación como ·beneficio social, 

debe pensar en la satisfacción no sólo de las necesidades académkas de 
' .. - .. ,., ·,·_, 

orden cultural, sino en conseguir acercarse a una respuesta : glC>bai :que 

posibilite la apertura del espacio de la producción, la; e¿C>~C>lriía\:y .la 

integración, donde se. establezca una inversión mayor enÍ.a 'iJ~ir'i~cÍÓ'ri. d~ 
.. · ·, "_-,.. .._y-·_-_ .. ·-.;-· '" . '• .. ·:· 

recursos humanos de alto nivel especializado, conside~á~do1<;;:~9fi\8 una. 
inversión a largo plazo, .pero también de mayor recJ~~r1g!~~)' lL~u~i 
permita elevar.los n}ye;.les de vida de la población. 

3.2. -LA EDUCAcIÓNY LA LÓGICA NEOLIBERALEN::~L·P~OY~CTO .·• 

ZEDILÚSTA.: . 

Hoy por hoy, se vive una época degrandes contradicciones económi~as y 

culturales, de avances y descubrimientos tecnológicos sin precedentes ·e 

inalcanzables, los cuales han permitido grandes progresos en el mundo de la 
._- . -_.,._,_ 

investigación científica, vinculada con los problemas de la productividad. 
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Esta capacidad de investigar y producir conociniien~o h!' permitid~,av~11zar. 

en la innovación y articulación empresa-universidad~productividád. Sin 

embargo, el poderío tecnológico y científico que tienen los, país~s 
- . ' ~· ·- .-

desarrollados, trae consigo para quien no. cuenta, con él, mayor esfuerzo e 

inversión en tiempo y dinero, que es el caso de la mayorfa de' Íbs p~í~~s del 

cono sur, situación que resulta paradójica, pues quienes memJs. tie~el1, son 

los que más requieren de apoyo y tecnología actual qwi 7f~¿iÜtela gran 

empresa que se tiene por delante para superar ef'des~rr6llo.'d~;~úe~tras . 
. - - .. ; . r~· -'·· ·-·- .. -. , . , ,_ . - . . ' 

sociedades, que aunque nos resulte difícil de aceptar, sigile~ trabaj~ndo con 

herramientas y tecnologías rudimentarias o desechaclas ~c;r·~~~~{p~ises. : 
El trabajar contra corriente en el momento actual, m~~sfia ia ~~ce~iclad 
imperiosa de. reestructurar y mejorar el siste~a. ~dJ~a~~¿;:;,;~i\~ÓJb en 

aquellos niveles que están directamente involu~rad()sf¿o¡:¡:;l~.Pi~ducció.n, 

sino en todos' los niveles d~l sistema, ya qt~e .,cleS~~~;;;.4>;()~á ; Íri~ma 
contribuyen todos al desarrollo de la sociedad mexicana~;:';{)~<:·: .• '<· 
Al iniciarse la reconstrucción económica de lasrJfor~~;·~6~i~i~~s~r~d~~ de 

la Revolución de 1910- 1917, el Estado mexicanci\e~:Jti%~ ~~~6~;~C:forclave. 
e11 el fomento del desarrollo económico y eri)él;',s§f>k~~~i~~,d~:1¡i·fu~fgI~~cióI1 
y la desigualdad social. La intervencióI1 / clel' E~téld~ '.~I1 l~i pr6ducción y 

distribución de bienes y servicios, así con:,_o si.ih~~i~I1t~ ¡esp~~~abilid~d en 
. . "~ -- - '-· - - '~ -- ¡· -·:· -. .,-·· ' . - .;. .. ' .. . "' 

la atención de las necesidades básicas de la población; expliéa en buena 

medida la centralización del poder en el gobier~~ fed~r~l y ~n parÚ~ular en 

el ejecutivo. 

La Constitución de 1917 otorgó al Estado la responsabilidad de proteger. a 

los sectores más desfavorecidos de la población y radicó su iniciativa en el 

ejecutivo federal, el cual debía promover las leyes y definir las. acciónes 

políticas y administrativas necesarias para la consolidación del proyecto 
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revolucionario, es decir, forjó en el presidente de la república el liderazgo 

para defender al país.· frente al exterior y de_ cumplir. ~on la tarea 

fundamental de impulsar el desarrollo económico y asegurar la justicia 

social. 

Los avances registrados en el desarrollo social_ é~tre 1?iO ~·1.980 fueron 

significativos, durante esos años la atericióri'estl.lvó·p~Íru!Íp~itl:,erite:centrada 
· .·· >! -.:.'/_.,::/ .:,:.;.;;,;;\-;V!-~,~~-,;~~>{::-:}·,:",:,¡,::·'~::':.::--:<}:·;:··:·····~·: _.: ·.· 

en Ja educación. Su importancia. obededóalimperátivo;de justicia social 

derivado del movimiento revoludo~ari~, p~~b·p~ii~r,J~Jm~~H'~l~f:c~b'de la 

educación en el crecimiento econóffiico.'{_:·~:::?}( .•· .· •.•.•. "; . "í'. •:·'.· 

En la década de los oche.nt~, l~-~~rÍsis'~i~&;a~.~/#\~'.·X~}.~~;~~t:~,t;rra f el 

programa de ajuste qüe se:apHcóa p~rti/d~'dici~~bre\á~i~s2,'se'tr~dujer~n 

en la importante reducción d~ l~~ r;~~.r;~;_·f.~fa~~3~--~·?~F~~·~r~·f.~~jf.;l:g~~to 
social. . , •.•. <• >i;:: .7,:,: .. •(,;);;• /''.t3;i)/': :> .. · . 
Las severas restricciones al gasto público se.reflejaron de forina inmediata en 

' · •. -· ···- - ·-~~ -,../ -:. '•' -.\ ¡ 

la disminución de los recursos déstúlados aatend.érJás'·necesídii.des .básicas 
.. . --_·-.~~-, ~~ " .. ·--~-~-:-~·!)f'.(; _·~.:-,YJ:~-~~·i;,· ~~-: ; -._:,.· .,· . -~ ,.. . --. --. 

de la población. El control sobre él gasto;aunad_o ~ la I'estrkción económica 

que implicó la apertura indiscrimi~aaijd~\a ';e¡:óno~a a la competencia 

internacional, provocó la caída del}s~la~io real de los trabajadores, el 

crecimiento del sector informal de l~kc6ri"o~~ y un importante aumento en 
'.·- .. ,-_- ,.,,, ·,,. 

el nümero de mexicanos que vivéil e~ coÍ:ldiciones de pobreza, sumándose a 

los millones de habitantes~e,laS~r~as·r~r~l~~ que viven en condiciones d~ 
extrema marginalidad;: '. · ': · 

La consolidación. de un:'~i_¡~~ntÍco federalismo fue planteado como eje .... ,,,, 

principal de la po!Ítica ITiod~ri-Íizadorade la educación con base en los 

princÍpios ql1e ,dab'ril1 ~~1~t~~t~ ~l ;isteina federal como forma. de g~bierno, 
. . . . . ·. ~. ; ' , . ,., ·. ·,- .. , . . . ·' . - --

seguidos estos fr{isrii:os lii'l~anuentospÓr el gobierno de Ernesto Zedilla 
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Ponce de León durante su administración 1994- 2000 en, Mé~i_co _Pª~<l 

desarrollar la función educativa. 
.. 

En la transición de 1994- 1995, se registró en México 'el dote del 

presidencialismo, el cual tenía como estrategia generari.m g~bl~rnofuerte y 

una verdadera sucesión de poderes federales. La .ciudad~rií~ estaba casi 

convencida de que no volvería a padecer tm ejerdcÍ6 gu~er~~mental como 

los realizados a principios de 1983, llama:dós ¡>lanes}Nat:ionales de 

Desarrollo. 

La transición presidencial de 1994 se vivió como en ~i~gu~f o~a époc~, se 

manifestó por la inestabilidad y dramatismo político; lo ctla{~i~Y,g~~ IJen.sar 

en la mayoría de los ciudadanos que frente a las g;ay~s '~iJ:c¿~;ta~cia 
< •• '. •,'é•.··-1,.··_\, ',_,. ,· 

socioeconórclcas que se habían generado podrían emr~ia'X:;r<l~spuritár la 

originalidad en el modo presidencial de hacer gobieriu).; ~ \··~_./ r >D> 
·Desde antaño y más marcadamente durante :,el, ·rncivi@~~i~'/ 5()cial 

revolucionario, todos los mandatarios de este régirn~~;ii~ii-~~.rri:i~~¿ que su . 
. _- ,<;:c:·,i...~:·'''~'-~:·•8~; 0 °':.".;.~.,· .. -•·>.' ., .. i ·, · 

principal objetivo es elevar el bienestar de los~mex(canos;Y,'a~re'c~~t~r la 

~~j~~~:.~~~~f :~~7~Xiiit~i~~f {t lf~f i¡tG . 
~:s :::r;;c:~~m;: ~~fr::;~:::i:~uj~[~~f~J1fJ~fü1~t~f 1~~3~,~Jz.rt 
:::::::,:" ·~.:::i:::: ::'·,º:•v::v.t"·:rv~: d:~~'."{.1rJf ;i]r;~ 
mexicanos, proyectándose en el empobrecimiento. de fos estratos: medios, 

generando miseria entre los pobres y la mortalidad por d~snutri~iÓ~ de los 
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.• 1iserables, la distribución del ingreso que nunca ha sidóbuena en nuestro 
- - . ___ ·.:·_,: .' --- - -_,;_-~~-:.._--= -··--· -occ=-é_ -·-- -- --

país, empeoró notoriamente con la impl~mentació~ d~l n~odelo ~eoliberal, la 
-~ . " ._" - ; - ' ' ';·, -- -··- ; ' .. - -

distribución familiar del ingreso, que tampo~o h~ ~id~ bu~~á en el pasado, 

sufrió una severa evolución r.eg· resi.v;J.'::,_>' .·:_,<<.·.~·.·.·· .• ~/.~'.:.-.. -~·:'.· ·-·(-:-:· ~:;:'.~_; 
'~,- ·,~: .; , 

Sin duda, la elevación del biene~tar'~()ciaJ es.el fin'e~~~~i~!de,toda política 
'• ~ ···~ .e,. ·.,;·~ ''· ·"¡';.,~ "·"·~:-•:. ,, ' 

económica, sin embargo esto no se p~~r'á~1¿~·11.~a(5i'no.se'11ev~ ~~abo una 

:::::::.::;~:::º:::::~::~;lli~J%i*iri~1~i±;ttn00 ·1" 
La estrategia económica llevada a cabo:;eri't-/ré~i¿~·d~l'ante ~l periodo c1e 

1994- 2000 fue la neoliberal, es decir,.~e'~i~iÓ ~~~aoi~:~~~rtura ~omercial, 
se enmarcó la clasificación delti~o cie ~iiriblo ~i~'¿~~~~la de los precios, se 

.•.. ..· ... ;·_( '..: .:: -. ··" '•. -~ - ,J.,>:·-.,' '. ·;_--,: ''':•· .. ; 

"evó a cabo la estrategia.del eqtiilibriofi~é:al'que,haJmpliC:ado la reducción 

;::::::~;;~~~~~~~~~~i~¡~i~f,+:;;~=.~::: 
3.3. ·-· .. LA;. EoucA.t1óNi;~:l3As1c:A\~v?Ei~"i>ix1'r NACIONAL DE 

-J:::·:.~ <·t~" -, '.'\:·') ~-,y ,·.;,-_,·.' J :, •• ','.. :·' •• " 

DESARROLLO ZEDILLIST A.EN Eif CONTEXTO. NEOLIB,ERAL;' 
~ ~ -)_; ¡ - ••;o -- •. -... : > . ...:, ~- --~ J\~~~~;~Y~_~I~.)~: .. ::/:~ .:. __ »-t· -:-~-t :-; 

Los Planes Nacionales de··be~~r~~Ii~·;'tÍ~ri~h.:;5~~\'~1-it~'c:edente!i·• en. la 

programación sectorial surgida ·~·n :f 9~'.l~éfi6s ,~~ferit~,;'~;j~ij;. ¿~ ·••· i11t~nto de 

racionalizar las acciones del s~ct~'i ~~biico,'{~~rgiem~';f¿gr~~as en 

··d11cación, agricultura, industri~(,~fr···~~~t~fi~,!~IT:ni~·}~}~~i.~~ipio~····de los 

años ochenta, en el régimen ~e ~óp7~.P,o,rt~IJ0 s~.::J~b~,ra ~l Pla.n Global de 

Desarrollo. Con estos preced~~tes ~n el sex~nio) de_ Migl.l~l dela Madrid 

(1982- 1988) y en el de Salinas d~ GJrt~~iYÚJ88: i~'~4) ~~;~Íaboran Planes 

Nacionales de Desarrollo. Sin embargo,' hay q~e" considerar qlle dichos 
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planes no eran un mero ejercicio técnico; sino que subyace en los dos ültimos 

la concepción política neoliberal co_mo í:7sulta.do de qu'; representant7s de 

esa corriente tomaron el poderen 1982: ·: · ··· ·· ·. 

No obstante, existe un comtln · d~r{ó~inador en :todos ~llos: establecer 

siempre objetivos de beneficio sodal.,/~ej~;~i10~-~~~'eles dé vida de la 
· .. · .... -. • ...• ,- .. »· · ..... : •. -.·-- ·.-.•. '" 

;~oblación, fijando metas de alto ~~~cirllientodel p~ocluctci i~t~fu() b~uto. Sin 

embargo, como es evidente por el ~s~adóa~~~i~; l~,~~~~{'.p~I~e;.de la 

población, muy poco o nada se ha cumplido)qui;zá i:l~·a!i{s~_'deri~é~uéen el 

discurso gubernamental siempre se repita:·"aun.falt~·~ni~hc/~orh~c~~·'. 1Hay 
que considerar también que las presentaciones ·~~lb~·Pl~~~~ s~ri f~~tii~sas, · 
pero debido a los resultados obtenidos y. a. ~ue ~( iJiar'a~:.éaJ~· s·~~e~ib se 

acumula tal desprestigio a los presidentes.enJJrl16 qÜ~~~'•i,~'·~~~~~~~d~l1 de 

realizar la evaluación de lo alcan~a~o, fa .~ela~~~~··.f ~l~·.~~~ai ~i~/como 
objetivos y metas a alcanzar. Muchas.veces,incluso;·se realizar0n.a~dones 

:::::ª;::::.~:::¡¡:::3:·t5.!ld~f f f ~~ht~~~:l~E;ri 
TLC y las firmas de acuerd~~ Ínte;n~cion~Í~s qu~;haX{ comp;;,~étiao la 

::::a:í::a1~0e:~:·tencia de planes nacionales, ·lascdsi:'.'~~~Lre~t~:;.·q~e se 
. .'. ~' ... ··. ,·, . .,' "' .... · ....... . 

han presentado en la economía mexicana, como re~;;lt~4o';d.~)~ ~plÍc~ción 

del llamado modelo neoliberal, han provocado <;;ri c{ie5tio~~inlento en 
. :- ·. ---:.· ·:·; -. ·,_ :· ·:- ·::.~:i;~(,) ·.:::.'.t;"'.<?·Fl,':/ ·.:;::y:· .. _.,,~\· 

amplios sectores sociales a los gobiernos que)o hari' iristiúméritado/ ya que 
; • ·' • ··.' - • •. ,·; •" ,)rv, :-:•.,' ~-~,' ·.,;•.•:;' ~· ,'" l,.' > .: ' • • 

los efectos negativos los reciente la mayor parte d~ l~'pobia~iÓn, en términos 

de reducciones sustantivas de sus riiv'ele~ cle : frigieso, aumente> 

desproporcionado en los ~ohirrie~~s'. d~ ,d~se;ripleo, · problemas .·de 

subsistencia de gran cal:ltidad ; de- ~ll1p~esas de diverso tamaño y 
. . . 

subordinación de la política económica a lo~ intereses directos del Fondo 
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Monetario Internacional y del Departamento del Tesoro de los Estados 

Unidos. Ese es el marco en el que se presentó el Plan Nacionaide De~~;~oÚ~ 

1995- 2000, que si bien en tiempo se presentó de acuerdo a lo establecido pór 

la Ley de Planeación, en contenido, desde mi punto de vista/~o analizó las 

causas estructurales que no han permitido un d~;a~;ollo econóffiico 

sostenido en los últimos 12 años, y por l(J tanto no :·~e.rmite realizar una 

perspectiva con viabilidad. 

Existe un debate desde diversas perspesthras teóricas y políticas en relación 

al rumbo del proceso de desarrollo qu'.~ d~b¿seguir nuestro país y del papel·. 

del Estado, el modelo neoliberal ha sido el hegemónico desde 1982. Es 

evidente que una reorientación de la política económica hacia otro tipo de 

modelo presupone el ascenso de:fu~rzas.~ociales que permitan la ~~stit~ciÓn 
del modelo neoliberal. Consider~ que el neoliberalismo correspÓnd~ ·~ ~na 
corriente política de derecha'·~tie fél~oJ'ece sin mediacio~e.s, el pC>der del 

capital financiero y la subor~iha~ió;(a]J¿()luta. del inte~és'riaC:io.n'.~(~16s de 

Estados Unidos, es como aÍ~tti~~ ha dicho~ l~:expre¿iói\0 dei\~~~ii~Úsirio 
. "- ->·1.<'..~:E~·:· .. ,._" -:~-·~'--_-.. _·. .. . :·<:~> ·:-J·< , .... ; ·.;"· .:>\;{:.::;~:.··. 

salvaje. :/ ·,\ · . . .... . .. · 

En materia educativa, ~l PÍa~·Ni~io~~¡deÓ~~arroll~·(R~Hj~¡~~ ~epr~sentó • 

;~J;~i~~i~I~~l~~~::~.:(f f *~l~~t~f ~f~~t:. 
El PND 1995- 2000 en materia educativ~'~:'.é~f~~t;{.d.~:~~fa~~~la~afriente 

·,_ '.· . ·:-:/< ;i;;~:>:~:'.;:'):2 f):::~:~~~' .. t:<:~/i;¡;:y\·~> 1/:~!.:,,:,:>··;;, .. 
definidas. En este sentido, la planeación no e,s~c()he~e,ntési:}os pr()pósitos no 

se transforman en metas, donde . se consi~eiE!-~ ·l~~ plá#~s;)~~~Hadós y 

recursos con que se cuenta, teniendo. cori;()' r~f~ierite~:~rti~~pci, •.•. 
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El PND dio relevancia a la educación básica y a la vinculada con el sector 

productivo. Con respecto a la primera se señaló que este reconocimientC' 

resulta fundamental, ya que la enseñanza básica se convierte en la base de la 

pirámide educativa. Sin embargo, aunque se señaló que se apoyaría c0n 

otros programas como desayunos escolares, becas de actualización y 

capacitación del magisterio, fundamentales para mejorar la educación de la 

niñez, aún persisten deficiencias, por ejemplo: ~ó~o llevar la educación 

básica a las comunidades·• indígenas;; có;o~Jo~ar · que los hijos de los 

desempleados tengán acceso a la~dÍicaci~~~*fsiies ~uficiente eldesayuno 

que otorga el gobierno para un a·d~~ua46 i~rid.iirii~~tci~~scolar.' 
·-. ' .-. ' '·::::·<· .-- ,-;~<.,t,;:/\-"-:·· --- .:·-~; .. ·,' - . • . -,_ '< -

En la actualidad, las políticas social.es,1Iliás qil,E).f ara C01'.ti~ua~ ocompensar, 

:;:v:;·:.~::~:: .. ~:r;::ff áf 1;1~!i~l.tV~~:'~~d~:.::~~~ 
dejando en manos de la compe~tiva·s~cl~~~~íii~iC!~'.¡~~ig~~~Íóilde ~ecursos 
sin mediación estatal. .·· .. ·. • •·.· ·. :'' ·';:~ ,;t·'''!';>:F~ './ . . . 

• - _.: •• ·~- •. :_·.,: .. · : __ ,~_,:. , .. .;--· '"-· ':._:._-/:" ::'i<,,_:i_ ;, ••• ;·', . - ---_ . . . . ; - • 

A partir de la aplicación del modelo neolibéralYel Estado ha reducido sü 
, - ' .. -- _, ., ' -~- " •" ·-· ' ~--' - - . . ' 

atención al desarrollo social y ha ¡~·~º;~~ido'~L c~~ciiruento del capital 

financiero. Ante esto, han surgidodi\Ter~os'rrú):virhierltos sociales, entre ellos, 

el del magisterio democrático que ~~0 tb~i<l§'f~~r~~ yrn~yor dimensi<)n. 

El carácter nacional del Sindicato i)J~do.halde Trabajadores de la Educación 

(SNTE) ha desaparecido y con él su)uerza y esencia negociadora~ En el 

Acuerdo Nacional para la ModernizaclÓn d~ la Educación Básica (ANMEB), 

el punto del Federalismo expresa con todá claridad el desmembramiento del 

SNTE, junto con el del Sistema Educatlvo Na~ional. Ahí, se establece~ las 

relaciones jurídico-laborales de los trabajadores.· con. las d~pend~ncias de 
- " . -- - __ ,. 

cada estado, y como producto de esta negociación, existen desigualdades en 

salarios y prestaciones. 
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La negociación salarial por parte del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE, 

fue una farsa, ya que desde diciembre de 1997 el incremento salarial del 

magisterio quedó pactado en el Presupuesto de Egresos de la Federación, a 
- . . . - -

través del Ramo 25, por lo que el Congreso de la Unión es quien.determina 

actualmente el incremento· salarial. 

Dentro del sistema educativo mexicano existe el congelamienio·:~e;plazas y 
- - '· " ,. ... ·,·.· .. ·.:11.: .··· ·. 

la aplicación de contratos temporales, la desaparición de la pÍaza>aútorriáticá: 
< ' • • ' u"» •:, •,- '"' •" • t,- < J• ,;,,.>,; "' _' ~ < • • • 

para los egresados de las normales, fa pér~id~ dfpfest~~l6~~s;:~~(como la 
".:--;:, :;\:::: :~;._~·;·:.<'.:··_-:'.·~·.:_:-":<,~--'.:/::.:::.:·.:): ·,_-,.._ .. ::.· '.· ... 

sujeción de diversos derechos laborales ·.~ los •criterios··:'¡y~~rcados ·por la 
•:.;, :"·";·,~,. ;_'./'-_,' -

carrera magisterial. ) ~ 1} 'iS:i /. <>.': .. · · 
La educación se encuentra en· ú:~~ ~ittl~~iÓri deplorable .. Algunos datos 

aportados por el Observat.od0Ci{idad~F6'.~~;1~· E~ucación correspondiente 

al mes de diciembre de. 1999, ;ttb~;~~cÍ~ e~·~l·p:eriódico La Jornada, señalan 

que: "De los cerca de 100 rñiu~~e~.ae h~bitantes en el país, solamente 6 mil 

estudian doctorado, 2 rniú6rie~de irifante~ de 3 años (89% de este grupo de 

edad) y casi un millón delo~de4 á'ños(45%) no reciben atención educativa .. 

En educación básica 430 mil niños abandonan las escuelas prim_ar~as ántes, 

de aprobar el sexto gr~d9; sUman 2.9 millones los que no;terntlri~~'7~t.e ~ido. 
en los 6 años previstos, y 260 rriil egresados de sex~(); ya ri() se in.Sérib~l1 en fo. 

enseñanza secundaria. Además, 360 mil jóvenes d~sertarr~~- i}s~~u~daria, y .. 

póco más de un milló~\22% ?.e: l~ ,matrí~ttla_)~.q_J3~;;;~~~~i~~la'~rlos 3 

~:~~~Jj!~~~J~ij~i1:;l~i~lf lt!~~l~l'.~~~ 
·,~¿, -.. i~-- "':;.5·: -::·~::· :"~·s"-0:::;:,.:-: · .-,,-, ')" :.-~·-·.·· ::.:.:...·_· · ·· •· · 

,·;-~· -'--. _,.__,., . -,- -, __ >;>·r- .. ·- . - _,; .. ___________ ·--:·:..- . :<.-·< ,,: .. '.> ·-:,;:'..\,.,... ' .• -"'(_ ·:.·· 

76 http:/ /www.uom.ridu:~,;;/hoja)11~)~b34.ht~·oomÍngo 30 Ci~ii:i'rii~ <le 2002 
: . •. - .-._.,;·_ '·"' :-. -... :.:'. ·-· ; ••• ... _-·"''·''· <..- • .,·-.·.-.-." _._ ·: 
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. . 
humano, no importando ladase sedal a la que pertenezca, porque de lo 

contrario, la historia ha sidoda.ra al enunciar los estállidos. sodales que h~n 

tenido lugar•.·enel cleveni~-•-_del-tiempo•an_t~. la~-i~justici~s qu~ h~~os -
. . . ,' . ' -· -- .. ····- -··.. - .... · -... ·.· .. • '.-; ... 

col11etido. todos-son '.io.~ _qu~ l;rl~'i{o~ .~aq•,te.~Íd~'/y-fifla!Íl-iel1~e (!St~.a nadi~ ha 
b~n~fÍCiacJo. - > ... ,·:.~>' r i,i. )• . ;,} .< ;>.· ·.·-.·· .. ' .; . ''o .'. 
- ~· ·::,-: . - : >. ·' ·-~ · __ ·, :;; :· .. -:-~:<>·--~;::./;:·_.·;\~:y __ . ~--:.;:: ~, -'(:->··'.',!:\"- ·\,:;-~:;- ,,.:~P~~;-~--•-"'?·?• , " , :~,~-- . " 

La., educación· -mexicana.e tiene.;_ qüe;)n~i.stfr en . lograr , concertar. la mayor. 
>: . -'. . ::: .' \ </: .. : _.:.: ·'.: ___ ~;;r0·_-:J?.=,{:':- -~\:~.;' :· :<~~~·:-. ~:J:~~'.~·)t\: <\~~- _.- .. ~~>f":;;:~.t:.-'~~-~~-:-:-~·:<:):T <<:.:": _ :· _. ·: . 

cantidad de matrículá en un sistema.de enseñanza con calidad/procurando 
. -· ...... "« -- --- -,, ... ,. - - ,-_ ... ,- ·' -,, '-. - . ;•. . ,, 

la articulación de _la ,etiÜ'C:~cióri•·superiªr' con ce! "desarrollo; indilst'rÍal, 

logrando mayor. apo?o;~~ i~' i~~esJg~~ió~ y I~ ~fraestrucht~a t~c~()~óiic~, 
que permita la inno~ación/y la constl"ucción del conocimiento ~~¡~~tífico; · 

eleve los niveles de educación ~ara interactuar en espaci~s i~t~~~~cÍoriáles 
. . . . ' .. ". ~. . -" . 

en condiciones de respeto e igua°Idad, promueva el apoyC> el"ltre' 1<:>s:e~_ta_dos . 

del país para que desariollen sus capacidades y competensi~si~~cin'al~s, 
teniendo ~orno in_terés·común buscar el bienestar nadory'aI,·ti_ri~;:,~j~i'~',dl~a 
para los mexicanos, justa y democrática. \ :'~"? -~( .. :~· {_~ 

~:~f i~qj~iªf:~~7~~;S~~I.~~~~q~~~¡:tf'~. 
La filosofía económica que sustento el Plan ~ª~~~~~\ ~i,~ [)~~~r~ollO,' i~~S~ .· 
2000, excluyó tratamientos preferencial~s dea~~~t~s··~~b¡i~o~Yt~~t,~r~Ciendo 
las actividades económicas privadas .con~~rnl~:~i)k;~~~~~~i·k'~~~li~~ial de · 

toda mediación del Estado, que imJ>licaba>cierta dÍstof'siói{':d~'.ioS-mel"cados 

reflejados en la asignación de los rec~~~~s ~.~~i~ctN?;:',~~···co~~~)de las·. 

actividades públicas. . .. · •. :';;>••> ··· '_''_(_. 
Como menciona Julio Bolvinik, la estiátegla ne~libera(ha representado una 

eficiente en casi todo el mu~d() fabrica de pobres/'ya quemÍel"l~rasen !:is 
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décadas previas al experimento neoliberal la población pobre había tendido 

disminuir gradualmente a una tasa anual media aprox.Í.mácÍá de .2.6% 

durante 1963 a 1981, lográndose reducir la pr()porcióndepobr~~·d~ un 77% 

de la población a 48.5% en 1981, posteriorment~ oc~~~iÓ 'U.~ brl.1sco cambio 

de tendencia, por lo cual la pobreza no. d~jo de·:dis~i{qir;>sinC>.·:q~~ por ~l 

::;::~::::~:;º:,:::;~~: ·;:~::d::~1tl~~~~i~~!~J'.t~~J,"~ .. 
. · ~- :·. ;: < :-:.{~·. ·.· :: ;~;. ,:y~·º·;~ ~·;.:;;_ .~;d : 'ci>·-· . :.; ; 

';.:~~?~<:~L.·· ,···>:- ; .. ··; ~.:~j: , .. ,"~ .. · . ·,:-·· 
presentaban en los años setenta."77. 

Otro de los propósitos enmarcados dentro'dé la •politica'.sbciál erieste Plan;· 
' - • • • • • '"· '.; ' - - ' ,.' .- • • -. • • >, • • -. • • ' "", - • - ~ ' • ~ 

fue elevar el bienestar social de los mexicanos médi~llté' cinco éstra"tegias ·ª 
seguir: "ampliando la cobertura . y aj~jo~1n~6 Iri(call~~~ ~:~; l~{ ~~.~".:~cios 
básicos, armonizando el crecimiento · y) la clistrlbuciÓn'• t~rritoriái cié l~ · 

población, promoviendo el.·· des~r~~ito;: equilibrado ide'1;1~¿' ~~;i~~e;, 
privilegiando la atención .a . g~up.?s ,y}~~ zonas .~ciri .;íri~~c,·~rc:1~~.xei1taJa . 

económica y social y, por últimoic()tj~truy<indo u'ri~ ¡J6lític.a<i~tegral de· 

La cobertura su 

infraestructura .. productiva en: 
~ J / ::·:.:,:/ :· ;\• > ' ~ ',:/· ... : :,:_:·:~:; ·: 

77, La Jornada, Viernes 17 de febrero dé 199~.··~~tji~;ik J~Ii~;';~~~~~~~:~~~nómico 
Pauperizante, pág. 51 . " ,:· . . . ·'. .y _·."··~.<.:~···'.·" .... .,,. : . . · 
" Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000, Ernesto Zedillo Ponce ·de León.'· ' 
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aumentaría el potencial productivo de las regiones, es decir, la construcción 

de ~mil extensa infraestructura que sÓJo i{npulsó al~'s empresasjr proyectos 

agroind ustriales de orientación social con . el propósito ,de preservar las 

empresas constituidas y multiplicar su~ P()Sibilidades de m~joramiento, 

dejando de lado los servicios públicos que repres'entan el bieriestar social. 

En el punto en el cual se plantl?ó co~~~r~i~.uri~ pgíítid~ iTite~~al de desarrollo 

social orientada. por pdncÍpiold~r·~~·~~()''f ~a~ia'iÍ~Irib) l~~strategia fue poner 

a trabajar a todo el P,~r~~~~I·~¿~H~iJ.~~~~·.~e)~shf~ª~~.sad~s estrategias 

orientadas a mitigar la'p'9breza y:á 'coop~rar a firi .de aminorar los estragos 

sociales de la polítiéa:eco~ó~J~:neÓfibe~kl. .. · .. . .. ·. , .. 

Las estrategias de Í~i(riu~yá~'.k6ií~~~~ d~Aesarr~llo social se han basado en 

introyectar 'en la~; furi'ciori~¿ ·~ÓbÚc~'s los valores y criterios del mercado, es 
''- ~-'''~ 

decir, llevar a c~bdla ~fid~néia comocriterio central donde cada quien tiene 

que pagar porlo qu~·;~~ibe. Los agentes descentralizadores deben competir 

por recursos públicos en base a la eficiencia en Ja prestación de servicios, 

según indicadores uniformes, dejando como único residuo de solidaridad 1a 

beneficencia pública y preferentemente privada para todos aquellos que más 

necesitan de ayuda. El diseño de las políticas sectoriales ha quedado. 

subordinado a las políticas de ajuste estructural creando severas 

contradicciones con los objetivos declarados por el gobierno. 

El meollo del asunto se encuentra principalmente en Ja incongruencia qUe 

existe entre los fines estratégicos declarados por el gobierno y los medio~ de 
. . . 

la política económica en la que se desenvuelve nuestro país, ya que esta ha 

sido la principal causa de imposibilidad para dar respuesta a ,las demandas· 

sociales como la educación. 

Por ello, para haya un desarrollo social favor~ble, en lluestro paf~, es 

necesario, en primer lugar, disminuir las elevadas tasas de pobreza a las que 
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hemos estado expuestos durante al menos dos décadas de intensos ataques 
-·-- ~-=-· 

neoliberales, asimismo, es necesario buscar alternativas para modificar la 

estrategia económica que no ha ·.traído resultados favorables. También, 
; __ , . 

dentro de esta nueva estrategia ~coruSmica, se debe tomar en cuenta . el 

establecimiento de la elevación' const~~te del bienestar social, procurando 

poner énfasis en las políticas s~lái:i~le~e¡J~ I!lejoren la di~tribución iunciona1 
' ,,, - ,., ' ) -, -~ . ., - . , . ' , " . . ' 

del ingreso social, y >por;:e;\de>:p~r~tan la pro~o~iÓn>de actividades 
' .. , ··-· -•,,· '.: ... __ ., - - . . . '·'. . -

económicas viables ·entre la p¿;hl~ciÓ~_para asegurar'· la .p~rmanencia de la 
. . :- ._ . _·, >~-' .,",·;,;:; r'Z/·.<?:·~~/?3:·_!:.:/~::-~--'-.·::'.t';_·~~'<'~--:·.'·./.-'.'_~:_:;::·;·, __ -\f .. - ·-. 

población dentro del Sistema Edt1catiyó, Nad6rial(principalmente en las 

~:gi::ti:n:::,~::;~T~i~~t' ~: g!bt~;6' ~exi~no durante el 
periodo presidencial d~·E;~~~tbZ~cliil~ P~~~~-d~ León,.resulta no sólo de la 

'1vasalladora iniciativ~. ·¿~·át,í~'~ 1:·;(Ü.ei~~s;~.iri~pi~~das por el nuevo 

conservadurismo. ded7red~a/~iri?:'tl~bi~~ ;de la ausericia de iniciativas y 

comportamiento defensÍvc/~o~~~af~~ ~~·o'tr.is tuerzas sociales políticas. . 
.. ·-.· ' ,,.. o'.'.'-'."-"-·! - - . 

Hoy en día, la dinánlica social parece d,irigirse a uría polarización aún mayor 

afectando principalmente a• lcJ~ s~~t~r~s ~obres .y marginales del país .. El 
-" ····;· .. -.,;. . 

problema de la estrategia neolib'e:~~l'en ·países como el nuestro se refleja 
. ·":}·.'¡' 

mediante el sobreendeudami~~tC>)d~l: gobierno con márgenes de acdón 

estrechos que lo ponen co~ÍJ rehé~.dé las políticas que exigen el equilibrio 
" ··'· --""'·' .-_'.'· _, ·.. ; .' ·.-· ·····- - -

macroeconómico, dependiend~had~.'J¡;~ ~ás.~elcapital ~~~a:nje;o .. · . 

Las políticas educativas . e~. f~te\fproc~S() .• .'neoÚb~ral han · perdido 

paulatinamente la capacid~·~ de -~et:fi~~h~i~cl~s:ia\~l1dericia neo liberal es 
' : ' . : -" ; ' '"~ . .,, .. ,,, .. ; -~~·. ·' '.' -, · .. 

limitar las demandas educativ'a~, lo cua:1 imposibi!Ú~ el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la pobla~ión. 
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3.4. - EXPERIENCIAS DE LA FEDERALIZACIÓN EDUCATIVA 

EN MÉXICO. 

Desde Ja década de Jos setenta, en todo el mundo se ha venido impulsando 

la descentralización como una estrategia para resolver algunos de ]ns 

problemas que presentaban los sistemas educativos. 
,''. '.'°; ;.,> ''.::·~- .· .. ;·:~"( ·,..'.<' ' ·. 

El punto de partida del proceso descentralizador en :rv¡:éxic,() s~. s~t9a él partir 

secretario Fernando Solana. 

Para 1978 bajo la administración del presidente José LÓpeZ Portiuo;se llevó. a 

cabo Ja desconcentración administrativa de Ja educádón, b'.ajo'.lá bandera de' 

la eficiencia, estableciéndose 31 delegacion~s g~nefaJ~~Ffam~d1~ Ú~idades 

:::::::::.,~=;::,:::s~~~f ~~~~~t~~J~~·.·.· 
una delegación bastante amplia·. de·. autoridad~·sin~Uegar:í(deperider .·de -los · 

gobiernos estatales. 

Ja 

fundamentales 

escalafonaria y · Jos 

;:,:·::::;~&i:~~~f ~!fil Pc~~~~~';;~f~~~C~;: ·~; ª1~" 
funciones· · p.ú.bli~as,' ( colllprenCiiend~ ··: ~11tr7 .•..• ellas:;; ª.·. la , .educ.ación, 

argum~11 t~11do,'q~~ ··~,~;~~Jg~-d~w~~~s_'~~~§di~'. ~~.:;;¿~a;~ióri';~.2~1er~~a .• ·de . 

las instal~~iorÍes' )l ía matrÍcül~. 'es~o1-ar Fésúltaba .• indispensable, que. sin 

descuidar elnivelde ~tendón siempre mayor que exigiría el crecimiento de 
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la demanda, se desarrollarían los ,~lementos que incidieransobre la calidad 

de fa educación y elbienestar de la sociedad,"79 esto.se buscaría -mediante la 

. lt?scentralización administrativa. · 

Eri 1982 con el entonces presidente d~e l~ Rept1bÜ~alvl.i~el 'de la Madrid, y 
'. . ~·-':"---.:... . .-·.--·. _;•···· ·- . - '.. ; . ' 

como responsable de la Secretaria>de: Educación/PdbÜca', :.Jesús Reyes 
.. -: :· . , ·. ::··, : . ~.".', ... '"·· ,' ' .. ; - ' : , " ''« - .. 

Heróles, se dio un paso más que puede caÚfi~~rd~{i:ó~b:e(inicio de la 

· descentralización, ya que como primera rnedipl;ae-S~~fé'p~o~eso' ~e i;tegró 

una comisión mixta en la que participab~n Íiti.eTg~~~· el~ l~~~EP, y el SNrn, 

los cuales se encargarían de llevar a cabo'él_anáÜsiS )/la p~o'gra~ación de las 
. , ,,-··:•· •-_.: . .. ,w,,. -, . 

acciones, se creó también la Coordinadón'G~ner~l,para Í~ Desconcentración 

Educativa con dos direcciones generales, una de apoyo administrativo:>; oh.;a 

de enlace y coordinación, por último se in~tituyó la Dirección Gen'eral de 
: . ' : :~·.' - . ; '. . -

Servicios Coordinados de Educación en el Estado. 

::n 1984 se anunció el proyectode de~centralización de la.edi!ca~ió~ bá~ica y 

normal, en lo esencial, ez't ~ste' pro¿eso la SEP mariteriÍ~ •l¡~ funcÍbnes 
, ... , . . . - M 

normativas de supervisiór1Y:<l~ -~va1~a~iól1,/yél·q~~ s~~i~ ~:¡;-~r¿r\dº los 

:::1~:7.~::: .. ::3:!::::~t5~~14~~~~~í~Pt::: 
En síntesis, durante este periodo elprC>i:es.oide 'tiescentralizat;iór\ no se 

desarrolló satisfactoriamente, · Pº~•·• el 5º¿tt~'E~-.~~~~~:~·.~4~&~sy;~~~l~ma~, •. 
administrativamente implicó que se det~yi~ra; é( fu~éiól1affiientó;paralelo 
que s~ venía manejando entre.los ~'llY~i,~t~~;~,~~~~;aty ;~t~t~~.'~~~l~spect~ 
financiero, no se logró detener el p~~C:es~de'c:~eciented.ipendencia ~especto 

-1 centr~, ni se atendió l~ dis})~ricladd~ ios salarios y~restacion~s, en lo 

79 Gobierno Federal. PND 1983-1988, pág 226. 
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político, se acentuó la dependencia del centro, d~do 

recursos federales que llegaban a los ~stados: ··· 

La simple tra~Úerencia d~ , Íos recu~~os ~o afectaba autonomía de los 

poderes estatales~ pu~~· el~iriodelo: de• descentralización no ind~ía · r~formas 
'- . . • .::-, .. - ' ' < . : ::: " .-" .- ')_; ·'· '" e.:.>· ': ·, . ~ . . . '. .; . . .. . . . 

fiscales qúe él1 úri' ;;;orriénto dado pudieran modificar las ~elaciones 

hacendarÍasentfe Estados~ F~deración, es decir, las restriccionesy ~iescaso 
marge~. de man~c:ibra que habían obligado a la SEP a adopt~r el .~G~vó 
"5quemaqtle se implantó para ese entonces no ayudó al fortalécilñie~t() de 

la soberanía de los estados en materia educativa. 

Las medidas emprendidas para llevar a cabo el proceso de deséentralización 
:,,,·., .. · ··r:'if'.,,·.,< -· . 

:~::::s 1:e:::~:ra~:a~0:ra:c::nt:v~:rot~v~::: :~~:~~~:~~E~i,iti 'ia~:; 
educativo de los Estados, debido al impa~t~ de l~'p~~f~~d<i''~.ri~i~ ~¿cinó~ca 
que vivía el país. El nivel alcanzado por ?i,,g~'.~to>~~J~'i~i·~~.,'{98~ s~: fue 

abatiendo en términos reales eri. lol afi65 3 sigui~r;t~i~Q{'~li°ga;t~;.i~·t~tal 
también disminuyó su participación"so: < .':'. :-<:"· ; ,· 
Con el transcurso del tiempo, el Estado sufrió diversas alteraciones' para 

adecuarse a la reestructuración de las funciones deseil1~eñ~d~i p6~ ~sf~ a 
raíz de lasreformas iniciadas en 1982, las cuales llevaron ~ unr~ti~6 d~l 
Estado en la producción directa de bienes y servicios, y a lareduc~ÍÓ~ ~rda 
asign<tción de los recursos destinados al gasto social. .. _..,,,·.;·.· 

Á finales de esa década, mediante la administración del entcmC:e~ presidente 

Carlos Salinas de Gortari (1988- 19994), se hizo patente Ía niievél p~lítica que 

señalaba, sacaría a México de la grave crisis mediante la modernización, lo 

so Latapí Sarre Pablo, Manuel Ulloa Herrero, El Financiamiento de la Educación 
Básica en el Marco del Federalismo, Ed, Centro de Estudios sobre la Universidad 
de la UNAM, México 2000, Pág. 24 
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cual implicaba en lo económico la recuperación de la economía con la 

estabilidad de los precios, en lo social el mejoramiento del nivel d~-vlcla de 
.. ·---- ·,-,- -

los sectores más agobiados por la C:risis a la que se enfrentab~ nut?stro país y, 

en lo político a la ampliación de la vida democrática. . ._, ~:·~. -': . 
,· 

En ese contexto la democracia fue entendida como un sis~~~:~- de~.vii:la;- él 

cual planteaba un modelode desarrollo modernizante yne~Üb~ral;:rheclidas 
que se plantearon ~o~o~iabl~s para pe~mitlr y'!o~a!;~~,L'~i¡t~In~'ci.e vi~á 
democrático, lo cua_lsignificaba qlie Iá democracia teriJÜ~ ~~e:~tra~es~rpor: 
los niveles económicospolíiidrii:Vsocial~s; o{<': ~--· ···. . .. __ , · . '._ 
Para es~ entonces, se ~é~s~ba'.-'.~Je ~i': ~Úmento dé la ~~od~~tt~fdad 
i~pulsaría. el mejorarnientC> ~ocia! ¡.' ~a~~s de_!~ creación de ein~!~~~<Y. el 

a~mento de la capacidad de comJia: delos ~alariós. Así, 1'1.sAem~ndas 
prioritarias del bienestar social que ~fectan el nivel de vida de!~ xrih9ría de 

la población, podrían ser atendidas: : .. :.:··~·::..··/ . 

En lo propiamente educativo. la de~~~ra~ia. abarcaba ·t;_:~~- -~iql~risiones 

educativa orientaría sus esfuerzos hacia fa obt~nció~ cl.~·_ma:yores recursos al 

sector educativo, mediante un verdadero prc,"de~~J'c¡~;f~der~Ii~ación· de la 
- · .... ,• ... • .• ),:•,)-;'•,, - >·1.,{-·· 

educación básica, el cual implicaba llevar ct:.~~~()'·~~a':ri.iay~r participación 

por parte de los padres de familia en 1~'·e4~¿~Jió~!<li·s~s hijos y la 

democratización de la organización ;~SC:()ia¿:·wr!Jeva;ía•'a cabo Ja 

reformulación de los contenidos y materiale~· ~ci'd~~ti~C>~;y se mej;,rarían las 
·: ··:~\::~;~/)~.;; ·.'·L:~_,:·,,>·: r,.·"' · · 

condiciones de vida del magisterio. >;'.~~ · '"'· ·, .•: i} '. · · 

Esa modernización requería acelerar ca~bi6~·eri~l_c;rd~~ educ~t"Ív~,-lb cu~l 
--~ 

implicaba establecer una nueva relacÍón'entTe -~t:E~tad~ y la' sociE!dad, bajo 
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una organización fincada en la democracia; Ja libertad y la justicia, así como 

en los niveles de gobierno para fortalecer Jos valores de la soberanía. 

Transcurrido ese sexenio la experiencia neoliberal dio pasos concretos 

especialmente en lo·· económico, mediante el ingreso al mercado 

internacional con la firma del Tratado de Libre Comercio y el retiro del 

Estado de ciertos. terrenos cediéndolos a la iniciativa privada. 

Para el año de 1992 bajo la tutela del entonces Secretario de Educación 

Pública Ernesto Zedillo Ponce de León, se logró en mayo de ese mismo 

periodo que la SEP, Jos gobiernos estatales, y el Sindicato 'Nacional de 

Trabajadores de la Educación, firmaran el Acuerdo para la Modernización 

de la Educación Básica y Normal bajo la bandera de la federalización como 

ahora conocemos Jo que antes fue la descentralización. E.n ~ste documento se 

anunciaba la transferencia de los recursos y responsabilidades a los Estados, 

así como también, se llevaría a cabo la reorganización del :=;i~t~~a educátivo, 

modificando las atribuciones de la federación y Jos es~ad6s ~fiesta materia. 

Un año más tarde se aprobó la Ley General de Ecl&:~Cióri,':í'~ ~ual'.~stableció 
- ·,:.,-:_·-~".-·¡ .,.,;,- ·1,;·'.·,- ·:-'·-·-:.~- ... _- . 

las facultades exclusivas y concurrentes.de•l gobier~b}ederalflosgobiernos 

~I~ª:;l~~~~i~~~if ~t~I~ll:~~~::;,~::~~ 
. -. " . : -;;;_ . . ' .. . . .. -. 'º ... "'";'. ,_, . ·- . ". ;~."' . - - . .. ··- - ~ '.-. .: . ' ·- . . - - . -

en el proceso eduC~ÜvC>, derl1ti~strar{;qil~'1o{proyectos:establecidos en los 

lineamiento~'. l~g~l~~.;~?}:'~ci!~í~~él~Ó ,'~~ ;'¡j~~~.ósi~o,'; ~ostr~ndo • ~or el 

contrario; un avarice;res'tri~gid~;'~n uha dir~~ciÓn contrnriaa·•10 ·estipulado'. 

El ntlevo federaÚs~o ~orrici' fu~ ·~eb~~tizada la des~~ritr~Úzación. ti~he el ~eto 
. .:" -~ ,. '.-.o_·• • • - - . - -- . . - • - - ' 

de cumplir coh k> e~tlp~lado desdt;? la década de los 6chenta por los 
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mandatarios, de llevar a cabo el desarrollo educativo y la büena calidad de 

la misma. 

La descentralización no alcanzó mecáriicamente los objetivos qÍle se propuso 

de calidad, eficiencia y equidad,•· má~ bien. ~6ntÓ con; factores·' como . "la .. 
~ ' e .: . , - , ' ' - • ' . • ' . ·• 

voluntad política para sostener elproceso,Ja átehció~espedflca a aquellos 

aspectos del sistema escolar que sequi~i~kin~<láic:a;,'~l~oIT\prorniso de los 
• -··' ' : ' • - ' ••• '.' ... 1 ,,- • ...: ; : 1' •• ', 1 •• :' -. : • ' :' - ·... ~ ·_. •• • , • 

funcionarios y maestros y su re11dimie~.to :'.ele .c.1::1E!~tas, ;la eJdste~cia • de 

normas y procedirnientosd~ro5:, lá·'~a~a.éit~ción deí p~rsÓnal l~cal y central 

para las nuevas funciones y'~l sf ~Hf~Htc{5()~~~ti,y,;~í: · . . . . 
~--~:::~?:!~- ·.\')~::· ··, ::·, 

3.4.1. -EL FEDERALis~b''~l)i}g¡;I~b ,CON z~~¡~~o . 
. ·.·. ;,; /~'.: ;~;f ;';t }!F . } ' 

, . :- ~-,. '.:._~>- -=j<::_i..,.:_-~-:;;j~·;~.f-'/~;-~t :' !~:::_"·~·-?:~;:;~~ -// ~ ~:. :::,__'. ... ' . . . . ' 
Los procesos de reforma a la·oiga.ItlzaCi6n'.'y el fUridÓmimiento del sistema 

; ,_ .. -_ ... , __ :; ··;< •. o'[';'.~;-".:1·t~~-.-;,<.""«.'.;.i-. ~--.' ;."_ ... ·· ., 

educativo nacional observados desdé' 1978 •. córi la entonces mencionada. 

desconcentración y, posteriorme'~t~ las··~¿¿i~nes efectuadas a partir de 1982 

de descentralización, nos permiten ápreci~r qí1e la ;redistribución de 

competencias entre los ordenes de gobierno v~n más aÜá de. ~~-~ cuestióI1 

técnica para situarse en un terreno de mayor co~pleji~ácl;, . ,.,e)'}.-,:>· 
El tan mencionado federalismo educativo propuestC> en p~iJii~i~ iri~tá~cia 

' .. '/.-;._,_ ,; .. · ,•. - " 

como lo hemos visto mediante la desconcentración y posteriormente con la 

descentralización implementada dentro de la política soc{al de(Pr~~idente 
' ·,. ·-·-·; _,., ;--,1 .. -.·. 

Ernesto Zedilla Ponce de León durante su administración en >~1_'pedodo. de 

1994- 2000, más que un proceso autónomo en el ámbito de)os Estados y 

Municipios, ha implicado un proceso de descarga e~·; l~s asuntos 

administrativos, financieros, laborales y sindicales; dando origen a un nuevo 

81 Ibidem 
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proceso de 

educativo .. 

campo· 

Mediante el análisis de. los docu~entos.bficiál~s' ~encion~c:lb~ en ~l ~~pítulo. 
anterior como lo fúe·e1 ~rn~ra'iri~ ·c:ie>r:>¡sarrolloEéiucativo'l99s~\~oob .y.· el . 

Plan Nacional de .. D~;ari~fr6 !:a~}e~~;',rrii~h{6~'~~;iod6,.·· ~s;e~ífi~rin1e~t~··· en •• el 

::::o: ~u:n:vo,v:i:~~·~ií~~?f 9j~~;[{{~~f '~;~~~?t:: 
concretamente .en lo que :,a ;tollla: de~d~cisiones :s()bre;p?líti~a· éd~'~átiv.a.·se 

:::::~=::n:,d:;~.~~i~t~~t:~~1~~~!~~i~~~,:~~::1: 
federal y la SEP. ,,, . ft'. .. 'iJ'.:/'H · ,,;;:: •';) ;,,, .. 

La línea seguida pór l~ a.d~istfación Zedillista éll· el á~bH~'éd~~ati~o, en 

primera instancia, se·~·~5¿)~~i én s~ t.otalidad ·en lo ei\tip~i~g?.~~A~~ó dél 

Acuerdo Nacionalpara la Modernización de la Educaci6n Básica~ el cual 

establecía su campo cÍe acción orientado hacia factore;:i, in ter~~~· d.éi_ sistema' 

educativo medianté ctiatr6estrategias: 

l. "Incremento en .el g~stc), edl.lcativo. 
,:..·. 

2. "Reorganización del sistema educativo, mediante el federalismo 

educativo y la participación social. 

3. 

4. "La revaloración d~ la f~nclón magiste;ial''.a2: 

~n lo. relativo al sistema educativo l1acional/ 13 ~~sconc~ntración y la 
, .. ,J. 

descentralización como procesos que sellev:an. a cabo, secl.lericialmente, se 
., ,. .· '."' '·,.·. ¡·:_ .. \,' " "·':',·.·:· ..... ,·., . '.• 

inscriben en la lógica de réalización ~el Estado féderal y ofrec'enélementos 

s2 Ibidcm Pág. 125. 
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' ' 

que facilitan mayor compresión del nuevo. ~ro~eso de ;eforma del sistema. 

educativo nacional a fravé~ delderióffiiríéldof~deraÜsm~educativo;-···;. 
Si reservamos lo federal ~orno. ;)rientacióil\r finaÜdad ú.ltimái se p~dría deci~ 

que el federalismo educativo eqúi~~le á '~1ar\t~~r tilia 'clesbe~~;~lización 
' ~ : " " • ~<' , • -· • • " ' • --· '· • • • • ' - ' ' • - " • - ·' • • • • ., • ' 

educativa, ya que mediante este p~oc~so'secÍeb~ríél;:\ d~~ pásdsi!llportantes' 
~---.--· ,·;.";.··;_:_,.-,. ·.·;_:,..- .... -). :~ ·;-:, .. ,.:,:··.·.-:·-:." ~" -,,. . 

para superar las imprecisiones' que a~terlor!lle~t~ se,preseritarori pá,rasentar 

las bases y llevar a cabo una mejo~rf~i~;~ib~·~i~;f,delimlt~ci,Ó~ ~b; ~ayor · 
precisión de las atribuciones entre lo{goble~nos fecl~fal.y estataJ:é '.\'' 

Con el federalismo educativo se alude fu~J'~fri~h~~Iin~~te a'd;¿ C::U.estiones: 

"una al hecho que la federacióntrarisfiere á 10~ gol>i~~it'<Js c:Í~ fos Estados la 
·:"- . ' ;,_.; ~ -

administración de los servicios. de ,ed~cádóri bási~a y, Í\IC>rmai ál entregarles 
" .•... ,.·.-·"r'-' ' - -

los recursos humanos,· materiales,Y.. f,fri~pd7ro{q\le 'él_ejan 'de ser federal~s 

para convertirse en estatales, y Ía·, ¡iorrrt¡:\ti~i~acf general del sistema 

educativo, se reafirma como cohip~~en~la,~su~ta'n~~v~ de la Secretaría de 

Educación P1fülica"83 • · '· (. · ·.·· 

Resulta útil analizar los acüei:do~'de ¿o~~dit'i~ci6l1 nev~do; a cabo en 1983, 
,', •' .,;_ '• •,!.;·e· .'· ·-., • 

con los cuales en su momento se pretendió d~dni~fo a)a descentralización 
'' . - . -~ .. - " . . .• ·• ~ .. ·-. -, • - -º '- . -"~ : .. / .. - ·- - .. 

educativa, para confrontarlos con 105 C:oriVez'.tios é:11.ie.á paí-tir. dela firr!la de 
. .·' ,,·' .·.· . , {'"' 

Acuerdo Nacional para Modernización :ae · 1a Eduéa~ió!i ~ásié~ E!fí, i992 y 

hasta la fecha se han venido manejando. 

83 Covarrubias Moreno Osear Mauricio, Federalismo y Reforma del Sistema 
Educativo Nacional, Ed. INAE México 2000, Pág.125; 

133 



En lo que se refiere a los planes y programas de estudio del sector educativo 

tenemos que: 

CUADR014 

.· .. . PLANES .Y PROGRAMAS DE ESTUDIO 
. ,. 

ACUERDOS DE COORDINACIÓN DE CONVENIOS DE TRANSFERENCIA 
1983 1992 

La secretaría de educación pública El ejecutivo federal formulará para toda 
. continuará ejerciendo sus facultades en la república los planes y programas para 
lo referente a la formulación de planes y la educación primaria, secundaria y 
programas para toda la República, así normal así como la especial prevista en 
como las relativas al control, este convenio ... (cláusula 2ª) 
supervisión y evaluación del sistema 
educativo nacional... (cláusula segunda, 
fracción II) 

Fuente: Ibidem, Pág. 129. 

Mediante la comparación de los acuerdos. ~f~caj~d~s para el · ámbito 

educativo, podemos observar que no se conceclió:ia facultad de decisión con 

respecto a la política educativa en ~l áiTibit~ Í~gi~naly lbc<ll).únka~ente se 

le ha· pe_rrnitido _pro~on,e~.·~'}ª'.y1;2,tJ~t~i&?.:;~~':l~~~.~~~~~~}~i~'rtgi~?:al~s, .~s 
decir, por una parte la ley ha dado lu.gar·~ w.ia:ft¡~r.t~.st11?0.rdinación defos 

•··. Es ta dos .y M unid pi os en ,diÍere?~~Í~~i~~-~~i~.;l,~ii~~t{~).'{i~z~~~J..~o,:~,1.a ~FP~ Y 
· por otra, no se les conc~de ·:a~tó~orriía'.·c°:n·respeé~o.·a dedsi~nes 'sobre 

::::d:~~:::~~::·4~~ii~~~.z~~A~~~-r.1~~~~~r .:~.: 
','«';'·-· 

En lo que se refiere a' lo~.re~urs~s fi~arici~rosJ)d~sde Ú;'~~r~b~dón del 

Acuerdo Nacionalp~ra• Mdd~rni~~ciÓn ~.e :la Édu~~c¡Jr\ Báslc~ y la Ley 
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Nacion~l de Educación, se estableció un compromiso por parte ?el gobierno 

en sus tres ámbitos, de elevar en términos .reales. el gasto educativo, sin 

embargo, durante esta administración _ese cometido_ quedó empañado por 
, \:' . . 

las condiciones económicas y financieras que no crecieron al ritmo esperado. 

De acuerdo a esta misma línea expositiva, tenemos en el siguiente cuadro la 

reflexión en términos comparati~os, de cómo ha cambiado Ja asignación de 

. recursos financieros mediante los acuerdos de coordinación y Jos convenios 

de transferencia dictado; rl1ediante Ja federalización educativa en 1992 y 

seguida en el sex~nl~
0

cleE;~~sto Zediho Ponce de León. 

CUADR015 

' '';::_· RECURSOS FINANCIEROS 

ACUERDOS DE COORDINACION CONVENIOS DE TRANSFERENCIA 

DE1983.· DE1992 •. .> 1 

'• Los recursos materiales y • El ejecutivo federal se 
' financieros que no afecten las relaciones compromete a transferir recursos para 
laborales y los que sobrevengan que el gobierno estatal se encuentre en 
destinados a los servicios federales de condiciones de encargarse de la 
educación básica y normal serán dirección de los planteles que recibe ... 
otorgados en administración al (cláusula 24'1 ) 

Gobierno por conducto de la dirección • Será responsabilidad exclusiva 
de servicios coordinados de Educación del gobierno estatal cubrir todos los 
Pública (Cláusula 18") gastos de educación en los tipos y . Los recursos financieros que el modalidades mencionadas en la cláusula 
gobierno destine al sostenimiento y tercera del sistema educativo estatal 
operación de los servicios educativos (cláusula 27'') 
que se coordinan se manejarán de 
acuerdo con las disposiciones estatales . El gobierno estatal prestará todas 
respectivas (cláusula 15'1 ) las facilidades y colaboración para que . La Secretaría y el Gobierno en su caso, el ejecutivo federal verifique 
convienen en que se podrán practicar, la correcta aplicación de los recursos 
¡ cuando así se requiera, las auditorias y transferidos. (cláusula 27") 
· los sistemas de control respecto de los 
, recursos que se destinen a los servicios 
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coordinados, con forme a las 
disposiciones que establezca Ja 
Secretaría de Ja contraloría del Ejecutivo 
del Estado en Ja esfera de sus 
competencias. (cláusula 19") 
Fuente: Ibidem, Pág. 132. 

. ' . 

El gobierno federal anteriormente captaba recu~sos.en el ám~i~o c~~tr~l, los•·. 

distribuía y administraba directamente; ·en \esto~ ':''.º~oir\~~tÓ~ su 

administración ha desaparecido, es decir,·. Í~s··~~~i~rb~si~~tiít~1~:•:5igÜeit 
recibiendo apoyo económico 

0

de la federación/~~·erc)7'~~8r~~·.i~~·'. ie~ulta . 

~~::::•:•::;:: ~::o'.::::::::·:;~~~~~~~¡¡~~:l.~g~re: ... 
aumentos saláriales y sobre todo dificultallevar'a'cabó fa homolOgadón de . ' 

maestros federales y estatales. ·) ·· : , · é <' /;~~.·.~,if :::':~;~ ;é;,~:\t, \.i ' 

desigualdades sociales·· son .tan,sei:sibl,e~; se'r~q11iere.'.'li:%1~:e(f.~ca.ción tpi;ne 

~:::::.,~~'º"" ' " ~··~,t~t~·::r~5~i~~~TP"'ª 
El federalismo y la equidad estuviérontambién presentes enJa"política'dela 

administración Zedillista, es ~eci¿ esto implicab~ U~t:;;~-~!bi'itA";·JJ~~Íóh 
compensatoria que contrastara los desequilibri6s ediic~_:tiJ~i}i~'. ~~~l ·~k vio 

afectado principalmente por la dinámica. ecor{ótiii~á')'~'cJ'~i~i; é~ÍtJr~Ly 
política de su entorno, que imposibilitó· la fr~yect6r¡~··;.d~ ~~t~ ~om~tido 

' 1 - • 

expresado por la experiencia de las políticas compensatofias: 
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Los programas de naturaleza compensatoria, han tenido su prindpal base en 

el . modelo propugnado por agencias de financiamiento inte.rnacional, 

procurando focalizar la inversión en poblaciones pobres, atendiendo• las 

variables que la investigación internacional ha mostradó;V'i~~~l~~tes córÍ la 

calidad de los aprendizajes básicos. , ~:~;?:;,, ·;>> 
Con el objeto de abatir las disparidades· en a téndón ~·1a'.'c,ie~~nd~, .~·fin de 

mejorar las oportunidades de acceso y,:peim~re~bi~,·~n')os s'ervicios 

educativos de los niños y jóvenes.de las éscu'el~s rurales ~JridÍgenasde 
localidades aisladas de difí~il acc~so y d~ ;6nas urban~s 'rnar~nadas, el 

gobierno federal llevó acabo programas compensatorios mediante los cuales 
. . 

se apoyaría con recursos específicos a los gobiernos estatales, enfocándose a 

los universos de atención en las zonas de mayor rezago1' genérando de 

manera integral accionesque respondieran a la problemátic~ ylas ~em~ndas 
locales, fomentando una activa participación .. ',.soclal que .vincularía 

estrechamente a la escuela con la comunidad.· 

Las tareas de las acciones compensatorias;:era~ d.:espíégar í]ha política de 

equidad que llegaría a todas las comunÍcÍ~~~:;f,\:tr~l~~:,'~díg~~~s y urbano-
, • • 1 • - • - -·~ ' .- ' . -

marginales, se proponían también abatir el'.rézago educativo que se derivaba 
' , . ~_:.·." ,,.. .. '• .. ,'• . . . . 

de la reprobación y la deserción mecliarÍte .iirí séryÍ~io. que garantiza;ía una 
,- .· ···" ."-,. ' . ,·!· > 

educación de calidad. 

En 1992 surgieron formalmente los Pr~gramas '.compensatorios; clfr,fgidos a ' 

la atención del nivel de primaria~rÍ ~Í ~ediorura'1·e indfge'~~)lprimerode 
estos programas, el Programa pai·a Ab~ati; el Re~~g~~Eclh¿itiici CP ARE), tt~vo 

• " - . - . - • ',--,' .. ' .. , . ' •.. :.'.I~: · .. »:'··\ ._' . e' . ; ··'. ·, 

una duración de cuatro años y se apli~Ó'e~,l~~ estados de Ótiap~s, Guei:rer;J, 

Hidalgo y Oaxaca. Se seleccio~~rof\'. ,es:~os '.c~ta¡~·~':~~t~J~~:,p~r ser los que 

presentaban mayores índicesde Í'ez~go educativo. 
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,· . . ' l 

En 1993 se estableció el Programa para Abatir el Rezago en.Educación Básica 
-·---...---~ -""'"· -~ c.._·_ ~= . ;._~-- """""----=.:.'--'--o 

(PAREB), que comenzó sus fundories en los estadosde Campeche, Durango, 

Guanajuato, Jalisco, Michoá~a~, P~~blá, Sah L~is Poto~ÚTabasco, Veracruz · 
- . ' ' - . ..· .,-__ ·:···· •:_:, -.· ,•. 

y Yucatán. En 1996 se incorporan al PAREB los estado~ gu~ f~erciriaterididos 

originalmente por el PARE. 

En 1995 se crea el Programa 

(PIARE) para atender los estados de Colima, Chihuah~a;Est~·dg:ae'k-réxié:o, 
,• ·::,:--;.:..._;"--~.> ":\.':-

Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora. y Zacatecás: Eri 1998 se· 
,--.·· . . :; ~'.;_;·-~,-,·.-';.;·-:.¡.: .. ,/.~·-·;.:·_/i.-.-· ,. ·. - . 

incorporaron al PIARE las entidades de Aguascalientes; Baja f:aliforiúa, Baja 

California Sur, Coahuila, Morelos, Nuevo León, Tama~!Íp~~ y:~l~~~~f¡. · 
: .... ·. ·. ·:·., "-~-, . i/ :.r. ·; · · . , · :¡: .; 

El Programa para el Desarrollo de la . Educación II\ici•ai ~~:EsC:ol~rizada 
(PRO DEI) surge en 1992, con la finalidad de ~t:nd~~·~}C>s~ie~'é;t:d~~ ~n los 

que se concentra el 52% de población infahtil m~n~i d~:,~~~,~d::;~Ab~ cÍ~ edad,' 

que viven en condiciones de pobreza :ex-b:e~~?Acfu~iiri~~t~}~~{~pHca e~ 

~~:.:: ·;."~;:;~~:::·:~~"h~,1 ~~~!~~~~~~t~~.i~~'~.n 
Educación Inicial y Básica (PAREIB);•C:ün.:.e1 ·c:ual,:p<;)rj>dméra yez'.fueron 

atendidos todos los niveles de educ~ciÓ:i; b~si~~' ¡¡(Íncb;p4,f~tp;~etch1~/y · 
'~i->. .;-,,_·:-· .. :,r·.= ·.?;~~:(,:~_.);::_/.:::- "-.;·:_,-_., :,__\. 

secundaria rural. , : . ,,;: , : : , '-'.· .. \< ::, : · , 
La evolución de los programas emprE!~didós por el gobierno se presentó de 

la siguiente manera: 

138 



1 

CUADR016 

ALUMNOS ATENDIDOS ANUALMENTE POR LOS PROGRAMAS 
COMPENSATORIOS 

Ciclos escolares Variación absoluta Variación porcentual 

Concepto 1994·1995 1998-1999 1999-2000 2000-2001·- (3·1) (3·2} (4·3) (3·1) (3/2} 
1) (2) 3) (4) 

TOTAL 1,654.3 4,742.8 5 044.5 5,236.8 3,390.2 301.1 192.3 204.9 6.4 
PAED* 315.0 
PARE 1,204.1 
PARES** 3,141.2 3,381.2 3,474.2 240.0 93.0 7.6 
PRODEI 135.2 
PIARE*** 1,488.3 1,487.6 1,566.1 ·0.7 78.5 ·0.1 
PAREIB**** 113.3 175.7 196.5 62.4 20.8 55.1 
•Las acciones del PAED se incluyen en el PIARE a partir del ciclo escolar 1998-1999. 
•• En el ciclo 1998-1999 el PAREB absorbe las acciones de primaria general y educación 
inici.:il del PARE y PRODEI. 
•••Se subdivide en primaria educación inicial y alfabetización. 
••••Inicio operaciones en el segundo semestre de 1998, con vigencia de nueve años y tiene 
el propósito de garantizar la equidad y la calidad en el desempeño de la educación inicial 
y básica en las escuelas con mayor índice de marginalidad y que no se encuentran 
cubiertas por otros programas. En ese año sólo inició el componente de infraestructura 
para alumnos de educación secundaria beneficiados indirectamente por las obras 
constntidas y rehabilitadas y en sus dos fases siguientes (2001-2003) y (2003-2006) 
completará los objetivos para los que fue creado. 
····Cifras estimadas. 
PAED: Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja; PARE: Programa para Abatir el 
Rezago Educativo; PAREB: Programa para Abatir el Rezago en Educación Básica; 
PRODEI: Programa de Educación Inicial; PIARE: Programa Integral para Abatir el Rezago 
Educativo; PAREIB: Programa para Abatir el Rezago en Educación Inicial y Básica. 
Fuente: SEP. http:/ /www.sep.gob.mx 

(413) 

3.8 

2.8 

5.3 
11.8 

No dudamos que centralmente se puedan impulsar políticas tendientes a 

reducir los desequilibrios educativos, de lo que se duda es si dichas políticas 

serán suficientes para resolver el problema, esto por un lado y por el otro, .. 

sabemos que dentro de la distribución de .los recursos en •ate~clón .a Jas 
... ' . ' ' ·-·· .. ·1···· ,'- :··- .,. . . . -

entidades, se jueganº·'factor~s.np()lÍticos, no 5ie~pr~ff~o~C>cicl6sr pero 

fuertemente determinantes . :qÚe coritrilJ\.¡yef¡ a' rria~tenerf Ü"riTesqü'e'fua. de 

inequidad. 
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El federalismo se definió conjuntamente con una nueva participación social, 
- - --- - -- - ·---- ~ ·-----'e·---·'--·--_. =- ,__ -

la cual se alcanzaría IT\ediante fa creación de Consejos E~colares tanto 

nacional, estatal y hi1.tnicfpal, es decir, uno de Jos argumentos utBizados 

desde la instauració~ de . Acuerdo para Ja Moderniza~ióI'I Eclucatt~a, la' 

Reforma.Cons'tiIÜci~nal y mediante Ja promulgación.deJ~t~y,Ge~~raléde 
; . . -, ·. - . . ;. . •·i ~- ·- ·-:; - "'"¿. - ._, .. : 

Educación paraa~anzar en Ja descentralización; era log~at \:iI'\a''participación 
· .-.-~-->r;_->·:-·· -::_ ~ : ·<_\:.~:-~':·:._·e;.:::~;·<' ._;;~~6:.'; .. :_c::\:~--., __ ,~:;"-;~ <.--,~. ,·-

social y con ello avanzar a una cultura democrátka:lo,cual hastaofaJecha y : 
, ·.-·.e~: ~-·:,:_": .-.;, .'. , ·:;'.,': :._;'.;';~?,'·,3.:·:i.''.-·.:2~:·{_.'.'."::.:.':i_·.·~:,'.'-·\·~·"<?-'~"· .:' 
como consecliencia de Ja mala instrumentación~él esqu~mail'iapteado Je 

de.~ce~tr~li~~<ÚÓ~, alÍn 'las decisiones tant~ acl~~~~~~~if ~;;)Jtan~Í~ras y 

.téciticas s~¡i~il~ri\o~ando desde el centro.··· ·~;. ;(:1j'':i~Ej ,·;¡: 

.Lásautoridad~sdeb~n éstar alerta ante esta situaci~h;.'~iitjü~~~l~.c~ntrario, 
sepodría<~orfer el riesgo de ensanchar eJ pod~rest~tai~E/J~ b~~~~racia Jocal 

y de l~s grupos de poder, y no el de las ba~~s tri~gi~teri~l~s ni de Ja sociedad. 

S~debe evitar que esta participación qü~.cl~ ~~lg~~ al nu~vo esquema .. _\·. 

. administrativo se burocraticey sólose limitéa'~bténer recursos. 

Par'a .atet1der a todos estos prbbl(;!Iri~s~l.lé~~s;e ~resentaron y se .siguen 
. ·, '»,,.;:·. -·,, ·---·- ·. --· -· . 

presentando en. nuestro ~aís, ¡¡¡· Lef,Gerieral d~ Educació.n establec~ócomo 

·~:~~f ~~:~~;~st~1il~l~~li~iiliil~i 
del sistema educativo nacional/;,com~·; Ünat-frianéra¡;de'.':obfe~er., i:riejóres 

conocimientos de Ja· ac¡J~~¡¿r{''~el':~i~i~~~:'.Y.~Í~~i,f{~¿fa¿~t,'~h~P~~g~¡~i~.~ u · 
;' -··::·:-·1:.···: .. -;'.;> ;-.·:,·:'-'·>·:~-->\'.·:. ··,.,--:; -.. · -, ..... ,'''_'.~ --; .. - .'. . 

obstaculizan su desarrollo, como rendimiento de cuentas ante Ja sociedad de 

Jos resultados alcanzados·~;;~·;~lsÍsterna edu~ativo, por medio delsistema 

tributario y fiscal d~l ~~Í~~~;;; ~ria educación pública y gratuita, como 

mecanismos de evaluación, del rendimiento de escuelas y maestros en Jo 
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. particular, y como fuente de i~forritación para argum~ntar y justificar la 

. redistribución de los recursos financie.ros disporlibles."84 

Son muchos los factor~s qüe jÜegan den~ro de ~sta federalizaéión~ducativa 
' . . . ,; ... , . , ' . . ·' . '. . ' -.- ·. - . 

para propiciar· una : educaclóncle caHdadi como: so11/I~s 'C:rit~rios .• po~ibles 
. para alcanzar este· fÚ1;.:~á ~~~·~~t6~ '~·~ed~~ v~ria~!a'prir~·; ~~ la ~~~~siclad de 

ponderar resultados en función de algunas co~::ú~i8ries'.C:~ficretas,' o por el 
J •• ,. ;" '-.\" '¡.,._,;,,, .·'"<·· 

contrario, aplicarse de. manera siillilar en tocio.el paísfLos,:pr~ced,imienfos 
. ;, .. , '".,f:··.-1 . ·• . 

pueden hacer énfasis en lo cuantitativo <:i é1{1o:cuálitativ6,fes:'c:Iecir, b~scar 
opciones de premiación que s¡~van de : ejeci°plcÍ;· p~r•i (~¿~) l~¡ demás · 

instituciones realicen un esfuerzo simila.r'. .: , \> : .. , · ': >'i1 

En síntesis, podemos manifestarsue-~l fe~kaü~rrii'.:.~ti~>Ze:ha ~enido 

~:~:::~.do ,:~~u~.::3d~~t~~1i~~~~~.f ;t®~~1~~:::. 
procedimientos ·•ªd~istr¡¡tiyos .:,.y,;;:bí'.írocrá tic~s :.' qite\1"1~ce11 ·~rne~os .ef~cti vo 

~=~?5~a~~~lf.(l~~~!!~~i~i~6~d: 
3.s. -EL FUTURO o E LA EoucA.é:ió'N'~IslcÁ··'EN'M.fxlco~c .· .. 

-}·~~: :h''S'.:~ ,',::.:··:>:·Pi~) .. ·-~:/:~-'~·/)_-:;,:: ":··- ·-· , _ 
·J~linicio del siglo XXI, ha estado.car~c't~f¡~~~o~I'~~·.19f~~of~!ldo~. 1ad~lantos 

';b:ti::~0.:~::a:~:::0 =~:~.~:J~í~~j~~~1¡~;1~f ~1f t 1: 
valores, así como la globalización del comercio y 'el transporte: 1·•/1· · 

. - ,;;·¿: ,;' :~:,: ... ·:; ;'.: ·;:~·.~? .. . · ~~ ~>;, ·:-· 
"--~/_,- ·:.r <·: ;·:/: -

s4 2do Congreso Nacional de Educación, La federaliziciÓ~ d~la Ed~~a~ión Básica 
¿Mecanismo apropiado para la reorganización del sistema educativo mexicanó?, 
México 1994 SNTE, Pág.7-8. . .. 
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Cada nueva época se sustenta en una serie de valo'res, fines, tradiciones, 

creencias, así como en las actividades básicas qué s'e: ~~ricretan el'\ i.ma visión 

del mundo, que es la qué en primera y última i~~ta~~i~ de·ffu~ I~ ;azonable 
' . - -.' . . .. , , . . . . -· •.. :.·~· .. , - - . . . -

como existencia ··en···ese · muriae>. I-r.oy_'e~.t(f.íaf e! ~~s~Ikbúo ,desigt1a1 y. 

:.::·:::º~:::::;~::.~::1~~i1i~~r~l~f i.t~~k~J:: 
se consolido con la ilustracióne11~lsigl()~II;'~.epr,olópg¡i•:e~~lsigloXIX y 

dominadas por t.lJla ~'se;ié : cÍe 

políticas de corte neoÚb,ér~Í, pasa1;1do,~·I'~~ y 

tradiciones para aden;ir1~~ ;ª1; nuevo. orde~:.n;JKáf~1_k~iri'·¡n:;~6rtar ·· 1as 

consecuencias. :·::·:.:-.. -··<>~ ''.;::>'.:· r:::~~;L~-:~<-ffj(: J:··.ff.~·.· .-- · 

En años recientes los ;i;temas ecdn~~~~s··.[~~;,;~~ff~~~';i~~fI~~~~ática 
transformación que ha· dejado atrás los esquemas)dE!;'()rgam,~a.c~~n énla 

:~::::~º:.:·~::~;;:: :::¡:~~~i~t~~!~~~~~~~~~:: 
los mercados que impone un esfuerzo constánte'.d(éalida(f'.y_dé abatimiento 

~->f :.~-~.,--: ;-::.~ .. --~ ..... , .. ';., ,_,. ~,,. e·.';:-~--- _!,. -~-~..-.;.-

de costos para poder sobrevivir. . ·•··· '•'.~:;'.;';!~~ · /' .. :;., : •. ~ ~ '· ;'.,. · 
Hoy en día, México vive una profund~>f~t~i~~,~~~~~¡~i:~;·.~~.3,"~~loé~s::de 
jóvenes analfabetos y con un problema l.atel1te.de(acceso-y~pérIJ1anencia •. de 

~:1:::::1: ::v::::~ ·,::'. ~:~::t.~f ~~~f~;N~~~~VJW0t: 
,·.,·.- :_,:.:~:, 

gobierno que lindan con una irresponsabilida&pará el firiariCiamientO de la 
, ·-... -.,. ' .,, -, 

educación püblica en su nivel básico. 
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La educación pública en México, se ha caracteriz~do por ser elitista, ya que 
'. ___, ·. ' ',_ '! 

la población mexicana en su mayorfo. joven, tiene que ab~ndonar la éscuel~ a 

muy temprana edad, en los niveles de piimarla o sec~ndaria, por n~ contar 
" ·~' . .· ... ' '.·. - ' " . . . 

con los recursos suficientes pará solye~taG{¡~'.,e~tUdios ypo,rla 11~cesi.dad de 

contribuir a la economía ·familia~··. ~oino·nl:ai:to 'd~ ol:fra<~fi ·el campo. o 

desarrollando distintos trabajos ~11;1~: .. ci~daa, ~ismo~:'qÜe ejecutá si11 la 

:·::u:::;;~":~ó:::,: 1::::r~i~7't~.!{JiJ~~ii~~~~ii~ ~~ J~' 
~6:r:::s~:11a:u;::es~::;~:·1:Jt~~:lf.t:i~~j{~~f ~!Ql[C~tf ze~~·º{~:~ · 

. , ::¡i'·.·. ,.~,~ ·:: ~-: ,.:- "':·:: ·. <.>· .,. -· . .,_,,~ 1-:.(> '·Yt .. ", :~:,.- . 

consecuencia una form~dó,11m,~sf~éÍgiL 3 ........ ···.· ,•,· ·•··· ... · .;. <,, ·•' 
A partir del análisis de 16~ ~apftuí65; arit~fiores ~6s hem~s ~~d6;C:¿~nta ,que 

en México, a pesar de los logi9s,;~!1;f~;q~~ ~~~~fi~~~ ~.'.Í~·l~~;h~iÓ!1 '~~la 
matricula y el aumento al gasto ediié:ativo/aún no;~e satisface' al"~ien por 

:~:::~:.~·:~~:.y,~:::J:d~·~71u:~~~~:7~f~~~r~~~rdt 
federa ti vas cuentan con un' menor ntÍrrÍero 'de 'escuelás''•<:of F>letas y un ' 

mayor número de escuelas iric,~~pl~;;s ?~~~~~ari~s~.f~l1;:~rr,2~~~'f~~~á1~h~.os 
de sus comunidades de origer¡o ccm problemas salári~le,s/~s.í,~o_m,~ la,Il1élyor · 

concentración de los problerrias de reprobació~, d~s,~r~ió~ §:~·a~~ irien~~ • 
. -'.':···· .. - ... :._.-.. ;.>_ •·' .;:_-_ •. - . ;·, .. -<~ - l:~---~,-- ,,_ • . -

eficiencia terminal. ·>~··:~';(;\':~·:· -·~· - ;~ {;, ~~~:;~:~~· _, -, 

El. problema de desigualdad económica, soci~l ;_ ~d~~~~i~~;/á~;;~;~~~ país 
• • •' :·· O> >;•;' .. •; ;, : ''\ :: • -:;• .. ~ 'A'•.:-~'. ' ,\,' :• ._ ',•' .. 

involucra varias instancias, ya que su responsabilida,d conci,erP:~:t~~to ala 

operación de las instituciones del gobierno q~e,• <l<p~s<I; d~ todos los 

esfuerzos no a logrado cumplir totalmente con ~~s objetivos>~o~o ~l grueso 

de la población que logra sobrevivir con calidad de vida. 
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Los mecanismos de asignación del presupuestopara educación durante el 

peri6d; de -i9~4- 2(J()Q ~~~h~rr ~td~ eq~Ítativos, .l~;falt~do in~re~ent~~ ~( 
gasto para ampliar el númer6 de escuelas y. completar los grados de la 

escuela primaria1y~;qu~;du~~Ü~e~~ta ~·d~istración se ha dado m~yorpeso ·• 
al tr~baJC> b~ro~Útico q¿~ ~ip~~da~~g(~(), de manera que los responsabl~s de 

.' .' ¡• 'o« .. ; >._· ·::. '. . :, _.''':;.;_<.: :-;:·,'.'.,_., '·, • ' • . ) '.'• ·'. _ .. 

. nevar a. ca~o ilna'educación;forl calidad, no se han preoc~pado.por 

~~tu~lizar y ~ej~ra~·~{~;~c)f~ '.~~~leo ~edagógico, originando e1'·;e~~~~ y e~ 
muchas ocasiones .• el 'áb~~clono. del . sistema educativo. por' p;~rt~}a~ los . 

alumnos. 
,.·,;. ;~-~-:,.) :.\'::'1 < ' 

- ~-1' ''.. 

No es posible seguir sustentando una parte importante de nuestl-o desarrollo 

en la venta de nuestros recursos naturales, en e1 endeudamierito:·~~t~~X6'~ en 
;•· ..... •;c.··.:!',,, ... •· • 

el desequilibrio financiero, que lo único que ha gerier~do) .~s ?na,'._te'r~ible 
inflación, ya que a pesar de todo esto no se ha podido e~~~d~~~;,M'.~a~~ 

_:. ., ~".. . .-' .; .·_-,,,_ .. ,-'J.•::. " <.', - ·\, 

problema de la pobreza y algunos servicios básicos tan ~senciáles,'c'¡jmo la 
r ·- - ~ - ~- ,._ :_.);"<.i.-.f~~·,,;_:.? ·.---.. /" :,~' · 

educación. 

;;_-O:._:.-_; ___ . 

otro a la razón y uno más al contextualisn\o. si~ ducia ~ri C:uarit~ al ~Gi~to, la · 

modernidad lo ha colocado en el centroclel universo, en t~rn'~a la razón; la 
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modernidad hace de ella el ímico medio para transformar el mundo, y en 

relación con. el co~te;tualismo, parece ser que . el pensarnie~to rnºd.erno ... 

reduce y deriva finalmente hada una racionálidad. mecanicista, ·que se·. 

vuelve incluso e~ algunos casos hasta irracional",85 •. . _;. 

La evolución del sistema educativo no puede ser resultado de Ja voluntad dé . 

un grupo social sino. de la conjunci~ri de esfuerzos de tod6s. {a~ Jf~'ti~tas 
. . - .::-.•• · '"'" '¡ 

perspectivas que prevalecen sobre ei sistema educativo naci()i:l~lofrecendos. ·. 

polos en la apreciación cie s.us iestlltad6s, por un lado los éxitos qi1e, ~bttivo 
el sistema educativo en década~ ~asad~s, otorgando una educacióri ;ública 

gratuita y laica, y por el otro, los rezagos educacionales que ha pr()pic:iaclo . 

este mismo sistema priricip~lm~~te por la implantación de polític~s de c6rte 

neoliberal, los cuales se tienen que tomar como referencia Pél~ª c¡ue,cle'hoy 

en adelante se eficientice la ed~cación como distribuidora d¿ j~stÍci¿ social, .· 
' . -.. · .. ' . ~ 

promotora de movilidad individual, cÍeLcrecimiento ecÓfiórnico, Je 

desarrollo político y como generado;a de u~a sólida cuituia'll~~Ú)~al. 
En el plano nacional, la educa~ión m~xicana,debe plari,te~~:¿yr~coger'sus 
fines y valores en función de reconoce~ ni;~stra re~Úd~d ~ocio cÜlhtral con · 

- .-... • ... __ .... ,_. '-' .. -_., -· ' ... 

todo y sus contradicciones, vinculár\~()1~:-co~ifl.tie~t~~ /tiadÍciÓr\ hlstórica · 
,- __ .·.-' ·· .. · ,··.··:_; ....... ,, '·. ·_,,, .'··- ' 

particularmente en lo que conciernél1. a..'1a~ ~xperi~r\ci~~ é~¡t¿~~~éls entCÍdas· .. 

sus dimensiones para evitar caer nu~va.ii;érit~ e'l1.1os rnisnl.ds e~ro~es. 
-'• ,,. '• •:., · ••• •• .·•· e '• ·- .•. • 

El orden educativo hoy en dfa d~berí~. C:ústingt1ir as~nt()S qtte pcír su 

na tura leza conviene ser cambiados por el eje~~tiv6<d~ · otros .. qÜJ re~uieren 
. . . . _,. ;· . ¡ -· ·. . > 

mayor continuidad por el bien de la educación misma~' auriados ~ estos 

propósitos se requiere estar protegidos por 1:~es, o por '~~~erdo~ que 
'. . ' <.. '· ' '. . ... -_·;- -~. -:,,"' ',,';,·, .:. ' .. -.: 

comprometan sin hacer alusión a la inmutalidad del ejecuti\Tº'. ~foo.propon:~•r 

85 López Matus Constantino, La Educación· y el Futuro, bibliote~a N~Cional de 
Educación, Editorial. SNTE, México 1994 Pág. 34 
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que su libertad, hasta ahora restringida por organismos externos se sujete a 

algunos controles de la sociedad en áreas bien determinadas que conve1:1ga 

proteger. 

Si el Congreso de la Unión compete según el articulo 3°; distribuir l_a fundón 

educativa entre federación, estados y municipios, esda~a la. intenC:i6!1 del 

legislador de que guarde una función regulatoria sobré el ejecutivo enesta 

materia, ya que esta función no está suficiéntémente corit~1Tip1~~~ eri la l..ey 
Federal de Educación. En ésta deberían consignarse{~l~ur::os as~.mtos que 

quedaran sujetos a intervención del poder legislativo; o respedo a los cuales · 
', .·-, ·,-

el congreso debería ser al menos consultado antes .de modificarlos. 

Algunos de los principios que creemos pertinentes debieran ser objeto ~ 

muy corto plazo de disposiciones legales, intervel1ci~r\e~. delsongreso. o al 

menos acuerdos entre partidos, son: 

A) La relación entre la federación y los E;stad,?s~ cuya~ c?mpe_tenc~a~ en el 

nuevo federalismo impulsado a _úl_tiii{a~~-fech~s>·JloL;;sta?;'c1arameI1te 
definidas en aspectos como la plan~aciáB;i~~eµ~¡4~~~i~J'. Í~~~i~s~~ués~~s; la 

investigación, la experiencia entré.o.fr6s:·f ,;;'.· ;;'. :Y:fr::~·t·;;;~~ú'0~E.; O .·· 

:~,.º~: ::=.d:ó::1 :.::º·t~"f N~!{~j;~~l~~iÉt&: :~ 
. presupuesto federal._ . . , .-~~ '.X·,~·~ii0),j~ri·;'2f;¿.,;~L •· 
C) La obligación de evaluarla calid~d i:ie)éi,esll!Sª:C,i~i;,t.;h,~~.ic,a,:,en ,todo el 

..•..• ';:"' '¿ '=~~;;~:nd::o:;1:~:o:~:b1~~~*f l~í~~E~:iaf~a un• 
· · mayor equidad en la distribución de losi_seryic,io~•;eci~cativ?s, ;;siJ:l. ser. 

'restringidos por políticas contraccionistas: .···•· J'•i,\~'.·:.:;'./• :·::¿, · i\.'.•' 't 
; :_~i:_ :.:· ·_ó_'• - ~: ;]_.~'..:"' ~~1_: :. . 

Es imprescindible garantizar mayor estabiÍiCiad transéxenal : 
,, ; ... ·-· ·.·. ' .. 

asuntos, estableciendo reglas del juego que sean_ congruentes en.principio 

146 



con la situación ec°,nón;ica del.país; con la natural~za de la educación, _cone! 

respeto que se debe a los niños y jóvenes que cursan sus. estudios y con la 
. . . - . . 

contienda del país, que pese a todo sobrevive a sus gobiernos. 

Uno de los retos más serios de ~ualquier deci~ió~ en materia de política 

·.Jucativa, es llegar al sitio donde las. de,cisi<J~es cobr~~ su verdadero 

sentido, que es la escuela. 'r· ::. 
La prueba de fuego para la educaci¿n báslca. desdé ahora/ será poner en 

marcha todos aquellos documentos· oficial~~ qtt;e ;Init~ ~{~~bi~~ri~·para 
llevar a cabo la función educativa tales' C:ohio:: Pl~ne~-,:N~cionales de 

·,~_,· ·~.-· 

Desarrollo, Programas de Desarrollo Educativo Y Aéuetdo~.Nacionales 
Educativos, para salir del discurso y llevarlos ~l aula,:· y t~afisformar 
positivamente las prácticas cotidianas de maestro~,,directÍv9f ~adres de 

familia y por consiguiente alumnos. 
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CONCLUSIONES. 

Jt1nto al análisis del camino qt1e ha segt1ido la Edt1cación Pública en México 

desde Stl etapa independiente, mediante st1 vinct1lación-con los movimientos 
. . 

sociales gestados en el transcurso del tiempo, como con las intensas medidas 
. . 

por parte del Estado para alcanzar el bienestar social, es preciso reflexionar 

ahora sobre las transformaciones ocurridas en ei"mundo a consecuencias de 

los dictámenes internacionales que a últimas fechas han venido afectando a 

la mayoría de las regiones más necesitadas _del mundo, dejándolas en un 

segt1ndo plano. 

En México desde la década de los setenta como se manifestó a través de este · 

trabajo, se pusieron en marcha dostipcís de política económica; por un lado·_ 

desde 1971 y hasta 1982 nos enÚen~~dtos a(l'noC!e16 dede~arrC>nÓ~oriC>ctdo 
' .,_' : . ' . -· ·.·-·. ·,.... . ·. ,, . .•·.• . . . ·, : .•.. ;».!.~ ' ~.-~ . '· ...... ·-' • -:¡' !•,"; 

como StlStitución de importaciones, el cUaldfo contiriuidacra la's tengéincias .. 

:·~:~:ci¡:·::;~::::::"~~=~:~;~~fii!~~iiu~~f it.füJ: 
población, así como la ampÚ~ciÓn~d~-C,fi~~K--~~~~~'~i~~ d~,-;~~re;a5·· 
paraestatales como indicador del nacion~tlsiil6,"~ri;r;;i,trb5'iasg6s .... 

- :. '· . "'.!l • . : ; ~ ~ ' . - .:· :·· ~ • J, • -• :_- ' : ,, .. _ ~ • ' . -· - - . . • . " - • -

La segt1nda etapa, la cual puso máySr ériicisi~ :~~t¿~¡~~baj~,'- ~e'n~~ó ---~ cabo 

desde principios de la década de lo;~~~~~t~;;.~a~f~ !~fecha~ Durante esta 

etapa se vivió y se sigue viviendo ún c~~bi~ e~~rúC:t~r~l, el cual ha venido 

reemplazando !ns antigt.ias formas' de pC>Útica ec~nó~ca del bienestar social 

o de un Estado fuerte, por la ya ccmocid~·estr1t~gia ~eCl!iberal que alude a la 

privatización de empresas .. públi~~s {ad~ig~zandci el poderío estatal, 

contribt1yendo a generar c~isi;.tr~s .crisi~, afectando principalmente a 

aquellas funciones primal'iasal~~q~; uno tiene derecho. 
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Mediante esta investigación tratamos de dar a conocer los p~rincipales rasgos 
-- -·-- - .------- --,· - --· 

de la estrategia neoliberal, la cual ha consistid? en :llevar. a cabo el 

desmantelamiento de las empresas públicas y de aquellas cuya privatización 
-" . ' 

constituye un jugoso negocio para la oligarqufa)inanciera, que alude a la 

liberalización tanto económica como comercial y a lainserción del país en el 

proceso globalizador, para el cual México aún noestá preparado, ya que 

para eso se requiere, en primera instancia, por parte del gobierno, reconocer 

los grandes atrasos sociales por los que a travi~sa nuestro país y en segundo, 

buscar alguna estrategia congruente pára r~solver tal situación que no 

genere desigualdades. 

Los resultados obtenidos en nuestro país clespués de casi veinte años de 

haberse puesto en marcha el modelo económico neoliberal, no parecen estar 

caminando por el rumbo correcto, por el contrario han declinado al menos 

para el sector educativo, ya que como lo constatamos mediante el desarrollo 

de la investigación, se ha generado una terrible inequidad social, y como 

consecuencia de esto, el freno al desarrollo del país, ya que los factores 

externos a la educación van ocupando un espacio .cada vez mayor en la 

explicación del origen de las desigualdades· educativas .. Ahora bien, la 

cuestión por resolver parece ser la necesaria integridad .de las políticas 

pliblicas orientadas al logro de la equidad que bénefic::ie a todo el sisti;ma y 

ayude al posterior desarrollo integral del país. 
' . 

A la educación le corresponde ahora establecer los .límites, de su 

responsabilidad y de su acción sobre el problema de las d~sigualdades, ya 
'·' . . .. . ... 

que de no hacerlo así, se correrá el riesgo de v~rse invC>lucrada en cúestÍones 

que no podrá resolver, generando estoel i~c~mplirnie;.;~~ ~e sus Óbjetivos 
- - -.- : 

más elementales en la formación de todo ser humano. 
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Actualmente los acontecimientos, las idea.s lo~·. ¡:a.mbios • tanto políticos, 

sociales, económicos, clentúi~os y tecnológic~s ··~e · cles~;rollan .. crill. gran 

rapidez. El ágil desarrollo d~ e~to~ factores dificulta a~ticipara las naciones 

de sucesos que pueden ocurri(en un futuro0E1 pod~/~óblÍ~o ~~ner~do a 
' - ' :.. • -· : ' ' • " ·'" •• ;. ;- - • '·, ,, ._·- ')' ;· <~ ,'· ,, 

través de una serie de acuerdos emanados d~ '. alguncJs' ac'cmtecilllientos 

sociales durante el transcurso del tiempo y aceptadc>'s ~ór's~ef~c~lvid~ci;l\c;y' 
. ·' '1;,· .. "• '::''' .. _,.-, ·;.·:.:J-,,··:.· ,. . , 

en día tiende a su desaparición; dejando en su luga,r ~Il pode(que atll'l. no se' 
-· . ·.·" ~ ,, ·;_~·::_·: , .. ·e·:·: - ·.v - •.. . . 

construye de manera integral. · · , s.·· · i:.1}>> L · · · 

El Estado ahora debe proponerse. analizar ~tiáles·n<Ín \;iclc>yrsg~ :1()~ retos 

~~~lf f ~~}~~i~ ~~§~~~:3[,~~lítll~;;;.·. 
desarrollo del bienestar sociaL .•.. ·. 

Es necesario que las autorid~d~s; gi.ibeinall1.~ntales por Un l~d¿e~t~J-~J~rt~s > 
" - ._ -, ···- ·!,"•'-•-.'"··'·-- .. · -,- .-

ante la gran polarizaciónqü~ hagenerado esta nuevó 111~:/d;¡g~~Órióiii¡~oy 
se propongan establecer un nuevo mecanismo, que 61:Íéd~zC:a'}a' !as 

principales demandas de la población, como la educació~'póbil~~>~ilfuÜay 
laica, al menos en su nivel básico, para llevar a cabo elde~a;-g¡;IJc/fa~·t~·de la 

:_ -: ::- L-~~_:::~ ~;~i-.'.>\y,·>~·-; ~:-~-:. ·., = -- . ·:·:· 

sociedad como del país, permitiéndoles ser parte ,de.' !cis>a~.ont~citri_ientos 

mundiales, que demandan cada día estar mejor pr;;~rido~;Z·~'.'pg~·~i.6t~o,las 
: · -·>-_· .::··:/;_.,,,:·_.~-~.~::.:. ·.~;-~_:·.~·>>ir::,r·:;:;~~:'.,:.: ~-/~·!~<·-~· .. 

naciones deben fortalecer su unidad y economía ~, fir(d,e,qu~ su, influencia 

externa no cause males, deben buscar su inte~fela~ÍÓ~i~;~~:J4'B~~~fi~i,oy el 
de la sociedad en conjunto. ··:··.?:.~-."--', ":·X~/.·; :·!~ ;. · 

El concepto de Estado nacional qu~. o~i~ili~}rf\~~;t~::~?~";"~;n~biÓTcomo 
salvaguarda de la soberanía, cuando ésta d~pendía furÍdamel1talrnente de la 

seguridad geográfica en la qu~ se reco~~cía el :territori6 de un país, la 
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esencia cultural y los valores nacionales, hoy en día se encuentran sometidos. 

a una. presión globalizada en medio de un mundo permanentemente 

interrelacionado, y en muchos sentidos mutuamente condicionado. 

Es necesario, debido a la velocidad en la que hoy en día se desarrollan los 
' ~ . . 

acontecimientos mundiales, producto del nuevo movimiento· globalizado, · 

establecer nuevos cursos de acción para dar respuesta a los.· futuros 

escenarios que se abren para la ciudadanía, que obligan a ~epl~rit~ar 'el 

mecanismo del sistema' eduéativo ae manera que est~ orientadono~óÍ¿ a la. 

preparación para la vida/ si~;:> q~e se considere cÓ~o·~~ ;tr~¿esd cÍue es . 
,,. . . -· . -·. ',·· '•·' ' 

necesario desarrollar dé rnane~a . permanente y du~~nt~ tÓéla Ía \rida- del. 
'~ .. - _: . ~: ; 

···:,·.: . ·,·->:.: ··' ·.·:-.·.· .. 
····>:;> 

individuo. 

Mientras no ocurra un cambio sus.tanda! en la ~ªllera en que, se pevaa. cabo 

el desarrollo económico en nuestro país, que ubi,que eJ' t~~o',IT\cí~e~t6 Ía 
·¡::·.:>...' :: 

economía real y el nivel de vida de la mayoría de lÓs mexica~C>s'~11··ei ce11tro 

de las decisiones, y se deje de privilegiar el ,lo~r6;;; d~;·-.~~j~tivC>s 
rnacroeconómicos de dudosa pertinencia, la elév~cÍóil:deÚ:>i~~i:stai."~6dai no 

~ .-.-· ·:1;: .. ··-- • . •• 

será mas que una frase superficial. : :~ ..•. ~ ·'·· ·.•. ::: .. ~;::: · 

En el terreno social, se tendrá que reconstruir par~.~~¡ fyhlrol~ escafa de 

~;;f i~:.:~:~~~~~~~~~.=::~~:~:~i~l!~llill~~~ 
tradición de valores nacionales y corno ;una '.herran:UEmta {para •preparar 

ciudadanos capaces de entender él .. ~~ncl4,,:?s«{~~f~,,@~1~E)~li~~d y 

transformarla positivamente. ,.,:.-: :>:'.{-< · <"-

Los programas educativos denominados compensatorlos;·i'inplernentados la 

mayoría en el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Pon~e de León, 
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mediante Ja federalización educativa e instrumentados para el nivel básico, 

110 han logrado hasta el momento cambiar los niveles de aprendizaje, debido 

en primer lugar, a q1:1ese<requiere tiempo para consolidar los cambios 

educativos. En seguncÚ:> luga!/consideramos que las intervencioneshan_sido. 

hasta el momento relativarn~rlte modestas para alterar las deficiern:ia~ de Jos 

docentes y las condiciones;·de las escuelas, y en tercer ~~g~t.~ichas 
intervenciones no se)mri c:>,ctlpado del rechazo social ~lle ~.c~yrE!:en las 

escuelas, es decir, 11~ hán logrado consolidar un sisteÍ~1a/~~~!=aÚ~o ~ éfo 

calidad a través de Jos cdterios de eficiencia que la mism~fe'cleráll~~·~ión se ' 
. : . ' ·'.::::·~ .- ; '. :. ··:·· ':.~·;:··:-.< '~-';::;_: _ .::· .• y~~-·.!·.''~· 

propuso alcanzar. ». ··.;:> ·,,~,c,, :.;:·;;· 
El principal desafío para nuestro país y para;eJ/~ist~fu~"'/~dÜ~á·«~b'.·en .el 

futuro, deberá ser conjugar la exigencia deladuaí'~rg~c~s~:·d§'~i~k~ti~aci6n 
mediante una concepción valorativa y hulT\anlst~···q~~ p:~~d,~' c~~stltuir, el . 

fundamento del modelo educativo existente~n Ü'~~~t~ci;~aí~/ · <i' ;· /., . :_ . . .. 

Mediante esta investigación pudimos·• constat~·~.(~oAib ~; i6'~Ja~~c:>fae Jos 

11ltimos veinte años la dinámica social,JinánC:iera j,·;p(:>Hti¿~';ci~~~~stro.país··· 

:,;~:~:::.::":b:::::, ~::::,":~;1~~::1r~fü~~~~~;~~,~"~:2: · 
escolares públicos que, lenta y afanosámente, e~ ~lgun~S''~~~9M han'pasad0 

:: 1~::;:: :: ':::::.cr;;=;~tJ~,i~~~l~~~f jj~~¡~~1~f ',~ ra 
educación básica,< además.· de .. un fina11cia~.entoadec~a~o :para )~gra· las 

metas propuestas, Ja; contfnl1acióii ~-~. l~~,.;~b~~~~~¿~pl~~~~~~~'os,; por el · 

.;obierno, ya que ninguna. 'de ,las 'lfam~cias, .j:>,~lítjcas}<compensatOrias 

enfocadas al nivel básico,han logra4C:> d~stÍn~r recÜ~sC:>iF'~ra ¡¡ edttcaC:ión de 

Jos más necesitados, . ni ha generado · 1~ · igu~Id~cl de oportunidades 
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. ' 

educativas que, p()r end~, _son obj~tivos prió~it~:fios para'-akaI1iar el 

desarrollo tanto individual como general del país. •· 

Si se desea. abatir el existef1te rez~go ~ducativo que se J?~esenta ~f1 nuestro 

país, principalmente en el ni~el-básÍ~o]: es:!\~<:~s~;io que las ~'utoridad~s 
encargadas de llevar a cabb ia/fJ¡.iciÓ~ ~~~~~~ti~a formulen ~lanes y·. 

. .'• 

programas que den continuidad''}' ~nid~~:5e~eni6)ra~ sexenio a nuestro 
:. ~ ' - J: ·'' . ' - .- '·-.''' • • • 

sistema educativo, que ~st;u~·ttlr~i-i:>y corr'tple~entén ·1os. ·elementos 

disponibles en la materia ~~11f()~~~.·; ¡_;;l;s objetivos básicos· y además 

adaptarlos a las diferentes cir~un~fa~~ias: que se presentan en las div'ersas 
• . - • \• ._ ,. - .• ': ~' _. .• ·- - - . . . • ' 1" - . , ... ~. • 

regiones que conforman el terrÚor,io na dona!., . • ••••·.·. \ . . 

Determinar el derecho obligatciriÓ a una educación de calid~d'a lo)argO de 

toda la vida supone ahora un doble imperativo que alude,e~:p;ipé~)l1¿~r, a 

disminuir y superar las crecientes condiciones de pobréza:a\las :Ciue esta -· ... -, .-,:. 

expuesta la población y, en segundo lugar, se debe tom~r E!~' c4eri,ta las 
- ' - . -... : . ~-., ,..~" - , ·-

exigencias propias de los procesos de globalización y de Il\oderclzaciÓn e11 
. ·' ' -.. ,':· ,..· '.:;~· ,; :: 

nuestra sociedad con el fin de resolver, más no agravar la siti:lad~n. ; .. ) ·. . 

Uno de los principales problemas por los que atraviesa la 'e~uc~~ió~p~blica 
- . ; .. ·-·--,~---.. ~-,__- .. -. : ·: _- ,._ ,. 

en su nivel básico a consecuencia de la implantación qe·.:.las poHticas 

neoliberales en nuestro país, es el referido a la calidad de shi;r~:s'tilÍ:~dcis. 
-~·;' ' :>.,' ·~:, ,._ ,·_ - . ' 

Estos no son iguales para todos, ya que esta nueva poHti~á.~fiSTª que'la 

igualdad de sus resultados se relaciona con el nivel socio '.f?~b:¡-i_<s@~Ci de)á 

población, lo que a su vez significa que el sector tant~ rü(a~'.S()~~.~~l)a,~? ~n 

;:_::::.º:::::::l~:::,w:~::.::: ;:mitI¿~X~l~~~~~l~~····· 
En cuanto a la cobe~tu~; educativa e~ Mé,Úco, p~:; ·~ ; 16~ ''i~hter~o·s 
realizados por el gobierno, estos no h~n sldÓ s~;icÍ~nt~~: Y:a q~e eLsi~tema 
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educativo y los procesos socioeconómicos imperantes en esta ép()ca han 

mostrado una enorme dificultad para crear las bases homogéneas de una . 

cultura integradora que permita retener a un mayor número .depiños y 

jóvenes que cursan el nivel básico dentro del sistema educativo mido~~!.' 
Existe una estrecha relación entre la educación y el ·desarr61lo .eco~omico/ 
por lo que podría decirse que una de las solucione~.~~;~ '}·()~_{m~l~s~~u~ 
aquejan a México como país en vías de desarroÜo, cori~iste'.~kjn&P~m~I-it~r la 

:-. '"· · , · .. :~ :~· .. '.-·r .::._(\ ~~ ·. :.·::~:·.:. ·:· .\~-~r~·: :·:" ·i_,_: . '.. 

inversión económica del sector educativo. . .. < ' ':'i! .. };.;. :iP!• _:t : .•.. 
Las recurrentes crisis económicas que se han viyido a}; partir :ce · la,· .· 

implantación del modelo neoliberal durante la décad~,~~\o~~~~~~~ti·; h·~sta · 
~·; ••• :,· ' . 1:-_:·,1 _ :; :" ~ "~- \ ' . 

la fecha en nuestro país, han sido una de las prindpales'causás 'que'Eifedan 
. ·-. '. ' . . ' .: ' -. ~ . . . .. ' , . . . 

al sistema educativo en todos sus niveles y·en espe~ífi¿o',i:al'básico, 
• - .. - ·- - - -. -- ~- .. _¿ ,_ ,_._ .- • 

manifestándose esto tanto en la reducción de la matricula, •¿()me; ~Il el alto 

índice de deserción escolar, principalmente por la ;fal~~ ~~ ie~¿isos 
económicos, que es lo que obliga ~. urt buen núm~ro de niftos y

0

)6t;nes en 

edad de cursar la educación básica a ~abajar o def~itivam~~f~,~~~rid~;;ar 
sus estudios. 

·En cuanto a la función magisterial, considerada como Ún fact~r ~sen~fal para 

la obtención de la calidad ~ducativa, pese a las ref~rrrias h~st~\.i'mentada& 
dentro del sistema educativo, las cuales han intervenido ~n ~sta cuesttón, es 

necesario procurar una ~ejor formación y capacita~ic.)n par~·~l docente, ya 

que como lo constatamos, mediante esta investig~clón Jos 'programas 

instrumentados que aluden a la capacitación scin irtefi~i~~te~~ puesto que no ... ,_._ .. . . .' '· ' 

;.on claros en los objetivos de cada región. Es nece~~iio otorg~i estÍmul~s 
,· ·- . :·_ .... '< \ . ··:,' '.'·· - ,- ' .. ,. : 

profesionales para atraer a1 personal más capaz Y:prt;¡:>iciar,un mayo~ 

protagonismo magisterial, ya que los salarios qu~ ~e i~ citÜrg~ ~ ~st~ fi,.;nción · 
: ' ;.·· ·, e , '··.• : 

se han deteriorado dramáticamente propiciando 'que el personal doC:ente se 
,. ' ' .. , . ' 
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. ' : 

vea en Ja necesidad de buscar descuidando su labor 

educa ti va. 

La realidad magisterial : comprueba un gráve deterioro tanto. en las 
. > •·. -· . 

condiciones de vida y de trabajo, c.om() e~ Ja' .calidad de Jos resultados de su 

desempeño, de su·. imagen .}' ~~t¿:~~úNt~ . profesional, puesto qu~ . las 
.· ,. -·- ·_,;,_;. '• ,.· '•. 

estrategias de construc~ión dE!'. las. reformas. educa ti vas no. han tomado en 

cuenta propiciar mecanisrru:>i<ci~'; participación al docenté, ya . que no 
.: ',,._< · :·2r' .":·:· ·. · . .''e· · _:'- ... --

COntempJan que en un periOcl():r~guJar de gobierno, es instlfiCient~' p~der 

culminar en su totalidad Jos. procesos de reforma puestos en marcha,' JÓ cual 

genera presiones y rupturas entre el gobierno, Ja poblaciÓ~ yji~e~~Ón~J 
docente. Ello determina muchas veces que estos último~ ri6!asÜin~I\<li~has 
reformas como un bien social, sino como expresión ·de · sih.taciones· no . 

:-,-. --~. 

participativas y como procesos externos a ellos. ..·: .. -·.\:~" :, ........ _ 

En lo que se refiere a Jos libros de texto gratuitos otorgad6~:'¡:,~'.r el:]!stado, 

específicamente al nivel básico, dichas reformas hanluch~clip~;;
0

al~~hzarla 
calidad educativa mediante el mejoramiento de st.i~ cd~té~id6~);'¡~(:ü~Ja 

.-' ... ' " . :.'.';;,,;:_ ... ;~:;;; ._.~ ' ""' ' .· . -'· -

simple vista parece ser correcto, pero de que vále esto; si'por.ufÍlado en las 
'. ; : - -. : -.- .. _ : -~;.; ' : :.;~·.:··<-::::~;:>·<;" '--'~< :_ ·: ;,, ,,_,. -

regiones más apartadas del país, no se Je proporciona a1'rii~~~tr¿;losrl1'éciios · · 

adecuados e indispensables para que Jos alm~1llo~:;~~~~~·~~8~~i;;}€~r el 
otro, es irracional promover escuelas privadasa~··~lt~t~~JicilcÍ~~h'fJ~~iÓl1 dé . 

:~:.:::·~=,:=·:::1~7d ::~ura3,~~i~~~~~~~t~~:: 
no alcanza para pagar a sus maestros sino qtie'.ni ~iqúierajJüedf,'!ri p.roveerse 

·... ·· · · -. ._-.·:·:_ :::.!.;.:'·:-'\~~'~'.~--~<:¿~_'.;_ :<_r':<:~_;;~~r:~:. :~.< -
de lo mínimo requerido para su equipamiento tecnológico;'· :,;s;,,,;:,::. ,., , 
La marcada influencia internacional en las decisÍoni~ de'c~;áét~r':;olítico ha. 

- • '-. - • ,'_.: ,. • • • • - - _- • • • • ··:- • • ... :_,-<:_,.··- • ' ' '. •• ; ~ • ' • ~ 

afectado la formación y los estímulos al d~cente, yi que han resguardádo la 

firme idea de aconsejar a los gobiernos no invertireri la for~~ció;~ inici~l de 
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los docentes, sino dar prioridad• má.s •bien. a- . la capacitación en ·servicio, 

"tendiendo a la relación costo- benefici'?, es decir, en_viar a los profesores que 

están menos preparados a áreas rurales'más alejadasy dejar. a los más 

preparados en áreas urbanas, p~est~-·qJ.e a nue~tro parecer. d~be~ía ser al 

revez, es decir, enviar a los mejores ~aestros a esas regiones ;q~e ii;ás lo 

necesitan para poder afianzár los ~onocimientos de esa poblaciÓn y tener la 

posibilidad de una educación posterior. • . · .. ·· .·· . . 

La llamada federalización educ~tiva, la cual alude a la descentralización de 

las funciones públicas no ha si.do_ c~pa~ cléré~~lverlos principales 

problemas educativos, por el contrario se _han yeryid() presentando marcadas 

deficiencias administrativas que hábÍan d~ u!'-ti'riivel .de il1competencia e 
' .. ' : ....... ,_. -·. ' • ... ' ' 

improvisación que parece ser el anunffo'cie n_ueyos probleir\as, cuyos costos 

se han traducido en menores tasa~deAei~:izni;¡ri;8·~¿~~Ó~c6y en un escaso 
avance del desarrollo social. . -''.·: ... :~~-:·~-· f;,;>: . , , , : . 

. ·;:~:·=.-~3;\{;c··.'·-· 

Es por ello que podemos concluir que las -po!Í~-c~~-~y\()5 prC>gr¡inrns soci~l~s y 

educativos específicamente en su nivJ1 b~~¡¿?;·~«~rbri áf~cta,do~;-~~~iél;ente 
por los recortes presupuéstales ,impuestos p~r, d~ga~i~~~s'in!ernacionales, 

teniendo como resultado y gracias <lÜ<liheti~~~~.i~~t~.~dfl~,~~~oli~er~l 
implementado por el gobiern'?,·· la:afectación' en-la''11at"1raleza.'.del :,Es,tado, 

:~:b:::::e~:ct:r :;:s::;0¡~i:~riÜ~it?i~tf;,-'~y-:,J~-~g~stt~¿:~_c9;'.f:~ca,·y ·~1 

:~,~··,:,:::,::'~,"::;u:;~¡ ::~!~~;~;l~~~¡ti~:~~~lf~;d;:::~~~: 
cierto es que su naturaleza las:~o~~irdó ~~~~Í inbfo/d~, c~mbios profundos. 

Así ocurrió en el campo d~ la ~~~~~~Í~ C:6,fi?~-~olítÍ-~as de privatización de 

empresas que anteriorment~ e~~J1'<l~ 2.G-'á~t~/pÓbjicb~ ~sí como la concesión 

de servicios también públicos entre otras cuestiones. En el terreno social esas 
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políticas impulsaron la descentralización educativa concentrando sus 

procesos en etapas con ensayos que á veces. llevaron a corregir los errores y 

aprender de las equivocacion,esyd.e los fracasos, y en otras ocasiones a 

repetirlos. · · 

Si se espera que la ed~cacióh' ayÜd~·a los pob~es a salir de fa pobreza, 

primero se debe tomar en 'cuent~ l; sit~aci¿n de po~~e~~·;e.~)~·CJ.ue se 

rlesarrolla el sistema . ed~cativó ··naclb~~l '\<! ~~soly~f<'e~t~:.{pr~bl~ma, ·. 
fortaleciendo la educación pública· y i la gen~~a'~ió11.;I~i~str~t~gÍ~~,'.par~ su 

-:.· ·- . ~ :·,~-~·o.;'":' ~~ · .. ·;'.· ; -·· ~ 

mayor eficacia y eficiencia. : ·'·•· ;}> .. ,¿e:~;., :~' (.'' 
Los fines y objetivos de la educación básica ~n~é~i~/4t~"se.;h~~'.;,enido 
construyendo a través de su.historia r~qui~re~se~r~~l~~·tj~~~fy~;·que el··· 

,· ·., ,-,.~·· -"''"···'<'-,l __ , .... '-~c..i::'.'.~~·-:/1. ·-: ·,·, .·. 

inicio de este siglo demanda un mayor compromiso estátal C:on)a'educadón 
· : · · .·. ~--- · .·-/ ~-' _;\~·;·--:'.:'.'-/(.'.::¿~?2~:/,~~-<0r; ::{~:·(;.:;?<.;_ ·:~:---:-···.:, 

pública, redistribuyendo mejor y más equitativarri.eiite~Jos i'iecursos e 
. ~-.. ' --~-_.' .. -... >· ,·: '.~>i'' ..• --:~~' " • _,., . l 

invirtiéndolosdemaneraeficiente.. . ···:·· .. "•,>.\".;,.·.•: .. : ... 
Modernizar la educación permitirá a Mé;¿ico'ial1r::aa~1;i~t~'¡:>ar~•1ógrél~un 

efectivo desarrollo con justicia. y avance so~.i~}i}~~r~~~~€~u~J·~~f ~§ ·~~~~C>nal 
que lo impulse hacia un futuro con mayor calid~d,.de:y!d~in~,J#~Y~fiqryser 
competitivo en el exterior, preservando lo~' v'~·lo~~~ ~·a~i6ii~i~~,:Í-~p~lsa~do 

-·. - -.· .' :-: <: .'; ·>. . ,:-,~ ~ ~. _;. .:·:-~· -'>·_J'- --,: ' -~:··,;. ¡: _':,,.,_,::, ·. ·'. ;'- ·:.':':'.~ :--~~:-~;->- ~-:·' .. ~ 
la democracia y la posibilidad d~l í:le~~rrbú~'.i'nc:li~id~~i'.{y;,;~cial.\Las 

' '-,: ,_ ·" ·,:·. '; ~,· ;, ·,,¡ :-:.';;'. ·,•-,.,, .• '·::.c.\ ·:,'~ .... <.:,--.<- "· :" ,. ;:/.· '"\ ;•..-,,.; '·. ;. '. 

políticas compensatorias en los rtlveles Cbásicos· deben 1 teí'iéi.'é1 "·firme 
: :.~<·-· ... :~;i'.:f,·:'?-~1.~--- .-:-:.~:-~ ,:· '¡. :: ... ,-._·/<·~·1;.'~?-({."',.:_>r:~:::..;~._;{~r:<- ·rs.-~i >(,;,: -. _ -

compromiso de preparar a los estudiantes otorgándoles una educación de 

calidad para que, mediante el~~:~~~~~~~:;1~~~~~~~~-f~~\~º.~.·.~.,.~.~,:i~f~/~~{l()~ 
niveles superiores. · ,... ... ,,,.,,;'=y· ,;. · · ''"'·"" · ·•· 

Tanto el Estado como la sociedaci d~~e~;~l~~t~;fs~'.i;fa~::~W·~~~a;':~u~~r a· 

una persona para que pos~a uHa C()m~i~ií¿ióri'd~l'¿~J~t~c~/g\gbal; que.le 

permita estar capacitado~ píÍ~a'~~fr~~tar~~ a '.f1ri ~~ridb1:~Íbb~fÍ~~cl() e~ lo 
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nconómico, c.ultural y tecnológico, capaz de trabajar en equipo y comprender 

anteponiendo una visión valorativa el sentido y la finalidad del progreso. 

La realidad nos demanda alejarnos de la utopía neoliberal y buscar un 

modelo ·mexicano qU:e vea al mercado no como un fin, sino como un medio 
. - ' . 

para que la sociedad alcance el bienestar y el Estado, por su parte, restáure 

sU: legitimÍdád perdida, para encaminarse hacia un modelo que contemple 
. ..·:-· ,·: .. ·'' ., .' .· ''. ' . 

u Tia , polític~'\ie desarrollo social, que vinculada a estos aspectos incluya la 

adec~t~d~'redist~ibU:ción de los recursos clirÍgidos a orient~r~'la nación hacia - .. . ,·.- . - , .. " -- . -. -- ... - - ': .-.. , . . . '· .· . 

una mayorj\lsticia social, con el. fin d~. qS~ ~l fn~lvicluo as~m~ :pl~~am~nte 
su rol. 
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