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En el transcurso del txempo el proceso déexpansxén capltahsta e industrial

ha 1mpulsado el surglrruen

condiciones de vida deﬂla pgblacmn,’ya que ]uegazun‘pape mportante ¢fi la o




: 'comercxahzacxén de ble

L ;como alas empre

lucha Contra la 1gnoranc1a 'y el atraso. Es ademds, un elemento de liberacién -
. para los pueblos’ en la- medida que 1mphca un proceso de concientizacién

sobre la realidad hlstérlca en la que se V1ve.

Ahora blen, el concepto de Estado como orgamzac1ér1 soc1a1 con .

mvestlgamén, al establecmuento e modelo econérmco neohberal el cual -

tiende a desaparecer amente el poder soberano de ‘la nacién,

introduciéndolo al j ]u_‘go e 'competenma medlante tratados internacionales

que debilitan el podeno estatal y. afectan drashcamente los aspectos politicos

econémicos y soc1ales del pals

Meéxico a prmc1pxos de la decada de los ochenta, momento en el cual decide
ser parte de este movuruento neohberal inicia gradualmente un proceso de

pérdlda de soberanfa nacmnal El Estado que’ conshtumor\almente estéd

definido como la :'estructuraf:soaal‘ suprema y la formai de ordenacién
-pohtlca, ]uridlca y: drrumstratlva del paf con’ capacidad auténoma para
generar ‘mc /

cias’ de orgamsmos .

ha por los mercados, 1mpomendo un

esfuerzo constar\te de cahdad y abatlrruentd para poder sobrevivir.

'"de‘ un proyecto o



La participacién de los orgarusmos multllaterales en. este proceso de-

estabilizacién y ajuste, no se ha llrrutado al papel 'deyasesorxa y. promoc16n de

las reformas, smo por el c ntrari han, cha do mano de'sus recursos de

" sido determinadas por factores externos,



: VLos escasos resultados que se han obtemdo hasta ahora, asi como-la " "

reales

sospecha generada acerca de las posxbllldade
funmonamlento de la adrmmstramén del sxstema educatlv g
orgamsmos externos y generar la cahdad de Ia educacxé'

' serle de medldas ‘como componentes del camblo que

: descentrahzacmn para llegar al centro y resolver el problema d catlvo, es;v' -

o uno de los Ob]etIVOS que se pretende desarrollar en esta mvestlgamén. :

. 5 En materla educativa hasta hace doso tres décadas el optlrmsmo pedagoglco'
llevé ‘a suponer que la educac16n podfa sobreponerse a todo, ‘evitando

. mcluso la falta’ de recursos para este rubro, a: ultlmas fechas t1ende al otro

- extremo, ‘dando’ como . resultado la: reduccxén ;:econému:a que todo lo

a falta de recursos af' ctando la naturaleza

interpreta y ]usnflca desd
misma dela educac16n

Es por ello que en esta mveshgacxén se:intentara: arf:respyt;i.ésl;a“g la

Ponce de Leén 1994 200

Estado de polmcas‘de corte neoliberal,:

las cuales hanrfrenando el esarrollo 7 ;I‘ ‘

social del pals



Como ob)etlvo general esta 1nvest1gac1én plantea exammar ]os efectos de la

; pohtlca educatxva en el mvel basico, medlante una rev1516n de los planes y
: programas educanvos que estuvxeron su;etos a la pohtlca neohberal del

Esta‘do mexu:ano durante el penodo de 1994-,2000

educativa.

Esta  investigacién = const




, Franc1a e Inglaterra, mﬂuenc1ados por las

1deas de fxlésofos como Iuan Jacobo Rousseau, Montesqu:eu y Adam Smith,
& de qulenes Méx1co, como lo veremos medlante el desarrollo de este’ capltulo,

~, 'encontrarla gran 1nfluenc1a en benefu:lo de la educacién publica plasmado

en acontecmuentos pohhcos que se dieron a través de la hlStOl‘la poh 1ca de

nuestro pafs.

‘En el punto denommado el Estado de Blenestar, se establec el origen de

de Etnesto Zedillo Ponce de
punto al Acuerdo Nacxonal para ernizacién Ae a; Educac16n Bdsica

‘”flrmado en 1992, el cual krharc .el camino 'para desarrollar la- fur\cwn

’educatwa desde ese momento y.hasta'la-fecha, medxante la 1mplantac1on de

un federallsmo el cual hace alu alad centrallzamon de las func1ones

‘ pubhcas.




Se ] hace referencia también a documentos oﬁcnales dlctados por el proplor Y

goblerno mediante el Plan Nacional de’ Desarrollo 1995- 2000 y. el Programa e

“donde se . establecieron las lineas, ob]ehvos," alcances y

et hmltacxones presentadas por el sistema educatlvo nac1o al.

: En el ‘tercer y tltimo capitulo, se presenta un panorama tanto de las -
'deﬁcxencxas como de los aciertos del actual proceso educatlvo mexxcano,}"
para dar validez a nuestra tesis y demostrar como las pohtxcas educativas’ en
México han sido influenciadas dréstxcamente por el modelo neohberal'{f"

llevado a cabo desde finales de los setenta S hasta la fecha, afectando:;._‘

»radlcalmente el desarrollo nac1ona1 Se formularén tamblén, en ‘este nusmo

E ”capltulo, algunas propuestas que desde nuestro. muy parhcula ‘punto'de

d tlempo, se estén

. reducxendo Vlas de51gualda les

: de Desarrollo Educativo 1mplementado durante ese rrusmo perlodo, en*‘,




| CAPITULO 1 ELESTADO Y LA EDUCACION EN MEXICO.

1.1.-LA EDUCACION PUBLICA ESTATAL. |

El siglo XVIII constituy6 uno de los moi‘néntos esenciales con caracteristicas
propias para el desarrollo educativo. Es el 51glo llamado dela Tlustracién, ya
que significé el esclarec1rruer1to y la u'rupcxon de la voluntad para el

ercunstanmas de la v1da,, ‘

pensamiento libre y la actuacxén reflexwa de las

representd también la apertura del umverso que llega ‘a ser en todo mflmto,‘

la plenitud por parte del’ hombre de pensar “actuar yv el optlrmsmo efectl o

que al pensar . se puede producu' un futuro me]or medlahte ]a educac16n y el:

reconocumento de la asplracxén de todos : k
E vPolmcamente, este 51glo representé el llafnado Despohsmo Ilustrado de la‘f
instruccién del pueblo pero sin el pueblo, impuesta desde arrlb”":
secularizacién de la educacién y de la subordinacién de ésta al Estado.

Pedagéglcamente es el siglo del Racionalismo, de la creenc_la ‘en’el

ilimitado de la educacién en la vida, de los hombres y de los pueblos;:. G
fe en el progreso, el perfeccionamiento indefinido de lachnd:\,lérfa' htimana y.
de la influencia de la naturaleza sobre la educacién. E
Para la pedagogfa politica este sxglo se dividi6 en dos £
predorruné la educacién puramente estatal Y] la educ
donde se present la secularlzac16n, su mdé en

2 la incorporacién a la orgamzacxén del Esta

la educacién de cardcter nac1onal /es decxr la edu

“La ‘educacién de la prlmer fase
Prusia Federico Guillermo I llam II llamado el

grande. En los pensarmentos de ambos predormné la preocupac1on por



constituir un Estado fuerte bien ’organizé\do' administrativamente; ellos se =

. fundamentaron ‘en la- educacién "del sﬁbditb es decir :del -hombre ‘como: " :

instrumento del Estado, “ya que eso repres’ ntaba ‘el engrandecimiento’y el -

"1 o

i desarrollo del Estado

educacxon de calldad, contrlbu ndo

semanalmente como retribucxé |

desarrollo educativo.

! Luzuriaga Lorenzo, Historia de la Educ1c1én I’ub]:ca, editorial‘Losada, iBni:enos
Aires, Tercera edicién 1964, pag.32. : SRR

2 Ibidem.




Juan Jacobo | Rous'seéu fué uno de los priﬁcipates exponentes de este siglo. El

desarrollé la 1dea de la educacxén estatal y el inicio de la educacién nacional,

al prec1sar que la educa on ]ugaba un papel 1mportante en el desarrollo de

nuevo tipo de educacién.

3 Jean Jacques, Rousseau, Ermho O de la Educac16n, Edltorlal Bruguera, Mexxco
1989, Pag. 247 ; : ; :
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El mov1m1ento de la educacrén publxca estatal en: Franc1a"fue puramente

tedrico, sus representantes encammaron sus 1deas, reformas y proyectos al-
establecimiento de'un 51sterna de educacxdn pubhca que debxa ser dentro o -

fuera de su terrltorxo

Anteriormente al. 51glo XVIII la educacu‘m escolar habxa 51do poco afectada‘ -

por el Renacimiento y la Reforma, en la’ cual su mﬂuenc1a se establec1a
individualmente sélo por los aristécratas cortesanos .
La influencia mds decisiva para sentar las bases de la educamon estatal

francesa, la tuvieron los pensadores y fllosofos de aquella época entre los -

cuales encontramos a Montesquleu (1689— 1775) qulev en‘su obra “Del

Espiritu de las Leyes” se ocupé y dio un‘ ugar preferenmal'a la> educacwn

mencionando que: “Las leyes de» la - educacién son” las prxmeras que

recibimos y como son ellas las que pre n udadanfa, cada familia en

parhcular clebe se gobernad farruha que las

comprende a todas SI el puebl e ,general tiene’ pr1nc1p10, las partes que

lo tendrén también

“lo componen, esto es las farmhas,‘

“En'su obra, Montesquleu anahza las dlfere tes fo m .de gobxerno, asf{ como

el tipo de educacién que le corresponde a cada un ‘ dé ellas. En'el gobxerno
mondrquico sefiala que “la educacién esencxal esla del mundo, la de la vida-

que determina el principio del honor. Para eI Estado despohco la educacwnv

esta reducida al temor, siendo peligroso el saber y por tanto la eclucacwn' o

misma. Para el gobierno Republicano es el que tlene nece51dad de todo elh s

poder de la educacién, ya que es necesarlo que la” V1rtud y la

divulguen, entendiendo por vn‘tud el amor allas leyes y 51endo necesarla o

para ello la libertad "’

4 Montesquieu, Del Espiritu de las Leges, Edltorlal Porrua, Mex1co 1971 I’ég 23
5 Luzuriaga Lorenzo, Opt. Cit, Pag 43 : (R
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Dentro de la oleada de ﬁlésofos que sutgen en Francia durante ]a llamada 7
epoca de la Ilustracxén dedlcados especxalmente allevara cabo medxante sus

c obras la func16n estatal aparece tamblen Dlderot (1713- 1784), quxén en su‘

';,1dea sobre 'la educac16n pubhca propone la’ 1nstrucc16 umversal

establec1rmento cle escuelas dedlcadas esencxalm

escrlblr y contar, una educacmn moral 1rnpart1da



razon publlca y poner la 1nstrucc1on al e de " todos""’ En esta

convencxén se dlscutleron y aprobaron proyectos y reformas de interés para

la educamon pubhca como el la1c1smo de'la , escue]as Yy la llbertad de la
5 ensenanza, a51 como tamblen se toco el terma de la educacxon obhgatorla, o

retomado este prmc1pxo por Robesplerre quien ugné por una mstruccu’m

6 Ibidem, Pég. 54.



posible las reformas no sélo pdlfticasy SOCiales, smo tamblen educatlvas,

quedando asi vmculadas las pnmeras demandas surgldas en nuestra nac1on




‘una. Repriblica democritica,

En 1824 contandose ’formalme Gty

':representatlva y orgamzada como,federacmn, se establecia la capacxdad

: ]urldlca del Estado para establecer 1nst1tuc1ones educativas publicas.

‘ ‘En 1833 ba]o la tutela del pre51dente ;_“kalentm Goémez Farias se anula el

'monopoho clerlca] de la educacuSn, tetlzando por primera vez un mtento e

para sistematizar la educacxén pubhca nac1ona1

kPara 1842 se declaro que la e ucaci n ebla ser obhgatona y’gr_

establece la” llbertad de ensenanza,‘ prohlb d

atribuyéndole la funcién educatlva al Estado.

En 1861 se crea el Ministerio de ]ust;cxa e Ir

nacional una tarea comprensiva realizable y p

8 Ibidem. Pag.27-32



Durante la gestién de Iusto Slerra como Secretarxo de Instruccwn Pubhca y ‘.

un servicio extenso. que Ilegara a las _masas.

muestra de lo que debiera ser la mtroducc n- de’los nifos a’ los serv1cms"' .

escolares.

" Solana Fernando, Cardiel Reyes Rauil, Bolanos Martmez Raul’ (coordmadores)
Historia de la Educacién Publica en México, Edt. SEP, Fondo de Cultura
Econdémica. Pag. 98. .

~
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1.2.-EL ESTADO DE BIE ESTA

El Estado de blenestar (welfare tate) o Estado asxstenmal se puede deflmr

como “un Estado que garantlza estandares mfmmos ‘de’ mgreso

17




allmentamén, salud habitacién, educacién a todo uc o ¢ “derecho

'”pOhthO y no como beneficencia.” 10

:La Gran Bretafia presenta el mis claro ejemplo de esta ef1mc1or1, ya que

‘durante la segunda guerra mundial, despues de la'discusién provocada por

la resentac1on del primer informe Beverldge en 1942 e » probaron algunos

actividad de asistencia dentro de una estructura de pode eitipo. patrlarcal v

la cual se asumia como la forma: t1p1ca del Estado de Blenestar ; Fueron

precisamente los Estados patrlarcales los que estaban' mas Ie]anos a: aceptar

las formas de legitimacién legal- racional, asi como tamblén fueron o0s que .

méas avanzaron hacia las formas de tutela del blen_estar de'los‘ ‘spl?d‘;tos,'
mientras que en las sociedades en donde se iba afirmanc‘lplkla. yx"e\;éylu‘cién
indush‘ial, las normas mds elementales de tutela de vlaV pobblaiébiéx_{;ep'an'
consideradas como barreras medievales que se opdm‘an a la libre iﬁiciéﬁ&a. -
r'.‘Las leyes aprobadas en Pru51a entre 1883 y 1889 representaron la prxmera
: tervenc16n orgamca del Estado en la tutela del proletarlado mdustmal a

- 'traves de un sxstema de seguros obligatorios para la protecmén de acc1dentes

0 H.L. Wilensky, 197;5} Tomédé del Diccionario de Polftxca de Norberto B;obbio
Nincola Matteucci y Gianfranco Pasqumo, Me‘aco 1995 Editorial sxglo Veintiuno
Pag. 551 B
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".~;pr1mera se. presenta alrededor del siglo XVIII, dornmada

~de traba]o, enfermedades, mvahdez y veJez Sm embargo este programa '

" asistencial - fu ‘ un Estado enel que la burgue51a md smal era "

" débil'y polmcamente margmada y las reptesentacmnes polmcas de la clase;

obrera no. gozaban de nmgun reconoc1m1ento »
Fue sélo hasta prmc1plos del 51glo XX cuando se desarrollaron proyectos,
asistenciales’ que no contradecfan a los derechos c1V1les y polItlcos de las:

clases ‘desfavorecidas que de algiin modo’ constltuyeron el desarrollo y

ampliacién de dichos derechos; por ejemplo “en Ing]aterra entre 1905 y 1911, 2

un grupo politico progresista en el poder permxtlo la aprobacxén de decretosr o

de inspiracién igualitaria, como el establecimiento de una mshtumén de,“'

: v‘seguro sanitario nacional y un sistema fiscal progresxsta”11

“Durante los afios veinte y treinta se dio un paso’ 1mpqrt5ﬁt “‘hacia’ yllé N
- constitucidn del Estado de bienestar. La primera guerra mundlalymas vtérc’ie :
la segunda, permitieron experimentar ﬁha intervencién rh'as‘iv‘aka'e_l"]:fstado'i.k,‘
tanto en la produccién con la iryldt,:irsl.:tiaibékli.ca corr’h"o"er'\ lafdiks'tri‘buciénr de
articulos alimenticios y sanitariés' La gran crisis de 1929 ‘con’ lés’ténsiones
sociales creadas por la inflacién y la desocupacién, determmo en todo el
'mundo occidental un fuerte aumento del gasto publico par 'apoyar el—i

empleo y las condiciones de vida de los trabajadores.

Las causas del desarrollo del Estado asistencial en la lustona :'ohnca de las =

- socxedades mdustrlales segiin Marshall pueden dlstmgulr

conqulstar los derechos c1vﬂes como la hbertad de, _pensa

se centrd en la i

expresuSn, la segunda fase se sittia alrededor del sxglo XI

;'relvmdlcamén de los derechos polmcos de orgamzacxon Ade‘propaganda y-

11 Ibidem. Pég. 552, -
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; del derecho al voto, la tetceraly alt Vaf'f:abse,k'es donde se des’arrollé la G

la civilizacién europea.

La implantacién de algunas politicas sociales sirvié como prmcxpal férmulav =

pacificadora en el periodo subsiguiente a la segunda guerra mundlal entre
los liberales, conservadores y socialistas, “para‘los: hberales el Estado de
Bienestar era una férmula de seguridad ante la presxén soc1al, para. los
conservadores era tomado como una férmula de integracién sociai yun
mecanismo que coriegirl‘a las fallas externas y los efectos no dese:aidkos'del ;

. sxstema capxtahsta dentro de su terrxtorlo, y fmalmente para los socxallstas el

sociales.

" Ibidem, Pag. 553.
13 De Buen L. Nestor, El Estado de Malestar, Edltorxal Porrua, Mexu:o 1997 Pag 6




Lo3e consu:ieré que ambos componente

- Por un lado la formula de Bienestar Social consistia bésicamente, “ en la_

obligacic‘m explicita que asume el aparato estéfal de u isfrar‘ésistencia y
o apoyo (en dinero o'en especie) a los c1udadanos que sufren necesidades y

rxesgos especxﬁcos caracteristicos de la socxedad mer:cantxl”H dicha

: asxstencxa se surmmstrarla en virtud de pretensmnes legales ototgadas a los

L da a '.os, y por el otro el Estado de Blen estar se basé prmc1palmente enel

reconocumento del papel formal de los smdxcatos, tanto en la negociacién

lectlva como en la formacién de los planes y programas publicos.

- delimitan y aminoran el confhcto de clases, ya que equxhbran la asxmetrlca g

 relacién de poder entre traba]o y capxtal y de ese modo ayudan a superar la

situacién de luchas parahzantes, y. contradxccwnes que constltuf
més ostensible del capltahsmo hberal preV1o a ‘este tlpo de Estaclo ]

En suma el Estado de Blenestar ha sxdo celebrado a Io largo ‘del period dev "

econdmicas conservad

" Offe Claus, Contradlcmoncq enel Eetado de Bxenestar,‘ Ed1t0r1a1 Alxanza, 1990
Pag. 135 , » R o :
15 Ibidem.
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fueron las fuerzas mds 1mportantes que abogaron en su favor y otorgau‘-
esquemas mds amplxos de seguros obligatorios, leyes sobre protecc16n del
trabajo, salario mfmmo, expansuSn de servicios sanitarios y educatxvos y'"

alojamientos estatalmente favorec1dos, asi como el reconoc1rruento de los, i

sindicatos como representantes econémicos y politicos legmmos del«traba]o. '

“La responsablhdad estatal en" el mantemnuento de un nivel’minimo de '

v1da, entendxdo esto como un derecho soc1a1 es clec1r no como na carldad




~nacién. Es entonces, cuando  aparece

neoliberalismo econdémico. El primer

16 Martfnez Pujalte Vicente, Estado de Bienestar Perspectivas v Limites, Ediciones
de la Universidad de Castilla-La Mancha 1998, Pag. 71"
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este movnmlento es en Chlle, durante la dlctadura de, Pmochet luego en

| _Inglaterra con Margaret Thatcher, posterlormente en los EE. UU con Ronald?‘ :

~ 'Reagan.




que tomar en cuenta la propi.ies'ta’ politica detdnsiderar al mercado como el

mecanismo mas adecuado de regulamén ecor\omlca y social,

Desde entonces se empezo a centrar més el analisis de las politicas puiblicas
no en los fallos del mercado que pudleran corregirse con las intervenciones
del Estado, sino en: los fa]los de éste y en su excesiva burocrahzamén En
otras palabras el gasto pubhco, resultado de la puesta en marcha de las
functones keynesxanas de bienestar, interferirfa con el proceso de
crecumento Y dlstorsxonarxa el funcionamiento del mercado al ehrrunar Ios -

1ncent1vos para la accién de los agentes md1v1duales con51derados centrales; :

en el 51stema ecor\érruco.




por todos los medlos la paz publ'
crecimiento material. k

En los arfios noventa, como consecuencxa de 1a recesxén economlca se g

mten51f1ca atn més el debate ‘sobre’ el espectr‘ de la tlSlS del Estado de .

Bienestar fortaleciéndose muy marcadamen‘e el debate pol{tlco \a que se han e

venido uniendo ultlmamente los orgamsmos econérmcos ’"nternamonales

como el Fondo Monetarlo Internacxonal (FMI) y. el Banco Mund1a1 (BM), que o
plantean entre sus polmcas la msostembxhdad de los programas socxales de‘

las democracias desarrolladas y, en espec1a1 de los pafses europeos.

A partir de la crisis econormca munchal de los afios setenta la concepaén del‘ =

Estado de blenestar ha entrado en decadenma, hoy' as e
organismos mtemacxonales estan dnrlgldas a elumnar la segurldad soc1a1
extinguir el derecho del trabajo y clestrulr 1las orga es soc1ales en’

particular Ios smdlcatos

Como mencmna Juan Ottega Arenas, .vivimos ‘en'‘el reino del: mercado.

sta’que invoc haber acabadof

este en la ver51én de _un capxtahsmo con

rlm, lo que podrxa ‘

argumentandose que era cierto que - habia lb’gfadq:‘ir'npulsaf la;produccion .-

180rtega Arenas, Juan. Tomada del libro de Gutiérrez éafea 'Eethela i(’cbdf‘dinaﬂcyloytfa -
Gral.), El Debate Nacional México en el Siglo XXI, Edltonal Dlana Mexxco 1997
Pag. 239, S s
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manufacture’a, pero al produc1r para un mercado cauhvo, los empresarlos

~nac1onales y extranjeros benef1c1ados con el protec _orusmo del Estado, no se

".qpreocuparon por mvertlr en tecnologla, la cual mejorara los 1nd1ces de

: produccxon escasa, cara y de mala cahdad

8 ,rrusmo tlempo por palses ‘asidticos como: Ta11and1a, Smgapur y Ta1wén, que

‘jhabfan basado su crec1rruento ecor

Lmternamonal exportando manufact

poco “desarrollo tecnoléglco aprovechando' yenta]as compehhvas como la a

abundanc1a de mano de obra barata

El Estado

a el fenémeno e mundlahzacmn, se desarrollab omo un ente el ‘cual

ue requerfan escasa mversuSn y'

proclamaba por. el derecho ,1eg1hmo y el poder/ para: afrontar medxantei

’cahdad de Ios productos nacxonales temendo en’ consecuenc1a una :
Contrastaba ademas este argumento con estrateg1as ex1tosas aphcadas enese

0 en un contexto de llbre comercm .

mecarusmos nacxonales os problemas e 1mponer reglas y normas a las que ;

“'se su}etaba la adrmmstracmn de los asuntos en un terrltorlo dado. Ahora con‘

27




el establecimiento ":yde laé ﬁdli'ticrafs" de édrté{'rieoliberal dictadas por

él}hdﬁdo rec1b1endo apoyo por

1 Ortiz Wadgymar Arturo, El-Fracaso’ Neoliberal en México. 6 afios de Fondo
: Aonetarlsmo Edltonal Nuestro Txempo, Pég. 8




,parte de orgarusmos mternac10nales como ‘el Banco Mundlal y el Fondo :

_ Monetarlo Internac1onal los cuales se han dedxcado a propagar esta 1dea. S

. De acuerdo a’ este planteanuento de la’ c rri nte' neohberal la crisis que e

' v1V1an paxses com kMexxco ‘se debfa fundamentalmente ala excesxva i
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El gobxerno de México ha venido mane]ando la ldea que supuestamente al

: llevar a cabo tratados comerciales se favorece el benefu:lo mutuo tanto de la

socxedad como del goblerno, ademas de rnane)ar la* 1dea que medlante este

mdustnales y comerc1antes, es decu‘ de cada vez menor;]a ,intervencién del

: Estado en la economia.
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5. “Ala ehmmacxon de controles de precxos, no 11m1tando'1as ganancxas, o

asi como no gravando el capital y la fl)amén de salan en func1on de las'

leyes de la oferta y.la demanda.
6. )

mtenc1on con el Fondo Monetarlo Intemacxo al ba)» _
presidente Miguel de la Madrld al cual se.le: otorgé un crédlto le , 400
millones de délares con la cond1c1onante de que el gobxern se, propu51era

: lograr ”la reestructuracion del crecimiento econérmco con establhdad la

- modermzamén del aparato productwo, el ajuste del prec1o de las tarlfas del

k;sectot pubhco reduC1endo el gasto publico, el aumento de 1mp estos el

: aumento del ahorro mtemo, la privatizacién de las empresas paraestatales y

. vla mstauramén de pohhcas de atraccién del capxtal it

20 [riarte Gregorlo, Neoliberalismo ,Sf o No" ‘México1994, Editorial Dabar, Pég 81

21 Valenzuela Feijoo, José, El Capxtahsmo Mex1cano'en loq Ochenta, Edt Era, =~
. México 1986, Pig. 187 g § ST ’

\a ”dato del: L



k (FMI), orgamsmo encargado dela superv1sxén y

los paises en vias de desarrollo y el (BM.)

22 Ortiz Wadgyman, Arturo, Opt. Cit. Pag 59

23 Helt Macfas, Alfonso, Trabajo sobre la Politica Econémica de México Durante el
Periodo de Carlos Salinas de Gortari, México1995, (Mxmeo) Pa 170070



La pohhca de a]uste aphcada durante los afios ochenta tuvo un enorme costo
socxal en el ambito educativo el resultado se ttadu)o en una 1mportante -

dlsmmumon de los recursos. “Se estima que entre 1982 1987 el gasto

- educativo nacional se redujo de 5.5 a3, 6%, como proporc16n del producto,

interno bruto”*, y no sélo se redu]o el gasto total en educacién sin tamblen ‘

la partlclpamén del gasto en educa 16 b

dogma tlsmo

mcuestlonables y est puede aprecxarse medlante la noc1on de mercados

libres, de lo cual habla al ‘respecto Noam Chomsky, al menciona quev el;: -

gobierno norteamerlcano nunca ha apoyado los mercado, llbres, “sino’

24 Gutiérrez Garza, Esthela, (Coordinadora Gral.), El Debate Nacional México en el
Siglo XXI, Editorial Diana, México 1997, Pag. 239.
25 Gonzdlez Gémez, Marco Antonio, La Politica Econdmica Neoliberal en México

(1982- 2000), Pag. 52




nuevos estandares de proteccxorusmo‘ pero atin es mucho lo. que falta por

hacer"'

que se sustentaba en los derechos soc1a1

cuales han cambiado drastxcamente por un Es

‘de poder financiero mternacmnal y funcwnale de acuerdo con:las’ pohhcas

neoliberales que tienden a la reducmon delser humar func1én,de los

intereses econdmicos de aquellos ‘que’ pos tencial . econémico
amplio. :

Gerardo Gonzélez, menciona que: “el cammo que se propone. el modelo

neoliberal es lograr la estabilizacién de la econornfa a; parhr de'un’ mane]o

27

fortalecimiento de la tenencia de la tierra

P por menc1onar sélo

cooperacién mtemacwnal

26 Noam Chomsk; Heinz Dieterich, La Sociedad Global: Educamén, Mercado yﬁ

Democracia, Editorial Joaqufn Mortiz, Octava reimpresién 1999.
27 Gonzdlez Chéavez Gerardo México Presente Pasado y Futuro:, la Cr151s Actual V-
el Estado Neoliberal, Instituto de Investigaciones Econémicas, 1996, Ed1t0r1a1 Slglo o
XXI, Pag. 108 S B
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Es preciso por ello mencionar los grados de influencia mternacxonal quese .

~ dan mediante la estrecha relacién que existe entre los espacios nacxonales e ’

internacionales, la cual hace que la construccién de instituciones y la toma "

de decisiones nacionales expresen criterios, valores y normas-en gran parte"f

legitimados en' los -escenarios mternac1onales, pero que. en- el contexto"

nacional sélo generan una gran 1leg1tumdad como consecuem:la de ell se

tiene la margmahdad pobreza y rezago educativo por parte de la ‘mayorxa T

de la poblacxén la cual no se encuentra preparada para llevar a cabo las' :

ex1genc1as del nuevo orden globahzador

. 141A IDEA’DELA?CLbBL&LIiACIO‘N.

; Arrm 0. globallzacmn ha estado muy presente en la ’

"'su terrxtorlo, eludxendov{al comprormso ante la c1udadar1ia de lograr su

El nacimiento de la globalizacion es
da con la aparicién f_aél ‘siste

XVI, para otros -

28 Beck Ulrich, ;g zdé'/es la Globalizacién?,
globahzamon, detona] Paidos Mexxco 1998; Pag

E desarrollo medxante el desmantelarmento del Estado Nacxonal y su 51stema. S




se” volvié a
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Vreplantear en elrgoblerno de Mlguel de la Madrld ba]o cond1c1ones que. .

hacfan - ver, ‘como.: unv 1mperat1vo la in egracxén 1 mercado

mundxal al COlnCldll‘ la Cl'lSlS mtern con cambxos 1mportantes operados en

: el amblto mtemacxonal

Los mstrumentos del camblo fueron las

Algunos resultados favorables er

observados a principios de los afios’ noventa’cuando:se:logrd reducir: laf :

inflacién a un digito (9%), reactlvar las xportamones no petroleras y reduc1rj:«

sensiblemente el desempleo, volwendo a derrumbarse‘ la economxa nactonal,

con la crisis de ﬁr\ales de 1994 77
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El establecxrruento en Mexxco de: este modelo ldBalizédor‘fha tﬁfdd cbmé g

umdad del Eétado yla Soc1edad Nac1ona1 es

consecuencxa la ruptura d

dec1r aquella umdad que algun "momento ex1st16 entre el Estado y' lai=

( Soc1edad en la que se atendlan cuestxones relac1onadas ‘con sus neceSIdades SO

espacxo nac1onal

obv1amente responden :

38



n29

responder, se presenta como una ruptura hxstérlca de amphas "

proporciones que ocurre Uen esta~' época te 1en o como resultado

implicaciones teéricas'y practicas co

la’ olanzacxén de las nac1ones

En nuestros dl’as, el mur\dofo' mds’bien; st historia:tiende a ‘caminar mucho

% Ibidem. Pég. 40.
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e mundlal al mtemor de sus sxstemas

al espac1o en  espera de las decisiones tomadas por aquellos poderosos”m En o
su 51gmf1cado mads profundo, este modelo tiende a presentar la. idea de
mgobernablhdad ya:que no- existe un ente regulador de polIhcas que

: 'efxcxentlce las demandas de los ciudadanos, lo cual provoca ‘un desorden

[ Como lo menciona Marshall McLuhan hacxendo una redlcmon'de'lo ’ue se, i
‘e espera medxante el modelo globahz kd ) > €

"mundo "En el 51glo XXI, la txerra te:

: ~‘en todos sus niveles.

- Enla misma proporcién en que se da el des

educac1on, la cual representa los verdaderos actlvos y el potenc1a1 de 10=  :

30 Bauman Zygmund, La Globalizacién: Consecuencias Humanaq Edltorlal Fondo :
de Cultura Econémica,1999, P4g. 80.

31 Janni Octavio, Teorfas de la Globalizacién, Editorial siglo vemt1uno,1999 Pig. 6
32 [bidem.
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ciudadanos para resolver lds:ébfhﬁléjos pA'rdllalémas‘;c’lélymtufo‘ Esta actividad
se ha venido perdlendo paulatmamente grac1as a’la implementacién de este
modelo, el cual ha tratado de llevarse ‘a cabo mediante ‘el desarrollo‘ -
tecnolégico y de capltal para determmar el bienestar de la poblacién,
dejando en- segundo plano los conocumentos y habilidades de los

ciudadanos para la aportacuﬁr\ a la econon'ua mundjial.

1.5. FUNCION POLITICA Y SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO EN LA ‘

i -“Uno de los temas actuales que se han vemdo tocando en nuestro pafs y en

L .Zmuchos otros es la relac16n que exxste entre la pohtlca soc1al y los procesos

b'-de legmmamén del Estado‘: arallevar a’ cabo la sansfaccwn de las

de mvel aceptable.
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_Medlante el constltuyente de 1824 se planteo la dlscusxén respecto ala
herencia religiosa, eneste documento se mostré la 1dea de’ Crear un nuevo
Estado independiente que resoIV1era cuest:ones fundamentales para definir

7 su 1dent1dad tales como: “a) la soberama del Estado con relacién a cualqu.er v

i otro poder, b) la separacxén de las funcxories'del Estado yla 1g1esxa, c) la:‘

e ‘kb.llbertad de conciencia, de creenc1as y de. culto, d) la autoridad del Estado

- para gobernar la educacién nac1ona1

del lalcxsmo en los pnmeros ‘ni acxén"33 Estos prmc1pxos

, vfuertemente combatidos por los. co ise S que deseaban la permanenc1a :

-',,::del antiguo estado de cosas y pr mulgados arduamente por- los hberales, -

- dleron lugar al movumento de ‘reforma mohvados en las ideas de ]osé‘x

: ~Mar1a Luis Mora y llevados a~la précti 0 Valenhn Gémez Farlas en 1833 :
- quien decret6 la’ Cléusula‘ : y
establecxendo la.- Dir

. 1nst1tuc1ones ed

Medlante ‘la éxpedxcxon de las leyes de reforma hechas por el presxdente :

: Bemto ]uarez se consolidaron los principios dlsputados por la separamén de i ke

Y:Ia vfuncxones dela Iglesia y el Estado y la hbertad de creencias y de culto, lo S

© 33 Solana Fernando, Cardiel Reyes Raul Bolanos Martmez Raul (coordmadores), :
:_' Hlstorxa de la Educacién Piblica en MéXlCO, Edlt SEP FCE Méxlco 1999, Paig 234

) el stablec1m1ento y generahzamén‘ S



que vema a terminar con la mtolerancxa rehglosa y perrmtxa ‘al gobxerno dar
una nueva orientacién a la ensenanza

Con las leyes ]uarlstas sobre nstruccién - pubhca qued' ,;rhialkat\kf;a'dro?g_],

| M Ibidem.Pag. 240 <
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" distintos niveles tales como{

% La idea fundamental de la ley de Vasconcelos se smtetlz ‘en’la organizacién

emprendié'una accic’m te 'dlente a dar coherencia a la educamén‘e

revisar las direcciones de los planteles, iniciar

la dotacmn de desayunos gratmtos para escolares y comenzar a delmear la

accu‘m prop1c1a para cuando la ley estableciera la Secreta> ia

: 'pracnca con una trayectoria que seguir”3s.

departamental de la Secretaria, a través del d

distintos niveles, desde el jardin de:

35 Ibidem Pag. 177
* Ibidem Pag,. 261.
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: Los prxmeros avxsos de la reforma socxahsta se;presentaron en el campo R

econérruca con la qu cada quxen debla contrlbuxr para resolver el problema -

de mtegrar la nac1or1a11dad mediante la educac1én"33

El texto del articulo tercero socialista aprobado en 1934 menmonaba que

,”La educacmn que 1 v parte el Estado serd soc1ahsta, !

- doctrma rellglosa y combatlr el fanahsmo y los 'pre)uxcws, para lo cual 1a'-‘ k

escuela orgamzara sus ensenanzas Y. act1v1dades de manera tal que perrmta ’

‘crear en la ]uventud un concepto rac1onal y_exacto del univers y dela vxda’f

social”’39, g
. Las prmmpales caracter' ti

1934 por el entonces kpresn:iente,d

otras cuestiones, que ° la ‘educacié

obligatoria, gratuita, c1ent1f1ca o

util, desfanatizadora e mteg;'a y se consagraria especialmente a la accién

3 Ibidem, Pdg. 264. LB e i
3 Ibidem Pag. 272. e :
Y Ibidem, Pdg. 274.



educatlva de la nmez proletarla"*“’ es decxr la pedagogla socialista’ ‘lo que L :

40 Ibidem, Pag. 276.
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desarrollo .- hay ,qqe

2000, Instituto Federal Electora] Pag 34 '




-~ ajustes 1mplementados por orgamsmos mternacwna]es en el gasto pubhco

que se caracteriza por. la conmocxon de la’ demanda interna..

] hemos vemdo refl endo con’ =

consolidacién de una nueva

decidido desartxculador del sistema: de segurlda social desarrollado: por'vell S

Estado a través de. sus pohtlcas a: adaptamén ‘estas nuevas_condiciones
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internacionales ha llevado a dxversas estrategias que conﬁere unpeso
distinto al mercado y ala intervencién estatal”s2

Atn cuando en México, la nocién de desarrollo social se ha?"‘cfl‘éfi'r:lidlq de‘,u'ﬁa' ( .

forma més amplia que en algunos otros lugares,.es decir contempla‘varios-
aspectos sociales como la educacién, salud, viviend 3

han podido ser consolidados debido a la apertura

estatal que propicia la desarticulacién de losytmerca‘d‘os nternos respecto a:

los externos con efectos sociales con51derable 5

Los cambios més radicales sufridos por nuestro pals en s

resultado de los mecanismos globallzadores, han 51d

Siglo XXI, l)br05 La Polfhc ‘social; Editorial Diana; México 1997; Pég 19



L ,,f.’educacnén es la establecida en la Ley General de Educac16n, la cual menc1ona

otorgarle a la educac1én publlca el carécter de obligatoria, gratuita y laica,

ya que representaba el mstrumento medlante el cual se obtiene el desarrollo
: personal fan'uhar y socxal asf como’ el fortalecxmlento de valores éticos y
»cwxcos que garar\tlzan Ia convwencxa armémca y la identidad nacional.

: 'Una de las aportacxones legales de gran 1mportanc1a que se ha otorgado a la i

Sen su artlculo 20 que: “todo individuo tiene derecho a recxblr educacxén y

por tanto todos los habitantes del pafs tienen las mlsmas oportumdades bde i ey

'acceso al sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requlsltos que:
"establezcan las disposiciones generales aphcables La educacién es el mecho :

: fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es el procero e

permanente que contribuye al desarrollo del individuo yala transformamén e o

de la sociedad, asf como tamblén es un factor - detem’unante:para la g

,adquxslmén de conocumentos para fo mar al. hombre d manera’ que enga :

s ent1do de solidaridad soc1al" ot
“A parhr de las reformas a los programas y, contenidos de'la’ educac16n basma

A‘llevadas a cabo durante el

Diario Oficial de la federamén el martes 13de ]uho de 1993 Pag Pé 4



que atafien al sector educatxvo, “pero eso lo veremos ‘con ' més detalle en e1~ L

capitulo sxgulente. : : X :
Segtin la definicién expuesta dentro del programa para:

educativa 1989-'1994, la educacién bésica se entiéﬁ

formacién encargado de ofrecer y desarrollar los e m

dela cultura, a fin de propiciar el desenvolv1m1er1to">rm6n 0 del educando i

y garantizar su participacién responsable en la soc1edad

En base a estd definicién podemos argumenta que_el'sistema ‘ec'luqétivv‘oyf

mexicano hace la-division de tres ruveles educati ntre’ los : cuales

menciona que existe una educac16n bésu:a‘? la ua tegrada por el nivel
preescolar, primaria y secundarla, un vel mds que epresenta la educacién

media y por ultlmo la; d ive supénor Para efectos de esta

mvestxgamén nos enfocaremos ,prmmpalmente en la educacién bésica, ya

que como se’ -marc conshtucxonalmente es responsabllxdad del Estado

ofrecer la educaaén a te ru eld deflmendo cada uno de sus mveles asi

' como la; 1mporta 'cxa que ]uega cada uno de; estos en 1a formacxén de1~

*c1udadano, p a posterxormente analizar la afectacuSn de este ruvel a

: consecuencxa de las pohtlcas neoliberales.

S 161 PREESCQLAne;i E

‘ mvel preescolar, ]unto con el de primaria_y ecundarla orma parte de la,’b o

" 41 Gobierno Federal, Programa para Ia Modermzamén de la Edu : c16n Bésma y
+. Normal 1989- 1994. P4g,. 33. : . ST
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educacién de. tlpo ba51co _Sin_embargo se. estable

. que la educacién

preescolar no constltuye requlslto previo a la prlmarla .
Con base en Ia defmlc1én tomada del Programa de Modernizacién Educahva 3

.1989- 1994 la educac16n preesco]ar ”conshtuy, ‘ mvel de la

estructuras lingiifsticas elementales y superlores, ‘ésta educacxén puede' i

incidir para mejorar el lengua]e de los runos, prop1c1ando y | fac111tando la

expresién, ademis de estos aspectos, se da la atenc16r\ e 1mportanc
_ ala efectividad y socializacién. : g

La educacién preescolar se 1mparte a través de cuatro 'pos de servicio: 7;;

“ 'general indigena, cursos comunitarios y CENDI Exlster\ tamblen los centtos—‘ 1 '

: de atencwn Psmopedagégwa de Educacxén Preescolar (CAPEP e

45 Ibidem. Pag. 35
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La educacxén preescolar general es un serv1c1o que ofrece la Secretarla de

a hijos de madresitr‘

educac1én mtegral a nifios pequenos antes de'su'i mgreso a la prxmana.



CUADRO1

. ESCUELAS, ALUMNOS Y MAESTROS DE PREESCOLAR 1999- 2000.

, PERIODO

PREESCOLAR FEDERAL .
: E .

! GENERAL

| INDIGENA

| CURSOS COMUNITARIOS -

CURS0S COMUNITARIOS ‘CONAFE

CONAFE INDIGENA
CONAFE NINOS MIGRANTES .
lconare CENTRO INFANTIL COMUN
'CENID .

ESTATAL

GENERAL

" INDIGENA

CERID

JDIF -

| PARTICULAR

| GENERAL
;INDIGENA :
cemp
.:E)‘iF

‘TOTAL

-+;, ESCUELAS
© 1999-2000
‘ ,14.,539 k

1,}34
3

: 13'.9431
11,152
1.571
142
478
462
49,385
29,553

8,429

410
954
5874
:1.704
0
1,060
110

62899 .

ALUMNOS PROFESORES
1998-2000 1989-2000
323,887 21,158
192,079 6,989

o o
111,343 13,570
96,565 11,580
9,270 '1;345
1,875 k 165
3,633 480
20,465 699

2,749,976 1714,650
2,392,726 - - 98,564
288,257 o - 13512
26,161 '_ 83t
42,832 1,743
318,514 15.9)2
‘273.569 U 1380

[ o
40,521 7 1,822
4.424' o 201

 a3ez077 A v ) 151720

Fuente: SEP: http:/ / www.sep.gob.mx




' 7 En el perlodo de 1999- 2000 existfan en el pals 69 899 establecnrruentos que:

. ofrecfan” educacién preescolar, en los cuales estaban mscntos 3 392 377 il

alumnos y trabajaban 151,720 maestros y maestras (Cuadro 1 by

Las escuelas ptiblicas de educacién preescolar en ese perlodo‘ epresentaron,

el 91.60% del total. El sector privado sélo ofrec16 la modahdad general yl,’ :

CENDI de’ educacién preescolar. Los CENDI pubhcos y phvados apenas :

constxtuyeron el 2.76% del total de escuelas (Cuadro 1 )

La educac16n preescolar consta de tres grados, forma arte de la educac16n‘ !

a, soc1a1 por la dlmen516nf‘de

:sos que se mV1erten y, espé
: serv1c1o de gran potencxal para,e
- nifios, part1cu1armer\te para a

. "su amblente familiar cuen n.co

desarrollo”“6

46 http://www., sep gob mx Wb/dlstlbUIdOr ]sp e 7§i‘sé'b‘a§‘16 5de ‘enero

k de 2002
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. 162.- PRIMARIA,

+"Es el ruvel que se ublca entre preescolar y secundaria, contintia y consohda

el ~proceso de. socxahzamén del educando, proporcxona las herrarruentas

r '»Ia ap op c16n de la cultura como son la ]ectuta, la :

“fundamentales P

"'ento léglco matemétlco y proplc:la; 2

ébltos, habxhdades, actltudes y valores.,;-; :

70 Atendlendo a las tendem:las naturalesv

e ,esenc1ales para su procesoforma

'v'del nmo lo'i 1n1c1a a través de 51tuac1ones de aprendlza]e en el desarrollo de]'

pensamxento cr1t1co, que le perrmtlr una mayor y mejor expre516n de su

1147

:creat1v1dad proyectada a su entomo in edlato

Este nivel educativo tiene’ por ]eto e desarrollo mtegral de los al ‘mnos,,

principalmente en su aspecto sico; mtelectual _estético, c1v1co y soc1al a51 ’

como en la preparac16n para la vxda, en‘ cuanto a la formac16n de los nifios

que més tarde serdn adultos produchvos y benéflcos para la soc1edad

En esta etapa dela educac16n es| unord1a1 ue el‘alumno aprenda a leer y o

47 Gobierno Federal. Programa para la Modermzacu’)n de la Educacxo Bésma y.-
Normal 1989- 1994, pag. 46. : - i Fs g :
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Consejo N‘acionaklﬁu,, Fomento Educatlvo (CONAFE), orgamsmo:

descentralizado de la Secretaria de Educamén Pubhca, que m1c16 en 1973 L

esta modahdad educa

La pnmarla para acl’ ltos nef1c1a a la pob]acxén mayor de 14 anos'que no la

terminé o. no la: curso en edad escolar, se lmparte en los medlos urbanos y

rurales. Este txpo de educacxc’m la ofrece en Instltuto Nac1ona1 de Educamén"
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para Adultos (INEA), los Cernrtros,de_lriducacrién Bésica pafa Adultos (CEBA)

y algunas escuelas nocturnas enel D.F.

: CUADRO 2
ESCUELAS, ALUMNOS Y MAESTROS DE PRIMARIA 1999-
2000
ESCUELAS ALUMNOS PROFESORES

PERIODO 1999.2000 1999-2000 1999-2000
FEDERAL 16,612 971,845 47,803
GENERAL 2,385 826,013 32,258
INDIGENA ) o 0
CURSOS COMUNITARIOS 14,227 145,892 o issas
'CONAFE 12,822 128401 TS iagae
: CONAFE INDIGENA : ; 1,261 “‘yis.sza U e
| AGRICOLA MIGRANTE 144 Ciages ; L
{ESTATAL ) 75,760 - 12,703,059 Sl asigse.
§EGENERAL 66,709 : 11,924,634 i i aadan g
?INDIGENA a,._m S s e "848 .b
:pmﬁcuma TR R : i;;;qb;g;g R ’:"51‘,95317".
|GENERAL Csets i 1.000,562 L  .-:4'1.on'7 P
NOIGENA g : : "105‘:‘  £ y ‘6‘
TOTAL o 98288 L - tazesess o s sazenal

Fuente: SEP. www.sep.gob.mx "

ue*ofrecia‘la

2000 el- total  de establecimientos -

En el periodo de 1999

del total

: 'educac16n primaria. representaror\ en ese perlodo el 94% , y el sector ‘

prlvado sélo ofremé el 6% del total de escuelas (Cuadro 2 ) ‘
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163.- SECUNDARIA.

“Este ruvel culmma con los estudios que ofrece la educacién ba51ca, amplia y

profundlza los contenidos estudxados en los mveles de preescolar y prxmana '

48 Ibidem. Pag 54 -




instalar escuelas secundarias generales o técnicas por que ha
reducido de egresados de primaria: L S
4, La técnica proporciona estudlos generales a Iumnos de 13a. 15 anos .

de edad. Se hace énfasis en la educacmn

acuerdo con la actividad econémlca de cada regxén, ya sea agrbpeéuéiia,
pesquera, forestal o de servmxos, tanto en: comumdades rurales como
urbanas. &
7 CUADRO 3
EséU‘ELAs ALUMNOS Y MAESTROS DE SECUNDARIA 1988- 2000

FERIODO ‘ 1999-2000 19989-2000 1999-2000
FEDERAL k 917 415,318 27,532

. GENERAL 564 264,868 19,972
PARA TRABAJADORES 95 10,966 1,652
TELESECUNDARIA 48 7,512 240
TECNICA 209 131,672 5,668
INDUSTRIAL 206 129,811 5,555
AGROPEC. ] 3 ! 2,161 113
PESQUERA : o . o 0
FORESTAL o R o
INDIGENA o oL o 0
ESTATAL 23,533 ° . 4,393,030 ; 230,739
GENERAL - 540 ) 2071269 0 7 “fiearo
PARA TRABAJADORES ’ 202 - D anasa ' 4008 .
TELESECUNDARIA 14,355 : 083,008 45,074
TECNICA daos . iameate “oeazey
INDUSTRIAL . 1,989 ‘ 922,578 " R 45,124
AGROPEC., ‘ 1,350 357,370 EE SR TY TS
PESQUERA 49 1217 - - 684
FORESTAL 18 5,145 229
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I@DIGEr;lA ‘ o B ' ,o‘ » . 0 S
PARTICULAR 3,059 “ ssBoss 4624
GENERAL 2,747 ' © 253471 37,509
PARA TRABAJADORES 8 Cgas o3
TELESECUNDARIA 16 : 1975 95
TECNICA 288 - . O apate s
INDUSTRIAL 284 ”41,999 . 3,881
AGROPEC. 3 , E e a1
INDIGENA 1 i B . 15
AUTONOMO 3 L pase” 104
GENERAL .3 - 2,458 104
TOTAL 27,512 5,208,903 ) 209,999

Fuente: SEP, www.sep.gob.mx _ , :
En el periodo de 1999- 2000 existfan en el pals 58, 927 establec1rruentos que i

ofrecian educacién secundaria, en los cuales estaban 1nscr1tos 11 888 402

alumnos y trabajaban 674,382 maestras y maestros (CuadroS)

Las escuelas ptblicas de educacwn secundarla Vrepresentaron el 88 9°/‘ d S0

total, mientras tanto el sector pnvado 2 autonomo representaron el 11, 1 Yo. i :
El sector publico cpn un total de’4,808, 348;alumnos atendlé al. 92 3% de lai

auténomo cubrié sélo el 7. 6% del total de’ la Wi :

demanda, y el __sécytc;’_xy‘,pnvado‘

demanda.(Cuadrd3) :
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,

los estratos mds pobres. S
Al final de este capitulo se tfaté ”de

situacién histérica por la que ha_'

: mequldades susc1tadas en nuestro pals en el ambxto educatlvo

AL Urciuidi Victor (cobrdinaddr), Op. Cit. Pdg. 182
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CAPITULOIL; LA CALIDAD Y EL DESARROLLO EDUCATIVO EN
MEXICO. i e :

ciudadanos - en una comumdad dem
conocimientos y capac1dades para eleva u 1v1dad nacwr\al que
ensanche las oportunidades de movxhdad soé 13 P _moc1on econérmca de
los individuos, y que, en general, eleven los ni s de cahdad de vida de los
educandos y de la sociedad en .su con;unto,-"?’f.”asi tamb1én se mshtuyé

extender la cobertura de los servicios educahvos para alcanzar un 51stema

La evolucién histérica que presenta la matrlcu us : c10n basxca a

principios del siglo XX, etapa en la cual esfe ﬁiVélﬁipvfe

50 http:/ /www.sep.gob.mx/wb/distribuidor. ]sp7secc1on—308 viernes 07 de
diciembre de 2001.
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. 'se mostrd de la siguiente manera: ”de 1921 a 1940 la educacxér\ prlmar a s

un 29% en el profesoradqf,’.-"
En la siguiente tablzka_’ se bfnubé_s:ktr'
territorio nacional en. su nivel b
existfan en el tiltimo ciclo escolarkd a admuu
Zedillo Ponce de Ledn. S

5t http: / /www. campus-oel org/ quipu/ mex1co/ mex06 pdf,: Vxernes, 07 de
Dxcnembre de 2001 01 29:07 p m, i
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CUADRO 4

ESCUELAS EN EDUCACION BASICA

(1998/99)
Estratos.
Bajo (764 — 4 374) Medio (4 375 -9 919) Alto (9920 - 19 146)
Entidad Escuelas Entidad Escuelas Entidad Escuelas
BCS 764 Tabasco 4545 Michoacdn 10 476
Colima 1000 Durango 4784 Jalisco 10728 |
Quintana roo 1408 Zacatecas 4797 México 14 451
Aguascalientes 1542 Nuevo ledn 4 896 Chiapas 15 059
Tlaxcala 1555 Chihuahua 5485 Veracruz 19 146
Campeche 1636 Sinaloa 6091
Morelos 2146 Hidalgo 6872
BC 2581 SLP. 7 781
Nayarit 2591 D.F. 7 802
Yucatan 2788 Guerrero 9562
Querétaro 3028 QOaxaca 9714
Coahuila 3539 Guanajuato 9900
Sonora 3815 Puebla 9919
Tamaulipas 4374

Fuente. INEGI http://www.inegi.gob.mx Con base en. la informacién® *

proporcionada por la SEP, SPC, DGPPP

Como podemos observar en la tabla, el ntimero de. escuelés de Educacién
Bdésica en los estratos bajo y medio reglstra més del. 50% del total es decir

sélo cinco entidades satlsfacen los requenrmentos adecuados en cuanto al

numero de escuelas para desarrolla demanda‘educatlva al finalizar el

periodo presidencial de 19994 al 200

Bajo estas c1rcunstanc1as  e
mexicano se desarrolle sa
eficiencia que debe llevar
Acuerdo Nac1ona1 para la Modermzacxén d la Educar:lénf Ba51ca, esv

precisamente la creac1on de escuelas dentro del terrxtorlo nac1ona1 ya que
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~esto 1mphca por una parte que algunos alumnos, especxﬁcamente en las'

zonas margmadas, tanto rurales como urbana ueden sin rec1b1r educacxon,;

ya que la dlstancxa que deben recorrer para ‘asistir a la escuela es demas1ado‘

Desde el surgimiento de la Sé:créfa:
seguin datos proporcion‘ados"_’fd

'Modernizacién de la Educa:éiéﬁ B4

su cobertura ya que “la escolarida

seis, el indice de analfabe‘tosv"Séxredu]o

uno de cada tres mexicahos"se ncontraba en la escuela y dos de cada tresr

nifios terua acceso a la ensenanza preescolar, la.demanda de la prlmarla era -

de alrededor del 90% y cuatro de cada cmco egresados tem’an acceso a la-
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de la matrlcula en e

perlodo en: el que 1

‘ ‘orgamsmos mtemacwnales

CUADRO S5

Matricula por niveles. 1980- 2000.

adopté‘]as polftxcas neollberales dlctadas por

Preescolar Primaria Secundaria
1980 1,071,619 14,666,257 3,033,856
1981 1,376,248 14,981,156 3,348,802
1982 1,690,964 15,222,916 3,583,317
1983 1,893,650 15,376,153 3,841,673
1984 2,147,495 15,219,245 3,969,114
1985 2,381,412 15,124,260 4,179,466
1986 2,547,358 14,994,642 4,294,596
1987 2,625,678 14,768,008 4,347,257
1988 2,668,561 14,656,357 4,355,334
1989 2,662,588 14,493,763 4,267,156
1990 2,734,054 14,401,588 4,190,190
1991 2,791,550 14,396,993 4,160,692
1992 2,858,890 14,425,669 4,203,098
1993 2,980,024 14,469,450 4,341,924
1994 3,092,834 14,574,202 4,493,173
1995 3,169,951 14,623,438 4,687,335
1996 3,238,337 14,650,521 4,809,266
1997 3,312,181 14,647,797 4,929,301
1998 3,360,518 14,697,915 5,070,552
1999 3,393,741 14,765,603 5,208,903
2000 3,423,608 14,792,528 5,349,659
Incr. % 80-2000 219.5 90.9 76.3

Fuentes: INEGI, http:/ /www.inegi.gob.mx, XI censo de poblacién y vivienda 1990.

52 http:/ /www.sep.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=308 Domingo 9 de

diciembre de 2001.
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7'd15mmu1r constantemente hasta llega '

,nurnero de alumnos :

: :‘k”En 1990 el Slstema educatwo tenfa’alrededor:
tre 1981 y.1990 era de 18.5%, con .-

€250 ‘mil‘alumnos menos’. -

que en 1986 y,el greclmgento acumulado




un reclutarruento de 3821 385 nuevos alumnos La tas medxa anual de )

crec1mxento en esos anos se s1tuaba en alrededor de 1.71%" 5

la reorgamzac16

i consohdamén d

b4sica de cahdad

53 Ibidem.
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) Medlante este acuerdo y dentro del

educatwo que se implement6 dentro del Acuerdo,b fue'la partlc1pac16n soc1a1,‘ B

mediante la cual se generaria un nuevo 51stema para 1mpulsar la calxdad de S

la educacién, lo cual se lograria fortalec1endo 1 capacxdad de orgamzacxén y
participacién en “la base del snstema y ]a escuela misma, de los mr‘res 0s los
padres de familia y los alurrmos" 54

Se establecié también llevar a cabo la revxsxén de los contemdos ‘del material -

erar en el alumno la pra '] lectura, g

didéctico, principalmente. pa

la escritura, y las matemétlc

fundamentales para permm :

ambltos de su vida y que se adquleten en los pnmexﬁ_ grados educahvos

* Ibidem.
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La segunda linea de accxén para llevar a cabo la reformulacién de contenidos

y materiales educahvos, fue establecer criterios para realizar una reforma

integral, que habrfa de traducxrse en la renovacién de programas de estudio

y libros de texto gratmto, los cuales presentaban deficiencias, prmc1pa1mente," o

en los primeros  afios de su 1mp1ementac1on, en donde sus contemdos""

cuales les proporciona este mvel ya que bésxcamente la. reforma estuvo

encaminada a reordenar y de alguna manera ]ustlflcar el contexto hlsténco’ .

actual, para que de alguna manera se legitimara al gobierno de]ando de lado

55 Véase: Alberto Aguirre y Rodrigo Vera, Los Maestros Impugnaron los Libros de
Texto Gratuito y Frenaron el Proyecto de Zedillo. En revista Proceso, No. 829 21
de Septiembre de 1992 P4g. 6.
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la lectoescrltura que es un punto mucho"mas 1mportante'par el desarrollo;_ R

lectura, y se abandonarla el enfoque de la lmguistlca estructural ’—vv1gentek e

desde principios de los afiés setenta

2. “Se reforzarfa a lo largo del’ c1clo el aprendlza]e de las matemétxcas,{ LR

‘pac1dad para relacwnar y calc lar' as,f“

subrayando el desarrollo de la

cantidades con prec1516n, y fortalecer el conocimiento de la geometrla y:1

hablhdad para plantear claramente los problemas y resolverlos

3. : ”Se reestablecerfa enlaj prlmarxa el estudio sxstemétlco dela hlstorla, la

L geograﬁa y el civismo en lugar del 4rea de ciencias soc1ales

4 “Se reforzarfa el aprendizaje de aquellos contemdos 1 cic nados cor‘.kl

. el cuxdado y la salud del alumno, y acentuaria una formac16n que mculcara .

o la proteccxon del medio amblente y los recursos r\al"urales”-”6 :

- % Tbidem.
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- En lo que se refiere 1 de secundarla, se a51gn6' un programa de,_ :

a51gnaturas, medlante ‘el cual e_sustltuma el: antlguo programa de areasA -

: llevado a cabo clécadas atrés, marcando la ensenanza de ]a lengua espanola :

modalidades.
Este programa se establecuS como
lineamientos contenldos e el Pl

Programa de Desarrollo

resultado delos comprotmsos -establecidos por, el Goblemo'de la Repubhca y.y

los Goblernos de los Estado en el'Acu rdo Nacxonal para la Modermzac16n o
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de la Educacién Bésica de mayo de 1992, plasmados poste
. Ley General de Educacién.

El PRONAP desde su implementacién’ tuvo el propéslto que el personal'i
docente, directivo y técnico lograra: e
1. “El dominio de los conocimientos de ]a dls tas dxscxplmas que son‘
: ’:-mdlspensables para ensefiar adecuadamén db' de los planes Y; ,
- programas de estudio.

2, “La comprensi6n de los enfoques‘de ensefianzay los contemdosgde los o

planes y programas de estudlo
3. “El dominio de Ios mét

adecuados al nivel escola

‘comurudad

6. “El conocimiento de_]as,‘caraqteristicas’," .apli
- politica educativa vigente, -

7.

el enfoque pedagoégico de los planes programas_’-:, =

de estudlo para que sean capaces de aplicar los conocmu ntos y hablhdad"s o

57 http:// wwwsepgobmx e
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: »contmuaaén ‘s mues

, adquiridas e'n‘ e

k de maestros, dlrech d : poyo qulenes optaron por recurnr - al

: programa, como el nu ellos q e lograron acredxtar el curso.

MAESTROS DIRECTIVOS Y PERSONAL DE APOYO TECNICO
INSCRITOS EN EL CURSO N ACION AL DE ACTUALIZACION (1997-
1998 1999) ‘

GRAEICA"i- .

Inscritos en los CNA

500,000
400,000
300,000
200,000
100,000

0

1997 - 1998 - 1999
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, MAESTROS DIRECTIVOS Y PERSONAL DE APOYO TECNICO
ACREDITADOS EN EL CURSO NACIONAL DE ACTUALIZACION
' (1997-1998-1999)

GRAFICA 2

Acreditados en el examen

1997 - 1998 -1999

FUENTE: SEP, www.sep.gob.mx

En estas gréaficas se muestra como de los 411, 312 participantes mscrltos en elA"

periodo de 1999 solo 73,377 pudieron acreditar el examen y 337 935 de 1os L

participantes sufrieron bajas. (Gréfica 1, 2.)

Con esto podemos comprobar que el nivel de los profesores directivos y. del P

‘que un’ kgran'
a vedvuca‘cién’
jtie actualmente se
ya quie’'de no
En septiembre de 1997 comenzé la aphcacxér\ de n o] 'pl:én de éstudios :
para la llcenc1atura en educamén pnmarla Las ‘ was en educaci
preescolar y ‘en educacmn secundaria comenzaron

planes de estudlos a partir de sephembre de 1999 los cuales se hablan

77

personal de apoyo técmco, encargados de llevar a cabo la funcién ducatwa, e

operar g o ‘nuevr;Si S



contemplado desde la ﬁrma de cuerdo Nacxonal para la Modermzamén ERp

de la Educacién Basxca y? Normal en 1992
En la sxgulente tabla se muestra ‘el nitmero de escuelas, alumnos, personal‘
docente y normahstas dentro del sistema educativo nacional. '

, CUADRO 6
Escuelas, maestros y alumnos
Ciclos 1990-1991 a 2001-2002

- Licenciatura en educacién | Licenciatura en educacidn | Licenciatura en educacién
cicl Preescolar Primaria Secundaria .
es c‘;l‘; r Alumnos Alumnos Alumnos
Escuelas | Maestros Escuelas | Maestros :| Escuelas | Maestros
(miles) (miles) {miles)
1990- [135 2842 17.3 199 4470 26.5 75 3645 54.9
1991
' 1991- {136 2775 17.1 199 4678 28.0 86 3402 49.1
1992
1992- [137 2909 17.9 197 4 440 29.6 85 3 560 52.3
1993
1993- | 147 2920 20.3 204 4720 34.4 [:] 3443 52.9
1994
1994- 1153 3032 241 207 4841 41.8 89 3435 56.3
1995
1995- {164 3223 28.6 218 4914 48.7 97 3753 66.0
1996
1996- |154 3228 29.3 201 4 669 47.6 119 5287 93.7
1997
1997- |169 3561 30.8 210 5024 50.6 122 5826 - |106.2
1998 ’ S
1998- 173 3808 314 217 5149 50.8 124 6028 109.1.:~
1999 R I
1999- [179 3872 31.2 222 5330 50.6 131 . [6323 .} 1143
2000 T D) BE e
2000- 186 3749 30.8 228 5090 49.0
2001
2001- {187 3 609 228 4915
2002

Fuente: SEP, http://www.sep.gob.mx



contrario durante el periodo de 1996- 1997, el porcentaje tanto"dé‘ ’éécuélbas

‘maestros y alumnos bajo, recuperandose muy 51gn1f1cat1vamente para e‘

altimo afio del - sexenio, Para la licenciatura del ruvel preescolar, tanto en el

nimero de escuelas como el de maestros el crec

to alude a‘un problema muyd grave ya

T de ensenanza aprendlza)e es ba]o,

'que la preparac16n de los alumnos es. el vivo reﬂe]o de la ensenanza que’ se

1mparte dentro de las aulas y rmentras me]or P eparado este el personalk

“docente, mediante la profesmnahzamén educatxva?, mejores serén lo“- .

resultados para los alumnos. »
Dentro de este mismo punto el goblerno federal planteé la tarea de fortalecnr' R

el salario profesxonal del magxsterlo el cual alcanzarfa el mtervalo_de entre S

esfuerzos de los dxversos orgamsmos de v1v1enda dela federacxén y contarxa

ESTA TESIS NO SALY
YT ATy TN

o ’ A FBE % SR
DF LA BIBLIOTEC

k?
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icipales, asf como de la -

'1 e tablec1o la'x

la Republlca hace suyo el propésxto de los maestros y de su orgahxzamén:
: Vl,.ksmchcal por me]orar Ias percepmones de los profesores. Al rrusmo tlempo,"v
‘con51dera que las demandas de me)orarmento salarial deben ser compatlbles
“con el comprormso y la alta responsabxhdad de brmdar una educacxén de’

bjicahdad a los nifios y ]évenes del pafs"59

La Matrlcula de maestros y. escuelas a partlr del inicio de la admlmstracu‘)n y

hasta su culmmacnén quedo de la 51gulente manera

CUADRO 7

Matricula, Maestros, y Escuelas de Educacu:’m Bésma, 1994- 1995/

2000- 2001 Sh

Ciclos Escolares Variacion Absoluta Varlaclén Porcantual

Concepto 1994-1995 1998-1999 1999-2000 2000-2001°* (3-1)  (3-2) (4-3) @31) (312) - (43)
(1 2 ()] “4) :
Matricula * | 22,160.2 | 23,129.0 | 23,368.2 | 23,612.5 | 1,208.0 | 239.2 244.3 5.5 1.0 |10
Preescolar {3,092.8 |3.360.5 [3,393.7 | 3,456.1 300.9 33.2 62.4 9.7 1.0 [1.8
Primaria 14,574.2 | 14,697.9 | 14,765.6 | 14,808.3 | 191.4 67.7 42,7 13 05 |03
Secundaria | 4,493.2 [5,070.6 |5208.9 |5,348.1 7157 138.3 139.2 15.9 27 |27
Maestros | 894,076 |982,925 | 995,486 | 1,009,257 { 101,410 | 12,561 13,771 113 13 14

|Preescolar 129,576 | 150,064 | 151,793 | 155,777 22,217 [1,728 3,984 174 12 |26

58 http:/ / www.sep.gob.mx/wb/distribuidor. ]sp7seccxon—308 viernes 07 de
diciembre de 2001.

39 Ibidem
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Primaria 507.669 | 539,853 {543,694 | 545,717 {36,025 | 3,841 2,023 71 0.7 |04
Secundaria | 256,831 | 293,008 | 299.999 | 307,763 [43.168 | 6,991 7,764 71 24 |26
Escuelas | 172,980 | 194,775 | 195,714 | 200,833 | 22,734 | 939 5,119 16.8 05 |26
Preescolar | 58,868 | 68,997 68,916 | 72,650 11,048 | 918 2,734 13.1 13 |39
Primaria 91,857 [99.068 |98.286 |99,176 6,429 -782 890 18.8 -08 |08
Secundaria | 22,255 | 26,710 | 27,512 |29,007 5,257 802 1495 7.0 3.0 |54

* Miles de Alumnos.
** Cifras Estimada
Fuente: SEP, http:/ / www.sep.gob.mx.

Para el nivel preescolar el nimero de alumnos en. la matricula durante el‘, ‘

periodo comprend1d0 de 1994 al afio 2000 se»presenté con una. vanacmn

porcentual del 9. 7 el ntimero’ de maestros para este nivel ‘en el rrusmo_ :

perlodo tuvo una var acx

el ntmero de

considerablemente. (Cuadro 7 )"

En secundaria el numero de matrlcula de alumnos par. el perlodo de 1994 .11 7

2000 tuvo una varlacxén porcentual de 15 9%, el numer'o 'de maestros se )
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~resenté con una variacién porcentual de 7.1y el nimero de escuelas en -
7.0%. S

En este nivel crecuS much m s 1 numero de la matrlcula que el de maestros i

y escuelas encarga

Uno de 1os ob]ehvos de gran relevancxaApIasmado dentr lz;' v'eléboi'acién

- del Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 »fue avanzar hacia un desarrollo

‘ soc1a1 que propiciaria y se extenderla a todo él pais, alentar{a lavp’artxcxpamén
social, garantizaria las llbertades y los derechos cmdadanos, desarrollarxa el
bienestar productivo de los rmsmos medxante oportumdades de superacion
en todos los aspectos de su v1da aportando tamblén para el desarrollo de un
pais como el nuestro, el cual dfa con dia necesita que su poblacién este mejor
preparada para enfrentar los problemas emanados  del nuevo orden

mundial.



Dentro del apartado denommado para el desarrollo socxal se planteé como '
ob]etlvo el ser nac1onal lo cual se traducirfa en desarrollar una ahanza en -

favor del bienestar donde 1ntervendr1an los diferentes actores soc1a1es, el ser -

mtegral mcluyente y part1C1pat1vo, lo cual 1mp11caba la consohdacxén de 1 una i

Zedillo, por entldad fecleratlva que oyde la 51g 1ente manera

60 Gobierno Fedefal, P]anbl\_la{:ioﬁa‘i de Desa‘rroll'o 199.5’-_'2.00‘0, Pég. 76 :
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CUADRO 8

ESTRATOS.
ALUMNOS EN EDUCACION BASICA
(1998/1999)

Bajo (96.5 — 609.2) Medio (609.3 — 1 194.0) Alto (1194 — 2877.0)
Entidad Alumnos | Entidad Alumnos | Entidad Alumnos
BCS 96.5 Chihuahua 668.3 Puebla 12759
Colima 124.2 Nuevo Ledn 769.3 Jalisco 15024
Campeche 197.8 Guerrero 858.9 Veracruz 16420
Quintana Roo 227.3 Qaxaca 942.7 D.F. 1 824.0
Nayarit 234.0 Michoacin 1005.9 Meéxico 28769 |
Aguascalientes 306.0 Chiapas 1067.0
Tlaxcala 347.2 Guanajuato 1194.0
Morelos 3547
Zacatecas 355.3
Querétaro 361.0
Durango 401.5
Yucatdn 491.2

| Sonora 508.6

"Tabasco 514.9
Baja California 515.5
Coahuila 569.7
Tamaulipas 592.2
Sinaloa 595.0
Hidalgo 609.2
SLP.

Fuente: INEGI. http://www.negi.gob.mx Con base en la informacién v
proporcionada por la SEP, SPC, DGPPP. e

Como podemos observar en la tabla anterxor, 20 Estados de 32 que ex1steny? st

en México tienen un ba]o porcenta]e‘de alumnos dentro “del sxstema

matricula de alumnos en el mvel bésmo

En el apartado denommado pa a:la:pe blacxon y em

estimaba que para el afio 2000 la poblac1én de Mexxco ‘serla de poco menos »
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_de cien mlllones de habltantes, lo cual mgmﬁcariarque entri 1995 iy 2000 .

habria aprox1madamente 1.8 mlllones de nuevos habxtantes por afio,

En el dxagnosnco presentado dentro del Plan Nacional d Desarrollo 1995-7 .

de matriculados en el nivel basmo durante el perlodo comprendldo enla

década de los noventa.

CUADRO Y9
MATRICULA DE ALUMNOS EN EL NIVEL BASICO 1994- 1999

NIVEL PRESCOLAR | VARIACION [ PRIMARIA | VARIACION | SECUNDARIA [ VARIACION

PERIODO %o Yo %

1994-1995 3,092,834 36 14,574,202 0.7 4,493,173 34

1993-1996 3,169951 2.4 14,623,438 0.3 4,687,335 4.1

1996-1997 | 3,238,337 21 14,650,521 0.2 4,809,266 25

1997-1998 | 3,312,181 22 14,647,797 -0.1 4,929,301 24
1998-1999 3,360,518 14 14,697,915 03 5,070,552 2.8

‘Fuente: Direccion General de Planeacién y Presupuesto, SEP, Serie Histdrica:.
http:/ /www.sep.gob.mx : :

Mediante el cuadro anterior podemos constatar que la variacién porcentualf,, o

anual al inicio de cada curso escolar a partlr de 1994 a 1999 para el:nivel: de:}._-

ol lbidem.Pég.78
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: enr 1997/ 1998 quedo en 22% y al fmal del sexenio se’ establecxé con’ una s

albdem
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para el ciclo escolar 1996/ 1997 la variacién porcentual se redu]o ala Vrmtadj S

estableciéndose en 2.5%, decreciendo todavia més para el sxgulente perlodo

escolar el cual queds en 2.4%, para registrarse en el ultlmo c1c1' ) escolar de la

administracién en 2.8% alumnos en secundaria al 1mc1o del urso (Cuadro‘ Sk

9.)

221, - OBJETIVO gEN MATERIA DE L' \
: DESARROLLO MED[ANTE LA EDUCACICN

Los ob]etwos planteados para _el desarrollo'social' dentro Vdel‘Plan Nac1ona1"‘ o

* de Desarrollo 1995- 2000 se desplegaria medlante‘las 51gu1entes estrateglas S

“Propiciarfa la 1gualdad de oporturudades' de cond1c1ones que asegurarlan_
a la poblacién el dlsfrute de los derechos individuales y sociales consagrados

en la constitucién.

“Se armonizaria el crec1 entoy la dlstrlbumén territorial de la poblac16n
i Se promoverfa el desarrollo ethbrado de las regiones, pnvxleglando .a
atencién a los grupos y las zonas con mayor desventaja econorrucaly socxal

se construirfa una politica integral de desarrollo social onentad

principios del nuevo federalismo”s3, v
Este objetivo el Plan Nacional de Desarrollo lo_: 16gfé£r
elevacién de los niveles de bienestar y la caliyda_d d
Sin embargo, segtin un estudio de la Organ‘i’zé;cic";
Desarrollo Econémico (OCDE), en Mék‘” o
educativa referente al dltimo afio del per

Ponce de Ledn se present6 de la 51gu1ente

& Ibidemn. Pag. 83

87




"Un millén 200 mil nifios, entre 6 y 14 anos, no a51st1an a la escuela y el 25% o

Je la matricula de pnmarla se locahzaba en 7escuelas unitarias o multlgrado,’

os alumnos de

lo que significaba una ensefianza mas restrm ida; respecto
escuelas regulares.

“El promedio nacional de éécol'ar:ideid“é d

millones de hbros, es decn' 12 rrullones de lxbros r

inmediato anterior.” 64

& http://www.uom.edu. mx/traba]adores/ZOsnte htm chrcoles 5 de junio de
2002 '
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actual incremento del 12%, es el equivalente a 3.35 veces e! sa}ario minimo

de la Zona C y3.01 veces el salario minimo de la Zona A.

CUADRO 10
Salario magisterial de plaza inicial en educacién bésica
y salario minimo general mensuales
Hasta mayo | Hasta mayo i Salario Salario
Concepto 15 16 i Minimo Minimo
del 2000 (A) | del2000(B) | Zona C(C) Zona A (D)
N i
sueldobase | gr93964 | $329239 | $980.10 $1,092.00

Fuente: http://www.uom.edu.mx/trabajadores/20snte.htm. Elaboracién propia
con base en Comision Nacional de Salarios Minimos y cheque de plaza inicial de
educacién basica.

Después de una década de lucha y trabajo, tanto por parte del sindicato -
como de los mismos profesores, el salario magisterial s6lo ha logradb

obtener medio salario minimo mds que en 1989, ya que como lo enunc1amos e

a continuacion la evolucién del salario de los profesores ha 51do la 51gu1ente
1. “El desde : 1982‘ hasta' Vla k

descendido 2.5 puntos porcentuales del Produc’

financiamiento educahvo,

respecto al porcentaje destmado en los anos 70

2

“.

marginalidad.

3. “La dxstrlbucuﬁn del gasto educahvo se reparte‘del siguiente manera:

el 95.20% del. total se destma al pago de Servicio:
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En cuanto a este pu'ritbilo's da

del porcentaje de alumnos al

nivel basico, segin datos proporcxonados por XII censo de poblac16n y

vivienda 2000, el’ ruvel de preescolar representé el ruvel més bajo de -
permanencia dentro del 51stema educanvo ya que solo el 13, 3% de alumnos
finalizaron el curso, el mvel cle prlmarla obtuvo el porcenta]e més alto de
alumnos que se mantuvxeron dentro del 51stema educahvo representando el :

57.4%, y por ultlmo el mvel secundama sélo obtuvo el 19.2% de alumnos que :

finalizaron el curso »j

65 Ibidem. -




Con esto podemos constatar que los obJetlvos planteados por el goblerno en A
ya que ;

existe en el nivel basxco n porcenta]e ba)o de alurnnos que permanecen

lo que se refiere a la eflcxenma termmal han quedado ezagados,

dentro del sxstema educatxvo nac1ona1

ogramas establec1dos se prete dxé reforzarlos

Enlo que se reﬁere a 1 >

-permanencm ‘a la educac1on prxmarla

2. “Libros de texto bil'ihguesﬁenllas principales vle,ngtxvéisi ir'\’dx’genaks.'
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3. “Bibliotecas escolares (la coleccién Libroé del Rineén ‘cc_'n"15"0‘ ﬁ’ﬁﬂos.) v

4. "Capacitacién y actualizacién de los m,a‘e’s'tro's”'y

5. “Materiales de apoyo audiovisual." i

6. ”Infraestructura y equipamien_to de eséuel

”Apoyo ala superv151én escolar .par fortalecer su funcxén pedagéglca y:

su capacxdad operahva mediante e: capacitacién, ncentxvosf

'econorrucos, construccuS o'ade

veﬁfcﬁ!os v (a

.resultados. : :
10; ”Evalqaciéndél in

11. ”Me}oram1ento del ‘sistema:d nformacwn y apoyo a. la capacxdad

admmlstrahva en el“dmbitofederal y.estatal para 1dent1f1car problemas v:

facilitar dec151ones op unal
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12.¢ Almacenes reglonales para fac1htar la dlStI‘lbUClén oportuna de hbros de .

v texto, materlales y moblllamo"66

'Postériormer\te se, diseﬁarori e

establecxdos entref e

goblerno federal y los orgarusmos fmanc1eros'

mternacmnales' A contmuamén presentamos una tabla clel numero de

escuelas prlmarlas te - han rec1b1do el apoyo dek

b compensatorxos en el terrltono nacxonal
: CUADRO 11

“Escuelas pnmanas que reciben el apoyo de los programas compensatorios
: - Ciclos escolares 1999-2000 y 2000-2001

Total de escuelas Grado de
Entidad Escuelas beneficiadas con marginacion
. " programas compensatorios .
publicas de la entidad
Porcentaje del total cLEn
Ndmero de escuelas publicas
Aguascalientes 646 : MUy' bajo .
Baja California 1175 ‘Muy balo
Baja California Sur - 365
Campeche 828 ..
Chiapas ‘ 8388

66 http:/ /www.uasnet. m‘c/dcs/rcwsta/Nol/DIANA html Sabado 29 de ]umo de
2002



Chihuahua 2945 “1sso o ea2 . Bajo

Coahuila 1666 7 PO e 174225 Muy bajo
Colima 470 0208 0. 438 0701 Bajo
Distrito Federal 2380 e R L T Muy balo
Durango 2539 . 1049 "+ Medio
Guanajuato 4413 - tel1194 * Medio ..
Guerrero 4918 w02 ‘ " Muy alto
Hidalgo 8077 12086 . Alto
Jalisco 5421 2447 ‘' Bajo - :
México 6169 . 7 .2689 “Bajo T
Michoacan 5575 73880 Alto
Morelos 836 . :iver 165 - Bajo-
Nayarit 1436 -0 o 638  Medio '
Nuevo Lesn 23400 <788 . Muy bajo
Oaxaca 4930 .. 3878 T Muy alto'
Puebla 4088 2210, Ao~
Querétaro 1260 M. 7810 - Medio
Quintana Roo 624 - ara Medio -
San Luis Potosi 3401 : '
Sinaloa 2955 ; ..~

Sonora 1690

Tabasco 2092

Tamaulipas 2308

Tlaxcala 636 B
Veracruz 9630 3421 Muy alto
Yucatan 1295 1115 L Alto -
Zacatecas 2167 1711 Alto .
Repdblica Mexicana 92 370 47 878 -

Fuente: SEP, http://www.sep.gob.mx, Primera evaluacién de estﬁndares :
nacionales para la educacién primaria, informe técnico preliminar, abril de 1999, .-

En la tabla anterior se muestra como de los treinta y un estados y el Disftr‘if'o]:: e

federal, que conforman el territorio nacional, sélo cinco entidades pres'ehta‘

muy bajo grado de marginalidad; es decir que en las veintiéieté_ entidades

restantes los grados de margmalldad son atin considerables. o

Como podemos observar el Plan Nac1onal de Desarrollo 1995- 2000‘ enlo . .

que se refiere a la pohhca educatlva, retomo varios pur\tos establemdosf'

dentro del Acuerdo Nacmnal para la Modermzac16n de la Educacxo' Bés ca,”'

debido que en aquel perxodo el‘ encargado de la funcnon _educatlva era
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precisamente Ernesto Zedlllo Ponce de Leon qulén fungxa como Secretarnor” o

de Educacién Puablica y posterlormente seria Pre51dente de la Reputha

23.- IMPORTACIA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO -
1995- 2000. . o TR

como social.

El programa se planteé como ob]etlvos ”lograr la’equidad en’el acceso a las

oportunidades educahvas, establemendo ‘condici perrrutman su

aprovechamiento pleno, asegurarfa tambler\ que la ixcéciéh permaneceria

abierta para las generacxones futuras, confor n; v151on de desarrollo

sostenible; la cual alentarxa la parhcf aci responsablhdad de los
principales agentes que mtervxenen \ ‘educatlvosv para formar
seres humanos que pakr‘tlcxpkenAre’s "té’d’o:s' los dmbitos de la -

vida, ademds, se oriehtaffa"&i eétl




primera a51 como en Ias dlsposxcmnes de la Ley General de Educac16n y msA PR

flcuerdos plasmados dentro del Plan Namonal cle desarrolld 1995-»72000

primaria se pledecm que permanecerxa p

secundaria se elevarfa en un 23 %."68

6 Ibidem. Pég: 1'4,“'.;‘;;
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' DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995- 2000,

estimando que el i mgreso para este mvelra partlr de 1995 y hasta el ano 2000:' >

seria de un 92%, Iogrando con ell

de un 81.1%7.5?

tamblen la eﬁc1encn termmal que sena i

: U2 3. 1. - ESTRATEGIAS 'Y ACCIONES EDUCATIVAS DENTRO DEL PROGRAMA

lIevarla

Las estrateglas y accxones q
Publica para satisfacer las demandas de la poblac16n englobadas dentro cle' :
este programa fueron: llevar a cabo la orgamzacxon y el func1onam1ento delrfi»

sistema de educacién ba51ca, elaborar nuevos métodos contemdos y recursos»-r

cabo la Secretarla de Educac16n L :

para la ensefianza, llevar a cabo la formacién actualizacién. y superacxon de s

maestros y directivos escolares, la equidad educatlva, Y el apoyo . de los

medios electronicos para desarrollar esta funcién.

global que ayudarian a realizar satlsfactorlamente la acc16n educauv

Propuso también ampliar la participacién soc1a1 ya que medlante ello se ‘

desarrollarfan vinculos para realizar una relacién més estrecha er\tre escuela, e

padres de familia y sociedad, dando como resultado_la prommenma ‘enla’

calidad de la educacién y en su cobertura:

¢? Ibidem. Pdg. 32- 34.
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Dentro de este mlsmo pur\to se llevaria a cabo una orgamzacxén y la gestlt’nn '

escolar que permltma mantener equlhbno en’ Ios margenes de autononua,

partlmpamon de la comumdad apoyo mst1tuc1onal y. regulacxén normatlva.

».-n el punto referxdo alos métodos, conterudos y recursos dela ensenanza, se

plantes llevar a cabo planes'y programas ‘de estudlo mediante la Secretar:a
de  Educacién Publica - en con)unto con ,',Ias autoridades estatales,

desarrollando un programa nacional ‘que apoyarfa la adqulslcuﬁn 1n1c1a1 de"’ ‘

s

s;la

las competencias educativas como la lectura, la escritura, las matemat

historia, la geografia, el civismo; las ciencias naturales, el arte y la ensefianza’"

artistica consideradas disciplinas elementales para la formacién:futura ‘de ‘..

todo ciudadano.

consecuencias de una 1nef1c1ente cahdad del servmo e 1mphca 1 esculdo

de otras actividades como son Ia_ educacxon fisica; Ia expreswn y aprec1ac16n :

artistica, fundamentales para las actividades formativas del c1udadano.

En el punto dirigido . a 1a formacxén, actualizacién 'y superaaén de maestros“'

y directivos esco]ares, el programa pretendia resolver los problemas de

desarticulacién que permanec1an en las instituciones encargadas de llevar a

‘e desarrollo” .

cabo la funcién ~de formacxén inicial, la actuahzaménf

profesional de los educadores.

En cuanto al Programa Nacional de Carrera Maglsterlal que, funcwnabavir o

2OmMo un 51stema de estimulos econémxcos mdependlentes
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otorgan por antlguedad su propdsito era fomentar la prof onahzacwn y>

actualizacién de los maestros, asi como el aprovechamxento de los’ alurnnos.

Para desarrollar las estrateglas y acciones del Plan de Desarrollo%Educatlvo

recuperacién en donde se reforzarlan acciones que atenderlan a los alumnos» _
de bajo aprovechamiento con riesgo elevado de desercién, se llevarla a cabo‘

oportunamente el suministro de materiales dldachcos, se efectuarla da .

inscritos en la primaria, 38 desertan ‘antes de terminar. su ciclo escolar. Los

altimos datos de 1999 senalan que‘

70 Existen Maestros multigrado cuando existe un bajo nimero de nifios que
demandan el servicio y son aquellos que 1mparten educacion a grupos donde los
nifios cursan grados diferentes.
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T anos previstos.

vl. ! “Alrededor de 430 mil nifios abandonan las escuelas prxmanas antes :

“de aprobar el sexto grado, de una matnc cle 14 5 mxIIo es d, nmos

2. . “Ademds, 260 mil egresados de’ se‘<to ya no se 1nscr1ben en la
ensefianza secundaria. ) e ' i .
3. "De los que se inscriben en secundarla cada afo’ deserta

}6venes

4. : ”De los jévenes que estin en edad de i mgresar a la ed' ac16n uperlor S

o tan solo 17 de cada 100 se inscriben y la cursan.

“;j'. 5 “El 96% de los egresados de educacién superlo no i:,ealii"zafﬁ;

v studlos de postgrado

' Ahora bien los datos del nivel de reprobacion

6. : ”En primaria, 2.9 millones de nifios no terrmnan la

7. “Y en secundaria, el 22% de la matmcu : C
estudiantes, no logran concluirla en los’ 3 anos program ;
A continuacién se presenta una tabla, la cual mueshja X
desercién en Educacién Bdsica por entidad fedekrati:\fr‘aykpqr el altimo c1clo

escolar de la administracién Zedillista.

CUADRO 12
Desercién en Educacién Bésica.
Estratos. (1998/99)
Bajo (1.2- 4.0) Medio (4.1 - 5.6) Alto (5.7 - 8.5)
Entidad Yo Entidad Yo Entidad Yo
Coahuila 1.2 Tabasco 4.3 Tamaulipas 57
Tlaxcala 2.6 Veracruz 4.5 Quintana Roo |5.8 )
BC. 2.8 Guerrero 4.5 Jalisco 6.0 N
Puebla 3.1 Oaxaca 4.6 Nayarit 6.0
Hidalgo 34 Michoacdn 4.7 Aguascalientes | 6.1

I http:/ /www.uom.edu.mx/trabajadores /20snte.htm Sdbado 29 de Junio de 2002

100




Querétaro | 3.5 Campeche |47 Sinaloa 6.3

Guanajuato |3.8 Meéxico 4.8 Chihuahua 6.7

SLP. 3.8 Chiapas 4.9 BCS 7.1

Yucatdn 4.0 Morelos 52 Durango 7.1
Nvo. Ledn  15.2 Sonora 7.8
Zacatecas 5.5 Colima 8.5
D.F. 5.6

Fuente: INEGI. Con base en la informacién proporcionada por la SEP, SPC,

DGPPP.
Mediante esta tabla podemos constatar que aunque se ha disminuido el

porcentaje de desercién de alumnos en educacién bésma, atn prevalece un

porcenta]e consxderable en los resultados de los estratos ba}o

~planteé la posibilidad de llevar a cabo la funcxén por parté de los medlos Ee

electromcos en apoyo a la educacién, medlante la transrm51én de contemdos'

curriculares en el medio televisivo, esto refendo parhcularmente a lai :
telesecundaria y también mediante la televxslén, el vxdeo y la mforméhca‘
' para complementar la labor del educando A partlr de estas verhentes d'-‘l‘_

uso de los medios electrénicos de comumcac16n, el gob1emo propuso' na

serie de acciones en apoyo a los dxferentes mveles ‘'de educacién bsica,

fortalecer el vinculo entre 1abekscuela y la'comunidad.
2.3.2. CRITERIOS SOBRE EL

" Uno de los 'fajc_\towes’{!‘

©_que se plantearon dentro del Progra
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'rescate bancamo, carretero y ‘de gasto rruhtar, reducnéndose notablemente el e

gasto destlnado ala educacxon En el e]ercu:lo: flscal del ano 2000 el Goblerno‘:'
~ Federal destmé 4 mil 150 millones’ 516 mi '164 pes :

Publica que para la educacién.

A continuacién se presenta una tabla comparahva del presupuesto’ federal;

asignado a la educacién y el presupuesto paranel pago de'la; deuda pubhca S

durante el ejercicio fiscal del ano 2000




CUADRO 13

I
i
!
|

Deuda

Comparativo del Presupuesto para la Educacién en general y del Presupuesto de la

del Gobierno Federal para el Ejercicio Fiscal 2000, a pesos corrientes

Ramo y concepto en la . Ramo y concepto de .

‘educacién (A) Cantidad 2000 la deuda (B) Cantidad

11 Educacién publica  [82,636,211,000.00 |24 deuda publica [135,578,000,000.00

125 Prtewsxo?es Y 1 11 Costo financiero de

aportaciones para 105y 555 70000000 |la deuda de las 25,519,145,234.00

sv,temas de educacién . T

b entidades ptiblicas

dsica y normal

33 Aportaciones

tederales para entidades {105,652,544,700.00 {30 Adeudos en

gfederntivas y municipios {1,885,743,659.00 ejercicios fiscales 15,750,570,289.00

(Lo que corresponde a  [107,538,288,359.00 (anteriores

‘educacion)

; 34 Erogaciones para
programas de apoyoa iy 414 000,000.00
ahorradores y e

: deudores de la banca

Total [212,715,199,359.00 {Total [216,865,715,523.00

;Diferencia entre el monto
.asignado a la educacién
iy ala deuda (A-B)

-1,150,516,16+.00

Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacién

para el Ejercicio Fiscal del afio 2000, Diario Oficial de la Nacién, 31 de diciembre de

1999,pp.24-25.

“El gasto publico federal para Educacién a finales del afio 2000 era de 4.2%

del Producto Interno Bruto (PIB), y sélo alcanzo el 6.1% medlante la’

aportacion de recursos tanto de gobierno estatal y mumc1pal como’ de las

aportac1ones de los particulares, estxmandose en una tasa b Ja para satlsfacer :

la necesidad educativa’72,

72 Gobierno Federal, Sexto Informe de Goblemo Emesto chnllo Ponce de Ledn.

ag 172.
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~ Se supone quea partlr de 1992 los serv1c1os federales de educamén bésma y

'normal en los Estados, que por lo comun representan entre el 70 y 80% de
los sxstemas educahvos estatales, sufrman o se supone que debieron sufrir

: gamblos sustantwos. De hecho, el Acuerdo Nac1onal de Modermzacwn de la

Educamén Ba51ca antecede a 1' f actual Ley General de Educacién. Este
acuerdo marca los lmearruentos genérlcos de cémo deben ‘operar en los
Estados los servicios federahzados de la educacxén bésica’ Y normal En la

s prachca, d1cho acuerdo no sxgmflco ni ha 51gmf1cado hasta ol momento, k.

ufel

9% del

presupuesto total para ]a educacxén -73 .

7 http:/ /www.uom.edu.mx/trabajadores/20snte.htm Sébado 29 de Junio de 2002
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El gasto federal destinado a la educacxon en loer 'dos, después de haberse

llevado ‘acabo la flrma del Acuerdo Nac1or|al deaModermzamén de la

Educacxc’m Ba51ca, se mantuvo v1rtualmente centrahzado en su asxgnac16n y

manejo, dado que continua siendo la Secretarm de Educacxén Pubhca, en'su

presupuesto correspondlente, la que establece qué cantldades se destman a

voluntad, la capac1dad yla pomblhdad’de asignar. mayor; onto‘;dé recursos

para este propésito, y curlosamente los Estados” que masvnecesﬂarl del

financiamiento son a los que menos se le asigna, lc 1 genera una terrible

inequidad para el buen funcxonarmento ide

's‘ta activii‘aa‘d’;y "pavra_ el

desarrollo mismo del pafs.

En sintesis, podemos constatar que conel presupuesto educatxvo acl:ual que i

otorga el gobierno federal no es posxble cubrxr las nece51dades de cobertura,j‘ S

que cada gob1erno se 51ente obhgado a reahzar una refotma ,drastlca sm, =

tomar en cuenta que el pafs: 51gue sxendo el mlsmo, que la educamén de ur 2
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‘ mno dura mas de 'seis afios .y que requiere continuidad en’ los aspectos

Vbasmos e =5 S i 7
‘Es" asi como concluye el segundo .capltulo donde nuestro propéslto
funclamental fue establece las pr1nc1pales lineas de accién en- el dmbito-
' educatlvo en su nivel bésmo seguldas por el gobierno federal durante el
k periodo de 1994— 2000, mediante el Acuerdo Nacional Para la Modernizacién
de la Educacién Bdsica, el Plan Nacional de Desarrolle 1995- 2000 -y el
Programa de Desarrollo Educativo 1995- 2000, est‘ablegi‘endo la ‘,'actyual

situacién por la que atraviesa el sistema educativo naciohal En ‘el siguiente

capitulo proponemos dar un enfoque critico y mostrar las meflcxencxas del L

sistema educativo nacional expuestas por el proceso 1 mundlahzador al que :

ha estado expuesto nuestro pais espemﬁcamente en el perxodo Zedllhsta
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BERALISMO EN MEXICO 1994-

CAPITULO I1I: EDUCACION Y NEQ
2000 . - i
3.1 CONSECUENCIAS EDUCATIVAS ANTE EL NEOLIBERALISMO

“EN MEXICO ‘

Hasta hace algunos lustros atrds y como lo puntualizamos en el capitulo

imposiciones de los valores 1 caljécter reflexwo que entrana_ su .
uso. ‘ ‘ ;
Como fendémeno soc1al los problema y acontecimientos de la educacnon,j ,

tanto en su prdctica como en’s admtmstracxon sélo pueden comprenderse' Lo

en la medida que es. exammado el contexto economxco, pohtlco y soc1a1 de

7 Durant Ponte Manuel. Victor y Smlth Martms Marcxa Marfa, En Retha
Mexicana de Sociologia, “La Educacmn yla Cul_tura Polfhca en Méxlco” Editorial.
Instituto de Investngacxones Soc1ales, Ano LIX nu 2 Abr1] ]umo 1997.
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un pafs, asf como el dmbito de las relaciones de interdependencia con el

entorno mundial.

mexicano los podemos resurmr en Ias mgmentes tendencias
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1. La deﬁmcxén or1gma1 de la educac1on, como la accxén de auxlhar al :

alumno a encontrar su proplo cami 10°

la mas clasxca er\tendlda como

proceso de socxahzauon, cede terreno rapldamente 1 una’ concepc1én que,

equipara la educacxon con; capacxtamén para ¢ el traba]o, entrenamlento‘c_sﬁ ;

adiestramiento; es dec1r, se tr €

educacién, cuya contrapart

la exigencia de que: la" base: competitiva: de la rrusma sea hoy' elk,

desenvolvimiento del sector conocimiento :
2, La tipica tendenc1a del neohberahsmo tlende a concebxr hoy en d1a a la
educacién como una forma de autoempleo, pese a que el capltal escolar no

es garantfa de constituir una empresa individual. que. pueda ser parte

esencial del desarrollo tanto personal como colectxvo de la poblac1on. :

3. Las politicas neoliberales tienden a prlvatlzar la educacxén pubhca,’ :

empezando por la educacién media superxor yla superlor, como fue el"caso}

de nuestro pafs en 1999, que traté de mcrementar las cuotas a los estudiantes

para recibir el servicio.

4.

por el fetiche de Ios 1mperat1vo uncionales * o necesidades " de la

acumulacién de capital via la reforma global del sxstema,donde la?rgfbr,r.r{?a‘-

educativa es una pieza clave.
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La dxfuswn de los procesos educatlvos y culturales a escala mternac1onal ‘

omo’ el que actualmemel

deberia de ser un proceso 1gualmente 1mpor ant

se le da al proceso economlco,’la mterconexmn mternacxonal ex1stente en la: o

‘educacién se ha hecho més fuerte, ademas los: vmculos nterr\acxor\ales entre;

acontecimientos nacionales e mternacmnales. o
Cabe mencionar que medlante el’ surglmlento ‘de un 51stema educatlvoiv
mundial, existen también algunos lmearruentos globales que tlenen lugar e“:,

diferentes niveles y dimensiones, es decu', con la: expan516n de la educamén

se ha presentado la aceptacién global de lo que algunos autores Illaman el

modelo de escolarizacién institucionalizada, el cual ha serv1do para orlentar v

y valorar las politicas educativas en el 4mbito mundial. -

Un cambio estructural, tanto social como econémlco se h presentado en"

nuestro pafs desde la 1mplantac1on de polftlcas de - corte neollberalj

empeorando las condxcmnes dela mayorfa y mejorandc

condiciones de mversmmstas extran)eros ‘ya:que:la. nuev: estrategxa se

orienta a la planta productlva nac1onal hac1a el mercado 1nternac1onal en

detrimento del mercado interno local
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Con esta nueva estrategia econdmica, se han buscado equilibrios macro

econémicos mediante el establecimiento de politicas monetaristas que’se

presentan ~como una dependencia cada vez mayor de los‘capitales:,g S

internacionales, en especial los especulativos, para mantener el‘e‘cjuilibrio_'

‘ fmanc1ero, mediante las altas tasas de interés, dlsmmucxon del” margen de’

i accwn por parte del gobxerno para satlsfacer las demandas oc1ales al"

estatal de la economia, mediante la pnvatlzacmn de los bienes pubhcos paral S

dejar la regulacién en manos del mercado. , :
La reforma educativa iniciada en' 1983 como consecuenc1a de los
requerimientos internacionales, se  dirige gradualmente " hacia la
conformacién de un cierto tipo de sistema educativo, con part1c1paciér{ dé la
comunidad y nuevos actores sociales, bajo la rectorfa de un nuevo hpo de

mtervencxén, coordmamén, administracién, planeac16n y regulac16n estatal

: pubhca.,,_li; k

La nueva regulacxén gubernamental es producto de:,los equenrruentosﬂg

: 1mpuestos por las transformaciones mundlales, nacxonales.-y regxonales de




los ultimos. aﬁos,;las cuales han puesto al descublerto que una educac1én :

como la hasta hoy ofrecxcla carece de relevanc1a, efectlvxdad y cahdad

calificados a los requerimientos soc1ales Ello, segun esta eorla, perrmtlrc.

elevar la calidad y eficacia educatlva.

Bajo estas cond1c1ones emanadas del neohberahsmo, es7m dificil esperar

apoyos importantes por parte del goblerno para, que rodu a uh cambio

sustancial en el swtema educahvo nacnonal este p b Slo ha quedado

en los ejercicios retéricos de los gobernantes que prosperan todos 105 dxas en
sus discursos. : : :

El cambio de los valores en Mex1co y en las mstltuaone' educatlvas se




incapacidad de resolver los problemas sociales. VIV’o;"Vbtro lado,seha -

desplegado una ' sociedad con enormes problemas

reorganizacién. auténoma que tienden a expresarse fuera-de-‘los canales,

institucionales,” es decir, a esperar el cambio mediante el hffexitédﬁento
entre sectores, tal es el caso de los Zapatistas por la def'ehsai‘ 7165' derechos
indigenas y la reforma del Estado, la batalla del smdlcahsmo en contra de la
reforma de la Ley Federal del Trabajo y del neocorporathsmo, la fuerza
innovadora y honesta de estudiantes y padres de farruha por la defensa dela
educacién gratuita en el nivel superior y el c‘ombakt’ehd’e los electrxcxstas para

detener la privatizacion del sector eléctrico. ~ " P SRR

En sintesis, podemos argumentar que la educac16n como beneﬁcw socxal

inversidn a largo plazo, pero tamblen de mayor" [

permita elevar_lo,s‘

s de vida de la poblacrxo,r;.‘

3.2, -LA EDUCACION Y LA LOGICA NEOLIBERAL EN EL PROYECTO

,Hoy por hoy, se vive una época de grandes contradxcmones economlcas y‘
culturales, de avances y descubnrmentos tecnoléglcos sin precedentes e’

inalcanzables, los cuales han perrrutldo grandes progresos en el mundo de la :

investigacién cientifica, vmculada con los problemas de la produchwdad
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Esta capacidad de investigar y producir conocmuento ha perm1t1do avanzal o

en la innovacién y articulacién empresa- umversxd d-pro uct1v1 ad.

embargo, el poderfo. tecnoldgico .y c1ent1f1co’ que t1enen los'paxcns'-ﬁ

desarrollados, trae consigo para quien no cuenta con él mayor esfuerzo' e

inversién en tiempo y dinero, que es el caso de la- mayorla ‘de los palses del
cono sur, situacién que resulta paradépca, pues qulenes m
los que mds requieren de apoyo y tecnologla actual que:f cilite la gran

empresa que se tiene por delante para superar el desarrollo;de nuestras :

L medlda la centralizacién del poder en el goblemo federal y en par . cular en‘ "

el ejecutivo.

La Constitucién de 1917 otorgd al Estado la responsablhdad de protege a -

los sectores mas desfavorec1dos de la poblacién y radicé su 1ruc1at1va en el '

;Si“ e

ejecutivo federal, el cual debfa promover las leyes y definir las acc10nes~ B

politicas y admlmstratxvas necesarias para la consolidacién del. proyecto i
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revolucionario, es decir, forjé en el presidente de la repubhca el llderazgo '

para defender al pals frente al exterior y de cumphr con. la tarea'

fundamental de 1mpulsar el desarrollo econormco y_asegurar la ]ustxma,

social.

de la poblacién. El control sob eel
que implicé la apertura 1nd15cr1mmada de la econorma a' la competenc1a
internacional, provocé ]a cafd del : salario - real de los traba]adores, el

crecimiento del sector mformal dela econorrua y un lmportante aumento en

el niimero de mexicanos que ‘viven en cc nd1c10nes cle pobreza, suméndosc a '

los millones de h’\bltantes deAla -

extrema margmahdad'?

La consohdacxén “de’.

adora ‘de ]a educacién con base en los

prrujc,lpal’ de la polmc ‘moder

1stema federal como forma de gobxerno,'

principios que dab

lmearm ntosipor el gobierno de Ernesto Zedlllo'
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= desarrollar la funcxén educatwa.

Ponce de Leén durante su admxmstracnon 1994- 2000 en Mexlco para

1995, - se reglstro en: Mex1c

'En ‘la transmxon de  1994-

los reahzados a principios de 1983 llamados

Desarrollo.

generando miseria entre los pobres y Ia mortahdad por desnutrlaén‘ de los‘ i
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mselables, la dlstrlbumén del 1ngreso que nunca ha sxdo buena en nuestro .

" sufri6 una severa evoluc1or1 regreswa
Sin duda, la elevacxon del blenesta
' econdmica, sin embargo esto no
k estrategia econémica- congruentel
necesidades bdsicas como la educac
La estrategia econémica llevada
1994- 2000 fue la neohberal es dec

se enmarc6 la clasificacion del tlpo

‘'evé a cabo la estrategla:del -equilibrio fi

Nacionales de Desarrollo Sm embargo, hay que consxderar que dlChOS‘v_’l
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planes no eran un mero ejercici'o‘ tééniéo, sino que subyace en los dos ultlmos -

subordinacién de la pohhca econémlca a los mtereses directos del Fondo_[
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Monetario Internacional y del Departamento del Tesoro 'de ‘lo's"E's'tados_

Unidos. Ese es el marco en el que se presenté el Plan Nac1ona1 de Desarrollo

1995- 2000, que si bien en tiempo se presenté de acuerdo a lo e' tablec1do por R

la Ley de Planeacién, en contenido, desde mi punto de v1sta,rno anahzo las ;

causas estructurales que no han permmdo un desarrollo 'economlco

sostenido en los ultimos 12 afios, y por loltanto»no .p’erm_lte ‘realizar una

perspectiva con viabilidad.

Existe un debate desde diversas per‘sp'e' tiy as, teérlcas y polmcas en relacxén :

al rumbo del proceso de desarrollo que debe segulr nuestro pais y. del papel;ly; :

del Estado, el modelo neohberal ha sido el hegemémco desde 1982 hs,u

evidente que una reonentacwn yde la pohtxca econérmca hac1a otro ti ‘o de b

dijo como convertirlas en hechos.
El PND 1995- 2000 en materia educativ;
definidas. En este sentido, la planeaéiéﬁ r , syxuc;s no

se transforman en metas, donde se _cons plazos resultados y

recursos con que se cuenta, temendo como referente el nempo
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El PND dio relevanc1a a la educac1on bdsica y a la vmculada con el sector
productivo. Con respecto a'la primera se sefialé que este reconocxmlento
resulta fundamental, ya que la ensefianza bdsica se convierte en la base de la
pirdmide educativa.Sin embargo, aunque se sefialé que se apkoy‘érx’a con
otros programas como desayunos escolares, becas de actualizacién y

capacitacién del magisterio, fundamentales para mejorar la educacién de la

como llevar la educacuin'

nifiez, atin persisten def1c1enc1as, por e]empl

basica a las comumdades mdfgenas"'/com ;logratk que los h]]OS de los

desempleados tengan acceso a la educacion ] suf1c1ente el desayuno

que otorga el gobxerno para un

el del magisterio democréhco que h rzay. mayor dlmensxén;

El caricter nacional del Smdlcato Nacional de Tréba]adores de la Educacxon\
(SNTE) ha desaparecido y- con e1 su’ fuerza'y. esenc1a negoc1adora En el
de la Educacxén Ba51ca (ANMEB),

el punto del Federalismo expresa con toda clarldad el desmembrarmento del

Acuerdo Nacional para la Modermzac

SNTE, junto con el del Slstema Educatlvo Nac1ona1 Ahl, se. establecen las
relaciones ]ur1d1co-laborales de los ttaba;adores con; las dependencxas de
cada estado, y como producto de esta negoc1ac1on, exxsten de51gualdades en

salarios y prestaciones.
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‘ ,La r\egoc1ac1on salarlal por parte del Comité Ejecutivo Nacxonal del SNTE ,

» fue una farsa, ya que desde diciembre de 1997 el mcremento salar1a1 delér

: maglsterlo quedé pactado en el Presupuesto de Egresos de la Federac1on, a.

carrera magisterial.

. La educacién se encuentra e

aportados por el Observatdfio"'Cu adano de'la Educacxén correspondlente_

al mes de dlmembre de 1999 ~publicado en el perlédlco La ]ornada, senalan"

que: “De los cerca de 100 lones de'hab1tantes en el pals, solamente 6 rml

estudlan doctorado, 2 rm mfantes de 3 afnios (89% de este grupo de}., L

' edad) y casi un rrullon de ] os’ de 4 anos (45%) no reciben atenaén educahva

~En educamén basxca 430 rml mnos abar\donan las escuelas prxmarlas antes" o

de aprobar el sexto grado} suman 2 9 mxllones los que no terrfﬁnan este'c iclo

7 htp:/ /www.uom.edu.mx/hoja/h
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humano, no 1mportando la’ clase soc1al a Ia que pe tenezca, p'orqiié ‘de’lo.




décadas previas al expenmento neohberal la poblacnén pobre habfa tendde' oy

- disminuir gradualmente a una tasa anual mecha aproxxmada de 26%

seguir: ampllando la cobertura y

noblacién, promov1endo el  . desarroll

o «;f‘m‘fyraestructura productwa‘ en ,ca_rrll_

‘7'77 La Jornada, Viernes 17 de Eebrero ‘de1995.: Boltvinik:Julio;:Modelo: Econémlco
aupernzante, pég. 51 N
 Plan Nacional de Desarrollo 1995 2000 mesto Zedlllo Ponce de Leon
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aumentarla el potencxal productlvo de las regxones, es decxr, la construcc1én~

' de una extensa mfraestructura que sélo 1mpulsé a las empresas y proyectos )

' agromdustrxales de orxentacxén soc1a1 con’ el propésxto de preservar las

mtroyectar n’ las,funmones pubhcas/klos valores y criterios del mercado, es ‘
decu‘, llevar a ‘ab la’eficien v movcnterxo central donde cada qulen tler\e i
que pagar por lo que rembe. Los agentes descentralizadores deben competlr :
‘por recursos pubhcos en’ base ala eficiencia en la prestacién de servicios, .
segun indicadores uniformes, dejando como tnico residuo de soltdarldad

beneficencia ptblica y preferentemente privada para todos gque}lo§ qu,e‘r.nas v
necesitan de kayuda El disefio de las politicas séétorialeé haquedado
subordinado a las politicas de ajuste estructural creando severas '

contradicciones con los objetivos declarados por. el goblemo

El meollo del asunto se encuentra prmc1palmente en‘la mcongruenc1a quev
existe entre los fines estratégxcos declarados por el gobxerno y los medlos de' ;
la politica econémica en la que se desenvuelve nuestro pals, ya que esta ha ;

~sido la principal causa de 1mposxb1hdad para dar respuesta a rlas demandas o

: soc1a1es como la educacién. ;
< Por ello, para haya un desarrollo social . favorable en, nues ro pa{s, es,'

‘ necesarlo, en primer lugar, dlsmmulr las elevadas tasas de pobreza a 1as que
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hemos estado expuestos durante al menos dos decadas de mtensos ataques

ueohberales, asimismo, es necesarlo buscar alternatwas para modlflcar la; -

estrategla econémica que no ha. traldo resultados favorables. Tamblen,”

dentro de esta nueva estrategla econérmca, se debe tomar en cuenta el'

'establec:lrmento de.la elevacxén cons t del bxenestar socxal procurando

avasalladora 1ruc1at1va

afectando prmcxpalmente

problema de la estrategl

conchcxones de v1da de la poblac16n.
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. 3.4, - EXPERIENCIAS DE LA FEDERALIZACION EDUCATIVA
EN MEXICO.

Desde la década de los setenta, en todo el mundo se ha venido impulsando

la descentralizacién como una estrategia para resolver algunos de lns’

problemas que presentaban los sistemas educativos.

El punto de partida del proceso descentralizad@f en Meéxico'se sittia Va-p\a’r‘tir; T

de 1978 con las asociaciones de desconcentracién'iniciadas por el entonces . .

secretario Fernando Solana.

Para 1978 bajo la administracién del prééidé%{te o




la demancla, se’ desarrollarlan los eIemer\tos que madxeran sobre la cahdad

fmancxero, no se logré detener el proceso, de creciente dependenc1a respecto

i ‘ centro, ni se atendlé l ‘dlspérldad de los salarlos y pr»stacxor\es, enlo

+ 79 Gobierno Federal, PND 1983- 1988, pag 226.
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s asxgnamén de los recursos destinados al gasto social.

pohtlco, se acentué la'dependencxa del c’ ntro, dado el peso que teman los

recursos federales que egaban a los Estados

La 51mple transferenc1a delos recursos‘no'afectaba la autonorma de los“~:

raiz de las’ reformas mmadas en 1982, las cuales llevaron a‘un retxrodelyfj;

“Estado en la producc16n directa de bienes y servicios, y a la reduccién en'la o

E ‘A fmales de esa década, mediante la administracién del entonc sk pre51dente' i

Catlos Salinas de Gortari (198S- 19994), se hizo patente la nuév_a pblfnf:a que

sefialaba, sacarfa a México de la grave crisis mediante la modernizacién, lo

80 Latapi Sarre Pablo, Manuel Ulloa Herrero, El Financiamiento de la Educacién
Bésica en el Marco del Federalismo, Ed, Centro de Estudios sobre la Universidad
de la UNAM, México 2000, Pag. 24
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cual implicaba en lo econémico Ia recuperaaén de la econorma cor\ la

establhclad de los prec1os, en Io soc1al el me]oramlento del hwel de. vida de‘:l .

los sectores més agoblados por la erisis a la que se enfrentaba nuestro pafs y,

en lo politico a la ampliacién de la v1da democrdtica. -

democratizacién de la orgamzac1én

reformulacién de los contemdos Y materlale ‘educativos, y se me)oraman las

condiciones de vida del maglsteno

Esa modernizacién requena acelerar cambios en el orden’ educanvo lo cual

implicaba establecer una nueva relac10n entre e Estado b7 la somedad ba)o ~




una orgamzac1on fmcada en la democrac1a, la llbertad y la justicia, asf como

-en los mveles de goblerno para fortalecer los valores de la soberania.

Transcurrxdo ese. sexemo la” experlenma neoliberal dio pasos concretos”"

especxalmente en’ lo econérmco, mediante’ el - ingreso - al mercado i

mternac1ona1 con la firma “del Tratado de Libre Comercm y e1 retlro del - o

Estado de cxertos terrenos cedléndolos ala 1mC1ahva prwada.

Para el ano de 1992 baJo la tutela del entonces Secretarxo de Educacxén

Pdblica Emesto Zedlllo Ponce de Leon, se logré en mayo de ese mismo
periodo que la SEP los. gobiernos estatales, y el Smchcato Nacxonal de
Traba;adores de la Educamon, firmaran el Acuerdo para la Modermzacxén

dela Educacxén Basica y Normal bajo la bandera dela federahzacusn como

, ahora conocemos lo que antes fuela descentrallzamén. En este documento se -

: anunc1aba la transferencia de los recursos y responsablhdades a los Estados,'

a51 como también, se llevarfa a cabo la teorgamzacxén de ema educatlvo,

f El nuevo federallsmo como fue rebautxzada la descentrahzamén'hene elyvreto .

:"de cumphr con lo estlpulado desde Ia década de los ochentaﬁ por loc.v
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* mandatarios, de llevar a cabo el desﬁar‘;bllé' 'edﬁcéti;ro y'la buena’ ¢éiidadvde >

la misma.

[.a descentralizacién no alcanzé me mcamente los ob'etxvos que se propuso‘,

: " ‘Ernesto Zedillo Ponce de Leén durante su adnumstracxon n'el penodo de‘” :

11994~ 2000, més que un . proceso ‘auténomo en el amblt 0-de los - Estados y

Municipios, ha . 1mp11cado un proceso de descarga en ‘ los asuntos

administrativos, f1nanc1eros, laborales y smdlcales, dando orlgen atun nuevo '

8! Ibidem
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proceso de centralizacién ' de decisiones politicas’ al -menos en’el’ campo ' -

educatlvo

' Medxante el anallsls de los‘documentos ficiales ' mencionados'en el capftulo o

lugar a una; ‘verdade,ra autonomia

establecfa su campo de accxén onentado hama factores mternos-del 51stema

educativo medxante cuatro estrateglas.

1. ”Inc:remento en el gas ed' catlvo

2 "Reorganlzac16n~ el s1stema educatlvo,

médiéﬁte el fédeféiiémo '

’.educatxvo y ]a partxcxpamén soc1a1

30 "La eformulac16n de contemdos yI mater;ales educahvos

' ”La revaloramén de la’ func16n m gis ter1 178 5

En'lo relatlvo al s1stema educatlvo nac1ona1 la: desco centracxén yila

,descentrahzamén como procesos que ‘cabo secuencxalmente, se, o

. inscriben en la léglca de reahzacxén del Estado federal'y ofrecen elementos

8 Ibidem Pég. 125.




que fac111tan mayor compre516n del nuevo proceso de reforma del 51stema e

educatlvo nac1ona1 a ravés el deno

hasta la fecha se han vemdo manejando

.83 Covarrubias Moreno Oqcar Maunao, Federahsmo y Reforma del sttem
Educatwo Namonal Ed. INAP Meéxico 2000, Pég 125 s
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En lo que se refiere a los planes'y programas de estudio del sector educativo

tenemos que:

'CUADRO 14

AITVESA_‘Y‘_PROGRAMAS DE ESTUDIO

ACUERDOS DE COORDINACION DE
1983

CONVENIOS DE TRANSFERENCIA
1992

La secretarfa de educacién publica
continuard ejerciendo sus facultades en
i lo referente a la formulacién de planes y
programas para toda la Republica, asf
como las relativas al  control,
supervisién y cvaluacién del sistema
educativo nacional... (cldusula segunda,
fraccién II)

El ¢jecutivo federal formulard para toda
la reptblica los planes y programas para
la educacién primaria, secundaria y
normal asi como la especial prevista en
este convenio... (cldusula 2%)

Fuente: Ibidem, Pdg. 129.

Mediante la comparacién de los acuerdou

efectuados para el émblto

educativo, podemos observar que no se concedi6 la facultad de dec1516n con O

entldad P
En lo que se i'gfi k

Acuerdo ' Nacional  para’ |

odernizacién |

la ;-Edﬁcaclén *'Basvxlc‘:a" y'la Ley
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‘ Nacxonal de Educacxén, se establemé un co

'kromlso por parte del gobierno

—en sus tres ambltos, de e]evar en termmos eal asto ducatlvo, sin
4 embargo, durante esta adrrumstramén ese comehdo quedé empanado por
. las condiciones econémicas y financieras que no crec1eron al rxtmo esperado. =

: De acuerdo a esta misma lmea exposmva, tenemos enel 51gu1ente cuadro la

3 reﬂex16n en términos comparatlvos, de c6mo ha camblado la a51gnac16n de

N

transferenma d ad

L segulda en el sexem

o 1ecursos f1nanc1eros medla' te los acuerdos de coordmamén y los convemos
' e iante la federalizacién educatwa en 1992 y

de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

CUADRO 15

RECURSOS FINANCIEROS

ACUERDOS DE COORDINACION
’ 'DE1983."

CONVENIOS DE TRANSFERENCIA
DE1992. E

- Los recursos materiales y
financieros que no afecten las relaciones
laborales y los que sobrevengan
destinados a los servicios federales de
educacién bdasica y normal serdn
otorgados en  administracién al
Gobierno por conducto de la direccién
de servicios coordinados de Educacién
Publica (Clausula 18%)

. Los recursos financieros que el
gobierno destine al sostenimiento y
operacién de los servicios educativos
que se coordinan se manejardn de
acuerdo con las disposiciones estatales
respectivas (cldusula 15%)

- La Secretaria y el Gobierno
convienen en que se podrédn practicar,
cuando asf se requiera, las auditorias y
los sistemas de control respecto de los
_recursos que se destinen a los servicios

se
compromete a transferir recursos para
que el gobierno estatal se encuentre en

. El ejecutivo federal

condiciones de encargarse de la
direccién de los planteles que recibe...
(clausula 24%) :
. Serd responsabilidad exclusiva
del gobierno estatal cubrir todos los
gastos de educacién en los tipos y
modalidades mencionadas en la cldusula
tercera del sistema educativo estatal
(clausula 27%)

. El gobierno estatal prestara todas
las facilidades y colaboracién para que
en su caso, el ejecutivo federal verifique
la correcta aplicacién de los recursos
transferidos. (cldusula 27°)
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coordinados, con forme a las
disposiciones  que  establezca la
Secretaria de la contraloria del Ejecutivo
del Estado en la esfera de sus
competencias. (cldusula 19%)

Fuente: Ibidem, Pag. 132.

El gobierno federal anteriormente captaba recursos en el 4mbito central, los al

distribufa y administraba dxrectamente

e socxal en el €aso,: parncula

expresado por la exper1enc1a de las polfhcas compensatorxas
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calidad de los aprendizajes basicos. -

Con el objeto de abatir las dispar_idadé's:'eﬁ

mejorar las oportunidades, de"’a'c eso. 'y, permanencia ‘en -los servxcws_‘

educativos de los nifios:y ]évenes de las escuelas: rurales £, 1nd1genas de’ ’

localidades aisladas -de dlffCll acceso Y. de zona

gobierno federal llevé a cabo programas compensatonos medxante los cuales'

se apoyaria con recursos espec1f1cos alos goblernos estatales, enfocéndose a-

los universos cle atenc16n en las zonas de mayor rezago generando de .

manera mtegral accxones que respondxeran a la probleméhca y las demanaas.?‘ .

locales, - fomentando “'una = activa- part1c1pac16n -socia

estrechamente ala escuela con la comumdad

presentaban mayores indices de rezago educativo.
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En 1993 se estableci6 el Progra na p ka Abatlr ‘1 Rezago en Educacxén Ba51ca o

(PAREB) que comenzé su

atendidos todos los niveles de educac16h“ bésic

secundaria rural.

La evolucién de los programas empre didos por el gobierno se presenté de

la siguiente manera:
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CUADRO 16

ALUMNOS ATENDIDOS ANUALMENTE POR LOS PROGRAMAS

COMPENSATORIOS
Ciclos escolares Variacion absoluta Variacion porcentual
Concepto 19)94-19951?9)81999 1399 -2000 20)00-2001" (3-1) (3-2) (4-3) (3-1)  (3/2) (a/3)
2 3 [ .

TOTAL 1,654.3|4,742.8/5,044.5{5,236.8|3,390.2301.11192.3/204.9(6.4 |3.8
PAED” 315.0

PARE 1,204.1

PAREB*™ 3,141.2|13,381.2{3,474.2 240.0/93.0 7.6 |28
PRODEI 135.2

PIARE**" 1,488.3|1,487.6|1,566.1 -0.7 |78.5 -0.1 (5.3
PAREIB**** 113.3_[175.7 |196.5 62.4 (20.8 55.1{11.8

* Las acciones del PAED se incluyen en el PIARE a partir del ciclo escolar 1998-1999.

** En el ciclo 1998-1999 ¢l PAREB absorbe las acciones de primaria general y educacién
inicial del PARE y PRODEI.

*** Se subdivide en primaria educacién inicial y alfabetizacién.

***+ Inicio operaciones cn el segundo semestre de 1998, con vigencia de nueve afios y tiene
el propésito de garantizar la equidad y la calidad en el desemperio de la educacién inicial
y bésica en las escuelas con mayor indice de marginalidad y que no se encuentran
cubiertas por otros programas. En ese aio sélo inicié el componente de infraestructura
para alumnos de educacidon secundaria beneficiados indirectamente por las obras
construidas y rehabilitadas y en sus dos fases siguientes (2001-2003) y (2003-2006)
completara los objetivos para los que fue creado.

" Cifras estimadas.

PAED: Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja; PARE: Programa para Abatir el
Rezago Educativo; PAREB: Programa para Abatir el Rezago en Educacién Bésica;

PRODEI: Programa de Educacién Inicial; PIARE: Programa Integral para Abatir el Rezago

Educativo; PAREIB: Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y Basica.
Fuente: SEP. http:/ /www.sep.gob.mx

No dudamos que centralmente se puedan impulsar politicas tendientes a.

reducir los desequilibrios educativos, de lo que se duda es si dlchas politlcas 3

serdn suficientes para resolver el problema, esto por un lado y por el otro,

inequidad. < - o
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' El federahsmo se deﬁmé con]untamente con una nueva partlcxpamén soc1a1 o

la: cual se. alcanzarf med1ante la -creacién de Conse)os Escolaresrtanto,. o

~‘naC1ona] estatalky un1c1pa1 es decir, uno de los argumen oS, utllxzados";

',-‘desde la nstauracuSn de Acuerdo para la Modermzacién ducétlva la‘

los resultados alcanzados or'el; sistema educatwo, por medlo delmsterna"

tributario -y hscal del paxs para unau educac1én publxca y gratulta corno

mecanismos de evaluamén del rendlrmento de escuelas y maestros en lo
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'lpartxcular, y como. fuente de mformacxén para argumentar y )ustlfxcar la 3

_redlstnbumén de los recur ros fmancxeros dlS ombles ”84

8 2do Congreso Nacional de Educacién, La federahzamén dela Educamén Bésxca
¢Mecanismo apropiado para la reorganizacion del snstema educatwo mexxcano"
Meéxico 1994 SNTE, Pdg.7-8. : :
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Cada nueva época se sustenta en‘una serle de valo es, fmes, trad1c1ones,

educacion publica en su mvel bésmo.




La educacién ptiblica en Mex1co, se ha caracterlzado por ser ehtlsta, ya que

la poblacién mexicana en su mayorfa ]oven, tiene que abandonar la escuela a. .

muy temprana edad, en los mveles de. pnmarxa‘ o secundarla, por no, contar -

con los recursos suficientes para solventa sus estudxos y por la ne e51d d de-.

mvolucra varlas mstanc1as, ya que su responsablhda co

operacxén de las instituciones del gobxerno bque, a pesar de: todos 105' 3

'esfuerzos noa logrado cumplir totalmente con sus ob]ehvos, como el grueso

dela poblactén que logra sobrevxvn- con cahdad de vxda.
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;‘Los mecamsmos de amgnacxén del presupuesto para educacxén durante el S
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‘ modermdad hace de el]a el umco medlo p ra; transformar el mundo, y en-

Lducamén, Editorial. SNTE, Mexxco 1994 Pag 34




o que su hbertad hasta ahora restringida por organismos externos se su]ete a
algunos controles de la sociedad en 4reas bien determinadas que convenga

proteger.

Si el Congreso de la Unién compete segiin el artlculo 3% dlstnbulr la funcxéni‘

educativa entre federacién, estados y mumcxpxos, es clara 1 1ntenc16 del ‘.

legislador de que guarde una funcién regulatorla sobre el ejecutlvo en’ esta

materia, ya que esta funcién no esta suf1c1entemente contem ada. en la Leyﬁ"‘ ’

Federal de Educacién. En ésta deberfan consfgnarse lguno asuntos que_‘“k -

_quedaran sujetos a intervencién del poder leglslatlvo, s} respecto a los cuales.;

el congreso deberfa ser al menos consultado antes de r chﬁcarlos.

Algunos de los prmmpxos que creemos pertmentes debleran ser ob]eto a o

B) ram
recursos, definida én : ;elééién co
»ptesupuesto federal.. A
o)

-asuntos, estableciendo reglas del )uego que sean congruentes en' prmcxpxo v
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con la sxtuac1on econémxca del pafs, con la naturaleza de la educacxon, con el

respeto que se, debe a los mnos y ]ovenes que cursan sus estudxos y con la

contienda del paxs, que pese a toclo sobrevwe a sus goblernos.

Uno de los retos mas serlos de cualqu1er decisién e materia de: pohhca .

lucatwa, es llegar al smo donde‘k; las decisiones cobra

Averdadero m

senhdo, quees la escuela.

Educativos, para salir del dlscurso y llevarlos al aula, y transformar

positivamente las précticas cotldxanas de maestros, dlrectlvo . padres de

familia y por consiguiente alumnos.
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‘ CONCLUSIONES

]unto al analisis del cammo que ha SegUIdO la Educac1on Pubhca en Méx1co i

desde su etapa mdependxente, mediante su vmculacmn con los movmuentos

sociales gestados en el transcurso del tiempo, como con Ias 1ntensas medidas
por parte del Estado para alcanzar el b1enestar soc1al es prec1so reflexxonar
ahora sobre las transformaciones ocurridas en el mundo a consecuencias de
los dictdmenes internacionales que a ultlmas fechas han venido afectando a

la mayorfa de las regiones mas neces1tadas del mundo, dejindolas en un 8

segundo plano. . _
En México desde la década de los setenta como se mamfesté a traves de estef

trabajo, se pusieron en marcha dos t'p

p'olitlcar econémlca ’ por un lado

privatizacién cle empresas :

contribuyendo a genera :

aquellas func1ones prlmarlas las que uno txene derecho
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Mediante esta investigacion tratamos de dar a conocer los prmc:pales rasgos

de la estrategia neoliberal, la cual “ha" consxshdo en llevar a_cabo el

desmantelamiento de las empresas pubhcas y de aquellas cuya‘prlvatxzamén

constituye un jugoso negocio para la ohgarqula fmancuera, que alude a la

liberalizacién tanto econémica como comerc1a1 y a la: mseraon del paisen el

proceso globalizador, para el cual Mexxco aun no esta ‘preparado, ya que
para eso se requiere, en primera mstanma,i por parte del goblemo, reconocer
los grandes atrasos sociales por los que a trav1esa nuestro pafs y en segundo,

buscar alguna estrategia congruente para resolver tal situacién que no

genere desigualdades.

Los resultados obtenidos en nuestro pals espuéds de casi veinte afios de

haberse puesto en marcha el mode]o economlco neohberal no parecen estar
caminando por el rumbo correcto por el contrario han declinado al menos
para el sector educativo, ya que como lo constatamos mediante el desarrollo
de la investigacion, se ha generado una ferrible inequidad social, y como
consecuencia de esto, el freno al desarrollo del pals, ya que los factores
externos a la educacién van ocupando un espacxo cada vez ‘mayor en la

explicacién del origen de las de51gualdades educatlvas. Ahora bien, la

cuestién por resolver parece ser la necesaria mtegndad de las polftxcask

: publlcas orlentadas al logro de la equidad que benef1c1e a todo el sistema y'.

ayude al posterior desarrollo integral del pals.

A la -educacién le corresponde ahora establecer

>responsab1hdad y de su accién sobre el problema de las de51gualdades, ya .

- que de no hacerlo asi, se correra el nesgo de v erse mvolucrada en cuestxones

que no podrd resolver, generando esto el mcumphmlento’de sus’ ob)etwos

maés elementales en la formamon de todo ser humano. :
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‘r\ctualmente los acontecmuentos, las 1deas y los camblos"tanto pohtlcos, v

externa no cause males, deben buscar su inte
de la sociedad en conjunto.

El concepto de Estado nac1ona1 -qu

salvaguarda de la soberama, cuando esta dependf fundamental ente de lal;":f

seguridad geograﬁca en la que se reconocxa el ,terntorxo de un: paxs, la*
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esencia cultural y los valores nac1onales, hoy en dia se encuentran sometldos ,

a una preswn globahzada en medio de un mundo permanentemente
mterrelac10nado, y en muchos sentidos mutuamente condxcmnado‘

Es necesario, debido a la velocidad en la que hoy en dia se desarrollan los

acontecimientos mundxales, producto del nuevo movxrmento globalxzado,

mayoria en el sexenio del presxdente Ernesto Zedlllo Ponce de Leon,_
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mediante la federahzac16n educatwa e instrumentados para el nivel basxco, :

1o han logrado hasta el momento cambxar los niveles de aprendlza)e, debldo:r

en primer lugar, a qu s requlere hempo para consolidar- los cambxos,f

educativos. En segundo luga onsu:leramos que las 1ntervenc1ones han 51do i

hasta el momento relatlvamente rnodestas para alterar las def1c1enc1as de los L

sobierno, ya: que nmguna

los maés necesttados, ni; ha generado la 1gualdad de 'oportumdades'v,
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sistema educativo, que”.EStructuren




educativo y los procesos socioeconémicos 1mperantes en esta epoca han5

mostrado una enorme dificultad para crear las bases homogéneas de una S

cultura integradora que permita retener a un mayor numero de mnos y

jévenes que cursan el nivel bdsico dentro del sistema educatxvo nac1or\al

Existe una estrecha relacujn entre la educamén y el'desarrollo econérmco,f i

- inversién econémica del sector educativo. .

Las recurrentes crisis econémicas que se han’

indice . de desercxén escolar, prmmpalmente por “la- falta de .recursos

economlcos, que es lo que obhga a un buen numero de nifios'y, jovenes’en’ .

: edad de cursar la educacxén basma a traba]ar o defmltlvament aban onar. e

: ;En cuanto a la funcxén maglstenal con51derada como un factor esencial para.

el obtenc16n de la calldad ‘educativa, pese a las reformas mstrumentada.. '
dentro del sxstema educatwo, las cuales han mtervemdo n esta cueshén, es

necesario procurar una mejor formacién y capacxtacmn para’ el docente, /a _

que. como lo. constatamos, mediante esta mvestlgamén los - programas - -

instrumentados que aluden a la capacitacién son ineficientes, puesto que no’
son claros en los objetivos de cada regién. Es ne tor

profesionales para atraer al personal mds capaz.y propiciariun mayor

protagonismo magisterial, ya que los salarios que se le otorga @ esta funcién:

se han deteriorado dramaticamente propiciando, que el personal docente se
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vea en la nece51dad de buscar otros ingresos - descuidand
eclucatlva.

La realidad maglsterlal comprueb un grave detenoro tanto en: las

afectado la formacién y los eshmulos al’ docente, a'qhe han esguardado la- o

firme idea de aconsejar a los goblemos no mvertxr en’ la formacmn 1mc1al de
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los docentes, sino dar prlorldad més bxen a Ia capac1tac1én en serv1c1o,

~tend1endo ala relacxén costo- beneflcxo, es decxr, enviara los profesores que‘

estdn menos preparados a 4reas rurales’ mas‘ alejadas y dejar a: los mas

puesto que a nuestro parecer deberxa ser. al

preparados en dreas urbanas,

revez, es decir, enviar a-los me)ores maestros a: esas reg1ones que més lo

necesitan para poder aﬁanzar los conoc1rmentos de esa poblac16n y tener la'

posibilidad de una educacién posterlor

La llamada federalizacién educatlva, la cual alude a la descentrahzacxén de

de/ resol er losvprmmpales k

las funciones ptblicas no ha sido capa

problemas educativos, por el contrarlo se han enid presentando marcadas
deficiencias administrativas que hablan ‘de un: nivel de. mcompetenc1a e

1mprov1sac16n que parece ser el anun io d g os problemas, cuyos costos

Asi ocurri6 en el campo de la economia con las polfhcas e prlvahzamon de

empresas que anterlormente eran de carécter publlco, ast como la concesu5n

de servicios tambxen pubhcos entre otras cuestlones. En el terreno soc1al esas
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politicas impulsaron Ia descentr' hzac16n educatxva concentrando sus

procesos en etapas con ensayos que.a veces llevaron a corregir los errores y

aprender de las equxvocacxones_y de los" fracasos, y en otras ocasxones a

repetirlos.

Si se espera que-la educac1on ay’ de a los. pobres a sallr de’ la pobreza,:
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aconémico, cultural y tecno]églco, capaz de traba]ar en equ1po y comprender
- antepomendo una vxslc‘m valorativa el sentido yla fmahdad del progreso.
La reahdad ‘nos demanda alejarnos de la utopia neohberal y buscar un

L moclelo mex1cano que vea al mercado no como un fin, sino como un medlo,

- para que la: soc1edad alcance el bienestar.y el Estado, por su parte, restaure =

id d "erdxda, para encarmnarse hac1

una; poh ca de esarrollo socxal que vmcul da

' adecuada red15tr1buc16n de los recurso dmgldos a orientar ala nac1on hacr' o

S 1a. socvlbal con el fm de q

“surols
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