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INTRODUCCION

La planeaclén en México ha sido parte fundamental para el desarrolio del pais. A partir de 1930
con la Ley sobre Planeacion General de la Repiiblica emitida el 12 de Julio por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Plblicas, y autorizada por el Presidente Constitucional Pascua Ortiz
Rubio, da inicio a la primera divisién territorial del pals en zonas o comarcas, con el fin de lograr
el aprovechamiento de los recursos naturales, forestales, pesqueros, comerciales, industriales y
residenciales, etc,, creando para ello a la Comisién Nacional de Planeacién a fin de unificar y
encausar los esfuerzos del proyecto de planificacién del desarrcllo regional. Hoy en dfa, la
planeacién regional a pasado a ser parte de un proyecto dentro del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, que busca emerger a zonas o microregiones con alto grado de marginacién., La visién
integral ha quedado atras, las nuevas tendencias econémicas nos han llevado a una disociacion
entre la politica econ6mica y la realidad.

En México el desarrollo regional ha sido heterogéneo, los agudos rezagos existentes son
resultados de la historia del pais, y de cada regién en particular. No obstante, el desarrollo
nacional se ha basado en unos cuantos puntos nodales asociados al aslento de los poderes,
fa concentracién demogréfica, la presencia de recursos naturales ficiimente explotables y la
relacién con el resto del mundo. El resto del pais estuvo slempre, y esta al dia de hoy, pobre y
deficientemente comunicado, expuesto y sometido a una economfa cerrada, autocontenida y
estitica, y a relaciones comerciales desventajosas con aquellas regiones que lograron un
esquema de desarrollo pleno.!

En la cuestion regional se dimensiona en dos grandes problemas, la marcada desigualdad soclal y
productiva entre las regiones y la que corresponde a microregiones que en cada entidad
federativa se muestran condiciones de desventajas econgmica y sodal.

El norte del pais, se mantiene el dinamismo del credmiento propiciado por las inversiones en
Infraestructura hidroagricola, industrial y de comunicaciones donde se desarrolla principaimente
la industria maquiladora. Hoy en dia, esta regidn se beneficia de su posicionamiento estratégico
en la economfa por su cercanfa con los mercados del exterior. Esto contribuye a que algunas de

! Alejo Lépez, Francisco Javier “El Reto del Equilibrio Regional”, Mercado de Valores, Octubre 2000,
Edit. Nacional Financicra, pag. 105.




las principales ciudades fronterizas estén sujetas a importantes movirrientos migratorios, que las
obligan a hacer frente a enormes deficiencias en su infraestructura urbana.

Por otro lado, en el sur, a pesar de los esfuerzos para atender los requerimientos del desarrollo,
persisten los enormes rezagos en educacion, salud, infraestructura y generacion de empleo, que
principalmente se acentdan en regiones cuya poblacidn indigena es mayoritaria y habitan en
zonas de dificil acceso. Esta parte del pais se caracteriza por tener los mas altos niveles de
marginacién y migracién, de ahi que, de ella proceden los mayores flujos migratorios hacia el
centro y norte de la Republica, pese a que cuenta con los recursos naturales abundantes y las
reservas energéticas mas amplias del pais.

El grado de marginacion que se muestra por el abandono econémico y politico marca una
enorme disyuntiva entre la politica econémica nacional y los efectos contradictorios reflejados en
la regién sur del pais y en especial en el caso de Chlapas. A tal grado ha llegado su repercusién
que fue imprescindible el levantamiento armado en Chiapas el 1° de enero de 1994, que puso al
descubierto las deplorables condiciones en que viven miles de mexicanos que por su calidad de
indigenas han sido rezagos y negados de la integracién econdmica nacional.

Chiapas es una regidn econdmica estratégica para el pals, cuenta con grandes reservas
petroleras y de gas natural. Para 1994 contribuia con el 21% en la produccién de crudo nacional
y el 47% de gas natural, asi también sus enormes cuencas hidroeléctricas magnlfican su
capacidad generadora de energia eléctrica, que es distribuida al centro y norte del pals,
aportando el 55% de la energia hidroeléctrica a la produccién nacional.

A pesar de contar con grandes industrias generadoras de fuertes Ingresos nacionales, su
poblacién no se ha visto beneficiada de las mismas y mantiene graves rezagos econdmicos y
sociales en el estado. £n 1995, Chlapas contaba con a tasa de crecimlento poblacional mas alta
del pais, con un crecimiento anual del 4.5%; una poblacién pluriétnica en donde el 26.3% de ia
poblacién habla sélo su lengua indigena; un nivel de escolaridad del 5° grado de primaria y con
una tasa de analfabetismo del 26% en jévenes mayores de 14 aiios en adelante, la menos de la
mitad de la poblacion contaba con energia eléctrica en sus hogares, alcantarillado y servicio
sanitario. Por lo que se ublicaba dentro de los tres primeros lugares de marginadién del pais. Hoy
en dia, las condiciones no han cambiado.?

? Fuente: Censo Nacional de Poblacién 1995, INEGL.




En este proyecto se examina la evolucién de las politicas y practicas de desarrollo regional en
México en el Uitimo decenio, centrandose en la planeacién nacional del sexenio de Emesto Zedillo
1994-2000.

El objetivo no es evaluarfas sino indagar el éxito de! desarrolio regional, por lo que aquellas
politicas se analizan de manera muy somera. Asimismo, se centra nuestro andlisis en la
conformacién e importancia del desarrollo reglonal para la integracidn econdémica del pais,
la heterogeneidad econdmica y social en las reglones, y el retraso econdmico encontrado en el
estado de Chiapas. Tal propésito parte de que las estrategias regionales han sido contradictorias
y poco realistas a las necesidades del pais y su integracién con el exterior. Llevando a una
ampliacién en la brecha regional.

Las regiones atrasadas subsidian el desarrollo de las mas avanzadas al migrar sus recursos
humanos, econémicos y soclales a éstas. La regién sureste es un claro ejemplo de los rezagos
que genera la visién econémica contradictaria empleada por el Gobierno Federal para proveer
desarrollo. Las nuevas politicas no pueden disociarse de la coyuntura y el modelo politico
vigentes, pues una y otro las legitiman y justifican la nueva practica de desarrollo, mas cercana a
la gestién empresarial que a la planificacidn centralizada.

A continuacién se presentan los aspectos generales entorno a la practica de desarrollo regional
en México durante las dos (ltimas décadas. En segundo lugar, se exponen las condiciones de
desigualdad y atraso en la regién sur del pais. Finalmente, para comprender los efectos del
desarrollo reglonal se presenta la visidn regional en el estado de Chlapas y sus expectativas ante
los nuevos retos del desarrollo del pais.



Capitulo X
Desarrollo Regional en México 1980-2000

Desde principios de los afios cincuenta hasta la mitad de los ochenta, México aplicd una estrategia
de desarrollo econdmico basada en el modelo de Industrializacién por medio de la sustitucién de
importaciones, tal como lo hicieron otros paises de América Latina. Centrada en el proteccionismo
comercial y en la intervencién del Estado en la economfa, esta estrategia alentd Ia inversion en la
industria, implanté los precios agricolas (hasta la mitad de los afios setenta) y expandid las
empresas publicas,

Luego de la crisis de la deuda en 1982, el goblerno mexicano inicié una serie de reformas
econdmicas. En 1985 emprendié de forma decidida la apertura econdmica; en 1986 ingreso al GATT;
y en 1992 firmé el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte (TLCAN), que entraria en vigor
dos afios después,

La desregulacion y liberalizacion de la economia se sustentaba en un programa de reformas macro
y microeconSmicas, entre las que sobresalen: el saneamiento de las finanzas piblicas; la
liberalizacién del comercio y de! sistema financlero; la privatizacién de empresas piblicas y
la desregulacién de la economia. Con estas reformas, la economfa mexicana transitd de un
proteccionismo con fuerte intervencion del Estado a la amplia apertura al exterior.!

Para 1994, México era ya una de las economias mas ablertas de los paises en desarrollo. Con este
nuevo papel Incursiona de manera importante en el comercio internacional, abriendo las fronteras y
sumdandose a la nueva era de la regionalizacidn, Sin embargo, 1a crisls de 1994 deja ver los efectos
devastadores de la apertura indiscriminada en las reglones mas marginadas del pais,
incrementandose la brecha econdmica reglonal.

Tedricamente, la finalidad de la regionalizacion es extender los mercados de Intercambio y
fomentar el libre comercio; sin embargo, no todas las naciones con las que se establecen alianzas

! Vega Canovas, Gustavo, “La P de las Exportaci el TLCAN y el futuro del Libre Comercio en
América del Norte” en México ‘Iransicion Econémica y Comercio Exterior, BANCOMEX y reeditado por
IFCE, México, 1999, pig. 361.



se encuentran en las mismas condiciones de desarrollo econdmico y socfal, de aqui que la
normatividad obligue a todas aquellas naciones rezagadas en alguna actividad productiva a
fortalecer sus plataformas, llevando a cabo controles de calidad mas severos y cumplir con los
estandares internacionales requeridos. Bajo estas condiciones, se vuelve indispensable que cada
pais se involucre en este esquema desde su interior a fin de que la integracidn se lleve a cabo con
éxito; es decir, la conformacidn de regiones econémicas a escala nacional es imprescindible, la
forma en que se logren amoldar basandose en su espacio geofisico y sus caracteristicas sociales,
econdémicas y politicas de las actividades productivas podrdn garantizar su liderazgo y permanencia
dentro del modelo.

£n México el desarrolio regional ha sido heterogéneo, los agudos rezagos existentes son resultado
de la historia del pais, y de cada regién en particular. Los Indicadores de bienestar, particularmente
de educacidn, salud, Infraestructura y e! grade de industrializacion muestran desequilibrios
profundos que constituyen un freno para el conjunto nacional. Es un hecho histérico que tanto por
razones de su conformacién geofisica como por el tipo y distribucidn de los asentamientos humanos
que se han registrado a lo largo del tiempo, el desarrollo del pais ha manifestado siempre una
aguda concentracion regional.

Hoy en dia en nuestro pais, el problema regional se considera como uno de los principales retos
para la politica econémica y social. Los cambios reclentes en la economia nacional a partir de la
década de 1980, se han caracterizado por reforzar las diferencias y desigualdades econdmicas y
sociales entre entidades federativas. El problema principal radica en concillar el modelo de
desarrollo econémico nacional orientado hacia el mercado internacional, es decir, la integracién del
pais en la economia mundial con las grandes desigualdades econdmicas y sociales que se
mantienen a nivel reglonal y urbano. En el presente capitulo se analizan los cambios y
caracteristicas del desarrolio regional en México durante las dos ultimas décadas. Asimismo, se
evalia si la apertura externa y la liberalizacion de la economfa han propiciado cambios en el
funcionamiento de las economias regionales. Entendemos por economfa regional, las relaciones e
interdependencias que se dan entre procesos de desarrollo econdmico y su estructura espacial,
teniendo en cuenta las implicaciones e interdependencias que dichos espacios tienen en el
crecimiento y desarrotlo. 2

? Asuad, Normand Eduardo. “Aspectos bisicos que debe atender una politica de desarrollo regional y urbano
en México en el corto, mediano y largo plazo”, Investigacién Econémica, Vol. LX 231, Encro-Marzo de
2000, México, pag.71.




1. Aspectos Generales de) Desarrollo Regional

Uno de los retos mas importantes en el campo de los estudios del desarrollo es la explicacién de
porqué unos paises han crecido a tasas mdas altas que otros, lo que ha llevado en el mediano y
largo plazo, a regiones con alto nivel de desarrollo y regiones atrasadas en el mundo. De la misma
forma, dentro de un pals se plantea el problema de cdmo explicar las causas por las cuales las
regiones crecen a tasas mas rapidas que otras produciendo desigualdades regionales en los
estandares de vida de Ja poblacidn y la distribucion del ingreso.

El desarrolio regional como un proceso de enriquecimiento y cambio estructural que incluye
aspectos econdémicos, soclales y fisicos en un drea geogréfica, durante un determinado periodo,
Implica un uso productivo adecuado, creclente y eficiente de todos los recursos existentes, tanto
humanos como naturales. Todo esto dentro del marco de un manejo estratéglco del espacio fisico,
social y econémico. Al optimizarse los recursos disponibles se espera un aumento de la produccion
y del ingreso, que permita acumular recursos adicionales para aumentar la inversién y, por ende la
produccién.’  En este sentido, el desarrolio regional necesita de una distribucién territorial
adecuada de los esfuerzos y beneficios del desarrolio, en donde se orlenten y faclliten el
crecimiento de los asentamlentos humanos y de la vida en comunidad, buscando siempre eliminar
los contrastes regionales adversos. Ademds, el desarrollo regional debe fifarse como una de sus
metas principales la sustentabilidad; es decir, lograr un desarrollo interior real y creciente en el
momento de llevarlo a cabo, sin comprometer capacidades productivas necesarias para las futuras
generaciones,

La planeacién reglonal requiere del conodmiento de las caracteristicas de su poblacién, condiciones
naturales, niveles de vida, infraestructura disponible y actividades productivas. Teniendo un
conocimiento amplio y un diagnéstico de las condiclones socioecondmicas de [a regidn, se procede
a detinear las politicas de desarrollo mas adecuadas, de acuerdo a sus ventajas y desventajas.* Un
desarrollo regional sustentable y sostenido exige necesariamente elevar la competitividad de
aquellos productos comerciales que presentan mayores ventajas comparativas; siempre tomando

3 Véase, David Barkin (1972), Angel Bassols (1993), y Enrique Contreras (1996).
4 Barnjas, Verénica, "Desarrollo regional en la Fraylesca, Chiapas. La produccién de leche como alternativa®,
tesis UNAM-FE, México, 1996.




en consideracion la vocacion y el cardcter productivo y social de fa regldn, buscando el respeto al
equilibrio ecoldgico y a las necesidades de la poblacién,

En el proceso para alcanzar el desarrollo econémico existe un conflicto de no facil conciliacién,
entre las politicas empleadas para lograr el crecimiento econdémico y la forma de distribuir lo
producido. En algunos paises se pide a la poblacién el sacrificio presente, aceptando salarios bajos
para alcanzar el crecimiento econémico, con la promesa de que en el futuro podran participar de
los beneficios de lo producido. Sin embargo, los gobiernos al considerar el crecimiento y la
distribucién cronolégicamente como dos aspectos separados de un mismo proceso, cuando logran
el crecimiento econdmico se olvidan de ia distribucion entre la poblacldn. Este incumplimiento de
promesas genera descontento soclal que en algunos casos llega a desestabilizar goblernos, tras la
falta de expectativas de mejoramiento.’

Normand Asuad plantea que histdricamente “...el desarrollo regional se manifiesta por la
concentracion de la actividad econdémica en ciertas localidades, las que por efectos de cambio
econdmico crecen y atraen a la poblacién, dando lugar al fenémeno de desarrollo urbano. Este se
caracteriza por el patrén de urbanizacién que se muestra en la forma en que crece la poblacién y la
dimension fisica de la mancha urbana por los usos y equipamientos del suelo.” Las relaciones
Interurbanas se dan en funcién de los mercados de destino y espacialmente se manifiestan por la
red de transporte y comunicaciones que fisicamente muestran la integracién. &

El proceso de urbanizacién se caracteriza por el elevado grado de concentracién de la actividad
econdmica y de la poblacién en unas cuantas ciudades, lo que conforman las megaciudades. Dicha
concentracién urbana hace evidente las caracteristicas de la actividad econémica y las diferencias
de la capacidad de sus economias, tales como lo reflejan las diferencias en el ingreso per capita de
sus habitantes. De tal manera que las regiones con mejor infraestructura presentan mayor
dinamismo en términos de productividad,

Los esfuerzos por entender fa diferenclacion espacial de las actividades econdémicas, en particular
las respuestas a problemas de politica y administracidn piblica, han llevado a los estudios
regionales a ser parte trascendental en la politica econdmica nacional. Uno de los problemas

5 Bravo Anguiano, Ricardo, “El marco teérico-conceptual del desarrollo regional” en “México: Perspectivas
de una Econom{a Abicerta™, Colegio Nacional de Economistas, Porriia, México, 1993, pig. 134.

® Normand Asuad, Eduardo, “Espacio y territorio, elementos determinantes de I economia de nuestro
tiempo”, Investigacion Econémica, Vol. LX 231, Encro-Marzo de 2000, México, pp.16-28.




principales radica en identificar cual tipo de regionalizacion es la méas adecuada. Bassols plantea al
respecto “...Sl se trata de adoptar la mdas convenlente, ésta no puede ser si no la regién
socioeconémica producto de la historia social, con una base fisica y determinados recursos
naturales, donde existe una estructura socioecondémica propla y en la cual inciden las fuerzas

soclales y politicas modeladoras del espacio.” ’

2. Antecedentes de la planeacion regional en México

A partir de la década de los afios cuarenta comenzaron a presentarse en el pais continuas
referencias al desarrollo reglonal. En circulos profesionales y académicos en estrecha vinculacion
con la practica de la planificacién, que en aquellos tiempos era todavia una reivindicacion de los
técnicos frente a los politicos, se planted la necesidad del desarrollo regional, A pesar de que los
conceptos regionalistas no han sido formulados con precision, no hay duda de que se trata de una
corriente de opinién técnica que auspicia el desarrollo hacia adentro, a partir de la consideracion de
las necesidades de fa ideologia politica gobernante; por un lado, las tendencias nacionalistas de
desarrollo, y por otro, como teoria normativa de aplicacion territorial del desarrollo econdmico y
soctal. El desarrollo integrado de las cuencas hidrograficas fue el primer intento formal de desarrotlo
regional. Se basd en la experiencia de Estados Unidos con la Tennessee Valley Authority (TVA),
dependencia mediante la cual el goblerno intervino de manera directa para crear infraestructura y
generar empleo. Su objetivo principal era solucionar la severa desocupacién que afectd a dicho pais
después de la crisis de los treinta.

En México, los primeros trabajos referidos a la planeacion regional y urbana se encuentran después
de 1930 con la Ley sobre Planeacion General de la Republica. El primero del que se tiene noticia,
fue elaborado por la Secretaria de Agricultura y Fomento en 1936 con propdsitos explicitos de
planeacién "territorial. En este documento se proponen cinco regiones: Noreste, Norte, Centro,
Pacifico, Sur, y Golfo. Un segundo trabajo de ésta época, elaborado por Carlos Contreras, tiene que
ver mas con aspectos urbanos, pues realiza un andlisis pionero sobre la planeacidn de la Ciudad de
México,

7 Bassols Batalla, Angel, “Una regionalizacién para el desarrollo™ en “El desarrollo regional en México:
‘Teoria y préctica” , piladores Angel B Is Batalla, Javier Delgadillo Macias y Felipe Torres Torres.
1IES-UNAM, México, 1992. pag. 49.




Los primeros intentos realizados entre 1940 y 1960, se sustentaron en la idea de la regién como
mero soporte fisico de las politicas sectoriales, situacion recurrente en México donde ia planeacion
de todo tipo se confrontd siempre con la organizacidn sectorial prevaleciente en el gobierno federal.
A lo largo de este periodo, el goblerno federal canalizé las inversiones destinadas a promover las
actividades productivas sigulendo criterios territoriales, determinados por la divisién politica de las
entidades federativas, o bien, utilizando concepciones geogrificas. De esta manera, las regiones
elaboradas por el sector publico procuraban recopilar informacién para impulsar territoriaimente la
politica de desarrollo estabilizador.?

En general, la politica regional emprendida en esas dos décadas tenia como propésito implicito
difundir las relaciones de produccidn capitatistas en la mayor parte del pais, y como objetivo
explicito, la disminucién de las desigualdades regionales. Al finalizar el periodo, se logré impulsar el
desarrallo de las reglones central, norte y noreste del pais, mlentras que el resto del pais se
atrasaba significativamente. Cabe sefialar que en este periodo aln no se estableclan las bases para
la intervencion sistematica del Estado en el &mbito territorial, dado que predominaban entonces los
enfoques de caracter sectorial que presentaban poca atenclon a los determinantes y efectos
territoriales.

La intervencion del Estado en el periodo 1960-1970 fue Imprescindible cuando e “milagro
mexicano” empezé a evidenciar sus debifidades y sus pocas virtudes., A partir de 1970, el plan
sexenal de Echeverria proclamé la urgente necesidad de atenuar los desequitibrios intrasectoriales
del desarrolio industrial y consegulr una localizacién reglonalmente mas equilibrada. Para ta! fin, se
cred el Fidelcomiso de Naclonal Financiera cuyo propésito era elaborar estudios para fomentar la
creacién de parques y cludades Industriales en México, fue la instancia gubemamental que
dinamizé la nueva etapa de Industrializacién nacional y reglonal.’ Esta etapa se clerra con la
aparicién, en 1970, de la obra de David Barkin y Thimothy King sobre el andlisis y critica de la
politica seguida hasta el momento por el goblemo mexicano en materia de desarrollo regional y
que terminaba por profundizar las desigualdades existentes en las diversas zonas del pais.”®

8 Garza Villarcal, Gustavo, “Cincucnta afios de investigacion urbana y regional en México, 1940-1991"
Siglo XXI, México, 1996, pdg. 53.

? Delgadillo Macias, Javier, “El desarrollo regional de México ante los nuevos bloques econdmicos”,
UNAM-IIES, México, 2000, psg. 80.

1% Normand Asuad, Eduardo, “Aspectos basicos que debe ,.." Op. Cir. pag.71.




Los efectos mas perversos del proceso de urbanizacidn empezaron a ser preocupacién reiterada y
puntos de reflexién por parte del goblerno mexicano. Entre 1970 y 1982 la politica econdmica
llevada a cabo desato la proliferacion de los sectores empobrecides y marginados del pais, asi como
la creciente desigualdad entre clases sociales y regiones. Como respuesta al rapido y desordenado
crecimiento de las ciudades en el pais, durante el periodo del desarrollo estabilizador, se favorecid
el asentamiento de centros industriales, los cuales; por un lado, aprovechaban la concentracion de
servicios y mercados en la capital del pais y, por el otro, centralizaban el espacio en zonas limitrofes
de las megaciudades una oferta de empleo y serviclos subsidiados que alentaban la inmigracion.

Para el sector gubernamental la hiperurbanizacién era provocada por el comportamiento bioldgico
(crecimiento acelerado de la poblacién) y social de los pobres (la migradén), Ambos fueron
convertidos en los peores lastres de un modelo que, desde la dptica gubernamental parecia ser
ordenado y con crecimiento equitativo social y regionalmente. Asi, los funcionarios plblicos no sélo
eran los administradores de! modelo capitalista, sino también sus principales apologistas. La
planeacion regional se convirtid en una especie de panacea regional a todos los males nacionales,
empezando por los regionales,

El discurso oficlal de esa época, prometia toda una serie de acciones planificadas para lograr
desconcentrar la actividad econdmica y mejorar la distribucion de la poblacion del pais. La industria
se concentraba en clertas areas provocando serias presiones sobre los servicios publicos,
hacinamiento de la poblacién, contaminacion ambiental y tensiones de diversa indole contrarios a
los fines del desarrollo, implicando un elevado costo social.

El 23 de noviembre de 1971 el ejecutivo federal expidid el decreto donde se establecia la
ampliacion de las empresas que se estimara necesario fomentar, mediante el otorgamienta de
e_stl’mulos fiscales, ayudas y facilidades de diversa indole, para evaluar el desarrollo regional, crear
oportunidades de trabajo, elevar el nivel de vida de la poblacién, fortalecer el mercado interno e
incorporar al mayor nimero de habitantes al progreso nacional, aumentar las exportaciones,
sustitulr las importaciones y propiciar una planta industrial mejor integrada con elevados niveles de
eficiencla productiva. El decreto fue considerado como un primer paso para en la revision y
modernizacién de la politica de fomento industrial seguida en México. Lo novedoso fue que
adicionaban medidas encaminadas a estimular el desarrollo regional, '

" BANCOMEX, “Revista de Comercio Exterior”, Vol.XX1, Nim.12, Diciembre, México, 1971, pp-1073-1074.




Una accién mas emprendida por el gobierno federal para impulsar la descentralizacién econdmica y
crecimiento equilibrado del territorio, fue la promocion y creacidn de cludades industriales, El
modelo mexicano de cludad industrlal consideraba una poblacién minima de 25 mil y maxima de
50 mil habitantes sobre una superficie de 400 hectdreas. En ese entonces se intentd realizar
21 proyectos de desarrollo econdmico regional conforme a los lineamientos de la politica de
inversidn publica, fiscal y de crédito.'?

En materia de planificacién regional, en 1972 la Secretaria de la Presidencia dio a conocer el
Proyecto de Desarrollo Regional y Urbano 1972-1976, elaborado en colaboracién con expertos de
las Naciones Unidas. Con este trabajo se inicia la sistematizacion de la planeacién urbana regional
en México, paralelamente, en 1972, la Comisidn Econdmica para la América Latina (cepaL) dio a
conocer un documento admitido como un primer intento encaminado a precisar los rasgos
distintivos principates del desarrollo regional en México, e identificar algunos de los factores
causales mas importantes para precisar sus perspectivas dentro del marco de la politica econémica
predominante en el pais.!?

. Cabe sefialar que durante esta década, Investigadores como Unikel, Lavell y Pirez fueron quienes
analizaron el concepto politico regional y la nueva normatividad gubernamental, enfatizando su
contenido socio-politico, y concluian que la politica regional entre 1970 y 1977 sélo habia sido
funcional a los propdsitos de la acumulacion capitalista y a la legitimacién politica gubernamental.
Por su parte Tomas Miklos expone, al finalizar el periodo, las razones del fracaso en la aplicacién de
politicas de desarrollo regional basadas en la teoria de los polos de crecimiento, entre las que
destacan la confusién entre el desarrollo espontdaneo y deliberado, la falta de condiclones
adecuadas en las regiones de destino y la inexistencia de instrumentos regionales para el desarrollo
planificado.'* Sin embargo, por otro lado Borls Graizbord menciona que “son mas bien las politicas
no espaciales las que afectaron profundamente las decisiones y el comportamiento de los agentes

econdmicos y factores de la produccién”.'s

2 Garza Villareal, Gustavo, “Cincuenta afos de investigacién urbana y regional en México, 1940-1991"
Siglo XXI, México,1996, pig. 98.

13 Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), “Estudio regional de México", Comercio Exterior,
Vol. XXII, Nim, 3, Banco de Comercio Exterior, México, Marzo 1972,

'* Garza Villarcal, Gustave, Op. Cit., pég. 98.

'3 Normand Asuad, Eduardo. “Aspectos bisicos que debe ...”, Op. Cit.,, pg. 71.




La crisis del modelo de sustitucion de Importaciones se explicaba por la pérdida del dinamismo de
las manufacturas y estancamiento de la productividad; al hecho de que el crecimiento de la
inversién dependié cada vez mas de la participacidn del sector piblico y, consecuentemente, de
que las fuentes tradicionales de financlamiento se apoyaran cada vez mas en el exterior, asi como a
que el entorno internacional se tornd crecientemente inestable en momentos en que la economia
mexicana se vinculaba ablertamente al mercado mundial.

Al iniclarse la década de los ochenta, el Estado mexicano, como muchos otros en el mundo, se vio
inmerso en una crisis que puso en cuestion la viabilidad del estado benefactor. La crisis fiscal y el
enorme peso de las deudas Interna y externa, particularmente esta Ultima, llevaron a ja economia a
una crisis que agudizd la pobreza generalizada debldo a la drdstica reduccién de los programas y
politicas gubernamentales encaminadas a contrarrestar el empobrecimiento de la poblacién.

En 19B2, el gobierno de Miguel de la Madrid instrumentd mediante la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), una serie de planes entre los que destacan el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda; el Programa Nacional de Ciudades Intermediarias, y el Programa
Nacional de Ecologia, asi como el nuevo impulso a las iniciativas de descentralizacidn; la
correspondiente reforma municipal preducto de las modificaciones del articulo 115 constitucional en
1983; el impulso al programa de regularizacién de la tenencia de la tierra; y la dotacién de
Infraestructura y equipamiento urbanos, que constituyeron el centro del nuevo giro del gobierno
federal en materia de atencién reglonal y urbana. !¢

Las nuevas propuestas de normatividad para la planeacidn regional y urbana fueron sometidas a la
critica académica, la cual coincidia en que el cardcter normativo de los planes y la falta de
instrumentos tendientes a influir en las causas que determinan la concentracién de la distribucion
espacial, econémica y demogréfica habian sido y eran las principales limitantes de la propuesta de
planeacion fiscal gubernamental.

Si bien durante el gobierno de Miguel de la Madnid se propuso la descentralizacion
urbana-Industrial; no obstante, el proceso de concentracién continud, debido, quizd, a la
imposibilidad de neutralizar los factores que habian generado dicha concentracion. Ademas, ante

16 Ver informacion en Informe de Gobierno, 1983.




los efectos de la crisis de la deuda externa el gobierno se vio obligado a emprender medidas que
atenuaran la fuga de capitales y la profundizacién de los desajustes financieros en la balanza de
pagos y en el presupuesto fiscal. Se redujo el gasto gubernamental y se modificaron los precios y
tarifas de los bienes y servicios plblicos. Se procedid también a reducir el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos, disminuyendo las importaciones. Sin embargo, tales medidas
fueron insuficientes y tuvieron una aplicacion temporal limitada. Las presiones externas e internas
del capital obligaron a la adopcidn de una politica neoliberal que rompia con los vestiglos de!
modelo de sustitucion de importaciones.!?

Asi, el modelo neoliberal se implementé como una alternativa que permitiera la fibre movilidad de
capital y creara las condiciones para la reestructuracion productiva desde la perspectiva de una
mayor integracién del pais en la economia mundial. Los instrumentos mas notorios para lograr tales
fines consistieron en la contraccién deliberada del gasto piblico y la oferta monetaria; la
liberalizacién de precios, la tasa de interés y el tipo de cambio, por una parte, y el control de los
salarios por otra; ademas, la racionalizacién y flexibilizacién de la politica proteccionista del
comercio exterior.'?

La idea de modemizar la planta productiva dentro de los lineamientos de la politica econdmica
responden a la necesidad de aumentar los flujos de divisas, dado que la mayor parte provienen del
petréleo, Ello explica, la canalizacién de recursos hacia la reordenacion del sector manufacturero
tendiente a incrementar las exportaciones.

Por su parte, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se puso el énfasis en la politica de
ajuste estructural, con lo que la planificacién territorial dejd de ser parte de las preocupaciones
gubernamentales, es decir, la desregulacion y la liberacidn econdmica eran los fundamentos del
nuevo modelo econdmico del pais; el nacionalismo revolucionario cuyos fundamentos descansaban
en el gasto publico y la Intervencidn del gobierno en diversos dmbitos de la vida nacional, estaba
condenado a muerte.*®

' Delgadillo Macias, Javier, “El desarrollo regional ...", Op. Cit., pig. 61.
'8 tdem. phg. 80, :
9 Garza Villareal, Gustavo, “Cincuenta afios ...", Op. Cit,, p4g.98.




3, ElI desarrollo regional desigual en México 1990-2000

El ritmo de crecimiento en las distintas regiones que componen nuestro pais se ha caracterizado
por una serie de desequilibrios sistemdticos. El crecimiento registrado por las reglones mas
dinamicas se Intensifica y amplia las brechas regionales. Muchos han sido los factores que han
influido en los tltimos 20 afios para acentuar los desequilibrios en el territorio nacional,

El crecimiento demografico y los patrones de distribucién de la poblacion han acentuado las
desigualdades entre regiones y dentro de cada reglén, aunado a esto se suma la conformacién
geofisica, tas paliticas centralistas emitidas por el gobierno federal, el asentamiento de poderes, 1a
presencia de los recursos naturales faciimente explotables y la relacion con el resto del mundo. Es
evidente el alto nivel de concentracion regional en el centro y norte del pals. Aquellas regiones que
no fueron participes en esta dindmica, se mantuvieron marginadas de las grandes transformaciones
ocurridas en no mas de dos décadas. Pobres y deficientemente comunicadas se encuentran
expuestas o sometidas a una configuracion econémica cerrada, autocontenida y estitica, y a
relaciones expoliatorias con las regiones mas desarrolladas, constituyéndose en un freno para la
economfa nacional.

La concentracidn de la poblacidn en cuatro grandes urbes, el Valle de México, Puebla, Guadalajara,
y Monterrey, es resultado de la migracién procedente de todo el pais, siendo un factor claramente
identificado con el deterioro de la vida rural en sus aspectos principales: econdmico, familiar, sodial
y comunitario con el consecuente abandono del campo, asi como la absorcion-de los asentamientos
irregulares que debilitan el ordenamiento urbano, y la desadaptacion de los migrantes que no
encuentran los empleos que buscaban para sostener a sus famillas, Los sistemas regionales que se
han estructurado a partir de estas cuatro grandes cludades han conducido a que las localidades
menores a su alrededor mantengan una dependendia en infraestructura de bienes y servicios.

Uno de los procesos que mas ha marcado cambios en los ambitos econdmico, social, cultural y
politico en todo el pafs ha sido la urbanizacién. En el Gltimo decenio, el papel de las ciudades
medias dentro de la estructura urbana del pais ha sido muy importante para equilibrar el desarrolio

20 yega Canovas, Gustavo, “La Promocion ..."; Op. Cit, pag. 361.




urbano, crear empleos y comercio, y contar con flujos de poblacdién mas equitativos. Cancin,
Tijuana, Cludad Judrez, Ciudad del Carmen, Saltillo, Ledn, Tuxtla Gutiérrez, Toluca y Cuernavaca
han experimentado los crecimientos mds importantes. Hay que remarcar que en estas ciudades el
crecimiento es debido al impulso que los estados han otorgado al asentamiento de la industria
maquiladora y el fomento al turismo, mediante la exencién de impuestos u otros subsidlos,

El objetivo de las politicas de desarrollo regional es promover una mayor integracion y
homogeneidad entre las regiones, acelerando el desarrollo de las que tienen menor crecimiento
relativo y manteniendo la dindmica de crecimiento de las que registran mayor capacidad de
respuesta productiva y mas altos indices de bienestar social.

Para este estudio retomamos la construccién regional de Herndndez Laos®, conformada por 7
reglones agrupadas con base en caracteristicas demograficas, geofisicas y socio-econdmicas. Entre
las regiones se encuentran la Sury Sureste o Golfo que comprenden los estados de Guerrero,
Oaxaca y Chiapas, la primera; y Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatin y Quintana Roo, la
segunda. A estas se suman las regiones del Centro, Centro Oeste, Centro Este, que comprenden la
primera al Valle de México (Ciudad de México y Edo. de México), la segunda se integra por
Guanajuato, Michoacan, y Morelos, y la regién Centro Este conformada por Hidalgo, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. Se agregan la regién Aorte conformada por
Baja Californla, Coahulla, Chthuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas y por Ultimo la region
Oeste, que comprende a Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Nayarit y
Sinaloa. Para tener una mejor vision de la regionalizacién se presenta el mapa 1.1.2

En términos generales, la regidn norte y las zonas metropolitanas del Valle de México, Puebla,
Guadalajara y Monterrey concentran la mayor infraestructura productiva y tiene los mejores niveles
de blenestar, En camblo, en el sur se observan los grados mds altos de marginacién y rezago
social.

2 Godinez, M. Victor, “La economia de las regionales y e! cambio estructural”, en Reformas econémicas en
Meéxico, FCE, México, 1999, pig. 356.

22 Alcjo Lépez, Francisco Javier, “El reto del equilibrio regional”, Mercado de Valores, Nacional Financiera,
Octubre 2000, México, pig.106.
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REGIONES ECONOMICAS EN MEXICO

Fuente: Elaboracién Propia, Mexico, 2001,

Las zonas metropolitanas del centro tienen una vasta infraestructura y poblacion mas numerasa,
con tin nivel de capacitacion mayor que les ha permitido consolidarse como el principal mercado del
pals, pues potencializa el desarrollo econemico y preserva la viabllidad financiera al concentrar los
poderes de la federacidn, mientras en sus zonas adyacentes han tenido un menor ritmo de
desarrollo y menar calidad de vida que las grandes ciudades. Co

El norte del pais, por su parte, mantiene e! dinamismo del crecimiento propiciado por las
inversiones en infraestructura hidroagricola, industrial y de comunicaciones donde se desarralla
principaimente la industrid maquiladora, Hoy en dia, esta regin se beneficia de su posicianamiento
cstratégico en la economia y su cercania con los mercados del exterior. Esto contribuye a que
algunas de las principales ciudades fronterizas estén sujetas a Importantes movimientos
migratorios, que ias obligan a enfrentar enormes deficiencias en su infraestructura urbana.

Por otro lado, en el sur, a pesar de los esfuerzos para atender los requerimicntos del desarrolio,
persisten los enormes rezagos en educacion, salud, infraestructura y generacién de empleo, los
cuales se acentGan principalmente en las zonas que tienen una poblacién indigena mayoritaria y de
dificit acceso. Esta parte del pais se caracteriza por tener los mas altos niveles de marginacién y




migracién, de ahl que, de ella proceden los mayores flujos migratorios hacia el centro y norte de la
Replblica, pese a que cuenta con recursos naturales abundantes y las reservas energéticas mas
amplias del pais.,

La expansién y predominio de la industria petrolera hacia finales de la década de los setenta, fue
motor de la economia, posteriormente dominaron los servicios, destacando la transformacion de la
industria maquiladora de exportacion, especlaimente la industria automotriz y el impulso al turismo
combinandose los procesos de desindustrializacién y crecimiento acelerado en los servicios. En
consecuencia, sdlo crecieron los sectores industriales orientados a la maquila y a la exportacién,
como es el caso de la industria electronica, eléctrica y del transporte, y la actividad turistica.

La actividad econdmica en su mayoria empezd a depender de los servicios, mismos que en 1982
contribuyeron con 60% de la produccidn nacional, mientras que la industria esenclalmente
maquiladora, se orientd a la exportacion. Este patron de crecimiento reorientd la estructura del
empleo con el predominio de los servicios al final del periodo, con 58% del total. Por otra parte, el
empleo industrial se redujo de 25% a 21%. Ademdas de estos camblos sectoriales del empleo, la
poblacién econémicamente activa se duplico y la poblacién total crecié en 60%. De aqui que
crecieran los niveles de subempleo y aumentara considerablemente la lamada economia informal.?*

Este comportamiento impacté en la estructura y la actividad de las economias regionales, como en
el sistema de ciudades y el proceso de urbanizacion. De estas transformaciones los aspectos mas
relevantes que se Identificaron son los sigulentes:2*

1, Crecimiento y desarrollo econémico en zonas petraleras y petroquimicas de la regién del Golfo
de México en Veracruz, Chiapas, Campeche y Tabasco. El crecimiento dindmico de las
entidades y de las principales localidades urbanas se mantuvo hasta el ajuste de 1982.

2. Impulso y crecimliento de zonas de la industria maquiladora, como es el caso de las localidades
fronterizas de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas. A partir de la
reorientacién hacia los servicios estas economlas crecieron aceleradamente con su base
econdmica maquiladora. Ademas de las regiones turisticas de Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo
Y Yucatan.

2% INEGI, Banco de Informacién Econémica 2001 y Sistema de Cuentas Nacionales 2000.
24 Alejo Lépez, Francisco Javier, “El reto ...", Op. Cit., pag.106.
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3. Caiday ajuste de las principales regiones industriales, principalmente de Industrias ligeras y de
bienes de capital, la cual reflejé en desempleo y crecimiento det sector informal. Las principales
zonas urbanas fueron la Cludad de México y la de Monterrey.

4, Deterioro y caida de la economia y de los niveles de pobreza extrema en las entidades
federativas de Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Chiapas, San Luis Potosi y Zacatecas.

A estos cambios se agregan las modificaciones del sistema urbano, que como resultado del ajuste
estructural de la economia a partir de los inicios de la década de 1980, se caracteriza por la
contintian concentracién en el desarrollo urbano y donde aparentemente se inicla un proceso de
desconcentracién de las tres principales metrdpolis (Valle de México, Guadalajara y Monterrey)
asoclado principalmente a la desindustrializacion y al cambio en el patron del desarrollo industrial
vinculado sobre todo hacia la exportacidn y el desarrollo de la industria maquifadora.

En este periodo la dindmica macroecondmica de las cludades en México se caracterizan por el
decremento de un millén de habitantes o mas en el conjunto de las ciudades, mientras el mayor
crecimiento se dio en los centros urbanos mas pequefios, que fueron los de poblaciones de 20 a 50
mil habitantes, sigulendo en importancia los 15 a 20 mil y los de 50 a 100 mil habitantes. Este
proceso reorientd el impulso y desarrollo de nuevos centros industriales como los casos de la regién
Centro Este (Puebla y Querétaro) y la Region Norte (Cd. Judrez, Matamoros, Nogales y Cd. Acuiia
Saltillo, Monclova y Torredn) donde se desarrollaron las ciudades totalmente vinculadas con el
turismo como son: Acapulco, Canciin, Puerto Vallarta, Cozumel, Ensenada e Ixtapa Zihuatanejo.?®

No obstante, para 1994 se inicia un descenso en el ritmo de crecimlento de las metrépolis, como
consecuencia de la devaluacién de diciembre de 1994, y del plan de ajuste instrumentado en 1995.
Fue la mayor crisls econémica en la historia moderna de México; en términos generales se observé
el desplome en el producto interno bruto de 7.0%, la tasa de desempleo de 3.7% en 1994 paso a
6.2% en 1995, lo que representa una perdida de mas de 1 millén 600 mil empleos. £l crecimiento
en los precios al consumidor y al productor de 52 y 60% respectivamente, provocd un deterioro en
los salarios medios reales de por lo menos el 13%. A la vez, la estricta politica monetaria trajo
como consecuencia que la tasa de interés (Cetes) se situara alrededor de 48% en promedio en el
afio, El proceso de ajuste ayudd a que las finanzas publicas se produjera un superdvit pequefio, y

25 Idem, pag. 106.
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que la balanza comercial fuera de 7 mil 347 millones de délares.?® Al término del primer trimestre
de 1996, la inquietud mds importante era si se darian los suficientes elementos para creer que
permitiera sentar las bases del crecimiento esperado.

Durante el periodo de 1993 a 1999, el empleo se concentré principalmente en el sector servicios
que absorbia el 36% de la poblacidn ocupada; seguido la industria de la transformacion, con el 22
y el comercio con el 20 por ciento, La tasa de desempleo abierto para 1995 fue en promedio de
6.2% a nivel nacional, la mas alta en los Gltimos diez afios. Las ciudades de Aguascallentes y
Tijuana fueron las tinicas que en los niveles de empleo sufrieron menos con la rezagos de la crisis
de finales de 1994, y donde practicamente han mantenido sus niveles constantes de desempleo
ablerto; no asi las demds, que han tardando mas tiempo en recuperarse y en su mayoria ni siquiera
a la fecha han podido llegar nuevamente a los niveles de empleo de 1995.2

Como se percibe en el cuadro 1.1, el consumo eléctrico de gran volumen, propio de la gran
industria, refleja en parte las diferencias en el dinamismo regional. Mediante el analisis de esta
variable es facil distinguir como las reglones Oeste, Sur y Sureste del pais siguen fuertemente
ancladas en el sector agropecuario, en contraste con las otras tres grandes reglones Norte, Centro
y Centro Este, que han privileglado a los sectores manufacturero y de servicios dentro de sus
estructuras econémicas. Para la regién Oeste y Sur el sector agropecuario representa el 11 y 14 por
ciento de su aportacién al PIB nacional, respectivamente, mientras que la industria manufacturera
para la reglén Centro el 24%, Centro Este el 26% y la Norte con el 25 por clento. No obstante, la
cercania de la region Oeste con un mercado altamente demandante, aumenta la competitividad de
sus productos agropecuarios de exportacion, por lo que resulta menos vulnerable que las regiones
Sur y Sureste, A pesar de lo anterior, el desplazamiento de la industria manufacturera al sector
agropecuario ha llegado hasta estas dos regiones al incrementarse su participacién al 7% dentro de
las actlvidades econdmicas de la regién.

2 Mendoza, A. Miguel, “La economia mexicana en ¢l primer trimestre”, Economfia Informa, Nam. 247,
Mayo 1996, México, pdg. 32. _
27 INEGI, Banco de Informacién Econémica 2001 y Sistema de Cuentas Nacionales 2000,
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Cuadro 1.1
Producto Interno Bruto por gran én de Actividad Econémica y Regional, 1999
{A Precios de 1993}

Actividad Cento  CentroEste Ceste Norte Oeste Sur Surete  Tatal Naciana!
1 Agropecuanio, Sivicultura y Pesca 1.0% 7% 1.9% 51% 10.7% 14.0% 7.5% 58%
2Mineda 02% 10% 05% 11% 0.9% 12% 79% 13%
3 Industria Manufachwrer 24.1% 228.1% 18.3% 252% 18.0% 73% 11.8% 21.4%
4 Construccidn 9% 4T% 59% 40% 44% 44% 55% 44%
§ Electricidad, Agua y Gas 06% 24% 18% 20% 17% 56% 2% 17%
6 Comercio, Restaurantes y Hoteles 21.0% 173% 7% 2% 2% 189% 82% 208%
7 ey C 5% 85%  112% 1.8% 0% 8.6% 2% 11.0%
8 Servicios Financieros, Seguros, Actividades
Inmobiarias y de Alquier 17.8% 145% 16.0% 136% 4% 185% 156% 15.8%
9 Servicios Comunales. Sociales y Personales 254% 180%  184% 17.7% 180%  222% 18.5% 207%
Total racional por Actividad Econérmica 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

FUENTE: INEGL Sitama de Cusras Nacorisies de Méico,
Nota: A total actvicad econdmica por regidn tas cifra N0 cuadra con ¢ total det periodo, ef error se presenta oesce la fuente oficial.

Cuadro 1.2
Contribucion de las Regi al Producto Interno Bruto por gran Division de Actividad Econémica, 1999
{A Precios de 1993)

Actividad Coniro  CentmEste (oo Norte Osste Sur Surete  Total Nacional
1 Agropecuario, Sivicultura y Pesca 56% 128% 146% 204% 2.0% 1.8% 11.9% 1000%
2Minerda 43% T0% 27% 184% a6% 45% 54.5% 100.0%
3 Industria Manufacturera 2% 11.8% 61% 5% 10.6% 7% 5.1% 100.0%
4 Construccidn 203% 105% L% 12% 127% 50% 116% 1000%
5 Elsctricidad, Agus y Ges . 11.2% 135% 76% 288% 129% . 18.3% 1.7% 100.0%
& Comercio, Restaurantes y Hoteles 2B4% B.0% 60% 244% 12.4% 45% 10.3% 100.0%
7 joyC % 83% 7.3% 250% 13.1% 5% 7% 100.0%
8 Servicios Financieros, Seguros, Actividades
Inmobiiarias y de Alquiler 3B.8% es% 73% 202% 1.9% 58% 91% 100.0%
$ Servicios Comunales. Sociales y Personales 406% 84% 84% 200% 11.0% 5.3% 8.3% 100.0%
Total monaxpovwm Econdmica 33% 10% 7% 23% 13% 5% 9% 100%

FUENTE: INEG! Sistarma de Cusrtas Nacionales de Mo
Nota: A fota) actividad econdmica por regidn fas cifra no cuadra con el total del periodo, el error se presenta desde 1a fuente oficial.



Como puede observarse en el cuadro 1.2, la polarizacidn de las regiones se presenta como un reto
para el modelo econdmico actual, donde practicamente las actividades econdmicas del pais estan
concentradas en la industria manufacturera, el comercio y los servicios tanto financleros como
comunales. Y sobre todo, el reto absoluto es dinamlzar las economias del Sur, Centro Oeste y
Sureste sin desacelerar el crecimiento de las demas. La geografia del atraso como denomina
F. Javier Alejo a aquellas regiones con grandes rezagos y pobreza extrema en el pais, se debe en
gran medida a ia marcada desigualdad social y productiva entre las regiones: Norte, Sur, Centro,
Golfo, Oeste, Centro Oeste y Centro Este; y por otro lado a las microregiones que en cada entidad
federativa muestran condiciones de desventajas econdmica y soclal. El crecimiento regional debe
provenir de la especializacion regional, el dinamismo de la economia nacional y la competitividad en
los sectores productivos de cada regién. De lo contrario se revelan los marcados contrastes
regionales.”®

La competitividad como uno de los elementos baslcos para el crecimiento, se vuelve un factor clave
para alcanzar tasas de desarrollo elevadas. Debido a que la competitividad depende principaimente
de la inversién en capital humano y fisico, de la velocidad con que se adopta nueva tecnologia, de
la capacidad de adaptacion al cambio y de !a eficacia con que se aprovechan los recursos. Los retos
se aglgantan para aquellas regiones donde los niveles promedio de educacién y salud dilatan la
capacidad de respuesta.

Bajo esta perspectiva, la estrategia de desarrollo regional consiste en lograr una mejor asignacién,
entre las regiones, de los recursos de Inversién publicos y privados. De ese modo, se alienta la
diversificacién econémica, se propicia una vinculacién mas estrecha entre las economias rural y
urbana; se fortalece la capacidad econémica y administrativa de los municipios; y se intensifica al
participar la sociedad en las acciones y programas de desarrolio.

Acorde con esta estrategia de crecimiento econémico y de mejoramiento y ampliacion de la
infraestructura fisica para el desarrollo, el Gobierno Federal debe impulsar acclones especificas para
cada regién, apoyar las Iniciativas de los gobiemos de los estados que hagan posible la fusién de
los Intereses entre entidades y la federacion para el establecimiento de programas con Importancia
estratégica nacional y prioritarios para los gobieros locales. El reto del equilibrio regional seglin
Alejo Lépez *... requiere prioritariamente un cambio en la funcién del Estado, en el dmbito reglonal

28 plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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y de las cludades, esenclalmente modificando su funcién de agente regulador a promotor de la
actividad empresarial, el desarrollo social y el equilibrio urbano-ambiental. La participacion estatal
es una necesidad, dado que los problemas estructurales del desarrollo regional y urbano no son
soluclonados por la simple operacién del mercado. El desarrollo econdmico de Ia region centro debe
dlnamlzarsé y reconvertirse, a fin de recuperar su fortaleza y capacidad de crecimlento para el blen
de su pais y de sus habitantes.” %

Por lo anterior, observamos que el crecimiento de una region afecta directamente al desarrolio de
otra menos productiva si esta se ve exclulda del mismo, y por tanto, la gravedad del problema se
acentua para ambas al mantener una constante dependencia al subsidio, en tanto la productividad
no se eleve.

La centralizacién de la Industria, junto con el acelerado crecimiento demografico y la falta de
planeacién en el uso del suelo y en la explotacién de los recursos naturales han traldo consigo un
deterioro ambiental grave. La contaminacién atmosférica, del agua y el mal manejo de los desechos
sélidos son algunas consecuencias preocupantes que deben ser tomadas en cuenta dentro de la
planeacion regional. El crecimiento econdmico de las regiones debe Ir dirigido hacla el desarrolio
sustentable; en la actualidad el crecimiento estd respaldado por la actividad de la Industria de la
transformacion, fuente constante de contaminantes y deterioro ambiental.

4. Estrateglas de desarrollo regional en México 1994-2000

En el dmbito nacional, la tendencia de corte econémico, politico, social y cultural representan retos
que el gobierno federal y el estatal deben enfrentar para impulsar el desarrollo. Las politicas
econémicas de corte neoliberal y sus implicaciones sociales hacen inevitabie la necesidad de
disefiar alternativas de planeacion, por lo que resultan ineludibles los alcances tervitoriales y
regionales para la definicién de politicas econdmicas y estrateglas en el desarrollo del pais.
Concebir la planeacién desde la perspectiva reglonal obliga a abandonar toda pretensién de utilizar
los esquemas tal como se habian venido entendiendo hasta ahora. Exige una metodologia que
implique el involucramiento tanto de las empresas privadas como del sector publico y aquellos

# Alejo Lépez, Francisco Javier, “El Reto de! ...", Op. Cit., pAg. 102.
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actores que se distinguen por su capacidad para generar consensos. Esta estrategia tiene el
propdsito fundamental de actualizar y adecuar la estructura regional a fin de lograr su mas plena y
raplda insercién a la economia internacional. La crisis de heterog:neidad regional, busca que se de
simplemente una igualdad regional, sino producir distinto, tener un consumo diferenclado y el
habitar segregado.®

La administracion Zedillista hereda un conjunto de acuerdos internacionales que delimitan y definen
el contenido de fa politica econdmica del pals, para los cuales se realizaron reformas
constituclonales tales como la carta de intencidn del FMI, y la firma del TLCAN, que trajo consigo las
reformas constitucionales relativas a los articulos tercero, 27°, 123° y 130°, El pND 1995-2000,
disefiado desde una perspectiva de globalizacion economica, intenta responder a ellos mediante la
busqueda de competitividad en el dmbito internacional, que por otra parte, genera una tendencia
hadia la integracién por los bloques econdmicos con un pais lider hegemdnico. Esta estrategia ha
conducido a! resurgimiento de las reinvindicaciones regionales, tales como la demanda de atencién
a las especificidades de los pueblos o de diversos sectores sociales, es una realidad que Irrumpe el
escenario nacional y que no puede ser ignorada, !

Los problemas de desarrollo regional y urbanos se consideran esencialmente como politicos y
sociales. Las acciones gubernamentales se orientaron a disminuir las diferencias de participacion en
la toma de decisiones de la politica publica entre el gobierno federal y las entidades federativas y
municipios mediante el federalismo y la descentralizacion fiscal; asi como reducir la desigualdad de
oportunidades de empleo, ingreso y acceso a la infraestructura social de la poblacion de las
diversas entidades que Integran el territorio nacional a través de la politica social. *? La gravedad de
la coyuntura actual ha obligado a un reconocimiento explicito en el pPND de la persistencia de la
crisis, evaluando el deteroro de los principales indicadores de bienestar social.

30 poy , L. Humt “De a pt i6n regional del d llo a la admini de ajuste en

México” en Problemas del Desarrollo, Revistn Lati icana de E {a, Vol. 29, Num. 114

Julio/Septiembre 1998, México, pfg.166.

A tdem, pig. 180, .

32'SHCD, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Introduccién, capitulo 3, Nuevo
. Federali p.59; y capitulo 4, Desarrollo Social, pp. 73-123, México, 1995.
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En el PND 1995-2000, se identifican programas de caracter territorial que contemplan las siguientes
politicas:

1) Descentralizacidn y federalismo fiscal. Se estudian los principales avances de la
descentralizacion y las caracteristicas del federalismo fiscal.

2) Politica social. Se estudia la estructura de! gasto y la importancia y elementos constitutives del
desarrolio regional y urbano, examinando tamblén su complemento con los programas sociales
de alimentacién, educacion y salud,

3) Programas sectoriales relevantes. Se examinan muy brevemente las politicas sectoriales en
materia industrial, agricola y de desarrollo urbana.

De acuerdo a las restricciones del desarrollo regional y urbano del pais se planted una reorientacion
en el sistema de toma de decisiones. Estos cambios contemplaron medidas en el corto, mediano y
largo plazo. Para el corto plazo, se consideré esencial mejorar la calidad de los recursos humanos
y del sistema de Informacién para la programacién regional, asi como revisar los aspectos
juridicos y los preceptos para su aplicacién, lo que requerira de una intensa actividad legislativa y
politica, relacionada con el nuevo federalismo, Estas decisiones estan condicionadas al proceso de
negociacion politica entre los estados de la federacion. Por otra parte, los aspectos basicos para el
mediano y largo plazo, corresponden a la reorganizacién Institucional y al enfoque territorial de
planeacién que proponemos para su funcionamiento.

4.1, Descentralizacién y federallsmo fiscal

Los recursos fiscales para el desarrollo regional, altamente dependiente del ingreso sobre la renta y
el impuesto al valor agregado, son muy limitados, no obstante se gastan en forma difusa y
atomizada, lo que representa serias limitaciones para su utilizacion como instrumento de desarrolio.
Aunado a lo anterior, la ineficiencia y el tipo de gasto en infraestructura no directamente
productiva, limita més alin su efectividad. De ahf 1a conveniencia de definir altemativas de gasto
que se orlenten en forma eficiente y efectiva a atender los problemas centrales del desarrolio
regional y urbano del pais, en los que tanto el destino como la organizacién para su ejercicio son
determinantes.
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El federalismo fiscal debe utilizarse para el desarrollo, asegurando la disponibilidad de fondos y su
asignacidn eficiente a fin de que garantice aumentos en la productividad as{ como el beneficio
social, Su orientacién requiere de conciliar el desarrolio naciona! y su articulacién a la economia
Internacional con los grandes desequilibrios econdmicos y soclales que presentan las reglones.

4.2. Politica Soclal

La politica soclal se concibe como una medida compensatoria del comportamiento econdmico
desequilibrante, debido a los efectos de la apertura externa y la desregulacién de la economia,
como medio para elevar la eficiencia y productividad del pais, lo que no necesariamente elevé el
crecimiento de la economia ni la creacién de empleos que requiere la poblacién del pais. Bajo este
nuevo modelo, las regiones deben de ajustarse en funcién del mercado y converger en el
crecimiento econdmico eliminando las desigualdades econdmicas y sociales, de tal forma que
aquellas regiones que presenten problemas en su ajuste o su insercion, deban ser atendidas
mediante la politica social y fortalecidas sus instituciones mediante el federalismo fiscal mejorando
su infraestructura y bienestar social.

Esta reorlentacién de la politica social tanto por su concepcién, como por su instrumentacién y
organizacién es muy poco probable que contribuya a eliminar las tendencias a la desigualdad
econdmica y social de las entidades federativas, como a elevar la productividad y hacer efectiva la
equidad y la eficiencia del gasto descentralizado.

4.3, Programas sectoriales relevantes

Las politicas sectoriales se orientan a fortalecer e impulsar la competitividad industrial y agricola, y
a dotar al territorio de la infraestructura necesaria, mediante programas que, pese a sus propdsitos
estdn limitados por su orientacién predominantemente sectorlal y por las deficiencias de
coordinacién para su aplicaclon. Las diferenclas del desarrollo regional se deben esencialmente a
las desigualdades de la estructura sectorial productiva de las regiones, en las que la concentracion
de actividades y poblacion genera ventajas por el capital aglomerado e Infraestructura como por el
tamaiio y diversificacion de los mercados reglonales. No obstante, también se presentan diferencias
de productividad que Indican que muchas regiones estan por debajo de su potencial productivo, por
fo que es evidente la importancia de una politica que dote de (a infraestructura necesaria y que se
oriente a fomentar la productividad y competitividad de las regiones.
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Cuadm 1.3

Histograma de Planeas, Programas y estrategias Regionales y Urbanas

Plan / Programa

Estnreglas regionales

Estrateglas urbanas

Plan Nacional de Desarollo Urbano
1978

¥ de safvivicos.
[Desamolic de centros de apoyo a las poblaciones dispersas en
el medio rural

‘Ordenamiento y regulacién de los centros urbanos mayores
Promover sistemas urbanos con base en las ciudades medias
Apoyat la infraestructura vial

Plan Globa! da Desarrollo

Promover 8l crecimiento regional equilibrado

Proporcionar minimas de bienestar en los centros urtanos de la poblacidn

1980-1982 Inducir el crecimiento en las regiones |Preservar y mejorar el medio ambiento
F imiento de las ciudades i
Impulso a las ciudades medias como centros i Controtar el en las polis y fa

Programa Nacional de D ios y turisti urbana de actmdades ¥ poblacién
Urbano y Ecologia, 1984 Crear centros de apoyo a las del sector p 0 y de io$ grandes centros urbanos

extractivo

. la ion del Ci idar sistemas urbanos de i i 0 P a

Plan Nacional de Desarmollo escala regional

1983-1968 Frenar la migracion rural-urbana Restringir el crecimiento de actividades en el centro principal del pais

F de de trol dal de las grandes ciudades

Plan Nacional de desarralio Urbano, | enldces intra ¢ interregionales

1930-1994

Crear centros de integracién urbano-rurales 8 partic de los
sefvicios espedializados

Desarmollar sistemas de ciudades a partir de la jerarquizacion urbana de los
servicios

Ri i territorial y desc: Orgamznr &l Sistema Urbano Nacmal 3 partir de criterios de control,
Ptan Naciona! de Desarrolio - impulso e integ sy 1 de las
1989-1894 |modemizacitén en &1 medio rural y fomento a los corredores
Plan Nacional de D« Urbano, de las regiones [+ urbano de 100 ciudadk
1995-2000 Coordinacién gubernamental Consolidacion de las grandes metrépolis y ordenamiento territorial

Plan Nacional de D

Equilibrio entre las regiones

1995.
2000

para cada regién

|Promover la integracién y homogeneidad entre las regiones

Desarrolio urbano de 100 ciudades
Consalidacién del papel de las principales metrépolis

160 del o

terrtorial y p urbano

Fuente: SSHC, Plan Naciona! de Desasrollo 1995-2000, PND 1983-1388 y PND 1989-1984. SPP, Plan Globa! de Desamolio 1980-1982



4.4. Evaluacién del PND 1995-2000

El diagndstico de este Plan se deja claro que en el umbral del siglo XXI, México es un pais con una
poblacién de mas de S5 millones en condiciones de pobreza, Encauzar los esfuerzos de la politica
reglonal y urbana hacia la superacion de este problema se constituye como 'su principal reto. Sin
embargo, las alusiones hechas aparecen desarticuladas y sin un andlisis serio; por ejemplo, de un
lado se toma el largo plazo para resefiar avances, y de otro, se evaden fas referencias al periodo de
aplicacién del modelo neoliberal,

Las metas y objetivos del plan son un listado interminable y desarticulado de propésitos generales y
casl abstractos, que, contradictoriamente, pretenden hacer creer que en cinco afos se superard la
crisis soclal para arribar a un mundo feliz.?* En sintesis, no hay metas de objetivos cuantitativos y
cualitativos precisos ubicados en el tiempo y en el territorio que constituyan una guia para la accién
concreta. Ademds de que se mantiene la tradicional discrecionalidad patrimonialista del ejecutivo
federal, la falta de sistematizacién respecto al instrumento que se implementaria en sus politicas, e
incluso la contradiccion que en ellos existe impedird a la socledad evaluar peridédicamente su
cumplimiento (no existen mecanismas que involucren a la sociedad en su evaluacién). €l truco de
los buzones de sugerencias sdlo sirvié para el lucimiento.,

Con todo, existen algunas semejanzas de la perspectiva de [a politica urbano-regional actual con
sus antecesores (ver cuadro 1.3). Aunque con diverso instrumental, diferentes grados de atencién y
deseo de inferir, la politica urbano-regional se basa en los asentamientos y en la idea de que el
orden interno de las cludades garantiza la transicddn hacia un desarrollo mas eficiente y socialmente
justo. Su aplicacion requiere de una regionalizacién que como regién programe, establezca los
objetivos y metas del desarrollo que propicie y fomente el crecimiento y desarrollo econémico y
social de las entidades federativas, mediante el impulso a Ia produccién, el empleo e ingreso de la
poblacién regional. Por lo que la politica de desarrollo regional y urbano, debe ser especifica y
caracterizarse de acuerdo a los problemas estructurales y potenciales del desarrollo.

De aqui, que se plantee como estrictamente indispensable la reorientacion de la politica de
desarrollo regional y urbano para lograr los siguientes objetivos: a) aumentar la productividad y
competencia de las regiones exportadoras; b) fortalecer la competitividad y el ajuste estructural de

33 palomares, L. Humberto, “De la planeacin regional ...", Op. Cit., psg.178.
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las reglones afectadas por la globallzacién y apertura de la economla, c) impulsar el desarrollo rural
de las regiones agropecuarias y de las regiones de pobreza extrema, y d) vincular el desarrolio
econdmico y social con el desarrollo territorial equilibrado en un marco de desarrollo sustentable.

Los lineamientos de accidn bdsicos para cada uno de los objetivos debleran ser aumentar ia
productividad y competencia de las regiones exportadoras, aumentando las actividades
exportadoras y fomentando su integracion e impulso a las actividades econdmicas complementarias
y conexas a nivel regional. Destacan las exportaciones de las nuevas empresas mexicanas y de las
empresas maduras de reciente experiencia para la exportacion, que sustentan su actividad en una
subvaluacion del peso y bajos salarios, mas que en aumentos de productividad. Por otra parte, la
expansién de las exportaciones tradicionales, se basa en sus ventajas absolutas, principalmente de
recursos naturales sin generar efectos de difusidn a las actividades de base que las apoyan.

Es notorio el énfasis en la necesidad de modificar las bases del crecimiento econdémico y de la
desigualdad social, centrando la atencion en las causas estructurales de los desequilibrios y los
mecanismos especificos para elevar los niveles de vida de los grupos soclales empobrecidos. Para lo
cual se plantean entre los objetivos generales:

1. La racionalizacién de la distribucion en el territorio nacional de las actividades econdmicas y de
la poblacién, localizandolas en las zonas de mayor potencial;

2. La transformacién del patrdn de ocupacién del territorio en apoyo a la politica de
descentralizacidn de ia vida nacional mediante la consolidacion de un sistema jerdrquico de
ciudades; y

3. El mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, atendiendo de modo preferente al los
grupos sociales mas necesitados; en particular, respecto a los requerimientos basicos de
regularizacién del suelo, infraestructura y equipamiento urbano.

£l plan actual, al igual que el anterior ha disminuido la atencién a la politica territorial. Pareciera
que se trata de mantener la ficcion de que las acclones promovidas por los intereses privados
tienen un sentido social, que benefician a las mayorias y combaten {a extrema pobreza. Por otra
parte, es necesario considerar que en la bisqueda de un equilibrio e igualdad entre ciudades y
regiones, el componente soclal no representa el elemento central de la politica y que a pesar de las
alusiones marginales sobre este aspecto, no existe un diagnéstico sélido ni tampoco mecanismos
especificos para atacar la desigualdad social. En este sentido, es alarmante el enunclado de la
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supuesta igualdad interreglonal, por lo que me parece propugnar, porque deja a la deriva las
acciones concretas y sirve mas bien como recurso de demagogia.

Tal vez el caracter nacional y sexenal de los planes pudiera justificar el hecho de que no sea posible
concretar mecanismos que garanticen la instrumentacion de los planes. Pero también debe
reconocerse el problema que implica la carencia de recursos humanos capacitados para levar a
cabo las acciones que planean, ademas de una cultura politico-burocratica de ineficiencia en la que
la tradicidn de mantenimiento de compadrazgos y costos de poder estéril impiden lo que en un
estado mejor organizado se podria ofrecer. Si bien este fenémeno no es nuevo, su escasez hoy en
dia se vuelve mas problematica dado el resurgimiento de las reinvindicaciones regionales, que
demandan atencién a las especificidades de los pueblos o de diversos sectores sociales es una
realidad que irrumpe en el escenario y que no puede ser ignorada. Por otro lado, la crisis financiera
sigue pesado sobre la recuperacion econémica; los movimientos han estado dirigidos hacia la
especulacion y no sobre la base de una transformacién y modernizacién de la planta productiva
naclonal. En este sentido el incremento del ahorro interno se contradice con los instrumentos de
que se disponen en el pais, debido a la estructura polarizada en la distribucidn del ingreso.

En la misma ténica se ubica la revisién del ordenamiento laboral. A pesar de subrayar la necesidad
de un diagndstico de los factores que influyen en la creacién de empleos, se habla de revisar los
aspectos de orden institucional que provocan rigideces en el funcionamiento del mercado de
trabajo como argumento en favor del proceso de flexibilizacidon de la mano de obra, que determina
un papel central a la tecnologia en la transformacién de los procesos productivos internacionales.

Como vemos los retos son muchos y las propuestas de la administracién Zedillista en materia de
planeacion reglonal del desarrollo son pocas, desarticuladas, confusas y sujetas al lucimiento

politico y a la demagogia electoral. Esto hace suponer la necesidad de formular alternativas y
mecanlsmos reales de planeacién,

5. Divisién econémico-regional y sus zonas de marginacién

El progreso ecanémico y social se ha concentrado en las regiones mas ricas, particularmente en sus
grandes cludades, por lo que ha propiciado que las desigualdades econdmicas y sociales se
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incrementen. Este proceso, se caracteriza por reconcentrar la actividad econdmica y la poblacidn en
sélo unas cuantas reglones y centros urbanos, asf como por la difusién del crecimiento econémico a
la periferia de manera parcial y selectiva. La reconcentracién econémica y poblacional, lejos de
propiciar la eficiencia productiva y el desarrollo, provoca una involucién o retroceso productivo,
debido a la aparicién de deseconomias o costos propiciados por el uso ineficiente de recursos y una
revision de la productividad tanto en el centro como en la periferia.

Los costos del centro son compensados aparentemente por los beneficios de la concentracién,
debido a las economias de escala y de fa aglomeracién, no obstante se anulan por la caida en
la productividad. El desplazamiento y movilidad de la mano de obra del sector rural al urbano y de
la localidad urbana al slstema metropolitano y megalopolitano, propicia pérdidas de productividad y
costos, ya que la poblacion se desplaza del sector primario, principalmente rural a actividades de
_ servicios de baja productividad, lo que ocasiona por un lado la disminucion de la produccién
agricola y el empleo, los cuales no san compensados por la ocupacién en el sector servicios, por su
baja productividad e intangibilidad.

Por otra parte, el desplazamiento de la poblacion del medio rural al urbano genera demandas
adicionales de los servicios urbanos, cuya concentracion requiere de costos adicionales, dando lugar
a deseconomias por tamaiio, lo que aunado a los costos amblentales, propicia dos efectos basicos:

1) un proceso de hiper-urbanizacién y crisis urbano-ambientales, por el desarrollo de zonas
metropolitanas y de la megaldpolis de la regién centro; y

2) una crisis rural tanto por el desabasto de alimentos como por los problemas de pobreza,
marginacidn, caida del empleo y del Ingreso rural.

Los principales centros urbanos en vez de operar como centros de difusién y desarrollo tecnolégico,
que permitan asimllar y elevar la productividad del trabajo provenlente del medio rural, internalizan
el desarrollo y no lo difunden al exterior. Por su parte, el desarrollo rural se ve limitado por la falta
de tecnologfa, infraestructura, asistencia técnica y capacitacién, lo que refuerza la tendencia hacia
la expulsion de sus habitantes. Los costos no sélo son econdmicos, sino territoriales, amblentales,
sociales y politicos. De esta forma, el supuesto de que 13s regiones de mayor desarrollo deblan de
proveer a las dreas de Influencia de los servicios y la tecnologia necesaria para su progreso, no se
genera pues se ve limitada por la organizacién de la produccion de las mercados. De aqui la
necesidad de orientar fa politica regional a nivel nacional a fin de que ordene, prevea y oriente el
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proceso de difusién econdémica de los centros urbanos a su periferia asl como Incentive y promueva
el desarrollo rural mediante el desarrollo regional. Que reoriente e! viejo el patrén de desarrollo
regional que se ha caracterizado por su elevada concentracidén econémica y poblacional en unas
cuantas regiones y localidades urbanas, producto de las diferenclas en la formacién de dreas de
mercado, la aglomeracion del capital fijo y en las productividades globales y sectoriales de sus
economias.>*

Entre 1993 y 1999, los estados de menor ingreso per capita mantuvieron un crecimiento menos
dindmico y amplidndose la desigualdad regional. La tasa media de crecimiento del Producto Interno
Bruto estatal entre 1993 y 1999 rebasd, en las regiones del Norte y del Centro, e! promedio
nacional anual de 4.2%, mientras que en el Centro Este, Sur y Sureste resulté inferior, Ademds, las
diferencias de concentracion poblacional entre las distintas regiones muestran que estd lejana la
convergencia de todas ellas en cuanto a ingresos per capita.

Por su parte, la demografia también muestra interesantes correlaciones con el desarrolio, creando
en algunos casos circulos virtuosos y en otros circulos viciosos que es necesario romper. Tal es el
caso de la tasa de natafidad: en 1997 se registraron las mas bajas en Baja California, Sonora,
Nuevo Leén, Tamaulipas y Distrito Federal, es decir, en entidades con alto crecimiento econémico;
mientras que las mayores tasas de natalidad y fecundidad se presentaron en las regiones Centro,
Centro-Occidente y Sur-Sureste,

De igual manera, los porcentajes de anaifabetismo mds bajos se presentan también en el Distrito
Federal, Nuevo Ledn, Baja California, Coahuila, Baja California Sur y Sonora; mientras que los mas
altos se ublcan en Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Estas graves diferencias incrementan y agudizan las
dificultades para resolver las necesidades reales de los habitantes de las regiones mas pabres del
pals.

Los estados del Sur-Sureste viven un gran rezago, estudios redentes sitiian a la poblacion de esta
regidn en los estratos socioeconémicos mas bajos. La actividad econdmica se ubica principalmente
en el sector primario y es, por desgracia, de baja productividad; el desempleo y el subempleo son
altos; hay fuerte inmigracién procedente de Centroamérica; fa infraestructura fisica es deficiente en
casi todos los sectores, sobre todo en servicios basicos, vivienda, comunicaciones e Instalaciones
Industriales. Todo ello reflefa la necesidad desmesurada de una mayor integracion con nuestros

* Normand Asuad, Eduardo, “Aspectos bisicos que ...", Op. Cit,, pp.71-107.
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vecinos centroamericanos, asl como la exigencia de intraducir procesos educativos de calidad que
disminuyan las fuertes desigualdades sociales y culturales como condicidn de despegue.

La responsabilidad del gobiemo federal es crear las condiciones para propiclar el desarrollo
equilibrado de las distintas regiones y estados del pals. Sin embargo, una cosa ha sido el principio
federallsta emanado de la Constitucion y otra muy diferente su aplicacién objetiva y congruente con
fa realidad del pais y de las regiones y estados. En el ultimo lustro hubo avances en la
descentralizacion de la educacion, la salud, la infraestructura social y otros rubros.
Simultaneamente, se introdujeron cambios en el sistema de transferencias no condicionadas
{participaciones federales) y se crearon las transferencias condiclonadas (Ramo 33), Empero, la
mayor debliidad de este proceso ha sido la baja participacion de los estados y municipios, que no
han tenido una actividad recaudatoria verdaderamente responsable ni han contado con las
facultades tributarias deseables. También se observa un subejercicio de los presupuestos publicos
por aplicacién a destiempo de los mismos,

El gasto federal como porcentaje del PIB aplicado a las distintas regiones del pais entre 1995 y
1999 no se tradujo en un impuiso al crecimiento econémico de fas mismas. Resulta paradéjico que
mientras que en la regién Sur-Sureste el gasto plblico correspondid a 13.3% del PIB, se haya
alcanzado solamente una tasa de crecimlento media anual del PIB de 2.9%, cuando que la tasa
media de crecimiento del PIB en la region Noreste fue de 6.7% y el gasto plblico federal de tan
sélo 5.5% como porcentaje del PIB. No se observa hasta ahora que la tendencia a ejercer un
mayor gasto en aquellas entidades con mayor rezago social se haya traducido en un crecimiento
favorable. Un sector privado poco dindmico, la ausencla de instituciones y los enormes rezagos de
los que se parte han tenido ciertamente que ver con la obtencién de los bajos resultados.

Las desigualdades que se han derivado de la discrecionalidad politica, de practicas corporativistas y
clientelares y de una estructura jerdrquica centralizada sin participacién social auténtica son
facilimente observables en la ineficacia con que se han aplicado los recursos. En este momento
histérico, la necesidad de un cambio de visién es Ineludible si no se quiere levar al pais a vivir
dindmicas que incrementen la pobreza y la exclusién, propiciadas por un proceso globalizador
atento sélo a la reaccién de los mercados y que disocia el crecimiento econémico de los necesarios
y condicionantes desarrollos regional, social, politico y cultural de toda la nacién.

35




5.1. Atencién a las regiones prioritarias

Una de las estrategias en las que se sustenta la politica para supcrar la pobreia es la de orientar la
atencién y recursos Institucionales prioritariamente hacia las regiones y grupos soclales que, por su
dispersidn geogréfica y condiciones de pobreza, no consiguen beneficiarse ni de las actividades
econdmicas ni de las acciones amplias de desarrollo social.

Dichas estrategias partieron de identificar las regiones y municiplos que por sus altos niveles de
pobreza requieren de atencién prioritaria. Para elaborar esta regionalizacidn se tomaron en cuenta
las carencias y rezagos que registran en materia de alimentacién, educacién, salud, servicios
basicos, condiciones de vivienda, Infraestructura para la produccion, insuficiencia de ingreso,
aislamiento y, de manera relevante, aquellas zonas de baja productividad agricola o aridas y con
importantes asentamiento de grupos indigenas.

La Secretarfa de Desarrollo Social en coordinacién con otras dependencias federales y con los
gobiernos estatales identificd 91 regiones prioritarias en los 31 estados del pafs. En 1999 estas
demarcaciones estaban integradas por 1 418 municipios, de los cuales 1 163 conformaban regiones
compactadas geograficamente y 255 estaban considerados como municiplos prioritarios dispersos.
Del total de Regiones Prioritarias, 36 de ellas se integraban con 811 municipios de 22 estados.

En mayo de 1999, se dio a conocer el Programa Nacional de Atencion a Regiones Prioritarias para
el Combate a la Pobreza el cual comprende como base la confluencia de esfuerzos de coordinacion
Interinstitucional que, desde el inicio de ia administracidn Zedillista fue articulando por parte de
diversas dependencias federales. Este Programa planted una estrategia en donde los tres érdenes
de goblerno y la socledad coordinarian acclones, programas y recursos, a fin de promover el
desarrollo sustentable en las regiones con mayor rezago social. Incluye un enfoque territorial que
reconoce la problemdtica y las capacidades de cada regién, rebasando las visiones parciales o
sectoriales del desarrollo al focalizar los esfuerzos de la socledad y goblerno en territorios
determinados para atender de forma integral a sus habitantes,

A nivel federal la regionalizacién ha sido formalizada por medio de las Bases de Colaboracion
Institucional, suscritas por las siguientes dependencias: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Saecretaria de Comunicaciones y Transportes; Secretarfa de Desarrollo Social; Secretaria del Medio
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Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; Secretaria de la Reforma Agraria; Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; Secretaria de Educacidn Publica; y Secretaria de Salud.

Asi, se reconocieron las regiones y quedaron plasmadas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 1999; también se concertd la adopcién de regiones prioritarias y
de atencién inmediata con todos los estados, mediante el Convenio de Desarrollo sodial.

Con el propdsito de unificar las visiones de las instituciones y los actores regionales, se elaboraron
diagndsticos sobre las regiones de atencion inmediata, los cuales identificaron los principales
problemas socioeconémicos y sus causas estructurales. Como parte de esta tarea también se
identificaron los ejes articuladores capaces de detonar un desarrollo reglonal de largo alcance, de
tal manera que la atencion Integral estuviera dirigida a la superacion real de la marginacién y la
pobreza.

Con los diagnésticos y programas se buscé integrar elementos tales como el analisis de las
principales carencias y déficits sociales, las vocaciones productivas, el ordenamiento y manejo de
los recursos naturales, los proyectos carreteros prioritarios, los acuerdos agrarios, las necesidades
de educacién y salud, entre otros aspectos. Para ello se identificaron las demandas sociales y se
procedié a la planificacion descentralizada de desarrollo, mediante la operacion de Consejos de
Desarrolio Regional. Se promovld la creacién y el fortalecimiento de los Consejos de Desarrollo
Regional, los cuales constituyeron una expresion organizativa de un pacto regional para el
desarrollo. Estas figuras establecidas con la representacion plural de las organizaciones
municipales, organizaron l0s presupuestos y ejecutaron las acciones, con la participacion de los
representantes de la comunidad y de las organizaciones sociales integrados en los Consejos, Hoy
en dfa se ha impulsado un amplio proceso de organizacion social, el cual ha permitido formar en
una primera etapa, Consejos de Desarrollo encargados de ordenar y priorizar la demanda social
proveniente de los talleres de planeacién participativa comunitaria y de otros mecanismos de
participacidn ciudadana.

Una de las tareas principales de los Consejos de Desarrollo es la conformacion y gestion de
propuestas de Programas Operativos Anuales Regionales consensados y priorizados desde las
comunidades. Los Consejos, asimismo, habran de fungir como mecanismos de controlaria soclal de
{as acciones acordadas y comprometidas. Tndo ello supone la generacién de una oferta institucional
articulada que apoye el avance en la superacion de las carencias sociales, con base en programas
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estratégicos de desarrolto regional. En el marco de las Bases de Colaboracién Interinstitucional, se
han identificado mas de 50 programas que constituyen los instrumentos institucionales para
atender las necesidades de las regiones a través de las dist'ntas dependencias del Goblerno
Federal.

A nivel reglonal son los delegados estatales de las dependencias los encargados de mezclar
recursos y programas, atrayendo la participacion de estados y municipios y Ia sociedad en su
conjunto, hacia un esfuerzo integral.

A fin de dar permanencia e institucionalidad a la coordinacion de los tres drdenes de gobierno, y
dentro de un enfoque federalista, se han conformado los Subcomités de Atencién a Regiones
Prioritarias en el seno de los COPLADES de cada entidad federativa, para organizar, supervisar y
apoyar la formacidén y operacién de los Consejos de Desarrollo Regional, asi como autorizar,
gestionar y dar iniclo a los Programas Operativos Anuales Reglonales. Los Subcomités estan
comp )S por rep tantes de las dependencias federales, el goblerno del estado, los
representantes de las dependencias de la academia, lideres comunitarios, asi como del sector
privado. Constituyen el espacio estatal de coordinaciin, concertacion y apoyo a las regiones, donde
las dependencias federales se integran bajo la coordinacién del gobierno estatal.

Las dependencias federales participantes asi como los goblernos estatales participaron en la
identificacidn, concertacion y canalizacion de los recursos provenientes de los programas
comprometidos en las Bases de Colaboracidn Interinstitucional para el desarrolio de las regiones
prioritarias, con el fin de dar sustento financiero a la estrategia integral en 1999. Este ejercicio de
Integracién presupuestal significé que la aportacidn federal para este Programa ascendiera a
9 mil 100 millones de pesos durante 1999 para las 36 reglones prioritarias de atencicn inmediata, A
este total se suman recursos de estados y municipios, provenientes principalmente del Ramo 33,
con lo que se logrard una concentracion coordinada de esfuerzos en las regiones mas necesitadas
del pais.

Para eilo se estd buscando que los presupuestos, ademas de estructurarse para cada una de las
reglones, se integren con la participacion de los actores regionales y se elaboren gestiones de
manera integral desde el inicio del ciclo de programacidn, hasta la operacién de los Programas
Operativos Anuales.
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Con recursos etiquetados para este Programa se impulsa el desarrollo regional, a través de
paquetes integrales de atencién orientados hacia las principales prioridades de cada regi6n, Los
paquetes responden a las necesidades particulares de formacidn de capital humano y familiar;

Cuadro 1.4

AVANCES EN EL COMBATE A LA POBREZA, 1999

.» 4.5 miliones de nifios redbieron diariamente desayunos escolares.
» 4,2 millones de nifios de primarias rurales e recibieron
Utiles escolares y materiales didcticos.
3 Més de 3 millones de niflos de educacién basica recibleron beca.
2.3 millones de famlllas recibieron los beneficios de PROGRESA.
8 de los 10 millones de personas que en 1994 no tenfan acceso a las instituciones
de salud, hoy cuentan con servicios bdsicos en esta materia.
> 83 millones de personas tienen acceso a agua potable, 10.5 millones mas a
drenaje y alcantarillado y el 95 por dento de tos hogares dispone de energia
eléctrica,
» 500 mitiones de familias han redbldo escrituras de sus lotes regularizados v 2.1
més han financ para adquirir 0 mejorar su vivienda.
» Mas de 700 mil familias han recibido apoyo para fa produccion de traspatio,
3 2,9 millones de productores recibieron un ingreso minimo por paite de
PROCAMPO. Con los pr de empieo temporal se ha g
un millén de puestos de trabajo.
3 Se han construido 1600 kildmetros de caminos rurales.
>  La escolaridad promedio nacional es de 7.7 afios.
fuente: Informe de Gobiemo 1999, SHCP.

afianzar la creacion de infraestructura fisica y social; promover el desarrollo de proyectos
productivos y fortalecer las cadenas comerciales, como puede observarse en el cuadro 1.4, As{
mismo, los paquetes ponen €nfasis particular en los territorios y grupos tradicionalmente
marginados.

Al interior de los Subcomités de Atencidn a Reglones Prloritarlas mensuaimente se lleva a cabo un
seguimiento del avance del Programa y de las acciones comprometidas. También se promueve la
integracién de un sistema de evaluacién y monitoreo del impacto social generado por las acciones
del Programa en las regiones prioritarias. Durante los primeros 100 dias de operacién de este
programa se han puesto en marcha mas de 51 mil acciones en las 36 reglones de atencién
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inmediata, con un efercicio presupuestal de 4 mil millones de pesos. Destacan, entre otras, las
siguientes acdones:

» Construccidn, reconstruccién y conservacién de 2500 caminos rurales con una longitud de casi
9 mil kilémetros.

e Otorgamiento de 142 mil créditos a la palabra a campesinos mexicanos, respaldados
dnicamente por su palabra.

e Apoyo directo a 228 mil productores para el cultivo de basicos en 912 mil hectareas a través
del Procampo.

Entre otras acclones se ha apoyado a mds de un millén de familias para fomentar la educacion,
salud y alimentacion a través de Progresa. Se han construido mas de 10 mil viviendas y rehabilitado
otras 17 mil para beneficiar, principalmente , a aquellas familias que fueron afectadas por los
desastres naturales, Medlante el Programa de Empleo Temporal que ejecutan la SEDESOL, la SCT,
la SAGAR y la SEMARNAP se generaron mas de 160 mil empleos temporales. Por su parte, a través
de la estrategla de los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), la SEMARNAP
otorgé atencién especial a las 36 regiones de atencién inmediata estableciendo, conjuntamente con
las otras Secretarias 30 Consejos de Desarrolio Regional.

Al Interior de los Subcomités de Atencidn a Regiones Prioritarfas mensualmente se lleva a cabo un
seguimiento del avance del Programa y de las acciones comprometidas. Asimismo se promueve la
integracion de un sistema de evaluacién y monitoreo del impacto social generado por las acclones
del Programa en las regiones prioritarias.

Como puede observarse, estos apoyos gubernamentales fueron dirigidos Unicamente a localidades
y famillas elegidas de forma arbitraria sin reflejar necesariamente las condiciones reales presentes
en el conjunto regional, ni mucho menos reflejar la mejora en los niveles de vida de la poblacién.
Estos subsidios fueron una forma de mantener sosegada a la poblacién ante los fuertes cambios
tanto politicos, sociales como econémicos presentados en el sexenio Zedillista y que posteriormente
retomaria su sucesor.
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Capitulo I1
Entorno Econémico Regional en el Sur Mexicano

Uno de los fendmenos, que caracteriza al panorama contemporaneo del desarrollo econdmico del
pais es la iniquidad en todas sus expresiones, es decir, la falta de equilibrio al interior de la nacién
ha estado presente practicamente a lo largo de toda la historia del pais. Desde la perspectiva
actual, presenta tintes de mayor gravedad dado que el retraso de las regiones rezagadas constituye
un frena para el conjunto nacional y un lastre moral para el mismo.

En el capitulo anterior, visualizamos el ritmo de crecimiento de las distintas regiones de nuestro
pals, caracterizado por una serie de desequilibrios sistematicos, este crecimiento registrado por las
regiones mas dinamicas se intensifica, ampliando las brechas regionales. Muchos han sido los
factores que han Influido en los dltimos 20 afios, para acentuar los desequilibrios en el territorio
nacional. Estas desigualdades las vive México en particular en la regidn sur del pais que se han
caracterizado por los graves rezagos socioecondmices, mismos que se han profundizado en las
dltimas dos décadas. El contraste es grotesco sl se le compara con la evolucion reciente del norte
del territorio y el Valle de México. Todo parece indlicar que los programas de desarrollo reglonal que
hasta hoy se han aplicado, han sido contradictorios a las necesidades de desarrollo que en éstas
regiones se requiere. Si se pretende mantener la cohesién necesaria como nacién en el siglo XXI,
asf como comenzar a superar en la préxima década el reto que plantea actuaimente Chiapas y, en
un contexto mas amplio, el sur de México, sin menoscabo de las necesidades de otras regiones y
sectores marginados de la poblacidn, es necesario un compromiso que vaya mas alld de promesas
de campafias y altruismos sexenales.! ’

El presente capitulo pretende cubrir algunos aspectos de esta problematica que enfrenta la regién
sur asl como retomar algunas posibles soluciones, propuestas tanto por el gobierno federal como
por investigadores del tema.

! De Marfa y Campos, Muriano, “El Sur de México. Necesidad de una polftica de desarrollo regional®,
Mercado de Valores, Nim. 2, Agosto 1998, México, pag. 103. .
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1. La regién sur y su conformacién.

Nuestro pals es considerado entre los 12 paises con mayor diversidad biolégica en el mundo.
Asimismo, goza de una gran riqueza en metales como plata (primer productor mundial), niquel y
cadmio (cuarta y quinta reservas mas grandes el mundo, respectivamente), petrdleo (tercera
reserva mundial) y cobre (sexto productor de! mundo), ademas de contar con valiosos y muy
variados ecosistemas de montafia, marinos y costeros. Sin embargo, la enorme riqueza natural de
México ha sido utilizada en forma irracional a fin de seguir un modelo de crecimiento econémico
basado en una continua extraccién de los recursos naturales, deteriorando y agotando nuestros
recursos y el entorno natural. Aunado al agotamlento de recursos, se suman los proceso de
liberalizacion comerclal y financiera, el rapido camblo tecnologico y los procesos de Integracidn
regional, creando nuevos polos de desarrolio, pero también acentuando iniquidades reglonales
prevalecientes. La regidn sur ha sido protagonista de esta depredacin historica,

A pesar de fos esfuerzos para atender los requerimientos del desarrollo en el sur, persisten los
enormes rezagos en educacion, salud, infraestructura y generacion de empleo, que principalmente
se acentdan en las zonas que tienen una poblacién indigena mayoritaria y habitan en zonas de
dificil acceso. Esta parte del palis se ha caracterizado por tener los mds altos niveles de marginaclén
y migracién; de ahi que, de ella proceden los mayores flujos migratorios hacia el centro y norte de
la Reptbfica, pese a gue cuenta con los recursos naturales abundantes y las reservas energéticas
mas amplias del pais.

El aislamiento absoluto y relativo, la escasa dotacién de capital humano calificado, la economia
extractiva y de enclaves con muy bajos o nulos excedentes, la falta de polos dindmicos, la ausencia
de una clase empresarial; asi como la desintegracién territorial, y la falta de capacidad para el
desarrolio endégeno, son algunos determinantes que han condicionado el desarrallo regional en la
region sur situandola como una de las regiones con mayor grado de marginacién en el pals.

Aislamiento absoluto y relativo
Practicamente todas las regiones atrasadas del pais, y de manera mas aguda la sur y la sureste,

padecen de aislamiento absoluto o relativo con respecto al resto del pals, como resultado de una
dotacién de infraestructura de comunicaciones y transportes muy Inferior, en muchos casos nula, a
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la de las demds regiones, e incluso en relacién con las subregiones mdas desarrolladas dentro de su
propla regién. Este fendmeno se traduce en costos relativos de transaccion tan elevados que
la decisién mas racional para las comunidades involucradas es aislarse ain mds, sustraerse a la
economia de mercado,

Estas reglones atrasadas padecen de una aguda subdotacion de infraestructura basica, lo cual
se traduce en que todo les resulte mas caro en términos relativos y absolutos. El aislamiento se
manifiesta en practicamente todos los aspectos de la vida, el peor de todos es el cultural, pues
sintetiza y potencializa a todos los demds. A medida que la distancia cultural se amplia, se
refuerzan los factores que vigorizan el aislamiento autolmpuesto en defensa de valores e
Instituciones, como la famiila nuclear y autoritaria, el mayorazgo, el machismo, las creencias
religiosas entre otras, contrarias al cambio y a la modernizacién.

Las necesidades fundamentales en esta materia son caminos permanentes y telecomunicaciones,
mas todo un conjunto de factores que guardan relacion con los costos de transaccion y el
abatimiento cultural. Todas deben ser abordadas simultaneamente, pues de otra suerte se generan
resistenclas locales al cambio.?

Escasa dotacién de capital humano calificado’

La dotacidn de capital humano calificado (alimentacidn, salud y educacién) en toda la regidn sur del
pais es muy inferior al promedio nacional, y mucho mas en relacidn con las regiones mas
avanzadas. Este factor, combinado con los elevados crecimientos demograficos y migratorios se
traduce en una sobreexplotacion del ecosistema a causa de la ausencia de cambios tecnoldgicos y
de la incapacidad de organizacidn soclal productiva apropiada a las circunstancias locales. La
alimentacidn y salud deficientes en la poblacién hacen casl imposible una educacién adecuada, aun
en el supuesto de que la oferta del servicio exista, lo cual en pocos casos sucede,

La baja dotacion de capital humano calificado hace que la zona sur sea la Ultima en importancia en
la generacién de empleos, aunque contribuya con el 22,6% al total nacional, no obstante su
participacién es muy elevada sl se considera que sdlo contribuye con alrededor del 16 por ciento

2 Alcjo Lépez , Francisco Javier, “El Reto del Equilibrio Regional”, Mercado de Valores, Octubre 2000,
México, pag.105.
3 Concepto retomado de Alejo Lopez,. Op. cit. México, phg.106.
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del PIB, Esto se explica por la alta concentracién de la poblacion empleada en actividades
agropecuarias en las regiones mas pobres, donde la mitad de la poblacidn se emplean en ese
sector. Sobresale también por su baja productividad estatal y agricola, ya que ocupa a nivel
nacional el octavo y noveno [ugar respectivamente, a pesar de que la productividad industrial ccupa
la quinta posicién.

La atencién parcial de las necesidades de capital humano se traduce en empobrecimiento adicional,
al propiciar la migracién parcial sin cambio interno. Al contar con tan bajas dotaciones de capital
humano calificado, los habitantes de las regiones atrasadas carecen de capacidades para
aprovechar las oportunidades que se generan en el ambiente nacional; quedando asi en desventaja
frente al resto de la poblacién del pais. Incapacitados para participar en la competencia general en
condiclones de equidad, o propiciar procesos endégenos de desarrollo en su propia regién.
La ausencia de programas correctivos por parte del gobierno de suficlente amplitud, profundidad
y duracion ponen en marcha procesos de acumulaclén transgeneracional de la pobreza, con lo que
ésta se perpetia. Sélo los migrantes logran alguna mejoria relativa y no en todos los casos.

Economia extractiva y enclaves

La actividad econémica en practicamente todas las regiones pobres del pais, se ha caracterizado
por estar basada en actividades extractivas, explotadoras de recursos naturales o del ecosistema,
con demasiada frecuencia a través de enclaves que extraen el excedente econémico generado en
niveles muy bajos impidiendo con ello la internalizacion de dicho excedente hacia la propia
economia regional. La relacidn de precios del intercambio con el resto de la economia es casl
siempre desfavorable. Esto, junto con la poca infraestructura bdsica existente, los altos costos
relativos de transaccién, hace practicamente imposible la emergencia espontdnea de procesos
encaminados a un desarrollo sustentable. Lo anterior es vilido tanto en el caso de actividades
tradicionales como de las modernas, como puede constatarse con la industria petrolera en
Veracruz, Tabasco, Chiapas y Campeche o de la industria eléctrica en Guerrero, Veracruz, Tabasco
y Chlapas, o de los puertos de Veracruz, Coatzacoalcos, Acapulco y Dos Bocas. Dos ejemplos de
actividades tradicionales fundadas en la exaccién, son las plantaciones azucareras y la explotacion
forestal.
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A pesar de este bajo dinamismo econdmico, la zona sur presenta una estructura econdmica
diversificada que se especializa a nivel nacional en las siguientes actividades:

e Sur: agropecuaria, minerfa y manufactura: alimentos, quimica — petréleo y derivados,
productos minerales no metalicos e industrias metdlicas, electricidad y turismo.

* Suroeste: agropecuaria y manufactura: alimentos, textiles, madera, papel, quimica-petréleo;
construccion electricidad, turismo y servicios financieros.

e Sureste: minerfa y manufactura; alimentos, madera, papel y turisma.

Paraddjicamente, la regién Sureste presenta la productividad mads alta del pais, por la importancia
de 1a industria petrolera y gas de Campeche, y por los efectos del comercio y turismo en
Campeche y Quintana Roo; no obstante, la productividad agricola reflefa fa situacién real de esta
regién, dado que en esta actividad se emplea la mayor parte de la poblacién, ocupando e! sexto
lugar a nivel nacional.*

Faita de polos dinAmicos y desintegracién territorial

El propio desarrallo econémico de las regiones atrasadas, la faita de integracidn territorial y el alto
grado de ruralidad que caracteriza a la mayor parte, ha dado lugar a la carencia de polos dindmicos
de desarrollo que funcionen como centros gravitacionales, difusores del desarrollo y acumuladores
y recanalizadores del excedente generado. Alin centros urbanos con la importancia demogréfica de
Acapulco, Veracruz, Villahermosa, Oaxaca y Tuxtla Gutiérrez no cumplen dichas funciones. La
situacién parece haber empezado a cambiar positivamente en los casos de Veracruz, Villahermosa,
Mérida y Canc(n.

La falta de centros gravitacionales dindmicos Implde, que la migracidn rural permanezca dentro de
la reglon, espedialmente los habitantes con mas educacién y espiritu de empresa; de la misma
forma, implde una reduccién rapida de la hipertrofia demografica de los ecosistemas rurales.’ Una

4 Asuad Sanén, N d Eduardo, *Asg bisicos que debe atender una politica de desarrollo regional y
urbano en México en el corto, mediano y largo plazo™, [nvestigacién Econdmica, Vol. LX 231, Enero-Marzo
de 2000, México, pp.71-107.

3 Se reficre al crecimicnto importante de la poblacid do de Fi i Javier Alejo Lépez, Op. Cit.,
pig.106.
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experiencia positiva en este sentido, ha sido el desarrolio de Cancin que ayud6 a redudir la carga
demogréfica del campo yucateco.

En consecuencia, la zona sur destaca por ser de mayor importancia en la poblacién rural del pais,
ademas de concentrar casi una cuarta parte de la poblacion total. La reglon participa a nivel
nacional con el 23.3% de la poblacidn; 39.1% de la poblacién rural; el 17.6% de la urbana; y
sobresale por su elevada dispersién en el patrén de asentamiento rurales. El 45 por clento de la
poblacidn total, se concentra en 69,703 localidades rurales, que se encuentra en ciudades
pequeiias hasta 20,000 habitantes mlentras que en una posicién extrema dos localidades urbanas
contiene el 10 por ciento de la poblacién urbana de la zona Sur.

Ausencia de clases empresariales

Los factores anteriores dan lugar a la ausencia de clases empresariales abocadas a organizar la
actividad econdmica moderna, lo que ademas cierra definitivamente el circulo del atraso. A ello hay
que agregar la prevalencia de los minifundios que son parcelas nisticas de pequefia extension, cuya
productividad es tan baja que sélo se produce para el autoconsumo. En situaclones similares se
encuentran oS numerosos artesanos y micro y pequefios empresarios de la zona. Estas formas de
organizacién de los productores han impedido un desarrollo empresartal de la regién.

Aunado a lo anterlor, se suma el hecho de que la banca comercial no ha retomado su funcion de
financiar el desarrollo, la eliminacion de recursos e incentivos que otorgé histéricamente la banca
de desarrollo, y aquellos orientados hacia las empresas de menor tamafio, la industria y las
reglones consideradas prioritarias se encuentran en franca desventaja con respecto a los principales
sodos comerciales de México,

Desde esta perspectiva, la situacién de la regidn sur es fragil, dada la falta de coordinacién de
instrumentos y recursos; la falta de una visidn de politica industrial y comercial de largo plazo; asi
como el alto grado de penetracion de las Importaciones y el desmantelamiento de encadenamientos
productivos y regionales. Uno de los principales retos industriales y comerciales es como lograr la
integracién regional de la economia, teniendo como elemento central fa integracién de las
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empresas de menor tamaiio, de tal manera que aprovechen los beneficios de esta orientacién
exportadora lograda durante las Gltimas décadas.®

Falta de capacidad para el desarrolio endégeno

La combinacion de los factores resefiados anteriormente dan lugar a que la mayor parte de las
regiones atrasadas del pais, en especial las del sur y sureste, carezcan de capacidad para poner en
marcha procesos enddogenos de desarrollo. Carentes del capital social basico y humano y de fuerzas
productivas necesarlas para ese proposito, demanda la puesta en juego de programas
gubernamentales especlalmente disefiados para dotar a las regiones de factores tecnoldgicos y
productives que pongan en marcha una dindmica enddgena de desarrollo. Programas enfocados
hacia la integracién territorial plena y con los centros desarrollados del pais; de capital social
basico; de capital humano similar o mejor al de esos centros; de fuerzas productivas modernas y
dinamicas; de arreglos institucionales propiciadores del crecimiento econémico; de reducciones
permanentes en los costos relativos de transaccién; de relaciones equilibradas entre los
ecosistemas, su carga demografica y las tecnologias de explotacién y aprovechamiento de
los mismos; de factores que den por terminado el aislamiento y rompan los circulos viciosos
del atraso.”

2. La regién sury las desigualdades econémicas y sociales de México

La diferencia en el PIB per capita entre los estados mas pobres, Oaxaca y Chiapas, y el Distrito
Federal puede ser expresada en razén de uno a ocho para 1993. La proporcidn es sélo de uno a
cuatro entre Chiapas y Nuevo Ledn. De acuerdo con la informacion disponible, en términos
regionales las tres zonas de mayor desarrollo econémico del pais son actuaimente el centro del
Valle de México, la frontera norte (particularmente Nuevo Leon) y la zona del golfo (Campeche,
Quintana Roo). Las zonas menos desarrolladas estdn en el centro—oeste (Michoacan y Zacatecas) y
en el suroeste (Chiapas, Oaxaca y Guerrero),

 Dussels Peters, Enrique, “Procesos de Industrializacién y Regionalizacion en México™, Mercado de Valores,
Octubre 2000, México, pig. 98.

7 Alejo Lopez, Francisco Javier, “El Reto del ...”, Op. Cit., pag.105.
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Estos grandes agregados estadisticos presentan importantes ambigiledades como lo muestrz; un
estudio reclentemente realizado por la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) donde se abserva que en actividades como la extraccién de petrdleo y la petroquimica que
soh enormes generadores de alto valor agregado, altamente concentrados geograficamente y con
poco impacto positivo en las regiones donde se localizan, crean la ilusion de que Campeche es
actualmente el estado mas desarrollado de México, siendo que bajo otros parametros, como lo es
el nimero de médicos por millar de habitantes, tiene apenas lo doble que Oaxaca (0.53) y la mitad
del D. F. (2.35). Lo mismo sucede con Quintana Roo, debido al factor de distorsion que representa
Canciin®

Es evidente que Chiapas y Oaxaca estian considerablemente rezagados en lo econémico y lo
soclal, pese a que se encuentran dentro de los cinco principales estados petroleros, y que
Guerrero se halla tamblén poco desarrollado, a pesar de la Importancia que tiene la zona
Acapulco-Ixtapa-Zihuatanejo desde el punto de vista turistico.

Realmente no existe un Indicador preciso que determine el grado de desarrollo o desigualdad social
entre las entidades federativas, varios de cllos arrojan resultados similares, entre los mas comunes
encontramos la base en el ingreso familiar, el potencial de desarrollo humano como es educacion,
expectativas de vida o las condiciones de vida en el hogar, dado el nivel de analfabetismo y
desempleo.’

Chiapas, Oaxaca y Guerrero estan invariablemente entre los estados mas pabres y a la fecha
contindan rezagados cada vez mas con respecto al resto del pais. El ingreso per capita de estos
tres estados es menos a la mitad de! promedio nacional, y mas del 80% de la poblacién trabajadora
recibe ingresos inferiores a dos salarios minimos. La esperanza de vida de sus habitantes es Inferior
entre tres y ocho aios, y la mortalidad Infantil 50% mas alta. En cambio, la tasa de crecimiento de
la poblacidn en Chiapas y Oaxaca duplica el promedio nacional, lo que crea una demanda explosiva
de empleos y una presion creciente sobre la infraestructura fisica y social, los recursos naturales y
el medio ambiente,

8 OCDE, “Desarrollo Regional y Politico Estructural en México", Parfs, 1998.

? Ver por ejemplo: Hemndndez Luos, Enrique. “Medicién de la intensidad de la Pobreza y de la Pobreza
Extrema en México”, Investigacion Econémica No. 191, México, 1990, y diversos trabajos de SEDESO!, ¥
Julio Boltvinik.
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En el caso de Oaxaca y Guerrero, las altas tasas de crecimiento de la poblacién han sido aliviadas
por tasas elevadas de emigracidn, pero en el caso de Chiapas ésta ha sido menos importante y, en
cambio, se ha recibido un flujo significativo de inmigrantes de Centroamérica, que compite por
empleos, principaimente en las tradicionales plantaciones cafetaleras. Un 29% de la poblacién es
analfabeta frente a un promedio nacional del 12%, lo que dificulta su integracién econémica y su
desarrollo social. Igualmente dispares son los niveles de vida dentro de las diversas subregiones
que Integran los tres estados, colindando con zonas de ingresos elevados, particularmente en las
zonas costeras turisticas de Guerrero y Oaxaca, confrontadas con poblaciones paupérrimas,

Los tres estados, pero particularmente Chiapas y Oaxaca, presentan un alto nivel de dispersion en
su poblacidn, que se concentra en localidades de menos de 20 mil habitantes, que hacen dificil el
suministro de servicios sociales y las inversiones en infraestructura. Las condiciones de vida de una
parte importante de la poblacién son muy bajas, se deterioran y constituyen el caldo de cultivo de
la violencia, la desintegracién social y el conflicto politico. Sin embargo, se trata de una regién con
abundantes recursos naturales y un gran potenclal de desarrolio minero, agropecuario,
agroindustrial y turistico, hasta ahora desaprovechado.'®

Las desigualdades regionales de México disminuyeron durante el periodo 1970-1989 y aumentaron
de nuevo en el lapso 1985-1993. Durante el primer periodo de alto crecimlento de! PIB, el
desarrollo de las regiones mas pobres fue mayor, mientras que en el segundo, de bajo crecimiento,
las reglones mas desarrolladas crecieron mds y las desigualdades se incrementaron. Después de
analizar los diferentes factores explicativos, los estudios coinciden en que el fenémeno que ha
pesado mas es el ajuste estructural que llevé a cabo el pais en la segunda mitad de los afios
ochenta, que tuvo como factores centrales la desregulacidn econdmica y la liberalizacién comercal,

El estudio de la OCDE sefiala que en el caso de México: "Hay elementos para pensar que la
creciente sustitucion de actividades del sector plblico y excesiva regulacién por la practica del libre
mercado y la privatizacién de sectores enteros de la economia, en el espacio de unos aiios el
empleo de las empresas publicas se ha reducido a la mitad, la oleada de inversién productiva
extranjera y el establecimiento del TLC, entre otras cosas, han ablerto nuevos prospectos de
desarrollo para algunas regiones del pais. Las regiones mas ricas son las que parecen ahora

1% De Maria y Campos, Mauricio, “El Sur de México...", Op. Cit., pidg.23.
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obtener el mayor beneficio del crecimiento econémico, especialmente las geograficamente mas

cercanas al gran mercado norteamericano."!?

El impacto de {a crisis de 1994, fue menor en el sector Industrial y particularmente en el sector
exportador y las maquiladoras que enfrentaron mejor la recesién de 1995. En este contexto, el sur
de México y los tres estados mas pobres no han salido beneficlados; el reto para Chlapas, Oaxaca y
Guerrero es sumamente complejo. Las tendencias actuales apuntarian hacia un agravamiento de
las desigualdades, no obstante los esfuerzos del goblerno para apoyarios mayormente en su lucha
contra la pobreza. Los tres elementos que los empresarios consideran mds inductores para la
inversion en un contexto de libre concumencia, no estan presentes: mercado, mano de obra
calificada e Infraestructura. El mercado regional es reducido por definicidn y puede abastecerse
facilimente, gracias a la produccién de otros estados e importaciones. La mano de obra calificada es
escasa. Es en el centro del pais y en el norte, especificamente alrededor de las ciudades mas
importantes, donde se encuentra la mano de obra mas calificada y la infraestructura técnica del

pals.

En el contexto del a apertura comercial, el rezago en la disponibilidad de infraestructura fisica,
derivado de la baja inversion de los Gltimos 15 afios, se ve exacerbado en el sur del pais. Por
ejemplo, el numero de lineas telefonicas por habitante varia de uno a 10 entre el D.F. y Chiapas. Lo
mas grave ha sucedido en el caso de las carreteras, que como consecuencia de [a baja Inversion y
la privatizacion, se ha favorecido las rutas comerciales, discriminando el sur. Todo esto ha
contribuido al aumento de la concentracion econdmica en las zonas mefjor equipadas,
especialmente en las ciudades y en el norte de! territorio nacional. S6lo restan los recursos
naturales, Incluyendo los recursos mineros y las playas, como fuentes de ventajas comparativas y
de oportunidades de Inversién, en el sur del pais. Pero, estas ventajas son limitadas, en cambio, el
rezago social de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, incluyendo la inseguridad derivada de la pobreza,
constituyen una gran desventaja ante los ojos del inversionista privado y el extranjero. Todo elio

exige un programa deliberado y sostenido de desarrollo para fa regién.'?

! OCDE. Op. Cit.; 1998, pag. 41.
"2 De Maria y Campos, Mauricio, “El Sur de México...", Op. Cit., p4g.23.
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3. Desigualdad y atraso de la regién Sur y Sureste

Una de las dimensiones mas importantes de la desigualdad soclal es conocida bajo el concepto de
marginacién soclal, caracterizada como un fendmeno estructural miuitiple que valora dimensiones,
formas e Incidencias de exclusidn en el proceso de desarrollo. Para su operacién, se consideran
cuatro dimensiones estructurales que son: vivienda, educacion, ingresos monetarios suficientes
para satisfacer necesidades basicas y localizacion geografica. El uso de indices de marginacién
social para medir la desigualdad social, constituyen una alternativa a otros indices de desarrolio
humano implementado recientemente por el Programa de Naclones Unidas para el Desarrolio
(PNUD). Y

El concepto de marginacion social se reflere a la poblacién integrante de una sociedad que
formando parte del desarrollo mismo, por diversas causas de organlzacién socioecondmica y
politica, es exclulda parcial o totalmente de los beneficios del desarrollo y por lo tanto al acceso del
consumo que se genera para satisfacer las necesidades basicas de una poblacién. Cabe destacar
que este concepto deriva su importancia al establecer relacidn entre espacio y sociedad, ya que la
informacién con la que se canstruye se refiere a la poblacién residente en una determinada area
geografica, como lo es el municipio, y de este modo, tomando como unidad de andlisis a los
municipios del pals y a través de un andlisis mulitivariado de las desigualdades territoriales en el
proceso de desarrollo.

Las dos regiones que nos ocupan, la sur conformada por Chiapas, Guerrero y Oaxaca y la sureste
por Campeche, Quintana Roo, Veracruz, Tabasco y Yucatan presentan Indicadores demograficos,
econdmicos, sociales y especificos de marginacién, que las colocan a la retaguardia del desarrollo
nacional. Este no niega que existen otras zonas en el norte de Puebla, la Huasteca en su conjunto,
el resto del estado de Hidalgo, la Sierra Gorda —Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi— las
zonas semlidesérticas de San Luis Potosl, Zacatecas, Durango y Coahuita, la slerra de Chihuahua y
gran parte de los estados de Nayarit y Michoacan), que muestran indicadores de atraso similares o
aun en peores condiciones que la region sur. Sin embargo, es por todos aceptado que ninguna
macroregion del pals es tan representativa y emblematica de la problemdtica del atraso y la
pobreza extrema, como la constitulda por la agregacién de las regiones sur y sureste,

Y tdem.
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Cuadro 2.1
Estadisticas Basicas sobre el Sur-Sureste de México

Concepto [ Chiapas Oaxaca a",';",:"' Tabasco Yucatin
Datos Baakos (1980} : B
Suparficie (Knf' ) 1687 183 51833 73087 83704 05364 50350 24881 39340
Densidad de Poblacion (hatxrnf ) 413 103 435 . 4149 ns (2] 0.9 348 - N
. Mumecodemunicipios _ __________.. 2392 _

Comunicaciones y Transportes (1937}
Carreteras pavimentadas (Km) (1890)
Vias Ferreas {(Km)

Términales de autolranaportad (numaro)
Aeraopuertos ? (numero)
Puerios mart

a
Poblacion total (miles)
1990

81250
1907 95 490
2000 90 190
2010 e/ 111684

< medio anual (%)
{1980-1980) 2.0
Esperanza de vida {afios} 8.7
Tasa de mortalidad infantil * 20.7

PEA (1996) (mites)
Ocupada

Escuelas ? (unidades) 126 531

Primaria (miles de alumnos) 14 835
Secundaria {miles de alumnos) 4701
Media Superior (miles de alumnos) 2444
Suparior (Miles de alumnos ) R %11
Poblacién analfabeta* (miles) 6182 a8 534 304 478 3s 109
Unidades de vivienda (miles) 16 198 10 588 512 589 108 287
Unidades médicas 14 194 187 780 615 774 142 367

1 inchuys tamminalas de passjacos y caga

2 Incheys sersopuerios nacionales e inlemecionsios

3 Uredades. 86 coNsKeran 6scUSIt [Xamaria, $ECLNGNIS, Madia SLUPSNO y BUPANOT.

4 Su refare 2 pobiacin con 15 Aos de edad o mas

* Tasa por mi nios nacidns vwos, (epairados, menorea oe 1 afo

o Evtimaconss del Consejo Nacwonet de Poblacion (Conapo)

FUENTE: Etsoorndo por el Centro de Informaciin NAFIN (CINjoon Data en los dalos del INEGL XI Censo General da Poblackin y Vivienda 1990,
Hanco de Datos de INEGL, Banamax. México Social 1994-1995, Prosidencia da la fiepidlica Tercar infontie de Gobiemo, 1997

Como puede apreciarse en los cuadros 2.1 y 2.2, la regidn sur presenta de manera mas clara los

extremos del atraso y la pobreza, La region sureste, a pesar de que aparece incluso

apreciablemente mejor que la sur en numerosos indicadores, ello se debe a la influencia de la

presencia de enclaves generadores de altos niveles de valor agregado y altos niveles de
urbanizacién en los estados de Campeche, Tabasco y Quintana Roo. Se trata de la presencia de la
Industria petrolera en los dos primeros y del fendmeno turistico-urbano de Cancin en Quintana

Roo.
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Con esto se revela el cambio de énfasis regionai de los afios recientes, pero tamblén, en el caso de
la inversién publica federal, la influencla de las inversiones en Jos enclaves eléctricos y petroleros.
En términos generales, en las dos regiones se presentan las siguientes caracteristicas causales y
definitorias del atraso:

* Una aita tasa de crecimiento demografico, que en términos bioldgicos es superior a la censal a
causa de un alto nivel de expulsion de poblacidn juvenil y adulta via migracion,

» En Casi todos los estados de las regiones, con la excepcién de Campeche, Quintana Roo y
Tabasco, registran migracion neta negativa elevada.

« Un muy elevado nivel de ruralidad de los asentamientos humanos en el territorio de las dos
reglones.

= En el caso del sureste, la ruralidad aparece menor al promedio nacional a causa de la
influencla de Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

e Destacan, sin embargo, los elevadisimos niveles de ruralidad de los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca de alrededor del 50%.

e La Migracion neta negativa de poblacién juvenil y adulta por la falta de oportunidades de
empleo para los mejor educados lo que indica pérdida continua de capital humano, ademas
de un alslamiento cada vez mayor con los centros dindmicos del pais, y al interior de las
regiones mismas.

« La combinacion de lejania absoluta con respecto a los centros dindmicos del pals, y carencia de
infraestructura eficiente de transporte y comunicacién con dichos centros, asi como al interior
de la regién.

e La ausencia de polos dinamicos de desarrollo Internos, da lugar a costos de transaccién poco
costeables tanto por la iniclativa privada como por el goblerno federal y estatal, lo que produce,
como consecuencia, en las comunidades rurales, un incentivo muy alto para sustraerse a la
economia de mercado como decision racional, al igual de las carencias en la actividad
econdmica moderna.

Practicamente en la totalidad de las dos regiones, sl bien las ciudades de Veracruz, Villahermosa,
Mérida y Canctin empiezan a contar con la masa econdmica suficiente para cumplir el papel de
economias de enclave, dista mucho del objetivo de enlazar las economias mds pequefias a su
forma de desarrollo,
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Cuado 2.2

Actividad Eq smica y Fii iera en el Sur-Sureste de México

Concepto Necional  Campeche  Chispes  Guarwo  Oaxaca 4TS rangeco  yicatdn
Actividad) Econderica (1983}

PUE {milones de procios corontes) 11275841 184818 205630 223267 193223 151504 16837.2 142557
Agropecuirio, sivicuturs, pesca 76 2060 8421 377es 23332 36425 2578 12474 12028
Moeris 197081 6007.6 4252 e 157.3 8.4 2110 1438
Industria manutachrera 226 8426 3307 1213 10400 22788 560.0 12203 1707

Producios skmeriicios, bebides y tabaco 64 888.2 2618 7519 5059 11403 W27 630.1 9142
Taxtiles, prondas de vesiic e industriadel
cuoro 184619 27 08 4] 314 29 48 138.1
Incustria de s madera y productos de .
madera 88380 "3 ne 629 1509 481 109 73
Papol, prods. de papsl, imprenta y :
oditoriales 133539 17.2 ©7 520 181.7 “e 638 882
Sustanciss quimicas, darivacios dol
, roductos de caucho y pldstico 40 4000 65 300.2 00 5142 82 3587 100.1
Productos de minerales no s . B
excapto de dervados del potrdiec, . .
productos de Caucho y pistico 196108 310 22 1089 nz 1428 1388 311.0
Indusiria methicas bAsicas 100552 03 05 00 00 00 108
Froductos Metiicos, mequinana y equpo 47 1082 48 136 124 212 132 218 7.7
Otras industrias mamfactuyeras 62266 1.3 19 715 253 62 1.9 59.1
5942538 2015 10%8 1349 10020 a3 655.6 910.6
Bectrickiad, gas y agus 172758 86.2 1387 7543 187.8 748 480.3 2207
2547725 apwR8  api2t 75654 37301 88237 53032 31805
Transparie, Yy 1080102 5430 13088 23585 14330 10884 10823 16016
Servicios financieros, seguros ¥ biones 1632713 €867 3854.7 20084 3210 12004 16207 24089
Sarvoos comunales, socislies y personales 234 9124 11837 40030 IO 38S 27588 28370 2987.0
....... bavcarosinpuaden | _oBO09 o014 o207 AT 11803 ST c23S__: B
Actividad Financiers (millones de peeos)
Captacion 06 i banca comercial t 6607809 11425 474 45007 45418 16031 23910 3712
Crédao atorgado por o banca comenost 2 8787442 24134 47608 30680 14527 50850 50117 100148

* Se roflere a recursos dal publico CAptados por pINCPekes instrumentos. Sakdos commienies &N Moneds NACIONGl y extranjera ol 31 de didermtre de 1996,

'&m-mm-uwmmmy-m No incluye crédito axtemo. Detos al 31 do dicemire de 1998

FUBNTE: Elaborado por e Centro de Informaciin NAFIN (CiN)con base en los datos del INEGY; XI Censo Generat de Poblacion y Vivienda 1990,
Banco de Datos de INEG); Bananex, Mixico Socal 1904-1085; Presidencia de La Republica. Torcer Informe de Gabema, 1967

Chiapas, Guerrero y Oaxaca carecen por completo de polos de desarrollo con capacidad de
crecimiento endégeno. La costa de Chiapas tiene clerta vocacidn en ese sentido, pero su
aislamiento y la falta de integracién territorial interna dificultan los enlaces productivos. Esta region
presenta una absoluta carencia de Infraestructura fisica y telecomunicaciones que expediten una
eficiente y econdmica comunicacién interna, a fin de propiciar el desarrolio de actividades
econémicas locales con bajos costos de transaccién. Los estados de Oaxaca, Chiapas y Guerrero,
no constituyen verdaderas unidades econémicas y socio~paliticas para el pals, lo que implica que
tanto el gobierno federal como el estatal han intercambiado los esfuerzos por incorporar complejos
industriales por programas sociales que no alcanzan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en general, y sélo llegan a la minoria. El objetivo de estos programas no es el erradicar




la pobreza extrema en estas regiones, sino maqulilar los Indicadores econdmicos para sus fines
particulares.

El régimen agrario contrario a las tradiciones culturales y al ecosistema, unido al exceso de carga
demografica dan lugar a una relacidn precaria y empobrecida entre la capacidad de sustentacion de
los ecosistemas y 1a necesidad de equilibrio dindmico de los mismos. Lo que aunado a los costos
elevados de transaccién y el aislamiento, dan lugar a una cultura resistente al camblio tecnoidgico y
a una dindmica ecosistémica contraria a la sustentabilidad. Las paupérrimas dotaciones de capital
humano calificado, en todos los aspectos del término: nutricién, salud y educacidn se manifiestan
en los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz. La atencién parcial de la carencia se
traduce en migracién que, por un lado, disminuye las posibilidades de desarrolio, dada la pérdida
del poco capital humano desarrollado; y por otro la proliferacion demogrdfica deteriora el
ecosistema asi como de las Instituciones cuiturales contrarias al cambio y la falta de fuerza
enddégena para el desarrollo moderno.

Con la excepcion de Tabasco, Yucatan y Veracruz, en una modesta medida, los demds estados
integrantes de las dos regiones carecen de una dindmica endégena de desarrollo regional. La
dependencia a los factores externos cuyos efectos dindmicos no se internalizan, como consecuencia
de todas las carencias anterlormente mencionadas, mantienen en condiciones precarias a la
poblacién. Tal vez con excepciones de Tabasco y Yucatan, y de las zonas cafetaleras de Chiapas y
Veracruz, se registra una aguda carencla de clases empresariales en la casi totalidad de las dos
regiones, La Internalizacién del excedente econdmico generado es muy reducida y se destina a
Inverslonés tradicionales. Los escasos cuadros profesionales desarollados internamente tienen un
fuerte incentivo para migrar a otras regiones.'*

4. La Diversidad Econdmica, Cultural y Social de a Frontera sur de México.

Al crearse las fronteras como limites territoriales, la cultura y sociedad establecen relaciones de
en los dmbitos Internos y externos, admitiendo la coexistencia de la diversidad afianzada en
condiciones concretas de trabajo, educacién y vivienda. De estos marcos parte la diferenciacion
entre fronteras norte y sur en el entorno mexicano.!®

" Alcjo Lépez , Francisco Javier, “El reto del ...", Op. Cit., pig. 105,
' Fabrefas Puig, Andrés, *“Vision de la Fronters Sur Mexicana”, en DinAmica de las Fronteras Mexicanas 1,
Comiercio Exterior, Vol. 48 Num. 4, México, Abril de 1998. BANCOMEX, S.N.C. pdg. 105.

55




En México la frontera norte revive las asimetrias en el desarrollo vy las corrientes migratorias con
Estados Unidos. La percepcién borrosa de una frontera hacia el sur, hacla Latincamérica, deviene
de la continuidad espacial y cultural, de la alternancia ante tantos proyectos hegemdnicos
aparecidos en el transcurrir del tiempo, con el resto del continente americano.

Existen razones histdricas y culturales que remarcan la deteriorada presencia de una frontera en el
sur del pais. E! espacio surefio permanecié por aiios, como tlerra y gente desconocidas, Incluidos
los vecinos centroamericanos. Los compiejos y violentos procesos a que se enfrenta gran parte de
las socledades centroamericanas contribuyen a remarcar la disimil naturaleza de las fronteras norte
y sur. En nuestros dias, el transito de cientos de miles de emigrantes procedentes de América
Latina, que se concentran en Tecin Uman, Guatemala, en busca de pasar a la frontera norte a la
vez, de que remarca las diferencias, ha establecido una relacion cotidiana de frontera.

La explotacién mas intensa de diversas fuentes de energia que ha incluido la expansion de PEMEX y
el levantamiento de gigantescas presas hidroeléctricas en el rio Grijalva, asl como la consolidacién
de Cancuin, en Quintana Roo, como uno de los mayores centros de actividad turistica en el Caribe
han invitado a una reconformacién de la frontera Sur, La necesidad de abrir los mercados al
exterior ubica al sur como una de las conexiones mas importantes con Centro y Sudamérica.

La frontera sur de México es un espado multirregional, lejos de la homogeneidad geografica
y cultural. Una linea quebrada de 1,338 kildmetros delimita la colindancla entre México y
Centroamérica. De ellos, 962 kildémetros corresponden al a linea fronteriza con Guatemala,
conforme al tratado de limites con Belice. La otra parte del territorlo mexicano que atraviesa esta
linea correspondiente a cuatro estados que incluyen 21 municipios—en una superficie de 84,511.14
km2—, de los cuales dos pertenecen a Campeche, 16 a Chiapas, dos a Tabasco y uno a Quintana
Roo. De acuerdo con el censo de 1990, la poblacidn de esos municipios ascendia a 1,336,312
habltantes: 14.6% en los municiplos fronterizos de Campeche, 61.3% en los de Chiapas; 7.1% en
los de Tabasco, y 12.9% en el de Quintana Roo.'®

Los linderos mas importantes estan formados por tres rios: el Suchlate, entre Chiapas y Guatemala,
que desagua en el Océano Pacifico; el Usumacintas que corre entre Chiapas y Guatemala y entre
este pals y Tabasco, para desembocar en el Golfo de México, y el o Hondo entre Quintana Roo y

¥ 1biclem, pag.106.
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Belice, que vierte sus aguas en el mar Caribe. El Usumacintas tiene el recorrido més largo con
825 kiiémetros, 7

Los mismos estados fronterizos son recorridos por los rios Suchiate y Coatan, en ellos se localizan
cultivos de maiz, frijol, platano y cacao. La parte media de la cuenca de estos rios alin estd
ocupada por selva, muy presionada por el avance de la ganaderia y los pastos y, en alguna medida,
por el cultivo del café asi como distintos cultivos de ciclo anual.

En Guatemala son caracterfsticos los cultivos intensivos de malz en los margenes de los rios, como
también la ganaderia extensiva que cada dia gana mas terreno. Como podemos observar en la
parte que conforman los rios Nentdn y Selegua, se cultiva con intensidad el maiz y numerosos
potreros. En las tierras altas, se cultiva el maiz mediante las técnicas ancestrales de las culturas
mayas y en ocasiones, el malz se asocia al cultivo del frijol, y en otras, con frutas y alternancia de
potreros.

En el lado mexicano, en la meseta central de Chiapas y entre las montafias del norte de ese estado,
existe una cubierta de bosque y selvas cada vez mds depredada y presionada, ademds, por el
sistema de cultivo de tumba, quema y roza empleado en la llamada “milpa que camina”, Cada vez
son mas importantes las areas de potreros de una ganaderia intensiva que materialmente se come
el manto boscoso. La agricultura tecnificada es menor, pero existe en la planicie del municipio de
Comitan, en Chiapas, asi como en el Valle de Sallama y Huehuetenango.

Del analisis de los entornos concretos de la frontera sur, destacan la diversidad regional y la
disparidad del desarrolio. Por ejemplo, en su territorio de aproximadamente 70 000 km?, Chiapas
alberga a 16 422 localidades, estructuradas en uno de los patrones de asentamiento mas dispersos
del pais y de América Latina. Existen 12 203 asentamientos de 1 a 99 habitantes y 3 063 que
tienen entre 100 y 500 habitantes. La poblacién total de Chiapas, de acuerdo con los datos
publicados en Censo 1990, es de 3 210 496 personas. Segln la Secretaria de Hacienda del Estado
de Chiapas el indice de marginadén mas alto del- pals, 2.36; es decir, en uno de los territorios de
mayar riqueza natural de México, habita el mas alto nimero de pobres en todo el pais. Hay una
clara correspondencia entre estos nimeros y el indice de credmiento demografico, el cual muestra

'7 Ramos, Roberto, “Chiapas: geografia de la transicion®, en Marfa Luisa Armendariz (comp.), Chlapns una
radiografia, FCE, Méxnco, 1994 pp. 19-31. Véase Atlas flsico dc las de rlos i les entre
Méxicoy G ional de Limites y Aguas México-Guatemala, 1987.
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que sélo en el decenio de los ochenta fue de 53.7%, el mas alto de México. En esos mismos afios
la zona con mayor crecimiento poblacional fue precisamente la franja fronteriza selvtica, con un
indice de 5.81% que se traduce, para los afios de 1980 a 1990, en un crecimiento real de
73.5 por ciento.

La proporcién poblacional en el estado de Chiapas es de 3.95%, lo que en el lenguaje llano significa
que, 4 de cada 100 mexicanos viven en ese estado, En ese marco demogrdfico, el municipio de
mayor extensién, Las Margaritas, que colinda con Guatemala, es e! tercero con la mayor tasa
de crecimiento del estado, con un indice de 7.55%, sélo superado por los municipios nortefios de
Reforma, con 9.02%, y Yajaldn, con 8.21%. A estos nimeros deben agregarse los que arrojan las
corrientes migratorias provenlentes de Centroameérica, acentuadas de 1980 a 1990. Las cifras son
elocuentes: en las Margaritas se llegd a registrar a 10 375 refugiados; en el vecino municiplo de La
Trinitaria, 6 374; en la Sierra, en el municipio de Frontera Comalpa, 3 288; en el de Bella Vista—
también fronterizo—, 1 495, y en el de La Independencia, 1 066. En total, la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) reconocié una poblacién de aproximadamente 40 000 refugiados,
numero que ha ido disminuyendo debido al programa de repatriacién acordado por los gobiernos
de México y Guatemala.

Cuadro 2.3
Indicadores de Marginalidad
Concepte Naclons! Sur Sureste
Porcentaje de poblacin anatfabeta (15 afios y mas) 109 244 : 132
Porcentaje de pobiacion sin primara compileta 233 303 286
Porcentaje de viviendas sin servico sanilario 125 27 224
F taje de sin 7 16.9 101
Porcentaje de viviendas sin agua entubada 153 349 230
taje de con i 648 791 705
Porcentaje de viviendas con piso de terra 17.3 421 191
F taje do en de mAs de 5000 220 80.7 9.0
_ _Porcentaje de PEA que gana menos de 2 salarios minimos 38 T2 704
Indice ge marginacion - 01 20 26
Grado de marginacion Medio Muy alto  Muy aito a alio
de cien con mayor 1000 67.0 130
Lugar nacional en marginacidn . 1°a 3¢ 4ta17*
Nota: Los se

por simple.
FuenTe; Elaborado con base en los datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ).

La comunidad indigena de Chlapas es significativa no sélo en términos demogréficos sino
culturales. De jos poco mas de tres millones de habitantes del estado, la tercera parte reconoce
pertenecer a algin grupo étnico. En los municipios selvdticos y serranos que colindan con
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Guatemala, se asientan los tojolabales ,mochds, mames, jacaltecos, kanjobales y las comunidades
reclentes que deben su formacion a la migracién pluriétnica y variolinglie. tas relaciones de estos
pueblos con sus similares de Guatemala es intensa y afieja, lo que dota de un dinamismo
poblacional caracteristico a la frontera sur. Los intercambios econdmicos, religiosos y sociales son
constantes entre las poblaciones situadas a uno y otro lados de ia linea divisoria. Es un mundo
campesino aferrado a su historia, lo que sella su profundidad sodolégica. Son antiguos cultivando
las plantas mesoamericanas, maiz, frijol y chile,'®

Para Tabasco las condiciones geograficas y culturales contrastan con las de Chiapas, e incluso con
Yucatan, Campeche y Quintana Roo. El estado cubre una superficie de 24 661 km?, de los cuales
29.16% son mantos de agua. Posee un territorio sin montadias, configurando una altiplanicie por la
que corren las aguas de los grandes rios del sur, el Usumaclanta y el Grijalva, Actualmente,
la entidad cuenta con el 30% de los recursos hidraulicos del pals, asi como por tres grandes
hidroeléctricas construidas en el decenio de los setenta, que generan 59% de la electricidad que
por ese medio se produce en el pais.

En el censo de 1990 el total de habitantes de Tabasco era de 1 501 174, de los cuales 95 492
vivian en los municipios fronterizos de Balacan (47 164) y Tenosique (48 328). La poblacion
tabasquefia ha arecido a un ritmo mayor que la media nacional. En efecto, de 1990 a 1980 o hizo
6.6 veces, mientras que el promedio nacional fue de 5.9. A pesar de la riqueza en petroleo,
recursos hidrdulicos, plantaciones bananeras y cacaoteras, Tabasco registra una alto indice de
marginacion, si bien menor que el de Chiapas, aun se encuentra entre los estados con mayor indice
de marginalidad, situado en la octava posicién nacional; en la frontera sur, Tabasco ocupa la
segunda posicién, sdlo superado por Chiapas; Campeche ocupa el noveno lugar nacional y el
tercero en la frontera sur, mientras Yucatan es el niimero diez nacional y cuarto en la frontera sur.
Asi, de los cinco estados que integran la frontera sur, uno presenta marginalidad muy alta
(Chiapas), tres alta (Campeche, Tabasco y Yucatin) y uno media (Quintana Roo)."?

18 e Marin y Campos, Mauricio, “El sur de México..,”, Op. Cit., pag.23.
' Fabrefas Pulg, Andrés, “Visién de ...”, Op. Cit., pig. 108,
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El actual estado de Campeche tiene una superficie de 50 812 km?, y limita al noroeste con el Golfo
de México, al este con Quintan Roo y al sur con Tabasco, rumbo por el que también se localizan
sus limites Internacionales con Guatemala. El estado se extiende en un territorio de llanuras cilidas,
ligeramente onduladas hacia el norte y el este. Campeche posee dos regiones climéticas,
contrastantes y bien delimitadas: en el norte, la aridez; en el sur, el trépico himedo, con selvas y
fauna amplias. Aqui los grandes rios campechanos, Candelaria, Palizada y Chumpén, que
desembocan en la laguna de Términos. Campeche es un estado de dos ciudades: Campeche, la
capital, y Ciudad del Carmen, la isla. Precisamente Ciudad del Carmen se concentra la actividad
petrolera, muy importantes no solo para el estado, slno naclonalmente, En cambio, en los
alrededores de la ciudad de Campeche se trabajan las maderas finas, la cafia de azicar y el
algodén,
Cuadro 2.4

Poblacion de México y sus entidades
JSederativas, 1990-2000

Entidad tederativa 1990 1995 2000
Total 21,249,645 81,150,2% 87,483,412
Aguascalientas 719,858 262,720 844,205
Baja Caiifomla 1,660,855 2,112,140 2,487,367
Baja California Sur 317,764 375,494 424,041
Campeche 535,185 642,518 890,609
Coahuits de 2aragoza 1,872,340 EAYE RS 2,298,070
Colima 420,510 489,028 542,827
Chlapas 3,210,498 3,684,708 3,920,892
Chihuahua 2,441,873 2,783,537 3,052,807
Distrito Federal 8,235,744 8,605,239
Dusango 1,348,378 1,448,681
Guanajuaio 3,002,593 4,663,002
Guerrero 2,820,837 3,079,849
Hidalgo 1,888,368 2,235,691
JInlisco 5,302,600 8,322,002
México 0,818,795 13,096,686
MichoacAn de Ocampo 3,548,199 3,985,807
Moreios 1,195,059 1,442,862 1,555,280
Neyarit 824,643 896,702 920,185
Nuevo Ledn 3,008,736 3,550,114 3,834,141
Oaxaca 3,019,580 3,228,893 3,438,768
Puabla 4,126,101 4,624,385 5,076,688
Querdtaro de Arteaga 1,051,235 1,250,478 1,404,308
Quintana Roo 493,277 703,538 874,963
San Luis Potost 2,003,187 2,200,763 2,200,360
Sinaloa 2,204,054 2,425,678 2,536,844
Sonora 1,823,608 2,085,538 2,210,089
Tabasco 1.501.744 1,748,769 1,801,829
Tamaulipas 2,240,581 2,527,328 2,753.222
Tlaxcala 761,277 883,924 062,648
Veracruz-Llave 8,228,239 8,737,324 8,908,975
Yucatdn 1,362,940 1,556,622 1,658,210

Zacatecos 1278323 1,336,498 1253610
FUENTE: Para 1990, X! Censos de Poblacién y Vivienda. Para 1895. INEGI. Conteo de
Pobdlacién y Vivienda, 1995 Para 2000: INEGI Xii Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000 Tabuados Basicos y por Entidad Federslva. Dases de Datos y
Tabulados de la Muestra Cansal México, 2001.
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En el censo de 1970, Campeche aparece con una poblacién total de 251 556 personas; en 1990,
ese dato cambia a 535 185 y en el Ultimo censo del 2000 a 690 689. Estos numeros indican que
Campeche no es estado que atraiga poblacion y siendo que su crecimiento demografico obedece a
dinamicas mas blen internas. En 1970, |2 poblacidn urbana era de 160 528 representando el 64%
de la poblacién contra 91 028 en el medio rural, para 1990, la poblacién urbana representa el 70%
de la poblacién mientras que la rural el 30% restante. Esta evolucién muestra que Campeche es
uno de los estados de la frontera sur con vida urbana mayoritaria, por lo menos desde 1950,
cuando la poblacién de las ciudades fue de 70 069 y la rural de 52 029. La densidad pasé de 1.71
personas en 1910 a 10.33 en 1990. Este dato contrasta con Chiapas, que en 1910 tenfa una
densldad de 5.91 y en 1990 alcanzd 43.45; en Campeche existen 1 950 localidades, lo que también
contrasta con las 16 422 de Chilapas, el estado de la frontera sur con una poblacién mas dispersa.

Segiin los censos de 1990, la poblacidn Indigena de Campeche era de 135 960 personas. En este
universo demografico, la variedad lingilistica es impresionante, pues se hablan 20 lenguas
diferentes entre fa que domina el maya, usado por aproximadamente 70 247 personas, es decir
81.04% de los hablantes de idiomas indigenas. Le sigue el chol, con 6.05%, y el Kanjobal, con
2.43%. Campeche ocupa el décimo lugar segun los indices nacionales de marginacién, y el tercero
en la frontera sur, Este ditimo dato adquiere mayor significado al examinarse algunas estadisticas
con respecto al universo indiano. De un rango de 91 localidades, con una poblacion de 27 464 que
va de 15 afios a mas; 9 744 son analfabetos; es decir, el 35.48%, ademds de ser dudoso el
alfabetismo de las otras 17 720. El municipio de Calkin| tiene 38 883 habltantes, de los que 94.31%
son indigenas con un grado de marginacién media; en Hecelchakan viven 20 290 personas, de las
que 95.99% se asume como maya y su grado de marginacién es medio; et municipio de Hopelchen
alberga a 36 271 habitantes, 85.60% son mayas y su grado de marginacion es alto; por tltimo, en
Tenabo viven 6 568 personas con 90.52% de indigenas y un grado medio de marginacién. Ademas
de estos cuatro municipio, hay una cantidad significativa de hablantes en diversos idiomas
indigenas en Campeche y Champotdn, con indices de marginacién media, Desde el punto de vista
migratorio, estos municiplos campechanos son de atraccion, e incluso se considera que la que
Hopelchen ejerce es fuerte. A pesar de las diferenclas con Chlapas, la situacion del primer estado
no dista mucho del tltimo, que tiene el indice mas alto del pais.?®

20 Con base en Fabrefas Puig y Andrés. Alejo Ldpez, Feo. Javier, Op, Cit.
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5. Perspectiva del cambio el sur de México

En el contexto de las desigualdades regionales de México es evidente que Chiapas y Oaxaca estan
considerablemente rezagados en lo econémico y lo social, pese a que se encuentran dentro de los
cinco principales estados petroleros, en tanto que Guerrero se halla poco desarrollado desde el
punto de vista turistico. Los problemas de desigualdad a nivel nacional arrojan resultados simllares,
ya sea que se midan con base en el ingreso familiar, el potencial de desarrollo humano (educacion,
expectativas de vida) o las condiciones de vida en el hogar (analfabetismo, desempleo). Chiapas,
Qaxaca y Guerrero estan invariablemente entre los estados mas pobres y a la fecha contintan
rezagados cada vez mas con respecto al resto del pais,?!

Indicadores econdmicos tales como el ingreso per cipita de estos tres estados, que representa
menos de la mitad del promedio nacional y mas del 80% de la poblacién trabajadora recibe
ingresos inferiores a dos salarios minimos, son pruebas palpables de la paupérrimas condiciones de
vida en las que se encuentran las poblaciones de estos estados. La esperanza de vida de sus
habitantes es inferior entre tres y ocho afios, y la mortalidad infantil 50% mas alta. En cambio, la
tasa de crecimiento de la poblacion en Chiapas y Oaxaca duplica el promedio nacional, lo que crea
una demanda explosiva de empleos y una presidn creclente sobre la infraestructura fisica y soclal,
los recursos naturales y el medio ambiente. En el caso de Oaxaca y Guerrero, las altas tasas de
crecimiento de la poblacién han sido aliviadas por tasas elevadas de emigracion, pero en el caso
de Chiapas ésta ha sido menos importante, por el contrario ha recibido un flujo significativo de
inmigrantes de centroamericanos, que compite por emplecs, principalmente en ias tradicionales
plantaciones cafetaleras. Un 29% de a poblacion es analfabeta frente a un promedio nacional del
12%, lo que dificulta su integracion econdémica y su desarrollo sodial. Igualmente dispares son los
niveles de vida dentro de las diversas subregiones que integran los tres estados, coexistendo
grupos de ingresos elevados, particularmente en las zonas costeras turisticas de Guerrero y
Oaxaca, con poblaciones paupérrimas, Los tres estados, pero particularmente Chiapas y Oaxaca,
presentan un alto nivel de dispersion en su poblacién, que se concentra en localidades de menos de
20 mil habitantes, que hacen dificil el suministro de servicios sociales y las inversiones en
Infraestructura.?

2! Ver por ejemplo; Hemndndez Laos, Enrique, “Medicion de la Intensidad de la Pobreza y dc la Pobreza
Lxtrema en México”™, Investigacion Econémica, Num. 191, México, 1990, y diversos trabajos de SEDESOL
y Julio Boltvinik.

2 Banco Mundial. The Southemn States Initiative,. Washing D. C. 1996, ¢ informacién de INEG! y
SEDESOL.
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En Chiapas, pero también en Oaxaca y Guerrero, las condiciones de vida de una parte importante
de fa poblacién son muy bajas, se deterioran y constituyen el caldo de cultivo de la viclencia, la
desintegracién social y el conflicto politico. Sin embargo, se trata de una regién con abundantes
recursos naturales y un gran potencial de desarrollo minero, agropecuario, agroindustrial y turistico,
hasta ahora desaprovechado.”

La situacién actual apunta hacia un agravamiento de las desigualdades para estos estados, no
obstante los esfuerzos del gobierno para combatir la pobreza, no tienen los resultados esperados,
pues las Inversiones de largo plazo y la capacitacién de la mano de obra no forman parte de los
mismos, El mercado regional es reducido y puede abastecerse facilmente gracias a la produccién de
otros estados e importaciones. La concentracién de estos factores sigue la misma tendencia del
pasado, la mano de obra calificada es escasa. Es el centro del pais y el norte, donde se encuentra
la mano de obra més calificada (los ingenieros, los técnicos y los profesionistas) v la infraestructura
técnica del pais.

En cuanto a localizacién geogrifica frente al TLC y disponibilidad de infraestructura fisica, el rezago
de México derivado de la baja inversion de los Ultimos 15 afios, se agrava en el sur del pais. En el
caso de las carreteras, como consecuencia de la baja inversion y la privatizacién, que ha favorecido
las rutas comerciales, se ha ido discriminando al sur en la inversién del desarrollo carretero. Todo
esto ha contribuido al aumento de la concentracién econdmica en las zonas mejor equipadas,
especialmente en las ciudades y en el norte del territorio nacional.?*

Los recursos naturales, incluyendo los recursos mineros y las playas, son las Unicas fuentes de
ventajas comparativas y de oportunidades de inversion en el sur del pais. En el contexto actual del
TLC y la glaballzacidn, estas ventajas son limitadas. En cambio, el rezago social de Chiapas, Oaxaca
y Guerrero, incluyendo la inseguridad derivada de la pobreza, constituyen una gran desventaja ante
los ojos del inverslonista privado y del mercado. Todo ello exige un programa deliberado y
sostenido de desarrolio para la region.

Las poblaciones rurales han defado de ser pricritarias para el Gobierno Federal, dado el cambio en
la economia, la oferta de trabajo proveniente de zonas rurales marginadas depende, entre otras

z: De Maria y Campos, Mauricio, “El Sur de México...”, Op. Cit., pag.26.
* Banco Mundial, “World Develog Report 1994“ y OECD: “Termritorial Development [nfrastructure in
Mexico. A new Public Policy for Development TDS", Parfs, 1997.
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cosas, del grado de pobreza prevaleciente y la escasez de empleos. Si aquélla aumenta y las
condiciones de vida se deterioran, crece el incentivo a emigrar o buscar fuera de la agricultura y
la reglon otras fuentes de empleo e ingreso que la economia regicnal no ofrece.

En el Gitimo decenio, como resuitado de la aplicacion de programas de ajuste estructural y de
reformas rurales, la pobreza en el campo mexicano aumentd y la migracién interna y externa se
elevé de manera significativa, con la diferencia de que la interna permite la sobrevivencia y la
externa clerta acumulacion. En el lapso 1984-1992, la pobreza extrema en las dreas rurales
aumentd de 6.7 a 8.8 millones de habitantes. Estas magnitudes de poblacidn marginada, se
presentan en forma masiva en los ejidos de México: 47.3% de los ejidatarios se encontraban en
condlciones de pobreza y 34% sufria extrema pobreza en 1994,

Se cuenta con suficiente informacion para concluir que la principal respuesta de las familias rurales
al recrudecimiento de sus condiciones de vida ha sido buscar ingresos fuera de la agricultura, Para
las familias rurales mas pobres los ingresos extra agricolas son muy importantes, Por ejemplo, los
minifundistas con menos de dos hectdreas, quienes por sus raquiticos recursos naturales se
encuentran entre los mas pobres, en 1994 sélo obtuvieron de la agricultura y la ganaderia 18% de
sus ingresos familiares, mientras que 47% provino de salarios y autoempleo. Las remesas de los
emigrantes de otras regiones de México y de Estados Unidos, representaron otro tercio de su
ingreso, o que indica la gran importancia que para las famiiias rurales pobres en México tienen los
ingresos provenientes de la emigracion.

Las regiones de alta migracién en Oaxaca a las que se refiere este articulo, los Valles Centrales y la
Mixteca, son pobres y tienen un elevado grado de marginacién debido, entre otros factores, a su
dependencia respecto a empleos no calificados y mal remunerados, a que son areas alejadas,
pobres y que casi no generan trabajo, y a que su capital humano calificado es escaso. Los recursos
naturales de ambas regiones son muy raquiticos: terrenos de mal temporal, suelos delgados,
rendimientos por hectirea de entre 250 y 300 kilos de maiz y terrenos con pendientes elevadas,
particularmente en la Mixteca, en donde 30% del territorio estd totalmente erosionado y otra
quinta parte estd en proceso de degradacion.

25 ver, Plan Nacional de Desarrollo 2000-2005,

64




Prevalece el minifundismo y el tamaiio de los predios es insuficiente, en la mayoria de los casos,
para mantener a una familia, Ambas regiones disponen de una infraestructura fisica poco
desarrollada, La mayoria de los caminos son de terraceria y quedan inutilizados durante la época de
lluvias. Al no haber industrlas, las actividades econdmicas se reducen a la agricultura de

ia, complementada con el comercio, los servicios y ta produccién familiar de mezcal. Los

empleos que se crean cada afio son escasos, en su mayoria autoempleos en la artesania local del
tejido de articulos de palma que se venden a precios irrisorios; la agricultura es tan precaria que no
ofrece empleos remunerados, En los Valles Centrales el analfabetismo abarca a la mitad de la
poblacién y otra cuarta parte no ha terminado la educacién primaria. Este problema es atin mayor
en los pueblos emigrantes de la Mixteca.

Frente a la pobreza y falta de empleo, !a respuesta ha sido emigrar, unos lo hacen hacia el
noroeste del pals para trabafar en los campos de hortalizas, otros hacla Estados Unidos. La mayorfa
de la poblacion emigra, Los pueblos son conformados con trabajadores migrantes temporales. Una
encuesta aplicada en Coatecas (Valles Centrales) indica que de las 217 unidades familiares
censadas, 87% tlenen miembros migrantes; 72% va a trabajar a Sinaloa a los campos de tomate y
hortalizas, 14% a Sinaloa y Baja California y 5% a Baja California, fo cual muestra la gran
importancia que tiene para estos pueblos marginados de Oaxaca el empleo creado.?® La mayor
parte de los miembros de la familia emigra. En la mitad de las familias encuestadas, salen entre
1y 3 miembros; en 34% de los casos lo hacen entre 4 y 6, y en 16%, entre 7 y 14, En 32% de las
famillas emigran todos sus mlembros. Desde hace muchos afios la migracién ha dejado de ser un
asunto privativo de los hombres: 43% de los emigrantes son mujeres, En estos flujos también
participan los nlfios: 29% de los migrantes son menores de edad.

2 De Marfa y Cnmpos.vbn cio, “El Sur de México...”, Op. Cit., , pig.29.
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Capitulo 111

Vision Regional del Estado de Chiapas

Chlapas es un estado rico en recursos naturales, que histéricamente han sido extraidos por a

fort,

ion, empresas extranj y grandes capitalistas del pais, sin recibir una retribucién que se
haya traducido en bienestar para su poblacién. La deslgual situacion frente al resto del pais,
combinada en afios recientes con liderazgos y movimientos politicos radicales, crisis econémicas y
politicas de ajuste arbitrarias, han colocado a Chiapas como la entidad federativa con el mas alto
indice de marginacién. Cuenta con una de las tasas de crecimiento demografico mas altas del pais;
cada mes Chlapas crece mas de 7 mil habitantes y reclama mas de 3 mil empleos adicionales. A ese
ritmo, en los préximos 5 afios deberdn crearse alrededor de 200 mil empleos, de los cuales mas del
50% serdn urbanos. En ese mismo lapso, las ciudades de la entidad aumentaran su poblacion en
casi 180 mil habitantes y expandiran su area urbana en alrededor de 2 mil hectareas. Esto sera
equivalente a desarrollar en ese lapso una ciudad de mayor tamaiio que Tapachula.!

La pobreza en la regidn se manifiesta en la desnutricién, el analfabetismo, la corrupcién, e!
deterioro y depredacion de los recursos fisico-naturales, y la polaridad social y econémica, Los
indicadores de bienestar como son salud, educacién, Infraestructura y el empleo defan ver la
carencia y falta de programas sociales, que cuando los hay, se convierten en un subsidio para las
comunidades marginadas, sin mejorar la calidad de vida de la poblacidn. En el modelo de desarrollo
actual, la agricultura es uno de los sectores mas desfavorecidos. Para Chiapas, el sector primario
absorbe el 58.3% del empleo. La reforma al articulo 27 constitucional, la desincorporacién de las
empresas publicas como FERTIMEX e INMECAFE, y el redimensionamiento y ajuste de entidades
como Banrural, Pronase y Agromex han agudizado la situacién del campo en la entidad.

Es indispensable desplegar una estrategia ecandmico-social, que permita movilizar el gran potencial
de crecimiento que tiene la entidad, potencial basado en su dotacién privilegiada de recursos
naturales, Dicha estrategia debe poner como accion prioritaria la elevacién del crecimiento
econdmico, acompaiiado con metas de desarrollo social para su poblacién, y sobre todo de

¥ Torres, Federico A., “Los retos del desarrollo de Chmpns" Mcn.ndo dc anorcs. Vol. 8, México, 1998,
Angeles Cornejo, OSnrahl “Chiapas en la E ico, Vol. 72. Marzo-Abril
1994, IIE-UNAM,
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integracidn al desarrollo regional de! pais, con una nueva visién estratégica para el mercado
surefio, este es el reto del gobierno federal y estatal.

1. Caracteri; geo-d: graficas del d

El estado de Chiapas esta ubicado dentro del Trépico de Cancer, presenta diversas alturas y climas
que originan una variedad de paisajes, Indicadores de su potencialidad en los aspectos agricolas,
pecuario y forestal. Es poseedor de enommes recursos naturales, petroleros, hidraullcos,
agropecuarios, turisticos y forestales. Con una extensién territorial de 75 634.4 Km?, ocupa el
octavo lugar en extensién territorial a nivel nacional, que representa el 3.8% de la superficie det
pals, Limita al norte con el estado de Tabasco, al sur con el Océano Pacifico, al oeste con Qaxaca y
Veracruz y al este comparte una linea fronteriza de 658 Km. con la Repliblica de Guatemala (58%
de la frontera sur de México). Su vecindad con Centroamérica determina una situaclén geopolitica y
estratégica de importancia, lo que explica los flujos de comercio e inversidn. Asi, el estado es uno
de los mas viables a convertirse como puente entre América del Norte y los paises de la Cuenca del
Pacifico. Esta integrado por 118 municipios con 16 422 localidades, y se encuentra subdividido en
nueve zonas econdmicas; 1 Centro, II Altos, Il Fronteriza, IV Frailesca, V' Norte, VI Selva, VII
Sierra, VIII Soconusco, IX Istmo-Costa.?

Ubicacién Geogrifica

Se distinguen siete regiones naturales que permiten afimar que es un estado altamente
heterogéneo, La primera, la Depresion Central, donde se ubican Tuxtla y Chiapa de Corzo; es la
regién ganadera por excelencia, con poblacién predominantemente mestiza en fa actualidad; fue el
asiento de pueblos indigenas mdas grande de toda la época colonial, después de México-
Tenochtitidn, y que ahora se han transculturizado, Otra regién Importante es la del Soconusco, que
ha buscado separarse, alegando que sus niveles de vida, condiciones politicas y, sobre todo, su
desarrolio economico no corresponden a los del resto del estado. Es una reglén muy rica, donde se
ublcan las grandes fincas cafetaleras, y que durante mucho tiempo empled mano de obra indigena
que venia de Los Altos de Chiapas (una de las zonas actualmente en conflicto). Debido al conflicto,
la contratacion de indigenas provenlentes de Los Altos ha sido sustituida por mano de obra
emigrante guatemalteca, a la cual se le paga menos que a los indigenas chiapanecos,

2 SHCP, “Agenda Estadistica Chiapas”, edicién 2000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Enero 2001, pag.17.
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La tercer regién corresponde a Las Montanas del Norte, habitada primordialmente por grupos
choles, donde hubo una importante presencla de finqueros alemanes, quienes perdleron
practicamente todas sus posesiones con el reparto agrario, que en |a zona se inicié en 1939, con
Lazaro Cardenas. En seguida se encuentra la zona de Los Altos, que puede considerarse la regidn
predominantemente indigena de Chiapas. En ella se ubkan sobre todo los grupos tzotziles,
tzetzales y una parte de los tojolabales, esta es conskderada la zona mas pobre del estado.
Finalmente estd la regidn de la Selva, que incluye parte de la zona fronteriza donde hay
asentamientos recientes tanto de indigenas chiapanecos: tzetales, tojolabales, tzotziles y choles, asl
como algunos zoques, llegadas después de la explosidn del Chichonal y gente venida de Guerrero,
Michoacan y Guanajuato.’

Mapa 3.1
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Carta Geogridica del Estado de Chiapas.
Gobierno del Estado. 1939,

3 Chtvez Hoyos, Marina, Gerardo Minto Rivera y José Luis Rangel, “Chiapas Datos para su andlisis”,
Momento Econémica, Ntim.72, Marzo-Abril 1994, IE-UNAM, pég.113.
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En el complejo relieve que presenta el estado se destacan la Slerra del Sur de Chiapas
(prolongacién de la Slerra Madre Occidental) y la Sierra de Chiapas y Guatemala, las dos cadenas
montafiosas paralelas a la costa del Pacifico, la primera al sur y la segunda al centro del estado,
formandose entre ambas una planicie. Los Altos, se localizan en el centro del estado y forman parte
de fa Sierra Madre de Chlapas y Guatemala, mientras que la Selva Lacandona se encuentra al
noreste de los Altos de Chiapas.

Sus principales ciudades son Tuxtla Gutlérrez, Tapachula, San Cristobal de las Casas, Palenque,
Comitan, Tonald, Amrlaga, Chiapa de Corzo Ocotzingo y Villaflores. Los climas predominantes son el
tropical y el templado lluvioso, variando con la altitud: cafido subhimedo con lluvias en verano por
debajo de los B0O metros; semicilido himedo entre los 1 000 y 1 800 metros; templado himedo
con lluvias todo el afio por arriba de los 2 000 metros. Uno de los sitios mds lluviosos del pais se
encuentra aqui, registrando casi 5 000 mm de precipitacién anual, La temperatura osclla entre 0
en la Sierra Madre y 40°c en ia zona costera. Su geografia es accidentada: desde los 4 086 metros
sobre el nivel del mar en Unidn Judrez hasta una minima de cinco metros en la costa del Pacifico.

Los suelos en la costa y norte del estado son planos profundos y fértiles, con un gran potencial
productivo, Ahi aparecen las plantaciones de cacao, pldtano, frutales, praderas y cultivos intensivos
de soya, meidn, sandia, arroz y algoddn. Abundan también los suelos de profundidad intermedia,
topografia irregular pero mecanizables fertiidad media, con riesgos de erosion como en la
depresién central, donde encontramos la ganaderia y cultivo de granos bdsicos como maiz, frijol y
sorgo, frutales y hortalizas. Se multiplican los suelos de topografia accidentada, con capa delgada
vegetal, proplos para plantaciones de café, uso forestal o reservas ecoldgicas. Estos suelos se
localizan en las regiones de Los Altos, Fronteriza, Norte y Slerra ocupadas por asentamientos
indigenas, quienes ante la falta de tierra o pobreza de ellas, emigran temporalmente hacia las
plantaciones de café, algodon y cacao, o hada otras zonas para sus siembras de maiz; y hacia la
selva que ha servido de desfogue a la presién demogréfica.

Chiapas es poseedor de una gran diversidad de flora y fauna, y una parte considerable de su flora
es susceptible de ser exportada, como los recursos forestales no maderables, tales como las
plantas utilizadas como colorantes vegetales en textiles y en la medicina herbolaria.

4 Ocampo Guzmén, Adolfo, “La Economia Chiapaneca ante ¢! Tratado de Libre Comercio”, Centro de
{nformacién y Andlisis de Chiapas, A.C., México, 1999, pag. 95.
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Los recursos hidroldgicos en ¢l estado son abundantes, representan aproximadamente ¢l 30 por

ciento del total det pais, existen ademds 10 cuencas, de las cuales dependen 30 rios, enlie los que
destacan el Rio Grijalva, en cuyo curso se ubican 3 grandes presas hidroeléctricas (Angostura,
Nezahualcdyott y Chicoasén). Otros rios importantes son el Usumacinta, con 800 km. de longitud, y
el Suchiate que marca la frontera con Guatemala.® En total Chiapas cuenta con 110 mil heclareas
de aguas continentales, 260 km. de litoral, un mar patrimonial de 96 mil kildmetros y
75 230 hectéreas de esteros.®

Destacan por su importancia las siguientes lagunas: Laguna Miramar, Lagunas de Monte Bello,

Laguna Catazaja, Mar Muerto y La Joya. Aprovechando el potencial hidroldgico existen 4 sistemas

de riego con una capacidad ce 33 951 hectdreas que fortalecen la produccion agropecuaria: San

Gregorio en la region Frailesca, Rio Blanco en Ja Centro y Suchiate en el Soconusco. Ademas,

existen 4 presas hidroeléctricas (Angostura, Malpaso, Chicoasén y Pefiilas) y 3 subcentros de riego
Mapa 3.2
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que tamblén generan energia eléctrica, en pequefias propordones: José Castillo del Valle, Bombana
y Schpoind, en el municipio de Venustiano Carranza.

En Chiapas existen grandes diferenclas econdmicas, sociales y culturales entre las microregiones,
por ello, cualquier politica regional para el estado debe hacer frente y ser incluyente con todos los
grupos de comunidades que las conforman. En la medida en que esto sea posible realizar se
logrard una mejora en las condiciones politicas, soclales, culturales y finalmente econémicas en el
estado.

Distribucién de la Poblacién

Las reglones socioecondmicas con mayor densidad de poblacidn son: Los Altos 128 Hab./Km?, y
Soconusco 121 Hab./Km? a su vez, la menos poblada es la Fraitesca con 27 Hab./km?. En cuanto a
1a distribucién de la poblacidn de acuerdo al tamafo de la localidad, el 99.2% de las localidades
que componen el estado son comunidades de menos de 2 500 habitantes; el 54.4% de los
chiapanecos habitan en localidades menores a 2500 habitantes, conocida también como poblacién
rural. Chiapas es la segunda entidad mexicana con mayor poblacién rural dnicamente superada por
el estado de Oaxaca. Esta cifra es superior al promedio registrado a nivel naclonal, que es de
21.3% que viven en localidades de ese tamaiio.

Se concentra mayor poblacion en la regién Centro, con 708 305 habitantes que representa el 22%,
seguida de la region Soconusco, con S79 367, que representa el 17.7%; Selva, con 450 281, el
14%; Los Altos, con 382 282 el 11.9%; las regiones Fronteriza, Norte, Frailesca, Slerra e Istmo
Costa con el 10.6, 8.5, 4.6 y 4.5 por ciento, respectivamente,” Las tres ciudades de }rlayor
concentraclén poblacional son Tuxtla Gutiérrez (capital), Tapachula y San Cristobal de las Casas.

Basado en las estimaciones de CONAPO, el estado de Chiapas tendrd una poblacién en los afios
2005 y 2010 de 4 341 430 y 4 584 915 habitantes, respectivamente, misma que requerird de
empleo, vivienda y servicios de salud, educacién, servicos publicos, etc. Considerando tal
perspectiva, es evidente que la politica de poblacién estatal debe estar orientada a promover el
control demografico, desarrollando acciones tales como campaiias de conclentizacion y educacién
sexual; que den como resultado la disminucion de la tasa global de fecundidad la cual en el aiio
1995 fue de 3.5 hijos por mujer. Se estima de 2.24 en 2010 y de 1.9 hijos por mujer para et 2020.

7 SECOFI, “Evaluacidn del impacto del TLC en el estado de Chiapas”, México, 1994, pp. 1-4.

7t




.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN |

Por consigulente, la tasa de natalidad pasard de 30.48 en 1995 a 20.19 y 16.26 en los afios 2010 y
2020, respectivamente, Asimismo, las distintas instancias de gobierno deben considerar la

ejecucion de acciones prioritarias en salud, educacion y en el sector productivo que permitan el
abatimiento de la mortalidad infantil, estimule y detone el crecimiento econdémico y social, para
aspirar a elevar la calidad de vida de los chiapanecos.®

La poblacion de Chiapas es muy joven, el 70% de su poblacién es menor de 30 afos, y de esta el
44,29% de sus habitantes son menores de 15 afios, el 55.6% son menores de 20 afios. La edad
promedio de sus habitantes es menor a la estimada en el dmbito nacional: 19 afios a escala
nacional contra 17 anos en el estado. La esperanza de vida de los chiapanecos se calcula en
66.8 afios.

En Io que se refiere a la poblacion indigena, el censo de 1990 registré 716 012 chiapanecos que
hablan alguna lengua indigena, cifra que representa el 26.3% del total de personas de 5 afios a
mas. De esa poblacién, el 63.3% también habla espafiol. En relacidn a la poblacion monolingiie, 1a
que habla solamente lengua indigena, se observa que el estado de Chiapas es la entidad federativa
que cuenta con el mayar porcentaje, ¢l 32% del a poblacion desde cinco afios en adelante,®

Las rcglones con mas presencia de habitantes que hablan alguna lengua Indigena son Seiva con
39,8%, los Altos con 32.7% y el Norte con 11.6%. Las lenguas indigenas que se hablan en el
estado son chol, canjobal, tzeltal, tojolabal, mame, tzotzil y zoque, estas son las representativas.

Cuadro 3.1
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De todas, la predominante es a tzetzal, con 21.6%,le sigue [a tzotzil con 18.9%, la chol con 10,3%,
1a zoque con el 4.1 y |a tojolabal con el 3.5%, el resto corresponde al 3%.°

El andlisis oficlal sefiala que la dispersién de la poblacidn, la diversidad de lenguas y el alto nivel de
desercién escolar provoca que un 30% de la poblacién chiapaneca de 15 afios y mds sea
analfabeta, muy por encima del 12.4% registrado a nivel nacional.

2. Desarrollo Social, Heterogeneidad Etnica y Marginacién

La historia de los pueblos indigenas de Chiapas habla de las relaciones de subordinacién, pobreza y
marginadén a que han estado sujetos. Hoy en dia esta situacién no ha cambiado, a pesar del
aparente desarrollo econdmico del pals; los indigenas viven sufetos al mercado intemacional en
cuanto a su producdion, prisioneros de politicas educativas y de salud que poco valoran su cultura,
modos de vida y mecanismos de subsistencia, Esto hace que las acciones del estado repercutan
poco para erradicar el analfabetismo y combatir las enfermedades mas comunes, que en el caso de
los pueblos indigenas son fas infecclosas y gastrointestinates, entre otras,

El estado de Chiapas es una tierra de diversidad y de contrastes, tanto geograficos, sociales y
culturales, como econdmicos. Proporciona cast la mitad de la energfa eléctrica del pals, ocupa el
primer lugar nacional en la produccién de café, surtiendo el 35 por ciento de la exportacion
mexicana; el segundo en produccién de ganado y el tercero en produccién de maiz.!! Sin embargo,
se ubica también en el primer lugar naciona! de mortalidad infantil y presenta el mas alto nivei de
desnutricidn: 67.7 por dento, y en las regiones indigenas esta cifra sube al 80 por clento.'?

Chiapas tiene la caracteristica particular de ser la entidad nacional con el nivel mas alto de
marginacién sodial: 74% de las viviendas presentan condiclones de hacinamiento;, el 62% de la
poblacién no tiene la primarla completa (el promedio escolar de la poblacién es de cuarto afio de

10 Secretarla de Hacienda, Agenda, 1995, Op. Cit., pag. 155.
" Instituto Nacional Indigenista, INI, 1993,
2 Conscjo Nacional de Poblacién, CONAPO, 1996.
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primarla); 42.6% de las viviendas no cuentan con drenaje nl excusado, 35% de las viviendas no
cuentan con energla eléctrica; 42% sin agua entubada; 51% son viviendas de piso de tierra; el
66.5% de la poblacién habita en localidades menores de S 0CO habitantes; el 80% de la PEA
percibe un ingreso menor de dos salarios minimos.

Por su parte, la infraestructura de salud, comunicaciones y transportes, vivienda y educativa es
insufidente para cubrir las necesidades minimas de la poblacion. Existen en el estado 11 784 Km.
de carreteras, 26% pavimentadas y 483 Km. de red ferroviaria. Cuanta con 31 estaciones de radio,
dos televisoras locales y 25 repetidoras. Ademas, 113 344 aparatos telefonicos para 60 670 lineas,
esto es, una linea por cada 53 habitantes; diez periédicos locales y 0.02 automdviles por
ciudadano.

Educacién y Heterogeneidad Etnica

Para Chiapas, el idioma espafiol se ha convertido hoy en un mecanismo importante de movilidad
soclal y comunicacién para cualquier transaccién, sea comerdal, sodal o politica, Una de las
caracteristicas principales de las reglones indigenas, sobre todo en Los Altos, es la convivencia
entre los llamados ladino-mestizos y los indios; esta relacion ha marcado la necesidad de parte de
los indigenas de hablar espaiiol.!?

La diversidad de fenguas en el estado ha limitado los recursos para lograr alfabetizar a estas
localidades, que por lo general son de dificil acceso, Chlapas es una entidad pluricultural y
pluriétnica, con una diversidad bioecolégica y geografica que magnifica la potencialidad de sus
recursos naturales y la heterogeneldad cultural y soclal de sus pueblos. Esa potencialidad,
paraddjicamente, no ha sido hasta hoy sinénimo de riqueza econdmica ni de desarrollo social; mas
bien, se encuentra en un alto grado de mondlingiiismo. Cada vez es mayor la dispersion de las
comunidades en busqueda de tierras de cultivo y fuentes de trabajo que permitan la reproduccién
del nticleo familiar, sumiéndose en la lucha diaria por sobrevivir ante todas las adversidades que se
presentan.

El analfabetismo en [a poblacién mayor de 15 afios, el promedio nacional es de 12.6 por ciento,
mientras que para Chiapas es del 30 por ciento, En los Altos fa situacién es dramatica, con un
56 por clento de analfabetos en 11 de los 15 municipios que lo conforman. Ademds, en los

13 SEDESOL, Perfiles, Estatal Chiapas. 1998,

74




11 municipios Indigenas de Los Altos, el 49.8 por ciento de la poblacion mayor de 15 afios no ha
recibido instruccidn escolar de ningun tipo, mientras que en el conjunto de Chiapas esa cifra se
reduce al 29 por clento. De la poblacion indigena de 15 afios y més, 54 por ciento es analfabeta,
porcentaje que supera a la media nacional, que es de 41 por ciento. Asi, la distribucién de Ja
poblacion analfabeta mayor de 15 afios (60 por ciento) se concentra en las regiones de: Los Altos
(19 por clento), Selva (20}, Norte (10) y Fronteriza (11 por ciento).

Cuadro 3.2
Indice de Poblacién Analfuabeta
‘o p— e —— e .-
30,0
30 BEECLT YN
e e ~_w_24,=’
20
. 28 . 108 100
(] T T
‘ 1980 1995 1809
---e--- CHIAPAS - - NACIONAL

FUENTE: SEP. Infarme de Labores 1998-1999.

En gran parte, la imposibilidad de diseifiar politicas acordes con la realidad indigena, ha sido por la
negacién y el ocultamiento de la pluralidad cultural del estado. Es importante reconocer que la
familia indigena y la comunidad imparten una educacién Informal a sus nifios, a partir de sus
referentes histéricos y cotidianos, que la escuela formal los niega. El maestro imparte valores y
referentes histéricos que, si blen forman parte del nifio indigena como ciudadano mexicano, el ser
cho'l, tojolabal o zoque los remite a una raiz cultural que sigue presente en alguna medida.

La cobertura de los servicios de educacion basica se encuentra en su mayoria en las zonas urbanas,
donde se concentran las plazas docentes. Esto implica un abandono de atencién educativa a las
localidades rurales e Indigenas, lo que acentGa el circulo de fa marginacién. Las modalidades
alternativas de educacién primaria, como el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), que
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se especializa en jévenes egresados de educacién secundaria para impartir los servicios educativos
de preescolar y primaria comunitarios, pretende compensar las deficiencias de cobertura del
sistema educativo formal, aunque su aportacién es minima: atlende sélo 2 por clento de la
demanda de ensefianza primaria y 1 por ciento de preescolar.

Cuadro 3.3
Municipios con alto indice de Analfabetismo
Municipios f taje de J

Chalchihuitan 61
Chamula . K4l
Larrdinzar 62
Mitontic 68
Pantelho 63
Zinacantan 63

Fuente: CONAPO, 6 o Indice de i 1890.

El CONAFE enfrenta serias limitaciones en sus esquemas de capacitacion a docentes, quienes
repiten el circulo del rezago educativo, al contar con bases poco solidas de formacién académica.
En forma paralela, los Instructores comunitarios tienen que enfrentar la carencia de apoyos
logisticos (espacios educativos adecuadas, mobiliario, casa del instructor) y las dificultades que
representa manejar grupo de nifios de varios niveles. El CONAFE no ha logrado avanzar en el disefio
de materiales de apoyo para el medio rural indigena. Si ésta es una via para elevar la educacion en
las 4reas rurales Indigenas, los instructores comunitarios requerirdn una capacitacion adecuada
para atender a dicha poblacién, una mejor remuneracién y apoyo en materiales didacticos.

Cuadro 3.4
Indicadores Basi. en los icipios criticos de Chiapas
% de % de poblacién % de pobiacion
Localidad Poblacion  pobiacion mayorde 158f0s a0 VINeNdaS o, mencs de do
anaifabeta sin primaria salarios minimos
Total 3210496 30.12 62,08 74.07 80.0
La Margaritas 86 586 48.37 83.27 86.36 86.2
Ocosingo 121012 46.71 78.29 80.8 a7.5
Altamirano 17 026 51.79 83.21 79.95 235
S. Cristébal de las Casas 89335 24.99 4479 60.06 71.2
Chamula 51757 713 91.20 78.75 92.1
Huixtan 17 669 46.49 73.50 82,78 93.7
Oxchuc 34 868 34.81 64.79 84.77 92.0
Pueblo Nuevo 17 490 50.8 82.75 79.98 88.1
San Juan Cancuc 21208 66.54 82.62 90.88 96.2
Saldo 456 951 49.09 76.08 80.26 88.9
Fuentes. CONAPO, 1890, o Instiuto do e {INEGI), 1980.
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Por su parte, la Direccién General de Educacién Indigena (DGEI), a través de su Departamento de
Educacién Indigena en Chiapas, atiende la educacion bdsica en sus niveles preescolar y primaria en
comunidades indigenas a partir de su esquema educativo "bilingiie y bicultural”, que representa la
(nica alternativa de educacion para los nifios indigenas en edad escolar, y que enfrenta grandes
limitaciones, tanto en su planteamiento operativo como en el plano pedagégico y didactico.

La region de ia Selva practicamente carece de cobertura educativa en primaria indigena (reglén con
alto porcentaje de poblacion indigena). E! promedio de aprovechamiento mas bajo (46 por dento)
se ubicd en los Altos, también con poblacién en su mayoria indigena, tzeltal y tzotzil,

Otro problema que enfrenta la poblacion indigena es la carencia de profesores bilingiies, cuya
lengua materna sea fa propia del lugar donde prestan sus servicios. Asimismo, la carencia de
materiales didicticos en el idioma apropiado, ya que su disefio no considerar la gran diversidad
de variantes dialectales existentes en las diferentes reglones del estado. Hasta hoy solamente se
cuenta con libros en zoque, tzeltal y cho’l. El Instituto Naclona! Indigenista (INI) brinda apoyos
educativos en algunas reglones indigenas que no cuentan con servicios educativos; para ello
dispone de una red de albergues escolares. Estos albergues, si bien en algin momento cumplieron
una funcién de apoyo para los educandos y sus familias, en la actualidad la mayoria de sus
instalaciones estan deterioradas y mal equipadas, y su funcionamiento deja mucho que desear.

Los esfuerzos gubernamentales por 1a educacién en las regiones indigenas, para los proximos afios,
deben vincular voluntad politica y recursos que indiquen que la educacion es una de las prioridades
soclales, que determinen menores indices de marginacién y atraigan beneficios a la poblacién,
tanto econdmicos como culturales.

Salud y Pobreza

Los servicios meédicos y de salud que el estado proporciona a la poblacién en Chiapas se
suministran a través de tres esquemas bdsicos de instituciones de seguridad soclal (IMSS, ISSSTE,
ISSTECH, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina), organismos prestadores de
serviclos a la poblacién abierta (SSA, IMSS-Solidaridad, DIF e INI) y las del sector privado. Segin
datos correspondientes al afio de 1993, 14 por ciento de la poblacién se atendid en el régimen de
seguridad social, 60 por instituciones que prestan servicios a la poblacion abjerta y 26 por ciento
por el sector particular.
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En zanas con poblacién ubicada en el medio rural existe una cobertura insuficiente de los servicios
basicos de salud. Las regiones mas afectadas son la Selva, Los Altos, el Norte y la Slerra, aqui son
notables los casos de tracoma' y otras enfermedades mayorzs. En 1994 se crearon nuevos
programas y se reforzaron los ya existentes, pero aun son insuficientes para compensar el rezago y
las nuevas necesidades derivadas del alto crecimiento demografico.

La mortalidad va unida a los problemas de la nutricidn; en 1993, las deficiencias de la nutricion
desplazaron en importancia a la tuberculosis, a la neumonia y a la gripe. Esta Gitima, aparecié en
1980 entre las principales 20 causas de muerte, y para 1990 ocupd lugares dentro de las 10
principales causas de muerte. Fue la causante de 1 464 defunclones en 1990, en localidades
menores de 2 500 habitantes, cifra igual a la de las muertes maternas en todo el pais en ese mismo
afio. En estos nlicleos de poblacion, entre 1980 y 1990, las deficiendas de nutricién en Chiapas, de
representar el 2.1 por ciento pasaron a 9.6; y de 2.2 a 9.4 por dento, respectivamente para la
poblacién femenina.*®

Para 1993 los tojolabales, tzetales y zoques de Chiapas alcanzaron tasas de mortalidad infantil de
alrededor de 53 por ciento, las cuales son Inferiores a las de los choles y tzotziles del mismo
estado; éstas Gltimas, de 56.3 y 65 por clento, respectivamente. En conjunto, los indigenas de
Chiapas se sttian dentro de la media de mortalidad infantil Indigena. Durante 1996, se estima que
murieron en Chiapas 4.1 mil menores de un afio de edad, los cuales representan 24.5 por ciento
del total de defunciones ocurridas en el estado (16.8 mil), que es una proporcién superior a la
registrada para el pais (15 por clento).

La desnutricion y Ia mortalidad infantil cobran una cuota muy alta a la sociedad que mantiene en el
abandono a miles de hombres, nifios y mujeres, Por ejemplo, en 1998, 16 000 tzotziles y tzeltales
se encuentran desplazados de sus hogares por la situacion econdmica, social y politica en que se
encuentra el estado, Viven en campamentos que no reunen ni de cerca, las condiciones minimas
consideradas esenciales para las poblaciones refugladas.

" Enfcrmedud oculur infecciosa de probable origen virico y muy contagiosa. Inicia como conjuntivitis
i6n muy crénica con graves secuelas (retracciones cicatrices y frecuentemente
ceguern) Gruarlbo Pocket. 1992,

'3 Demos, 1993; 12-13,
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Ante |a falta de servicios de salud acordes con las necesidades de la poblacién indigena del estado,
en gran parte de ellas se conservan ain practicas medicas tradicionales. Los curanderos
(poshtawanesh o curandero, meitatiles o guardidn sobrenatural y ak’chamel o brujo) son algunos
de estos agentes y actian participando en los rituales, en la transmisién de la tradicién en el campo
de la salud.'® E! uso de las practicas médicas tradicionales tiene que ver mas con la cosmovisién
indigena que con la practica médica cientifica. En clertos casos los habitantes de algunas
comunidades ya no recurren a la prictica médica indigena, pero las causas a las que atribuyen sus
enfermedades forman parte de los "sindromes de fillacién cultural” y, en su concepto, medicina
moderna es sinénimo de farmacos. La vigencla de estas concepciones puede reconocerse a través
de dos elementos: la pobre demanda regional de los servicios institucionales de salud y la
importante presencla de los practicantes de la medicina tradicional, Los servicios institucionales en
Chiapas cubren, en el mejor de los casos, 25 por ciento de las comunidades; de tal suerte que,
segiin estadisticas oficlales, sélo 13.2 por ciento de la poblacién del estado utiliza los servicios
disponibles.?

La practica de la medicina tradicional entre los indigenas tiene un marcado sincretismo entre la
medicina medieval, la prehispanica y {a contemporanea. Su uso y practica entre la poblacién
indigena no excluye la asistencla, cuando los hay, a los centros de salud donde se utiliza la
medicina modema. Sin embargo, el personal médico no tiene interés en mejorar la salud de los
indigenas y tampoco estdn sensibilizados de manera adecuada sobre las particularidades culturales
de dicha poblacidn. De ahi que, la atencion sea defidente, dejando como tnica alternativa a los
indigenas la medicina tradicional,

Como resultado de la presencia tan fuerte entre la poblacién indigena de las practicas médicas
tradicionales, surgié una organizacion llamada Organizacion de Médicos Indigenas del Estado
Chiapas (OMIECH), en los Altos, que agrupa a médicos locales, incluyendo los médicos tzeltales,
dando espacio a la medidna local indigena.'® Ello, ha obligado a los médicos educados en las
escuelas de medicina, a adoptar la tradicion herbolarla como la esfera publica mas importante de
su actividad, por la aparente similitud entre la tradicional y la occidental. Es decir, en la practica
meédica existe un complemento entre ambas visiones de la salud-enfermedad, y es puesta en
practica como una alternativa vlable para atender los problemas de salud de la poblacion indigena.

'6 Freyermuth, 1989.
'7 Freyermuth en Arméndariz, 1995, pig. 246.
18 SEDESOL, Perfiles, Estatal Chiapas, 1998.
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vivienda y Marginacién Social

De acuerdo al XII Censo de Poblacion y Vivienda, en el afio 2000, la entidad federativa contaba con
3.9 mitiones de habitantes, donde el 51% de la poblacidn son hombres. La tasa media anual de
crecimiento demogréfico comparada con la registrada en el conteo de 1995, fue de 2.12%, siendo
superior a la tasa de crecimiento anual del pals (1.55%) para el mismo periodo. La densidad de
poblacién pasé de 49 Hab./Km? en 1995, a 53 Hab./Km? en el 2000, superior al indicador nacional
registrado en este afio de 50 Hab./Km?.

Chiapas enfrenta graves rezagos en la conformacién de una vivienda digna para su poblacién. Con
objeto de impulsar la renovacién federalista, el goblerno de la reptiblica profundizé el proceso de
descentralizacion de los programas de superacién de la pobreza, transfiriendo facuitades y recursos
a los gobiernos locales, de manera gradual y con base en criterios de transparencia, eficacia y
equidad, a fin de fortalecer su capacidad de decisién y de respuesta a las demandas de la
poblacién, Se ha inducido a la participacién organizada de las comunidades en la planeacion,
ejecucion, supervisién, control y evaluacién de las tareas orlentadas a mejorar su nivel de vida,

Cuadro 3.5
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS
VIVIENDAS PARTICULARKS HABITADAS,

1990 Y 1995
Concepto Nacional Entidad
1990
Total de viviendas particulares 16,038,233 594,025
Con piso diferente de tierra (%) 7 50.8
Con agua sntubada (%) 79.4 58.4
Con drenaje (%) 83.6 41.2
Con energla eléctrica (%) 87.5 66.9
Con cocina exclusiva (%) 74.2 62.4
Con excusado (%) 748 53.5
1995
Total de viviendss particulares 19,381472 689,848
Con piso diferante de lerra (%) B84.5 81.1
Con agua sntubada (%) 85.8 66.8
Con drenaje (%) 747 55.9
Con energia eléctrica (%) 83.2 788
Con cocina exclusiva (%) 888 89.9
Con excusado (%) 82.9 72.1
—
NOTA: Excluye sin de ” y refugios.

FUENTE: INEGI. CODICE 80. Resultados Definitivos. XI . 1999
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Chiapas tiene la caracteristica en particular de ser la entidad nacional con el nivel mas alto de
marginacién social: 74% de las viviendas presentan condiciones de hacinamiento, 44.1% de las
viviendas no cuentan con drenaje, y el 28% sin excusado, 21.5% de las viviendas no cuentan con
energia eléctrica; 33.2% sin agua entubada; 38.9% son viviendas de piso de tierra; el 66.5% de la
poblacién habita en localidades menores de 5 000 habitantes; el 80% de la PEA percibe un ingreso
menor de dos salarios minimos,

Cuadro 3.6

VIVIENDAS CONCLUIDAS E INVERSION EJERCIDA
CHIAPAS 1999 P/

Participacidn en n

ugar
Programa Total ol total nacional Naclonal
%)
Vivienda conciuida 18934 4.2 4°de 32
(%)
Vivienda terminada a/ 24 06 27°ded
Vivienda prograsiva 1.6 8.1 4*de3
Lotes con servicios - - NA
Mejoramiento de vivienda 728 10.2 3*de3
Otros créditos b/ 1.4 1.2 22°ded
Inversién Ejercida (miliones de pesos) 7711 1.7 20°de 32
(%}
Vivienda terminada a/ 9 0.6 28°ded
Vivienda progresiva 4.6 42 8°ded
Lotes con sejvicios - - NA
Mejoramiento de vivienda 334 213 1°de 3
Otros programas b/ 53 1.3 22°del
NOTA: Viviendas 0onchuidas: Se refmre 8 {as unidades de vivienda flsicaments terminadas ¥ @ ios Crddiios olorpados a
umnwwmmyahmmmyuum san contabzados sn 8 Gerte de

Caca Sereicio anusl Mmmws.’ﬂmdmmm.llﬂﬂmﬁ ste monta considera ks
r8CLT808 82ignados, 1eNto Para ia IMINECKin O CoNUACKN dv COras an OCESO de afos anteriores, sal como para el
inicio de cbres sn ¢ 810 de referencia, MIEMES Qus 84 PUSIEN CONCAE AXENtS &l NMTICIo O QUIder en XSS Para
terminarse an a’os posteriores

a Incluys = las vmendes que son desde s oe s & sac oaupadss pov los

beneficierios fnaiss en calided de arendetarios.

o inchuye los parala da terra de uto e ineumos, para
. . & Wrceros, o WITEN0 PrOpio, Paga (il PEJVOS ¥ COMNBNCIAM Mo,

P/ Predminar.

RA No aplcable

FUENTE: Precdenca de la Repiblca Emestc Zedfio Ponce de Ledn. Sexto informae de Gobemno Anaxo Estadistico.

Méco, 2000

El abatimiento de los rezagos y la ampliacién de 1a cobertura de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en zonas rurales, ha tenido apoyo en los proyectos: Agua para el
Bienestar de las Comunidades Rurales; Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable; Drenaje en
Zonas Rurales; y Rehabilitacién de Sistemas de Alcantarillado Rural. De esta forma, para 1999 se
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logré la construccion de 294 nuevos sistemas de agua potable en el estado de Chiapas y de
96 obras en 27 municiplios; la rehabilitacién de 232 sistemas de agua potable; la construccién y
rehabilitacién de 20 sistemas de alcantarillado; y la construccion d2 7 015 sanitarios ecolégicos.

La vivienda es el patrimonio familiar mas apreciado por la sociedad. E! goblerno debe actuar como
un facilitador y promotor de la vivienda. Para 1995, {a inversién ejercida en el estado por concepto
de vivienda fue de 771.1 millones de pesos, representando el 1.7 por ciento de la participacién en
el total nadonal; por concepto de vivienda conduida, que representa el 4.2% de la participacién
total nacional, situdndose en el cuarto fugar nacional,

Para el afio 2000, los fondos financieros de los sectores sodal y privado presupuestados para la
instrumentacion del programa habltacional, contemplé mas de 22 mil acciones para crear viviendas
nuevas, mejorar las existentes, regularizar la tenencla de ta tierra y lograr la titulacién y
escrituracién de inmuebles, con una inversién de mas de 1 m#l 118 millones de pesos. Con lo que al
finalizar e afio, habran realizado mas de 27 mil acciones de vivienda, ampliando con ello, la oferta
de vivienda urbana. Con esto se busca la permanencia de la poblacion en sus comunidades,
evitando con ello la migracién, al mismo tiempo mejorar las condiciones de vida,'®

3. Actividad Econdémica y Productiva

Actividad Econémica

En 1990, Chiapas contaba con una poblacidn econémicamente activa de 874 267 personas e
inactiva de 1.2 millones, entre las que se encontraban estudiantes, jubilados, penslonados, amas de
casa y los Incapacitados permanentes. Para el mismo periodo, la ocupacién principal de la PEA era
el trabajo agropecuario, que representaba el 58%, seguida por los artesanos y los obreros con 9%,
camerciantes y dependientes con 5% y oficinistas con 4% del total de la poblacién ocupada.

' Discurso del Gobernador de Chinpas, Pablo Salazar Mendiguchia al presentar su Primer Informe al
Congreso del Estado, 8 de diciembre de 2001.
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Cuadro 3.7
Personal ocupado por sector de
actividad, 1998

Personal

Municipio Ocupado %
Chiapas 352,876 100
Pesca 11,028 31
Mineria y extraccion de petréleo 4,343 12
Manufacturas 35912 10.2
Electricidad 1,889 05
Agua 1,947 0.6
Construccion 13,059 3.7
Comercio 109,208 31
Servicios 175,424 49.7
Transportes y Comunicacion 17,424 49
Privados 81,612 231
Financieros 239 0.1
Publicos 78,149 21.6
Ci al en areas urb en las

Manufacturas, el Comercio y los Serviclos Privados no
Financieros, e incluye unidades productoras y auxiliares.

FUENTE: INEGI, Censos Economicos 1999.

Para 1998, considerando sdlo a las areas urbanas, el personal ocupado en las manufacturas, el
comercio y los servicios privados asciende a 194 mil 275, el municipio de Tuxtla Gutiérrez destaca
en primer lugar con 54 mil 511 personas, siendo este la capital del estado. En el municipio de
Tapachula se cuentan 26 mil 530 puestos de trabajo, ocupando el segundo lugar. En el centro del
estado se encuentra San Cristdbal de las Casas que cuenta con 16 mil 165 personas ocupadas, de
las cuales la mayoria corresponde al personal ocupado en dreas urbanas en las Manufacturas, el
Comercio y los Servicios Privados no Financleros, e incluye unidades productoras y auxiliares. 2

Son diez los principales municipios de Chiapas que cuentan con la mayor cantidad de personas
ocupadas, se encuentran distribuidos a lo largo del territorio estatal, y presentan una estructura
sectorial diferenclada. Reforma presenta el porcentaje mas alto del personal ocupado en las
manufacturas, ya que presenta el 53.1%, por encima de la media estatal. Mientras que en el sector
comercio Qcosingo presenta su estructura sectorial por encima de la media estatal, con el 60.1%

20 INEGH, Censos Econémicos 1999.
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del personal ocupado Con las estructuras sectoriales similares a las del municipio anterior,
San Critobal de las Casas y Comitin de Dominguez presentan el 52.8 y 48.8% del personal
ocupado en el comercio, respectivamente, que se ubican también por encima de la media estatal,
Tuxtia Gutiérrez con el 11.4%, y Palenque con el 9.2%, se encuentran por abajo de la media
estatal del personal en la Industria manufacturera, mientras que en los servicios privados
representan el mayor porcentaje de personas, con el 42.7% y 47.6%, respectivamente.

Cuadro 3.8

Personal ocupado de los diez
municipios principales, 1998

Personal

Municipio Ocupado
Chlapas 194,275
Tuxtla Gutiérrez 54,511
Tapachula 28,530
San Cristébal de las Casas 16,185
Comitan de Dominguez 11,820
Villaflores 5,029
Tonala 4514
Huixtta 4,328
Palenque 4101
Qcosingo 4,028
Reforma 3,464
Reslo 59,685

FUENTE: INEGI, Censos Econémicos 1999.

El proceso de concentracion de la riqueza que México ha vivido en los Uitimos 30 afios, se ha
caracterizado por duplicar el poder econémico de la poblacion de los mas altos ingresos, a la vez
que ha disminuido en mas de una vez los ingresos de la clase mas pobre. Asi, en 1958 el 10% de fa
poblacién con mayores recursos controlaban el 35.7% del ingress, en 1993 este sector se apropio
cerca del 41% de la riqueza nacional. En contraste, la radiografia socioeconémica del pais indica
que la poblacién ubicada dentro de los estratos de menores ingresos ha disminuido su participacion
en la riqueza. En Igual forma, la llamada clase media vive hasta la fecha un proceso de deterioro
que comenzd en 1984,

Chlapas es un espejo de esta situacion, cuenta con un proceso creciente de proletarizacién de los

campesinos; una atomizacion del minifundio, que ha lievado a que el 65% de la poblacién
campesina de los Altos de Chiapas dependan principalmente de la venta de su fuerza de trabajo.
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Los Iindicadores de pobreza muestran la mayor desigualdad econémica respecto al resto de México,
los cuales en los Ultimos veinte afios se han agudizado como consecuencla de la aplicacién de
politicas econdmicas de inspiracidn monetarista, que estimulan la polarizacién del Ingreso,
causando Impactos negativos adicionales sobre la mayoria de las familias en el estado y, en
particular, de Los Altos de Chiapas.®! '

Cuadro 3.9
Salario Minimo General, 1994 - 2000
{Pesos Diarios)
PERIODO DE VIGENCIA SALARIO MINIMO GENERAL

1994

Del 10. de Enero al 31 de Diciembre 12.88
1995

Del 10. de Enero al 31 de Marzo . 13.79

Del 10. de Abril al 3 de Diciembre 15.44

De! 4 al 31 de Diciembre 17.00
1996

Del 10. de Enero al 31 de Marzo 17.00

Del 10. de Abril al 2 de Diciembre 18.05

A partir del dia 3 al 31 de Diciembre 22,50
1997

Del 10. de enero al 31 de Diciembre 22.50
1998

Del 10. de enero al 2 de Diciembre 26.05

A partir del 3 al 31 de Diciembre de 1999. 29.70
1999

Del 10 de Enero al 31 de Diciembre 29,70
2000

Del 10 de Enero ala fecha 32.70

NOTA: Todos los Municiplos del Estado estan comprendidos
en el Area Geografica "C".

FUENTE: Comisién Nacional de los Salarios Minimos. 2000

Entre 1981-1993 los salarios perdieron la mitad de su poder adquisitivo; actualmente, el 38.8% del
PEA, obtiene menos de la mitad de un salario minimo, alcanza a percibir un ingreso maximo de
1.5 délares diarios. El ingreso per capita de los habitantes del sur de (Chlapas, Campeche, Oaxaca,

2! Chavez Hoyos, Marina, et al, “Chiapas datos ...", Op. Cit,, pag. 113,
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Quintana Roo, Tabasco, Yucatan y Guerrero) es 30% menor al del resto del pais, El PIB por
habitante en la zona surefia es de 6 300 pesos al afio, inferlor al promedio nacional de 9 450. Lo
anterior es una muestra mds de la desigualdad de ingresos que existe en dicha regién, y que ha
afectado severamente a la poblacidn rural, que representa mas de la mitad de la poblacién.

La desiguakiad entre le sur y el norte se muestra con fuerza al comparar las cifras correspondientes
a los estados de Sonora y Chiapas. En ambos casos la agricultura es la actividad econdmica mas
importante; sin embargo se observan niveles salariales muy diferentes: mientras que en Sonora
uno de cada diez trabajadores perciben al menos un salario minimo, en Chiapas mas del 30% se
encuentra en esta situacion, y el 40% de los trabajadores de Chiapas apenas perciben como
ingreso promedio el equivalente a un salario minimo, porcentaje que significa el doble del que se
observa a nivel nacional. Un factor que ha contribuido a la agudizacién de esta situacion es la
explosion demografica en el estado es muy grande, y de no controlarse, el incremento poblacional
en los préximos afios, impactara sustancialmente. Por una parte, aumentaran las presiones sobre la
tenencia de la tierra agricola, la demanda de alimentos, la expulsién de pobladores de la zona rural;
y por otro, la gran cantidad de mano de obra, si no se planifica a futuro no serd absorbida
rapidamente por el sector secundario ¢ terctario, por lo que el blenestar social serd mas dificil de

lograr,

Actividad Agropecuaria

La agricultura es el principal sustento de la economia chiapaneca, De las 7 521 044 hectdreas del
estado, en esta actividad se utilizan 5 096 835 hectdreas,? es decir, el 67.8% del total. De la
superficie dedicada al cultivo de productos agricolas, solamente el 6% cuenta con infraestructura
para rlego, en las regiones de la Frailesca, el Soconusco, Fronteriza y Centro.

En estas regiones se concentra principalmente la produccion de granos, ganado y productos de
exportacién, La agricultura chiapaneca se puede dividir en dos formas de produccion: {a agricultura
comercial, con procesos de tecnificacidn altamente desarrollada, y la agricultura de subsistencia,
con procesos intensivos en mano de obra. La primera se encuentra bdsicamente en las reglones de

22 INEGI, Gobierno del Estado de Chiapas, “Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, 1994", México,
1995, pag. 268.
23 SECOFI, “Evaluacién del impacto del TLC en el estado de Chiapas™, México, 1994, pp.1-9.
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Soconusco y Centro, con cultivos ligados a la exportacién, como el café y el plitano, el maiz para el
mercado naclonal. La segunda se encuentra distribuida en todo el estado y abarca todos los
cultivos.

Chiapas es uno de los estados del pals que mas contribuye a la produccién agropecuaria nacional
con el 6.77%, después de Veracruz con el 7.85% y seguido de Sinaloa con el 6.39 y Michoacan con
el 5.39%. Sin embargo, es una de las entidades del pais con mayores rezagos en los sectores sacial
y productivo, lo cual se puede observar en el hecho de que el 67% de su produccién es rural. Por lo
tanto, existe una fuerte dependencia de la agricultura, que ha sido una pesada carga debido a los
importantes rezagos en la tenencia de ia tierra, insuficientes apoyos crediticios y, la caida en el
precio de su principal cultivo; el café.

Las zonas cafetaleras de Chiapas cubren 228 000 hectdreas de 74 municipios y 1 366 comunidades.
En Chiapas se cultivan alrededor de 35 productos ciclicos y perennes, destacando por su
Importancia: el maiz (65.4%), café (16.5%), frijol (7.3%), platano (1.7%), cafia de azlicar (1.6%),
mango (0.9%), soya (0.5%) y cacao (0.4%) representando el 94.3% de la superficie sembrada,
ocupando 1 299 322 has., es decir, el 31% de la superficie destinada a la agricultura, y generando
asf el 85% del valor de la produccién agricola.?*

La agricultura chiapaneca se caracteriza por ser una agricultura de autoconsumo, esto porque en
sus cultivos bdsicos como el maiz y el frijol, sus técnicas de produccién son rudimentarias o
tradicionales. Esto hace que la supeificie sembrada arrofe indices de produccién por debajo de la
media nacional, convirtiéndose en una agricultura de miseria y pobreza,®

El maiz, el café y el frijol son los cultivos mas importantes de la actividad agricola en el estado. El
TLC plantea que la superficie destinada al cultivo de estos productos se reduzca a las areas con
altos rendimientos. Esto significa que de las 744 926 mil has. sembradas de maiz en 1993, con un
rendimiento promedio de 2.15 ton./ha., se estimaron como aptas son Unicamente 400 mil, en
donde se obtendria un rendimiento de entre 5 y 6 tan./ha, %

2 Ocampo Guzmén, Adolfo, “La Econom{a Chiapaneca ...”, Op. Cit., pig. 28,

25 Gobiemo del Estado de Chiapas, “Plan de Desarrollo del Estado de Chiapas 1995-2000", México, 1996,
pég. 36.

26 SECOFI, “Evaluacién del impacto del TLC en el estado de Chiapas™, México, 1994, pag.3.
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Para que el campo chiapaneco se encontrara como una opclén real en la competencia de mercado,
13 SAGAR propuso en 1994, la reconversion productiva para los cultivos de alto rendimiento. El
objetivo de la misma fue reducir Ia superficie destinada a los cultios basicos y ampliar la superficie
de productos agroindustriales como el cacahuate, el sorgo y la soya, £n la propuesta se destacan la
reduccidn de la superficie de maiz y frijol en un 42.9% y en un 33% respectivamente. En los afios
1994, 1995 y 1996 la superficie cultivada se incrementd en un 22% en el caso del malz, y en un
11% en el caso del frijol.

El sorgo es considerado como alternativo para las regiones malceras con riesgo constante de
sequia, sobre todo en las regiones Centro, Frailesca y Fronteriza. Este producto es utilizado para la
elaboracidén de alimentos balanceados de consumo animal. La superficie de este cultivo registré
un aumento del 22.3% para 1996 y el rendlmiento por hectarea ha disminuldo de 3.3 ton/ha. a
3.2 ton/ha,

La soya y el cacahuate son cultivos que se producen en las regiones dal Soconusco y Centro, donde
son considerados como alternativos; el cacahuate para las regiones con insuficiente precipitacidn
pluvial, como sucede en la depresién central. Desafortunadamente, para 1996, el cacahuate
registré una disminucién del 28.6% de la superficie sembrada, provocada por la Inestabilidad de
precios.

La propuesta de reconversion productiva de la SAGAR para los cultivos perennes considera que
existen ventajas comparativas por las condiciones climatoldgicas y que permiten tener posibilidades
de exportar. Su caracteristica es que se cultivan en climas calidos, donde es muy difici! que los
soclos comerciales del TLC puedan competir. La SAGAR estima que todos estos productos tienen
posibilidades de ampliar la superficie destinada, menos el café, que tiene que reducir su superficie,
de las 231 328 has. sembradas en 1993, a 76 mil que son aptas para dicho cultivo. Destacan las
plantaciones de platano, el marandn, el hule, el cacao y la ciruela mexicana, por considerarse que
tienen posibilidades de ampliar las dreas de cultivo por tener alternativas de mercado. Estos
productos son agroexportables y la mayoria de ellos se encuentran intereses de compaiiias
transnacionales, principalmente norteamericanas, para el caso del platano, Ia papaya y el meion.?

27 Ocampo Guzman, Adolfo, “La Economla Chiapaneca ...”, Op. Cit., pag. 28.

88



£l analisls en cifras Indicaron que en los aiios (94, 95, 96) la produccidon de maiz manifesté una
tendencia a la alza, mientras que el rendimiento promedio sigulé una tendencia a la baja. A los tres
afios de vigencia del TLC la superficle cultivada crecié de 744 926 has. que se sembraban en 1993,
a 869 057 has. sembradas en 1996, lo que representd un crecimiento del 16%. El rendimiento
promedio fue de 1.99 tons/ha., muy por debajo de la estimacion esperada por la SAGAR de
S toneladas por hectdrea. Las zonas con méas alto rendimiento en la entidad son la Frailesca,
Soconusco, Fronteriza y Centro; y las que registran mas bajos rendimientos son la Selva, Slerra y
Altos.®

El incremento de la superficie sembrada obedece a que los campesinos ven en el cultivo del maiz
un seguro de vida, es decir, la baja del precio del producto, el incremento de los insumos o los
vaivenes de las crisis, los resuelven con sembrar una superficie mayor, a fin de cosechar mas y de
esta manera garantizar lo Indispensable para el sostenimiento de su familia. Esto nos indica que las
instituciones de goblerno pueden proyectar muchas cosas, pero el campesino seguird cultivando
cada vez mas dreas para garantlzar su autoconsumo. Sin embargo al Incrementar la superficie
sembrada, el rlego de erosion de la tierra es latente y perdurable, ya que los cultivos son de
temporal y carecen de una instruccion técnica para un mejor rendimiento de la tierra.

Los productos basicos como el maiz y el frijol tienen un régimen de apertura a 15 afos en el TLC,
en teoria suficientemente amplio para permitir un ajuste gradual a la nueva competencia. En
relaclon a esto, el goblerno federal creé en 1993 el programa PROCAMPO, diseflado para facilitar la
reconversién productiva. La finalidad de PROCAMPO en un inicio fue, proporcionar un subsidio
directo a cada productor, determinado segin el nimero de hectareas de siembra de maiz. Este
subsidio, tenia como objetivo compensar el ajuste de precios internos a los intemacionales en un
mediano plazo. Sin embargo, este programa se extendié a zonas de bajos rendimientos, donde
funcioné como una medida para contener el éxodo rural. Ademds de ser tomado como una medida
de influencia politica, ya que se otorga el apoyo en los periodos de campafias politicas, donde el
partido oficial aparece como gestor y otorgante de este tipo de apoyos. También con este
programa el gobierno intenta mantener el precio de garantia muy por debajo de los costos reales
de produccién.

28 Datos tomados de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderla, delegacion Chiapas. 1997
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El desplome de los precios de garantia que provoca el TLC se debe a que la comisién encargada de
mantener los preclos de garantia lo hace en relacidn al costo determinado en la Bolsa de Chicago.”®
Al respecto la SAGAR sefiala: “... la mala negociacion realizada pol México en e} TLC estd generando
distorsiones en el mercado de granos basicos. Se conjuntan pardmetros diferentes de costos de
produccién nacionales y de precios internacionales con una situacidon de apertura comercial que
frena cualquier margen de maniabra interna.” ¥ A pesar de esto, la SECOFI, pretende confundir la
realidad aflrmando que: “La mayoria de los productos del agro chiapaneco con potencial
exportador, gozan desde el primer dia de entrada en vigor del TLC de acceso exento de aranceles a
los mercados de Estados Unidos y Canada, por el contrario, para los bienes producidos en el estado
que son sensibles a la competencia con el exterior se negociaron niveles de proteccion altos y

plazos de desgravacion largos, que les permitirén ajustarse gradualmente a la competencia,” 3

Café

Chiapas es el primer lugar nacional en produccion de café, segundo en ganado y tercero en maiz.
En el Balance de la cosecha de café 1993/94 se informd que los 12 estados productores del
aromatico se recolectaron 1 862 095 sacos de 60 kg. hasta diclembre de 1993, de los cuales
613 000 correspondieron a Chiapas. De esta produccion se exportaron 367 736 sacos, lo
que represents el 21.3% de lo cosechado. Otros 300 000 se destinaron al consumo nacional y
1 164 000 sacos se distribuyen en almacenes o hacla la frontera.

El café es un cultivo que se usa como complemento comercial en numerosas unidades agricolas. En
el estado hay alrededor de 230 mil hectareas sembradas, correspondientes a mas de 70 mil
productores. En 1998, la SAGAR presentd el programa de fomento a la cafeticultura, dentro de los
beneficios para Chiapas se encontré el combate de plagas y enfermedades, la modernizacion
tecnoldgica y la infraestructura para el beneficio del producto y el mejoramiento y la renovacién de
cafetales,

E! principal problema cafetalero consiste en el precio del café, en los mercado internacionales el
precio ha experimentado una caida del orden del 10%, sumada a un desplome cercanc al 40% a

2 Mariscal, Angeles, “Podtian maiceros reiniciar bloqueos carreteros el lunes”, Expreso, 17 de noviembre de
1996, Tuxila Gutiérrez, Chiapas.

30 Rudifio, Lourdes Edith, y Bertolino Velasq “Mala negociacion del TLC afecta el mercado de granos”,
El Financiero, México, 19 de noviembre de 1996.

3 SECOFY, Evaluacién del impacto del TLC en el estado de Chiapas, 1994, pp.3-9.
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partlr de 1989, cuando el precio del grano llegd a su precio mdximo, México, junto con Colombia y
Brasll, es un exportador destacado a Estados Unidos.

El principal del desplome de los precios se aslenta en la ruptura de las clausulas econdmicas del
Convenlo Internacional del Café, donde se fijaban las cuotas de exportacién para los paises y
bandas de precios. Para elevar los precios del café se requiere nuevamente un acuerdo de los
paises productores, pero en el TLC, México firmd una cldusula cafetalera que lo obliga a no aplicar
medidas derlvadas de ningOn convenio internacional del café que tienda a restringir el comercio
cafetalero ente México y Canadd, lo que significa que México no puede formar parte de ningun
convenio cafetalero porque Canada es un gran consumidor de café y, en consecuencla, México no
puede comprometerse con paises productores a restringir sus exportaciones cafetaleras, de ahi que
sea

Chiapas donde hay un gran nimero de cafeticultores, los principales afectados por tales medidas y
donde se dio el levantamiento armado precisamente el primero de enero de 1994, cuando entrd en
vigor el TLC, porque este significa una de las puntillas para la produccion cafetalera.” Aunado a lo
anterlor, la comercializacién del producto representa otro problema para los cafeticultores de esa
regién, dada la inseguridad en el transporte, lo que impacta negativamente en la economia del
productor que tiene al café como st tnica fuente de ingresos.

Es paraddjico que en Chlapas, siendo uno de los primeros estados en importancia en la produccion
de este grano y que genera ganancias significativas para el sector, los pueblos Indigenas que
aportan el 55 por clento de la produccin, no obtengan los beneficios para mejorar sus condiciones
de vida, Infraestructura productiva y de comercializacion. Este producto, constituye en la mayoria
de los casos un complemento de su economia, el cual, sometido a los precios intemacionales,
repercute en su fragil economia. En gran parte, esto se debe a una serie de factores, como la
presencia de acaparadores, que les adquieren a precios mas bajos que en el mercado, la falta de
infraestructura, almacenes de acopio y carencia de créditos que les permitan amortiguar las
fluctuaciones del precio.

Esta situacidn se ha agravado con las recientes politicas agrarias, al desaparecer el Instituto
Mexicano del Café (INMECAFE) y el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), instrumentos de
intervencién estatal en el sector hasta 1989, Su funcion era clave en el proceso de organizacion,

%2 Chavez Hoyos, Marina, ¢t. al. “Chiapas dates ..." Op. Cit., pig. 113.
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financiamiento y acopio, a pesar de su burocratismo, Ahora son los mestizo-ladinos, los que, en
alguna medida, cumplen la funcién de acaparadores y prestamistas, A pesar de ello y de la falta de
politicas adecuadas para este sector, contindan trabajando y eiapleando sus propios recursos y
estrategias culturales para transformar el curso de sus vidas.

En la ultima década, han surgido una diversidad de organizaciones cafetaleras en busca de
opciones que les permitan enfrentar el ser prisioneros de los monocuitivos, a fin de diversificar su
economia y encontrar canales de comercializacion propios y directos. Estas organizaciones de
productores aparecen en el escenario regional de Chiapas, ante la ausencla de politicas estatales y
federales que tiendan a mejorar los niveles de produccién de este sector, marginal dentro de la
economia del estado. *?

Balanza Comercial

Las exportaciones del estado se concentran basicamente en el café y los frutales; son
exportaciones basicamente primarias, las exportaciones de bienes con valor agregado son muy
poco significativas. En 1993 sélo 11 productos representaron el 98.7% de las exportaciones;
destacando el café, las frutas y los pescados con un 66%. En 1994 cinco productos representaron
el 96.9% de las exportaciones, entre ellos el café y los frutales con un 81%. Para el periodo de
enero a octubre de 1995, el café y los frutales representaron el 97% del total de las exportaciones
valoradas en 257.3 millones de ddlares. Estas cifras demuestran que en los dltimos afos la
produccién exportadora se ha Ido concentrando en pocos productos, tales como el café, el melon,
la papaya, el platano, el mango y los citricos.

Para 1995, la balanza comerclal registra un superdvit de 258 millones de ddtares. Las exportaciones
del estado se incrementaron en un 178% con respecto a 1994; por su parte, las importaciones se
redujeron en un 77%. Esto se debid, entre otros factores, a la crisls econdmica que provoco una
disminucién en el poder adquisitivo de fa poblacion, y el surgimiento de! movimiento zapatista en la
regldn. Las importaciones se concentran basicamente en el papel y cartén, maquinas, aparatos y
materfales eléctricos con sus derivados, reactores nucleares, calderas, cereales, abonos, materiales
plasticos y productos diversos de la industria.

3 Agenda Estad(stica de Chiapas, 2000. Gobicmo del Estado de Chiapas
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Aunado a esto estd también el problema del desplome de los precios de la carne, de los precios del
sorgo, de algunas oleaglnosas que se slembran en Chiapas, del cacao e incluso de algunos
productos tropicates como el platano, que también ven decrecer su precio como resultado de las
politicas de apertura comercial y desregulacion econémica. Este rezago se debe a que la actividad
econdmica se concentra en el sector agropecuario y en los Gltimos afios se ha presentado la baja
referida en los precios de sus principales productos.

Otra actividad de importancia regional, en la que debe impulsarse un proceso de reconversién es la
ganaderia, principalmente la de bovinos. Esta ha sido responsable, en gran medida, del proceso de
deforestacion y agotamiento de los recursos en vastas zonas del Estado, ya que se ha practicado
de manera extensiva y con exiguos niveles de productividad, bajo la modalidad, generalizada, de
venta de becerros al destete. La cria de bovinos ocupa una superficle de casi 2.9 millones de
hectareas, mayor que la dedicada a la agricultura y la silvicultura en conjunto. Chiapas ocupa el
cuarto lugar en el pais en cuanto a produccion de carne de bovino. Tamblén tiene una importante
produccién lechera, Se estima que con la mitad de la superficie ganadera actual puede lograrse el
triple de ta produccién en ambos productos. Por tanto, hay un gran margen para la reconversién de
tierras ganaderas de uso extensivo a areas para el cultivo de palma africana, hule, plantaciones
forestales y otras especies comerciales,™

Turismo

El turismo es otra de las actividades en las que Chlapas puede desplegar importantes proyectos
comerciales. Hasta ahora, el Estado no ha aprovechado plenamente sus potencialidades en el
rubro. La Secretarla de Turismo y el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) estdn
desarrollando el programa Mundo Maya en diversos sitios turisticos de la entidad, con el fin
principal de dotarlos de infraestructura y serviclos. En una primera etapa, los esfuerzos se
concentraran en el rubro de aeropuertos, que son la puerta de entrada del turismo en gran escala.
El mencionado programa forma parte de una promocion internacional en la que participan los cinco
palses que cuentan con vestigios de la civilizacion Maya.

Aparte de los atractivos arqueoiégicos, Chiapas cuenta con importantes reservas naturales y sitios
especialmente dotados para el turismo ecoldgico o de aventura. Sin embargo, no se han detectado
iniciativas para desarrollar proyectos significativos de operacion turistica de estos lugares.

3 Mercado de Valores, Agosto 1998, Op. Cit. pig. 42.
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Contrariamente a lo que se piensa, la tecnologia y la logistica para estos proyectos son mucho mas
complejas y especializadas que las de otras actividades turisticas.

En este ambito debe hacerse un esfuerzo especial de promocién a futuro. Igualmente, merece un
esfuerzo particular la exploracion de las diversas oportunidades que ofrece la costa de Chiapas,
muy especialmente para el desarrollo, en gran escala, del turismo de playa, el cual representa
alrededor del 75% del mercado mundial de la actividad turistica.

El turismo de playa en México ha desarrollado grandes proyectos en todos los estados de la costa
del Pacifico. Con la excepcidn de Chiapas y Michoacan, y no porque estas entidades no tengan el
mismo tipo de atractivos que el resto, sino probablemente porque no se ha realizado un esfuerzo
de promocién adecuado. En Chiapas hay antecedentes sobre el tema que deben revisarse a la
brevedad posible.

Es necesario revisar las iniciativas respecto al desarrollo de la acuicultura en el Estado. Se estima
que esta entidad tiene cuando menos 40 mil hectareas aptas para el cultivo del camardn, que es un
producto con grandes perspectivas en el mercado internacional. Las condiciones climaticas y fisicas
de la costa chiapaneca se cuentan entre las mas propicias para el citado cultivo, Sin embargo,
actualmente Chiapas s6lo posee el 1% de la superficie acuicola en explotacion en todo el pais. Esta
es una de las fuentes de riqueza de la entidad mas desaprovechadas.”

Estructura Industrial

En Chiapas, el 95.5% del sector secundario se encuentra conformado por microindustrias de
caracter familiar, Las grandes industrias en la entidad las representan el petréleo y la hidroeléctrica;
la pequefia y la mediana se encuentran representadas por los ingenios azucareros en Soconusco y
el Centro, la industria bharinera en Arriaga (Istmo-Costa), mariscos y pescados en Tonald y
Tapachula, frigorificos en Arraga, Huixtla y Tuxtla Gutiérrez (Costa, Soconusco y Centro), tejeria en
Berriozabal (Centro), calhidra en Tuxtla Gutiérrez, Comitan y Tonala (Centro, Fronteriza y Costa), la
industria de leche “Nestlé” en Chiapas de Corzo (Centro), bodegas de café en Tapachula, Huixtla,
Comitdn, Chico, uselo, Motozintla y San Fernando, fermentado y secado de café en Pichucalco,
Unién de Judrez y Tuxtla Gutierrérrez.

% tdem, pag. 43
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Produccién Petrolera

En la exportacién de petrdleo en la entidad se distinguen dos zonas muy Importantes: la Norte, que
comprende los municipios de Reforma, Juarez, Pichucakco y Ostuacan, que en 1994 aportaron el
21% de la produccién de crudo nacional y el 47% de gas natural, con una produccién diaria de
54 164 barriles de petrdleo crudo y una produccién anual de 20 370 millones de barriles. Mientras
que la produccién de gas natural diaria y anual fue de 512.5 y 187 062.5 millones de ples ctibicos,
respectivamente, en 93 pozos, empled a 2 578 jornaleros.*

La otra zona con petrdleo se encuentra en la Selva Lacandona, en el municiplo de Ocasingo, con
dos lugares importantes: el primero, denominado San Fermando, que comprende casi en su
totalidad la comunidad Lacandona y tiene una superficie de 2 732 km?, y el Lacatun, que abarca la
zona de Marqués de Comillas y cubre una superficle de 2 250 km? Hasta ahora los trabajos han
consistido en exploracién y perforacién.

En cuanto a la produccién de petrdleo crudo, de los cinco municipios destacan Estacién Judrez, con
31 pozos en actividad que generan el 30,1% de la produccidn total diaria, y Reforma, con 29 pozos
que generan el 26,7% de la produccién de gas natural, destacan el municiplo de Ostuacan, con una
produccién diarla de 2095 millones de pies clibicos, que representa el 40.9% del total, y
Pichucalco, con el 39.2% de! tota! de (a produccién diaria.

Los recursos que se obtienen de la extraccién petrolera no benefician al estado, ya que “La riqueza
petrolera que se produce en el estado va dirigida al pago de la deuda externa y a engrosar las
finanzas publicas nacionales”.”” Los campesinos de los cinco municipios petroleros han sido
perjudicados, porque sus tlerras son devastadas y contaminadas, al grado de que muchos de los
cultivos que realizaban ya no los pueden realizar, porque pastizales, lagunas, rios, y arroyos han
sido contaminados por desechos de PEMEX.* E! alre también es contaminado io cual se refleja en
la corrupddn de laminas de zinc que se utilizan en los techos de las casas y en el alambre de plas.
Las familias se ven constantemente en peligro por las explosiones de los complejos petroquimicos,

36 [NEGI, Gobierno de Chiapas, Anuario, 1995... Op. Cit., p.230.

7 Bertha Lujan, “Los cinco mitos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y propuesta
Lconémtm para Chlapﬂ.\ , Tullcr de Coyuntura Nacional, México, Octubre de 1996.pag.15.

8 Se an las lag de ¢l L.imon y Santuario cn el municipio de Rcfon'na. que: rcclben
los desechos del plej fmico Cactus. En menor escala se an
arroyos que desembocan sus aguns "en los rlos de A lapa, O Pichucalco y Tinca.
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como ya sucedi6 en 1997 en el municipio de Reforma con el “Complejo Petroquimico Cactus”,*
Ademds, la presencia de PEMEX en la regidn origina una alza de precios en los bienes y servicios, lo
cual provoca un incremento general de los costos de vida, parjudicando a toda la poblacion
aledadia.

La produccién de crudo en los Gltimos afios ha tenido una tendencia a la baja, y el gas natural ha
mantenido con altibajos. De 1993 a 1994 la produccién de crudo se redujo 11.2%, mientras que la
produccién de gas natural se mantuvo casi igual, como podemos observar en el cuadro 3.10.

Cuadro 3.10

Evolucién de la produccion de crudo y gas natural

Aflo Pozos en  Petréleo crudo miliones de Gas natural miliones de
pl i ] ples cubicos
1989 a7 20931 193490.0
1990 88 25511 186187.0
1991 88 23641 160586.0
1992 85 20704 172097.5
1993 112 22925 187015.0
1994 93 20370 187061.5

FUENTE: INEGI, Censos Econémicos 1999.

Produccién etéctrica

Chiapas aporta el 55% de energla hidroeléctrica a la produccidn nacional.®® El potencial real bruto
de energia por hora fue de 8 661.455 gigawatts en 1994, en 4 centros hidroeléctricos y 3
subcentros donde el potencial es minimo. A pesar de la gran cantidad de energia eléctrica que
produce diarlamente el estado, aproximadamente el 35% de la poblacién de la entidad adn no
cuenta con el servicio,*

Las regiones donde se concentran mas viviendas sin el servicio son: Selva, Altos, Sierra y Norte,
donde se encuentra el 60% de la poblacidn que carece de energia eléctrica en la entidad. En la

3% Gobierno federal y cstatal, Programa Nacional para el Desarrollo en las Zonas Petroleras, 1996,
“® Bertha Lujdn, “Los cinco mitos ...", Op. Cir., pig.15.
4! SEDESOL, “Diagnéstico de la situacion actual de los servicios bisicos en el estado de Chiapas” Mayo 1996,
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regién de los Altos destacan los municipios de Chamula, Oxchuc y Chenalhd, que representan el
40% de la demanda de la regién. Los municipios con mas rezagos son Chalchihuitan y Oxchuc, con
el 95 y 87%, respectivamente.*?

En la regién Norte, cinco municipios concentra e! 47% de la demanda del servicio: Amatan,
Simojovel, Pichucalco, Ostuacan y Huitiupan. En la regidn Selva, Ocosingo, Chilén y Tila concentran '
el 57% de la demanda. San Juan Cancuc presenta el mayor indice de retraso, al parecer 9 de cada
10 habitantes carecen del fluido de luz eléctrica. En los municipios de Motozintla, Siitepec y en Bella
Vista el 64% de la poblacién carece del servido.*?

A partir de 1994, muchos usuarios dejaron de pagar el servicio, debido al cobro excesivo y a la
imposiblilidad de cubrirlas cuotas marcada por la Comision Federal de Electricidad. Ademas, de la
deficlente cobertura del servicio en las comunidades, y en algunos casos sin ni siquiera contar con
el servicio. Siendo que el estado genera energfa para el resto del pais y Centroamérica y las
comunlidades aledafias a las presas se mantienen sin energia eléctrica.

El mayor consumo de energia se concentra en la zona Centro, con el 53.2% del total que se
consume en el estado, principalmente en comercios, residencas e industrias. Por ejemplo el
municiplo de Tapachula se consume el 29.9% en comercios, residenclas e industrias, y en San
Cristdbal de las Casas, el 16.9% en residencias, comercios y alumbrado pUblico,

Aparte de las actividades ligadas con las agroindustrias modernas, el estado de Chiapas no
presenta posibilidades de desarroflo importantes en e! sector secundario, a corto 0 mediano plazo.
Tampoco en el sector energético se vislumbran en ese horizonte proyectos de alcance regional que
puedan estimular la economia del estado. Para reforzar la generacién de empleo en ciertas zonas,
es posible emprender un programa de fomento de maquiladoras en areas rurales y urbanas, similar
al que ha desarrollado, con bastante éxito, el estado de Oaxaca. Sin embargo, para esto sera
necesario, reforzar los enlaces carreteros del estado con el resto del territorio nacional.

Chiapas tiene amplias posibilidades de modernizar su base econdmica y, al mismo tiempo, generar
importantes fuentes de empleo, mediante una comblnacidn de actividades dinamicas ligadas a los
cultivos de plantaciones tropicales, el turismo y la camaronicultura, El desarrollo de estas

2 Iblderm.
9 Ibidem.
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actividades ya esta en clernes; para llegar a su madurez requiere una labor mas intensa de
promocién y seguimlento por parte del gobiemo del Estado. Esta labor tiene que hacerse de
acuerdo con cada proyecto en particular, para despejar los obstaculos que a dificil situacién social
y politica impone en su gestidn y para crear un amblente de mayor seguridad y tolerancia hacia los
Inversionistas nacionales y extranjeros. Asimismo, aunque los programas federales de apoyo ya
estdn en su mayoria establecidos, los gobiernos estatales pueden siempre proponer ajustes para
que respondan mejor a las circunstancias locales y para lograr mayores asignaciones
presupuestales en la medida en que se van dando resultados positivos.

4. Atraso Econémico y el Conflicto Indigena en Chiapas

En Chiapas el reto del bienestar y el desarrollo son enormes, deblde al subdesarrollo econdmico,
soclal y politico en el que se encuentra. Chiapas se enfrenta a una crisis de cardcter estructural que
se expresa en la inequitativa distribucién del ingreso, la escasa acumulacion de capital, la escasa o
nula industrializacién tanto urbana como rural, el atraso tecnoldgico; la persistencia de una cultura
patrimontalista y caciquil de los agentes econdmicos y politicos, que se resisten a la modernidad,
para poder enfrentar los retos que exige la globalizacién, el ajuste estructural, la descentralizacién,
y mas importante ain, en la muy restringida relacidn entre el Estado y la sociedad.

Ante este panorama, la sublevacidn de! Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el primero
de enero de 1994, conmociong al pais entero, no sélo porque fue un acontecimiento inesperado en
la vida soclo-politica de México que parecia transcurrir completamente bajo el control dei gobierno
neoliberal del presidente Salinas y sectores oligarquicos béneﬂclados, que se regocijaban por el
logro del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, que auguraba la integracién de
México al primer mundo.*

Un elemento clave en la Insurreccién zapatista fue la fecha del lanzamiento que coincidia con la
entrada en vigor del TLC, cuando los ojos del mundo estaban puestos en el pais. Asl, mlentras el
gobierno se esmeraba por mostrar al mundo una nacién moderna y primer mundista, los zapatistas

* Angeles Cornejo, O. Sarahi, “Chispas en la ional”, M Econdmico, Vol. 72., México,
Marzo-Abril 1994, UE-UNAM.
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exhiblan el Méxlco de la miseria ancestral y la desesperanza, el mas empobrecido y excluido por el
neoliberalismo.

El alcance de las demandas planteadas por el EZLN; las socioecondmicas como hospitales,
educaclén, vivienda, tierra, energfa, obras de infraestructura, etc., e incluso la protesta por ef TLC,
tuvieron una trascendencia nacional porque eran sentidas no sélo por los indigenas de la selva
Lacandona, sino por todos los indios y grandes mayorias de [a poblacion mexicana, La demanda
politica, en especial la renuncia del titular del Ejecutivo Federal como condicién para la existencia
de elecciones libres y democraticas, tuvo un impacto mas contundente por lanzarse al inlcio de un
afio de elecciones, en una coyuntura politica excepcional, cuando partidos de oposicién,
organizaciones Independientes y sociedad civil redamaban elecciones libres de fraude, y en un
momento de despegue de la campafia del sucesor nombrado por el presidente Salinas, qulen a lo
largo de su gestion desplazd una diversidad de acciones para asegurar el triunfo del candidato
oficial.*s

Otro elemento fue el arigen indigena del levantamlento zapatista, que provoco por un lado, el
asombro de la mayoria de los mexicanos, ante el hecho de que fueran precisamente indigenas, los
mas miserables y discriminados de la formacion social mexicana, los que levantaran la protesta
armada. La guerrilla parecia ser una lucha derrotada y obsoleta contra el TLC y los males sociales
causados por el neoliberalismo, que habia tratado de sepultar. Por otro lado, la incredulidad de!
goblerno, quienes se negaban a aceptar que los indios, un sector tan marginal, hubleran side
capaces de organizar un movimiento armado de tal envergadura, mostrando con ello un racismo
subliminal. Y frente a su desasosiego optaron en un primer momento por el exterminio de los
levantados a manos del ejercito mexicano.

Las protestas no tardaron en llegar, tanto conaclonales como extranjeros y en general la sociedad
civil se manifesté en contra de la politica de exterminio de los alzados y de la tierra arrasada de sus
comunidades, donde habla poblacién inocente, llamando a la paz. El goblerno modificd su politica,
optd por el didlogo con los sublevados ante el riesgo de levantamientos sociales de distinto caracter
en todo el pais. La necesidad tanto de cuidar su imagen intermacional como de conservar la
estabilidad soclal. Se impuso pues era necesarlo seguir confiando con los flujos de capitales

*3 Ibidem.
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externos que fueron fundamentales para hacer funcionar los pactos de estabilizacién y compensar
los desequilibrios financieros de la economia mexicana durante el gobierno salinista.

Las causas del levantamliento armado de la selva Lacandona fueron muchas y muy complejas. No
se reducen en exclusiva a la extrema pobreza, privacién de derechos y discriminacidn soclal que
histdricamente han padecido las etnias bajo la colonizacidn inhumana impuesta durante mas de
S00 aios, primero por Espaiia y después por el propio pais.*® Tampoco se centra en las
calamidades soclales provocadas por las politicas discriminantes impuestas a toda la poblacién por
el capitalismo neoliberal, inducido por el gobierno federal como factores de privacién relativa,
precipitantes de este levantamiento, como son la pérdida del derecho a la tierra que implicd la
reforma al articulo 27 constitucional, la drastica caida del salario y del empleo, el clerre de
empresas estatales (INMECAFE), el abandono del apoyo oficial al sector agropecuario, la apertura
comerclal externa indiscriminada, el decrecimiento que registra la economfa mexicana desde fines
de 1991 y las amenazas del TLC de mayor desnacionalizacion, cierre de empresas, aumento del
desempleo, falta de capacitacidn, pérdida de recursos y degradacion ecoldgica.

Existen ademas otras causas que estan en el trasfondo del amplio espectro causal del
levantamiento armado zapatista, entre ellos destaca la especificidad dei estado de Chiapas. En esta
especificidad Intervienen una serie de elementos entre los que figuran: su ubicacion geografica de
frontera, que le da importancia geopolitica, la ausencia de una reforma agraria; la tenaz lucha por
la tierra por parte de campesinos indigenas que les ha costado encarcelamientos, y muchos
muertos; discriminacidn indigena; caida vertical de los precios y mercado internacional del café
y otros productos de exportacién del estado; el despojo de tierras comunales por los caciques y
guardias blancas coludidos con los gobiernos estatales que se han distinguido por su sello represor;
rezago agrario y marcada concentracion de la tierra; la imposicién de goblernos y la carencia de
democracia; la cerrazén y corrupcion de las autoridades, la explosién, composicién y ubicacién
demografica; la inversidn nacional y extranjera; explotacion y extrema expoliacion del indigena; el
histérico abandono del gobierno federal hacia esta region combinado con un marcado contro!
politico del centro.'’

La polarizacién econémico-social ante el predominio del caquismo sin igual y el terrible trato al
indigena; la tradicién separatista de Soconusco; la memoria indigena de su pasado prehispanico

a6 Zebadua, Emilio, “Breve historia de Chiapns™, FCE, México, 1999,
47 Angeles Cornejo, O. Sarahi, “Chiapas ...", Op. Cit.




glorloso y vigencla de su cultura Maya; la desigualdad regional endurecida de alguna manera por
las politicas gubernamentales; la division religiosa y el papel de la iglesia; las expulsiones de indios
de sus comunidades; la organizacién campesina Independiente y la organizacidn politico-militar del
EZLN en la regién de los Altos, Selva y Frontera, regién que tiene a su vez caracteristicas
particulares, se hicieron palpables en los Acuerdos de San A_ndrés Larralzar, sin embargo, hasta el
momento no se han logrado cumplir con los preceptos planteados en este documento, afectando
severamente la vida de las comunidades indigenas tanto en regiones con presencia zapatista como
en todo el pals.

El panorama para la resolucién del conflicto se ve desalentador, las condiciones de vida de los
Indigenas zapatistas no han mejorado. La labor del gobierno tanto federal como estatal por
restablecer la paz en las zonas en conflicto se encuentra detenida y dista mucho por cumplir los
acuerdos establecidos por la Comisidn de Concordia y Pacificacién (COCOPA). No podemos cantinuar
excluyendo a Chiapas y en general a las comunidades indigenas del pais, de los planes de
desarrollo nacionales. Estamos obligados a restablecer el orden y la paz del pais, cumpliendo con la
responsabilidad soclal de mejorar la calidad de vida de los mexicanos, incluidos las comunidades
indigenas,

5. Perspectivas Smi para Chiap Una visién Regional f(énte a fa apertura
comerclal.

Hasta 1994, México proclamaba las bondades de las fuerzas del mercado y ia privatizacion estatal,
La economia se abrié al exterior, y el proteccionismo desaparecié, para dar paso a la libre
competencia. Al mismo tiempo, el nivel de vida de las mayorias se deterioraba aceleradamente; la
poblacion en condiciones de pobreza y pobreza extrema se Incrementd de manera notable; el
Ingreso de los trabajadores y de las familias se redujo a niveles de pals de “cuarto mundo”;*®
el desempleo ablerto y el disfrazado en actividades informales o marginales de muy baja
remuneracién, de horarios muy prolongados o muy reducidos, aumenté en proporciones
alarmantes, La minima capacidad para generar empleos, los topes salariales y la oferta de mano de

obra que entra por primera vez al mercado de trabajo redujeron la participacion de las

*8 Torres, Federico A., “Los retos del desarrollo de Chmpas“ Mercndu de Valores, Vol. 8, México, 1998,
Angeles Comgejo, O. Saralu “Chiapas en la Econémico, Vol. 72. Marzo-Abril
1994, 1IE-UNAM.
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remuneraciones al personal ocupado en el PIB de 37% en el decenio de los setenta. En 1994 el
poder adquisitivo del salario minimo se redujo a 40% del que se tenia en 1982, y el salario
manufacturero sélo representé 85% del nivel afio inicial,

La polarizacion del desarrollo econdmico y social profundizé la desigualdad y concentracién del
mismo, el dualismo en el desarrollo agricola, industrial y comerclal se agudizé por la competencia
en los mercados, expandiendo las actividades orientadas a los mercados externos, sin internalizar
sus efectos para el impulso de la actividad econdmica en el pais. Los sectores que atienden el
mercado interno enfrentan graves problemas por la caida de la capacldad de compra y del poder
adquisitivo, por los reducidos y deteriorados salarios. La recuperacién econdmica no ha podido
reducir los problemas de falta de empleo, y pobreza extrema; en el mejor de los casos, la poblacién
se ha desplazado al mercado de EUA y a las zonas urbanas, en las que aparece como pobreza
urbana y crecimiento del sector informal de la economia.

El funcionamiento del mercado, por si mismo no soluciona los problemas estructurales que enfrenta
la economia mexicana, dada la heterogeneidad tecnolégica y econémica que presenta la
organizacién de la actividad productiva en la agricultura, industria, servicios y comercio. Ademas de
los que proplcia el crecimiento de la poblacion y los factores culturales e institucionales, Se requiere
la orientacién de l1a politica de desarrollo regional y urbano, que se encamine al impulso del
desarrollo econémico y social, en forma deliberada tanto sectorial como regionalmente, a fin de
elevar la produccién, empleo e ingresos de la poblacién.

Las desigualdades regionales se explican por la alta concentracién de las actividades y de la
poblacidn, que generan ventajas para el capital aglomerado e infraestructura como por el tamafio y
diversificacion de los mercados regionales; también se presentan diferencias en la productividad
que Indican que muchas regiones estan por debajo de su potencial productivo, por lo que se
evidencia la importancia de una politica que dote de la infraestructura necesaria y fomente la
productividad y competitividad de las regiones. Ante ello, deben reorientarse las politicas estatales
y federales, de ta} manera que se promueva la creacidn de infraestructura.

Otra de las drea de oportunidad para un mejor desarrollo reglonal es el federalismo fiscal, que debe
utilizarse para el desarrollo, asegurando la disponibilidad de fondos y su asignacién eficlente,
tendiente a elevar la productividad asi como del beneficio social. Su orientacién requiere conciliar el
desarroflo nacional y su articulacién a la economia internacional sin descuidar los desequilibrios
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econdmicos y soclales que presentan las regiones. Por lo que (a politica de desarrollo reglonal y
urbano, debe ser selectiva y caracterizarse de acuerdo a los problemas estructurates y potenciales
del desarrollo. ** En este sentido, la reorientacion de la politica de desarrollo regional y urbano
debe plantearse los siguientes objetivos:

a) Aumentar la productividad y competencia de las regiones exportadoras.

b) Fortalecer la competitividad y el ajuste estructural de las regiones afectadas por la globalizacién
y apertura de la economia. I

c) Impulsar e! desarrollo rural de las regiones agropecuarias y de las reglones de pobreza
extrema.

d) Vincular el desarrollo econdmico y soclal con el desarrollo territorial equilibrado en un marco de
desarrollo sustentable.

En su conjunto, estos objetivos deben plantearse el aumento de la productividad y competitividad
de las actividades exportadoras y fomentar su integracion e impulso a las actividades econdmicas
complementarlas y conexas a nivel regional; la expansion de las exportaciones tradiclonales, se
basa en sus ventajas absolutas, principalmente de recursos naturales sin generar efectos de
difusion a las actividades de base que las apoyan.

Chlapas es una parte imprescindible para que este desarrollo se integre, por sus grandes
contribuciones a la riqueza nacional. Sus conocidas reservas petroleras aportan cerca del 21% de la
produccidn nacional de crudo, fluye por su territorio el 25 por ciento de las aguas superficiales de!
pais, Parte significativa de esta agua aporta el 45 por ciento del suministro hidroeléctrico nacional.
Posee ademas la Selva Lacandona que es una de las Gitimas selvas tropicales en el hemisferio narte
con una extensién de 600 000 hectireas, en donde, entre el 60 por clento de las especies
mexIicanas de érboles tropicales, tienen su hogar 3 500 especies de plantas, 1 157 de Invertebrados
y mas de 500 de vertebrados. En realidad, atin se desconoce la biodiversidad de Chiapas y puede
sobrepasar las 50 000 especies de plantas, hongos y animales. La blodiversidad no se restringe a
las tietras bajas, pues los bosques mesdfilos, de pino y encino de los Altos, del Norte y de la Sierra
Madre, ademds de los extensos esteros y manglares de la costa, son también focos de diversidad
de plantas y animales.

Ve

“ Asuad Sanén, Normand Eduardo. “Aspectos basicos que debe der una g de desarrollo regional y
urbano en México en el corto, mediano y largo plazo™, Investigacién Econdmica, Vol. LX 231, Enero-Marzo
de 2000, México, pp.71-107.
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El estado representa uno de los sitios con mayor diversidad ecolégica de México, gracias a sus
nueve regiones fisiograficas, donde se pueden reconocer, 18 distintos tipos de vegetacién natural;
cerca de 8 500 especies de plantas con flores, de un total estimado en 12 000 especies,
representan el 3 por dento de plantas vasculares del mundo; 80 por clento de las especies de
arboles tropicales. Ademas, cuenta con 33 por clento de los rios de México.

La gran diversidad y complejidad fislografica y humana, no es argumento para mantener a Chiapas
marginada de la integracion del pais con el exterior, El desculdo econémico y su heterogeneidad
cultural han impedido establecer una regionalizacién del estado que goce de un consenso minimo.
Es Imprescindible revisar las politicas de fomento econdmico, con el propdsito de plantear una
estrategla de desarrollo regional para el estado.

La sltuacién de Chiapas frente a la apertura comercial exige un cambio en la funcién del estado,
a nivel reglonal, esencialmente modificando su funcién de agente regulador a promotor de la
actividad empresarial, del desarrollo social y del equilibrio urbano-ambiental. Tendiente a promover
un cambio en la calidad de vida de sus habltantes, La particlpacién estatal es una necesidad, dado
que los problemas estructurales del desarrollo regional y urbano no son solucionados por la simple
operacion del mercado. E| desarrollo econdmico de la regién debe dinamizarse y reconvertirse, a fin
de recuperar su fortaleza y capacidad de crecimiento para el blen de su pais y de sus habitantes.®

Las diferenclas entre las actividades dindmicas y las tradicionales se han hecho enormes en
términos de escala del mercado, grado de desarrollo tecnoldgico, capacidad Institucional y derrama
de ingresos. Lo anterlor tiene dos consecuencias: primero, que cada dia se torna mas dificil
y costoso atraer a los capitales y a las empresas que desarrollan las actividades dindmicas y,
segundo, que aquellas regiones que no logran una minima presencla de dichas actividades sufren
un deterioro econdmico acelerado. Muchas veces, estas circunstancias se refuerzan entre si,

Las actividades dinamicas pueden desarrollarse en una gran parte del estado tanto en las zonas
rurales como en las urbanas, Sin embargo, hay un grupo de municiplos de bajo desarrollo relativo
que quedara por un largo tiempo al margen de sus beneficios. Se trata de municiplos que estan en
las zonas montafiosas del estado, en las que actualmente se priva de una economia de subsistencia
y en las que la presion sobre los recursos se ha manifestado ya en forma clara, sobre todo a través
de un creciente deterioro ambiental. En estas regiones los indicadores socioecondmicos son mds

50 tdem. pag. 102,
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bajos que la media del estado. Ei nimero de municlpios que dentro de elfas, estd en una situacion
incluso peor, puede variar segun los criterios que se utilicen como referencia.

En una primera aproximacion se ha estimado que hay 40 municipios, con alrededor de 700 mil
habitantes, que exhiben los Indicadores socioecondmicos mas bajos de las zonas atrasadas, y que
no tienen posibilidades de cambiar su base econdmica a corto plazo. Recordemos que existen
actualmente 112 municipios en el estado; de ellos, 13 municipios estan localizados en la region de
los Altos, que es con mucho la regién mds rezagada y con mayor presién demografica de todo el
estado. £l resto se distribuye de la manera siguiente: 10 en la regidn norte, siete en la zona de la
slerra, cinco en la de la selva y otros cinco en la centro. En este grupo de municipios, la poblacién
de habla indigena representa el 73% de la poblacién total y la fuerza de trabajo en las actividades
primarlas llega al 84%. Casl el 70% de la poblacién de dichos municipios habita en localidades de
menos de un mil habitantes y la estructura agraria es de minifundio. Su base econdmica es la
agricultura tradicional, la cual gira en torno a tres cultivos preponderantes: maiz, frijol y café. Los
dos primeros se manejan basicamente como cultivos de subsistencia y el (ltimo como complemento
comercial. Los tres enfrentan serios problemas de produccion y el café, ademds, tiene un proceso
de comercializacién deficiente y concentrado en pocos agentes.

Con estos antecedentes, y dada la situacidn de aislamiento y abandono a la que han estado
sujetos, no es de extrafiar que muchos de estos municipios formen parte de las zonas actualmente
en conflicto. En estas zonas es necesario poner en practica una politica integral de desarrollo rural,
a través de programas microregionales que tengan como objetivo no sélo el desarrolio de la
infraestructura comunitaria y la prestacion de servicios sociales que comprenden la gran mayoria de
los programas guhernamentales, como educacién y salud, sino la transformacion productiva de las
diferentes regiones. Esta transformacion no podra realizarse sin la participacion activa de los
productores y deberdn fijarse metas acordes con la reatidad social y productiva imperante en el
estado. Esto es, se requiere de una estrategia especifica en cada microregion, que haga factible,
primero, aumentar la productividad de las actividades tradicionales ya existentes; segundo,
impulsar la sustitucion o reconversién gradual de dichas actividades, para lograr un mejor uso de
los recursos; y, tercero, promover proyectos para modernizar la base econdmica. Se trata de un
esfuerzo de mediano y largo plazos, que requiere continuidad.™

5 “Torres, Federico, “Los retos del desarrollo de Chigpas®, Mercado de Valores Nim.8, México, 1998,
Nacional Financiera, Agosto 1998. p.44
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Por lo que se refiere a la dotacion de infraestructura y serviclos, dada la gran dispersién de la
poblacién existente en esas zonas, deberd concertarse con las diversas comunidades de cada
microreglén una estrategia para que dicha dotacidn se realice pat latinamente, atendiendo al orden
jerérquico de las diversas localidades, ya sea por su tamafio o por su funcién como polos de
mercado o de concentracidn de actividades.

Hasta ahora, los programas de desarrollo social impulsados por el goblerno mexicano, a través de
la Secretaria de Desarrollo Soclal (SEDESOL) principalmente, han tenido un Impacto significativo en
la dotacion de servicio y equipamiento comunitario a lo largo de todo el pais, pero han dado
resultados muy limitados en lo que se refiere al desarrollo productivo de los nicleos beneficiados.
Mientras esta situacién persista y no se contribuya a la generacién de empleo permanente e
ingresos en esos nucleos, 1as Inversiones realizadas sdlo seran un paliativo contra los sintomas de
la marginacién y no un remedio eficaz contra sus causas primarias.

Los proyectos productivos requieren otro tipo de organizacion para sy promocién e
instrumentacidn, Para empezar, no pueden ser decididos por la comunidad en la misma forma en
que se deciden los proyectos de equipamiento o infraestructura, ya que sus condiciones de
viabilidad son mas estrictas y complejas y normalmente su aplicacién tiene que concertarse al nive!
de unidad productiva, aun si se trata de proyectos colectivos. En segundo lugar, requieren mayores
compromisos y aportaciones de recursos de los participantes para su realizacion. Por dltimo, tienen
periodos de maduracién mas largos y requieren un seguimlento cabal en sus aspectos técnicos,
desde su concepcidn hasta su ejecucion.

Los proyectos de Inversion productiva requieren la conjuncién de dos factores clave para ser
promovidos e instrumentados en forma masiva, En primer lugar, deben formar parte de un
programa o una estrategia sustantiva con objetivos y visos claros de viabilidad. Por eso se propone
un marco de referencia microregional, en el que se actlie sobre zonas con cierta homogeneidad
desde el punto de vista de dotacién de recursos, pardmetros ecoldgicos y condiciones soclales de
produccién. En segundo término, requieren un agente promotor que tenga un minimo de capacidad
técnica y permanencia institucional, de forma tal que pueda darle el seguimiento adecuado al
proyecto durante un largo periodo y vigilar que cumpla con los requisitos que aseguren su
viabllidad. Idealmente, este agente deberia ser la propla comunidad, organizada para ese fin, pero
es comun que las condiciones mismas de atraso soclal no lo permitan.
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Los agentes gubernamentales pueden tener la capacidad técnica necesaria, pero normaimente no
logran la continuidad institucional requerida para cubrir los periodos de preparacion, ejecucion y
maduracién de los proyectos respectivos. las llamadas Organizaciones No Gubernamentales
(ONG)*? son las Gnicas que han podido llenar este hueco en forma eficaz, actuando a nombre de
las comunidades beneficiadas, en una alianza de la sociedad civil. Desafortunadamente, las ONG y
los goblernos entran en conflicto con mucha frecuencia y el caso de Chiapas lo ilustra en forma
clara. En clerta medida, esto se debe al predominio, hasta ahora, de ONG de corte politico o
religioso o, en todo caso, no especializadas en tareas técnicas complejas como la promocion de
proyectos productivos.

Hay pocas organizaciones civiles que puedan actuar en este tipo de tareas y normalmente el
alcance de sus actividades es muy limitado por la falta de capacidad y recursos, Para ampliar su
escala de accion requieren programas de apoyo que hasta el presente no han sldo respaldados de
manera decidida por los gobiernos y los organismos internacionales, pese a los magnificos
resultados que las ONG han dado en multiplicidad de casos concretos, aunque aislados. La
promocién en gran escala de proyectos productivos en zonas marginadas, requiere de una nueva
fllosoffa de accién, nuevos instrumentos y nuevas formas de organizacion institucional. Los
diferentes niveles de gobierno deberian impulsar en Chiapas estas nuevas modalidades de trabajo,
pero hasta ahora los ejemplos de este tipo de proyectos se han limitado y los existentes, se
encuentran ligados principalmente con la nueva dotacion de tierras emprendida en diversos
municipios del estado. No se han llevado a cabo, programas innovadores de transformacion
productiva en las zonas mas atrasadas. Aunque seria dificll, en las condiclones presentes,
refiriéndonos al conflicto zapatista, por lo que impediria actuar en las zonas mas conflictivas, podria
comenzarse a trabajar en otros municipios marginados y se podrian promover, en ellos, proyectos
piloto para desarrollar modelos de organizacién que permitan la aplicacion de ciertas técnicas de
produccién en gran escala. 3?

Para que las actividades agroindustriales dindmicas puedan desarrollarse sin tropiezos, requeriran
una serie de obras de infraestructura productiva, sobre todo de cardcter hidroagricola, que son, en
parte, responsabilidad de los inversionistas privados y en parte del sector plblico. Dichas obras
nomalmente se desarroflan conforme avanzan los proyectos respectivos y como éstos han
marchado lentamente, no se vislumbran por el momento restricciones importantes en esta materia.

52 pur ONG se entiende una organizacion civil sin fines de lucro, con personalidad juridica propia.
52 Torres, Federico, “Los retos ...", Op. Cit., pag.45.
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En materia de obras de Infraestructura y equipamiento urbano existen ya rezagos importantes que
pueden aumentar si no se toman desde ahora las medidas pertinentes en materia de planeacién del
desarrollo urbano. Si no se logra ordenar el crecimiento de las ciudades chiapanecas y aumentar la
densidad poblacional en las nuevas dreas de expansién urbana, el proceso de urbanizacion del
estado podria incurrir en graves desequilibrios y resultar muy costoso. Aun con una densidad
planificada, se requerird urbanizar alrededor de 400 hectareas anuales en las 13 localidades
urbanas y dotarlas del equipamiento basico necesario. Los requerimientos de vivienda se estiman
aumenten a razén de 7 mil unidades por afio en esas mismas localidades. Casi la mitad de todas
estas nuevas necesidades corresponderdn a la capital, Tuxtla Gutiérrez.

En lo que se refiere a la infraestructura basica de comunicaciones y transportes, la prioridad es
reforzar los actuales enlaces carreteros de la entidad con el resto del pais y la red interna estatat de
caminos alimentadores. La terminacién de la carretera Ocozocuautla~Raudales—Cosoleacaque
reviste especial importancia porque mejoraria decisivamente las condiciones de accesibilidad al
estado, ligdndolo mas directamente con la red central de carreteras del pais y con el puerto de
Veracruz. Esta obra es imprescindible para e! desarrollo de una serie de actividades comerciales y
manufactureras en la zona centro de la entidad. Otros proyectos de infraestructura como la
rehabllitacién de Puerto Madero, el desarrollo cabal de la red aeroportuaria en las principales
cludades del estado y la modernizacion del sistema ferroviario de la entidad, tendrdn que ser
evaluados con mas precisidn y, en caso de resultar viables, tendrdn que realizarse con una
participacidén mas decidida de la inversion privada. Sin embargo, se considera que estos proyectos
seran determinantes de la posicién competitiva de la entidad sélo en el largo ptazo.*

La politica de desarrollo regional constituye en casl todos los paises del mundo una via
fundamental, no sélo para preporcionar una mayor equidad y cohesidn nacional, sino también
como eje de la planeacién y la administracion territorfal, que permite potenciar las ventajas
comparativas reveladas y crear ventajas dindmicas para el desarrollo econdmico y social del pals.
El reto del rezago econémico y soclal de Chiapas —asi como el de amplias regiones de Oaxaca y
Guerrero— requiere de acciones radicales, novedosas y visiblemente efectivas de plazo inmediato,
asi como de estrategias y programas sustentables de mediano y largo plazos.

El impacto de las acclones de desarrollo econdmico regional emprendidas a !a fecha y ha sido baja,
tanto a nivel nacional como internacional. Mas ali3 de la falta de informacidn oportuna y pertinente,

54 Ibidem. pag. 46.
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las acciones se perciben como poco efectivas, participativas y transparentes. La aplicacion de
recursos se considera insuficiente en cantidad, calidad y coordinacion dentro de!l gobierno federal;

" los estados y municiplos, el sector privado y la sociedad civil. El destino de los recursos se percibe

como Incierto o como fuente de beneficios para unos cuantos, sin mayor impacto real sobre la
sociedad chlapaneca y, particularmente, sobre los Indigenas.

En este contexto, retomamos la propuesta de Federico Torres para movilizar la energia y los
recursos de la sociedad mexicana, promover la efectiva y conveniente cooperacién intemacional y
otorgar transparencia y credibilidad a los programas y acciones, donde fuera conveniente examinar
la posibilidad de crear una alianza para el desarrollo del sur de México. Plantea que la alianza
debiera promoverse en tres niveles: alianza entre los diversos sectores de la sociedad dentro de
cada una de las entidades federativas (Chiapas, Guerrero y Oaxaca) con el propdsito de propiciar,
hasta donde sea posible, su participacion en la conformacién de los programas de desarrollo de su
comunidad y entidad federativa, asi como la movilizacidn de la Iniciativa, la creatividad y los
recursos locales tanto recursos humanos, recursos naturales, capacidad empresarial y ahorros
internos, conforme a sus respectivos usos y costumbres, y a partir de las Instituciones locales y
regionales.

El propésito de esta alianza serfa fortalecer y modernizar la capacidad institucional, politica y
privada en estados y municipios, fomentar la planeacién y la accién concertada entre los sectores
soclales y promover los sentimientos de propledad y solidaridad en las estrateglas y acciones
locales. La Alianza a nivel nacional entre el goblerno federal —y en particular la poblacidon de
mayores Ingresos del pais—, con los estados y reglones mds pobres del sur, a través de programas
que canalicen de manera coordinada dentro del gobierno federal recursos adicionales a
necesidades soclales prioritarias (alimentacién, salud y vivienda); a la educaddn, la capaditacion y
el desarrollo institucional; y a la promocion de inversiones en infraestructura fisica y actividades
productivas, que tengan efectos multiplicadores sobre el empleo. Esta alianza propiclaria que entre
las regiones ricas y pobres del pais a través de Ia transferencia de recursos promuevan el desarrollo
de capacidades proplas y programas conjuntos prioritarios de desarrollo econémico y sociat en
Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

La allanza entre México y el exterior (goblernos, organismos Internacionales, fundaciones y

empresas privadas, organizaciones no gubernamentales) para movilizar recursos técnicos
y financieros de cooperacion, asi comao inversiones privadas para el desarrolio del sur del pals, en el
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marco de las prioridades, programas y proyectos que definan las comunidades y entidades
federativas, por si mismas en coordinacién nacional. Con ello se permitirfa orientar, hasta donde
fuera posible, las inquietudes y energias externas hacia la coop 2racién y la inversién (en forma
similar a lo que acontece en el seno de la Unién Europea) a través de programas bilaterales y de
programas de Naciones Unidas, sus agencias especializadas, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo,

Para la ejecucion de la alianza se propondria crear una Coordinacién para el Desarrollo del Sur,
cuyo objetivo seria la movilizacion y coordinacién de todos los esfuerzos nacionales e
internacionales para el desarrollo econdmico y social de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Sus
responsabilidades serian fundamentalmente de programacion, coordinacién, promocion,
movilizacién de recursos adicionales (nacionales y extranjeros), seguimiento y evaluacion de
programas y cumplimiento de acciones; no de ejecucion, Inversidn o sustitucion de otras entidades
publicas o privadas. La coordinacidn, en pocas palabras, debiera tener fundamentaimente un papel
promotor, concertador y de produccion de confianza y concebirse como generador y promotor de
proyectos de alto valor agregado. Su primera prioridad seria fa formulacién y la puesta en marcha
de: un programa de emergencia de reconstruccién y fomento para el estado de Chiapas, con
especial atencion a las comunidades desplazadas y las zonas mas pobres o rezagadas (dos afios).
Una estrategia de mediano (cinco afios) y largo plazos (10 aiios), para el desarrollo econdmico y
social de Chiapas. Paralelamente se formularian y pondrian en marcha programas similares para
Oaxaca y Guerrero, otorgando particutar atencién a las regiones y municiplos mas pobres y con
mayor potenclal econémico multiplicador. Para el cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de
las actividades se crearia una secretaria ejecutiva de no mas de 20 6 25 profesionistas.>

Con el fin de asegurar la efectiva coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas y actividades, se estableceria una comisién coordinadora, encabezada por el presidente
de la Republica, que se reunirla semestralmente con la participacion de las secretarias de Estado y
organismos descentralizados clave, asi como los gobernadores de los estados correspondientes. Se
buscaria mantener el nimero de miembros permanentes lo mas reducido posible.
Complementariamente, seria importante crear una comision ampliada, que integrara a los diversos
sectores soctales del pais a la allanza, y propiciara su participacién responsable en la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los programas. La comisién se reuniria periédicamente a
nivel técnico con los miembros permanentes, asi como con los representantes de otros organismos

58 Ibidem, pag. 46.

110



que se consideraran pertinentes, para asegurar la necesaria coordinacidn técnica y operativa. El

secretario ejecutivo seria responsable de la pr ion de propuestas, del seguimiento de
acuerdos, de la promocidn de acciones prioritarias y de la presentacion de informes de evaluacion.
La comision invitaria a las entidades federativas a fortalecer sus proplas instituciones y comités
estatales para el fomento del desarrollo econdmico y soclal, con el fin de formular y poner en
marcha, con la participacién de los diversos sectores sociales y regiones, programas estatales de
corto, medlano y largo plazos en el marco de la alianza.

Para movilizar y canalizar apropiadamente los recursos externos, se podria crear un Comité
Consultivo de Cooperacién Internacional ¢ Inversiones Extranjeras, que presidiria la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y en el que estarian representadas, ademas de las secretarias de Estado
interesadas y los gobiernos de los estados, organismos tales como Nacional Financiera (NAFIN); el
Banco Naclonal de Comerclo Exterior (BANCOMEXT); el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales (CEMAL); el Consejo Mexicano de Inversiones; la Confederacién de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN); la Confederacién de CAmaras Nacionales
de Comercio (CONCANACO); el Coordinador de las Naciones Unidas en México; el representante en
México del Banco Interamericano de Desarrollo; y el representante en México del Banco Mundial.
Se podria invitar, en su oportunidad, para sesiones especiales de informacién y concertacién, a
representantes de goblernos cooperantes, organismos internacionales y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) especializadas.

México requiere replantear su desarrollo regional y utilizar, como en otros paises, la programacion
regional y los diversos instrumentos disponibles de politica pdblica para atenuar las disparidades
geograficas y estimular la cohesion nacional, promover el fortalecimiento de las ventafas
comparativas reglonales actuales y crear nuevas ventajas comparativas en regiones rezagadas en
potencial de desarrollo.




CONCLUSIONES

México requiere replantear su desarrollo regional y utillzar, como en otros paises, la
programacidn regional y los diversos instrumentos disponibles de politica ptiblica, Atenuar las
disparidades geogréficas y estimular la cohesién nacional, promover el fortalecimiento de
las ventajas comparativas regionales actuales y crear nuevas ventajas comparativas en reglones
rezagadas, debe ser la base de su potencial de desarrollo.?

Las politicas centralistas emitidas por el gobierno federal, y el centralismo de poderes, la
presencia de los recursos naturales facilmente explotables y la relacién con el resto del mundo
han llevado a que los crecimientos demagraficos se vuelvan incontrolables, y los goblernos
locales sean incapaces de cubrir la infraestructura bdsica de acuerdo a los patrones de
distribucién de la poblacién, fomentando con ello las desigualdades entre regiones y dentro de
cada regidn. Haciendose evidente el alto nivel de concentracién regional en el centro y norte del
pais. Aguellas regiones que no fueron participes en esta dindmica, se mantuvieron marginadas de
las grandes transformaciones ocurridas en no mas de dos décadas. Pobres y deficientemente
comunicadas se encuentran expuestas o sometidas a una configuracion econdmica cerrada,
autocontenida y estatica, y a relaciones expoliatorias con las regiones mas desarralladas,
constituyéndose en un freno para la economia nacional.?

Tal es el caso de la regidn sur, a pesar de los esfuerzos para atender los requerimientos del
desarrollo, persisten los enormes rezagos en educacion, salud, infraestructura y generacion de
empleo, los cuales se acentian principalmente en las zonas que tlenen una poblacién indigena
mayoritaria y de dificil acceso. Esta parte del pais se caracteriza por tener los mas altos niveles
de marginacidn y migracion, de ahl que, de ella proceden los mayores flujos migratorios hacia el
centro y norte de la Replblica, pese a que cuenta con recursos naturales abundantes y las
reservas energéticas mas amplias del pais.

El desarrollo regional como un proceso de enriquecimiento y cambio estructural que incluye
aspectos econdmicos, sociales y fisicos en un drea geografica, durante un determinado periodo,

' De Maria y Campos, Mauricio, “El Sur de México. Necesidad de una Politica de Desarrollo Regional”,
El Mercado de Valores / Agosto 1998. Pdg.23.

2 Vega Canovas, G , “La P ion de las Exp i el TLCAN y el futuro del Libre Comercio
en América del Norte” en México Transicién Econdmica y C io Exterior, BANCOMEX y reeditado
por FCE, México, 1999, pag. 361,




Implica un uso productivo adecuado, creciente y eficiente de todos los recursos existentes, tanto
humanos como naturales, Todo esto dentro del marco de un manejo estratégico del espacio
fisico, social y econdmico, Al optimizarse los recursos disponibles se espera un aumento de {a
produccién y del ingreso, que permita acumular recursos adicionales para aumentar la inversidn
y, por ende la produccién® En este sentido, el desarrollo regional necesita de una distribucion
territorial adecuada de los esfuerzos y beneficios del desarrollo, en donde se orienten y faciliten
el crecimiento de los asentamientos humanos y de la vida en comunidad, buscando siempre
eliminar los contrastes regionales adversos. Ademds, el desarrollo regional debe fijarse como una
de sus metas principales [a sustentabilidad; es decir, lograr un desarrollo Interior real y creciente
en el momento de llevarlo a cabo, sin comprometer capacidades productivas necesarias para las
futuras generaciones.

La planeacién regional requiere del conocimiento de las caracteristicas de su poblacidn,
condiciones naturales, niveles de vida, infraestructura disponible y actividades productivas.
Teniendo un conocimiento amplio y un diagndstico de las condiclones sociceconémicas de la
regién, se procede a delinear las politicas de desarrollo mas adecuadas, de acuerdo a sus
ventajas y desventajas.’ Un desarrollo regional sustentable y sostenido exige necesariamente
elevar la competitividad de aquellos productos comerciales que presentan mayores ventajas
comparativas; siempre tomando en consideracién la vocacion y el caracter productivo y social de
la regidn, buscando el respeto al equilibrio ecoldgico y a las necesidades de la poblacidn,

En el proceso de alcanzar el desarrollo econdmico existe un conflicto de no facil conciliacién,
entre las politicas empleadas para lograr el crecimiento econémico y la forma de distribuir lo
producldo. En algunos paises se pide a la poblacion el sacrificio presente, aceptando salarios
bajos para alcanzar el crecimiento econdmico, con la promesa de que en el futuro podran
participar de los beneficios de lo producido. Sin embargo, los goblernos al considerar el
crecimiento y la distribucion cronolégicamente como dos aspectos separados de un mismo
proceso, cuando logran el crecimiento econdmico se olvidan de la distribucién entre la poblacidn,
Este incumplimiento de promesas genera descontento social que en algunos casos llega a
desestabilizar goblernos, tras fa falta de expectativas de mejoramiento.®.

3 Véase, David Barkin (1972), Angel Bassols (1993), y Enrique Contreras (1996).

4 Barajas, Verdnica, "Desarrollo regional en la Fraylesca, Chiapas. La produccion de leche como
alternativa®, tesis UNAM-FE, México, 1996.

5 Bravo Anguiano, Ricardo, “El marco tedrico-conceptual del desarrollo regional” en “México:
Perspectivas de una Economia Abierta™, Colegio Nacional de Economistas, Porrita, México, 1993, pag. 134,
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Prioritariamente un cambio en la funcidn del Estado, a nivel reglonal y de las cuidades,
esencialmente modificando su funcidn de agente regulador a promotor de la actividad
empresarial, el desarrollo soclal y et equilibrio urbanc-ambiental. La participacién estatal es una
necesidad, dado que los problemas estructurales del desarrollo regional y urbano no son
solucionados por la simple operacién del mercado. Et desarrolio econdémico de la regién centro
debe dinamizarse y reconvertirse, a fin de recuperar su fortaleza y capacidad de crecimiento para
el bien de su pais y de sus habitantes.®

Como puede apreciarse en todo lo que antecede, la esencia de la accidon para superar el
dramitico desequilibrio regional que padece el pais radica en romper y superar los fendmenos y
factores determinantes de los circulos perversas de preservacién del atraso. Mediante programas
gubernamentales tendientes a eliminar la hipertrofia demogréfica de los ecosistemas rurales,
terminar el aislamiento absoluto y relativo, incrementar los incentivos y las capacidades para
competir en los mercados, eliminar las desventajas competitivas, incrementar las dotaciones de
capital social basico y humano y, en suma, incrementar y dinamizar las capacidades y fuerzas
productivas a un grado tal que las regiones atrasadas adquieran capacidad para generar
procesos enddgenos de desarrollo econdmico y social. Es una tarea que sdlo puede realizar el
Estado, y que Unicamente puede tener éxito si se emprende de manera integral y durante por lo
menos una generacién en forma ininterrumpida,

El reto del rezago econdmico y social de Chiapas —asi como el de amplias regiones de Oaxaca y
Guerrero— requiere de acclones radicales, novedosas y visiblemente efectivas de plazo
inmediato, asi como de estrategias y programas sustentables de mediano y largo plazos. La
credibilidad en las acciones de desarrolio econémico regional emprendidas a la fecha y en sus
impactos es baja, tanto a nivel naciona! como internacional. Mas alid de la falta de informacién
oportuna y pertinente, las acciones se perciben como poco efectivas, participativas
y transparentes. La aplicacién de recursos se considera Insuficlente en cantidad, calidad y
coordinacidn dentro del gobierno federal; entre éste, los estados y municipios y entre el
gobierno, el sector privado y fa sociedad civil. £l destino de los recursos se percibe como incierto
o como fuente de beneficios para unos cuantos, sin mayor impacto rea! sobre la sociedad
chiapaneca y, particularmente, sobre los indigenas.

La experiencla del fendmeno en Chiapas muestra que el desarrollo requiere de una
transformacién profunda de la participacién estatal. La creencia tedrica y politica de que su
exogeneidad es la condicién y necesidad para su existencia y dinamismo es hoy dramaticamente

& Op. Cir., pig 102,
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cuestionada por la realidad. La estrategla estatal para el desarrollo en Chiapas se ha agotado
y ha hecho crisis. La irrupcidn generalizada y muchas veces violenta los sectores sociales y
econdmicos de este estado en su contra son la medida de la necesidad de sustituirla. Lo que
acontece en Chiapas reclama una nueva relacion entre Estado y socledad.

La endogeneizacién del Estado en el proceso de desarrollo slgnlﬁca retomado a Roberto
Escalante y Hugo Sandoval: “en primer lugar, concebir al Estado como un agente que abandona
la capacidad de decisién {iltima y que reconoce que la socledad y sus organizaciones como
poseedoras de Iniclativas, conocimientos y recursos (materiales y monetarios) que reflefan de
manera, probablemente mas fiel, sus necesidades y posibilidades de satisfacerlas. Significa, en
seqgundo lugar, adoptar métodos participativos para poder coparticipar con las organizaciones
soclales en la identificacién de lo que demandan para lograr el desarrollo y el bienestar y
adoptar, conjuntamente con ellas, las estrategias y programas para materializarlos. Requiere, en
tercer lugar, a la luz de su coparticipacion con las organizaciones sociales, generar criterios
proplos que permitan negociar con las organizaciones sociales las aportaciones que ambos deben
aportar para el desarrollo. Demanda en cuarto lugar, dar cabida a otros agentes o instituciones
no gubernamentales que junto con el Estado trabajen con las organizaciones sociales como
promotores y socios del desarrollo. Exige en quinto lugar, capacitar a las organizaciones sociales
para que se adueiien de los conacimientos y las técnicas que se requieren para sus acciones en
pro del desarrollo y el bienestar que se deriven, sean sostenibles, equitativos, rentables, Incluye
en sexto lugar, conceptuar al Estado como un ente flexible, capaz de corregir y compensar las
fallas del mercado y del gobierno. Esta estrategia, en séptimo lugar, necesita de nuevas
inversiones del Estado en un nuevo tipo de capital humano. La nueva estrategia para el
desarrollo con un Estado endogeneizado en ese proceso requlere de politicos y profesionales que
por conviccidn tedrica y experiencia practica puedan reconocer en las organizaciones sociales y
en los métodos participativos la via para otorgarie a una nacién la posibilidad de un desarrollo y
bienestar incrementado, mds eficiente, ahorrador de recursos. Los operadores del Estado tendran
que concebirse a si mismos como coadyuvantes de la accién colectiva de las organizaciones

soclales, no como patriarcas.””

Chiapas requiere de una estrategia de desarrolio integral para salir de la situacién de atraso
relativo por la que atraviesa actualmente y desarrollar todas sus potenclalidades. Dicha estrategia
debe glrar en torno a la incorporacién de nuevas actividades dindmicas a la actual base

7 Roberto Escalante Semerenn y Hugo Sandoval Zamaro, “Dercchos y cultura indigenas en Chiapas:
bienestar y desarrollo, ;democracia y justicia?’ Economia Informa, No.252 Noviembre, 1996
Fac, Economia UNAM.
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econdmica tradicional del Estado, con el objeto de modernizaria paulatinamente e integréndola
con el mercado nacional e internacional. Paralelamente, deberd emprenderse una nueva politica
de desarrolio social en aquellas zonas del Estado que, por su dotacion fisica de recursos y sus
condiciones sociales de produccion, no son susceptibles de incorporarse a corto o mediano plazos
en el esfuerzo modernizador.

Esta nueva politica de desarrollo soclal deberd garantizar una verdadera transformacion
productiva de las zonas en cuestién y no simplemente el aprovisionamiento de serviclos soclales
y de equipamiento comunitario. Para instrumentar la estrategia contarse con la participacion
activa de la inversion privada. Los gobiernos federal y estatal deberan garantizar un marco de
estabilidad apropiado para la concurrencia de dicha inversidn y los esquemas de apoyo que
permitan sentar bases de competitividad adecuadas para las diversas actividades dinamicas que
se impulsen. €n el caso de la politica de desarrollo social, sera tamblén importante estimular la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil que sean capaces de apoyar la
transformacion productiva de las zonas de mayor atraso relativo. Esto permitiria mejorar la
eficacia y la continuidad de dicha politica.

Es urgente contar con un planteamiento Integral que permita desatar las anteriores acciones de
manera programada y que asegure la coordinacion eficaz de los recursos e instrumentos del
sector ptblico de acuerdo con estrategias claras por actividades y regiones. Este esfuerzo, no
debera limitarse a Chiapas, aunque la situacién particular de esta entidad demanda una atencién
prioritaria. Deberd extenderse a todo el sureste del pais, que desde hace tiempo reclama su
plena integracién al esfuerzo de desarrollo nacional, y a muchas otras zonas de economia
tradicional, que han sido duramente golpeadas en los Ultimos 20 afios, por la combinacion de
sucesivas crisis econdmicas y la ausencia de una politica de desarrollo social y regional que las
habilite reaimente para competir en una economia abierta y globalizada.
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LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBLICA

Exposicién de motivos de fa Ley Sobre Planeacién Generat de la Republica, de 12 de Julio de 1930

Articulo 1°- Este articulo contiene la definicién general de la materia de que trata esta Ley.

Articulo 2°- Este articulo se reflere al “Plano Nacional de México”, es dedir, a una serie de documentos graficos
que expresen las ideas, estudios, programas, investigaciones y proyectos de obras materiales que se vayan
realizando o que deban realizarse para formar un Plano de Conjunto, coordinador y regulador del desarrolla
ordenado y armdnico del pals,

No debe entenderse por *Plano Nacional de México* un mapa o carta geografica, sino un documento grafico,
dindmico, viviente, sujeto a variaciones de acuerdo con fas necesidades nuevas que surjan, adaptable a
condiciones diferentes, eldstico, sostenido al dia, de acuerdo con los cambios que se vayan haciendo, pero
siempre como documento bésico, orientador de lineamientos generales, encauzador, regulador del crecimiento
progresivo y ordenado del pais.

Artfculo 3°- Este articulo explica lo que abarca el *Plano Nacional de México”,

El indiso primero de este articulo se refiere a la zonificacién del pals, que consiste en dividir al territorio
nacional en zonas o sea en las comarcas de determinado tipo, en las que concurra un conjunto de
circunstancias predominantes que las caracterice y que defina las condiciones en que pueda lograrse su mejor
aprovechamiento.

Se atenderd para ello a la muy ventajosa posicidn geogrdafica singular de México, con nctable desarrollo litoral,
constando a la vez el pais de un territorlo continental, de otro istmico y de dos penir el itarios,
con reducido niimero de paises limitrofes.

Igualmente se tendrd en cuenta que posce interesantes variedades en la distribuddn de sus relieves y de sus
cuencas fluviales, en la de sus areas climatéricas, asi como valiosisimos recursos de subsuelo y con una serie
de diversos elementos en los que interviene la influencia del factor humano en cada comarca.

Todas estas drcunstancias nos ponen en aptitud de pensar que al ser expresadas en conjunto de un modo
ordenado, en representaclones geograficas gencrales o parciales de la Republica, permitan darse cuenta
grificamente de la potencialidad de cada comarca mexicana, para desarrollar sus energias latentes o apenas
inicladas en su desenvolvimiento economico.

De esta manera podrin ser armdnicamente aprovechados los recursos que predominan en cada zona,
basandose en ¢! estudio que se haya hecho, aportando e! mayor acopio de datos, por lo que la utilidad que
ofrezca el “Plano Nacional de México” es indiscutible, por su trascendencia, para la vida futura de [a nacidn.

Con este fin, se propone la Comisién de Programa estudiar las zonas conforme a los siguientes aspectos y
quizd algunos otros que se deriven de los estudios que se vayan emprendiendo acerca de este asunto:

a) Zonas de recursos naturales; animales, vegetales y minerales.
b) Agricolas.

c) Ganaderas.

d) De cazay Pesca.

e) Minerales,

f) Petroleras.

g) Carboniferas.

h) De caidas de Agua.

i) De irrigacién.

§) Industriales y manufactureras.
k} Comerdiales.

1) Residenciales de diversos Tipos.
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m) De Colonizacién.

n) Militares.

o) Educacionales,

p) Curativas y de Sanatorios.

q) De Cementerios.

r} De Bellezas Naturales.

s) De Parques Nacionales y Reservas Forestales.

t) Arqueolbgicas y de Conservacion de Monumentos Artlsticos, histéricos y Arquitectdnicos.
u) De Placer y de Recreo.

11- Para la formacidn de este inciso que se refiere a la planeacién y zonificacién urbana y regional del Distrito y
Territorios Federales, problemas con caracteres mds definidos y circunscritos’ que los relacionados con la
planeacién del territorio nacional, se tuvo en cuenta: que son competencia del Gobierno Federal por estar
dichas entidades bajo su jurisdiccion; que la capital de la Republica, por su importancia, merece el mds
cuidadoso estudio de sus problemas para adoptar el mejor programa de accién posible; que iniciada esta labor
en dichas entidades servird de poderoso estimuio y ejemplo a las demds del pals, y que contandose con mayor
acopio de datos en lo que al Distrito Federal se reflere, se llevaran a cabo los estudios respectivos sin grandes
dificultades ni mayor demora.

Los Planos Reguladores tendran por objeto expresar grafic los | )5 @ que se sujetard el
desarrollo de estas entidades, dando un programa definido, mas amplio y detallado que el que en sf encierra el
“Plano Naciona! de México”, para el resto del pais y del cual forman parte muy importante.

111- En este Inciso se tuvo en cuenta que dado el gran interés que tiene las obras de mejoramiento que deben
emprenderse en el sistema hidrogradfico del valle de México, para garantia de la capital y de las demas
poblaciones del mismo, se considera imperiosa necesldad el que se sujeten a un programa de conjunto y de
coordinacién todas las autoridades que ahora, aislada y parcialmente, han tratado de resolver el problema, sin
flegar a lograrlo por falta de armonia en sus esfuerzos.

1V- Este inciso fue redactado en sus términos para lograr que las comunicaciones se distribuyan en todo el
pais de manera que todas sus regiones participen de ese beneficio y al mismo tiempo se complementen unos
y otros medios de transporte en vez de hacerse una competencia ruinosa, como en muchos casos ha sucedido
hasta ahora ; por lo que resalta la necesidad de que en el futuro obedezcan sus trazos generales a un
programa de conjunto y mutua cooperacion.

V- El objeto de este inciso es buscar que la ubicacidn de los puertos responda a las necesidades que les
impone su funcidn, teniendo en cuenta todos los factores que puedan influir ventajosamente en su
prosperidad, especialmente los que se refieren a sus cuencas econdmicas alimentadoras respectivas y sefialar
los caracteres generales que deban lienar en sus disposiciones de acuerdo con su relativa importancia y
objeto.

VI- Este inciso se refiere a la ubicacién de los aerddromos (campos de aterrizaje, puertos aéreos, terrestres y
maritimos, y campos de emergencia ), de acuerdo con las necesidades comerciales del pais, el enface de las
rutas aéreas con las demds vias de comunicaddn y muy espectalmente con las de la defensa nacional.

VII- Por medio de este inciso se persigue que las obras de aprovechamiento de aguas que ejecute en lo
sucesivo la Federacién se sujeten a estudios concluyentes en todos fos aspectos, para conseguir de ellas et
mejor resultado en consonancia con los deméas factores de la riqueza y prosperidad nacional tomados en su
conjunto.

VIII- Con lo dispuesto en este inciso se trata de resolver los problemas fundamentales de la higiene publica en
refacion con los demds factores que puedan influir en ella dentro del plan de conjunto y coordinacién de las
obras materiales que emprenda la Federacién.

IX- Este inciso trata sobre forestad6n, reservas forestales y parques nacionales, y tiene por objeto coordinar

las actividades de la Secretaria de Agricultura sobre este particular, atendiende al plan de conjunto del
desarrollo del pals.
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X- Este Inciso que trata de la dasificacién y ubicacidn adecuada de los edificios federales en toda la Repiblica,
tiene por objeto procurar mejorar los servidos pulblicos, para !o cual es indispensable contar con edificios
adecuados. Se ocuparé de la ublcacion de dichos edificios, localizindolos lo mas convenientemente posible; de
la edificacidn de los que sea necesario construir; de la restauracion y acondicionamiento de los ya existentes;
se estudiaran dichos edificios, tanto aisladamente considerados, como desde el punto de vista de su
agrupamiento conveniente en clertos casos, para formar centros dvicos, estudiando estos Gitimos en sus
diversas categorlas,

Articulo 4° y 5°- Para estimular la iniciativa y la cooperacién privada, y para despertar el interés de los
mexicanos en los problemas relacionados con la formacion del “Plano Nadonal de México”, asi como para
lograr que el Goblerno se vea apoyado por la opinién plblica consciente y convencida de tos fines de los fines
de mejoramiento social colectivo que persigue el Ejecutive, se ha estimado conveniente crear un érgano oficial
del Gobierno en esta materia.

Artlculo 6°- Por circunstancias especiales se ha creido conveniente también, dejar establecido que la
Presidencia Honorarfa de esta Comisidn la ocupe el C. Presidente de la Repdblica por su interés personal en el
desarrollo de estos asuntos, y la Presidencla Ejecutiva el C. Secretario de Comunicaciones y Obras Pyblicas,
por sus relaciones constantes con ta Comisién de Programa, y por su capacidad para unificar todos los
esfuerzos en la realizacién de esta labor nacional de Planeacion.

Articulo 9°-Para unificar, coordinar y encauzar todos los esfuerzos aislados de las diversas dependencias det
goblerno, la experiencia ha demostrado que existe la necesidad imperiosa de crear un drgano especialista
capaz de lograr esa coordinacién por medio de una labor tenaz de divulgacién y de educacién entre los
elementos oficiales y privados.

La Secretarfa de Comunicaciones y Obras Plblicas es la mas indicada, por su§ funciones y por su personal
técnico, para contar entre sus dependencias a la Comisién de Programa.

Sin embargo, se ha creido conveniente que en la Comisién de Programa y en la Comisidn Nacional de
Planeacién haya representantes técnicos de las Secretarias u Departamentos de Estado, Departamento del
Distrito Federal y de los Territorios de la Federacidn, para que los problemas afecten mas directamente a cada
una de esas dependencias reciban Ja atencién muy especial de dichas comisiones por conducto de los
elementos técnicos de cada una de dichas dependencias.

De esta manera los planos y estudios parciales que se vayan haciendo por ta Comisidn de Programa, as/ como
el Plano de Conjunto definitivo, et "Plano Nacional de México”, podran considerarse justamente coma la obra
de todos, como una obra de conjunto de caracter nacional.

Artfculo 10°- Los incisos 1 a XII de este articulo que espedifican las facultades y obligaciones de la Comisién de
Programa, explican claramente la clase de estudlos, investigaciones y programas que habrd de llevar a cabo
dicha Comisién de Programa. Entre ellos, el inciso V, que se refiere a fa formacién de la Enciclopedia Civica
Nacional y que tiene por objeto la recopilacion de toda clase de datos histdricos, graficos, planas, estudios,
etc., para archivarlos y catalogarios en forma ordenada y metddica y de facil consulta, reuniendo de esta
manera infinidad de datos que existen en toda la Repiblica dispersos para que puedan ser utilizados por todos
los mexicanos.

Articulo 11°- En vista de que es frecuente encontrar en algunas oficinas de Goblerno ciertas dificultades para
obtener datos e informes necesarios para 1a realizacién de diversos estudios, se creyd conveniente especificar
claramente que es facultad de la Comision de programa el poder obtener cualquler documentacién necesaria
en los archivos de las oficinas piblicas.

Articulo 12° y 13°- Como los problemas mas serios que puedan presentarse en 13 formacién de los estudios

parciales y los del “Plano Nacional de México®, son las diferencias que puedan surgir entre las diversas
dependencias del Goblerno y con los particulares; se creyd conveniente consignar en este Capituio, como
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facultad de! Ejecutivo, el resolver esas diferenclas contando con el amplio espiritu de comprensién,
benevolencia y de la generosidad ya demostrado por el C. Presidente de la Repiblica.

Articulo 14°- A pesar de que el articulo 27 de la Constitucién especifica con claridad las Facultades del
Ejecutivo en materia de exproplacion, se ha creido convenliente afiadir en este articulo algunos de los
preceptos que establece la Ley de B2 sobre esa materia, para ayudar al Ejecutivo en la aplicacidn de los
procedimientos sobre expropiacion declarando de una vez que: “son de utilidad piblica las obras que apruebe
el C. Presidente de ka Reptiblica, de acuerdo con los estudios de 'a Comisidn de Programa en relacién con la
formacién del “Plano Naclonal de México”. En consecuencia, el Ejecutivo de la Unidn podra expropiar,
mediante indemnizacién para la ejecucion de tales obras, los terrenos edificios, materiales y aguas que sean
necesarios”.

Artlculo 15° y 16°- En vista de que uno de los objetos principales de esta Ley, es coordinar y encauzar las
actividades diversas dependencias del Goblerno en cuanto a proyectacién y ejecucién de obras materiales, y
en vista de que actualmente no existe ningun medio para controlar la formadon de estudios y proyectos que
sirven para la ejecucién de obras materiales que no obedecen en muchos casos a ningin plan de conjunto y
de orden, se cree oportuno establecer que estos estudios y proyectos deben de tener la aprobacion previa de
la Comisién de Programa y se y se establece también que en caso de que el fallo de dicha Comisién sea
desfavorable, podran tener las dependencias el derecha a ocurrir a la Comisidn Nacional de Planeacién y al C.
Presidente de la Republica para su resolucidn final.

Articulo 17°- Este articulo expresa que e} costo de la formacién del “Plano Nacional de Méxica”, quedard
incluido en los presupuestos de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

Articulo 18°- Con el fin de que los estudios parciales que se vayan terminando en relacién con la formacién del
“Plano Nacional de México”, puedan tener observancia obligatoria se ha crefdo conveniente estiputar en este
articulo que tendrdn cardcter de disposiciones reglamentarias de esta Ley, facilitando de esta manera los
camblos que se hagan, tanto 2 los estudios parciales como al "Planc Nacional de México”.

Articulo 19°- Este articulo expresa que esta Ley deroga todas las leyes y disposiciones anteriores que se
opongan a su cumplimiento.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.—Estados Unidos Mexicanos.— México.—Secretaria de

Gobernacién.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme 1a siguiente Ley:

“PASCUAL ORITIZ RUBIO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

gue en uso de la facultad gue ha tenido a bien conferirme el H. Congreso de fa Unidn, por decreto de enero
e 1930.
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LEY DE PLANEACION

Texto vigente
Ley publicada en cl diario oficial dec ia federacién ¢l § de encro de 1983
(en vigor a partir del 6 de enero de 1983)

Ley de Planeacion.
Al margen un sello con el escudo nacional que dice: estados unidos mexicanos.- Presidencia de la Repiiblica.
Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi a sus habi

sabed: Que el H. Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente:  Decreto “E! Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, decreta:  Ley de Planeacion

Capitulo primero disposiciones generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés sodial y tienen por objeto establecer:

1. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacidn nacionat del desarrolio
y encauzar, en funcion de esta, las actividades de la administracién publica federal;

I1. Las bases de integracién y funcionamiento del sistema naclonal de planeacion democrética;

11I. Las bases para que el ejecutivo federal coordine sus actividades de planeacién con las entidades
federativas, conforme a la legislacién aplicable;

IV, Las bases para promover y garantizar la participacién democrética de los diversos grupes soclales, a través
de sus organizaciones representativas, en la elaboracion del plan y los programas a que se refiere esta ley; y
V. Las bases para que las acciones de jos particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del
plan y los programas.

Articulo 2.- La plancacion debera llevarse a cabo como un medio para ‘e eficaz desempeiio de la
responsabilidad del estado sobre e} desarrollo integral y sustentable de! pafs y deberd tender a la consecucién
de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la constitucion politica de los
astado unidos mexicanos. Para ello, estara basada en los sigulentes principlos:

1.- El fortalecimiento de la soberanfa, la independencia y autodeterminacién nacionales, en lo politico, lo
econdmico y lo cultural;

11.- La preservacién y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano, federal y representativo que
la constitucion establece; y la consolidacion de ta democracia como sistema de vida, fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en la planeacion y
ejecucion de las actividades del goblerno;

111.- La iguaidad de derechos, la atencién de fas necesidades basicas de la poblacidn y la mejoria, en todos los
aspectos, de la calidad de fa vida, para lograr una socledad mas Igualitaria, garantizando un ambiente
adecuado para el desarrollo de la poblacién;

V.- El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos sodales y politicos;

V.- El fortalecimiento de! pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrolio equilibrado del pais,
promoviendo la descentralizacién de la vida nacional; y

Vi.- El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el empleo; en un marco de
estabilidad econdmica y social.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley se entiende por planeadidn nacional de desarrollo 13 ordenacion
racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones de! ejecutiva federal en materia
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de regulacidén y promocidn de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al amblente y
aprovechamiento raclonal de los recursos naturales, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del
pals, de conformidad con las normas, prindpios y objetivos que la propla constitucion y la ley establecen.
Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos,
responsabilidades y iempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Articulo 4.- Es responsabilidad del ejecutivo federal conducir la planeacién nacional del desarrollo con la
participacién democratica de los grupos soclales, de conformidad con [o dispuesto en la presente ley.

Articulo 5.- El presidente de la repablica remitird el plan al congreso de la unién para su examen y opinién. En
el ejerciclo de sus atribuciones constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta ley, el
poder legislativo formulara, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision
y adecuaciones del propio plan.

Articulo 6.~ El presidente de la repdblica, al informar ante el congreso de Ja unién sobre el estado general que
guarda |la administracion publica del pais, hard mencién expresa de las decisiones adoptadas para la ejecudion
del plan nacional de desarrolio y los programas sectortales.

En el mes de marzo de cada ailo, el ejecutivo remitira a la comisidn permanente del congreso de la unidn el
informe de las acciones y resultados de a ejecucion del plan y los programas a que se refiere el parrafo
anterlor.

El contenido de las cuentas anuales de {a hacienda publica federal y del departamento de! distrito federal
debera relacionarse, en lo conducente, con la informacion a que aluden los dos parrafos que anteceden, a fin
de permitir a la cdmara de diputados el andlisis de las cuentas, con relacion a los objetivos y prioridades de la
planeacidn nacional referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Articulo 7.- El presidente de la replblica, al enviar a la cdmara de diputados las iniciativas de leyes de ingresos
y los proyectos de presupuesto de egresos, informara de! contenido general de dichas iniciativas y proyectos y
su relacidn con los programas anuales que, conforme a lo previsto en el articulo 27 de esta ley, deberdn
elaborarse para la ejecucién del plan nacional de desarrollo.

Articulo 8.- Los secretarios de estado y los jefes de los departamentos administratives, al dar cuenta
anualmente al congreso de la unlén del estado que guardan sus respectivos ramos, informaran del avance y
grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en la planeacién nacional que, por razén de su
competencia, les correspondan y de los resultados de las acciones previstas.

Informaran también sobre e! desarralio y los resultados de la aplicacién de los instrumentas de politica
econdmica, social y ambiental, en funcién de dichos objetives y prioridades.

En su caso, explicaran las desviaciones ocurridas y las medidas que se adopten para corregirlas.

Los funcionarios a que alude el primer parrafo de este articulo y los directores y administradores de las
entidades paraestatales que sean citados por cualquiera de las cdmaras para que informen cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades, sefialaran las relaciones
que hubiere entre el proyecto de ley o negoclo de que se trate y los objetivos de la planeacién nacional,
relativos a la dependencia o entidades a su cargo.

Articulo 9.- Las dependencias de la administracidn publica centralizada deberdn planear y conducir sus
actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la planeacidn nacional de desarrollo, a fin de cumplir
con |a obligacién del estado de garantizar que este sea integral y sustentable.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a las entidades de la administracién publica paraestatal. A
este efecto, los titulares de las secretarias de estado y departamentos administrativos, proveerdn lo
conducente en el ejercicio de las atribuciones que tomo coordinadores de sector les confiere la ley.
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Articulo 10.- Los proyectos de Iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos y acuerdos que formule el
ejecutivo federal, sefialaran las relaclones que, en su mso, existan entre el proyecto de que se trate y el plan y
los programas respectivos.

Articulo 11.- En caso de duda sobre Ia interpretacidn de las disposiciones de esta ley, se estard a lo que
resuelva, para efectos administrativos, el ejecutivo federal, por conducto de la secretaria de programacién y
presupuesto.

Canitul Ao &i de pl 18 Atica

Articulo 12.- Los aspectos de la planeacién nacional del desarrollo que cormespondan a las dependencias y
entidades de la administracién publica federal se llevaran a cabo, en los términos de esta ley, mediante el
sistema nacional de planeacion democratica.

Las dependenclas y entidades de la administracién publica federal formaran parte del sistema, a través de las
unidades administrativas que tengan asignadas !as funciones de planeacion dentro de las propias
dependencias y entidades.

Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta ley establecerdn las normas de organizacién y
funcionamiento del sistema nacional de planeacién democrdtica y el proceso de planeacién a que deberdan
sujetarse las actividades conducentes a la formulacidn, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los
programas a que se reflere este ordenamiento,

Articulo 14.- La secretaria de programacion y presupuesto tendrd [as sigulentes atribuciones:

1. Coordinar las actividades de planeacién nacional del desarrolto;

I1. Elaborar et plan nacional de desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la administracion publica federal y de los gobiemos de los estados, asi como los planteamientos que se
formulen por fos grupos sociales {nteresados;

111, Proyectar y coordinar la plancacidn regional, con la participacién que corresponda a los goblernos cstatales
y municipales, y elaborar los programas especiales que le sefiale el president2 de la republica;

Iv. Cuidar que el plan y los programas que se generen en el sistema, mantengan congruecncla en su
elaboracién y contenido;

V. Coordinar las actividades que en materia de investigacidn y capacitacién para la planeacion realicen las
dependencias de la administracion publica federal;

Vi, Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del plan y los programas regionales y especiales,
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias coordlnadoras de sector, ¥ los
respectivos gobierncs estatales; y

VII. Verificar, periédicamente, la relacién que guarden los programas y presupuestos de las diversas
dependencias y entidades de la administracién publica federal, asi como los resultados de su ejecucdidn, con los
objetivos y prioridades dei plan y los programas regionales y especiales a que se refiere esta ley, a fin de
adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, el plan y los
programas respectivos.

Articulo 15.- A la secretaria de haclenda y crédito publico le corresponde:

1. Participar en la elaboracién det plan nacional de desarrollo, respecto de la definicion de las politicas
financiera, fiscal y crediticia;

11. Proyectar y calcular los ingresos de la federacion del departamento det distrito federal y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades de recursos y la utilizacidn del crédito publico, para la ejecucidn
del plan y los programas;

111, Procurar el c imi > de Jos objeti y prioridades del plan y los programas, en el ejercicio de sus
atribuciones de planeacidn, ccordinacion, evatuacion y vigilancia det sistema bancario;




V. Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico prevean el cumplimiento de los
abjetivos y prioridades del plan y los programas; y

1IV. Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asf como de los precios y tarifas de los blenes y
servicios de la administracion publica federal, en e! logro de los objetivos y prioridades del plan y los
programas,

Articulo 16.- A las dependencias de la administracion publica federal les corresponde:

1. Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracidén del plan nacional de desarrollo,
observando siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo
de sus facultades;

1I. C el d > de las activid: que en de planeacion correspondan a las entidades

paraestatales que se ag;upen en el sector que, conforme a la ley organica de la administracidn publica federal,
determine el presidente de la repiblica;

1I1. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que presenten las entidades del sector
y los gobiernos de los estados, asi como las opiniones de los grupos sociales Interesados y observando
siempre las variables ambientales, econdmicas, soclales y culturales que Incldan en el desarrollo de sus
facultades;

IV. Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el plan y los programas regionales y especiales
que determine el presidente de la republica;

V. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas sectoriales correspondientes;

Vi. Considerar el dmbito territorial de 1as acciones previstas en su programa, procurando su congruencia con
los objetivos y prioridades de los planes y programas de los goblernas de los el estados;

VIL. Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus actividades conforme al plan naclonal de
desarrollo y al programa sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa institucional a
que se refiere el articulo 172, fraccién I1; y

VIIL, Verificar periddicamente la relacidn que guarden los programas y presupuestos de las entidades
paraestatales det sector que coordinen, asi como jos resuttados de su ejecucidn, con los objetivos y prioridades
de los programas sectoriales, a fin de adoptar tas medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas
y reformar, en su caso, los programas respectivos.

Articulo 17.- Las entidades paraestatales deberan:

1. Participar en la elaboracién de los programas sectoriales, mediante la presentacidn de las propuestas que
procedan en relacidon a sus funciones y obfeto observando slempre las variables ambientales, econdmicas,
sociales y culturales que incidan en el desarrollo de sus facultades;

I1. Cuando expresamente lo determine el ejecutivo federal, elaborar su respectivo programa institucional,
atendiendo a las previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente observando siempre las
variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales respectivas;

IIl. Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas sectoriales y, en su caso,
institucionales;

IV. Considerar el &mbito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas de los gobiernos de {os estados,
a través de la dependencia coordinadora de sector, conforme a los lineamlentos que al efecto sefiale esta
ultima;

V. Asegurar |a congruencia del programa institucional con el programa sectorial respectiva; y

Vi. Verificar periddicamente fa relacidn que guarden sus actividades, asf como los resultados de st ejecucion
con los ebjetivas y prioridades del programa institucional,

Articulo 18.- La secretaria de la contraloria de la federacidn debera aportar elementos de juicio para el controt
y seguimiento de los objetivos y prioridades del plan y los programas,
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Articulo 19.- El presidente de fa replblica podrd establecer comisiones intersecretariales para la atencién de
actividades de la planeacién nacional que deban desarrollar conjuntamente varias secretarias de estado o
departamentos administrativos,

Estas comisiones podran, a su vez, contar con subcomisiones para la ela: oracién de programas especiales que
el mismo presidente determine.

Las entidades de la administracién publica paraestatal podran integrarse a dichas comisiones y subcomislones,
cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Capitulo tercero partictpacién sodal en la planeacién

Articulo 20.- En el dmbito de! sistema nacional de planeacién democratica tendra lugar la participacién y
consulta de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacidn exprese sus opiniones para la
elaboracién, actualizacién y ejecucion del plan y los programas a que se refiere esta ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos populares; de las instituciones
académicas, profesionales y de investigacién; de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones
sociales, participaran como 6rganos de consulta permanente en los aspectos de la planeacién democratica
relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran. Asimismo,
participaran en los mismos foros los diputados y senadores al congreso de la unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacidon aplicable, en el sistema deberdn preverse la organizacién y
funcionamiento, las formalidades, periodicidad y términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la
planeacién nacional del desarrolio.

Capitulo cuarto plan y programas

Articulo 21.- El plan nacional de desarrollo deberad elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de
seis meses contados a partir de fa fecha en que toma posesién el presidente de la repiblica, y su vigencia no
excederd del periodo constitucional que le corresponda, aunque podrd contener consideraciones y
proyecciones de mas largo plazo.

&l pfan nacional de daarrollo precisara los abjetivos nacionales, estrategia y prlorldades del desarrollo integral
y sustentables del pais contendrd previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, erd los i itos de politica de
cardcter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran at conjunto de ia actividad econdmica y social
tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se relacionen a estas vy regira el contenido de los
programas que se generen en ¢l sistema nacional de planeacion democrdtica.

La categoria de plan queda reservada al plan nacional de desarrollo.

Articulo 22.- El plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo.

Estas programas observaran congruencia con el plan, y su vigencia no excedera del periodo constitucional de
la gestién gubernamental en que se aprueben, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo
mayor.

Articulo 23.- Los programas sectoriales se sujetaran a [as previsiones contenidas en el ptan y especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regirdn el desempefio de las actividades del sector administrativo de que
se trate. Contendrdn asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y
responsables de su ejecucion.

Articulo 24.- Los programas institucionales que deban elaborar las enudads paraestatals, se sujetaran a las
previsiones contenidas en of plan y en el prog sectorial corresp Las al elat sus
programas institucionales, se ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion y

funclonamiento.
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Articulo 25.- Los programas regionales se referirdn a las reglones que se consideren prioritarias o estratégicas,
en funcidn de los objetivos nacionales fijados en el plan, y cuya extension territorial rebase el dmbito
Jurisdiccional de una entidad federativa.

Artfculos 26.- Los programas especiales se referiran a las prioridades det desarrollo integral del pais fijados en
el plan o a las actividades relaclonadas con dos 0 mas dependencias coordinadoras de sector.

Articulo 27.- Para la ejecucién del plan y los programas sectoriales, Institudonales, regionales y especiales, las
dependenclas y entidades elaboraran programas anuales, que Induirdn los aspectos administratives y de
politica econdmica, social y ambiental correspondlentes. Estos programas anuales, que deberdn ser
congruentes entre si, regirdn, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracién publica
federal en su conjunto y servirdn de base para la integracidn de los anteproyectos de presupuesto anuales que
las proplas dependencias y entidades deberan elaborar conforme a [a legislacién aplicable.

Articulo 28.- El plan y los programas a que se refieren los articulos anteriores especificaran las acciones que
seran objeto de coordinacidn con los gobiernos de los estados y de induccidn o concertacidn con los grupos
soclales Interesados.

Articulo 29.- El plan y los programas regionales y especiales, deberdn ser sometidos por la secretaria de
programacién y presupuesto a la consideracidn y aprobacion del presidente de la repiblica.

Los programas sectoriales deberdn ser sometidos a la consideracién y aprobacidn del presidente de la
republica por la dependencia coordinadora del sector correspondiente, previo dictamen de la secretaria de
programacion y presupuesto,

Los programas institucionales deberdn ser sometidos por el drgano de gobierno y administracién de la entidad
paraestatal de que se trate, a la aprobacién del titular de la dependencia coordinadora del sector.

Si la entidad no estuviere agrupada en un sector espedifico, la aprobacidn a que alude el pérrafo anterior
correspondera a la secretaria de programacion y presupuesto.

Articulo 30.- €l plan nacional de desarrollo y los programas sectoriales, se publicaran en el diario oficial de la
federacion.

Articulo 31.- El plan y los programas sectoriales serdn revisados con la periodicidad que determinen las
disposidones reglamentarias. Los resultados de las revisiones y, en su caso, las adecuaciones consecuentes al
plan y los programas, previa su aprobacién por parte del titular de! ejecutivo, se publicaran igualmente en el
diario oficial de la federacién.

Articulo 32.- Una vez aprobados el plan y los programas, serdan obligatoros para las dependendas de [a
administracién publica federal, en el &mbito de sus respectivas competenclas.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad de! plan y los programas serd
extensiva a las entidades paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en el ejercicio de
las atribuciones de coordinadores de sector que les confiere la ley, proveerdn fo conducente ante los drganos
de gobierno y administracién de las propias entidades.

La ejecuddn del plan y los programas podran concertarse, conforme a esta ley, con las representaciones de
los grupos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuclones que le confiere 1a ley, el ejecutivo federal inducird las acciones de los
particulares y, en general, del conjunto de fa poblacién, a fin de propidar la consecucién de los objetivos y
prioridades del plan y los programas.

La coordinacion en la ejecuddn del plan y los programas deberd proponerse a los gobiernos de los estados, a
través de las convenios respectivos.
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Articulo 33.- El ejecutivo federal podra convenir con los gabiernos de las entidades federativas, satisfaciendo
las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requlera a efecto de que dichos gobiernos
participen en la planeacién naciona! de! desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones,
a la consecucién de los objetivos de la planeacidn nacional, y para que las acdones a realizarse por la
federacién y los estados se plancen de manera conjunta. En todos los casos se deberd considerar la
participacién que corresponda a los municipios.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el ejecutivo federal podrd convenir con los goblemos de las
entidades federativas:

I. Su participacién en la planeacion nacional a través de la presentacién de las propuestas que estimen
pertinentes;

11, Los procedimientos de coordinacién entre las autoridades federales, estatales y municipales para propiciar
la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con Ja
planeacién nacional, asl como para promover la participacidn de los diversos sectores de la socledad en las
actividades de planeacién;

111. Los lineamientos metodoldgicos para la reatizacidn de las actividades de planeacion, en el ambito de su
jurisdiccién;

IV. La elaboracién de los programas regionales a que se refiere la fraccion IIl del articulo 14 de este
aordenamiento; y

V. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que competen a ambos
ordenes de gobiemno, considerando la participacién que corresponda a los municiplos interesados y a los
sectores de la socledad.

Para este efecto la secretarla de programadion y presupuesto propondra los procedimientos conforme a los
cuales se convendrd la ejecucidn de estas acciones, tomando en consideracién los criterios que sefialen las
dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones.

Articuio 3S.- En la celebracidn de los convenros a que se refi iere este capitulo, el ejecutivo federal definira la
participacion de los drganos de la ad racién publica c que actiien en las entidades federativas,
en las actividades de planeacidn que realicen los respectivos gobiernos de las entidades,

Articuio 36.- El ejecutivo federal ordenara la publicacién, en el diario oficial de la federacién, de los convenios
que se suscriban con los goblernos de las entidades federativas,

Capitulo sexto concertacion e induccién

Articulo 37.- El ejecutivo federal, por si 0 a través de sus dependencias, y las entidades paraestatales, podran
concertar la realizacién de las acciones previstas en el plan y los programas, con las representaciones de los
grupos sociales o con los particulares interesados.

Articulo 38.- La concertacidn a que se refiere el articulo anterior serd objeto de contratos o convenlos de
cumplimiento obligatorio para las partes que lo celebren, en los cuales se estableceran las consecuencias y
sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y garantizar su ejecucidn
en tlempo y forma,

Articulo 39.- Los contratos y convenios que se celebren conforme a este capitulo se consideran de derecho
publico.
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Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién y cumplimiento de estos contratos y
convenlos, seran resueltos por los tribunales federales.

Articulo 40.- Los proyectos de presupuesto de egresos de la federacién y del departamento del distrito federal;
los programas y presupuestos de las er des par les no ir dos en los proyectos mencionados; fas
Iniclativas de las leyes de ingresos, los actos que las dencias de la admi idn publica federal realicen
para inducir acciones de los sectores de la sociedad, y la aplicacién de los instrumentos de politica econdmica,
social y ambienta!, deberan ser congruentes con los objetivos y prioridades del plan vy los programas a que se
refiere esta ley.

El propio ejecutivo federal y las entidades paraestatales observaran dichos objetivos y prioridades en la
concertacion de acciones previstas en el plan y los programas, con las representaciones de los grupos soclales
o con los particulares interesados.

Articulo 41.- Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al ejecutivo
federal para fomentar, promover, regular, restringir, orientar, prohibir, y, en general, inducir acciones de los
particulares en materia econdmica, social y ambiental, se ajustaran a los objetivos y prioridades del plan v los
programas.

C lo sépti ilidades

Articulo 42.- A los funcionarios de la administracién publica federal, que en el ejercicio de sus funciones
contravengan las disposiciones de esta ley, las que de ella se deriven a los objetivos y prioridades del plan y
los programas, se les Impondrén las medidas disciplinarias de apercibimiento o amonestacidn, y st la gravedad
de la Infraccidn lo amerita, el titular de la dependencia o entidad podrd suspender o remover de su cargo al
fundonario responsable.

Los propios titulares de las dependencias y prc rdn ante las autoridades que resulten
competentes, la aplicacién de las medidas dlsdpllnanas a que se refiere esta disposidién.

Articulo 43.- Las responsabllidades a que se refiere la presente ley son independientes de las de orden civil,
penal u oficial que se puedan derivar de los mismos hechos.

Articulo 44.- El efecutivo federal, en los convenios de coordinacién que suscriba con los gobiernos de las
entidades federativas, propondra la inclusidn de una ddusula en la que se prevean medidas que sancionen el
incumplimiento det propio convenio y de los acuerdos que del mismo se deriven,

De las controversias que surjan con motivo de los mencionados convenlos, conocerd la suprema corte de
justicia de la nacién, en los términos del articulo 105 de la constitucion general de la replblica.

Transitorios

Articulo primero.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial de la
federacion.

Articulo segundo.- Lo dispuesto por los pamafos segundo y tercero del articulo 6 regird a partir del afio de
1984,

Articulo tercero.- Se abroga la ley sobre planeacion general de la repiblica def 12 de julio de 1930 publicada
en el diario oficial de la federacion de la misma fecha, y se derogan las demds disposiciones legales que se
opongan a Ia presente.
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Articulo cuarto.- En tanto se expiden las disposiciones reglamentarias de esta ley, continuaran aplicindose las
que sobre la materia se hubleren expedido con anterioridad, en todo lo que no se opongan a este
ordenamiento.

Articulo quinto.- Una vez publicada la presente ley, el efecutivo federal deberd proceder a efectuar una
revisién de las disposiciones legales que se encuentren vigentes en materia de planeacidn del desarrollo, a
efecto de formular, de ser procedente, las Iniciativas de reformas que resulten necesarias,

México d. F., A 29 de didembre de 1982.- Mariano pifia olaya, d. P.- Antonio riva palacio Lopez.- S.p.- hilda
anderson nevarez de rojas, d.s.- silvia hernandez de galindo.- S.s.- rubricas”. .

En ¢ > de lo d por 1a fracdon i del articulo B9 de la constitucién politica de los estados
unidos mexicanos y para su debida publicacién y observanda, expido el presente decreto en la residencia del
poder ejecutivo federal, en la ciudad de México, distrito federal, a los treinta dfas del mes de diciembre de mi!
novecientos ochenta y dos.- "afio del general Vicente guerrero®.- Migue! de la Madrid hurtado.- Rubrica.- El
secretario de programacién y presupuesto, Carlos salinas de gortari.- Rubrica.- El secretario de haclenda y
crédito publico, Jesis siva herzog.- Rubrica.- El jefe del departamento del distrito federal, ramon Aguirre
Veldzquez.- Rubrica,- El secretario de gobemacidn, Manuel bartiett Diaz.- Rubrica.

Transitorios del decreto por el que se reforman diversos articulos de la ley de planeacién,
publicados en el diario oficial de la federacion ef 23 de mayo de 2002

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario ofical de la
federacién,

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de cardcter legal que se contrapongan con el presente decreto;
y se dejan sin efecto las disposiciones de caracter administrativo que lo contravengan,

Hasta en tanto no se emitan las disposiciones r tarias c , se seguirdn aplicando las
vigentes a la fecha de entrada del presente decreto en cuanto no se le contrapongan.
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