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J:NTRODUCC:J:ÓN 

La irit.,;':i:venc.ión del Estado en la economía se ha marcado 

desde '' ., diyersas 

tribl..ita_;;{¡;;~ente, 
'cies~~r'~i'Ú:hc:iol.a 

formas: regulando 

sosteniéndola mediante 

mediante política 

la 

planes 

riqueza, 

económicos, 

económica y sus 
> •"' e:.·-

di'veí:"sos: ;in'strumentos para aplicar la . 
.. :., ; :''.',': >~:.if.''·' 

'·.· . . ·:· .. ·~·,-.::.:{·,. ·:·.: .. :~: ,:_ :.: ... 

~·En': /~T 'Ciase de 

•mar¿~~ '~Üei el 

México, en 

Estado tiene 
",;e, 

el 

la 

artículo 25 constitucional, 

responsabilidad de planear, 

· .. c;·on.··d~cil:· .. ~ .. ~<Y orientar la actividad económica nacional, 

sus órganos de acción, para lograr el desarrollo 

··· int~grai . y sostenido, "que fortalezca la Soberanía de la 

su régimen democrático mediante fomento del 

.-.·;,.:_<-

, ·D.e···todas estas formas, en la que nos basaremos será en el 

,fomento del crecimiento económico. Por ser un campo que 

:·sirve ·de apoyo para desarrollar las principal.es hipótesis 

que se manejan en el presente trabajo: 

I. La actividad económica que involucra al interés público, 

también es importante para el estudio de la Administración 

Pública y su aplicación en este campo. En donde trataremos 

de explicar 

Política y 

académico 

reafirmarlo 

y 

bajo 

la 

una fundamentación teórica de la Ciencia 

Administración 

de desarrollo 

como campo de 

Pública, como un interés 

profesional, tratando 

acción profesional en 

de 

la 

actualidad. Lo que nos da pauta a la segunda hipótesis: 
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II. Las medidas de intervención del Gobierno Mexicano en su 

economía están con falta de visión y acción para la 

subsistencia de la misma. Implícita a esta se une una 

secundaria que supone, que Nacional financiera corno parte de 

la banca de fomento mantiene una función cambiante, y ha 

sido usada corno un instrumento del gobierno para lograr 

ciertos fines políticos, dejando de lado su objetivo de 

actuar corno agente del desarrollo económico. 

En esta segunda hipótesis, lo que se busca principalmente es 

identificar las acciones transcendentales que la han 

.caracterizado desde un punto de vista político en beneficio 

del mismo Estado. Sí bien nuestro interés no se enfoca al 

análisis técnico u organizacional de la institución, sino de 

su constitución y facultades que revelan sus 

· :tr~f1sforrna.ciones y guía de la política económica 

punto que satisface los objetivos del trabajo 

de los límites y alcances de la investigación, se 

aclara que meramente es documental, por cuestiones técnicas 

y legales, la segunda parte se basa principalmente en el 

testimonio y materiales publicados por la misma institución, 

además de abarcar un lapso de tiempo de 1940 hasta 1982. Por 

la arnpli~ud del tiempo que comprende el estudio, así corno 

por la diversidad de funciones y complejidad de las mismas, 

el análisis no profundiza en todas sus actividades, sino que 

únicamente muestra un devenir en sus cambios para mostrar 

los objetivos que perseguirnos. 
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.1. LA :IN'l'ERVENC:IÓN DEL ESTADO EN LA ECONC>MiA 

o 

La idea de este apartado es de dar una justificación teórica 

de J.a intervención deJ. Estado y la ubicación de Nacional 

Financiera como ejemplo de la acción pública en este rubro. 

Por ello se rescataran algunos puntos para su mejor 

entendimiento. 

Las principalmente ideologías que interpretan al modelo de 

desarroJ.J.o del Estado durante su historia, que en mayor o 

menor medida han variado junto con las condiciones 

políticas, se encuentran en un mundo con un capitalismo en 

eJ. siglo XX; en una fase muy desarrollada y especializada, 

con mayor tecnología, nuevas formas de organización de J.a 

sociedad, más plural y más abierta, además de otros aspectos 

que acontecen en eJ. mundo y la sociedad, afectando 

necesariamente la relación del mercado con eJ. Estado. 

De forma general el tratamiento de la intervención deJ. 

Estado en la economía se considera como necesario por los 

problemas estructurales del sistema capitalista, 1 así como 

con J.a complejidad que ha alcanzado él mismo. 

Se entiende que hay una gran variedad de formas y medidas en 

que eJ. Estado interviene, principalmente podríamos marcar, 

que últ~mamente ha intervenido mediante dos: El control 

1 Recesiones, desarrollo desmedido de la riqueza, pauperismo, por poner un 
ejempl.o. 
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( conces_i_ones, subrogaciones) y la actuación directa con la 

Administración Pública (servicio de seguridad social, 

servicios públicos, 
'e.1.io .. <.es necesario el 

organismos 

enfoque 

del 

hacia 

sector público). Por 

nuestro ejemplo de 

·· éstucli~: las Sociedades Nacionales de Crédito que gravitan 

p:d;ri~i~Ú~en te en el sistema de fomento y desarrollo de 

rrie'J;'Ca'd~-~-~ así como su comportamiento y lógica que llevan 

córiio'''<Í.~l5lútución pública, 

>éie.i>arroÚó. 

determinada por los modelos de 

E~-~or todo esto, que en un primer punto, pasaremos a dar 

µria explicación a la lógica de desarrollo del mismo Estado y 

su relación con la Administración Pública. 

2.EL ESTADO, EL GOB:IERNO Y LA ADMZNXSTRACZÓN 

PÚBL:ICA 

Un objeto de estudio trascendental prácticamente en todós 

los tiempos, ha sido el Estado, su atención ha sido objeto 

de numerosos tratados, escritos y libros. Para su estudio y 

desa~roll.o fueron necesarias varias ciencias como la de 

. Ebciriomía, 1.a Sociol.ogía y la Ciencia Pol.ítica, pues todas 

e-~~-~-~-, c~nvergen en el. estudio de un Estado. Por el.1.o sólo se 
·.' :_.,_. :;_ 

recordaran 1.as características esenciales que guarda un 

E~~ado y su 1.ógica. 

Encontramos varias definiciones, de las cuales escogí la de 

Luis Bouza-Brey, por considerarl.a como una de las mas 

completas, 

jurídica, 

quien dice: "El 

determinada por un 

estado es una institución 

territorio en el que los 

miembros componentes de una nación acepta la autoridad de un 
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. ·.·.·. :i < . /·; 
poder· sobe;r¡inbC Se t:rat:a de 1.a organización de un t:errit:orio 

y de. ~na,I]abi.Ó.á que se considera y que son soberanos".' 
:·,,,:: _,:· 

. ·. ~ . - , . :: :. : . . 

Concre.taffi.ebte ·un Estado está determinado por sus componentes 

.ésen6{·¿.:i~.~·· o básicos, que son: un territorio, una población 

Y> un 'o:I:cten legal. 

.. ri.;,_cld~s en él y que 

es . el espacio que 

Su población, son todos 

se identifican con ello, 

ocupan y que tiene, como 

.n~turaies y los que provienen de él, sus 

las personas 

su territorio 

sus recursos 

fronteras; su 

orde.n. legal, que marcan sus reglas de convivencia, derechos 

.Y obligaciones de sus partes, expresadas principalmente en 

una Constitución, así como en sus respectivas leyes, 

acu~rdos y reglamentos que derivan de ésta. 

Conforme. :al profesor Ramiro Carrillo, "Es forma de 

o.rd~na'ci.:ón pol.ít:ica, jurídica y administ:rat:iva de un país en 

el. . ·<~Üal. es el. represen t:an t:e más significat:ivo y donde 

;,je'z.6¡,, acciones de soberanía y coerción; a él. corresponde el. . . .., 

"•níór:i.opol.io del. poder y 1.a dominación sobre el. conjunt:o de 

·individuos asent:ados en el. t:errit:orio que 1.e concierne"., 

Para ello se vale de la actuación poli tic a de todos sus 

.a~tores que en él intervienen. 

Así pues, el Estado es organizado por la actividad política, 

que en última instancia no necesita de la aceptación total 

de los individuos que viven en él para su conservación, esto 

ultimo relacionado estrechamente con lo que es la Razón de 

;: En Giner de Grado, Carl.os "FUERA Y DENTRO DE LA POLÍTICA". EDICIONES MENSAJERO 
Bi1bao. p. 109 
J Carri11o Landeros R. "METODOLOGÍA Y AOMINISTRACIÓNu. México. Editorial 
Limusa, S.A. de c.v. Grupo Noriega Editores. p. 112. Citando a Weber, en su 
famosa frase de que el Estado el monopolio de l.a coacción física legitima sobre 
sus individuos. 
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Estado, 4 que l.e guía corno un hombre es guiado por sus 

principios éticos, 5 l.os cual.es nunca atentaran contra él., 

sino que l.e procuraran l.o que considere que es el. bien para 

él.. En el. caso del. Estado, una organización que se mantiene 

por el. trabajo diario de sus individuos, su razón es l.a 

l.ógica del. mismo Estado que justifica su permanencia en el. 

paso del. tiempo, así como l.as nuevas circunstancias en l.as 

que actúa, procurando su subsistencia y conserva corno 

organización que debe seguir vigente. 

•·Comó toda organización tiende a cambiar conforme l.as 

''ci.~C:unst;,,_ncias que atraviesa; desde l.a antigüedad en donde 

l.as rel.aciones social.es necesarias para l.a 

~~bs.isterié::ia del. mismo grupo, 6 hasta nuestros días con sus 

• ~~'ces:i.~a~es modernas. 

• Lá razón de Estado es la justificación de la permanencia y regeneración del 
propio Estado, por lo cual él mismo no se puede destruir sino regenerar, y el 
gobernante esta subordinado a éste principio. (Vid. Uvalle B. Ricardo. LA TEORÍA 
DE LA RAZÓN DE ESTADO Y LA A. P.'"). Por ello es que se procura su desarrollo y 
protección. ver glosario. 

!. En el "Diccionario de Política", Norberto Bobbio, hace un análisis de la Razón 
de Estado, ejemplificándolo como una ética de grupo, que es distinta a la ética 
individual: " puede traducirse en. esta otra formula: l.o que es obl.igatorio para 
el individuo no significa que es obligatorio para el grupo del cual el individuo 
forma parte" (pp.1251). En el caso del Estado, una organización que se mantiene 
por el trabajo diario de sus individuos, necesariamente necesita principios que 
le guíen en su desarrol.lo y actuación a través de la historia y los diversos 
sucesos que a él le acontecen, asi como en quien recaiga la responsabilidad de 
ésta última. Por lo cual resume que "Por "razón de estado" se entiende a ese 
conjunto de principios y de normas de acuerdo a las cuales acciones que no 
serían justificadas si las cumpliera un único individuo, son no sólo 
justificadas sino inclusive en algunos casos exaltadas y glorificadas sí las 
ejerce el príncipe o cualquier que ejerce el poder en nombre del estadoN' ( ••• ) 
"La afirmación de que la pol..i ti ca es la razón de estado encuentra una perfecca 
correspondencia en la afirmación de que la moral es l.a ra=ón del 
individuo"' (pp.1251}. Como el terna es muy complejo, se puede concluir que su 
lógica guia a la política hacia el bienestar colectivo (del Estado) y no tanto 
al individual. Bobbio, Norberto y Mattucci, Nicola (compiladores). "DICCIOUAR:IO 
DL: POLÍTICA". México. 1991. Siglo XXI. Tomo II. Pp 1251. 
6 Vid en Engels, F. Tomo II," El origen de la familia, la propiedad privada y el 
Estado. Capitulo IX. Barbarie y civilización", pp. 305-325. c. Marx, F. Engels. 
En ºOBRAS ESCOGIDAS EN DOS TOMOS". Traducción del Ed. Progreso, tomo I, Moscú. 
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El Estado se mantiene mediante su organización, y una clase 

.poli ti~a dominante, 7 su clase dirigente, que la preserva y 

siempre guarda,. Con una característica peculiar, que es el 

poder. 8 Así pues es una organización política. 

El. poder en el Estado, es la capacidad de acción o 

influencia que tiene estos actores o dirigentes para influir 

o. guiar el rumbo y desarrollo de éste. 

administración diaria. 9 

Es decir, en su 

,., ,·· 

. Pero· : sus·:,· funciones no se limitan únicamente a acciones 
'.·~ 

:=~~1:w;(:~.~=tr::~in~=~º s~:º i:::~óg~:a,ma::ª e~:::m:::r:er:: 
admin.ist;'ativa, 10 dándole el paso al desarrollo de otros 

·~iem~~ft:á~!>·~· no exclusivamente a su soberanía y defensa ante 

el ext'ei:-'.i.'or. 

En el aspecto ideológico, entra el planteamiento del modelo 

de desarrollo que se quiere para el Estado; mientras que ~n 

Ed. Progreso. 1977. Pp. 661-541. Donde hace un tratado del surgimiento del 
Estado desde una visión marxista, .remitiéndose desde los tiempos primitivos. 
7 Como Ornar Guerrero lo concluye: el "Estado como ha sido definido, es la 
organi=ación del ejercicio del poder de las el.ases dominantes 11

, es decir, que es 
una organización social dirigida lógicamente por grupos que sobresalen y dominan 
a ésta misma. ornar Guerrero .. "LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO CAPITALISTA". 
México. 1986. p. 218. 
"' Ha sido de.finido tradicionalmente como (Russell} "conjunto de medios que 
permiten conseguir los efectos deseados" pp. 1210 El poder es las ventajas sobre 
otros; Bobbio sostiene que además "debe integrase con la definición de poder la 
posesión de los medios (de los c•Jales los dos principales son el dominio sobre 
los otros hombres y dominio sobre la naturaleza) que permiten conseguir , 
justamente "alguna ventaja" o ".los efectos deseados". E.l poder pol.1tico 
pertenece a la categoria del poder de un hombre sobre otro hombre" Vid La 
tipolog1a clásica de las formas de poder en Matteucci, Nicola y Bobbio, 
Norberto. "D:Z:CC:Z:ONARIO DE POL:i::TI:CA". Tomo II. México, Siglo XXI. 1981. p. 1240. 
En el apartado del concepto de Politica, se hace referencia más profunda a éste 
punto. 
'• Vid Carrillo Landeros R. Op. Cit. Pp. 112 
1° Cit. pos. Guerrero, Omar. Op. Cit. p. 39. citando a Wilson quien dice que: " 
el eseado no sólo asume una función políeica de dominio, sino que eambién 
desempeña ot:ras funciones: económica, y la ideológica y administraeiva". La 
redacción es transcrita como esta en la cita de Guerrero. 
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lo'·eco.nórri.ico,. :se. preocupa por el progreso en los medios de 

producció'n .:económica 

m.L~mo >; d~~;ai-~ollo. 
y de subsistencia encaminada a este 

Respecto a lo administrativo nos 

con el manejo de sus recursos para alcanzar sus 

todo esto se apoya con el Sector Públ.ico. Entendido 

~principalmente en una economía mixta, como la participación 

de', .. l.¿s particulares con las diversas unidades con que cuenta 

el Est.,;_do para el logro de sus fines, 11 asi como con el 

A. ·sú ·vez, a 
- :- ~- - ' · .. ·. 

la parte con que cuenta el Estado para el logro 

:sus: fines se le llama Gobierno, siendo ésta la parte 

organizada a quien le corresponden el legitimo monopolio del 

Como dice Carrillo Landeros, "como forma 

y organización de las acciones a cargo 

de 

del 

compete realizar funciones de 

consolidación 

índol.e polí Cica 

(manejo, conservación y del poder) y de 

natural.eza administrativa (captación de recursos, dotación 

O.e servicios, preservación del orden, etc.)" 13 

funciones del Gobierno las puede realizar de carácter 

Legislativo, Ejecutivo o Judicial, 14 e incluso de algunos 

organismos especializados, y en tres niveles: Federal, 

11 Vid Carrillo Landeros R. Op. Cit. Pp. 113. En glosario. 
i.: Ib. Carrillo Landeros, R. COMO EL COMPLETA: "El gobierno busca condicionar la 
acción de sus gobernados de acuerdo con los fines del Estado, y es con base en 
este condicionamiento como se manifiesta el ejercicio del poder." Pp. 114. 
13 ib. Pp. 114. 
14 Vid Pichardo J?agaza, Ignacio. "INTRODUCCIÓN A LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN 
MÉXICOu Tomo l. I.N.A.P. Primera Edición .. México. 1984. pp. 103 
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todo esto, principalmente en los paises 
'. 

de occidenté'l ~t 
. ;'. •: ~r~ .. ... >.·;_, ~·~~;,-::_·.: 

. '":·:.,.- ':..,:,,::-:·-·,.~ ·.:;> 

En. :.esta:).:élivis'ié:i'n de funciones, se destaca para nuestro 

:~:f i:~tl~~t jf!::::::::i: ;:n::::::::u:e •::~• ::~::esd:~ 
.·.·;·· 

control,:· en'caminadas al fin del mismo Estado; además de tener 
- __ -1,.· 

la doble'"posición de carácter politice y administrativo. 16 

Además' de .. -- .. es!=-o, es la parte del gobierno en donde se 

desarr::,ll'a • la . Administración Pública, y en el caso de 

México,· en/d¿r{d~ ·encontramos la supervisión y rectoría de la 

Banca 'ct~." .. D~~:~L;r~llo, n siendo parte de ella la Nacional 
,,- ~ :. : 

Financiera:'s~ N':·c ~ • 

. · ..... ; .. ifx7-';~2~~tr 
Regresandó:•;;¿~;con Carrillo Landeros, quien ubica a 
' ··.··.::. ,·,·~.::::~:~:·:-.~,\~·(;::jj'.{~~--,~:.?i:~,,. -.:: 

Admini:st·rací'ón•,;).Pública desde un encuadre estructural, de 
·, ... ;, . ' ·.' .· \·/ ~:-::.·:? {,5JJ~t~º"~:.>.~::1.~:;-;,,~ ·~:' '; 
sigu~ente'f••'forma: "se la identifica como agrupación 

i:~'teg'i1·,;;}~~·.cie' .las dependencias y entidades que comprende 

<i;J~~i:.;,~j~~~titivo y sirven de medios para la consecución 

i6s:.p~o'Pó;;itos del Estado". 18 refiriéndose al logro de 

pia:~.e.s' y ·programas, así como a su administración. 

i~ carrillo Landeros, Op. Cit. Pp. 114. 
lb lb. p. 115. Quien Destaca con mayor profundidad sus caracteristicas. 

la 

la 

e 

el 

de 

sus 

17 Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito a largo plazo con 
sujeción a las prioridades del Plan Nacional. de Desarrollo y en especial al 
Programa Nacional de Financiamiento del. Desarrollo, para promover y financiar 
sectores que l.e son encomendados en sus leyes orgánicas de dichas instituciones. 
(www.shcp.gob.mx . 1999) ./ Como Laura Mui'íoz, l.o defi.ne : "un inst:rumento de 1.a 
polít:ica económica del Escado, por lo que su act:ívidad esta directament:e 
vinculada con el proceso de plant:ación del desarrollo y en forma may especifica, 
con los programas nacionales de. financiamiento para el desarrollo"'. (Muñoz 
Gon:ál.ez, Op. Cit.) 
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Aunque también la define así: "con base en un criterio 

formal.is ta, se concibe a manera de est:ruct:ura 1.egal. que 

fundamente y orienta 1.a acción del. Estado, mediant:e un 

conjunto de disposiciones jurídico-administrativas 

compartidas y aceptadas por 1.a comunidad", 19 es decir, como 

un conjunto de ordenamientos que guía y determina la acción 

del gobierno; sin embargo reconoce que es un conjunto de 

conocimientos teóricos de la forman ejecutiva del gobierno.· 

Secretarías 
Oepa..rtarnentos de 
Estado, Procura
duria.s de just;cia 
y un id.;adc. amcri
tas a la Presiden:ia. 
de la República 

Fuente: Carrillo Landeros, Ramiro. 

18 ib. p. 117. 
l!I ib. p. 117. 

Organismos 
descentralizados 
Empresas de par
ticipaci6n ntatal y 

Fideicomis06 pú
hticos. 

"METODOLOGÍA Y 
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Para mayor 

explicación 

profundidad se dejo un apartado 

de la Administración Publica, ya que 

para la 

la única 

· inteH1c.ión ·del presente apartado es distinguirla como parte 

·Estado. Ver esquema anterior. 20 

.. ·;,concluy.endo' esta parte, al Estado lo podemos entender como 

.. 1.ln~\(_()rcJ~nización 
o~(j.'en,; :jurídico 

coriservac.ión y 

se 

·. ·:~eali:za.··a 'través 

social poli ticamente constituida un 

establecido; 

permanencia. 

que 

Quien 

se preocupa 

bajo 

de su 

para lograr estos 

limita a actividades 

de su Gobierno o a la 

de protección que 

conservación de sus 

y su economía, sino que también se 

Estado se preocupa por su desarrollo de 

;forma' integral, puesto que es una organización que incluye 

. '_.''.~r;: ,~.\:. 
',," 

···~·~ .,, 

que existe dentro de él, 21 y le afecta todo lo que le 

a alguna de sus partes. Como organismo político, 

cierto poder para organizarse y dirigir su camino 

~l punto que él mismo se traza . 

•2.1 EL VIGOR DEL ESTADO 

:·el moderno Estado capitalista, sus materias primas están 

íri~i~amente relacionadas: política, economía y sociedad. "La 

expansión del. Estado es irreal.izabl.e sin acumul.ación del. 

dinero. Pero 1.a acumul.ación no debe entenderse como proceso 

de cort:o al.canee, sino como condición insosl.ayabl.e de 1.a 

;u (Grafica del contorno de la Administración Pública federal, tomado de Carrillo 
Landeros, Ramiro. "METODOLOGÍA Y ADMI.NISTRACIÓN. Editorial Limu.sa y Nori.ega 
Editores. México. 1996. pp. 112.) 
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.vida. Cuando se acumu.la e.l dinero sin fina.lidad positiva, se 

.lesionan .las bases productivas de .la sociedad . Se 

distorsiona e.l f.lujo mercanti.l de .la producción y .la 

circu.lación de mercancías. Se frena e.l potencia.l de .la 

. ·sociedad como organismo económico y se retrasan .los procesos 

. qu_e: "conducen a .la generación de .la riqueza". Aun que, en 

-.~'Ilfngún caso acumu.lación de dinero debe efectuarse 

en .los súbditos reacciones desfavorab.les a.l 

pb;je;r( estata.l ", 22 

paja( e.l .Estado 

pues solamente "E.l uso de.l dinero tiene 

beneficio que puede y debe vertir la 

·:S6c'i.edad. Los súbditos 
... , ..... ::: ···.'-' 

encuentran en e.l manejo 

mejoran sus condiciones de vida y 

ca.lcu.lado de.l dinero un camino para 

. recreá"r . .la prosperidad ... 23 

"cuando se acumu.lan sin sentido socia.l, se 

inconformidades, desigua.ldades y rezagos. La 

a:c~mtÍ.lación de.l dinero ayuda a.l Estado y a la sociedad". 24 

~~;! i;nportante tener presente que "El vigor. de.l Esta'do 

. c::J.~p~nd~ de.l vigor de .la sociedad. La necesidad de.l dinero no 

debe·ori.l.lar.lo a conseguir.lo con desventajas". 25 Por eso se 

concluye que en el manejo del presupuesto, "Los gastos son 

un medio para cubrir .las necesidades de.l poder estata.l". 26 

Por tanto, "para que e.l Estado sea robusto, debe gobernar y 

administrar .la prosperidad de .la sociedad". 27 Hacia 

~ 1 Como Ricardo Uval1e, 1o define en un aspecto social. del Estado: "Su vigor 
depende de la forma en que la sociedad vive, se reproduce y consigue el. 
bienestar y l.a felicidad". Oval.le B. Ricardo. Op. Cit. p. 111. 
;:.: Uval..le B. Ricardo. Op. Cit:., p. 112. 
,, ib. p. 112-113. 
,. lb. p. .113. 
=· lb. p. 114. =· lb. p. 115. 

lb. p. 116. 

un 
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beneficio· propio del Estado, mediante su visión política de 

desarro'l.J.o. 

3.EL CONCEPTO DE POLÍTXCA 

,Par.t.iendo de la idea de beneficio del Estado mediante su 

visión -"Política", surge el interés de presentar éste 
- . "• ·-
.apart,ado, para tratar de dar mayor claridad al manejo de la 

pala~ra "política", por sus diversas interpretaciones que 

el uso común, 

mayb~.comprensión en el 

así como 

empleo de 

para 

ésta 

poder 

en el 

'~diril~:i~t.J:"ación Pública y la lógica del Estado. 

. . ' - . 

alcanzar 

campo de 

se 

una 

la 

:La: ~~labra política de origen griego con el tratado de 

• Aristó,teles, ha tenido diversas interpretaciones que han 

val:"i,~do .· respecto a esta 

·:r~láci:onada exclusivamente 

:•orden interno: "dominio 

,legislar ( . .. ) , la 

clásica. En .la edad moderna es 

con las prioridades del Estado y 

sobre un determinado territorio, 

extracción y distribución de 

., i:'eci;¡.~os''. 28 Es decir, la misma dominación y administración 

:Estado. 

a~ actualidad, la esencia es la misma, pues es importante 

que con la correspondencia de ideas, intereses y 

~~j~t,ivos entre diferentes 

imp:Í.~mentación de palabras 

ciencias nos conllevan a la 

comunes, que precisamente no 

a definirse de la misma forma cada idea. En este 

nos encontrarnos con la palabra "política" que tiene 

.varias interpretaciones entre distintos ca~pos, de forma 

:!!' Por Norberto Bobbio, en Matteucci, Nicola y Bobbio, Norberto. "D:CCC:COHARZO DE 
POL±T:CCA". Tomo II. México, Sigl.o XXI. 1981.. p. 1240. 
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general trataré de exponer las dos principales que considero 

de uso común, siguiendo la misma idea aristotélica: 

Pol.i.ti.ca.. Como pl.an da acci.ón; 29 lo utilizan principalmente 

estadistas, en el campo de la Administración Pública pa.ra 

referirse a lo planeado, lo que hay que hacer en determinada 

área, así puede haber por ejemplo una "Política Social", 

"Política Económica" o "Política Fiscal". Es decir, para 

referirse. 

área:·, de 

objetivos 

a lo que se tiene planeado hacer en determinada 

lo. social, económico o fiscal; 

y estrategias. Entendida entonces 

que marcan sus 

desde el campo 

de.;· la' Administración Pública como sus planes, estrategias y 

objetivos a seguir. 

Pol.Í.ti.ca.. Como l.uchan por al. poder (del. Estado); 30 éste se 

utiliza en 

organizaciones 

representación 

el 

que 

campo 

buscan 

popular en 

so.cial, 

conquistar 

principalmente las 

cargos públicos y 

los sistemas democráticos 

representativos. En general toda las personas interesadas 

por conseguir o conservar el poder del Estado. 

En esta última referencia debe destacarse su intima relación 

con el· concepto de "poder" y principalmente del político que 

emana para la organización del Estado, que es diferente como 

por ejemplo los grupos de influencia e interés, que tienden 

.;-J Vid Kaplan, Marcus. "ESTADO Y SOCIEDAOu. UNAM. México. 1980. I. I. J., C. E. S. U., 
PP. 70. en rlonde bajo una vision de sistema contempla que toda sociedad expresa 
a la política como un plan para fijar "sus fines", a traves del subsistema 
político, íntimamente relacionados con la actividad economica. 
30 Vid. Giner de Grado, Carlos. Op. Cit. Pp. 133. haciendo referencia al sistema 
de partidos y a la dominación del poder o el poder compartido pode los grupos de 
influencia. Weber, Max, en su obra "EL POLÍTICO Y EL CIENTÍFICO", también da 
referencia de la política en donde.actúan partidos po1iticos: ia empresa social 
para la conquista del poder. 
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a infl.uir o compartir el. poder para hacer una determinada 

"cosa".·. c-on. l.a ayuda de l.a organización del. Estado. 

•El. c~~~e.pt~ por sí sol.o como l.o maneja Russel.l. opina que es 

un ::::-·;C::onjunt:o de medios" que permiten obtener ventajas sobre 

ot~~s~· y. Norberto Bobbio quien define al poder como "uno de 

ei:i:'ci"s. 'medios e.l dominio sobre ot:ros hombres " 31
, es decir, el 

do~f'T1i~sobre otros hombre. 
;;_-,.; 

actual.idad el poder de infl.uir y actuar dentro del. 

no es exclusivo del. gobierno, sino que existen 

~ :.1:ipos de poder: el. económico, ideológico, y el. 

principal.mente. En "esta dist:inción ent:re 

.'t_ipos•·principa.les de poder socia.l se encuent:ra, aunque 

diferent:es maneras ( ... ) en t:res sist:emas 

principa.les, que son organización de .las fuerzas 

product:ivas, de organización pe.l consenso y .la organización 

de .la coacción °32
• 

Este úl.tirno, l.a organización de la coacción es al. que 

ll.arnamos poder pol.ítico, pues es el. que detenta la l.egitima 

fuerza física sobre l.os individuos, l.a que se ejerce según 

las normas y en nombre del. Estado. el. segundo, el. 

ideol.ógico, l.o podríamos encontrar principal.mente en las 

personas u organizaciones encargadas de difundir ideas o 

propuestas que afectan e infl.uyen en el. rumbo y desarroll.o 

del. mismo 

ideól.ogos, 

rel.igiosas. 

Estado, como l.os partidos politices, los 

l.os medios de comunicación u organizaciones 

El poder económico, y de mucha trascendencia 

11 Por Norberto Bobbio, en Matteucci, Nicola y Bobbio, Norberto. 
POL±TJ:CA". Tomo II. México, Siglo XXI. l.981. p. p. 1241. 

"D:ICCZONAR.:IO DE 

,_ ib. p. 1243. 
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para nuestro .estudio, pues lo detentan principalmente los 

dueños .·de. Tos ·medios de producción capitalista, entiéndase 

a los c~J.e tienen 

la :posi,bil.idad de 

grandes cantidades de capital y que tiene 

invertirlo para poder dar trabajo a mucha 

gent~ ;' · <. como los Bancos internacionales, empresas 

't·ran·snacionales, por poner un ejemplo. En este tipo de poder 

'~·::,~ri~mic6,, nos lo encontramos en el mercado, que en nuestros 
.- .· ~; : .. -··; •" . 

·. dí'a'.s>· se ·ha vuelto trasnacional, saliendo y entrando 

en el 

de un 

ámbito 'iu9'ii:.· a: otro, 

ih~~·fnacLonal 
sin 

es 

patria. 

respaldado 

Principalmente 

por el poder político, 

pri'ri~~~a'iil\ente por las fueras armadas de cada país, así como 

recur.sos 

~~·~~plo 
naturales de relevancia para otros países, como 

el petróleo, que es el combustible principal 

•· •ei• desarrollo de las actividades económicas, pues 

lo posen y lo explotan, tienen una gran ventaja en 

e incluso influencia sobre otros Estados. 

estas tres formas de poder se manifiesta en 

tienen el monopolio, o la mayor cantidad de estos 

recursos para poder obtener el dominio sobre otros: "Las 

tres formas de poder instituyen y mantienen una sociedad de 

desigual.es, es decir deriva entre ricos y pobres en base al. 

primero, el. de conocedores e ignorantes en base al. segundo, 

entre fuertes y débil.es en base al. tercero y general.mente, 

entre superiores e inferiores" ; 33 en realidad se lucha entre 

desigual.es. 

Regresando al poder político del Estado en donde "1.os 

individuos renuncian al. derecho de cursar cada uno su propia 

fuerza que 1.os igual.a en estado de natural.eza para 

l> ib. p. . 1242. 
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.coJ._ocarJ.os en manos de una sol.a persona o de un sol.o cuerpo 

que de. al.1.í en adel.ante será el. único autorizado a usar 1.a 

fuerza respecto a J.os mismos". 34 La clase poli ti ca esta 

org_anizada también bajo el manto del Estado, necesita de la 

misma organización y busca a toda costa la subsistencia de 

ésta misma,. y que a través de la historia sirvió para 

justificar diversas acciones para conservar el poder, lo que 

se llamó razón de Estado. 

Así; el poder político persigue 

¿et~rminado al interior del Estado, 

C q~~ pretenden que desaparezca y en 

el guardar un orden 

gobernando a los grupos 

el de exterior ante sus 

·:eriem;j_gos .. La aceptación de una clase dirigente u otra, en 

···los-'·t'.fempos modernos depende mucho de la legitimación que 

sociedad este grupo. Así que los factores 

,;poiít{_ccis" y organizaciones, interactuando a través de reglas 

- <e_s~éi_blecidas, principalmente expresadas en_ sus leyes, así 

. como._ -su ·interpretación de ellas van trazando las formas en 

~u~ se gobierna el Estado. 

Son. muy diversas las interpretaciones y definiciones que se 

les ha dado al termino de política, pero lo importante que 

debemos rescatar aquí, es que si bien es utilizada como plan 

de acción o lucha por el poder del Estado, deben de llevar 

siempre implícitos un objetivo de permanencia, protección Y 

defensa del mismo Estado. 

J 4 Ibídem. p. 1245 Recordando la teoria del Estado y su surgimiento de Hobbes. 
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4.EL CONCEPTO DE ADMJ:NXSTRACXÓN PÚBLXCA 

También es importante rescatar el concepto de Administración 

Pública, para dar mayor precisión al manejo de la palabra, 

por sus diversas sentidos que se le da en el uso común. 

Comenzando por comprender que es la Administración Pública, 

~ncontramos a Ramiro Carrillo, la entiende diciendo "1.a 

·aéti;.idad administrativa en resumen consiste en coordinar 
,,~ 

"esfuérzos individual.es para 1.ograr un propósito común que en 

. :foZ:ma. aisl.ada no sería posibl.e al.canzar ", 35 entendido también 

·.· ,·.c~iTio';_.·la organización de di versos esfuerzos "intel.ect:ual.es y 

• ·científicos" hacia un fin común, el del Estado. 

· el caso de la Administración Pública debe de recordarse 

·es comprendida principalmente de dos formas: la primera 

como·-.·un "encuadre estructural." de la organización ejecutiva 

del estado, que es el gobierno, con base a criterios 

j\.irídicos administrativos. Y la segunda como "un cuerpo 

teórico de conocimientos acerca de 1.a gestión, organización 

.y contexto general. de unidades administrativas", 36 es decir 

como un objeto de estudio. 

José Ay ala diría: "La administración públ.ica como discipl.ina 

está íntimamente rel.acionada con 1.a economía y 1.a ciencia 

pol.ítica. Se preocupa por el. estudio de 1.as instituciones y 

organizaciones que componen 1.os aparatos administrativos del. 

gobierno en el. sentido ampl.io del. término", 37 también con 

"la teoría de 1.as organizaciones, 

35 Vid Carrillo Landeros, Op. Cle., p. 35. 
36 ib. p. 117. 

teoría de 1.as 
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.decisiones, .. ciencias de 1.a conducta y el. derecho", etc. 

un carácter multidisciplinario, la Administración 

Púb1.ica··'com!=' objeto de estudio involucra un conjunto de 

ciencias q~e desarro1.lan especialidades y técnicas dentro de 
e··. ·'· ' 

·.ella.· 

Destacándolo como un estudio más reciente de la ciencia 

es decir surgida de ella, pero que se ha 

.confundido: "La marcada orientación de 1.os pol.itól.ogos por 

estudiar J.a administración públ.ica como discipl.ina, más que 

como objeto"." Es decir, como una rama de la Ciencia 

Política a parte de ésta misma. Y que sin embargo son 

in~eparab1.es e incluyentes con otras ciencias. Ornar Guerrero 

destaca.su'definición de la Administración Pública, de otras 

interp'z:E;O·t;·~~'.i.'o;,e~ que considera erróneas por otros autores 

"ci tacios:·~:e·n~:-:'.su· obra: "Los estudiosos han respondido: comienza 
' ; ·; ~ .. - ,.: '-:~' 

· Cio'fi'de '<&6[16'.i.uyé 1.a pol.ítica y termina donde empieza 1.a 

sociedad" <(; •• ) "J.a administración públ.ica es una rel.ación 

que. vincul.a al. Estado con 1.a sociedad" ( ... ) "es divorcio 

··eritr~ :·sociedad y Estado, han formul.ado una fal.sa dicotomía: 
.. ':·' 
J.a ·.de la pol.ítica y 1.a administración, suplantando el. 

divorcio de J.a sociedad y el Estado por el divorcio de la 

administración y 1.a poli ti ca"." 

Prosigue diciendo: "La administración pública ha sido 

definida como la actividad misma del gobierno y gobierno ha 

sido definida como una totalidad que engloba el organismo 

n Ayala Espino, José. "ECONOMÍA PUBLICA, una guia para entender al Estado". 
Facultad de Economía, UNAM. 1997. México. p. 113 
l!:! Guerrero, ornar. Op. Cit=., p. 36. 
J 9 ib. p. 36. Destaca las interpre.taciones de Moreland, Wilson, Goadnow, y 
Williarn Willoughby. 
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act:uant,e .del Est:ado; ( . .. ) el gobierno, que expresa su 

realidad .como organización de dominación, queda definido 

como ·.:una .. maquinaria formal dot:ada de poder propio". 40 Es la 

'misma·. política. 

:. >: ., ~: 

···c6Irio:'objeto de estudio: "Se ha reducido el gobierno a la 

fcirm~Úzación 

del ?'poder 

conflnada 

organizada de un 

de est:a el.ase, y 

a la acción formal. 

dominio de el.ase, sin part:ir 

la administ:ración pública, 

de ese gobierno". 41 Y hace 

referencia a la notable distinción que se ha hecho entre 

poií~i~a por separarla de la administraron, que "sólo 

. ~tiende .un int:erés académico". 42 La Administración Pública es 
>.·.· 

··. U:n' ··c:C:mcepto íntimamente relacionado con la poli ti ca y sus 

·. '.:.:f.ines' que persigue. 
:-«/" 

: .. :Asi <como es fácil designar a la actividad privada 43 en la 

economía de los tiempos mo,dernos, aplica una serie de 

procesos especializados con la finalidad de lograr un mayor 

enriquecimiento, la Administración Pública, también actúa 

con más procesos especializados y modernos, pero por ser 

política atiende otra finalidad: la del Estado. Giorgio 

Pastori, completaría entonces con una definición muy 

técnica, diciendo que es: " en un sent:ido amplio el conj unt:o 

de .J.as 

conc'ret:a 

ib. p. 37. 
ib. p. 37. 
ib. p. 40. 

act:ividades 

persecución 

direct:ament:e preordenadas para la 

de 1.as t:areas y los fines que se 

•
3 Hago referencia principalmente a la administración privada, que se preocupa 

por las técnicas administrativas para un mejor desempeño de sus funciones hacia 
sus fines. 
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considera de interés públ.ico o común en una col.ectividad o . 

·en un ordenamiento esta tal.". 44 

·Así pues, que la confusión se mezcla y conjuga dentro de 

algo· administrativo que se convierte en político: "Es tan 

que administración públ.ica es a 1.a vez 

'áciministración y pol.í ti ca" ( ... J "Una estructura dual., pero 

i·lic::6~:Eundibl..e ". 45 Es decir una parte que conjuga la 

~ciii\:i.¡'á~·trátiva para la realización de la política, 

mis~~','·d'8~:fr;rmaci.6n del Estado. 
' ·, .. ,'~ ,.;, :'): :_:.:':·.~/' 

'·::·· ::.:>~· .';;t 

técnica 

para la 

Concluyerid.o podríamos decir que la Administración Pública en 

·.·'s¿ii~§'.~<:).. academice, es la parte de técnicas 

de las Ciencias Políticas. Que dedica su 
-.'--:::,_'.", 
;·a· la estructura la 

. 'i~'~{Eé~~icas para llevar a 

de organización del Gobierno y 

cabo los objetivos del Estado, 

: caracter:izados con un sello político que le da creencia y 

~~~1~rma el mismo poder politice en 

··.c:l~'~i·r, es fundamentalmente política. 

su actividad diaria, es 

Y es también un hecho, que todo aquello que persiga el fin 

del Estado, como la Administrador Público y sus estructuras 

centralizadas y las de participación con las empresas 

mixtas, que persiguen los fines del Estado como la Banca de 

Desarrollo, son campo de actuación de la política, por ende, 

es preocupación y materia de estudio constante de 

Administración Pública. 

H Por Giorgio Pastori, en "'DICCIONARIO DE POLÍTICA" Nicola Matteucci Y Bobbio 
Norberto (compiladores), Tomo 11. México. Siglo XXI. 1981. Pp. 13 
45 Guerrero, ornar. Op. Cit., p. 48. 

la 
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5.EL ESTADO CAPITALISTA 

Los Estados modernos han sido tratados desde varios enfoques 

dándole una tipología, 46 muy ligado al tipo de gobierno que 

tenga cada uno. Esto es decir, con la voluntad política va 

ligadas las formas de intervención del Estado en su 

economía. Incluso algunos autores les han designado 

monarquía distintas fases de su desarrollo desde "la 

absoluta, hasta la crisis actua.l del estado del bienestar, 

de.l comunismo y de.l Estado en general.", 47 llegando en 

~~nuestros días con el intento de desaparecerlo o subordinarlo 

e~>: "sus decisiones al ámbito internacional, 
_;·.'._: 

delegadas por 

;organismos como el Fondo Monetario Internacional, la 

. }ó'rgani~ación de Naciones Unidas o el Banco Mundial. 
,•_,.:- '-.: 

::~'l.>···:- -
Hoy~' :en día, el 

cñioderná se basa 

sistema económico así como la "socíedad 

en el maquinismo y cambio tecno.lógico que 

·;,tZ:ae:·.consigo un intenso incremento de la productividad y la 

·Jii:i:,·'!.f..iÍidad física, socíal y psíquica de la pob.la_ción, con .los 

consecuentes procesos de urbanización, industrialización, 

emergencia y ascenso de nuevas clases y grupos sociales, 
'" .. ·. ' 

'-.zri~rginación de otros, expansión de los medios 
~ .. , -
··-_coinunicación y del sistema educativo, etcétera". 48 

·c·.Todó ello 

más 

junto con 

global y 

el surgimiento del concepto de 

unificada gracias al desarrollo 

de 

una 

del 

46 Nicos Pou1antzas en su 1.ibro "PODER POLÍTICO Y CLASES SOCIALES EN EL ESTADO 
CAPITALISTA'' da una breve explicación que puede a ayudar a distinguir estos en 
Formas de Estado: "están caracterizadas pot: una modificación especifica de 1.a 
relación entre lo político y lo económico", es decir, que cada estado podía 
pertenecer a un tipo igual en su conformación de las relaciones pol.itico -
económico, manteniendo una caracterización muy particular, y se les ha 
denomin~do: Social, Democrático, de Bienestar, por dar un ejemplo. 
" "MANUAL DE CIENCIA POLÍTICA". Op. Cit. Pp. 52. 
49 "MANUAL DE CIENCIA POLÍTICA". Op. Cit. p. 51. 
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c.api tal.ismo, 

quedándole 

condiciones 

el. comercio internacional y las tecnologías, 

al. Estado la tarea de adaptarse a estas 

y garantizar el buen funcionamiento de 

m:ercados, 49 1.a distribución de la riqueza, so la defensa de 

la actualidad. En fin, soberi;,,,nía y de la democracia en 

sus 

la 

el 

E:i,;f:ado se ·interesa por el desarrollo en un aspecto general. 
·: ··:~ ·.. ~\~" . 

:Los Estados con temporáneos, principalmente los .. . . 

desarrol'lados, determinan 1.a importancia de las actividades 

mercantiles, en el mantenimiento del aparato militar, para 

mantener su supremacía en los demás países o en sus 

colonias. 

A la par del Estado en su desarrollo "aparecen unas 

inst:i t:uciones pol.í t:icas"-C . .. l "tal.es como los parlamentos, 

J.os gobiernos, 1.a administración públ.ica, el. ejércit:o 

nacional, 

general. 

1.a hacienda. públ.ica, y un sistema unificado y 

de resol.ución de confl.ict:os ". 51 Haciendo del 

desarrollo del Estado de una forma más compartida entre los 

distintos grupos y clases sociales en su interior. 

Pero el porque se mantiene justificada la intervención del 

Estado en la economia, pues en primer punto por el interés 

que hemos visto del. Estado capitalista en procurar su 

desarrollo y permanencia; un Estado con una economía 

enferma, es un Estado agonizante. 

4 '} El mercado es definido como el "lugar donde concurren los oferentes y los 
demandantes para la realización del intercambio. Existe una gran cantidad de 
"mercados especiales", como es el caso del mercado de bienes y servicios, 
mercado de coberturas cambiarias, el mercado de dinero, el mercado 
interbancario, etc." (Ruiz Torres Op. Cit.). 
50 un instrumento para ello es la administración tributaria, mediante el cobro de 
impuestos y servicios y su retribución hacia los sectores más desprotegidos o 
con mayores necesidades de recursos. 
" "MANUAL DE CIENCIA POLÍTICA". Op. Cit. Pp. 52 
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EJ. segündo · p~ritc!, J.o encontramos, en J.a tercera década del. 

sigJ.o XX,· con> i·a-· recesión económica de J.929 en Estado Unidos 
' . . - ··' 

·de Norteaméi::.i.~a, que remarco J.a conciencia sobre J.as 

imperfec.cione/s. '-'del. capitaJ.ismo contemporáneo, surgiendo como 

conse~u~nC:i'a.,_:·ia< preocupación por mantener activo al. mercado. 

Surge, 'ent6f;é:'~s. · J.a .. ;~ _, . visión Keynesiana 52 de mantener J.a 

interve"nc.iÓn' '.del. Estado en J.a economía como al.ge necesario . 
. ·;_:;~;-:·.;~·~~;.'.~' 

cori J.~f~~~i~Y~ - -.-.,. ,. del. 29, junto 

por 

J.os 

J.os 

procesos 

Estados 

revolucionarios 

comunistas 

y 

y 

··• .. -.: . fáf;cÚ;tas 53
, 

. - " -·· .. -· ..... ponen en jaque J.a idea del. Estado liberal. (J.ibre 

. · 
5

: John Mayanard Keynes n·aci6 en 1839 y muere en 1946, fue un célebre economista. 
·su influencia doctrinal no solo se arraiga en la Gran Bretaña, sino que también 
en la mayor parte del hemisferio occidental. Hay que recordar que en 1929 se dio 
la crisis económica más grave que se haya registrado en a vida del capitalismo, 
hubo una quiebra financiera que sacudió no sólo a Wall. Strect, sino a todo e.l 
sistema internacional económico. Así pues, la gran depresión no se explicaba 
por el paradigma existente (la teoría clásica) y aparecia la teoria Keynesiana 
como una alternativa. Keynes no creía en el mundo económico clásico del 
equilibrio natural, no el sjstema de libre mercado como el mecanismo para el 
ajuste automático y equitativo. El creía que la economía capitalista genera dos 
problemas fundamentales: desocupación y concentración de la riqueza y del 
ingreso. Así mismo entiende al desempleo como algo involuntario. El desempleo se 
debe, en otras palabras a la insuficiencia de la demanda efectiva que limita las 
inversiones y que, por lo tanto crea desocupación. Por lo anterior Keynes 
aconseja la redistribución del ingreso nacional utilizando las técnicas 
fiscales. Lo que se necesita para crear consumo es elevar la capacidad de compra 
de las grandes masas a través de pesadas cargas fiscales , progresivas sobre el 
ahorro, más que sobre el gasto. A partir de la teoría de Keynes se puede hablar 
de la intervención del Estado en la Economía, donde surgen dos Keynes: un 
"reformista", el que asigna al Estado un papel mas bien de regulador, y otro 
"radical" que plantea que el estado asuma la principal responsabilidad en el 
proceso de formación de capital. En realidad Keynes hablaba de la necesidad de 
transitar del capitalismo de libre mercado al capitalismo de economía mixta. 
~· 1 Principalmente se le entiende como el régimen totalitario del Estado sobre la 
libertad de los individuos y la Democracia. El Diccionario Juridico lo define: 
"Fascismo. Dejando a un lado consideraciones de tipo politice, social y 
económico, cabe decir que significo un sistema de gobierno implantado en Italia 
de 1922 a 1943, que mantuvo la doctrina de la supremacia del Estado sobre el 
individuo, prácticamente eliminando de todo derecho, salvo el que en cada 
momento quisiera reconocerle el partido fascista usurpador del gobierno o más 
bien el omnipotente amo del Estado (Duce) . De ahi que el lema fascista fuese. 
"Todo dentro del Estado, nada contra el Estado, nada fuera del Estado". Y como 
el Estado no era otra cosa que la organización fascista y su jefe, fácilmente se 
comprende que el régimen representase tan solo una tirania polltica, pese al 
revestimiento de corporativismo (v.), que se le quiso dar y al megalómano y 
espectacular intento imperialista; al que puso fin la derrota de los paises 
totalitarios del triángulo Alemania-Japón- Italia por los aliados. 
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comercio).; como una opción de desarrollo en el mundo 

impera~te. 54 Pues su baja capacidad de resolver las demandas 

s~ciales lo ratifican. La infl.uencia de Keynes" ( ... ) 
"transforman al. Estado 1.iberal. en intervencionista, mediante 

pol.íticas anticícl.icas baza en un sistema fiscal. 

redistribuitivo, el. desarroll.o de la Seguridad Social., el. 

déficit públ.ico y las grandes obras y empresas públ.icas". ss 

El Estado Liberal "se transforma en Estado social, que 

interviene en 1.a economía y en 1.a sociedad con el. fin de 

estimul.ar el. desarroll.o y proporcionar, median te mecanismos 

regúl.adores y de seguridad social., unas condiciones de vida 

rrÍín"imas a 1.a gran mayoría de la pobl.ación ". s6 "Se producen 

cuatro décadas de intenso desarrol.lo del mundo occidental" y 

el " ( (aburguezamiento)) del prol.etariado". 57 Surge la clase 

media, como clase imperante en la sociedad. El estado había 

crecido desmesuradamente e intervenía en grandes esferas de 

la vida social. Y todo esto que acrecentó su dominio, lo 

llevo a su misma crisis. "en 1960 ya era doctrina aceptada 

en todos 1.os paises desarrol.1.ados del. occidente que el. 

En definitiva, como expresión del totalitarismo (v.), el fascismo italiano, como 
el falangismo español, el nazismo alemán y el comunismo ruso, no son otra cosa 
que regimenes opuestos a la libertad, ala democracia y al Estado de derecho 
(v.) . :tnsti tu to de Investigaciones Juridicas. "DICCIONARIO JURÍDICO MEXICNO. 

UNAM. PorrUa. México . 1987. Pág. 314. 
!.

4 A pesar del "progreso aceleradou, sin embargo, udesde mediados del sigl.o XIX 
la sociedad capitalista y el Estado liberal comienza a encontrar un techo que se 
manifiesta en una doble crisis: por un lado la sobre producción origina 
rescesiones cada vez más agudas y, por otro, emerge una crisis de legitimidad 

· politica cada vez más intensa, derivada de la contradicción de los mecanismos 
oligárquicos de representación con los principios de libertad e igualdad, y de 
inadecuación de las politicas económicas liberales para resolver los graves 
problemas sociales de las clases populares" Vid., Peter F. Drucker. "LA SOCIEDAD 
POSTCAPITALISTA" Trad. Jorge Cárdenas N. ESTADOS UNIDOS. 1994. Méxíco. Grupo 
Editorial Norma. p. 54 . 
•• ib. p. 54. 
56 ib. p. 54. 
'' "MANUAL DE CIENCIA POLÍTICA" Op. Cíe. p. 248. 
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gobierno.· es el. hacedor apropiado para todos J.os programas y 

todas. 1.as tare.i?s social.es". 58 

La crisis del 

de 

Estado de bienestar habría entrado "a 

J.os años set:ent:a," cuando 

·;;;a~p~r~dad económica iniciado en 1.a de 

1.1.ego a su fin". "En primer 1.ugar, 
-:, ::-:..':':,; .. ,.. . 

"el. cicl.o 

década de 

J.a decisión 

de 

J.os 

de 

'1.9s~\Estados Unidos de no mantener 1.a convertibil.idad de su 
·,·· 

'·<moneda ... en oro, una decisión tomada a causa de J.a cantidad de 

de terceros paises" como ; ~6i-iiici.3 i norteamericana 
. '. ~· ,: en manos 

.,:moneda··. h!;lgemÓnica. 59 Los gobiernos "empezaron a tener serias 

··.-· 
para seguir impl.ementando sus pol.i ticas 

ieconóm.icás· de tipo Keinesianas ", 60 "El. crecimiento constante 

~a.Sto públ.ico parecía no tener fin. La competencia 

había minado 1.a base racional. sobre 1.a que se 

apoyaba ·::1.a teoría del. 1.1.amado (<Príncipe de 1.os economistas)) . 

. ·Ld~,:S~~bl~~ncis habían tenido a considerar que estimul.ar 1.a 

: • .Y. ampl.iar J.os derechos social.es". 61 Se comenzó a 

impuestos y en algunos casos ha ampliar éstos. 

·Entonces se llegó a "el. surgimiento de nuevas teorías por 

parte de corrientes de pensamiento neomarxista y neol.iberal., 

maníf íesto en el. crecimiento simul.táneo del. paro de 1.a 

infl.ación, una situación radical.mente nueva". 62 Y adquieren 

gran fuerza, cuestionando el poder que tenía el Estado; 

atacando principalmente en dos puntos: la crisis de 

gobernabilidad y la sobrecarga del Estado, derivando además 

58 Drucker. Op. Cie. p. 136. 
! 9 Vid Quijano, Juan Manuel. ''MÉXICO,. ESTADO Y BANCA 

"MANUAL DE CIENCIA POLÍTICA" Op. Cit:. p 248 . 
•• ib. p. 248. 
<: ib. p. 249. 

PRIVADA•' , Ensayos del CIDE. 
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J.a improductividad y el. monopoJ.io de éste ante J.os demás 

particuJ.ares. 

EJ. paso se estaba dando a J.as propuestas para entrar a un 

Estado neoliberaJ.. 0 En J.as corrientes de pensamiento se 

estaba dando: "La sol.ución neol.iberal. a 1.a crisis de el. 

Está.do social. se puede caracterizar por el. énfasis en el. 

mercado frente al. Estado como mecanismo de superación de 1.a 

crisis. esto impl.ica el. su 

intervenci.onismo y su tamaño, 

reducir 

mediante una 

Estado, 

disminución de 

mediante 1.a modernización sal.aria l. y una 
'. ~ . ·.- ., . ·. -'· '_, ,· . 

PP::L_ítica monetaria restrictiva ... 64 

·_EJ. desorden mundial. esta dado un "crisis" que "afecta a 1.a 

propia estructura del. poder que comienza a cambiar de sede y 

1.as _deposita en 1.as instituciones mundial.es, a_sí como a "1.a 

cu.ltura po.lítica, cuyas dimensiones nacional.es, val.ores e 

ideol.ogías aparecen cada vez más como inadecuadas para 

comprender y orientar 1.a vida pol.í tica y social."," recayendo 

estos en organismos internacional.es como el. Fondo Monetario 

Internacional., 

ejempJ.o. 

J.a ONU, el. BID, J.as ONG' s por dar un 

En fin, el. proyecto neoJ.iberaJ. se reafirma en J.a búsqueda de 

desarroJ.J.o de mercados intencional.es, J.a democracia y una 

~ 1 "comienza con los 
( 1981 -19891 en Gran 
55. 
li'4 ib. p. 55. 
Ei!I ib. p. 56. 

gobiernos de Margaret Tatcher (1979-1990) y RonaJd Reagan 
Breta~a y los estados Unidosn Vid., Drucker. Op. Cit. p. 
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sociedad más tecnificada y globalizada. En el interior de 

los Estados, la tendencia de éste modelo, le disminuye el 

poder de acción de los gobiernos, fortaleciendo a las 

organizaciones sociales con representación internacional, 

una economía más internacional, dependencia comercial y 

financiera. 

En la opinión del propio Drucker: "los últimos decenios, 

empezando tal vez en los años 70, el Estado-nación empezó a 

desbaratarse. Ya ha sido superado en áreas circulares en que 

la soberanía a perdido todo significado. Las nuevas demandas 

que afrontan todos los gobiernos son retos que sencillamente 

no se pueden manejar por acción nacional ni siquiera 

internacional. Requieren entidades transnacionales que 

tengan soberanía propia. También en el regionalismo estas 

hac.Í.endo a un lado el Estado-nación". 66 

Res~ecto al poder económico; "El control sobre el dinero era 

cuestión fundamental de 1.o que vino a llamarse la soberanía" 

( ... ) "Se ha hecho transnacional, que ya no puede ser 

controlado por los Estados nacionales, y siquiera cuando 

·actúan conjuntamente" ( ... ) "Ningún banco central controla 

ya 1.os de flujos de dinero. Puede tratar de influir en ellos 

eJ.evando o bajando los 

movimientos de dinero 

tipos de interés, pero 

los factores políticos 

en 

son 

los 

tan 

importantes como los tipos de interés. La cantidad de dinero 

que está por fuera del control de cualquier Banco centra·l, 

es decir, la cantidad que se negocia todos los días en los 

mercados transnacionales el mercado de divisas de Nueva 

York o el. mercado interbancario de Londres sobrepasa en 

" ib. p. 156 - 157. 
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a t:.odo cuant:.o se necesit:.a para financiar 

nacionales 

cualquier 

e internacionales que los 

t:.ent:.at:.iva de cont:.rolarl.os, 

Ümi:t:.~~;;;~ ::;. miicho menos manejarlos ... 67 

·:..::·~ .·J< . ·,~:~:..·::. 

Ha.;'~; .{~¡;l~º~~~cia a la aparición de la comunidad económica 

-f~~-§~:·*~~-~if<~~s:~:~, "ha ido asumiendo cada vez más funciones 

pol.í:t:.3.Cas.,!•;::;y. la creación de una moneda común: el euro, con 

'u~ :_iA~i~{'.';ri;;\,:~miento de "bienes, servicios y personas". 
,.·; '.~.\)·· « -~·;_ 

. '.< _ .. < ;~~¡- '"'.~ ·.-{:;:.~-. 

~También ;'h-~c~ , referencia a otro bloque conformado entre 

M~~.icCi; C:a~ad~. y Estados Unidos, pero afirma: "no hay en el 

·~i:.i~d;,· d~;<países cont:.iguos 

~é}/i.c~. y .'ios Est:.ados Unidos, 

que sean t:.an dist:.int:.os como 

en idioma, 

val.ores, 

en rel.igión, pero 

.sobre. i::odo, en cul.tura, en en t:.radición ". 69 

Est~bleciendo el Tratado de Libre Comercio del Norte, 

teniendo dos bloques de competencias importantes en el 

capitalismo. 

En los últimos años el Estado ha cambiado y se prepara para 

la nueva época acomodándose a la globalidad. Obligando 

necesariamente a un replanteamiento de la actuación del 

gobierno ante la nueva situación. Pues si bien, la sociedad 

moderna entreteje sus relaciones de poder mediante sus 

necesidades básicas y sociales, teniendo como básicas las 

reglas económicas para su desarrollo y fortaleza. 70 

ib. p. 157. 
Comenzó con la creación de un mercado común. 
ib. p. 164. 
La participación de la sociedad, los grupos de influencia y de poder son 

determinantes, "La sociedad moderna lleva en sí mismo la semilla de un cambio 
social que recient:emence ha acelerado, de manera que las estructuras y 
re.laciones sociales basadas en la ·costumbre y la t;radi ción son sus ti tu idos por 
otros nuevos, que derivan de los mecanismos de~ mercado, una negociación, 1a 
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Así partirnos en el desarrollo del capitalismo general con un 

.Estado de bienestar (Keynes) paralelo a la influencia de una 

revolución (marxista) comunista y socialista, hasta llegar 

en nuestros días a un neoliberalismo ( Friedman) , 

.l.ibre. mercado, tratados comerciales(TLC), y un 

·moderado en la intervención economía, en el 

/ rnoheitari.o-financiero en la economía y en los demás 

para compensar un desarrollo integral 

: :.;~\.- ;- ':·.; •' ~~'.~' 
, ' ·~:; ·, . ,,·.- .-

con un 

Estado 

ámbito 

sectores 

de los 

~ o~i~~ n~s han adoptado como necesaria su legitimación y 

·.~~pre.se~:~.~~ión del mismo Estado, 71 a que varíen las formas en 

que·iriterviene en su sistema económico. Desde su vigilancia 

a travé.s del cumplimiento de las leyes y normas, como sus 

reglas del juego a través de la creación de éstas, el 

fomento y procuración de la subsistencia del mismo mercado 

(económico) con acciones que dependen de las circunstancias 

históricas que se les presente. Vale la pena ejemplificar 

éstas actividades como la promoción del mercado nacional por 

parte del. Presidente de la República en el exterior, 72 la 

celebración de Tratados Comerciales con otros países. 

especial.i=ación funcional y la racionalidad instrumenta.!" "MANUAL DE CIENCIA 
POLÍTICA". Op. Cit:. Pp. 50. 
' 1 En la actualidad, el modelo político imperante es la Democracia, entendida sea 
como sea por cada cual, ayuda a acentuar más la participación de sus miembros, 
en acciones, opiniones e intervenciones, logrando así legitimar el poder de los 
gobernantes ante los ciudadanos, los grupos de poder y de influencia; con una 
política más científica que no se ocupa exclusivamente a los mecanismos para 
detentar el poder, sino también de lograr la unidad de la sociedad, y a una 
regulación de las acciones del gobernante y los gobernados, logrando su unidad y 
permanencia. Para mayor información sobre el concepto de formas de gobierno, ver 
el glosario. 
7~ En el caso de México, es una obligación del Presidente de la República dirigir 
las politica exterior del país, así como celebrar tratados internacionales. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89, fracción x. 
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6.LA :INTERVENC:IO DEL ESTADO MEX:ICANO 

En el caso de México no es una excepción a las influencias 

europeas y del exterior, si bien se cuenta con un sistema de 

salud administrado por el gobierno, además de otros 

servicios sociales y asistencia pública, es decir de un 

cierto grado de Estado de bienestar. Su poli ti ca económica 

no. puede despegarse con plena libertad, puesto que se ve 

J:>aj ,º·: .. el cobijo o la sombra constante de su vecino del norte: 

·. i;:stados Unidos. A través de su historia le ha influido en 

dec~siones políticas para su intervención. Derivado de esto 

se puede explicar, por el hecho que la posición estratégica 

que mantiene México con Estados Unidos es fundamental, pues 

actúa como puente hacia este país, y representa la 

influencia de buena vecindad con América latina. 

El Estado mexicano del siglo XX, consolida sus objetivos en 

'su Constitución Política desde 1917, que con el tiempo ha 

•>cambiado, sea reformado desde su consolidación en '' l.a 

ruptura con el. orden col.onial. establ.ecido en 1.a Nueva 

España" que dio paso, a partir del. sigl.o XIX, a un 

reacomodamiento de 1.as diversas fuerzas social.es, pol.íticas 

y económicas contenidas por tres sigl.os, entre el.1.as el. 

fenómeno de constitucional.ismo. Al. iniciar con el. sigl.o XIX 

nuestro proceso de independencia, no existía unidad 

pol.ítica ni social., el.1.o tardo prácticamente un sigl.o de 

construcción, ya que mientras no se establ.eció el. derecho a 

1.a tierra pl.anteada desde 1810 y reconocido hasta 1917, no 

se pudo retratar a 1.a Nación, atender el. recl.amo 
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mayorit:ario, en sínt:esis integrar a t:odos 1.os fact:ores de 

-poder· de· J.a sociedad mexicana en 1.a Constitución escrit:a ". 13 

como 

Estado en 

primera consol.idación de intervención 

educativa, 74 el. reconocimiento de 

de 

l.a 

propiedad 

materia 

privada y de l.a nación, 75 l.as rel.aciones 

·individuales de trabajo, 76 así como impone el. marco general 

para_, el· orden y de estabil.idad del. país, buscando l.a paz 

l.~gi~ima. 77 Mismas que serían reformadas durante el. sigl.o XX, 

pero.:· no sería sustituida por otra constitución, únicamente 

sufiiría reformas. 

Los primeros esfuerzos por 1.1.evar un pl.an de acción 

coherente y general. en el. país estaban rindiendo fruto, pero 

-no· sería hasta 1.982, que "1.as reformas al art:ícul.o 26 

const:it:ucional. y 1.a ley de pl.aneación, aprobados por el. 

congreso de 1.a Unión en diciembre" ( . .. ) "dieron 1.as bases y 

1.as normas fundamentales del. sist:ema nacional. de pl.aneación 

democrática .. A part:ir de el.1.o, y por primera vez, ·se 

públ.ico, en el. 1.apso que marque 1.a 1.ey, el. pl.an nacional. de 

desarrol.1.o 1983-1988, en donde se precisan 1.os objetivos, 

1.as est:rat:egias y 1.os compromisos básicos del. gobierno para 

dicho periodo". 

Este proceso que 1.1.evó a l.a par de l.a consol.idación de la 

pl.aneación al. mismo ·país, ayudó a una mayor tecnifi.cación y 

" Gutiérrez S. Sergio y Rives S. Roberto. "LA CONSTITUCIÓN MEXICANA AL FINAL DEL 
SIGLO XX". México. p.15. 
74 Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 3. 
'~Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 27. 
'~ Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULOS 5, 123 . 
.,., Referente a esto de "paz legitima", me refiero al. interés de que guardan los 
ordenamientos y disposiciones contenidos en la Constitución, de que sean 
aceptados. Permitiendo con ello la sana convivencia, permaneciendo la paz entre 
los diversos grupos y clases sociales dentro del Estado. 
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control sobre las políticas trazadas del mismo gobierno y la 

dirección del Estado. "En un primer momento, e.l de esfuerzo 

se· enfoco a .la creación de un marco jurídíco-administ:rativo 

que permitiera financiar e.l proceso de p.laneación sobre una 

base só.lida, promoviéndose su e.levación a.l rango de norma 

const:ituciona.l para imprimir.le instituciona.lidad. Así, e.l 

nuevo ·artícu.lo 26 estab.lece que" con un tinte legal y la ley 

de plan~ación "en enero de 1985", se llega a consolidar éste 

proce~o. :ª 
·, , (:{· 

En. : l:.'. -~~tualidad, la intervención del gobierno en la 

e~onórni6~~e encuentra expresado en la Constitución Política 
. •:'.·:.. ·--~ 

de ·'los/:·· Estados Unidos Mexicanos, en tres aspectos 

y fomento. 79 En el prfnc·i.pálrnente: concesión, regulación 

.;l:f1:~6J:{6''27, ea referente pÚncipalmente 

.:t::i"e"rra·s-"~. recursos naturales en manos 

a la retención de las 

del Estado, así como 

repartición y regulación para el mejor 

:'·:3p_r6;.Techamiento de éstas en beneficio de la población. En el 

··~~i'I.culo· 28, 81 se encuentra la prohibición de los monopolios, 

y 0·>·.e1 ·mantenimiento de áreas prioritarias82 que implican una 

,regulación para que las trabajen particulares con permiso 

del gobierno. Eri el articulo 131, 83 , nos encontramos con la 

79 antologia de la planeación, Op. Cit. p. 17. 
79 Este se da en la actividad económica, en sectores especificas como por ejemplo 
con la Banca de Desarrollo y otros fideicomisos diseñados para ello. Y es 
marcado por el Constitución Política De Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 
25, teniendo el Estado la Rectoria del desarrollo nacional, y siendo el fomento 
un medio para éste fin. 
""º Constitución Poli tic a de Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 27. 
~ 1 Constitución Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28. 
~= Las áreas prioritarias a las que se refieren, son áreas de la economia que son 
consideradas en el Plan Nacionai de Desarrollo como de mayor urgencia para su 
impulso y desarrollo. Estas están contenidas en áreas estratégicas que marca el 
Articulo 28 de la constitución Politica Mexicana, en las que participan las 
entidades paraestatales. Vid. Ayala Espino, José. "ECONOMÍA PÚBLICA, UNA GUÍA 
PARA ENTENDER AL ESTADOn. México. UNAM. Fac. de Economia. 1997. 376 paginas. 
Pp. 91. 
~J Constitución Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 131. 
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regu,1.aciór1 · del. comercio con 1.a imposición de arancel.es a 

mercancías,.que sal.en o entran al. país y circulan en él.. 

La :.:intervención del Estado en la economía se encuentra 

: guiada por medio de pl.anes y programas (que se interpretan 

y que él .' .. cómo ·pol.íticasl 

éo,~o'• lo marca e J. Articu1o 

mismo 

26 84 

formula, controla 

constitucional en 

y 

el 

eval.úa, 

Sistema 

de Planeación Democrática. 

o específicos como por 

Estos pueden 

ejemplo la 

ser por 

política 

<Il.i.onet,~ri.a, fiscal, de precios, de comercio e importaciones, 

· ciE!;s¡;;·iroll.o. económico, inversión y obras publicas, recursos 
.. ,,·,· 

'nat.'uraie's·,'.: .·"etc. Ésta es la principal herramienta desde que 
',_ .. ;,-.. 'c.·:···.¡··-· 

.·.·~n:ir.9'.i'ó'.'..;;f:,primer plan sexenal en 1934, por medio de la cual 
... •.· . "'' ¡ 

el 
. /~ -. 

gobierno y a través del ejecutivo, 

prográmara y pl.aneara sus formas en que intervendrán cada 

·i;,,E!'~i¿d~. ·de gobierno, y que son cuantificados y autorizados 

en·.'la Ley de Presupuesto de Egresos para el ejercicio de 

cada año. 

En el. México actual, el objetivo de 1.a intervención estatal 

en materia económica exclusivamente se puede resumir en el 

Articu1o 25 consti.tuciona1, marcando claramente que el 

Estado tiene la "rectoría del desarrol.lo nacional. pai·a 

garantizar 

soberanía 

que éste sea integral., que fortaJ.ezca 

de 1.a nación y su régimen democrático y 

1.a 

que 

mediante el. fomento del crecimiento económico y el. empl.eo y 

una más justa distribución del. ingreso y 1.a riqueza permita 

el. pl.eno ejercicio de J.a 1.ibertad y la dignidad de J.os 

individuos·, grupos y clases sociales, cuya seguridad 

Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 26. 
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protegen esta constitución". 85 Es decir, no es una 

·intervención mercantilista y egoísta, es una intervención 

con el objetivo de fortalecer y desarrollar al mismo Estado, 

además de que implícitamente ve su objetivo de conservarse. 

La misma razón de Estado que ya marcarnos. 

Continua el mismo articulo diciendo: "El. Estado pl.aneará, 

coordinada y orientará 1.a actividad económica 

·naclonal., y 1.1.evará a cabo la regul.ación y fomento de 1.as 

· actividades que demande el. interés general. en el. marco de 

·:J.iJ;e;.tades que otorga ésta constitución". 86 Es decir, le abre 

un .. , campo amplísimo y nos marca con claridad los limites de 

·:;é.sta, que sólo se marcara la forma en las leyes competentes, 

pero hay la opción de intervenir en cualquier momento. 

En donde concurren corno lo marca en el tercer párrafo de 

este artículo "con responsabil.idad social, el sector 

públ.ico, el. sector social. y el. sector privado". 87 Además de 

otras formas que existan y contribuyan al desarrollo 

nacional. 

Cabe mencionar que se reconocen estos tres ámbitos de 

la ac.ción, teniendo el segundo en la que se refiere a 

,- .~' -. 
primordialmente de la sociedad civil corno: 

. organizaciones civiles, partidos poli tices, 
. ' . . . . ¡ 

organizaciones 

de : .. carácter social, etc . 

.. Constitución Po.litica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25. 
tt 6

· constituci6n Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, párrafo 
segundo. 
07 Constitución Poli.tica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, párrafo 
tres. 
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El primero definido por el profesor Carrillo, 88 lo que 

corresponde a un carácter público, que compete al pueblo, 

por· tanto al gobierno, pero que también concurren 

particulares, como en las actividades de economía mixta; 

dónde 
--·;' ;.; . ;< ·, hay particulares y gobierno interactuando bajo un 

orden legal. Y el tercer ámbito compete exclusivamente a los 

.~a~~iculares y la propiedad privada. 89 

···>~'~.:) ,··· 
. S~g~:~_emdo con el mismo articulo, declara que: "El sector 

···'púJ:3/l:ico · tendrá a su cargo de manera excl.usiva las áreas 

'e'stra.tégicas que señalan en el art.icu1o 28, párrafo cuarto 

·de esta constitución, manteniendo siempre en el. gobierno 

federal. 1.a propiedad y el control sobre los organismos que 

en los casos se establezcan".G 

De éste artículo viene la razón de dar concesión a 

particulares la administración y explotación de ciertos 

recursos que se encuentran en áreas estratégicas, 91 ya que el 

gobierno guarda su propiedad y control. Dando la posibilidad 

de: ''participar por sí o con los sectores social. y privado, 

de acuerdo con la ley y para impul.sar y organizar las áreas 

prioritarias del desarrollo"." Aquí entra la misma formación 

del sector público, es decir una intervención mutua en la 

economía para impulsar las áreas prioritarias del Estado. 

~e Vid. En Carrillo Landeros, Op. Cit. p. 112-114. 
~ 9 Como ejemplo presentamos el esquema del Anexo E, que pretende mostrar desde el 
punto de vista sistémico y mediante conjuntos las interacciones que existen 
principalmente, entre estos sectores. 
9° Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, párrafo 
cuatro. 
~ 1 Vale la pena rescatar que al menos hasta 1995 el articulo 28 Constitucional al 
que se refiere el párrafo anterior, marca como áreas estratégicas a: correos, 
telégrafos, radio, telegrafia; petróleo, hidrocarburos y petroquimica básica; 
minerales radiactivos y energia nuclear; electricidad y las actividades que 
expresamente que señalen las leyes que expide el Congreso de la Unión; las 
comunicaciones via satélite; los ferrocarriles. 
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Todo esto debe hacerlo "Bajo criterios de equ_idad social. y 

productividad apoyará e impul.sará a 1.a empresa de 1.os 

·sectores ·social. y privado de 1.a economía, sujetándol.os a 1.as 

modal.idades que dicte el. interés públ.ico y al. uso, en 

·bene'ficio general. de 1.os recursos productivos, cuidando su 

:. cpnservación y el. medio ambiente". 93 

También interviene en la organización del sector social, 

.cuando esta así lo requiera o sea necesario: "La 1.ey 

establ.ecerá 1.os mecanismos que facil.i ten 1.a organización y 

1.a exp?nsión de 1.a actividad económica del. sector social., de 

1.os ejidos, 

comunidades, 

organizaciones de trabajadores, cooperativas, 

empresas que pertenezcan mayoritaria o 

exi:::l.usivament:e a 1.os trabajadores y, en general., de todas 

J.as· :·:formas 

disti: íbución 

de organización 

y consumo de en 

· .;,eC:ei;;;ar ios ". 94 

social. 

bienes y 

para 1.a 

servicios 

producción, 

social.mente 

Además: "La 1.ey atenderán y protegerá 1.a actividad económica 

que real.icen 1.os particul.ares y proveerá 1.as condiciones 

para que el. desenvol.vimiento del. sector privado contribuya 

al. desarrol.1.o económico nacional., que en 1.os términos que 

establ.ezca que esta Constitución". 95 Interviniendo asi en el 

desarrollo de los particulares. Lugar donde se desarrolla 

nuestro objeto de estudio, Nacional Financiera. 

., 
Constitución Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, párrafo 

cinco. 
93 Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25, párrafo 
sexto . .. Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu.lo 25, párrafo 
séptimo. 
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Entonces llegarnos a la estructura del Estado 

legal 

moderno 

mexi,cano, que guarda una conformación en tres 

funciones: la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Que 

·.las realiza a través de un 

·derno.crático y representativo de 

gobierno, bajo un régirnen 96 

la voluntad del pueblo, con 

libres y soberanos en 

i.'nte~i·o.r 97 pero unidos bajo una 

todo lo referente a su 

federación. 98 

:··<·''.'.:. -
supl:'.erno poder de la federación es divida en estas tres 

'.:! 

·8·.l.r, !-~{:. J:.,egislativo, 100 es la representación de la voluntad 

·,:'.popular. _para conformar las Leyes y reglamentos del mismo 

Estado; 

~'~ Constitución Pol.ítica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25, párrafo 
octavo. 
~ 6 Regimenes de gobierno; atiende principalmente a adquirir la " relación 
política dentro del gobierno", La relación o forma de gobernar, como podrían ser 
autoritarios, democráticos, participativos, etcétera''. (Poulantzas, 188-192). 96 
Giner de Grado, Carlos "FUERA Y DENTRO DE LA POLÍTICA"'. EDICIONES MENSAJERO 
Bilbao. p. 109, Para mayor referencia Vid Glosario en ESTADO (formas, tipos y 
regímenes). 
~1 Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULOS 39, 40 y 41 
'
1
"' Es lo concerniente al pacto politice de los Estados y municipios para guiarse 

bajo un Poder Federal, según el Diccionario Jurídico: el federalismo es 
"Expresión derivada del latín feudos y su genitivo foederis, en su significación 
de pacto, tratado, convención o alianza mediante los cuales varios jefes de 
familia, municipios, grupos de pueblos o Estados se obligan, en forma reciproca 
e igual a llevar a cabo una o más finalidades especificas, cuya realización 
recae desde ese momento sobre los miembros federales. 
Es pues, un sistema jurídico y político opuesto al unitarismo estatal, que 
considera al gobierno federal como la forma que mejor sirve a las ideas de 
libertad. En ese régimen, las distintas regiones que componen el pai~ se rigen 
de manera autónoma; pero ceden parte de sus competencias al gobierno federal, 
quedándose con las no transferidas. ( ..• ) De todos modos, puede afirmarse que 
corresponde siempre al Estado Federal la representación de la nación, las 
relaciones internacionales, la emisión de la moneda y la defensa nacional" 
Instituto de Investigaciones Juridicas. "DICCIONARIO JURÍDICO MEXICNO. UNAM. 
Porrúa. México . 1987. pag. 316. 
,., Constitución Política De Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 49. Sobre la 
división de poderes que también marca que "no podrán reunirse dos o mas de estos 
poderes en una sola persona*, salvo los casos excepcionales que ella misma 
marca. 
luo Constitución Pol1.tica de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero, 
Capitulo II, desde el Articulo 50, Dei Poder Legislativo. 
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8.2 el jud.ic.ial, 101 que se encargará de vigilar el 
,,.,. ,' .· .. ,.: 

cumpl_inli:e:nt:o de dichas leyes, 

e1 0

Ejecutivo, 102 encargado principalmente de 

eje~~f~~ las leyes, los planes o programas que aprueba el 

Congreso de la Unión. 

Este. ultimo 

den6~inád¿ 
es depositado 

Presidente De 

su ejercicio en un solo individuo 

los Estados Unidos Mexicanos, 

'. teni:érido como una des sus obligaciones la de 

política · ·exterior" 1º3 

, í~'te~naCionales, así 

del país, y 

"promulgar 

celebrara 

"dirigir la 

tratados 

como y ejecutar las leyes 

que· e
0

xpida el Congreso de la Unión", 104 principalmente en 

llevar a.cabo los planes o programas que se propone en cada 

sexenio. 

Para ello, el Poder Ejecutivo conforme al Articulo 90 

Constitucional, se apoya en la Administración Pública, que 

es centralizada y paraestatal . 105 La primera se refiere a las 

de Estado, Departamentos 

jurídica, mientras que 

Administrativos 

la segunda, 

y 

la 

Secretarías 

Consejería 

para.estatal, se refiere a los Organismos Descentralizados, 

Empresas de Participación Estatal, Fideicomisos, 

Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, así como a 

t•H Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero, 
capitulo IV, desde el Articulo 94, Del Poder judicial. 
iv.: Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero, 
Capitulo III, desde el Articulo 80, Del Poder Ejecutivo. 
l·ll Constitución Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero, 
Capitulo III, desde el Articulo 89, Fracción X. 
:o 4 Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero, 
Capitulo III, desde el Articulo 89, fracción I. 
10 ~ Constitución Política de Los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 90. Y Ley 
Organiza De La Administración Pública Federal, Articulo 2 y 3. 
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Insti tuc'iones Nacionales de Crédito, 106 como el caso de 

Na'c::iional· ·Financiera. 

En· este caso, el Articulo 46 de la Ley Orgánica de la 

de 

las 

Adrri'i~.i.stración 
f>'.iZ:t:i'.cipación 

Pública 

estatal 

·sociedades Nacionales 

Federal, marca como empresas 

mayoritaria entre otras a 

de Crédito, permitiéndole tener 

. C:::oritrol administrativo sobre ellos. 107 

'.el caso de Nacional Financiera, esta constituida con un 
;>, .... 

· .. social representado por certificados de aportación 

pat'rimonial·, de un 66% de la serie "A" que sólo puede ser 

por el. Gobierno Federal.,; y una serie "B" de un 

que 

personas 

puede 

físicas 

ser suscrita 

o morales, 

por el Gobierno Federal, 

sociedades de inversión, 

entidades de la Administración Pública y gobiernos de las 

entidades federativas. En n.ingún caso podrá participar 

capital extranjero, así como personas físicas extranjeras o 

sociedades de inversión que no figure la cláusula de 

exclusión directa o indirecta de extranjeros. 108 Administrada 

por un Consejo Directivo y un Director General; el primer 

.órgano es representando por nueve consejeros, seis 

representan a la serie "A", precedidos por el Secretario de 

Hacienda y Crédito Público, y los tres restantes de la serie 

"B" son designados por el Gobierno Federal a través del 

Que son consideradas como parte de la Administración Pública con 
personalidad y patrimonio propio (Ley de instituciones de crédito, articulo 30), 
que quedan sujetas a su Ley Orgánica, y a La Ley Federal de las Entidades 
Paraestatales en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regul.en 
(Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulo 4). 

1 º" Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Articul.o 46, fracción I. 
Que les permite por lo regular nombrar ia mayoría de sus miembros del órgano de 
gobierno o su equivalente, o bien, el nombrar a su presidente o director 
general, cuando así lo permitan. 
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. . c.'. ·' 

mismo .·· se·cretario de Hacienda, al. igual. que el. Director 

General~ .,~uidando que cuenten con reconocido prestigio y 

arnpl.ios' C'onocirnientos en finanzas economía e industria. 109 

Este grupo de entidades constituidas con el. carácter de 

Sociedades Nacional.es de Crédito, forman 1.o que 1.1.arnarnos la 

Banca de Desarrol.1.o, 110 que a su vez son parte del. Sistema 

Bancario Mexicano; 111 y que sól.o con 1.as instituciones de 

banca múltiple, pueden real.izar el. servicio de banca y 

crédi to112 directo al. público. 

Llegarnos en este punto a 1.a intervención del. Estado en el. 

Sistema Bancario, 113 que se da por tratarse de un interés 

público. ~ 14 Principal.mente 1.as Instituciones de crédito 

constituyen un servicio público, ya que satisfacen un 

interés. ·éol.ectivo y 

de ·.que ·''están sujetos 

de 1.argo proceso de gestación, además 

a un régimen público. 115 Pues cumplen 

como dié~ Miguel. Acosta: 

·d~·:<~e·r intermediarios en 

"con .la importante función socia.l 

e.l crédito. Y hacer .l.legar éste a 

'idd;'.·· sectores de impu.lso económico, cuyo desarro.l.lo importa 

10ª Ley Orgánica de Nacional Financiera, capitulo tercero y Ley de Instituciones 
de Crédito Art. 33. , .. Vid Ley Orgánica de Nacional Financiera, como 
instituciones de Crédito. 
110 Ley de instituciones de Crédito, Articulo 30. 

su Reglamento Orgánico y Ley de 

111 Vid Ley de instituciones de Crédito, Articulo 3. que muestra que dicho 
sistema esta integrado por "el Banco de México, las Instituciones de Banca 
Múitiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro 
Nacionai y los fideicomisos públicos constituidos por el Gobierno Federal para 
el fomento económico, asi como aquellos que para el desemperlo de las funciones 
que la ley encomienda al Banco de México, con tal carácter se constituyan". 
u.: Vid Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 2. 
itl El sistema bancario, es aquel que esta constituido por las instituciones de 
crédito (privadas, públicas o mixtas) y las autoridades de inspección y 
vigilancia. Acosta Romero. Miguel. "DERECHO BANCARIOº. México, Editorial Porrúa. 
1978. pp. 36. 
114 Pues como lo marca la Ley de Instituciones de Crédito, articulo l. esta ley 
tiene por objeto el proteger los intereses del publico, asi como su desarrollo, 
operación y actividades de ias instituciones de crédito, ejerciendo su rectoria 
financiera. 
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ai país, y a ia ves cuidar de que ios beneficiarios de éste 

crédito respondan a ia confianza que en eiios se deposita 

para que cumpian oportunamente con sus obiigaciones". 116 

En el articulo 4º , de la Ley de Instituciones de Crédito, 117 

Establece la rectoría del· Estado sobre el Sistema Bancario 

Mexicano, con el fin de :"que éste oriente fundamentaimente 

sus actividades a apoyar y promover ei desarroiio de ias 

fuerzas· productivas dei país y ei crecimiento económico 

. . ·.·_. 
nacionai;. basado en una poií ti ca económica soberana, 

·fom_éntando ei ahorro" así como su distribución y sano 

empleo'.'ue Continua 

Instituciones de 

el siguiente párrafo mencionando que 

Banca de Desarrollo, atenderán 

las 

las 

áctividades productivas por la especialidad que el congreso 

les dictamine en su Ley orgánica. 119 

Para los efectos de control e intervenció.n por parte del 

Ejecutivo Federal en la operación de éstas Instituciones, 

son catalogadas como empresas de participacíón 

mayoritaria;"º se encuentran sector izadas bajo 

ll!. Acosta Romero. Miguel. ''DERECHO BANCARI011
• México, Editorial. PorrUa. 1978. 

PP· es. 

la 

116 ib. p. 18. 
117 Esta 1ey., vino a sustituir la Ley Reglamentaria del Servicio Público de 
Banca y Crédito, por el Decreto publicado en el Diario Oficial el 18 de julio de 
l.990. 
118 Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 4. 
119 Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 4, párrafo dos. 
i:o Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, Articulo 48. La cual 
dec1ara que son empresas de participación mayoritaria las Instituciones 
Nacionales de Crédito, y las demás que tengan los siguientes puntos: "a) que el 
Gobierno Federal o una o más entidades paraestatales, conjunta o separadamente, 
aporten o sean propietarios de más del 50% del capital social( ... )b) Que en la 
constitución de su capital se hagan figurar títulos representativos de capital 
social de serie especial que sólo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal, 
o ( ... ) e) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la 
mayoría de los miembros del órgano de gobierno o su equivalente, o bien designar 
al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los 
acuerdos del propio órgano de gobierno". 
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coordi'nación de la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. 121 

las.instituciones de banca de desarrollo son regidas por su 

,prop?-a Ley Orgánica, o en su defecto, por la Ley de 

Irist':i.'tJ.ci:ones de Crédito o la Ley Federal de las Entidades 

Paráest'átal.: en asunto que no regule la primera.'" En el caso 

·:N~ci6ri:~l Financiera, es una Institución de la Banca de 

enfocada a fomentar el desarrollo del sector 
---¡»:' 

indu;;;t::C:.iai, así 

~'om~¿·i'_tf {.,;idad. 

como promover su eficiencia y 

'Ínterés de la intervención del Estado Mexicano en la 

'ec\:m.omía·'"nacional, se enfoca a lograr el desarrollo integral 

·la actividad económica. Apoyándose. en la participación 

·Sector publico para el fomento y desarrollo de éste. 

de otras formas de control en la que interviene para 

lograr este mismo objetivo, corno 

y la regulación. 

por ejemplo: la concesión 

Todo lo anterior lo logra con la acción e intervención de 

una Estructura de su Gobierno y para el caso practico que 

nos ·Compete en el rubro del fomento, se apoya de su 

Administración Pública Paraestatal y su Banca de Desarrollo. 

Que· corno hemos de recordar, son instancias poli ticas, que 

persiguen en ultima instancia un fin determinado el fin 

del Estado, en el caso de la Banca de desarrollo, el 

1=1 Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Articulo 12 y Diario Oficial de 
ia Federación del 13 de agosto de 1997. 

:== Vid Ley de Instituciones de Crédito, articulo, 30; Ley de Instituciones de 
Crédito, articulo 6, y Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulo. 4. · 
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desa.rr.ollo de los sectores económicos encomendados, y en 

éspeci.al . la Nacional Financiera, 

i~~~st~i~l nacional . . :·,,.,; 

el desarrollo del sector 

·con: esto podemos confirmar que como lo marca la primera 

h:ip,ótesis, 

pciblico, 

la actividad económica que involucra el interés 

también es importante para el estudio de la 

·Ac:iminls.tración Pública y su aplicación en este campo", como 

en el caso del Sistema Bancario y de fomento. 
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7. NACXONAL FXNANCXERA XNSTXTUCXÓN DE BANCA DE 

DESARROLLO 

7.1 SURGIMIENTO DE NACIONAL FOINANCIERA 

El marco general en el que surge la banca de desarrollo en 

México, es una época en que comienza la consolidación 

política de gobernabilidad en México, introduciendo a los 

grupds populares en 

.ei. ·~:E6~talecimiento 
la organizando la 

de la burguesía 

actividad económica y 

nacional. Inicia el 

de recuperación revolucionario, tratando de crear 

·<iaii··ciases para su consolidación política y social. 
,,'' .. ,.··-

·.''.;' .. 

:~1 \gobierno de Calles (el máximato) se muestra un México 

a de las clases populares y la participación 

:y.;i+gu~os líderes obreros en su gabinete. 123 Parte de ello 

'··.pór que se debía estabilizar el país, con el apoyo de 

c.c::lases populares. Además "como México no. contaba aún con 

>burguesía nacional. importante que sustituyera y 

el. sistema económico (esta burguesía surgía en 

por J.a protección y actividad del. Estado), el. 

. seét.or oficial. decidió ocupar en parte este vacío. Por eJ.J.o 

···se ..• ;.crearon, entre otras, el. Banco de México, J.as comisiones 

nadi_onal.es de irrigación y de caminos, el. Banco nacional. de 

~i;.'édlto agrícol.a y ganadero y J.os regional.es más otras 

· ·· _."i~Xii. ~uciones menores". 124 Entonces ·el Estado debía tomar un 

'·:·p.~pel· muy activo para promover el desarrollo económico del 
... ; 

pai.s, "pero sin 

1=3 Como Luis N. Morones. 

impedir el. crecimiento de una el.ase 

i;.:c Daniel Cosio Vi llegas (coordinador). ~'Historia General de Méxicou, T. IV. 
Colegio de México. Centro de Estudios Históricos, 2º edición. Colmex. 1977. Pp. 
117. 
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. . ~- . 
·' ·. '··' 

· empré~a~ia~ n'acional. fuert:.e aunque respet:.ando Los Legi t:.imos 

derechos·;.:•. 'deL· t:.i-abajador". 125 Procurando un desarrollo 

E~ta~o; _ . .''d~i ·cual el país mostraba un retrazo comparado 

del 

con 

otrosi;>a.ises . 

. : La>>.;jC.bernabilidad de ese entonces (la del máxima to) aún que 
e .·."'·".· ,>; 

. : .. cÓh'.- Ínano· dura llegó a dar una relativa estabilización al 

~~a.is y un:panorama de calma propicia para el desarrollo de 

Con la creación 

.g~~~~\l~~· la 

del partido oficial que 

organización de las fuerzas populares en un 

==~o i·dt~Et: .. ' iac0:ni::ds~s::::b~:::~::::i:~~:::c: centralizado 

del país. 

Ya con ~~presidente Abelardo Rodríguez comenzó la creación 

de "inst:.itüciones financieras oficial.es dest:.inadas a 

promover el. desarroLl.o económico, dado que La banca privada 

no cont:.aba con recursos suficient:.es", de entre éstas destaca 

Nacional Financiera S. A. (nafinsa), 126 creada en 1934, y 

cuyo objetivo inicial fue "eL administ:.rar ciert:.os bienes 

raices ·que l.os bancos privados" que "habían t:.ransferido al. 

gobierno como resuL t:.ado de quiebra " 127 por efectos de la 

revolución, para proporciqnar liquidez al sistema financiero 

nacional y la movilización de los recursos financieros hacia 

,las actividades productivas. 128 

l.:::!. Idem, p. 125. 
1.:

6 Constituida como una Sociedad Anónima. 
i.;:'7 Cosio Villegas. Op. cit:., p. 172. 
i:~ Este objetivo obedece a las circunstancias del momento, pues la Ley General 
de Instituciones de Crédito, del 28 de junio de 1932, en su articulo 4Q. 
Transitorio, que normaba al ~istema bancario en ese entonces, fijo un plazo de 
tres aftos para que las instituciones de crédito enajenaran , cobraran o 
ejecutaran los bienes, créditos o hipotecas que aceptaron antes de la 
promulgación de dicha ley. Lo que hizo necesaria el objetivo inicial con que 
surge la Financiera. Vid en "NCJcional Financiera l.egislCJción const:itut:iva y 
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En México' 

reactivad;;, 

"hacia 1933 

1934 

1.a 

1.a 

actividad 

depresión 

económica se habría 

y para quedó superada". 129 Ya 

en. 1933, ~1 30 de agosto, fue expedido y publicado e1 primer 

··. ,;deci-'eto: que autoriza a 1.a Secretaría de Hacienda y Crédito 

· :'PÍibJ.'~cb':.· :J.a fundación de una Sociedad Financiera, con 

:;d~}.if:::t~i~de Institución Nacional.", que aunque "no se 1.1.egó a 

cumpiiZ.,> :Sirvió de base al. expedido el. 24 de abril. de 1934, 

.:y··;.:pui/1"i.C:a'do en el. Diario Oficial de el. 30 de abril. de ese 
•· . . ~ . "· ¡ ' • . 

m'.:Lsmó'.;;¡.fio 1
'.., ~~o en éste ultimo se autoriza a la Secretaria de 

Ha'ci:erié:i~· C y · Crédito Púb1ico la fundación de una Sociedad 

Sociedad Anónima 131 con carácter de 

Nacional de Crédito . . ·, . 
Naciona1 Financiera vendría a sumarse a ésta conjunto 

como e1 cuarto Banco del Estado constituido, además de1 

Banco de México, después del Banco Nacional de Crédito 

Agríco1a y e1 Banco Nacional Hipotecario urbano y de obras. 

NAFINSA inician sus actividades con un capita1 ~onstituyenee 

de cincuenta mi1 mi1lones de pesos, de 1os cua1es e1 

gobierno federa1 aportaría e1 50% en una serie exc1usiva 

"A,,, y e1 resto con denominación de serie "B", para e1 

púb1ico en genera1 e instituciones privadas. 

leyes orgánicas 1934-1986". Nacional financiera, S.N.C. Gerencia de información 
técnica y publicaciones. México,1987.304 páginas. p. 7. 
1 :: 9 SPP. ""Ant:ol.ogíd De La Planeación en México (1917-1985)" volumen l. México. 
Fondo de Cultura Económica.1985. p.22. 
130 En "Nacional. Financiera legislación constitutiva y .leyes orgánicas 1934-
1986#. Nacional financiera, s.N.C. Gerencia de información técnica y 
publicaciones. México,1987.304 páginas. p. 13. 
131 Es una sociedad compuesta por socios obligados hasta por la cantidad de sus 
acciones (aporte de capital), y cuya gestión esta confiada a un Administrador o 
Director General, que no es responsable por el pasivo social con su patrimonio 
propio, salvo en casos de culpa que comprometa su responsabilidad, y a una 
asamblea general, que expresa la voluntad de la sociedad con la mayoria de los 
votos, conforme a sus estatutos; además de controles de orden administrativo. 
Vid. Argeri, Saúl A. "DICCIONARIO DE DERECHO COMERCIAL Y DE LA EMPRESA" 
Editorial Astica de Alfredo y Ricardo Depalma. Buenos Aires. 1982. 398 paginas. 
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Inicio sus servicios al público el 2 de julio de 1934, surge 

como ·un instrumento del. Estado para coadyuvar al sano y 

efic:i'ente. ·funcionamiento del sistema financiero, con el afán 

del. desarrollo económico de México como medio para J.ograr 

J.;;s. · obj étivos planteados en J.a Revolución asegurando su 

legitima permanencia como Estado constituido. 

En la exposición de motivo de esa Ley del 1934, destaca que 

J.a Financiera surge como un "instrumento del Estado, para 

coadyuvar. al sano y eficiente funcionamiento del sistema 

bancario", el.aro, conforme al enfoque politice que J.e dé su 

administra'ción; además de acudir en el auxilio de J.a banca 

privad~, es J.a "obra en la cual toca al Estado la carga de 

J.a acción reguladora y correctora, y, especialmente, la 

s.u:PJ.etOria y promotora, en aquellos campos en que la 

iniciativa privada 

d~sinteresada para 

se muestra 

llenar las 

incapaz, insuficiente o 

exigencias impuestas por 

·'·nue.~\ro crecimiento demográfico, por nuestra concepción como 

'·estado· moderno, y con mayor gravedad, por los reclamos de 

una. ··justicia social capaz de elevar, en todos los órdenes, 

el nivel de vida de los grandes capas de la población".'" 

Viéndose necesaria su actuación en la Intervención del 

Estado en J.a economia, especificamente dentro del Sistema 

Bancario. 

Además J.a Financiera obtendria entre otras funciones: J.a 

suscripción y contracción de empréstitos públicos y 

privados, asi como su custodia y compra de valores; ser 

agente financieros del gobierno Federal con posibilidad de 
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.r:>· -·.:~ ... ,'- .. 
concediénc:Íoi¡; '~~~di~os 

. ~',. - .. . ,, ,; 

hasta por un 2% del presupuesto del 

de la Secretaría de Hacienda y 

esta facultada para intervenir 

'en la~- /.iri,i,ciativa privada, como en su organización, 

' tran_sforriiaci.ón;· administración, participación y emisión de 

accione~,: bienes Y Obligaciones I 

repr~ser1~ación de ésta. 133 

préstamos, así como 

Pronto actividad fue rebasada; "Nafinsa empezó 

emitir 

de 

inmedia tó · a .organizar mercado de vaiores y a sus 

propios bonos para aiiegarse recursos que financiaran 

proyectos de· · desarroiio agrícoia o industriai ", 134 desde 

entonce~ 'cor! esto la institución adquiere importancia dentro 

de:l. ~~i.~t~~a. financiero mexicano. 

rasgos característicos de los treinta, fue el 
'_. >· •• -':· •, ••• ' ' •• 

Constante. esfuerzo por implementar políticas económicas135 

'que 'reorientarían la acti viciad capitalista y superarían la 

situación de crisis de estos mismos afios. 

El periodo de estabilización política se consolidó con el 

.gobierno del Lázaro Cárdenas, dando un gran impulso en el 

ámbito internacional del país. Con la previa conciencia de 

la recesión de 1929 en los Estados Unidos, la amenaza 

comunista y la importancia de la influencia norteamericana 

en la América latina, dicho gobierno logra consolidar la 

u;: ºNacional Financiera legisl.ación constitutiva y leyes orgánicas 1934-1986". 
Op. Cit, p. 10. 
~JJ Escritura Constitutiva y Estatutos Sociales de Nacional Financiera S.A. de 
1934, en idem. Pp. 28-29. 
114 Cosio Villegas, op. Cit., pp. 172. 
lJ!> Ha de recordarse que seria hasta década de los 80 # s cuando se conformara un 
sistema de planeación nacional en el país, en donde se tuvieran más claramente 
senalados los objetivos a perseguir y sus est~ategias. Seria entonces inadecuado 
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imagen de México en el ámbito internacional, como una 

potencia petrolera y un puente hacia la economía más fuertes 

del mundo de entonces: Estados Unidos. Sería también en 1940 

cuando se establezca una nueva ley orgánica de la Financiera 

para adecuarla a las nuevas circunstancias y necesidades del 

país. 

los ideales de la revolución seguían vigentes en l"a 

conciencia del pueblo y las demandas sociales debían ser 

cumplidas. Además del inicio de la modernización económica 

con el desarrollo de la industria. Principalmente la 

aplicación de una justicia social y "el. fortaJ.ecimiento y 

J.as actividades económicas", "e:L desarroJ.J.o de 

a·tii'i::á:f .Í. o.", "el. otorgamiento de seguridad jurídica" 

reparto 

y "apoyo 

• :rna'd~i:iai a 

e{{~;' /'el. 

J.os campesinos" y a 

desarroJ.J.o económico 

sus organizaciones. 136 Por 

durante el. régimen del. 

··pies:Í.dente Cárdenas se caract.erizó, además de J.a crisís de 

.·:,·;'.:1·9.3a> ·por reformas importantes en J.os sectores agrícoJ.a y 

·-.:.:;. .. petral.ero~ y por J.a 

·, antérior en cuanto a 

afirmación de tendencias 

1.a indust:.riaJ.ización y a J.a 

del. período 

creación de 

instituciones oficial.es del. apoyo a este proceso", 

asegurando la industrialización del país. 

Se pensaba pues orientar la actividad económica en el caso 

de México hacia la industria, bajo la tutela desarrollista 

del mismo Estado. Plasmando los convenios sociales que 

pretendía la revolución, 

'infraestructura, y una 

a través de la creación de 

asignación de recursos para 

la 

el 

desarrollo de los sectores, se proponía plasmarlos en un 

en este periodo tratar con rigidez las politicas, los planes y los programas que 
se trazaron los gobiernos desde 1940-hasta 1980's. 
136 "Ant:ol.cgía del.a pl.aneación ... " Op. Cit:. Pp. 27. 
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documento que sirviera de apoyo para la acción del 

gobierno ~· 137 

Baj~[c6ndi~iones internacionales propicias 

ci;,;-~.i.d.e· :Lograr la negociación con Estados 

dejándola en 

~6bi."~~~o~ •.Lo que trajo a México problemas 

de sus manos, 

norte, quien dio presiones 

en 1938, Cárdenas 

Unidos y expropiar 

manos del propio 

comerciales con el 

sobre la economía 

tanto 

. ~o:C:t'e~in~r.icanas, 
por 

le 

el gobierno como las empresas 

depósitos retiraron prácticamente sus 

en 1937, iniciando una crisis monetaria. 138 

sus· primeros años el petróleo avanzó 

PºJ:' :"~:l· bajo desarrollo de industria y de 

con precios bajos 

sus consumidores. 

Efr?.•'este ·entonces, recurrió al mercado interno para la 

del petróleo y a la sustitución de 

, .,i~po#sii.C:i.ones. A pesar de todo se salió adelante gracias a 

que '·''.con l.a entrada de Estados Unidos a l.a segunda guerra 

-P~~~-····. '"La visión 
' f : • .~: • ' 

. inort:~americano en 

contra México 

que tenía 

el. hemisferio 

disminuyó notabl.emente". 139 

Washington y interés 

había cambiado el. fusil. en 

fun'ción de l.o que sucedía en Europa y Asia. Ahora 
;. ,-·. ·. 

·'._importante no era tanto una defensa de ciertos intereses 

'' ecol'lómi cos concretos, sino de impedir que l.a infl.uencia 

'. .. pol.í tica norteamericana en este continente menguara ante l.as 

··nuevas fuerzas internacional.es". 140 

131 "Su propósit:o era guiar la acción de el. gobierno para materia.lizar los 
paseul.ados de l.a revolución, marcando los referidos a la el.evación del. nivel de 
vida de la pobl.ación". Comenzando una nueva etapa politica en el desarrollo del 
país: la estabil.izaci6n. ..Nacional Financiera legislación constitutiva ... " Op. 
Cít:. p. 27. 
1311 Ver Op. Cit. Cesio Vil.legas. Pp. 198. 
'" Idem. p. 170-171. 
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Gracias . a ·esto "México entro entonces en una nueva etapa de 

desarrollo· económico basado en la sustitución de 

,importaciones. Aunque inic.ialmente se apoyo en el capital 

nacional con el paso del tiempo la participación del capital 

externo vol vería a crecer". 141 

7.2 CONSOLXDACXÓN DE NAFXNSA 

Políticamente hablando, gran éxito de Cárdenas fue logr<;tr 

concentrar en un solo frente a las clases populares, obreras 

y campesinas en favor del presidencialismo, la CTM, la CROM, 

los demás sindicatos y representaciones populares dentro del 

partido oficial, dirigido por el gobierno. Al "finalizar el 

gob_ierno' del presidente Cárdenas, las corrientes radicales 

qu.e:·<pretendían modificar sustancialmente la estrategia de 

desarrollo alejándose del modelo 

nei.ú:ralizadas. Por otra parte en 

capital is.ta, habían sido 

la reforma agraria y la 

expropiación petrolera habían eliminado algunas de ~as 

. ri~i·~~ces del sistema económico heredado del porfiriato. La 

··segÚnda guerra mundial permitió que s-: acelerara el ritmo de 

cie!s~i:-rollo económico, tanto del 

·'industrial,, 142 

. -. -;·.· . ~--:: ,: . ,-. i~ -. 
. R~~~·e!cto al 

anteriormente 

140 ··Idem. p. 188. 
'" idem. p. 199. 

papel 

se le 

que jugo 

dio una nueva 

14: Cosio Villegas. Op. Cit. p. 173-174. 

sector agrícola como el 

la 

ley 

Nacional Financiera, 

orgánica, 143 ·expedida 

10 Esto a que se vivia un nuevo esquema de desarrollo económico basado en la 
sustitución de importaciones, lo cual obligaba a una mayor producción al 
interior del pa1s y que había la necesidad de cubrir requerimientos de crédito, 
principalmente las ~e largo plazo, la cual no era muy atractivo para los bancos 
privados. Vid, "Naciona.l Financiera .legislación const:itutiva y leyes orgánicas 
1934-1986". Op. Cit, p. 11. 
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el 30 de· diciembre de 1940, que la define como banca de 

fomento;-·· otorgándole facultades para financiar a empresas 

.prioritarias, fomentar un mercado nacional de valores, y 

"áctuar como agente financiero del gobierno federal. 

En el texto de su ley orgánica de 1940' a la que nos 

referimos, marca sus objetivos en el artículo 20, que eran: 

·a) "vigil.ar y regul.ar el. mercado nacional de valores y de 

créditos a 1.argo plazo", característica principal por las 

que son conocidas las financieras, dando prestamos que no se 

hari de pagar en el corto plazo; b) "promover una inversión de 

capitai·- en la organización, transformación y fusión de toda 

el.ase ·de. empresas en el. país", e) "operar como institución de 

·=:ap~y-'o:- con" 1.as sociedades financieras o las de inversión 

hubieran concedido créditos con garantías de 

d) "vigil.ar y dirigir el funcionamiento de las 

bol.sas de val.ores", e.) "actuar como sociedad financiera de 

, inversión", f) "actuar como fiduciaria, especialmente del. 

gobierno federal. y sus dependencias", g) "actuar como agentes 

y consejero del gobierno federal, de los Estados, municipios 

y dependencias oficial.es, que en una emisión, contratación, 

conversión, etcétera, de los val.ores públ.icos ", h) "ser la 

depositaria J.egal. de toda clase de val.ores", i) "actuar como 

caja de ahorros" y, j)"orientar y asesorar las labores de la 

comisión nacional. bancario en cuanto afecten a J.os antes 

dichos objetivos o puedan contribuir a su realización". 144 

José Hernández Delgado, Director General de Nafinsa en el periodo 1952 a 1970, 
la consideraria como un ''genuino banco de fomento industrial'-, y que "la 
desembarazó de las funciones conexas con el crédito inmobiliario agricola, quedó 
definido el campo de su actuación'" Ver " NACIONAL FINANCIERA (1934-1984) ... " Op. 
Cit:. p 71. 
144 En "Nacionales Financiera, Legislación Constitutiva Y Leyes Orgánicas,,_, Op. 
Cit:. • 90-91. 
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Respecto, a financiar a empresas prioritarias, en su artículo 

~lº. de :l~ ~ey orgánica, "se le autorizaba para hacer todas 

las operaci.ones ordinarias de banca, activas y pasivas que 

fuesen ~~~esarias o estuviesen 

y.· iÜ'nc.:i.onamiento" siempre y 

relacionadas 

cuando fueran 

con su objetivo 

efectuadas con 
: :-· :' :: '· : .. ~- . ' \ 

ernp;ce~as "que controlará o administrará o pertenecieran 

·o. parcialmente a la nación". 145 Pero si bien el punto 

.Polémico fue el párrafo decimocuarto de este mismo 

en el que dice que podrá: "suscribir o contratar, 

áúenta propia o ajena, empréstitos públicos o privados. 

·.cu.a.'ndo suscriba o contrate los empréstitos por cuenta ajena, 

'.otárgar su garantía en favor de los inversionistas o 

como intermediario" ; 146 lo que generó muchas 

por parte de la banca privada, pues "objetaban más 

de facultades 

ellos. 147 

que el gobierno se proponía 

bien respecto a lo que rnanej aba en su exposición de 

corno su ámbito de acción, destaca que la 

que venderá no ha de competir con los bancos 

e.'!istentes, sino a auxiliar a aquellos sectores de la 

economía nacional cuyas necesidades de crédito no hayan sido 

ni puedan ser atendidos por los bancos de depósitos y 

sobre todo "cuyas funciones más importantes estarán 

precisamente la de satisfacer las necesidades de crédito a 

Largo plazo que pudieran tener otras instituciones de 

credito" . 148 Asegurando así el fomento a la economía y el 

u!. " Nacional. Financiera (1934-1984) Medio Siglo De Banca De Desarroll.on. 
Testimonios De Sus Directores Generales Nacional Financiera. México, 1985. p. 
27-38. 
1 ~ 6 En Nacionaies Financiera, Legislación constitutiva Y Leyes Orgánicas, Op. 
Cit. p. 94. 
¡.n ºNacional Fi."lanciera (1934-1984) n. Op. Cit:. p. 38. 
14

" Ídem, p. 11. 
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desar.rol.l.o 

privado 

del. Estado tratando de no afectar el. sector 

.Entonces· se consideró que prácticamente l.a función de 

l.a crédito con l.a administración de bienes raíces de 

era incompatibl.e, y por el. l. o estos úl.timos se 

trasl.aden •ª otra 

. ay~c!;;.'rí~. a . encausar 

institución. 149 La nueva organización, 

nacional. y extranjero mejor el. capital. 

con enormes requerimientos de capita.l en los 

:·cua.ii,;·5>.~ es: muy lenta la recuperación de los recursos de .la 

el. periodo sigue l.a misma "situación de emergencia 

por la segunda guerra mundial, sus efectos en .la 

mexicana y los ajustes posteriores en la economía 

.. desarrollada, determinaron que la ejecución de.l p.lan 

cambios que iban a. influir decisivamente en el 

d~darro.1.lo ulterior de.l país". 151 Pues l.a guerra ayudaba a l.a 

industrial.ización en México. Todo esto por 

.destrucción del. aparato productivo de l.os países en 

l.o que para México se tradujo en el. aumento de l.a 

externa de productos agrícol.as así como 

·.industrial.es, y hacia su interior se dio l.a sustitución de 

importaciones por una inexistencia de productos provenientes 

de l.os capital.es que se encontraban en l.a situación de 

guerra. Además, esto ocasionarían que el. aparato industrial. 

instal.ado se util.iza a su máxima capacidad, aumentando l.as 

· util.idades y ampl.iando su pl.anta productiva. 152 

149 vid "Nacional. Financiera l.egislación constitutiva y leyes orgánicas 1934-
1986#. Op. Cit, p. 11. Principalmente las fincas rusticas fueron transferidas. 
150 idem, p. 11 
"' Ídem. p. 32 
15= ver idem. p. 34 
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Entonces el gobierno fomentó más la actividad industrial 

pero .. ·descuido el fomento agrario, y después se dio "menor 

atención a ias necesidades sociaies de ia pobiación rurai y 

de. 1.'a desaceieración en ia producción agricoia ". 153 Desde el 

presidente Manuel Ávila Camacho, la planeación lleva 

implícita una pretensión de trasladar a México a la 

modernidad a través del desarrollo económico y social. 

Se dio impulso en el crédito a la iniciativa privada 

confiando en el desarrollo de ésta, cumpliendo lo prometido 

en la toma de posesión del presidente Ávila Camacho: "Ei 

puebio de México necesita ia paianca del crédito y se ia 

-daremos". 154 

7.2.1 EL SEGUNDO PLAN SEXENAL 

El segundo plan sexenal de Manuel Ávila Camacho (1941-1946), 

que al igual que su antecesor, perseguía las líneas 

fundamentales de consolidar la reforma agraria y la 

industrialización del país; ésta ~ltima considerada como el 

eje fundamental del desarrollo. La estrategia a seguir era 

la distribución racional de las actividades del país, y 

evitar costos elevados de producción o sobrecapitalización, 

así como un mejor uso y control de los recursos. 155 

Entonces el presidente Ávila Camacho, concluye los planes 

para Nacional Financiera, en contribuir a "aceierar ia 

formación de un verdadero mercado de vaiores nacionaies, 

l'H Idem. p. 34 
1 ~ 4 Ídem. p. 36, citando a Ávila Ca.macho en su discurso de toma de posesión de 
1940. 
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interviniendo para saivaguardar ios intereses dei púbiico y 

manteniendo por medio de sus emisiones, de acuerdo con ei 

Banco de México, cierto 

crédito· a corto piazo y ei 

equiiibrio entre 

de inversiones a 

mercado 

iargo piazo, 

de 

de 

i:Ü <suerte que circuiación y producción de riqueza 

desenvoiverse armóni·camente". 156 

La· -~,~cI·on~l ·Financiera desde entonces fue el conducto por el 

créditos con organismos internacionales, 

.el Banco Internacional de Reconstrucción y 

~;;~~·~to~ :ls-i y que le daria un preso a la par del Banco de 

México, 158 además con el Banco de Expo.i::taciones e 

.. Importaciones de Washington y otros. 159 

La polémica aunque no fueron grandes, fue fácil hallar 

cooperación con bancos privados interesados en la tarea de 

la promoción de empresas industriales, principalmente con el 

Banco Nacional de México. 16º 

Para 1942, Nacional Financiera Cumplida con auge sus 

objetivos, debido a: ''El. crecimiento del circulante 

us Vid en Op. Cic. "Antología de l.a planeación ... ,_ p. 32 
156 citan el discurso del Secretario de hacienda, Eduardo Suárez, ante nada 
convención bancaria de febrero,1941.en Nacional Financiera Medio siglo de banca 
de desarrollo, Op. Cic. 
157 (BIRF) Institución especializada de las Naciones Unidas fundada en 1945 según 
los acuerdos de la Conferencia Internacional de Bretton Woods {1944), con el 
propósito fundamental de asignar capitales para fomentar la reconstrucción de 
las regiones afectadas por la segunda guerra mundial, y acelerar el desarrollo 
de aquéllas en que la producción industrial y agricola esté retrasada. El BIRF 
obtiene sus fondos de las ventas de sus títulos a los paises miembros y de la 
comisión de bonos en los mercados financieros internacionales. Otorga préstamos 
en forma directa a los gobiernos, más frecuentemente a las empresas o 
instituciones privadas bajo la garantía del gobierno; también puede garantizar 
préstamos reali=ado~ por prestamistas privados. Suministra también servicios 
consultivos sobre desarrollo económico. (www.shcp.gob.mx . 1999) 
158 Es el banco central. de la nación. Fue creado por la ley del. 15 de agosto de 
1925 y constituido por escritura públ.ica el l de septiembre de ese mismo ano. 
159 Nacional Financiera Medio siglo de banca de desarrollo, Op. Cít:. 
pp. 39-40. 
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monetari6", "el aumento en las exportaciones y la dificultad 

de importar"161 productos y mayores recursos líquidos. Ya 

para,,· "1944 1.a t:erminación del. confl.ict:o bél.ico, que ya se 

veía,»próxima, pl.ant:eaba nuevos probl.emas. Por una part:e 1.a 

e~per1encia de 1.os años post:eriores a 1.a primera guerra 

habían dejado recuerdo de 1.as dificul. t:ades 

organizadas por 1.a transición de una economía de guerra a 

economía de paz, 1.as que se manifest:aron en un 

crecimient:o del. desempl. eo, al. t:as tasas de infl.ación, 

_disl.ocamient:o del. sist:ema monet:ario internacional. y el. 

comercio mundial., ent:re ot:ros y, por 1.a ot:ra, t:ambién se 

avizoraba que una vez final.izada 1.a guerra desaparecería 1.a 

demanda ext:erna que había favorecido a 1.a indust:rial.ización 

del. país". 162 

Inmediatamente en febrero se establece una Comisión Nacional 

para el Estudio de los Problemas de México en la Posguerra. 

Por otra parte al finalizar el período de Avila Camacho en 

1946, Nafinsa propone la creación de la Comisión Nacional de 

Valores, 163 "con el fin de mejorar al.gunas práct:icas 

financieras y en general. el. desenvol.vimient:o del. mercado y 

el. Est:ado como garant:ía; y est:a (C.N.V.) fungió en sus 

primeros años bajo la t:ut:el.a de 1.a financiera. 164 

De forma general y citando a Lorenzo Meyer, quien califica 

al periodo de la forma siguiente: "al. dejar Ávil.a Cama cho 1.a 

presidencia, México pres en t:aban ya ciert:os rasgos 

160 Vid. loe. Cit. p. 38. 
'"

1 Vid. "NACIONAL FIN.?\NCIERA (1934-1984) ••• " Op. Cit. p. 36. 
1"z Vid en Op. Cit. "Antología de l.a planeación ... " p 34. 
lt.

3 Decreto 11 de febrero de 1946, publicada en 16 de abril. del mismo año. 
164 Vid. "NACIONAL FINANCIERA (1934-1984) ... " Op. Cit. p. 40. Conviene también 
recordar que, durante l.os primeros a~os, la comisión funcionó bajo las 
orientaciones de la Institución. 
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caracterLs'ticos 

industi-i..¿J.'.rr. 165 

de 

Para 

una 

este 

sociedad 

entonces los 

"moderna", urbana e 

datos con los que se 

practicaban:·. las acciones 

~J~~btativo. 
de gobierno eran únicamente del 

'.:·_'.,",. _, .... <:~~ .. -~~~·:+ty' :' 
··.·:":. '.o"·'--:::.;•.--.. ~ ,, 

"eJ.'.,;,c:¿,_ÍrÍJ::i.ito· mundial se había vi vide la luz de un nuevo 

;:~~:~~H;:/A~g~~1f'·'?:~e.~~ª dirección y un nuevo camino que los tenia 

en la·:::~x:pe~tativa: "México no escapó a dicha efervescencia. 

'Á :p~~t;j_'.~:~;~~d~. 1943, se discutió el porvenir de 1.a nación 

. 'ámp2'ia,y\a;.~sionadamente y en diversos foros y en 1.a prensa. 
- -'--· .... ,, ..... ,,.-,:--··.,-

·'e.Sai>·:.''éiLscusiones se adivinaba el cl.ima de incertidumbre 

ya se encontraba en un ambiente de i~t;~;~~¿i~~~J. que" 

·;,j_fi~;;~.i¡~i,d~d pública y privada y 1.a confusión ideol.ógica que 

· viví~y~~ ::¡;~is". 166 

1944<". '.'Comenzaron a sentirse 1.os efectos del. reinicio de 
•""' 

J.a·~;~: C:~mpét'~ncia por parte de J.a industria norteamericana, 

'r~ie.vá'Cia · .;;a·da vez más del. esfuerzo que impl.icaba 1.a guerra. 

:;~ai't;,¡s · tasas de infl.ación en México, superiores a 1.as 

· :reÍ¡·i~.i:~'.3~Xs en los Estados Unidos, de entrada pusieron en 

de'.s~iáñ·t:~ja'· a los productos mexicanos que se vendían en el 

Además había una ·falta de competencia de 

precios ~on los productos extranjeros y el público mexicano 

~ref~ría a ~stos últimos. 

En· el aspecto estatal, el escenario era semejante, las 

importaciones crecieron a gran velocidad. "Las divisas 

ahorradas durante la guerra fueron uti.lizadas para 

satisfacer tanto .la demanda diferida de maquinaria y equipo 

Vid en Op. Cit;. '~Antol.ogia de la planeación .. .. n p 36 
Cit: pos. Blanca Torres, Histori·a de la Revolución. Op. 
Idem., p. 39. 

Cit. P. 18. 
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y de manufacturas que no se producían en el. país, como J.a de 

artícul.os de consumo importados, que hicieron mejores y más 

baratos que J.os nacionales" . 168 

Se comenzaba a percibir una crisis política y económica en 

el país, 169 que entraría con el nuevo gobierno y con la 

dev?luación del 1948. 

7.2.2 EL PROYECTO DE LEY INVERSIÓN DE 1947-1952 

Ourante~lo~ aftos que abarca el período de 1947 

Presi.déht;e( Miguel Alemán 

a 1952,con el 

coinciden al desarrollo de "la 
·',\o: . .' 

posguerra/y a 1.a guerra de Corea," . ' 
que "fueron en general. 

buenó_s p'a_-;a economía nacional., saJ.vo el. úl.timo, en que 1.a 

·recesión en Estados Unidos derivada de J.a terminación de 

hecho· de 1.a guerra de corea, redujo sustancial.mente el. ritmo 

·de crecimiento de nuestro producto interno bruto". 170 

En 1945 la cámara nacional de industria de la transformación 

y la confederación de trabajadores de México hicieron un 

. "pacto" o "al.ianza patriótica" entre obreros y empresarios 

para promover una "revol.ución industrial. en México". 171 

Antes de el.aborar su programa de gobierno, el. candidato 

al.emán, durante su campaña consul.tó 1.a opinión de 

todos J.os sectores de 1.a producción a través de foros y 

reuniones. "En esos meses no se discutió sí 1.a 

168 Idem, p. 40. 
169 Grupos de intelectuales, obreros, campesinos, políticos, empresarios y el 
público en general se inmiscuían en este nuevo problema. Alguno como Jesús Silva 
Herzog habría el debate "al. afirmar que dicha revo.lución mexicana a t:ravesaba por 
una .. crisis Morá.n ... De e.-..t:raordinaria virulencia". idem, p. 16. 
170 NAFIN, Medio Siglo De Banca .. Op. Cit;. P. 94. 
Pl Blanca Torres, Historia de la Revolución Op. Cit. p. 21. 
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era o no el. camino a seguir porque, como 

dijo Al.~m~n,'·.en una de el.1.as, 1.a guerra habían mostrado a 1.os 
:~· :¿(: 

mexicaI}OS .. ::J.os daños que pudieran causarl.es un cierre parcial. 

.o.:tdi:·a.J.:del. mercado de productos industrial.es". 172 

demanda internacional. de materias primas comenzaba a 

efectos negativos en economía de México, 

demCistrando su vul.nerabil.idad al. medio ambiente exterior. 

destacaban 1.os grandes obstácul.os al. interior que 

existían para crear "como se querían, una industria ampl.ía, 

'.diversificada y eficiente". Se consideraban de los demás 

sectores, _su retraso e incluso sus limitaciones existentes' 

en caso del campo agrario. 173 "El. proyecto 

- ·c;:'~i:,den~istcÍ., en cuya vuel. ta al.gunos todavía confiaba dos o 

:l:res::áiios antes, parecía abandonarse en forma definitiva ". 174 

·, 

~~'.~residente Miguel Alemán, "el. país entero recl.amaba 

~ndustrial.ización" 

a'~{{,:SJ'ficiencia, 
. . '~- ~ . ' . pero SÍ 

que haría 

1.a autonomía 

posibl.e, 

económica de 

no 1.a 

México". 

·proyecto "de 1.a industrial.ización que intentaba 1.1.evarse 

práctica perseguía como objetivo concreto J.a 

transformación en artículos manufacturados de las materias 

primas que se producen y pueden producirse en el territorio 

nacional., mediante el. concurso d~l capital., de 1.os técnicos 

y de 1.os 

técnica y 

alcanzando 

desarrollo 

trabajadores mexicanos" además del trabajo, la 

las ciencias se podía desarrollar el país, 

el desarrollo económico se podía alcanzar el 

social "el desarrol.1.o industria 

también, según el. candidato a 1.a presidencia, 

significaba 

el.evar en 

173 
idem p. 22. 
idem p. 23. 

114 ídem p 25. 
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breve · p.Zazo e.Z nive.Z materia y cu.Ztura.Z de las grandes 

masas,· ya que los frutos de.l desarro.l.lo económico debían 

compartirse equitativamente entre los que participarán en e.l 

esfuerzo por a.lcanzar.lo". 175 

.idea era al ir aumentando nivel de que, 

:Í.ndus tí: .iai~i. zación, se podrían ir elevando 

el 

los ingresos 
· •. prodtlC:ti vc;;s, 

• I ' . . • . 

log~ando el 

aumentando el 

desarrollo del 

empleo, 

Estado, 

y los salarios. Ala ves 

mediante la intervención 

s.ectores económicos para su fomento. 176 

y entonces la estrategia se dio con ".la po.lí ti ca de 

desarro.llo" que "se orientó en dos sentidos. Por una parte, 

se propuso 

industria.l 

mantener y elevar el ritmo de crecimiento 

a través de una política sustitutiva de 

importaciones, cuyos elementos fundamenta.les radicaban en 

proteger .la industria y calificar la mano de obra". Y en el 

otro. "procuro impu.Zsar e.Z crecimiento de ciertos territorios 

don ·mayor potencial económico, por medio de .una política 

regi.ona.Z ". 177 Durante el tiempo de vigencia del proyecto, ".la 

.inversión púb.lica se orientó principalmente a mejorar y 

·~ampÍ.iar el sistema de comunicaciones y transportes del país, 

con .lo que quería forta.lecer al mercado interno. También 

ocupó un .lugar importante en fomento industrial y, en menor 

medida, el sector agropecuario y .Za inversión en bienestar 

:·socia.l "; "el cump.limiento de.l proyecto f.ue parcial. ''178 pero 

•irvió de base para los siguientes proyectos. 

175 ídem, p 25 y 26. 
176 "A1 trat:.ar 1os temas de la industrialización y la expansion agrícola, que 
fueron sin lugar a dudas el centro de su preocupación económica, restó 
importancia a los aspectos políticos en favor de los técnicos".vid idem, p 26 
28. 
117 Ant:ologia de l.a planeación, Op. Cic. p 29. 
176 ídem, p 43. 
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Nacional.'· Financiera· 

producción'' ·mexicana, 

contribuyó a este impul.so a J.a 

"en e.l área de crédito, aumentado 

fué:Z:.~em~n,¿~:: su .financiamiento a obras de infraestructura y a 

ibcit;sí:i::.i';ii;,\;. · básicas 

riial1uia"C:i:il.é~r~s ;, ; 1 7 9 

:, .·:·, :. '··:~ 

y a importantes 

¡E~p~r_o. :'de'/.': ''1.os agudos probl.emas registrados 

industrias 

en 1.a bal.anza 

·.de\pago_s· .··.·.:d..e las dificul. tades para transformar una parte de 

Z'~cu¡.sos' comuni tar íos y financieros distribuidos a 

.·::física, 

en 

1.a 

el. 

inversión públ.ica 

período, 1.1.egando a 

se incrementó 

representar en 

'i9s2 ·el. tripl.e de 1.a ejercida en 1946". 180 Ya para esta época 

J.a administración públ.ica habría crecido, y existían más de 

'cincuenta organismos púbJ..:icos y de empresas. 181 

En este período se consol.idó J.a industrial.ización en México 

y gracias a J.as condiciones económicas, al. "Estado 1.e habría 

correspondido participar en la creación de empresas y de una 

infraestructura básica para apoyar el. crecimiento 

. industrial.. Asimismo, orientó su política de desarroll.o a 

preparar l.a cal.ificación de mano de obra y a 

. aprovechamiento de 1.os recursos na tura l. es". 182 

un mejor 

Nafinsa en su Ley Orgánica del. 30 de diciembre de 1947, se 

reafirma J.a posición de la Institución dentro del. Sistema 

Financiero plasmado en sus objetivos que persigue, 

modificándose el. artícuJ.o 20 de su misma J.ey orgánica; si 

bien esta marcaba como objetivos: "a) vigil.ar y regul.ar el. 

179 NAF.IN,. Medio Sig1o De Banca .• Op. Cit:. p. 40. Anexo B. 
Ant:ologia de la planeación, Op. Cit. p 42. 
vid, ídem, p 40. 
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nierciido nacional de valores y de créditos a largo plazo; b) 

promover' :1a. inversión del capita.l en la organización, 

t~a.n.st-b~Íllación y 

··_:,operar como institución de apoyo con las sociedades 

y fusión de toda el.ase de empresas en e.1 

financieras o de inversión, cuando hubieran concedido 

'·.crédi'i::ds·.con garantía de valores; d) vigilar y dirigir e.l 

:fl1);'i:io'r;ciin.Íento de las bolsas de valores; e) actuar como 

; s~~lf3dai:t fina~ciera 
e~:>i>;,;cia.l~ente del 

de inversión; f) actuar como fiduciaria, 

gobierno federal y sus dependencias; h) 

ser- depos_itaria legal de toda clase de valores; i) actuar 

como caja de ahorro; j) orientar y asesorar las labores de 

la comisión nacional bancaria en cuanto afecten a los ante 

dichos __ oJ¡:>jetivos o puedan contribuir a su realización". 183 

Fortale~e ~u posición en el Sistema Crediticio en el inciso 

· que·:.rnánejaba "g) actuar como agente y consejero del gobierno 

f ederai> > de los estados, municipios y dependencias 

en la emisión, contracción, concesión, etcétera, 
''···· 

: ' valores públicos" a este mismo se le anexó los 

sig'ui:_ente "y encargarse de la colocación de los bonos de 

·las emisiones federales, así como del servicio y 

vi'g:ilancia que las mismas motiven". 184 Ratificando que es la 

Institución a través de la cual se realizan estas acciones. 

Como· lo diría después José Hernández Delgado, Director 

General de Nafinsa del 52 al 70; respecto a la Reforma que 

sufre su Ley Orgánica el 30 de diciembre de 1947, que 

"fortaleció 1.a posición de nacional financiera dentro del. 

sistema crediticio, confirmándola como la institución 

1 ~= ídem, p 41. 
l!'J Vid Nacional Financiera, Legisl.ación Constitutiva Y Leyes Orgánicas. Op. Cit:.. 
p. 90-91. 
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encargada de la obtención de los financiamientos externos a 

l.argo pl.azo para el desarrollo del país". Pues el artículo 

2° del estatuto determino: "corresponderá excl.usivamente a 

la nacional. financiera ( ... ) encargarse de todo l.o relativo 

a negociación, contratación y manejo de créditos a mediano y 

largo plazo de instituciones extranjeras privadas, 

gubernamentales e intergubernamentales, incluyendo el Banco 

In terna cional. de Reconstrucción y Fomento, cuando conio 

requisi tO para el. otorgamiento de dichos créditos se exija 

_que los garantice el Gobierno Federal.". Asimismo, según el 

artícul.o» 2°, "l.a nación responderá en todo tiempo. . . . En 

nacional. financiera, las ópei-aciones concertadas por 

extranjeras privadas, gubernamentales e 

,,<·-;;.-
-,.- . ._.·:-. 

:o··.:, 

Iricluso·;.::: .. ~fe:i · ar tí culo 
·:-~---.. -.. ,::~ .... --~::/ .. -.:S:;}~_;; .. \-~~:-:-· '. 

implanta l.a obligación de J.os 

.es i:ábl.'éc::i.iniéntos 

:. ~~;{i;;~i1~~~~s de 

públ.icos y otras 

opinión contar con la 

· ;adioii'ai~<e'.,f-.inanciera 
-· :·e·~~~-~~;i·~~~~!-~-;>~B6 

para la obtención de 

éori: '.'~s_to y por poner algunos ejemplos: 

organizaciones 

favorable de 

financiamiento 

En 1942 se 

-s·Ü:;¡c-r'.ibi.eron convenios para el ajuste de la antigua deuda de 

::6r:éci:i.1::o; en 194 6 se contrató la deuda ferrocarrilera. Además 
-.. · 

·de:' que se creo una Comisión Especial de Financiamiento 
_:'·.:· :',·.· .. -.. 
·Externos para Estudiar la Capacidad de Pago del Estado 

~Me-xicano, para 

''internacionales, 

a la vez legitimarse ante organismos 

y que operó en Nafin hasta 1974. 187 

u• ídem, p 90-91. 
185 NAFI.N, Medio Siglo De Banca .. Op. Cit. P. 73. 
18

b ídem, p. 73. 
187 •'Al 31 de diciembre de 1958, nacional financiera había obtenido créditos a 
plazo de un afto, del exterior por 813.8 millones de dólares y los saldos 
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7.2.3 PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES 

En el siguiente gobierno de Adolfo Ruiz C.(1953-1958), éste 

solicita a la Secretaria de Hacienda y de Economía, la 

creación de un programa de inversiones para toda su gestión, 

el Comité de Inversiones dependiente de la Secretaría de 

.Hacienda, fue la que llevo a cabo. Dando por resul.tado el 

PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES para ese periodo. 

Esta administración nacía con una baja tasa de crecimiento 

en el comercio internacional, por el fin de la guerra de 

Corea, a "final.es de 1.952 1.as exportaciones comenzaron a 

decJ.inar, incidieron en 1.a actividad económica interior y l.a 

ba 1.anza de pagos". 188 

La ~strategia de 1-a pol.ítica económica estaba marcada hacían 

la economía global., por lo que sus objetivos principales 

eran no recurrir al financiamiento inflacionario, evitar 

déficit público 

destinados a la 

y aumento 

inversión. 

en los 

Además de 

ingresos nacionales 

mejorar el nivel de 

vida de la población; lograr el desarrollo de una tasa de 

crecimiento económico; alcanzar un desarrollo más coordinado 

de la economía; conseguir mayor incremento en la población; 

obtener cierta estabilidad en los precios; lograr el 

vigentes ascendían a 390.4 millones: 137.3 millones al Eximbank, 142.5 millones 
al Banco rnundial,103.8 millones por avales otorgados sobre créditos de 
proveedores, principalmente, y el resto a diversos bancos norteamericanos. Se 
d~stinaba el 39% a inversiones de los ferrocarriles, 2si a obras de 
edificación,24% a industrias de transformación y 12i a caminos y obras de riego, 
en mayor parte".idem, p a3 
1 ~ 6 El fin de la guerra de Corea "trajo como consecuencia, en el transcurso de 
1951-1952, que las exportaciones mexicanas comenzaran a incrementaran la demanda 
interna de productos manufacturados, pero al terminar el conflicto, se evidencio 
la alta vulnerabilidad de la economía mexicana a las consideraciones del 
exterior. Ídem, p. 43. 
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. financiamiento para la inversión, sin recurrir en déficit, 

procurando mayor participación del capital nacional; 

canalizar los recursos financieros preferentemente hacia los 

más apremiados por fondos o para responder a los 

problemas económicos. 189 

'"·.·R~~~;·E;!cto a los planes para Nacional Financiera 

·:··~·rbmu.Igación de la .ley de 28 de diciembre de 1953, 

"con l.a 

por e.I 

. :pr'eslden te Ruiz Cortines, esfera de actividades de 

Financiera queda suscrita a .las grandes empresas y 

industria.les cuyas necesidades de financiamiento no 

atendidas por .la banca privada, ni por el fondo 

··d~·.g~ranti.as y fomento a la industria mediana y pequeña", 190 

tratando de fomentar la actividad económica y a la vez no 

· ... :;·i'nterfe~ir con la Banca Privada, en prestaciones de crédito 

no eran atractivas para esta como el de proyectos 

que tienen un largo plazo de gestación, y a las 

que no le eran rentables. 

a la actividad fiduciaria de Nafinsa se inicia en 

y en este campo la Institución ha realizado 

importantes actividades en favor de áreas y agentes 

marginados o bien considerados estratégicos, al 

instrumentar la política de control selectivo del crédito 

·con· base en recursos públicos. Mediante la administración de 

fondos y fideicomisos de fomento, Nafin ha movilizado, 

como fiduciaria, importantes montos de recursos 

patrimoniales por cuenta de terceros hacia actividades o 

regiones que se buscaba promover, en condiciones 

preferenciales en tasas de interés y plazos. 

189 vid, An t:ologla de la pl.aneación, Op. Ci t:., p 4 4. 
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Respecto a la inversión, se le destinó más a comunicaciones 

y transpor"tes, después a la industria y al final para el 

agro, este último no llegó a cumplir ni siquiera lo 

propuesto. Se siguieron induciendo a la iniciativa privada 

hacia la industria. 

El - país había caído en el circulo vicioso de la inflación

devaluación; la distribución del ingreso no era lo deseable, 

y _la tasa de crecimiento demográfico iba en constante 

aumeri-to, 19
-1. Y al parecer se tuvo que hacer un sacrificio en 

-<ios;- .. ·recursos destinados del presupuesto, enfocados al 

-~.;~-~r'~1 "de una mayor producción y el control de la inflación 

---: (1:95'-~\. ,' Los recursos financieros principalmente provenían 

d~i~~e~terior. Nafinsa, ~eforma su Ley Orgánica en 1955, 

, b.a'j·az:i·cto su capital social en doscientos _millones de pesos. 

sector privado empezaban a ser escasas, y los altos 

._ ,,•' . re'nd.imientos de las inversiones públicas 

-·se continuara por mas tiempo" . 1 n Lo que 

no 

se 

se esperaban que 

ne ce si taba era 

un"plan que tomara en cuenta todos los problemas de forma 

general. 

7.2.4 PROGRAMA DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL 

1958-1970 

En el Gobierno de Adolfo López Matees (1959-1964) y Gustavo 

Diaz Ordaz (1965-1970), en el 

190 Nafin Medio siglo de banca .. . 11 Op. Cit.# 74. 
ui vid, Ant'ologla de la planeación, Op. CiC. p 43. 
19~ idem, p 43. 

periodo"1958-1970 se 
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caracteriza por un acel.erado crecimiento y diversificación 

del. aparato productivo, impul.sado por circunstancias 

externas e, interna así como por 1.os diferentes intentos 

real.izados para adecuar a J.a administración públ.ica del. país 

a sus necesidades", 193 y nuevas circunstancias. 194 

Lo más destacado durante "el. sexenio del. presidente López 

Mateos se concedió singul.ar importancia al. sector el.éctrico: 

se nacional.izo a 1.a industria el.éctrica y se acel.ero J.a 

expansión de 1.a pl.anta generadora" proceso que venía desde 

1947, esto hará necesario establecer un "esfuerzo 

ser financiado con el. auxil.io de extraord.i:~ai-io < hubo, de 

recursos ,{¡e::'.,e~terior, y correspondía a Nacional. Financiera 

obtener J. os, en: 'su cal.idad de agente federal.", por ello "en 
:.~'" .¡ 

abril. d~}i'i!úfd,/ nacional. financiera concertó 1.as compra, a un 

pl.a~o,~~j~1~rf;;'ªños e intereses del. 6. 5% anual. sobre sal.dos 

insol.ütos'~".·;.:.·de · ias siete empresas el.éctricas de 1.a compañía 
... , ·.~ . .t ; ·~.'~ 

el.éctricas ", 195 de Estados Unidos de 

a la Financiera, para diciembre de 1960, se 

.establece en su Ley Orgánica, ·marcando que su capital 

.'sbci:ki;: ··no podrá ser menor a "quinientos mil.1.ones de 

:·;·¡;i_~sds'; ;:196 Las principales dificultades económicas de este 

.. t:ien;p:o, fueron principalmente la retracción de la inversión, 

•'·,l.~: ,_:p:él'.:dida de dinamismo del sector industrial, el rezago del 

k~ct6r agrícola. 197 También se encontraba un "desequil.ibrio 

u.i Vid, Medio Sigl.o De Banca. . Op. Ci e., p 53. 
1 ~ 4 El establecimiento del estancamiento y la crisis de los cincuentas, se vio 
también en los primeros a~os de los sesenta, pasando de una etapa a otra, con 
la sustitución de importaciones que se agotaria en los a~os setenta. 
1 ,!> idem, p 84. 
U4i Vid, NAFIN, Legislación constitlltiva .. Op. Cit. P. 117. 
1 ,., Vid, Medio Sigl.o De Banca. . Op. Ci t:., p 53. 
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exteráci ·,de 1.a economía". Por esto "agotados 1.os índices de 

sustitución 

·saturada. ·su 

de 1.os bienes de consumo tradicional.es 

al terna ti va 

y 

de demanda, se pl.anteaba 1.a 

cond.ntiar 1.a industrialización con bienes de consumo 

· dura.'dero" . 198 

se "aceJ.era J.a expansión demográfica, el ingreso se 

coric.e'ntra, además la inversión se acentúa, "Todo el.lo fue 

determinante para que en el. diseño de 1.as pol.í ticas de 

'.des~'i:;ol.1.o de estos años, ocuparán un 1.ugar preponderante 1.a 

SiEd;i~fabción d~ 1.as demandas de carácter social" · 1 99 

Comienza una reforma juridica administrativa intensa para el 

y establecimiento de la pl.aneación en México, 

1958, hasta consolidarse en 1983. En junio de 1959, el 

pr~sidente de la República expide el reglamento "que crea el. 

comité coordinador de 1.as instituciones nacional.es de 

·crédito", para 1.a coordinación con de los bancos de fomento, 

"como órgano permanente de consul.ta para que el. ejecutivo 

pueda orient:ar el. funcionamient:o de dichas inst:i tuciones y 

de 1.as organizaciones nacional.es auxiliares de crédito, 

del.imit:ar compet:encias entre el.1.as, establecer planes 

:conjuntos de financiamiento acordes con unas condiciones 

económicas del. país y procurar que los recursos de 1.a banca 

'· ria,;ional. 

atender 

canal.ice a t:ravés de él. y la privada se destinen a 

actividades económicas· básicas"; "ei mismo 

ordenamiento señal.a que sól.o podrán cont:raer compromisos 

direct:os y en moneda extranjera, el Banco de México, 

Nacional. Financiera, el. Banco Nacional. Hipotecario Urbano y 

de Obras Públ.icas y el Banco Nacional de Comercio Exterior. 

198 loe. Clt. p. 53. 
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En 1.966:.·se adiciono el. Banco Nacional. Agropecuario", 2 ºº lo 

cua1 l~ quita exclusividad para contratar deuda externa a la 

financiera. 

otr·a 

fiduciaria 

parte 

de 

ya 

la 

se venían practicando la actividad 

institución, a través de varios 

fideicomisos de fomento que cubría las necesidades sociales 

la banca privada y demás instituciones de crédito no 

··satisfacían, dirigiéndolos a objetivos específicos .=01 

:·lo· mientras, surge el Plan de Acción Inmediata l962 

·.;o" el que se 
'·,.·· 

especifican las necesidades de 

inversión de los 
.. p;:::·i '.;~ctores 

sectores privado y público, 

económicos y realizando J.as 
< <-; .. ~_-·:·. -' 

desagregándol.e 

respectivas 

:pz¡oy~cc;iones hasta el. año 1.970". 2º2 

este mandato que fue. de López Matees, "el plan de 

acci'ón .inmediata representó un intento serio por 

Í_~~.;~'programas de inversión dentro de una poli ti ca 

·y'}:.so'éia.L de mediano pl.azo", tanto que "permitieron 

ubicar a 

económica 

un rápido 

C:r·e:c.im:i~nto económico a 1.a vez que una mejor utilización y 

del. ahorro tanto 

era la misma, mayor 

campo. "Su financiamiento se 

interno como externo". La 

apoyo a la industria que al 

1.1.evaría a cabo util.izando 

·:recursos provenientes de 1.os impuestos y de 1.as empresas 

19
" - ídem, p 54. 

:uo. NAFIN, Medio Siglo De Banca .. Op. Cit. Pp 83-84. 
"'º1 Vid "MEDIO SIGLO DE BANCA DE DESARROLLO" Op. Cit. p. 90-93. 

:o:: El .. plan era imprescindible ante el virtual. estancamiento de la economia 

mexicana y, aunque proponia una tasa de crecimiento inferior a la alcanzada como 

promedio durante el periodo 1950-1960, buscaba revertir las recientes tendencia 

al estancamiento económico que se vnnia observando". Vid. Antol.ogía de .la 

planeación, Op. Cit. p 59. 
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púbÜca~; ·. crédit:o interno y externo. Este úl.timo 

cont:ribuiría, según el. pl.an con un 50% de.l t:ot:al.. La 

inversión .púb.lica y se destinaría principal.ment:e a 

de ~:.:fomento industria.l y bienestar social., en 

rengl.ones 

tanto J.a 

.inversión privada 

, '1:0~J;t:.ri.a y J.a 

apoyaría, sobre 

construcción. 

· .finafic'.:i.amien to se real.izaría 

t:odo, el. 

La mayor 

mediante 

desarroJ.J.o de J.a 

parte que su 

que el. ahorro 

segunda mitad de los años sesenta, surge el Programa 

de Desarrollo Económico y Social 1966-1970, 204 corno 

consecuencia del mismo Plan de Acción Inmediata y de la 

política 

desarro.11.o 

económica, denominada después "pol.í ti ca del. 

est:abil.izador".= Dicho programa "proponía 

.lineamient:o general.es para normar y orientar J.a inversión 

públ.ica, a J.a ves que concedía gran importancia al. 

otorgamiento de estímul.os para una participación activa de 

.la iniciat:iva en J.as decisiones del. que hacer nacional." .'0
• 

Con Gustavo Díaz Ordaz (1965-1970) da termino el llamado 

"desarrol..lo est:abil.izador". 

Sí bien terminado éste periodo, la concentración del ingreso 

y se agudizan los desequilibrios tanto en los aumenta, 

sectores, corno en las regiones, al igual que en la misma 

sociedad . 

.:Q.3 ídem, p 59. 
::o4 Tiempo después en 1967, NAFINSA, cambia sus Estatutos Sociales, que entrarían 
en vigor hasta 1981, destacando en este cambio el asegurar el control del 
capital de la Institución, sea mexicano. Vid. Estatutos Sociales de Nacional 
Financiera S.A. , aprobados el 23 de mayo de 1967, durando hasta 1981. D.O.F. 
del 30 de mayo de 1967. Articulo noveno y vigésimo, inciso J . 
.:us Antología de la planeación, Op. Cit. P. 60. 
::ot> Ídem, p 61. 
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8 DESESTABZLZZACZÓN Y CAMBZO DE LA POLXTZCA 

ECONOMJ:CA 1971 -1988 

Este periodo que comprende los gobiernos de Luis Echeverría, 

José López Portillo y Miguel de la Madrid, hasta donde 

termina nuestra exposición. Que si bien este periodo podría 

seguir hasta nuestros días con un nuevo esquema político de 

¡;>ari::'icip.,;_ción en el poder: con un Poder Legislativo más 

las diferentes fracciones, un partido 

en el Poder Ejecutivo . 

. Fi.e'gres'arié:io·: con el gobierno de Luis Echeverría Alvarez, donde ,.. - .. ,, ' ., .... 

.planeación proyectada a los cinco años de 

<'tra'.ba:Ío'{T'r.i.niendo dentro de la administración pública, a la 

inve,,r.!ii'':i.óri<';'co;:n~. uno de J.os instrumentos principales de que 

·»..,;· ., .. ,~J:}'.'g<:>bierno para alentar y encausar el desarrollo 

· .. eC()IlÓil}i:<;i~;2) 
-~\:' :~:,~.:~.·:-:;:,.~ ·-.-::·, 

.:d~;~'.~rios tic o: 
:· ·-~-. - • ~-¡' _,. - ·-.~ . - ' ..• 

"Los ú.l timos años ha representado 

· áj:;J::i:,.~i.mácja'mente .la tercera parte de 1.a inversión tota.l de.l 

Su importancia radica en que impu.lsa actividades 

.·• ¡;stratéglcas como son, entre otras, transporte y 

·_;~om~nicaciones, ·energéticos, industria básica, agricu.ltura y 

de bienestar socia.L ". 207 Orientado a "e.levar 

de emp.leo productivo; impul.sar .los proyectos que 

·tiendan a.l mejoramiento de.l bienestar socia.l; promover e.l 

y .la Integración regiona.l; reducir e.l déficit en 

. . ];a c'uenta corriente de .la bal.anza de pagos y e.levar .la 

productividad de.l gasto, .la eficiencia en .la programación de 

proyectos, así como .la comp.lementación y .la operación de.l 

=07 Antología de la Planeaci6n, Op. Cit:. p.11. 
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capital. ''.¿x·i~t~nt:e~;. 2cia·· Principalmente 

empleos é~ ~f'.''~~'.:¡\<:) rural . 
. ;·,··r_: ·,· 

la generación de 

·:·.) .. :~,-:::r:·,<:';<:~ >. 
oriento hacia "el. ahorro En. g~n~I-~·~j{{.;~;il~.~ítica económica se 

deJ. .. si!?ct~r./publ.:±co · iiegue a cubrir 1.as dos terceras partes 

de ··ia;-_:~~~-~r;~Ón, en comparación con 

;l.¡,JiifL~~;}~-~ri Ú70". 209 Es decir que 

casi 1.a mitad que 

el crédito se reducirá 

ll·e:gando :~·a corresponder al incremento del ahorro voluntario 

captado por el sistema financiero. El financiamiento debe 

enfocarse al campo y a la construcción de viviendas. 

El programa se divide en diversos sectores, enfocándose una 

cantidad 

bienestar 

mayor en el sector industrial, seguido del 

social, después al de transportes y 

comunicaciones, luego al fomento agropecuario y una parte 

mínima a equipos e instalaciones para administración y 

de.feri.sa. 210 En siderurgia destacan la fabricación de hierro 

pri.mario ·:-Y acero desde 1969 en manos de altos hornos 

Mé'~.ib.o que seguiría un papel importante; la de Monclova 

de 

en 

'•>:~~·ef.o,· considerándose la posible ampliación de esta última 

calculada en dos millones de pesos o la construcción de una 

nueva planta en las Truchas, con 6 millones de pesos. En 

total se destinarían 7, 000 millones de pesos en desarrollo 

de la siderurgia. 211 

Para distribuir el ingreso se da un programa de desarrollo 

regional con el fin de desconcentrar la riqueza de en el 

país e impulsar 

::us Idem, p. 6 . 
.::o1J Idem, p. 12 . 

el desarro·llo equilibrado entre 

.::io En la industria se destinaron 63,000 millones de pesos para satisfacer las 
necesidades de energéticos, para la generación de energia eléctrica 39,000 
mil.lenes. Vid Op. Ci e. 67. 

la 
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pobl.ación. Promoviendo nuevas regiones turísticas e 

industrial.es específicos, como: Minatitl.an,. Coatzacoal.cos, 

Sal.ina Cruz, Oaxaca y Veracruz. 212 

·Con· .un ··ambiente de deuda, déficit 

:aétL~idad petrel.era, l.a economía 

y economía 

mexicana ya 

basada en l.a 

tenía una 

'i.núa~structura con industria básica; l.a 

una industria el.éctrica 

petroquímica y l.a 

· int"e~raci6n de (C. F.E.) I aceros, 

.. fertil.izantes, transportes y otros en manos de l.a producción 

~' 1.a tradicional se rezagaba más estatal.; 

todavía; se 

agricultura 

desenvolvían nuevas empresas con proyectos 

prometedores en la química, la minería, en las manufacturas, 

en los servicios".n3 

Según Guil.l.ermo Martínez Domínguez, director General. 

Nafin en 1970-1974, "se propuso abandonar el modelo 

· desarrol..lo estabilizador sin precisar como y con 

de 

de 

que 

su:StiÍ:uirí'o para asegurar los objetivos de la Revolución 

. f:1";;,~¡:;;~~·~;{~~ 214 Por J.o que respecta a l.a Financiera, se l. ucho 

por .descent~al.izar a l.a institución, creando sucursal.es 

.regional.es en diversos estados de l.a Repúbl.ica mexicana 
... . 

·"introduciendo sistemas y programas nacionales nuevos e 

imprimiéndole un carácter esencialmente promotor de pequeñas 

empresas y de grandes proyectos de desarrollo". 215 

.:u Vid Op. Cit::. 67 . 

.:i: Ya en este entonces se nota la concentración industrial en zonas especificas 
del país, principalmente en Hidalgo (Cd. Sahún), Guanajuato (Irapuato), Coahuila 
(Torreón) y Querétaro, así como en la zona metropolitana y en la ciudad de 

México Antología de la planeación, tomo l. Op. Cit. P. 67-66. 
::u Idem, p.112. 
=14 NAFl:NSA, medio siglo de banca ·:. Op. Cit. Por Guillermo Martinez 
Oominguez. P. 105 . 
.: 15 Idem, p.106. 
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.·,, 

Solo existía una pequeña agencia en Guadalajara de la 

finané:::tera 

entre· ei"i 
:.·r~gionai~s 

abierta en 1966 y una oficina en Washington. 

año de 1971 y 1973, se abrieron 14 sucursales 

"en cada zona estratégica" y se crearon rr38 

.· oi:'r;,~nismos de promoción de proyectos industrial.es". 216 

.prosigue "descentral.izamos J.os fideicomisos para 

·:'coneé:.tarl.os en cada l. ugar con l.as pequeñas y medianas 

·. ~m~r~sas ",relacionándolas con sus deudores y mejorar así el 

cái~ndario de pagos, ''sacudimos a J.a pesada burocracia 

gubernamental. y de l.a banca para que reconsiderara el. papel. 

de NAFIN en l.a motivación, operación y seguimiento 

estratégico del. desarrol.l.o nacional.". 217 

Continua Guillermo Martínez considerando que "Nacional. 

Financiera se aisl.ó de 1.os empresarios y concentro su 

burocratización administra ti va en 1.a Ciudad de México". 

Mientras que la "banca priy-ada se ramifico en todo 

territorio nacional.. Los bancos comercial.es compitieron 

entre si por cada ciudad y cada barrio, para ganar cl.ientes 

·con cuentas de ahorro de mínimo interés y depósitos 

gratuitos, fuentes de ahorro barato para prestar a tasas con 

·:muy ampl.ios diferencial.es", 218 en síntesis financiándose con 

dinero barato y expandiéndose. 

En contraste, "Nacional. Financiera y otras ·instituciones 

nacional.es de crédito se apoyaron sustancial.mente en el. 

crédito exterior en dól.ares y en l.os fondos del. Gobierno, 

pesos y dól.ares ". 219 Además, la banca pública se mantenía 

engorrosa y endeudada: 

.:16 

.:1'1 

.:18 

Idem, p.110 . 
ib. p. 111 • 
ib. p. 115. 

"no tuvieron ni el. dinero .de l.os 

EST.L!\ TESIS T~;fC: ~;/:_f_J!. 79 
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depositan.tes· ni su acicate para ser eficientes" , 220 con menos 

c;;ntroles; sin 

be?nef¡;;ios. 

rendir cuentas ni recuperar el dinero y 

No tenia la posibilidad de prestarle 

di:reé:::t.arnente a las empresas solicitan tes, todos los trarni tes 
', . . :'': .. 
debÍ:an hacerse hasta la Ciudad de México, además, no se 

·<· .;;;ntab·a .con la capacidad de elaborar programas y autorizar 

operaciones, todo se centraba en el Comité Técnico. 221 

Aunado a todo esto, la Financiera en 1970 ya había llegado 

~l limite de endeudamiento marcado por la L.G.I.C.O.A. 2n "y, 

por supuesto, en 1971 la habia excedido mucho". 223 

Fue una época de mucha actividad de fomento como lo marca el 

proyecto nacional de inversiones, en áreas prioritarias para 

el desarrollo del país, financiándose proyectos gigantescos 

y zonas industriales, con un presidencialismo político, que 

recaía en un centralismo administrativo, en donde sólo eran 

... necesario la orden del algún alto funcionario o ejecutivo 

·'autorizar el proyecto. 224 Dentro de éstos, destacan por 

que durante la realización del proyecto llevo 

.:·mala administración, el diseño y proyección estaban 

en su operación no obtuvo los resultados esperados por 

las condiciones económicas, corno el endeudamiento y 

encarecimiento de los costos en su construcción, que le 

, .. ib. p. 115. 
~=0 En este tiempo la banca privada de volvió más eficiente y competitiva, 
aumentando sus servicio y su representación por sus sucursales. ib. p. 115-116. 
,:, vid. 114-116. 
~== Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 
=: 3 No era necesario adaptar su capital social, pues tenian al gobierno federal 
como garante de sus inversiones. Esto mismo es uno de los privilegios que ha 
tenido la banca mixta y que ha sido tan criticada, de alli, la necesidad de sus 
reformas. ib. p. 114. 
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afectarort~:· "E.I diseño y decisión de .las Truchas fueron 

bien -.maneJados; en 

s~cto°z-'-encareció y 

cambio, 

minimizo 

.la 

.los 

prEÉ!JÜ.iC:io · de.I financiamiento 

. entonces "desa.Ientó 

po.li ti ca industria.l para 

rendimientos naciona.les, 

g.Ioba.l de.l crecimiento 

e.1 impu.lso y enrareció 

e.1 

en 

de 

e.1 : ::·M~~~i.'d;, ;:·, . 
-'• ani1:ii~n.i:e ~ 

,~, : para otros proyectos naciona.Ies de gran 

Hizo 

( ... ) 
resa.I tar nuestra intachab.le fa.Ita de 

para con t:ro.Iar.Ios". 225 

L. P. se 

dio mayor 

aplazo la 

importancia 

En el siguiente 

segunda etapa de J. 

al de Altos Hornos 

a la minería, eJ. Gobierno Federal. decidió una 
. -p9Útica 

.' •contro.1 

de 

de 

"grandes inversiones. Reso.Ivió adquirir 

grandes empresas importan tes con mayoria 

e.1 

de 

_·cápita.l extranjero y ejecutar dentro de.l Sector Púb.Iico .los 

.. _.proyectos de dimensiones muy grandes". 227 En "1971, Nafinsa 

compró .las acciones de Minera de Cananea, productora de unos 

._tercios de.I 

"E.l 15 

cobre 

de 

naciona.l 

noviembre 

en minas de trabájo 

e.1 Gobierno asumió el 

de .la empresa". Dos años después en 1973 se da un 

de NAFINSA por 375 millones de pesos a Mexicana de 

Cobre S.A. para explotación de cobre y desarrollar el 

complejo La Caridad, en Sonora. La Minería AutJ.an; se 

mexicanizo ésta compañía el 13 de septiembre de 197 3 con 

aval de NAFIN y de Citibank. 

~=4 Vid., idem, p. 134. 
==· ib. p. 15l.. 
== 6 Su financiamiento se monto sobre créditos a largo plazo del Banco Mundial Y. 
e1 Banco interamericano, observándose con optimismo su ampliación hasta antes de 
la devaluación de 1976. Además para ese entonces éste proyecto que habia 
empezado con Lázaro Cárdenas, con Oiaz Ordaz lo organizo, hasta con Echeverría 
que se decidió a realizarlo, llevo 40 años de gestión y 7 u B en dise~arse. Vid. 
idem, pp.154 y 186. 
~=7 ib. p. 163. 
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Además destacan otros ejemplos como las solicitudes hechas a 

la financiera por parte del entonces Departamento del 

Distrito Federal, para obras de ampliación del metro, que 

termino siendo para la construcción de un anillo interior de 

circulación (vid. P. 155-156); producción de papel 

periódico, y otras desarrollándose por medio de bienes de 

capital, que daría un salto cuantitativo en la economía 

"mexicana. Aparte del subsidio del Gobierno Federal NAFIN 

impulsa otros proyectos rentables por cuenta propia, 

organizándolas para operar con utilidades. La rentabilidad 

de la financiera se mantenían crecientes.· 

En conclusiones sobre la actividad de fomento en los 

setentas, Guillermo Martínez opina: "Aun siendo ei banco de 

inversión más grande, NAFIN sóio financia anuaimente una 

parte pequeña de ia actividad económica. Su infiuencia en ia 

economía nacionai se debe más a ios que acumuia ai cabo de 

periodos iargos que a ia cuantía de ios recursos nuevos de 

que dispone en un año determinado para agregar a ia economía 

de1 país. Más por ia operación que por ia promoción". 229 

Con las 14 sucursales regionales, se impulso un sistema 

nacional de proyectos, en donde se pretendía una mejor 

coordinación entre los proyectos, los medios y recursos, 

para beneficiar preferentemente a empresas medianas y 

pequeñas. De esta manera se tendría un crecimiento más 

equilibrado en la federación. 

=:o ib. p. 163. 
• Vid anexo A. 
==· ib. p. 169. 
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"Nos propusimos organizar en todas l.as entidades del. país 

l.os F¿,ndos de Estudios de Preinversión, constituidos con el. 

gob.Íe:r;no.: esta tal., 

de 1,,; :¡;¡;bl.acióil 

l.a iniciativa privada, l.os 

interesados en participar 

N~ph.ori~'l:;.-financiera ", 230 como las sociedades 

· 'enipresa~} 
--;, <\ :':.·~.::~~ ·-.:: 

representantes 

y l.a propia 

promotoras de 

.. <.,' ··'. : -~·-;::~:·:::·>;\.'.·' ·. '.:. ' 
Su ·::·J__ey ! neic{esi taba reformarse, en demanda de nueva economía 

... • ... se ;'.~f~'ia~ Crecía a gran velocidad en proyectos, lo que 

;~~~~~~tiJJl~~f:=f i:~~:~~:~~:~~:f~:/::~~:~I~~;::=~l:n :~~ 
..... :;~~t·:·~~~;;:~.t ·.·:::d~:o ~er~::o i;:: r:;;pe:~::::~e:~ní1a0s la b::::: 

:'pr{.v1'i..cta<¡(¡á's ·de 5300 sucursales y agencias en un sistema de 

~e'J!~~oITÍi:iii:i'C:aciones, computadoras, accesando el crédito al 

:,·g;rueso ·.-~·E!·· la población en barrios, colonias, para obtener 

_.:·g_ra'fides cantidades de dinero barato. 233 Mientras que la 

F~nanciera se mantenía bajo un esquema de artazo burocrático 

y tramitaban las acciones sobre el escritorio. 

8.1 LXNEAMXEN'.rOS PARA EL PROGRAMA NACXONAL DEL DESARROLLO 

ECONÓMXCO Y SOCXAL 1974-1980. 

Como antecedentes al Plan Básico de Gobierno del Presidente 

José López Portillo se dan los Lineamientos Para El Programa 

.:Jo 
::31 

::J: 
.;J3 

ib. p. 179. 
ib. p. 112. 
ib. p. 113 . 
Vid. P. 113. 
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Nacional. .·Del Desarrol.J.o Económico Y Social. 197 4-1980. 234 En 

·J.os · l.in.eamientos de éste programa, se marca una estrategia 

de una p6litica de desarrollo "orientada a aumentar l.a 

cap~;,i~ad del. sistema económico para absorber la mano de 

Pues "en l.os úl. timos años el. probl.ema del desempl.eo 

:°:'ha ·vuel. to más grave" ... "acompañado naturalmente al. 

:.-i1l·c;emento demográfico y al crecimiento económico". 236 

,.: 

:;- ,~. 

: Tratándose de apoyar en el gasto público, el turismo y el 

agropecuario. Con el gasto era necesario fortalecer 

- .las exportaciones, favorecer el poder adquisitivo de los 

:consumidores y J.as oportunidades de empleo, 237 ésta ul. tima 

enfocada hacia la investigación tecnol.ógica y J.a adaptada a 

J.a industria nacional. 

En síntesis "se buscaba l.ograr que la industria pase de l.a 

etapa de l.a sustitución de importaciones a la adaptación de 

tecnol.ogías y conquista de mercados exteriores". 238 

Específicamente respecto al "Crédito y pol.ítica financiera", 

expone J.as situación complementaria al sistema financiero 

con banca privada, mixta y pública. 239 Impul.sando más el 

'.apoy~ para el. crecimiento de la banca privada, respecto a la 

.banca pública, y enfoca a ésta ultima, especialmente a 

·NAFINSA y Banospu, a asumir acciones especificas. A la 

_-financiera encomienda "el fomento de l.as industria básica, 

.: 34 :ourante este periodo se inicia el fin del viejo modelo de sustitución de 
importaciones, terminando en 1985 definitivamente , para pasar a la 
industrialización nacional. Vid Rene Villarreal Op. Cit. Pp. 613 
.:Js Antología de la planeación ... Op. Cit. Tomo 4. p 87. 
;:J 6 ib. p. 87. 
=n vid. P. 88. 
,,. ib. p. 90. 
~ 39 Vid. p. 117. 
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v.it:al. para el. desarrol.J.o independient:e del. país" , 240 mientras 

que la segunda es para el financiamiento de obras de 

infraestructura urbana. 

Destacando "1.a import:ancia de 1.as a t:ribuciones fundament:al.es 

de NAFINSA es ya t:an que resul.t:as aconsejable 

descart:arla del. peso 

Debería 

grande 

que supone cualquier otra 

responsabil.idad. concert:arse de preferencia en 

proyect:os que requieran una inversión de varios cient:os de 

.mil.1.ones de pesos, o en obras de 1.argo periodo de duración 

en el.os cual.es exist:e incert:idumbre t:ocant:e 

Est:as inversiones por lo común 
·;-··,,: ·· .. 

al. 

no 

1.apso 

a t:raen 

de 

al 

s.éct:or. privado y en consecuencia, en est:e campo no exist:e 

ccimpet:encia con el. sect:or público. Lo ant:erior significa que 

en dicho campo de act:ividades se just:ifica otorgar a NAFINSA 

un t:ra t:amiento especial. en 1.a captación de recursos y en el 

ot:orgamient:o de crédi t:os". 241 

La banca mixta, es decir, la que tiene inversiones por parte 

del Gobierno con los particulares sin ser mayoritario, le 

encomienda: "e.l suminist:ro del. crédi t:o a 1.a mediana y 

pequeña 

dent:ro 

indust:ria así como a 1.as act:ividades agropecuarias, 

del. marco general. de la pol.ít:ica de 

descent:ralización ". 242 

Se consideraba entonces que: "1.a banca mixt:a no ha de cont:ar 

con privil.egios que no t:enga 1.a banca privada; se busca que 

=·· ib. p. 117. 
: 41 ib. p. 117. Si bien, según la teoría, las financieras se destacan por la 
inversión en proyectos de largo plazo, en el caso de NAFINSA, sus funciones 
desde antes han sido en campos tan amplios desde el apoyo especifico a empresas 
primarias, hasta la regulación del. mercado de valores. (Vid. Miguel Acosta 
Romero "Derecho bancario". Editorial Porrúa. México. 1978. 511 paginas) . 
.:

4
.::: Antologia de la pl.aneación ... Op. Cit. P. 117-118. 
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1.a expansión· rel.ativa de ambas se real.ice fundamental.mente 

en función,. de 1.a habil.idad de sus cuadros administrativos y 

del. crecimiento de 1.as empresas a su cargo" 

adminis.tración y 1.os servicios". 243 

"mejorar 1.a 

Siendo siempre el crédito, no un objetivo, sino un medio del 

Estado, enfocado al fin fundamental: lograr su desarrollo y 

permanencia, en este tiempo mediante la estrategia de lograr 

mayor empleo para satisfacer las necesidades de la gente y 

su: consenso. 

,, ; . .--.:··_:,: .... ,:-·· -_ .. 
·Por:-;:}ello: se da paso a la reforma de la Ley Orgánica de 

N~·c.i·;;,~a:l Financiera S.A. , el 3 de enero de 197 5. Según en su 

e·xpo.sic.i.ón de moti vos dice que por la importancia que ha 

al.canzado la financiera en América Latina, ha de crear 

nuevos· mecanismos de acción, "1.a Ley ampl.ia el. rango de 

adción para orientar 1.as funciones de 1.a Nacional. Financiera 

como 1.o exige el. funcionamiento eficiente de 1.a banca de 

nuestros días", 244 "Para el.1.o se 1.e autorizó compl.ementar sus 

operaciones financieras con otras propias de la banca de 

deposito, ahorro e hipotecaria, dando a la institución el. 

carácter de banca múl. tipl.e". 245 

Además del ámbito de acción en que la ley le venía 

manejando, ahora remarca la"canalización de recursos hacia 

actividades prioritarias". 246 Se propone dar apoyos 

;:u ib. p. 118 . 
.:u Naciona1 Financiera Legislación constitutiva y leyes orgánicas 1934-1986. 
NAFINSA. 1987. "exposición de motivos de la Ley" p.12 . 

más 

.:-1:. Nacional Financiera Legislación constitutiva y l.eyes orgánicas 1934-1994. 
NAFINSA. 1994. 10. La banca múltiple es una situación juridica especial que 
permite a las instituciones de crédito realizar por si solas todas las funciones 
de banco, financiera, hipotecaria , fiduciaria y compraventa de valores. 
(www.shcp.gob.mx . 1999). 
=46 ib. p. 115. 
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compl.ementa.rios en "apoyo a La pequeña y mediana industria 

de La producción de bienes de capitaL e insumos 

servicios es tra t ég i cos" 

financieros". 247 

y "descentraLización de Los 

Resp_ecto a 1.o pl.aneado para 1.a institución se da: "En Lo que 

toca, aL fomento de Las nuevas empresas, NacionaL Financiera 

coLabora con inversionistas nacicnaLes desde La concepción 

y•_seLección de proyectos, hasta en trabajos reLativos a La 

org~nización y financiamiento de Los mismos. En materia de 

· respaLdo a empresas púbLicas y privadas, pone en practicas 

de asistencia técnica y de capacitación deL 

así como programas integraLes de rentabiLidad de 

-numerosas fuentes de trabajo". 248 

·"eLLo supone adecuar Los sistemas financieros y de 

fomento a una situación distinta y aL cumpLimiento de 

.. objetivos también diferentes" ; 249 así, sus reformas se 
- . '''· 

o'rientaron con el. objetivo 

.. 'Cooi:dina ción e instrumentación 

Üei·'. pa.ís'~ y "ofrecer servicios 

~i~~~~i~posiciones del. sistema 

principal de "mejorar La 

de Las poLíticas financieras 

integrados", 250 cumpl.iendo con 

financiero estipul.adas en 1.a 

Ley.: General. de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxil.iares: "que Las instituciones nacionaLes de crédito, 

:n ib. p .. 116. BIENES DE CAPITAL: Aquellos .que no se destinan al consumo, sino a 
seguir e1 proceso productivo, en forma de auxiliares o directamente para 
incrementar el patrimonio material o financiero (capital}. Según Guillermo 
Martínez Dominguez (Op. Cit.), comprenden equipo mecánico, eléctrico, partes y 
componentes mayores utilizadas como maquinaria y equipo de producción de las 
principales ramas productivas . 
... ib. p. 116. 
~o ib. p. 116 . 
.:~~' ib. p. 116. 
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así ·comó· '·i"a ·_banca mixta y 1.a privada, al.caneen 

simz:i.r ~¿~-~:i~ebte·. un desarrol..lo para.le.lo y equi.librado". 251 

busca que la 

tareas de apoyo 

integrar 

:~c~'i~~~i~;1JW~~'2,~ftrial.: forta.lecer a empresas productivas, 
··mexican'i.·za·r·-.;:fuentes de trabajo", además destaca el "fomentar 

..•. ~~f ~~~~]~f~~·~fa::~~0:u:::::::rim:;r:::~:::::: ::::::a~ue;t:: 
e .la 

de.S~~;;¿-J::ii".iJii'a;;;'lón"; y .las que ya manejaban desde sus inicios 

'_· :;fºv,4:~~;~~f;?;::e:u:;laah:::0 o:aj:itoin:ol.s", y P~~::vt:rr ª~.l m:::::: 

> . ·.-exter.llé/'.·:J'i¡;Cfesario", así como "ace.lerar el. progreso económico 
··:· ~ . '· ' .', 

Méx·L;;o~' para lograr una "mayor independencia económica 
•.'¡_; • 

. :.na.<::i:fri~'i_,~·. :s2 
-:.:'-·'"· 

~·./· 
';sigue manteniendo gran importancia dentro del 

como el ser la exclusiva depositaria de los 

_que adjudiquen las judiciales, 

'aduaneras, sociedades o empresas 

autoridades 

públicas, así como su 

~d~inistraci6n. Deja su exclusividad como agente financiero 

del Gobierno Federal para contratar deuda. 

Como lo observa David Ibarra Muñoz, director general de la 

institución en los años 1976 a 1977: "correspondió a 

Naciona.l Financiera desempeñar funciones nuevas y abandonar 

otras que había perdido re.lación o podían ser ya asumidas 

por dependencias públ.icas o instituciones privadas". 253 

.::s: 
.:Sl 

ib. p. 116 • 
ib. p. 117 • 
David Ibarra Mu~oz, en Medio siglo de Banca de desarrollo. Op. Cit. P. 242. 
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un carnb.ioi.mportante fue el ceder la facultad de exclusivo 

del sector publico en la contratación de 

la -·.el exterior, corno consecuencia de "d ··t·····-·.:.;)C::on· 
ere i •. P,~;;;,o,··• ·• 

. "modernización· ·o creación de varias instituciones y empresas 

· P ú.bi .i b-~-~S)'~o:O capacidad técnica apropiada" que "resto 

'Jús~i''ii.C'~.;i.ón. a 1.as cl.áusul.as de excl.usividad que se había 

otorgad.o~'.';:',· Conjuntamente, para "el. manejo del. mercado de 

va~6res'/ se hizo "imprescindibl.e 1.a creación de 

instltUC:iones e instrumentos especial.izados de fomento y 

· regul.ación. Así nacen 1.a Comisión Nacional. de Val.ores y 1.a 

Asociación Nacional. de Casas de Bol.sas, entre 1.as 

principal.es, y entran en circul.ación 1.os certificados de 1.a 

tesorería, 1.os pagares quirografarios, 1.os petrobonos y el. 

papel. comercial., entre 1.os segundos". 254 

Además del "predominio de 1.a banca comercial. internacional. 

corno mecanismo de transferencia de ahorros, en 1.a década de 

J.os setentas, hizo insuficiente el. manejo del. endeudamiento 

externo a través de una sol.a institución". 255 

la reforma de 1975 influyo en parte en "J.a fusión con el. 

Banco Internacional." para ampliar sus operaciones y poder 

ser acorde con "1.a ampl.iación de 1.a gama de servicios de 

·ia· banca de primer piso", 256 que le permitió una actuación 

más activa en la prestación del crédito, con los ahorrado~es 

y con las zonas de desarrollo. 

, .. 'ib. p. 243. 
= .. ib. p. 243 
=~6 ib. p. 252. Habria que recordar que hasta 1989 se convierte en Banca de 
Segundo Piso, con el objetivo de aprovechar la infraestructura de la banca 
comercial llegando asi a un mayor número de empresas e impulsar la participación 
de otros intermediarios financieros no bancarios, tales como uniones de crédito, 
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La industrial 

tecnología, 

debía adaptarse 

especialización, 

a aspectos 

eficiencia, 

de una nueva 

eficacia y 

· d.escentralización en el mercado internacional y nacional. Ya 

" '.'Se.: había dejado a tras l.os días de l.a sustitución simpl.e 

de.im~ortaciones 
/i~s· : decisiones 

de bienes l.igeros de consumo. En adel.ante 

de inversión condicionarían seriamente l.a 
... ,,,-'":·:t:'.·:_ . 

:'estruCtura y el. ritmo 

país". 257 

de desarrol.l.o ul. terior 

a en el 

a l.a 
\ .,. : . . -- . ·. '~ ' . 
'industria y del. 

';internacional 

Mientras tanto, ámbito 

se dan cambios importantes que afectan la 

~i::onomia del país como 

mitad, gracias 

el estancamiento. 

al descubrimiento de 

Aún que en 

yacimientos 

la 

de 

mexicano, el país logra un poco de calma, en la 

siguiente. 

actividad muy "importante en l.a década de l.os 70 's" es 

.-"fomento de l.a fabricación nacional. de bienes de 

"Los programas promociónal.es condujeron a que 

. : Financiera participara en más del. 50% de l.os 

· :pj.'CJY:J:~tÓs'·de fabricación de bienes de capital." , 259 entre 1970 

··5e, calculo destinar la inversión en este sector con 

"no fue suficiente para l.a demanda". 

"a final.idades técnicas y de ampl.iación de l.os 

de fomento, Nacional. Financiera al.entó l.a creación 

de empresas mixtas, integradas particul.armente con capital. 

privado, fuese de origen nacional. o extranjero". 260 

empresas de factoraje, Fideicomisos AAA, arrendadoras financieras, y entidades 
de fomento. (www.nafin.gob.mx/index.html. 1999). 
=• 1 ib. p. 242. 
•H ib. p. 246-247. 

ib. p. 248. 
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Resumiendo la actuación de la financiera y las condiciones 

del periodo el Lic. Ibarra, seftala: "los años que mediaron 

entre 1970 y 1982, marcan un periodo de rápidas 

transformaciones". Es "claro que ni el país, ni Nacional 

Financiera resolvieron todos los problemas que marcan el 

inicio de la década de los setenta". 261 "Muchos años atrás, 

México hizo suyo un sistema de asignación discrecional de 

buena parte de los recursos de crédito, como medio de 

alcanzar las metas de la modernización económica". "A ese 

un complejo conjunto de organismos 

financieros públicos, a los cuales se añadió después toda la 

>banca comercial. El nuestro es un sistema mixto; en parte se 

"usa el mercado; en parte, se deciden políticamente las 

prioridades nacionales" ( .. ) "Por eso definitivamente 

podría abrazarse a plenitud una estrategia de estilo 

neoliberal para permí tir que la puja de los falsos de 

interés en el mercado, decida libremente la asignación de 

l.os ahorros totales 

Considerándose un cambio 

del 

de 

sistema financiero". 262 

la política" económica, 

fomentándose a través de una intervención del Estado en una 

forma mixta de participar con los particulares. 

8.2 PLAN BÁSXCO DE GOBXE:RNO 1976 1982 

En este periodo con el Presidente José López Por.tillo, 263 

"las actividades de la institución se normaron inicialmente 

ib. p. 249. 
=61 ib. p. 251 . 
.:ó;: ib. p. 253-254. 
=63 Cabe recordar que previamente (en 1973) se dio una crisis de energéticos, y 
se da una evaluación a los precios de los productos del petróleo, después de 
haber sido fijos. Dándose en 1976, los desajustes de las economías pasadas, que 
termina en una devaluación que puso al tipo de cambio en 12.50 pesos por dólar. 
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, por el Plan Básico de Gobierno 1976- 1982. posteriormente 

por el Plan· Global de Desarrollo 1980-1982, el Plan 

Náéionái de Desarrollo Industrial y el Plan Nacional de 

.. gobierno Federal "const:it:uyo el. Foment:o de Apoyo a J.a 

·.'EmpZ::~sá "Públ.ica. Su propósit:o fundament:al. fue proporcionar a 

:.:,'.'é"!ii'j;,';~:~~,.;, indust:ria.les de.1 sect:or púb.lico superar J.a crisis", 
::··:'-_.,,,·:._ 

con·· t:40_0 :ffilldp; 265 La Financiera "desde 1977, coopero 
•·.e·,·, 

·,_es'fZ::e'ciiam~nt:e con el. gobierno de la repúbl.ica a efect:o de 

" e.1 perfil. de .la deuda ext:er ior del. país", 266 al 

acciones que le permitió ampliar los plazos de la 

deuda; ganando prestigio como una institución que cumple sus 

responsabilidades. 

Por causa de HJ.a inestabil.idad financiera, el. proceso 

infl.acionario y 1.a recesión económica, un ampl.io número de 

empresas medianas y pequeñas regist:raron severos daños en su 

est:ructura y en sus operaciones. Por el.J.o, y en virt:ud de 

que dichas empresas proporcionaban mas de.1 75% de 1.os 

empl.eos en 1.a act:ividad indust:rial, la inst:it:ución asignó 

· pa_rt:icu.lar int:erés al apoyo t:écnico y financiero a ese 

indust:rial. que en rea.lidad sufría int:ensa 

. ciE!s'c~pit:al.ización". En 1978 "se est:abl.eció el. programa de 

. ··:·_~p~_i(:) int:egra.1 a .la mediana y pequeña indust:ria", 267 que 

segu:Lria la actividad a través de varios fondos y 

fideicomisos hasta nuestros días. 

Respecto al grupo financiero Nafinsa-BISA: "Con base en .la 

red de sucursal.es y bancos filia.les de banco int:ernaciona.1, 

.;&<1 Por Jorge Espinosa de l.os Reyes, ib. p. 258. 
º" Vid. ib. p. 264. 

ib. p. 267. 
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y también las propias sucursales de Nafinsa, se 
-.. ,._ 
un , }intenso dio apoyo al desarrollo regional.", al 

"Compl..;fne'nteir. l.as actividades financieras y las referentes 

al, .. imp·~.J.}/{;':.·i.·ndustrial de ambas instituciones". 268 

·.-.. -;: ~:~.~)~j::·;." 

.:,La '.:F.izi'a:riéil\iir'a en su actuación del periodo, dio mas impulso a 

\.;5 '_'.;i~;b~')5f~s de bienes de capital: alimentaría, 
:,·. -· · ·. ·.,~.':.::~;\;;t~~~.~~S\:·.;:

química, 

intermedios. ' pe~ro~uímica secundaria y de productos 

5~~~~óti~ip~0= ~:n;::;:n::: :::e:il.:,n e:lo::alcu::l:::::~=l~=~ 
;;---:·:. -n:.· ·- ·-· 
c;>.bjéi:,i

7
v'o·:,de crear cuatro millones de empleos. Se procuro, 

los programas que emprendió la institución 

··. t:;.l/"ie'ran un efecto directo en la generación de empleos". 269 

Se ·dio impulso a 24 empresas industriales que se 

consideraban prioritarias, entre 1978 a l982: 12 del sector 

de bienes de capital, 10 de producción de materias primas e 

insumos estratégicos, y 2 en la industria automotriz (de 

fabricación de piezas) 270 Ya para 1982 Nafinsa participaba 

en el capital social de 118 empresas industriales. 271 

A finales de la década de los setenta y principios de los 

ochenta se acercaba una nueva etapa de industrialización en 

el país. Se acrecentaba el capital de la financiera y su 

.:: 6 ., ib. p. 265. 
="~ ib. p. 266-267. El Banco Internacional habia llegado a ser el banco mas 
import:ante del pais: "para 1982, el banco internacional habia registrado una 
expansión de suma importancia. Su capital se elevo de 244 mil.lenes en 1977 a 
2900 millones en 1982; sus utilidades pasaron de 48 millones a 750 mil1ones y 
sus recursos de activo crecieron de 4200 a 79200 mill.ones de pesos". "En el 
lapso de 1978-1982, Nacional Financiera mantuvo como un propósito rel.evante el 
apoyar y alentar, en muy diversas formas, el desenvolvimiento del banco 
internacional.". Para 1982 contaba con un 75\ del. capital socia1 del. Banco 
Internacional. 
~:~ ib. p. 273. 
- Vid, 1b. p. 285. 
:

71 "Las empresas del. grupo industrial Nafinsa se encuentran en actividades muy 
diversas, pero operan principalmente en sectores industrial.es b~sicos, como son 
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respons~b-ilidad administrativa; ''había necesidad de 

impul.sar · vol.úmenes crecientes de capital. de muy diversa 

natural.eza que requerían necesariamente el. pais en su etapa 

de/ recuperación económica y expansión de todas sus 

acti._vidades". 272 

en la financiera se inicio la labor de Inte_rnamente 

modernizar su actuación administrativa, "final.mente, 

emprender una 1.abor continua para revisar y actual.izar todos 

sus instrumentos normativos, como estatutos, regl.amentos 

internos, regl.as de operación, manual.es e instructivos", 273 

manteniendo el necesario cuidado para ''evitar que 1.as 

activida.des de reforma se util.icen como instrumentos al. 

.. se:Z:..v{:~~-i:,-_ .. :de antiguas y nuevas áreas de poder interno". 274 

: ResÍ;>E!c'to al personal y una característica muy importantes, 

,- . -: ~--:o . '_, ' . 

·servicio 

se le motivo para que tuvieran una vocación de 

y conocimientos suficientes, en los altos mandos, 

siendo necesario el "intensificar 1.a formación de 

:funcionarios especial.izados en 1.a administración de empresas 

·'.' públ.icas". 275 Esto hace resaltar la continua importancia de 

la especialidad del sector público. 

"Como es natural., 1.a institución se mantenía constantemente 

vigil.ante del. curso que seguían 1.a economía nacional. y 1.a 

mundial.", ajustándose la financiera a "pol.í ticas, programas 

y actividades a 1.as cambiantes situaciones 

hierro y acero, maquinaria y equipo mecánico y eléctrico, química y 
petroquimica" por poner un ejemplo de esos años. Vid, p 305. 
=70 ib. p. 279. 
=73 ib. p. 28l. 
=74 ib. p. 282. 
,,. ib. p. 283. 

del. 
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desenv01. vim.Üinto de ·J.a economía". 276 Ya para 1902 "se observo 

un· ráp.i.do ·'deterioro 

en . Jna ;;i-;,i~e.;,Lón 
de 

con 

1.a situación 

infl.ación y 

eco.nómica, que cul.mino 

un severo desajuste 
:·.f i~:a·n-ble·=f:.~·,,_~- 277 .: 

.1'~~-~,·,~· ·con·· todo lo anterior, se observo una "tendencia 

recesiv:a"con intenso proceso infl.acionario". 278 Se perdió la 

confianza. en el programa de ajuste económico; "Se modifico 

1.a pol.ítica 

Final.mente se 

cambiaría, 

establ.eció 

adoptándose 

el. control. 

un sistema dual.. 

de cambios y se 

nacional.i.zo 1.a banca privada" , 279 tratando que el sistema 

financiero 

nacional. 

interno se apegara a la política económica 

Ya para "diciembre de 1.982," la administración vigente en 

ese' entonces "adopto un Programa Inmediato de Reordenación 

. E;ond/nicá; que precisa 

recuperación económica y 

sostenido". 280 

1.a 

1.a 

estrategia 

reanudación 

para 

de 

1.ograr 1.a 

un programa 

Mientras Financiera seguía y 

·. t~afi~:jando en su papel. de banco 

1.a 

de fomento; "emprendió 

evol.ución programas financieros acordes con 1.a 

de 1.a economía del. país. Apoyo, continuamente, en 

sus aspectos financieros y técnicos, a sus empresas 

fil.ial.es. Se otorgaron ampl.ios créditos a numerosas empresas 

públ.icas y privadas, esencial.mente para el. fortal.ecimiento 

de 1.a economía nacional. y regional.". 281 

:
7

& ib. p. 284. 
::

77 
.. ib. p. 284. 

:
79 lb. p. 290 . 

.:: 79 ib. p'. 290. =·· 1b". p. 291. • 

.::ei ib. p. 291, según el Lic. Jorge Espinosa de los Reyes, Director General de 
Naciona1 Financiera de 1977 a 1982. 
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"Ya ava'riz'ada e.l decenio de los ochent:a, México experiment:a", 

al. igual. que toda América Latina, un "rompimiento" con lo 

. que había sido un 1.argo periodo de auge económico de la 

posguerra . 282 

8. 3 PLAN NACI:ONAL DE DESARROLLO 1983-1988 

En el. periodo de gobierno del Presidente Miguel de la Madrid 

Hurtado, entra un Sistema de Planeación Nacional., en donde 

se trata de guiar al. país de una forma más coordinada e 

integral., con flexibilidad en los planes y programas. 

En el.,'' i?ia:n Naciona.l de Desarrol.lo 1983-1988" se 
,. ~"· . 

"post:u.laron 

,", criat:ro(ob:f~'t:ivos nacionales que sintetizan las aspiraciones 

. Jii:i~d./;i;n~r{i:'.iiles de .los mexicanos": "Conservar y Forta.lecer Las 

Democrát:icas, Vencer .la Crisis, Recuperar .la 

C~pa',;id,~'r:i,de Crecimiento e Iniciar .los cambios Cua.litat:ivos 

que· ';·Requiere e.l Pais en sus Estructuras Económicas, 

''.· · ... 

··hácia un 

y Socia.les". 283 

nuevo modelo de 

Que terminaron en guiar al país 

política de desarrollo económico 

_dirigido más al. comercio internacional. 

Desde su toma de posesión, el gobierno de Miguel de 1.a 

Madrid ",t:uvo que enfrent:ar retos y dificu.l t:ades sumament:e 

adversos provocados por la crisis económica más grave que se 

ha registrado en .la hist:oria 

por desequi.librios 

contemporánea 

est:ruct:ura.les 

del país, 

int:ernos y originada 

agravada por las condiciones preva.lecientes en el cont:ext:o 

iJ?ternaciona.l, cuyos efectos se manifestaron en serias 

''ª'"·ib. p. 251. 
;:u SPP. "Antología de la P.laneación en Mé.xicoH, Tomo 21. informe del avance 1988 
y.balance sexena1 del Pan Nacional de Desarrollo 1983-1988. p. 7. 
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tasas de interés, restricc.i~¡.j·e"s' crediticias, al.tas 

deteric!."rb ·::sustancial. en J.os términos de intercambio, 

despi~zri~ .:·de._l.os precios internacional.es del. petról.eo y 

un 

el. 

J.as 

·p.ra'cticas ,- proteccionistas en J.os países desarrol.J.ados". 284 
• . ' ¡ . . . . 

-~-mbargo "J.a crisis económica no se presento de manera 

México". 285 

gradual en la política económica de México: 

enero de 1983, al. tos funcionarios del. gobierno 

J.adrimadril.iano caJ.cuJ.aban que si era posibl.e 11.egar al 10 

de- septiembre de 1983, fecha del primer informe 

presidencial, sin que se hubiera producido una explosión 

social; el nuevo gobierno podría asentarse e imponer su 

proyecto" ( .. ) "Y la audacia de creer que en el riesgo de la 

situación estaba la oport-unidad del cambio, pues era ésa la 

hora propicia para producir las reformas drásticas que 

hi:cieran posibl.e la emergencia de un México distinto. EJ. 

·nuev~:) México en que pensaba el nuevo gobierno era un país no 

central.izado 

.: __ corpora t; i vo 

sino descentralizador, 

sino liberal. y desagregado, 

no populista 

sino racional 

··.·nacional.mente pl.aneado", 286 que siguiera el proceso 

y 

y 

de 

adelgazar el aparato administrativo del Estado para hacerlo 

m~s efíciente. 2 n 

Para éste cambio, era necesario "una amplia reforma 

constitucional. y legislativa que fomentó las acciones del. 

Poder Ejecutivo y modificó el marco jurídico e 

.:tl4 ib. p. 7. 
::ss ib. p. 52. 
::s 6 Aguilar Camin H. Y Lorenze> Meyer, ''A la sombra de la revo.lución mexicana" op. 
Cit. P. 261.. 
=~7 Entrábamos, como algunos lo manejan, a un Estado neo-liberal. 
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institu.cio.nal., para hacerl.o acorde 

po,1.ítica,·y económica del. país". 288 

a 1.a nueva real.idad 

·En .... el .a~pecto económico, "se adoptó una estrategia integral. 

q'ui;;·.· incl.uyo medidas en dos vertientes: 1.a reordenación 

~C::~.riÓinica · 
c6iñ~át.ir 

y 

la 

el. cambio estructural.". 289 La primera para 

", ,, ,. crisis, que "inevitabl.emente se registró un 

el.eva.do costo socia.l ", "dando sol.uciones de fondo a J.os 

probl.emas estructural.es de 1.a economía". 290 Se enfocaron las 

acciones hacia regular los desequilibrios en la economía, en 

evitar los recurrentes desequilibrios en 

pagos, y la descentralización industrial, 

Reformar el aparato administrativo del Estado. 

la 

y 

balanza 

además 

de 

de 

Referente al papel de NAFIN y según Gustavo Romero Kobleek, 

"en el. marco del. Programa Nacional. de Financiamiento del. 

Desarrol.1.o, derivado del. PND, se retoma el. carácter de Banca 

de desarrol.1.o como un instrumento efectivo de 1.a pol.ítica de 

desarrol.1.o económico", así como."se da prioridad a J.os 

sectores estratégicos para Estado; fl.exibil.idad en 

ajuste de 1.as tasas activas en función del. costo de 

captación rel.evante que util.iza; créditos con servicios de 

apoyo, como 1.a asistencia técnica, extensionismo y 1.a 

discrecional.idad en 1.a sel.ección de usuarios del. crédito. 

Todo el.1.o, para orientar 1.os recursos a sujetos que por sus 

características no tuvieran acceso al. crédito de 1.a banca 

· comercial.". 291 

'"Ancología de la Pl.aneación en México", Tomo 21. Op. Cit. p. 8 
:o• lb. p. 52 • 
.'.: 9 0 ib. p. 9 • 
.'.: 91 Gustavo Romero Kobleek, en "Nac.ional Financiera ante el siglo XXI . .. " Op. 
Cit. P. 34. 
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Se topar_cin .·elementos destructivos como "e.l choque petro.lero 

externo .. en J. 986", ".la caída de los mercados bursáti.les en 

.198?,~' ,: :.r,espondiéndose con el Pacto de Solidaridad Económica; 

ia >' 'sobre valoración de . .., . 

ree:5t·r;,¡ct'uraci6n; los daños 

la deuda 

ocasionados 

externa y 

por el sismo 

su 

de 

··y ·:.el del Huracán Gilbert o en septiembre de 198 8, 

con.ce_ritraron acciones en el Sistema Nacional de Protección 

.·Civi~l'. 292 ' "La crisis de 1982 fue catac.lismica para la nación 

y para é.l desarro.l.lo sostenido de la economía nacional. La 

.hizo más 

pobres". 

dependiente de.l exterior y empobrecía a J.os 

La deuda fue negociada mediante una "estrategia" que "tuvo 

como premisa la negociación con responsabi.lidad, dignidad y 

firmeza" , 293 lográndose hasta 1994, tres reestructuraciones 

con la banca internacional, orientadas a disminuir el peso 

de la deuda externa. 

Debía entonces cuidarse "la reconstrucción gradual. del 

ahorro corriente del sector pub.lico" que "fue un factor 

determinante para el fortal.ecimiento del. ahorro interno". E 

irnplíci tamen te con todo este marco "se real.izaron acciones 
.. 

para'.' aumentar 1.a eficiencia, mejorar el. funcionamiento y 

·?=ºnspJ.ida:r; 

:iia ci.ona.l. 

las instituciones del. sistema financiero 

Con esta orientación en diciembre de 1984 el 
·: :"-,»,.;-:.'·< · .. : 

corigreso de la Unión aprobó 1.a Ley Reglamentaria de 

Servicio Públ.ico de Banca y Crédito, 294 J.a Ley Orgánica del 

=~= "Ant:ologia de la Pl.aneación en Mé."<ico", Tomo 21. Op. Cit. p. 9-11. 
=93 ''Ant:ologia de la Pl.aneación en México". Op .. Cit. p. 53. 
~,4 La Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito seria abrogada 
más adelante por la Ley de Instituciones de Crédito, publicada el 18 d~ julio de 
1990, entrando en vigor el día siguiente a su publicación. Teniendo como 
"objet:ivo primordial el. regu.lar e.l servicio de banca y crédico, organización y 
funcionamienco de la banca múlCiple y de la banca de desarro1lo, 1as operaciones 
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Banco de México y la Ley 

de 

General 

Crédito. 

de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares Así mismo, aprobó 

reformas a las Leyes de Sociedades de Inversión, la Federal. 

de Instituciones de Fianzas, la General. de Instituciones de 

Seguros y la del Mercado de Valores". "También se modificó 

·el esquema de la banca de desarroll.o, vincul.ando los fondos 

y fideicomisos de fomento a los bancos de desarroll.o afines 

y liquidando los que ya había cumplido con los objetivos 

ios que fueron creados". 295 

. J.o •anterior y de forma general. para la Administración 
·'>;". 

l.~e 
.',-·· .•:-·.'.< -~:~.\if..: . 

.· parae.s,t.a tal., 

dio una reducción en el 

liquidando a los organismos 

tamaño del. sector 

que cumplieron con 

su·· .. corneti.do, integrando y fusionando a empresas que duplican 

:f;:¡r¡;;;:.i.6ries, vendiendo aquellas que no son estratégicas o 

pri~C,ri tarias y que podían ser adquiridas por el sector 

o el privado. Además que las reformas a la Ley 

de la Administración Pública Federal y Reglamentos 

apoyaban en l.as acciones y estructuras a "la 

de objetivos y la aplicación de las políticas 

~ontenidas en el Plan Nacional. de Desarrollo". 296 

y actividades que las mismas puedan llevar a cabo, asi como los términos en que 
el Estado ejercerá la rectoria financiera del sistema bancario". Vid en Nacional 
Financiera. Legislación constitutiva y Leyes Orgánicas 1938-1994. p 11 y 173, 
Ley de Instituciones de Crédito, Articulo l. 
_:<t!. Gracias a éstas reformas "se definieron l.as normas de operación del sistema 
financiero; se modificó el mecanismo de financiamiento del siscema bancario al 
Gobierno Federal, haciendo a éste más transparente y sano; se estableció .la 
desvinculación patrimonia.l y operativa entre los bancos y los intermediarios 
financieros no bancarios: se fincaron las bases para apoyar la descentra.lización 
financiera; y se promovió la raciona.lización del numero de instituciones 
financieras, las que pasaron de 60 en 1982 a 19 en 1987". "Anto.logía de .la 
Planeación en México". Op. Cit. p. 54. 
~,6 Según el informe de avance 1988 y balance sexenal se calculo que para 
diciembre de 1982, de "mil 155 entidades públicas"" que existian, quedaron sólo 
"444 unidades" en septiembre de 1988, creando algunas para reforzar actividades 
de carácter social y aumentar su eficiencia. ib. p. 58. 
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En· jul.io 

Nacional 

de 1985, 

Financiera, 

aparece el 

Sociedad 

decreto que transforma a 

Anónima, las demás 

Instituciones Nacionales de Crédito en "Sociedad Nacional. de 

Cr:édito, Institución 

. dl~p6si.ciones de la 

de Banca de Desarroll.o", que 

Ley Reglamentaria de Servicio 

por las 

Público 
: . 

·>cte. ·sanca y Crédito, dispone que el servicio que presta la 

i.ii.stitución "será prestado por sociedades nacional.es de 

·.crédito, como instituciones de banca 

·instituciones de banca de desarrol.1.o, con 

y patrimonios propios". Además el 

múl. tipl.e e 

personal.idad 

decreto que 

transforma a NAFIN S.A. en NACIONAL FINANCIERA SOCIEDAD 

NACIONAL DE CREDITO (S.N.C.), INSTITUCIÓN DE BANCA DE 

DESARROLLO expresaba su entrada en el Sistema Nacional de 

Planeación, pues dispone que '' l.as actividades de J.as 

instituciones de banca de desarrol.1.o deben real.izarse dentro 

del. contexto del. Pl.an Nacional de Desarrol.lo y el. Programa 

·Nacional. de Financiamiento del Desarrol.1.o", con el fin de 

orientarlas a la consecución de los objetivos de carácter 

·.general previstos en la Ley Reglamentaria del Servic"io 

de Banca Y Crédito, así como en su Ley Orgánica. En 

caso de Nacional Financiera, prestaría su servicio 

.;.J;,'fo~urando 1.a ·satisfacción de los sectores encomendados en 

su Ley Orgánica". 297 

8.4 FONCXONES Y ATRXBUCXONES DE NACXONAL FXNANCXERA 

Finalmente, en 1986, el 26 de diciembre, aparecería la Ley 

Orgánica de Nacional Financiera. 298 Señala en su exposición 

=97 Nacional Financiera. Legislación constitutiva y Leyes Orgánicas 1938-1994. p 
149 - 150. 
=98 Si bien hubo iniciativa de reformar a ésta Ley en el año de 1996, pero nunca 
se aprobó tal reforma, incluso no existe en el Diario Oficial de la Federación 
de dicho año, alguna reforma a Nacional Financiera publicada en ese año. se hace 
esta mención, porque en la Tesis para licenciatura en Administración Publica de 
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de :motivos, que responde a la reestructuración que se dio 

del sector publico. Definiendo su ámbito de acción: "1.e 

compete entre otras funciones, 1.as canal.ización eficiente y 

e.quitativa de recursos a efecto de apoyar 1.as actividades 

·prioritarias de fomento económico a 1.a industria del. país y 

desarrol.1.o regional.", y responder junto con el sistema 

financiero reestructurado, a los "nuevos requerimientos de 

economía". 299 Esta Ley dispone en el articulo 2º su 

objeto como el "promover el. ahorro y 1.a inversión así como 

canal.izar apoyos financieros y técnicos al. fomento 

industrial. y en general., al. desarrol.1.o económico nacional. y 

regional. del. país", destacando que la financiera seguiría el 

PND, 

del 

y en especial el Programa Nacional de Financiamient.o 

Desarrollo. en su capitulo segundo, articulo 5º su 

objetivo de "fomentar el. desarrol.1.o integral. del. sector 

industrial." ; 300 siendo entonces su labor principal el 

fomentar al sector industrial proporcionándole un desarrollo 

integral, promoviendo aspectos de gran importancia para la 

planta productiva actual, como son la 

la 

eficiencia y 

e competitividad, ayudando a satisfacer tarea de un 

desarrollo regional y del mismo Estado. 301 

En el mismo articulo enuncia las atribuciones que esta 

facultado para hacer 

"I. - Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que 

atiendan necesidades del. sector en 1.as distintas zonas del. 

país o que propicien el. mejor aprovechamiento de 1.os 

recursos de cada región. 

la U.N.A.M. titulada "El papel de la Banca de Desarrollo 11 (1995-200) de Patricia 
Martinez Serratos, marca como Ley Orgánica actual de Nacional Financiera a dicha 
iniciativa, siendo entonces vigente la Ley Orgánica de 1986. 
,.. ib. p. 168. 
J(10 ib. p. 174. 
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II.- Promover, encausar y coordinar la inversión de 

. capi ta~es. 

II. -. P'romov'er .el desarrol.lo tecnológico, 1.a capacitación, la 

asistenci.a técnica y el .incremento de la productividad. 

Iv.··- Ser· agente financiero del Gobierno Federal en lo 

:;ei:t:I~o a ·la negociación, contratación y manejo de crédit:os 

., del.:_ 'e.xterior, cuyo objetivo sea fomentar el 

que otorguen por instituciones 

desarrol.lo 

extranjeras 

':pri.v~d~s, gub_ernamental.es o intergubernamentales, así como 

~uaiquier' otro organismo de cooperación financiera 

Ynternacional.. 302 

V.'- Gesti.onar y, en· su caso, obtener concesiones, permisos y 
- - ·- '• 

autorizaciones para 

vinculados con 

aprovechamiento 

la 

de 

la prestación 

consecución de 

de servicios públicos 

su objeto o para el 

recursos naturales, que aportara a 

empresas que promueva. En igualdad de circunstancias gozará 

del derecho de preferencia frente a los particulares u otras 

instituciones para obtener dichos permisos, autorizaciones o 

concesiones, a excepción de lo que señalen las disposiciones 

legales aplicables. 

VI. - Realizar 1.os estudios económicos y financieros que 

permitan determinar los proyectos de inversión prioritarios, 

a efecto de promover su realización entre inversionistas 

potencial.es. 

VII. - Propicias el 

recursos naturales 

expl. o ta dos. 

aprovechamiento 

inexplotados o 

industrial de los 

insuficientemente 

VIII.-_Fomentar J.a reconversión industrial, la producción de 

bienes explotables y la sustitución eficiente de 

importaciones . 

.J_~i 'vid. ib. p. 170. 
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IX;~ Promover el desarrollo integral del mercado de valores. 
. . . - ' 

X • .,. e Propiciar 

as.i.Stenci~ con 

acciones conjuntas 

otras instituciones 

de financiamiento 

de crédito, fondos 

y 

de 

fome1Ú;o, fideicomisos, organizaciones auxiliares de crédito 
·. ' ····: 

y: ·con los sectores social y privado. 
. . . . 

.. XI.'- Ser administradora y fiduciaria de los fideicomisos, 

. mandatos y comisiones constituidos por el Gobierno Federal 

·para el fomento de la industria o del mercado de valores". 3º3 

Contando con la infraestructura necesaria en las distintas 

regiones del país, para el cumplimiento de sus objetivos. 

Derivando también de estas atribuciones, 

puede realizar las siguientes funciones: 

la Institución 

o Realizar las operaciones y prestar los servicios de banca 

y crédito a que se refiere la Ley de Instituciones de 

Crédito. 

o Emitir bonos bancarios de desarrollo. 

o Emitir y garantizar valores. 

o Participar en el capital social de empresas. 

o Administrar por cuenta propia 

empresas o sociedades. 

o ajena toda clase de 

o Contar con créditos para la realización de sus funciones 

de fomento. 

o Adquirir tecnología, promover su desarrollo y 

transferencia. 

o Emitir certificados de participación con base en 

fideicomisos constituidos al efecto. 

o ~mitir certificados de participación nominativos. 

o Recibir de terceros, en prenda, títulos o valores. 

No incluyen créditos para los fines monetarios. ib. p. 174. 
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o Realizar las actividades análogas y conexas a sus 

objetivos que al efecto señale la Secretaria de Hacienda 

y .crédito Público. 3 º4 

Todo. ··ello, se emplea para el segmento de mercado financiero 

... en el· que interactúa la Financiera es variada, atendiendo 

principalmente a Empresas Micro, 

del Sector Industrial; 

Pequeñas, 

Empresas 

Medianas 

Públicas, 

y 

al ·Grandes 

Gobierno Federales, a los Estados Y Municipios; a Empresas 

d~l Sector Social; así como a Intermediarios Financieros No 

·Bancarios, como· Uniones de Crédito, Entidades de Fomento, 

Arrendadoras 

Fideicomisos. 

Financieras, Empresas de Factoraje y 

8.5 ADMJ:NZSTRACZÓN Y VZGZLANCXA DE NACXONAL FXNANCZERA 

Finalmente el 2 de abril de 1991, se publico en el Diario 

Oficial de la Federación el Reglamento Orgánico vigente de 

Nacional Financiera S. N. C., que dispondrían en su articulo 

séptimo, que el capital social de la institución sería de 

$950,000,000.00 

PASOS, M.N.) 

(NOVECIENTOS 

distribuidos 

CINCUENTA 

en doce 

MIL MILLONES DE 

millones quinientos 

cuarenta mil certificados de aportación patrimonial de la 

seria "A" y seis millones cuatrocientos sesenta mil 

certificados de aportación patrimonial para la serie "B", 

con· un valor nominal de $50,000.00 (CINCUANTA MIL PESOS, 

·M" N. )· cada una de las acciones de ambas series. 305 

303 ib. p. 174. Ley Orgánica de Nacional Financiera Articulo 5°. 
304 Vid. Ley Orgánica de Nacional Financiera, articulo 6ª. 
305 Reglamento Orgánico de Nacional Financiera , Institución Nacional de Crédito, 
del 2 de abril de 1991, Articulo 7º. Párrafo dos. En "Nacional Financiera. 
Legislación constitutiva y Leyes Orgánicas 1938-1994". Pp.190. 
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Teniendo J.a capacidad de ser aumentado o reducido dicho 

capital, mediante lo dispuesto en la Ley de Instituciones de 

Crédito, a propuesta del Consejo Directivo de la Sociedad y 

con acuerdo de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 

mediante· la reforma a dicho Reglamento Orgánico de la 

Financiera. 306 Con todo ello se muestra que la Institución 

llega a su modernización mediante mecanismos 

v¡;,J:'~.átile.s 307 y mecanismos de control expresos 

Además cuenta con un Consejo Directivo 

de 

en 

y 

General, encomendados en sus respectivas 

gestión 

su ley. 

muy 

un Director 

esferas de 

competencia, a la administración así como a la vigilancia de 

la misma institución, que como lo expusimos en la primera 

parte del presente trabajo'º' dicho Consejo esta integrado 

por nueve consejeros, seis representan a la serie "A", 

precedidos por el Secretario de Hacienda y Crédito Público, 

y los tres restantes de la serie "B" son designados por el 

Gobierno Federal a través del mismo Secretario de Hacienda, 

al. igual que el Director General, cuidando que cuenten Con 

reconocido prestigio y amplios 

economía e industria. 309 

·Sus· principales facultades 

.;Directivo son: 

conocimientos en finanzas 

indelegables del Consejo 

o Acordar la realización de operaciones inherentes a su 

objeto de la sociedad. 

306 Reglamento Orgánico. Op. Cit. Art~culo, 7ª párrafo tercero. 
307 Respecto a su estructura organizacional, tiende a cambiar conforme a las 
necesidades de gestión que la Institución tenga. En la década de los noventa 
(lapso de tiempo que ya no pertenece a nuestra exposición), la institución se 
ha sometido a disposiciones de modernización administrativa, tratando de lograr 
mayor eficiencia en sus objetivos y su representación regional. Por ello 
presentarnos en el anexo e su estructura institucional actual . 
.Jos Ver pagina 43. 
309 Vid Ley Orgánica de Nacional Financiera,. como su Reglamento Orgánico y Ley. de 
Instituciones de Crédito. 
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o Aprobar el informe anual de actividades que le presente 

eL Director General. 

o Aprobar la inversiones de capital de riesgo en la 

participación dentro del capital con empresas sus 

bases 310 y su enajenación estableciendo las modalidades 

que considere convenientes. 

o Autorizar la adquisición y uso de tecnología. 

o Aprobar 

internos 

los demás programas específicos y reglamentos 

de la institución que le presente el Director 

General, a efecto de someterlos a la autorización de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

desta·car que el Director General tendrá a su cargo la 

adm~nistración y represtación legal de Nacional Financiera, 

sin ·prejÜicio de atribuciones que correspondan al Consejo 

Dir.i;.ctivo~· Todos estos elementos legales se encargan de 

gua'r:ctár la rectoría de la institución, guiando su actuación 

:: .. bon'f.drme la Política Económica, 311 siendo un instrumento de 

ella·, .. por ende del Estado para intervenir en el desarrollo 

d.el sector industrial y de la economía en general. 

310 Ley Orgánica de Nacional Financiera, Artícul.o 30. 
111 Respecto a su eficiencia administrativa, Nacional. Financiera en la segunda 
mitad de la década de l.os noventas, dedico sus esfuerzos a depurar su estructura 
así como sus procesos administrativos, tratando de ser mas eficientes para 
cumplir con sus objetivos, enfocándolos principalmente a l.as Pequen.as, Micro y 
Medianas ~mpresas. Ofreciendo diversos servicios como el. de capacitación para l.a 
obtención de crédito, enlaces comerciales con sus representaciones en el 
extranjero, y el fomento al mercado de valores principalmente (ver anexo D ) . 
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CONCLUS:CONES 

Al termino de este trabajo podemos ver que en los últimos 

años el Estado Mexicano ha cambiado, inmerso en una etapa 

transitoria mundial hacia una integración de los mercados 

internacionales, en un mundo de apertura económica y social, 

en un mundo influido por el uso de las tecnologías y la 

, competitividad en la vida diaria, con Gobiernos que dirigen 

sus esfuerzos a lograr una comunidad mas global. 

La globalidad ya es algo actual, lo que ha obligado 

necesariamente a un replanteamiento de la actuación del 

Estado ante la nueva situación. Pues si bien, la sociedad 

moderna entreteje sus relaciones de poder mediante sus 

necesidades básicas y sociales, teniendo como básicas las 

reglas económicas para su desarrollo y fortaleza, podría 

hacer parecer que el Estado como arbitro (regulador) ya no 

es necesario en la actuación económica, pues haciéndose el 

mercado mas global, traspasando sus limites de poder de cada 

Estado, sería necesario que las decisiones las hicieran 

organismos internacionales. 

En realidad el Estado actúa a través del Gobierno en la 

economía, sobre la necesidad de mantener una estabilidad 

social 

Estado, 

y guardar un 

gobernando a 

orden determinado al interior del 

los grupos que pretenden que 

desaparezca. En el exterior se defiende ante sus enemigos. 

Su visión que marca la intervención del Estado en la 

economía, es desde el punto de vista del propio Estado para 

procurar su desarrollo y asegurar así su subsistencia, junto 
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con sus actuaciones políticas de impedir la desintegración 

de sus miembros y la fortaleza ante el exterior. Evitar su 

debilitamiento y el desgajamiento del Estado. 

El Estado se preocupa de su conservación y permanencia. Así 

que para lograr estos objetivos no se limita a actividades 

de protección pública, o a la conservación de sus medios 

productivos y su defensa ente el exterior, sino que también 

se preocupa por un desarrollo a través de un enriquecimiento 

·económico, pues es una condición 

. tiemp'?s. modernos. 

Í?rocura> su población 

~~inc/ip~lmente en su calidad de vida, 

causar en 

insoslayable en los 

un efecto positivo, 

cuidando que no cause 

. Ú~~;)~it~á~ión desfavorable que 

de 

atente contra el poder del 

al poder · ... Est~dó, _·;o lo 

· econÓ~j_~~:y 
" :<,·, ).· . 

subordine manera excesiva 

· ·TC>c:ic>·>.esto justificado por la Razón de Estado, que es la 

celó-~JÍ::c:~ · del mismo Estado por lograr su desarrollo en las 

·~ue:J.,;.s. circunstancias en las 

básicos: procurar prinC:::ipfos 

sUbs:l'.stencia y conservación 

que 

su 

como 

actúa, teniendo como 

legitimo interés de 

organización política, 

·valiéndose del poder político y la Administración Pública 

para éste fin. 

La Administración Pública, es decir la parte dedicada al 

·estudio y la conducción del propio Estado, sustentada bajo 

el cobijo del poder político que atiende como finalidad a la 

del Estado: su conservación y desarrollo. Debe de procurar 

el buen funcionamiento de sus partes mediante su actuación e 
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. . . - . 

interv~~6i,ón, y en general. dar forma al. mismo Estado 

sus;part~sl.o imaginan. 

como 

del. Estado en l.a economía se considera como 

'n~c':e~..;.:f.:tC>" por l.os problemas estructural.es del. sistema 

ec6n¿'m'i.?o'.. contemporáneo, como ej empl.o más marcado tenernos l.a 

. re.ce.sión~écoriómica de 
.-.z '· 

1929, que remarco en l.a conciencia de 

l.o~. '). 'ini_ebl.os, l.as imperfecciones del. capitalismo 

contemporáneo, naciendo como resultado l.a preocupación por 

· Iiiaht~·~.,,;i ~cti vo al. mercado, y l.a distribución de l.a riqueza 

.'.l.ª" sociedad, para mantener l.a estabilidad social. mediante 

.c.ontento social.. 

el. caso del. México actual., l.a intervención del. Estado en 

.económica se encuentra expresado en l.a Constitución 

mediante dos de l.os Estados Unidos Mexicanos, 

principalmente: el. control. (concesiones, regulación) 

l.a actuación directa con la Administración Públ.ica 

(s;¡,rvicio de seguridad social., servicios públ.icos, 

;Organismos del. sector público) . Desarrol.l.ando sus acciones 

pl.anes 

. ·. ~onsti tucional.) , 

y políticas a seguir 

propios 

(articulo 26 

conforme l.os principios 

constitucional.es vigentes. 

Así en su articulo 25 constitucional., marca cl.aramente que 

el. Estado tiene l.a rectoría del. desarrol.l.o nacional. para 

garantizar 

soberanía 

que 

de l.a 

éste sea 

nación y 

integral., que fortal.ezca l.a 

su régimen democrático, que 

mediante el. fomento del. crecimiento económico y el. empleo 

lograra una más justa distribución del. ingreso y l.a riqueza, 

que permita el. pl.eno ejercicio de l.a l.ibertad y l.a dignidad 
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.de los .·;i.ndiv~du6s, grupos y 

activi.d~:c:t·:,ec6nómica nacional. 

clases sociales. Orientando la 

en las actividades que demande 

el. interés general en el marco de dicha 

. Pol~t.i~~:.·d.~. los Estados Unidos Mexicanos . 
. _' , :,:-:_:·: ... '., ·:,-~ 

Constitución 

Es':' ~eC::~r 
:cie~.~{c:í:o.tio 
:;6i:>~i:~I1i~ 

teniendo el 

nacional, de 

de 1.a nación 

Estado Mexicano que lograr 

forma integral, que fortalezca 

y su régimen democrático, como 

el 

la 

un 

·.:fin. 'Ei ·fomento del 

~i;;an~ar dicho fin. 

crecimiento económico es un medio para 

Esto en sectores económicos específicos 

ejemplo con la Banca de Desarrollo y otros 

;'.fid~icomisos diseñados para ello. 

Apoyándonos en el caso de Nacional Financiera, parte del 

Sistema Bancario, el. Estado lleva su intervención en su 

rectoría, justificada por el hecho que es un interés 

publico, cuyo desarrollo importa al país, po.r cuidar de que 

los beneficiarios de éste crédito respondan a la confianza 

del publico y cumpla oportunamente con sus obligaciones como 

es expresado en la Ley de Instituciones de Crédito, en el 

articulo 4 o, con el fin de: "que éste oriente 

fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el 

desarrollo de las fuerzas productivas del país y el 

crecimiento económico nacional., basado en una política 

económica soberana", procurando el desarrollo integral de la 

nacional., que fortalezca su soberanía y su régimen 

democrático. 

Con esto confirmamos la primer hipótesis a desarrollar: Que 

la actividad económica que involucra al interés público, 

también es importante para el estudio de la Administración 
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Pública y su aplicación en este campo. Pues el campo de 

estudio y aplicación de la Administración Pública sigue como 

objetivo el interés del mismo Estado. En el caso de México 

tiene el derecho de intervenir en la actividad económica que 

demande el interés general, como en el caso del fomento 

económico mediante la Banca de Desarrollo, que la convierte 

en un importante campo de estudio y aplicación de la 

Administración Pública. 

Respe~to a la segunda hipótesis: las medidas de intervención 

del Gobierno Mexicano en su economía están con falta de 

~~~t~:k~~;él::~~:r:::a p~:s s~:~:::::~: de la misma. La cual no 

a una visión ambigua y 

· ,c;;oit~;: ya que 
" .. ,, no se puede generalizar en éste estudio tan 

corto '·su falta de actuación. Pero si podríamos marcar que en 

" . .;,,J.·i:~e~í'odo de 1934 a 1982, las políticas. de intervención del 

gobierno, si bien no seguían modelos originales y claros, 

sino más bien determinados por las circunstancias económicas 

del momento, si se tenían clara la meta de consolidar al 

Estado Mexicano conforme 

democracia marcados en 

sus 

su 

principios de 

constitución; 

soberanía y 

mediante el 

desarrollo económico regional del país, que incluso en los 

primeros años eran demandados por la repartición de tierras, 

pues era donde se consideraba mayor riqueza, la que perdió 

interés al desarrollarse la industria y posteriormente los 

mercados financieros. 

La política económica cambia sus estrategias de crecimiento 

económico hasta la década de los ao·s, basado en la 

sustitución de importaciones y la protección a un mercado 

nacional, supliéndolo en los últimos años por el fomento a 
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la produccióÍ\ hacia los mercados internacionales y libre 
.: ·- ,· _-, ":·.··. 

cornerc16 ... ·.Con · · una transición hacia el globalisrno y la ' ... -
corn~etÉ!né:i~.' ~rif oca da a los mercados internacionales, que 

del · rna?ltien~ri i,i.iri ';-peligro latente 

rn{smo' i'Efí'tado, .y no lograr su 

de menguan 

desarrollo 

la soberanía 

integral. Aspectos 

ciue :,e;stá'n'.O::i..mplícitos en ternas actuales de nuestra época corno 

la :R.,;i6i~~':'del Estado, que definitivamente podría cambiar la 

· visi.ór\:' ~~··a~ciones de intervención en la economía. 

proceso paso la Nacional Financiera pasando por una 

'co'nforrnación en el tiempo que le dio forma desde sus 

p~{.ric¡pa.les reformas legales. Con lo que pasarnos a ratificar 

hipótesis irnplíci ta a la anterior: que Nacional 

financiera corno parte de la banca de fomento mantiene una 

cambiante, y ha sido usada corno un instrumento del 

para lograr ciertos fines poli tices, dejando de 

su principal objetivo de actuar como agente del 

económico nacional. 

bien en el caso practico de Nacional Financiera, sus 

~bjetivos son marcados por su ley Orgánica y un programa 

su actuación es determinada . por la gestión 

Su evolución legal no deja de ser marcada como un 

.instrumento al servicio del Estado y de la poJ.ítica 

econ.ómica, pero si ha sufrido reformas para adaptarse a las 

nuevas realidades que se le presentan. 

Como ejemplo tenemos a la Ley de 1934, que le dio vida, 

surgiendo como un instrumento del Estado, para coadyuvar al 

sano y eficiente funcionamiento del sistema bancario, cuyo 

objetivo inicial fue el administrar ciertos bienes raíces 

que los bancos privados habían transferido al gobierno, como 
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resu1tado de quiebra por efectos de la revolución reciente, 

buscando proporcionar liquidez al sistema financiero 

naciona1 y movi1izar los recursos financieros hacia las 

actividades productivas. No tanto con el objetivo de fomento 

',industrial, aun que si comenzó a organizar el mercado de 

va1ores y a emitir sus propios bonos para allegarse recursos 

financiaran proyectos de desarrollo agricola o 

industria1. La Ley de 194 O que la consolida en el fomento 

industria1, definiéndo1a como banca de fomento, otorgándole 

··,,.;_f_acu1tades para financiar a empresas prioritarias, fomentar 

un mercádo nacional de valores y 

·: financie:í:'o de1 Gobierno Federal, todo 

··:ya ··s'e ··pensaba orientar 1a actividad 

actuar como agente 

en una época en donde 

económica de México 

c~~~i~ 1~ industria, bajo 1a tute1a desarrollista del mismo .. " .. <. ~ .. 
E5tado. 

' ···:·-.·,·,.·.-
Teniendo e1 proposito de impulsar grandes proyectos 

··'iridustria1es que ayudarían a la industria1ización del país, 

_-pr':in.c:d.palmente de inversiones .a largos plazos de recuperar o 

qÚe no atraían a 1a banca privada. 

La reforma de Ley de 1975 que amplia y moderniza sus 

actividades autorizándo1e complementar sus operaciones 

financieras con otras propias de la banca de deposito, 

ahorro e hipotecaria, dando a la institución el carácter de 

banca múltiple. se busca que la financiera además de sus 

funciones, pueda fomentar las exportaciones y la sustitución 

de importaciones; crear fuentes· de empleo e ingreso; 

impu1sar e1 desarrollo regional y la descentra1ización así 

·como a acelera~ el progreso económico de México para lograr 

una mayor independencia económica nacional. Influyo en parte 

en 1a fusión con el Banco Internaciona1 para amp1iar sus 
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operaciones y poder ser acorde con la ampliación de la gama 

de servicios de la banca de primer piso. 

En ·ju.lio de 1985, aparece el decreto que transforma a 

.Nacional Financiera, Sociedad Anónima, y las demás 

ciristituciones Nacionales de Crédito en Sociedad Nacional de 

Institución de Banca de Desarrollo, con 

.·person~lidad jurídica y patrimonios propios. En un intento 
,·"- ' ¡,• 

reori.entar la actividad económica de ese entonces. 

la de 1986 que la cataloga como institución de 

·.".'céie;· desarrollo, enfocada aJ. fomento 

· .i~ci\.l~~:r-.f;i1 y de la economía en general; 

del sector 

la convierten en un 

. .i:ris~ri.imen.to muy flexible con distintas facultades dentro del 

financiero y de fomento, entre ellos, algunos que 

a dar sustento y legitiman al poder político, como el 

f.ih~;.'¡ciami.ento a obras de interés público y el fomento 

· · económfco • 

. '.'verdad que, al menos en el periodo que analizamos, el 

se desarrollo bajo un sistema político presidencial y 

centralizada la mayor parte, si mantuvo funciones muy 

cambiantes dependiendo los lineamientos de la política 

económica vigente y sus estrategias de acción, además que 

este centralismo, le permitió acatar ordenamientos 

para ayudar al desarrollo y fines del Estado, lo 

no le impide seguir actuando en otros campos que le 

legislación. 

Financiera a sido usada como instrumento del 

Federal (de la política económica) para lograr 

llS 



ciert6s fines politicos, pero sin dejar de lado su actuación 

. . : . 
de fomento del desarrollo, como por ejemplo en.el proceso de 

nacionali.zar a la industria eléctrica que bajo el Gobierno 

,de,,A.dolfo López Matees y en su calidad de agente financiero 

dei: .. Gobierno Federal le correspondia obtener los recursos 

exterior, resultando ·en abril de 1960, que Nacional 

Financiera concertó las compra de las siete empresas 

.el.éctricas de la compañia impulsora de empresas eléctricas. 

apoyo a obras industriales consideradas en su tiempo de 

g~an envergadura como Altos Hornos de México y las Truchas . 

... bien ·contratar deuda pública en tiempos de emergencia 

económica, para lograr el contento social. Por ello podemos 

·concluir que Nafin, es un instrumento del desarrollo del 

Estado, una institución politica vigente, que fomenta la 

fortaleza y subsistencia del mismo Estado, y bajo su razón 

de Estado la puede utilizar para lograr éstos fines. 
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ANEXO A: 

CUADRO DE RENTABILIDAD NAFIN 1969 AL 1973* 

(expresado en millones de pesos) 

concepto 

Administraci 

ón Anterior 

1969-1970 

Nuestra·· á"ctministración 

197i-i9ii~ 1972~1973 

Reserva anual. neta pagada·-- l. 5 66:0 103.8 

Impuesto sobre l.a renta 

pagado 17.6 23.2. 47.6 

Util.idades antes de 

participaciones 165.8 l2.Q...:..Q. 251.3 

Los remanentes suman 184.9 259.2 402.7 

Fuente: Guillermo Martinez Domínguez, Director General de 

Nacional Financiera de diciembre de 1970 a enero de 1974, en 
. : ' . . 
"N:aci.onal Financiera medio siglo de banca de desarrollo, 

testimonio de sus directores generales". P. 167 

· Toma como "nuestra", al periodo comprendido de la administración del propio 

Martínez Oomínguez al frente de la financiera. 
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ANEXO B 

INCREMENTO DEL FINANCIAMIENTO 

(1945 a 1952) 

De 1945 a 1952, incremento del 2% anual. Según Antonio 

Carrillo Flores, Director General de Nacional Financiera de 

octubre de 1945 a noviembre de 1952. 

31 de diciembre de 1945 802.4 mllp A 

31 de diciembre de. 1952 3733.5 mllp B 

Del "B" 

3,733.5 mllp: 

47.3 % a infraestructura 

26.6 % a industria 

El restante 26.1%
0 

a 

actividades varias. 

Fuente: Antonio Carrillo Flores en "Nafin, Medio Siglo de 

Banca de .. D.esarrollo" Op. Cit. Pp.47. 

· La cifra del porcentaje es descrita por mi parte, ya que el autor no 
especifica cuanto es el restante. 

118 



ANEXOC 

ORGANXGRAMA XNSTX':l'tJCXONAL DE NACXONAL FXNANCXERA" 

'~~~~:~·.· 
FlnaÓciera' 

· Fuente: 
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Mesa "'""'···i 
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...; .. ,, 01r.,,::::~';;:;; 
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··.·; ::~~~::::;~~~~ 
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.Dir •. ,~··e 
Seguimlenló'-
."_ y. ;:i 

Recuperación , ' ' .. . .. ~ .... 

·.o,~,t~~~ 
·"'J ~;;:-:~;,: 
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OFICINAS REGIONALES 

1 

f- ;J~?~!?0t~~;ti~r~;~·;: 
~~10~'.~?~~~~::-----i- '[:?~~~:.S~!en BaJ~!" 

l -~(;!\,;,:¿~.;.~_.;.,-:. 

1 ;,, 01récc:ió!:! Estatal en ea¡. , 

t;;~~~t 
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~ 1k~J~~o_r1'~9Q1~na1'5.1Jt:J:'é: 
1 ;',,,,,:,.,.,,su~e.(Puebla);tK.., .;; 

~ '~if~~~~;~ 
!-- ~~f~ytft~;~';·r:.~~-r 
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... ~.:-.,-:.'·-:~ .,.'•":::-t~~~~~ ... ~i.¡f'l· ~ -- ,M ~ ~ ' •• 
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OFICINAS EN EL EXTERIOR 
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ANEXO D 

CUADRO· COMPARATIVO. DE INVERSIÓN DE FOMENTO DE NACIONAL 
FINANCIERA EN LOS ÚLTIMOS AÑOS. 

lcoNCEPTO AÑ0,1997 .11998 11999 

i. ACTIVIDADES DE' 
FOMENTO .. •. • 

Derrama 
crediticia 

Derrama 
crediticia 
total 

Crédito de 
segundo piso 
por sector 
económico 

Empresas 
apoyadas por 
estratos 

Total:. $22,496 Total: $33,534 
mdp. mdp. 40% al 
42% .para el sector privado, 
sector 30 % al sector 
privado; 29% público, 26% 
como agente como agente 
financiero y financiero y 4% 
29% al sector para 
publico re financiamiento 

Total: 31.1 
billones de 
pesos. 4 6% al 
sector 
privado, 35% 
al sector 
público, 18% 
como agente 
del gobierno 
federa y 1% 
como 
garantías. 

Total: 9,461 
mdp. 93% 
mediante 
créditos de 
fomento y el 
7% fue por 
otros medios 

Total: 13,376 Total: 14.2 

Total: 8,835 
mdp. El 85% se 
destino al 
sector 

mdp. 95.7% billones de 
mediante pesos. 98.7% 
créditos de mediante 
segundo piso, el créditos de 
resto por otros segundo piso_ 
medios. 
81% de los 80% de los 
recursos son 
destinados al 
sector 

industrial, 
15% restante 
fue para 
comercio y 
servicios. 

y industrial, 
59.5% a 
empresas. 

y 

recursos son 
destinados al 
sector 
industrial, y 
20% restante 
fue para 
comercio y 
servicio 

Total 7,094 
empresas. 98% 
fueron micro, 
pequeñas y 
medianas; 2% 
fueron 
grandes. 

Total: 10,299 
empresas. 92.3% 
fueron micro y 
pequeñas, 5.7% 
fueron medianas 
y 2% fueron 
grandes. 

Total: 8,715 
empresas. 
Nueve o diez, 
fueron micro y 
pequeñas. 
6,823 se 
atendieron 
mediante el 
segundo piso, 
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26 por primer 
piso y 1,866 
fueron 

' ' qarantías. 
Distribución Total: $8.835 Total: 13,376 Total: $11.0 
del crédito mdp. 63% se mdp. 8,648 mdp. billones de 
de segundo localizaban en Para Estados de pesos. 77.5% 
piso po"r los Estados de mayor para los 
grupo de mayor desarrollo, estados de 
Estados según desarrollo, 2,892 mdp. En mayor, 11.3% 
su nivel de 20% en los de los de medio, y en los de 
desarrollo medio y 17% en los de bajo medio y 11.2% 

los de bajo desarrollo 1,836 en los de bajo 
desarrollo mdp. desarrollo 

Canalización El 79% ($7,019 10,256 mdp. A 72.5% a través 
del crédito mdp) fue por través de los de los bancos 
por tipo de medio de los Bancos Comerciales, 
intermediario Bancos Comerciales y 25.3% a través 

comerciales, 2,539 mdp. a de 
incluidas dos través de intermediarios 
operaciones__, de Intermediarios no bancarios y 
primer piso Financieros no 2.2% por 
($39 mdp),y Bancarios programas de 

21% por garantías. 
Intermediarios 
Financieros no 
Bancarios. 

Situación financiera resultados 
Ingresos 2,046 mdp l. 8 billones 
netos 
generados 
egresos 1,808 mdp. 

Utilidad neta 238 mdp.* - 158 mdp. No 
especifican 

Fuente: Nacional Financiera S.N.C. Informe de actividades 
1997, Anual Report 1998, Anual Report 1999 

* Si bien, los activos y pasivos son importantes pues muestran diversos recursos 
en inversiones que tienes como los fondos y participaciones accionarias asi como 
los invertidos en la cartera de crédito y el mercado de valores. Aqui 
únicamente se trata de mostrar sus resultados. 
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ANEXO E 

Intervención sistémica del sector público. 

MEDIO 
AMBIENTE 
INTERNO: 

CONDICIONES 
ECONOMICAS, 
POLÍTICAS Y 

SOCIALES 

Fuente: propia 

SECTOR 
PRIVADO 

128 



GLOSARJ:O 

AREAS PRXORXTARXAS: El artículo 28 la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, marca como áreas 
estratégicas a: correos, telégrafos, radio, telegrafía; 
petróleo, hidrocarburos y petroquímica básica; minerales 
radiactivos y energía nuclear; electricidad y las 
actividades que expresamente que señalen las leyes que 
expide el Congreso de la Unión; las comunicaciones vía 
satélite; los ferrocarriles. 

BALANZA COMERCXAL: Es la parte de la balanza de pagos que 
contempla las importaciones y exportaciones de mercancías o 
bienes tangibles. Se utiliza para registrar el equilibrio o 
desequilibrio en el que se encuentran estas transacciones 
respecto al exterior y se expresan en déficit o superávit; 
el primero cuando son mayores las importaciones; y el 
segundo cuando son mayores las exportaciones(www.shcp.gob.mx 

1999). 
BALANZA DE PAGOS: Registro sistemático de todas las 
transacciones económicas efectuadas entre los residentes del 
país que compila y los del resto del mundo. Sus principales 
componentes son la cuenta corriente, la cuenta de capital y 
la cuenta de las reservas oficiales. Cada transacción se 
incorpora a la balanza de pagos corno un crédito o un débito. 
Un crédito es una transacción que lleva a recibir un pago de 
extranjeros; un débito es una .transacción que lleva a un 
pago a extranjeros. Las transacciones económicas que se 
incluyen en la balanza de pagos son: las operaciones de 
bienes y servicios y renta entre una economía y el resto del 
mundo; los movimientos de activos y pasivos financieros de 
esa economía con el resto del mundo; los traspasos de 
propiedad y otras variaciones de oro monetario; los derechos 
especiales de giro (DEG) y las transferencias unilaterales. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

BANCA COMERCXAL: Se denomina así a las instituciones de 
crédito autorizadas por el Gobierno Federal para captar 
recursos financieros del público y otorgar a su vez 
créditos, destinados a mantener en operación las actividades 
económicas. Por estas transacciones de captación y 
financiamiento, la banca comercial establece tasas de 
interés activas y pasivas. (www.shcp.gob.mx 1999) 

BANCA DE DESARROLLO: Instituciones que ejercen el servicio 
de banca y crédito a largo plazo con sujeción a las 
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al 
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Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para 
promover y financiar sectores que le son encomendados en sus 
leyes orgánicas de dichas instituciones. (www. shcp. gob .mx 
1999) ./ Como laura Mufioz, lo define "un instrumento de la 
política económica del Estado, por lo que su actividad esta 
directamente vinculada con el proceso de plantación del 
desarrollo y en forma may especifica, con los programas 
nacionales de financiamiento para el desarrollo" (Mufioz 
González, Op. Cit.) 

BANCA DE PRJ:MER Pl:SO: "Son aquello bancos 
directamente con el publico. Se utiliza por 
banco de segundo piso." (Ruiz Torres Op. Cit.) 

que operan 
oposición a 

BANCO DE SEGUNDO PJ:SO: "Son aquellas instituciones que no 
operan directamente con el publico, sino que garantizan y 
apoyan a los bancos de primer piso en los créditos que 
otorga a su clientela para financiar proyectos que requieren 
recursos económicos cuantiosos, o por su destino de otorguen 
con tasa preferentes. Es el caso de algunos fideicomisos 
como el FIRA o el FOVI, o bien de instituciones de banca de 
desarrollo" (Ruiz Torres Op. Cit.) 

BANCA Ml:XTA: Son instituciones financieras 
aportaciones del Gobierno Federal, así como 
Es a esta conformación de capital a la que 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

constituidas con 
de particulares. 
debe su nombre. 

BANCA MÓL'.rl:PLE: Situación juridica especial que permite a 
las instituciones de crédito realizar por sí solas todas las 
funciones de banco, financiera, hipotecaria fiduciaria y 
compraventa de valores. (www.shcp.gob.mx 1999) 

BANCO J:N'.rE:RAMERJ:CANO DE DESARROLLO (BJ:D): Institución 
financiera internacional fundada el 30 de diciembre de 1959 
por veinte naciones de América: Estados Unidos y diecinueve 
paises latinoamericanos. Actualmente pertenecen al BID 26 
naciones americanas y 15 países extra regionales. Los 
recursos del BID se originaron con las aportaciones 
ordinarias de ca pi tal de cada país miembro y con un fondo 
para operaciones especiales. (www.shcp.gob.mx 1999) 

BANCO ZN'.rERNACJ:ONAL DE RECONS'.rRUCCZÓN Y FOMENTO (BZRF): 
Institución especializada de las Naciones Unidas fundada en 
1945 según los acuerdos de la Conferencia Internacional de 
Bretton Woods (1944)' con el propósito fundamental de 
asignar capitales para fomentar la reconstrucción de las 
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regiones afectadas por la segunda guerra mundial, y acelerar 
el.',desarrollo de aquéllas en que· la producción industrial y 
agrícola esté retrasada. El BIRF obtiene sus ·fondos de las 
venta~ de sus títulos a los países miembros y de la comisión 
de bonos en los mercados financieros internacionales. Otorga 
préstamos en forma directa a los gobiernos, más 
frecuentemente a las empresas o instituciones privadas bajo 
la garantía del gobierno; también puede garantizar préstamos 
realizados por prestamistas privados. Suministra también 
servicios consultivos sobre desarrollo económico. 
(www.shcp.gob.mx . 1999) 

BJ:ENES DE CAPJ:TAL: Aquellos que no se destinan al consumo, 
sino a seguir el proceso productivo, en forma de auxiliares 
o directamente para incrementar el patrimonio material o 
financiero (capital). Término aplicado comúnmente al activo 
fijo, que abarca algunas veces partidas o elementos que 
contribuyen a la producción. Es sinónimo de capital (o 
bienes) de producción; (www.shcp.gob.mx 1999). Según 
Guillermo Martínez Domínguez (op. Cit.), comprenden equipo 
mecánico, eléctrico, partes y componentes mayores utilizadas 
como maquinaria y equipo de producción de las principales 
ramas productivas. 

BJ:ENESTAR SOCJ:AL Se refiere al nivel alcanzado en la 
satisfacción de las necesidades básicas fundamentales de la 
sociedad, que se expresan en los niveles de educación, 
salud, alimentación, seguridad social, vivienda, desarrollo 
urbano y medio ambiente. El bienestar social, en términos 
económicos se puede medir en función del incremento del 
producto per cápita real; el aumento en la participación del 
gasto social respecto al total de egresos, mejoría en la 
distribución del ingreso, aumento del empleo y 
fortalecimiento en la balanza de pagos; en el ámbito social 
se mediría por el incremento en los niveles de salud, 
educación~ vivienda, alimentación y erradicación de la 
pobreza extrema; desde el aspecto ecológico a través del 
combate a la contaminación, reforestación de áreas verdes y 
fortalecimiento de la red hidráulica y su dosificación, 
entre otros. (www.shcp.gob.mx 1999) 

BOLSA DE VALORES: Institución privada, constituida como 
Sociedad Anónima de Capital Variable, que tiene por objeto 
facilitar las transacciones con valores y procurar el 
desarrollo del mercado respectivo; establecer locales, 
instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones y 
operaciones de valores; proporcionar y mantener a 
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disposición del público, información sobre los valores 
inscritos en la bolsa, los listados del sistema de 
cotizaciones y las operaciones que en ella se realicen; 
velar por el estricto apego de la actividad de sus socios a 
las disposiciones que les sean aplicables; certificar las 
cotizaciones en bolsa; y realizar aquellas otras actividades 
análogas o complementarias a las anteriores que autorice la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público. La Ley del Mercado 
de Valores establece que es facultad del Estado, por medio 
de la SHCP, otorgar la concesion para el funcionamiento de 
las Bolsas de Valores. En la actualidad la única 
autorización vigente es la de la Bolsa Mexicana de Valores. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

BONO: Título-valor que otorga al tenedor (acreedor} el 
derecho a reclamar un flujo específico de pagos por el 
emisor (deudor} Es un valor por el que se paga un interés a 
una tasa fija. (www.shcp.gob.mx 1999) 

BURSÁTJ:L: Concerniente a las operaciones de la bolsa y a los 
valores cotizables. Cuando se usa para calificar un título o 
valor, se pretende significar su bursatilidad, es decir, la 
relativa facilidad con la que pueden comprarse o venderse y 
proporcionar liquidez. (www.shcp.gob.mx ·. 1999) 

CAPJ:TAL FJ:NANCJ:ERO: Montos de recursos monetarios de las 
distintas instituciones bancarias, 
industriales utilizados para fomentar 
actividades económicas. (www.shcp.gob.mx 

comerciales 
e impulsar 

1999) 

e 
las 

CAPJ:TAL SOCJ:AL: Es el conjunto de aportaciones suscritas por 
los socios o accionistas· de una empresa, las cuales forman 
su patrimonio, independientemente de que estén pagadas o no. 
El capital social puede estar representado por: capital 
común, capital preferente, capital comanditario, capital 
comanditado, fondo social (en sociedades cooperativas o 
civiles}, etc. Cuando el capital social acumula utilidades 
a pérdidas, recibe el nombre de capital contable. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

CAPJ:TAL SUSCRJ:TO: Es el capital que se han comprometido a 
pagar los socios o accionistas en una sociedad de capital 
variable. El capital suscrito es igual al capital social de 
las sociedades constituidas bajo el régimen de capital fijo. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

CAPTACJ:ÓN: Proceso mediante el cual el 
recoge recursos del público ahorrador y 

sistema financiero 
los utiliza como 
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fuente del mercado financiero. En el caso de la captación 
bancaria son todos los recursos que la banca obtiene a 
través de sus instrumentos de captación (cuenta de cheques, 
cuenta de ahorros, depósitos a plazo fijo, etc.), que 
conforman los pasivos del sistema bancario e incluyen 
recursos en moneda nacional y extranjera. (www.shcp.gob.mx 
1999) 

CXCLO ECONÓMXCO: Periodos alternativos de alzas y bajas en 
los niveles de actividad económica que guardan entre sí una 
relación de sucesion, crisis, depresión, recuperación y 
auge. (www.shcp.gob.mx 1999) 

RECENSIÓN ECONÓMICA: Fase del ciclo económico 
caracterizado por una contracción en las actividade3 económicas 
de consecuencias negativas sobre 1os niveles de empleo, salarios, 
utilidades y en general los niveles de bienestar social. La 
recesión es la fase que sigue al auge y, precede la depresión. 

DEPRESIÓN: Situación de la economía en la que la 
producción per cápita es la más baja. Es la fase del ciclo 
económico que representa el punto inferior de la crisis o 
recesión y consecuentemente, la demanda total de la economía, 
el empleo, los salarios, la producción y las utilidades 
descienden hasta el nivel mínimo. 

las 
la 

RECUPERACIÓN ECONÓMICA: Etapa del ciclo económico que se 
caracteriza por una reanimación paulatina de todas 
actividades económicas: aumenta el empleo, la producción, 
inversión, las ventas, etc. En la época de la recuperacion, las 
variables macroeconómicas tienen un movimiento ascendente que se 
orienta hacia el pleno empleo. 

AUGE ECONÓMICO Fase del ciclo económico, donde las 
variables principales alcanzan el grado máximo de expansión, por 
el mayor uso de los factores de producción y por mejores 
condiciones en los mercados. Dicha etapa es posterior a la 
recuperación y anterior a la crisis 

COMXSXÓN NACXONAL BANCARXA Y DE VALORES: Órgano 
desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público responsable de la supervisión y regulación de las 
entidades financieras y de las personas físicas, y demás 
personas morales cuando realicen actividades previstas en 
las leyes relativas al sistema financiero, cuyo fin es 
proteger los intereses del público. (www.shcp.gob.mx 1999) 

COMXSXÓN NACXONAL DE SEGUROS Y FXANZAS: Órgano 
desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público encargado de realizar la inspeccion, vigilancia y 
supervisión de las instituciones, sociedades, personas y 
empresas reguladas por las leyes General de Instituciones y 
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Sociedades Mutualistas de Seguros, y Federal de 
Instituciones de Fianzas, asi como del desarrollo de los 
sectores y actividades asegurador y afianzador del país. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

COMPAÑ:Í:A CONTROLADORA: Corporación o sociedad que posee o 
tiene control sobre otra u otras corporaciones o cornpanias; 
puede ser una compañía tenedora (o controladora) de acciones 
("holding company") o una compañía principal (o matr;i.z); 
posee más del 50% del capital de las acciones comunes. 
(www.shcp.gob.mx . 1999) 

CONCESXÓN: figura mediante la cual el Estado se desincorpora 
de una función y no de un recurso, es el medio mediante el 
cual el Estado permite que el sector privado usufructúe de 
una obligación que originalmente le corresponde al Estado, 
pero éste considera que el sector privado prestará de mejor 
rnanera"(MITOS Y REALIDADES .. ). 

CRÉDXTO EXTERNO: Recursos que se obtienen del exterior con 
toda clase de acreedores, con los que el sector público o 
privado sostienen transacciones de índole comercial o 
financiera. Se documentan en moneda extranjera y en el caso 
de los créditos externos para el Gobierno Federal son motivo 
de autorización y registro p.or parte de la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público. (www.shcp.gob.mx 1999) 

CRÉDXTO PUBLXCO: Es el que 
consideradas como sujetas 
Federación, estados, 
descentralizados, así corno 
1999) 

se otorga a personas o entidades 
de derecho público, como son la 

municipios y organismos 
particulares. (www. shcp. gob .mx 

DÉFXCXT FXNANCXERO (DÉFXCXT DEL SECTOR PUBLXCO) : Es la 
diferencia negativa que resulta de la comparación entre el 
ahorro o desahorro en cuenta corriente, y el déficit o 
superávit en cuenta de capital; expresa los requerimientos 
crediticios netos de las entidades. involucradas. Muestra el 
faltante total en que incurre el Estado al intervenir en la 
actividad económica nacional. Resulta de sumar el déficit 
económico con la cifra neta de la intermediación financiera. 
(www.shcp.gob.mx . 1999) 

DEROGACXÓN: Privación parcial de la vigencia de una ley, que 
puede ser expresa (resultante de una disposición de la ley 
nueva) o tácita (derivada de la incompatibilidad entre el 
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contenido de la 
(www.shcp.gob.mx 

nueva 
1999) 

ley y el de la derogada). 

OESAIUtOLLO ECONÓMXCO: Transición de un nivel económico 
concreto a otro más avanzado, el cual se logra a través de 
un proceso de transformación estructural del sistema 
económico a largo plazo, con el consiguiente aumento de los 
factores productivos disponibles y orientados a su mejor 
utilización; teniendo como resultado un crecimiento 
equitativo entre los sectores de la producción. El 
desarrollo implica mejores niveles de vida para la pob~ación 
y no sólo un crecimiento del producto, por lo que representa 
cambios cuantitativos y cualitativos. Las expresiones 
fundamentales del desarrollo económico son: aumento de la 
producción y productividad per cápita en las diferentes 
ramas económicas, y aumento del ingreso real-per cápi ta. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

DEUDA PUBLXCA: Suma de las obligaciones insolutas del sector 
público, derivadas de la celebración de empréstitos, 
internos y externos, sobre el crédito de la Nación. Capitulo 
de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir 
obligaciones del Gobierno Federal por concepto de su deuda 
pública interna y externa, derivada de la contratación de 
empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados 
por el H. Congreso de la Unión. Incluye los adeudos de 
ejercicios fiscales anteriores por conceptos distintos de 
servicios personales y por devolución de ingresos percibidos 
indebidamente. Total de préstamos que recibe el Estado para 
satisfacer sus necesidades. (www.shcp.gob.mx 1999) 

OEVALOACXÓN: Reducción del valor de la moneda nacional en 
relación con las monedas extranjeras. El efecto de la 
devaluación representa un abaratamiento de las exportaciones 
y un aumento de los precios de las importaciones para el 
país deval uante en términos de su propia moneda. Medida de 
política económica consistente en disminuir el valor de una 
moneda respecto a otra u otras monedas extranjeras, con la 
finalidad de equilibrar la balanza de pagos. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 

OXVXSA: Cualquier moneda o efecto mercantil (cheques, giros, 
letras de cambio, órdenes de pago y derechos especiales de 
giro) aceptado internacionalmente como medio de pago. 
(www.shcp.gob.mx 1999) 
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EMPRESAS FUNDAMENTALES: Corno lo marca el Decreto que Reforma 
a Ley Orgánica de la Nacional Financiera, s. A. , del 3 de 
diciembre de 1947, en su articulo 5º, éstas- son: las que 
aprovechan recursos naturales inexplorados 0 

insuficientemente explotados; que busquen la mejoría técnica 
o el incremento sustancial de la producción de ramas 
importantes de la industria nacional; y contribuyan a 
mejorar la situación de la balanza de pagos, ya sea por que 
liberen al país de importaciones no esenciales o por que 
permitan el desarrollo de la producción de artículos 
explotables o en general desenvuelvan industrias que 
alimenten de divisas la economía nacional 

EMPRESAS MICRO PEQUEÑAS MEDIANAS Y GRANDES: son medidas por 
en cada sector el numero de empleados que concentra 

económico: 
ESTRATO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS 
MICRO Hasta 30 Hasta 5 Hasta 20 
PEQUE~A De 31 a 100 De 6 a 20 De 21 a 50 
MEDIANA De 101 a 500 De 21 a De 51 a 100 

100 
GRANDE Más de 500 Más de Más de 100 

100 
Fuente: Nuevos 

sesión ordinaria de su 
1999. (NAFIN) 

criterios autorizados por Nafin 
Consejo Directivo, efectuada. el 

en la primera 
29 de enero de 

ESTADO (formas, tipos y regímenes): Nicos Poulantzas. En ·su 
libro "Peder Político Y Clases Sociales En El Estado 
Capitalistan da una breve explicación que puede a ayudar a 
distinguirlos en Formas de estado,"están caracterizadas por 
una modificación especifica de la relación entre lo político 
y lo económico", es decir, que cada estado podía pertenecer 
a un tipo igual en su conformación de las relaciones 
político - económico, le mantenía un una caracterización muy 
particular. Formas de gobierno; se refería principalmente a 
la conformación que torna el gobierno, y la ordenación 
política de gobernar corno la decisión en el poder; (ejemplo 
de esto son los catalogados presidencialismo, federalismo, 
etcétera) . Regímenes de gobierno; atiende principalmente a 
adquirir la relación política dentro del gobierno", La 
relación o forma de gobernar, como podrían ser autoritarios, 
democráticos, participativos, etcétera. Las diferentes 
formas de estado pueden presentarse bajo diferentes formas 
de régimen, siendo el punto común de las diversas formas de 
régimen que pertenecen a las mismas formas de estado" 
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(Poulantzas, 188-192),. 1 Giner de Grado, Carlos 
DENTRO DE LA POLÍTICA". EDICIONES MENSAJERO Bilbao. 

"FUERA 
p. 109 

y 

FXDEXCOMJ:SO: Es el contrato a 
físicas o jurídicas, entregan 
fiduciario, bienes o derechos 
lícitos. (NAFIN) 

través del cual las personas 
a un banco, con carácter de 
para la realización de fines 

XNFLACXÓN: "Conforme expresa la Dirección General de 
Informática Económica del Banco de México: "La inflación es 
el incremento generalizado y sostenido de los precios de los 
bienes y servicios en un país. Cuando se habla de una menor 
inflación esto no significa que el nivel de los precios haya 
disminuido, sino que su aumento ha sido a un menor ritmo. 
Nótese que se habla del nivel general de precios de toda la 
economía y no del precio de un bien o servicio en 
particular". Aunque por si mismo el Índice Nacional de 
Precios al Consumidos no es un indicador inflacionario, 
dicho indicador es un instrumento confiable para medir la 
inflación". (Ruiz Torres Op. Cit.) 

XNS'rXTUCXONES: Organiza-cienes de individuos, cuya 
interacción social es constituida por los objetivos 
compartidos individualmente, que sirven para canalizar sus 
esfuerzos y voluntades; resultando diversas acciones, que se 
manifiestan e influyen en determinado sector. Tienen como 
propósito un objetivo definido que a su vez es de todos los 
individuos. A diferencia de la empresa privada, en donde los 
empleados tiene que hacer personales los objetivos de la 
empresa, las instituciones hace suyos los objetivos de los 
individuos. (ver mas en Carrillo Landeros Pp. 121) 

XN'rERMEDXARXOS FXNANCXEROS NO BANCARXOS: no tienen 
captación directa del público) . Intermediarios Financieros 
no Bancarios. Entidades financieras distintas a la Banca; 
como las Casas de Bolsa, Arrendadoras, Aseguradoras, 
Afianzadoras, Cajas de Ahorro y Préstamo, Fideicomisos de 
Fomento, Empresas de Factoraje, etc. (NAFIN) 

MERCADO: "Lugar donde concurren los oferentes y los 
demandantes para la realización del intercambio. Existe una 
gran cantidad de "mercados especiales,,, como es el caso del 
mercado de bienes y servicios, mercado de cobertura3 
cambiarías, el mercado de dinero, el mercado interbancario, 
etc." (Ruiz Torres Op. Cit.) 
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PLAZO: Periodo que transcurre entre la realización (o 
compra) de una inversión y su venta, o vencimiento. (NAFIN) 

POLÍT:ICA: La·palabra politica tiene una raiz con el tratado 
de Aristóteles, su interpretación ha variado respecto a esta 
clásica. En la edad moderna relacionada exclusivamente con 
las prioridades del gobierno (Estado), con el orden interno: 
"dominio sobre un determinado territorio, el legislar ( ... ), 
la extracción y distribución de recursos" ( Por Norberto 
Bobbio, en Matteucci, Nicola y Bobbio, Norberto. 
"DICCIONARIO DE POLÍTICA". Tomo II. México, Siglo XXI. 1981. 
p. 1240). Es decir, la misma dominación y administración de 
un Estado 

RAZÓN DE ESTADO: Lo que se les ha llamado razón de estado, 
La razón de Estado se ha servido para conservar y ampliar el 
poder durante la historia. Surgida en Italia por el análisis 
de Maquiavelo, en una etapa de transición feudal
capitalista. Su principal objetivo era mantener unido a esta 
y encaminarla al paso de un estado de ciudadanos. En los que 
los ejemplos del siglo XVIII, surgen buscando la expansión 
de los Estados: dominar, conquistar o ampliar sus áreas de 
influenciac Su interpretación extrema ha provocando guerras 
y disturbios múltiples por la forma en que se busca obtener 
estos objetivos. La razón de Estado es la justificación de 
la permanencia y regeneración del propio Estado, por lo cual 
él mismo no se puede destruir sino regenerar, y el 
gobernante esta subordinado a éste principio. (Vid. Uvalle 
B. Ricardo. LA TEORÍA DE LA RAZÓN DE ESTADO Y LA A. P.") 

SECTOR PÚBL:ICO DE LA ECONOMÍA: "Es la parte de los recursos 
económicos, factores productivos y producción de 
apropiación pública, a diferencia· de la propiedad privada. 
Incluye todos los departamentos, agencias del gobierno y 
expropiaciones públicas. El sector público definido en 
términos de la propiedad no necesariamente coincide con el 
sector que produce bienes públicos, una que el gobierno 
provee los bienes públicos. El tamaño del sector público 
varia de acuerdo con la ideología política del gobierno en 
turno". (Carlos Lessa) 

SECTOR PÚBL:ICO: "El sector público es el ente encargado de 
realizar las actividades politicas y administrativas 
programables y mediables en su connotación macroeconómica, 
administrativa contable y social- requeridas para alcanzar 
el fin fundamental del Estado: constituirse en un 
instrumento efectivo de promoción humana, social e 
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individual, tanto en el plano político-social, corno en lo 
económico. En este sentido, el órgano y las instituciones 
políticas que realizaran dichas actividades se encuentran en 
el Poder Ejecutivo y el aparato administrativo con el que 
cuentan"(Carlos Lessa). En otra opinión, el sector público" 
su empleo más común se da en los países de economía mixta o 
en los que existe intervención del Estado en la vida 
económica" ( ... ) "con el concepto público se pretende 
señalar a lo que pertenece o corresponde al pueblo. Es 
público lo que no es privado, aquello que no concierne a los 
particulares, lo que procede o se relaciona con la autoridad 
constituida. En consecuencia, por sector públicos debe 
entender aquella área de actividad en la que incide en forma 
directa, con una orientación consciente y de acuerdo con los 
propósitos restablecidos, la acción de las diversas 
unidades con que cuenta el Estado para el logro de sus 
fines" (Carrillo Landeros. Op. Cit. Pp. 113) 

SJ:STEMA ECONÓM:CCO: "un sistema económico moderno constituye 
un complejo tejido de relaciones directas e indirectas, por 
las cuales los hombres llegan a disponer de una variadísirna 
gama de bienes, capaces de satisfacer sus múltiples 
necesidades y deseos materiales" (Carlos Lessa, "el sistema 
económico". pp. 17) Una variadísima iteración de productos y 
servicios por diversos actores económicos. 

SOBERANÍA: Referente a calidad _del soberano, 
autoridad o supremacía de su poder público. No 
cualquier orden internacional. (Quillet) 

su dominio, 
superada en 

VALOR NOM:CNAL: Valor a la vista de un documento, según 
aparece especificado en el mismo, el cual puede, por 
supuesto, ser diferente a su valor de mercado. (NAFIN) 

VALORES GUBERNAMENTALES: Son ti tul os de crédito expedidos 
por el gobierno hacia el público en general y otros 
gobiernos exteriores. "De acuerdo con la circular 2019/95 
erni ti das por el Banco de México, . tienen tal carácter: los 
Certificados de la Tesorería de la Federación, (cetes), los 
Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (Sondes), los Bonos 
Ajustables del Gobierno Federal (Ajusta bonos) y Bonos de la 
Tesorería de la Federación (Tesobonos) ". (Ruiz Torres Op. 
Cit.) 
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