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INTRODUCCION

La J.ntervencn.én del Estado en la economia se ha marcado
U desde i

"trlb"tar:.amente, sosteniéndola mediante planes econdmicos,

formas: regulando la riqueza,

idesarrolléndola mediante la politica econdmica Y sus

‘a;o,{ de México, en el articulo 25 constitucional,
' Estado tiene 1la responsabilidad de planear,
orie_ntar la actividad econdmica nacional,
édbrganos de accidn, para lograr el desarrollo
y'sostenldo, "que fortalezca la Soberania de la

régimen democratico mediante fomento del

en la gque nos basaremos serd en el

‘De’: todas estas formas,
omento del crecimiento econdémico. Por ser un campo que
s:Lrve,-de apoyo para desarrollar las principales hipétesis

que se manejan en el presente trabajo:

‘I.. La actividad econémica que involucra al interés publico,
también es importante para el estudio de la Administracidn
Publica y su aplicacidén en este campo. En donde trataremos
de explicar bajo una fundamentacidén tedérica de la Ciencia

‘Politica y la Administracidén Publica, como un interés

académico £ de desarrollo profesional, tratando de

ireafirmarlo como campo de accidén profesional en la

Wadtualidad. Lo que nos da pauta a la segunda hipdtesis:



’,II{ Las medidas de intervencién del Gobierno Mexicano en su
economia estdn con falta de visién y accién para la
'subsistencia de la misma. Implicita a esta se une una

" secundaria gue supone, gque Nacional financiera como parte de
la banca de fomento mantiene una funcidén cambiante, y ha
sido usada como un instrumento del gobierno para lograr
ciertos fines politicos, dejando de lado su objetivo de

actuar como agente del desarrollo econdmico.

En esta segunda hipdétesis, lo que se busca principalmente es
identificar las acciones transcendentales que la han
.caracterizado desde un punto de vista politico en beneficio
del mismo Estado. Si bien nuestro interés no se enfoca al
'aﬂéliSis técnico u organizacional de la institucidén, sino de
kcdns;itucién v  y facultades que revelan sus
transfq#ﬁéeiones % guia de la politica econdémica

éncéméﬁdédé, punto que satisface los objetivos del trabajo

Dehtro' de los limites y alcances de 1la investigacidn, ‘se
ééléra que meramente es documental, por cuestiones técnicas
Vy legales, la segunda parte se basa principalmente en el
testimonio y materiales pﬁblicados por la misma institucidn,
ademds de abarcar un lapso de tiempo de 1940 hasta 1982. Porxr
la amplipud del tiempo gue comprende el estudio, asi como
por la diversidad de funciones y complejidad de las mismas,
el analisis no profundiza en todas sus actividades, 'sino que
tnicamente muestra un devenir en sus cambios para mostrar

los objetivos que perseguimos.




.1. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

La idea de este apartado es de dar una justificacién tedrica
de la intervencidén del Estado y la ubicacidén de Nacional
Financiera como ejemplo de la accidén publica en este rubro.
:Pof ello se rescataran algunos puntos para su mejor

entendimiento.

" Las principalmente ideologias gque interpretan al modelo de
desarrollo del Estado durante su historia, que en mayor o
menor medida han variado junto con las condiciones
politicas, se encuentran en un mundo con un capitalismo en
el siglo XX; en una fase muy desarrollada y especializada,
con mayor tecnologia, nuevas formas dé organizacidén de 1la
sociedad, mas plural y mas abierta, ademads de otros aspectos

!_que acontecen en el mundo y la sociedad, afectando

necesariamente la relacidén del mercado con el Estado.

De forma general el tratamiento de 1la intervencidén del
Estado en la economia se considera como necesario por los
problemas estructurales del sistema capitalista,1 asi como

con la complejidad gque ha alcanzado €1 mismo.

Se entiende que hay una gran variedad de formas y medidas ‘en
gque el Estado interviene, principalmente podriamos marcar,

que dltimamente ha intervenido mediante dos: El1 control

! Recesiones, desarrollo desmedido de la riqueza, pauperismo, por poner un
ejemplo.



{concesiones, subrogaciones) y la actuacién directa con 1la

,Admiwigtracién Pablica (servicio de seguridad social,

asegbiciésw,pﬁblicos, organismos del sector publico). Por
1] s’ necesario el enfogque hacia nuestro ejemplo de
Laé Sociedades Nacionales de Crédito gque gravitan
mente en el sistema de fomento y desarrollo de
asi como su comportamiento y légica gque 1llevan

nstitddién publica, determinada por los modelos de

fEs por todo esto, gue en un primer punto, pasaremos a dar

”una expl;cacxon a la ldogica de desarrollo del mismo Estado y

fsuvrelac1on con la Administracién Publica.

2.EL ESTADO, EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Un objeto de estudio trascendental practicamente en todos
los tiempos, ha sido el Estado, su atencidén ha sido objeto
de numerosoé tratados, escritos y libros. Para su estudio y
:desarrollo fueron necesarias varias ciencias como la de
. la Sociologia y la Ciencia Politica, pues todas

convergen en el estudio de un Estado. Por ello sdélo se

recordaran las . caracteristicas esenciales gue guarda un

uEstado y su légica.

"Enéontramos varias definiciones, de las cuales escogi la de
;Luis' Bouza-Brey, por considerarla como una de las mas
completas, gquien dice: “"El estado es una institucidn
juridica, determinada por un territorio en el que los
miembros componentes de una npacidn acepta la autoridad de un

7



un territorio, una poblacién

bas;cos, gue son:

Su poblacién, son todos las personas
‘n*él y que se identifican con ello, su territorio

el espac;o gque ocupan Y gue tiene, como sus recursos

‘knaturales 'Y los gue provienen de &1, sus fronteras:; su
;forden legal, que marcan sus reglas de convivencia, derechos
4y obllgac1ones de sus partes, expresadas principalmente en
unau Constltuc;on, asi como en sus respectivas leyes,

acugrdos»y reglamentos que derivan de ésta.

al profesor Ramiro Carrillo, "Es la forma de

_Conforme

rdenaczon politica, juridica y administrativa de un pais en

es el representante mds significativo y donde
ce acc;ones de soberania y coercidn; a él corresponde el
monqpollo del poder y la dominacidn sobre el conjunto de

nle;duos asentados en el territorio que le concierne®.”’

nPara "ello se vale de la actuacidén politica de todos sus

',Jactores que en él intervienen.

Asi pues, el Estado es organizado por la actividad politica,
' que en udltima instancia no necesita de la aceptacioén total
de los individuos que viven en él1 para su conservacién, esto

ultimo relacionado estrechamente con lo que es la Razdén de

° En Giner de Grado, Carlos “FUERA Y DENTRO DE LA POLITICA”., EDICIONES MENSAJERO

Bilbao. p. 109
J carrillo Landeros R. "METODOLOGIA Y ADMINISTRACION”. México. Editorial

Limusa, S.A. de C.V. Grupo Noriega Editores. p. 112. Citando a Weber, en su
famosa frase de que el Estado el monopolio de la coaccidén fisica legitima sobre

sus individuos.
8



Estado,4g,que le guia como un hombre es guiado por sus

prihcipios éticos,® los cuales nunca atentaran contra él,
siné'que le procuraran lo que considere gque es el bien para
él. "'En el caso del Estado, una organizacidén que sSe mantiene
pér el trabajo diarico de sus individuos, su razén es la
‘1l6gica del mismo Estado que justifica su permanencia en el
paso del tiempo, asi como las nuevas circunstancias en las
que actua, procurando su subsistencia y conserva como

“organizacidén que debe seguir vigente.

Comi

'Ltqda organizacidén tiende a cambiar conforme las
clrcuﬁéféhcias que atraviesa; desde la antigiiedad en donde
‘ las relaciones sociales necesarias para la
téﬁtia del mismo grupo,® hasta nuestros dias con sus

necesidades modernas.

‘'La .razén de Estado es la justificacién de la permanencia y regeneracién del
propio Estado, por lo cual €l mismo no se puede destruir sino regenerar, y el
gobernante esta subordinado a éste principio. (Vid. Uvalle B. Ricardo. LA TEORIA
DE LA RAZON DE ESTADO Y LA A.P.”). Por ello es que se procura su desarrollo y
proteccién. Ver glosario.

? En el “Diccionario de Politica”, Norberto Bobbio, hace un analisis de la Razén
de Estado, ejemplific&ndolo como una ética de grupo, que es distinta a la ética
individual: * puede traducirse en. esta otra formula: lo que es obligatorio para
el individuo no significa que es obligatorio para el grupo del cual el individuo
forma parte” (pp.1251). En el caso del Estado, una organizacién que se mantiene
por el trabajo diario de sus individuos, necesariamente necesita principios que
le guien en su desarrollo y actuacidn a través de la historia y los diversos
sucesos que a €1 le acontecen, asi como en gquien recaiga la responsabilidad de
ésta Gltima. Por lo cual resume gue "“Por "“razdén de estado” se entiende a ese
conjunto de principios y de normas de acuerdo a las cuales acciones gue no
serian Jjustificadas si las cumpliera un unico individuo, son no sdlo
justificadas sino inclusive en algunos casos exaltadas y glorificadas si las
ejerce el principe o cualquier que ejerce el poder en nombre del estado”(...)
“La afirmacidén de que la politica es la razdn de estado encuentra una perfecta
correspondencia en la afirmacion de que la moral es la razon del
individuo” (pp.1251). Como el tema es muy complejo, se puede concluir que su
légica guia a la politica hacia el bienestar colectivo (del Estado) y no tanto
al individual. Bobbio, Norberto y Mattucci, Nicola (compiladores). "DICCIONARIO
DE POLITICA"™. México. 198l. Siglo XXI. Tomo II. Pp 1251.

¢ vid en Engels, F. Tomo II,” El origen de la familia, la propiedad privada y el
Estado. Capitulo IX. Barbarie y civilizacién”, pp. 305-325. C. Marx, F. Engels.

En “OBRAS ESCOGIDAS EN DOS TOMOS”. Traduccién del Ed. Progreso, tomo I, Moscu.



El Estado’ se mantiene mediante su organizacién, y una clase
“politicavdominante,7 su clase dirigente, que la preserva y
siempre guarda,. Con una caracteristica peculiar, que es el

poder.BkAsi pues es una organizacidn politica.

"El @ poder ‘en el Estado,’ es la capacidad de accidén o
influencia que tiene estos actores o dirigentes para influir
'o.vguia;_ el rumbo y desarrollo de éste. Es decir, en su

‘administracién diaria.®

funciones no se limitan uUnicamente a acciones
sino como lo marca Omar Guerrero,
como 1la ideoldgica, 1la econdmica y 1la

dandole el paso al desarrollo de otros

elementos: 'y no exclusivamente a su soberania y defensa ante

el exterior.

U En él~aspecto ideolégico, entra el planteamiento del modelo

de desarrollo que se quiere para el Estado; mientras gque ‘en

Ed. Progreso. 1977. Pp. 661-541. Donde hace un tratado del surgimiento del
Estado desde una visién marxista, remitiéndose desde los tiempos primitivos.
Como Omar Guerrero lo concluye: el "Estado como ha sido definido, es la
organizacidn del ejercicio del poder de las clases dominantes”, es decir, que es
una organizacion social dirigida légicamente por grupos que sobresalen y dominan
a ésta misma. Omar Guerrero. “LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO CAPITALISTA”.

México. 1986. p. 218B.

* Ha sido definido tradicionalmente como (Russell) “conjunto de medios que
permiten conseguir los efectos deseados” pp. 1210 El poder es las ventajas sobre
otros; Bobbio sostiene que ademds ‘“debe integrase con la definiciédn de poder la
posesién de los medios (de los cuales los dos principales son el dominio sobre
los otros hombres y dominio sobre la naturaleza) gque permiten conseguir ,
justamente “alguna ventaja” o “los efectos deseados”. El poder politico
pertenece a la categoria del poder de un hombre sobre otro hombre” Vid La
tipologia clasica de las formas de poder en Matteucci, Nicola y Bobbio,
Norberto. “DICCIONARIO DE POLITICA”. Tomo II. México, Siglo XXI. 1981. p. 1240.
En el apartado del concepto de Politica, se hace referencia mas profunda a éste
punto.

" vid Carrillo Landeros R. Op. Cit. Pp. 112

* cit. pos. Guerrero, Omar. Op. Cit. p. 39. citando a Wilson gquien dice que:
el estado no sélo asume una funcidén politica de dominio, sino que también
desemperfia otras funciones: econdmica, y la ideoldgica y adminiscrativa®”. La
redaccidén es transcrita como esta en la cita de Guerrero.

”

10



§e_p:eocupa por el progreso en los medios de
‘éqonémica y de subsistencia encaminada a este

Respecto a lo administrativo nos

Para todo ‘esto se apoya con el Sector Publico. Entendido

prlnvlpalmente en una economia mixta, como la participacién

los'partlculares con las diversas unidades con que cuenta

logro de sus fines,!' asi como con el

‘a la parte con que cuenta el Estado para el logro

fLHES se le llama Gobierno, siendo ésta 1la parte

Como dice Carrillo forma de

“como

Landeros,

direccidn y organizacidn de las acciones a cargo del

.Eétadb‘ compete realizar funciones de indole politica
.(mahéjo, conservacidén y consolidacidn del poder) y de
'ﬁaturaleza administrativa (captacidn de recursos, dotacidn
defservicios, preservacidn del orden, etc.)”.!?

fTélés funciones del Gobierno las puede realizar de caracter
Leglslatlvo, Ejecutivo o Judicial,'® e incluso de algunos

organlsmos especializados, y en tres niveles: Federal,

' vid Carrillo Landeros R. Op. Cit. Pp. 113. En glosario.

2 Ib. Carrillo Landeros, R. COMO EL COMPLETA: “El gobierno busca condicionar la
accidén de sus gobernados de acuerdo con los fines del Estado, y @s con base en
este condicionamiento como se manifiesta el ejercicio del poder.” Pp. 114.

3 ip. Pp. 114.

14 vid Pichardo Pagaza, Ignacio. “INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA EN

MEXICO” Tomo 1. I.N.A.P. Primera Edicién. México. 1984. pp. 103
11



;qdc'esto, pPrincipalmente en los paises

funciones, se destaca para nuestro

1dio, sin menospreciar a las demas, el
' se debe a que es la parte del
la ejecucidén de las acciones vy
{ del mismo Estado; ademds de tener
Siéién de caracter politico y administrativo.'®
&St es la parte del gobierno en donde se

Administracién Puablica, y en el caso de

de ella la Nacional

siendo parte

guien ubica a la

la

el
de

% ‘carrillo Landeros, Op. Cit. Pp. 114.
6 ib., p. 115. Quien Destaca con mayor profundidad sus caracteristicas.

"7 Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito a largo plazo con
sujecién a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar
sectores que le son encomendados en sus leyes organicas de dichas instituciones.
(www,.shcp.gob.mx . 1999)./ Como Laura Mufioz, lo define : “un instrumento de la
politica econdmica del Estado, por lo que su actividad esta directamente
vinculada con el proceso de plantacidn del desarrollo y en forma may especifica,
con los programas nacionales de, financiamiento para el desarrollo”. (Muricz
Gonzalez, Op. Cit.)

12



Aungue también la define asi: “con base en un criterio
estructura

Estado,

formalista, se concibe a manera de legal que

fundamente y orienta la accidn del mediante un

juridico-administrativas
19

conjunto de disposiciones

compartidas y aceptadas por la comunidad”, es decir, como

un conjunto de ordenamientos que guia y determina la acciédn
conjunto de

del gobierno; sin embargo reconoce gque es un

conocimientos tedricos de la forman ejecutiva del gobierno.’

La administracién
pablica federal

Centralizada Paraestatal

Secretarias

Departamentos de
Estado, Procura-
durias de justicia
v unidades adscri-
tas a la Presidercia
dela Reptblica

descentializados

Empresas de par-
ticipacion estatal y
Fideicomisos pu-
blicos.

Fuente: Carrillo Landeros, Ramiro. “METODOLOGIA Y

i3



Para. ,maYdr "profundidad se dejo un apartado para la

:expllcac10n de la Administracién Publica, ya gque la utnica

';ntenc on del presente apartado es distinguirla como parte

del Estado. Ver esqguema anteriox.?2

parte, al Estado lo podemos entender como

oncluyend&‘esta
> ‘ social politicamente constituida bajo un
establecido; que se preoccupa de su
Yy permanencia. Quien para lograr estos
se limita a actividades de proteccién gue
de su Gobierno o a la conservacidén de sus
Yy Su economia, sino que también se

‘por un desarrollo de si mismo.

el Estado se preocupa por su desarrollo de

ntegral, puesto que es una organizacién gue incluye

sus partes. organismo politico,

Como
1€ja ‘cierto poder para organizarse y dirigir su camino
iai;el punto que €1 mismo se traza.

2:.1-EL VIGOR DEL ESTADO

Eniel moderno Estado capitalista, sus materias primas estéan

‘intimamente relacionadas: politica, economia y sociedad. "La

‘expansién del Estado es irrealizable sin acumulacidn del
dinero. Pero la acumulacidn no debe entenderse como proceso

de corto alcance, sino como condicidn insoslayable de la

%9 (Grafica del contorno de la Administracién Publica federal, tomado de Carrillo
Landeros, Ramiro. “METODOLOGIA Y ADMINISTRACION. Editorial Limusa y Noriega
Editores. Meéxico. 1996. pp. 112.)

14



-.vﬁ'.da. Cuando se acumula el dinero sin finalidad positiva, se
‘lbesionan las bases productivas de la sociedad. Se
diétqrsiona el flujo mercantil de la produccidn y la
".'circu'.lkavcién de mercancias. Se frena el potencial de la
'sbA'.ie"dad como organismo econdmico y se retrasan los procesos
gue . ‘conducen a la generacidén de la rigqueza". Aun que, en

ngun caso la acumulacidn de dinero debe efectuarse

estimulando en los subditos reacciones desfavorables al

’e'statal",zz pues solamente "El1 uso del dinero tiene
.ei:’ .Estado beneficio qgque puede y debe vertir la

' Los subditos mejoran sus condiciones de vida y

ello,  “cuando se acumulan sin sentido social, se
nfrentan .. ‘inconformidades, desigualdades y rezagos. La

c ml.;:.lka_cbién del dinero ayuda al Estado y a la sociedad"”.?®

E importante tener presente que "El wvigor del Estado

'dependé,del vigor de la sociedad. La necesidad del dinero no

25

debe .orillarlo a conseguirlo con desventajas". Por eso se

j'.‘_c'vokr‘icl'uye que en el manejo del presupuesto, "Los gastos son

‘un. medio para cubrir las necesidades del poder estatal".?®

' Por tanto, “para que el Estado sea robusto, debe gobernar y

administrar la prosperidad de la sociedad".?’” Hacia un

¥ -como Ricardo Uvalle, lo define en un aspecto social del Estado: "Su vigor
depende de la forma en que la sociedad vive, se reproduce y consigue el
bienestar y la felicidad". Uvalle B. Ricardo. Op. Cit. p. 111.
33 yvalle B. Ricardo. Op. Cit., p. 1l12.
3 ib. p. 112-113.
b, p. .113.,
% ib. p. 1l14.
26 ib. p. 115.
27 ip. p. 116.
: 15



‘benéficiO‘prOpio del Estado, mediante su visién politica de

_desarrclioc!

3.EL CONCEPTO DE POLITICA

' Pa£tiéhdd de la idea de beneficio del Estado mediante su

svisién - “politica”, surge el interés de presentar éste

7apértéd6} para tratar de dar mayor claridad al manejo de la

“politica”, por sus diversas interpretaciones gue se

el uso comin, asi como para poder alcanzar una

“Ar stotélés, ha tenido diversas interpretaciones gque han

ariado’ .respecto a esta clasica. En la edad moderna es

iden ‘interno: "dominio sobre un determinado territorio,

iegislar (...)., la extraccidn y distribucidn de

28

récqrsbSV Es decir, la misma dominacidén y administracién

ciencias nos conllevan a 1la
mpléméntécién de palabras comunes, dgue precisamente no
[ en a definirse de la misma forma cada idea. En este
aso:. nos encontramos con la palabra “politica” que tiene

varias interpretaciones entre distintos campos, de forma

2* Por Norberto Bobbio, en Matteucci, Nicola y Bobbio, Norberto. “DICCIONARIO DE
POLITICA”. Tomo II. México, Siglo XXI. 1981. p. 1240.

16



general trataré de exponer las dos principales que considero
de uso comin, siguiendo la misma idea aristotélica:

29

Politica. Como plan de_ accién; lo utilizan principalmente

estadistas, en el campo de la Administracidén Publica para

referirse a lo planeado, lo que hay que hacer en determinada

area, asi puede haber por ejemplo una "Politica Social",
"Politica Econdmica" o "Politica Fiscal”. Es decir, para
refer'rse a lo que se tiene planeado hacer en determinada

lo social, econdmico o fiscal; gque marcan sus

'objetlvos,y estrateglas. Entendida entonces desde el campo

la AdmlnlstraCLOn Piblica como sus planes, estrategias y

‘objetlvos a seguir.

‘2°1itica. Como luchan por el poder (del Estado);?° éste se

‘utiliza en el campo social, principalmente las
organizaciones gque buscan conguistar cargos publicos y
representacién popular en los sistemas democraticos
representativos. En general toda las personas interesadas

por conseguir o conservar el poder del Estado.

En. esta vltima referencia debe destacarse su intima relacidn
con el cohcepto de "poder" y principalmente del peolitico que
emana péra la organizacidn del Estado, gque es diferente como

‘por ejemplo los grupos de influencia e interés, que tienden

“? vid Kaplan, Marcus. “ESTADO Y SOCIEDAD”. UNAM. México. 1980. I.I.J., C.E.S.U.,
PP. 70. en donde bajo una vision de sistema contempla que toda sociedad expresa
a la politica como un plan para fijar “sus fines”, a traves del subsistema
politico, intimamente relacionados con la actividad economica.

** vid. Giner de Grado, Carlos. Op. Cit. Pp. 133. haciendo referencia al sistema
de partidos y a la dominacién del poder o el poder compartido pode los grupos de
influencia. Weber, Max, en su obra “EL POLITICO Y EL CIENT1FICO”, también da
referencia de la politica en donde actéan partidos politicos: la empresa social

para la conquista del poder.
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El concepto por si solo como lo maneja Russell opina que es

junto de medios” que permiten obtener ventajas sobre
‘ymNorberto Bobbio quien define al poder como "uno de

03l
’

edios el dominio sobre otros hombres es decir, el

aAéé;palidad el poder de influir y actuar dentro del
» es -exclusivo del gobierno, sino que existen
de poder: el econdmico, ideolédégico, y el
ler, polltlco, principalmente. ‘En “esta distincidn entre
‘tres'tlpos prlnclpales de poder social se encuentra, aungque

diferentes maneras (...) en tres sistemas

principales, que son organizacidn de las fuerzas
productivas, de organizacidn del consenso y la organizacidn

de la coaccidén™?.

Este ultimo, la organizacién de la coaccidn es al que
llamamos poder politico, pues es el que detenta la legitima
fuerza fisica sobre los individuos, la que se ejerce segun
las normas Y en nombre del Estado. el segundo, el
ideolégico, lo podriamos encontrar principalmente en las
personas u organizaciones encargadas de difundir ideas o
propuestas gque afectan e influyen en el rumbo y desarrollo
del mismo Estado, como los partidos peoliticos, los
‘"idedlogos, los medios de comunicacién u organizaciones

religiosas. El poder econdémico, y de mucha trascendencia

** por Norberto Bobbio, en Matteucci, Nicola y Bobbio, Norberto. “DICCIONARIO DE
POLITICA Tomo II. México, Siglo XXI. 1981. p. p. 1241.
* ib. p. 1243.
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"para nuestro estudlo, pues lo detentan principalmente los

los ‘medios de producc;on capltallsta, entiéndase

los Bancos internacionales, empresas

ran nac1ona1es, por poner un ejemplo. En este tipo de poder
Q,ﬁnos lo encontramos en el mercado, que en nuestros
héivuelto trasnacional, saliendo y entrando de un
’ sin patria. Principalmente en el ambito
> es respaldado por el poder politico,
pr ncipalﬁéhte por las fueras armadas de cada pais, asi como
s rsos naturales de relevancia para otros paises, como
por ejempio el petrdleo, que es el combustible principal
-‘desarrollo de las actividades econdmicas, pues
qulenesrlo posen y lo explotan, tienen una gran ventaja en

ctualldad e incluso influencia sobre otros Estados.

‘En general estas tres formas de poder se manifiesta en

.éﬁieh, tienen el monopolio, o la mayor cantidad de estos

‘recursos para poder obtener el dominio sobre otros: "Las

tres formas de poder instituyen y mantienen una sociedad de
desiguales, es decir deriva entre ricos y pobres en base al
primero, el de conocedores e ignorantes en base al segundo,

.entre fuertes y débiles en base al tercero y generalmente,

‘entre superiores e inferiores”:;> en realidad se lucha entre
desiguales.
Regresando al poder politico del Estado en donde "los

individuos renuncian al derecho de cursar cada uno su propia

fuerza que los iguala en el estado de naturaleza para

3 ib. p. . 1242,
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ffcdlocérlbs.enkmanos de una sola persona o de un solo cuerpo
quéide:alli en adelante serd el uUnico autorizado a usar la
ffyerza respecto a los mismos”.?*' La clase politica esta
organizada también bajo el manto del Estado, necesita de 1la
'misﬁa organizacidén y busca a toda costa la subsistencia de
 _és£é misma, y gue a través de la historia sirvidé para
" qu;ificar diversas acciones para conservar el poder, lo que

Sé llam6 razén de Estado.

1A§i}ﬁ,el poder politico persigue el guardar un orden

déférminédo al interior del Estado, gobernando a los grupos

‘pretenden que desaparezca y en el de exterior ante sus

enemlgbs.iLa aceptacién de una clase dirigente u otra, en

Asi los factores

sociedad este grupo. que
organizaciones, interactuando a través de reglas
‘es lec. principalmente expresadas en_ sus leyes, asi
,como,éuninterpretacién de ellas van trazando las formas en

qqéfsé gobierna el Estado.

‘éoh;muy diversas las interpretaciones y definiciones que se
les’ ha dado al termino dé politica, pero lo importante qgue
debemos rescatar aqui, es que si bien es utilizada como plan
de accién o lucha por el poder del Estado, deben de llevar
siempre implicitos un objetivo de permanencia, proteccidén y

defensa del mismo Estado.

M rbidem. p. 1245 Recordando la teoria del Estado y su surgimiento de Hobbes.
. 20



4. EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

También es importante rescatar el concepto de Administracidén
Piblica, para dar mayor precisién al manejo de la palabra,

por sus diversas sentidos que se le da en el uso comin.

Comenzando por comprender que es la Administracién Puablica,

‘'encontramos a Ramiro Carrillo, la entiende diciendo "la

‘actividad . administrativa en resumen consiste en coordinar
2os individuales para lograr un propdsito comin que en

3% entendido también

forma alslada no seria posible alcanzar",
o-<la organlzac;on de diversos esfuerzos "intelectuales y
c1entificos" hacia un fin comin, el del Estado.

En el caso de la Administracidén Publica debe de recordaxrse

que es comprendlda principalmente de dos formas: la primera
de la organizacidén ejecutiva

que es el gobierno, con base a criterios

jdridicosr administrativos. ¥ 1la segunda como "un cuerpo
edrico de conocimientos acerca de la gestidn, organizacidn
. 36
r

'y contexto general de unidades administrativas" es decir

como un objeto de estudio.

José Ayala diria: "La administracidn publica como disciplina
estd intimamente relacionada con la economia y la ciencia
politica. Se preocupa por el estudio de las instituciones y
organizaciones gque componen los aparatos administrativos del
gobierno en el sentido amplio del término", 3’ también con

"la. teoria de las organizaciones, la teoria de las

Vid Carrillo Landeros, Op. Ccit., p. 35.
L3 ib. p.117.
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_dec:.s.ibnes, ‘ J.enc:.as de la: conducta y el derecho", etc.

carécter o mult:.d:.sc:.pl:.nar:.o, la Administracidn

como‘objeto de estudio involucra un conjunto de

Destacdndolo como un estudio mas reciente de la ciencia
politica, es decir surgida de ella, pero gue se ha

onfundldo. "La marcada orientacidn de los politdlogos por

estudlar la administracidn piblica como disciplina, mds gque
’como": objeto".*® Es decir, como una rama de la Ciencia
Pol:.t:.ca a p‘arte de ésta misma. Y gue sin embargo son
J.nseparables e J.ncluyentes con otras ciencias. Omar Guerrero
u deflnlc:_én de la Administracién Publica, de otras
r que considera errdéneas por otros autores

"Los estudiosos han respondido: comienza
"la politica y termina donde empieza la
"la administracidn publica es una relacidn

qué.'x}inéu.la al Estado con la sociedad" (...) "es divorcio

entre \"'s‘oci‘edad y Estado, han formulado una falsa dicotomia:

"il:a ‘de la politica y J.a administracidn, suplantando el

,dJ.vorc:.o de la sociedad y el Estado por el divorcio de la

‘administracidn y la politica’.”

Prosigue diciendo: "La administracidn piblica ha sido
definida como la actividad misma del gobierno y gobierno ha

sido definida como una totalidad que engloba el organismo

** Ayala Espino, José. “ECONOMIA PUBLICA, una guia para entender al Estado”.
Facultad de Economia, UNAM. 1997. México. p. 113
¥ Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 36.
¥ ib. p. 36. Destaca las interpretaciones de Moreland, Wilson, Goadnow, b
William Willoughby.
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actuante "c.lel"'k" Esfado; (...) el gobierno, gque expresa su

real.w.dad \como organizacidn de dominacidn, queda definido

'como una_, maqu.lnar:.a formal dotada de poder propio"”. Es la

vbje_to de estudio: "Se ha reducido el gobierno a la

form l’izacién organizada de un dominio de clase, sin partir

poder de esta clase, y la administracidn publica,
41

"conflnada a la accidn formal de ese gobierno". Y hace

‘irefeﬂrenc:.a a la notable distincidén que se ha hecho entre

’povli’tﬁji'ca por separarla de la administraron, gue "sdélo

‘atiende .un interés académico”.?’? La Administracién Publica es
ncepto intimamente relacionado con la politica y sus

flnes que persigue.

‘Asi cbmo es facil designar a la actividad privada®® en 1la

de los tiempos modernos, aplica una serie de
:procesos especializados con la finalidad de lograr un mayor
~enr1quec1m1ento, la Admlnlstrac1on Puiblica, también actua

‘con mas procesos especializados y modernos, pero por ser

‘politica atiende otra finalidad: la del Estado. Giorgio
Pastori, completaria entonces con una definicidn muy
técnica, diciendo que es: " en un sentido amplio el conjunto

.ide",‘ “las actividades directamente preordenadas para la

““concreta persecucidén de las tareas y Jlos fines que se

3 ib. p. 37.

T ib. p. 37.

% ib. p. 40.

3! Hago referencia principalmente a la administracién privada, que se preocupa
por las técnicas administrativas para un mejor desempeiic de sus funciones hacia

sus fines.
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‘considera de interés piiblico o comin en una colectividad o .

‘.en un ordenamiento estatal".??

Asn.fpues, que la confusién se mezcla y conjuga dentro de

algo admlnlstratlvo que se convierte en politico: "Es tan

c;grto_, que la administracion publica es a la vez

strac1on Yy polltlca" (...) "Una estructura dual,

pero

“tr tlva para la realizacidén de la politica, para la

academico, es la parte de técnicas

administrativas de 1las Ciencias Politicas. Que dedica su
,la estructura la de organizacién del Gobierno y

as stécnicas para llevar a cabo los objetivos del Estado,

Aterlzados con un sello politico que le da creencia y

onf rma el mismo poder politico en su actividad diaria, es

d cir, es fundamentalmente politica.

Y es también un hecho, que todo aquello gue persiga el fin
del Estado, como la Administrador Publico y sus estructuras
centralizadas y las de participacién con las empresas
mixtas, que persiguen los fines del Estado como la Banca de
Desarrollo, son campo de actuacidén de la politica, por ende,
es preocupacién y materia de estudio constante de 1la

Administracidén Publica.

‘! por Giorgio Pastori, en "DICCIONARIO DE POLITICA" Nicola Matteucci y Bobbio
Norberto (compiladores), Tomo 1ll. México. Siglo XXI. 1981. Pp. 13

‘% Guerrero, Omar. Op. Cit., p. 48.
24



5. EL ESTADO CAPITALISTA

Los Estados modernos han sido tratados desde varios enfoques

dandole una tipologia,?®

muy ligado al tipo de gobierno que
tenga cada uno. Esto es decir, con la voluntad politica va
‘ligadas las formas de -intervencién del Estado en su
eéonomia. Incluso algunos autores les han designado
distintas fases de su desarrollo desde “la monarquia
absoluta, hasta la crisis actual del estado del bienestar,
de1 7

nuestros dias con el intento de desaparecerlo o subordinarlo

,qomunismo y del Estado en general”, llegando en

e 1s:--decisiones al &mbito internacional, delegadas pox
organismos como el Fondo Monetario Internacional, la

izacién de Naciones Unidas o el Banco Mundial.

Hoy > :dia, el sistema econdémico asi como la “sociedad
mbdernafée basa en el maqguinismo y cambio tecnoldgico que
éénsigo un intenso incremento de la productividad y la
m Iidéd fisica, social y psigquica de la poblacidén, con l1os
qonéééuéhtes procesos de urbanizacidn, industrializacidn,
éméféehcia y ascenso de nuevas clases y grupos sociales,
margihabién de otros, ' expansion de los medios de

unicacidén y del sistema educativo, etcétera'.’®

deok'ello junto con el surgimiento del concepto de una

‘sdéiedad mads global y unificada gracias al desarrollo del

‘¢ Nicos Poulantzas en su libro “PODER POLITICO Y CLASES SOCIALES EN EL ESTADO
CAPITALISTA” da una breve explicaciédn que puede a ayudar a distinguir estos en
Formas de Estado: "estan caracterizadas por una modificacién especifica de la -~
relacién entre lo politico y lo econémico™, es decir, que cada estado podia
pertenecer a un tipo igual en su conformacién de las relaciones politico -
econémice, manteniendo una caracterizaciéonm muy particular, y se les ha
denominado: Social, Democratico, de Bienestar, por dar un ejemplo.

17 *MANUAL DE CIENCIA PoLiTICA”. Op. Cit. Pp. 52.

‘¢ #MANUAL DE CIENCIA POLITICA”. Op. Cit. p. 51.
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‘éapitaliémo;"el comercio internacional y las tecnologias,
uedéndole Sal Estado la tarea de adaptarse a estas

.cond1c10nes Yy ‘garantizar el buen funcionamiento de sus

‘mercados % la distribucién de la rigueza,>® la defensa de la

sob ranla y de la democracia en la actualidad. En fin, el

‘Estado se 1nteresa por el desarrollo en un aspecto general.

)  Estédos contemporéneos, principalmente los
:dQSé;roliados, determinan la importancia de las actividades
'meﬁcantiles, en el mantenimiento del aparato militar, para

mantenerx su supremacia en los demas paises (=) en sus

colonias.
A la par del Estado en su desarrollo “aparecen unas
instituciones politicas”?l..) “tales como los parlamentos,

los  gobiernos, la administracidén ptblica, el ejército
nacional, la hacienda piblica, y un sistema unificado y

s Haciendo del

geheral de resolucidn de conflictos"”.
‘‘desarrollo del Estado de una forma mas compartida entre los

~distintos grupos y clases sociales en su interior.

Pero el porgue se mantiehe justificada la intervencidén del
Estado en la economia, pues en primer punto por el interés
que hemos visto del Estado capitalista en procurar su
desarrollo y permanencia; un Estado «con una economia

enferma, es un Estado agonizante.

¥ Bl mexrcado es definido como el “lugar donde concurren los oferentes y los
demandantes para la realizacién del intercambio. Existe una gran cantidad de

“mercados especiales’”, como es el caso del mercado de bienes y servicios,
mercado de coberturas cambiarias, el mercado de dinero, el mercado
interbancario, etc.” (Ruiz Torres Op. Cit.).

%° Un instrumento para ello es la administracién tributaria, mediante el cobro de
impuestos y servicios y su retribucién hacia los sectores mas desprotegidos o
con mayores necesidades de recursos.

5! #MANUAL DE CIENCIA POLITICA”. Op. Cit. Pp. 52 26



El. segundo_punto lo‘encontramos, en la tercera década del

s;glo xx, la recesioén econdmica de 1929 en Estado Unidos

“de - Norteamérlca, que remarco la conciencia sobre las

1mperfecc10 es. del capitalismo contemporéaneo, surgiendo como

consecuen 1a . preocupac10n por mantener activo al mercado.

-la visién Keynesiana®? de mantener 1la

junto los procesos revolucionarios y

porx los Estados comunistas Y

contrarevolucionarios

fasc s;;s“, ponen en jaque la idea del Estado liberal (libre

%2 John Mayanard Keynes nacié en 1839 y muere en 1946, fue un célebre economista.
‘Su:influencia doctrinal no solo se arraiga en la Gran Bretana, sino que también
en'la mayor parte del hemisferio occidental. Hay que recordar que en 1929 se dio
la crisis econdémica mds grave que se haya registrado en a vida del capitalismo,
hubo una quiebra financiera que sacudié no sélo a Wall Strect, sino a todo el
sistema internacional econdémico. Asi pues, la gran depresién no se explicaba
por el paradigma existente (la teoria clasica) y aparecia la teoria Keynesiana
como una alternativa. Keynes no creia en el mundo econdémico clasico del
equilibrio natural, no el sistema de libre mercado como el mecanismo para el
ajuste automatico y equitativo. El creia que la economia capitalista genera dos
problemas fundamentales: desocupacién y concentracién de la riqueza y del
ingreso. Asi mismo entiende al desempleo comoc algo involuntario. El desempleo se
debe, en otras palabras a la insuficiencia de la demanda efectiva que limita las
inversiones y que, por lo tanto crea desocupacién. Por lo anterior Keynes
aconseja la redistribucién del ingreso nacional utilizando las técnicas
fiscales. Lo que se necesita para crear consumo es elevar la capacidad de compra
de las grandes masas a través de pesadas cargas fiscales , progresivas sobre el
ahorro, mas que sobre el gasto. A partir de la teoria de Keynes se puede hablar
de la intervencion del Estado en la Economia, donde surgen dos Keynes: un
“reformista“”, el que asigna al Estado un papel mas bien de regulador, y otro
“radical” que plantea que el estado asuma la principal responsabilidad en el
proceso de formacidén de capital. En realidad Keynes hablaba de la necesidad de
transitar del capitalismo de libre mercado al capitalismo de economia mixta.

' Principalmente se le entiende como el régimen totalitario del Estado sobre la
libertad de los individuos y 1la Democracia. El Diccionario Juridico lo define:
“Fascismo. Dejando a un lado consideraciones de tipo politico, social y
econdmico, cabe decir que significo un sistema de gobierno implantado en Italia
de 1922 a 1943, que mantuvo la doctrina de la supremacia del Estado sobre el
individuo, practicamente eliminando de todo derecho, salvo el que en cada
momento dquisiera reconocerle el partido fascista usurpador del gobierno o mas
bien el omnipotente amo del Estado (Duce). De ahi que el lema fascista fuese.
“Todo dentro del Estado, nada contra el Estado, nada fuera del Estado”. Y como
el Estado no era otra cosa que la organizacidn fascista y su Jjefe, facilmente se
comprende gue el régimen representase tan solo una tirania politica, pese al
revestimiento de corporativismo (v.)}, que se le quisco dar y al megaldmano y
espectacular intento imperialista, al que puso fin la derrota de los paises

totalitarios del tridngulo Alemania-Japdén- Italia por los aliados.
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‘,’c'::bbrn‘e’rclbio:),“:_‘vcémo una opcién de desarrollo en el mundo
'i‘.mp:é‘:a'vx;’ite.s‘_]?ues su baja capacidad de resolver las demandas
's'koc’,:‘i.abllé's lo. ratifican. La influencia de Keynes” , (...)
“transforman al Estado liberal en intervencionista, mediante
po.@itiéas anticiclicas baza en un sistema fiscal
redistribuitivo, el desarrollo de la Seguridad Social, el

déficit publico y las grandes obras y empresas piblicas”.%®

El Estado Liberal “se transforma en Estado social, que
J‘.nterv.‘iene‘en_ la economia y en la sociedad con el fin de
esf;imular el desarrollo y proporcionar, mediante mecanismos
‘.}ryyeéy__ri‘aaq;"eys y de seguridad social, unas condiciones de vida

56

@ih’imé.‘s ‘s la gran mayoria de la poblacidn”. "Se producen

cua'lt:ryo' décadas de intenso desarrollo del mundo occidental” y

57 surge la clase

‘el "(t(aburguezamiento)) del proletariado”.
meaia, como clase imperante en la sociedad. El estado habia
crecido desmesuradamente e intervenia en grandes esferas de
la vida social. Y todo esto gue acrecentd su dominio, 1lo
llevo a su misma crisis. "en 196b ya era doctrina aceptada

.en todos los paises desarrollados del occidente gque el

En definitiva, como expresién del totalitarismo (v.), el fascismo italiano, como
el falangismo espafiol, el nazismo aleman y el comunismo ruso, no son otra cosa
que- regimenes opuestos a la libertad, ala democracia y al Estado de derecho
{v.).Instituto de Investigaciones Juridicas. “DICCIONARIO JURIDICO MEXICNO.
UNAM. Porrua. México . 1987. Pag. 314.

% A pesar del “progreso acelerado”, sin embargo, “desde mediados del siglo XIX
la sociedad capitalista y el Estado liberal comienza a encontrar un techo dque se
manifiesta en una doble crisis: por un lado la sobre produccidn origina
rescesiones cada vez mas agudas y, por otro, emerge una crisis de legitimidad
- politica cada vez mas intensa, derivada de la contradiccién de los mecanismos
oligarquicos de representacién con los principios de libertad e igualdad, y de
inadecuacién de las politicas econémicas liberales para resolver los graves
problemas sociales de las clases populares” Vid., Peter F. Drucker. “LA SOCIEDAD
POSTCAPITALISTA” Trad. Jorge CArdenas N. ESTADOS UNIDCS. 199%4. México. Grupo
Editorial Norma. p. 54.

** ib. p. 54.

3¢ ib. p. 54.

57 “MANUAL DE CIENCIA POLITICA” Op. Cit. p. 248B.
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. gob:Lerno esy el hacedor apropiado para todos los programas y

todas -'las tareas sociales".%®

'r_is:_i.s’_ del Estado de bienestar habria entrado "a
: » de los afios setenta,” cuando “el ciclo de
econdmica iniciado en la de década de 1los
c ent"a'v llego a su fin". "En primer lugar, la decisidn de
_éos Unidos de no mantener la convertibilidad de su
una decisidn tomada a causa de la cantidad de

en manos de terceros paises” como

noneda hegemdnica.’® Los gobiernos “empezaron a tener serias
para segudlr implementando sus politicas

60 np] crecimiento constante

econdmicas de tipo Keinesianas",
to" piblico parecia no tener fin. La competencia

electoral’ habia minado la base racional sobre la que se

obiernos habian tenido a considerar que estimular la

sociales"”.%® Se comenzdé a

ampliar los derechos

Entonces se llegd a "el surgimiento de nuevas teorias por
};é:te de corrientes de pensamientc neomarxista y neoliberal,
man.ifiesto en el crecimiento simultdneo del paro de la
inflacidén, una situacidén radicalmente nueva".%? Y adquieren
gran fuerza, cuestibnando el poder gue tenia el Estados
atacando principalmente en dos puntos: la crisis de

gobernabilidad y la sobrecarga del Estado, derivando ademas

Drucker. Op. Cit. p. 136.

*% yid Quijano, Juan Manuel. “MEXICO, ESTADO Y BANCA PRIVADA” , Ensayos del CIDE.
$® “MANUAL DE CIENCIA POLITICA” Op. Cit. p 248.

¢l ib. p. 248.

62 :
* ib. p. 249.
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‘lajfimprbductividad y el monopolio de éste ante los demas

..particulares.

,Bl.pasé se estaba dando a las propuestas para entrar a un
"Estado neoliberal.®® En 1las corrientes de pensamiento se
estaba dando: "La solucidn neoliberal a la crisis de el
Eéﬁédo social se puede caracterizar por el énfasis en el
’mércédo frente al Estado como mecanismo de superacidn de la

rerisdis. Y esto implica reducir el Estado, su

éhismo Y su tamaro, mediante una disminucidn de
'%pdes sociales en sanidad, desempleo y seguridad
ehe:al, la privatizacidén de empresas publicas, la
én, el equilibrio presupuestario, el control de
¢ idén mediante la modernizacidn salarial y una
itiéa.mbnetaria restrictiva®.®
;El*@géordén mundial esta dado un "crisis” gue “afecta a la
kapfbpia estructura del poder gue comienza a cambiar de sede Yy
;las,déposita en las instituciones mundiales, asi como a ‘la
-cultura peolitica, cuyas dimensiones nacionales, valores e
. ideologias aparecen cada vez mds como inadecuadas para
‘:comprender y orientar la vida politica y social",® recayendo
"éstos en orgdanismos internacionales como el Fondo Monetario
.’ihﬁernac;onal, la ONU, el BID, las ONG’ s por dar un

',:ejemplo.

’En fin, el proyecto neoliberal se reafirma en la busqueda de

‘desarrollo de mercados intencionales, la democracia y una

®} wcomienza con los gobiernos de Margaret Tatcher (1979-1990) y Runald Reagan
(1981 -1989)en Gran Bretasla y los Estados Unidos” Vid., Drucker. Op. Cit. p.
55.

& ib. p. 55.

¢ ib. p. 56.
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sdqiedad~més tecnificada y globalizada. En el interior de
losiEstados, la tendencia de éste modelo, le disminuye el
poder ‘de  accién de los gobiernos, fortaleciendo a 1las
organizaciones sociales c¢on representacién internacional,
una economia mas internacional, dependencia comercial vy

financiera.

En la opinién del propio Drucker: “los udltimos decenios,
empezando tal vez en los afios 70, el Estado-nacidn empezd a
desbaratarse. Ya ha sido superado en dreas circulares en que
la soberania a perdido todo significado. Las nuevas demandas
que afrontan todos los gobiernos son retos gque sencillamente
no se pueden manejar por accidn nacional ni siguiera
internacional. Requieren entidades transnacionales que
‘tengan soberania propia. También en el regionalismo estas

haciendo a un lado el Estado-nacidn".®®

Respecto al poder econdémico; "“El1 control_éobre el dinero era
cuestidn fundamental de lo que vino a llamarse la soberania”
(...) ~“"Se ha hecho transnacional, que ya no puede ser
" controlado por los Estados nacionales, y siquiera cuando
 aétﬁ5h conjuntamente” (.;.) “Ningin banco central controla
"ya(;¢s de flujos de dinero. Puede tratar de influir en ellos
4’eievando o bajando los tipos de interés, pero en los
V_mavimientos de dinero los factores politicos son tan
importantes como los tipos de interés. La cantidad de dinero
gque estd por fuera del control de cualguier Banco central,
es decir, la cantidad gque se negocia todos los dias en los
mercados transnacionales - el mercado de divisas de Nueva

York o el mercado interbancario de Londres - sobrepasa en

S ib. p. 156 - 157.
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nacionales e internacionales gque los

cualguier tentativa de controlarlos,
67

la comunidad econémica
"ha ido asumiendo cada vez mds funciones

a’' creacién de una moneda comin: el euro, con

otro blogue conformado entre

vpéises contiguos Qque sean tan distintos como
MEx%qq‘y!lbé Estaaos Unidos, en idioma, en religidn, pero

iﬁk‘Qtédb; en cultura, en valores, en tradicidn".%®
Eéﬁ%pié¢ieﬁdo el Tratado de Libre Comercio del Norte,
tenier ~'dos blogques de competencias importantes en el

capitalismo.

lﬁﬁfioslﬁltimos afios el Estado ha cambiado y se prepara para
,1§3<nueva época acomodandose a la globalidad. Obligando
;hécesariamente a un repianteamiento de la actuacidén del
 §obierno ante la nueva situacién. Pues si bien, la sociedad

moderna entreteje sus relaciones de poder mediante sus
necesidades basicas y sociales, teniendo como basicas las

reglas econdmicas para su desarrollo y fortaleza.’®

* ib. p. 157.

Comenzd con la creacidn de un mercado comun.

 ib. p. 164.

La participacién de la sociedad, los grupos de influencia y de poder son
determinantes, "la sociedad moderna lleva en si mismo la semilla de un cambioc
social que recientemente ha acelerado, de manera que las estructuras y
relaciones sociales basadas en la costumbre y la tradicion son sustituidos por

otros nuevos, que derivan de los mecanismos del mercado, una negociacidn, la
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Asi partimos en el desarrollo del capitalismo general con un
:Estado de bienestar (Keynes) paralelo a la influencia de una
revolucién (marxista) comunista y socialista, hasta llegar

eén nuestros dias a un neoliberalismo (Friedman), con  un

libre‘ mercado, tratados comerciales (TLC), v un Estado

‘moderado .en la intervencién economia, en el ambito

fmo etarlo flnanc1ero en la economia y en los demdas sectoreées

“para compensar un desarrollo integral de los

Lossgobiernos han adoptado como necesaria su legitimacién y
71

.;épresentacién del mismo Estado, a que varien las formas en

v'qﬁéfihﬁngiene en su sistema econdmico. Desde su vigilancia
 a'fravés del cumplimiento de las leyes y normas, como sus
reélasi,dél juego a través de la creacidn de éstas, el
fomento Yy  procuracidén de la subsistencia del mismo mercado
(écdnémico) con acciones que dependen de la$ circunstancias
histéricas dgque se les presente: Vale la pena ejemplificar
éstas actividades como la promocidén del mercado nacional por
pai;e‘del Presidente de la Republica en el exterior,’? la

celebracidén de Tratados Comerciales con otros paises.

especializacidn funcional y la racionalidad 1nstrumental" “MANUAL DE CIENCIA
POLiTICA" Op. Cit. Pp. 50.

En la actualidad, el modelo politico imperante es la Democracia, entendida sea
como sea por cada cual, ayuda a acentuar mas la participacién de sus miembros,
en acciones, opiniones e intervenciones, logrando asi legitimar el poder de los
gobernantes ante los ciudadanos, los grupos de poder y de influencia; con una
politica mads cientifica que no se ocupa exclusivamente a los mecanismos para
detentar el poder, sino también de lograr la unidad de la sociedad, y a una
regulacién de las acciones del gobernante y los gobernados, leogrando su unidad y
permanencia. Para mayor informacién sobre el concepto de formas de gobierno, ver
el glosario.

" En el caso de México, es una obligacién del Presidente de la Republica dirigir
las politica exterior del pais, asi como celebrar tratados internacionales,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 89, fraccién X.
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6. LA INTERVENCIO DEL ESTADO MEXICANO

"En el caso de México no es una excepcidén a las influencias
europeas y del exterior, si bien se cuenta con un sistema de
salud administrado por el gobierno, ademas de otros

,ﬂsérvicios sociales y asistencia publica, es decir de un

fbié:to grado de Estado de bienestar. Su politica econdmica

fitﬂo!'phede despegarse con plena libertad, puesto dgque se ve

baj‘;el~cobijo o la sombra constante de su vecino del norte:

,Es;ados'Unidos. A través de su historia le ha influido en

‘dgcisiones politicas para su intervencidén. Derivado de esto
se puede explicar, por el hecho que la posicién estratégica
’xéué:mahtiene México con Estados Unidos es fundamental, pues
actda como puente hacia este pais, Y representa la

Viﬁfluencia de buena vecindad con América latina.

 'El Estadé mexicano del siglo XX, consolida sus objetivos en
Ysu Constitucién Politica desde 1917, que con el tiempo ha
i¢éﬁbiado, sea reformado desde su consolidacidén en “Wla
:frﬁptura con el orden colonial establecido en la Nueva
?'f?Espaﬁa” que ” dio paso, a partir del siglo XIX, a un
" reacomodamiento de las diversas fuerzas sociales, politicas
y econdmicas contenidas por tres siglos, entre ellas el
fendmeno de constitucionalismo. Al iniciar con el siglo XIX
nuestro proceso de independencia, no existia unidad
politica ni social, ello tardo prdcticamente un siglo de
construccidén, ya que mientras no se establecid el derecho a
‘la tierra planteada desde 1810 y reconocido hasta 1917, no

se pudo retratar a la Nacidn, atender el reclamo
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‘mayoritario, en sintesis integrar a todos los factores de

spoder'de”la sociedad mexicana en la Constitucidn escrita”.”

‘Surgiendo como primera consolidacién de intervencién de
i Bstado -en materia educativa,’® el reconocimiento de 1la
propiedad - privada y de la nacién,’® las relaciones

76 < .
asi como impone el marco general

'ipdividuales de trabajo,
~péré}el*orden vy de estabilidad del pais, buscando la paz
‘legitima.”’ Mismas que serian reformadas durante el siglo XX,

'peroino seria sustituida por otra constitucién, unicamente

“sufriria reformas.

L¢$  priﬁeros esfuerzos por llevar un plan de acciédn
c§hérehte vy general en el pais estaban rindiendo fruto, pero
‘no. 'seria hasta 1982, que "las reformas al articulo 26
constitucional y la ley de planeacidn, aprobados por el
éongreso ae la Unidn en diciembre"” (...) "dieron las bases y
las normas fundamentales del sistema nacional de planeacidn
“déhocrética, A partir de ello, y por primera vez, 'se
:pﬁblico, en el lapso que marque la ley, el plan nacional de
desarrollo 1983-1988, en donde se precisan los objetivos,
lés estrategias y los coﬁpromisos bdsicos del gobierno para
dicho periodo".

Estelproéeso gue llevdé a la par de la consolidacidén de 1la

planeacién al mismo pais, ayuddé a una mayor tecnificacién y

73 Gutiérrez S. Sergio y Rives S. Roberto. “LA CONSTITUCION MEXICANA AL FINAL DEL
SIGLO XX”. México. p.15.
? Constitucién Politica de Los Estades Unidos Mexicanos. ARTICULO 3.
"> Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 27.
7% Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULOS 5, 123.
7" Referente a esto de “paz legitima”, me refiero al interés de que guardan los
ordenamientos y disposiciones contenidos en la Constitucién, de que sean
aceptados. Permitiendo con ello la sana convivencia, permaneciendo la paz entre
los diversos grupos y clases sociales dentro del Estado.
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‘cdntrol sbbre las politicas trazadas del mismo gobierno y la
‘direccién del Estado. "En un primer momento, el de esfuerzo
se enfoco a la creacidn de un marco juridico-administrativo
‘que permitiera financiar el proceso de planeacidén sobre una
‘bése sdlida, promoviéndose su elevacidn al rango de norma
‘kqohstitucional para imprimirle institucionalidad. Asi, el
“nuevo articulo 26 establece gue’” con un tinte legal y la ley

dé plaﬁeacién "en enero de 1985", se llega a consolidar éste
e

“proceso.

Eni:la ctUalidad, la intervencién del gobierno en 1la

econdémica sé encuentra expresado en la Constitucidn Politica

lo "Estados Unidos Mexicanos, en tres aspectos
¢ipalmente: concesién, regulacién y fomento.’® En el
articulo27,% referente principalmente a la retencidén de las

kés y-recursos naturales en manos del Estado, asi como
reparticidn Yy regulacién para el mejor
apnovebﬁémiento de éstas en beneficio de la poblacidén. En el
: gimeB,al se encuentra la prohibicién de los monopolios,
‘y lfmantenimiento de &areas prioritarias® que implican una
fegﬁlécién para gque las trabajen particulares con permiso

del gobierno. En el articulo 131,%, nos encontramos con la

7% antologia de la planeacién, Op. Cit. p. 17.

7% Este se da en la actividad econdmica, en sectores especificos como por ejemplo
con la Banca de Desarrollo y otros fideicomisos disenados para ello. Y es
marcado por el Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
25, teniendo el Estado la Rectoria del desarrollo nacional, y siendo el fomento
un medio para éste fin. -

®Y Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 27.

"l constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 28.

®? Las Areas prioritarias a las que se refieren, son areas de la economia que son
consideradas en el Plan Nacional de Desarrollo como de mayor urgencia para su
impulso y desarrollo. Estas estan contenidas en areas estratégicas que marca el
Articulo 28 de la Constitucién Politica Mexicana, en las que participan las
entidades paraestatales. Vid. Ayala Espino, José. “ECONOMIA PUBLICA, UNA GUIA
PARA ENTENDER AL ESTADO”. México. UNAM. Fac. de Economia. 1997. 376 paginas.
Pp. 91.

¥} Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 131.
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regulacién’ del: comercio con la imposicién de aranceles a

vfmefcaricia:sf'que salen o entran al pais y circulan en é1l.
guiada por medio de planes y programas (que se interpretan
om pdliticas) Y que él1 mismo formula, controla y evalua,

nal de Planeacién Democratica. Estos pueden ser por

especificos como por ejemplo la politica

ollo; econdmico, inversién y obras publicas, recursos
etc. Esta es la principal herramienta desde que

por medio de la cual

a' 'y planeara sus formas en gque intervendran cada

'per:.rodo.’—r_de‘ gobierno, y que son cuantificados y autorizados

en ’.Jrva‘Ley de Presupuesto de Egresos para el ejercicio de

cada afo.

En el México actual, el objetivo de la intervencidén estatal
en materia econdmica exclusivamente se puede resumir en el
Axrticuleo 25 constituciohal, marcando claramente gue el
Estado tiene 1la “rectoria del desarrollo nacional para
garantizar gque . éste sea integral, gque fortalezca la
soberania de la nacidn y su régimen democrdtico y que
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mds justa distribucidn del ingreso y la riqueza permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de 1los

in‘dividuos', grupos vy clases sociales, cuya seguridad

®4 constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 26.
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protegen esta  constitucidn”.®® Es decir, no es una
‘intervencidén mercantilista y egoista, es una intervencién
con el objetivo de fortalecer y desarrollar al mismo Estado,
ademas de que impliéitamente ve su objetivo de conservarse.

La misma razdén. de Estado gue ya marcamos.

‘Continua.rel mismo articulo diciendo: "E1l Estado planeard,
conducird,  coordinada y orientarad la actividad econdmica

-Haéiénal);y llevard a cabo la regulacidén y fomento de las

_¢t'v dades que demande el interés general en el marco de
eftadeé que otorga ésta constitucion”.®® Es decir, le abre
émpo amplisimo y nos marca con claridad los limites de
ésta, que sdélo se marcara la forma en las leyes competentes,

pero hay la opcién de intervenir en cualquier momento.

En .donde concurren como lo marca en el tercer parrafo de
este articulo "con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado".%” Ademas de
otras formas que existan y .contribuyan al desarrollo

nacional.

Cabe;'méncionar gque se 'reconocen estos tres 4&ambitos de
ac: teniendo el segundo en la que se refiere a la

uééién‘ primordialmente de la sociedad civil como :
or’an'zaéiones civiles, partidos politicos, organizaciones

aradcter social, etc.

*5 Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25.
*¢ constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, parrafo
segundo.
47 constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, parrafo
tres.
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.El"primero definido por el profesor Carrillo,®® 1lo que

‘cqr:esponde a un cardcter publico, que compete al pueblo,

"po;;kttanto al gobierno, pero que también concurren
‘particulares, como en las actividades de economia mixta:
déndef.hay particulares y gobierno interactuando bajo un
6fdénxlegal. Y el tercer ambito compete exclusivamente a los

va#ﬁ;¢hlares Y la propiedad privada.?®®

ndo con el mismo articulo, declara gque: "El sector

publico tendrd a su cargo de manera exclusiva las dJdreas

eéﬁrafégicas que sefialan en el articulo 28, pdrrafo cuarto
de esta constitucidn, manteniendo siempre en el gobierno
federal la propiedad y el control sobre los organismos que

en los casos se establezcan'.?°

De éste articulo viene la razdén de dar concesidén a
particulares 1la administracidén y explotacién de ciertos

1 ya que el

recursos que se encuentran en Aareas estratégicas,9
QObierno guarda su propiedad y control. Dando la posibilidad
de: "participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley y para impulsar y organizar las dreas
prioritarias del desarrolio".” Aqui entra la misma formacidn
del sector publico, es decir una intervencidén mutua en la

economia para impulsar las areas prioritarias del Estado.

“* yid. En Carrillo Landeros, Op. Cit. p. 112-114.
“? Como ejemplo presentamos el esquema del Anexo E, que pretende mostrar desde el
punto de vista sistémico y mediante conjuntos las interacciones que existen
principalmente, entre estos sectores.

0 constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, parrafo
cuatro.

! vale la pena rescatar que al menos hasta 1995 el articulo 28 Constitucional al
que se refiere el parrafo anterior, marca como Aareas estratégicas a: correos,
telégrafos, radio, telegrafia; petrdleo, hidrocarburos y petroquimica basica;
minerales radiactivos y energia nuclear; electricidad y 1las actividades que
expresamente gque sefialen las leyes gque expide el Congreso de la Unién; las
comunicaciones via satélite; los ferrocarriles.
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Todo esto debe hacerlo "Bajo criterios de equidad social y
productividad apoyard e Jimpulsard a la empresa de los
"}'s,ec;:t'o:res ‘social y privado de la economia, sujetdndolos a las

,/mo'dé_ kldades gue dicte el interés publico y al uso, en

"r'zef_ji.c.,io‘general de los recursos productivos, cuidando su

.conservacidén y el medio ambiente”.®’

Tamb:.én interviene en 1la organizacidén del sector social,
;"icu’aibn'do; esta asi lo requiera o sea necesario: "La ley
“'éét‘a.bleceré los mecanismos que faciliten la organizacidn y
'.l‘_{a\'ke‘xp,’ansién de la actividad econdmica del sector social, de
k'lkos' ejidbs, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
' ,cot:ﬁ_t_.z’nida'dres, empresas gue  pertenezcan mayoritaria o
‘,'evgcyér.l»'uvsivamente a los trabajadores y, en general, de todas
‘ de organizacidén social para la produccidn,
dlk__z'.st‘:k_ibuci'dn y consumo de en bienes y servicios socialmente
‘necesarios”.%

Adéfnésﬁ' "ILa ley atenderdn y protegerd la actividad econdmica
",‘qﬁe realicen los particulares y proveerd las condiciones
péra que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, que en los términos gue
establezca que esta Constitucidén"”.®® Interviniendo asi en el
desarrollo de los particulares. Lugar donde se desarrolla

nuestro objeto de estudio, Nacional Financiera.

%2 Cconstitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULO 25, parrafo

- einco.
®3 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25, parrafo

sexto.
® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25, parrafo

séptimo.
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~Entoﬁcés llegamos a la estructura del Estado moderno
ﬁéxﬁcano, que guarda una conformacidn legal en tres
funqidnes: la legislativa, la ejecutiva y la judicial. OQue
_<l5$ivrealiza a través de un gobierno, bajo un régimen®®
?dém6¢£ético Yy representativo de la voluntad del pueblo, con
E taégé‘ libres Yy sSoberanos en todo lo referente a su

‘interior®’ pero unidos bajo una federacidn.®®

"BEl.Zs préhojpoder de la federacidén es divida en estas tres

el Légiélativo,100 es la representacién de la voluntad

popuiai»para conformar las Leyes y reglamentos del mismo

"% Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 25, parrafo
octavo.

%6 Regimenes de gobierno; atiende principalmente a adgquirir la * relacién
pelitica dentro del gobierno", La relacién o forma de gobernar, como podrian ser
autoritarios, democraticos, participativos, etcétera”. (Poulantzas, 188-192). 96

Giner de Grado, Carlos “FUERA Y DENTRO DE LA POLITICA‘. EDICIONES MENSAJERO
Bilbao. p. 109, Para mayor referencia Vid Glosario en ESTADO (formas, tipos y
regimenes) .

*’ Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. ARTICULOS 39, 40 y 41
"® Es lo concerniente al pacto politico de los Estados y municipios para guiarse
bajo un Poder Federal, segun el Diccionario Juridico: el federalismo es
“Expresién derivada del latin feudos y su genitivo foederis, en su significacién
de pacto, tratado, convencién o alianza mediante los cuales varios jefes de
familia, municipios, grupos de pueblos o Estados se obligan, en forma reciproca
e igual a llevar a cabo una © mas finalidades especificas, cuya realizacién
recae desde ese momento sobre los miembros federales.

Es pues, un sistema juridico y politico opuesto al unitarismo estatal, dque
considera al gobierno federal como la forma que mejor sirve a las inas de
libertad. En ese régimen, las distintas regiones que componen el pais se rigen
de manera auténoma; pero ceden parte de sus competencias al gobierno federal,
quedandose con las no transferidas. (...) De tedos modos, puede afirmarse que - -
corresponde siempre al Estado Federal la representacién de la nacidn, las
relaciones internacionales, la emisién de la moneda y la defensa nacional”
Instituto de Investigaciones Juridicas. “DICCIONARIO JURfDICO MEXICNO. UNAM.
Porrta. México . 1987. pag. 316.

" Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 49. Sobre la
divisién de poderes que también marca que “no podrdn reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona”, salvo los casos excepcionales que ella misma
marca.

9 constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero,

Capitulo II, desde el Articulec 50, Del Poder Legislativo.
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que encargara de vigilar el

sSe

Ejecutivo,'®® encargado principalmente de
Laé~leyes, los planes o programas que aprueba el

‘Congrésoyae-la Unién.

Este. ultimo es depositado su ejercicio en un solo individuo

denomlnado“}Presidente De 1los Estados Unidos Mexicanos,

'ten endo como -una des sus obligaciones la de “dirigir 1la
exterior”’®® del 9pais, y celebrara tratados

’Lnternac10nales, asi como “promulgar y ejecutar las leyes
104

‘queu explda el Congreso de la Unién”, principalmente en
llevar a’ cabo los planes © programas dque se propone en cada

’sexenlo.‘

Para ello, el Poder Ejecutivo conforme al Articulo 90
Constitucional, se apoya en la Administracién Publica, que
es centralizada y paraestatal.!®® La primera se refiere a las
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos Y
céhsejeria juridica, mientras que la segunda, la

. paraestatal, se refiere a los Organismos Descentralizados,

-JEmpresas de Participacidén Estatal, Fideicomisos,

‘Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, asi como a

" constitucidén Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero,
Capitulo IV, desde el Articulo 94, Del Poder judicial.

"W constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero,
Capitulo III, desde el Articulo 80, Del Poder Ejecutivo.

73 constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero,
Capitulo III, desde el Articulo 89, Fraccidn X.

°3 Cconstitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Titulo Tercero,
Capitulo III, desde el Articulo 89, fraccidén I.

9% constituciédn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 90. Y Ley

Organiza De La Administracion Publica Federal, Articulc 2 y 3.
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Instituciones Nacionales de Crédito,!®® como el caso de

Nacional 'Financiera.

hiStracién Publica Federal, marca como empresas de
participacién estatal mayoritaria entre otras a las
Sociedades Nacionales de Crédito, permitiéndole tener

control administrativo sobre ellos.!?’

»ba;r méﬁiél,-de un 66% de la serie “A” que sdélo puede ser

suécyltafpbr el Gobierno Federal,; y una serie “B” de un
k34%;13qh¢ .puede ser suscrita por el Gobierno Federal,
ﬁéréonas'kfisicas o morales, sociedades de inversidn,
entidades de la Administracion Publica y gobiernos de las
entidades federativas. En ningdn caso podrad participar
capital extranjero, asi como personas fisicas extranjeras o
sociedades de inversidén que ﬂo figure la clausula de
exclusién directa o indirecta de extranjeros.'®® Administrada
por un Consejo Directivo y un Director General; el primer
érgano es representahdo por nueve consejeros, seis
rééresentan a la serie “A”, precedidos por el Secretario de

-Hacienda y Crédito Publico, y los tres restantes de la serie

“B” son designados por el Gobierno Federal a través del

108 Que son consideradas como parte de la Administracién Publica con
personalidad y patrimonio propio (Ley de instituciones de crédito, articulo 30),
que quedan sujetas a su Ley Organica, y a La Ley Federal de las Entidades
Paraestatales en las materias y asuntos dque sus leyes especificas no regulen
(Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulo 4).

"7 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 46, fraccién I.
Que les permite por lo regular nombrar ia mayoria de sus miembros del érgano de
gobierno o su equivalente, o bien, el nombrar a su presidente o director
general, cuando asi lo permitan.
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Secretario 'de 'Hacienda, al igual que el Director

cuidando gque cuenten con reconocido prestigio y

ampl:.os conoc:x.mn.entos en finanzas economia e industria.!®®

Eét_:e ‘grupo de entidades constituidas con el caracter de

‘Sociedades Nacionales de Crédito, forman lo que llamamos la

110

Banca de Desarrollo, que a su vez son parte del Sistema

Bancario Mexicano;!'! y que sélo con las instituciones de

banca miltiple, pueden realizar el servicio de banca y

créditol!!? directo al publico.

Llegamos en este punto a la intervencién del Estado en el

113

Sistema Bancario, que se da por tratarse de un interés

114

publico.. Principalmente las Instituciones de crédito

co_nstn.tuyen un servicio publico, ya que satisfacen un

'i'nt'erés" colectivo y de largo proceso de gestacién, ademéas
115

de-que estén sujetos a un régimen publico. Pues cumplen

d:.ce ‘'Miguel Acosta: “con la importante funcidn social

de ser :Lntermedlarlos en el crédito. Y hacer llegar éste a

los ‘sectores de impulso econdmico, cuyo desarrollo importa

%8 ey Organica de Nacional Financiera, capitulo tercero y Ley de Instituciones
de Créditeo Art. 33.

1Y yid Ley Organica de Nacional Financiera, como su Reglamento Organico y Ley de
Instituciones de Crédito.

116 jey de Instituciones de Crédito, Articulo 30.

111 yid Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 3. gue muestra que dicho
sistema esta integrado por “el Banco de México, las Instituciones de Banca
Multiple, las instituciones de banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro
Nacional y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para
el fomento econdmico, asi como aquellos que para el desemperio de las funciones
que la ley encomienda al Banco de México, con tal cardcter se constituyan”.

112 yid Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 2.

13 p) sistema bancario, es aquel que esta constituido por las instituciones de
crédito (privadas, ptiblicas o mixtas) y las autoridades de inspeccién y
vigilancia. Acosta Romero. Miguel. “DERECHO BANCARIO”. México, Editorial Porrua.
1978. pp. 36.

3% pyes como lo marca la Ley de Instituciones de Crédito, articulo 1. esta ley
tiene por objeto el proteger los intereses del publico, asi como su desarrollo,
operacié4n y actividades de las instituciones de crédito, ejerciendo su rectoria
financiera.
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al pais, y a la ves cuidar de que los beneficiarios de éste
crédito respondan a la confianza que en ellos se deposita

para que cumplan oportunamente con sus obligaciones”.!'!®

En el articulo 4°, de la Ley de Instituciones de Crédito, !’
Establece la rectoria del Estado sobre el Sistema Bancario
Méxicano, con el fin de :”gque éste oriente fundamentalmente
sus actividades a apoyar y promover el desarrollo de las
fuerzésg‘productivas del pais y el crecimiento econdmico

nacionaly.. basado en una politica econdmica soberana,

Efbméhféﬁd9 ‘el ahorro” asi como su distribucién y sano
~“; 7 118 Continua el siguiente parrafo mencionando que las
';Ihétltﬁciones de Banca de Desarrollo, atenderan las
éﬁﬁlﬁ;dades productivas por la especialidad gque el congreso

“les dictamine en su Ley orgéanica.®

Para los efectos de control e intervencidén por parte del
Ejecutivo Federal en la operacién de éstas Instituciones,
son catalogadas como empresas de participacién

mayoritaria;**° se encuentran sectorizadas bajo la

1% . ncosta Romero. Miguel. “DERECHO BANCARIO”. México, Editorial Porrua. 1978.

‘o pp. 85,
S16 5 p. 18,
17 psta ley, vino a sustituir la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de

Banca y Crédito, por el Decreto publicado en el Diario Oficial el 18 de julio de
1990. .

11" 10y de Instituciones de Crédito, Articulo 4.

1% rey de Instituciones de Crédito, Articulo 4, parrafo dos.

120 1ey Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 48. La cual
declara gue son empresas de participacidén mayoritaria las Instituciones

Nacionales de Crédito, y las demas que tengan los siguientes puntos: “a) que el
Gobierne Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente,
aporten © sean propietarios de mas del 50% del capital social(...)b) Que en la

constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital
social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal,
o (...) ©) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar
al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los

acuerdos del propio drgano de gobierno”.
45



cpqrdinacién de la Secretaria de Hacienda A Crédito

‘Publico.

las lnstAtuCLOnes de banca de desarrollo son regidas por su

o en su defecto, por la Ley de

s atal en. asunto gue no regule la primera.!** En el caso
de ‘Naci nal Financiera, es una Institucién de la Banca de
“enfocada a fomentar el desarrollo del sector

asi como promover su eficiencia Yy

legamos :entonces al termino de este apartado concluyendo

coriomia‘nacional, se enfoca a lograr el desarrollo integral

‘laﬁaétividad econdmica. Apoyandose en la participacidén

sector publico para el fomento y desarrollo de éste.
-Ademés de otras formas de control en la gue interviene para
llograr este mismo objetivo, como por ejemplo: la concesiodn

Yy la regulacién.

Todo io'anterior lo logra con la accidén e intervencidén de
una‘:.Estructura de su Gobierno y para el caso practico que
Qn057 compete en el rubro del fomento, se apoya de su

AdmlnlstraCLOn Piblica Paraestatal y su Banca de Desarrollo.
ﬂQue_como hemos de recordar, son instancias politicas, que

-persiguen en ultima instancia un fin determinado , el fin

‘dél"Estado, en el caso de la Banca de desarrollo, el

131 Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Articulo 12 y Diario Oficial de

la Federacién del 13 de agosto de 1997.

13 yid Ley de Instituciones de Crédito, articulo, 30; Ley de Instituciones de

Crédito, articulo 6, y Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulo. 4.:
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desarrollo de los sectores econdmicos encomendados, y en

éspéé;ai,ila Nacional Financiera, el desarrollo del sector

‘industrial nacional.
on‘esto podemos confirmar que como lo marca la primera

hlpotesis, % la actividad econdmica que involucra el interés

'pﬁblid6}_qtambién es importante para el estudio de la
QA@@iﬁiétrécién Pablica y su aplicacidén en este campo”, como

 _eﬁ:él~¢aso del Sistema Bancario y de fomento.
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7. NACIONAL FINANCIERA INSTITUCION DE BANCA DE
DESARROLLO

7.1 SURGIMIENTO DE NACIONAL FOINANCIERA

- El marco general en el gue surge la banca de desarrollo en
México, es una época en que comienza la consolidacién
politica de gobernabilidad en México, introduciendo a los

‘grupos: populares en la organizando la actividad econdmica Y

¢:talecimiento de la burguesia nacional. Inicia el
xr ;eso‘de recuperacioén revolucionario, tratando de crear

las basés'para su consolidacidén politica y social.

sustituyera

nacional importante

que Y
econdédmico (esta burguesia surgia en

bb%ﬁanMedida por la proteccidn y actividad del Estado), el

ééﬁof'oficial decidid ocupar en parte este vacio. Por ello
: kkvaroh, entre otras, el Banco de México, las comisiones
‘vc gba;és de irrigacidn y de caminos, el Banco nacional de
credth' agricola y ganadero y los regionales mds otras
instituciones menores"”.'?* Entonces el Estado debia tomar un
7mﬁy activo para promover el desarrollo econdmico del

vpais; ' “pero sin impedir el crecimiento de una clase

¥ como Luis N. Morones.

134 paniel Cosio Villegas (coordinador). “Historia General de México”, T. IV.
Colegio de México. Centro de Estudios Histéricos, 2° edicién. Colmex. 1977. Pp.
117.
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con un sistema presidencialista y centralizado

qﬁe lograré\ia,unidad y estabilizacién politica del pais.

‘Yéfcqhtg;~p£esidente Abelardo Rodriguez comenzé la creacidn
: de ‘-hinsfitvciones financieras oficiales destinadas a
%promdverﬂel desarrollo econdmico, dado gue la banca privada
vhé contabé;con recursos suficientes", de entre éstas destaca

126

Naciohal_:Financiera S. A. (nafinsa), creada en 1934, vy

cuyO'ébjetivo inicial fue “el administrar ciertos bienes
‘raices gque los bancos privados” que “habian transferido al

#1227

gobierno  como resultade de quiebra por efectos de la

'_;evolucién, para proporcionar liquidez al sistema financiero
‘“‘nacional y la movilizacidén de los recursos financieros hacia

las actividades productivas.?®

%% Idem, p. 125.

2% Constituida como una Sociedad Anénima.

27 cosio Villegas. Op. cit., p. 172.

3®* gste objetivo obedece a las circunstancias del momento, pues la Ley General
de Instituciones de Crédito, del 28 de junio de 1932, en su articulo 4°.
Transitorio, que normaba al sistema bancario en ese entonces, fijo un plazo de
tres anfos para que las instituciones de crédito enajenaran , cobraran o
ejecutaran los bienes, créditos o hipotecas que aceptaron antes de la
promulgacion de dicha ley. Lo que hizo necesaria el objetivo inicial con que
surge la Financiera. Vid en "Nacional Financiera legislacidn constitutiva y
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"hac;a 1933 1la actividad econdmica se habria

 react1Vado y . para 1934 la depresidén quedd superada™. 129 ya
33 ”el 30 de agosto, fue expedido y publicado el primer
que autorlza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
;a( fundacidn de una Sociedad Financiera, con
dQ{InStitucién Nacional", que aunque "no se llegd a

s;rvzo de base al expedldo el 24 de abril de 1934,

jen éste ultimo se autoriza a la Secretaria de
y.'Crédito Piblico la fundacidén de una Sociedad

]:como Sociedad Anénimal??! con caracter de

-La ‘Nacional Financiera vendria a sumarse a ésta conjunto
‘Lcémqv'ei 'Cﬁarto Banco del Estado constituido, ademas del
“Banco .de  México, después del Banco Nacional de Crédito

éAgticola y el Banco Nacional Hipotecario urbano y de obras.

NAFINSA inician sus actividades con un capital constituyente
de cincuenta mil millones de pesos, de los cuales el
gobierno federal aportaria el 50% en una serie exclusiva
“A”, y el resto con deﬁominacién de serie “B”, para el

puiblico en general e instituciones privadas.

leyes orgdnicas 1934-1986”. Nacional financiera, S.N.C. Gerencia de informacién
técnica y publicaciones. México,1987.304 paginas. p. 7.
13% spp. ~Antologia De La Planeacidn en México (1917-1985)~ volumen 1. México.
Fondo de Cultura Econdmica.l1985. p.22.
13 pn “Nacional Financiera legislacidén constitutiva y leyes orgdnicas 1934-
1986~. Nacional financiera, S.N.C. Gerencia de informacién técnica y
publicaciones. México,1987.304 paginas. p. 13.
131 s una sociedad compuesta por socios obligados hasta por la cantidad de sus
acciones (aporte de capital), y cuya gestién esta confiada a un Administrador o
pirector General, que no es responsable por el pasivo social con su patrimonio
propio, salvo en casos de culpa que comprometa su responsabilidad, y a una
asamblea general, que expresa la voluntad de la sociedad con la mayoria de los
votos, conforme a sus estatutos; ademas de controles de orden administrativo.
vid. Argeri, Sauil A. “DICCIONARIO DE DERECHO COMERCIAL Y DE LA EMPRESA”
Editorial Astica de Alfredo y Ricardo Depalma. Buenos Aires. 1982. 398 paginas.
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e vicioé al publico el 2 de julio de 1934, surge

,nst:qméﬂtd del Estado para coadyuvar al sano Yy

‘funcionamiento del sistema financiero,

con el afan

la

Revolucién

asegurando su

" 'En la,eXpoéicién de motivo de esa Ley del 1934, destaca que
la ‘Financiera surge como un "instrumento del Estado, para

’coadyuvarukal ;sano y eficiente funcionamiento del sistema

bancario" .claro, conforme al enfoque politico que le dé su
admlnlstrac;én, ademas de acudir en el auxilio de la banca
es 1a "obra en la cual toca al Estado la carga de

reguladora y correctora, vy, especialmente, 1la

- supléEQria:fy promotora, en aquellos campos en gue la

1nLCIativaf;privada se muestra incapaz, insuficiente o
resada para llenar las exigencias impuestas por

nuestro’ crecimiento demografico, por nuestra concepcidn como

adofmoderno, y con mayor gravedad, por los reclamos de

ust1c1a social capaz de elevar, en todos los &rdenes,

el nivel de vida de los grandes capas de la poblacién".:®
Viéndose necesaria su actuacién en la Intervencioén del

Estado en la economia, especificamente dentro del Sistema

-Bancario.

Ademas la Financiera obtendria entre otras funciones: la
suscripcidn v contraccidn de empréstitos piblicos Y
privados, asi como su custodia y compra de valores; ser

agente financieros del gobierno Federal con posibilidad de
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;entre otras esta facultada para intervenir
iva privada, como en su organizaciédn,
"administracién, participacién y emisién de
'y obligaciones, préstamos, asi como 1la

representacién de ésta.!??

Pronto esta actividad fue rebasada; “"Nafinsa empezd de

_J.nmed:Lato ‘a organ.zzar el mercado de valores y a emitir sus
-bonos para allegarse recursos que financiaran
de‘

"desarrollo agricola o dindustrial®,'?® desde

rasgos caracteristicos de los treinta, fue el

135

‘esfuerzo por implementar politicas econdémicas

la

s:Lt:uac::.én de crisis de estos mismos afios.

El periodo de estabiliza;ién politica se consoliddé con el
_gobierno del Lazaro Cardenas, dando un gran impulso en el
ambito internacional del pais. Con la previa conciencia de
la recesidén de. 1929 en los Estados Unidos, la amenaza
comunista y la importancia de la influencia norteamericana

en la América latina, dicho gobierno logra consolidar la

132 wygcional Financiera legislacidn constitutiva y leyes orgdnicas 1934-19867.
Oop. Cit, p. 1l0.

133 pgeritura Constitutiva y Estatutos Sociales de Nacional Financiera S.A. de
1934, en idem. Pp. 28-29.

133 eosio Villegas, op. Cit., pp. 172.

9% pa de recordarse que seria hasta década de los 80°s cuando se conformara un
sistema de planeacién nacional en el pais, en donde se tuvieran mas claramente
senalados los objetivos a perseguir y sus estrategias. Seria entonces inadecuado
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 imagéh"del México en el ambito internacional, como una
gpétéhcié petrolera y un puente hacia la economia mas fuertes

del mundo de entonces: Estados Unidos. Seria también en 1940
V ¢uando se establezca una nueva ley organica de la Financiera
'~ para adecuarla a las nuevas circunstancias y necesidades del

pais.

los ideales de la revolucidn seguian vigentes en la
conciencia del pueblo y las demandas sociales debian ser
cumplidas. Ademads del inicio de la modernizacién econémica
con el desarrollo de la industria. Principalmente la
aplicécién de una Jjusticia social y "el fortalecimiento y

1desarrollo de las actividades econdmicas’, "el reparto

‘~a'rarlo";f"el otorgamiento de seguridad juridica" yi'ﬁpoyo
materlal‘ a los campesinos" y a sus organizaciones.!® Por
= '}el; .desarrollo econdmico durante el régimen del
pre51dente Cdrdenas se caracterizd, ademds de la crisis de
por reformas importantes en los sectores agricola y
»petrolero, y por la afirmacién de tendencias del periodo

anterior en cuanto a la industrializacidn y a la creacidn de

instituciones oficiales del apoyo a este proceso”

‘asegurando la industrializacidén del pais.

Se pensaba pues orientar la actividad econdmica en el caso
de México hacia la industria, bajo la tutela desarrollista
del mismo Estado. Plasmando los ' convenios sociales que
pretendia la revolucidén, a través de la creacidédn de 1la
‘infraestructura, y una asignacién de recursos para el

desarrollo de los sectores, se proponia plasmarlos en un

en este periodo tratar con rigidez las politicas, los planes y los programas que
se trazaron los gobiernos desde 13%40-hasta 1980°s.

3¢  wantologia de la planeacidén...” Op. Cit. Pp. 27.
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‘documento . que. sirviera de apoyo para la accidén del

) sus manos, dejandola en manos del propio
: L"or que trajo a México problemas comerciales con el
‘ guien le dio presiones sobre la economia
por el gobierno como las empresas
retiraron practicamente sus depbsitos

, iniciando una crisis monetaria.?!3®

recurrid® al mercado interno para la

svt‘:'énrcv.:;l_a del petréleo Y a la sustitucién de
:.mporta"'éio‘nes. A pesar de todo se salidé adelante gracias a
u on la entrada de Estados Unidos a la segunda guerra
mundJ.alv',‘»[iel' boicot contra México disminuyd notablemente', !3?

"La. wvisidn que tenia Washington Yy el interés

no;t;gaéthericano en el hemisferio habia cambiado el fusil en
c16n de lo que suce.dia en Europa y Asilia. Ahora lo
impértante no era tanto una defensa de ciertos intereses
'eb,onéimicos concretos, sino de impedir que la influencia
blb_litica norteamericana en este continente menguara ante las

nuevas fuerzas internacionales”.*?

137 w5y propdsito era guiar la accidn de el gobierno para materializar los

postulados de la revolucidn, marcando los referidos a la elevacidn del nivel de
vida de la poblacién'. Comenzando una nueva etapa politica en el desarrollo del
pais: la estabilizacién. "“Nacional Financiera legislacién constitutiva ...” Op.
cit. p. 27.

138 yer Op. Cit. Cosio Villegas. Pp. 198.

13% rdem. p. 170-171.
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Grécigs{a.esto "México entro entonces en una nueva etapa de
desa#;ollo' econdmico basado en la sustitucidn de
:imbqitaciohes. Aungue inicialmente se apoyo en el capital
'haCipnal con el paso del tiempo la participacidn del capital

-externo volveria a crecer®.!

7.2 CONSOLIDACION DE NAFINSA

‘Politicamente hablando, gran éxito de Cardenas fue lograr
concentrar en un solo frente a las clases populares, obreras
y campesinas en favor del presidencialismo, la CTM, la CROM,
los .demas sindicatos Yy representaciones populares dentro del
:péftido oficial, dirigido por el gobierno. Al "“finalizar el
[goﬁié;nd del presidente Cdrdenas, las corrientes radicales
_due'.p:etendian modificar sustancialmente la estrategia de

desa%rollb alejdndose del modelo capitalista, habian sido

neutralizadas. Por otra parte en la reforma agraria y la

exprqbiacién petrolera habian eliminado algunas de Ias

rigideces del sistema econdmico heredade del porfiriato. La

segunda guerra mundial permitid que se acelerara el ritmo de

esarrollo econdémico, tanto del sector agricola como el
i 142

‘industrial”

Respectov al papel que jugo la Nacional Financiera,

143

riormente se le dio una nueva ley organica, ‘expedida

‘Idem. p. 188.

: fdem. p. 199.

- 32 cogio Villegas. Op. Cit. p. 173-174.

Esto a que se vivia un nuevo esquema de desarrollc econémico basado en la
sustitucién de importaciones, lo cual obligaba a una mayor produccién al
interior del pais y que habia la necesidad de cubrir raquerimientos de crédito,
principalmente las de largo plazo, la cual no era muy atractivo para los bancos
privados. Vid, "Nacional Financiera legislacidn constitutiva y leyes orgdnicas
1934-1986”. Op. Cit, p. 11.
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‘elv30'de;diciembre de 1940, gque la define como banca de
fpmgnto;‘u§torgéndole facultades para financiar a empresas
 priorita£ias, fomentar un mercado nacional de valores, vy

“‘actuar. como agente financiero del gobierno federal.

<_ En',el‘.texto de su ley organica de 1940, a la que nos
referimos, marca sus objetivos en el articulo 20, gue eran:
ta)"vigilar 'y regular el mercado nacional de valores y de
créditos a largo plazo", caracteristica principal por las
que son’ ' conocidas las financieras, dando prestamos que no se
héd de ﬁagar en el corto plazo; b) "promover una inversidn de

‘capital en .la organizacidn, transformacidn y fusidn de toda

clébé:dé.émpresas en el pais", c)'"operar como institucidn de
bd&q ,éoh’ las sociedades financieras o las cde inversidn
~uando ' hubieran concedido créditos con garantias de
3 éibfés", 'd) "vigilar y dirigir el funcionamiento de las
Abolsés de valores', e) "actuar como sociedad financiera de
Vinvérsién", f£) "actuar como fiduciaria, especialmente del
gobierno federal y sus dependencias", g)"actuar como agentes
. ¥ consejero del gobierno federal, de los Estados, municipios
y dependencias oficiales, que en una emisidn, contratacidn,
conversidn, etcétera, de los valores ptublicos", h)"ser 1la
depositaria legal de toda clase de valores"”, i) "actuar como
caja de ahorros" y, 3j)"orientar y asesorar las labores de la
comisidén nacional bancario en cuanto afecten a los antes

dichos objetivos o puedan contribuir a su realizacidn".**

José Hernandez Delgado, Director General de Nafinsa en el periodo 1952 a 1970,

la consideraria como un “genuino banco de fomento industrial”, y que “la
desembarazd de las funciones conexas con el crédito inmobiliario agricola, quedd
definido el campo de su actuacién” Ver “ NACIONAL FINANCIERA (1934-1984)...7 Op.

cit. p 71.
183 En “Nacionales Financiera, Legislacidn Constitutiva Y Leyes Orgdnicas”, Op.
cit. . 90-91.

56



financiar a empresas prioritarias, en su articulo
deilal Ley organica, "se le autorizaba para hacer todas
las operaciones ordinarias de banca, activas y pasivas que

'__fuésen"':néc"esarias o estuviesen relacionadas con su objetivo

onamiento’” siempre y cuando fueran efectuadas con

empresas . ."que controlard o administrard o pertenecieran

145

-3 parcialmente a la nacidn”. Pero si bien el punto

"suscribir o contratar,

ulo, en el gque dice gque podra:

orcuenta propia o ajena, empréstitos piublicos o privados.

ar . sélo como intermediario”;'¥® lo que generd muchas
c’r"i’t::i.,’c“as_por parte. de la banca privada, pues "objetaban mds
mpl:.tud de facultades que el gobierno se proponia
otorgarles™ a ellos.?’

,bviv.en respecto a lo gue manejaba en su exposicién de
Adtivvos como su ambito de accioén, destaca que la
"institucidn que venderd no ha de competir con los bancos
'éxistentes, sino a auxiliar a agquellos sectores de la
economia nacional cuyas necesidades de crédito no hayan sido
‘ni puedan ser atendidos por los bancos de depdsitos " y
sobre todo "cuyas funciones mds importantes estardn
v'precisamente la de satisfacer las necesidades de crédito a
.l'airgo plazo que pudieran tener otras instituciones de

‘crédito".'%® asequrando asi el fomento a la economia y el

% » Nacional Financiera (1934-1984) Medio Siglo De Banca De Desarrollo”.

Testimonios De Sus Directores Generales Nacional Financiera. México, 1985. p.
27-38.

146 En Nacionales Financiera, Legislacién Constitutiva Y Leyes Organicas, Op.
Cit. p. 94.
17 wNacional Financiera (1234-1984)~. Op. Cit. p. 38.

4" fdem, p. 11.
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deSaﬁfollo del Estado tratando de no afectar el sector
‘pfivaao

~.Entonces’ 'se ‘consideré gque practicamente la funcidén de

crédito - con’ - la administracién de bienes raices de 1la

.agr culpuré éra incompatible, y por ello estos ultimos se

~a:’ otra institucién.'® La nueva organizacién,

encausar mejor el capital nacional y extranjero

sus efectos en 1la

la ejecucidn del plan

2 ra .cambios que iban a, influir decisivamente en el
‘desarrollo ulterior del pais".'®' Pues la guerra ayudaba a 1la
‘ace eraéién de 1la industrializacién en México. Todo esto por

dgstruccién del aparato productivo de los paises en
ugrfé; lo que para México se tradujo en el aumento de la
deﬁéﬁda externa de Vproduccos agricolas asi como

industriales, y hacia su interior se dio la sustitucion de

Cimportaciones por una inexistencia de productos provenientes

de  los capitales que se encontraban en 1la situacién de
guerra. Ademas, esto ocasionarian gue el aparato industrial
instalado se utiliza a su maxima capacidad, aumentando las

‘'utilidades y ampliando su planta productiva.l%?

149 id "Nacional Financiera legislacidén constitutiva y leyes orgdnicas 1934-
1986~. Op. Cit, p. 1l1l. Principalmente las fincas rusticas fueron transferidas.
1% fdem, p. 11

31 fdem. p. 32

132 yer Idem. p. 34
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_Entonces el gobierno fomentd mas la actividad industrial
“pero’ descuido el fomento agrario, y después se dio ‘“menor
atencidn a las necesidades sociales de la poblacidén rural y

“de:.la desaceleracién en la produccién agricola”.'®® Desde el

presidente Manuel Avila Camacho, la pPlaneacidén lleva
implicita  una pretensién de trasladar a México a la

modernidad a través del desarrollo econdmico y social.

Se ‘dio . impulse en el crédito a la iniciativa privada
confiando en el desarrollo de ésta, cumpliendo lo prometido
‘eh' la ‘toma de posesién del presidente Avila Camacho: "“E1

pueblo'de México necesita la palanca del crédito y se la
154

.daremos”.

7.2.1 EL SEGUNDO PLAN SEXENAL

‘Elvsegundo plan sexenal de Manuel Avila Camacho (1941-1846),
’qde ‘al igual que su antecesor, perseguia las lineas
funaamentales de consolidar la reforma agraria \ la
industrializacién del pais; ésta dltima considerada como el
eje. fundamental del desarrollo. La estrategia a seguir era
la’ distribucidén racional de 1las actividades del pais, Y
'evitér costos elevados de produccidén o sobrecapitalizaciédn,

asi como un mejor uso y control de los recursos.?'S®

Entonces el presidente Avila Camacho, concluye los planes
.para Nacional Financiera, en contribuir a “Yacelerar la

formacidn de un verdadero mercado de valores nacionales,

1%} 7dem. p. 34
%4 fdem. p. 36, citando a Avila Camacho en su discurso de toma de posesién de
1940.
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s'interviniendo para salvaguardar los intereses del piblico y
manteniendo por medio de sus emisiones, de acuerdo con el

zBahcq fdé',México, clierto equilibrio entre el mercado de

‘-cféditq?a_corto plazo y el de inversiones a largo plazo, de
falf suerte que la circulacién y la produccidn de rigqueza

envolverse arménicamente”.1%¢

negocio créditos con organismos internacionales,
el - Banco Internacional de Reconstruccidén i

Y dque le daria un preso a la par del Banco de

Mé‘x:}'ic;o,-1 ademas con el Banco de Exportaciones e

impo:taciones de Washington y otros.!>?

‘"La polémica aungque no fueron dgrandes, fue facil hallar
cooperacidén con bancos privados interesados en la tarea de
la promocién de empresas industriales, principalmente con el

Banco Nacional de México.!®®

Para 1942, Nacional Financiera Cumplida con auge sus

objetivos, debido a: “El crecimiento del circulante

15 vid en Op. Cit. “Antologia de la planeacidén...” p. 32

1%¢ citan el discurso del Secretarioc de hacienda, Eduardo Suarez, ante nada
convencién bancaria de febrero,1941.en Nacional Financiera Medio siglo de banca
de desarrollo, Op. Cit.

137 (BIRF) Institucién especializada de las Naciones Unidas fundada en 1945 segun
los acuerdos de la Conferencia Internacional de Bretton Woods {(1944), con el
propésito fundamental de asignar capitales para fomentar la reconstruccién de
las regiones afectadas por la segunda guerra mundial, y acelerar el desarrollo
de agquéllas en que la preoduccidén industrial y agricola esté retrasada. El BIRF
obtiene sus fondos de las ventas de sus titulos a los paises miembros y de la
comisién de bonos en los mercados financieros internacionales. Otorga préstamos
en forma directa a los gobiernos, maAs frecuentemente a las empresas o
instituciones privadas bajo la garantia del gobierno; también puede garantizar
préstamos realicados por prestamistas privados. Suministra también servicios
consultivos sobre desarrollo econdémico. (www.shcp.gob.mx . 15%99)

¥ Bs el banco central de la nacién. Fue creado por la ley del 15 de agosto de
1925 y constituido por escritura publica el 1 de septiembre de ese mismo ano.
3% Nacional Financiera Medio siglo de banca de desarrollo, Op. Cit.

pp. 39-40.
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“monetario”, “el aumento en las exportaciones y la dificultad

174161

.de 7' ifhp@?;ar productos y mayores recursos liguidos. Ya

71944 la terminacidén del conflicto bélico, que ya se

veia ‘préxima, planteaba nuevos problemas. Por una parte la

exper'j.encia de los afios posteriores a la primera guerra

‘mz.}md_vival. habian dejado el recuerdo de las dificultades
'org}anizadas por la transicidn de una economia de guerra a
uﬁa économia de paz, las que se manifestaron en un
'i'c'.‘re:,c‘.im’iento del desempleo, altas tasas de inflacidn,
di#loCamiento del sistema monetario dinternacional y el
:cévmék:cio mundial, entre otros y, por la otra, también se
‘Iév"i‘z'oraba que una vez finalizada la guerra desapareceria la
‘_,k“d‘ekman'da externa que habia favorecido a la industrializacidn
del pais".l6

Inmediatamente en febrero se establece una Comisidén Nacional
para el Estudio de los Problemas de México en la Posguerra.
Por otra parte al finalizar el periodo de Avila Camacho en
1946, Nafinsa propone la creacién de la Comisidén Nacional de
valores, !¢ “con el fin de mejorar algunas prdcticas
financieras v en general el desenvolvimiento del mercado y
el Estado como garantia;- y esta (C.N.V.) fungid en sus

primeros afdos bajo la tutela de la financiera.!®’

" De forma general y citando a Lorenzo Meyer, dquien califica
‘al periodo de la forma siguiente: "al dejar Avila Camacho la

presidencia, México presentaban yva ciertos rasgos

169 yid. loc. Cit. p. 38B.

1€ yid. “NACIONAL FINANCIERA (1934-1984)...” Op. Cit. p. 36.
%2 yid en Op. Cit. “Antologia de la planeacién...” p 34.

1e3 pnecreto 11 de febrero de 1946, publicada en 16 de abril del mismo afo.

164 yid., “NACIONAL FINANCIERA (1934-1984)..."” Op. Cit. p. 40. Conviene también

recordar que, durante los primeros afos, la comisidén funcioné bajo las

orientaciones de la Institucidn.
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g caracter.z.st::l.cos de una sociedad "moderna", urbana e
Para este entonces los datos con los que se

las acciones de gobierno eran uUnicamente del

se discutié el porvenir de la nacidn

ya se encontraba en un ambiente de

Comenzaron a sentJ.rse los efectos del reinicio de
nc.l.a por parte de Jla dindustria norteamericana,
ada' vez mds del esfuerzo que implicaba la guerra.

~tasas de inflacidn en México, superiores a Jlas

reg:Lstrad s en  los Estados Unidos, de entrada pusieron en
‘a. los productos mexicanos que se vendian en el

Ademas habia una -falta de competencia de

preferia a éstos ultimos.

En" el 'aspecto estatal, el escenario era semejante, las

importaciones crecieron a gran velocidad. "Las divisas
ahorradas durante la guerra fueron utilizadas para

satisfacer tanto la demanda diferida de maquinaria y egquipo

.8 yvid en Op. Cit. “Antologia de la planeacion...” p 36
166 it pos. Blanca Torres, Historia de la Revolucién. Op. Cit. P. 18.

167 1dem., p. 39.
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y de manufacturas que no se producian en el pais, como la de
articulps de consumo importados, que hicieron mejores y mds

. baratos gue los nacionales".’¢?

Se .comenzaba a percibir una crisis politica y econdmica en
‘el pais,?® que entraria con el nuevo gobierno y con la

devaluacién del 1948.

7.2.2 EL PROYECTO DE LEY INVERSION DE 1947-1952

‘dfios que abarca el periodo de 1947 a 1952,con el

Miguel Alemd&n coinciden al desarrollo de "la

pé$g;gqrra, Y. ‘a la guerra de Corea,” que "“fueron en general
bev:é}i\o:;'s('pa':a la economia nacional, salvo el dltimo, en que la
v»":‘:‘,'e“ces:L&n ‘‘en Estados Unidos derivada de la terminacidn de
hech - de la guerra de Corea, redujo sustancialmente el ritmo

‘de.'crecimiento de nuestro producto interno bruto".l7°

‘En 1945 la cémara nacional de industria de la transformacién
y -la confederacién de trabajadores de México hicieron un
M"sacto" o "alianza patridtica’" entre obreros y empresarios

.para promover una “revolucidn industrial en México".!”!

‘.Ahtés de elaborar su programa de gobierno, el candidato
Miguel alemdn, durante su campafia consultd la opinidn de
kté'dos los sectores de la produccién a través de foros y

reuniones. "En esos meses no se discutid si la

189 rdem, p. 40.

1% Grupos de intelectuales, obreros, campesinos, politicos, empresarios y el

piblico en general se inmiscuian en este nuevo problema. Algunc como Jesus Silva

Herzog habria el debate "al afirmar que dicha revolucidn mexicana atravesaba por

una "crisis Mordn... De extraordinaria virulencia®. fdem, p. 16.

27" NAFIN, Medio Siglo De Banca.. Op. Cit. P. 94.

"l Blanca Torres, Historia de la Revolucién Op. Cit. p. 21. .
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ipdusfrializacién era o no el camino a seguir porque, como

n en una de ellas, la guerra habian mostrado a los

Algunos destacaban los grandes obstdculos al interior qgque
> Atian para crear '"como se querian, una industria amplia,
dlver51f1cada y eficiente'. Se consideraban de los demas
sectores, su retraso e incluso sus limitaciones existentes,
en. el caso del campo agrario.?”? "E1l proyecto

isté) en cuya vuelta algunos todavia confiaba dos o
: 174

res:-afiosantes, parecia abandonarse en forma definitiva".

hE Presidente Miguel Aleman, "el pais entero reclamaba
‘ndustrializacién" que haria posible, no la
uficiencia, pero si la autonomia econdmica de México”.
 Eleroyecto “de la industrializacidon gque intentaba llevarse
a-’ la prdctica persegula como objetivo concreto la
transformac;on en articulos manufacturados de las materias
' primas que se producen y pueden producirse en el territorio
nacional, mediante el concurso del capital, de los técnicos
y de los trabajadores mexicanos” ademas del trabajo, 1la
técnica y las ciencias se podia desarrollar el pais,
alcanzando el desarrollo econdmico se podia alcanzar el
desarrollo social "el desarrollo industria significaba

también, segtin el candidato a la presidencia, elevar en

7 fdem p. 22.
173 jdem p. 23.
1 jdem p 25.
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breve-fplaéo éi nivel materia y cultural de las grandes

masas que . los frutos del desarrollo economlco debian

compartlrse equltatlvamente entre los que participardn en el
175

«esfuerzo por alcanzarlo".

“era que, al - ir aumentando el nivel de
se podrian ir elevando los ingresos

aumentando el empleo, y los salarios. Ala ves

kldg:aﬁdbfélmdesarrollo del Estado, mediante la intervencién

‘én.estos sectores econdmicos para su fomento.?7S

Y entonces' la estrategia se dio con "la politica de
desarrollo” gue “se orientd en dos sentidos. Por una parte,
se prqpuso mantener y elevar el ritmo de crecimiento
_industrlal a través de una politica sustitutiva de
importac1ones, cuyos elementos fundamentales radicaban en
proteger la industria y calificar la mano de obra". Y en el

Aotro_'p;ocuro impulsar el crecimiento de ciertos territorios

Vc'o’ri‘ mayor potencial econdmico, por medio de una politica

“re lonal" 177 purante el tiempo de vigencia del proyecto, “la
reg

nver51on publica se orlenté principalmente a mejorar y
mpliar el sistema de comunicaciones y transportes del pais,
conk 1o que qgqueria fortalecer al mercado interno. También
‘ocqu un lugar importante en fomento industrial y, en menor
medlda, el sector agropecuario y la inversidn en bienestar

»178

soc;al"; "el cumplimiento del proyecto fue parcial pero

‘sirvid de base para los siguientes proyectos.

% jdem, p 25 y 26.

176 wal tratar los temas de la industrializacién y la expansién agricola, que
fueron sin lugar a dudas el centro de su preocupacién econémica, restéd
importancia a los aspectos politicos en favor de los técnicos".vid idem, p 26 -

28.
77 Antologia de la planeacidén, Op. Cit. p 29.
278 jdem, p 43. s



" contribuyé a este impulso a la

“"en el d4drea de crédito, aumentado

importantes industrias

égmunitarios y financieros distribuidos a 1la

fisica, la inversidén publica se incrementd

ustal ﬁente en el periodo, llegando a representar en
:952fel,triple de la ejercida en 1946".'%®° va para esta época
‘lakédministracién publica habria crecido, y existian mas de

Cihcdenta organismos publicos y de empresas.'®!

En este periodo se consolidd la industrializacidén en México
Y gfacias a las condiciones econdmicas, al "Estado le habria
correspondido participar en la creacidén de empresas y de una
~infraestructura bdsica para apoyar el crecimiento
_industrial. Asimismo, orienté su politica de desarrollo a

‘preparar  la calificacién de mano de obra y a un mejor
& : 182

aprovechamiento de los recursos naturales”.

'Nafinsa en su Ley Organica del 30 de diciembre de 1947, se
reafirma la posicién de la Institucién dentro del Sistema
Financiero plasmado en sus objetivos que persigue,
modificandose el articulo 20 de su misma ley organica; si

bien esta marcaba como objetivos: "a) vigilar y regular el

17" NAFIN, Medio Siglo De Banca.. Op. Cit. p. 40. Anexo B.
* Antologia de la planeacidn, Op. Cit. p 42.
¥l yid, idem, p 40.
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jirie;c;i_ao na'évi‘o'nal de valores y de créditos a largo plazo; b)
pz_‘omover jl‘a inversidn del capital en la organizacidn,
V‘tré'irz;sforma(:'ién Y fusion de toda clase de empresas y en el
a operar como institucién de apoyo con las sociedades
‘ inversidn, cuando

hubieran concedido

e.s}pe:kcif’:’a'.vl_x’nieb'hte del gobierno federal y sus dependencias; h)

er. depositaria legal de toda clase de valores; i) actuar
‘’como .caja de ahorro; j) orientar y asesorar las labores de
la “'cQIﬁisién_-nacional bancaria en cuanto afecten a los ante

~dichos. objetivos o puedan contribuir a su realizacidn".8?

los estados,

municipios y dependencias

en la emisidn, contraccidn, concesidn, etcétera,
valores publicos” a este mismo se le anexd los
"y encargarse de la colocacidn de los bonos de

emisiones federales, asi como del servicio

Y

.;Co'md'lo dirjia después José Hernandez Delgado, Director
- General de Nafinsa del 52 al 70; respecto a la Reforma gque

<:_sufre su Ley Organica el 30 de diciembre de 1947, que

"fortalecid la posicidn de nacional financiera dentro del

sistema crediticio, confirmdndola como la institucidn

12

idem, p 41.
. Vvid Nacional Financiera, Legislacién Constitutiva Y Leyes Organicas. Op. Cit.
p. 90-91.

67



encargada de la obtencidn de los financiamientos externos a
largo plazo para el desarrollo del pais”. Pues el articulo
2° del estatuto determino: "corresponderd exclusivamente a
la nacional financiera (...) encargarse de todo lo relativo
a negociacidn, contratacidn y manejo de créditos a mediano y
largo plazo de instituciones extranjeras privadas,
‘gubernamentales e intergubernamentales, incluyendo el Banco
In;ernacional de Reconstruccidn y Fomento, cuando como
requisito para el otorgamiento de dichos créditos se exija

‘qu§;165~gaiahtice el Gobierno Federal". Asimismo, segun el

varticulo-2°, ."la nacidn responderd en todo tiempo.... En

réciones concertadas por nacional financiera,

~“instituciones . extranjeras privadas, gubernamentales e

namentales".8®

n ‘articulo 4° implanta la obligacicn de 1los
‘establecimientos publicos | ¥y otras organizaciones
! das’ de contar con la opinidn favorable de

acional’ifinanciera para la obtencidn de financiamiento
; ! ‘1186

-y  por poner‘ algunos ejemplos: En 1942 se

en 1946 se contratdé la deuda ferrocarrilera. Ademéas

se creo una Comisién Especial de Financiamiento

“Mexicano, para a la vez legitimarse ante organismos

»;hﬁérnacionales, y que operd en Nafin hasta 1974.2%7

-1%% idem, p 90-91.

193 NAFIN, Medio Siglo De Banca.. Op. Cit. P. 73.

18 jdem, p. 73.

187 wa) 31 de diciembre de 1958, nacional financiera habia obtenido crédites a
plazo de un ano, del exterior por 813.8 millones de ddlares y los saldos 68



7..2.3 PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES

Enve;vsiguiente gobierno de Adolfo Ruiz C.(1953-1958), éste
' solicita  a la Secretaria de Hacienda y de Economia, 1la

.creacidn de un programa de inversiones para toda su gestidn,

?el Comité de Inversiones dependiente de 1la Secretaria de
‘Hacienda, fue la que llevo a cabo. Dando por resultado el

PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES para ese periodo.

,Esta administracidén nacia con una baja tasa de crecimiento
-en el comercio internacional, por el fin de la guerra de
Corea, 'a “finales de 1952 las exportaciones comenzaron a
_gdecliharalincidieron en la actividad econdmica interior y la

;balanéé,de pagos".ee

 Lé”é§tiate§ia de la politica econémica estaba marcada hacian
:lé;~éc6h6mia global, por 1lo dque sus objetivos principales
eféhr no.  recurrir al financiamiento inflacionario, evitar
Edéfiﬁit 'pﬁblico y aumento en los ingresos nacionales
_deétinados a la inversidén. Ademas de mejorar el nivel de
_&idé de la poblacidén; lograr el desarrollo de una tasa de
crecimiento econdémico; alcanzar un desarrollo mas coordinado
de la economia; conseguir mayor incremento en la poblacidn;

obtener cierta estabilidad en 1los precios; lograr el

vigentes ascendian a 390.4 millones: 137.3 millones al Eximbank, 142.5 millones
al Banco mundial,103.8 millones por avales otorgados sobre créditos de
proveedores, principalmente, y el resto a diversos bancos norteamericanos. Se
destinaba el 39% a inversiones de los ferrocarriles, 25% a obras de
edificacidén,24% a industrias de transformacién y 12% a caminos y obras de riego,
en mayor parte".idem, p 33

1% E] fin de la guerra de Corea “trajo como consecuencia, en el transcurso de
1951-1952, que las exportaciones mexicanas comenzaran a incrementaran la demanda
interna de productos manufacturados, pero al terminar el conflicto, se evidencio
la alta vulnerabilidad de 1la economia mexicana a las consideraciones del

exterior. idem, p. 43.
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- financiamiento’ para la inversidén, sin recurrir en déficit,

prbcdrandb ‘mayor participacién del capital nacional;

canallzar los recursos financieros preferentemente hacia los
es més apremiados por fondos o©o para responder a los

mayores?problemas econdémicos.!®?

Respecto ‘a los planes para Nacional Financiera 'con la
mulgac;on de la ley de 28 de diciembre de 1953, por el

pres;dente Ruiz Cortines, 1la esfera de actividades de

Jndustrlales cuyas necesidades de financiamiento no

n'ser atendidas por la banca prlvada, ni por el fondo

190

nterferlr con la Banca Privada, en prestaciones de crédito
que:no eran atractivas para esta como el de proyectos
que tienen un largo plazo de gestacidén, y a las

‘que no le eran rentables.

Respecto a la actividad fiduciaria de Nafinsa se inicia en
1953,_ﬂy en este campo la Institucidn ha realizado
v mportantes actividadesv en favor de Areas \% agentes
productlvos marginados o bien considerados estratégicos, al
;nstrumenpar la politica de control selectivo del crédito
cén'base en recursos publicos. Mediante la administracidén de
éétos fondos y fideicomisos de fomento, Nafin ha movilizado,
lcbmo fiduciaria, importantes montos de recursos

patrimoniales por cuenta de terceros hacia actividades o

regiones que se buscaba promover, en condiciones

preferenciales en tasas de interés y plazos.

9 yid, Antologia de la planeacidn, Op. Cit., p 44.
70



;Respeéto a. la inversién, se le destind mads a comunicaciones
 y7t£anspoftes, después a la industria y al final para el
‘ag;o, ‘este dltimo no 1llegd a cumplir ni siquiera 1lo
pfopuésto. Se siguieron induciendo a la iniciativa privada

“Hacia la industria.

El<pais‘habia caido en el circulo vicioso de la inflacidén-
devaluaéién; la distribucidén del ingreso no era lo deseable,
yila - tasa de crecimiento demografico iba en constante
;Y al parecer se tuvo que hacer un sacrificio en

f:écu;sos~ destinados del presupuesto, enfocados al

fde una mayor produccidén y el control de la inflacién

Los recursos financieros principalmente provenian
bajando: su capital social en doscientos millones de pesos.

eqqnées .las "oportunidades faciles y lucrativas para el
séqﬁéi' privado empezaban a ser escasas, v los altos
ré@d;mientos de las inversiones publicas no se esperaban gque
se ‘continuara por mas tiempo".! Lo que se necesitaba era

~‘un‘plan que tomara en cuenta todos los problemas de forma

7igéhéral.

7.2.4 PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
: 1958-1970

E.n el Gobierno de Adolfo Lépez Mateos (1959-1964) y Gustavo
- Diaz Ordaz (1965-1970), en el periodo"1958-19870 se

Nafin Medio siglo de banca ...“ Op. Cit., 74.
vid, Antologia de la planeacidn, Op. Cit. p 43.

* idem, p 43.
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caracteriza pcfr" un -acelerado crecimiento y diversificacidn
cdel- . aparaco‘__‘.prbductivo, impulsado por circunstancias
'ekxbterfza:s; A:,e, iﬁterna asi como por los diferentes intentos
ereal_.i‘.‘z"a:dko‘s .'pa‘rak adecuar a la administracidén publica del pais

193 y nuevas circunstancias.®?

. a sus necesidades",
Lo ' maés destacado durante “el sexenio del presidente Ldpez
Mateos se. concedid singular importancia al sector eléctrico:
se nacionalizo. a la industria eléctrica y se acelero la
expansidén de la planta generadora" proceso que venia desde

1947, esto.’  ‘hara necesario establecer un "esfuerzo

extraordin hubo de ser financiado con el auxilio de
recursos ;de;:exterior, y correspondia a Nacional Financiera

obtener_i' u calidad de agente federal', por ello "en

nacional financiera concerté las compra, a un

flos e intereses del 6.5% anual sobre saldos

le’ empresas eléctricas",'”® de Estados Unidos de

“la Financiera, para diciembre de 1960, se
su Ley Organica, ‘marcando gue su capital
ser menor a “guinientos millones de
: principales dificultades econdémicas de este
"”v‘fheron principalmente la retraccién de la inversién,

éfdida de dinamismo del sector industrial, el rezago del
97

1 r Sector - agricola.l También se encontraba un "desequilibrio

193 'yid, Medieo Siglo De Banca.. Op. Cit., p 53.

124 E] establecimiento del estancamiento y la crisis de los cincuentas, se vio

también en los primeros anos de los sesenta, pasando de una etapa a otra, con

la sustitucidén de importaciones gue se agotaria en los anos setenta.

195 jdem, p 84. .

196 vid, NAFIN, Legislacién constitutiva.. Op. Cit. P. 117.

'*? vid, Medio Siglo De Banca.. Op. Cit., p 53. ,
. 2



externo de la economla" Por esto "agotados los indices de

sust;tuclon,ide los bienes de consumo tradicionales y

_su cdemanda, se planteaba la alternativa de

la industrializacidn con bienes de consumo

la expansién demografica, el ingreso se

“co behtra, ademés la inversidén se acentua, "Todo ello fue

>kdeterm1nante para que en el disefio de las politicas de

desa»rollo de estos afios, ocupardn un lugar preponderante la
.199

~ sat1sfacc1on de las demandas de cardcter social”

Comlenza ;una reforma juridica administrativa intensa para el

desarrollo y establecimiento de 1la planeacidén en México,

desde 1958, hasta consolidarse en 1983. En junio de 19593, el

tpres;dente de la Republica expide el reglamento "que crea el

comlte coordinador de las instituciones nacionales de
'credlto” para la coordinacidn con de los bancos de fomento,

como organo permanente de consulta para qgque el ejecutivo
pueda-orlentar el funcionamiento de dichas instituciones y
kde" las organizaciones nacionales auxiliares de crédito,
f,dellmltar competencias entre ellas, establecer planes

3;con]untos de financiamiento acordes con unas condiciones

‘economlcas del pais y procurar que los recursos de la banca

;néc;onal canalice a través de él y la privada se destinen a
‘atender actividades econdmicas’ bdsicas"; el mismo
drdénahiento sedala que sdlo podrdn contraer compromisos
‘"directos y en moneda extranjera, el Banco de México,
Nacional Financiera, el Banco Nacioconal Hipotecario Urbano y

de Obras Piblicas y el Banco Nacional de Comercio Exterior.

1% loe. cit. p. 53.
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'En 1966‘v se' adiciono el Banco Nacional Agropecuario”,?° 1o
‘cual le qu:l.ta exclusividad para contratar deuda externa a la

‘fz.nanc::.era.

6f,":otra parte vya se venian practicando 1la actividad
; f:.duc::.ar:.a de la institucién, a través de varios
flde:.com:.sos de fomento que cubria las necesidades sociales
que_,‘ la. banca privada y demas instituciones de crédito no

s"a,tiisfacian, dirigiéndolos a objetivos especificos.®

'Por lo -mientras, surge el Plan de Accién Inmediata 1962 -
‘ el que se " especifican las necesidades de
»J.nvers.l‘ér':"’de los sectores privado y publico, desagregdndole

sectores econdmicos y realizando las respectivas
202

pro_yeccioynes hasta el afdo 1970”.

Durant‘e'yr este mandato que fue de Lépez Mateos, "el plan de
a3 C 6n inmediata representd un intento serio por ubicar a
los*programas de inversidn dentro de una politica econdmica

c‘i" 1-de mediano plazo”, tanto que "permitieron un rdpido

crecimiento econdmico a la vez que una mejor utilizacidn y

idn del ahorro tanto interno como externo'. La

encia :era la misma, mayor apoyo a la industria gque al
financiamiento se llevaria a cabo utilizando

ursos--provenientes de los impuestos y de las empresas

sidem, p 54.

-:'%%%. NAFIN, Medio Siglo De Banca.. Op. Cit. Pp 83-84.

730l yid “MEDIO SIGLO DE BANCA DE DESARROLLO” Op. Cit. p. 90-93.

;92 E1 “plan era imprescindible ante el virtual estancamiento de la economia

mexicana ¥, aungue proponia una tasa de crecimiento inferior a la alcanzada como
promedio durante el periodo 1950-1960, buscaba revertir las recientes tendencia
al estancamiento econémico que se voenia observando”. Vid. Antologia de la

planeacisn, Op. Cit. p 59.
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"'pﬁbl,icas, crédito interno Yy externo. Este dltimo

coh_f:r.;‘.bx;ziria, segin el plan con un 50% del total. La

< inversidén . piiblica y se destinaria principalmente a renglones
de omento . industrial y bienestar social, en tanto la
Be) e:sic‘akn_:privada apoyaria, sobre todo, el desarrollo de la

la construccidn. La mayor parte que su

se realizaria mediante que el ahorro

nterno".293

En l:a‘fSe‘g\'Jnda', mitad de los afios sesenta, surge el Programa

Lide

‘Desarrollo Econdmico vy Social 1966-1970, 204 como
’kyc,onsei:uencia del mismo Plan de Accidén Inmediata y de 1la
Zp‘olribtica econdémica, denominada después "politica del
desar}:ollo estabilizador”.?s Dicho programa “"proponia
linea:ﬁiento generales para normar y orientar la dinversidn
publica, a la ves que concedia gran importancia al
otorgamiento de estimulos para una participacidn activa de
la iniciativa en las decisiones del que hacer nacional'.®°¢
Con Gustavo Diaz Ordaz (1965-1970) da termino el llamado

“desarrollo estabilizador”.

81 'bien terminado éste periodo, la concentracidén del ingreso

aumenta, y se agudizan los desequilibrios tanto en los

sectores, como en las regiones, al igual gue en la misma

'sociedad.

<3 tdem, p 59.

%04 Tiempo después en 1967, NAFINSA, cambia sus Estatutos Sociales, que entrarian
en vigor hasta 1981, destacando en este cambio el asegurar el control del
capital de la Institucién, sea mexicano. Vid. Estatutos Sociales de Nacional
Financiera S.A. , aprobados el 23 de mayo de 1967, durande hasta 1981. D.O.F.
del 30 de mayo de 1967. Articulo noveno y vigésimoe, inciso J.

“Y®* Antologia de la planeacidén, Op. Cit. P. 60.

6% fdem, p 61.
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8 DESESTABILIZACION Y CAMBIO DE LA PoOLiTICA
ECONOMICA 1971 -1988

Este periodo que comprende los gobiernos de Luis Echeverria,
José Lépez Portillo y Mlguel de la Madrid, hasta donde

termina. : nuestra exposicién. Que si bien este periodo podria

isegu:l.r hasta nuestros dias con un nuevo esquema politico de

"bapartlc::.pac:l_on en el poder: con un Poder Legislativo mas
1Y entre las diferentes fracciones, un partido
ferente en el Poder Ejecutivo.

on el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, donde
a los cinco afos de
enlendo dentro de la administracidén puiblica, a la

o~uno de los instrumentos principales de que

“Los altimos arfios ha represen tado

fimportancia radica en que impulsa actividades
estrateéiéas como son, entre otras, transporte Y
c‘pni:v:g}:zv_‘i_"céyciones,' energéticos, industria bdsica, agricultura y
de bienestar social”.?®’ oOrientado a ‘“elevar Ia
g'eij‘;éiz'acién de empleo productivo; impulsar los proyectos gque

tiendan. al mejoramiento del bienestar social; promover el

déséifolio y la Integracidén regional; reducir el déficit en

vlé cuenta corriente de Jla balanza de pagos y elevar la

B product.zv:.dad del gasto, la eficiencia en la programacidn de

proyectos, asi como la complementacidn y Jla operacidén del

297 Antologia de la Planeacién, Op. Cit. p.11.
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‘ > ® “Principalmente la generacidén de
l’ambito. rural.

llegandoa cdrresponder al incremento del ahorro voluntario
‘éabtaao-pbr el sistema financiero. El1 financiamiento debe

“enfocarse 'al campo y a la construccién de viviendas.

W.El programa se divide en diversos sectores, enfocandose una
‘cantidad mayor en el sector industrial, seguido del
bienestar social, después al de transportes Y
.com@ni;éciones, luego al fomento agropecuario y una parte

minima}_ab equipos e instalaciones para administracién vy
107

‘defensa.?® En siderurgia destacan la fabricacién de hierro

¢:!y acero desde 1969 en manos de altos hornos de

‘calEUlada en dos millones de pesos o la construccidén de una
nueva planta en las Truchas, con 6 millones de pesos. En
total se destinarian 7,000 millones de pesos en desarrollo

de la siderurgia.?!?

Para distribuir el ingreso se da un programa de desarrollo
regional con el fin de desconcentrar la riqueza de en el

pais e impulsar el desarrollo equilibrado entre la

V¢ 1dem, p. 6.

% rdem, p. 12.

21 Fn la industria se destinaron 63,000 millones de pesos para satisfacer las
necesidades de energéticos, para la generacién de energia eléctrica 39,000
millones. Vid Op. Cit. 67.
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‘poblacién. Promoviendo nuevas regiones turisticas e
'industriales especificos, como: Minatitlan,. Coatzacoalcos,

“Salina Cruz, Oaxaca y Veracruz.!?

Qnuun;émbiente de deuda, déficit y economia basada en la
dad . petrolera, la economia mexicana ya tenia una

nfraestructura con industria basica; la petroquimica y 1la

;ingegrédién de una industria eléctrica (C.F.E.), aceros,
¢fer£;iiiantes, transportes y otros en manos de la produccién
estatal; Yla agricultura tradicional se rezagaba més
todavia; se desenvolvian nuevas empresas con proyectos
prometedores en la gquimica, la mineria, en las manufacturas,
en los servicios”.?!?
vSegﬁn. Guillermo Martinez Dominguez, director General de
Nafinvven"L970—1974, “se propuso abandonar el modelo de
‘fdéééffdlléf estabilizador sin precisar como y con que
sustif ."éipara asegurar los objetivos de 1la Revolucidn
‘ }é Por lo que respecta a la Financiera, se lucho
r’ déSéentfalizar a la institucién, creando sucursales
ieéidnéies en diversos estados de 1la Republica mexicana

‘introduciendo sistemas y programas nacionales nuevos e

“imprimiéndole un cardcter esencialmente promotor de pequefias

empresas y de grandes proyectos de desarrollo”.?!’

S yid op. cit. 67.

‘¥ va en este entonces se nota la concentracién industrial en zonas especificas
del pais, principalmente en Hidalgo (Cd. Sahun), Guanajuato (Irapuato), Coahuila
(Torredén) y Queréctaro, asi como en la zona metropolitana y en la ciudad de
México Antologia de la planeacidén, tomo 1. Op. Cit. P. 67-66.

33 rdem, p.112.

“'% NAFINSA, medio siglo de banca ... Op. Cit. Por Guillermo Martinez

Dominguez. P. 105, :

% rdem, p.106.
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, & ‘una pequeiia agencia en Guadalajara de 1la
'ﬂfihéﬁtiexa{ abierta en 1966 y una oficina en Washington.
ent: afio. de 1971 vy 1973, se abrieron 14 sucursales

“en cada zona estratégica” y se crearon '8

5 de promocidn de proyectos industriales”.?¢
> fprosigue “descentralizamos los fideicomisos para

ﬁafids en cada lJugar con las pequedas y medianas
emp:eéaé”;relacionéndolas con sus deudores y mejorar asi el
céiéﬁaario de pagos, “sacudimos a la pesada burocracia
guberhamental y de la banca para gque reconsiderara el papel
‘de NAFIN en la motivacidn, operacidn 3% seguimiento

' estratégico del desarrollo nacional”.?®'?

Continua Guillermo Martinez considerando que “Nacional
VFinanciera se aisld de los empresarios y concentro su
burocratizacion administrativa en la Ciudad de México”.
Mientras que la ‘“banca privada se ramifico en todo el
‘-térritorio nacional. Los bancos comerciales compitieron

. entre . si por cada ciudad y cada barrio, para ganar clientes

'cuentas de ahorro de minimo interés y depdsitos

:g:éﬁuitos, fuentes de ahorro barato para prestar a tasas con

218

'muy'amplios diferenciales”, en sintesis financiandose con

' dinero barato y expandiéndose.

En contraste, ”“Nacional Financiera y otras ‘"instituciones
nacionales de crédito se apoyaron sustancialmente en el
crédito exterior en ddlares y en los fondos del Gobierno,

» 219

'pesos y ddlares Ademas, la banca publica se mantenia

engorrosa Yy endeudada: “no tuvieron ni el dinero de los

7 3¢ 1dem, p.110.
7 ib. p. 111.
7% ib. p. 115.
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dépb;itantesfﬁi su acicate para ser eficientes”,??° con menos
"q6ﬁﬁroiés,r%sihb rendir cuentas ni recuperar el dinero vy
 béﬁ§fiqios.. No tenia la posibilidad de prestarle
f‘diré £$ménte a las empresas solicitantes, todos los tramites
'debigﬁ} hacerse hasta la Ciudad de México, ademas, no se
‘co tébéféon la capacidad de elaborar programas y autorizar

operaciones, todo se centraba en el Comité Técnico.2?2!

 ,Auﬁado a todo esto, la Financiera en 1970 ya habia llegado
al limite de endeudamiento marcado por la L.G.I.C.O0.A.2?2 vy,

por supuesto, en 1971 la habia excedido mucho”.?23

Fue una época de mucha actividad de fomento como 1o marca el
proyecto nacional de inversiones, en areas prioritarias para
el ' desarrollo del pais, financiandose proyectos gigantescos
”fy;zdnas industriales, con un presidencialismo politico, gque
 %ecaié en un centralismo administrativo, en donde sélo eran

necesario la orden del algun alto funcionario o ejecutivo
Ry .

ﬁtbrizar el royecto.??® Dentro de éstos, destacan or
: proy o4

:Lés Trﬁéhas; que durante la realizacidén del proyecto llevo

u .mala administracién, el disefnio y proyeccidén estaban

- condiciones econémicas, como el endeudamiento y

encarecimiento de los costos en su construccién, que le

T3P ib. p. 115,
33® En este tiempo la banca privada de volvié maAs eficiente y competitiva,
aumentando sus servicio y su representacidén por sus sucursales. ib. p. 115-116.
¥ yid. 114-316.
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
3 No era necesario adaptar su capital social, pues tenian al gobierno federal
como garante de sus inversiones. Esto mismo es uno de los privilegios que ha
tenido la banca mixta y que ha sido tan criticada, de alli, la necesidad de sus
reformas. ib. p. 114.

Nt
T
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“El disefio y la decisidn de las Truchas fueron

en cambio, el

blen manejados, la polltlca industrial para

en
_ financiamiento global del crecimiento de
eﬁﬁbncés “desalentd el impulso y enrarecid el
b otros proyectos nacionales de gran
kHizo resaltar nuestra intachable falta de
'(.,.) para controlarlos”.??® En el siguiente
J. L. P. se aplazo la segunda etapa del

se le dio mayor importancia al de Altos Hornos

la mineria, el Gobierno Federal decididé una
“grandes inversiones. Resolvid adquirir el
grandes empresas importantes con mayoria de

capltal extranjero Y ejecutar dentro del Sector Publico los

proyectos de dimensiones muy grandes”.??’ En “1971, Nafinsa

compro las acciones de Minera de Cananea, productora de unos

.tercios del cobre nacional en minas . de trabajo'

ablerto”'zza “El 15 de noviembre el Gobierno asumid el
control de la empresa’”. Dos afios después , en 1973 se da un
qrgdlto de NAFINSA por 3?5 millones de pesos a Mexicana de
LCobfe S.A. para explotacidédn de cobre y desarrollar el
cdmplejo’ La Caridad, en Sonora. La Mineria Autlan; se
mekicanizo ésta compaiila el 13 de septiembre de 1973 con

aval de NAFIN y de Citibank.

<34 yid, idem, p. 134.
235 ib. p. 151.
326 su financiamiento se monto sobre créditos a largo plazo del Banco Mundial y .
el Banco interamericano, observandose con optimismo su ampliacién hasta antes de
la devaluacién de 1976. Ademds para ese entonces éste proyecto que habia
empezado con Lazaro Cardenas, con Diaz Ordaz lo organizo, hasta con Echeverria
que se decidié a realizarlo, llevo 40 anos de gestién y 7 u 8 en disefarse. Vid.
idem, pp.154 y 186.
27 ib. p. 163.
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Ademas destacan otros ejemplos como las solicitudes hechas a
la financiera por parte del entonces Departamento del
Distrito Federal, para obras de ampliacién del metro, gque
termino siendo para la construccién de un anillo interior de
circulabién (vid. P. 155-156); produccidn de papel
periddico, y otras desarrolléandose por medio de bienes de
A capital, gque daria un salto cuantitativo en la economia
,xheﬁicana. Aparte del subsidio del Gobierno Federal NAFIN
, impﬁlsa otros proyectos rentables por cuenta propia,
'6rganizéndolas para operar con utilidades. La rentabilidad

de la financiera se mantenian crecientes.’

En conclusiones sobre la actividad de fomento en los
setentas, Guillermo Martiﬁez opina: “Aun siendo el banco de
 inversidn mds grande, NAFIN sdlo financia anualmente una
 parte pequeiria de la actividad econdmica. Su influencia en la
. economia nacional se debe mds a los que acumula al cabo de
periodos largos que a la cuantia de los recursos nuevos de
que dispone en un aifo determinado para agregar a la economia

del pais. Mds por la operacidn gque por la promocidn” .???

Con las 14 sucursales regionales, se impulso un sistema
nacional de proyectos, en donde se pretendia una mejor
coordinacién entre los proyectos, los medios y recursos,
para beneficiar preferentemente a empresas medianas v
pequerias. De esta manera se tendria un crecimiento méas

“equilibrado en la federacién.

*® ib. p. 163.
. vid anexo A.
39 ib. p. 169.

6o n
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:?Nés;p{épyéimqs organizar en todas las entidades del pais
floSiEBhadéVqé:Estudios de Preinversidn, constituidos con el
‘gobierne e;fétql, la iniciativa privada, los representantes
poEiaCién . Interesados en participar y la propia

230

Nacional: Financiera”, como las sociedades promotoras de

crédito, los interese flotantes, los bancos

asociado y'con un mercado més competitivo. Tenia la banca

s.'de 5300 sucursales y agencias en un sistema de
telecomunicaciones, computadoras, accesando el crédito al

grueso.:de’ la poblacién en barrios, colonias, para obtener
233

randes. cantidades de dineroc barato. Mientras que 1la
Financiera se mantenia bajo un esquema de artazo burocréatico

y tramitaban las acciones sobre el escritorio.

8.1 LINEAMIENTOS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 1974-1980.

Como antecedentes al Plan Basico de Gobierno del Presidente

José Lépez Portillo se dan los Lineamientos Para El Programa

S ib. p. 179.
2 ib. p. 112.
32 ip. p. 113.
2 vid. p. 113,
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'Del Desarrollo Econémico Y Social 1974-1980.23% En

,los llneamlentos de éste programa, se marca una estrategia

polltlca de desarrollo “orientada a aumentar la

.c1dad ‘del sistema econdmico para absorber la mano de
”5 Pues "“en los Gltimos anos el problema del desempleo

‘jvuelto mds grave”...”acompafnado naturalmente al
236

incremento demogrdfico y al crecimiento econdmico”.

T:aténdose de apoyar en el gasto piblico, el turismo y el

se;tér égropecuario. Con el gasto era necesario fortalecer
las  exportaciones, favorecer el poder adguisitivo de los

237 asta ultima

k.COﬁsumidores y las oportunidades de empleo,
~‘enfocada hacia la investigacidn tecnolégica y la adaptada a

la industria nacional.

En sintesis “se buscaba lograr que la industria pase de la
etapa de la sustitucidn de importaciones a la adaptacidn de

tecnologias y conguista de mercados exteriores” .2

'ESpecificamente respecto al “Crédito y politica financiera”

"expone las situacidén complementaria al sistema financiero

23% Tmpulsando mas el

,con banca privada, mixta y publica.

fapoyo para el crecimiento de la banca privada, respecto a la

,banca publica, y enfoca a ésta wultima, especialmente a
'NAfiNSA» y Banospu, a asumir acciones especificas. A la

inanciera encomienda “el fomento de las industria bdsica,

33 purante este periodo se inicia el fin del viejo modelo de sustitucién de

importaciones, terminando en 1985 definitivamente , para pasar a la
1ndustr1al;zac16n nacional. Vid Rene Villarreal Op. Cit. Pp. 613
35 Antologia de la planeacidén... Op. Cit. Tomo 4. p 87.

236 ib. p. 87.
vid. P. 88.
23 ib. p. 90.
9% yid. p. 117.
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-vital para el desarrollo independiente del pais”,?!’ mientras
~:que" la segunda es para el financiamiento de obras de

;infraestructura urbana.

‘Destacando "“la importancia de las atribuciones fundamentales
de NAFINSA es ya tan grande que resultas aconsejable
déséa?tarla del peso que supone cualgquier otra
responsabilidad. Deberia concertarse de preferencia en
pfOYé¢to$‘que requieran una inversion de varios cientos de
'3miilbdesfde,pesos, © en obras de largo periodo de duracidn
ios ;Quéles existe incertidumbre tocante al lapso de
éiaéiéh. Estas inversiones por lo comiun no atraen al
,secférfprivado Y » en consecuencia, en este campo no existe
ébﬁpééencia con el sector pitblico. Lo anterior significa que
‘en dicho campo de actividades se justifica otorgar a NAFINSA
un tratamiento especial en la captacion de recursos y en el

otorgamiento de créditos”.?!!

La banca mixta, es decir, la gue tiene inversiones por parte
del Gobierno con los particulares sin ser mayoritario, 1le
encomienda: “el suministro del crédito a la mediana y
peqguefia industria asi coﬁo a las actividades agropecuarias,
dentro del marco general de la politica de

descentralizacidn”.?4?

Se consideraba entonces que: “la banca mixta no ha de contar

con privilegios que no tenga la banca privada, se busca que

T ib. p. 117.

*31 ib. p. 117. Si bien, segun la teoria, las financieras se destacan por la
inversién en proyectos de largo plazo, en el caso de NAFINSA, sus funciones
desde antes han sido en campos tan amplios desde el apoyo especifico a empresas
primarias, hasta la regulacidén del mercado de valores. (Vid. Miguel Acosta
Romero “Derecho bancario”. Editorial Porrua. México. 1%7B. 511 paginas).

%% Antologia de la planeacién ... Op. Cit. P. 117-118.
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:.Za expans:l.on relat.lva de ambas se realice fundamentalmente
en: func:.on de -la habilidad de sus cuadros ade.nJ.stratJ.vos %
del crec.lm.lento de las empresas a su cargo” ... “"mejorar la
adm':I‘.nJ“.‘s‘ttécién y los servicios~.??
PEREEE | .

’Siend’o ,vsier‘r}pre el crédito, no un objetivo, sino un medio del
-kE:st'advo, 'yé‘r\xfocado al fin fundamental: lograr su desarrollo y
permanencn.a, en este tiempo mediante la estrategia de lograr

mayor empleo para satisfacer las necesidades de la gente y

su consenso .

':‘Llo‘bse da paso a la reforma de la Ley Organica de

Nacional’-"l:"inanciera S.A., el 3 de eneroc de 1975. Segun en su

'exp's:.c:.on ‘de motivos dice gque por la importancia que ha

alcanzado la  financiera en América Latina, ha de crear

nuevos mecanlsmos de accién, “la Ley amplia el rango de
" ,acc.lon para orientar las funciones de la Nacional F.z.nanc.lera
como - lo ‘exige el funcionamiento eficiente de la banca de
nuestros dias”,?!¥ “pPara ello se le autorizd complementar sus
operaciones financieras con otras propias de la banca de
deposito, ahorro e hipotecaria, dando a la institucidn el

cardcter de banca multiple”.2%

Ademas del Aambito de accidén en que la ley le venia
manejando, ahora remarca la”“canalizacién de recursos hacia

actividades prioritarias”.?'® Se propone dar apoyos mas

243 ip. p. 118.

44 Naciconal Financiera Legislacién constitutiva y leyes organicas 1934-1986.
NAFINSA. 1987. “exposicién de motivos de la Ley” p.1l2.

‘4% Nacional Financiera Legislacién constitutiva y leyes organicas 1934-1994.
NAFINSA. 1994. 10. La banca multiple es una situacién juridica especial que
permite a las instituciones de crédito realizar por si solas todas las funciones
de banco, financiera, hipotecaria , fiduciaria y compraventa de valores.
(www.shcp.gob.mx . 1999).

6 ib. p. 115.
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comp;l.ementa"rios en “apoyo a la pequerla y mediana industria

de:. la: 'produccidn de  bienes de capital e insumos
estratégicos” -y “descentralizacidn de los servicios
: 247

financieros”.

4Resp_e‘_cfbo ,a lo planeado para la institucién se da: “En lo que

toca,  al- fomento de las nuevas empresas, Nacional Financiera

'c’olab»drv;al con inversionistas nacicnales desde la concepcidn
y: séleééién de proyectos, hasta en trabajos relativos a la
rga}hi‘za‘ci'én y financiamiento de los mismos. En materia de
~res‘p\a"ldo a empresas piublicas y privadas, pone en practicas
p’z"bj}é‘ctos de asistencia técnica y de capacitacidn del
pe:éonal, asi como programas integrales de rentabilidad de

numerosas fuentes de trabajo”.2??

““Todo, “ello supone adecuar los sistemas financieros y de

a una situacidn distinta y al cumplimiento de
” ,249

jetivos también diferentes”; asi, sus reformas se

orientaron con el objetivo principal de “mejorar la

250
’

“delipais” y “ofrecer servicios integrados™ cumpliendo con

las: disposiciones del sistema financiero estipuladas en 1la

Ley*\Géneral de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Vl:"._avres: “que las instituciones nacionales de crédito,

237 ijb. p. 116. BIENES DE CAPITAL: Aquellos gue no se destinan al consumo, sino a
seguir el proceso productivo, en forma de auxiliares o directamente para
incrementar el patrimonio material o financiero {(capital). Segun Guillermo
Martinez Dominguez (Op. Cit.), comprenden equipo mecanico, eléctrico, partes y
componentes mayores utilizadas como maquinaria y equipo de produccidén de las
principales ramas productivas.

® ib. p. 116.
“ ib. p. 1l16.
* ib. p. 116.
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‘banca mixta y la privada, alcancen
L 251

‘"seguir cumpliende con sus tareas de apoyo
del pais, impulsar e integrar la
fortalecer a empresas productivas,

tes de trabajo”, ademéas destaca el "“fomentar

las, exportac;ones»y sustituir importaciones”; “crear fuentes
¢ vgreso, impulsar el desarrollo regional y la
i ’; y las que ya manejaban desde sus inicios
dﬁer el ahorro nacional”, promover al mercado
ué‘ cumpla sus objetivos y ‘“captar el ahorro
césario”; asi como "“acelerar el progreso economico

“mayor independencia econodmica

manteniendo gran importancia dentro del
el ser la exclusiva depositaria de 1los
adjudiguen las autoridades judiciales,
‘sociedades o empresas publicas, asi «como su

admihistfacién. Deja su exclusividad como agente financiero

FZAeiﬁG§bierno Federal para contratar deuda.

Como - lo observa David Ibarra Mufioz, director general de la
ihstitucién en los afios 1976 a 1977: “correspondid a
Nacional Financiera desemperiar funciones nuevas y abandonar
otras que habia perdido relacidén o podian ser ya asumidas

por dependencias publicas o instituciones privadas”.?%?

! ib. p. 116.

32 ip. p. 117,

<53 pavid Ibarra Mufioz, en Medio siglo de Banca de desarrollo. Op. Cit. P. 242.
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importgnte fue el ceder la facultad de exclusivo

er-o‘ del sector publico en la contratacién de

el exterior, como consecuencia de la

idn:io creacidn de varias instituciones y empresas

coh'; capacidad técnica apropiada” gque “resto
én- a,. las cldusulas de exclusividad que se habia
Conjuntamente, para “el manejo del mercado de

se hizo “imprescindible la creacidn de

nsti'tu"cicnes e linstrumentos especializados de fomento y

r“frééizlaCiénv. Asi nacen la Comisidn Nacional de Valores y la
-A'socia'cién Nacional de Casas de Bolsas, entre las
"prihcipales, y entran en circulacidn los certificados de 1la
tesoreria, los pagares quirografarios, los petrobonos y el

papel comercial, entre los segundos”.?%*

Ademas del “predominio de la.banca comercial internacional
como mecanismo de transferencia de ahorros, en la década de
los setentas, hizo insuficiente el manejo del endeudamiento

externo a través de una sola institucidn”.?°®

la reforma de 1975 influyo en parte en "“la fusidn con el
"Banco Internacional” para ampliar sus operaciones y poder
rser-—acorde con “la ampliacidén de la gama de servicios de

256 que le permitidé una actuacién

la 'banca de primer piso”,
:mas activa en la prestacién del crédito, con los ahorradores

'y con las zonas de desarrollo.

354 4b. p. 243.

<388 ib. p. 243

3%¢ ip. p. 252. Habria que recordar que hasta 1989 se convierte en Banca de
Segundo Piso, con el objetivo de aprovechar la infraestructura de la banca
comercial llegando asi a un mayor numero de empresas e impulsar la participacién
de otros intermediarios financieros no bancarios, tales como uniones de crédito,
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LaWindustrial debia adaptarse a aspectos de una nueva
tecnologia, . especializacién, eficiencia, eficacia Y
,‘descentrallzac:.én en el mercado internacional y nacional. Ya

se”habJ.a dejado a tras los dias de la sustitucidn simple

’mportac.lones de bienes ligeros de consumo. En adelante

d_ec.zs:.ones de inversidn condicionarian seriamente la
es rqttura y el ritmo de desarrollo ulterior a la

257 Mientras tanto, a en el A&ambito

nvustrla y del pais”.
nternacn.onal se dan cambios importantes gue afectan 1la
cdnomia del pais como el estancamiento. Aun gue en la
segunda mJ_tad, gracias al descubrimiento de yacimientos de
petroleo mexicano, el pais logra un poco de calma, en la

decadenc:.a siguiente.

aétividad muy Y“importante en la década de los 70 's” es
“ome! de la fabricacidn nacional de bienes de
“"Los programas promocidnales condujeron a que

‘Financiera participara en mds del 50% de los

tos‘de fabricacidén de bienes de capital”,®*® entre 1970

y.:1982:'secalculo destinar la inversién en este sector con

_500‘ Y, '3000 mlldd. “no fue suficiente para la demanda”

Reép'écto “a finalidades técnicas y de ampliacidn de los

-wprogramas de fomento, Nacional Financiera alentd la creacidn

—de'empresas mixtas, integradas particularmente con capital
60

privado, fuese de origen nacional o extranjero”.?

empresas de factoraje, Fideicomisos ARA, arrendadoras financieras, y entidades
de fomento. (www.nafin.gob.mx/index.html. 1999).

27 ib. p. 242.

%% ib. p. 246-247.

3% ib. p. 248.
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Resumi’endo la actuacién de la financiera y las condiciones
del periodo el Lic. Ibarra, serfiala: “los afios que mediaron
ént.re ‘1970 v 1982, marcan un periodo de rdpidas
transformaciones”. Es “claro que ni el pais, ni Nacional
Financiera resolvieron todos los problemas gque marcan el

261 swMuchos afios atrds,

inicio de - la década de los setenta”.
México: hizo 'suyo un sistema de asignacidn discrecional de
bueha,'par't‘eb‘ de 1los recursos de crédito, como medio de
al'cg;iz"ar “~‘J:as metas de Jla modernizacidn econdmica”. “A ese

p}r"opdﬂs_z‘t»o\_’..se establecid un complejo conjunto de organismos

'_'f._iqva’ncieros puiblicos, a los cuales se afiadid después toda la
bahéa comercial. El nuestro es un sistema mixto; en parte se
;izsa el mercado; en parte, se deciden politicamente las
prioridades nacionales” {...) “Por eso definitivamente
'p'odria abrazarse a plenitud una estrategia de estilo
neoliberal para permitir que la puja de los falsos de
interés en el mercado, decida libremente la asignacidén de
los ahorros totales del sistema financiero”.?¢?
Considerandose un cambio de la politica, econdémica,
fomentandose a través de una intervencién del Estado en una

forma mixta de participar con los particulares.

8.2 PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976 - 1982

En este periodo con el Presidente José Lopez Portillo, 293

“las actividades de la institucidén se normaron inicialmente

6 ib. p. 249.

28 ip. p. 251.

¢ ib. p. 253-254.

3% cape recordar que previamente (en 1973) se dio una crisis de energéticos, Y
se da una evaluacién a los precios de los productos del petrdleo, después de
haber sido fijos. DAndose en 1976, los desajustes de las economias pasadas, que
termina en una devaluacién que pusc al tipo de cambio en 12.50 pesos por dblar.gl



'por el Plan Ba51co de Gobierno 1976— 1982. posteriormente
Plan~ Global de Desarrollo 1980-1982, el Plan

:de Desarrollo Industrial_ y el Plan Nacional de
zu

Eligoblerno Federal ‘“constituyo el Fomento de Apoyo a la

Publlca. Su propdsito fundamental fue proporcionar a
;1ndustr1ales del sector piublico superar la crisis”,

mlldp, “desde 1977,

La Financiera

coopero

‘“el perfil de la deuda exterior del pais”,?%® al

4adoptar acciones gue le permitié ampliar los plazos de 1la

ﬂdeuda, ganando prestigio como una institucién que cumple sus

 re$ponsabilidades.

Por causa de “la inestabilidad financiera, el proceso
inflacionario y la recesidn econdmica, un amplio numero de
empresas medianas y pequefias registraron severos dafios en su
estructura y en sus operaciones. Por ello, y en virtud de
que"dichas empresas proporcionaban mas del 75% de los

empléos en la actividad 4industrial, la 4institucidn asignd

',partlcular interés al apoyo técnico y financiero a ese
nto industrial qﬁe en realidad sufria intensa
4 apitalizacidn” En 1978 "“se establecid el programa de
POYO integral a la mediana y pequefda industria”,?®’ que

segulria la actividad a través de varios fondos Y

fideicomisos hasta nuestros dias.

Respecto al grupo financiero Nafinsa—-BISA: “Con base en la

red de sucursales y bancos filiales de banco internacional,

“¢ Por Jorge Espinosa de los Reyes, ib. p. 258.
7€ vid. ib. p. 264.
766 ib. p. 267.
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yutl zando: también las propias sucursales de Nafinsa, se

dJ.o ) ihtenso apoyo al desarrollo regional”, al

ar -las actividades financieras y las referentes

ndustrial de ambas instituciones”.?%®

‘d_e bienes de capital: alimentaria, gquimica,

‘secundaria Y de productos intermedios.

o'wde crear cuatro millones de empleos. Se procuro,

la institucidn

269

los

programas emprendid

que

Se.. impulso a 24 empresas industriales que se
,CQQSidéraban prioritarias, entre 1978 a 1982: 12 del sector
‘,di.avbiekryxes ae capital, 10 de produccidén de materias primas e
,,.(ir?"sumos estratégicos, y 2 en la industria automotriz (de
"fabrvicacién de piezas).?’”® Ya para 1982 Nafinsa participaba

‘en’ el capital social de 118 empresas industriales.2’!

A finales de la década de los setenta Yy principjios de 1los
ochenta se acercaba una nueva etapa de industrializacién en

el pais. Se acrecentaba el capital de la financiera y su

27 ib. p. 265
2*® ip. p. 266-267. El Banco Internacional habia llegado a ser el banco mas
importante del pais: “para 1982, el bance internacional habia registrado una
expansién de suma importancia. Su capital se elevo de 244 millones en 1877 a
2900 millones en 1982; sus utilidades pasaron de 48 millones a 750 millones y

sus recursos de activo crecieron de 4200 a 79200 millones de pesos”. “En el
lapso de 1978-1982, Nacional Financiera mantuvo como un propésito relevante el
apoyar y. alentar, en muy diversas formas, el desenvolvimiento del banco
internacional”. Para 1982 contaba con un 75% del capital social del Banco
Internacional.
fj: ib. p. 273.

vid, ib. p. 285.
#7! w1as empresas del grupo industrial Nafinsa se encuentran en actividades muy
diversas, pero operan principalmente en sectores industriales basicos, como son
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responsabllldad administrativa; “habia la necesidad de
lmpulsar volumenes crecientes de capital de muy diversa

v,naturaleza que reguerian necesariamente el pais en su etapa

1;d' recuperac;on econdmica y expansion de todas sus

actlv;dades” 272

jInﬁgrnamente en la financiera se inicio 1la 1labor de
mddernizar su actuacidén administrativa, “finalmente,
emprender una labor continua para revisar y actualizar todos
‘sus' /instrumentos normativos, como estatutos, reglamentos
: 1nternos, reglés de operacidn, manuales e instructivos”,b?’?
"‘x',mantenlendo el necesario cuidado para “evitar gque las

de reforma se utilicen como Iinstrumentos al
274

_act;vzdades
antiguas y nuevas dreas de poder interno”.

persconal y una caracteristica muy importantes,
i le motivo para gue tuvieran una vocacidén de
serv1clo y conocimientos suficientes, en lo; altos mandos,
necesario el 1ntenslf1car la formacidn de
fuﬁcibnarios especializados en la administracion de empresas

‘puiblicas”.?’® Esto hace resaltar la continua importancia de

‘ia especialidad del sector publico.

“Como es natural, la institucidn se mantenia constantemente
‘vigilante del curso que seguian la economia nacional y la
mundial”, ajustandose la financiera a “politicas, programas

'y actividades a las cambiantes situaciones del

hierro y acero, maquinaria y equipo mecanico y eléctrico, quimica y
petroquimica" por poner un ejemplo de esos afios. Vid, p 305.
ib. p. 279.
31 ib, p. 28B1.
S7¢ ib. . p. 282.

: 278 ip. p. 283.
i . 94




7 o de ‘la economia”.?’® va . para 1982 “se observo
un rapldo deterloro de la situacidn. econom:.ca, que culmino

con inflacidn y ' un severo desajuste

‘contodo lo anterior, se observo una “tendencia

reces:z.va con intenso proceso inflacionario”. 278 ge perdidé 1la
conflanza en el programa de ajuste econdmico; “Se modifico

J,a . prlJ. tica cambiaria., adoptdndose un sistema dual.

Fin‘almentve se establecid el control de cambios y se
'; nac:.onalJ.zo la banca privada”,?’® tratando que el sistema
fn.nancn.ero interno se apegara a la politica econdmica

nac:.onal .

la administracién vigente en

ese entonces “adopto un Programa Inmediato de Reordenacidn
qgue precisa la estrategia para lograr la
econdmica y la reanudacidn de un programa
'y sostenido”.?®® Mientras la Financiera seguia
en su papel de banco de fomento,; “emprendid

programas financieros acordes con la evolucidn

varJ.os
dinginica de la economia del pais. Apoyo, continuamente, en
:sué, aspectos financieros y técnicos, a sus empresas
Vf.z';_liales. Se otorgaron amplios créditos a numerosas empresas
- ptblicas y privadas, esencialmente para el fortalecimiento

de la economia nacional y regional”.?®!

276 ib. p. 284.

277 ib.:p. 284.

F1%.ib p. 290.

37% ib. p.. 290.

S0 ib, p. 291.

2®1. ib,: p. 291, segin el Lic. Jorge Espinosa de los Reyes, Director General de
Nacional Financiera de 1977 a 1982,
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“Ya avanzada el decenio de los ochenta, México experimenta”,
-al’igual;que toda América Latina, un “rompimiento” con lo
;que_lhabia sido un largo periodo de auge econdmico de la

posguerra.?%?

8.3 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

En el periodo de gobjerno del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, entra un Sistema de Planeacién Nacional, en donde

se. trata de guiar al pais de una forma mas coordinada e

integral}zcon flexibilidad en los planes y programas.

Plan Nécional de Desarrollo 1983-1988" se “postularon
kiVos nacionales que sintetizan las aspiraciones
Recuperar la

Democrdticas, Vencer la Crisis,

Pais Estructuras

283

en

sus

Econdmicas,

'ifiéas y Sociales”. Que terminaron en guiar al pais

hacia’ un nuevo modelo de politica de desarrollo econdmico

'dirigido mas al comercio internacional.

Desde su toma de posesidn, el gobierno de Miguel de 1la

Madrid "“tuvo gque enfrentar retos y dificultades sumamente
‘adversos provocados por la crisis econdmica mds grave gue se
ha. registrado en la historia contempordnea del pais,
.originada por desequilibrios estructurales internos vy
ag:aﬁada por las condiciones prevalecientes en el contexto

“internacional, cuyos efectos se manifestaron en serias

“p. 251.
“Antologia de la Planeacidn en México”, Tomo 21. infeorme del avance 1988
,y balance sexenal del Pan Nacional de Desarrollo 1983-1988. p. 7.
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‘ cciones:i‘icrediticias, altas tasas de interés, un
deteriorosustancial en los términos de intercambico, el

e los precios internacionales del petrdleo y las

practicas.. proteccionistas en los paises desarrollados”.?8?

Si bargoe “la crisis econdmica no se presento de manera
285

xclusiva en México”.

Se. dio un cambio gradual en la politica econdmica de México:

~“En enero de 1983, altos funcionarios del gobierno
.ladrimadriliano calculaban qgue si era posible llegar al 10
~ae» septiembre de 1983, fecha del primer informe
presidencial, sin que se hubiera producido una explosidn
B social, el nuevo gobierno podria asentarse e imponer su
kproyecto” (..) “"Y la audacia de creer gue en el riesgo de la

situacidén estaba la oportunidad del cambio, pues era ésa la

““hora. propicia para producir las reformas drdsticas que

K hibiéran posible la emergencia de un México distinto. E1
*hﬁe&sfMéxico en gue pensaba el nuevo gobierno era un pais no
.CEHfiélizado sino descentralizador, no populista v
co pbfativo sino 1liberal y desagregado, sino racional y

286

pacibnalmente planeado”, que siguiera el proceso de

~adelgézar el aparato administrativo del Estado para hacerlo

més’ eficiente.?®’

Para éste cambio, era necesario “una amplia reforma
constitucional y legislativa que fomentd las acciones del
Poder Ejecutivo Y modifico el marco Jjuridico e

U ib. p. 7.

%% ib. p. 52.

386 Aguilar Camin H. Y Lorenzo Meyer, “A la sombra de la revolucién mexicana” op.

cit. P, 261.

297 Entrabamos, como algunos lo manejan, a un Estado neo-liberal. 5
9



finStituclonal, para hacerlo acorde a la nueva realidad

y.-econdmica del pais”.?%°

reordenacidn

'y el cambioc estructural”.?%? La primera para

combatir la crisis, que “inevitablemente se registrd un

‘elevado " costo social”, “dando soluciones de fondo a los

290 ge enfocaron las

fprdblémés estructurales de la economia”.
éc¢ioneé hacia regular los desequilibrios en la economia, en
evitar los recurrentes desequilibrios en la balanza de
pagos, y la  descentralizacién industrial, y ademas de

Reformar el aparato administrativo del Estado.

Referente al papel de NAFIN y segun Gustavo Romero Kobleek,
“en el marco del Programa Nacional de Financiamiento del
besarrollo, derivado del PND, se retoma el cardcter de Banca
de desarrollo como un instrumento efectivo de la politica de
desarrollo econdmico”, asi como.“se da prioridad a 1los
sectores estratégicos para el Estado,;, flexibilidad en
ajuste de las tasas activas en funcidn del costo de
captacidn relevante que ﬁtiliza;~créditos con servicios de
apoyo., como la asistencia técnica, extensionismo y la
discrecionalidad en la seleccidén de usuarios del crédito.
Todo ello, para orientar los recursos a sujetos gque por sus
- daracteristicas no tuvieran acceso al crédito de la banca

{comercial~.?9!

29" wantologia de la Planeacidn en México”, Tomo 21. Op. Cit. p. 8
299
ib. p. S2.
90 jh. p. 9.
2% Gustavo Romero Kobleek, en “Nacional Financiera ante el siglo XXI...” Op.

cit. P. 34.
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Se tbpéréh ‘elementos destructivos como “el choque petrolero

externo n'>1986” “"la caida de los mercados bursdtiles en

de la deuda externa Y su
los dafios ocasionados por el sismo de
el del Huracan Gilberto en septiembre de 1988,
concen rarori acciones en el Sistema Nacional de Proteccidén

g “La crisis de 1982 fue cataclismica para la nacidn

_y para ‘el desarrollo sostenido de la economia nacional. La

',h_.:.zoA "'mds dependiente del exterior y empobrecia a los

‘pobres”.

La deuda fue negociada mediante una “estrategia” que “tuvo
.como premisa la negociacidén con responsabilidad, dignidad y

firmeza” , 293

lograndose hasta 1994, tres reestructuraciones
con la banca internacional, orientadas a disminuir el peso
de la deuda externa.
Debia entonces cuidarse “la -reconstruccic’un gradual del
'ahorro corriente del sector publico” gque “fue un factor
determlnante para el fortalec.v_mlento del ahorro interno”. E
-J.mpl:..c:.tamente con todo este marco “se realizaron acciones
umentar la eficiencia, mejorar el funcionamiento y
6.?li<::lé.;r‘ las instituciones del sistema financiero
ac bhair“’Con esta orientacidn en diciembre de 1984 el
Congreso de la Unidn aprobd "la Ley Reglamentaria de

294

erv cio Piblico de Banca y Crédito, la Ley Orgdnica del

392 wAntologia de la Planeacidn en México”, Tomo 21. Op. Cit. p. 9-11.

39 wanrologia de la Planeacién en México”. Op. Cit. p. 53.

##4 La Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito seria abrogada

mas adelante por la Ley de Instituciones de Crédito, publicada el 18 de julio de

1990, entrando en vigor el dia siguiente a su publicacién. Teniendo como

“objetive primordial el regular el servicio de banca y crédito, organizacion y

funcionamiento de la banca multiple y de la banca de desarrollo, las operaciones
99



" Banco de México y la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares de Crédito. Asi mismo, aprobd
reformas a las Leyes de Sociedades de Inversidn, la Federal
de Instituciones de Fianzas, la General de Instituciones de
Seguros y la del Mercado de Valores”. “También se modificd
; ’el esgquema de la banca de desarrollo, vinculando los fondos
y. fideicomisos de fomento a los bancos de desarrollo afines
,>'y .;iquidando los que ya habia cumplido con los objetivos

para.los que fueron creados” .?®®

dio wuna reduccioén en el tamafio del sector

liquidando a los organismos que cumplieron con

apoyaban en las acciones y estructuras a “la

f'oijs’ecucio’n de objetivos y la aplicacion de las politicas

contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo”.?9¢

y actividades que las mismas puedan llevar a cabo, asi como los términos en que
el Estado ejercerd la rectoria financlera del sistema bancario”. Vid en Nacional
Financiera. Legislacién constitutiva y Leyes Orgdnicas 1938-1994. p 11 y 173,
Ley de Instituciones de Crédito, Articulo 1.

“%* Gracias a éstas reformas “se definieron las normas de operacidén del sistema
financiero; se modificd el mecanismo de financiamiento del sistema bancario al
Gobierno Federal, haciendo a éste mds transparente y sSano; se establecid la
desvinculacidén patrimonial y operativa entre los bancos y los intermediarios
financieros no bancarios; se fincaron las bases para apoyar la descentralizacidn
financieras y se promovid la racionalizacidn del numero de instituciones
financieras., las que pasaron de 60 en 1982 a 19 en 1987”. “Antologia de la
Planeacidn en México”. Op. Cit. p. 54.

7% gegun el informe de avance 1988 y balance sexenal se calculo que para
diciembre de 1982, de “mil 155 entidades publicas” que existian, quedaron sélo
“444 unidades” en septiembre de 1988, creando algunas para reforzar actividades

de caracter social y aumentar su eficiencia. ib. p. 58.
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E‘n'_f‘ jul:.o de 1985, aparece el decreto que transforma a
Nac:.onal - Financiera, Sociedad Andénima, y las demas
Inst::.tuc:.ones Nacionales de Crédito en “Sociedad Nacional de
'C edJ.to, Institucidn de Banca de Desarrollo”, que por las
’dlspos:.'clones de la Ley Reglamentaria de Servicio Publico
)Banca y Crédito, dispone que el servicio gue presta la
“serd prestado por sociedades nacionales de
como instituciones de banca miltiple e
' de banca de desarrollo, con personalidad
»‘jq;‘i’dica .y patrimonios propios”. Ademads el decreto que
‘;t‘raryrsfvorma a NAFIN S.A. en NACIONAL FINANCIERA SOCIEDAD
‘NACIONAL DE CREDITO (S.N.C.), INSTITUCION DE BANCA DE
DESARROLLO expresaba su entrada en el Sistema Nacional de
Planéacién, pues dispone que “las actdividades de las
instituciones de banca de desarrollo deben realizarse dentro
,dél contexto del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
- Nacional de Financiamiento del Desarrollo’”, con el fin de
"'c‘>rientarlas a la consecucién de los objetivos de caracter
general previstos en la Ley Reglamentaria del Servicio
,Pﬁbllco de Banca Y Crédito, asi como en su Ley Orgd&nica. En
f de Nacional E‘lnanc:.era, prestaria su servicio
procurando la ‘satisfaccidn de los sectores encomendados en

;su Le_y Organica” .2%7

8.4 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE NACIONAL FINANCIERA

Finalmente, en 1986, el 26 de diciembre, apareceria la Ley

298

Orgénica de Nacional Financiera. Sefiala en su exposicién

7*7 Nacional Financiera. Legislacion constitutiva y Leyes Organicas 1938-1994. p
149 - 150.

3% 5i bien hubo iniciativa de reformar a ésta Ley en el afio de 1996, pero nunca
se aprobé tal reforma, incluso no existe en el Diario Oficial de la Federacidn
de dicho arno, alguna reforma a Nacional Financiera publicada en ese arno. Se hace

esta mencién, porque en la Tesis para licenciatura en Administracién Publica de
101



_bdbeyfxmovtivos, que responde a la reestructuracidén que se dio
. del ‘sector publico. Definiendo su ambito de accién: “le
compete = entre otras funciones, las canalizacidn eficiente y
,e.quitativa de recursos a efecto de apoyar las actividades

‘prioritarias de fomento econdmico a la industria del pais y

b"avl_ ':vdesa.rro_llo regional”, y responder junto con el sistema
_f;i.hanciero reestructurado, a 1los “nuevos requerimientos de
./ la .economia”.?®® Esta Ley dispone en el articulo 2° su
objeto como el “promover el ahorro y la 4inversidn asi como
cénalizar apoyos financieros ¥y técnicos al fomento
industrial y en general, al desarrollo econdmico nacional y
regional del pais”, destacando gue la financiera seguiria el
PND, Y en especial el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo. en su capitulo segundo, articulo 5° su
objetivo de “fomentar el desarrollo integral del sector
industrial”;3°° siendo entonces su labor principal el
foméntar al sector industrial proporcionandole un desarrollo
iﬁtégral, promoviendo aspectos de gran importancia para la
L planta productiva actual, como son la eficiencia M
o ébmpetitividad, ayudando a satisfacer la tarea de un

desarrollo regional y del mismo Estado.39?

'En el mismo articulo enuncia las atribuciones que esta
facultado para hacer :

“I.- Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que
atiendan necesidades del sector en las distintas zonas del
pais o que propicien el mejor aprovechamiento de los

recursos de cada regidn.

la U.N.A.M. titulada “El papel de la Banca de Desarrollo” (1995-200) de Patricia
Martinez Serratos, marca como Ley Orgadnica actual de Nacional Financiera a dicha
iniciativa, siendo entonces vigente la Ley Organica de 1986.

% ib. p. 168.

W ib. p. 174.
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R o ITe = =Prcmover,k encausar Yy coordinar la inversidn de
,capltales.

Promover el desarrollo tecnoldgico, la capacitacién, la

del Federal en lo

financiero Gobierno

S'r »agente

relatlvo‘a la negociacidn, contratacidn y manejo de créditos

ewterlor,: cuyo objetivo sea fomentar el desarrollo
.econ mlco,_,que cotorguen por instituciones extranjeras

pr Vadas, gubernamentales o 1intergubernamentales, asi como

_cualqu;er :dtro organismo de cooperacidén financiera
nternac;onal 302

Gestlonar Y, en’ su caso, obtener concesiones, permisos y
’autorzzaclones para la prestacidn de servicios publicos
‘‘vinculados con la consecucidén de su objeto o para el
“aprovechamiento de recursos naturales, gque aportara a
empresas qbe promueva. En igualdad de circunstancias gozard
del derecho de preferencia freﬁte a los particulares u otras
instituciones para obtener dichos permisos, autorizaciones o
concesiones, a excepcidén de lo que sefialen las disposiciones
legales aplicables.

VI.~- Realizar 1los estudios econdmicos y financieros que
permitan determinar los pioyectos»de inversidn prioritarios,

a efecto de promover su realizacidn entre inversionistas

potenciales.
VII.- Propicias el aprovechamiento industrial de los
recursos naturales inexplotados =} insuficientemente

éxpio;ados.

'VIII}4 Fomentar la reconversidén industrial, la produccidn de

bzenes explotables Yy la sustitucidn eficiente de

zmportaczones.

301 'yid. ib. p. 170.
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:Promover el desarrollo integral del mercado de valores.

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y
‘a51stEn¢ia‘ con otras instituciones de crédito, fondos de

fomento, fideicomisos, organizaciones auxiliares de crédito

méndatos Yy comisiones constituidos por el Gobierno Federal

"para el fomento de la industria o del mercado de valores”.3%®

-Contando con la infraestructura necesaria en las distintas
regiones del pais, para el cumplimiento de sus objetivos.
Derivando también de estas atribuciones, la Institucién

-puede realizar las siguientes funciones:

©o Realizar las operaciones y prestar los servicios de banca
y crédito a gque se refiere la Ley de Instituciones de
Crédito.
Emitir bonos bancarios de desarrollo.

3ﬁﬁitir y garantizar valores. ’

iPéfticipar en el capital social de empresas.

,iAdministrar por cuenta propia o ajena toda clase de

empresas o sociedades.

‘Contar con créditos para la realizacidén de sus funciones

de fomento.

o  Adquirir tecnologia, promover su desarrollo b
transferencia.
o Emitir certificados de participacidn con base en

fideicomisos constituidos al efecto.
‘o . Emitir certificados de participacién nominativos.

o Recibir de terceros, en prenda, titulos o valores.

%2 No incluyen créditos para los fines monetarios. ib. p. 174.
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O“ReéliZaf -las actividades analogas Y conexas a sus
objetivos gue al efecto sefiale la Secretaria de Hacienda

S yiCrédito Publico.3%4

do-'ello, se emplea para el segmento de mercado financiero

 én:gI‘qhe interactia la Financiera es variada, atendiendo
kp;inéipalmente a Empresas Micro, Peqguenfas, Medianas Y
’Giéndes .del Sector Industrial; Empresas Publicas, al
{Gobiérho Federales, a los Estados Y Municipios; a Empresas
'délt$ector Social; asi como a Intermediarios Financieros No
5ﬁaﬁcérios, como  Uniones de Crédito, Entidades de Fomento,
:Arrendédoras Financieras, Empresas de Factoraje v

Fideicomisos.
8.5 ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE NACIONAL FINANCIERA

Finalmente el 2 de abril de 1991, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Reglamento Orgénico vigente de
Nacional Financiera S.N.C., gque dispondrian en su articulo
séptimo, gque el capital social de la institucidn seria de
VSQSO,OOO,OOO.OO (NOVECIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES DE
‘PASOS, M.N.). distribuiaos en doce millones gquinientos
cuarenta mil certificados de aportacién patrimonial de 1la
~,se#i§‘ “A” y seis millones cuatrocientos sSesenta mil
éertifiéados de aportacién patrimonial para la serie “B”,
' con:'un valor nominal de $50,000.00 (CINCUANTA MIL PESOS,

‘M.N.)- cada una de las acciones de ambas series.?®®

303 ib. p. 174. Ley Organica de Nacional Financiera Articulo 5°.

3% yid. Ley Organica de Nacional Financiera, articulo 6°.

3% peglamento Organico de Nacional Financiera , Institucién Nacional de Crédito,
del 2 de abril de 1991, Articulo 7°. Parrafo dos. En “Nacional Financiera.

Legislacién constitutiva y Leyes Orgénicas 1938-19947. Pp.190. 5
105 .



Téniendo' la capacidad de ser aumentado o reducido dicho
capital, mediante lo dispuesto en la Ley de Instituciones de
 C;éditQ, a propuesta del Consejo Directivo de la Sociedad y

~¢6nlécuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico,

vhéQianteg la reforma a dicho Reglamento Organico de 1la
Financiera.®® cCon todo ello se muestra que la Institucién

‘llegaa su modernizacién mediante mecanismos de gestién muy
- 07

'verséﬁiiesa y mecanismos de control expresos en su ley.

Ademéé“cuenta con un Consejo Directivo y un Directox
,Géneréi,' ‘encomendados en sus respectivas esferas de
cpmpétencia, a la administracidn asi como a la vigilancia de
lJa misma institucidn, gque como lo expusimos en la primera
parte del presente trabajo®® dicho Consejo esta integrado
por nueve consejeros, selis representan a la serie “A”,
precedidos por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
yvlbs;tfés restantes de la serie “B” son designados por el
Gobieino]Federal a través del mismo Secretario de Hacienda,
'éifigﬁaL:Que el Director General, cuidando que cuenten <¢on

‘reconocido prestigio y amplios conocimientos en finanzas
9

economia e industria.?°

‘Sﬁsﬂjlprincipales facultades indelegables del Consejo
‘Directivo son:
‘o Acordar la realizacién de operaciones inherentes a su

objeto de la sociedad.

396 peglamento Organico. Op. Cit. Articulo, 7° parrafo tercero.
3°7 pRespecto a su estructura organizacional, tiende a cambiar conforme a las
necesidades de gestién gque la Institucién tenga. En la década de los noventa
(lapsoc de tiempo que ya no pertenece a nuestra exposicién), la institucién se
ha sometido a disposiciones de modernizacién administrativa, tratando de lograr
mayor eficiencia en sus objetivos y su representacién regional. Por ello
presentamos en el anexo C su estructura institucional actual.
9% yer pagina 43. .
3°® yid Ley Organica de Nacional Financiera, como su Reglamento Organico y Ley de
Instituciones de Crédito.
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oprrobar el informe anual de act;v;dades que le presente
el Dlrector General.

) Ap;obar la inversiones de <capital de riesgo en 1la

b"participacién dentro del capital con empresas , sus

bases?® y su enajenacién estableciendo las modalidades

que éonsidere convenientes.

 9 Autorizar la adquisicidén y uso de tecnologia.

'o Aprobar los demés programas especificos y reglamentos
internos de la institucidén gque le presente el Director

" General, a efecto de someterlos a la autorizacién de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Todos estos elementos legales se encargan de

guardar la rectoria de la institucién, guiando su actuacidn

vconforme la Politica Econémica,3? siendo un instrumento de

‘ella,_por ende del Estado para intervenir en el desarrollo

éljsector industrial y de la economia en general.

31® pey Organica de Nacional Financiera, Articulo 30.

1 pespecto a su eficiencia administrativa, Nacional Financiera en la segunda
mitad de la década de los noventas, dedico sus esfuerzos a depurar su estructura
asi como sus procesos administrativos, tratando de ser mas eficientes para
cumplir con sus objetivos, enfocandolos principalmente a las Pequefias, Micro y
Medianas EZmpresas. Ofreciendo diversos servicios como el de capacitacién para la
obtencidén de crédito, enlaces comerciales c¢on sSus representaciones en el

extranjero, y el fomento al mercado de valores principalmente (ver anexo D ).
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CONCLUSIONES

‘Al,termino de este trabajo podemos ver gue en los uUltimos

~aflos . el :Estado Mexicano ha cambiado, inmerso en una etapa

transitoria mundial hacia una integracién de 1los mercados

internacionales, en un mundo de apertura econémica y social,

épx un. mundo influido por el uso de las tecnologias y 1la
{Eompetitividad en la vida diaria, con Gobiernos gque dirigen
@;Sus'esfuerzos a lograr una comunidad mas global.

: va es algo actual, lo que ha obligado

C'La globalidad
de la actuacién del

necesariamente a un replanteamiento

Estado ante la nueva situacién. Pues si bien, la sociedad

moderna entreteje sus relaciones de poder mediante sus

S " necesidades basicas y sociales, teniendo como basicas las

para su desarrollo y fortaleza, podria
(regulador) ya no

reglas econdmicas
hacer parecer que el Estado como arbitro
‘es necesario en la actuacidn econémica, pues haciéndose el

mercado—mas'global, traspasando sus limites de poder de cada

Estado, seria necesario gue las decisiones las hicieran

organismos internacionales.

En realidad el Estado actia a través del Gobierno en 1la
sobre la necesidad de mantener una
orden determinado al interior del
pretenden que

economia, estabilidad

:social ¥ guardar un
Estado, gobernando a los grupos que

desaparezca. En el exterior se defiende ante sus enemigos.

Su visién gque marca la intervencién del Estado en 1la

es desde el punto de vista del propio Estado para
junto

economia,

procurar su desarrollo y asegurar asi su subsistencia,
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con ‘sus ‘actuaciones politicas de impedir la desintegracién
.de 'sus miembros y 1la fortaleza ante el exterior. Evitar su

debilitamiento y el desgajamiento del Estado.

'Elestado se preocupa de su conservacidén y permanencia. Asi
que para lograr estos objetivos no se limita a actividades
de proteccion publica, o a la conservacidén de sus medios
“productivos y su defensa ente el exterior, sino gque también
‘sé:preocupa por un desarrollo a través de un enriquecimiento
jecéﬁéﬁico, pues es una condicién insoslayable en 1los

tiempos modernos.

efecto

un

positivo,

su poblacién

,uha sxtuacién~desfavorable que atente contra el poder del

-lo subordine de manera excesiva al poder

Todo esto ' justificado por la Razén de Estado, que es la

~del mismo Estado por lograr su desarrollo en las

:nﬁeyasx~circunstancias en las gue actua, teniendo como
A.é?ihéipias basicos: précurar su legitimo interés de
,éubéistencia y conservacidén como organizacién politica,
'éaiiéhddse del poder politico y la Administracién Publica

.para éste fin.

La 'Administracién Publica, es decir la parte dedicada al
‘estudio y la conducciédn del propio Estado, sustentada bajo
el cobijo del poder politico que atiende como finalidad a 1la
del Estado: su conservacién y desarrollo. Debe de procurar

el buen funcionamiento de sus partes mediante su actuacidn e
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Yy en general dar forma al mismo Estado como

© imaginan.

_oﬁémica de 1929, que remarco en la conciencia de

las imperfecciones del capitalismo

para mantener la estabilidad social mediante

elicontento social.

n el,caso del México actual, la intervencidén del Estado en
édonémica se encuentra expresado en la Constitucién
Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante dos
féfmas principalmente: el control (concesiones, regulacién)

“la.- actuacidén directa con la Administracidén Publica

‘({servicio de seguridad social, servicios publicos,
;organismos del sector piiblico). Desarrollando sus acciones

mediahte. planes y politicas a seguir (articulo 26

‘constitucional), conforme los propios principios

constitucionales vigentes.

'Asi en su articulo 2% constitucional, marca claramente que
el Estado tiene 1la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar gue éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la nacién y su régimen democratico, que
mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo
lograra una mas justa distribucidén del ingreso y la riqueza,

gue permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
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ndividuos, grupos y clases sociales. Orientando la

‘actividad jeconémica nacional en las actividades gque demande
v\general en el marco de dicha Constitucidén

de’ los Estados Unidos Mexicanos.

VX; teniendo el Estado Mexicano que lograr el
r p'lo”nacional, de forma integral, que fortalezca la

soberania.'de la nacidén y su régimen democratico, como un

“El - fomento del crecimiento econdmico es un medio para

alcanzar dicho fin. Esto en sectores econdmicos especificos
com -poxr ejemplo con la Banca de Desarrollo y otros

fideicomisos disefiados para ello.

xApbyéndonos en el caso de Nacional Financiera, parte del
Sistema Bancario, el Estado lleva su intervencién en su
#éctbria, justificada por el hecho gque es un interés
publico, cuyo desarrolio importa al pais, por cuidar de gque
los beneficiarios de éste crédito respondan a la confianza
del publico y cumpla oportunamente con sus obligaciones como
es expresado en la Ley de Instituciones de Crédito, en el
érticulo 4°, con el fin de: “que éste oriente
fuﬁdamentalmente sus acﬁividades a apoyar y promover el

‘desarrollo de las fuexzas productivas del pais y el

~‘crecimiento econdémico nacional, basado en una politica
econémica soberana”, procurando el desarrollo integral de la
nacional, que fortalezca su soberania Yy su régimen

“-democratico.

Con esto confirmamos la primer hipdtesis a desarrollar: Que
la actividad econdmica que involucra al interés publico,

también es importante para el estudio de la Administraciodn
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Piblica y su aplicacién en este campo. Pues el campo de
estudio y aplicacidén de la Administracién Pablica sigue como
objetivo el interés del mismo Estado. En el caso de México
tiene el derecho de intervenir en la actividad econdémica que
demande el interés general, como en el caso del fomento
‘econémiéo mediante la Banca de Desarrollo, que la convierte
en un importante campo de estudio y aplicacién de 1la

Administracién Publica.

Respecto a la segunda hipdtesis: las medidas de intervencidén
oblerno Mexicano en su economia estdn con falta de
Y acc1on para la subsistencia de ‘la misma. La cual no
mds ¢onfirmar pues llegariamos a una visién ambigua y
yalque no se puede generalizar en éste estudio tan
su, falta de actuacidn. Pero si podriamos marcar gque en

'el,pe:iodo de 1934 a 1982, las politicas de intervencidén del

gqbiefno, si bien no seguian modelos originales y claros,
'Sind'més bien determinados por las circunstancias econdmicas
del momento, si se tenian clara la meta de consolidar al
Estado Mexicano conforme sus principios de soberania Yy
democracia marcados en su constitucidn; mediante el
desarrollo econdmico regional del pais, qgue incluso en los
primeros afos eran demandados por la reparticidén de tierras,
pues era donde se consideraba mayor riqueza, la gque perdid
.interés al desarrollarse la industria y posteriormente los

mercados financieros.

La politica econdmica cambia sus estrategias de crecimiento
econdémico hasta la década de los 80°s, basado en la
sustitucidén de importaciones y la proteccidén a un mercado

nacional, supliéndoloc en los 1dltimos arfios por el fomento a
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los mercados internacionales y 1libre

una - transicién hacia el globalismo y 1la
a los mercados internacionales, qgue

pellgro latente de menguan la soberania del

mlsmo Estado y'no lograr su desarrollo lntegral

Aspectos

la Reform del Estado, que definitivamente podrla cambiar la

el le dio forma desde sus

tiempo que
p lnc;pales reformas legales. Con lo que pasamos a ratificar

implicita a la anterior: gque Nacional

func;on camblante, y ha sido usada como un instrumento del
lograr ciertos fines politicos, dejando de

objetivo de actuar como agente del

bien en el caso practico de Nacional Financiera, sus

.E;vos son marcados por su ley Orgadnica y un programa

esp cifico, su actuaciéﬁ es determinada . por la gestiédn

' Su  evolucidén legal no deja de ser marcada como un

ylhwtrumento al @ servicio del Estado Yy de la politica

eé&ﬂémica, pero si ha sufrido reformas para adaptarse a las
 hue§as‘realidades gque se le presentan.

Como  ejemplo tenemos a la Ley de 1934, gque 1le dio wvida,
surgiendo como un instrumento del Estado, para coadyuvar al
sano y eficiente funcionamiento del sistema bancario, cuyo
objetivo inicial fue el administrar ciertos bienes raices

que los bancos privados habian transferido al gobierno, como
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'~resultédo de quiebra por efectos de la revolucién reciente,
 b§scand6;' proporcionar liguidez al sistema financiero
'fpaéionél y movilizar los recursos financieros hacia 1las
"aéti?idades productivas. No tanto con el objetivo de fomento
lhdustrial, aun gue si comenzdé a organizar el mercado de
VValo;es ¥y a emitir sus propios bonos para allegarse recursos
_qﬁe;f financiaran proyectos de desarrollo agricola o
lndustrlal. La Ley de 1940 que la consolida en el fomento
jlndustrlal, deflnlendola como banca de fomento, otorgandole
: acultades para financiar a empresas prioritarias, fomentar
nacional de valores y actuar como agente

del Gobierno Federal, todo en una época en donde

"pensaba orientar la actividad econdémica de México
‘a industria, bajo la tutela desarrollista del mismo
:féniendo el proposito de impulsar Jgrandes proyectos

industriales que ayudarian a la industrializacidén del pais,

prlnc1palmente de inversiones a largos plazos de recuperar o

que no atraian a la banca prlvada.

E_Lé reforma de Ley de 1975 gque amplia y moderniza sus

‘actividades autorizandole complementar sus operaciones

'financieras con otras propias de la banca de deposito,
ahorro e hipotecaria, dando a la institucidn el caracter de
banca mualtiple. se busca que la financiera ademas de sus
funciones, pueda fomentar las exportaciones y la sustitucidn
- de importaciones; crear fuentes de empleoc e ingreso;
"impulsar el desarrollo regional y la descentralizacidn asi
“como .a acelerar el progreso econdémico de México para lograr
una mayor independencia econdémica nacional. Influyo en parte

en la fusidén con el Banco Internacional para ampliar sus
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operaciones y poder ser acorde con la ampliacién de 1la gama

de‘servicios de la banca de primer piso.

“En jullo de 1985, aparece el decreto gque transforma a

QNac1onal Financiera, Sociedad Andnima, Y las demas

Instltuc;ones Nacionales de Crédito en Sociedad Nacional de

~Cred/to,g’ Institucidn de Banca de Desarrocllo, con

onalldad jurldlca Y patrimonios propios. En un intento

Finalmente, la de 1986 que la cataloga como institucién de
) : desarrollo, enfocada al fomento del sector

l y de la economia en general; la convierten en un

fomento, entre ellos, algunos gue

flnanc;ero y de

‘ayudan”a dar sustento y legitiman al poder politico, como el

anciamiento a obras de interés publico y el fomento

 Es'verdad que, al menos en el periodo gue analizamos, el
cual'se desarrollo bajo un sistema politico presidencial y
xcéntrallzada la mayor parte, si mantuvo funciones muy
camblantes dependiendo los lineamientos de la politica
economlca vigente y sus estrategias de accidén, ademds que
nporf,este centralismo, le permitié acatar ordenamientos
politicos para ayudar al desarrollco y fines del Estado, 1lo
;épal no le impide seguir actuando en otros campos que le

‘marca su legislacién.

Nacional Financiera a sido usada como instrumento del

Gobierno Federal (de 1la politica econdmica) para lograr
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ciqrtds’?' Vf"irlevs ‘politicos, pero sin dejar de lado su actuacién
~de* fbihéritd del desarrollo, como por ejemplo en el proceso de

_nac:.onal:.zar ‘a la industria eléctrica que bajo el Gobierno

de Adolfo Lépez Mateos y en su calidad de agente financiero
Gob:.erno Federal le correspondia obtener los recursos
,_extérior, resultando 'en abril de 1960, gue Nacional
Flnahclera concertd las compra de las siete empresas

Aelectrn.cas de la comparfiia impulsora de empresas eléctricas.

0' apoyo ‘a obras industriales consideradas en su tiempo de

:gran envergadura como Altos Hornos de México y las Truchas.

Kok 'blen" contratar deuda publica en tiempos de emergencia

eépné;hiéa, para lograr el contento social. Por ello podemos
'_éqhéluir que Nafin, es un instrumento del desarrollo del
~-2E;s€adb, una institucién politica vigente, gque fomenta la
‘-fortaleza y subsistencia del mismo Estado, y bajo su razén

‘de Estado la puede utilizar para lograr éstos fines.
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ANEXO A:

'CUADRO DE RENTABILIDAD NAFIN 1969 AL 1973

-

(expresado en millones de pesos)

- Administraci

dministracién

éoncepto 6n Anterior Nues;?a~
' 1969-1970 1971-1972
Reserva anual neta pagada 1.5 “103.8
Impuesto sobre la renta ' 
pagado 17.6 47.6
Utilidades antes de ‘ . )
participaciones 165.8 ' 170.0 251.3
184.9 259.2 402.7

Los remanentes suman

:Fuente: Guillermo Martinez Dominguez, Director General de

‘:Nééional Financiera de diciembre de 1970 a enero de 1974, en

“Nacional Financiera medio siglo de banca de desarrollo,
& g

- testimonio de sus directores generales”. P. 167

‘ Toma como “nuestra”,

Martinez Dominguez al frente de la financiera.

al periodo comprendido de la administracién del propio
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ANEXO B

" INCREMENTO DEL FINANCIAMIENTO
(1945 a 1952)

De 1945 a 1952, incremento del 2% anual. Segtin Antonio
Carrillo‘Flores, Director General de Nacional Financiera de

“octubre de 1945 a noviembre de 1952.

802.4 mllp
3733.5 mllp

31 de diciembre de 1945
31l de diciembre de 1952

Del “B*”

3,733.5 mllp:
47.3 % a infraestructura

26.6 % a industria
El restante 26.1%° a

actividades varias.

fFuente:'Antonio‘Carrillo Flores en “Nafin, Medio Siglec de

Banca deﬂDeéafrélld" Op. Cit. Pp.47.

La cifra del porcentaje es descrita por mi parte, ya que el autorxr no
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ANEXO C

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE NACIONAL FINANCIERA ]

Birefcion
General
r .- ’

Fuente: . . Afio 2002
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OFICINAS REGIONALES

122



"/ Direccion Estatal en:
. Aguascalientes:. .
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iraccion Estatalen - -

OFICINAS EN EL EXTERIOR
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' ANEXO D

.’ CUADRO*COMPARATIVO:DE INVERSION DE FOMENTO DE NACIONAL
FINANCIERA EN LOS ULTIMOS ANOS.

ANO

1997

1998

‘Ti999

CONCEPTO

"i. ACTIVIDADES: DE'."
FOMENTO L L

Total:]$22 496

Total: $33,534

fomento y el
7% fue por
otros medios

segundo piso, el
resto por otros
medios.

Derrama Total: 31.1
crediticia mdp. i 00 Imdp. 40% . al billones de
42% para el. sector privado, |pesos. 46% al
sector . & |30 % al sector sector
privado, 29% ~[puiblico, 26% privado, 35%
como: agente como agente al sector
financiero y financiero y 4% |publico, 18%
29% al sector |para como agente
publico refinanciamiento|del gobierno
federa y 1%
como
garantias.
Derrama Total: 9,461 Total: 13,376 Total: 14.2
Jecrediticia mdp. 93% mdp. 95.7% billones de
total mediante mediante pesos. 98.7%
créditos de créditos de mediante

créditos de
segundo piso.

Crédito de
segundo piso
por sector
econdmico

Total: 8,835
mdp. El1 85% se
destino al .
sector
industrial, y
15% restante
fue para
comercio y

81% de los
recursos son
destinados al
sector
industrial, y
59.5% a
empresas.

80% de los
recursos son
destinados al
sector
industrial, y
20% restante
fue para
comercio ¥y

‘|estratos

fueron micro,
pequerias y
medianas;
fueron
grandes.

2%

fueron micro y
pequefias, 5.7%
fueron medianas
y 2% fueron
grandes.

: servicios. servicio
|Empresas Total 7,094 Total: 10,299 Total: 8,715
apoyadas por |empresas. 98% |empresas. 92.3% |empresas.

Nueve o diez,
fueron micro y
peqguerias.
6,823 se
atendieron
mediante el
segundo piso,
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26 por primer
piso y 1,866
fueron

su nivel de

20% en los de

los de medio, vy

< . ) garantias.
Distribucién [Total: $8.835 |[Total: 13,376 Total: $11.0
del -crédito; mdp. 63% se mdp. 8,648 mdp. [billones de
de segundo localizaban en|Para Estados de |pesos. 77.5%
piso por los Estados de|mayor para los
grupo de mayor desarrollo, estados de
Estados segun|desarrollo, 2,892 mdp. En mayor, 11.3%

en los de

por tipo de
intermediario

medio de los
Bancos
comerciales,
incluidas dos
operaciones_de
primer piso
($39 mdp),vy
21% por
Intermediarios
Financieros no
Bancarios.

Bancos
Comerciales y
2,539 mdp. a
través de
Intermediarios
Financieros no
Bancarios

desarrollo medio y 17% enllos de bajo medio y 11.2%
los de bajo desarrollo 1,836|en los de baijo
desarrollo mdp . desarrollo

Canalizacién [El 79% ($7,019(10,256 mdp. A 72.5% a través

del crédito mdp) fue porxr través de los de los bancos

Comerciales,
25.3% a través
de
intermediarios
no bancarios y
2.2% por
programas de
garantias.

Situacién financiera resultados

Ingresos 2,046 mdp 1.8 billones

netos

generados

egresos 1,808 mdp.

Utilidad neta (238 mdp.* — 158 mdp. No
especifican

Fuente:

Nacional Financiera S.N.C.

1997, Anual Report 1998, Anual Report 1999

* si bien,

Informe de actividades

los activos y pasivos son importantes pues muestran diversos recursos

en inversiones que tienes como los fondos y participaciones accionarias asi como

los invertidos en la cartera de crédito y

dnicamente se trata de mostrar sus resultados.

el mercado de valores.

Aqui
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ANEXO E

Intervehcién si$témica del sector publico.

N\

GOBIERNO

MEDIC
AMBIENTE

INTERNO:

CONDICIONES
ECONOMICAS,
POLITICAS Y
SOCIALES

SECTOR
PRIVADO

SECTOR
PUBLICO

SECTOR
SOCIAL

EL

propia




GLOSARIO

AREAS PRIORITARIAS: El1 articulo 28 la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, marca como Areas
estratégicas a: correos, telégrafos, radio, telegrafia;
petrdleo, hidrocarburos y petrogquimica basica; minerales
radiactivos y energia nuclear; electricidad y las

actividades que expresamente que sefialen las leyes que
expide el Congreso de 1la Unién; las comunicaciones via
satélite; los ferrocarriles.

BALANZA COMERCIAL: Es la parte de la balanza de pagos que
contempla las importaciones y exportaciones de mercancias o
bienes tangibles. Se utiliza para registrar el equilibrio o
desequilibrio en el gque se encuentran estas transacciones
respecto al exterior y se expresan en déficit o superavit;
el primero cuando son mayores las importaciones; y el
segundo cuando son mayores las exportaciones (www.shcp.gob.mx
. 1999).

BALANZA DE PAGOS: Registro sistematico de todas las
transacciones econdmicas efectuadas entre los residentes del
pais gue compila y los del resto del mundo. Sus principales
componentes son la cuenta corriente, la cuenta de capital y
la cuenta de las reservas oficiales. Cada transaccidén se
incorpora a la balanza de pagos como un crédito o un débito.
Un crédito es una transaccién que lleva a recibir un pago de
extranjeros; un débito es una transaccidén que lleva a un
pago.’ a extranjeros. Las transacciones econdmicas gue se
incluyen en 1la balanza de pagos son: las operaciones de
bienes y serxrvicios y renta entre una economia y el resto del
‘mundo; los movimientos de activos y pasivos financieros de

'esa”. economia con el resto del mundo; los traspasos de

propiedad y otras variaciones de oro monetario; los derechos
especiales de giro (DEG); y las transferencias unilaterales.

(Wwww.shcp.gob.mx . 1999)

BANCA COMERCIAL: Se denomina asi a las instituciones de
crédito autorizadas por el Gobierno Federal para captar
recursos financieros del publico y ©otorgar a su vez
créditos, destinados a mantener en operacién las actividades

econdmicas. Por estas transacciones de captacién £
financiamiento, la banca comercial establece tasas de
interés activas y pasivas. (www.shcp.gob.mx . 1999)

BANCA DE DESARROLLO: Instituciones gque ejercen el servicio
de banca y crédito a largo plazo con sujecién a las

prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al
129



Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para
promover y financiar sectores gue le son encomendados en sus
leyes organicas de dichas instituciones. (www.shcp.gob.mx .
1999) ./ Como laura Mufiocz, lo define : “un instrumento de la
politica econdmica del Estado, por lo que su actividad esta
directamente vinculada con el proceso de plantacién del
desarrollo y en forma may especifica, con los programas
nacionales de financiamiento para el desarrollo” (Murioz
Gonzalez, Op. Cit.)

BANCA DE PRIMER PISO: “Son aquello Dbancos gue operan
directamente con el publico. Se utiliza por oposicién a
banco de segundo piso.” (Ruiz Torres Op. Cit.)

BANCO DE SEGUNDO PISO: “Son aquellas instituciones que no
operan directamente con el publico, sino gue garantizan vy
apoyan a los bancos de primer piso en los créditos gque
otorga a su clientela para financiar proyectos gque requieren
recursos econdmicos cuantiosos, © por su destino de otorguen
con tasa preferentes. Es el caso de algunos fideicomisos
como el FIRA o el FOVI, o bien de instituciones de banca de
desarrollo” (Ruiz Torres Op. Cit.)

BANCA MIXTA: Son instituciones financieras constituidas con
aportaciones del Gobierno Federal, asi como de particulares.
Es a esta conformacién de capital a la gue debe su nombre.
(www.shcp.gob.mx . 1999)

BANCA MOLTIPLE: Situacién Jjuridica especial que permite a
las instituciones de crédito realizar por si solas todas las
funciones de banco, financiera, hipotecaria , fiduciaria vy
compraventa de valores. (www.shcp.gob.mx . 1999)

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) : Institucidén
financiera internacional fundada el 30 de diciembre de 1959
por veinte naciones de América: Estados Unidos y diecinueve
paises latinoamericanos. Actualmente pertenecen al BID 26
naciones americanas y 15 paises extra regionales. Los
recursos del BID se originaron con las aportaciones
ordinarias de capital de cada pais miembro y con un fondo
para operaciones especiales. (www.shcp.gob.mx . 1999)

BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF) :
Institucién especializada de las Naciones Unidas fundada en
1945 segun los acuerdos de la Conferencia Internacional de
Bretton Woods (1944), con el propésito fundamental de

asignar capitales para fomentar la reconstruccidén de las
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reglones afectadas por la segunda guerra mundial, y acelerar
el desarrollo de aguéllas en gque la produccidén industrial y
agrlcola ‘esté retrasada. El BIRF obtiene sus -fondos de las
.ventas de sus titulos a los paises miembros y de la comisién
de"bonos en los mercados financieros internacionales. Otorga
préstamos en forma directa a los gobiernos, mas
frecuentemente a las empresas o instituciones privadas bajo
la garantia del gobierno; también puede garantizar préstamos
realizados por prestamistas privados. Suministra también
servicios consultivos sobre desarrollo econdémico.
(Wwww.shcp.gob.mx . 1999)

BIENES DE CAPITAL: Aquellos gue no se destinan al consumo,
sino a seguir el proceso productivo, en forma de auxiliares
o directamente para incrementar el patrimonio material o
financiero (capital). Término aplicado cominmente al activo
fijo, gue abarca algunas veces partidas o elementos que
contribuyen a la produccién. Es sindénimoc de capital (o
bienes) de produccidn; (www.shcp.gob.mx . 1999) . Segun
Guillermo Martinez Dominguez (op. Cit.), comprenden equipo
mecanico, eléctrico, partes y componentes mayores utilizadas
como maquinaria y equipo de produccidén de las principales
ramas productivas.

BIENESTAR SOCIAL Se refiere al nivel alcanzado en la
satisfaccidén de las necesidades basicas fundamentales de la
sociedad, gque se expresan en los niveles de educacidn,
salud, alimentacién, seguridad social, vivienda, desarrollo
urbano y medio ambiente. El bienestar social, en términos
econdémicos se puede medir en funcidén del incremento del
producto per capita real:; el aumento en la participacioéon del
gasto social respecto al total de egresos, mejoria en 1la
distribucidén del ingreso, aumento del empleo y
fortalecimiento en la balanza de pagos; en el ambito social
se mediria por el incremento en los niveles de salud,
educacién, vivienda, alimentacién y erradicacién de la
pobreza extrema; desde el aspecto ecoldgico a través del
combate a la contaminacidn, reforestacidén de areas wverdes y
fortalecimiento de la red hidraulica y su dosificacién,
entre otros. (www.shcp.gob.mx . 1999) :

BOLSA DE VALORES: Institucidédn privada, constituida como
Sociedad Andénima de Capital VvVariable, que tiene por objeto
facilitar las transacciones con valores y procurar el

desarrollo del mercado respectivo; establecer locales,
instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones Y
operaciones de valores:; proporcionar Y mantener a
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disposicién del publico, informacién sobre los valores
inscritos en la bolsa, los listados del sistema de
cotizaciones y las operaciones que en ella se realicen;
velar por el estricto apego de la actividad de sus socios a
las  disposiciones que les sean aplicables; certificar las
cotizaciones en bolsa; y realizar agquellas otras actividades
andlogas o complementarias a las anteriores gue autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Ley del Mercado
de: Valores establece que es facultad del Estado, por medio
de “la. SHCP, otorgar la concesidén para el funcionamiento de
las Bolsas de Valores. En la actualidad la unica
autorizacidén vigente es la de la Bolsa Mexicana de Valores.
(www.shcp.gob.mx . 1999)

BONO: Titulo-valor gque otorga al tenedor (acreedor) el
derecho a reclamar un flujo especifico de pagos por el
emisor (deudor). Es un valor por el gue se paga un interés a
una tasa fija. (www.shcp.gob.mx . 1999)

BURSATIL: Concerniente a las operaciones de la bolsa y a los
valores cotizables. Cuando se usa para calificar un titulo o
valor, se pretende significar su bursatilidad, es decir, la
relativa facilidad con la que pueden comprarse o venderse y
proporcionar liquidez. (www.shcp.gob.mx -. 19989)

CAPITAL FINANCIERO: Montos de recursos monetarios de las

distintas instituciones bancarias, comerciales e
industriales utilizados para fomentar e impulsaxr las
actividades econdmicas. (www.shcp.gob.mx . 1999)

CAPITAL SOCIAL: Es el conjunto de aportaciones suscritas por
los socios o accionistas de una empresa, las cuales forman
su patrimonio, independientemente de gque estén pagadas o© no.
El capital social puede estar representado por: capital

comun, capital preferente, capital comanditario, capital
comanditado, fondo social (en sociedades cooperativas o
civiles), etc. Cuando el capital social acumula utilidades
a pérdidas, recibe el nombre de capital contable.

(www.shcp.gob.mx . 1989)

CAPITAL SUSCRITO: Es el capital gque se han comprometido a
pagar los socios o accionistas en una sociedad de capital
variable. El1 capital suscrito es igual al capital social de
las sociedades constituidas bajo el régimen de capital fijo.
(www.shcp.gob.mx . 1999)

CAPTACION: Proceso mediante el cual el sistema financiero

recoge recursos del publico ahorrador y los utiliza como
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fuente del mercado financiero. En el caso de la captacién
bancaria son todos los recursos gque la banca obtiene a
través de sus instrumentos de captacién (cuenta de cheques,
cuenta de ahorros, depésitos a plazo fijo, etc.), que
conforman los pasivos del sistema bancario e incluyen
recursos en moneda nacional y extranjera. (www.shcp.gob.mx .
1999)

CICLO ECONOMICO: Periodos alternativos de alzas vy bajas en
los niveles de actividad econdémica que guardan entre si una
relacidén de sucesidn, crisis, depresidn, recuperacidén y
auge. (www.shcp.gob.mx . 1999)

RECENSION ECONOMICA: Fase del ciclo econdémico
caracterizado por una contraccién en las actividades econdémicas
de consecuencias negativas sobre los niveles de empleo, salarios,

utilidades y en general 1los niveles de bienestar social. La
recesidn es la fase que sigue al auge y, precede la depresién
DEPRESION: Situacidén de la economia en la que la
produccién per capita es la mas baja. Es la fase del ciclo
econémico dque representa el punto inferior de 1la c¢risis o
recesién y , consecuentemente, la demanda total de la economia,
el enmpleo, los salarios, la produccioéon v las utilidades

descienden hasta el nivel minimo.

RECUPERACION ECONOMICA: Etapa del ciclo econémico gque se
caracteriza por una reanimacién paulatina de todas las
actividades econdémicas: aumenta el empleo, la produccién, la
inversién, las ventas, etc. En la época de la recuperacidén, las
variables macroecondémicas tienen un movimiento ascendente qgque se
orienta hacia el pleno empleo.

AUGE ECONOMICO Fase del ciclo econémico, donde las
variables principales alcanzan el grado maximo de expansién, por
el mayor uso de 1los factores de produccién y por mejores
condiciones en los mercados. Dicha etapa es posterior a 1la
recuperacién y anterior a la crisis

COMISION NACIONAL BANCARIA 4 DE VALORES : Organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico responsable de la supervisién y regulacidn de las
entidades financieras y de las personas fisicas, y demas
personas morales cuando realicen actividades previstas en
las leyes relativas al sistema financiero, cuyo fin es
proteger los intereses del publico. (www.shcp.gob.mx . 1999)

COMISION NACIONAL DE SEGUROS X FIANZAS: Organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico encargado de realizar la inspeccidn, vigilancia y
supervisidn de las instituciones, sociedades, personas vy
empresas reguladas por las leyes General de Instituciones y
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Sociedades Mutualistas de Seguros, y Federal de
Instituciones de Fianzas, asi como del desarrollo de 1los
sectores y actividades asegurador y afianzador del pais.
(www.shcp.gob.mx . 1999)

COMPANIA CONTROLADORA: Corporacioén o sociedad gue posee o
tiene control sobre otra u otras corporaciones o companias;
puede ser una compariia tenedora (o controladora) de acciones
("holding company") © una compaifiia principal (o matriz):;
posee mas del 50% del capital de las acciones comunes.
(www.shcp.gob.mx . 1999) .

CONCESION: figura mediante la cual el Estado se desincorpora
de una funcidén y no de un recurso, es el medio mediante el
cual el Estado permite gque el sector privado usufructue de
una obligacidén gue originalmente le corresponde al Estado,
pero éste considera gque el sector privado prestara de mejor
manera’” (MITOS Y REALIDADES..).

CREDITO EXTERNO: Recursos que se obtienen del exterior con
toda clase de acreedores, con los gue el sector piublico o
privado sostienen transacciones de indole comercial (=]
financiera. Se documentan en moneda extranjera y en el caso
de los créditos externos para el Gobierno Federal son motivo
de autorizacidén y registro por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (www.shcp.gob.mx . 1999)

CREDITO PUBLICO: Es el gue se otorga a personas o entidades
consideradas como sujetos de derecho publico, como son la

Federacién, estados, municipios \% organismos
descentralizados, asi como particulares. (www.shcp.gob.mx .
1999) ’

DEFICIT FINANCIERO (DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO): Es la
diferencia negativa gque resulta de la comparacidédn entre el
ahorro o desahorro en cuenta corriente, y el déficit o
superavit en cuenta de capital; expresa 1los requerimientos
crediticios netos de las entidades.- involucradas. Muestra el
faltante total en gque incurre el Estado al intervenir en 1la
actividad econdmica nacional. Resulta de sumar el déficit
.econdmico con la cifra neta de la intermediacién financiera.
{(www.shcp.gob.mx . 1999) :

DEROGACION: Privacién parcial de la vigencia de una ley, gque
puede ser expresa (resultante de una disposicidén de la ley
nueva) o tacita (derivada de la incompatibilidad entre el
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contenido de la nueva ley v el de la derogada) .
(Www.shecp.gob.mx . 1999)

DESARROLLO ECONOMICO: Transicién de un nivel econdmico
concreto a otro mas avanzado, el cual se logra a través de
un proceso de transformacion estructural del sistema
econémico a largo plazo, con el consiguiente aumento de los
factores productivos disponibles y orientados a su mejor
utilizacién; teniendo como resultado un crecimiento
equitativo entre los sectores de la produccidn. El
desarrollo implica mejores niveles de vida para la poblacién
y no sélo un crecimiento del producto, por lo que representa

cambios cuantitativos Y cualitativos. Las expresiones
fundamentales del desarrollo econdmico son: aumento de 1la
produccién y productividad per - capita en las diferentes
ramas econdmicas, y aumento del ingreso real-per - capita.

(Wwww.shcp.gob.mx . 1999)

DEUDA PUBLICA: Suma de las obligaciones insolutas del sector
publico, derivadas de la celebracién de empréstitos,
internos y externos, sobre el crédito de la Nacidén. Capitulo
de gasto gue agrupa las asignaciones destinadas a cubrir
obligaciones del Gobiernoc Federal por concepto de su deuda
publica interna y externa, derivada de la contratacidén de
empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados
por el H. Congreso de 1la Unidén. Incluye los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores por conceptos distintos de
servicios personales y por devolucién de ingresos percibidos
indebidamente. Total de préstamos que recibe el Estado para
satisfacer sus necesidades. (www.shcp.gob.mx . 1999)

DEVALUACION: Reduccidén del valor de la moneda nacional en
relacién con las monedas exXtranjeras. El1 efecto de 1la
devaluacién representa un abaratamiento de las exportaciones
Yy un aumento de los precios de  las importaciones para el
pais devaluante en términos de su propia moneda. Medida de
politica econdmica consistente en disminuir el valor de una
moneda respecto a otra u otras monedas extranjeras, con la
finalidad de equilibrar la balanza de pagos.
(Wwww.shcp.gob.mx . 1999)

DIVISA: Cualquier moneda o efecto mercantil (cheques, giros,
letras de cambio, oérdenes de pago y derechos especiales de
giro) aceptado internacionalmente como medio de pago.
(www.shcp.gob.mx . 1999)
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EMPRESAS FUNDAMENTALES: Como lo marca el Decreto que Reforma
a Ley Orgénica de la Nacional Financiera, S.A., del 3 de
diciembre de 1947, en su articuleo 5°, éstas son: las que
aprovechan recursos naturales inexplorados o
insuficientemente explotados; que busquen la mejoria técnica
© el incrementc sustancial de 1la produccién de ramas
importantes de la industria nacional; y contribuyan a
mejorar la situacidn de la balanza de pagos, ya sea por dgue
liberen al pais de importaciones no esenciales o por que
permitan el desarrollo de la produccidn de articulos
explotables o en general desenvuelvan industrias que
alimenten de divisas la economia nacional

EMPRESAS MICRO PEQUENAS MEDIANAS Y GRANDES: son medidas por

el numero de empleados gue concentra en cada sector
econdmico:

ESTRATO INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
MICRO Hasta 30 Hasta 5 Hasta 20
PEQUENA De 31 a 100 De 6 a 20 {De 21 a 50
MEDIANA De 101 a 500 De 21 atDe 51 a 100
100
GRANDE Mas de 500 Mas de|Mas de 100
100
Fuente: Nuevos criterios autorizados por Nafin en la primera

sesidbn ordinaria de su Consejo Directivo, efectuada. el 29 de enero de
1999. (NAFIN)

ESTADO (formas, tipos y regimenes): Nicos Poulantzas. En su
libro “Poder Politico Y Clases Sociales En El1 Estado
Capitalista” da una breve explicacidén gque puede a ayudar a
distinguirlos en Formas de estado,"estan caracterizadas por
una modificacidn especifica de la relacidén entre lo politico
y lo econdémico”, es decir, que cada estado podia pertenecer
a un - tipo igual en su conformacidén de 1las relaciones
politico - econdémico, le mantenia un una caracterizacidén muy
particular. Formas de gobierno; se referia principalmente a
la conformacién gque toma el gobierno, y la ordenacidn
politica de gobernar como la decisidén en el poder; .{(ejemplo
de esto son los catalogados presidencialismo, federalismo,
etcétera) . Regimenes de gobierno; atiende principalmente a
adguirir la " relacidén politica dentro del gobierno", La
relacién o forma de gobernar, como podrian ser autoritarios,
democraticos, participativos, etcétera. " Las diferentes
formas de estado pueden presentarse bajo diferentes formas
de régimen, siendo el punto comin de las diversas formas de
régimen que pertenecen a las mismas formas de estado"
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(Poulantzas, 188-192). 1. Giner de Grado, Carlos “FUERA Y
DENTRO DE LA POLiTICA’f»_. EDICIONES MENSAJERO Bilbao. p. 109

FIDEICOMISO: Es el contrato a través del cual las personas
fisicas o juridicas, entregan a un banco, con cardcter de
fiduciario, bienes o derechos para la realizacién de £fines
licitos. (NAFIN)

INFLACION: “Conforme expresa la Direccién General de
Informatica Econdmica del Banco de México: “La inflacién es
el incremento generalizado y sostenido de los precios de los
bienes y servicios en un pais. Cuando se habla de una menor
inflacidén esto no significa que el nivel de los precios haya
disminuido, sino que su aumento ha sido a un menor ritmo.
Nétese que se habla del nivel general de precios de toda la
economia y no del precio de un bien o servicio en
particular”. Aunque por si mismo el Indice Nacional de
Precios al Consumidos no es un indicador inflacionario,
dicho indicador es un instrumento confiable para medir 1la
inflacién”. (Ruiz Torres Op. Cit.)

INSTITUCIONES: Organizaciones de individuos, cuya
interaccién social es constituida por los objetivos
compartidos individualmente, que sirven para canalizar sus
esfuerzos y voluntades; resultando diversas acciones, que se
manifiestan e influyen en determinado sector. Tienen como
propdésito un objetivo definido que a su vez es de todos los
individuos. A diferencia de la empresa privada, en donde los
empleados tiene gque hacer personales los objetivos de 1la
empresa, las instituciones hace suyos los objetivos de 1los
individuos. (ver mas en Carrillo Landeros Pp. 121)

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS: ( no tienen
captacién directa del publico). Intermediarios Financieros
no Bancarios. Entidades financieras distintas a la Banca:;
como las Casas de Bolsa, Arrendadoras, Aseguradoras,
Afianzadoras, Cajas de Ahorro y Préstamo, Fideicomisos de
Fomento, Empresas de Factoraje, etc. (NAFIN)

MERCADO : “Lugar donde concurren los oferentes Yy los
demandantes para la realizacidén del intercambioc. Existe una
gran cantidad de “mercados especiales”, como es el caso del
mercado de bienes v servicios, mercado de coberturas
cambiarias, el mercado de dinero, el mercado interbancario,
etc.” (Ruiz Torres Op. Cit.)
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PLAZO: Pe:iddo'LQuev:transcurre entre la realizacién (o
compra) de una inversidén y su venta, o vencimiento. (NAFIN)

POLiTIcA:'Laipalabra politica tiene una raiz con el tratado
de Aristodteles, su interpretacién ha variado respecto a esta
clasica. 'En la edad moderna relacionada exclusivamente con
las prioridades del gobierno {(Estado), con el orden interno:

"dominio sobre un determinado territorio, el legislar (...),
la extraccidén y distribucién de recursos” ( Por Norberto
Bobbio, = en Matteucci, Nicola v Bobbio, Norberto.

_ “DICCIONARIO DE POLITICA”. Tomo II. México, Siglo XXI. 1981.
p. 1240). Es decir, la misma dominacién y administracidén de
un Estado

"RAZON DE ESTADO: Lo que sSe les ha llamado razén de estado,
La razén de Estado se ha servido para conservar y ampliar el
poder durante la historia. Surgida en Italia por el andlisis
de Magquiavelo, en una etapa de transicidn feudal -
capitalista. Su principal objetivo era mantener unido a esta
Yy encaminarla al paso de un estado de ciudadanos. En los gque
los ejemplos del siglo XVIII, surgen buscando la expansidn
de los Estados: dominar, conguistar o ampliar sus &reas de
influencia. Su interpretacidén extrema ha provocando guerras
y disturbios miltiples por la forma en gque se busca obtener
estos objetivos. La razdn de Estado es la justificacidn de
la permanencia y regeneracién del propio Estado, por lo cual
&l mismo no se puede destruir sino regenerar, Y el
gobernante esta subordinado a éste principio. (Vid. Uwvalle
B. Ricardo. LA TEORIA DE La RAZON DE ESTADO Y LA A.P.”)

SECTOR PUBLICO DE LA ECONOMIA: “Es la parte de los recursos
econdmicos, factores productivos y produccidn de
apropiacidén publica, a diferencia de la propiedad privada.
Incluye todos los departamentos, agencias del gobierno vy
expropiaciones publicas. El sector publico definido en
términos de la propiedad no necesariamente coincide con el
sector gue produce bienes publicos, una gue el gobierno
provee los bienes publicos. El1 tamajfio del sector publico
varia de acuerdo con la ideologia politica del gobierno en
turno”. (Carlos Lessa)

SECTOR PUBLICO:“El sector piblico es el ente encargado de
realizar las actividades politicas y administrativas -
programables y mediables en su connotacidén macroecondmica,
administrativa contable y social- requeridas para alcanzar
el fin fundamental del Estado: constituirse en un

instrumento efectivo de promocidn humana, social e
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““individual, tanto en el plano politico-social, como en lo

econdmico. En este sentido, el oérgano y las instituciones
politicas que realizaran dichas actividades se encuentran en

‘el Poder Ejecutivo y el aparato administrativo con el gque
~cuentan” (Carlos Lessa). En otra opinidén, el sector publico

w

su empleo mads comin se da en los paises de economia mixta o
en los gue existe intervencidén del Estado en la vida
econdmica” (...) “con el concepto publico se pretende

-sefialar a lo gue pertenece o corresponde al pueblo. Es

publico lo que no es privado, aquello que no concierne a los
particulares, lo que procede o se relaciona con la autoridad
constituida. En consecuencia, por sector publicos debe
entender aquella Aarea de actividad en la que incide en forma
directa, con una orientacién consciente y de acuerdo con los
propédésitos restablecidos, la accidn de las diversas
unidades con gque cuenta el Estado para el Jlogro de sus
fines” (Carrillo Landeros. Op. Cit. Pp. 113)

SISTEMA ECONOMICO: “un sistema econémico moderno constituye
un complejo tejido de relaciones directas e indirectas, por
las cuales los hombres llegan a disponer de una variadisima
gama de bienes, capaces de satisfacer sus maltiples
necesidades y deseos materiales” (Carlos Lessa, “Yel sistema
econdémico”. pp. 17) Una variadisima iteracién de productos y
servicios por diversos actores econdmicos.

SOBERANIA: Referente a calidad del soberano, su dominio,
autoridad o supremacia de su poder publico. No superada en
cualgquier orden internacional. (Quillet)

VALOR NOMINAL: Valor a la vista de un documento, segun
aparece especificado en el mismo, el cual puede, por
supuesto, ser diferente a su valor de mercado. (NAFIN)

VALORES GUBERNAMENTALES: Son titulos de crédito expedidos
por el gobierno hacia el publico en general y otros
gobiernos exteriores. “De acuerdo con la circular 2019/95
emitidas por el Banco de México, -tienen tal caracter: los
Certificados de la Tesoreria de la Federacioén, (cetes), los
Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (Bondes), los Bonos

.Ajustables del Gobierno Federal (Ajusta bonos) y Bonos de la

Tesoreria de 1la Federacién (Tesobonos)”. (Ruiz Torres Op.
Ccit.)
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