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INTRODUCCION

“Cuanto antes aprendan estas grandes compaiiias internacionales que en
el mundo actual si quieren el petréleo tienen que pagar el precio que se
les pida, aunque sea irrazonable, tanto mejor sera para ellas y para sus

accionistas”
DANIEL YERGIN, La historia del petroleo, p. 362

En el transcurso de los estudios que realicé en la Licenciatura en Relaciones
Internacionales, me encontré con maestros muy profesionales, que ademas de introducirme
a lo que significa ser un internacionalista, también me apoyaron en el area a elegir para
desarrollar mi tema de tesis.

Mi inquietud por llevar a cabo un estudio que incluyera, primordialmente las crisis
energéticas, surge en el tercer semestre de la carrera, con la cdtedra “Historia Mundial
Econdmicay Social 11, que impartia David Sarquis Ramirez.

Durante el semestre que duraba esta asignatura, ademas de estudiar varios temas
propios de la materia, el profesor decidid introducirnos al pensamiento occidental de
diversos autores con respecto a acontecimientos internacionales, por este motivo, nos
sugiere varias lecturas, entre ellas la obra titulada “El desafio mundial”, escrita a principios
de la década de los ochentas por el francés Jean-Jacques Servan-Schreiber.

El contenido de este texto me hizo reflexionar acerca de la problematica petrolera
que se habia desarrollado en el transcurso de las crisis energéticas, que representaban un
verdadero desafio para la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo y un desafio
mundial, para una blsqueda 6ptima en el establecimiento de politicas petroleras que
ayudasen a una buena administracion de este energético.

Sin embargo, el Maestro Sarquis no establecio limites en cuanto a la formacién
académica, por este motivo trataba de adentrarnos a los escritos de diferentes autores que
mostrarian su punto de vista de acuerdo a su entorno. De esta manera sugiere la lectura de
la obra “La hora decisiva”, su autor, un destacado profesor de la carrera de Relaciones
Internacionales en la Universidad Nacional Auténoma de México, Modesto Seara VVazquez.

La postura del autor en esta obra es de la segunda mitad de la década de los
ochentas, por lo que su entorno se estaba desarrollando en las postrimerias de la caida del
Muro de Berlin, la decadencia de la Union Soviética, el término de la Guerra Fria, etc., que
implicarian cambios dréasticos en la Agenda Internacional.

El punto de vista de Seara VVazquez en el aspecto petrolero esta enfocado a la crisis
petrolera que existira en un futuro, indudablemente cuando este energético se haya
terminado, por este motivo sugiere la realizacion de programas que disminuyan el consumo
de este hidrocarburo, asi como el desarrollo de las fuentes alternas de energia, para dejar de
depender del petroleo. El titulo de esta obra evidentemente muestra lo que postula el autor,
es la hora decisiva, es la hora de actuar, porque posteriormente serd demasiado tarde.



Asimismo, en el quinto semestre de la carrera, las catedras de Organizacion
Internacional y Derecho Internacional Publico serian elementales para perfilar mis
intereses académicos.

Por una parte, la materia de Organizacion Internacional nos adentr6 a la
constitucion de las organizaciones Internacionales, y la relevancia internacional que juega
cada una de ellas, de esta forma pude percatarme la manera en que esta constituida la
OPEP, y su importancia en el medio internacional.

La catedra de Derecho Internacional Publico la tomaria con José Eusebio Salgado y
Salgado, actualmente asesor de esta Tesis. Esta asignatura seria muy significativa para mi
formacion académica, ya que ademéas de aprender lo que es el Derecho Internacional
Publico, el profesor nos adentr6é a un mundo real, un mundo de practica, donde la teoria se
comenzaba a aplicar. Constantemente exponia diferentes casos que se presentaban en su
trabajo en Petréleos Mexicanos, y nos cuestionaba la forma de aplicar el Derecho
Internacional Publico.

El gran bagaje de conocimientos y la vasta experiencia de Salgado y Salgado me
introduciria a un escenario que poco conocia: el de PEMEX. Escenario que €l siempre ha
estado dispuesto a ensefiar a cualquier alumno que lo solicite.

Petroleos Mexicanos fue el lugar que elegi para realizar el servicio social. Ahi
Jaime Posselt Santoyo fue mi jefe inmediato, quien ademas dirigio el Programa de
desincorporacion de inmuebles asignados o en propiedad de PEMEX Exploracion y
Produccion (P.E.P.) que apoyamos las diferentes personas que prestdbamos nuestro
servicios a esta empresa. Esta investigacion consistia en optimizar el universo de
inmuebles que no eran de utilidad para PEMEX Exploracién y Produccion, y asi evitar los
gastos que se generaban, a través de reasignaciones, ventas o donaciones ya fuera a un
particular, al Gobierno Federal o a otras subsidiarias de Petroleos Mexicanos.

Al concluir el Servicio Social en esta empresa, me di cuenta de que en PEMEX
existian ramas que se estaban rezagando, que no se les prestaba la debida atencion para el
crecimiento de esta empresa.

La importancia del petréleo como un recurso estratégico para el desarrollo
industrial, la importancia de la OPEP en el Medio Internacional, la relevancia de PEMEX
para el aprovechamiento nacional de este recurso y su actual rezago, fueron los factores que
influyeron para la constitucion del tema de esta tesis.



El petroleo aparecié hace muchos afios, pero seria a mediados del siglo XIX que
empezaria a utilizarse, primeramente como medicina, luego como el aceite de lamparas,
posteriormente se comenzaria a explotar su utilidad al introducirlo en la industria
automotriz y finalmente se iria diversificando a las demas industrias.

El petroleo, que habia sido un recurso esencial para el desarrollo industrial del siglo
XX, no se le habia otorgado un valor real, su precio estaba por debajo de los beneficios que
traia. Asimismo, su administracion estaba en manos de las Ilamadas siete hermanas que
eran empresas que pertenecian a paises desarrollados, cinco de ellas eran estadounidenses,
una britanica y otra anglo-holandesa.

La mayoria de los Paises Productores de Petrdleo son paises en vias de desarrollo,
sin embargo, a pesar de que este hidrocarburo estaba en su territorio, no eran duefios de él.
El control del precio de este energético lo establecian las siete hermanas.

A principios de la década de los sesentas, las siete hermanas deciden bajar el precio
del petréleo, esto ocasiona que los paises productores de este hidrocarburo se unan y
formen la Organizacidn de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

La relevancia de esta agrupacion destacaria en la Primera Crisis Petrolera, cuando
sus miembros deciden administrar por ellos mismos este recurso energético y tomar el
control de su precio. Este acontecimiento ayudaria a establecer un Nuevo Orden
Econdmico y Social, los paises desarrollados estaban practicamente de rodillas ante los
paises en vias de desarrollo.

La respuesta de los paises desarrollados a la Primera Crisis Petrolera fue la creacion
de la Agencia Internacional de Energia, y es a partir de la formacion de esta, que se realizan
una serie de investigaciones en donde se refleja la importancia que ha tenido el petrdleo
para la industrializacién que presentaban estos paises.

Los paises desarrollados aceptan su dependencia al petréleo para su industria. ES en
este momento que se vislumbra una nueva etapa, los paises desarrollados tenian un
problema que resolver Como depender menos del petrdleo?, pero principalmente ¢ Cémo
depender menos del petroleo de la OPEP?. La respuesta fue la investigacion de fuentes
alternas de energia y la busqueda de paises suministradores de este energético que no
pertenecieran a esta organizacion.

En la Segunda Crisis Energética, a finales de los afios setentas e inicios de los
ochentas, las consecuencias serian diferentes a la Primera Conmocion Petrolera, el
consumo de este hidrocarburo disminuye, y sobre todo el de la OPEP, porque paises
productores de este carburante, que no pertenecian a esta organizacién, como era el caso de
México, aumentan su produccién y sus ingresos.

Los paises desarrollados dependian del petréleo para su industrializacion, pero
evidentemente los paises de la OPEP dependian de los paises desarrollados para que
consumieran su energético.



Las crisis energéticas marcarian un nuevo rumbo en la consolidacion del mercado
petrolero internacional y nacional. En este sentido, al analizar el significado de las crisis
petroleras para México, me cuestioné: ¢tendremos la suerte de poseer un recurso que en un
futuro se acabard?, ¢podremos aprovechar todos los beneficios que el petroleo trae
consigo?

Siempre he considerado a los paises como personas, cada uno tiene su propia
historia, sus propios recursos, sus propios intereses y su propia forma de conducirse.
¢euantos recursos propios hemos utilizado para salir adelante?, ¢ como utilizar el petréleo
para el desarrollo?

Las crisis petroleras se gestan durante el otrora Presidente de la Republica
Mexicana, Luis Echeverria Alvarez y el sexenio del Presidente José Lopez Portillo.
Durante sus respectivos mandatos ¢qué fue lo que hicieron?, ¢seria su meta desarrollar la
industria petrolera?, ¢contribuyd a un mejoramiento en la administracion de los recursos
petroleros?, asimismo ¢,qué era lo que acontecia en el Medio Internacional?, ¢ Cuales eran
los factores que estaban determinando el nuevo valor del petrdleo?, ¢ Cuél era la posicion
de México en estos acontecimientos?, es en este momento cuando veo que la coyuntura
internacional en torno al petréleo estaba fijando las politicas, ademas, es en este periodo
que PEMEX comienza a crecer, llega a su mayoria de edad, y es alli cuando nace el tema
de esta tesis. Es precisamente esto lo que pretendo lograr: encontrar la raiz, los cimientos
de la nueva era petrolera a nivel nacional e internacional.



Implantar politicas petroleras en México no ha sido un proceso facil. Desde la
administracion del presidente Diaz hasta el sexenio cardenista, estas politicas estaban
orientadas, principalmente por los intereses anglo americanos. Fue a raiz de la
expropiacion petrolera del 18 de marzo de 1938 que México empez06 a dictar su propia
forma de organizacion respecto a este energético. Lo que en un principio parecia ser
favorable, porque se ponia a disposicion del pais la administracion del crudo, al paso de los
afios se fue convirtiendo en algo perjudicial, debido principalmente a factores externos,
como la campafia de desprestigio de la industria petrolera mexicana, orquestada por las
principales empresas petroleras extranjeras que consideraban haber perdido sus bienes al
momento de la expropiacion, por lo que el mercado petrolero mexicano comenzd a
disminuir las ventas hacia el exterior. De hecho, inicialmente PEMEX pudo salir adelante
gracias al consumo interno.

Por otro lado puede sefalarse que posterior a 1938, la administracién del crudo
siguio el mismo esquema que el otrora Presidente de México, Lazaro Cardenas habia
implantado en aquel momento, por lo que poco a poco PEMEX se fue rezagando, al grado
que desde mediados de la década de los sesentas se tuvo que recurrir a las importaciones de
este hidrocarburo, principalmente de Venezuela; este periodo terminaria cuando PEMEX
logroé satisfacer al mercado interno, lo cual no ocurriria sino hasta la década de los setentas.

Las crisis petroleras internacionales de los afios setentas cambiarian favorablemente
el panorama petrolero mexicano, pues es a partir de ellas que comienza a implantarse una
nueva forma de administracion para este energético, lo cual lleva al descubrimiento de los
grandes yacimientos en lo que habia de fincarse, en gran medida, no solo la politica
econdmica de nuestro pais sino, de alguna manera, la base misma para nuestro desarrollo
historico. Es a partir de este contexto que nace la pregunta basica para el desarrollo de esta
investigacion: ¢de qué manera influyeron las crisis petroleras de los afios setentas para
implantar las politicas petroleras en México durante las administraciones de los
presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo?.

En el intento por responder observaremos precisamente la forma en que, desde hace
por lo menos un cuarto de siglo, nuestro destino real aparece cada vez mas
indisolublemente vinculado al del volatil y casi magico “oro negro”

El petroleo ha sido un recurso esencial para el desarrollo industrial del siglo XX; de
hecho, aunque en la actualidad existan diferentes fuentes alternas de energia, este
hidrocarburo sigue teniendo un papel crucial para la industria. Antes de las crisis petroleras
de la década de los setentas, el mundo vivio en una era de crudo barato, sin embargo, a
partir de aquel histérico suceso, su valor cambio, y con él la estructura financiera del
mundo. EIl efecto inmediato fue buscar nuevos suministradores de petroleo entre paises



productores de este energético no pertenecientes a la OPEP, y fue asi que México se
manifiesta como un potencial proveedor de este combustible.

A partir de este entorno surge la justificacion de este trabajo: desde el punto de vista
que aqui se sustenta, es necesario ubicar las politicas petroleras mexicanas que fueron
implantadas a raiz de la crisis de los energéticos, para que, al instante de situarlas se
cuestione el beneficio y el perjuicio que trajeron consigo y el por que de ello. Al responder
esto se podria ayudar a visualizar los errores y aciertos que se cometieron en la industria
petrolera mexicana, y asi contribuir a un mejor proceso de toma de decisiones al momento
de pensar en nuevas politicas petroleras para futuras generaciones de mexicanos.

Las hipotesis que se establecieron en el intento por responder la pregunta principal
de este tema de investigacion son las siguientes:

e A rraiz de las investigaciones y lecturas que originaron mi interés inicial por este tema,
he llegado a la conviccion de que las crisis petroleras internacionales de los afios
setentas, contribuyeron a que PEMEX comenzara un periodo de desarrollo industrial de
enorme trascendencia para la historia general del pais.

e Estados Unidos se convirtié en el principal importador de hidrocarburo mexicano,
debido a que en nuestro pais se descubrieron nuevos y muy importantes yacimientos
petroleros, lo que le convirtié en uno de los principales paises productores de este
hidrocarburo. A partir de esta situacion, Estados Unidos vio en México a un gran
suministrador de crudo, y este factor, aunado a la cercania existente, le otorgaba la
facilidad de adquirir petréleo sin los precios de transportacion, que en los otros
mercados implicaba. Por otra parte México representaba un mercado mas seguro para
los estadounidenses, debido a que no pertenecia a la OPEP, lo que significaba que
podia seguir sus propias politicas para la administracion de esta fuente de energia.

e La economia mexicana comenzd entonces a recibir grandes flujos de capital y a
depender de este energético como el principal producto de exportacion.
Progresivamente, nuestras autoridades fueron cayendo en cuenta de los riesgos
implicitos en esta dependencia y se comenzaron a buscar fuentes alternas de energia
para tratar de lograr una disminucion con respecto a la creciente dependencia del crudo.

e A la fecha, nuestra economia nacional, a pesar de los crecientes esfuerzos de
diversificacion exportadora, continua peligrosamente vinculada al destino del precio
del mercado del petroleo en los mercados internacionales.

El Objetivo General de esta Tesis es conocer las repercusiones que tuvieron las
crisis petroleras internacionales de los afios setentas, al momento de establecer politicas
petroleras en México durante esa época. Para ello, se analizaran los periodos presidenciales
en México de los Presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo en materia de
politica petrolera.

Los objetivos particulares serian

e Analizar la manera en que se fue gestando cada crisis petrolera, asi como su desarrollo
y conclusion, para determinar la relevancia que tuvo cada una de ellas en México.



e Examinar las politicas petroleras constituidas en México durante los periodos de los
presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo en sus respectivos planes
nacionales de desarrollo, para identificar las politicas que fueron establecidas a partir
de las crisis petroleras y finalmente, evaluar los resultados de esas politica petrolera y
sus consecuencias para la historia del México contemporaneo.

Esta investigacion estara dividida en tres capitulos, el primero de ellos se titulara el
petroleo, en el cual se analizara el descubrimiento, la utilizacion y el auge del petréleo a
nivel internacional, asimismo se estudiard el descubrimiento del petréleo en México, la
formacion del Sindicato de los Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, la
expropiacion petrolera, y la formacion de Petroleos Mexicanos. Finalmente se investigara
el Panorama Petrolero Internacional que antecedia a la Primera Crisis Petrolera, aqui es
muy importante delimitar el Mercado Petrolero Internacional, la formacién de la OPEP,
OPAEP vy de los organismos regionales en América Latina, como la Asociacion Regional
de Empresas de Petroleo y Gas Natural en Latinoamérica y el Caribe ARPEL.

El segundo capitulo se titulara La administracion del petrdleo en el Sexenio del
Presidente Luis Echeverria Alvarez 1970-1976. Este se encontrara dividido en tres partes
importantes: La coyuntura Internacional, el petrleo en México y Petroleos Mexicanos. En
el apartado: la Coyuntura Internacional se analizara profundamente la Primera Crisis
Energética, y sus consecuencias a nivel internacional. Asimismo, en el titulo EI Petr6leo en
México se estudiardn las consecuencias para el pais de la Primera Crisis Energética, la
implantacion de las politicas petroleras nacionales, y los resultados de estas. Finalmente,
en la parte de Petroleos Mexicanos se examinaran los resultados obtenidos en el transcurso
del sexenio, para llevar a cabo este objetivo, la bibliografia basica seran las Memorias de
Labores, que presentan cada afio los directores de esta empresa.

El capitulo tercero se titulard El petréleo durante el sexenio del presidente José
L6pez Portillo, asimismo, este se encontrara dividido, al igual que el segundo capitulo, en
tres partes. La coyuntura internacional serd la primera de ellas, donde se estudiara
detenidamente la Segunda Crisis Petrolera, sus causas y sus consecuencias. El petrdleo en
México seré la segunda parte, en este se especificaran las politicas que se tomaron a raiz del
Medio Internacional preponderante en esta época, y en torno al petréleo; las consecuencias
en México debido a la crisis petrolera, y el accionar politico en este entorno. Petrdleos
Mexicanos sera la Gltima parte de este capitulo, en este se estableceran los logros obtenidos
en PEMEX durante este sexenio.
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1 EL PETROLEO

“La Sra. Aguirre llamé a las mujeres de todas las clases sociales a cooperar con
dinero, alhajas y lo que pudieran para pagar la deuda petrolera, Andrés me
mand6 a formar parte del Comité de Damas ... llegé una tarde con un montén de
cajitas — llévaselas y dile que te estas desprendiendo del patrimonio de tus hijos —
... habia de todo ahi: pulseras, aretes, brillantes, relojes, collares, una coleccién
de alhajas del tamafio de la mia. Me fui a México con las nifias y las cajitas.
Llegamos a Bellas Artes que estaba lleno de gente. Habia campesinas que
llevaban pollos y mujeres que se acercaban a la mesa en el escenario a entregar
sus alcancias de marranito llenas de quintos. Hasta unas sefioras gringas
hablaron en contra de las compafiias petroleras y cedieron publicamente miles de
pesos. Las nifias y yo subimos hasta la mesa con nuestras cajitas, las entregamos
a la Sra. poniendo cara de heroinas. Para completar el espectaculo, yo a la mera
hora me conmovi de verdad y dejé también las perlas que llevaba puestas 71
MASTRETTA, Angeles, Arrancame la vida, p. 54

1.1 Antecedentes

El petroleo es un compuesto de hidrocarburos, es decir una combinacién de carbono e
hidrégeno, que analizando sus diversas procedencias se forma de 76 a 86 por ciento de
carbono y de 10 a 14 por ciento de hidrégeno. EI petroleo corresponde a un grupo de
sustancias bituminosas muy abundantes en la naturaleza, que se encuentran en muy
variadas formas y reciben diversas denominaciones como petréleo en bruto, aceite de
piedra, chapopote, nafta, asfalto, o bien se halla mezclado con materias minerales como
ocurre en las arenas bituminosas. A veces contiene algunas impurezas mezcladas como
oxigeno, azufre y nitrgeno. También se han encontrado huellas de compuestos de hierro,
niquel, vanadio y otros metales. Se encuentra en el subsuelo, impregnado en formaciones
de tipo arenoso o calcareo. Asume los tres estados fisicos de la materia: sélido, liquido y
gaseoso, segln su composicion, temperatura y presion a que se encuentra. En estado
liquido, su densidad es menor que la del agua y su color varia entre el &mbar y el negro. En
estado gaseoso es inodoro, incoloro e insipido. Para descubrir su presencia se le mezcla
con un compuesto sulfuroso. Puede hallarse s6lo o mezclado con petréleo liquido dentro
de un mismo yacimiento. EIl hidrocarburo se encuentra, por lo general, en el subsuelo,
aungue no esté distribuido uniformemente. Para dar lugar a un yacimiento donde se
acumule petréleo y gas, es necesario que concurran cuatro condiciones: una, la roca
almacenadora debe ser porosa y permeable, para que asi el petréleo pueda circular a través
de sus poros; dos, una roca impermeable para evitar el escape del petréleo a la superficie;
tres, las rocas impermeables deben de estar en tal forma que el petréleo no puede moverse
hacia los lados; y cuatro, deben existir rocas cuyo contenido organico se haya convertido en
petroleo por efecto de la presion y de la temperatura. Las rocas almacenadoras en las que
se ha encontrado petrdleo son de muy diversas edades geoldgicas, desde los terrenos
arcaicos o primitivos hasta los modernos o cuaternarios.?

I MASTRETTA, Angeles, Arrancame la vida, Ediciones Cal y Arena, México, noviembre 1991, p. 54
2 Véase El petréleo, Petroleos Mexicanos 1984, pp. 9-11
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1.1.2 Descubrimiento y utilizacion

Tres mil afios antes de Jesucristo los sumerios extraian rocas asfalticas de grandes
minas, las cuales eran muy Utiles en Mesopotamia donde no existia ningln otro material de
construccion. Mas tarde los babilonios perfeccionaron muchos de los usos del petréleo que
se extraia del valle ubicado entre el Tigris y el Elfrates, sin embargo, para obtenerlo no era
necesario perforar, debido a que el bitumen se endurecia por el contacto con el aire, y asi
podia recogerse en la superficie, asimismo, se perforaban pozos pocos profundos para
obtenerlo en una constitucion casi liquida. Este fluido se mezcl6 con arena y fibras para
elaborar una variedad de cemento, que sirvid para fijar las paredes de los jardines colgantes
de Babilonia, asimismo, sirvié para pavimentar las calles y pisos de templos, elaborar
pinturas, fabricar recipientes impermeables, armas y preparar medicinas®.

Cuando Mesopotamia fue invadida por los persas, alrededor del afio 600 A. C., la
utilizacion del petréleo habia disminuido, aunque se seguia aprovechando en la
impermeabilizacion de barcos. La voz ‘nafta’ describia en las lenguas semiticas el petroleo
crudo y de ellas paso a los idiomas eslavos, al persa y el griego; haphtha, vocablo griego, se
aplicaba a los destilados ligeros del petréleo, y bitumen, de origen latino, se aplicaba al
crudo expuesto al aire. La palabra petroleo (aceite de piedra), empezé a utilizarse a partir
del afio 1500*.

En China los agujeros en Tsechuang y Chensi que tenian hasta 3.500 pies de
profundidad, se obtenian el aceite y gases naturales, que usaban como sub-productos de la
sal, asimismo descubrieron que el crudo procesado se podia emplear en ldmparas cerradas y
el gas natural, que se transportaba a traves de tubos de bambu, era utilizado para la
iluminacién de las casas de los nobles. Por otra parte, persas y arabes utilizaban al fuego
griego como arma militar, este era una mezcla de las fracciones ligeras del petrdleo con cal,
que encendia rapidamente al contacto con el agua, y fue inventado en Bizancio alrededor
del afio 650 de la era cristiana®.

En Estados Unidos, a mediados del siglo XIX, para distinguirlo de los aceites
vegetales y grasas animales, fue llamado aceite mineral, este brotaba de los pozos de sal en
la zona de Oil Creek, al noroeste de Pennsylvania, que se utilizaba para la elaboracion de
algunas medicinas. Asimismo fue estudiado por el Quimico George Bissell que sabia que
ese aceite era inflamable, y su uso no se limitaba a la rama farmacéutica, sino también
podria utilizarse como fuente de iluminacidn, y este hecho lo confirmaria Silliman quien
realizd un estudio sobre las propiedades de este aceite, con esta investigacion nace la
primera empresa petrolera la Pennsylvania Rock Oil Company®.

Posteriormente el coronel Edwin L. Drake crearia la primera perforadora, la cual
podia extraer petréleo, y asi en abril de 1861 se abre el primer pozo surgente que expulsaba
petréleo al ritmo de 3,000 barriles al dia. Sin embargo, todavia faltaba que pasara al
escenario el personaje mas importante en el desarrollo de la industria petrolera: John D.
Rockefeller. En febrero de 1865 Rockefeller crea su propia empresa, que posteriormente se
conoceria como la Standard Oil Company. Solamente pasaron siete afios y esta nueva
empresa logré el control de la mayoria de las refinerias de Cleveland, lo cual la hacia la

S HARVEY O’Connor, Crisis mundial del petréleo, Caracas Venezuela, 1962, pp. 25-26

4 1bid.

% Ibid.

6 Véase YERGIN Daniel, La historia del petrdleo, Buenos Aires Argentina, 1992, pp. 21-54, 72-74
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refinerias mas importante de Nueva York, y para 1879, la Standard Oil controlaba el 90%
de la capacidad refinadora de E.U. Este pais desarrollaria la industria petrolera
rapidamente, a mediados del siglo X1X se empezaba a conocer el petréleo, en 1861 Estados
Unidos envia la primera exportacion a Londres, y en 1862, el kerosene estadounidense
llegé a Rusia. ’

En 1829 se empezo6 a desarrollar el sector petrolero en Baku, que era parte de un
ducado que se agregoé al Imperio Ruso en los primeros afios del Siglo XIX. Sin embargo, el
desarrollo de este sector estaba restringido por el monopolio del estado, que estaba dirigido
por el zar. Seria a principios de la década de 1870, que el gobierno ruso abolié el sistema
de monopolios y asi se abre la zona a la empresa privada®.

De esta manera, los primeros pozos petroliferos se perforaron en 1871-1872; y para
1873, habia mas de 20 pequefas refinerias en funcionamiento. Para marzo de 1873,
Roberto Nobel compra una pequefia refineria y en octubre de 1876 se envia a San
Petersburgo el primer envio del petrdleo para iluminacion. Acontecerian muy pocos afios
para que el petrdleo ruso alcanzara a sobrepasar al petréleo estadounidense, y Ludwing
Nobel se convertiria en el petrolero mas importante de Baku’®.

Para mediados de la década de 1880, Nobel crea el primer buque cisterna eficaz, que
produciria una revolucion en el envio del crudo, y es que la industria petrolera rusa
necesitaba de los medios de transporte para su crecimiento, y es asi que la familia judia de
los Rothschild aporta el dinero para financiar la construccion de una via ferroviaria. De
este modo, en 1886 los Rothschild forman la compafiia petrolera del Caspio y el Mar
Negro, conocida por sus iniciales en ruso: Bnito®,

En consecuencia, en 1888, los Rothschild establecen sus propias empresas de
importacion y distribucion en Gran Bretafia. Los hermanos Nobel hacen lo mismo, y
solamente faltaron 24 horas para que la Standard creara su primera filial extranjera: la
Anglo American Oil Company. Un acontecimiento importante fue en 1891, cuando Samuel
firma contrato con la comparfiia de Rothschild, y asi comienza a exportar petroleo con los
buque-cisternas y el 5 de enero de 1892 consigue la aprobacion de poder atravesar el canal
de Suez, vendiendo el petréleo mucho mas econémico, y ganando el mercado que la
Standard habia conseguido.!

Una anécdota de esta época es cuando introducen el kerosene en esa regién, Samuel
penso que se iba a vender de inmediato, puesto que era mucho mas econémico que el de la
Standard Oil Company, contrario a sus expectativas nadie lo queria comprar, Yy
desilusionado le pregunta a la gente la razén de esto, ellos le responden que era porque el
kerosene de la Standard Company venia enlatado. Las latas se habian convertido en uno de
los pilares mas preciados de las economias locales, ya que con ellas hacian tejados, jaulas
para pajaro, cazoletas para el opio, braseros, teteras y batidores para huevos, etc., es asi que
Samuel decide instalar una fabrica de latas en esa regidn para vender el kerosene. Al ver
las latas —de color rojo— mas baratas y sin golpes de viaje la gente decide comprar el
kerosene a la compafiia de los Rothschild*?

7 Ibid.
8 Ibidem pp. 74-89
° Ibid.
10 Ibid.
1 Ibid.
12 Ibidem pp. 88-89
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Es en esta época que Rusia y Rumania se convierten en grandes paises productores
de petroleo; asimismo, se descubren pozos en las Indias Orientales y comienza la lucha
mundial por apoderarse de ese petroleo, sin embargo, corresponderia a la compafiia
holandesa Battafse, el derecho a explotar el petréleo de la Isla de Sumatra. Con esto,
después de Estados Unidos y de la Rusia Zarista se abriria la tercera zona mundial de
produccion de crudo®®.

En 1887 Thomas Alva Edison soluciona el problema de la iluminacion eléctrica, asi
el mercado del kerosene, producto principal del sector petrolero, fue disminuyendo,
quedando restringido al area rural, y al tiempo que estaba a punto de desaparecer, aparece
el automovil, carruaje sin caballo. En una década (1900 — 1912), el automovil pasé a ser de
una novedad a una necesidad familiar, que cambid el aspecto y las costumbres de la
sociedad moderna®,

En noviembre de 1906, durante la Administracion de Roosevelt, se presento un
litigio en contra de la Standard Oil, en donde se le acusaba de la Ley Antitruste. Para 1909,
el Tribunal Federal dicta la sentencia a favor del gobierno y se ordena la disgregacion de la
Standard Oil, y finalmente, en julio de 1911, la Standard Oil se divide en varias entidades,
la mayor de ellas fue la comparfiia matriz: la Standard Oil of New Jersey, que con el tiempo
se llamaria EXXON. Le seguiria, con el 9% del patrimonio, la Standard QOil of New York,
gue mas tarde se le nombraria Mobil. Por otra parte, también estaban la Standard Qil of
California que posteriormente se denominaria Chevron; la Standard Qil of Ohio, la cual era
conocida como Sohio y subsiguientemente seria la rama estadounidense que pertenecia a la
British Petroleum (BP); Standard Oil of Indiana, que se le distingui6 como Amoco;
Continental Qil, que se transfirié en Conoco; y Atlantic, que formaria parte parte de ARCO
y subsecuentemente de Sun®.

Por otra parte, en julio de 1898, las acciones de la Royal Dutch cayeron, por lo que
fue necesario venderla, y asi, Marcus Samuel se convierte en su nuevo propietario, y asi al
fusionarse la nueva empresa que agrupaba a Shell y Royal Dutch, se logr6 controlar mas de
la mitad de las exportaciones de petréleo ruso y del Lejano Oriente. Es asi como nace el
nuevo Grupo Royal Dutch/Shell, que por una parte Shell controlaba el 40% de la sociedad y
Royal Dutch el 60%. Las subsidiarias que alinearon detras de la Shell, se especializaron en
la distribucion, mientras las que se organizaron con la Royal Dutch, se concentraron en la
produccion y refinacion. 1

Otro acontecimiento en esta época fue el descubrimiento de petréleo en Persia, Irdn
como se llamé desde 1935 en adelante, sin embargo, debido a las filtraciones de crudo que
desde muchos siglos antes se producian, el petréleo era ya conocido. No obstante, no era
tan importante el hidrocarburo como lo era la zona estratégica de Persia, ya que era un gran
cruce de caminos para el comercio y las conquistas entre Asia y Occidente, por esta razon
no se prorrogd por mucho tiempo la rivalidad entre Gran Bretafia y Rusia, haciendo de
Persia un tema de gran importancia en la diplomacia de las grandes potencias, empero el 28
de mayo de 1901 el Sha Muzaffar al-Din firmo6 un acuerdo con William Knox d’Arcy, un

18 Harvey O’Connor, Op. Cit., pp. 9-10

14 Véase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 101-103

15 Ibidem pp. 139-143

16 Véase HARVEY O’Connor, Op. Cit., p. 45; YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 154, 176-194
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capitalista inglés, y al cabo de un tiempo, el 9 de abril de 1909 se constituye la Anglo-
Persian Qil Company, el brazo comercial de la Royal Dutch/Shell. 1

1111 La Primera Guerra Mundial

La Primera Guerra Mundial fue un acontecimiento tan relevante, que transformé el
escenario internacional de principios de siglo. Esta se fue generando en cuatro momentos,
que irian desde 1904 hasta 1914: en 1905-1906 con las iniciativas Alemanas que
dificultaban la expansion francesa en Marruecos; en febrero-marzo de 1909 por la anexion
de Bosnia-Herzegovina por Austria-Hungria; en julio-agosto de 1911 debido a la crisis
marroqui provocada por la politica alemana; y en 1912-1913, durante las dos guerras
balcanicas. Sin embargo, el asesinato por un bosnio del archiduque heredero de Austria-
Hungria, Francisco Fernando, en Sarajevo, abre la crisis internacional que conducira a la
guerra europea’®.

El gobierno de Austria-Hungria envia un ultimatum a Serbia, en donde se pide la
participacion de la policia Austriaca en Belgrado para encontrar a los complices; Serbia no
lo acepta, por lo que Austria-Hungria declara la guerra, pero este conflicto hizo que Rusia
anunciara que no dejaria aplastar a Serbia y entonces decreta una movilizacion contra
Austria-Hungria, pero Alemania no tolera las medidas militares rusas, por lo que pide a
Francia su neutralidad en este conflicto, y le declara la Guerra a Rusia. Francia no acepta
esa decision, asi que decide la movilizacion general, se intima a Bélgica, que era un pais
neutral permanentemente, para que dejara pasar el ejército de Alemania, y Gran Bretafia
decide, por violacion a la neutralidad Belga, unirse a Rusia y Francia, Italia conserva su
neutralidad®®

En el transcurso de esta conflagracion, el petréleo y el motor de combustion interna
cambiaron todas las dimensiones de la guerra, incluso respecto de la movilidad en tierra,
mar y aire. Por su parte, en Mesopotamia — actualmente Irak — se comenzaba a vislumbrar
su potencial petrolifero, que seria bastante mayor de lo que contemplaban los planes
politicos y militares britanicos, por lo que los sajones deciden poner en marcha un plan para
conquistar Bagdad, y en 1917 lo conseguirian. La ecuacion —petroleo igual a poder— se
habia demostrado en los campos de batalla, y es asi que surge una nueva era en las
relaciones entre las compafiias petroliferas y las naciones-estados. “Si el petroleo era
poder también era un simbolo de soberania” *°

1.1.1.2 La Revolucion Rusa

El desarrollo del capitalismo en Rusia creo las condiciones para que se produjera
una revolucion contra el Estado Zarista. Debido al atraso del capitalismo nacional ruso, y a
la debilidad del gobierno dominado por los terratenientes hicieron de Rusia un pais

7 1bid.

18 \Véase RENOUVIN Pierre, La primera guerra mundial, México 1990, p.5, 9-25; YERGIN Daniel, Op. Cit.,
pp. 215-303

9 1bid.

20 1hid.
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atractivo para los inversionistas extranjeros, sin embargo, las cosas empezaron a empeorar,
ya que los salarios eran demasiado bajos, los obreros no podian comprar siquiera las cosas
indispensables. En estas condiciones nace el partido Bolchevique, que superd a la
burocracia zarista en unidad de propoésito. Los simpatizantes de este partido, llamados
bolcheviques heredaron de Marx y Engels la concepcidn de que la burguesia no seria capaz
de dar cima a su propia revolucién democratico-burguesa sin los empujones y presiones de
los elementos de la sociedad; Lenin y sus seguidores, por tanto, querian participar en esa
revolucion democrético-burguesa, desempefiando un papel especifico e independiente, y
buscar al sector campesino como aliado suyo?..

Después de la Guerra Ruso-Japonesa en 1905, los campesinos de Rusia se dan
cuenta de su situacion, entonces el padre Gapon les dice que el Zar les va a solucionar los
problemas, pero necesitaban decirselo para que los pudiera escuchar, todos marchan juntos
el 22 de Enero y a su llegada varias armas dispararon; a este suceso se le llama Domingo
Sangriento. Después de esta experiencia varios campesinos, obreros, etc., en diferentes
partes de Rusia, deciden hacer huelgas. Por este motivo los soviets empiezan a desarrollar
su politica en diferentes lugares. Lenin obtiene ayuda de los soviets para iniciar la
revolucion en Octubre, que seria la segunda de ese afio??.

Los bolcheviques ganan la confianza de una masa de seguidores y en febrero de
1918 derrocan al Zar los de la clase dominada, tomando el poder en marzo de ese afio.
Asimismo, el papel de Rusia dentro de la Primera Guerra Mundial se ve envuelto en
grandes dificultades, el ejército se estaba desintegrando, porque los soldados campesinos
regresaban a sus casas para participar en las ocupaciones de las fincas de los terratenientes.
Por este motivo Rusia no puede seguir en la Primera Guerra Mundial, y decide firmar la
paz por separado con Alemania, tratado de Brest-Litovsk, con este Rusia pierde la cuarta
parte de su territorio, un tercio de su poblacién y tres cuartas partes de la produccién de
hierro y carbon?®.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, el petréleo ruso estaba en manos de un
nuevo gobierno, los hermanos Nobel tuvieron que dejar sus posesiones rusas, aunque se
proponian retornar cuando el régimen bolchevique concluyera. Por su parte, los
bolcheviques ya habian nacionalizado la industria petrolera, la cual fue repartida en tres
compafiias estatales: Azneft, de Azerbeijan, que controlaba los campos de Baku; Grosneft
(Grozny oil), en los campos de Grozny-Kuban; y Embaneft (de Emba oil), en los campos
de Dossor y de Macat. Del mismo modo se producia petréleo en el Asia Central para las
necesidades locales. Ahora bien, las tres compafias trabajaban bajo la direccion del
Consejo Econdmico Supremo y sus ventas se realizaban a través del Sindicato Soviético de
la Nafta. Este sindicato organizé en Alemania, Francia e Inglaterra, sociedades dedicadas a
la distribucion en tales paises de los productos petroleros soviéticos?*.

21 \Véase HILL Cristopher, La revolucion rusa, México 1990, pp
22 1hid.

2 1bid.

24 Véase HARVEY O’Connor, Op. Cit., pp. 82-87
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1.1.1.3  Acuerdo de Achnacarry

Con la llegada de la Depresion ya no era posible buscar la eliminacion de la
rivalidad comercial mediante el control total, es decir, un monopolio universal, y es que
ninguna empresa era suficientemente poderosa para forzar a las otras a una sumision, por
esta razon las compaiiias petroleras deciden reunirse en Achnacarry en 1928. Esta reunion
daria como resultado un documento acordado pero sin firmar, que se llamo la Asociacion
para el Mantenimiento de Precios, posteriormente se le conoceria como el Acuerdo de
Achnacarry o de Cémo Estamos, en este se resumia el problema del sector petrolero, la
superproduccion, el efecto de lo que habia sido competencia destructiva mas que
constructiva, derivando mayores costes de explotacion?.

“Se deben conseguir economias, se deben eliminar las pérdidas y se debe evitar la
costosa duplicidad de instalaciones”*®, pero lo mas importante fue que se asign6 a cada
compafiia una cuota y una participacion porcentual de las ventas totales, es decir, una
compafiia sélo podia aumentar su volumen real en tanto y en cuanto la demanda total
aumentase, pero mantendria siempre el mismo porcentaje de participacion, ademas de esto,
las compafiias buscarian la forma de reducir los costes, para lo que acordaron compartir las
instalaciones, pero debido a la ausencia de la Unidn Soviética, los nuevos descubrimientos
y que la produccion en Estados Unidos se estaban dando a gran ritmo, etc., el Acuerdo de
Achnacarry se vino abajo?’.

El principio Como Estamos se habia convertido en la pieza clave de la cooperacion
en el comercio internacional de petréleo fuera de Estados Unidos. Con la Depresion, las
compafiias buscan estabilizar el sector, asi se crea una nueva version del acuerdo Cémo
Estamos, pero a principios de 1938, Jersey comunicd la finalizacion de los acuerdos, y las
actividades derivadas de los pactos Como Estamos, finalmente estos acuerdos culminan en
septiembre de 1939, con el estallido de la Segunda Guerra Mundial?®,

La expropiacion petrolera de México tuvo un lugar muy importante en el contexto
internacional, ya que si la expropiacion daba la impresion de haber sido un éxito, comentd
un director de Shell, se establece un precedente por todo el mundo, especialmente en
Iberoamérica, que podria poner en peligro toda la estructura del comercio internacional y
la seguridad de los inversores extranjeros. Las empresas petroleras expropiadas desataron
desde 1938 una feroz campafia internacional de propaganda contra México al tiempo que se
propusieron cerrar a Petréleos Mexicanos (PEMEX) los mercados internacionales?®.

La mayoria de los accionistas de la Compafiia Mexicana de Petréleo “El Aguila”
eran ingleses, por lo que el gobierno inglés tenia la obligacion de protegerlos contra actos
del Gobierno Mexicano, es asi que el Gobierno Britanico declara la escasa capacidad de
pago de México, por lo que se deberian devolver las propiedades a Gran Bretafia. México
no responde a este comentario y retira su embajador en Londres, quedando rotas las

25 Véase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 346-355

26 |bidem, p. 349

27 |bidem, pp. 346-355

28 1hid.

29 AGUILAR Camin Héctor y MEYER Lorenzo, A la sombra de la Revolucion Mexicana, México
1994, p. 181
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relaciones diplomaticas con Inglaterra, que no habian de reanudarse hasta los
acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial®°.

Roosevelt no queria agravar aun mas las relaciones con México, o con cualquier
otro pais del hemisferio, porque las consecuencias podrian beneficiar a las potencias del
Eje. Se acusaba al gobierno del presidente Cardenas de estar conectado con los comunistas,
o cuando México se vio obligado a enviar petrdleo a Italia y a Alemania” se le presentaba
como nazi. Estados Unidos, a través de la Standard Oil, envié grandes cantidades de
petroleo a Hitler y Mussolini, evitando asi las compras del petroleo mexicano; por su parte
Japon estaba explorando el petréleo en México y estaba discutiendo la posibilidad de
construir un oleoducto que atravesara todos los campos del pais hasta el Pacifico®!.

Tenian que realizarse todo tipo de esfuerzos para asegurar que otros paises
iberoamericanos no siguiesen la misma politica que México.  Londres estaba
especialmente preocupado por Venezuela, que estaba suministrando mas del cuarenta por
ciento de las necesidades petroleras totales de Gran Bretafia. Esta no tenia mucha prisa por
poner en practica su propio arreglo o incluso en restablecer sus relaciones diplomaticas con
Meéxico, todavia temia que transigir con México haria que se le ocurrieran ideas a las
cabezas de Iran y Venezuela. La expropiacion mexicana habia sido el mayor trauma que el
sector habia experimentado en muchos afios, la expropiacion de 1938 se vio como uno de
los grandes triunfos de la revolucion. PEMEX surgiria como una de las compafias
petroleras de propiedad estatal mas importantes y mayores de todo el mundo®.

Por otra parte Kuwait era un pequefio Estado que trataba de asegurar su
independencia y libertad de accion contra las grandes potencias. Debido a su situacion
cerca de la entrada del Golfo Pérsico estaba dentro de la esfera de influencia de la Anglo-
Persian, Compafiia Britanica. El Jeque pensaba que con la entrada de una compafiia
petrolera estadounidense en Kuwait podria captar el interés politico estadounidense y lo
podria utilizar para fortalecer su posicion contra Gran Bretafia, asi como contra sus rivales
regionales. Tanto la compafiia estadounidense, como la britanica tuvieron conversaciones.
Para diciembre de 1933, llegaron a las condiciones finales, estableciendo una nueva
compafiia al cincuenta — cincuenta, 50% de la compafiia seria britanica y 50% seria
estadounidense, se le dio el nombre de Kuwait Oil Company. Pero el gobierno britanico
insistié en que las instalaciones reales de la Kuwait Oil Company tenian gue estar en manos
britanicas. Al comienzo de la Segunda Guerra Mundial, en Kuwait se suspendieron las
actividades, por temor a que cayesen en manos de los alemanes. En Arabia Saudita
también se abandonaron practicamente todas las actividades petroliferas.®

1.1.2 El auge del petroleo

La Primera Guerra Mundial se desarrolld en la era del carbon, aunque durante esta
guerra fue declarada publicamente la importancia del petréleo como material bélico por
todas las grandes figuras militares; al desarrollarse la aviacién, esta importancia creci6 aln

30 LAVIN José Domingo, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana, México
1976, pp. 233-234

* Mediante el sistema de trueques, o a precios muy rebajados

3L LAVIN José Domingo, Op. Cit., p. 238

32 \Véase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 365-369

33 |bidem, pp. 387-398
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mas. Sin embargo, la Segunda Guerra Mundial pertenece a la era del petréleo: carros de
combate, aviacion y electronica determinan un conflicto de nuevo tipo. En la cuestion
energética, entran en juego la electricidad y la energia nuclear. En esta guerra se consume,
directa o indirectamente, una cantidad de energia inimaginable en otra época®*.

El petroleo se consideraba el articulo estratégico para la guerra y era esencial para el
poder nacional y el predominio entre las naciones, si habia un Unico recurso que estuviera
dando forma a la estrategia militar de las potencias del Eje, ese era el petréleo, si habia un
simple recurso que podia derrotarlos, también era el petréleo. A medida que Estados
Unidos, suministraba carburantes para todo el esfuerzo bélico aliado, el temor a la escasez
aumentaba®®.

Estados Unidos no se podia mantener Unicamente con la produccion nacional y su
dependencia de las fuentes extranjeras de petroleo estaba en aumento. Entre 1920 y 1930 el
consumo energético crece con bastante lentitud; incluso teniendo en cuenta que la gran
crisis del 29 rebaja el valor final del decenio, la tasa de crecimiento es muy modesta: 1.5%
anual. En el decenio siguiente, el crecimiento también es moderado: 2% anual. EIl primer
salto hacia arriba se registra en el decenio 1940-1950 como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial y del relanzamiento econémico posterior a la misma: a pesar de las
destrucciones y del ritmo lento de la economia europea se supera el 2.5% anual. Entre
1950 y 1960 el incremento es mucho mas rapido, en torno al 4.9% anual. La aceleracion
continua también el decenio siguiente, en el que la tasa media de crecimiento anual es del
5.25% 3¢

Por esta razon fue hasta el afio 1947 que las exportaciones estadounidenses
superaron a las importaciones. Estados Unidos ya no podia continuar durante mas tiempo
en su papel historico de suministrador para el resto del mundo. Ahora dependia de otros
paises para tener petroleo®.

Por esto, los responsables de la politica estadounidense llegaron a la misma
conclusion que habia orientado la politica petrolera britanica desde el final de la Primera
Guerra Mundial: la importancia crucial de Oriente Medio. Los britanicos temian que los
estadounidenses tratasen de echarles de Oriente Medio y negarles incluso las reservas
petroliferas que en ese momento estaban bajo su control. Halifax, el embajador de Gran
Bretafia, mantuvo conversaciones con el presidente Roosevelt, y acordaron que el petréleo
persa seria de Gran Bretafia, el petrdleo de Arabia Saudita seria de Estados Unidos, y se
compartiria el petréleo de Irag y Kuwait, y asi se firma el 8 de agosto de 1944 el Acuerdo
Anglo-Norteamericano sobre el Petrdleo.®®

Se habia establecido el nuevo orden del petréleo, centrado en Oriente Medio y las
compafiias petroleras se estaban moviendo dentro de él a un ritmo febril para satisfacer la
demanda que aumentaba rapidamente en el mercado. El petréleo resulté ser un
combustible muy util, no solamente para Estados Unidos, sino también para Europa
Occidental y posteriormente para Japon, donde fue la energia que movio dos décadas de un
considerable crecimiento econémico. Creado para hacer frente a las nuevas realidades

3 Véase ZORZOLI, Giovanni Battista, el dilema energético. ¢Medievo tecnocratico o humanismo
socialista?, Madrid Espafia, 1978, pp. 39-40; LAVIN José Domingo, Petrdleo. Pasado, presente y futuro de
una industria mexicana, México 1976, p. 37

% YERGIN Daniel, Op. Cit., p. 522

3 ZORZOLI, Giovanni Battista, Op. Cit., p. 45

37 Véase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 539-542

38 |bidem, pp. 523-539
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politicas y economicas, el orden petrolero de la posguerra fue un éxito, y en 1950 estaba
claro que el problema al que ahora se enfrentaba el sector no era la inquietud inmediata de
la posguerra de no ser capaz de hacer frente a la demanda, por el contrario, en el futuro, el
crudo de Oriente Medio podria superar con mucho a las necesidades. Con esto queda claro
que el nuevo orden petrolero estaba comenzando a generar grandes beneficios®.

Por otra parte en América, donde México desafié a las compafiias del cartel en
1938, llegando a la expropiacion de su petréleo, los venezolanos que terminaban con la
dictadura de Gomez, anunciaron una doctrina revolucionaria que proclamaba el principio
de que por lo menos la mitad de los beneficios derivados de un recurso natural pertenecia a
la nacion. Venezuela era la fuente petrolera mas importante para Estados Unidos.*°

Es por esto que el gobierno estadounidense intervendria directamente para evitar
otro México. Todos los principales participantes — los gobiernos de Venezuela y Estados
Unidos, la Jersey y la Shell — llegaron a un acuerdo basado en el nuevo principio cincuenta
— cincuenta, este era un acontecimiento bésico en la historia del sector petrolifero. De
acuerdo con este concepto, los diversos derechos e impuestos debian aumentar hasta un
punto en que la parte del gobierno fuese igual a los beneficios netos de las compafiias en
Venezuela®.

Con lo que acontece en Oriente Medio, el Canal de Suez era un simbolo evidente del
colonialismo del siglo XIX, pero los dias de la concesion estaban contados. En abril de
1955 tiene lugar la Conferencia de Bandung, en la cual se hace un llamamiento a la
conciencia mundial para que cese la explotacion colonial y que todas las naciones tengan
libertad para determinar su propio sistema sociopolitico e independiente, para que todos los
pueblos ejerzan plenamente su soberania sobre todo su territorio. Egipto estaba sometido al
exterior, sobre todo, el secuestro a que estaba sometido el canal de Suez era un hecho
insultante para la soberania nacional y para la integridad territorial. Nasser decide construir
la presa de Asuan, la Unidon Soviética ofrece asumir las obligaciones financieras
abandonadas por los Estados Unidos en la realizacion de esta obra. En 1955 Nasser
adquiere armamento y material de guerra por parte de la Union Soviética y Checoslovaquia,
el 26 de julio de 1956 Nasser anunciaba su decision de nacionalizar el canal de Suez, el
lider egipcio argumentaba que si el Canal de Suez era una parte integral del complejo
petrolero, entonces Egipto debia disfrutar de las mismas condiciones, al cincuenta—
cincuenta, de los paises productores de petrdleo, y el canal queda completamente cerrado.
Un mes después Europa Occidental estaba al borde de una crisis energética, es asi que se
instaura el programa de suministros de emergencia, este se llamo el Puente del Petroleo, el
cual consistia en una asociacion de cooperacion entre los gobiernos y las compafiias
petroleras tanto en Europa como en Estados Unidos. Finalmente, la lucha por el canal
termina, Nasser habia ganado, es asi que el gobierno estadounidense suspende el programa
de emergencia del Puente del Petroleo y con eso, la crisis de Suez realmente termina.*?

39 Ibidem, pp. 568-569

40 Véase HARVEY O’Connor, Crisis mundial del petréleo., Caracas Venezuela, 1962, pp. 94-95

41'Véase YERGIN Daniel, Op., Cit., pp. 574-575

42 Véase MESA Garrido Roberto, “La crisis del Suez”, Historia ilustrada del siglo XX. Tomo XIX, México
1985, pp. 22-29 y YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 520-655
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Concluyendo, de esta manera se empieza a tomar consideracion de un nuevo
componente para el sector industrial: el petroleo, el cual definiria un nuevo rumbo en la
historia mundial, separando mas la brecha entre los paises desarrollados y los paises en vias
de desarrollo.

El petréleo reclamaria una nueva estructura en la sociedad, ya que en un primer
momento serian los paises petroleros los que comenzarian este desarrollo del Mercado
Hidrocarburifero, sin embargo, con el paso del tiempo, seria la posesion de nuevos
yacimientos fuera de su territorio nacional, es decir, se buscaria el crudo en otros paises,
pero bajo un reglamento empresarial, dando paso a las Ilamadas empresas multinacionales,
que definirian la actual estructura econémica por la que nos regimos hoy en dia. La era del
petréleo habia comenzado.
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1.2 El descubrimiento del Petréleo en México

Como en lineas anteriores lo esbozamos, el petroleo era conocido por los indigenas
de México, que lo recogian de las chapopoteras y lo utilizaban en sus ceremonias religiosas
a manera de incienso, también le daban empleo como colorante, como pegamento y como
medicina. En la época colonial se utilizo el petroleo de manera principal para calafatear
navios*®.

En 1884, los derechos sobre las riquezas del subsuelo estuvieron reservados al
monarca primero, y a la nacion después, la legislacion minera espafiola —pensada
primordialmente en relacion con los metales— reservé al monarca el patrimonio sobre todos
los minerales. Las ordenanzas de Aranjuez de 1793 —primera legislacion minera exclusiva
para la Nueva Espafia— conservaron este principio; pero en ese afio, siendo presidente
Manuel Gonzélez, se dictd la primera ley minera del México independiente, que en su
articulo 10, fraccion 1V, declaré que el carbon y el petrdleo eran propiedad exclusiva del
superficiario, asimismo, se considerd que, desde el punto de vista juridico, el petroleo era
semejante al agua y, por tanto, debia quedar en igual posicion*.

El segundo codigo minero, que entrd en vigor en 1892, en cierta forma contradijo a
la ley de 1884 al no reconocer explicitamente al superficiario la propiedad de los
hidrocarburos en el subsuelo. En su articulo 4° se limité a sefialar que el petr6leo podia ser
explotado sin necesidad de obtener concesion alguna®.

Con base en esta disposicion, el 24 de diciembre de 1901 aparecio la primera ley
relacionada exclusivamente con el petréleo. Esta ley reconocié al superficiario el derecho a
explotar ese combustible y al Ejecutivo la facultad de otorgar concesiones para Su
explotacion en los terrenos nacionales; pero la naturaleza misma de la propiedad de los
yacimientos no quedo aclarada“®.

La ley de 1909 declar6 propiedad exclusiva del superficiario los criaderos o
depdsitos de combustibles minerales, entre los que se encontraban las materias bituminosas,
esta ley habria de ser objeto de enconadas controversias después de la caida de Diaz y
permaneceria en vigor hasta 1917, cuando en la Constitucion de Querétaro se adopta el
articulo 27 constitucional que en su parte conducente determina:

“corresponde a la nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias
gue en vetas, mantos, masas o0 yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria, los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterréneos; los yacimientos minerales u organicos
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles

43 SILVA Herzog, JesUs, La expropiacion del petréleo en México, México D.F., 1965, p. 13

4 \Véase MEYER Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), el Colegio de
Meéxico, 1981, pp. 48 — 50

5 Ibid.

46 | bid.

22



minerales solidos; el petroleo y todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o
gaseosos?’

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, 0 para obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o
combustibles minerales en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante dichos bienes, y en no
invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos, por lo que se refiere a
aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder, en beneficio de la
nacion, los bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningln
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas 2.
Mas tarde en 1926, se aprobd la ley reglamentaria del parrafo 1V del articulo 27 de la
Constitucion de 19174,

Dos hombres, fueron los primeros que empezaron a explotar en forma sistemaética
nuestro combustible mineral: Weetman Pearson, de nacionalidad inglesa, y Edward L.
Doheny, de nacionalidad norteamericana, y este tltimo es el que funda la primera empresa
petrolera en México, su nombre fue la Waters Pierce Oil Co., subsidiaria de la Standard
Oil. Las empresas formadas por Doheny, y Weetman Pearson, abririan el camino, en los
afios veinte a la Standard Oil Co. of New Jersey, y a la Royal Dutch-Shell (Royal Dutch
Petroleum Co. y Shell Transport and Trading Co., Ltd), y el progreso fue rapido: en 1901
brotaba el primer pozo de valor comercial; en 1908 era facil percibir los signos de un
inminente auge; en 1910 el éxito estaba asegurado: Doheny descubrié el campo de El
Ebano y Pearson los de Campoacan y San Cristobal. Los principales consorcios petroleros
del mundo volvieron sus ojos hacia México y en 1913 y 1916, la Standard Oil intentd
adquirir EI Aguila y sus filiales, tanto la Gran Bretafia como Henry Deterding, que
dominaba la Shell, parecian poco dispuestos a que los estadounidenses monopolizaran el
combustible de México, y en 1919 Deterding adquirié para su compafiia los intereses de
Pearson, ya entonces Lord Cowdray®°.

Entre 1901 y 1938 existen cuatro etapas del desarrollo industrial: la primera va de
1901 a 1910, en este periodo la produccion es relativamente baja y su ritmo de crecimiento
modesto; la segunda etapa se sitla entre 1911 y 1921; ésta es la época dorada de la
industria petrolera, nunca se volverian a alcanzar los niveles de 1921; la produccion de los
campos mexicanos es superada por la de los Estados Unidos; en la tercera etapa transcurre
de 1922 a 1932, la produccion sufre un descenso radical e ininterrumpido; la Gltima etapa
comprende los afios que corren de 1933 a 1938, en que la produccidon experimentd una
ligera pero constante mejoria®®.

Después de haber ocupado el poder gracias a un golpe de fuerza en 1876, Diaz lo
consolida rapidamente y permanece con un breve intervalo, hasta 1910 como lider absoluto

47 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo 27, parrafo cuarto.

48 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, articulo 27, fraccion primera.

4 MEYER Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), el Colegio de
México, 1981, pp. 48.50

5% \/éase BACH F. y DE LA PENA M. México y su petroleo. Sintesis historica., México 1938, p. 10;
MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 14-16

51 Ibidem, p. 23
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del pais. México vivio en esta época, una redefinicion productiva que consolido su frontera
norte —vecindad decisiva con la expansion estadounidense— y definié su incorporacion al
mercado mundial. En consecuencia de ese cambio, la inversion extranjera paso de 110
millones de pesos en 1884 a 3,400 en 1910. Una tercera parte de esa inyeccion fue para la
revolucion tecnologica mayor del México porfiriano: la construccion de 20 mil kilometros
de vias ferrocarrileras. Una cuarta parte corrid a la mineria, cuya produccién de 40
millones de pesos en 1893 se habia cuadruplicado en 1906. El resultado de este periodo fue
que la inversion extranjera desarrollé ciudades y fundé emporios productivos, ademas de la
vinculacion con el mercado estadounidense, que abrid fuentes de trabajo y aumentd las
exportaciones, seis veces entre 1880 y 1910, asimismo, el auge minero cre6 ciudades y
pago altos salarios, a la vez, el ferrocarril acortdé distancias, abaratd fletes y unificd
mercados y finalmente la modernizacién agricola consolid6é un sector extraordinariamente
dinamico®2.

México sale de su estancamiento y tres empresas, dos estadounidenses y una
inglesa, dominaban la produccién petrolera. Diaz favorecio a los inversionistas extranjeros,
pero especialmente a las compafiias europeas, que tenian todas las facilidades y ventajas de
parte del general, mientras que las compafiias estadounidenses no gozaban de los mismos
privilegios®.

Diaz no consideraba conveniente gque el capital procedente de un solo pais explotara
la industria petrolera en forma exclusiva, por esta razén quiso hacer de Europa una fuerza
moderadora de la influencia estadounidense, de hecho canceld6 una concesion de
exploracién y explotacién a la Standard Oil, empresa que se vio obligada a operar a través
de la Waters-Pierce y de igual motivo le hizo dar la bienvenida a Pearson al campo
petrolero, sin embargo, la creciente produccion de El Aguila, y un impuesto a la
importacion de Petroleo que afect6 a la Waters-Pierce originan una guerra de precios entre
Pearson y Henry Clay Pierce. Esto provoco el disgusto de las compafiias estadounidenses,
las cuales comienzan a interesarse en el movimiento revolucionario contra el general Diaz",
y les ofrecen un préstamo de medio millon o un millén de dolares a cambio del cual
esperaban no sélo contribuir al derrocamiento del presidente Diaz, sino obtener ciertas
concesiones.>*

En la obra titulada “Meéxico y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-
1942)”, el autor Lorenzo Meyer declara que la caida de Diaz fue vista en algunas partes no
como un triunfo de Madero y su grupo, sino como un triunfo estadounidense, sin embargo,
el embajador Wilson consider6 que era mejor eliminar a Madero por el general Victoriano
Huerta, lo cual haria resurgir con mayor vigor a las fuerzas de la inestabilidad, de la

52 VVéase AGUILAR Camin Héctor y MEYER Lorenzo, A la sombra de la Revolucion Mexicana, México
1994, pp. 12-13

5 BACH F.y DE LA PENA M. México y su petréleo. Sintesis histérica., México 1938, p. 12

“ De acuerdo a la obra México y su petrdleo. Sintesis histérica. los autores BACH F. y DE LA PENA
M., estan de acuerdo que esta intervencion de las compafiias estadounidenses en contra del General Diaz, no
se debio al deseo de ayudar al pueblo mexicano a librarse de la dictadura e instalar un gobierno
verdaderamente democratico, sino que se debid exclusivamente a motivos de competencia contra la compafiia
europea. pp. 12, 17

5 Véase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 43-54
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verdadera revolucion. Con esto se da el golpe de Estado contra Madero; el general Huerta
busca prolongar la etapa porfirista, mantener intacta la estructura social desarrollada a partir
de 1876, asi a fines de 1913 y principios de 1914 Huerta expresa que el problema central en
Meéxico no era establecer la democracia, sino el orden. En abril de 1914 las fuerzas
estadounidenses ocupan el puerto de Veracruz en el Golfo de México, debido a que las
fuerzas revolucionarias al mando de Venustiano Carranza avanzaban hacia la capital de la
Republica. Durante el gobierno Huertista la Gnica medida petrolera que resintieron las
compafiias extranjeras y que molestdé por igual a estadounidenses e ingleses, fue un
aumento en los impuestos, mucho mayor que el decretado por Madero en 1912, pero las
empresas estadounidenses dejaron de pagar el impuesto como consecuencia del
rompimiento entre Huerta y el gobierno de Washington.>®

Las decisiones de Woodrow Wilson en el caso de México detonaron una
importancia en este periodo, la cual consistio en el triunfo de Carranza sobre Huerta, asi
como la conquista de la Mexican Petroleum sobre El Aguila, es decir las inversiones
britanicas en el petréleo mexicano no desaparecieron, pero si se evito el peligro de que
establecieran una relacion especial con el gobierno de Huerta.®

La gran demanda de materias primas originada por la Primera Guerra no beneficié a
la economia mexicana como sucedid en otras regiones mas estables de América Latina. A
principios de noviembre de 1914, los ejércitos villistas y zapatistas ocupaban practicamente
todo el centro y el sur del pais, todo el Pacifico, salvo Acapulco y Mazatlan, y todo el
Norte, salvo Agua Prieta en Sonora y Nuevo Laredo y Tampico en Tamaulipas. Carranza,
que habia perdido la figura de Obregdn, un aliado fundamental, se desplaz6 de la Ciudad de
México, a mediados de noviembre, hacia el Golfo y Tabasco, Campeche y Yucatan, y a
partir de 1915 se inici6 una lucha violenta entre la faccion carrancista por un lado, y las
fuerzas de Villa 'y Zapata por el otro. Ni villistas ni zapatistas concibieron sus luchas, y en
esto fueron siempre ejércitos fundamentalmente campesinos, como un desafio por la
hegemonia nacional. En esta lucha habrian de salir derrotados los lideres campesinos®’.

Sin embargo, la Gran Guerra tuvo una influencia en la situacién de México y su
industria petrolera, por varios conductos se propagd el rumor de que existia un plan
fraguado por México y Alemania destinado a destruir los campos petroleros mexicanos. El
famoso telegrama Zimmerman — en que Alemania ofrecia ventajas territoriales a México, si
éste entraba en guerra con los Estados Unidos — fue la mas espectacular, pero no la Unica
prueba de los planes alemanes en relacion a México para llevarle a un conflicto con los
Estados Unidos, y/o a cortar el abastecimiento de petréleo a los aliados, sin embargo, este
fue s6lo un rumor ya que nada indica que el gobierno mexicano pensara aceptar una alianza
con Alemania®®,

La politica destinada a obtener para el Estado una mayor participacion en la
explotacion de los recursos petroleros, fue una caracteristica constante del gobierno de
Carranza. Esta politica se inicio aun antes de obtener el triunfo sobre Huerta, y a pesar de
su dependencia de la buena voluntad de Washington. EI origen de los diversos elementos
que llegarian a formar la clausula petrolera del articulo 27 en la nueva Constitucion de

%5 Ibidem, pp. 57-74

%6 bidem, p. 82

57 Véase AGUILAR Camin Héctor y MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 69-71; MEYER Lorenzo, Op. Cit.,
pp. 83-90

%8 |hid.
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1917, se encuentran en las diversas medidas que fue tomando Carranza al respecto a partir
de 1914, el 21 de julio de 1914, Carranza logrd decretar el impuesto “derecho de barra” que
impone el cobro de un impuesto de $0.10 por tonelada de petrdleo crudo de exportacion.
Ademaés Carranza penso que el petréleo debia pertenecer a la Nacion e inici6 el programa
que habria de culminar en 1917. Carranza cre6 la Comision Técnica del Petroleo, a la que
se debe la primera orientacion ldgica en el asunto del petr6leo. Después reglamento la
forma en que habrian de ejecutarse los trabajos petroleros. Esta accion tenia dos
finalidades, la primera era devolver a la nacién por medio de leyes adecuadas una riqueza
de que se le habia despojado, y la segunda era cuidar de esta riqueza por medio de una
reglamentacion muy estricta®®.

Para poner en practica su politica petrolera se valio, por una parte de la politica
fiscal, los permisos de perforacion, la clausula Calvo en los titulos y concesiones, etc., por
otra parte, intentd ir mas al fondo del problema y sustituir los antiguos titulos de propiedad
de las compafiias petroleras por concesiones gubernamentales, esto ultimo a traves de un
proyecto de ley que nacionalizaba el petréleo. Estas medidas fueron el motivo de una
fuerte disputa —1913 a 1917— entre el gobierno de Carranza y los intereses petroleros y sus
gobiernos. Las compafiias, y Estados Unidos, comprendieron el alcance que podian tener
estas medidas, y cuando algunas compafiias tuvieron que suspender sus actividades por no
estar capacitadas para iniciar nuevos trabajos, las protestas aumentaron. EI gobierno de
Carranza no tuvo otra alternativa que ceder y, poco a poco, fue otorgando permisos
provisionales. Es necesario tomar en cuenta la importancia del periodo carrancista anterior
a la promulgacion de la nueva Constitucion de 1917, porque es decisiva respecto al
petrdleo, ya que en este lapso se gestaron los elementos que darian forma al parrafo IV del
articulo 27, clave de la reforma petrolera que intentarian los gobiernos posteriores®.

La Constitucién de 1917 fue obra de la faccion triunfante de Carranza. Un aspecto
esencial consistia en reintegrar a la nacién sus derechos sobre el subsuelo, o sea, sobre el
petréleo; y esto es lo que se intentd al gravarse el parrafo cuarto del articulo 27, donde
separaba la propiedad del suelo de la del subsuelo, conferia esta Gltima a la nacién,
reincorporando el petroleo al régimen legal que predominaba en el resto de las
explotaciones mineras, y hacia inoperantes las disposiciones que al respecto habian
elaborado los legisladores del antiguo régimen, las medidas anteriores a 1917 tomadas por
Carranza en relacion al petrdleo tenian ya el claro propésito de modificar los derechos de
las empresas petroleras. La politica de Carranza en relacion con los hidrocarburos fue,
desde un principio, clara: poner ese importante recurso natural, explotado sin beneficio para
el pais, bajo el control del Estado. La culminacion de esta politica fueron, ademas de la
Constitucion de 1917, los decretos de 1918°L.

Estos decretos comienzan a gestarse el 13 de abril de 1917, cuando Carranza decretd
el impuesto especial del timbre, conocido con el nombre de “impuesto de produccion”.
Posteriormente expide, el 19 de febrero de 1918, el primer Decreto Reglamentario, el que
en su articulo 14 ordenaba la manifestacion de los terrenos petroleros, ya fueran libres o
comprendidos en algun contrato de subsuelo. Este mandato del decreto fue reglamentado el
8 de agosto del mismo afio, reglamento que es importante en la historia del petrdleo en
México, porque marca el principio y la causa de la lucha entre las empresas petroleras de

59 BACH F. Y DE LA PENA M., Op. Cit., pp. 13-14
60 Véase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 91-106
61 Ibidem, pp. 107-109 y 149
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capital extranjero y el Gobierno mexicano. En este decreto se permitid la explotacion del
subsuelo Unicamente por medio de titulos de denuncia otorgados por la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo. Se establecid la obligacion de pagar al Gobierno una
regalia de 5% de la produccién bruta y la de no interrumpir los trabajos sin causa justificada
por dos meses continuos.®?

El triunfo del movimiento de Agua Prieta contra Carranza en 1920 fue el ultimo
levantamiento militar que tuvo éxito en México. Con el régimen del general Alvaro
Obregdn se inici6 la etapa de la reconstruccion, periodo en el que se sentaron
definitivamente las bases del sistema politico mexicano actual. Al principiar la década de
1920, la estabilidad politica de México era precaria y el ambiente internacional se volvio
poco propicio a las grandes reformas en México, y fueron las empresas petroleras las que
iban a seguir siendo el obstaculo principal para que Washington otorgara el reconocimiento
a Obregon, la presion ejercida por la falta de reconocimiento sobre De la Huerta y Obregon
no provino so6lo de los petroleros; también recibi6 el apoyo de los banqueros organizados
que controlaban la mayor parte de los bonos de la deuda externa mexicana®?.

El primer contacto directo entre las compafiias y el gobierno de Obregon fue
motivado por la negativa de aquéllas a aceptar el aumento impositivo decretado el 7 de
junio de 1921, cuyo objeto era ayudar a redimir los bonos de la deuda externa mexicana,
esto motiva a la celebracion de las Conferencias de Bucareli en la Ciudad de México,
durante cinco meses entre los representantes de los presidentes de Meéxico y los Estados
Unidos, llamadas asi, por haberse efectuado en un edificio de las calles de Bucareli,
plantearon, a partir del 14 de marzo de 1923, una solucion temporal a los conflictos
causados por la Revolucion y en particular por el triunfo de la faccidn carrancista. Una vez
terminadas estas conferencias, en que se obtuvieron concesiones mas o menos formales de
parte de México, el arreglo sobre el pago de la deuda exterior y la firma de las
convenciones sobre reclamaciones pudieron reanudarse las relaciones formales entre
Washington y México®.

Estas conferencias giraron en torno a la proteccion de los derechos adquiridos por
los extranjeros en la época preconstitucionalista, especialmente en el caso de la industria
petrolera, obviamente, el eje de las discusiones de Bucareli fue el articulo 27, y la cuestion
petrolera fue la mas importante. Aln después de cinco meses de negociaciones intensas no
se alcanz6 un acuerdo definitivo sobre la interpretacion del parrafo IV del articulo 27, sin
embargo, en la practica si se resolvié en gran medida la situacion de las propiedades
petroleras adquiridas por los extranjeros antes de la vigencia de la nueva Constitucion. Los
Estados Unidos accedieron a que los titulos de propiedad absoluta fueran convertidos en
simples concesiones confirmatorias, reconociendo asi un cierto cambio en el status de esta
actividad. Fue después de que Washington diera su apoyo a Obregon, cuando De la Huerta
habl6 de los acuerdos de Bucareli y acusé al presidente de haber claudicado frente a los
estadounidenses. Pero esto propicia que los petroleros estadounidenses den cierto apoyo a
Obreg6n en su lucha con De la Huerta, a través de varios adelantos en el pago de sus
impuestos, por esta razén De la Huerta no cuenta con el apoyo efectivo de ningun grupo
petrolero, y con cierta oposicion de parte del grupo estadounidense®®.

2 BACH F. Y DE LA PENA M., Op. Cit.,. pp. 14-15
83 Véase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 151 - 214

&4 Ibid.
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De septiembre a octubre de 1924, los representantes de las compafiias se reunieron
con funcionarios mexicanos en busca de la solucion definitiva de sus diferencias, y en abril,
las empresas sefialan que para aumentar la produccion que estaba declinando en forma
alarmante, era preciso que México accediera a cumplir con varias condiciones que
facilitaran nuevas e importantes inversiones, como expedir una ley petrolera practica que
protegiera sus derechos de manera incontestable contra la aplicacion retroactiva del articulo
27, suspender de una vez por todas las concesiones a terceros en las zonas federales,
colindantes o dentro de sus campos, desistir del cobro de las rentas y regalias estipulado en
los decretos de Carranza, asegurar que el articulo 123 constitucional, concerniente a los
derechos de los trabajadores, fuese aplicado razonablemente, y garantizar que se
mantendrian invariables los impuestos en los proximos afios®.

A principios de 1924, Obregdn acusa publicamente a las compafiias de estar
amenazando nuevamente la estabilidad de las instituciones mexicanas, debido a la caida de
la produccion, de los impuestos, y lo mas importante la interferencia petrolera para impedir
que México consiguiera un préstamo en los Estados Unidos, es por esto que Obregdn no
acepta ninguna modificacion constitucional, ni acepta promulgar la ley reglamentaria de
acuerdo con lo pedido. Finalmente en 1924 Obregdn termina su periodo presidencial y se
retira temporalmente de la actividad publica sin perder su influencia como lider del grupo
en el poder, compartiéndolo con Calles®’.

La rebelion de Agua Prieta acaudillada por los sonorenses fue la tltima triunfante de
la historia del México contemporaneo. Adolfo de la Huerta, cabeza civil de aguaprietismo,
fue presidente interino de México del 10 de junio al 1° de diciembre de 1920, el tiempo
suficiente, para convocar a elecciones presidenciales que el 5 de septiembre de aquel afio
gand Alvaro Obregén. Obregon gobernd como presidente constitucional el cuatrienio
1920-1924 y entreg0 el poder a Plutarco Elias Calles para el periodo siguiente (1924-1928).
El primer paso después de efectuado el cambio de poderes, y suprimida ya la rebelion
delahuertista, fue terminar con el ejército que no fueran de Obregon y/o de Calles, y
continuar la formacion de organizaciones obreras y campesinas para aumentar la base de
poder. Pero, es en esta época que comienza un gran problema para el gobierno callista: la
guerra cristera que empieza en 1926, como secuela de una disputa entre el gobierno federal
y las altas autoridades de la Iglesia Catolica y concluye en buena medida en 1929, en donde
la Iglesia no fue enteramente derrotada, pero la supremacia del Estado sobre la
organizacion eclesiastica quedo establecida de manera contundente®,

Por otra parte, el 31 de diciembre de 1925 fue aprobada la primera ley organica del
articulo 27 en el ramo del petroleo, y el reglamento a esta ley seria en abril del afio
siguiente. En este periodo, los ingleses tenian ya poco interés en México y, asi como los
estadounidenses, planeaban concentrar sus esfuerzos en Venezuela. Esto da inicio a una
crisis en el sector petrolero y es cuando México insiste entre los banqueros, para que éstos
presionaran a las empresas petroleras a mantener sus actividades normales, o de lo
contrario, México no contaria con recursos para continuar haciendo frente al pago de la
deuda externa pero esto no tuvo resultado. En respuesta de este acto, en 1925, las
compafiias contestan al Departamento de Estado unas demandas de proteccién, y a

% Véase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 214-217
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principios de 1927, los motivos de queja eran la negativa mexicana a concederles permiso
de perforacién si antes no aceptaban una legislacion que lesionaba sus intereses; la
cancelacion de permisos provisionales ya dados, por la misma razén; la posterior
paralizacion de trabajos por la fuerza; amenaza de embargo ante su negativa a pagar multas
impuestas por perforar sin permiso, permitir el denuncio de sus terrenos por tercera
persona. La situacion se torna muy dificil, y es cuando el embajador Morrow de Estados
Unidos y el Presidente mexicano, sostienen la primera entrevista informal, 2 de noviembre
de 1927. Finalmente, el presidente mexicano accede a estas peticiones y la Suprema Corte
sefiala que una confirmacion de los derechos petroleros de acuerdo con la ley de 1925
equivaldria a una verdadera modificacion en perjuicio de los intereses de las empresas y
que por lo tanto dicha ley debia ser reformada, por lo tanto en el dictamen se sefiala que los
derechos de las compariias sobre el subsuelo no eran simples expectativas sino derechos
adquiridos, la fijacion de un limite de cincuenta afios a las concesiones confirmatoria tenia
un carécter retroactivo, la negativa de las compafiias a pedir la confirmacion de sus
derechos no habia revestido un caracter ilegal y por tanto no habian incurrido en sancién
alguna, y a pesar de lo anterior continuaba siendo necesario que, bajo nuevas condiciones,
las compafiias obtuvieran de Secretaria de Industria la confirmacion de sus derechos. Es asi
que el 3 de enero de 1928 entran en vigor las reformas a la ley de 1925 y al concluir 1928,
todo indicaba que la reforma petrolera seria uno mas de los objetivos frustrados de la
Revolucion Mexicana®®.

Por su parte, Obregdn presenta por segunda vez su candidatura a la presidencia,
habia logrado que Calles pidiera al Congreso una reforma constitucional para permitir la
reeleccion si no era inmediata, lo cual de cualquier modo equivaldria a revocar uno de los
principios centrales de la Revolucion: la no reeleccion. En realidad, aunque retirado
formalmente de la actividad politica al finalizar su mandato, Obregdn no habia dejado de
ser un verdadero centro de poder. Cuando finalmente en 1928 se efectuaron las elecciones,
triunfd sin problemas, pero el 17 de julio de 1928 fue asesinado por José de Ledn Toral, un
militante Catdlico™.

El presidente en funciones, Plutarco Elias Calles anuncia al pais, en su ultimo
informe de gobierno, el fin de la era de los caudillos y el principio de la época de las
instituciones. Previo acuerdo con el ejército, las camaras nombraron presidente provisional
por dos afios a
Emilio Portes Gil, quien convocd a elecciones extraordinarias para el periodo 1930-1934.
Fueron ganadas por el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, primer candidato presidencial del
Partido Nacional Revolucionario, fundado un afio antes. Ortiz Rubio se vio obligado a
renunciar el 2 de septiembre de 1932, por sus diferencias con Calles, y esto da paso a que se
nombre un nuevo presidente interino. Abelardo L. Rodriguez que fue designado por
unanimidad en el Congreso para gobernar del 3 de septiembre de 1932 al 1° de diciembre
de 19347,

Con esta nueva maquinaria electoral, Calles tuvo en sus manos el control de la
administracion del licenciado Emilio Portes Gil, del ingeniero Pascual Ortiz Rubio y del
general Abelardo L. Rodriguez, sin embargo, el presidente Lazaro Céardenas, contd con
suficiente poder propio. Bajo estas circunstancias el grupo callista auspicia el Plan

89 Véase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 228-281
0Véase AGUILAR Camin, Héctor y MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 109 y 90
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Sexenal, de un tono revolucionario y nacionalista, que serviria de programa de gobierno a
la siguiente administracion, estos cambios mostraron que existia una corriente del Jefe
Maximo’2,

La Gran Depresion y la posterior crisis del mercado mundial del petréleo, llevaron a
considerar la conveniencia de expandir las actividades petroleras estatales. Fue entonces
cuando el politico carrancista Luis Cabrera volvio a insistir en la conveniencia de reabrir el
tema de la nacionalizacion de los depositos de petréleo. Es asi que el presidente Abelardo
L. Rodriguez promulga una ley para que se constituyera una sociedad de acciones, de
participacion mixta, y que se encargara de la regulacion del mercado de petroleo y
derivados, atendiendo las necesidades oficiales y las de los ferrocarriles, y para adiestrar al
personal técnico mexicano en los trabajos de la industria’

Asi en 1934 se crea Petromex, S.A., lo cual constituy6 un nuevo intento de explotar,
por parte del pais y para beneficio del mismo, los recursos petroleros, su objetivo consistiria
en crear y sostener una industria petrolera, evitando que México continuara siendo como un
gran campo de reserva particular de las grandes empresas extranjeras. Sin embargo la crisis
de 1929 y su reflejo en la industria petrolera mundial, impide que las compafiias aumenten
su ritmo de actividades. Esto, aunado al peligro de que la industria nacional se viera
afectada por una escasez de combustible, indujo a los gobiernos de Ortiz Rubio y Abelardo
L. Rodriguez a intentar una solucion distinta del problema petrolero, asi se deja de insistir
en la nacionalizacion del subsuelo y se hace hincapié en la creacién de una gran empresa
semioficial cuyo objetivo inmediato seria el de arrancar el mercado interno de manos de los
consorcios extranjeros; pero la escasez de capital nacional impide que la nueva solucion
para recuperar el control de la explotacion del petréleo tuviera el resultado esperado’.

El gobierno cardenista inici6 sus actividades con la misma falta de independencia
que habia caracterizado a sus antecesores. En el Gabinete, en las Camaras y en el Partido
predominaban los elementos adictos a Calles y para desembarazarse de esta influencia, se
apoyoO no solamente en ciertos sectores del ejército sino en los obreros y campesinos; el
apoyo obrero fue canalizado a través de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos
(CTM), a cuyo frente se encontraba Lombardo Toledano, y el apoyo campesino se dio a
través de la Confederacion Nacional Campesina (CNC) ”.

El Estado, como éarbitro final de las disputas obrero-patronales, se situé mas del lado
del trabajo que del capital. El régimen cardenista 'y la CNC favorecieron definitivamente al
ejido como la forma ideal de propiedad rural, comprometiéndose a poner fin al latifundio; y
lo lograron, sin embargo, todavia en 1935, el predominio era extranjero en la economia
mexicana. El sector industrial nacional, asi como los sectores laborales y parte de los
sectores medios, coincidieron en su apoyo a la politica gubernamental, su objetivo era
poner bajo control nacional sectores béasicos de la economia mexicana tales como los
ferrocarriles, el petrdleo, la mineria, la propiedad rural, la industria eléctrica, etc.”

El Plan Sexenal, en este periodo se encontraba saturado de un espiritu nacionalista.
En él se afirmaba que México no podia aislarse del resto del mundo, pero que debia buscar

2 MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 283 — 285

3 LAVIN José Domingo, Petréleo. Pasado, presente y futuro de una industria mexicana., México 1976, pp.
164-165

4 \éase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 296-300
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el predominio de los intereses nacionales sobre los extranjeros dentro de sus fronteras. Uno
de los medios para lograr este objetivo, seria proceder a la nacionalizacion de la riqueza del
subsuelo, aumentar las reservas petroleras nacionales y otras medidas de menor
relevancia’’.

1.2.1 El Sindicato de los Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM)

El gobierno cardenista inicia en diciembre de 1934, y en sus primeros meses los
conflictos huelguisticos invaden a la industria del pais. La economia se habia empezado a
recuperar de los efectos de la crisis, pero los salarios de los trabajadores se habian
mantenido bajos, mientras que el costo de la vida aumenté a partir de 1932. De esta
manera, las huelgas estaban orientadas a sacar a los obreros del abismo econdmico,
coaccionando a los capitalistas para que les dieran un aumento de ingresos que los situara
en un nivel apropiado en relacion al costo de la vida’®,

Cérdenas insistié que los movimientos huelguisticos de los obreros eran justos,
siempre y cuando no rebasaran la capacidad econdémica de la empresa, y la mayor parte de
los conflictos obreros de esta época fueron resueltos con la intervencion de la Junta de
Conciliacion o de funcionarios del Estado’.

En México la crisis de la economia mundial de 1929 afect6 a los trabajadores. Ellos
venian de una época de intensas y sangrientas luchas que habian culminado con la
desorganizacion del movimiento obrero independiente y con la sujecion de los trabajadores
por la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), organizacion apoyada por el
nuevo Estado que se habia empezado a estructurar a partir del triunfo de la Revolucion de
19108,

El Estado asumid una politica de conciliacion de clases, cuyo fin esencial era
fortalecerse a si mismo e impulsar el desarrollo industrial del pais. Para lograr esto, los
gobiernos posrevolucionarios se preocuparon por controlar al movimiento obrero, el cual
habia de servirles como una importante base social de apoyo y como un instrumento contra
los sectores sociales privilegiados que se oponian al régimen, el control del movimiento de
los trabajadores era esencial para el Estado, pues asi podia regularlo y evitar que se
desencadenara en forma tal que se pudiera convertir en una fuerza perturbadora que hiciera
peligrar el nuevo orden en construccion®?,

La CROM, dirigida por Luis N. Morones, se desarroll6 durante los afios de 1920 a
1928 bajo la proteccion y el estimulo de los gobiernos de Obregén y Calles, sin embargo la
CROM se lanzara reforzada contra los sindicatos independientes, declarando ilegales sus
huelgas, saboteandolas, corrompiendo a los lideres independientes, dividiendo sus
organizaciones. De repente, el movimiento obrero se veia sumergido en una etapa de
terrorismo que envolvié a todo el pais, y cuando tales medidas no bastaban para someter a
los obreros, entonces el Estado recurria al ejército pero la CROM vy el Estado los
dominaron®?,

™ 1hid.

8 ANGUIANO Arturo, El Estado y la politica obrera del cardenismo, México 1993, p. 75
 Ibidem, pp. 76-79

8 Ibidem, pp. 21-34

8 hid.

8 |hid.
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Al final de los afios veinte, el movimiento obrero independiente se encontraba
mortalmente herido. Esta Confederacion comienza a declinar a finales del gobierno de
Calles, que le habia otorgado todo su poder. Esto significé la desintegracion de los ndcleos
obreros que antes se encontraban bajo su control, pues si bien algunas organizaciones se
vincularon en la nueva Federacion Sindical de Trabajadores del Distrito Federal (FSTDF),
otras prefirieron mantenerse aisladas. La mayor parte de los intentos de unificacion
fracasaron, y el movimiento obrero entr6 en una etapa de dispersion y desorganizacion, la
crisis econdmica hundié mas aln a la clase obrera en el profundo abismo en el que habia
caido. Esta crisis econdmica alcanzé en México su climax a mediados de 1932, pero la
politica monetaria y fiscal del Estado, expresada en la reforma monetaria de 1932,
contribuy6 a acelerar el inicio de la recuperacion econdmica del pais®.

Esta recuperacion tuvo efectos positivos en los trabajadores, porque la reanudacion
de la produccion, el aumento de turnos y del tiempo de trabajo, empezé a revitalizar a los
obreros, quienes volvian a tener en sus manos la maquina econémica: el funcionamiento de
las fabricas y las minas, de los pozos petroleros y los trenes, etc.. La clase obrera,
empezaba a sobreponerse del colapso econémico y enfrentar a los patrones que la
explotaban sin mesura. Es asi como se empiezan a organizar nuevamente los trabajadores
por ex-miembros de la CROM. Esta reorganizacion sindical la podemos ubicar el 13 de
enero de 1933, con la constitucion del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Replblica Mexicana. Este primer sindicato Gnico de industria se convirti6 en un
importante precedente para la posterior estructuracion del movimiento obrero, pues
mostraba una tendencia a la centralizacion de los trabajadores y les permitia enfrentarse a la
empresa ofreciendo un frente unificado y, por lo mismo, poderoso®.

Ahora bien, el Sindicato Petrolero comienza desde 1913, donde se habia iniciado un
movimiento encaminado a dar forma a una agrupacion sindical que congregara a todos los
trabajadores petroleros, pero tanto la actitud gubernamental, como la de las empresas
habian impedido su consolidacion por mas de dos décadas. En 1934, 10,000 personas
trabajaban en la industria petrolera y estaban agrupadas en 19 sindicatos independientes.
En 1935, la politica obrera del régimen logré que las diversas agrupaciones de los
trabajadores petroleros se fusionaran en un solo sindicato: el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM). En 1936, la nueva organizacion fue
incorporada a las filas de la CTM vy, por tanto, estaba bajo la influencia oficial. EIl 20 de
julio de 1936 se reuni6 en la Ciudad de México la asamblea del STPRM en representacion
de casi 18 000 obreros, y dio forma al primer proyecto de contrato colectivo de trabajo®.

Las compafias petroleras estuvieron de acuerdo en principio en celebrar ese
contrato con sus trabajadores, pero no lo estuvieron en cuanto al monto de las prestaciones
econdmicas y a las demandas de otra indole que el proyecto exigia. En el mes de
noviembre de 1936, las dificultades crecieron en forma tal, que estuvo a punto de estallar
una huelga general en toda la industria del petroleo. El Gobierno Federal, dandose cuenta
de que una huelga petrolera significaba la paralizacion de servicios vitales para la economia
de la Republica, intervino en el conflicto y pudo lograr que empresas y trabajadores
estuvieran de acuerdo en celebrar una Convencion obrero patronal durante 120 dias, a fin
de discutir el proyecto de contrato presentado y ver si era posible que las partes llegaran a

8 |bid.
8 1bid.
8 MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 312
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un arreglo. La Convencion inicid sus trabajos pero esta se dio por terminada a principios
de mayo de 1937, sin obtener ningtn resultado®.

En respuesta a esto, el Sindicato de Trabajadores Petroleros amenazé con la huelga
a las compafiias, y no obstante la intervencién del Departamento del Trabajo, y del
Presidente de la Republica, la huelga no pudo evitarse y estallé al fin en los Gltimos dias del
mes de mayo de 1937. Durante la huelga, se celebraron numerosas platicas entre
trabajadores y empresas sin que se hubiera llegado a ningun resultado practico. La falta del
petroleo significaba la paralizacion de la vida econémica, después de diez dias de huelga se
sentia un malestar general en todo el pais, asi las compafiias responden a esta actitud
haciendo publicaciones, en los diarios de la Ciudad de Mexico, donde atacaban a los
trabajadores. Las compafiias aseguraban que les era imposible cumplir con las demandas
de sus trabajadores, porque estas eran excesivas y sobrepasaban en mucho su capacidad
econdémica, ante la presion de las autoridades del trabajo de México, las compafiias
manifestaron estar dispuestas a aumentar las prestaciones en una suma aproximada de 14
millones de pesos anuales, pero los dirigentes sindicales no estuvieron conformes con tal
oferta, y al comprender que las empresas no cambiarian su actitud, resolvieron cambiar de
tactica, planteando ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje un Conflicto de Orden
Econdmico, lo que trajo la suspension de la huelga y la reanudacion de los trabajos en
campos petroleros, refinerias y ramo de ventas.”

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje designd una Comision de Peritos
formada por Efrain Buenrostro, Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico; Mariano
Moctezuma, Subsecretario de la Economia Nacional y JesUs Silva Herzog. Esta comision
debia entregar el informe en un plazo que no debia exceder de 30 dias, de conformidad con
la Ley. La Comision de Peritos analizo los libros de contabilidad de las empresas, sus
contratos de venta de petroleo, la situacion mundial de los mercados, los antecedentes
historicos de la industria, sus condiciones técnicas, el problema de los transportes, la
situacion entonces existente entre empresas y trabajadores, etc., todos los aspectos
necesarios para hacer un examen completo del conflicto asi el informe y el dictamen fueron
presentados por los peritos a la Junta Federal el dia en que vencia el plazo fijado por la
Ley®’.

Los peritos antes de dar su parecer acerca del modo de resolver el conflicto entre
empresas y trabajadores, redactaron 40 conclusiones derivadas del informe, de las cuales,
estas son las mas importantes:

“4“ Las principales empresas petroleras que operan en México han obtenido utilidades de
la explotacion del subsuelo positivamente cuantiosas. No es posible calcular su monto;

8 Véase MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 312; SILVA Herzog, Jesus, La expropiacion del petréleo en México
1963, pp. 68-74

“la Ley del Trabajo cuando existe un conflicto obrero-patronal y el capital y el trabajo no llegan a un acuerdo
porque la empresa interesada afirma que no tiene capacidad econdmica para acceder a las demandas de los
obreros, entonces ofrece la posibilidad de que cualquiera de las partes plantee el conflicto de orden econdmico
a fin de que la autoridad, en ese caso la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, designe peritos que
analicen las condiciones financieras de la empresa o empresas afectadas y rindan un informe acerca de si se
puede o no acceder, en todo o en parte, a lo solicitado, y un dictamen en que den su parecer los mismo peritos
sobre la mejor manera de resolver las dificultades existentes. Véase SILVA Herzog, Jesis, la expropiacion
del petroleo en México, México 1963, p.66.

87 \Véase MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 312; SILVA Herzog, Jesus, La expropiacion del petréleo en México
1963, pp. 68-74
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pero puede afirmarse, con criterio conservador, que la mayoria de ellas recuperaron el
capital invertido hace mas de un decenio.

“5% La industria petrolera, mundialmente considerada, es en su aspecto financiero mas
importante que cualquiera otra gran industria.

“19° Los salarios reales de la gran mayoria de los trabajadores petroleros son inferiores
en la actualidad a los que ganan los de la industria minera.

“24¢ Los precios a que las compafiias venden los productos derivados del petroleo en
México son considerablemente mas altos que los precios a que venden esos mismos
productos en el exterior.

“29“ Los precios a que las companias petroleras venden sus productos derivados del
petroleo en Meéxico, son de tal manera elevados que es evidente que constituyen un
obstéculo para el desarrollo econémico de la nacion.

“37% Las utilidades de las empresas petroleras que operan en Meéxico, son
considerablemente mayores que las de las que operan en los Estados Unidos.

“40° Las compariias petroleras demandadas han obtenido en los 3 ultimos arios (1934 —
1936) utilidades muy considerables; su situacion financiera debe calificarse de
extraordinariamente bonancible y, en consecuencia, puede asegurarse que, Sin perjuicio
alguno para su situacién presente ni futura, por lo menos durante los préximos afos, estan
perfectamente capacitadas para acceder a las demandas del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana hasta una suma anual alrededor de 26 millones de

pesos”. 88

La Ley del Trabajo determina que una vez presentados el informe y Dictamen por
los peritos, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje dé un plazo a la empresa o
empresas afectadas y a los trabajadores, de 72 horas, para formular sus objeciones. Este
plazo resultaba insuficiente y la Junta Federal concedi6 a ambas partes mas de 20 dias para
que presentaran sus puntos de vista sobre los documentos ofrecidos por los peritos. La
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje estudié durante 4 meses el Informe de Peritos y
las objeciones que presentaron las empresas y los trabajadores, y después de un estudio,
dictd la Junta el laudo™ de acuerdo con la Ley, aceptando casi en su totalidad las opiniones
contenidas en los documentos firmados por los sefiores Buenrostro, Moctezuma y Silva
Herzog®°.

8 Véase SILVA Herzog, Jesus, La expropiacion del petréleo en México, México 1963, pp. 68-74

* Laudo es la decision dictada por el arbitro para resolver un conflicto que haya sido sometido a su andlisis y
estudio por los contendientes en un juicio, sobre cuestiones que no afecten el orden publico, inspirada en el
principio de equidad. El laudo no es propiamente una sentencia, porque la decision adoptada por el arbitro,
mas que la determinacion que pone fin a un conflicto, encierra un consejo o recomendacion, la cual se ofrece
con espiritu pacificador y en forma amistosa. Aunque el laudo encierra una declaracion, no es ésta lo
fundamental de su contenido, sino el estudio que se haga de la cuestion controvertida, asi como la resolucion
de fondo que se adopte. Lo que interesa, sobre todo si se toma en cuenta que la finalidad del laudo no
conduce a condenar o absolver a las parte, sino Unicamente obligarlas a reconocer en cudl de ellas se
encuentra la razon; es la invitacion que se les hace, en funcidn de los argumentos que se den para encontrar la
concordia en sus diferencias. Véase Diccionario juridico mexicano. I, Instituto de Investigaciones juridicas,
UNAM 1995, pp. 1928-1930

8 Véase SILVA Herzog, Op. Cit., pp. 74-83
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Las empresas petroleras manifestaron publicamente que estaban imposibilitadas
para cumplir con el laudo de la Junta, y acudieron a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en demanda de amparo en contra del laudo. Sin embargo desde el mes de octubre
de 1937, al temer las empresas que el laudo de la Junta les fuera adverso, iniciaron una
ofensiva financiera en contra del Gobierno de México y con el fin de disminuir la reserva
monetaria del Banco de México, las empresas comenzaron a propalar en todas partes por
medio de sus agentes, en los centros bancarios, industriales y comerciales, que el Banco de
Meéxico no podria ya sostener el tipo de cambio de $3.60 por un ddlar. Esta ofensiva
financiera fue muy activa, y se logré reducir la reserva hasta muy cerca de los limites que la
Ley fija como cantidad minima que debe existir en el Banco de México. La razdn de las
empresas era que con un peso mas barato, las companias facilmente hubieran cumplido con
las determinaciones del laudo®.

El dia 1° de marzo de 1938, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirmo el
laudo de la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje. Al conocerse el fallo, las compafiias
manifestaron que no podrian cumplirlo, alegando su incapacidad econémica para pagar los
26 millones de pesos de aumento. Los trabajadores aceptaron las sugestiones
gubernamentales, pero los representantes de las compafiias ofrecieron un aumento de 22
millones 400 mil pesos. EIl 15 de marzo las empresas petroleras, en un escrito que
dirigieron a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, declararon: Nuestros mandantes se
encuentran imposibilitadas para poner en vigor el laudo dictado por el Grupo Especial
Numero 7 de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con fecha de 18 de diciembre
ultimo. Ante esta situacion, los trabajadores no tenian méas camino que el de pedir, como
efecto lo hicieron, la cancelacion de los contratos. La Junta Federal tuvo que resolver
afirmativamente la demanda de los trabajadores y el Comité Ejecutivo General del
Sindicato ordend que se suspendieran las labores en toda la industria, lo cual se llevo a cabo
el 18 de marzo de 1938,

Las compafiias habian iniciado su ofensiva financiera en contra del Gobierno, y se
habian declarado en rebeldia en contra de la suprema autoridad judicial de la nacion, los
trabajadores habian suspendido sus labores en toda la industria, asi el Gobierno de México
se vio obligado a tomar una resolucion enérgica, drastica y decisiva. Después de haber
declarado su negativa a acatar la sentencia de la Corte, habian dicho enfaticamente, que al
Gobierno le tocaba dar el siguiente paso, asi el Presidente de la Republica anuncid
publicamente, el 18 de marzo de 1938, a través de todas las estaciones de radio de México
que las compafiias habian sido expropiadas de sus bienes, entonces, tardiamente, dijeron
que si podrian pagar los discutidos 26 millones de pesos, pero su oferta llegaba tarde.

% Ibid.
% Ibidem, pp. 83-87
% |bidem, pp. 87-88
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1.2.2 La Expropiacion Petrolera.

Antes de iniciar este apartado, me gustaria definir, de acuerdo al Diccionario
Juridico Mexicano, el término nacionalizacion y expropiacion:

Nacionalizacion es un acto de potestad soberana por medio del cual el Estado
recobra una actividad econdmica que habia estado mayormente sujeta a la accion de los
particulares. La nacionalizacion consistiria en una medida politico-econdmica del Estado,
para reservarse determinada rama econdémica de produccion o de prestacion de servicios.
Toda nacionalizacion implica la conformacion del principio de la rectoria del Estado en la
economia, concretandose asi su participacion activa®.

Expropiacion consiste en desposeer legalmente de una cosa a su propietario, por
motivos de utilidad publica, otorgandole una indemnizacion justa. La expropiacion es una
operacion del poder publico, federal o de los estados, por la cual éste impone a un particular
la cesion de su propiedad mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es una
indemnizacién, por razones de utilidad pablica, para realizar obras de interés general o de
beneficio social. La expropiacion puede tener por objeto el derecho de propiedad
integramente considerado o sélo alguno de sus atributos, segun lo requiera la causa de
utilidad pablica que pretenda satisfacer; tanto los bienes muebles como los inmuebles
pueden ser objeto de expropiacion; los propietarios afectados podran interponer un recurso
administrativo de revocacion de la declaratoria de expropiacion; el monto de la
indemnizacion se determinara con base en el valor fiscal catastral del bien considerado; en
caso de controversia, los peritos que designen las partes presentardn sus respectivos
dictamen ante el juez competente quien fijara el monto de la indemnizacion, sin que quepa
recurso alguno contra su decision, y por ultimo, a la autoridad expropiante le compete fijar
la forma y los plazos en que la indemnizacion debera pagarse, los que no abarcaran nunca
un periodo mayor de diez afios®*.

La expropiacion consiste en la sustraccion de determinados bienes del dominio
privado que, por alguna causa de utilidad publica especificada en la ley, se transfiere al
dominio publico mediante el pago de una indemnizacion. A diferencia de la
nacionalizacion, la expropiacion es una institucion liberal, ya que requeria como pago un
precio justo y previo, por lo que se hacia consistir en una compraventa forzosa. De esta
manera, la nacionalizacion es una medida de politica econdmica y la expropiacion es una
medida estrictamente juridica, esta referida a los medios, es decir, a la adquisicion de los
bienes en si mismos. En la nacionalizacion se ha utilizado frecuentemente la figura de la
expropiacion y no la del contrato de compraventa, ya que al implicar consideraciones y
politicas del més alto interés publico, resulta mas adecuada la expropiacién como forma de
adquisicion forzosa y no la compraventa que requiere acuerdo entre las partes®.

El rescate para el pais de la propiedad legal de su petréleo no fue aceptado por la
Compafias, es por eso que interponen toda clase de medidas legales, presiones
diplomaticas y de toda indole para hacer nula esta medida, hasta el afio de 1938, en que se
llevd a cabo la expropiacién de los bienes de las compafiias petroleras. Por esta razon, el
gobierno llegd a la expropiacion obligado por la conducta de las compafiias. A las 21.45,
del dia mencionado, se firmo el acta de expropiacién y a las 22 horas, el presidente —desde

93 Véase Diccionario juridico mexicano, Tomo Ill, p. 2177
% Véase Diccionario juridico mexicano, Tomo Il, pp. 1389-1390
% Véase Diccionario juridico mexicano, Tomo Il, pp. 1389-1390; Tomo I, p. 2177
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el salon Amarillo del Palacio Nacional— procedié a anunciar por radio su decision a la
nacion®.

Asi se expide el Decreto de la Industria Petrolera. Este Decreto tiene como
fundamento el articulo 27 Constitucional y la Ley de Expropiacion del 23 de noviembre de
1936. Dicha Ley sefiala en su articulo 1°, las causas de utilidad publica que justifican la
expropiacion de bienes pertenecientes a entidades privadas®’.

Este Decreto consta de 4 articulos, en el primero se declaran expropiadas las

empresas:. COMPANIA MEXICANA DE PETROLEO EL AGUILA, S.A;
COMPANIA NAVIERA DE SAN CRISTOBAL, S.A.. COMPANIA
NAVIERA SAN RICARDO, S.A.: HUASTECA PETROLEUM COMPANY:;
SINCLAIR, PETROLEUM CORPORATION: STANFORD AND
COMPANY SUCESORES, S. EN C.: PENN MEX FUEL COMPANY:
RICHMOND PETROLEUM COMPANY OF MEXICO; COMPANIA
PETROLERA EL AGWI, S.A.; COMPANIA DE GAS Y COMBUSTIBLE
IMPERIO; CONSOLIDATED OIL COMPANY OF MEXICO; COMPANIA
MEXICANA DE VALORES SAN ANTONIO, S.A. SABALO

TRANSPORTATION COMPANY:; CLARITA, S.A.; Y CACALILAO, S.A,
en el segundo se dicta a la inmediata ocupacion de los bienes materiales; en el articulo 3° se
sefiala que la Secretaria de Hacienda pagara la indemnizacion correspondiente, en un plazo
que no excedera de diez afos; el articulo 4° hace un llamado a que se notifique este decreto
personalmente a las compafiias expropiadas, y finalmente lo firman el presidente de la
Republica, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico (Lic. Eduardo Suarez) y el
Secretario de la Economia Nacional (Efrain Buenrostro)®.

Al dar a conocer el Decreto de Expropiacion, el presidente de la Republica, dirigio
un manifiesto a la nacién en el cual expone la situacién creada por la actitud de rebeldia de
las compafiias y los peligros que de ella emanan para la economia del pais. Algunas lineas
de este manifiesto es cuando Cardenas expresa que las circunstancias “obligan al gobierno
a aplicar la Ley de Expropiacion en vigor, no sélo para someter a las empresas petroleras
a la obediencia y a la sumision, sino porque habiendo quedado rotos los contratos de
trabajo entre las compafiias y sus trabajadores, por haberlo asi resuelto las autoridades
del trabajo, de no ocupar el Gobierno las instalaciones de las compafiias, vendria la
paralizacion inmediata de la industria petrolera, ocasionando esto males incalculables al
resto de la industria y la economia general del pais”®° y finalmente termina diciendo “que
nuestra explotacion petrolifera no se apartara un solo apice de la solidaridad moral que
nuestro pais mantiene con las naciones de tendencia democratico y a quienes deseamos
asegurar que la expropiacion decretada sélo se dirige a eliminar obstaculos de grupos que
no sienten la necesidad evolucionista de los pueblos, ni les doleria ser ellos mismos

% \Véase ALONSO Gonzélez, Francisco, Historia y petroleo. México: el problema del petrdleo, México, p.
107; SILVA Herzog, Jesus, Op. Cit., p. 88 y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 340

% Véase La expropiacion petrolera, Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1974, p.9;SILVA Herzog,
Jests, Op. Cit., p. 91

% Decreto de expropiacion de la industria petrolera expedido por el gobierno mexicano el
18 de marzo de 1938

% Manifiesto a la nacion del presidente Lazaro Cardenas
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quienes entregaran el petroleo mexicano al mejor postor, sin tomar en cuenta las
consecuencias que tienen que reportar las masas populares y las naciones en conflicto »100

La expropiacion fue la culminacion de un propdsito de los gobiernos
revolucionarios de modificar la estructura colonial de una industria vital a la economia
mexicana. La decision de 1938 fue la culminacion de una marcha que nunca se detuvo para
sustraer la industria petrolera de manos de empresas extranjeras. Céardenas decidio
finalmente poner en vigor el articulo 27 a través del articulo 123. La actitud del presidente
Céardenas ante los petroleros fue de una politica interna que pretendia dar cumplimiento a la
Constitucién de 1917, sin embargo, la situacion por la que atravesaban los Estados Unidos,
la Segunda Guerra Mundial, fue decisiva en la formulaciéon de la politica petrolera del
Gobierno Mexicano, asi el “Coloso del Norte” no emplearia la fuerza en apoyo de las
empresas petroleras’®®,

La crisis producida por la expropiacion hizo mas apremiante la necesidad de contar
con un solido frente politico que permitiera encarar las subversion y respaldara la
continuacion de las reformas cardenistas. En marzo de 1938 el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) se transformé en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), el
partido quedd conformado por cuatro grandes sectores: el militar, el campesino, el obrero y
el popular, la interaccién entre ellos fue restringida y su dependencia del Jefe del Ejecutivo
muy grande. Durante 1939 y 1940 no dejaron de circular rumores sobre posibles
levantamientos armados, en los que se involucraban desde Calles y Amaro hasta el Partido
Comunista. El mas notorio de éstos fue el de Saturnino Cedillo™.

100 | bid.

101 \/éase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 342-345

" La carrera de Saturnino Cedillo ilustra el papel que desempefiaron la revuelta y la reforma agrarias en la
historia del pais, desde finales del porfiriato hasta las elecciones presidenciales de 1940 — la generalizacion
del fendmeno conocido como zapatismo, el uso del reparto agrario para garantizar la paz después de 1920, la
utilizacion de los beneficiarios del reparto, los agraristas, contra los opositores rurales que surgieron en la
Revolucién con el nuevo Estado burocrético y posrevolucionario creado por Obregén y Calles, y consolidado
por Céardenas. En 1929, cuando los caudillos revolucionarios habia decaido, Saturnino Cedillo alcanzd su
mayor estatura como caudillo militar regional. Leal al gobierno en 1923, gozé de toda su confianza; al
carecer de ambiciones en la politica nacional, se le dieron manos libres en el estado. Asi extendié su
influencia en todo el territorio de San Luis Potosi y aument6 su clientela mediante la promocién del reparto de
tierras, al amparo de las leyes agrarias y el ejercicio de un peternalismo politico general. La base de su poder
siguié siendo militar; controlaba a sus veteranos de la Revolucion y tenia gran habilidad para movilizar a los
ejidatarios locales. Las campafias militares de Cedillo en los afios veinte hicieron importantes contribuciones
a la restitucion gradual de la autoridad del gobierno central y al establecimiento de un régimen institucional.
El apoyo que Cedillo dio a Cardenas en su conflicto con Calles fue crucial para el triunfo del presidente, pero
su importancia declind una vez que Céardenas logr6 ser el jefe del pais. En momentos en que Cérdenas
luchaba por afirmar la prominencia del gobierno central, la administracion de Cedillo en San Luis Potosi
representaba un principio de autonomia regional; y Cedillo usaba esto como excusa para ignorar diversas
politicas gubernamentales con las que estaba en desacuerdo, como la educacion socialista y el estrecho
control de la iglesia. A Cérdenas le interesaba desmantelar el régimen de Cedillo. Cuando decidid encabezar
la oposicién neofascista del ala derecha que se enfrentaba al presidente, el conflicto se hizo casi inevitable. El
descontento entre los militares, la decepcion de las clases medias urbanas frente a muchas de las medidas del
gobierno, y la desarticulacion de la sociedad rural causada por la reforma agraria constituian una base
potencial de poder para cualquier lider de oposicién. En consecuencia, Cardenas temia que, si se le dejaba
solo, Cedillo pudiese encabezar la elecciones de 1940 y estaba decidido a destruir su base de poder antes de
esa fecha. Por su parte, Cedillo no estaba dispuesto a ceder su posicion en San Luis Potosi, ain cuando
tuviera que rebelarse para defenderla. En el invierno de 1937-1938 las habilidades de Cedillo fueron
rebasadas; su régimen quedd debilitado por la presion del gobierno, tanto politica como militar, y su base de
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En los primeros afios de la expropiacion el gobierno tuvo que depender casi por
entero del STPRM para mantener la industria en marcha; muchos obreros ocuparon los
puestos abandonados por los técnicos extranjeros; algunos fracasaron; pero no todos.
Tomo poco tiempo comprobar, contra los prondsticos de muchos que las innumerables
dificultades técnicas no hundirian a la industria recién expropiada. Esta dependencia del
gobierno con respecto al sindicato petrolero no carecio de problemas. Los lideres obreros
llegaron a considerar que podrian ser ellos, no el Estado, quienes controlaran a esta
industria; esto dio origen a un deterioro de las relaciones entre la direccion de la empresa y
sus empleados. El sindicato ignoro la crisis que el boicot de las empresas extranjeras habia
sumido a la industria petrolera, y exigio el cumplimiento inmediato de todas las
prestaciones que el laudo les habia concedido. Fue imposible aceptar su demanda: la
situacion de la industria nacionalizada no lo permitia. Pero tras una serie de amenazas de
huelga y ciertos actos de sabotaje, el gobierno logré imponer su punto de vista®.

El primer paso de las 16 empresas expropiadas consistio en pedir en abril amparo
contra el Decreto de la Ley de Expropiacion de 1936 y el Decreto de 18 de marzo de 1938,
alegando que eran inconstitucionales. En junio, los tribunales mexicanos mantuvieron la
legalidad del decreto y manifestaron que México no estaba obligado a pagar de manera
inmediata sino en un plazo de 10 afios”. En julio, los abogados petroleros apelaron contra
esta denegacion de amparo. La disputa legal se prolong6 hasta 1939. En marzo de ese afio
se dio un fallo contra otra demanda de amparo interpuesta por las empresas. Pero
finalmente, en diciembre de 1939 la Suprema Corte decidié que tanto la Ley de
Expropiacion como el Decreto de 18 de marzo del afio anterior eran legales®®,

Con la expropiacién petrolera, se dio fin a la explotacién irracional de nuestros
recursos en beneficio de otros paises. Al realizarse la expropiacion, las compafiias
iniciaron un fuerte boicot, una serie de maniobras encaminadas a lograr el fracaso de la
patriotica determinacion. Para conseguir tal objeto retiraron sus depoésitos en délares, se
llevaron sus vagones y buques-tanque, hicieron desaparecer los archivos y toda la
informacion técnica existente; sus técnicos abandonaron el pais y los monopolios
mundiales afines a ellos se negaron a proporcionar equipo, materiales y materias primas
indispensables para la operacion de la industria nacionalizada; su finalidad era derrocar al

poder qued6 erosionada por el reparto de tierras al que lo oblig6 el Departamento Agrario. La expropiacion
de las compafiias petroleras, que no pudo haber previsto anticipadamente, fue el golpe final a sus
posibilidades de sobrevivir politicamente, pues permitia al presidente tildar a la oposicion de Cedillo a sus
politicas y sus intentos de mantenerse, de traicion en tiempos de crisis nacional. Cuando Cedillo finalmente
fue forzado a levantarse, lo hizo en circunstancias mucho menos favorables de lo que podia haber esperado
cuando renunci6 al cargo de Secretario de Agricultura nueve meses antes. Su movimiento fue aplastado con
facilidad y s6lo sobrevivid por un tiempo por su popularidad entre los campesinos de la zona. DUDLEY
Ankerson, El caudillo agrarista. Saturnino Cedillo y la revolucion mexicana en San Luis Potosi, México
1994, pp. 200-205

102'\/éase MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 358-359

* La Secretaria de Hacienda fue la encargada de efectuar el pago de la compensacion a las Compafiias
expropiadas. Los fondos para efectuar dichos pagos debian obtenerse, de acuerdo con el decreto
expropiatorio, de la produccion de petréleo y sus derivados que se obtuviera de las compafiias expropiadas.
BASURTO Jorge, El conflicto internacional entorno al petréleo de México, México 1976, p.46

108 |hidem, pp. 360-361

39



gobierno legalmente constituido y recurrieron a todos los medios para estrangular
econémicamente al pais'®,

En un principio crearon indudablemente serios problemas a la economia del pais,
pero posteriormente fue posible normalizar las actividades productivas de la industria
petrolera, asimismo, también intentaron hacer uso de otro tipo de diferencias internas para
sabotear a la industria recién nacionalizada: las diferencias surgidas entre el gobierno vy el
STPRM. Pero el rompimiento entre la administracion de PEMEX vy los obreros —como lo
deseaban las compafiias— no ocurrid. La crisis econdémica en la que cay6 la industria a raiz
de la expropiacion impidio que PEMEX pudiera pagar a los obreros los salarios no
percibidos durante el periodo de huelga, o aumentarlos en la proporcion que indico el laudo
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Los actos de sabotaje que tuvieron su
origen en este descontento y que fueron promovidos por las compafiias, no acabaron sino
hasta 1941, cuando los mismos agentes aliados se sumaron a México para velar por la
seguridad de los campos petroleros mexicanos®,

Tanto los petroleros estadounidenses y europeos como las cancillerias de sus
respectivos paises deseaban que las propiedades tomadas por México les fueran devueltas,
no tanto por su valor, sino para evitar que se estableciera un peligroso precedente: que los
paises periféricos pudieran imponer unilateralmente las modalidades que juzgaran
convenientes al gran capital extranjeros. Desde esta perspectiva, 1o que ocurria en México
podria repetirse en Venezuela o en otro pais latinoamericano®

A fines de 1938 la Standard Oil Company de New Jersey, design6 al abogado
norteamericano Donald Richberg para que se acercara al embajador de México en los
Estados Unidos, Doctor Francisco Castillo Njera, y explorara la posibilidad de un arreglo
con el gobierno de México, y el 6 de febrero de 1939, Richberg entregd al embajador de
México en Washington un memorandum que contaba con el visto bueno de las empresas
petroleras y la sancién del Departamento de Estado. Esto serviria de base a las
conversaciones que tendria mas adelante con el Presidente Cardenas. Las principales
proposiciones contenidas en este documento eran la concertacion de un contrato a largo
plazo para la explotacién del combustible entre las compafiias expropiadas y el gobierno, la
fijacion anticipada del monto de los impuestos y de las condiciones de trabajo durante todo
el periodo, la compensacion a las empresas por los dafios ocasionados a raiz de la
expropiacion, y las bases sobre las cuales, al expirar el contrato, México recibiria las
propiedades de manos de las empresas®®’.

Las premisas de este primer contacto entre las compafiias y el gobierno mexicano,
no auguraban un buen resultado; los petroleros buscaban lisa y llanamente la devolucién.
El 1° de noviembre de 1939 el comité del PRM presentd sus conclusiones. En lo referente
al petréleo sostuvo que éste deberia quedar por entero y definitivamente expropiado. El
representante de México, Beteta, les informo entonces que el plan de Richberg no podia ser
aceptado por motivos politicos, el gobierno no podia dejar el manejo de la industria

104 vgase MUJICA Montoya, Emilio et Al, La industria petrolera mexicana. Conferencias en
conmemoracién del XX aniversario de la expropiacién. UNAM, Escuela de economia 1958, pp. 31-32; y
ZORAIDA Vézquez Josefina y MEYER Lorenzo, México frente a Estados Unidos. Un ensayo histdrico,
1776-1993, México 1994, pp. 175y 176

105 1bid.

106 1bid.

107 véase SILVA Herzog, JesUs, Historia de la expropiacion de las empresas petroleras, México 1973, p.
159; MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 396
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petrolera en manos de las empresas, y porque la valuacion era imposible ya que las
empresas no aceptaban el hecho de que no tenian ya ningun derecho sobre el combustible
aun en el subsuelo. Sin embargo Richberg habia de insistir por la devolucién de los bienes
expropiados a las empresas, y los puntos a arbitrar serian cuénto se iba a pagar, y como se
iba a pagar'®,

Inmediatamente después de Richberg, el coronel Patrick Hurley se acerco al
embajador Castillo Najera, sugiriendo la posibilidad de un arreglo separado con el Grupo
Sinclair. Las primeras conversaciones entre el embajador y el representante del Grupo
Sinclair, se efectuaron durante los meses de octubre y noviembre de 1939, pero no se llego
a ningln acuerdo. A fines de diciembre se efectuaron nuevas entrevistas, esta vez con el
coronel Hurley, el lider obrero John Louis, Lic. Eduardo Suarez, Secretario de Hacienda y
Credito Publico, el embajador Castillo Najera y Jesus Silva Herzog, ain asi no se llega a un
acuerdo, pero el Grupo Sinclair envia un memorandum al presidente de la Republica, en
este documento se pedia como indemnizacion por los bienes expropiados, ya no 14 sino 9
millones de dodlares y la firma de un contrato de compra-venta por 20 millones de barriles
de petréleo en 7 afios. El 1° de mayo de 1940 se consumo el arreglo con Sinclair mediante
una suma de 8 millones de dolares en efectivo que se pagarian en un plazo de 3 afios y 5
millones en pago de barriles de petroleo. En esta forma, el Gobierno Mexicano pudo lograr
un primer arreglo mas o menos satisfactorio con el grupo que en 1938 representaba el 40%
de la inversion petrolera norteamericana y el 15% del total'®.

Cabe recordar que por un tiempo la Standard Oil (N.J.), la Dutch Shell y la Sinclair,
fueron los artifices del boicot que se establecié a la industria petrolera de México. El arma
empleada contra el boicot fue el trueque y el bajo precio a que México se vio forzado a
ofrecer sus productos. A la larga, la demanda interna se habria de convertir en el principal
sostén de esta actividad. El boicot no se limit6 a impedir la venta del combustible, sino que
se presiono para que no se vendieran a México los materiales que necesitaba para continuar
operando los campos petroleros y refinerias. Querian ahogar a México en su propio
petroleo y negarle el acceso al equipo necesario para mantener el ritmo de produccion.
México tuvo que hacer frente a esta tactica obteniendo parte del equipo en Alemania a
cambio de petroleo™™?.

En noviembre de 1939, el Gobierno Estadounidense aument6 su presion al fijar
cuotas a la importacion del combustible que podia entrar a Norteamérica asi que reduciria.
Sin embargo la coyuntura internacional permitié a la industria petrolera mexicana contar
con importantes mercados externos en la Alemania nacionalsocialista y la Italia fascista, asi
como en Japon. Cardenas se mostro indiferente en un principio a tratar con estos paises, y
en julio de 1938 dio a conocer su decision de vender combustible a quien estuviera
dispuesto a comprarlo, es asi como empiezan las ventas de petréleo a Alemania, Italia y
Japon, las cuales causaron disgusto y preocupacion entre los circulos oficiales y privados
norteamericanos, no solo porque neutralizaron parte de la presion econémica con la que se
pretendia forzar a México a llegar a un acuerdo favorable con los intereses expropiados, y

108 |hidem, pp. 399-403

109 véase SILVA Herzog, Jesus, Historia de la ...., pp. 166-181; MEYER Lorenzo, México y los Estados
Unidos en el conflicto petrolero, pp. 405-406

110 véase AGUILAR Camin, Héctor y MEYER Lorenzo, A la sombra de la Revoluciéon Mexicana, p. 181y
MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 407-435

41



porque de alguna manera daba pie a que la influencia de los paises nazi-fascistas se
extendiera al sur del Rio Bravo; sino también porque afect6 el comercio estadounidense!?.,

Las empresas petroleras expropiadas desataron desde 1938 una feroz campafa
internacional de propaganda contra México al tiempo que se propusieron cerrar a PEMEX
los mercados internacionales, el objetivo de esta propaganda era crear una atmdsfera de
crisis, demostrar que la decision del Gobierno Mexicano era contraria al interés nacional de
los Estados Unidos, por formar parte de un complot internacional de caracter fascista o
comunista, propagar la imagen de un México gobernado por una camarilla de ladrones en
donde ninguna propiedad extranjera estaba a salvo de confiscacion y que a la larga serian
tomadas por el Estado, y finalmente poner de relieve que Cardenas y sus colaboradores
estaban arruinando la economia mexicana. Pero en México, la propaganda de las empresas
petroleras nunca llegd a poner en peligro la popularidad de la expropiacion, a pesar del
empefio de estas para demostrar que dicha medida era la causa del alza del costo de la vida,
de la baja en las exportaciones y de la depresion general en que se habia visto sumida la
actividad econdmica del pais en 1938%2,

Por otra parte, la relacién de México con el medio internacional en la Segunda
Guerra Mundial, fue la siguiente: el Gobierno Mexicano, con fecha 8 de abril de 1941,
resolvio incautar los barcos de los paises beligerantes que en esa fecha se encontraban
inmovilizados en los puertos nacionales, aplicando el “Derecho de Anguria”. Al ser
colocadas en las listas negras de los Estados Unidos numerosas personas y empresas que
actuaban en Hispanoamérica, el Gobierno Aleman presenté al de México una nota que fue
rechazada, el 31 de julio de 1941. En consecuencia se retir6 a los consules alemanes y
Meéxico rompid sus relaciones comerciales con Alemania el 22 de agosto de ese afio,
clausurando sus consulados en este pais. Al mismo tiempo reanudd sus relaciones
diplométicas con Inglaterra. Ocurrido el ataque japonés a Hawai, los Estados Unidos
declararon la guerra al pais agresor, el 8 de diciembre de 1941; y poco despues se iniciaron
las hostilidades contra Alemania e Italia3.

México en un acto de solidaridad con los Estados Unidos, rompié inmediatamente
sus relaciones diplomaticas con los paises del Eje. Uno de los barcos incautados, el Potrero
de Llano, fue torpedeado el 14 de mayo de 1942 frente a la costa de Florida, no obstante
navegar bajo la bandera y con tripulacion mexicana. Este acto, motivd una enérgica
protesta del Gobierno de México al de Alemania, pero no fue atendida por este ultimo. En
consecuencia, el presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho, pidi6 a las Camaras
que fuese declarado el estado de guerra con Alemania, Italia y el Japon. Esto ocurria el 23
de mayo de 1942 y el 13 de junio México se unio a los paises aliados. Entre los meses de
junio a septiembre de 1942 fueron torpedeados los barcos mexicanos Tuxpan, Chiapas,
Oaxaca y Amatlan. EI 9 de noviembre rompi6 sus relaciones diplomaticas con el gobierno
de Vichy; el 19 del mismo mes reanud6 sus relaciones con la Unidn Soviética, y el 1° de
diciembre, reconocié al Comité Nacional Franco, 6rgano de la Francia combatiente!4,

Con el inicio de la ofensiva alemana en Europa y la amenaza japonesa en Oriente, el
Gobierno Estadounidense se decidio a consolidar la unidad hemisférica como una manera

11 |bid.

112 AGUILAR Camin, Héctor y MEYER Lorenzo, A la sombra de la Revolucién Mexicana, p. 181 y MEYER
Lorenzo, Op. Cit., pp. 436- 442

113 \éase ZAVALA Silvio, Apuntes de historia nacional. 1808/1974, México 1981, pp. 165-167

114 |bid.
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de impedir que la influencia de los paises del eje se infiltrara en el hemisferio; para ello era
necesario tanto un acuerdo politico al respecto, como la celebracién de acuerdos militares
con paises estratégicos para defender el Canal de Panama y otros sitios vulnerables.
México habia mostrado desde antes del inicio de la guerra una actitud de cooperacion con
los Estados Unidos en relacion a la crisis mundial, pero al finalizar 1941, todo indicaba, que
México habia declarado la guerra a las naciones del eje. Asi a mediados de 1941 tanto los
Estados Unidos, como México, aceptaban que las empresas no volverian al pais y que el
pago no seria inmediato, sino a través de varios afios y que el arreglo podia ser concertado
solo entre los gobiernos; lo Unico que quedaba por concluir, era el monto y la forma, asi los
términos del convenio final fueron obra de una comision mixta nombrada por los gobiernos
interesados, que inicid sus labores en enero y concluy6 el 17 de abril de 1942, el informe de
los comisionados asigno un valor de 24 millones de dolares a los bienes de las compafiias
petroleras norteamericanas que ain no habian sido indemnizadas y propuso que un tercio
de esta suma fuera pagada el 1° de junio de ese afio y el resto en los cinco afos
siguientes!®®.

A principios de 1941, el Departamento de Estado consideré que quiza los Estados
Unidos llegasen a necesitar de un abastecimiento de combustible por parte de México; por
tanto, era necesario asegurarse de que la industria petrolera mexicana se mantuviera en
buenas condiciones. En julio de 1942, ya con el gobierno de Avila Camacho, se da la
aprobacién para que esta mision de expertos estadounidenses viniera a México. El
departamento del Interior estadounidense continu6 interesandose vivamente ya no en
adquirir, pero si en la posibilidad de rehabilitar la industria petrolera mexicana como
salvaguardia ante una posible escasez de combustible durante la guerra®'®.

Con la ofensiva alemana en Europa y la amenaza japonesa en Oriente, lo que
representaba un cuidado extremo en el Atlantico y Pacifico, los Estados Unidos deciden
consolidar la unidad hemisférica, como una manera de impedir que la influencia de los
paises del eje llegara al continente Americano. De esta manera, los Estados Unidos se
apoyan en Brasil y México, paises que consideran claves por su posicion estratégica y por
su produccion de materias primas*!’

De esta manera, Estados Unidos considera necesario establecer acuerdos militares
con los paises estratégicos, para defender al Canal de Panama y a otros sitios vulnerables.
Por lo que trata de llegar a un arreglo con México, para que aprobara ante los Estados
Unidos y ante Hispanoamérica, la politica de ‘buen vecino’. De esta forma, en abril de
1941, el Congreso mexicano aprueba el tratado que permite a los aviones militares
estadounidenses detenerse en bases mexicanas en su vuelo a Panama*!®

En enero de 1942 se anuncia la constitucion formal de la Comision México-
Norteamérica de Defensa Conjunta, de acuerdo con la declaracion XV de la Segunda
Reunién de Consulta celebrada en la Habana, Cuba, para examinar desde un punto de vista
Técnico, las modalidades de defensa comin de ambos paises y estudiar la forma mas
adecuada de llevarlas a la practica®®

115 \/éase MEYER Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero, pp. 443-456

116 |bidem, p. 458

117 Ibidem, p. 443, ZORAIDA Vazquez, Josefina y MEYER Lorenzo, México frente a Estados Unidos. Un
ensayo histdrico, 1776-1993, Fondo de Cultura Econémica, Tercera Edicion 1982, p. 183

118 \/éase MEYER Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero, pp. 443-446

119 TORRES Blanca, Historia de la Revolucién Mexicana. 1940-1952. México en la Segunda Guerra
Mundial, Colegio de México, Segunda Reimpresién, México 1988, p. 75
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México era considerado el flanco izquierdo de los Estados Unidos, asimismo,
contribuia en la seguridad de la region, incluyendo al Canal de Panam@, porque la protegia
con sus patrullas aéreas operadas y servidas por la fuerza aérea mexicana, desde los
aerddromos de Tehuantepec, Cozumel y la Peninsula de Yucatan!?,

En febrero de 1942, la fuerza aérea de Estados Unidos, envia un escuadron de
combate a Tehuantepec, asimismo, en junio del mismo afio, se otorga el permiso para
utilizar el aeropuerto de la Ciudad de México como escala de los aviones estadounidenses
en ruta hacia el Canal de Panama.'?

Finalmente, en septiembre de 1943 se concede permiso a la aviacion marina
estadounidense para realizar ejercicios de bombardeo en aguas territoriales mexicanas!??

Bajo la presidencia de Miguel Aleman (1946-1952), el Gobierno Mexicano se
mostr6 mucho més interesado en volver a contar con capital del exterior en el campo
petrolero. Si bien la industria petrolera continué en manos de PEMEX, si se dio injerencia
limitada en este campo a ciertas empresas norteamericanas. PEMEX firmo cinco contratos
entre 1949 y 1951 con otras tantas empresas norteamericanas para la exploracion,
perforacion y rehabilitacion de pozos en ciertas areas del Golfo de México. En virtud de
estos contratos, PEMEX aceptd vender a esas empresas parte o toda la produccion de los
pozos que descubrieran. La presencia de estas empresas nunca fue bien vista por ciertos
sectores de la opinion publica. Una enmienda al Articulo 27 Constitucional en 1958 —
después que Aleman dejo el poder— impididé que se volvieran a celebrar contratos de ese
tipo. A fines de 1969 y principios de 1970, fueron rescindidos los contratos ya existentes
previa indemnizacion.'?3

1.2.3 Petroleos Mexicanos

La politica petrolera no podia quedar reducida a la funcion legislativa y fiscal que
tuvo durante los primeros gobiernos emanados de la Revolucién Mexicana; asi el Gobierno
Mexicano se propuso la meta ambiciosa de integrar bajo una sola empresa el conjunto de
actividades diseminadas en varias compafias?*

El 18 de marzo de 1938, el Gobierno de México decretd la expropiacion petrolera
de las propiedades de las compafiias extranjeras que controlaban la explotacion vy
aprovechamiento de los recursos petroleros del pais. La expropiacion penalizo el desacato
a las autoridades, a las leyes y a las instituciones del pais, cometido por un grupo de las
citadas empresas extranjeras, que publicamente se pusieron de acuerdo para incumplir una
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual se les obligaba a
mejorar las condiciones econémicas y sociales de los trabajadores a su servicio; asimismo,
puso en manos del Gobierno de México, y de los trabajadores de la industria, la
responsabilidad de satisfacer adecuadamente las necesidades del mercado nacional en

120 |bidem, p. 138

121 |bidem, pp. 126-128

122 ALEMAN Valdés, Miguel, La verdad del petréleo en México, Editorial Grijalbo, primera edicion, México
1977, p. 509

123 \/éase MEYER Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero, pp. 459-460

124 MORALES Isidro et Al., La formacién de la Politica petrolera en México (1970 - 1986). COLMEX,
México 1988, p. 19
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materia de petroleo y sus derivados, y constituyd el primer paso en el camino para
reivindicar el dominio directo de la nacién en lo relativo a los minerales y substancias
existentes bajo su suelo?,

Desde el 19 de marzo de 1938, los trabajadores tomaron posesion de las
instalaciones y en el Palacio Nacional el Presidente Lazaro Cardenas, junto con los
miembros del Comité Ejecutivo General del STPRM, acordaron la creacion del Consejo
Administrativo del Petroleo, cuya mision seria la de administrar temporalmente los bienes
muebles e inmuebles que habian sido expropiados a las diversas empresas, formular los
proyectos para la reorganizacion definitiva de la industria integrada con el mismo
patrimonio y, sobre todo, coordinar las acciones de los Consejos Locales de
Administracion, que serian organizados en todas las secciones sindicales'?®.

El Consejo Administrativo del Petréleo fue integrado por Eduardo Suérez y Enrique
Ortiz como representantes de la Secretaria de Hacienda; Efrain Buenrostro, Manuel
Sanchez Cuén y Rafael Michael por la Secretaria de la Economia Nacional; el trabajador
Aurelio Martinez Rincon por la Administracion General del Petréleo Nacional (AGPN);
Juan Gran, Rubén de la Fuente y Armando T. Vazquez por el STPRM, y Vicente Cortés
Herrera como gerente general. Los Consejos Locales de Administracion, por su parte,
quedaron conformados con el Secretario General, el Secretario del Trabajo y el presidente
del Consejo de Vigilancia de cada una de las 32 Secciones Sindicales; su tarea fundamental
consistié en evitar que el orden se alterara y en velar porque los trabajos no se
interrumpieran en sus respectivas jurisdicciones; para ello contaron con la facultad de
designar a las personas que, en su nombre, se encargaran de vigilar y dirigir las labores de
los distintos departamentos y dependencias de los centros de trabajo, asi como con la
posibilidad de ser asesorados por los elementos mas capacitados del Sindicato conservando
la estructura y la organizacion existentes?’.

Desde un inicio, empiezan los problemas en Petrdleos Mexicanos, ya que de las seis
refinerias que existian, sélo tres contaban con plantas en buen estado; asi se acordd el
establecimiento de tres nlcleos de produccién, cuyo objetivo seria el de suministrar
derivados del petroleo a algunas plazas:

Refineria de Azcapotzalco: Acapulco, Cuautla, Cuernavaca, lguala, DF., Guadalajara (solo
gasolina), Oaxaca (s6lo gasoleo), Pachuca (s6lo gaséleo), Celaya, Dolores
Hidalgo, Ocotlan y Querétaro (estas ltimas s6lo combustdleo)!?8,

Refineria de Minatitlan: Arriaga, Campeche, Cananea, Coatzacoalcos, Colima, Culiacan,
Guamdchil, Guaymas, Hermosillo, La Paz, Los Mochis, Manzanillo,
Magdalena, Mérida, Minatitlan, Nacosari, Navojoa, Nogales, Salina Cruz,
Santa Ana, Tapachula y Villahermosa®?°.

125 Manual de Organizacidn, Petroleos Mexicanos 1996, p.5

126 RUIZ Naufal, Victor M., La industria petrolera en México. Una crdnica Il. Gestacion y consolidacion de
PEMEX (1938-1970), Petroleos Mexicanos, 1988, pp. 76

127 |bidem, p. 76

128 Instalada por Doheney en 1903. Esta refineria llegd a ser la mas importante de | pais por la cantidad del
crudo tratado en ella, aunque, con la falta de vision respecto a México caracteristica de Doheny. LOPEZ
Portillo y Weber, José, El petroleo de México. Su importancia/sus problemas, Fondo de Cultura Econdmica,
México 1981, p. 279

129 Construida en 1908 por Pearson con el propdsito de abastecer el mercado nacional, en muy refiida
competencia con Henry Clay Pierce. Fue una de las tres dotadas de plante desintegradora que las compafiias
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Refineria de Tampico: Aguascalientes, Celaya, Ciudad Juarez, Ciudad Obregon, Ciudad
Mante, Cordova, Chihuahua, Dolores Hidalgo, Durango, Irapuato, Jalapa,
Ledn, Mazatlan, Matehuala, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Orizaba, Pachuca,
Parral, Piedras Negras, Puebla, Querétaro, Ruiz, Sabinas, Saltillo, San Luis
Potosi, Tamazunchale, Tampico, Tehuacan, Tepic, Torredn, Uruapan,
Veracruz y Zacatecas™*°.

El cardenismo habia favorecido la transformacion de varias empresas pertenecientes
al capital privado en cooperativas; el Consejo Administrativo del Petroleo, ademas de
contar con una importante representacion sindical, habia fincado su eficiencia en los
Consejos Locales de Administracion. EI 31 de marzo de 1938, se funda la Exportadora
Nacional del Petrleo, la cual seria la encargada de los productos petroleros al exterior®!,

El 11 de mayo se acordo la creacion de una Comision formada por un representante
de la Secretaria de Economia Nacional, uno de la Secretaria de Hacienda, otro del STPRM
y otro mas de la Gerencia General del Consejo Administrativo del Petréleo, que se
encargaria de estudiar todo lo relacionado con la reestructuracion de la industria petrolera.
Aunque ya desde el 11 de abril de 1938 se habia dado a conocer el nombre que identificaria
al conjunto de compafiias recién expropiadas, no fue sino hasta el 7 de junio del mismo afio,
que por medio de un decreto, el gobierno establecié dos instituciones publicas para que se
hicieran cargo del petréleo: PEMEX vy la Distribuidora de Petréleos Mexicanos; la primera
se encargaria de la produccion y la segunda de la comercializacion de los productos. Se
mantenia, ademas, la Administracion General del Petr6leo Nacional, que tenia un
representante en cada uno de los Consejos de directores de las dos empresas. Vicente
Cortés Herrera fue el director de PEMEX y Jesus Silva Herzog el de la Distribuidora.
PEMEX fue presidido por un Gerente General y por un Consejo de Administracion
integrado por dos representantes de la Secretaria de Hacienda, tres de la Secretaria de la
Economia Nacional, uno de la AGPN vy tres del STPRM. A mediados de julio el primer
mandatario dispuso la desintegracion de los Consejos Locales de Administracion®32.

PEMEX, contdé con las facultades necesarias para realizar todos los trabajos
relacionados con la exploracion, explotacién, refinacion y comercializacion en el pais, del
carburante; se establecid, asimismo, que su balance y presupuesto de gastos anuales fueran
formulados por el Consejo de Administracion y entregados al Presidente de la Republica
para su aprobacion, y que los rendimientos liquidos que obtuviera cada afio quedaran a
disposicion de la Secretaria de Hacienda con el objeto de que en ella se determinara su
correcta utilizacién. Como a la creacion de PEMEX siguid la desaparicion de los Consejos
Locales de Administracion, el primer mandatario traté de justificar en parte el
desplazamiento de los trabajadores en la conduccion de la industria, mediante la
reglamentacion, el 22 de agosto de 1939, de los Articulos 4° y 5° del Decreto que dio

construyeron en México. LOPEZ Portillo y Weber, José, El petroleo de México. Su importancia/sus
problemas, Fondo de Cultura Econdmica, México 1981, p. 279

130 Entrg en actividad el 15 de julio de 1914. Fue trabajada por la compafiia mexicana de petréleo El Aguila,
gue Pearson organiz6 para explotar en México sus bienes petroleros, los cuales, ese afio, eran ya lo
suficientemente cuantiosos para que la Royal Dutch se decidiera a admitir a El Aguila en su complejo. Véase
LOPEZ Portillo y Weber, José, El petrdleo de México. Su importancia/sus problemas, Fondo de Cultura
Econdmica, México 1981, p. 279

181 RUIZ Naufal, Op. Cit., p. 83

132 \Véase MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Petrdleo y nacién (1900-1987). La politica petrolera en
México, México 1990, p. 82
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nacimiento a la empresa. La institucion de Petréleos Mexicanos inicié oficialmente sus
labores el 20 de julio de 1938, tras la ratificacion del mismo cuerpo representativo que
habia formado el Consejo Administrativo del petréleo y de Vicente Cortés Herrera en el
cargo de Gerente General!33,

Cérdenas promulgd, ademas del Decreto que creé a PEMEX, otro que determind la
desaparicion de la Exportadora Nacional del Petroleo y el surgimiento de la distribuidora de
Petroleos Mexicanos. EIl manejo de la nueva institucion qued6 a cargo de un Gerente
General y de un Consejo Directivo formado por dos representantes de la Secretaria de
Hacienda, uno de la Secretaria de la Economia Nacional, uno del Consejo de
Administracion de PEMEX vy otro més por la administracion General del Petréleo
Nacional. Su mision consistid prioritariamente en comercializar fuera del pais el petréleo y
los derivados que fueran producidos por la AGPN y por Petr6leos Mexicanos; su balance y
sus presupuestos anuales tendrian que ser aprobados por el Presidente de la Republica, y
sus rendimientos liquidos se pondrian a disposicion de la Secretaria de Hacienda. Gustavo
Espinosa Mireles fue ratificado como gerente general de la Distribuidora, y entre los
miembros del Consejo Directivo se encontraron Eduardo Suéarez, Efrain Buenrostro, Ramon
Beteta y Manuel J. Sierra. Dicho cuerpo administrativo se mantuvo sin cambios hasta que
la intempestiva muerte de Espinosa Mireles, ocurrida al principiar mayo de 1939, llevé a
ocupar la Gerencia General, a don Jesus Silva Herzog, y asi, el 20 de julio de 1938
comenzé a funcionar la Distribuidora®*.

Las fricciones de la AGPN y del STPRM con la distribuidora como las medidas de
austeridad promovidas por Jesus Silva Herzog estuvieron vinculadas al dificil trance que
significd la reorganizacion administrativa de la industria petrolera nacionalizada. Los
origenes de este problema se remontaban al momento mismo de la expropiacion cuando
ademas de haber surgido la necesidad de articular las instalaciones de las siete compafiias
incluidas en el Decreto del 18 de marzo de 1938 en un solo sistema productivo, se presento
la urgencia de unificar muchos cargos para evitar duplicidad de funciones, y de uniformar
las prestaciones que los trabajadores habian contratado, de manera individual, con sus
antiguos patrones. Con el objeto de remediar esos apremios, el 11 de mayo de 1938 se cred
una Comision Reorganizadora de la Industria Petrolera, que quedd conformada con un
representante del Consejo Administrativo del Petréleo y mas tarde de PEMEX, uno de la
Secretaria de Hacienda y otro mas del STPRM. Los trabajos de esa Comision se acoplaron
con los que realizo cada una de las Gerencias de la Industria y, de esa manera, a finales de
agosto se pudo contar con un esbozo del proyecto de reorganizacion, que después de ser
sometido a la aprobacién de las secciones del Sindicato de Petroleo Mexicanos, le fue
entregado al Presidente de la Republica en las postrimerias de 1938%.

El Plan de la Comision abogo, entre otras cosas, por la integracion de las distintas
empresas estatales en una entidad petrolera nacional; por la necesidad de iniciar la
reestructuracion de la industria en el area de la distribucion; por equilibrar la participacion
del Estado y los trabajadores en la conduccion del ramo petrolero; por redactar un Contrato
Colectivo de Trabajo en el que se definieran los puestos tabulares y de confianza, asi como
los escalafones seccidnales, departamentales y especiales en los departamentos
centralizados; por crear una Comision Nacional Mixta que atendiera los conflictos laborales

133 Ruiz Naufal, Op. Cit., p. 86
134 |bidem, p. 95
135 \éase Ibidem, pp. 95-101
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cotidianos, y por la aplicacion de todas estas medidas a la mayor brevedad posible; sin
embargo, Cérdenas rechazo el plan y a los pocos dias anunci6 la creacion de una nueva
comision gubernamental, en la que intervendrian funcionarios de la Presidencia de la
Republica, Técnicos de la AGPN, de PEMEX y de la Distribuidora, y representantes del
STPRM. Sin dejar de aprovechar algunos puntos del primer proyecto de unificacion, la
nueva Comisidn inicié sus funciones el 19 de enero de 1939. La distribucion tripartita de
tareas de PEMEX no duré mucho, pues a causa de los conflictos internos que surgieron en
la Distribuidora, el 8 de agosto de 1940 se decreta finalmente la liquidacion de la
Distribuidora de Petroleos Mexicanos, asi como de la Administracion General del Petroleo
Nacional, unificando en Petréleos Mexicanos toda la industria petrolera nacional®3°.

Antes de que concluyera 1939, el 30 de diciembre, el Congreso aprob6 una ley que
declaraba inalienable e imprescriptible el derecho del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos. La industria petrolera fue declarada de utilidad publica, por lo cual PEMEX
adquirié la preferencia sobre el uso del suelo en relaciones a cualquier otra, previa
indemnizacién a los superficiarios. La ley también sefial6 que podian explotar el petroleo
dependencias o empresas gubernamentales, o particulares, pero siempre que fueran
mexicanas o el gobierno tuviera interés mayoritario en ellas. En visperas de terminar el
gobierno de Cardenas, 9 de agosto de 1940, se elimind el antiguo régimen de concesiones,
para atribuir claramente esa facultad Unicamente al Estado. La nueva ley mantuvo también
la posibilidad de que PEMEX firmara contratos para la exploracion y explotacién con
empresas particulares en donde hubiera capital externo con participacién minoritaria. Para
entonces era evidente que en el Gobierno Mexicano se debatian dos tendencias: una que
buscaba cerrar totalmente el campo de la explotacion del petréleo a la empresa privada — y
giraba en torno a la figura del ex presidente Cardenas — y otra que deseaba mantener
entreabierta esa puerta, por si en el futuro se necesitaba de nuevo el concurso del capital
privado extranjero para mantener la oferta de los hidrocarburos al nivel exigido por la
demanda interna. Y no hay duda que para 1941, la situacion financiera por la que
atravesaba la industria petrolera era dificil'®’.

El 3 de diciembre de 1940, Efrain Buenrostro fue nombrado por Avila Camacho
gerente general de Petrleos Mexicanos; asi, también fue nombrado Ramoén Sanchez Cuén
como subgerente, Francisco Javier Gaxiola como presidente del Consejo de Administracién
y Waldo Romo Castro y Manuel J. Zevada como miembros del mismo. La tarea inmediata
de este grupo de funcionarios, consistio en reestructurar la empresa con base en el Laudo
emitido por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje el 28 de noviembre de 1940. Sin
embargo, ese documento contaba sélo con una estructura organica muy sencilla y compacta
que se habia ido conformando en la practica desde 1938, ademas de que hacia falta definir
con toda claridad las facultades inherentes a PEMEX y algunos lineamientos que normaran
su funcionamiento interno®®,

Manuel Avila Camacho dicta dos decretos y un reglamento; asi, la institucion podria
expedir titulos de crédito y emitir obligaciones sujetas a los sefialamientos de la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito; se establecid que estaria facultada para disponer de los
bienes que integraban su patrimonio, quedando especificado que, en el caso de los

136 \véase MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Op. Cit., p. 82; RUIZ Naufal, Op. Cit., p. 101-102 y Manual
de Organizacion, Petréleos Mexicanos 1996, p.5

18" MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Op. Cit. Pp. 82-83

1% RUIZ Naufal, Op. Cit., p. 134
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inmuebles, se requeriria la autorizacion del Ejecutivo, prohibiéndose las enajenaciones del
petroleo contenido en yacimientos y la cesion de derechos para hacer la explotacion de los
mismos. Con estas reformas se dot6 a PEMEX de algunos mecanismos para allegarse
recursos, apuntandose después en el Decreto una serie de normas econdémicas de la empresa
con el Estado. EIl 2 de diciembre de 1944, aparecio una nueva disposicion en el Diario
Oficial, que reformé el Decreto de fundacion de PEMEX para establecer que, en lugar de
ser presidida por un gerente y un subgerente, la empresa contaria con un director y un
subdirector generales®°.

Asi el Director General designaba los cuadros directivos de su administracion. Entre
ellos se encontraban los subdirectores, que eran todavia tres al inicio de la gestion de
Bermudez: el subdirector técnico de produccion, el técnico administrativo y de asuntos
juridicos, y el técnico comercial, a los que se agreg06 el subdirector de finanzas en 1951. El
director general, con la ayuda de los subdirectores, asignaba también a los cuatro gerentes:
de produccion y exploracion, de refinerias, de ventas domésticas y de exportaciones y al
resto de los cuadros medios!4

Para México, encontrar los primeros yacimientos petroleros fue un hecho que le
correspondid a la nacion, fue un suceso que se estaba generando a nivel internacional,
marcando asi los nuevos canones a seguir en la estructura econdmica mundial. Por este
motivo, los primeros exploradores del crudo nacional serian extranjeros, y principalmente
de las dos potencias mundiales en el rubro energético: Estados Unidos y Europa.

El conocer que México era un pais fuertemente petrolero, hizo que la perspectiva
cambiara en el pais, desarrollando asi una conciencia nacional hacia nuestros propios
recursos, por lo que en la Revolucién Mexicana y la nueva constitucién vigente hasta la
fecha, reclama la nacionalizacion de éstos.

Este derecho seria utilizado hasta la expropiacién petrolera, pero esta fecha no fue
casual sino causal, debido a que la principal potencia petrolera que tenia intereses naturales
en nuestro pais, Estados Unidos, se encontraba en el momento crucial de una posible
conflagracion: la Segunda Guerra Mundial. Sus intereses nacionales se ven mermados en
ella, mas que impedir la nacionalizacién de la Industria Petrolera Mexicana.

139 |bidem, pp. 134 - 137
140 vvéase MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Petrdleo y nacién (1900-1987). La politica petrolera en
México, México 1990, p.139
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1.3 Panorama petrolero internacional

1.3.1 El Mercado Petrolero Internacional

Hacia fines del siglo XIX, las grandes empresas petroleras comenzaron a operar en
el exterior, y con sus enormes recursos obtuvieron el control del suministro exterior en
términos favorables. Sin embargo, su comoda posicion se vio amenazada por una ruinosa
competencia en los afios de la primera posguerra. Entonces, para preservar su dominio, las
compafiias petroleras internacionales adoptaron la estrategia oligopdlica de la cooperacion:
para controlar la oferta, las compafiias petroleras se repartieron en ciertos casos, las fuentes
a través de sociedades en participacion y, en otros, repartiéndose las fuentes mediante
acuerdos explicitos; ademas, para controlar sus mercados, acordaron dividirselos, fijar los
precios mundiales y discriminar contra los de afuera. Frente a unas gigantescas compafiias
petroleras que controlaban la tecnologia y el acceso a los mercados, cooperaban
mutuamente y operaban con el fuerte apoyo de los poderosos gobiernos de origen, los
paises subdesarrollados eran forzados a negociar en inferioridad de condiciones. Y cuando
el poder de las compafiias se sumaba a la incertidumbre acerca del éxito del riesgo petrolero
y de la disponibilidad de fuentes de suministro alternativas, la relacion de negociacién se
distorsiond més aun. Como resultado, a cambio del pago de una pequefia regalia fija a los
gobiernos huéspedes, las compariias petroleras internacionales obtuvieron el control sobre
la produccion y venta de gran parte del petrleo del mundo.!** Esta integracion se
institucionalizo el 17 de julio de 1928 en el Acuerdo de Achnacarry, en el cual se forma el
“Cartel Petrolero Internacional””

En la década de los cincuenta hubo un cambio en las economias desarrolladas: la
emergente dependencia al mercado del petrleo importado. EIl petréleo se convirtio en
fuente energética primaria para el mundo desarrollado. Europa Occidental y Japon, sin
fuentes petroleras propias, no tardaron en convertirse en grandes importadores de petréleo;
en los Estados Unidos, el consumo de petroleo no tardé en superar hasta la vasta
produccion doméstica, de manera que para fines de los afios cincuenta los Estados Unidos
eran importadores netos**?, y es en la primera mitad de los afios cincuenta que las 7
hermanas”™ posefan el control de mas del 90% de las instalaciones petroleras en el mundo

141 EDELMAN Spero Joan, Politica econémica internacional, Buenos Aires Argentina 1985, p. 263

* ADAME Hernéandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe en su libro La OPEP y la
dindmica del mercado petrolero mundial (p. 19) definen al Cartel como una agrupacién de compafiias con
intereses comunes para delimitar claramente sus zonas de influencia y presentar un frente comdn en el
mercado mundial. Otra definicion que no tiene mucha diferencia a la primera es la de KINDLEBERGER
Charles, que en su obra Economia Internacional (p. 248), define especificamente al Cértel Petrolero como
“un convenio de negocios para restringir la competencia en relacion con los mercados, precios, condiciones
de venta, etc. Y es en el Acuerdo de Achnacarry o Cémo estamos que se hace la distribucién de mercados.
Ninguna compafiia podia producir o vender en un mercado en el que no estuviese ya establecido.

142 EDELMAN Spero Joan, Op. Cit., p. 262

™ La ENI (Ente Nazionale Idrocarburi), empresa italiana, queria tener sus propios suministros internacionales
de petrdleo, independientes de las compafiias anglosajonas. Queria participar en las rentas del crudo de
Oriente Medio. Continuamente atacaba al cartel, como llamaba a las grandes compaifiias, y le atribuyeron la
acufiacion del término Sette Sorelle (las siete hermanas) como referencia despectiva a su estrecha asociacién y
multiples empresas conjuntas. Las Siete Hermanas incluian a los cuatro socios de Aramco — Jersey (Exxon),
Socony-Vacuum (mobil), Standard of California (Chevron), y Texaco, ademas de Gulf, Royal Dutch/Shell y
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capitalista, fuera de Estados Unidos, este control era ejercido a traves de contratos de
concesion mediante los cuales los gobiernos otorgaban plenas facultades a las compafiias
para determinar las areas de exploracion y desarrollo, los niveles de produccion y
exportacion, la fijacion de precios y el establecimiento de las tasas para los pagos a los
gobiernos en forma de regalias y/o impuestos. Asimismo, en tales contratos se estipulaba
que cada caso de controversia, las partes debian acudir al arbitraje internacional y no a las
instancias juridicas del pais en cuestion, esto permitié que las empresas petroleras
transnacionales decidieran los precios y la produccion de conformidad con los intereses de
sus propias firmas y con las politicas de los gobiernos de sus paises sede, cuyo respaldo les
otorgaba una fuerza politica incomparable!*3,

A principios de la década de los cincuenta surgen nuevas compaiiias independientes,
ya fueran sociedades nacionales o privadas, como la Ente Nazionale de Idrocarburi (ENI)
en ltalia, la Enterprise de Recherche et de Activities Petrolieres (ELF-ERAP) de Francia; la
Japanese Export QOil Co. y las estadounidenses Getty Oil, Occidental, Marathon, Amerada,
Aminoil y Pan American Petroleum Corporation, entre otras. Sin embargo, como
consecuencia de lo elevado y aleatorio de las inversiones iniciales en el sector petrolero y
que su produccion no brindara ain competencia real en el mercado mundial, las nuevas
compafiias enfrentaron graves problemas financieros'**

La continua dominacion de las siete hermanas se basaba en parte en la habilidad de
éstas para conservar su poder oligop6lico. La incursién de competidores en operaciones
precedentes, en la integracion, o sea en la produccion de crudo, era contrarrestada por el
control de las mayores, a través de contratos de concesidén, de muchas areas ricas en
petréleo y por el largo tiempo de anticipacion requerido para encontrar y desarrollar el
petroleo en territorios no reclamados por las grandes. Los de afuera eran también
disuadidos de competir con las siete hermanas hacia delante, en la integracion, en las
operaciones de refinacion, transporte y comercializacion. Al no contar con abastecimiento
propio de crudo, las competidoras tenian que adquirirlo forzosamente de las grandes. Pero
como éstas tendian a tomar sus ganancias en los niveles precedentes, cargando asi un precio
por el crudo, en comparacion con el producto final, las ganancias de las operaciones finales
eran pequefas, lo cual desalentaba el acceso de competidores, asi las siete hermanas
retuvieron el control de la oferta al mantener alejados a los competidores, y cooperaron
entre si para restringir esa oferta mediante una serie de empresas cooperativas: acuerdos
para produccion y refinacion en participacion, acuerdos de compra y suministro a largo
plazo, propiedad conjunta de oleoductos, y alguna actividad conjunta de comercializacion
fuera de los Estados Unidos. También se abstuvieron de la competencia en los precios®.

Varios acontecimientos, sin embargo, modificaron con el tiempo el poder de las
compafiias petroleras internacionales y llevaron, primero a los paises productores y luego a

British Petroleum, que tenian negocios conjuntos en Kuwait. En 1954, Anglo-Iranian habia tomado el
nombre de la filial que habia adquirido en la Primera Guerra Mundial, British Petroleum. Realmente habia
una octava hermana, la lider nacional francesa, CFP (Compafiia Francesa de Petréleo), que estaba en el
consorcio irani con la Siete Hermanas, y en la Iraq Petroleum Company, junto con Jersey, Socony, British
Petroleum y Royal Dutch/Shell. Pero, como CFP no encajaba bien bajo el calificativo anglosajonas Mattei
crey6 conveniente dejarla al margen. Véase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 665-666

143 \/éase ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la
dinamica del mercado petrolero mundial, UNAM 1988, pp. 17-18

144 |bidem, p. 22

145 EDELMAN Spero Joan, Op. Cit., p. 263
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los consumidores, a variar su dependencia de las siete hermanas. Los primeros cambios
tuvieron lugar en la estructura oligopdlica de la industria petrolera internacional. La
competencia crecio en la refinacion y en la comercializacion a medida que compaiiias
privadas y publicas fueron construyendo mas refinerias. Al mismo tiempo, la competencia
por concesiones para explorar y producir crudo se volvié mas intensa. Hubo cambios
también en el control de los precios. La mayor competencia por suministros significd una
mayor produccion. Para fines de los afios cincuenta, el crecimiento en produccion supero el
crecimiento en consumo. Las siete hermanas, ya incapaces de restringir la oferta, no
pudieron mantener el precio del petroleo al viejo nivel. Mientras los cambios en la
estructura de la industria petrolera internacional estaban socavando la dominacion de las
siete hermanas, los cambios en los Estados productores de petréleo mejoraban su posicion
negociadora frente a las compaiifas. 4

Comenzaron a llevarse a cabo medidas unilaterales en forma de nacionalizacion o
expropiacion” y cambia el sistema de beneficios del Estado y de las Compaiias, es decir,
las utilidades de las ventas del petroleo se dividirian entre el Estado y las compafiias en
partes iguales. Venezuela da el primer paso. En 1948 enmienda la Ley de Impuestos Sobre
la Renta y se institucionaliza un sistema de partes iguales sobre las utilidades. Esto se fue
repitiendo en Medio Oriente con la Compafila ARAMCO que acepta, en 1950 la
participacion de 50/50 y posteriormente Kuwait Oil Company. Fue en 1951 cuando el
Primer Ministro Irani Mohamed Hedayat (Mossadegh), nacionaliza la Anglo-Iranian Qil
Company (ALOC) vy la refineria de Abadan, creandose en su lugar la National Iranian QOil
Company (NIOC)™. Sin embargo, las compafifas alin se apropiaban de una parte muy
significativa de la renta econémica4’

1.3.2 EIl Congreso Arabe sobre el Petrleo

Desde comienzos de la década de 1950 se celebraron en Oriente Medio varios
encuentros y contactos entre los que semioficialmente denominaban Expertos en Petréleo
Arabe. Aunque Egipto no era exportador de petrdleo, Nasser utilizé esos encuentros para
entrometerse directamente en las politicas del petréleo. En un encuentro de los Expertos
en Petroleo Arabes en Egipto, en la primavera de 1957, los delegados propusieron la
creacion de una gran capacidad nacional de refino y la construccion de una flota de
petroleros &rabes y un oleoducto arabe para el Mediterraneo, también discutieron la
creacion de un organismo internacional o un consorcio internacional arabe que gestionara la
produccion de petroleo en Oriente Medio, aumentara los ingresos y contrarrestara el poder
de las compafiias petroleras. Los objetivos del fuerte espiritu de nacionalismo y

146 |bidem, p. 265

* La primera expropiacion fue después de la Revolucion Rusa de 1917, cuando se nacionalizaron los campos
petroleros de Bakd. EI 18 de marzo de 1938, el presidente de México Lazaro Céardenas, toma la decision de
expropiar las grandes compafiias petroleras que operaban en territorio mexicano. En 1943 se dictd en
Venezuela una nueva ley minera, para sustituir la de 1922, la “Ley de Hidrocarburos”. Esta nueva norma
establecié en cuarenta afios el periodo de los permisos de Explotacion y modificé el régimen fiscal: se
cuadriplica el alquiler anual de las tierras y se establece un impuesto de explotacion. Véase ADAME
Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 23 y 24

™ Después del golpe militar que derrocd a Mossadegh, en 1954 se reconoce oficialmente la nacionalizacién
147 \vgase ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe , Op. Cit.,
pp. 24-25
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confrontacidn que reino en ese encuentro se extendieron mas alla de las grandes compaiiias
hasta llegar a las propias naciones occidentales. No obstante, las charlas entre los
delegados respecto de un consorcio u organizacion de estados exportadores de petrdleo
todavia eran rudimentarias y demasiado centradas en el mundo arabe solamente. Para
llegar a ser una realidad necesitarian la participacion de otros grandes productores, en
especial Venezuela e Iran. Y también necesitarian del papel catalizador de un hombre, Juan
Pablo Pérez Alfonzo'*8,

Aunque la demanda mundial de petroleo siguié creciendo durante la década de
1950, la capacidad de produccion crecia todavia mas a prisa, como resultado, las compafiias
se vieron forzadas a ofrecer cada vez mayores descuentos sobre los precios a los que
vendian su petroleo de Oriente Medio. Al principio, la mayor parte de la produccion rusa
se consumid dentro del bloque soviético, pero para 1955, Rusia habia reanudado las
exportaciones de petroleo a Europa a escala comercial, desde 1958 en adelante, las
exportaciones crecieron rapidamente y se convirtieron en uno de los principales factores en
el mercado mundial.

Durante algun tiempo se habia tratado de organizar un congreso en el cual se llegara
a una solucion de la problematica situacion que la comercializacion del petréleo presentaba.
Es asi que en Abril de 1959 comienza el Congreso Arabe sobre el petréleo en El Cairo. A
la Conferencia asistieron cuatrocientas personas, incluyendo a Tariki. Juan Pablo Pérez
Alfonzo, furioso a propdsito del recorte de precios de British Petroleum y de las
restricciones al petréleo venezolano conforme a las nuevas cuotas norteamericanas, Yy
todavia dolido por el rechazo en Washington de su reciente informe sobre la creacion de
una estructura petrolera del Hemisferio Occidental, acudié como observador acompafiado
de una delegacion venezolana que llevo textos sobre la legislacion fiscal del pais y otra
legislacion relativa al petréleo traducidas al arabe. La ausencia mas destacada fue la de
Irak. A pesar de la extension de la ideologia nasserista en el mundo &rabe, los nuevo
gobernantes de Bagdad no estaban dispuestos a subordinarse a Nasser, y muy poco después
del sangriento golpe, Irak estaba practicamente enfrentado con Egipto. Como resultado,
Irak boicote6 oficialmente el Congreso Arabe sobre el Petroleo porque se estaba celebrando
en El Cairo, y porque amenazaba con dar a Nasser la voz cantante en cuestiones
petroleras®®.

Preocupadas porque se pudiese hablar de la nacionalizacién, las principales
compafiias petroleras enviaron sus propios observadores a la reunion de El Cairo. Pero la
conferencia la consideraron un éxito desde el momento en que las cuestiones politicas no
tuvieron relevancia sobre las deméas. No podian llegar a un acuerdo oficial, y asi, Pérez
Alfonzo realiza un pacto entre caballeros, que solamente contendria recomendaciones para
sus gobiernos. Todos firmaron el pacto. Las recomendaciones en el Pacto fueron que sus
gobiernos estableciesen una Comision Consultora del Petrdleo, que defendieran la
estructura de precios, y que establecieran compafiias petroleras nacionales. Los gobiernos
también recibieron la peticion de abandonar oficialmente el tan preciado principio del
cincuenta — cincuenta, tan preciado por Occidente, y pasarlo por lo menos a un sesenta —
cuarenta a su favor. Ademas, deberian crear su propia capacidad nacional de refino, ir a

148 \/éase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 673-674
149 |bidem, pp. 680-683
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cubrir las etapas finales del ciclo y llegar a estar mas integrados a fin de asegurar mercados
estables para ellos mismos, y de este modo proteger mejor los ingresos del gobierno.>°

1.3.3 La Formacion de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP.)

La unica forma que tenian las compafiias de hacer frente al exceso de produccion vy,
en particular, de contrarrestar la amenaza soviética era la respuesta competitiva: la
reduccion del precio. En julio de 1960, quince meses después del Congreso Arabe del
Petroleo que se celebrd en El Cairo, el consejo de Standard Oil of New Jersey se reunio en
Nueva York para considerar la cuestion del precio fijado. El 9 de agosto de 1960, sin
ninguna advertencia previa a los exportadores, la Jersey anuncié un recorte de catorce
centavos por barril sobre el precio fijado para los crudos de Oriente Medio, una reduccion
de alrededor del 7%. Las otras compafiias hicieron lo mismo, aunque sin ningun
entusiasmo y, en algunos casos, con bastante miedo.!®!

Aqui cabe recordar el precio del barril durante este siglo En 1900, precio del barril:
1,20 délares. Treinta afios después, cuando el crac de Wall Street y la crisis general de
Occidente; precio del barril: 1,19 dolares. Primeros triunfos del New Deal de Franklin D.
Roosvelt y nueva puesta en marcha de la maquina econdémica de Estados Unidos; precio del
barril: 1,10 dolares. Pearl Harbor y entrada, en 1941, de Norteamérica en una guerra que
pronto seria mundial; precio del barril: 1,14 dolares. Victoria de los aliados, creacion del
nuevo sistema monetario de Bretton Woods alrededor del dolar, lanzamiento del Plan
Marshall y creacion de las Naciones Unidas; precio del barril: 1,20 ddlares. Estallido de la
que serd llamada “Guerra Fria” e implantacion, en el invierno del afio cincuenta, del “telén
de acero” estaliniano que parte a Europa por la mitad; precio del barril: 1,70 doélares. Por
ultimo, diez afios mas tarde, cuando la reunion de Bagdad y la creacion de la OPEP; precio
del barril: 1,80 ddlares”, esta preciosa materia la habian puesto al servicio del prodigioso
desarrollo de Occidente, que en cincuenta afios, de 1920 a 1970, cimento con ella sus
fabricas, sus actividades, sus transportes, sus ciudades, sus universidades, sus laboratorios,
su civilizacion, su prosperidad. Sin pensar jamas en remunerar mejor a los paises
productores, como si se tratase de una ley natural, vigente por toda la eternidad.>?

Los exportadores estaban furiosos y no perdieron tiempo. A las pocas horas del
anuncio del recorte que sobre el precio fijado pensaba aplicar la Standard Oil a partir de
agosto de 1960, Abdullah Tariki telegrafié a Juan Pérez Alfonzo y apresuradamente salio
para Beirut. Tariki y Pérez Alfonzo querian reunir al resto de los signatarios del Pacto
entre Caballeros de El Cairo en cuanto les fuese posible. Los iraquies pensaron que, Si
utilizaban el recorte de precios como catalizador para establecer una nueva organizacion

150 |bidem, pp. 683-686

151 |bidem, pp. 688-691

* A principios de la década de los sesenta, los factores que contribuian al establecimiento del precio final de
un barril de petr6leo se debia a un 45.5% de impuestos indirectos sobre el petréleo en los paises
consumidores; 6.8%, entrega e impuestos directos en los paises consumidores. 6.9%, utilidades netas de la
compafiia petrolera; 21.8%, almacenamiento, manejo, distribucion y el margen del distribuidor; 5.5%
transporte tanquero; 4.5% costo de refinacion; 6.7% rentas gubernamentales para los paises productores, y
2.3% costo de produccion. Véase ADAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha
Guadalupe, Op. Cit., pp. 27-28

152 \éase SERVAN-Schreiber Jean-Jacques, El desafio mundial, Plaza & Janes S.A. editores, México D.F.,
1980, p.19
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compuesta exclusivamente de exportadores de petroleo, podian aislar la politica petrolera
de las garras de Nasser. Los iraquies también pensaron que tal agrupamiento podria darles
fuerza en su confrontacion con la Iraq Petroleum Company, y reportarles los ingresos
adicionales que tan desesperadamente necesitaban. Y de este modo, utilizando la
oportunidad de reunir a todos los exportadores en tierra iraqui, enviaron inmediatamente las
invitaciones para reunirse en Bagdad™®®,

Las compafiias petroleras no tardaron en darse cuenta de que la reduccion unilateral
de precios habia sido un error terrible. El 8 de septiembre de 1960, Shell ofrecié una rama
de olivo; aumento sus precios fijados entre 2 y 4 centavos. Este gesto de reconciliacion
Ilegaba demasiado tarde. Para el dia 10 de septiembre, los representantes de los principales
paises exportadores — Arabia Saudita, Venezuela, Kuwait, Irag, Irdn — habian llegado a
Bagdad. Qatar asistié como observador. El dia 14 de septiembre, el grupo habia finalizado
su trabajo. Se habia creado una nueva entidad con la que hacer frente a las compafiias
petroleras internacionales. Se Ilamaba Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, y
dejo claras sus intenciones: defender el precio del petréleo — o para ser mas precisos,
restaurar el nivel de antes del recorte —. De ahora en adelante, los paises miembros
insistirian en que las compariias consultasen con ellos las cuestiones de precio que tan
profundamente habian afectado a sus ingresos nacionales. También pidieron un sistema de
“regulacion de produccion”. Y se comprometieron a actuar solidariamente en caso de que
las compaiiias tratasen de imponer “sanciones” a alguno de ellos'®*.

La creacion de la OPEP no hubiera sido posible sin el hecho de que los paises
integrantes, en general, tienen las mismas caracteristicas: en desarrollo; poseedores y
exportadores de un recurso natural No Renovable, y que en muchos casos constituye su
Unica riqueza nacional; tener y defender, b&sicamente, intereses comunes; depender en gran
medida de los ingresos provenientes del petroleo para el financiamiento de sus presupuestos
y programas de desarrollo econémico; enfrentar a las mismas compafiias petroleras
transnacionales, que por medio de concesionarias, operaban en sus territorios; y a tacticas
muy similares dirigidas a debilitar su poder de negociacion®®.

La creacidn de esta Organizacion dio a las compafiias buenos motivos para volver a
pensar las cosas, batirse en retirada de forma creativa y disculparse inmediatamente,
ademas representd el primer acto colectivo de soberania por parte de los exportadores de
petroleo, para las relaciones econdmicas internacionales hacia el control de los recursos
naturales de los Estados. Sin embargo, la recién creada Organizacién no parecia muy
amenazadora o impresionante. Y las compafiias no lo tomaron muy en serio. De hecho el
acto mas significativo de la OPEP en su primera década de existencia fue la Resolucién
XVI 90, también conocida como la “Declaracion Politica Petrolera de los Paises
Miembros” en donde su objetivo primordial es dejar de ser simples recolectores de
impuestos y participar de una manera mas activa en el control y manejo directo de su
industria petrolera. Asimismo, la OPEP tuvo otros dos logros: consiguié que las compariias

153 \véase ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 27 y
YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 691-692

154 Ibid.

155 Ibid.
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petroleras tuviesen mas cuidado antes de tomar cualquier medida unilateralmente, sin
consultar. Y no se atreverian a volver a reducir el precio fijado*®.

Las compafiias petroleras trataron, de todas las maneras posibles, evitar las
negociaciones directas con la OPEP durante practicamente toda la década de 1960. La
OPEP siguio siendo durante toda la década de 1960 algo secundario: “la realidad del
mundo petrolero eran las cuotas de importacién de Estados Unidos, las exportaciones de
petroleo de Rusia y la competencia”®’.

Casi tan pronto como se establecié la OPEP, sus paises miembros perdieron lo que
habia sido practicamente su completo dominio de las exportaciones petroleras mundiales.
Se encontraron muchas nuevas zonas petroliferas que se fueron abriendo a la explotacion
durante la década de 1960, afiadiéndose a los suministros que ya estaban inundando el
mercado. Y, aunque la mayoria de los paises productores acabarian por ser miembros de la
OPEP”, primero entraron en el mercado mundial como competidores, logrando la
participacion en el mercado de los exportadores mas asentados. Durante gran parte de los
afios sesenta, las grandes compafiias petroleras continuaron negandose a reconocer
formalmente a la OPEP como un organismo central y representativo de los paises
miembros en las negociaciones colectivas con las compafiias, sin embargo, poco a poco
esta situacion fue cambiando, teniendo las compafiias no s6lo que hacer concesiones a los
paises productores de petroleo miembros de la OPEP, sin aceptar y entablar platicas
negociadoras en forma colectiva con la OPEP®,

1.3.4 La Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP.)

Dos nuevos factores aparecen al fin de la Segunda Guerra Mundial: la guerra fria y
el neo-colonialismo, este Gltimo se caracterizaria por una nueva forma de dominacién
econdémica. En este horizonte internacional, comienza un gran cambio en el curso de los
sucesos del conjunto de los paises arabes, por una parte se crea la Liga Arabe y el Estado de
Israel — que trae como consecuencia el problema palestino —, y por otra la utilizacion del
petroleo arabe como medio de presion politica en manos de los productores. En este
contexto nace la Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP), que
tiene como antecedentes a la Liga Arabe, Congresos Arabes sobre el Petrdleo y la
Organizacion Arabe de Petréleo (OAP).

156 \/éase ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 39 y
YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 692-693

157 YERGIN Daniel, Op. Cit., p. 695

* Durante la década de los afios sesenta, inclusive en los setenta se incorporaron nuevos miembros a la
Organizacién. En enero de 1961 fue admitido Qatar; en 1962 se incorporaron Libia e Indonesia; Abd Dhabi,
Emiratos Arabes Unidos, se integré en 1967 y Argelia en 1969. En la década siguiente, en 1971, Nigeria paso
a ser miembro de la Organizacién; Ecuador en 1973 y finalmente Gabon, al que se admitié como Miembro
Asociado en 1973 y como pleno en 1975. ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo
Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 37.

158 \/éase YERGIN Daniel, Op. Cit., p. 696 y ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo
Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 42
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1.3.4.1  Liga Arabe

En marzo de 1945 se retinen el Reino de Egipto, el Reino de Irak, la Republica de
Siria, EI Emirato de Transjordania, Arabia Saudita, el Reino del Yemen y la Republica del
Libano. Con esta reunion se crea la Liga Arabe, teniendo como objetivo “el reforzamiento
de los lazos entre los paises miembros, la coordinacion en el plan politico, en vista de
entablar una cooperacién entre ellos y asegurar la defensa de su independencia y
soberania; por otra parte, proceder al examen, de los problemas de los paises arabes y de
sus intereses” 1%

La Liga Arabe promueve una cooperacion entre sus miembros en diferentes sectores
como la economia, finanzas, transporte, cultura, salud, etc.; asimismo, fijo objetivos
ambientales, sin embargo, han sido dificiles de realizar debido a la diversidad de los
regimenes politicos de los paises miembros.'®°

Desde su nacimiento, la Liga Arabe se enfrentd a los sucesos que se desarrollaban
en Palestina. Por una parte se encontraban Estados Unidos, los paises socialistas y la
mayoria de los paises europeos, los cuales sostenian las reivindicaciones del movimiento
sionista implantado en Palestina. Por otra parte los Arabes tenian de su lado a paises
musulmanes y, en menor medida, a ciertos paises asiaticos, sin embargo, los medios
materiales y militares que disponian los paises miembros de la Liga Arabe no permitian
entablar una batalla decisiva.

El hecho de utilizar al petréleo como una arma estratégica en el conflicto arabe-
israeli fue debido a una serie de acontecimientos que se fueron generando a partir del
termino de la Segunda Guerra Mundial, un hecho significativo fue la reunion en Blouden,
Siria en 1946, donde la Liga Arabe retuvo el principio de detener la produccion petrolera
para hacer presion a los paises que sostenian los movimientos sionistas. Sin embargo, esta
decision no fue tan importante, debido a que los Estados Unidos y otros paises europeos
podian encontrar sin dificultad otros recursos de abastecimiento para satisfacer sus
necesidades de este energético, asimismo los paises productores no se podian privar de los
ingresos que el petréleo generaba, ya que representaban, en algunos casos, la mayoria de
las ganancias de algunos paises, por ese motivo, esta accion no provocaria efectos sensibles
a nivel internacional, seria hasta afios después, cuando el petréleo ocupara un lugar
importante en las economias occidentales, que estas medidas provocarian un colapso
econdémico mundial 6%,

Despertar la conciencia de los paises productores bajo la necesidad de poner en sus
manos sus propios recursos petroleros tomando directamente una parte activa, en las
cadenas operativas, es decir, tomando en su control la busqueda petrolera, la
comercializacion, la produccién y la transformacién, asi como buscar un denominador
comun que permita reunir un minimo de condiciones para una cooperacion entre los paises
miembros, fueron los factores que destacaron en la Liga Arabe, lo cual permite afirmar que
esta Liga jugo un papel positivo en cuanto orientar la vista a una accion arabe comun en el
dominio de la economia.'6?

159 Articulo 2 de la Carta de la Liga de los Estados Arabes.
160 \v/éase ABDELKADER Maachou, Op. Cit., pp. 34-35
161 |bidem, pp. 32-33

162 |hid.
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1.3.4.2  Los Congresos Arabes sobre el Petroleo

Los congresos &rabes sobre el petréleo contribuyeron a generar la idea de
constitucion de organizaciones petroleras especializadas, es asi como nace la OPEP y la
Organizacion Arabe de Petroleo (OAP). Estos foros fueron abiertos a diversas corrientes
de pensamiento, es decir no estaban limitados exclusivamente a los representantes oficiales
de los paises miembros de la Liga Arabe, sino que también podian aportar sus opiniones las
compafiias petroleras internacionales, los organismos internacionales especializados, y los
gobernantes de los paises arabes.

Reunidos en El Cairo los delegados de Iran y Venezuela en abril de 1959, transcurre
el Primer Congreso Arabe del Petréleo. La importancia de este congreso fue que por
primera vez se promueve la idea de crear un organismo permanente de coordinacion, el
cual estaria a cargo de la produccion, la refinacion, el transporte y la comercializacion del
Petroleo. Esto ocasionaria, en marzo de 1960, un largo debate que permitiria el primer
esbozo de una organizacion petrolera inter arabe. Poco después, en la Conferencia de
Bagdad, convocada por la iniciativa de Arabia Saudita y de Venezuela, nace la OPEP el 14
de septiembre de 196063,

Las recomendaciones, resoluciones y decisiones tomadas en los diferentes
congresos arabes de petrdleo, aportaron grandes mejorias en cuestiones de estructura,
coordinacion y explotacion de los hidrocarburos, esto permitia hacer una elaboracion de
una estrategia petrolera arabe donde los efectos comenzaron a manifestarse a partir de
1971, afio de la Conferencia de Teheran, y asi continuaria durante los siguientes afios.*64

1.3.4.3  Organizacion Arabe de Petréleo (OAP)

Los paises productores de petrdleo necesitaban unirse para enfrentar a las
compafiias petroleras internacionales, y el hecho detonante que llevé a cabo esta union fue
la evolucion de los precios del petrdleo en el transcurso de 1959 a 1960, es asi como nace la
OPEP. Sin embargo, la accion politica de esta organizacion presentd grandes trastornos,
debido a que sus miembros no eran Unicamente paises arabes, lo cual representaba una gran
diversificacion de tendencias, que se contraponian con los intereses de esta region, lo que
ocasionaba la poca capacidad de presion politica a favor de la causa arabe. En este sentido,
el embargo petrolero” no fue asimilado de igual manera por todos los miembros de la
OPEP, debido a que esta situacion fue aprovechada por paises como Iran y Venezuela para
sustituir a los paises arabes que tenian un bloqueo en su exportacion, de tal manera que
parte del mercado estaba gozando de un aumento en su produccién. Por esta razon se hace
imperativo la creacion de una organizacién de paises exclusivamente arabes productores de
petroleo, para asi utilizar a este energético como medio de presion politica para
salvaguardar los derechos arabes.

Fue muy controversial la idea de crear una organizacion arabe de petréleo, ya que
algunos paises productores de este energético se resistian a aceptar esta disposicion. Seria

163 | a OPEP fue creada por cinco paises que estaban presentes en la conferencia de Bagdad: Arabia Saudita,
Irak, Iran, Kuwait y Venezuela

164 \/éase ABDELKADER Maachou, Op. Cit., pp. 36-38

* Del embargo petrolero se hablara en el siguiente capitulo
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hasta marzo de 1965, durante el Quinto Congreso Arabe de Petroleo, celebrado en El Cairo
Egipto que se acepta esta decision™®®.,
Después de la “Guerra de los Seis dias” que enfrentaron Egipto e Israel en el

165 |_a Sociedad Egipcia de Petrdleo fue la encargada de preparar un estudio de esta materia, que debfa ser
presentado a los paises miembros bajo la forma de un proyecto de Convencion. Este estudio sometido al
Consejo de la Liga Arabe el 25 de enero de 1969, fue el objeto de diversas observaciones esencialmente en el
caso del petréleo como un proceso de integracion econdémica y de unificacion del mundo arabe y bajo la
utilizacion del petrdleo como arma politica, es decir, concretamente, como arma de la lucha contra Israel. El
proyecto adoptado en febrero de 1970 por el Consejo Econémico de la Liga Arabe, debia ser abandonado més
tarde por falta de ratificacion. ABDELKDADER Maachou, Op. Cit., p. 40

™ Este problema tiene su origen en la decision de la Organizacion Sionista Mundial de gestionar y luchar por
la obtencion de Palestina con el fin de formar la patria de los judios de todo el mundo y construir un estado
exclusivamente judio. Dicha organizacion habia celebrado su primer congreso en Basilea en 1897 y desde
entonces habia realizado numerosas actividades relacionadas con este objetivo

El movimiento sionista celebré su primer congreso en 1897. Era contemporaneo el auge del Imperio
Britanico que comienza a principios del siglo XX y termina con el fin de la Segunda Guerra Mundial.
Después de haber celebrado sus cincuenta afios, dicho movimiento ya habia consolidado sus nexos y
coordinado sus actividades con la potencia que heredd el liderazgo del campo occidental, Estados Unidos. La
poblacion original de Palestina que luchaba contra el colonialismo fue vencida y obligada a abandonar su
patria en 1948; los nuevos ciudadanos vinieron de todas partes del mundo, especialmente de Europa Central y
Oriental. La Unica base que les unia y une es la religidn bajo la organizacion y el liderazgo de la idea sionista
favorecida por las fuerzas coloniales desde su nacimiento. La nueva poblacion no habia vivido ni conocido
los problemas del pais ni de la region; el pensamiento europeo racional, la cultura, educacion, la técnica, etc.
Eran factores nuevos importados a Palestina por los nuevos habitantes del pais. Desde la creacién de Israel en
1948 hasta la actualidad podemos decir que la situacion en el Medio Oriente cambi6. Existen en la regién
paises que han logrado ciertos grados de independencia politica y econdmica y que siguen este camino; otros
comprometidos servidores de los planes y objetivos de los monopolios petroleros. Entre los Gltimos se
encuentran tantos paises arabes como otros no arabes. Véase MAZHAR Alshereidah, Medio Oriente, la
OPEP vy la Politica Petrolera Internacional, Universidad de Venezuela, Facultad de Ciencias Econémicas y
Sociales, Division de publicaciones, Caracas Venezuela 1973 pp. 97-103.

El 5 de junio de 1967 comienza la guerra de los seis dias. Los primeros sintomas de que algo iba a ocurrir
empezaron en los ultimos meses del afio de 1966 y a comienzos de 1967, a través del creciente enfrentamiento
de Israel y de Siria por la cuestion de los comandos palestinos que actlan sobre territorio judio desde sus
bases y refugios instalados mas all& de la frontera Siria. En el mes de abril de 1967, tras algunas represalias
judias sobre Jordania, los aviones israelitas sobrevuelan Damasco y el 13 de mayo de 1967, Rabin afirma que
“las acciones revolucionarias de Siria ponen en peligro a todos los Estados de Oriente Medio y que mientras
no sean derrocados los gobernantes sirios no habrd posibilidades de paz”. La tension alcanza su punto
maximo con dos decisiones egipcias: la carta que Gamal Abdel Nasser envia el 16 de mayo al secretario
general de la Organizacion de las Naciones Unidas, el birmano U Thant, pidiéndole la retirada de “/os cascos
azules de la ONU estacionados en Egipto desde el conflicto del canal de Suez” 'y, sobre todo el blogueo del
estrecho de Tiran, la llave del golfo de Akaba, que cierra la salida del puerto judio de Eilath, a partir del 28 de
mayo. Estas medidas realzan el prestigio del mundo &rabe, y el estadista egipcio consigue incluso firmar un
acuerdo, el 30 de mayo, con Hussein, monarca jordano. Paralelamente al acuerdo Nasser-Hussein, que
colocaba al ejército jordano bajo mando egipcio en caso de conflicto con Israel, se forma un gobierno de
union nacional judio en el que el general Dayan reaparece. Asi el 5 de junio de 1967 comienza la guerra de
los seis dias, cuando la aviacion judia despegaba de sus aerédromos en direccion a las bases y aeropuertos
egipcios. En solo 2 horas habia desaparecido por completo la fuerza aérea egipcia, sin ni siquiera haber
podido despegar. En menos de una semana el poderoso ejército judio derrocaba a los arabes en todos los
frentes; las fuerzas armadas de opereta de los egipcios, a pesar de contar con material militar de primera clase
de origen este europeo, no opusieron la menor resistencia. Esta guerra habia de Ilevar a los judios al Canal de
Suez, tras ocupar el desierto del Sinai y conquistar Cisjordania, Jerusalén y una buena parte de la meseta Siria.
Véase F. L. A. La guerra de los seis dias, HISTORIA ILUSTRADA DEL SIGLO XX, V. X, México 1985,
pp. 177-187
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Desierto del Sinai™", el 9 de enero de 1968 nace en Beirut la Organizacién de Paises
Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP). Los Estados fundadores fueron: Arabia
Saudita, Kuwait y Libia, posteriormente en 1970 fueron admitidos Argelia, Bahrein, Qatar
y Emiratos Arabes Unidos, finalmente en 1971 fueron aceptados Irak, Egipto y Sirial®®.

Desde los inicios de la OPAEP fue necesario establecer la forma de incorporacion a
esta organizacion, por este motivo se crea el articulo 7 de la Carta de la Organizacion de
Paises Arabes Exportadores de Petréleo, donde se estipula las condiciones de ingreso
“ser un pais darabe exportador de petroleo, el cual debe constituir un ‘recurso principal y
esencial’ de su ingreso nacional. EI pais candidato a ingresar a esta organizacion debe
aceptar las estipulaciones de la convencién y las enmiendas que se hayan hecho, asimismo
debera obtener la aceptacion de los tres cuartos de los votos de los miembros en el consejo
de ministros, y principalmente deberd obtener los votos de los tres miembros
fundadores” **7.  Sin embargo, la forma de ingreso se fue flexibilizando gradualmente, al
incorporarse nuevos miembros a esta organizacion.

En la reunion extraordinaria del Consejo de Ministros del 24 de mayo de 1970, en
Kuwait, se admiten como miembros de la OPAEP a Argelia y a cuatro Emiratos del Golfo:
Emiratos Arabes Unidos, Bahrein, Dubai y Qatar. Para junio de ese mismo afio se hace
oficial la candidatura de ingreso a esta Organizacién a Irak, quien estaba apadrinado por
Argelia, Libia y Kuwait, este dos ultimos miembros fundadores de la OPAEP. Este hecho
fue el origen de un gran debate, sin embargo, la solucién estaba en su admision, pero esto
ocasionaria que se permitiera la adhesion a Egipto” y a Siria, para asi hacer contrapartida a
Irak. Contrariamente a lIrak, estos dos Ultimos paises eran pequefios productores de
petréleo, por este motivo se hace una enmienda del articulo 7 de la Carta de la OPAEP,
donde finalmente se establece que el petréleo no seria un recurso principal y esencial, sino
un recurso importante de su ingreso nacional. La adopcion de esta enmienda permitio
superar una de las méas agudas crisis que tuvo que enfrontar la OPAEP y que fue el origen
de su paralizaciéon durante todo el afio de 1971. Para 1972 la OPAEP contaba con diez
miembros que, con excepcion de pequefios productores como Tunez y Oman,
representaban la union de los paises arabes productores de petrdleo.

*kk

En la Conferencia de Ministros Arabes del Petréleo, que se llevé a cabo en Bagdad los primeros dias de
junio de 1967, se dio a conocer el bloqueo del suministro directo o indirecto del petr6leo a los paises que
apoyaban a Israel, es asi como los paises arabes productores de petréleo decretan el embargo a los Estados
Unidos, a la Republica Federal Alemana y a la Gran Bretafia como sancion por apoyar a Israel, sin embargo,
el blogueo de las exportaciones petroleras afectaban mucho a la economia de los paises productores, mas que
a la de los paises que se le habia sancionado con el embargo. Véase ABDELKADER Maachou, Op. Cit., p. 42
166 \/éase The middle East and North Africa 1972-1973, Londres 1972, pp. 118-119

167 \/éase ABDELKADER Maachou, Op. Cit., pp. 44-51

° En la reunién extraordinaria del Consejo de Ministros, celebrada en abril de 1979 en Kuwait se decreta que a
Egipto se le aplicara una medida de suspension de la organizacion. Esta fue la aplicacién de acuerdo a las
decisiones a las que se llegé en la Conferencia de los jefes de Estados Arabes realizada en febrero de 1979 en
Bagdad.
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1.3.5 Organismos regionales en America Latina

La integracién continental de América Latina tiene como antecedentes las
expansiones territoriales realizadas antes de la colonizacidn europea por las culturas azteca
e inca. En el siglo XIX existian varios propugnadores de la unificacion de América Latina,
que hacian frente a la influencia de los paises industrializados, a los intentos de volver a
reconquistar las colonias y a la penetracion neocolonialista iniciada desde aquellos tiempos.
Hacia finales de los afios cincuenta del siglo XX, era ya evidente que el mundo se
caracterizaba cada vez més por la formacion de bloques regionales y la falta de
participacion en un movimiento de integracion implicaba consecuencias en términos de
aislamiento politico y econdmico; es asi que se promueve una integracion continental con
el establecimiento de la Union de Republicas Americanas y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Esta ultima se constituyd de acuerdo al articulo 52 de la Carta de las
Naciones Unidas, donde se autoriza la creacion de organismos regionales, con esto las
bases de la organizacion se sientan el 2 de mayo de 1948 con la firma de la Carta de
Bogota, que entraria en vigor a partir del 13 de diciembre de 1951. Fomentar la solidaridad
y robustecer la colaboracion entre los paises miembros es lo que se manifiesta en el
Capitulo 1 de la Carta®,

Asimismo, el 25 de febrero de 1948 se crea la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL)”, dependiente del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC). Esta
Comisidn estaria encargada de promover el desarrollo econémico de la regién, con el fin de
elevar el nivel de vida de la poblacion, esto implica realizar, entre otras cosas, estudios
acerca de la situacién econémica de los paises miembros, asi como elaborar investigaciones
para el desarrollo del comercio intrazonal. Es muy importante destacar que durante muchos
afios, los esfuerzos hechos por esta comision estaban orientados a lograr un consenso entre
los paises latinoamericanos sobre la necesidad de la integracién econémica, y esto tuvo
como resultado la firma de un Tratado en Montevideo el 18 de febrero de 1960, por el cual
se crea la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Esta Asociacion
tendria como finalidad promover la cooperacion econdémica entre los paises
latinoamericanos, mediante el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un
mercado comun latinoamericano, de hecho, las partes contratantes de esta asociacion
llegaron a realizar grandes esfuerzos, los cuales favorecieron la integracion global de
América Latina. En este contexto, a partir de la reunién de Asuncion, se decide que un
Comité de Expertos, con el asesoramiento de la CEPAL, el BID y ALALC, procediera a
elaborar un proyecto de acuerdo para generar un nuevo impulso de la integracion
latinoamericana en todos sus aspectos. Este Comité de Expertos se reunié en forma casi
ininterrumpida entre enero y mayo de 1968 en Bogota. El texto elaborado por los expertos
fue discutido por la Comision Mixta en dos reuniones celebradas en Cartagena: la primera

168 Vvéase KONIG Wolfgang, “México frente a la ALALC y los otros mecanismos latinoamericanos de
integracion econdémica”, Foro Internacional 56, Revista trimestral publicada por el COLMEX Vol. X1V,
abril-junio 1974, N°4 p. 555; OLADE en el proceso de integracion Latinoamericana, OLADE, Serie
documentos N° 12, p. 1; SEARA Véazquez Modesto, Derecho Internacional Puablico, Ed. Porria, México
1993, pp. 179-180

* La sede queda establecida en Santiago de Chile, asimismo, se establece una subsede en la Ciudad de
México, para atender especialmente los problemas de México, América Central, Panama y el Caribe
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en agosto de 1968 y la segunda, en mayo de 1969. Es asi como nace el Grupo Andino™,
con el Acuerdo de Cartagena, el cual fue firmado el 26 de mayo de 1969 en Bogoté, por
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per(, posteriormente entraria Venezuela. Los
objetivos de este grupo subregional son la promocién del desarrollo equilibrado y
armonico, asi como acelerar el crecimiento de la subregion y de los paises miembros
mediante la integracion econémica; y la contribucion a la conversion de la ALALC en un
mercado comun para el beneficio de la subregidn, es decir, lo que se queria era crecer mas,
distribuir mejor y crear las bases de un ritmo de desarrollo autosustentado y no dependiente
a largo plazo *©°.

Sin embargo, la ALALC, pese a tener muy buenos sustentos, comienza a
resquebrajarse, y se disuelve en 1979. Desde la década de los sesentas, y principalmente a
finales, los paises latinoamericanos comienzan a enfrentar dificultades econémicas, lo cuela
conllevd a que muchos de ellos muestren cierta renuencia a adquirir o renovar los
compromisos de caracter supranacional. De esta manera comenzaron a derivarse mas
dificultades que a la postre, llevarian a la disolucion de esta Asociacion. Estas dificultades
serian: la imposibilidad de liberar lo esencial del comercio reciproco, la inmovilidad del
proceso negociador de Listas Nacionales, la proliferacion de disposiciones violatorias al
Tratado de Montevideo, el descontento de los paises de menor desarrollo relativo a que no
habian recibido los benéficos esperados, y, principalmente al desinterés por parte de los
Ilamados Tres Grandes, por perfeccionar el proceso de integracion. Evidentemente, Brasil,
Argentina y México formarian este grupo’®

Al termino de la ALALC, surge una pronunciada necesidad de crear otro
organismo, Asociacion, Agrupacion o Comision que ayude a una integracion
Latinoamericana mas real. Por este motivo, el 12 de agosto de 1980 se firma el Tratado
Constitutivo de la ALADI, en donde se reconoce, apropiadamente, la necesidad de
flexibilizar los mecanismos de integracion en América Latina; asimismo, se delinea la
manera en que los paises puedan emprender acciones de cooperacién y complementacion
econémica a través de acuerdos bilaterales o parciales, con la sola condiciéon de que el
instrumento permanezca abierto a otros socios, lo que ayuda, a diferencia de la ALALC, a
no establecer plazos ni obligaciones rigidas para el cumplimiento de sus metas. El punto de
encuentro entre la ALALC y la ALADI es la proposicién de que se establezca a largo plazo
un mercado comun latinoamericano, y la promocién de la integraciéon econémica como via
para promover el desarrollo de los paises de América Latina'"*

** El Grupo Andino difiere sustancialmente de la ALALC al incluir solamente a paises de similar desarrollo,
principalmente al tamafio de sus mercados, en este sentido, los paises andinos forman un grupo mas
homogéneo para la integracion que América Latina en su conjunto. Véase KONIG Wolfgang, Op.
Cit., p. 563

169 \véase SEARA Vazquez Modesto, Op. Cit., pp. 177-179, 185-187, 191; KONIG Wolfgang, Op. Cit., pp.
560, 563; HURTADO Heéctor, El Pacto Andino {Cdmo nacié y qué es?, Corporacion Andina de Fomento,
Cuadernos CAF N° 4, Caracas Venezuela, junio 1975, pp. 10-11; FLORES Caballero Romeo, “México y el
Pacto Andino”, Foro Internacional 56, Revista trimestral publicada por el Colegio de México Vol. X1V,
abril-junio 1974, no. 4 pp. 558, 579, 594-596.

170 yéase TURRENT Isabel, “Las relaciones comerciales de México con América Latina, 1976-1982”. Foro
internacional, Revista trimestral publicada por el Colegio de México, No. 95, Vol. XXIV, Enero-marzo 1984
No. 3, p. 313

11 |bidem, pp. 323-324
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Los paises miembros de la ALADI son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru,
Venezuela, Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay*’?

La creacion de la OEA, CEPAL, ALALC, Grupo Andino dio como resultado una nueva
forma de cooperacion energética en América Latina y prueba de ello es la Asociacion
Regional de Empresas de Petrdleo y Gas Natural en Latinoamérica y el Caribe (ARPEL).

1.3.5.1  La Asociacion Regional de Empresas de Petrdleo y Gas Natural en
Latinoamérica y el Caribe (ARPEL)

El 27 de septiembre de 1965 se celebra la I1l conferencia de Empresas Petroliferas
Estatales Latinoamericanas, en donde participan representantes de los diferentes paises
productores de petroleo en América Latina como Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) de
Argentina; Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB); Petroleo Brasileiro
(PETROBRAS); Empresa Colombiana de Petr6leo (ECOPETROL); Petroleos Mexicanos
(PEMEX); Empresa Fiscal del Per( (EPF); Administracion Nacional de Combustibles,
Alcohol y Petréleo (ANCAP) de Uruguay y Corporacion Venezolana de Petréleos (CVP);
asimismo, asisten como observadores a esta conferencia Adolfo Dorffman de la CEPAL,
Juan José Real de la ALALC y Marcelo Boldrini, presidente del Organismo Estatal Italiano
(ENI). En esta conferencia se concluye la idea de crear una asociacion donde se pueda
organizar y dirigir un mercado comun petrolero en América Latina, es asi como nace la
Asociacion de Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana, actualmente
conocida como la Asociacion Regional de Empresas de Petrdleo y Gas Natural en
Latinoamérica y el Caribe (ARPEL) 173,

En un principio estuvo formada por: YPF, YPFB, PETROBRAS, PEMEX, ANCAP, EPF,
CvP y Empresa Nacional de Petréleos (ENAP) de Chile. Posteriormente se fueron
incorporando ECOPETROL; GAS DEL ESTADO, de Argentina; Refinadora Costarricense de
Petréleo (RECOPE); Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE); Petroleum
Corporation of Jamaica (PCJ); Instituto Mexicano del Petroleo (IMP); Petréleos Paraguayos
(PETROPAR); y State Oil Company Suriname (STAATSOLIE) de Suriname. Por su parte, la
EPF dejé de fungir en esta Asociacion, en su lugar queda Petroleos del Perl (PETROPERU);
asimismo, la cvP cambia a Petroleos de Venezuela (PDVSA)74,

Actualmente la ARPEL es una institucion inscrita en el ECOSOC, su sede esta en
Montevideo Uruguay y organiza anualmente un Congreso del Petréleo. Su mision es
generar y llevar a cabo actividades orientadas a la creacion de un ambiente mas favorable
para el desarrollo de la industria del Petréleo y el Gas Natural en América Latina y el
Caribe, asimismo, promocionar la expansion empresarial y fomentar la competitividad de
sus miembros en este sector con la oportuna y eficiente explotacion de los hidrocarburos.
Para cumplir esta mision, trabaja en cooperacion con organismos internacionales,
Gobiernos, Entes Reguladores, Instituciones Afines, Universidades y Organizaciones No

172 1bid.

113 \éase “Concurre México al coénclave de Empresas Petroliferas Estatales de Latinoamérica” EL
UNIVERSAL, martes 28 de Septiembre de 1965; Diccionario de la Organizacion de las Naciones Unidas,
México 1983, p. 313; BOLETIN INFORMATIVO ARPEL, Buenos Aires Argentina, Revista trimestral,
Volumen 1, N° 1, 1968

174 1bid.
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Gubernamentales (ONG). Su proposito es llegar a ser una Organizacion a nivel
internacional, por lo que sus actividades y principales esfuerzos han sido orientados para el
desarrollo de la industria petrolera en América Latina y el Caribe.

Las acciones y estrategias de la Asociacion estan determinadas por los
representantes de las compafiias durante la Asamblea Anual Representativa. El Consejo de
Directores proporciona la guia de accion basica y el Secretario Ejecutivo contribuye con los
conocimientos de la realidad institucional y la estructura operacional, con lo cual se decide
si su cumplimiento es posible o no.

El resultado de estas interacciones, en conformidad con los miembros, contribuye a
una mejor opinidn para conseguir los objetivos de la asociacion. Estos instrumentos son las
bases para los planes operativos y propdsitos del presupuesto que son puestos bajo
consideracion y aprobados por la asociacion, accion realizada por la autoridad a través del
consejo de directores, y entonces seguida por el Secretario Ejecutivo.

La ARPEL esta estructurada por una Asamblea, el Consejo de Directores, la
Secretaria Ejecutiva, la Comision Fiscal y los Comités Especializados.

ASAMBLEA. La Asamblea es la mas alta autoridad de la ARPEL, y como tal establece las
acciones de la Asociacion. Estd constituida por los representantes de los
miembros activos e institucionales de la Asociacion del Gltimo afio.

CONSEJO DE DIRECTORES. El Consejo de Directores esta compuesto por cinco miembros
elegidos por la Asamblea entre los representantes de los miembros activos. La
composicién de este Consejo refleja una adecuada representacion de los
miembros.

LA SECRETARIA EJECUTIVA. La Secretaria Ejecutiva estd compuesta por el Secretario
Ejecutivo y el personal requerido para alcanzar los objetivos, para obrar de
acuerdo con las lineas de accion, y para desarrollar los planes y programas de
trabajo aprobados por las autoridades de la Asociacion. Interactla
permanentemente con los representantes de las compafiias, los delegados de los
comités especializados y los Grupos Técnicos de Trabajo.

COMISION FISCAL. La Comision Fiscal estd compuesta por tres miembros electos por la
Asamblea entre los Representantes de los Miembros Activos. Su rol es dar
opiniones, y hacer las correspondientes recomendaciones atendiendo la
declaracion financiera y la ejecucion del presupuesto.

COMITES ESPECIALIZADOS. Los Comités Especializados estan compuestos por los
delegados de las compafiias. Proveen un soporte técnico e informan el desarrollo
de los planes de trabajo y las diferentes actividades y programas emprendidos por
la Organizacion. Esto permite aprovechar de una manera mas optima los recursos
financieros con los que cuenta esta Asociacion.

Actualmente la ARPEL cuenta con un Sistema de Informacién denominado ARPEL
NET, es decir, se utiliza la red méas grande del mundo para tener un contacto permanente, lo
cual ayuda al proceso de integracion energética regional, y esto ha proporcionado grandes
beneficios como las acciones complementarias en diferentes areas de interés, asimismo, se
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evita la duplicacién de esfuerzos y el mal uso de recursos, finalmente consigue la
globalizacion de las actividades de la Asociacion. Del mismo modo, las actividades
desarrolladas en las diferentes areas de trabajo, promueven la competitividad, intercambian
experiencias y estimulan la cooperacion entre sus miembros para asi lograr un mejor
entendimiento del 6rgano legislativo, del petroleo y del gas natural de la region.

En América Latina se le ha dado un gran valor a la unificacion de esfuerzos para
solucionar los problemas energéticos. En las sesiones de los consejos de las agrupaciones
regionales latinoamericanas, como el Pacto Andino, y en foros de mayor amplitud, como la
OEA, se han debatido en innumerables ocasiones la necesidad de un mayor reforzamiento
de la unidad petrolera. Con esto, se celebraron tres conferencias de los ministros de
Energia e Industria Petrolera de los paises latinoamericanos, la primera de ellas fue en
agosto de 1972, la segunda se llevé a cabo en abril de 1973 y finalmente en la tercera
conferencia, celebrada en octubre de 1973, con la participacién de 24 Estados, se establecio
oficialmente la Organizacion Latinoamericana De Energia (OLADE)", que en sus multiples
sesiones, la que tuvo gran significado fue la Primera Sesion Extraordinaria de Ministros de
los Paises Miembros de la OLADE, que se celebrd los dias 6 y 7 de julio en 1979 en San
José, Costa Rica. La razon por la que tuvo gran importancia es por la forma en que se
sefiala el subito incremento de los precios del petroleo, lo cual habia ocasionado que se
aumentara el costo de la produccion en la industria y esto habia agudizado los procesos de
inflacion, lo que traia como consecuencia la reduccién de la capacidad competitiva en la
produccion de América Latina al mercado mundial, con esto se elevaba el déficit en la
balanza de pagos, asi como el aumento de la deuda externa®®.

Las siete hermanas habian definido el rumbo a seguir en el Mercado Petrolero
Internacional, sin embargo, los intereses que ellas tenian estaban lejos de los intereses
nacionales de los principales paises productores y exportadores de petrdleo. Estos tenian
un sentimiento de despojo y de sumision ante la utilizacion de sus propios recursos
naturales, y asi como las principales industrias petroleras se habian unidos para establecer
el precio del crudo, y para definir las politicas a seguir en el Mercado Hidrocarburifero
Mundial, los paises productores de petréleo deciden unirse.

De esta manera se formaria la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo,
para asi hacer frente a las ambiciosas propuestas de las siete hermanas, que estaban
alejandolos de las riquezas con las que podian contar. El nacimiento de esta Organizacion
seria en un principio un duro golpe dificil de asimilar, pero que con el paso del tiempo no
constituiria un obstaculo a los deseos de expansion de estas empresas petroleras.

Posteriormente, se llegaria a la conclusion de que definitivamente se necesitaria
compartir no s6lo un mercado, sino una historia en comun, por lo que nacen nuevas
Organizaciones y Asociaciones Regionales, como lo seria la Organizacion de Paises Arabes

" De esta organizacion se hablara en el siguiente capitulo

175 véase BULAVIN Vladimir, Parte I. Lucha por el desarrollo independiente. Nuevas
Tendencias, América Latina, Estudios de Cientificos Soviéticos 28, Academia de Ciencias de la URSS,
Moscl 1985, pp. 36-37
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Exportadores de Petroleo, OPAEP, y la Asociacion Regional de Empresas de Petréleo y
Gas Natural en América Latina y el Caribe, ARPEL.

Durante los afios sesentas se fue gestando un nuevo rumbo en estas organizaciones y
asociaciones pero indiscutiblemente sélo representarian la necesidad de exigir un derecho,
lo cual no repercutiria en los estatutos de las empresas petroleras. No eran objeto de temor
ante éstas.

Lo que nadie imaginaba era la relevancia que pudieran tener en la década de los
setentas, ya que es en este momento cuando los derechos de cada pais productor de petréleo
integrante de la OPEP reclamaria y exigiria su posicion en el Mercado Hidrocarburifero
Mundial.
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1 ELPETROLEO EN EL SEXENIO DEL PRESIDENTE LUIS
ECHEVERRIA ALVAREZ ( 1970-1976)

“Cuando parecia que el Sur iba perdiendo
importancia para el Norte y que la frustracion vy el
encono habrian de ser la suerte de los paises
subdesarrollados, brill6 de pronto un rayo de
esperanza. En 1973, los paises del Sur exportadores
de petroleo revirtieron dramaticamente su sistema
de dependencia e incrementaron no solo sus reditos
economicos, sino tambien su poder politico. La
estrategia de la OPEP, de un cartel de productores,
pasdO a ser la nueva esperanza de los paises

subdesarrollados.”
EDELMAN Spero, Joan, politica econémica internacional, p. 261

1.1 Coyuntura Internacional

El desarrollo industrial y econdmico que se fue gestando después de la Segunda
Guerra Mundial se debi6, principalmente al petroleo. Después de utilizarse como un
combustible alterno, este energético se volvié indispensable para la sociedad, cada dia se
consumia en mayores cantidades, por esta razon su uso estaba creciendo a la par de los
suministros disponibles. EI mundo comenzd a depender del crudo de tres importantes
zonas: Norte de Africa, América Latina y Medio Oriente, siendo este Gltimo el gran
abastecedor de petréleo a nivel mundial. Esta dependencia ocasionaba que los sucesos que
se originaran alli fueran de gran susceptibilidad para las zonas importadoras del crudo.’

En la década de los setenta, los principales paises subdesarrollados productores de
petréleo eran: Arabia Saudita, Irdn, Kuwait, Bahrein, Irak, Venezuela, Qatar, Abu Dhabi,
Nigeria, Oman, Indonesia, Ecuador y Gabdn. Estos paises tenian como caracteristica
grandes cantidades en su produccion de petroleo, que era mucho mayor a lo que ellos
mismos consumian, asimismo, en la mayoria de los casos, era su principal fuente de
ingresot’’.

176 \véase ADAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP vy la
dinamica del mercado petrolero mundial, UNAM 1988, p. 53; YERGIN Daniel, La historia del petréleo,
Javier Vergara Editor, Buenos Aires Argentina 1992, p. 750
177 \yéase GARCIA Roman Oscar Manuel, La politica internacional del petrdleo en América Latina (1945 —
1982), Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional
Auténoma de México UNAM, México DF., 1985, pp. 33-37
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Europa Occidental, Estados Unidos y Japon eran los grandes importadores de petroleo a
principios de la década de los setenta. Europa Occidental se proveia de crudos del
Mediterraneo y del Golfo Arabigo, donde también se abastecia Japon. Por su parte Estados
Unidos importaba de Medio Oriente y América Latina, b&sicamente de Venezuela.

Un acontecimiento que fue de gran importancia para desencadenar lo que seria la
Primera Crisis Energética fue el golpe politico — militar en Libia. La noche del 31 de
agosto al 1° de septiembre de 1969, el dirigente de la conspiracion para derrocar al régimen
del Rey Idris, Muammar el Gaddafi, consolidaria su poder. Los primeros actos del Consejo
del Mando Revolucionario de Gaddafi fue el cierre de las bases militares britanicas y
estadounidenses en Libia. Al solidificar su mandato estaba en disposicion de hacer tratos
con el sector petrolero, asi en enero de 1970, se pide un aumento de 43 centavos por barril
sobre el precio fijado y se alerta a los miembros de las 21 compafiias petroleras que
operaban en Libia que podrian reducir la producciéon. Sin embargo, las compafias no
querian ceder, por lo que los libios se centraron en Occidental, una compafiia que no tenia
alternativa alguna, para que redujese su produccién de 800 mil barriles al dia a alrededor de
500 mil. Por otra parte, el momento era propicio para Libia, ya que los precios del petréleo
habian aumentado, y no por la escasez de este energético, sino por escasez de transporte.*’®

Las compafiias no tienen otra alternativa y deciden mantener platicas con el
Gobierno de Gaddafi, en las cuales se acuerda un aumento de 30 centavos sobre el precio
fijado del crudo, y ademas un aumento en la participacion de los beneficios de Libia, es
decir, que del 50% pasaba al 55%. Este fue un gran acontecimiento, ya que con este
empez6 una nueva etapa para los paises productores de petroleo, que tenian compafiias
extranjeras que controlaban su produccion del crudo; para noviembre de 1970, este suceso
se repetiria con Iran al obtener un 55% de los beneficios de las compafiias del consorcio, y
posteriormente en una conferencia de la OPEP se declaré que al 55% seria el minimo de
participacion de un pais y si no se atendian sus exigencias, se amenazaba con el corte de
suministro a las compafiias, por lo que las empresas no tenian otra eleccién méas que ofrecer
un 55% al resto de los paises de la OPEP*™.

Otro acontecimiento que desencadenaria la Crisis de los Energéticos fue el cierre,
por varios meses de TAPLINE", lo cual condujo a la Crisis de los Fletes en 1970, que trajo
como consecuencia el alza del precio del petréleo del Mediterraneo en aproximadamente un
200% debido a la insuficiencia de los buque-tanques, y esta seria la primera ocasién desde
1950 en que un crudo se vendid a un precio por arriba del oficial*®.

2.1.2 Acuerdos de Teherany Tripoli

En diciembre de 1970 se celebra la XXI Conferencia Ministerial de la OPEP, en
Caracas Venezuela, donde se acuerda la necesidad de mantener conversaciones con las
compafiias petroleras y asi se discutiria el tema de los crudos de los paises del Golfo

178 \/éase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 764-765

179 |bidem, p. 768

“ En el Medio Oriente se exportaba el petréleo a través del Golfo Arabigo y por los dos oleoductos situados al
Oriente del Mediterraneo, como TAPLINE e IPC. Véase ADAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA
Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 53

180 ADAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 44-45
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Arabigo, Mediterraneo y Norte de Africa. Paralelamente a esta reunion, el 15 de enero de
1971, las compafiias enviaron una “Carta a la OPEP” en la cual solicitaban un acuerdo
mundial denominado “fodos incluidos”, con el cual las compafiias harian un frente comin
y negociarian con la OPEP como conjunto. La Organizacion accede a esta reunion, y
forma un grupo de trabajo para estas platicas, el cual estaria formado por el ministro de
Economia lIrani, Jamshid Amouzegar, el Ministro del Petroleo de Arabia Saudita, Zaki
Yamani, y el Ministro del Petréleo Iraqui, Saadoun Hammadi*®!.

Estas platicas finalizarian el 14 de febrero de 1971, con la firma del Acuerdo de
Teheran, en donde ambas partes toman grandes decisiones, como lo son el establecimiento
de una tasa impositiva minima del 55% sobre los beneficios de las compafiias; el aumento
de 33 centavos por barril para todos los paises del area del Golfo Arédbigo; designar el
precio del petroleo tomando como referencia la calidad 40° API, es decir, se aumentarian 2
centavos de dolar por barril por cada grado que superara la calidad de referencia, y se
reducirian 15 centavos por barril por cada grado por debajo de la referencia; supresion de
los descuentos; el establecimiento de clausulas para el aumento de los precios, como serian
el aumento anual del 2.5% en los precios de referencia, aumento anual de 5 centavos de
ddlar por barril para reflejar el aumento mundial del precio de los productos derivados del
petroleo, aumento de 2 centavos de dolar por barril para cubrir parcialmente la diferencia
en los gastos de transporte; y finalmente, la estabilidad de los precios del petroleo por un
periodo de cinco afios.182

Al concluir la firma del Acuerdo de Teheran, las compafiias extranjeras deciden
mantener conversaciones con Libia, debido a que se necesitaba regular el problema de los
crudos del Mediterraneo. Libia, que contaba con el apoyo de Argelia, Irak y Arabia
Saudita, no puso objecion alguna para llegar a una resolucion, asi que en abril de 1971
terminan las platicas con la firma del Acuerdo de Tripoli, en el cual se definen las
condiciones de explotacion petrolera en territorio Libio”, asimismo el precio fijado habia
aumentado en 90 centavos — muy por encima de lo que se habia hablado en Teheran —y una
estabilidad de 5 afios®,

El 15 de agosto de 1971, Nixon suspende la convertibilidad del dolar, y
posteriormente se da una segunda devaluacion de esta moneda, lo cual ocasiona que
algunos paises productores como Argelia, Venezuela e Indonesia alteren los precios del
crudo, es decir que la perspectiva de 5 afios de estabilidad en los Acuerdos de Teheran y
Tripoli, resultd ser una utopia, ya que la OPEP exige nuevos aumentos sobre el precio
fijado para compensar la devaluacion del dolar, con esto los paises exportadores consiguen
mayor control sobre los precios®

Este aumento en los precios del petroleo fue el motivo para sostener una serie de
reuniones, para asi tratar de llegar a un acuerdo. La primera de ellas fue en Ginebra, donde
asisten seis miembros de la OPEP que provenian del Golfo, y 24 compafiias petroleras
internacionales, quienes finalmente firman el Acuerdo de Ginebra el 2 de junio de 1973,

181 véase SERVAN-SCREIBER, Jean-Jacques, El desafio mundial, Plaza & Janes, México 1980, p. 56;
YERGIN Daniel, Op. Cit., p. 769

182 \/¢ase ADAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 45-46
" Con el Acuerdo de Tripoli, el gobierno Libio habia aumentado sus ingresos por el petrdleo en casi un 50%
183 \/gase YERGIN Daniel, Op. Cit., p. 770 y ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo
Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 47.

184 \éase YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 771-775; ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA
Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 48 y 50.
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donde se establece un aumento inmediato de 11.9% en los precios de referencia.
Subsiguientemente se desarrolla otra platica en Nueva York, que culminaria el 2 de octubre
de 1972, con la firma del Acuerdo con el nombre de esta ciudad, el cual fue ratificado por
Arabia Saudita, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos y Qatar, en este acuerdo se establece una
progresiva cesion a los Estados signatarios de una participacion del 51% en las concesiones
y la compra por las compafiias de una parte de la produccion correspondiente a los
Estados'®,

Por otra parte, entre 1967 y 1973 el conflicto Arabe-lsraeli parecia haberse
estancado. Los judios ya habian extendido su territorio, ocuparon por entero Jerusalén y el
Valle de la orilla occidental del Rio Jordan que perdio el Reino de Hussein; los altos del
Golan que fueron arrebatados a Siria, la Franja de Gaza y el Desierto del Sinai, con la zona
oriental del Canal de Suez que perdid Egipto. Asimismo, los paises &rabes del Golfo
Arabigo, aunque se solidarizaban con la causa Palestina, solo otorgaban subsidios a sus
fuerzas y en general se habian mantenido al margen del conflicto. En 1972 se consolidaron
los nexos econdmicos entre Arabia Saudita y Estados Unidos mediante un acuerdo de
participacion, a través del cual el primero proponia un flujo ininterrumpido de petréleo a
cambio de que el segundo acogiera sus grandes capitales obtenidos del petroleo.

En ese mismo afio, Irdn negocié un acuerdo de participacion con las grandes
compafiias ofreciendo a cambio un aprovisionamiento seguro de petroleo. Las presiones
que sobre Kuwait, Iran y Arabia Saudita ejercian a los paises arabes mas radicales se
hicieron mas fuertes en el sentido de que no sélo se ponia al servicio del desarrollo de la
comunidad arabe, sino que se utilizaria al petréleo como arma contra Israel®’.

En febrero de 1971 Anuar EIl Sadat se habia mostrado dispuesto a firmar un acuerdo
de paz con Israel a cambio del retiro total de los territorios ocupados durante la Guerra de
los 6 dias, para lograrlo Sadat necesitaba del respaldo de Siria — para abrir un segundo
frente simultaneo contra Israel — y de los productores arabes de petréleo — Arabia Saudita,
en particular, con miras a poner en juego el arma del petréleo —.

Al no dudar del petréleo como arma politica para incitar un cambio en la politica de
Estados Unidos hacia el Medio Oriente, el rey Faisal fue cediendo a las presiones que los
arabes, en especial de la que el Presidente Egipcio, ejercia sobre esta cuestion. Emprendié
asi una campafia diplomatica para hacer que Washington entendiera que su politica pro-
israeli ponia en peligro tanto su amistad con Arabia Saudita, como la seguridad de su
abastecimiento petrolero. El Estado mayor egipcio y el Presidente Hafiz al Asad de Siria
elaboraron en conjunto un plan de guerra contra Israel, el 1° de septiembre de 1973 se
establecio la Unién de Egipto con Libia®e8.

La solidaridad arabe comenzaba a ser realidad. El 7 de octubre de 1973, cuando los
israelies celebraban en el reposo y la abstinencia su “Yom Kippur”, dia del perdodn, las
fuerzas armadas egipcias atravesaron el canal de Suez y atacaron a las patrullas israelies

185 \yéase ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit.,
pp. 50-51

186 \/éase GARCIA Roman Oscar Manuel, La politica internacional del petrdleo en América Latina (1945 —
1982), Tesis para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional
Auténoma de México, UNAM, Meéxico DF., 1985, pp. 96-98; ADAME Hernandez Horacio Alejandro y
ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 81-83

187 Ibid.

188 | bid.
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apostadas en el desierto del Sinai, ocupado por el régimen sionista merced a la “Blitz
Krieg” de junio de 1967. Al ataque egipcio se sumoé de inmediato Siria®.

El 17 de Octubre de 1973, las naciones productoras de hidrocarburos acuerdan un
embargo petrolero. Entre tanto, la OPEP no habia permanecido a la expectativa. Desde el
15 de septiembre de 1973 habia incitado a las compafiias petroleras a renegociar el Acuerdo
de Teheran de 1971. EI 8 de octubre se iniciaron las negociaciones entre el grupo de paises
productores del Golfo y las empresas para intentar fijar nuevos precios, de comun acuerdo,
a las exportaciones de petroleo. Al fracasar este intento quedd clausurada la fase de
fijacion bilateral de los precios de la energia liquida fésil. EIl 16 de octubre de 1973 se
reunié en Kuwait el Comité del Golfo de la OPEP y acord6 subir los precios cotizados del
crudo en 70%. EI 17 de octubre los Ministros del Petroleo de los diez paises arabes
miembros de la Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP)
reunidos en Kuwait, lugar sede de la Organizacion, decidieron utilizar el petréleo a favor
del esfuerzo arabe!®.

2.1.2 Crisis de los Energéticos

Miles de afios tuvieron que pasar para introducir el petroleo en la industria. A
principios de este siglo se comienza a utilizar en la empresa automotriz y asi fue
generandose méas formas de uso en diferentes corporaciones. Este hidrocarburo representa
el porcentaje méas alto de las fuentes energéticas utilizadas”, constituye una materia prima
importantisima; de tal manera que sin €l es dificil concebir la moderna sociedad industrial.
El desarrollo tecnolégico™ ha llevado a la creacion de una civilizacion altamente
dependiente de este combustible, que no es solo un energético sino también una materia
prima bésica para un nimero enorme de productos de esta civilizacion industrial®®:,

Hasta 1973, las economias de los paises industrializados se habian beneficiado de
una fuente de energia abundante y barata que contribuyé a un acelerado crecimiento
econdmico, sin embargo, los acontecimientos posteriores cambiaron la forma de pensar de
los paises industrializados®®?.

2121 Causas de la crisis

Fueron varios los factores que influyeron en la Crisis de los Energéticos, entre ellos
estan la Crisis del Sistema Monetario, el problema con el oleoducto de TAPLINE y la mas
importante de todas: la Guerra Arabe-Israeli.

189 | bid.

190 | bid.

* En 1973, la mitad de la energia consumida se obtenia del petréleo, mientras que las demas fuentes
energeéticas, en especial el carbon y la energia nuclear, todavia no habian logrado participar en mayor
produccion en el balance energético mundial. Véase ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA
Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 76

™ El factor tecnoldgico es posiblemente el que mas contribuye a la diferenciacion cada vez mayor entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo; incluso entre los desarrollados hay indicios de que algunos podrian
empezar a quedar relegados. Véase SEARA Vazquez Modesto, Op. Cit., pp. 216-217

191 SEARA Vézquez Modesto, La hora decisiva, Joaquin Mortiz-Planeta, México 1986, pp. 134 y 213

192 GARCIA Roman Oscar Manuel, Op. Cit., p. 83
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Como anteriormente se explico, el oleoducto TAP-LINE se cerro durante algunos
meses de 1970, por lo que existe una limitacion de buque-tanques, dando como resultado la
elevacion de los costos de los fletes hasta en un 200%. Desde el segundo semestre de 1971
hasta los Gltimos meses de 1972 los costos de transporte se mantuvieron a un nivel bajo, sin
embargo, en el Gltimo trimestre de 1972 comenz6 a aumentar, llegando a triplicarse en
1973, esto fue debido al auge ciclico sincronizado de los paises desarrollados. El aumento
de precios de los fletes junto con la Crisis del Sistema Monetario hicieron que los paises
productores de petréleo adquirieran una mayor conciencia en cuanto a la defensa de sus
derechos sobre sus recursos nacionales!®.

Por otro lado, las consecuencias de la Guerra Arabe-Israeli, marcaron las futuras
acciones de los paises productores de petréleo, la razon es que a partir de esta Guerra los
paises Arabes productores y exportadores de la OPEP decretan el embargo de suministros a
Estados Unidos y Holanda, por considerarlos proclives al expansionismo Israeli, es en este
momento que se inicia la Crisis de los Energéticos%,

El embargo petrolero comienza como una amenaza por parte de los paises arabes a
Estados Unidos, especificamente, y es aqui donde varios autores dan su punto e vista sobre
la OPEP. Para Garcia Roman Oscar Manuel, autor del libro la politica internacional del
petréleo en América Latina 1945-1973, el boicot petrolero lo lleva a cabo la OPAEP, o
bloque arabe, y no la OPEP como cartel multinacional, esto es debido a que es en ese
mismo afio que se introducia la manipulacion de precios suministros como arma politico-
militar'®, es decir, esto significaba que el petrdleo lo estaban utilizando como arma para
una guerra, una guerra en la que no se encontraba ni Venezuela, ni Ecuador, ni Nigeria, ni
Gabon, ni Indonesia, etc. , pero si se encontraban los paises arabes pertenecientes a la
OPAEP.

2122 Conferencia de Viena

Los Acuerdos de Teheran y Tripoli ayudaron a aumentar el precio del petréleo, sin
embargo, en 1972 el Gobierno de Arabia Saudita y la ARAMCO acordaron un nuevo
precio del petrdleo “Arabe Ligero” a 1.95 dolares el barril para 1973. El fortalecimiento
del mercado oblig6 a la renegociacion del acuerdo y el precio se increment6 a 2.05 délares
el barril en ese mismo afio. El medio se estaba poniendo a favor de incrementos en el
precio del petrdleo por lo que el Jeque Yamani decide hablar con la ARAMCO vy las otras
compafiias situadas en Arabia, sugiere que el Acuerdo de Teheran debia ser renegociado
antes de que expirara, es decir, antes de 1975%

El 16 de septiembre de 1973 comienza la Conferencia Extraordinaria de Ministros
en Viena, en esta los miembros de la OPEP piden un nuevo trato con las compafiias
petroleras, la razon era muy simple, para la Organizacion los acuerdos de Teheran y Tripoli
habian muerto, debido a los consecutivos aumentos del precio del petroleo, asi invitan a las
compaiiias petroleras a negociar los “incrementos sustanciales” — o “beneficios excesivos”

193 \/éase ADAME Hernandez Horacio Alejandro, y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 79

1% MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Petrdleo y nacién (1900-1987). La politica petrolera en México,
Fondo de Cultura Econémica FCE, México 1990, p. 175

1% GARCIA Roman Oscar Manuel, Op. Cit., p. 92

1% ADAME Hernandez Horacio Alejandro, y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 88 y 90
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que las compafiias estaban obteniendo con la subida de los precios del mercado — en esta
reunion se negociaria con un equipo encabezado por Yamani'®’.

El domingo 7 de octubre de 1973 los delegados de la OPEP llegan a Viena para la
reunion prevista, la presiden conjuntamente, los ministros de los 2 paises productores méas
influyentes: Yamani, el Saudita, y Amuzegar, el irani; por su parte, las compafiias estarian
representadas por un equipo compuesto por cinco hombres, encabezados por George
Piercy, ingeniero de la EXXON, y por André Bérnard, directivo francés de la Shell*®8,

Las instrucciones dadas originalmente a los representantes de las compafiias fueron
de no sobrepasar el 25%, asi que en la mesa de negociaciones, las compafiias ofrecen un
aumento del 15% sobre el precio fijado — aproximadamente 45 centavos mas por barril —
esto era para los exportadores inadecuado e irrisorio. Querian un aumento del 100%. La
respuesta fue que el aumento que pretendian los exportadores era demasiado grande y las
compafiias no mejorarian su oferta; asi la OPEP concede un plazo de 2 dias — hasta el 12 de
octubre — para que realicen consultas con sus directivos. Los delegados de las compafiias
piden 2 semanas mas pero la OPEP da por terminadas las negociaciones®®®

El 14 de octubre de 1973 la OPEP anuncia el fracaso de sus negociaciones en la
Conferencia de Viena, asi que programan una reunion el 16 de octubre en la Ciudad de
Kuwait para reanudar el asunto del precio del petréleo. Esta es pues la ruptura, ya no
volverd a haber dialogo con las compafiias, en lo sucesivo, los interlocutores de los
productores de petroleo seran los Estados?®.

El 16 de octubre, los 6 delegados de los Estados del Golfo — 5 arabes y 1 irani — se
reunieron en la capital, Al Kuwait, para reanudar las negociaciones, y anuncian el nuevo
precio cotizado del crudo de referencia, lo aumentan en un 70%, es decir que de 3.01
dolares el barril pasa a 5.19 dolares. Esto es un hecho muy importante, ya que el
significado de esta accion es doble: primero es el precio en si, y segundo, la forma
unilateral en que se habia impuesto ya que las compafiias anteriormente se encargaban de
fijar el precio total y absolutamente, este nuevo supuesto da la exclusiva soberania de los
exportadores®’?,

2.1.2.3 Embargo petrolero

El 17 de octubre de 1973 los 10 ministros arabes miembros de la OPAEP se reinen
en Al-Kuwait y deciden utilizar el petréleo a favor del esfuerzo arabe. Cabe destacar que
aunque se reunieron un dia anterior los delegados de los Estados del Golfo, entre estos dos
encuentros — 16 y 17 de octubre — no habia relacién alguna, ya que en el primero se fija el
precio del petréleo, pero en el segundo se decide utilizar el arma del petréleo. Los
ministros de Arabia y Kuwait abren la sesion con la peticion de un embargo inmediato, y

197 YERGIN Daniel, Op. Cit, p. 794, ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha
Guadalupe, Op. Cit., p. 794

198 véase SERVAN SCREIBER, Jean Jacques, Op. Cit., p. 66; ADAME Hernandez Horacio Alejandro, y
ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 91.

19 YERGIN Daniel, Op. Cit., pp. 794-802; SERVAN SCREIBER Jean Jacques, Op. Cit., p. 66; ADAME
Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 91-92
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esta decision se pone a votacion, y no existe ni deliberaciones, ni abstenciones y se aprueba
la mocién?%2
Asi los ministros arabes del petréleo acordaron el embargo petrolero, donde la
produccion se reduce 5% sobre el nivel de septiembre, asimismo, la produccion se iria
recortando un 5% cada mes hasta lograr sus objetivos. Los recortes de produccién serian
mas eficaces que una prohibicion de las exportaciones a un unico pais —como ocurrié en las
crisis de 1956 y 1967— debido a que el petrdleo se podria transportar de un pais a otro. Las
perspectivas de recortes cada mes haria subir al maximo la incertidumbre, tension y
rivalidad entre los paises importadores?®. De esta forma, para realizar este embargo, se
hizo una clasificacion de los paises importadores:
1. “Los paises mas favorecidos, a los que se permitiria la importacion de la totalidad
de sus requerimientos de petroleo &rabe. Se encontraban Francia, Gran Bretafia y
varios paises drabes, islamicos y africanos” *%
2. “Los paises preferidos, a los que se les permitiria importar el equivalente del
promedio de sus importaciones de petréleo arabe durante los primeros meses de
1973 ... e incluia la todos los paises arabes; los paises islamicos importadores de
petroleo; los Estados africanos que habian roto sus relaciones diplomaticas con
Israel, Espaiia, Gran Bretafia, India y Brasil"*®
3. “Los paises neutrales, a los paises no afectados por el embargo de petrdleo drabe,
cuyas importaciones fueron reducidas como consecuencia de las reducciones
globales y los volimenes adicionales proporcionados a las dos categorias
anteriores. Japon y Bélgica estuvieron incluidos en este grupo” ?%.
4. “Los paises afectados por el embargo, a los que se les suspenderian los
abastecimientos de petréleo arabe en su totalidad debido a su posicion pro-israeli.

Estados Unidos, Holanda, Portugal y Sudéafrica eran los paises que integraban este

grupo” 207

Por su parte Estados Unidos no se intimida ante este embargo petrolero y
publicamente propone una ayuda militar a Israel de 2 200 millones de doélares. Obviamente
esto hace que el Gobierno Saudita recapitule su postura y el 20 de octubre de 1973
suspende todos los envios de petréleo a Estados Unidos, mientras que los otros Estados
arabes iban o habian hecho lo mismo. Aqui Ilegamos al punto mas critico, al climax del
embargo petrolero, el arma del petréleo se encontraba en la plenitud de su lucha, y mientras
los arabes lo llamaban embargo los estadounidenses lo llamaban —en palabras de
Kissinger— chantaje politico?’®

Yergin enfoca este embargo petrolero no como una arma arabe, sino como un plan
de Estados Unidos, explica que Kissinger habia planeado la Crisis del Petréleo para mejorar
la posicion econdémica de Estados Unidos frente a Europa y Japon, ademas que asi se
distraeria la atencion del escandalo Watergate. Por otra parte “el/ embargo del petréleo y

202 SERVAN SCREIBER Jean Jacques, Op. Cit., pp. 67-68
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las contribuciones ilegales para las camparias electorales por parte de algunas compafiias
petroleras, que fueron parte de las maniobras ilegales de las empresas estadounidenses es
que descubrié el comité para la reeleccion presidencial, llegaron juntos a la mente del
publico y aumentaron la ya tradicional desconfianza en el sector petrolero llevando a
muchos a pensar que la guerra de octubre, el embargo y la Crisis Energética habian sido
creados y habilmente manipulados por las compafiias petroleras en nombre de la
codicia”®®. Esta afirmacion de Yergin nos lleva a pensar que Estados Unidos fue el
detonante en la Crisis de los Energéticos, que fue el que provoco toda una Crisis Mundial,
es decir que la capacidad de influencia por parte de Estados Unidos en el Mercado
Petrolero Mundial siempre ha estado vigente, sin embargo, yo pensaria que estos
acontecimientos llevaron a Estados Unidos precisamente a perder esa capacidad de influir
sobre este mercado.

Estados Unidos y la Union Soviética completan un plan para el alto al fuego®, pero
ni los israelies, ni los egipcios parecian hacer caso a este alto al fuego, esto provoca en
Estados Unidos y la Unidn Soviética un enfrentamiento entre ellos lo que podria desatar
una pugna nuclear. EIl 26 de octubre de 1973 ceso el fuego en Oriente Medio, y dos dias
después, 28 de octubre de 1973, los representantes militares egipcios e israelies se
reunieron para mantener conversaciones directas. Los arabes no dieron un paso atras, y
claramente expresaron que el embargo petrolero seguia vigente?°

La segunda reunion de los miembros de la OPAEP se lleva a cabo el 4 de
noviembre de 1973 en Kuwait, y nuevamente deciden disminuir la produccion en un 25%,
tomando como base el mes de septiembre, y aunque algunos paises no arabes
incrementaron su produccién, no lo hicieron en volimenes significativos, para lograr
compensar el déficit provocado por la medida arabe, lo cual redujo la oferta de petréleo y
disminuyo los suministros a los paises importadores?**,

En este sentido, se podria decir que el factor tiempo tiene gran importancia, ya que
todos estos acontecimientos ocurren con gran celeridad, a s6lo dos semanas de la decision
inicial de utilizar el petr6leo como arma, los ministros arabes deciden aumentar la cantidad
de los recortes nuevamente.

No obstante que s6lo se ha visto el papel de Estados Unidos, no era el Unico
miembro en el contorno del embargo petrolero, no era el Unico que padecia las
consecuencias de este hecho, también estaban Japon y Europa.

El Gobierno Japonés anuncia una primera reduccion inmediata del 10% en los
suministros de petroleo a las industrias de automoviles, acero, maquinaria eléctrica,
aluminio, cemento, neumaticos, tejidos sintéticos, papel y petroguimica. Con este

209 |bidem, p.809

“ El gobierno mexicano expresa su posicion ante este conflicto, en su quinto Informe de gobierno cuando
habla de su politica exterior “a los dirigentes de los paises del Medio Oriente, manifestamos que debe ser en
el seno de las Naciones Unidas en donde habran de encontrarse los caminos que conduzcan a una solucién
de fondo de este grave conflicto que pone en peligro la paz mundial. México que perdié més de la mitad de
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Naciones Unidas para devolver los territorios ocupados y la necesidad de dar solucién a las justas demandas
del pueblo palestino”. ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Quinto Informe de Gobierno, 1° septiembre 1975,
capitulo de politica exterior.
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racionamiento el Primer Ministro confiesa, en una reunion del Gabinete, que, si el embargo
se prolongase mas de unas cuantas semanas, significaria el paro de la industria japonesa.
Por otra parte, EI 15 de noviembre de 1973, los jefes de Estado y el Gobierno de los
“Nueve” de la Comunidad Europea se retnen en Copenhague y deciden hacer una
declaracion de “identidad europea’ en lo referente a las cuestiones del Oriente Medio y
hacen un llamamiento para un dialogo directo entre Europa y los paises arabes?'?.

En la tercera reunion de la OPAEP, el 8 de diciembre de 1973, en Kuwait los
miembros anuncian una nueva disminucién en la produccién y exportacion del crudo, esta
seria a partir del 1° de enero de 1974. EI 18 de diciembre de 1973 se realiza la Conferencia
de paz en Ginebra, un mes después Egipto e Israel firman un acuerdo de separacion de
fuerzas en el Canal de Suez?®,

Debido al aumento de las cotizaciones en el mercado libre al contado, los ministros
del petrdleo de la OPEP se retnen en Teheran el 22 de diciembre de 1973, para discutir el
precio oficial, ya que el crudo estaba subvalorado y los precios del petrleo de la
Organizacién distaban mucho de estar acordes con las condiciones prevalecientes en el
mercado, siendo asi, se hace inminente un reajuste de los mismos, tomandose en
consideracion la inflacion y las desvalorizaciones del dolar?4,

Durante esta reunién comienzan las diferencias entre Irdn y Arabia Saudita, que
eran los principales productores de la OPEP. Por su parte Iran pide que el nuevo precio
fijado fuera de 11.65 dolares, lo que significaria una parte para su Gobierno de 7 délares, el
motivo para justificar este precio se debia a que era el costo minimo necesario si los otros
procesos querian ser rentables. Ahora bien, Arabia Saudita propone un aumento del precio
del barril a 8 ddlares, la posicion de que una alza excesiva y repentina de los precios diese
como resultado una depresion que no solamente afectaria a Arabia Saudita, sino al resto del
mundo??®,

Finalmente, después de prolongadas discusiones, los ministros aceptan la propuesta
de Iran, asi que el nuevo precio seria de 11.65 dolares por barril, que entraria en vigor a
partir del 1° de enero de 1974. Este era el 2° aumento que ocasionaban los ministros arabes
del petréleo — el primero habia ocurrido el 16 de octubre de 1973 — de octubre a diciembre
el precio se habia multiplicado por cuatro. Asi los precios de crudos de la OPEP se iban a
fijar basdndose en el “arabian light” y las diferencias de precios dependerian de la calidad,
el contenido de azufre, de la densidad y costos de transporte hasta los principales
mercados?®,

El 29 de diciembre de 1973 los paises arabes notifican que incrementarian su
produccién en un 10% — contrario a lo establecido en la tercera reunion de Kuwait del 8 de
diciembre de 1973 — pero el embargo a los suministros del petrleo arabe seguiria vigente
para Estados Unidos y Holanda?!’

A finales de diciembre de 1973 el mundo estaba con los o0jos sobre la OPEP, debian
encontrar una solucién pronto, enero sélo estaba a unos dias, el recorte en la produccion del
crudo, y el aumento a los precios del barril eran ya casi una realidad. En Washington el
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Presidente Nixon decide escribir una carta al Sha de Iran donde sefiala el impacto
desestabilizador del aumento de precios y los problemas catastroficos que crearia para la
economia mundial, pidié que se reconsiderara y se anulara ese precio. El Sha responde que
todos estaban conscientes de la importancia de esta fuente de energia para la prosperidad y
estabilidad de la economia internacional, pero también sabian que esta fuente de riqueza era
finita. Nada se podia ya hacer, los paises desarrollados estaban practicamente de rodillas
ante los paises en vias de desarrollo miembros de la OPEP, lo Unico que podian hacer era
esperar, y asi en enero de 1974, contra todo presagio, la produccion del crudo se recortd, y
el precio por barril aumento.

Durante la Conferencia de la OPEP, celebrada en Viena, en marzo de 1974, se
recomienda un incremento en los precios oficiales entre 1.40 a 1.60 dolares por barril, la
mayoria de los miembros votd a favor, y nuevamente Arabia Saudita dice no estar de
acuerdo con esta medida, por el contrario, su posicion era bajar el precio del petréleo por
las razones que anteriormente fueron explicadas?®.

En este momento comienza un periodo de gran calma en los precios del crudo, pero
terminaria en diciembre de 1978. Durante todo este lapso sélo subieron los precios tres
veces. La primera vez fue en septiembre de 1975 en Viena, la segunda vez fue en
diciembre de 1976 en Doha, donde once de los paises miembros de la Organizacion
deciden elevar el precio en un 10%. Arabia y Emiratos Arabes Unidos no estan de acuerdo
con esta medida, y deciden aumentar el precio en sélo un 5%, aqui valdria la pena una
pregunta ¢es en este momento que inicia el declive de la OPEP, o anteriormente ya se habia
dado desde el aumento de los precios de diciembre de 1973? obviamente esta accion por
parte de Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos presentan un problema de fondo dentro
de esta misma Organizacion comienza una lucha por los intereses de cada pais y esto es
detonante para las acciones conjuntas. 2*°

En la reunién de Doha en diciembre de 1976 se acordd aumentar el precio del
crudo, en un 5% después de 6 meses. Esta alza al precio del crudo fue la tercera y la tltima
vez que decidieron elevarlo, seria hasta diciembre de 1978 que se decidiria otro aumento
del crudo, y hasta ese momento terminaria este periodo de relativa calma en cuanto a la
estabilidad de los precios del petréleo.??°

De 1971 a 1972 varios paises del grupo arabe iniciaban procesos parciales y
graduales de nacionalizacion de las respectivas industrias petroleras, a partir de la
adquisicion de alrededor del 25% de acciones con compras anuales del 5% adicional, hasta
llegar al 51%, para tener el control de la produccién. De hecho, entre 1970 y 1971, después
del golpe de Estado Libio, la asuncién de las negociaciones por la OPEP y el acuerdo que
acababa de firmarse en Teheran, el reparto de utilidades de los bienes obtenidos por el
petroleo fue de 30% para las compafiias y un 70% para los Estados. Un afio mas tarde la
evolucion debia llegar a su término, porque se fijé el reparto, de 95% para los Estados y
sélo el 5% para las comparifas 2.

A los paises productores de petréleo solo les faltaba dar un paso: la nacionalizacién
de las compaiiias petroleras. En junio de 1974, Arabia Saudita, operando segun el principio
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de participacion del Jeque Yamani, adquiere un 60% de las acciones de ARAMCO, pero es
a finales de 1974 cuando los sauditas exponen a las compafias estadounidenses de la
ARAMCO -Exxon, Mobil, Texaco y Chevron— que el 60% otorgado ya no era suficiente,
deseaban el 100% Yy cualquier porcentaje debajo de este no seria aceptado, asi da inicio la
era del nacionalismo??2,

Durante la reunion de los seis Estados miembros del Golfo: Arabia Saudita, Irén,
Irak, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos y Qatar, celebrado en noviembre de 1974 en Abu
Dhabi, a instancias de Arabia Saudita, se determind elevar las tasas de los impuestos y las
regalias hasta el 20% y 85% respectivamente, con efectos a partir del 1° de noviembre de
ese mismo afio. Paralelamente a esta accion, el precio oficial para el crudo Arabe ligero fue
reducido en 40 centavos por barril. Estas medidas fueron aprobadas por la Conferencia
Ministerial de la OPEP en diciembre de 1974, en Viena, y asi se establece una base para la
estructura de los precios. Esta fue la Gltima vez en que la Organizacion participa en forma
conjunta con las compafias, posteriormente esto pasa a manos de cada Gobierno??,

2.1.3 Consecuencias de la crisis energética 1973-1974

Fueron dos las etapas de la Crisis de los Energéticos de 1973-1974: el embargo
petrolero arabe y el aumento en los precios del petr6leo. Lo que buscaba la OPEP era tener
un mayor control sobre la produccién, la participacion y la nacionalizacion de la industria
petrolera, tanto parcial como total, para asi utilizarla en su desarrollo econdmico??,

La Crisis de los Energéticos ocasiond que los paises exportadores de petrdleo se
dieran cuenta de los beneficios que estaban obteniendo las compafiias extranjeras por el
crudo, asi que deciden subir los impuestos y los derechos para asegurar que los ingresos
quedaran en su pais y no en las comparfiias. Ante esta situacion, las compafiias petroleras
comenzaron a diversificarse en empresas completamente diferentes??.

2.1.3.1 Consecuencias de la crisis y la OPEP

La era de la escasez estaba a punto de comenzar, y es que el futuro era muy incierto,
ya que en lo Unico que se podia pensar era en la pérdida del desarrollo econdmico, recesion
e inflacion, y nadie, absolutamente nadie se encontraria a salvo de esto, es decir, que paises
en vias de desarrollo, y paises desarrollados sufririan un retroceso econémico importante.

Los consumidores individuales comienzan a preocuparse por el aumento de precios
y por el cambio de vida que esto traeria consigo; Europa y Japon parecian quedarse en el
periodo de privaciones y escasez de los suministros del petréleo y parecia que todos los
logros econdmicos de las décadas de los cincuenta y sesenta se estaban derrumbando?2®,
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Sin embargo, no eran Unicamente los paises consumidores de este energético los que
comenzaban a sufrir las consecuencias de las medidas tomadas por la OPEP, era también
esta Organizacion la que estaba asumiendo sus decisiones. Estas “decisiones”
supuestamente las tomaban como grupo, pero en realidad no era asi, a veces no todos los
paises miembros de la Organizacion estaban a favor de lo acordado, y esto hace que la
OPEP comience a dividirse entre radicales y moderados, es decir entre Irdn, del grupo
radical; y Arabia Saudita, del grupo moderado. Estas dos naciones eran los principales
productores de petrdleo de Oriente Medio y se encontraban en el centro de una batalla,
luchando por el precio y la supremacia. A pesar de esta division de la OPEP, no se puede
desconocer que debido a sus acciones, esta Organizacion constituyé un nuevo grupo de
poder internacional y pasé a ocupar un papel estabilizador en el Mercado Petrolero
Mundial. Ademaés, a raiz de la decision de elevar los precios, el mundo tomé conciencia de
la importancia de este energético y de su caracter escaso y finito??’.

2.1.4 Nuevos productores

Una consecuencia de la Crisis de los Energéticos fue el aumento de la demanda
petrolera, por lo que fue necesario ampliar las zonas productoras, por lo que se impulsaron
inversiones en paises en desarrollo productores de crudo no incorporados a la OPEP — entre
los que se encontraban Meéxico, Egipto y Malasia — también se invirtid en yacimientos
petroleros del Mar del Norte y Alaska — que a pesar de que representaban un problema
tecnoldgico socio-econdmico, por las inversiones, los incrementos en los precios hicieron
que estos nuevos yacimientos fueran rentables —. Por otra parte en 1971 Noruega inici6 la
exportacion de los yacimientos petroliferos que le corresponden del Mar del Norte, y en
1975 Noruega se transformé en exportador neto de petroleo??,

En el cuadro | se muestra claramente que la Crisis de los Energéticos fomento el
aumento en la produccion de petréleo de los paises que no pertenecian a la OPEP, y fue en
el afio de 1975 que este grupo de paises obtienen casi la mitad de la produccion total
mundial, y aunque en 1976 se registrd la méas grande cantidad de produccion de barriles
diarios (27 145.0 MBD), fue en el afio anterior que el porcentaje en participacion mundial
fue el mas elevado.

Estados Unidos muestra una clara tendencia a la baja, en cuanto este rubro se
refiere, sin embargo, la mayoria de los paises productores de petr6leo no miembros de la
OPEP muestran una clara tendencia al aumento en la produccién de este crudo, sefial de
esto es el afio de 1976, donde Egipto, México, Noruega, Oméan, Reino Unido, Republica
Popular de China y la URSS — a excepcién de Canada y Estados Unidos — registran los
niveles mas altos en la produccién de petroleo.

Desde 1960 hasta 1973, Estados Unidos obtuvo el primer lugar en la produccién de
petréleo, mismo que fue ocupado desde 1974 por la Union Soviética. Estos nuevos
suministros de petroleo, rapidamente comenzaron a competir con el crudo de la OPEP en
los mercados mundiales, lo que ocasiond que el mundo comenzara a depender menos de los
abastecimientos de la OPEP??° Véase cuadro |
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CUADRO |

PRODUCCION DE PETROLEO EN PAISES NO MIEMBROS DE LA OPEP
(miles de b/d)

Pais 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Canada 511 1245 1358 1535 1769 1682 1409.0 1314.0
Egipto 66 329 170 118 236.0 328.0
Estados Unidos 7017 9637 9462 9451 9187 8945 8295.0 8110.0
México 271 430 427 465 465 513 741.0 809.0*
Noruega 0 0 32 30 186.0 272.0
Omén 333 294 297 341.0 365.0
Reino Unido 1 1 1 1 20.0 245.0
Republica Popular de China 100 615 704 826 1000 1261 1547.0 1603.0
URSS 2960 7030 7400 7880 8420 9128 9 856.0 10 200.0
Otros * 2191 3881 3892 3801 2 446 3382 3598.0 3899.0
Total No-OPEP 13117 23501 23243 23 958 23813 25 356 26 229.0 27 145.0
Total Mundial 20 860 45709 48 451 50 849 54 800 56 084 53 384.0 57 883.0
% de participacion de los paises
miembros del\/llilr?d':i’elflp en el Total 62.91 51.41 47.97 47.12 43.45 4521 49.13 46.90

* Cifras estimadas

FUENTE: ADAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del
mercado petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 55 y 127

En cuanto a las exportaciones de crudo, el afio de 1975 fue en donde se registré el
mas alto indice de exportacion de crudo, cabe destacar que ese mismo afio la OPEP invertia
la operacion. En este sentido la URSS ocupaba el primer lugar en ese afio, con un volumen
de exportacion de 1,869.0 MBD. Los paises productores de petréleo no miembros de la
OPEP mantuvieron la tendencia al aumento en las exportaciones de petroleo. Véase
cuadro I1.

Sin que nadie prestase atencién, la URSS se habia convertido, en 1974, en el primer
productor mundial de petroleo. Se especulaba que para el afio de 1979 la produccion
soviética alcanzaria limites jamas igualados, sin embargo, a esta predisposicién se une otra
prediccion: los pozos de este pais estaban a punto de agotarse, por lo tanto era muy
probable que Arabia Saudita tuviera otro gran cliente. Esto ocasiona que la produccion
soviética avance, pero no al ritmo acelerado como ellos hubieran querido®®

230 SERVAN SCREIBER, Jean Jacques, Op. Cit., pp. 77-78
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CUADRO II

EXPORTACIONES DE PETROLEO EN PAISES NO MIEMBROS DE LA OPEP
(miles de b/d)

Pais 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Canada 113.7 653.7 N.D. N.D. 1013.1 N.D. 619.2 N.D.
Egipto 17.4 294.2 N.D. N.D. 90.3 N.D. 105.0 N.D.
Estados Unidos 8.3 13.5 N.D. N.D. 1.8 N.D. 5.8 N.D.
México 3.0 0 N.D. N.D. 0 N.D. 97.3 975
Noruega 0 11.3 N.D. N.D. 30.7 N.D. 156.0 N.D.
Oman 0 330.0 N.D. N.D. 2935 N.D. 342.7 N.D.
Reino Unido 1.0 23.7 N.D. N.D. 64.9 N.D. 30.6 N.D.
China 0 3.8 N.D. N.D. 20.0 N.D. 198.3 N.D.
URSS 356.9 1341.4 2110.0 2140.0 17135 2340.0 1869.0 2970.0
Otros N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Total No OPEP N.D. 32124 3509.4 3875.0 4022.0 4085.2 44555 46233
Total Mundial N.D. 23435.8 25541.1 27 953.5 31569.2 313441 28519.3 32085.9
% de participacion N.D. 13.7 13.7 13.9 12.7 13.0 15.6 14.4

FUENTE: ADAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del
mercado petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 128

2.1.5 Consecuencias de la crisis en los paises desarrollados

Para los paises industrializados los repentinos cambios en los precios del petréleo
crearon grandes alteraciones, por lo que, la mayoria de estos paises, como respuesta a sus
preocupaciones tanto a cuenta de los precios como de la seguridad, decidieron crear
politicas energéticas destinadas a reducir la dependencia del petréleo importado. Los
elementos necesarios para dar la vuelta al nuevo poder del petr6leo eran los mismos: la
utilizacion de fuentes alternas de energia, la basqueda de fuentes diversificadas de petrdleo
y la conservacion de la energia?®

El cuadro 111 nos muestra a los principales paises desarrollados consumidores de
petroleo crudo. Desde la creacion de la OPEP en 1960, hasta 1973, afio en que comienza la
Crisis Energética, la tendencia en el consumo del petréleo por parte de estos paises iba en
aumento, de hecho, en 1973, Francia, Italia, Japon, Reino Unido y la Republica Federal
Alemana registraron el mayor volumen en el consumo energético durante este periodo, la
URSS lo haria en 1975 y Estados Unidos hasta 1976. Es a partir de 1974 cuando el
consumo empieza a disminuir, en ese mismo afo disminuye 2.66% respecto al afio anterior,
pero la baja més subita se da en 1975, con una disminucion en el consumo de petréleo de
17.83% tomando como referencia el afio de 1973. A comienzos del periodo en el que se da

231 YERGIN Daniel, Op. Cit., pp.842 y 867
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un equilibrio en los precios del petroleo, periodo de relativa calma, empieza a aumentar el
consumo de este energético, en 1976 se acrecienta en un 11.77%.

PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS CONSUMIDORES DE PETROLEO CRUDO

CUADRO I

(miles de b/d)

Pais

1960*

1965

1970

1971

1972

1973 1974 *

1975

1976

Canada

Estados
Unidos

Francia
Italia
Jap6n
Reino Unido
R.F.A.
URSS

866

9 650

540
460
585
950
640
2920

1112

11 303

1122
1075
1686
1487
1525
3682

1453

14728

1930
1845
3790
2130
2705
5170

1535

15414

2140
2065
4360
2300
3050
5650

1706

15979

2336
2034
4618
2280
2854
6230

1729

17 254

2606
2194
5600
2323
3196
6350

1834

16 646

2527
2072
5567
2160
2896
6480

1624

12 361

2194
1977
4995
1850
1891
8118

1647

17 461

2075
1503
4786
1601
2507
7550

* Estimado

FUENTE: ADAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del mercado
petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 66-67

El territorio de la Unidn Soviética y Estados Unidos eran inmensos, aunado a esto,
eran las economias mas fuertes en el sistema bipolar de esa época, por esta razon, era mas
facil justificar las grandes cantidades que consumian de petréleo, sin embargo, era Estados
Unidos el lider mundial en este aspecto, y esto demostraba que una Crisis Energética
afectaba, principalmente a sus intereses, mas que a cualquier otro pais. Aun asi, Estados
Unidos seguia produciendo petréleo, aunque este no era suficiente para abastecer el
consumo petrolero interno, sin embargo, Estados Unidos podia contar con suministros
propios, pero Japon era uno de los principales consumidores de crudo y no contaba con
produccion interna, es decir, Japdn necesitaba forzosamente de la produccion petrolera del
exterior para asi poder mantener el consumo interno, y fue precisamente este pais que mas
sufrid, en el mundo desarrollado, la Crisis de los Energéticos. Véase cuadro IV.

Por su parte los Europeos cambiaron de politica, la cual estaba encaminada al
distanciamiento de Estados Unidos, asi como promover el didlogo y la cooperacion con los
paises arabes y la OPEP. Esta actitud fue tomada por los altos funcionarios
estadounidenses como complaciente ante las imposiciones de la OPEP, sin embargo, los
europeos insistieron que Estados Unidos sustentaba una postura excesivamente
contrapuesta y conflictiva hacia los paises exportadores de petrdleo??,

232 |bidem, p. 831
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CUADRO IV

IMPORTACIONES DE PETROLEO EN PAISES DESARROLLADOS
(miles de b/d)

Pais 1975 1976
Austria 123.4 145.9
Australia 154.7 97.9
Bélgica 591.6 577.0
Canada 831.8 745.7
Dinamarca 158.9 151.1
Espafa 833.1 985.4
Estados Unidos 4079.1 5576.9
Francia 2130.3 2472.7
Italia 1925.0 1990.0
Jap6n 4517.4 4367.4
Noruega 118.5 162.7
Paises Bajos 378.9 1256.3
Reino Unido 1834.8 1783.7
R.F.A. 18445 19285
Suecia 235.0 271.8
URSS 130.5 128.0
Otros * 956.3 N.D.
Total 20843.8 N.D.
Total Mundial 28 661.9 N.D.
Porcentaje 72.72 N.D.

* Incluye Suiza, Finlandia, Grecia, Irlanda, Nueva Zelanda, Portugal, Israel y Turquia
FUENTE: ADAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dindmica del
mercado petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 167

2.1.6 Consecuencias de la crisis en los paises en vias de desarrollo

Ciertamente, Estados Unidos, Europa y Japdn sufrian de los estragos ocasionados
por la Crisis de los Energéticos, sin embargo, el grupo que mas penaria las secuelas de esta
crisis serian los paises en vias de desarrollo que no contaban con reservas petroliferas,
sufrian por los aumentos de los precios que desequilibraban sus balanzas de pagos,
aminorando su capacidad de desarrollarse o, en el peor de los casos, impidiendo totalmente
su desarrollo; también sufririan las restricciones en el comercio y las inversiones
mundiales., y la Unica manera de salir de este problema serian los préstamos, por lo que un
buen nimero de esos dolares excedentes de la OPEP se utilizarian a traves de bancos para
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esas naciones en vias de desarrollo, de modo que se enfrentaban a la Crisis Petrolera
endeudandose®®,

CUADRO V

PRINCIPALES PAISES EN DESARROLLO CONSUMIDORES DE PETROLEO CRUDO
(miles de b/d)

Pais 1960 * 1970 1971* 1972 1973  1974* 1975

Arabia Saudita 65 150 157 207 265 305 465
Argentina 316 440 473 432 452 461 455
Brasil 272 524 560 643 710 750 1046
Bulgaria N.D. 140 145 210 250 270 212
Corea del Sur N.D. 170 192 230 235 246 328
Checoslovaquia N.D. 190 190 260 265 290 321
Egipto 100 148 157 166 185 192 177
India 300 416 452 459 470 460 438
Irdn 131 328 349 360 416 449 681
Malasia N.D. 210 223 231 315 346 81
México 458 480 520 693 755 609
Polonia N.D. 150 160 180 300 326 271
Puerto Rico N.D. 138 161 165 288 284 120
Rumania N.D. 160 168 175 204 220 395
Venezuela 171 236 249 246 259 279 906

* Datos estimados

N.D. No Disponibles

FUENTE: ADAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del mercado
petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, pp. 70-71

Por su parte, los paises exportadores de petréleo proponen un dialogo Norte-Sur, en
el cual intervendrian los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo. En este se
insistiria en relacionar los precios del petréleo y el desarrollo, para asi impulsar la
redistribucion mundial de la riqueza, es decir los ministros de la OPEP acuerdan enlazarse
con el tercer mundo para hacerle frente a los paises industrializados, con esto se cambiaria
el orden econdmico que imperaba en esa época. Sin embargo, la OPEP no esta preparada
para un desarrollo industrial, por ese motivo la transferencia de dinero que les llega de todo
el mundo lo acumulan en los Bancos de Occidente, y los excedentes financieros que se
producen se anulan por la inflacion 2%,

Dentro de los principales paises en desarrollo consumidores de petréleo estaban
Brasil, en primer lugar, llegando a su indice mas alto en 1975 con 1,046 MBD, y México en
2° lugar que su consumo mas alto, en el periodo 1971-1976, de petr6leo fue en 1974 con
755 MBD. Venezuela se comienza a perfilar como un gran consumidor a partir de 1975,
afio en que lo aumento un 224.73% (906 MBD). Véase cuadro V

En cuanto a las importaciones de petroleo en paises en desarrollo, 1973 fue el afio
en que las importaciones ascendieron un 171.12% (9 505.4 MBD) con respecto a 1970, esto

233 |bidem, pp. 842 - 843
234 SERVAN SCREIBER, Jean Jacques, Op. Cit., pp. 91-95; YERGIN Daniel, Op. Cit., p. 843
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hizo que el porcentaje de participacion en el total mundial fuera de 30%. En 1975 el
volumen de las importaciones en estos paises disminuye un 66.83% (3 152.4 MBD). Cabe
mencionar que la entidad que tuvo el mayor indice en importacion de petréleo fue las
Antillas Holandesas, de los datos que tenemos, en 1970 fue el afio que el volumen aumento.
Sin embargo, cabe destacar que paises productores de petréleo no estan dentro de esta lista,
y el caso mas importante es el de México, que a inicios de esta década era importador del
crudo, y esto cambiaria afios mas tarde. Véase cuadro VI

CUADRO VI
IMPORTACIONES DE PETROLEO EN PAISES EN DESARROLLO
(Mb/d)

Pais 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Antillas Holandesas 7777 952.1 N.D. N.D. 909.5 N.D. 512.5
Bahamas 50.7 N.D. N.D. 287.0 N.D. 163.6
Barhein 160.8 174.4 N.D. N.D. 176.9 N.D. 151.6
Brasil 775 348.7 N.D. N.D. 700.4 N.D. 167.7
Corea del Sur 0 179.0 N.D. N.D. 28.4 N.D. 320.7
Cuba 65.6 85.5 N.D. N.D. 105.2 N.D. 116.4
Filipinas 28.3 182.6 N.D. N.D. 186.0 N.D. 183.5
India 114.6 234.2 N.D. N.D. 269.9 N.D. 273.1
Polonia 3.8 140.7 N.D. N.D. 223.7 N.D. 267.2
Puerto Rico 75.8 184.7 N.D. N.D. 209.9 N.D. 197.7
Singapur 5.6 220.0 N.D. N.D. 4525 N.D. 430.5
Tailandia 0 76.0 N.D. N.D. 151.5 N.D. 143.0
Otros* 43.3 677.3 N.D. N.D. 5804.5 N.D. 224.9

Total 1353.0 3505.9 N.D. N.D. 9505.4 N.D. 31524
Total Mundial 21 061.2 23426.7 N.D. N.D. 31720.0 N.D. 28 661.9
% de participacion en
el total mundial 6.4 14.9 N.D. N.D. 30.0 N.D. 10.9

* Incluye Egipto, Kenya, Marruecos, Costa Rica y Malasia i
FUENTE: ADAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dindmica del mercado
petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 73y 176

2.1.7 Creacion de la Agencia Internacional de Energia (AIE)

Debido a la Crisis de los Energéticos, la economia mundial se vio severamente
afectada. Estados Unidos seguia siendo un gran productor de crudo y esto ayudaba a que
fuera uno de los menos perjudicados dentro de los paises desarrollados, sin embargo,
Europa y Japon no podian decir lo mismo, ya que dependian en alto grado de los
abastecimientos de petréleo de los paises productores, por este motivo nunca entraron en
confrontacion con la OPEP.

85



Después de 1973 las grandes compaiiias petroleras internacionales, pasaron a ser los
compradores de la mayor parte de los grandes volimenes de los Gobiernos productores. Es
decir, su posicion habia cambiado de la de propietario a la de comprador. A partir de 1973,
cuando el precio del petréleo se elevo, la dependencia energética se empez06 a considerar
como algo dafiino para los paises industrializados, esto debia reducirse lo mas posible y la
mejor manera de lograrlo era, a través de la aplicacion de las medidas tendientes a controlar
la demanda interna de petroleo. Por su parte, Estados Unidos adopta politicas comerciales
proteccionistas y decide elevar las barreras arancelarias para evitar la entrada de grandes
volumenes de petroleo extranjero y, de esta manera, proteger su produccion.

Una consecuencia de la Primera Crisis del Petréleo, es que los grandes
consumidores del crudo se dieron cuenta del verdadero valor de este energético, y esto
ayuda a formar una conciencia de promocion hacia las actividades para la conservacion y
explotacion de la energia, de esta manera comienzan a buscar nuevas formas alternas de
energia, con el fin de sustituir en la medida posible, al petroleo.

Antes de la Crisis de los Energéticos, las economias de los paises desarrollados
registraron altas tasas de crecimiento. Posterior a 1973-1974, las economias de estos paises
comenzaron a desarrollarse a un ritmo mas lento, asi como el consumo del petréleo.

Todo lo anterior, hace que los paises desarrollados consumidores de petréleo
busquen la forma de cooperar entre ellos; asi en marzo de 1974, después del decreto que
estipulaba el aumento de los precios del petroleo, el Presidente de Estados Unidos, Richard
Nixon por iniciativa del secretario de Estado, Henry Kissinger, invita a los grandes
consumidores de petroleo de los paises desarrollados, como lo eran la Republica Federal
Alemana, Canada, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Italia, Japon y Noruega, a una reunién
con el objetivo de formular un programa de accion para lidiar con el explosivo incremento
de la demanda de energia y acelerar el desarrollo de nuevas fuentes de energia, esta reunion
concluyé con la necesidad de que los paises desarrollados trabajaran en forma coordinada
en areas tales como la conservacion de energia, la reduccion de la demanda; el
establecimiento de un sistema para la distribucion de petréleo en casos de emergencia; la
diversificacion de fuentes de abastecimiento, asi como la bldsqueda de fuentes adicionales;
la realizacion de programas conjuntos de investigacion y desarrollo de la energia.

Posteriormente, 13 naciones industrializadas importadoras de petréleo se reunen el
21 de septiembre de 1974 en Bruselas y deciden coordinar sus politicas energéticas y
establecer un Programa Internacional de Energia (PIE). Asi resuelven crear una Agencia
Internacional de Energia (AIE) para que lo llevara a la préactica. Finalmente, el 18 de
noviembre de 1974 el PIE fue adoptado por 16 de las principales naciones industrializadas
y, por ende, altamente consumidoras de energia: Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Alemania Federal, Grecia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza,
Turquia, Reino Unido y Estados Unidos, actualmente son 21 los paises miembros. Al
mismo tiempo, se cred la AIE como un organismo autonomo dentro de la estructura de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) e igual que ésta,
establecio su sede en Paris, Francia.

En su estructura organica la AIE cuenta, entre otros, con un grupo permanente para
el Mercado Petrolero que se aboca a mantener informacion actualizada sobre el Mercado
Petrolero y sobre las politicas de las compafiias internacionales y de los Gobiernos
productores. Asimismo, tiene un grupo permanente para asuntos de emergencia que se
dedica a mantener el Programa Energético de Emergencia de la AlE.
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En cuanto a las relaciones con otros paises productores y consumidores, los paises
participantes en la AIE han puesto particular atencion en el didlogo productores-
consumidores el cual tomo lugar en el marco de la Conferencia sobre Cooperacion
Econdmica Internacional (CCEI). La Junta de Gobierno de la AIE a nivel ministerial
decidié en mayo de 1975 que la Agencia podria contribuir al dialogo por lo que toca a
energia. A la AIE se le considera la respuesta a la OPEP vy la respuesta directa de los paises
consumidores ante los aumentos de los precios del petréleo y el embargo de 1973%%,

2.1.8 América Latina

Son varias las zonas mas considerables y prometedoras en cuanto a la extraccion de
petrdleo, estas son: el descenso periférico a lo largo del Golfo de México, la Depresion
Preandina, que se extiende en América del Sur a lo largo de toda la vertiente oriental de los
Andes, las hondonadas entre montafias en Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru, la
plataforma continental y las aguas litorales de México, Venezuela, Perd, Brasil, Colombia,
Trinidad y Tobago, Argentina, Ecuador y Chile, la depresion de la plataforma en Brasil,
etc. Precisamente en la mayoria de estas zonas se descubrieron nuevos yacimientos de
petréleo después de la Segunda Guerra Mundial. Hasta 1953 América Latina ocupaba el
segundo lugar, después de América del Norte, entre las regiones productoras de petréleo
del mundo capitalista. Posteriormente fue desplazada al cuarto lugar por los paises del
Oriente Medio, y después por Africa. Esto se refiere también a Venezuela, que hasta 1971
ocupaba el segundo lugar, después de Estados Unidos, por la extraccion de petréleo en el
mundo capitalista, y luego pasé al cuarto lugar, después de Estados Unidos, Arabia Saudita
e Iran%3s,

Por la produccién y el consumo de petréleo y sus derivados los paises de América
Latina se clasificaban, a principios de la década de los setenta, de la siguiente manera™:

1. Paises exportadores con una extraccion de petroleo y produccion de derivados que
supera varias veces sus necesidades internas (Venezuela);
2. Paises exportadores cuya extraccion supera considerablemente su consumo interior

(México y Ecuador);

3. Paises exportadores cuya extraccion de petréleo supera un poco su consumo interior

(Pert);

235 ADAME Hernandez Horacio Alejandro y ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 162-174

288 BUVALIN, Vladimir, “Nuevas Tendencia, América Latina Petroleo y Politica” en Academia Nauk SSSR.
Academia de Ciencias de la URSS. Estudios Cientificos Soviéticos No. 28, Ciencias Sociales
Contemporaneas, Moscu URSS, 1985, pp. 15-16

* En los afios setenta en América Latina casi no aumentd el nimero de paises exportadores de petréleo. Los
cambios mas esenciales de este periodo fueron la renovacién de la exportacion de petréleo por México y la
incorporacion de Ecuador y Pert al grupo de exportadores, el cese a partir de 1975 de la exportacion de
Colombia debido al agotamiento de los viejos yacimientos de la cuenca del Magdalena y después, en 1980,
también de Bolivia, con el fin de mantener el autoabastecimiento al reducirse de continuo las reservas, ya de
por si pequefias, y la extraccion de petroleo en el pais. Ocupa un lugar especial Trinidad y Tobago, cuya
exportacion de derivados del petréleo supera la exportacion del crudo, debido a que utiliza parcialmente su
propia extraccion. Ademas, este pais exporta y reexporta el petroleo bruto. Véase BULAVIN, Vladimir, Op.
Cit,, p. 25
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Paises exportadores que extraen e importan petroleo y su produccion de derivados
supera muchas veces su consumo interior (Trinidad y Tobago);

Paises exportadores cuya extraccion de petréleo cubre la mayor parte del consumo
(Argentina y Colombia);

Paises cuya extraccion de petroleo cubre una pequefa parte del consumo (Brasil,
Chile, Guatemala y Barbados)

Paises y colonias, grandes productores de derivados para la exportacién con el
petréleo importado (Antillas Holandesas, Bahamas, Islas Virgenes, Puerto Rico y
Panama);

Paises y Colonias que importan todo el petr6leo que consumen y en menor grado
derivados (Uruguay, Paraguay, Guyana, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica, Belice, Jamaica, Republica Dominicana, Haiti, Surinam, Guayana Francesa y
las pequeiias islas de las Indias Occidentales)?’

CUADRO VII
PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PAISES LATINOAMERICANOS 1973-1979
(000 b/d)
1973 A 1974 % 1975 % 1976 @ ©
respecto respecto respecto respecto
al total al total al total al total

Venezuela
México
Argentina
Brasil
Colombia
Ecuador
Pera
Chile
Bolivia

TOTAL

3384
525
421
175
191
209

72
43
47

5067

66.79
10.36
8.31
3.45
3.77
4.12
1.42
0.85
0.93

100

2987
652
413
187
175
177

79
39
46

4755

62.82
13.71

100

2353
806
395
177
163
161

72
35
40

4202

56.00
19.18
9.40
4.21
3.88
3.83
1.72
0.83
0.95

100

2294
896
397
172
152
187

77
33
41

4240

53.99
21.09
9.34
4.05
3.58
4.40
1.81
0.78
0.96

100

FUENTE: PHILIP George, Petréleo y politica en América Latina. Movimientos nacionalistas y compariias estatales. Fondo
de Cultura Econémica, México 1989, p. 148

En el cuadro VII se puede observar que la produccién del petréleo disminuyé en
1974 un 6.15% con respecto al afio anterior, y en 1975 baj6 un 11.62% tomando como base
el afio de 1974, es decir, disminuyd un 17.07% con respecto a 1973. Esto se explica
tomando en cuenta que Venezuela era, para ese periodo, el principal productor de petréleo
en América Latina y ademas formaba parte de la OPEP, por esa razdon disminuye su
produccidn, que tiene un gran peso en la balanza general de América Latina, de hecho
podemos ver que Venezuela fue bajando el indice de su produccion, registrando en 1976

237 |bidem, pp. 15-16
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una baja de 32.21% (2 294 MBD) con respecto al afio de 1973 (3 384 MBD). Sin embargo,
no todos los paises de América Latina disminuyeron su produccién, y el caso mas
importante es el de México, que al contrario, aumentd el volumen de su produccion, y en
1976 es el afio en que registra el mas alto indice de produccién (896 MBD), aumentando un
70.66% con respecto al afio de 1973 (525 MBD) que es cuando registra la mas baja
produccion de petrdleo, de hecho México es el Unico pais, de los paises seleccionados, que
aumenta el volumen de produccion en este periodo.

Por otra parte, los rasgos fundamentales de la geografia de la importacion de
petréleo en este periodo se reducian de la siguiente forma: Brasil, Argentina, Chile,
Trinidad y Tobago, Uruguay, Puerto Rico, las Islas Virgenes y las Bahamas la mayor parte
del petréleo lo importan de los paises del Oriente Medio y parcialmente de Africa, mientras
que los paises de Centroamérica, las Antillas Holandesas, Jamaica y una serie de pequefias
islas de las Indias Occidentales lo importan fundamentalmente de Venezuela y México®.

En cuanto a consumo nos referimos, el afio de 1975 fue el que registré un mayor
volumen en el consumo del petréleo, 2,696,971 barriles al final del afio, es decir, un
38.33% mas que el afio de 1970. Por otra parte es Brasil el mayor consumidor de petréleo
de 1970 y 1975, 506 755 y 868 276 barriles al afio, respectivamente. EI porcentaje en el
consumo de petréleo muestra una gran tendencia al aumento. Véase cuadro VIII

~ CUADRO VI
CONSUMO DE PETROLEO EN AMERICA LATINA 1960-1977

1960 1965 1970 1975 1977
Argentina 243189 380 860 422573 454 556 475 145
Bolivia 6063 9099 11 444 20 479 21830
Brasil 263 844 327 490 506 775 868 276 961 786
Chile 47 923 59 907 88 471 91381 89910
Colombia 54 981 68 477 101 986 139 726 157 260
Ecuador 12273 14712 23901 27 441 50 778
México 297 066 340 529 503173 735312 1016 000
Per( 48 549 76 441 90 935 116 408 119 000
Venezuela 154 626 175 808 200 386 243392 256 732

FUENTE: PHILIP George, Petréleo y politica en América Latina. Movimientos nacionalistas y compafiias estatales. Fondo de Cultura
Econ6mica, México 1989, p. 156

Por otra parte, en cuanto al nimero de reservas, estas fueron en aumento de 1973 a
1974, siendo Venezuela el pais que mayor nimero de ellas tenia; posteriormente fue
México, que apenas era mayor que Argentina por una diferencia muy pequefia,
posteriormente México ocuparia el primer lugar en 1978 superando al gran Coloso de
Venezuela. Véase cuadro IX

238 |bidem, p. 25
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CUADRO IX

RESERVAS PETROLERAS PROBADAS DE AMERICA LATINA 1973-1978
(millones de barriles al final del afio)

Pais 1973 1974 1977 1978
Argentina 2312 2459 2317 2424
Bolivia 223 216 130 135
Brasil 774 779 1094 1126
Chile 220 210 515 578
Colombia 688 627 779 850
Ecuador 1500 1424 1500 1450
Pera 544 830 750 774
México 2846 3086 10 428 28 407
Venezuela 13812 14 568 18 043 18 228

FUENTE: PHILIP George, Petréleo y politica en América Latina. Movimientos nacionalistas y compafiias estatales. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1989, p. 147

En todos los paises productores de América Latina, excepto Guatemala y Barbados,
hay compafiias petroleras estatales que se han formado como resultado de la tenaz lucha de
las fuerzas patridticas contra el capital extranjero por la soberania respecto a los recursos
petroleros nacionales. La primera compafiia petrolera estatal se cre6 en Argentina en 1907,
después en Bolivia (1937), en México (1938) y en Peru (1938), mas tarde se crearon
seguidamente compafiias estatales en todos los paises del continente, incluso en aquellos
donde se extraia el petroleo, la primera de ellas, en Uruguay, en 193523,

La Crisis de los Energéticos acelerd el movimiento que transferia gradualmente el
control de los abastos de petroleo crudo, de las compafiias petroleras internacionales a los
Gobiernos de los paises exportadores. A principios de 1976 existe una liquidacién masiva
de las propiedades de las compafiias petroleras en los principales paises de la OPEP. Habia
habido nacionalizaciones totales en Venezuela, Argelia, Irak e Iran, y nacionalizaciones
parciales en Libia, Kuwait, Arabia Saudita y Nigeria?*°.

2.18.1 Consecuencias de la crisis de los energéticos en América
Latina

A la mayoria de los paises latinoamericanos, la Crisis Energética acarre
dificultades financieras de consideracion, la mayoria de ellos experimentaban dificultades
no por falta de fuentes de suministro de petréleo, sino debido al elevado precio del mismo,

239 |bidem, p. 31
240 pHILIP George, Op. Cit., p. 140
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y es que a pesar de que la decision de la OPEP contribuyd al rapido aumento de los precios
de otros tipos de materias primas, incluidas las que exporta América Latina, y estimuld la
Organizacion de nuevas agrupaciones (del cobre, de bauxitas, de platano, etc.), el déficit de
la balanza comercial y de pagos de la mayoria de los paises latinoamericanos netamente
importadores de petréleo fue en aumento con los primeros afios de la Crisis Energética®*.

Sin embargo, este no seria el Unico problema al que se enfrentaria América Latina,
Estados Unidos ejercio presiones comerciales para destruir a la OPEP y a principios de
1975 promulgé su Ley de Comercio de 1974 que negaba concesiones arancelarias a los
paises del Tercer Mundo que fuesen miembros de la OPEP, y aunque esta ley estaba
orientada esencialmente al Medio Oriente, tuvo un efecto considerable en Venezuela, y mas
aun en Ecuador, donde la participacion en la Organizacion habia sido siempre
controversial, y en México que estaba considerando su solicitud de ingreso a esta
agrupacion, posteriormente se profundizara mas acerca de este tema?*?,

Debido a la problematica petrolera que se estaba gestando a nivel internacional,
América Latina concede gran importancia a la unificacion de los esfuerzos de los paises
latinoamericanos para resolver los problemas energéticos. En las sesiones de los consejos
de las agrupaciones regionales latinoamericanas, sobre todo el Pacto Andino, y también en
foros de mayor amplitud, las sesiones del SELA y la OEA, se debatieron los problemas del
reforzamiento de la unidad en la politica energética y petrolera®*.

Con el fin de fortalecer la cooperacion entre los paises de América Latina en el
terreno de la energética, en agosto de 1972, abril y octubre de 1973 se celebraron
conferencias de los ministros de energia e industria petrolera de los paises
latinoamericanos. En la tercera conferencia, celebrada en octubre de 1973 con la
participacién de 24 Estados, incluida Cuba, se instituyd oficialmente la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE)?*4,

Por otra parte en las asambleas y conferencias de la ARPEL" se han examinado
cuestiones que tienen mucho de comun con los problemas que se analizan en la OLADE, y
también importantes problemas especiales, como son la exploracion y extraccién del
petréleo en la plataforma continental, la firma de contratos sobre la utilizacion conjunta de
la flota de petroleros, el analisis comparativo de los “contratos de servicio”, etc.?*®

2.18.2 Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)

En la primera Reunién Consultiva Informal Latinoamericana de Ministros de
Energia y Petrdleo, celebrada en Caracas, Venezuela, en el mes de agosto de 1972, se
propuso la creacion de una Organizacion de Energia para América Latina, misma que fue
recomendada por la Segunda Reunion Consultiva Latinoamericana de abril de 1973. Se
pretendia con este Organismo la utilizacion de los energéticos como un factor mas de
integracion regional, a través de mecanismos adecuados para hacer frente a los desajustes

241 BUVALIN Vladimir, Op. Cit., pp. 26-28

242 pPHILIP George, Op. Cit., pp. 161-162

243 BUVALIN Vladimir, Op. Cit, pp. 29-36

244 |bid.

" Se ha dado una amplia referencia de esta Asociacién en el capitulo anterior
245 |bidem, pp. 29-37
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de las economias de los paises latinoamericanos provocados por el inestable Mercado
Mundial de los hidrocarburos. De estos ultimos, América Latina depende en un 90% para
satisfacer sus necesidades de energia.

El convenio a traves del cual quedd establecida propiamente la Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE), fue aprobado en Lima, durante la tercera Reunion
Consultiva Latinoamericana de Ministros de Energia y Petroleo, celebrada del 29 de
octubre al 2 de noviembre de 1973. Este convenio se conoce como “Convenio de Lima”'y
fue suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay,
Per0, Trinidad y Tobago, Republica Dominicana, Paraguay y Venezuela

La OLADE es un Organismo de cooperacion, coordinacion y asesoria, tiene como
proposito fundamental la integracion, proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
comercializacion y defensa de los recursos energéticos de América Latina. Los objetivos y
funciones de la Organizacion son la promocion de la solidaridad de acciones entre los
paises miembros para el aprovechamiento y defensa de los recursos naturales de los
respectivos paises de Latinoamérica y de la regidn en conjunto; la unién de esfuerzos para
propiciar un desarrollo independiente de los recursos y capacidades energéticas de los
miembros; la promocion de una politica efectiva y racional para la exploracion,
explotacion, transformacion y comercializacion de los recursos energéticos de los paises
miembros; el propiciar la adecuada preservacion de los recursos energéticos de la region,
mediante su racional utilizacién; la promocion y coordinacion de la realizacion de
negociaciones directas entre los estados miembros, tendientes a asegurar el suministro
estable y suficiente de la energia necesaria para el desarrollo integral de los mismos; el
propugnar la industrializacion de los recursos energeéticos y la expansion de las industrias
que hagan posible la produccion de la energia; la estimulacion entre los miembros la
ejecucion de proyectos energéticos de interés comun; la contribucién a peticion de todas las
partes directamente involucradas, al entendimiento y la cooperacion entre los estados
miembros para facilitar un adecuado aprovechamiento de sus recursos naturales energéticos
compartidos y evitar perjuicios sensibles; la promocion de la creacién de un organismo
financiero para la realizacion de proyectos energéticos de interés para la region; el propiciar
las formas que permitan asegurar y facilitar a los paises mediterraneos del area, en
situaciones no reguladas por tratados y convenios, el libre transito y uso de los diferentes
medios de transporte de recursos energéticos, asi como de las facilidades conexas a través
de los territorios de los paises miembros; el fomentar el desarrollo de medios de transporte
maritimos, fluviales y terrestres, asi como la transmisién de recursos energéticos
pertenecientes a la regién, propiciando su coordinacion y complementacion de tal manera
que se traduzca en su Gptimo aprovechamiento; la promocién de la creacion de un Mercado
Latinoamericano de Energia; el propiciar la formacion y el desarrollo de politicas comunes
como factor de integracion regional; el fomento entre los miembros la cooperacion, el
intercambio y la divulgacion de la informacion cientifica, legal y contractual y propiciar el
desarrollo y difusion de tecnologia en las actividades relacionadas con la energia; la
promocion de la adopciéon de medidas eficaces con el fin de impedir la contaminacion
ambiental, resultado de la explotacion, transporte, almacenamiento y utilizacion de los
recursos energéticos de la region*.

248 GARCIA Roman Oscar Manuel, Op. Cit, pp. 60-81
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Ameérica Latina es la primera region del mundo subdesarrollado en integrarse en un
organismo como la OLADE, la cual naci6 para enfrentarse a los problemas derivados de
situaciones como la Crisis Petrolera, donde la necesidad por sobrevivir economicamente iba
de la mano con una accién conjunta, de esta manera se podia defender los precios del
petrdleo, y afectar en lo menos posible a sus economias. Un hecho que es imprescindible
destacar, es que de los 28 paises considerados dentro del area regional latinoamericana,
doce de ellos son, en mayor o en menor medida, productores de petrdleo, y de estos doce,
solo Ecuador, México, Trinidad y Tobago, Venezuela, acumulan alrededor del 96% del
total de hidrocarburos exportados. Esto nos lleva a la conclusion de que 23 paises
latinoamericanos dependen de la importacion de petréleo y derivados para satisfacer sus
necesidades basicas de energia®*’.

2.1.8.3 Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

En los sesenta y setenta América Latina vio nacer el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
el Pacto Andino y, finalmente, al Mercado Comun del Caribe. Todos estos procesos de
integracion coinciden en la necesidad de crear una region autonoma, decidida a encontrar
nuevas formulas para alcanzar el desarrollo integrado.

El 17 de octubre de 1975, los gobiernos de México y Venezuela, que habian
constituido una Comision Mixta para estudiar y analizar la posibilidad de crear un
organismo, manifestaron la intencion de crear el Sistema Econdémico Latinoamericano,
SELA", como una Organizacion Latinoamericana que complementara su accion con la
OEA en materia de cooperacion regional. La Constitucion de dicho organismo partiria de
la base de los principios de igualdad, soberania e independencia de los Estados, asi como la
solidaridad, la no intervencidn en asuntos internos y del pluralismo politico y econémico.

En la reunion de Panama4, celebrada el 31 de julio al 2 de agosto de 1975, los paises
latinoamericanos llegaron a un acuerdo, y aceptan la creacién del SELA, su acta de
constitucion se suscribiria el 17 de octubre de 1975 en la ciudad de Panamé. Uno de los
propdsitos fundamentales del SELA fue la promocién de la cooperacion entre los paises de
la region con el fin de acelerar el desarrollo econémico y social de América Latina en su
totalidad.

Los objetivos del SELA son de indole politico, econémico y social. EIl objetivo
politico es formular posiciones y estrategias comunes ante terceros paises, grupos de paises

247 |bid.

* Como antecedente valido para el surgimiento del SELA como coordinador de posiciones comunes frente a
otras regiones del mundo las funciones que realizd la Comision Econémica de Coordinacion de América
Latina, asi como la elaboracion de importantes documentos y posiciones adoptadas por diversos paises
latinoamericanos tanto en el seno de la Organizacién de Estados Americanos como en otros organismos
internacionales, tales como la “Carta de los Derechos y Deberes Economicos de los Estados” y el “Programa
de Accion para el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional”... El nuevo organismo que
se proponia a crear deberia, pues, propiciar la cooperacion mutua entre los distintos esquemas de integracion:
ALALC, MCCA, Grupo Andino, Mercado Comun del Caribe, etc. Véase FIGUEROA Cortavarria, Nila,
SELA Un nuevo mecanismo de cooperacion latinoamericana, Universidad Rafael Ladivar, Facultad de
Ciencias Econémicas, Guatemala, marzo 1978, pp. 4-5
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y en organismos Yy foros internacionales, en materia de caracter econdémico y social, a traves
de un mecanismo de consulta y coordinacion de la América Latina.

El objetivo econdémico es la promocion de la cooperacion regional para lograr un
desarrollo integral, autosostenido e independiente y cuyas acciones propicien la
maximizacion de la utilizacion de los recursos de la region.

El objetivo social es el aprovechamiento y el desarrollo de los recursos humanos,
educativos, cientificos y culturales de la region; estimular la cooperacion para proteger,
conservar y mejorar el medio ambiente.

Finalmente, el Convenio de Panama Constitutivo del SELA tiene vigencia
indefinida®#®

248 FIGUEROA Cortavarria, Nila, Op., Cit., pp. 1-10
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2.2 Modelo Econdmico Sexenal

2.2.1 Antecedentes

“El petrdleo y la electricidad nacionalizadas son vigorosas columnas que apoyan la
independencia econdmica del pais. Debemos continuar desarrollando la petroquimica
bésica- cuyo complemento secundario industrial corresponde a la iniciativa privada —y la
electrificacion rural” con estas palabras agregadas a su discurso en la Toma de protesta
como candidato del PRI a la presidencia de la RepUblica Mexicana, el 15 de noviembre de
1969, el Lic. Luis Echeverria Alvarez comienza su campafia” por toda la Republica, y es
que Luis Echeverria no podia ignorar que la insuficiencia de recursos propios de PEMEX,
en funcion de sus requerimientos de expansion ante la velocidad del crecimiento del
consumo interno, frend el ritmo de desarrollo y modernizacion de la planta refinadora, lo
cual trajo aparejado el fuerte aumento de las importaciones?*°.

Este hecho comienza a marcar un nuevo periodo en la industria petrolera mexicana,
que va de 1965 a 1973, donde se caracterizaria por la fuerte importacion del crudo. México
no podia mantener los niveles de consumo interno por su produccion de petréleo, esto
ocasiona que se comience a importar el crudo. No se le puede reprochar Unicamente a la
administracion de Diaz Ordaz el hecho de que la industria petrolera se estancara, sino que
este fendmeno se fue desarrollando desde las postrimerias de la expropiacion petrolera.

En 1966 se registrd el cambio maés significativo en cuanto a las exportaciones,
debido a la suspension de las ventas externas de crudo, y Jesus Reyes Heroles, Director de
PEMEX de 1965 a 1970, justifico este hecho aludiendo a la conveniencia de no depender
de la exportacion de crudos, lo cual conllevaria a sufrir por precios bajos y por una
demanda fluctuante; la necesidad de preservar el petréleo para las generaciones futuras; y
por la misma politica de exportaciéon, la cual estaba orientada a la sustitucion de crudos por
productos de mayor valor agregado®>®°

Ante estos acontecimientos, la importacion del crudo iba en aumento, pero el
Ejecutivo Federal y el Director de la empresa s6lo podian decir que era para beneficio del
pais, las importaciones ayudarian a que el petroleo mexicano no se terminara rapidamente.
En su campafia electoral, Echeverria explica que “La carta fundamental de Querétaro
preceptué el dominio de la nacion sobre el subsuelo, y todos los Gobiernos de la
Revolucion se han empefiado en ejercerlo a fin de lograr su racional explotacién en
beneficio de los mexicanos®'. Posteriormente, se veria que esa supuesta racional
explotacion que unicamente beneficiaria a los mexicanos, se debia, principalmente al
rezago de la industria petrolera, que en muchos afios se quedd en un mismo lugar. Ni el
Director de PEMEX, ni Echeverria, ni siquiera los miembros de la OPEP se imaginaban
una Crisis Energética, y esta misma haria cambiar la vision de Echeverria.

* Por no tener plan nacional de desarrollo, se analizara las propuestas realizadas en su campafia electoral

249 SNOECK, Michele, El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México, 1970-1985, México,
Colegio de México COLMEX, 1987, p. 22

250 |bidem, p. 27

251 JALAPA VERACRUZ, 26 enero 1970
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Si retrocedemos unos pocos afios y nos ubicamos en 1938 podriamos ver el
sentimiento nacional que la expropiacion petrolera trajo consigo, ese sentimiento de
pertenencia hacia nuestros recursos.

Sin embargo, para 1970, el sentimiento de la expropiacion petrolera habia cambiado,
el sentimiento ya no era enfocado a la pertenencia de nuestros recursos, como un medio
para ayudar al desarrollo econémico del pais, sino es visto como un acontecimiento que
unié al pais, en un momento determinado, como la exigencia de un derecho que siempre
hemos poseido, sin darle mucha importancia al desarrollo econémico.

Esto lo demuestra Echeverria en su campafia politica, el 6 de abril de 1970 en
Reynosa Tamaulipas. “la lucha del pueblo mexicano, a través de la expropiacion, marca el
inicio de la independencia econdémica nacional y el arribo de México a la calidad de pais
unanimemente respetado. Con la decision de 1938 dimos el gran paso de madurez
histérica. Probamos al mundo que no somos tierra de conquista, sino una RepuUblica
solida y unida que por la cohesion de las fuerzas populares, con el derecho y la justicia, ha
tomado plena conciencia de su destino”, con esto Echeverria nos muestra que el valor
inicial de la expropiacion petrolera habia sido el desarrollo econémico, sin embargo, este
cambia para convertirse en la visidén de no ser tierra de conquista, es decir, que vale mas
demostrar al mundo que podemos ser un pais respetado, que el hecho en si, de
demostrarnos a nosotros mismos que somos capaces de apropiarnos de nuestros propios
recursos, y con esta vision empezamos la década de los setenta.

2.2.2 Periodo de importacion del crudo

Desde 1966 se habian suspendido las exportaciones de crudo, la produccion
nacional ya no permitia satisfacer la demanda interna. La desaceleracion en el ritmo de
extraccion de petréleo se debia al agotamiento de varios mantos y a los escasos resultados
obtenidos en materia de exploracion durante los afios sesenta, por su parte, la situacion
financiera de PEMEX no le permitia llevar a cabo un programa de expansion que
correspondiera a los objetivos planteados y debido a la premura con la que se habia querido
aumentar la produccion de petroleo en los Gltimos decenios y la limitacion de los recursos
financieros de la empresa, no se habian realizado las obras necesarias para poder
aprovechar el crudo??,

Entre 1960 y 1972, la tasa promedio de crecimiento anual de la produccion de
hidrocarburos fue de 4.1%, y la del consumo de 9.9% y a causa de la imposibilidad de
cerrar esta brecha, PEMEX tuvo que recurrir a importaciones crecientes de crudo a
principios de los afios setenta. PEMEX fue incapaz de seguir cumpliendo con uno de los
objetivos basicos que se le habian encomendado desde su creacion: el autoabastecimiento
de hidrocarburos®:,

El afio de 1972, marcaria un nuevo rumbo, las importaciones aumentarian
considerablemente y el precio mundial del crudo era mayor que pocos afios antes. En
marzo de 1973, las importaciones habian aumentado, Antonio Dovali Jaime, Director de
Petroleos Mexicanos, explica que ‘“el consumo de hidrocarburos ha superado a la
capacidad de suministro de la industria; esto se debe a las condiciones econémicas que

252 |bidem, pp. 28 y 34
28 MEYER Lorenzo, MORALES Isidro, Op. Cit., pp.152-153
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han restringido los recursos que podrian aplicarse a proyectos oportunos de exploracion y
refinacion ... La implicacion es que necesitamos invertir para descubrir, explotar y
comercializar nuestra riqueza de hidrocarburos***. El Ejecutivo Federal y el Director de
PEMEX estaban concientes de la problemética que traia la importacién de hidrocarburos,
algo estaba fallando en Petroleos Mexicanos para poder crecer, PEMEX tenia la fortaleza
de salir adelante por si mismo y convertirse en un ente capaz de ayudar al desarrollo
econdmico del pais. El petréleo lo tenemos pero faltaban las inversiones para desarrollarlo.

En el cuadro X se puede observar la produccion total de PEMEX, el consumo
nacional aparente y las importaciones en los afios de 1971 a 1974. La produccion de
petroleo iba en aumento, sin embargo, este aumento no era tan dramatico, como el que se
registro en el afio de 1974, al contrario, la produccion estaba relativamente estancada. El
aumento del consumo nacional aparentemente era progresivo, y la produccion nacional no
cubria todas las necesidades de consumo, incluso en el afio de 1974 cuando la produccion
aumento un 27.25% con respecto al afio anterior, no pudo satisfacer el consumo nacional
aparente. En referencia a las importaciones, estas tuvieron un gran aumento del afio 1971 a
1972, de 6,690 MB a 11 544, es decir un aumento de 72.55%, pero el afio de 1973 fue
cuando se registro la mayor cantidad de importaciones, 23,594 MB, y aumentaron 104.38%
mas con respecto al afio anterior, pero el incremento en la importaciones terminaria ese
mismo afio, porque en 1974 se registra una disminucion de 73.78% con respecto al afio de
1973.

CUADRO X

IMPORTACIONES Y CONSUMO NACIONAL APARENTE DE CRUDO 1971 — 1974
(miles de barriles)

Aflo  Produccién Importaciones CNa % con respecto a la
produccion
1971 155911 6 690 156 580 -0.42
1972 161 367 11544 172 911 -6.67
1973 164 909 23594 188 503 -1251
1974 209 855 6 184 210 235 -0.18

FUENTE: SNOECK, Michele, El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México, 1970 — 1985, El Colegio de México,
México 1987, p. 37

2.2.3 Crisis de los energéticos en México

En los primeros afios de los setenta, la intensificacion de las actividades de
exploracién y explotacion de petroleo tenian como Unico propoésito recuperar la
autosuficiencia. En el primer afio del sexenio considerar cualquier objetivo de exportacion
podia parecer fuera de alcance, en 1972 se descubrieron yacimientos muy importantes en el
sureste del pais, Tabasco y Chiapas, los cuales cambiaron radicalmente las perspectivas de

254 PHILIP George, Op. Cit., p. 367
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PEMEX. En su Tercer Informe Anual, Antonio Dovali Jaime expreso: “Es explicable su
marcado interés en propiciar de mil maneras el rapido crecimiento de las actividades
exploratorias de PEMEX que desemboquen en el pronto descubrimiento de grandes
volumenes de hidrocarburos y hagan posible la conversion de México a pais exportador de
crudo. Sin embargo, los recursos petroleros nacionales no deben destinarse mas que a la
satisfaccion de nuestras necesidades ">

A fines de 1973, en un momento de aguda dependencia del exterior para satisfacer
las necesidades energéticas del pais, el cambio repentino registrado en el Mercado Petrolero
Internacional vino a agravar dramaticamente la situacion de la balanza comercial de
PEMEX. Como consecuencia de la fuerte contraccion de la oferta mundial de petréleo, los
precios se dispararon. Este acontecimiento provoco el rapido aumento del valor de las
importaciones mexicanas de hidrocarburos y derivados. La recesion econémica en los
paises industrializados, en particular en Estados Unidos, provocé una disminucion del
volumen de las exportaciones mexicanas de bienes y servicios (manufacturas, transacciones
fronterizas, turismo), al mismo tiempo que las exportaciones de productos primarios
tradicionales se vieron afectadas por los bajos precios en el Mercado Mundial. Por otra
parte, los productos importados por México se encarecieron notablemente a partir de 1973-
1974, debido al alza de los precios internacionales y, en particular, al proceso inflacionario
experimentado en Estados Unidos, pais que suministraba alrededor de dos terceras partes
de las importaciones totales del pais®®.

El efecto de la Crisis de los Energéticos en México lo manifiesta el Presidente
Echeverria en su Cuarto Informe de Gobierno “Tenemos el proposito fundamental de
asegurar el abastecimiento oportuno de ... petréleo. Su carencia seria un freno que
disminuiria la celeridad de nuestro progreso ... se ha iniciado un ambicioso plan de
explotacion, investigacion y expansion industrial.  El descubrimiento de nuevos
yacimientos en Chiapas y Tabasco hace posible que desde el mes de junio se disponga de
una produccion de crudo que ha permitido suspender totalmente su importacion’*'.

Las presiones externas, a favor de una explotacion acelerada de los nuevos
yacimientos, tuvieron el efecto de reforzar el sentimiento nacionalista en torno al manejo de
la riqueza petrolera del pais, manifestandose una cautela extrema en la politica de
informacién de reservas por parte del Gobierno Mexicano. En efecto, el nuevo potencial
petrolero de México habia suscitado fuertes especulaciones en los medios de comunicacion
estadounidenses acerca de la magnitud de las reservas. Se difundio rapidamente la idea de
que el petréleo mexicano representaba para Estados Unidos una excelente alternativa a las
importaciones del Medio Oriente — consideradas inseguras desde el embargo de 1973 —
ademas de otros beneficios que resultarian del impulso petrolero a la economia
mexicana®®,

Al terminar su sexenio, en su Ultimo Informe de Gobierno Echeverria explica la
consecuencia de la Crisis Petrolera para México “durante el ario de 1972, y especialmente
1973 y 1974, los precios mundiales ... del petréleo ... se elevaron como nunca habia
ocurrido en épocas de paz, con la circunstancia, sumamente grave para nuestra economia,

255 Nota citada por SNOECK Michele, Op. Cit., p. 38

2% SNOECK Michele, Op. Cit, pp. 38-43

7 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Cuarto Informe de Gobierno, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre
1974, pp. 35-36

2% SNOECK Michele, Op. Cit., p. 44

98



de que en dichos afios nos vimos obligados a efectuar onerosas importaciones de petroleo
. no seria justificable, para corregir el deficiente de divisas, hacer una explotacion
exhaustiva e irresponsable de nuestra riqueza petrolera’®>®

2.2.4 Importancia del petrdleo en la economia mexicana

La importancia del petr6leo en México hasta 1972 no fue tan grandiosa, debido a
que todavia no se presentaba una Crisis Energética. En ese afio se descubren nuevos
yacimientos petroliferos en Mexico, sin embargo, este acontecimiento no viene
acompariado con un nuevo sentimiento que enfatice la importancia del petréleo. Echeverria
buscaba la forma de disminuir las importaciones de petroleo para que México fuera
autosuficiente. De hecho, Echeverria plasma en su Tercer Informe de Gobierno, este
pensamiento “Para garantizar la expansion de la industria y apoyar a otros sectores
econdmicos debemos asegurar el flujo constante de hidrocarburos y electricidad ... Los
ultimos descubrimientos hechos en los Estados de Chiapas y Tabasco, son los mas
importantes en la dltima década ... La expansion industrial ha provocado grandes
aumentos en la demanda de energéticos, que nos ha obligado a efectuar diversas
adquisiciones en el exterior. Con los nuevos yacimientos petroliferos del sureste
calculamos reducir importaciones a partir del préximo aiio”?®. El descubrimiento de
estos nuevos yacimientos permitio que Echeverria asegurara que para el afio de 1974 la
importacion del petrdleo disminuyera, y asi fue.

El valor que se le estaba dando al petréleo era mindsculo, de hecho, si vemos al
Medio Internacional, nos podemos dar cuenta que no solamente México era el Unico pais
que no veia el valor auténtico del petroleo, sino que también el mundo en general tenia este
sentimiento, y recordemos que fue hasta el afio de 1973 cuando el mundo habia vivido un
periodo de petréleo barato. Fue a partir de la Crisis de los Energéticos que el petroleo
comienza a aumentar su valor, no solamente econémico, sino también como materia prima
esencial para el desarrollo industrial. Esta Primera Conmocion Petrolera ayud6 a que
México viera el oro negro que tenia en sus manos, y lo presion6 para que buscara mas
yacimientos, ya que con los que contaba no eran suficientes, ni siquiera para un
autoabastecimiento. Es en este tiempo cuando sale a flote el rezago industrial de PEMEX.
Obviamente México perdid en los primeros afios de la Crisis de los Energéticos,
econdmicamente hablando, porque ain con los nuevos yacimientos descubiertos, estos no
eran suficientes para el consumo interno, y se necesitaban de las importaciones para
abastecer al Mercado Nacional. Pero también México gand, porque fue a través de este
medio que el pais volvié a buscar su capacidad productora en la industria petrolera, busca
nuevos yacimientos, lo que permite que después de un gran receso, se vuelva a exportar
petréleo, y comenzar a convertirse en uno de los principales paises exportadores de
petroleo. Aludiendo a este hecho, en su Quinto Informe de Gobierno Echeverria dice “los
recursos no renovables del mundo adquieren cada vez mayor importancia estratégica.

2% ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Sexto Informe de Gobierno, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre
1976, pp. 173-174

260 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Tercer Informe de Gobierno, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre
1973, p. 26
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Entre éstos, el petroleo tiene posicion preeminente. La atencidon que de manera invariable
hemos dado a este renglon vital ha dado por resultado que México, a la hora de la Crisis
Energética mundial disponga de recursos suficientes para llevar adelante su desarrollo
nacional independiente?®*.

Finalmente, en el afio de 1976 el Presidente Echeverria dirigié su dltimo Informe de
Gobierno, en donde dice: “La Crisis de un mundo amenazado por la inestabilidad y la
irracionalidad del poder monopdlico no hacen sino reafirmarnos en el imperativo de
seguir reforzando nuestra propia capacidad de sobrevivencia y de progreso econémico y
social ... se fortalecio la capacidad productiva del sector paraestatal mediante la ejecucion
de importantes planes de creacion y expansion de empresa, principalmente en los campos
estratégicos de los energéticos ... entre otros ... en manos de la Nacion el petroleo y la
electricidad se han convertido en un poderoso instrumento para fortalecer nuestra
soberania ... En 1973 localizamos en el area de Chiapas y Tabasco los mantos petroleros
mas importantes ... Uno de los efectos favorables de tan importantes descubrimientos fue
convertirnos nuevamente en pais exportador de petrdleo, lo que ha permitido financiar
nuevos planes de expansion econémica y de promocion social "?%2.

Con esto, podemos decir que el valor concedido al petréleo en México fue de la
mano con la produccién petrolera. EI petréleo recobré su importancia en México en el
momento en que se fueron descubriendo nuevos yacimientos rentables para la industria
petrolera.

Desde mi punto de vista, durante el Gobierno del Presidente Echeverria, la
importancia del petroleo ha pasado por tres etapas:

1. 1970-1973. La era del petroleo barato,

2. 1973-1975. Crisis de los Energéticos, el petroleo recupera el valor de materia prima
indispensable para el desarrollo industrial. En México se sigue importando el
petréleo y se siguen encontrando nuevos yacimientos.

3. 1975-1976. Estabilidad en los precios del petroleo a nivel internacional, México se
convierte nuevamente, en exportador de petroleo.

2.2.5 Fortalecimiento de la industria petrolera

En 1965 se funda el Instituto Mexicano del Petroleo”, su principal tarea consiste en
realizar investigaciones cientificas fundamentales y aplicadas en el ambito de la extraccion

%61 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Quinto Informe de Gobierno, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre
1975, p. 58
262 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Sexto Informe de Gobierno, pp. 196-197
“ El 23 de agosto de 1965, el Instituto Mexicano del Petrdleo abrié sus puertas como consecuencia de la
transformacién industrial del pais y de la necesidad de incrementar la tecnologia relacionada con el desarrollo
de las industrias petrolera, petroquimica basica, petroquimica derivada y quimica. El presidente Gustavo Diaz
Ordaz aprobo el decreto que se publicaria en el Diario Oficial, en el cual se establecen como objetivos del
IMP:

a. Lainvestigacion cientifica basica y aplicada;

b. El desarrollo de disciplinas de investigacion bésica y aplicada;

c. Laformacidn de investigadores;

d. Ladifusion de los desarrollos cientificos y su aplicacién en la técnica petrolera;
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y refinacion del petroleo. En él se han elaborado una serie de originales procedimientos de
elaboracion, y se crea la tecnologia mexicana. Los lineamientos de politica de comercio
exterior de hidrocarburos, definidos después de la nacionalizacion se mantuvieron
inalterados hasta mediados de los setenta. Se consideraba esencial abatir las importaciones
y mantenerlas dentro de los limites econdmicos aconsejables?62,

Desde su Campafia Electoral, Luis Echeverria Alvarez reconocié la necesidad de
fortalecer la industria petrolera “con la lealtad de la clase obrera a los principios
revolucionarios, habremos de emprender, si la decision del pueblo me es favorable en los
proximos comicios, una nueva jornada de trabajo orientada al fortalecimiento de la
industria petrolera "?%*

Debido a la Primera Conmocion Petrolera México profundizé el proteccionismo,
asimismo, comenz6 a aumentar la deuda externa, para incrementar el desarrollo de la
industria del pais en general, y de la industria petrolera en particular, en este sentido,
Echeverria trata de buscar mas relacion con industriales, para ayudar al financiamiento de
las industrias®®. En su Segundo Informe de Gobierno explica ... hemos tenido
recientemente frecuentes platicas con industriales ... Con ellos hemos discutido los planes
de expansion de Petroleos Mexicanos ... debemos de hacer un gran esfuerzo para que la
industrializacion del pais no se detenga’’*%.

e. La capacitacion de personal obrero que pueda desempefiar labores en el nivel subprofesional, dentro
de las industrias petrolera, petroquimica basica, petroquimica derivada y quimica.

El Instituto Mexicano del Petréleo inicié sus actividades con trescientos empleados y cuatro
edificios, para labores de investigacion y administrativas. Fue creado para generar tecnologia petrolera propia
y asi reducir los altos gastos que existian por concepto de importaciéon de la misma. El IMP naci6 por
iniciativa del entonces Director general de PEMEX, JesUs Reyes Her6les, quien reconocié que la planeacién y
el desarrollo de la industria petrolera deberian ser congruentes con las necesidades de una economia mixta y
planted al presidente Gustavo Diaz Ordaz la urgencia de fomentar la investigacion petrolera y formar recursos
humanos que impulsaran el desarrollo de tecnologia propia. ElI Gobierno Federal decidié crear un "organismo
descentralizado de interés publico y preponderantemente cientifico, técnico, educativo y cultural, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya funcién serd buscar la independencia cientifica y
tecnoldgica en el area petrolera”. Definidos los programas y avanzada la construccion de las instalaciones,
fue nombrado como primer Director general Javier Barros Sierra, quien tomé posesion el 31 de enero de
1966, fecha en la que se instalé también el Consejo Directivo, presidido por Jesls Reyes Heréles. Al tomar
posesion, definié como aspectos o ramas de la actividad de este centro la investigacion en geologia, geofisica,
ingenieria petrolera, transporte, distribucion de hidrocarburos, economia petrolera, quimica, refinacién,
petroquimica, disefio de equipo mecanico, electronico, maquinaria, y electrénica aplicada. En 1966, Barros
Sierra fue nombrado rector de la UNAM, por lo que Antonio Dovali Jaime se convirtié en el segundo Director
general del IMP, cargo que ocup6 hasta 1970. Bajo la direccién de Dovali Jaime, en el IMP se elabor6 un
plan a largo plazo de la industria petrolera y petroquimica bésica y se decidi6 establecer, a partir de 1969, las
representaciones de zona, primero en Tampico, luego en Salamanca, Poza Rica y Coatzacoalcos. De esta
forma, los primeros frutos de la investigacion petrolera se extendieron a otros puntos de la Republica. Con
Bruno Mascanzoni Director general de 1971 a 1978 se propicid el desarrollo cientifico y tecnoldgico en
diversas éareas de la industria petrolera. EI IMP comenzo el registro de sus primeras patentes, alcanzé la
comercializacion de sus primeros resultados e inicié proyectos mancomunados con empresas extranjeras.

23 MAZUROVA Elena, “Progreso y dificultades. México, América Latina Petroleo y Politica”, en Academia
Nauk SSSR. Academia de Ciencias de la URSS, Estudios Cientificos Soviéticos no. 28, Ciencias Sociales
Contemporaneas, Mosci URSS, 1985, p. 71

264 Cijudad Madero, Tamaulipas, 12 abril 1970

265 VVILLARREAL, René, México 2010, p.220

266 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Segundo Informe de Gobierno, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre
1972, p. 39
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Estas acciones ayudaron al crecimiento de la Industria Petrolera Mexicana, si
observamos la posicion de PEMEX en el inicio del sexenio y al final del mismo, la
diferencia es abismal, en un primer momento vemos una industria rezagada, debilitada, con
muchas probabilidades de convertirse en una empresa totalmente subsidiada por el
Gobierno y con pocas posibilidades de crecimiento, incluso, una empresa carente de apoyar
a la economia mexicana, de no satisfacer la demanda del consumo interno, y de pedir
importaciones de este energético a otros paises. Al final del sexenio vemos una industria
muy fuerte, con grandes proyecciones a futuro, una empresa capaz de ayudar a la economia
mexicana, satisfacer la demanda interna, y ademas de tener la capacidad de exportar el
petroleo a diferentes paises.

CUADRO XI

INVERSION PUBLICA FEDERAL POR OBJETO DEL GASTO (1971-1975)
(millones de pesos)

TOTAL % Industrial % Petroleo y %
petroqu Imica

Realizada en 1970 29 205.3 100 11 096.9 38.0 5 439.6 18.6
Autorizada en 1971 27 500.0 100 11 000.0 40.0 5413.3 19.7
Realizada en 1971 22558.6 100 9328.1 413 5288.3 23.4
Autorizada en 1972 377775 100 12 688.3 33.6 6 360.4 16.8
Realizada en 1972 347149 100 11 480.7 33.1 6 250.0 18
Autorizada en 1973 55511.7 100 16 398.5 29.6 7099.3 12.9
Realizada en 1973 49838.4 100 16 222.3 325 7708.1 155
Autorizada en 1974 66 409.8 100 21230.8 31.9 8 006.5 12.1
Realizada en 1974 64 817.3 100 23345.9 36.0 10 180.5 15.7
Autorizada en 1975 91969.7 100 32909.6 35.8 11594.1 126

FUENTE: Datos obtenidos en el Informe de Gobierno del afio 1971 al afio 1975

Los resultados de las acciones que tomd Echeverria en la primera mitad de su
sexenio con respecto a la industria petrolera, las expuso en su Quinto Informe de Gobierno
“los esfuerzos realizados en la industria petrolera, nos permiten afirmar que la capacidad
productiva de petréleo crudo ... ElI aprovechamiento de las reservas nacionales ha
permitido la autosufiencia y disponer de los volimenes necesarios para suprimir la
importacién de petroleo crudo. En este importante aspecto México ha pasado a la
condicion de pais exportador. Las ventas al exterior se traducen en ingresos
indispensables para el desarrollo interno de muchas actividades y estan dentro de limites
racionales que armonizan con los requerimientos del desenvolvimiento industrial ... se han
intensificado los trabajos de exploracion con el fin de localizar nuevas reservas de
petroleo. El programa, que cubre varios estados de la Republica, ha conducido al
descubrimiento de importantes campos en areas totalmente nuevas o poco conocidas ... el
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éxito alcanzado en materia petrolera ... es un buen ejemplo de lo que podemos lograr si
hacemos sin titubeos, lo que es debido %',

La inversion publica federal fue en aumento del afio 1970 a 1975. Para 1974 habia
aumentado 121.9% con respecto a la realizada en 1970, es decir de 29 205.3 millones de
pesos de 1970 habia pasado a 64 817.3. Cabe destacar que en el afio de 1971 la inversion
publica federal ejercida habia disminuido notablemente (22.75%) con respecto al afio
anterior, fue hasta 1972 cuando la inversion aumento irrebatiblemente un 53.88% tomando
como referencia el afio de 1971. En cuanto a la inversion programada de la industria del
petréleo y petroguimica va en aumento cada afio, pero al momento de realizarla, esta
disminuye, tal es el caso del afio de 1971, cuando la inversion programada era de 5 413.3
millones de pesos, sin embargo, al momento de realizarla esta fue menor por 125 millones
de pesos, es decir que el registro de la inversién realizada en el afio de 1971 fue de 5 288.3
millones de pesos. Véase Cuadro XI

Un caso que es destacable mencionar es el afio de 1973, cuando la inversion
autorizada es menor que la inversion realizada, en 1972 se programa la inversion del
siguiente afio en la industria del petréleo y petroquimica por 7 099.3 millones de pesos,
pero la realidad fue distinta, ya que se registra un monto mayor de 7 708.1 millones de
pesos. Para 1974 la situacion seria la misma, la inversion autorizada fue menor que la
realizada en ese mismo afio. Este contexto es mas importante que el hecho de aumentar la
inversion publica, ya que no podemos dejar a un lado el hecho de que el valor del peso
habia cambiado y por esta razon en 1974 se registra la mayor inversién, la ocasion de este
suceso amerita distinguir que en los afios de 1973 y 1974 la inversion para desarrollar la
industria petrolera era mayor que en los afios anteriores, independientemente del
presupuesto en millones de pesos. Véase cuadro XI

2.2.6 Nuevos yacimientos

A partir de 1972, se hacen descubrimientos petroleros en el area de Tabasco y
Chiapas, el campo de Reforma. Aunque se hicieron nuevos descubrimientos después, los
hallazgos de ese afio en el sur fueron decisivos para la transformacion de PEMEX en la
economia mexicana. El acceso a grandes abastos de petr6leo crudo daria a la Institucion
una considerable ventaja competitiva en el Mercado Internacional®®. En su Quinto
Informe de Gobierno Echeverria Alvarez no podia abandonar este tema “se han
intensificado los trabajos de exploracion con el fin de localizar nuevas reservas de
petréleo. El programa, que cubre varios estados de la Republica ha conducido al
descubrimiento de importantes campos en dreas totalmente nuevas o poco conocidas.”**°

La produccién de crudo en México comprende cuatro zonas geograficas: zona norte,
centro, sur y sureste y marina, y la mas importante hasta 1976 fue la zona sur y sureste, en
1970 se pudo producir en esta zona 68 683 miles de barriles, en el afio de 1973 esta cifra ya
habia aumentado un 22.01%, es decir 15 121 miles de barriles mas que el afio 1970, 83 804
miles de barriles, para 1976, tomando como referencia 1970, esta cifra habia aumentado

%67 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Quinto Informe de Gobierno, pp. 57-58, 75
2% PHILIP George, Op. Cit., p. 370
269 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Quinto Informe de Gobierno, pp. 57-58
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221.91%, es decir que se produjeron 152 416 miles de barriles mas que en el afio de 1970,
221 099 miles de barriles. Vease cuadro XII

Contrariamente a lo que sucedia en la zona norte, esta iba en descenso, en 1970 se
registro una produccion de crudo de 26 794 miles de barriles, pero esta cifra disminuyé un
5.60% en 1973, 25 291 miles de barriles, es decir, que dejé de producir 1 503 miles de
barriles. El afio de 1976 se registro una disminucion mayor que en 1973, se produjeron 21
785 miles de barriles diarios, lo que significé un 13.80% menos que en el afio de 1973, es
decir un 18.69% menos que en 1970, lo que denota es que se dejaron de generar 5 009
miles de barriles en cuanto a 1970. Véase cuadro XII

Finalmente la zona centro también mostré un descenso en la produccion de crudo, el
afio de 1970 origind 61 109 miles de barriles, cifra que fue la més alta en esta zona durante
el periodo de 1970-1976, en el afio de 1973 se redujo un 17.57%, 50 368 miles de barriles,
es decir que esta cifra restringio la produccion por 10 741 miles de barriles. En el afio de
1976 hubo una pequefia reduccion de 135 miles de barriles, lo que no signific6 muchos
problemas. Aunque la zona norte y zona centro descendieron la produccion de crudo, esta
se pudo compensar con la produccién de la Zona Sur y Sureste. Véase cuadro XlI

CUADRO XIlI

MEXICO PRODUCCION DE CRUDO* POR ZONAS GEOGRAFICAS (1970-1982)
(miles de barriles)

Zona Sur Porcentaje  Zona  Porcentaje

Ao Zona Zona )
Norte Centro Y Sureste  Total Marina Total
1970 26 794 61 109 68 683 43.8
1973 25291 50 368 83 804 50.8
1976 21785 50 233 221 099 75.4
1979 23044 45 307 449 328 83.7 18 887 35.2
1982 19 257 46 906 346 568 345 590 353 58.8

*Incluye crudo y condensado

FUENTE: VILLARREAL, René, México 2010. De la industrializacién tardia a la reestructuracion industrial, Editorial Diana, México
1988, p. 196

2.2.7 Inicio de las exportaciones de crudo

En septiembre de 1974 México se reincorpord como exportador neto de crudo en el
Mercado Internacional, y es a partir de este afio que el auge petrolero en el pais seria el
rasgo caracteristico, el cual se extenderia hasta 1982. En su Quinto Informe de Gobierno el
Presidente Echeverria Alvarez alude este suceso “la accion coordinada de productores y
autoridades logré ya en el mes de mayo reiniciar la tendencia al crecimiento de las
exportaciones. En efecto, por primera vez en tres afios, en el trimestre de mayo a julio de
este afio (1975), disminuyd el déficit de la balanza comercial en 5% respecto al mismo
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trimestre del afio anterior. No obstante la importancia que tiene la promocién de nuestras
ventas al exterior, seguimos apoydndonos en nuestro Mercado Interno... »210

El regreso de México al Mercado de exportacion significé un cambio en la politica
petrolera ya que no sélo significO una oportunidad para encarar los serios problemas
productivos y financieros que arrastraba la empresa, sino también para redefinir la politica
de industrializacion y de crecimiento econémico del pais. Este fue un cambio sustancial en
los principios y practicas que habian guiado la politica petrolera desde la expropiacion de lo
cual influyeron basicamente cuatro variables, que Lorenzo Meyer e Isidro Morales explican
en su obra Petrdleo y nacion (1900-1987). La politica petrolera en México?'*:

a) Geoldgicas. Como el descubrimiento y aumento acelerado de las reservas de
Tabasco, Chiapas y de la plataforma maritima de Campeche;

b) De coyuntura internacional. Como fue la hegemonia de la OPEP a partir del
llamado “primer choque” petrolero, y la importancia estratégica que adquirieron
las nuevas provincias productoras, entre ellas México;

C) Financieras. Como el crecimiento de la “brecha de divisas” y del endeudamiento
publico externo;

d) De politica interna. Como el desplazamiento de un grupo que se opuso a hacer de
PEMEX un instrumento de captacion de divisas?’2.

Antes del Gobierno de Echeverria, y al inicio de este, las exportaciones se
consideraron necesarias para financiar los gastos e inversiones propios de la compafiia, pero
no como un intento para hacer de México un gran pais exportador. El elemento decisivo
para focalizar la politica de exportacion fue la Primera Crisis Petrolera.?’.

2.2.8 Diversificacion en las exportaciones del petroleo

Siempre ha sido un hecho que Estados Unidos es el principal importador de
productos mexicanos en general y del petroleo en particular, esto ocasiona que México al
no diversificar sus mercados, pueda sufrir un colapso econémico debido a la dependencia a
un solo pais para vender sus productos. En esta situacion, Echeverria reconoce la
importancia de diversificar los mercados de los productos mexicanos y en su Primer
Informe de Gobierno propone la multiplicidad de espacios para la comercializacion de las
mercancias de México “Confirmamos la necesidad de diversificar nuestro comercio
exterior y de fortalecer nuestra independencia econdmica. Dando un paso mas en ese
sentido saldran en breves dias, misiones comerciales a Europa y Asia’%™*,

De igual manera el Gobierno Estadounidense revelaba un creciente interés por las
riquezas petroleras de México, debido a la proximidad geogréafica de los yacimientos y
también por la aspiracion de mantener la orientacion del comercio exterior de México hacia
este Mercado.

270 |bidem, p. 73

21 MEYER Lorenzo, MORALES Isidro, Op. Cit., pp. 174 - 183

272 | bid.

273 1bidem, pp. 185-186

24 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Primer Informe de Gobierno, p. 56
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Por otra parte, Estados Unidos promueve la Ley Comercial Norteamericana de
1974, la cual tenia como finalidad la prohibicion de que cualquier pais miembro de la
OPEP se incluyera en la lista de las naciones en desarrollo cuyos productos tenian acceso
preferencial al Mercado estadounidense. Esta Ley excluia a cualquier pais que participara
en acciones que tuvieran por efecto restringir la produccion de productos primarios vitales
en el comercio internacional o diera por resultado el aumento de precios de los mismos
hasta niveles no razonables para Estados Unidos.

El hecho de que Estados Unidos fuera el principal socio comercial de México, el
resultado de las transacciones deficitarias para la economia mexicana, asi como el papel
preponderante de Estados Unidos en el suministro de bienes de capital y tecnologia, la
influencia considerable de empresas transnacionales estadounidenses en la economia
mexicana, y la contratacién de la mayor parte de la deuda externa de México con
instituciones privadas de Estados Unidos u organismos internacionales controlados por este
pais fueron factores que hacian que la economia mexicana dependiera fuertemente del
Gobierno de Washington.?”

2.2.9 Relaciones de México con el exterior

Para que Mexico pudiera diversificar su Mercado Petrolero, era necesario tener mas
lazos con el exterior, y Echeverria lo sabia muy bien, de hecho la variacion de vinculos con
su entorno seria muy favorable para México. Al intensificar las relaciones con el extranjero
beneficiaria a la industria en general, y al petroleo en particular, en este sentido a México le
cautivaria tener mas vinculos con América Latina, debido a su cercania territorial, histdrica
y econdémica. A México no le interesaria Unicamente la venta de las mercancias, sino que
se mostraba entusiasmado con el Proyecto de integracion latinoamericana.

Echeverria concibe la idea de que en soledad no se puede crecer y se hacia
necesario unir las fuerzas para desarrollarse, en 1972 el Presidente de la Republica, en su
Segundo Informe de Gobierno, al hablar de politica exterior, declara lo siguiente “nada de
lo que ocurre fuera de nuestras fronteras nos es ajeno y es imposible el aislamiento en una
época de creciente interdependencia... necesitamos multiplicar e intensificar nuestras
relaciones con todos los paises y no renunciar a ningun intercambio que favorezca nuestra
evolucion ... aislados somos débiles, unidos a las mayorias se acrecienta nuestra
viabilidad de progreso ... nuestro destino se halla intimamente asociado al de América
Latina. Aunque nuestros paises tienen multiples objetivos comunes, el grado de
coordinacion alcanzado esté lejos de ser satisfactorio. Ha llegado el tiempo de hacer a un
lado diferencias ideoldgicas y unificar nuestra accion politica y econémica. Hemos
reiterado, en todas las circunstancias, nuestro apoyo al proceso de integracion
latinoamericana”?'®.

Las razones para que México buscara mas relaciones con el extranjero tenia un fin:
la realizacion de metas en politica exterior, es decir, perseguia “la consolidacion de la
independencia nacional, la busqueda de elementos externos para apoyar Su progreso

27> VVgase MAZUROVA, Elena, Op. Cit., p. 72; SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 46-47
26 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Segundo Informe de Gobierno, pp. 44-47
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interior”?"’. En este sentido México ejerce este objetivo, lo cual ayuda al fortalecimiento
de “su participacion en la escena internacional "8,

Al termino de su mandato presidencial, Echeverria reconoce la importancia que
tuvo en su sexenio el aumentar los vinculos con el exterior “Toda la estrategia de
desarrollo interno tenia que estar enlazada con el disefio y la practica de una politica
exterior que abriera nuevos horizontes a nuestro progreso. 2"

Al reconocer las acciones de esta politica exterior, admite también los resultados
que trajo consigo las actividades en su mandato con respecto a las relaciones con el
extranjero “La decision de diversificar los intercambios economicos y tecnol0gicos nos
condujo a impulsar nuestro comercio exterior y a promover una diplomacia activa y
emprendedora’?®

Un rasgo caracteristico en esta época es la integracion de las regiones con un fin
especifico: desarrollar la industria del pais. A principios de la década de los setenta eso era
lo que buscaban los paises en vias de desarrollo, acrecentar su industria, y México estaba
con la mejor disposicion de hacerlo, sin embargo los medios econémicos no le eran muy
favorables, requeria de grandes cantidades de capital para asi cumplir con el desarrollo
industrial, y poder gozar del desarrollo econémico que México tanto anhelaba, con esto se
cumpliria una meta en politica exterior: la consolidacion de la independencia nacional.

En el Tercer Informe de Gobierno, al decir el mensaje a la nacién, Echeverria pide a
los mexicanos méas unidad para poder asi enfrentar los retos del dificil medio internacional,
México contaba con petroleo, pero no era suficiente para abastecer el Mercado Interno, por
esta razon la Crisis de los Energéticos no era tan favorable para México, y al acercarse un
incremento a los precios del petroleo dictados por la OPEP, el pais no podia hacer otra cosa
mas que hacer un llamado a la unidad nacional ... lejos de permanecer indiferentes firente
a la evolucién del mundo, hemos salido del pais para reafirmar la doctrina internacional
de Meéxico, defender nuestros intereses, estrechar vinculos amistosos y establecer
intercambios que fortalezcan nuestra autonomia politica y econémica L,

En el escenario internacional pueden actuar diferentes actores, pero nunca queda
uno fuera de la escena, lo que involucra a uno envuelve a todos, si un pais con economia
desarrollada se desprende, los demas también lo hacen, en este caso Estados Unidos caia,
México también lo hacia porque la dependencia hacia este pais era casi absoluta, México
necesitaba aumentar sus lazos con otros paises, y sobre todo con América Latina
“Diversificar nuestros contactos exteriores y dotarlos de un contenido prdctico son, en esta
hora, objetivos centrales de la diplomacia mexicana ... todo lo que afecta a los pueblos en
América Latina preocupa al pueblo de México ... una vinculacion mas diversificada con el
exterior, nos permitird defender mejor nuestros derechos e impulsar con mayor firmeza
nuestro progreso "%

Por otra parte, en el afio de 1974, el Presidente Echeverria viaja a varios paises de
América Latina, y propone la creacion de un Sistema Economico Latinoamericano, esta
propuesta es considerada, y finalmente se acepta “El Sistema EconOmico Latinoamericano,

21T ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Quinto Informe de Gobierno, p. 76

2% Ibidem, p. 77

29 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Sexto Informe de Gobierno, p. 201

280 |bid.

281 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Tercer Informe de Gobierno, Secretaria de Gobernacion, p. 49
282 | bidem, pp. 14-16
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cuya creacion propusimos en 1974 durante nuestro viaje por diversos paises de América
Latina, fue aprobado recientemente en Panama con el voto unanime de los 25 paises
latinoamericanos. %

Todas las acciones de politica exterior que el Presidente Echeverria llevo a cabo
tenian como finalidad acrecentar y disefiar la industria mexicana, con esto concluye el
apartado de politica exterior en su Sexto Informe de Gobierno “A veces algunos piensan
que las grandes tecnologias de los grandes paises industrializados, capitalistas o
socialistas, pueden trasplantarse de alguna manera, sin tomar en cuenta las circunstancias
distintas en que se dieron. Esto, en uno y otro caso, es complejo de inferioridad, aunque
algunos se digan muy revolucionarios. Se necesita que disefiemos nuestros propios
productos industriales ... asi como nuevos métodos de financiamiento "%,

2.2.10 Crisis econémica mexicana

Héctor Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, en su obra A la sombra de la Revolucién
Mexicana, describen lo que para a ellos fue la administracion de Luis Echeverria “El
sexenio de Luis Echeverria fue un intenso peregrinaje desde el milagro mexicano hacia la
realidad de esas ‘rebeliones de la modernidad’. Estuvo sembrado de caidas agricolas y
monopolio industrial, invasiones de tierras, huelgas, contradicciones abiertas entre las
fuerzas que nacian del seno de la sociedad y las que seguian reclamando para si, desde el
Estado, los papeles historicos de arbitro y padre®®. Esta manifestacion se debe al hecho
de que durante este sexenio la economia mexicana vivié la crisis mas profunda de muchas
décadas, y es precisamente con esta crisis econémica que Echeverria finaliza su sexenio.

En el Primer Informe de Gobierno, el Presidente de la Republica Mexicana destaca
el valor del desarrollo econémico en el pais, de hecho, todas las acciones que Echeverria
tomaba iban hacia esta direccion, sin embargo, recordemos que el pais todavia no contaba
con los recursos necesarios para este desarrollo, y entonces el Presidente se dio a la tarea de
buscarlos en el exterior.

Por este motivo, el Presidente hace un analisis de las reservas econémicas con las
que contaba y esto le ayudaria a desarrollar su politica econdémica. El valor de las reservas,
asi como la importancia del desarrollo econdmico del pais son los temas que el Presidente
trata al momento de hablar de la politica econémica de su mandato en el Primer Informe de
Gobierno “El efecto combinado de cierta mejoria observada en la balanza de mercancias y
servicios con préstamos de desarrollo econdmico a largo plazo, sumados a ingresos y
repatriaciones de capital a corto plazo, produjeron un superavit en la balanza de pagos
total que se refleja en aumentos en la reserva de oro, plata y divisas del Banco de México,
superiores a la tendencia observada en los ultimos afios ... Por consiguiente, las reservas
primarias y secundarias de apoyo al peso mexicano, ascienden en la actualidad a 1,610
millones de délares. Esta sélida posicién nos permite hacer frente a los acontecimientos
econdmicos mundiales cuya evolucién se habia vislumbrado desde fines de 1970,

283 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Quinto Informe de Gobierno, p. 83

284 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Sexto Informe de Gobierno, p. 210

285 AGUILAR Camin Héctor, MEYER Lorenzo, A la sombra de la Revolucion Mexicana, Editorial cal y
arena, México DF., agosto 1994, p. 243

288 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Primer Informe de Gobierno, pp. 56-57
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De acuerdo con el Presidente de la Republica, contabamos con todos los medios
para un desarrollo econémico que nos haria ser duefios de nuestro propio destino, sin
embargo, al hablar del inicio de su mandato, Echeverria subraya los problemas financieros
con los que habia empezado su gestion, y una de las medidas necesarias para exterminar los
problemas econdmicos eran reducir el nivel general del gasto “Al iniciarse nuestra gestion
el pais afrontaba delicados problemas financieros que era preciso atacar de inmediato.
Por parte, se hacia indispensable imprimir un nuevo rumbo a la politica econémica. Las
opiniones técnicas coincidieron en sefialar la necesidad de reducir el nivel general del
gasto a fin de no acentuar en México los efectos de un proceso inflacionario mundial ”*®'.

Al hablar de la deuda externa, Echeverria dijo que para 1972 el endeudamiento
externo se habia sustraido, y eso ayudaba a la economia mexicana, la cual solo necesitaba
de algunas acciones para reanimarla, asi el Gobierno Federal decide aumentar el gasto
publico y la inversion “... el ritmo de endeudamiento externo se redujo por primera vez en
muchos afios. Al 31 de diciembre de 1971, la deuda externa del sector publico a plazo de
un afio o mas ascendié a 44 mil 430 millones de pesos, habiéndose incrementado tan sélo
en 2.5%, cifra muy inferior al promedio de los Ultimos afios... con el fin de reanimar la
actividad economica, el Gobierno Federal aumentd considerablemente el gasto publico y
la inversion 258,

Con esto, Echeverria iniciaria el llamado periodo de consolidacion, en el que hubo
que reducirse el volumen general del gasto publico y privado “pero también el ritmo del
endeudamiento, se inicié un pronunciado auge en todas las ramas de actividad que alcanzo
sus niveles mas altos hacia fines del afio (1972) %%,

Ya anteriormente habiamos visto la importancia de las relaciones de México con el
exterior, México no podia mantener Gnicamente relaciones con Estados Unidos, México
debia de diversificar sus relaciones con el exterior, y en este sentido, un hecho que le causo
un gran problema financiero al pais en 1973 fue precisamente la dependencia con Estados
Unidos “El déficit de la balanza de pagos de los Estados Unidos y los desequilibrios en los
mercados financieros internacionales, condujeron ... a una ... devaluacién del délar
respecto a otros signos monetarios de paises con los que sostenemos relaciones
comerciales "%,

Por este motivo, los sintomas inflacionarios se reflejaron en los primeros meses de
1973: elevaciones anormales de los precios, del medio circulante y de las importaciones,
sefialaron la existencia de un desequilibrio entre la oferta y la demanda globales; se
sentaron, ademas congestionamientos en los sistemas de transporte y deficiencias en los
aprovisionamientos de energéticos y algunos otros productos basicos, es decir “una
creciente escasez de productos alimenticios y de materias primas esenciales para el
desarrollo ... como el petréleo ", en ese afio México todavia era un pais que dependia del
petroleo extranjero, para cubrir asi sus necesidades internas, por esta razon “los paises del
Tercer Mundo sufrimos estos fendmenos con particular gravedad, sobre todo, y aunque

287 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Segundo Informe de Gobierno, p. 17
288 |bidem, p. 18

289 ECHEVERRIA Alvarez, Luis, Tercer Informe de Gobierno, p. 43
29 |bidem, p. 44
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parezca paraddjico, aquellos que por nuestro propio avance nos hemos incorporado en
mayor medida a la economia mundial...”"**.

El petroleo resultaba un gran impulso para mantener el ritmo y la continuidad del
crecimiento econdémico, sin embargo, Echeverria afirma que en ese periodo no recurriria a
mas endeudamiento externo “Disminuidas las expectativas de un endeudamiento externo al
que acudimos en el pasado con exceso, nuestro equilibrio econémico depende ... de la justa
contribucion de los sectores privados al gasto publico’*®,

De esta manera, el Presidente expone la necesidad de moderar la inflacion, impulsar
el crecimiento y redistribuir el ingreso, “a ese efecto, hemos puesto en marcha un
programa econdmico que hace frente ... a los excesos de la demanda, a las deficiencias de
la oferta y a los abusos de la especulacion ... debemos desalentar, por ahora, toda obra,
gasto o inversion, ya sea publica o privada, que no incremente la oferta de bienes y
servicios?%*

Con esto, se implanta el programa econémico y social para luchar contra la
inflacion, el cual se sustentaba en dos lineamientos:

- El primero de ellos se basaba en “una nueva politica de financiamiento del
desarrollo apoyada en el racional incremento de los ingresos del Estado;

- El segundo de ellos iba dirigido hacia “una planeacion y control mds eficaz del
gasto publico ... (de esta manera) el presupuesto de 1975 ... (seria) un instrumento
poderoso de direccion de la actividad econdmica, al atender Unicamente aquellos
gastos que ... (pudieran) ser financiados con recursos propios*%.

La economia mexicana, comenzé a tener problemas. EI sector privado empez6 a
mostrarse cada vez méas cauteloso en materia de inversion, mientras que el sector publico
reacciond aumentando su participacion y continuando varios proyectos importantes.
Algunos de tales proyectos resultaron mal planeados y mal organizados, y la deuda externa
mexicana aumentd extraordinariamente”, sin un aumento correspondiente de la capacidad
de pago del pais. Ante el deterioro de las condiciones econémicas y la fuga de capital cada
vez mayor, sobre todo en 1975 y 1976, el Gobierno anuncio, en agosto de 1976, que se
abandonaba la paridad fija del peso, con una devaluacion de cerca del 50%, asimismo, se
instauraba un tipo de cambio flotante?%.

En contraste con esta situacion, la balanza comercial de hidrocarburos y derivados
de PEMEX fue favorable en el periodo 1975-1976, revirtiéndose la situacion deficitaria
experimentada durante los 5 afios anteriores. La intensificacion de las actividades de
PEMEX trajo consigo una mayor dependencia del exterior, respecto a bienes de capital,
tecnologia y financiamiento. Evidentemente, PEMEX también resintio los efectos de la
devaluacion, al profundizarse el desequilibrio de su situacion financiera, provocada por el
rapido aumento de su deuda externa a fines del sexenio. Sin embargo, la posibilidad de
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incrementar sus ingresos de divisas, mediante el incremento de las exportaciones de
petréleo, atenuaba la gravedad de la situacion para la empresa 2%’

Afrontando esta situacion, en su ultimo Informe de Gobierno, el Presidente Luis
Echeverria Alvarez destaca los problemas econdmicos que tuvo en el inicio de su
administracion “a principios de esta década el pais se encontraba con serias limitaciones
en campos vitales, entre las que destacaban ... el estancamiento de las inversiones en el
sector energético >, Asi comienzan planes para acrecentar las inversiones de este sector,
pero “los esfuerzos se vieron seriamente obstaculizados por las dificultades derivadas de
la situacion econémica internacional” .

La coyuntura internacional se tornaba dificil en la economia mundial en general y la
mexicana en particular, durante toda la administracion de Echeverria, el mundo se vio
envuelto en importantes acontecimientos: a mediados de 1971 se iniciaba una gran Crisis
Monetaria, Comercial y Financiera; en agosto de ese mismo afio, Estados Unidos toman
una serie de medidas que afectan a toda la economia mundial, por una parte imponen
limitaciones a sus importaciones y por otra parte, el Gobierno de ese pais abandona, en
diciembre de 1971, la convertibilidad de su moneda al oro, con esto inicia la flotacion del
délar respecto a las demas monedas de uso internacional; asimismo la Crisis de los
Energéticos trajo consigo la elevacion de los precios del petréleo y esto ocasiona que la
economia mexicana se vea seriamente afectada.

Evidentemente, los acontecimientos a nivel internacional, aunados a una precaria y
mal planeada economia en México, hicieron que la Crisis Econémica Mexicana fuera una
de las méas severas que se habian presentado en la historia del pais. Existia todavia una
forma para enfrentar esta crisis, la cual seria la firma de un Acuerdo de Emergencia con el
Fondo Monetario Internacional, FMI, sin embargo, la fuga de capital y la radicalizacion del
régimen iban en asombroso aumento, de manera que cuando Echeverria entrega el poder a
Lopez Portillo, los rumores de un proximo golpe militar se habian convertido en casi una
realidad. Para los primeros meses de su mandato presidencial, Lopez Portillo determinaria
que la recuperaciéon de la crisis econdmica mexicana estaria a cargo de este volatil
energético: el petrdleo®®

2.2.11 México y sus relaciones con la OPEP

En cuanto a la posicion de México ante la OPEP, el Gobierno de Echeverria
mantuvo una relacién ambigua con el organismo. De acuerdo a la politica exterior del
Presidente, se hubiera pensado que México estrecharia los vinculos con un organismo
defensor de los intereses de un bloque de paises petroleros del tercer mundo, sin embargo,
el titular de SEPANAL, Horacio Flores de la Pefia, sélo anunciaria que México participaria
como observador en las reuniones de la OPEP e ingresaria como miembro una vez que las
exportaciones alcanzaran niveles suficientemente elevados. Al mismo tiempo, Luis

297 SNOECK Miichele, Op. Cit., pp. 49-51
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Echeverria aseguraba al Presidente Gerald Ford que Mexico no intentaria afiliarse a la
Organizacion®,

Antes de la Primera Crisis de los Energéticos, México no era un pais totalmente
petrolero, su produccion de este energético no era suficiente nisiquiera para abastecer el
consumo interno, por lo que recurria a las importaciones del crudo. Durante el sexenio de
Echeverria México realiza intensos esfuerzos de exploracion petrolera, y aumenta
considerablemente la produccion, exportacion y reservas. A partir de este momento se
empiezan a vislumbrar las areas de interés que compartian este pais y la OPEP, asimismo,
se muestran también sus grandes diferencias. Los factores que impidieron la entrada de
México a esta Organizacion, fueron los siguientes:

1. Primeramente, a finales de la primera mitad de los setenta, México todavia no tenia
una percepcion muy bien definida de lo que sucedia en el Mercado Petrolero
Internacional, ni con respecto al papel que podria jugar como estado productor de
petréleo en el Mercado Petrolero Internacional, por su parte, la OPEP no tenia
demasiado interés en la politica petrolera exterior de México, debido a que este
todavia no se perfilaba como un exportador de importancia.

2. Asimismo, existian una serie de factores de orden historico, politico, econémico y
tecnoldgico que la Organizacién compartia, por lo que México no se siente
identificado con los éxitos de la Organizacién, ni tampoco sentia que su
independencia nacional se basaba en el desempefio de la Industria Petrolera.

3. La mayoria de los paises de la OPEP han estado vinculados con la exportacion de
hidrocarburos, por consiguiente, era de primordial importancia mantener una
solidaridad entre ellos, a pesar de las diferencias y puntos de vista a veces se
tornaban conflictivos. México por su parte, no dependia de su industria petrolera,
por lo que no sentia gque su situacién econdmica nacional y su posicién internacional
estuviera tan vinculada al éxito o fracaso de la OPEP.

4. Finalmente, México habia considerado su ingreso a la OPEP, pero decidi6 no
hacerlo porque estimaba que ello comprometia sus relaciones con el Gobierno de
Washington, la afiliacion al organismo podria significar la pérdida de la condicion
de nacién favorecida con respecto a las exportaciones a Estados Unidos. Aludiendo
a ello la Ley de Comercio Norteamericana de 1974 que imponia severas sanciones
en el sistema general de preferencias a los paises miembros de la OPEP; prohibia al
Ejecutivo Federal que incluyera en la lista de las naciones en desarrollo cuyos
productos tenian acceso preferencial al Mercado Estadounidense, a cualquier pais
que fuera miembro de la OPEP, o participara en acciones que tuvieran por efecto
restringir la oferta de productos primarios vitales en el comercio internacional o
diera por resultado el aumento de precios de tales hasta niveles no razonables para
Estados Unidos. Debido a la magnitud de las relaciones comerciales y politicas
entre ambos paises, éste era un argumento de peso para no entrar a la agrupacion,
pues para México las desventajas economicas del ingreso aparecian mayores que los
beneficios3??

%L SNOECK Michele, Op. Cit., pp. 46-48
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Esta relacion de ambigliedad fue el rasgo mas caracteristico de la politica petrolera
exterior de México con respecto a la OPEP durante la administracion del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, sin embargo, sostuvo una actitud solidaria con la OPEP respecto a la
alineacion de los precios del crudo mexicano a los niveles establecidos por la Organizacion.
Para México le era mas conveniente disfrutar de los éxitos de la OPEP antes que apoyarla
directamente por medio de un ingreso declarado porque esta postura presentaba para
México ventajas debido a los éxitos de esta Organizacion. Por este motivo y a los maltiples
factores antes mencionados, México decide no ingresar a la OPEP durante este sexenio.
Para la administracion del Presidente José Loépez Portillo se incrementaron las
exportaciones petroleras mexicanas, 1o que ocasiona un mayor interés en la vinculacion de
México a la OPEP. Sin embargo, y a la larga, seguimos sin pertenecer a esa Organizacion
hasta la fecha®®®

303 GARCIA Silva Marcelo, Op. Cit., pp. 2.-4; SNOECK Michele, Op. Cit., pp. 46-48
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2.3 Petroleos Mexicanos

En diciembre de 1970, el Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez
nombra como Director de PEMEX a Antonio Dovali Jaime, quien siguié una politica de
caracter nacionalista — conservadora. El caracter conservador se debi6 a que las ventas
externas se determinarian en atencion a los requerimientos econdmicos de la empresa, y el
caracter nacionalista fue debido a que las presiones externas, a favor de una explotacion
acelerada de los nuevos yacimientos tuvieron el efecto de reforzar el sentimiento
nacionalista, en cuanto al manejo de la riqueza petrolera del pais. EIl periodo de Dovali
Jaime fue uno de los mas significativos en la historia del petréleo en México, debido
principalmente a que fue el que atravesé la Primera Crisis Energética a nivel internacional,
y las condiciones de PEMEX no eran las 6ptimas para un desarrollo econémico nacional, ni
empresarial.

El inicio de la administracion de Dovali Jaime traia consigo una carga incierta en la
cuestion econdmica de Petroleos Mexicanos, desde muchos afios antes, la actividad
exploratoria no tenia prioridad, lo que significaba, que la empresa se habia rezagado ante la
situacion econdmica internacional, por lo tanto se requeria buscar prontamente nuevos
yacimientos petroleros. Independientemente de la Crisis Energética, la empresa necesitaba
reestructurarse, y para eso necesitaba de grandes entradas de divisas, para asi poder
desarrollar su capacidad productora.

En cuanto a las deudas que PEMEX habia adquirido desde 1938 de las compafiias
extranjeras, debido a la expropiacién petrolera, estas fueron cubiertas en su totalidad hasta
1962, y esto trajo consigo un nuevo panorama en la economia de la empresa, ya que se
podia vislumbrar un gradual aumento en la capacidad de produccion y diversificacion de su
actividad lo cual la conllevo a ser la base financiera del desarrollo industrial del pais. Por
otra parte PEMEX lleg6 a la mayoria de edad apenas en 1972. Antes de esa época, aunque
habia hecho sin duda algunos descubrimientos importantes, seguia dependiendo en gran
parte de los yacimientos petroleros de El Aguila en los afios treinta®®,

Por otra parte en la segunda mitad del sexenio de Echeverria se consideraron las
exportaciones como necesidad para subsanar el deterioro de las finanzas de PEMEX. La
critica situacion en la que habia caido la industria petrolera hizo del problema energético un
asunto prioritario del Gobierno.

Asi, a principios de 1973 se formo6 la Comision de Energéticos para hacer un
analisis de los recursos energéticos del pais, y de esta manera restablecer el
autoabastecimiento del pais. El reto de la autosuficiencia cobré fuerza a raiz de la secuela
del Primer Choque Petrolero.

Antonio Dovali Jaime, resaltd la importancia de disminuir al minimo posible las
importaciones petroleras, considerd urgente hacer de PEMEX una empresa rentable,
entendiendo por ello la necesidad de asegurar sus utilidades para financiar su desarrollo sin
“comprometer” las finanzas publicas con endeudamientos excesivos. Para ello, era
necesario revisar la politica de subsidios y de precios. EIl Director de la empresa anuncid
tambien la prioridad de las nuevas inversiones en los nuevos campos descubiertos en
Tabasco y Chiapas con el fin de incrementar su produccion, en el tendido de ductos, en la

304 \éase MAZUROVA Elena, Op. Cit., p. 67; PHILIP George, Op. Cit., p. 377
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terminacion de la refineria de Tula y la construccion de dos nuevos centros refineros en
Cadereyta, Nuevo Ledn y Salina Cruz, Oaxaca. A principios de 1974, se incrementaron de
manera sustancial los recursos de inversion de la empresa y, en el Gltimo trimestre de ese
afio, México empez0 a fletar sus primeras exportaciones 3%

2.3.1 Causas por las que PEMEX importa petroleo

Entre 1966 y 1973 PEMEX tuvo dificultades para abastecer el Mercado Interno. El
problema era producto del desequilibrio que habia experimentado la industria a lo largo de
los afos sesenta entre las politicas de exploracion, produccion, refinacion, de finanzas y el
comportamiento de la demanda interna. La causa mas importante para dejar de exportar
fue que la exploracion no recibié apoyo constante y decidido. PEMEX prefirié importar
crudo para reducir los costos de su déficit comercial.

A lo largo de este periodo, la extraccion de crudo descansé en yacimientos ya
conocidos. La mayoria de la produccion provino de la zona de Poza Rica y de los distritos
de Ebano-Péanuco y Cerro Azul en la zona norte. En algunos casos, la extraccion se hizo en
yacimientos viejos, cuya produccion no permitio el crecimiento al ritmo planeado por
PEMEX. A partir de 1970, el saldo de la balanza comercial fue desfavorable para la
empresa, y se agudiz6 el déficit comercial, que en 1973 era de mas de tres mil millones
(3 000 000 000) de dolares y representaba 21.4% del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos del pais®°®

CUADRO XIlI

BALANZA COMERCIAL DE PEMEX (1959,1969,1971,1973)
(miles de barriles)

Afo Exportacion* Importacion=* Saldo
1959 13270 6 016 7254
1969 16 263 8652 7611
1971 17079 17 760 - 681
1973 8699 47 769 -39070

* Incluye crudo y productos petroliferos

FUENTE: VILLARREAL, René, México 2010. De la industrializacién tardia a la reestructuracion industrial, Editorial Diana, México
1988, p. 160

En el cuadro XIII se puede observar que los volumenes de exportacion aumentaron
de 1959 a 1969 un 22.55%, en el afio de 1971 aument6 un 5.01%, con respecto al afio de
1969, sin embargo, en 1973 este indice disminuyd un 49.06% con respecto al afio de 1971,

35 MEYER Lorenzo, MORALES Isidro, Petroleo y Nacién (1900-1987). La politica petrolera en México,
Fondo de Cultura Econémica, FCE, México 1990, pp. 184-185
306 MEYER Lorenzo, MORALES Isidro, Op. Cit., pp. 144-159
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con esto se puede distinguir que precedentemente a la década de los setenta, el nivel de
exportacion en cierta forma se conservo en un margen igualitario, sin embargo, al inicio de
la administracion de Echeverria Alvarez como Presidente de la Republica y de Dovali
Jaime como Director de PEMEX este indice cambi6 drésticamente, disminuyendo asi las
exportaciones.

En cuanto a las importaciones, hasta el afio de 1969 no mostraban ser un problema
para PEMEX, sin embargo, en 1971 el volumen de las importaciones aumenta un 105.27%
tomando como referencia el afio de 1969, y ain en 1973, el indice de las importaciones
aumenta un 168.96% con respecto al afio de 1971, y es precisamente en 1973 cuando la
situacion de PEMEX era totalmente efimera. Véase cuadro XIII.

Las razones por las que PEMEX comenz6 a depender progresivamente de las
importaciones crecientes se debié a que “las limitaciones financieras sufridas por la
empresa hicieron que muchas inversiones indispensables se pospusieran, o en el mejor de
los casos, se realizaran lentamente; esto condujo a depender progresivamente de
importaciones crecientes, las que, a los elevados precios de adquisicion, tuvieron un
impacto sumamente desfavorable en nuestra precaria economia’®", de hecho, en 1974, el
volumen de las importaciones disminuyo, sin embargo “El efecto del aumento
internacional de los precios se reflejé en toda su intensidad, llegandose a estimar faltantes
por valor de $10 mil millones de pesos’>%, es decir, la disminucion en las importaciones
del petréleo en México y el aumento internacional de los precios no caminaban
paralelamente, hacia falta aumentar aun mas la produccion del crudo y “gracias al
considerable esfuerzo realizado para desarrollar los nuevos campos descubiertos en
Chiapas y Tabasco, pudo elevarse la produccion de crudo hasta invertir la posicion, de
importadores de este producto en el primer semestre, a exportadores, en la segunda mitad
(1974), logrando reducir las importaciones a unos $5 400 millones de pesos, casi la mitad
de las estimadas inicialmente %,

Era necesario enfatizar la proyeccion de las politicas petroleras en PEMEX para
cumplimentar los objetivos fijados, es decir, impulsar a Petréleos Mexicanos a convertirse
en una empresa totalmente autosuficiente, con esto se precisan las siguientes politicas:
“mantener una relacion, de reservas a produccion anual, de 20 arios, cuando menos;
realizar las perforaciones necesarias para mantener una capacidad de produccion que
permitan disponer de excedentes para exportacion y responder a los incrementos previstos
de la demanda; .... un adecuado uso de los recursos no renovables coadyuvantes a la
produccién” 31°, esta Ultima politica se encontraba dentro del rango de materia
administrativa, la cual tendia “a un aprovechamiento racional de la mano de obra en todos
sus niveles, manteniendo al mismo tiempo relaciones laborales y asistenciales justas y
equitativas !

Por otra parte, a lo largo de los afios sesenta los precios del crudo en el Mercado
Internacional tendieron a la baja. La OPEP se cred para detener, aunque de manera
infructifera, esta caida. Por consiguiente, las posibilidades de que México reingresara con
cierta presencia en los mercados de exportacion eran en la practica imposible, tanto por la

37 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, Petroleos Mexicanos 1974, pp. 7-8
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falta de excedentes importantes para exportar, cuanto por la adversidad del Mercado
Petrolero Mundial. A pesar de que PEMEX sigui6 siendo un contribuyente importante para
el erario, su participacion en la totalidad de los ingresos fiscales del Gobierno disminuyo
durante este periodo. En 1973, el afio mas critico del segundo periodo expansivo de
PEMEX, el endeudamiento de la compafiia se volvi0 amenaza para su estructura
financiera'2,

Ante esta situacion, en la Memoria de Labores de Petroleos Mexicanos de 1973,
cuando se habla de politica comercial, se dice que “Al aumentar anualmente el volumen y
valor de las importaciones, se ha acentuado la dependencia del exterior para el suministro
de energéticos, precisamente en una época en que la disponibilidad de hidrocarburos ... en
el Mercado Mundial es ... limitada y los precios se mantienen en alza continua ... los paises
productores y exportadores de hidrocarburos ... aumentan continuamente los precios de
sus productos, restringiendo al mismo tiempo sus exportaciones ... la dependencia
creciente del exterior para abastecer el consumo nacional, sera cada afio mas onerosa
para el pais e insegura en cuanto al suministro ... ante una congelacién por espacio de 15
afos en los precios de los productos que elabora Petroleos Mexicanos y una presion
permanente al alza de sueldos, salarios y costos unitarios de insumos basicos, la empresa
estaba fatalmente condenada a limitar su crecimiento, o a acudir al apoyo financiero del
Gobierno Federal para cubrir sus faltantes, una vez contraido el endeudamiento maximo
posible. Antes de recurrir al aumento de los precios de sus productos, la Administracion
de Petroleos Mexicanos adopt6 diversas medidas internas, tendientes a lograr ahorros y
elevar la productividad de sus operaciones. Entre estas medidas cabe mencionar las
siguientes: mayor control de adquisiciones e inventarios; control presupuestal de la mano
de obra; concurso en proyectos y mejoramiento en la estructura del pasivo. Para resolver
el problema financiero béasico de Petréleos Mexicanos se consideraron las siguientes
posibilidades:

1. Aportaciones del Gobierno Federal.- De esta manera, se cubriria el déficit
financiero del organismo y asi se podria efectuar la inversién necesaria.

2. Créditos adicionales.

3. Aumento de precios .- Este seria el instrumento més adecuado para resolver la
situacion financiera de la Institucion, vigilando simultdneamente el aumento de la

productividad de sus actividades. 3

2.3.2 Situacién de PEMEX ante la crisis de los energéticos

La Primera Crisis de los Energéticos marc6 una etapa muy dificil para la economia
internacional, afectd principalmente a paises en vias de desarrollo y especialmente a los
importadores de petroleo, y en este grupo se encontraba México, que para inicios del
periodo de Echeverria, todavia era un gran importador de Petroleo, principalmente de
Venezuela, con esto, la situacion economica internacional desencadend una serie de
problemas econémicos al pais en general, y a PEMEX en particular. Sin embargo, esto
ayudo a que se buscaran nuevos yacimientos petroliferos, porque sin duda, no se podia
seguir manteniendo un papel de importador de petrdleo, se necesitaba buscar nuevos

2 MEYER Lorenzo, MORALES lsidro, Op. Cit., pp. 162-167
313 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, Petroleos Mexicanos 1973, pp. 77-78

117



yacimientos para tan siquiera abastecer el Mercado Interno, aunque en la busqueda de estos
yacimientos, prevalecio una expectativa a futuro para México muy favorable, aunque en el
periodo de Echeverria no se vio claramente debido a su politica nacional -
conservacionista.

Ante este contexto, en la Memoria de Labores de Petroleos Mexicanos de 1974, se
alude a las consecuencias de la Crisis de los Energéticos para PEMEX. “La pérdida
gradual de la autosuficiencia en materia petrolera coloco al pais, dentro de un cuadro de
incertidumbre de abastecimiento e inconcebible alza de precios ... la ‘Crisis de los
Energéticos’ ... se caracterizo por una manipulacion de la disponibilidad mundial de
petréleo crudo y sus derivados y aumentos del orden de 400% en los precios de dichos
productos, en el lapso comprendido de octubre de 1973 al primer trimestre de 1974. Este
fendmeno, ha generado graves problemas, tanto a los paises industrializados, como a las
naciones en proceso de desarrollo "

En la Memoria de Labores de PEMEX de 1974, cuando se habla de
comercializacion se muestra claramente la tendencia a tratar de tranquilizar la situacion tan
precaria por la que estaba atravesando el pais en general y PEMEX en lo particular “en
México se consideré la conveniencia y posibilidad practica de imponer medidas
restrictivas al consumo de energéticos, en tanto el pais no lograra restablecer su
autosuficiencia de productos petroleros .

Sin lugar a dudas, el afio de 1974 significo, para la industria petrolera mexicana y,
en particular, para las relaciones comerciales de PEMEX con el exterior, un punto de
inflexion por las nuevas condiciones, tanto internas como externas, que se definieron. El
rapido desarrollo de los campos petroleros recientemente descubiertos, hizo posible revertir
la situacion de dependencia del Mercado Internacional para el abastecimiento interno de
crudo, volviéndose a producir excedentes exportables de este recurso. Ademas, las
perspectivas de una amplia disponibilidad de hidrocarburos y de ingresos adicionales
provenientes del alza de los precios de venta internos de PEMEX, decretada a fines de
1973, habian permitido a la empresa disefiar un nuevo programa de desarrollo para el
periodo de 1974 a 1976.

Por otra parte, el reinicio de las exportaciones petroleras mexicanas fue en un
contexto internacional distinto del conocido anteriormente, el petréleo habia adquirido un
nuevo papel econdmico y politico a nivel mundial. Las iniciativas tomadas en 1973 por
parte de la OPEP, en particular por los paises arabes, no s6lo marcaron el fin de la “era del
petroleo barato”, sino también una modificacion en el sistema de precios. En 1974 estas
nuevas condiciones tuvieron un impacto limitado en la industria petrolera mexicana, debido
al reducido nivel de ventas externas, pero en afios posteriores estas constituirian un
elemento de gran relevancia en la politica de exportacion de hidrocarburos del pais®te.

Desde fines de 1974, la factibilidad de aumentar la produccion de petroleo, con el
fin de disponer de excedentes para la exportacion, dio lugar a debates internos. Por una
parte la opcién de incrementar rapidamente los ingresos en divisas se antojaba tentadora.
Por otra parte se consideraba que el aumento excesivo de los niveles de produccion de
crudo de exportacidn, iba en contra del principio conservacionista de uso de los recursos
petroleros, decretado con anterioridad por el Ejecutivo, esto es muy importante destacarlo,

314 pPETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores de 1974, pp. 23-24
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ya que este principio lleva a PEMEX a no exportar mas petroleo, a pesar de evidenciarse un
incremento relativamente importante de la capacidad exportadora de PEMEX.
De esta forma el Gobierno definio los siguientes lineamientos para las operaciones
de PEMEX:
- procurar la mayor diversificacion posible de los compradores y dar especial
atencion a los paises en desarrollo, particularmente los de América Latina.
- Evitar que las exportaciones mexicanas contribuyan a deprimir los precios
internacionales del crudo, en detrimento de la economia propia o de las de los otros
paises del Tercer Mundo.

Sin embargo, la necesidad interna de obtener petrodivisas fue el factor determinante
en las decisiones concernientes al destino de las exportaciones. En 1975-1976, la mayor
parte de las exportaciones de crudo se orientd hacia Estados Unidos®!’.

2.3.3 Exploracién

El objetivo que estuvo plasmado desde el inicio de la administracién de Dovali
Jaime fue el de incrementar las reservas de hidrocarburos para hacer frente a la creciente
demanda nacional, asi “en el aiio de 1971 se inicié una reevaluacion de la informacion
geoldgica-petrolera para jerarquizar los trabajos exploratorios... la actividad exploratoria
se realizd en ... provincias del norte de la Republica, el altiplano mexicano, Oaxaca y
Chiapas ... De los 132 pozos exploratorios programados, se terminaron 129 ... Los
resultados de los estudios exploratorios mas importantes son los de haber encontrado
produccion de hidrocarburos en calizas arrecifales de edad terciaria en la cuenca de
Mascupana, ampliando esa ... zona 8,

Para el afio de 1972, la exploracién petrolera en México se encontraba en una etapa
activa, debido a que el objetivo, esto es muy importante destacarlo, era acelerar el
descubrimiento de las reservas que el pais necesitaba para su desarrollo, asi se hicieron
varios estudios “en el sureste de la Repiiblica Mexicana 3.

En el afio de 1973 se puede advertir la importancia de la Crisis de los Energéticos, la
cual “hace imperiosa la necesidad de que México incremente sus reserva petroliferas y su
produccion, con el fin de poder satisfacer la creciente demanda nacional y evitar la
dependencia extranjera, asi como la fuga de divisas que la importacion ocasiona %,

En este afio, los objetivos principales se centraron en “el descubrimiento de nuevas
reservas petroliferas, tanto en las provincias tradicionalmente productoras, como en
nuevas provincias geologicas; la exploracién y evaluacion de nuevas provincias geoldgicas
con posibilidades petroliferas ain desconocidas y la instauracion de nuevas tecnologias en
la exploracion petrolera’*?*.

El desafio de PEMEX ante el escenario internacional, derivado de la Crisis de los
Energéticos, llego en el afio de 1974, debido a un incremento de la demanda nacional de

317 Ibidem, pp. 43-45
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este hidrocarburo, aunado a la situacion petrolera mundial, por esta razon, se ve la
necesidad de dedicar “mayores recursos a la exploracion para descubrir las reservas que
el pais necesita”??, y asi “garantizar los volimenes de produccion indispensables y
excedentes para obtener divisas que mejoren su economia %,

Por esta razon, se da un nuevo giro a las actividades exploratorias, con un programa
realizado en este afio, teniendo como propdsito “satisfacer las necesidades mas urgentes de
Petroleos Mexicanos, durante ese ano y las del resto del actual sexenio 7324 Asimismo, se
“intensifico la exploracion en la region de Chiapas, Tabasco y Campeche, buscando la
continuidad hacia el norte de los campos petroleros de Reforma %

Por otra parte, la division de los recursos se enfocaron a diferentes actividades, pero
la mayoria fueron destinados a la investigacion de la potencialidad de nuevas areas, con lo
cual se realizd una seleccion “de las mejores zonas ... se efectuaron estudios
complementarios de campo en la planicie costera del Golfo de México. Asimismo, se
incrementaron los estudios de revisién y andlisis de la informacion disponible para
localizar nuevos yacimientos?°.

2.3.4 Perforacion de pozos

Los beneficios econémicos y sociales derivados de la perforacion de pozos se
dividian en dos grandes rubros, por una parte, se necesitaba esta actividad para mantener las
reservas y produccion de hidrocarburos para abastecer la demanda de energéticos del pais,
y por otra parte para un manejo racional de la produccion y aumento del volumen de
recuperacion de aceite y gas. La perforacion de pozos se clasifica en dos categorias, la
perforacion de pozos exploratorios, que tiene como objetivo descubrir nuevas areas o
extender las existentes; y la perforacién de pozos de desarrollo, teniendo como finalidad
aumentar la produccion.

En el aflo de 1971 “la inversion realizada en la perforacion de los 129 pozos
exploratorios y 387 pozos de desarrollo fue de 2 367 millones de pesos”?’. En el afio de
1972 “la inversion realizada en la perforacion de los 143 pozos exploratorios y 288 pozos
de desarrollo fue de 2 261.0 millones de pesos®?®. Esta inversion significo una
disminucion de 4.47% con respecto al afio anterior. En cuanto a la perforacion exploratoria
“se terminaron 143 pozos exploratorios, de los cuales 29 resultaron productores, 15 de
aceite y 14 de gas, habiéndose descubierto 16 campos nuevos y 13 extensiones a campos en
desarrollo. Estas cifras muestran que se obtuvo 20.2% de éxitos en esta actividad. Por
otra parte, de los 143 pozos, 88 tuvieron como objetivo localizar nuevos campos, 46 buscar
extensiones horizontales o verticales a campos productores y 9 se perforaron
exclusivamente para investigar las condiciones estructurales y estratigraficas de zonas en
estudio”?°,
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En cuanto a la perforacion de desarrollo “se continué el desarrollo de 61 campos;
14 en Reynosa, 5 en Ebano y Cerro Azul, 15 en Poza Rica y 27 en la Zona Sur, incluyendo
Cactus y Sitio Grande. El total de pozos perforados en el afio para desarrollo fue de 288,
cumpliéndose el programa de 78.9%. Resultaron productores 230y 2 se perforaron como
inyectores de agua, o sea que se tuvo 80.5% de éxito; de los productores 27 fueron de gas y
203 de aceite’®*°. Véase cuadro XIV

En el afio de 1973 “en la perforacion de 103 pozos exploratorios y 319 de
desarrollo se invirtio la suma de $ 2 600 millones 3. La inversion realizada aumento un
14.99% con respecto al afio anterior. Aunque el aumento en la inversion fue muy poco es
muy significativo, debido a que afios anteriores a la década de los setenta, la perforacion de
pozos habia disminuido, por esta razén, un aumento, por muy pequefio que hubiera sido,
significaba que la politica exploratoria estaba cambiando. En cuanto a la perforacion
exploratoria “se perforaron 103 pozos de exploracion ... 64 tuvieron como objetivo
descubrir nuevos campos; 30 localizar extensiones horizontales o verticales en areas
conocidas y 9 para investigar las condiciones estructurales y estratigraficas de zonas en
estudio 2. La perforacion de desarrollo se dosifico de la siguiente manera: ‘“se
perforaron 319 pozos: 289 terrestres, 22 marinos y 8 lacustres, 31 mas que en el afio
anterior. Resultaron 249 pozos productores, 215 de aceite y 34 de gas, representando un
78% de éxito 3%, Véase cuadro XIV

En el afio de 1974, y de acuerdo con el Informe de Gobierno del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, se perforaron 107 pozos de exploracion y 337 pozos de desarrollo, lo
cual ocasion6 una inversion de 2 950 millones de pesos en la perforacion de pozos®*, esta
inversion aumento un 13.46% con respecto al afio anterior. La perforacidn exploratoria se
realiz6 de la siguiente manera: “se terminaron 100 pozos exploratorios, resultando 20
productores, con un 20% de éxito; 58 fueron perforados para descubrir nuevos campos; 36
para localizar extensiones y nuevas acumulaciones en campos ya conocidos y 6 para
investigar las condiciones estructurales y estratigraficas de las zonas en estudio. Del total
de pozos, 97 fueron terrestres, 2 marinos y uno lacustre®®. En la perforacion de
desarrollo “se programé la perforacion de 282 pozos, habiéndose terminado 309, o sea 27
mas; resultaron 244 productores, por lo que se tuvo un 79% de éxito %, Véase cuadro
XV

En el afio de 1975 “se invirtieron $3 800 millones en la perforacién de 87 pozos
exploratorios y 266 de desarrollo”®. El aumento en la inversion de perforacion fue de
28.81% con respecto al afio anterior. En cuanto a la perforacion exploratoria “se
terminaron 87 pozos exploratorios, de éstos 13 resultaron productores, por lo que se tuvo
un 14.9% de éxito 338, Véase cuadro XIV
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Para finalizar, en el afio de 1976 “se invirtieron $4 300 millones en la perforacion
de 79 pozos exploratorios y 257 de desarrollo”®*°. En la perforacion exploratoria, “se
terminaron 79 pozos exploratorios de los que 25 resultaron productores, 0 sea que se tuvo
31.6% de éxito. De los pozos terminados, 40 se perforaron en busca de nuevos campos, 36
para localizar extensiones y nuevas acumulaciones en campos ya conocidos y 3 para
investigar las condiciones estructurales y estratigraficas de las zonas en estudio. Del total
de pozos, 73 fueron terrestres, 4 marinos y 2 lacustres. Se descubrieron 8 nuevos campos
de aceite y 11 de gas, asi como 6 extensiones a campos productores de aceite”*®. La
perforacion de desarrollo se realizd de la siguiente manera “se terminaron 257 pozos, de

los cuales 200 resultaron productores, por lo que se tuvo un 77.8% de éxito”>* Véase
cuadro X1V

CUADRO XIV

PERFORACION DE POZOS
COSTO TOTAL E INVERSION REALIZADA
(Millones de pesos)

Costo Inversi Fecha de

Afno  Concepto s O
Total on terminaci

Beneficios econdémicos y

. , sociales
realiza on
da
1971 Se perforaron 133 pozos de 2130.0 2130.0 Septiembre 1970 a Mantener las reservas y produccion de hidrocarburos
exploracion y 371 de agosto 1971 para abastecer la demanda de energéticos en el pais
desarrollo
1972 Se perforaron 132 pozos de 2359.0 2359.0 Septiembre 1971 a Mantener las reservas y produccion de hidrocarburos
exploracion y 338 de agosto 1972 para satisfacer la futura demanda de energéticos.
desarrollo . . »
Manejo racional de la produccién y aumento del
volumen de recuperacion de aceite y gas
1973 Se perforaron 139 pozos de 2420.9 2420.9 Septiembre de 1972  Mantener las reservas y la produccién de hidrocarburos
exploracion y 316 de a agosto de 1973 para satisfacer la demanda de energéticos.
desarrollo . . .
Manejo racional de la produccién y aumento del
volumen de recuperacion de aceite y gas
1974 Se perforaron 107 pozos de 2950.0 2950.0 Agosto 1974 Acrecentar las reservas y la produccion de
exploracion y 337 de hidrocarburos para satisfacer la demanda con
desarrollo autosuficiencia
1975 Se perforaron 101 pozos de 3296.1 3296.1 Agosto 1975 Acrecentar las reservas y la produccién de
exploracién y 309 de hidrocarburos para satisfacer la demanda con
desarrollo autosuficiencia.

FUENTE: Informacio6n obtenida del Informe de Gobierno del afio 1971 al afio 1975
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2.3.5 Explotacion (Produccion de crudo y reservas)

2351 Produccién de crudo

En el afio de 1971, “la produccion de crudo, condensado y liquidos de absorcién
fue de 177 273 561 barriles en el ario, con un promedio diario de 485 681 barriles”.
Véase cuadro XV A. Sin embargo, esta produccion fue préacticamente igual a la obtenida
en 1970, “el no haber logrado incrementar la produccion, fue debido principalmente a que
no se dispuso de los fondos necesarios para construir las instalaciones superficiales, tales
como baterias y lineas de recoleccién, lo que ocasion0 que un buen nimero de pozos
permanecieran cerrados después de su perforacion”3* Asimismo “la produccién de
crudo y liquidos provino, el 16.4% de los campos de la Zona Norte, 33.4% de Poza Rica 'y
50.2% de la Zona Sur” 3*® Véase cuadro XV B

CUADRO XV A

PRODUCCION DE CRUDO
Produccion total en el afio (barriles)
Promedio de produccion b/d
(1971-1976)

1A *
Afio Produccion total* en el pomedio de produccion
afio (barriles) b/d
1971 177 273 561.0 485 681.0
1972 185010 777.0 505 494.0
1973 191 481 780.0 524 608.0
1974 238270 853.0 652 796.0
1975 294 254 326.0 806 176.0
1976 327 284 673.0 894 219.0

* Produccién de crudo, condensado y liquidos de absorcion

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX, de 1971 — 1976

En el afio de 1972 “la produccion de crudo, condensado y liquidos fue de 185 010 777
barriles en el afio, con un promedio diario de 505 494 barriles. A fines de diciembre la
produccion alcanzé 513 000 barriles / dia”. Véase cuadro XV A. “Estas cifras son
superiores en 4.08% a las obtenidas en 1971... EIl incremento de 19 813 Bls/dia con
respecto al afio anterior, se debio al aumento de produccion en los campos de la Zona Sur y
a la recuperacion de etano en las plantas criogénicas de La Venta y Pajaritos. La
produccion de crudo y liquidos provino: 16.0% de la Zona Norte; 31.0% de Poza Rica y
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53.0% de la Zona Sur. Se recuperaron 23 643 966 barriles de liquidos, obteniéndose 2 281
842 barriles mas que el aflo anterior, o sea 10.7% de incremento” 3** Véase cuadro XV B

En el afio de 1973, “se produjeron 191 481 780 barriles de crudo, condensado y
liguidos, con un promedio diario de 524 608, por otra parte, la produccion alcanzada
durante el mes de diciembre fue “de 546 735 barriles por dia, como promedio”.
Asimismo, la obtencion del crudo, alcanzado en este mismo afo, fue “superior en 3.78%
respecto a la del afio anterior, en que se produjeron 185 010 777 barriles, con un
promedio diario de 505 494 barriles3*. Véase cuadro XV A. “La produccion de crudo y
liquidos provino: 16.0% de la Zona Norte, 28.3% de Poza Rica y 55.7% de la Zona Sur,
darea de la que se obtuvo un 8.8% mds que el aiio anterior’* Véase cuadro XV B

El afio de 1974, marco una nueva era en la produccion de crudo, ya que fue el afio
en que el pais logré su autosuficiencia en esta materia, de hecho, a partir del segundo
semestre fue posible iniciar la exportacion del petroleo. Este acontecimiento se debio al
incremento de la productividad de los pozos del area de Reforma, en los estados de Chiapas
y Tabasco. En este afio, la produccion total fue de 138 270 853 barriles, lo que
representaba un promedio de produccion de 652 796 barriles diarios. Véase cuadro XV A.
“la produccion de crudo, condensado y liquidos provino: 13.2% de la Zona Norte; 23.6%
del Distrito de Poza Rica y 63.2% de la Zona Sur. "'

CUADRO XV B

PRODUCCION DE CRUDO POR ZONAS
(1971 -1976)

Zona norte Poza Rica Zona Sur
Aﬁo Produccion total*  Promedio de Produccion total*  Promedio de Promedio total*  Promedio de
en el afio produccion % en el afio produccién % en el afio produccién %
(barriles)** b/d** (barriles)** b/d** (barriles)** b/d**

1971 29,072,864.0 79,651.68 16.4 59,209,369.4 162,217.45 334 88,991,327.6 243,811.86 50.2
1972 29,601,724.3 80,879.04 16.0 57,353,340.9 156,703.14 31.0 98,055,711.8 267,911.82 53.0
1973 30,637,084.8 83,937.28 16.0 54,189,343.7 148,464.06 28.3 106,655,351.5 292,206.65 55.7
1974 31,451,752.6 83,169.07 13.2 56,231,921.3 154,059.85 23.6 150,587,179.1 412,567.07 63.2
1975 30,102,217.5 82,471.80 10.23 57,114,764.7 156,478.76 19.41 207,037,343.8 567,225.43 70.36
1976 26,182,773.8 71,537.52 8.0 55,965,679.1 152,911.44 17.1 245,136,220.1 669,770.03 74.9

* Produccion de crudo, condensado y liquidos de absorcion.
** Produccion aproximada

FUENTE: EI porcentaje fue obtenido de la Memoria de Labores de PEMEX de 1971 — 1976,

344 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p. 11
35 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p. 12
346 |bidem, pp. 12-13

37 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 13
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En la Memoria de Labores de 1975, se hace una antologia de los logros obtenidos
en la produccion del crudo de 1971 a 1975, donde se destaca un incremento del 65.9% en
este periodo. Esto logro se debi6 al desarrollo de los campos de la zona productora de
Tabasco y Chiapas. En el afio de 1975 la produccion total anual fue de 294 254 326
barriles, lo que significaba una produccion promedio de 806 176 barriles diarios. Veéase
cuadro XV A. El aumento en la produccion del petrdleo trajo consigo resultados positivos
no solamente para PEMEX, sino para el pais, ya que asi se pudieron “abastecer el Mercado
Nacional, suprimir las importaciones de crudo y llegar a exportar excedentes’*.
Asimismo, “la produccion de crudo, condensado y liquidos provino: 10.23% de la Zona
Norte, 19.41% del Distrito Poza Rica y 70.36% de la Zona Sur3*® Véase cuadro XV B

En el afio de 1976, nuevamente se registra un aumento en la produccién del
petréleo, un 10.9% con respecto al afio anterior, la cual provino principalmente de los
campos del area Reforma”, “la produccién de crudo, condensado y liquidos extraidos del
gas natural fue de 327 284 673 barriles, con un promedio diario de 894 219 barriles**
Véase cuadro XV A. La produccion de crudo, condensado y liquidos provino: 8.0% de la
zona norte, 17.1% del Distrito Poza Rica y 74.9% de la zona sur. Véase cuadro XV B.

2.35.2 Reservas

Al finalizar el afio de 1971, el total de reservas probadas era “de 5 428.3 millones de
barriles, incluyendo aceite, condensado y gas equivalente a liquido”, esto sefialaba una
disminucion “de 2.5% con respecto a las cifras de 1970, lo cual significd que la relacion
reserva — produccion fuera de “18 asios .

A finales del afio de 1972, “las reservas totales quedaron en 5 387.813 millones”,
lo que representaba ““ una disminucion de 0.7% con respecto a las reservas de 1971 ... en
estas condiciones la relacion reservas-produccion resulta de 17.8 % afios.

En el afio de 1973, las reservas representaron un aumento de 0.8% con respecto al
afio anterior, lo que constituy6 que, las reservas totales quedaran en 5 431.704 millones de
barriles al finalizar el afio “En estas condiciones, la relacion reservas-produccion resulta
de 18.01% afios.

En 1974, el aumento de las reservas probadas es de 0.73% con respecto a 1973, es
decir, “las reservas totales fueron de 5 773.4 millones de barriles, lo cual sito la relacion
reserva / produccion de 16.1 afios %,

348 pPETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1975, p. 12

349 |bidem, p. 13

* En esta area de reforma, el promedio durante el afio se desarrollé de la siguiente manera: Samaria 240 234,
Cactus 77 323, Cunduacén 74 838, Sitio Grande 36 213, Iride 10 076, Nispero 10 831 y Rio Nuevo 1 761, lo
gue hace un total de 451 276. La produccién de estos campos, en diciembre de 1976, fue de 515 982 barriles
diarios como promedio. Véase PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, p. 13

350 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, p. 13

351 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p. 13

352 pPETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p. 14

353 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p. 15

34 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 16
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CUADRO XVI

RESERVAS 1971-1976
(millones de barriles)

Total de reservas Relacién reserva-

Afo Produccion 9
probadas produccion
1971 298.5 5428.3 18.0
1972 303.5 5387.8 17.8
1973 318.2 57317 17.1
1974 358.7 5773.4 16.1
1975 419.7 6338.3 15.1
1976 4475 11 160.0 249

FUENTE: Informacién obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1971-1976

El aumento de las reservas en el afio de 1975 fue de 9.78%, lo que signific6 un total
de reservas probadas de “6 338.3 millones de barriles”, sin embargo, este aumento no fue
muy significativo, porque la produccion del petréleo era todavia mayor, esto ocasiona que
“la relacion reserva / produccion al finalizar 1975 fuera “de 15.1 aiios "%, es decir,
disminuye un afo, lo que significé una disminucion de 3 afios en relacion con 1971.

Aunque el crecimiento de las reservas totales fue en aumento progresivo, los
resultados mas drésticos se dieron en 1976, cuando el total de reservas probadas aumenta
un 76.07% con respecto al afio anterior, es decir que alcanzo la cantidad de 11 160 millones
de barriles a finales de 1976, “estas cifras dan una relacion reserva/produccion de 24.9
aiios %, Véase cuadro XVI.

2.3.6 Distribucion.

El aumento progresivo de la demanda nacional de hidrocarburos, condujo a mejorar
la distribucion del petréleo en el pais, luego de 1938, la empresa consolidada Petréleos
Mexicanos, recién creada, sabia que no podia seguir dependiendo del exterior para su
desarrollo, los medios internacionales no eran favorables para un crecimiento de la
empresa, por esta razon, se enfoca a su propio Mercado y no al externo como
precedentemente lo habian hecho las anteriores empresas extranjeras. Para la década de los
setenta, este escenario es totalmente diferente, se necesitaba abastecer el Mercado Interno,
no tanto para crecimiento de la empresa, sino como una necesidad del pais a este
hidrocarburo, y, como anteriormente se sefiald, la empresa comienza a importar petroleo
desde 1965, para asi poder mantener el abastecimiento petrolifero interno.

%% PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1975, p. 17
3% PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, p. 16
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Sin embargo, los sistemas de distribucion se habian rezagado y se requerian de
“mayores inversiones para ampliar instalaciones existentes y construir nuevas en las
regiones que registran un crecimiento”’®’. Los factores que contribuyeron a una creciente
presion sobre la industria petrolera mexicana fueron: “el aumento en la poblacion, el
incremento en su capacidad de compra y el progreso general del pais’>%,

El objetivo central, al comenzar el periodo de Dovali Jaime, era desarrollar la
industria petrolera nacional conforme al ritmo que imponia la expansién economica, esto
con un propdsito primordial “constituir un firme apoyo al desarrollo de las distintas
actividades econoémicas de la nacion >,

Al recurrir a las importaciones, se pudo abastecer el Mercado Nacional, sin
embargo, era preciso que se ampliaran y mejoraran sus sistemas de distribucion, para ello
se requeria “construir nuevas plantas de almacenamiento y distribucion en regiones de
rapido desarrollo, ampliar y modernizar las existentes; relocalizar plantas cuya ubicacion
actual es inconveniente por desarrollos urbanos u otras razones; mejorar sistemas de
administracion y operacion y, en general, procurar que el sistema de transporte y
distribucion funciones con eficacia’>%.

Para el afo de 1973, la “demanda nacional de productos se abastecié oportuna y
satisfactoriamente... sin embargo ...”%%! fue necesario aumentar el volumen de las
importaciones para proveer al Mercado Nacional. Para los siguientes afios comenzo el
aumento en la produccién del petroleo en México, por esta razon se comenz0 a abastecer el
Mercado Interno sin recurrir a las importaciones de este energético. Sin embargo, en la
Memoria de Labores de 1974 y 1976 ya no se mencionan los avances que tuvieron los
sistemas de distribucion, y se procura un enfoque al desarrollo de las ventas interiores.

2.3.7 EXxportaciones e importaciones

2.3.7.1 Exportaciones

Referente las ventas al exterior, en el afio de 1971 se registraron “433.3 millones de
pesos”, lo cual representaba “una disminucion de 70.7 millones de pesos — 14.0% - con
respecto a las efectuadas en 1970°°%2,

Para el afio de 1972, se presentd una disminucion de 109.6 millones, lo que
significaba un 25.3% menos que el afo anterior, el valor total fue “de 323.7 millones de
pesos”. De acuerdo con la Memoria de Labores de ese mismo afio, la contraccion en las
exportaciones obedecia “que el aumento del consumo nacional absorbe los excedentes de
produccion exportables %,

El afio de 1973 fue un afio de muchos cambios en la economia mexicana en general,
y de PEMEX en particular, y esto se debié a que en este afio el Mercado Internacional de

37 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p. 20
3%8 |bid.

39 |bid.

30 pPETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p. 21
%1 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p. 28
%2 pPETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p.23
33 pPETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p.23
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Productos Petroleros “se caracterizé por ser el fin de un prolongado periodo de estabilidad
en el suministro y precios de dichos productos, iniciandose en el mismo un incremento
incontrolable en los precios e insuficiente suministro "%,

Esto ocasiond una incertidumbre en el &mbito de las exportaciones y sobre todo en
las importaciones “que requirié Petréleos Mexicanos para complementar su produccion y
distribucion de los productos %, ahora bien “entre las causas mds relevantes que
distorsionaron en todos sentidos la oferta y la demanda en el Mercado Internacional, se
pueden mencionar los siguientes factores: modificacion de las paridades en diversas
divisas debido al cambio alcista en el oro y ajustes frecuentes de los precios del petréleo
por los paises exportadores ... el conflicto bélico &rabe-israeli repercutié directamente,
tanto en la disminucién de los productos por la incertidumbre del resultado que hubiere de
dicho conflicto, como por la drastica disminucion en el suministro al Mercado
Internacional del Crudo proveniente del Medio Oriente; ante esta conflagracion, algunos
paises adoptaron medidas con objeto de restringir sus exportaciones para garantizar el
suministro de sus respectivos Mercados Internos; ademas, los precios de los productos
petroleros se vieron periédica e imprevisiblemente modificados al alza”**®. En este afio
“las ventas al exterior ... tuvieron un valor total de $442.8 millones, lo que representa un
incremento de $119.1 millones (36.8%) con respecto a las efectuadas durante 1972 %

CUADRO XVII

VENTAS AL EXTERIOR
(millones de pesos)

Afio Valor total %
1970 504.0
1971 433.3 Disminucion de 70.7 -14.0
1972 323.7 Disminucién de 109.6 -25.3
1973 442.8 Incremento de 119.1 36.8
1974 1668.2 Incremento 1 225.4 276.7
1975 5287.7 Incremento 3 619.5 216.9
1976 7002.8 Incremento 1 715.1 32.4

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1971-1976

34 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p.30
365 |bid.

366 |bidem, p. 30-31

367 |bidem, p. 31
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En el aflo de 1974 “las exportaciones de productos petroleros y petroquimicos
basicos tuvieron un valor de $1 668.2 millones %, lo que representd un incremento de 1,
225.4 millones de pesos, es decir un aumento de 276.7% . Este hecho es muy significativo,
porque esto comienza a gestar la idea del crecimiento de México como pais exportador del
crudo, sin embargo, aunque las exportaciones aumentaron de una forma muy radical, esto
no afecto a la balanza comercial de PEMEX, es decir, que todavia existia un déficit en esta
balanza, que cambiaria en el afio de 1975, “por vez primera desde 1969, se obtuvo un
superavit en el comercio exterior de productos petroleros y petroquimicos bdsicos”. ESt0
se debio “al incremento sustancial registrado en las exportaciones de petroleo crudo que,
en el presente afio, alcanzaron 38 310 950 barriles, con valor total de $5 490.2 millones.
Esto representa un aumento, con respecto a 1974, de 560% en volumen y 610% en valor.
Cabe sefialar que no obstante que en curso del afio, se present6 el fenomeno de exceso en
la oferta mundial de petrdleo crudo, las exportaciones de la Institucién se colocaron a
precios favorables ... las ventas de petrdleo crudo representaron el 93.7% del valor de la
exportacion total de productos petroliferos y petroquimicos basicos que, en el periodo que
comprende esta Memoria, ascendieron a $5 816.7 millones, observandose un incremento
de $4 193.5 millones — 251.4% — con respecto a las realizadas en 1974 %

Posteriormente, este hecho se seguiria repitiendo, ya que para el afio de 1976, la
balanza de comercio exterior fue favorable “por $3 587.7 millones, un incremento de
104.4% respecto al ario anterior”, lo cual conlleva a determinar que este resultado se debe
a las exportaciones de petroleo crudo “que durante 1976 llegaron a 34 469.7 miles de
barriles (94 180 b/d) con un valor de $6 794.8 millones. Cabe sefialar que estas
exportaciones aumentaron respecto a las de 1975 un 0.3% un volumen, y un 38.2% en
valor, debido a que se colocaron a precios favorables, a pesar de que en el Mercado
Mundial hubo sobrada oferta. Las ventas de petréleo crudo predominaron en la estructura
de la exportacion, ya que representaron el 97.0% del valor total de la exportacién de
productos petroliferos y petroguimicos basicos. En el lapso que abarca esta Memoria, las
exportaciones totales alcanzaron la cantidad de $7 002.8 millones que representan un
incremento de $1 715.1 millones — 32.4% - con respecto a las realizadas en 19757
Véase cuadro XVII

2.3.7.2 Distribucion de las exportaciones

Por otra parte, solamente hasta el afio de 1974 se tiene registro de la manera en que
se destinaron las exportaciones del petréleo. En el afio de 1971 “de la exportacion total
correspondieron a productos derivados del petréleo 339.0 millones de pesos -78.2%-; a
productos petroquimicos 78.3 millones -11.2%- y 46.0 millones a gas natural -10.6%- "'

En el afio de 1972 “de la exportacion total correspondieron a productos derivados
del petréleo, 269.6 millones de pesos (83.3%); a productos petroquimicos, 34.7 millones de
pesos (10.7%), y 19.4 millones de pesos a gas natural (6.0%) "2,

368 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 30
39 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1975, p. 25
370 |bidem, p. 24

371 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p.23
372 pETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p.24
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En el afo de 1973 “de la exportacion total, correspondieron a productos derivados
del petréleo, $373.4 millones (84.3%); a productos petroquimicos, $58.6 millones (13.2%)
y a productos varios, $10.8 millones (2.5%)”". Finalmente, para el afio de 1974, de la
exportacion total, correspondieron “$1 548.0 millones a la exportacion de petroliferos,
$119.0 millones a petroquimicos y $1.2 millones a productos diversos '3’ Véase cuadro
XV

CUADRO XVIII

EXPORTACION DE PRODUCTOS PETROLEROS
(1971-1974)
(millones de pesos)

Afio Petroliferos, % Productos % Productos % TOTAL

Productos petroquimicos Varios
derivados del
petroleo
1971 339.0 78.2 48.3 11.2 46.0 10.6 433.3
1972 269.6 83.3 34.7 10.7 19.4 6.0 323.7
1973 373.4 84.3 58.6 13.2 10.8 25 442.8
1974 1548.0 92.8 119.0 7.1 1.2 0.1 1,668.2

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1971-1976

2.3.7.3 Importaciones

En el afio de 1971 “el valor de las importaciones fue de 1 041.6 millones de pesos
que sobrepasa en 488.8 millones a las efectuadas en 1970 y representan un aumento de
88.4% ... las importaciones excedieron a las exportaciones en 608.3 millones de pesos 3"

En el afio de 1972, el valor de las importaciones fue de 1 517.9 millones de pesos, lo
que significaba un excedente “476.3 millones de pesos a las efectuadas en 1971 y
representan un aumento de 45.7%. Las importaciones excedieron a las exportaciones en 1
194.2 millones de pesos°'®.

En el afio de 1973, se nota un marcado aumento en el valor de las importaciones en
México, y esto fue causado por el “constante y errdtico aumento en los precios de los
productos disponibles en el Mercado Internacional”®’’, es decir, aumenta el valor
econdémico del petrdleo, y por este motivo, la inversién realizada para las importaciones
aumenta “el valor de las importaciones fue de 33 594.7 millones, que sobrepasan en $2

373 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p.31
374 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 30
375 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p.24
376 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p.24
377 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p.32
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076.8 millones a las efectuadas en 1972 y representan un aumento de 136.8%. Las

importaciones excedieron a las exportaciones en $3 151.9 millones” 3"

CUADRO XIX

IMPORTACIONES
(millones de pesos)

Afig Valor de las Representacion. Superaron las

importaciones  Aumento % importacior]es a las dif\e/r(’jlelr?éial
exportaciones
1971 1041.6 88.4 Si 608.3
1972 1517.9 45.7 Si 476.3
1973 3594.7 136.8 Si 2,076.8
1974 4 465.2 24.2 Si 870.5
1975 4188.0 -6.2 No 277.2
1976 34151 —-18.4 No 772.9

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1971-1976

En el afio de 1974 “el valor total de las importaciones ascendié a $5394.7
millones”, es decir que “aun cuando las importaciones de productos petroleros fueron
51.6% inferiores en volumen a las efectuadas en 1973, debido a la elevacién en los precios
en el Mercado Mundial, el valor de las mismas fue superior en 35.1%. En efecto, en 1973
se importaron 46.6 millones de barriles, en tanto que para 1974 se redujo a 22.6 millones
de barriles. Por cuanto a su valor, paso de 83 305.8 millones a $ 4 465.2 millones 379

En 1975, “se efectuaron importaciones con valor total de $4 188.0 millones % lo
cual significd una disminucion de 6.2% con respecto al afio anterior, y es la primera vez
durante la administracion de Echeverria Alvarez que las importaciones no superaron a las
exportaciones, para el afio de 1976, las importaciones disminuyeron un 18.4% con respecto
al afo anterior, volviéndose a presentar un superavit para la balanza comercial de PEMEX,
el valor total de las importaciones fue de “$3 415.1 millones” y esto fue “con objeto de
complementar la produccion nacional de refinados, residuales, gas licuado y otros
productos petroliferos y petroquimicos basicos 8 Véase cuadro XIX

378 |bid.

379 PETRQLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 31
%80 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1975, p. 26
381 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, p. 25
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2.3.7.4 Distribucion de las importaciones

En el afio de 1971 “del total de las importaciones el 84.3% - 878.4 millones de
pesos — correspondio a productos petroleros y el 15.7% - 163.2 millones de pesos — a
productos petroquimicos bdsicos 8. En el afio de 1972, “del total de importaciones,
84.5% (1 282.8 millones de pesos) correspondié a productos petroleros, y 15.5% (235.1
millones de pesos), a productos petroquimicos basicos %, En el afio de 1973 “del total de
las importaciones, el 91.7% ($3 294.6 millones) correspondio a productos petroleros y el
8.3% ($300 millones) a productos petroquimicos basicos .

Asimismo, para el afio de 1974, el total de las importaciones se distribuyeron de la
siguiente manera “correspondio a los productos petroliferos $465.2 millones — 83% -y a
los petroquimicos basicos $929.5 millones — 17% — %%, En el afio de 1975, del total de las
exportaciones “$3 475.8 millones corresponden a productos petroliferos (82.9%) y $712.2
millones (17.1%) a petroquimicos basicos"*®®. Finalmente, en el afio de 1976, del total de
las exportaciones, “81 756.6 millones (51.4%) corresponden a productos petroliferos y $1
658.5 millones (48.6%) a petroquimicos badsicos . Véase cuadro XX

CUADRO XX

UTILIZACION DE LAS IMPORTACIONES
(millones de pesos)

Afio Total gle op, Productos o Prodgctos %
importaciones petroleros petroliferos
basicos
1971 1041.6 100 878.4 84.3 163.2 15.7
1972 15179 100 12828 84.5 235.1 15.5
1973 3594.7 100 3294.6 91.7 300.1 8.3
1974 5394.7 100 4 465.2 83.0 929.5 17.0
1975 4188.0 100 34758 82.9 712.2 17.1
1976 3415.1 100 1756.6 51.4 1658.5 48.6

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1971-1976

2.3.8 Inversiones

382 pETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p. 24
383 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, pp.24-25
3% PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p.32
38 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 31
38 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1975, p. 26
387 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, p. 25
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Obras, adquisiciones capitalizables, perforacion de pozos y otros: intereses
capitalizables, conservacion, reparacion y mantenimiento a bienes capitalizables, y compra
de inversiones financieras, determinan los agentes que se contemplaron en el programa de
inversiones durante el periodo 1971-1976. En este sentido, es importante sefialar que las
obras y la perforacion de pozos fueron los principales causantes para la creacion de este
programa de inversiones.

En el afo de 1971 “la inversion realizada en 1971 fue de 4 576.1 millones; 1 888.0
en obras, 320.8 en adquisiciones capitalizables y 2 367.3 en perforacién de pozos %,
Cabe destacar la importancia en la creacion de obras y en la perforacion de pozos, de este
ultimo anteriormente ya se habld. Las obras se incluyen instalaciones en campos, plantas
de refinacion, plantas petroguimicas, tuberias, plantas de almacenamiento y distribucion,
tanques de almacenamiento, vias de comunicacion vy edificios para servicios
administrativos, casas habitacion y obras sociales. Durante este afio “se terminaron 84
obras que tuvieron un costo total de 1 542 millones de pesos”3%°, La mayor parte del
porcentaje dedicado a las inversiones fue dirigido a las plantas de refinacion “en este grupo
se invirtieron 464 millones habiéndose terminado 5 obras por un valor de 47.5 millones de
pesos %,

Para el afio de 1972 “la inversion realizada ... fue de 5 233.5 millones de pesos: 2
231.8 en obras, 740.7 en adquisiciones capitalizables y 2 261.0 en perforacion de
pozos 3%, La inversion realizada representa un aumento de 14.36% con respecto al afio
anterior. 'Y en referencia con la realizacion de obras, destaca la importancia de las plantas
de refinacion, las cuales tuvieron “un costo de 801 millones de pesos y se concluyeron 12
obras 3%

Para el afio de 1973 “la inversion realizada ... fue de 87 150.0 millones: 3 394.3 en
obras; 1 155.7 en adquisiciones capitalizables y 2 600.0 en perforacion. Esto representa
un incremento global de 32.6% sobre 1972%%. En cuanto a obras respecta, fueron
terminadas 150 obras, y se destaca la importancia de las instalaciones de campo, de las
cuales “se terminaron 60 obras, con una inversion de $755 millones "%, La inversion total
realizada representd un aumento de 36.61% en referencia al afio anterior.

En 1974 “la inversion realizada en el ano sumo 89 737.8 millones,
correspondiendo $5 225.3 millones a obras; $3 100 millones, a perforacion de pozos y $1
412.5 millones, a adquisiciones capitalizables. Esto representa un incremento de 36.2%
sobre el ejercicio del aiio anterior”%®. Cabe sefalar que en este afio el programa de obras
fue fijado en $4 001 millones de pesos, sin embargo este fue sobrepasado “en parte a
costos mas elevados y en parte, al deseo de acelerar la realizacion, para ir disminuyendo
los margenes en las inversiones requeridas.””**® Por otra parte, gran parte de la inversion

388 pETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p. 43
389 |bidem, p. 44

3% |bidem, p. 45

391 pPETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p. 47
392 |bidem, p. 48

3% PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, p. 56
3% Ibid.

3% PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 54
3% |hid.
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en obras fue destinado a las plantas petroquimicas, “las plantas terminadas en esta rama
representan una inversion de $1 343.3 millones y comprenden 12 obras 3’

CUADRO XXI

PROGRAMA DE INVERSIONES (DESGLOSAMIENTO)
(millones de pesos)

Afio  Total de la inversion % Obras % Adquisiciones %  Perforacionde % Otros* %
realizada capitalizables pozos

1971 4576.1 100 1888.0 41.26 3208 7.01 2367.3 51.73

1972 52335 100 22318 42.64 740.7 14.16 2261.0 43.20

1973 7150.0 100 33943 47.47 1155.7 16.16 2600.0 36.37

1974 9737.8 100 52253 53.66 14125 14.50 3100.0 31.84

1975 13981.0 100 8918.0 63.79 1263.0 9.03 3800.0 27.18

1976 239125 100 13 409.5 56.08 30423 12.72 4299.7 17.98 3161.0 13.22

* Incluye intereses capitalizables; conservacién, reparacién y mantenimiento a bienes capitalizables; y compra de inversiones financieras.

FUENTE: Informacién obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1971 — 1976.

En el afio de 1975, “la inversion realizada ... fue de $13 981 millones, de los que $8
918 millones correspondieron a obras, $3 800 millones a perforacion de pozos y $1 263
millones a adquisiciones capitalizables. Esto representa un incremento de 43.6% sobre el
ejercicio del aiio anterior y de 205.5% con respecto al de 1971 %, Acerca de las obras
realizadas, estas mostraron un aumento de 70.67% en comparacién al afio anterior,
asimismo, este programa de obras fue fijado en $8 492 millones de pesos, sin embargo, fue
sobrepasado “debido a los costos mas elevados de los materiales y de la mano de obra’%®
de esta manera “se terminaron 116 obras™*®. Las instalaciones en campos tuvieron una
gran importancia en el destino del capital del programa de obras, en estas “se concluyeron
en total 18 obras, cuyo costo fue de $559 millones ***!

Finalmente, para el afio de 1976 “la inversion realizada ... fue de $23 912.5
millones, de los cuales $13 409.5 millones correspondieron a obras, $4 299.7 millones a
perforacion de pozos, $3 042.3 millones a adquisiciones capitalizables, $2 577.5 millones a
intereses capitalizables, $546.3 millones a conservacion, reparacion y mantenimiento a
bienes capitalizables y $37.2 millones a compra de inversiones financieras. Esto
representa un incremento de 80.5% sobre la del aiio anterior”*®. Correspondiente a
obras, el programa ejercido “fue de $13 409.5 millones, de los que solo se autorizaron $8
486.0 millones, por lo que se tuvo un sobregiro de $4 923.5 millones, debido a los costos
mas elevados de materiales y de mano de obra. Se terminaron 107 obras, con un costo de
$5 502.2 millones ... quedaron 180 obras en proceso de ejecucién que tendran un valor

%7 Ibidem, p. 55

3% PETROLEOS MEXICANOQOS, Memoria de Labores 1975, p. 49
39 Ibid.

400 1hid.

O pid,

402 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, p. 53

134



estimado total del orden de $65 448.3 millones*®. Y en instalaciones en campos “se
concluyeron en total 18 obras, cuyo costo fue de $611.7 millones "***. Véase cuadro XXI

2.3.9 Actividades financieras

Las actividades financieras en Petr6leos Mexicanos se repartian en ingresos y
egresos. Los recursos propios, recursos extraordinarios, relativos a la devolucién por el
Gobierno Federal de parte de los subsidios que la Institucion otorgd, y los recursos
derivados de financiamientos, formaban los ingresos. Por otra parte, los gastos de
operacion, liquidacion de pasivos, inversiones presupuéstales, operaciones ajenas formaban
los egresos.

Los ingresos tuvieron un aumento constante dentro de este periodo, sin embargo
recordemos que los datos obtenidos tanto para ingresos como para egresos, estan en
millones de pesos, y esta divisa se fue devaluando por la Crisis de los Energéticos, la Crisis
en la Economia Internacional y la Crisis en la Economia Mexicana, por esta razén se puede
observar un gran aumento dentro de los ingresos y egresos.

Es importante sefialar que los ingresos se mantuvieron superiores gracias a los
recursos extraordinarios, es decir a los aportados por el Gobierno Federal, sin embargo para
el afio de 1974, y esto debido a la Crisis de los Energéticos, los egresos superaron a los
ingresos por 2,286.7 millones de pesos, lo cual significO un déficit en la balanza de
PEMEX. Este déficit se volveria a registrar en 1976, con un déficit de 560.2 millones de
pesos, y esto se podria justificar si nos situamos en una Crisis Econdmica Mexicana. Véase
cuadro XXII

CUADRO XXIlI

CUADRO COMPARATIVO DE INGRESOS Y EGRESOS (1971-1976)
(millones de pesos)

ARO INGRESO EGRESO DIFERENCIA
TOTAL TOTAL
1971 23.768.2 23,557.9 210.3
1972 24,306.8 24,190.7 116.1
1973 30,772.6 29,587.2 1,185.4
1974 36,035.9 38,322.6 —2,286.7
1975 55,146.1 52,020.4 3,125.7
1976 72,028.8 72,589.0 —560.2

FUENTE: Datos obtenidos de la Memoria de Labores 1971-1976

403 1bidem, p. 53
404 1bid.
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2.3.9.1 Ingresos

Para el afio de 1971, en el ejercicio presupuestal durante este afio, los ingresos
totales de esta institucion fue por “un valor de 23 768.2 millones de pesos”, 10 que
representaba un incremento de “8.9% ... en relacion a los obtenidos en el aiio anterior”.
Los ingresos totales estuvieron integrados de la siguiente manera: “/4 974.4 millones de
pesos de recursos propios (63.01%); 308.7 millones de pesos de recursos extraordinarios
relativos a la devolucion por el Gobierno Federal de parte de los subsidios que la
Institucion otorgd en el afio de 1970 (1.29%) y 8 485.1 millones de pesos de recursos
derivados de financiamientos (35.70%) "%,

En este sentido, cabe sefialar que mientras los recursos propios y los ingresos
derivados de financiamientos presentaron un incremento con respecto al afio de 1970, los
ingresos por ventas exteriores “presentaron un decremento de 48.9 millones de pesos,
9.7%, en relacion al ejercicio del ario pasado #7406

En el afio de 1972, los ingresos obtenidos por la Institucion “fueron de 24 306.8
millones de pesos, 0 sea 2. 27% mayores a los 23 768.2 millones de pesos de 1971,
Tomando en cuenta la composicion de los ingresos totales en el afio de 1971, esta tuvo un
cambio significativo en 1972, “ya que 16 418.9 millones de pesos provinieron de recursos
propios, 67.6% contra una participacion del 63.0% el afio anterior y sélo 6 416.6 millones
de pesos fueron de financiamientos concertados en el pais y en el extranjero, 26.4%,
mientras que en 1971 estos ultimos fueron 8 485.1 millones de pesos, o sea 35.7%.
Finalmente se obtuvieron 1 471.2 millones de pesos por ingresos extraordinarios (6%)
aportados por el Gobierno Federal. Los ingresos propios, comparados con los obtenidos
en 1971, afo en que fueron 14 974.4 millones de pesos, representan un incremento de
9.6%. En 1972, de los ingresos propios, 15 501.2 millones de pesos, correspondieron a
ventas de productos en el pais, 333.1 millones de pesos a ventas de exportacion y 584.6
millones de pesos a otros conceptos %’

En el afio de 1973, “ la Institucion capto ... recursos por $ 30 772.592 millones, que
representan un incremento de 26.28% sobre los obtenidos en 1972. La estructura de los
ingresos fue la siguiente: $18 728.686 millones (60.86%) correspondieron a recursos
propios; $1 460.686 millones (4.75%) a recursos extraordinarios; y $10 583.219 millones
(34.39%) a financiamientos”. Por otra parte, los ingresos propios de la Institucion
estuvieron formados de la siguiente forma: “$17 872.383 millones provinieron de ventas
nacionales (95.43%); $273.325 millones a ventas al extranjero (1.46%) y $582.978
millones de otros conceptos (3.11%). Los recursos extraordinarios corresponden a
capitalizacion del adeudo fiscal por impuestos generados en 1972 y no cubiertos por la
Empresa, $573.409 millones (39.26%) y devoluciones que por diversos subsidios otorg6 la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, $887.277 millones (60.74%) 4%

El resultado de la Crisis de los Energeticos se vio claramente en el afio de 1974,
cuando se presentd mayor cantidad de egresos que de ingresos. En este aflo “ la Institucion

405 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, p. 50
406 1bid.

“07 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, p. 54
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capto ... recursos por $36 035.961 millones, que representan un incremento de 17.41%
sobre los $30 696.950 millones obtenidos en el afio precedente. Los ingresos estan
constituidos por $31 856.580 millones de recursos propios (57.4% superiores a los del afio
anterior) y representan el 88.39% de los recursos totales, mientras que, en 1973,
participaron Unicamente con 61.44%. Los financiamientos se redujeron, en cambio, en
60.04%, ya que en el ejercicio anterior llegaron a $10 458.219 millones y en el presente a
solo $4 179.381 millones. Lo anterior se debié basicamente a la nueva estructura de
precios y al aumento de ventas derivado del crecimiento de la demanda, que permitié
hacer frente a programas de operacion y de inversién mas amplios. De los ingresos
propios de la Institucion, correspondieron $29 103.376 millones a ventas de nuestros
productos en el Mercado Nacional; $970.526 millones a ventas al extranjero, $665.2
millones a devoluciones realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico por
subsidios otorgados en la venta de gas licuado de importacion, petréleo diafano, gasolina
y otros combustibles, y $1 117 478 millones por otros conceptos %

En el afio de 1975, “ la Institucion capto recursos por valor de $55 146.1 millones
que representan un incremento del 43.42% sobre los obtenidos en 1974... esta cantidad se
desglosa como sigue: $37 395.2 millones de recursos propios, (67.81%); y $1 691.1
millones, (3.07%) de ingresos extraordinarios y por ultimo, financiamientos, por $16 059.8
millones, (29.12%). Los financiamientos rebasaron a los del afio inmediato anterior en
$9 912.7 millones, (161.26%), primordialmente por los aumentos en inversiones $3 601.0
millones (48.7%); los incrementos impositivos que representaron $3 179.9 millones,
(76.41%) en relacion con los enterados en 1974: al pago del adeudo fiscal de 1974, que
regularmente el Gobierno Federal capitalizaba o condonaba y que alcanzo la cifra de
$1 059.8 millones; ademas, PEMEX financio ventas con una cartera de cobranzas de  $3
351.1 millones. De los recursos propios de la Institucién, correspondieron $31 324.8
millones a ventas en el Mercado Nacional; $4 425.0 millones a ventas al extranjero;
$513.5 millones a otros ingresos y $1 131.8 millones a operaciones ajenas. Por cuanto a
los ingresos que la Industria capté como devoluciones realizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por concepto de subsidios por la venta de gas licuado de
importacion, petroleo diafano, gasolina, amoniaco anhidro y otros combustibles, éstos
ascendieron a $1 691.1 millones "*1°.

Finalmente, para el afio de 1976, “ el Organismo capté recursos ... por un valor de
$72 028.8 millones, que representan un incremento de 30.36% sobre los obtenidos en
1975. EI total de estos recursos se descompone como sigue: $48 967.5 millones de
recursos propios (67.98%); $1 806.9 millones (2.52%) de ingresos extraordinarios y
financiamientos por $21 254.4 millones (29.51%). Los financiamientos rebasaron a los del
afio pasado en $5 194.7 millones (32.35%), primordialmente por los aumentos en
inversiones. De los recursos propios de la Institucion, correspondieron $38 382.8 millones
a ventas en el Mercado Nacional; $7 186.6 millones a ventas en el extranjero; $823.6
millones a otros ingresos; $2 127.3 millones a operaciones ajenas y $447.2 millones a
diferencia en cambios. Por cuanto a los ingresos extraordinarios, la industria recibio las
devoluciones que hizo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de
subsidios por la venta de gas licuado de importacion, petroleo diafano, gasolinas,

409 PETRQLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 61
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amoniaco y otros combustibles con un monto de $1 806.9 millones”** Véase cuadro
XX

CUADRO XXIlI

INGRESOS 1971-1976
(millones de pesos)

Recursos
Afio  Ingreso Recur_sos % Recursos_ % derivados de %
total propios extraordinarios fi .
* Inanciamientos
1971 23768.2 14 974.4 63.01 308.7 1.29 8485.1 35.70
1972 24 306.8 16 418.9 67.55 1471.2 6.05 6 416.6 26.40
1973 30772.6 18 728.7 60.86 1460.7 4.75 10 583.2 34.39
1974 36 035.9 3185651 6144 ----- --- 4179.3 38.56
1975 55146.1 37 395.2 67.81 1691.1 3.07 16 059.8 29.12
1976 72028.8 48 967.5 67.98 1806.9 2,51 21254.4 29.51

* aportados por el Gobierno Federal

YIncluye los recursos extraordinarios

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores 1971 — 1976.

2.3.9.2 Egresos

Para el afo de 1971 “el presupuesto de egresos ejercido fue del orden de 23 557.9
millones de pesos, 0 sea 8.6% de incremento en relacion a lo ejercido en el afio de 1970.
Los conceptos de gasto que integran el presupuesto de egresos de 1971 son: gastos de
operacion con 13 240.5 millones de pesos (56.20%); liquidacion de pasivo 7 185.4
millones de pesos (30.50%); inversiones presupuéstales 2 654.4 millones de pesos (11.27),
y 447.6 millones de pesos de operaciones ajenas (2.03%). Las inversiones efectuadas
tuvieron un valor de 4 576.1 millones de pesos: 2 367.3 millones en perforacién de pozos, 1
888.0 en obras y 320.8 en adquisiciones capitalizables. Dentro del rubro de gastos de
operacién cabe destacar el concepto de impuestos y contribuciones. Al Gobierno Federal
se le pagaron 1 532 millones de pesos aproximadamente. Se pagaron también 144
millones de pesos a los Gobierno locales por concepto de cooperacion de Petrdleos
Mexicanos para financiar servicios publicos de las entidades correspondientes y se
aportaron 22 millones para obras de beneficio social "',

En el aflo de 1972 “el ¢jercicio presupuestal de egresos fue de 24 190.7 millones de
pesos, 0 sea 2.69% de incremento, en relacion al ejercicio de 1971, 116.1 millones de
pesos debajo de los ingresos. Los conceptos de gasto que integraron el presupuesto de
egresos del afio fueron: gastos de operacion, 12 653.6 millones de pesos (52.4%);

“1 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, p. 61
42 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1971, pp. 50-51
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liquidacion de pasivo, 5 428.8 millones de pesos (22.4%); gastos de capital, 5 623.4
millones de pesos (23.2%) y 484.9 millones de operaciones ajenas. Entre los conceptos
que integran los gastos de operacion, se sefialan a continuacion por su importancia en
cuanto al total del gasto, los siguientes: sueldos y prestaciones normales y extraordinarios,
3 830.7 millones de pesos (30.3%); impuestos y contribuciones, 1 975.4 millones de pesos
(15.6%); adquisicion de materiales, accesorios y articulos de servicio, 1 752.8 millones de
pesos (13.8%); otros gastos de operacion, 1 840.2 millones de pesos (14.5%);
importaciones de mercancia para reventa, 1 413.3 millones de pesos (11.2%); intereses y
gastos financieros, 1 032.5 millones de pesos (8.1%) y servicios generales (fletes) 808.4
millones de pesos (6.5%). En el curso del ejercicio de 1972, se realizaron gastos de capital
(inversiones) por 5 233.5 millones de pesos, asignandose de estos recursos: 2 261.0
millones de pesos a perforacion de pozos; 740.7 millones de pesos a reposicion de equipo;
2 231.8 millones de pesos a ejecucion de obras. Ademas se invirtieron 389.9 millones de
pesos en reparacion y conservacion. Los gastos de capital efectuados durante el ejercicio
de 1972, superaron en un 14.4% a los realizados durante el ejercicio de 1971,
principalmente en los rubros de reposicion de equipo y obras realizadas” **

Conforme al ejercicio presupuestal de 1973 “los egresos ascendieron a 329 587.175
millones, constituidos en la siguiente forma: $17 555.045 millones (59.34%) para gastos de
operacion; $5 980.449 millones (20.21%) para liquidacién de pasivo; $5 255.781 millones
(17.76%) para gastos de inversion y $795.900 millones (2.69%) para operaciones ajenas.
La cifra de inversion incluye $6.53 millones correspondientes a acciones, pero omite $1
900.7 millones, reportados dentro de los gastos de operacion, por ser la practica interna,
ya que se capitaliza con posterioridad, segun el éxito de la perforacion. Los gastos de
operacién se integran por sueldos y prestaciones normales y extraordinarios, $4 774
millones (27.19%); mercancia para reventa $3 029.1 millones (17.26%); materiales,
accesorios y articulos de servicio $2 712 millones (15.45%); otros gastos de operacion $2
128.5 millones (12.13%); impuestos y contribuciones $1 988.166 millones (11.33%);
intereses y gastos financieros $ 1 280.504 millones (7.29%); servicios generales (fletes) $1
210.0 millones (6.86%) y conservacién y mantenimiento $432.275 millones (2.46%) "***

En el afio de 1974 “ los egresos ascendieron a 338 322.640 millones, constituidos
en la siguiente forma: $25 655.790 millones para gastos de operacion — 66.95% del total -
$7 294.352 millones en gastos de inversion — 19.03% —; $4 550.686 millones por
liquidacion de pasivo 11.88% y $821.630 millones — 2.14% - en operaciones ajenas**°

Conforme al ejercicio presupuestal estimado para el afio de 1975, “los egresos para
el periodo, ascendieron a $52 020.4 millones, constituidos en la siguiente forma: $24 436.2
millones para gastos de operacion. (46.97%): $4 051.7 millones por liquidacion de pasivo
(7.79%); $10 997.2 millones en gastos de inversion, (21.14%); $8 401.7 millones por
impuestos y contribuciones varias, /16.15%) y $4 133.5 millones en operaciones ajenas
(7.95%) que incluye un fideicomiso de inversion del Gobierno Federal. Dentro de los
conceptos que integran los gastos de operacion, algunos resaltan por su magnitud en
cuanto al total de los gastos, siendo los mas importantes: sueldos y prestaciones normales
y extraordinarios, con un egreso de $8 036.9 millones, (15.44%); adquisicion de
materiales, accesorios y articulos de servicio $5 250.4 millones, (10.09%); mercancia para

413 PETRQLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1972, pp. 55-56
4 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1973, pp. 62-63
415 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1974, p. 61
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reventa (importaciones) $3 583.0 millones, (6.89%); otros gastos de operacion $3 074.3
millones, (5.91%); servicios generales (fletes) $1 985.0 millones, (3.82%); intereses y
gastos financieros $1 698.3 millones, (3.26%) y $808.4 millones, (1.55%), que
corresponden a conservacion, reparacion y mantenimiento... La Institucion llevo a cabo
gastos de capital (inversiones) por $10 997.2 millones, $3 601.0 millones méas que en 1974,
representando un incremento de 48.69%. De estos recursos, $812.0 millones se utilizaron
en perforacion de pozos por contrato; $1 263.0 millones en reposicion de equipo Yy
$3 918.3 millones en ejecucion de obras**®

CUADRO XXIV

EGRESOS 1971-1976
(millones de pesos)

Afip Total Gastosde o, Liquidacion o Invers[onels o, Operaciones o
de  operacion de pasivo presupuestales, ajenas
egresos gastos de
capital
1971 23557.9 13 240.5 56.20 71854 30.50 2654.4 11.27 477.6 2.03
1972 24 190.7 12 653.6 52.40 5428.8 22.40 5623.4 23.20 484.9 2.00
1973 29 587.2 17 555.0 59.34 5980.5 20.21 5255.8 17.76 795.9 2.69
1974 38 322.6 25 655.8 66.95 4550.7 11.88 7294.3 19.03 821.6 2.14
1975 52 020.4 24 436.2 46.97 4051.7 7.79 10997.2 21.14 41335 7.95
1976 72 589.0 24 564.3 33.84 12 236.8 16.86 239125 32.94 4 260.5 5.87

FUENTE: Datos obtenidos de la Memoria de Labores 1971 — 1976

Finalmente, para el afio de 1976 “conforme al ejercicio estimado del presupuesto,
los egresos para el periodo, ascendieron a $72 589.0 millones, constituidos por orden de
importancia en la siguiente forma: $24 564.3 para gastos de operacion (33.84%);
$23 912.5 en gastos de inversion (32.94%); $12 236.8 para liquidar el pasivo (16.86%); $7
614.9 por impuestos federales (10.49%) y $4 260.5 en operaciones ajenas, que incluyen un
fideicomiso de inversion con el Banco de México, S.A. (5.87%). Dentro de los conceptos
que integran $24 564.3 millones de gastos de operacion, resaltan por su magnitud sueldos
y salarios normales y extraordinarios, con un egreso de $841.7 millones (35.99%);
adquisicion de materiales $5 004.8 millones (20.37%); otros gastos de operacion, con $3
854 millones (15.69%); mercancia para reventa (importaciones) $3 276.1 millones
(13.34%); servicios generales (fletes) $2 389.7 millones (9.73%); impuestos y
contribuciones varios, intereses no capitalizables y gastos financieros $841.2 millones
(3.43%); y $356.6 millones (1.45%), que corresponden a conservacion, reparacion y
mantenimiento. Durante el periodo se amortizaron deudas derivadas de compromisos
anteriores, con instituciones financieras, proveedores y contratistas, por $12 236.8
millones, de los cuales $2 297.4 se liquidaron a instituciones de crédito; $354.9 a

416 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1975, pp. 56-57
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proveedores y contratistas; $9 545.0 correspondieron a créditos revolventes concertados
con diversas instituciones bancaria y $39.5 a bonos del extranjero y obligaciones
quirografarias. El Organismo erogd, por concepto de inversiones, $23 912.5 millones;
$10 665.2 millones (80.51%) més que en 1975. De éstos, correspondieron $13 409.5 a
ejecucion de obras; $4 299.7 a perforacion de pozos; $3 042.3 a reposicion de equipo;
$2 577.5 a intereses capitalizables; $546.3 a conservacion, reparacion y mantenimiento de
bienes capitalizables y $37.2 a inversiones financieras "'’

47 PETROLEOS MEXICANOS, Memoria de Labores 1976, pp. 60-61
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3 EL PETROLEQ EN EL SEXENIO DEL PRESIDENTE JOSE
LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

“Los peligros de la riqueza del petroleo para una nacion: pereza,
despreocupacion y el afan de comprar, consumir y gastar ... vender el
petréleo demasiado barato es malo para los consumidores, ya que el
resultado seria el agotamiento prematuro de fuentes no recuperables y la

falta de estimulo para las nuevas explotaciones”
Juan Pablo Pérez Alfonso
DANIEL YERGIN, La historia del petréleo, p. 677

Después de la conmocién internacional que dejo la primera crisis del petréleo, vino
un periodo de calma, donde el mercado petrolero internacional muestra una gran estabilidad
en los precios del petroleo, sin embargo, esta calma apenas dura cinco afios (1973-1978), y
termina a causa de diversos factores que alteran el orden petrolero que ya se habia
establecido, dejando a su paso la Segunda Crisis Petrolera, que sera la detonante para
establecer un nuevo periodo en el escenario petrolero internacional.

3.1 Coyuntura Internacional

Fueron dos las etapas de la Segunda Crisis Petrolera. La primera de ellas se origina
por diversos factores, el inicial es la Revolucion Islamica de Iran, que se gesta en el
predmbulo de 1979. Aunado a este conflicto, los acuerdos de Paz en Campo David,
firmados por Egipto e Israel el 26 de marzo de 1979 serian un factor posterior; éstos alteran
sublimemente el mercado petrolero internacional, y aunque no se da una escasez de este
combustible, como lo fue en la conmociodn petrolera de 1973, si se especula mucho sobre el
abastecimiento de este hidrocarburo a los paises consumidores, lo cual ocasiona un
aumento de precios de casi un 150%. La segunda etapa de esta crisis fue el inicio de la
Guerra entre Irdn e Irak el 25 de septiembre de 1980, lo que ocasiona otro choque
economico en el precio del petroleo*!8

3.1.1 Revolucion Isldmica Irani

La Revolucién Islamica Irani tiene sus inicios en junio de 1963, cuando el Ayatollah
Ruhollah Jomeini encabeza un movimiento de oposicién en contra del gobernante, en el
cual participan obreros, campesinos y comerciantes musulmanes. El objetivo de este
movimiento, era mostrar claramente que los programas de modernizacion y Reforma
Agraria, promulgados por el emperador, no eran factibles para la poblacién irani, que eran
varios sectores los que estaban sufriendo a causa de estos. El Ayatollah fue arrestado, lo
que provoca que varios de sus seguidores se manifiesten contra esa medida; esto seria un

418 \/éase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la
dinamica del mercado petrolero mundial, UNAM 1988, p. 189, MORALES Isidro, MEYER Lorenzo, La
formacion de la politica petrolera en México (1970-1986), COLMEX, México 1988, p 177
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suceso fatidico en esa sociedad, puesto que en este acto, las tropas imperiales responden
asesinando a miles de manifestantes. La Unica solucion que tendria el Ayatollah seria el
exilio*®,

La inflacion, el desempleo y el subempleo, serian los rasgos caracteristicos de la
dictadura que instaura el Sha Mohamed Reza Pahlevi, ya que permite que las actividades
mas importantes de la economia estuvieran en manos del dominio extranjero. Estas fueron
algunas de las manifestaciones de lo que el Sha denomina su Revolucion Blanca, que
alteraria sustancialmente costumbres, y propulsaria el desarrollo a pequefios sectores
occidentalizados de la poblacién. Por otra parte, se impugna la creacién del partido Unico,
el Rastakhiz, en donde se intenta fomentar la participacion de los seguidores que lo apoyan
para las politicas de industrializacion?°,

El bajo nivel de vida ocasionado por la dictadura del Sha, provoca un gran
descontento social, dirigentes de oposicion piden la destitucion de los gobiernos de la
monarquia y el cambio de régimen. En el verano de 1977 se dan diversos enfrentamientos
y el gobierno los reprime, esto ocasiona que el ejército pierda legitimidad ante los iranies.
El 8 de septiembre de 1978, a mas de un afio de este incidente, los Teheranies asisten a una
manifestacion pacifica en la Plaza Jaleh de la capital, en donde se exige que el Sha
terminara su reino; la respuesta no se hace esperar por parte del dirigente, y asi, se dispara
contra los congregados. Esto ocasiona que diversos sectores se declaren en huelga, lo que
provoca una paralizacion de la economia irani. Por su parte, el impacto que dejan estos
conflictos en el sector petrolero fue inmediato. Iran reduce su produccion de crudo a menos
de un millén de barriles al dia. Esto marca el inicio de la Segunda Crisis Petrolera®?.,

Estos movimientos fueron dirigidos por religiosos, y en especial por Jomeini, que
todavia permanecia en el destierro, sin embargo, esto no era un impedimento para
manifestarse, ya que a casi 15 afios de exilio, el fanatismo de su pueblo habia aumentado.

El 16 de enero de 1979 el Sha sale de Iran, por un tiempo indefinido, y recibe apoyo
de México, que le ofrece asilo temporal. Por otra parte, su gobierno lo pone en manos de
Shapur Bajtiar, sin embargo, a éste se le considera ilegal, por lo que no tiene oportunidad
de éxito.*?

El primero de febrero de 1979 llega al aeropuerto de Teheran, el Ayatolla Jomeini.
Jomeini asegura que el gobierno del Sha promulga una politica que erradicaria al Islam por
completo, y lo reemplazaria por ideas y leyes extranjeras y ateas. Desde su llegada,
Jomeini ya contaba con la colaboracion del frente nacional, que estaba formado por
nacionalistas que fundaban su apoyo al Primer Ministro Mossadeq”; el movimiento de

419 \/éase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 190
420 yvéase FRAGUAS de Pablo, Rafael, “el anciano Ayatollah Jomeini”, Historia ilustrada del siglo XX.
Tomo XII, México 1985, p.129

421 \/gase, ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 190,
FRAGUAS de Pablo, Rafael, Op., Cit.,, pp. 130-131, YERGIN, Daniel, La historia del petréleo, Javier
Vergara Editor, Buenos Aires Argentina, 1992, pp. 899-900

422 \/¢ase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 191,
FRAGUAS de Pablo, Rafael, Op., Cit., p. 132

* Mossadeq, fue el personaje que nacionalizd el petrdleo en Irdn. Para mas detalles de su periodo
gubernamental, véase el primer capitulo
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raigambre proletaria, campesina y estudiantil; el Partido Tudeh, con grandes inclinaciones
comunistas; y por dirigentes islamicos y marxistas*?3,

A pesar de que Jomeini fue recibido respetablemente por el gobierno de Bajtiar, su
Ilegada no significaria el fin de los conflictos. Se inicia una carrera por el poder, por parte
de las diferentes fuerzas politicas, que en un principio apoyaban a Jomeini. Finalmente, el
12 de febrero de 1979 Mejdi Basargan fue elegido como el primer ministro de Iran*,

A causa de las huelgas que se gestaron en Iran, la produccion y exportaciones de
petroleo en este pais disminuyeron notablemente, siendo esta la causa de que los paises
consumidores de petroleo especularan sobre su incierto abasto petrolero. Esto origina un
aumento al precio de contado de este hidrocarburo. A principios de marzo de 1979, las
exportaciones iranies comenzaron a normalizarse, aunque a un nivel inferior al de antes de
la caida del Sha. Como consecuencia, los precios al contado comenzaron a bajar
acercandose cada vez mas a los precios oficiales. En esta misma fecha, se produce una
reunion inminente. La Agencia Internacional de Energia convoca a todos los paises
miembros a dar una solucion a la situacion energética por la que se estaba atravesando; en
esta reunion se pide el recorte en un 5% la demanda de este hidrocarburo, esta medida
ayudaria a estabilizar el mercado*?®.

3.1.2 Firma del Tratado de Paz de Campo David

Durante la Guerra de 1967 en Oriente Medio, Israel ocupa territorios en Egipto,
Siria y Jordania. Obviamente, esto traeria grandes hostilidades por parte de Egipto e Israel
al termino de esta conflagracion. En la segunda mitad de la década de los setentas, la
posicién de Estados Unidos, con su Presidente Jimmy Carter, es llegar al fin del conflicto
entre Egipto e Israel, por lo que se invita al primer Ministro Israeli, Menagen Beguin, y al
Presidente egipcio Anwar el Sadat a la residencia de campo del Presidente estadounidense.
Finalmente, tras dos semanas de conversaciones y negociaciones, el 17 de septiembre de
1978, se firma el primer acuerdo marco entre estos dos gobiernos. Esto seria el principio
del deseo estadounidense, de terminar con esta pugna entre israelies y egipcios.
Finalmente, el 26 de marzo de 1979 se firman los Acuerdos de Paz de Campo David entre
Egipto e Israel, impulsados por el Presidente Carter. Estos acuerdos se componen de 10
documentos, en donde se establece el compromiso de las dos partes para el mantenimiento
de paz en la zona, y donde los Estados Unidos se compromete a hacerse cargo de la
supervision del cumplimiento del contrato, asimismo, asegura el financiamiento generado
en el acatamiento de estos acuerdos*?®.

Los dos signatarios sabian que la firma de estos acuerdos de paz no eran mas que el
inicio hacia la conclusién de la paz general en la zona, por lo que se invita a las demas
partes arabes para que se adhieran a esta causa. En mayo de 1979, Sadat y Beguin se

423 \/éase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 192;
FRAGUAS de Pablo, Rafael, Op., Cit., pp. 128-129

424 \/éase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 192,
FRAGUAS de Pablo, Rafael, Op., Cit., p. 132

425 \/éase, YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 914

426 7. M. S. M, “Los Acuerdos de Camp David”, Historia ilustrada del siglo XX, Tomo XII, México 1985, p.
88; ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 194
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retnen, nuevamente en el Sinai, que se mantenia ocupado por Israel; alli se intercambian
los documentos de ratificacion. Posteriormente, en julio de 1979, Israel devuelve a Egipto
los pozos petroliferos del Sinai y el Suez, subsiguientemente, mes a mes, los judios fueron
devolviendo a Egipto la zona ocupada del Sinai. En enero de 1980 los judios y egipcios
abren sus fronteras comunes, y en abril de 1982 finaliza la evacuacion*?’.

Sin embargo, a pesar de que la firma de estos acuerdos fueron vistos a nivel mundial
como un acto pacifico, e incluso a los dos dirigentes se les otorga el premio Nobel de la paz
en 1978, la mayoria de los paises arabes no estaban de acuerdo en las acciones tomadas por
el gobierno egipcio. Por su parte, Egipto no firmé estos acuerdos con la intencion de llegar
a una paz con Israel, mas bien lo hizo por el dilema en el que estaba envuelto. Desde 1967,
alrededor del 50% del presupuesto nacional estaba dirigido hacia gastos de caracter
defensivo, precisamente por el permanente estado bélico en el que se encontraba. Estos
acuerdos de paz lo ayudan a tomar una decision: si los firmaba, ayudaria al desarrollo
econodmico de este pais, porque el presupuesto que se destinaba a fondos bélicos, se podria
utilizar para fomentar la industrializacion de la nacion; si no los firmaba, se arriesgarian a la
posibilidad de un estallido social.*?®

Las reacciones de los paises arabes, en la cumbre de la firma de estos “acuerdos de
paz” no se hizo esperar, y rapidamente anunciaron un fuerte aumento del precio del crudo,
como respuesta a las actitudes occidentales que apoyaban a Israel. Asimismo, el dirigente
Yaser Arafat anuncia una oleada de violencia como protesta. Igualmente, la URSS ofrece
apoyo, ante lo que califica como agresion por parte de Estados Unidos, dentro del campo
que estaba destinado a la actuacion &rabe. Por esa razon, en este mismo afio se congregan
con caracter de urgencia los paises arabes, y es en Bagdad donde se realiza la reunion
interarabe, en donde se decide, con el apoyo de la Union Soviética, la condena y el
aislamiento politico de Egipto, porque es precisamente en este afio, que Arabia Saudita y
los Emiratos del Golfo Pérsico habian aportado sumas superiores a los 1, 000 millones de
ddlares para evitar que la economia egipcia tuviera una crisis. Por este motivo, con la firma
de estos acuerdos, todas las ayudas e inversiones de los paises arabes, quedan congeladas
para Egipto. A pesar de que Egipto contaba con las negativas repercusiones que el mundo
arabe tenia de este hecho, el Presidente acepta la renuncia a la defensa de los derechos del
pueblo palestino a manos de los israelies, lo que demuestra que el Cairo aceptaba el reto
que se le imputaba, y esto era porque contaba con el apoyo econémico de Estados Unidos.
Fue en ese lapso que a Egipto se le considera como el segundo destinatario de las fuertes
ayudas econdmicas y militares que presta el gobierno de Estados Unidos. EIl 6 de octubre
de 1981, Anwar el Sadat es asesinado cuando presencia el desfile de tropas militares. En su
lugar quedaria su heredero Hosni Muburak*?®

3.1.3 Conferencias de la OPEP en Ginebra, 1979

En marzo de 1979 la OPEP lleva a cabo la Conferencia de Ginebra, en donde se
Ilega a un acuerdo del precio del petroleo arabe ligero en 14.55 ddlares por barril a partir
del 1° de abril de ese mismo afio, pero también se acuerda que cada miembro podria

427 \Véase J. M. S. M, Op. Cit., pp. 88-90
428 ] M. S. M, Op. Cit., pp. 88-94
4293, M. S. M, Op. Cit., pp. 94-96
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libremente fijar los sobreprecios que mas les convinieran. En este mismo mes, Arabia
Saudita anuncia que producird 8.5 MMb/d a partir del 1° de abril, esto ocasiona que las
compafiias petroleras internacionales pierdan alrededor de 1 MMb/d, lo que significa que
comiencen a reducir sus ventas a terceras partes, y que no cuenten con el crudo suficiente
para cubrir sus necesidades, lo que las obliga a recurrir al mercado libre a mediados de
mayo. Sin embargo, el precio del petrdleo en este mercado aumenta aceleradamente, lo que
provoca un desquiciamiento general en los precios; en el mes de mayo el precio del barril
es de casi 35 ddlares, que es casi 20 dolares por arriba del precio oficial de Arabia Saudita.
A finales de junio de 1979, se celebra la Conferencia Ordinaria de la OPEP, gque se retine en
Ginebra. Aqui se decide fijar el precio del crudo en 18 ddlares el barril, con un precio
limite de 23.50 ddlares que no podria ser rebasado por alguno de los paises miembros**°.

En julio de 1979, Arabia Saudita decide aumentar la produccion de petréleo de 8.5
millones de barriles al dia a 9.5 millones. Obviamente esto ayuda a mejorar la situacién de
escasez, pero no soluciona el problema, porque por una parte las compafiias no querian
atravesar por la misma situacion, asi que aumentan las reservas de su crudo, lo que
ocasionaria que la demanda se comience a debilitar. Por otra parte, el Presidente de los
Estados Unidos anuncia su propio plan para la fabricacion de combustibles sintéticos*3!.

3.1.4 Situacion energética internacional

El 4 de noviembre de 1979, una gran multitud de jovenes iranies invaden el recinto
de la embajada estadounidense en Teheran. La principal demanda del estudiantado es que
Estados Unidos extradite a Pahlevi, que se encontraba alojado en un hospital
estadounidense victima del céncer, asimismo, unos 73 estadounidenses habian sido
tomados como rehenes”.  Estados Unidos replica embargando los fondos iranies
depositados en los bancos estadounidenses y da instrucciones a sus aliados occidentales
para bloquear su comercio con Irdn. Comienza el miedo en el mercado petrolero
internacional, la Segunda Conmocion del Petr6leo entra en una nueva fase*?,

Asi pues, el aumento de los precios del petrdleo es inminente. Arabia Saudita
piensa que este aumento de precios ponia en peligro la economia mundial que sufria un
proceso de recesion e incluso ponia en peligro hasta su propio bienestar. Por otra parte,
también temian que su posicidn se viese dafiada de diferente manera, es decir, que el
aumento de precios destruyera la confianza de los consumidores en el petréleo, y de este
modo se estimulara la competencia a largo plazo con el petrdleo de la OPEP. Los sauditas
intentan mantener bajos sus precios oficiales, también, piensan contraatacar el aumento de
precios acrecentando cada vez mas su produccion. Con estas acciones se ve claramente el
objetivo arabe: utilizar un gran ascenso en los suministros del petréleo, para asi obligar a

430 ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 195-196

41 YERGIN, Daniel, Op. Cit., pp.923-925

* La retencion de los rehenes por parte de Iran hacia Estados Unidos ocasiond que Jimmy Carter no ganara las
siguientes elecciones. Posteriormente, el 20 de enero de 1981, tras 444 dias de cautiverio, Jomeini libera a los
rehenes (véase FRAGUAS de Pablo, Rafael, Op., Cit., p. 135)

432 \/éase FRAGUAS de Pablo, Rafael, Op., Cit. pp. 132-133; YERGIN, Daniel, Op. Cit., pp. 929-930
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bajar el precio del petréleo y de esta manera el hidrocarburo no perderia su competitividad
en el mercado, y su consumo continuaria en la misma linea*®,

En diciembre de 1979, durante la celebracion de la Conferencia de la OPEP, en
Caracas Venezuela, se intenta reunificar los precios del petroleo, porque mientras el precio
oficial de Arabia Saudita era de 18 dolares el barril, otros eran de 28 dolares, y los precios
en el mercado libre variaban entre 40 y 50 dolares. Sin embargo, en esta reuniéon no se
llega a ningun acuerdo, ya que algunos de los paises miembros de esta Organizacion
presionaban para elevar ain mas los precios de este hidrocarburo, posicion que Arabia
Saudita no aceptaba. Al termino de la reunién, los paises del Golfo acuerdan un precio de
26 ddlares por barril, mientras que Libia, Argelia y Nigeria aumentan los precios del crudo
hasta 35 ddlares*3,

La razon real de esta crisis no fue una escasez del petréleo, sino que fue otro tipo de
factores, el primero de ellos fue la incertidumbre, la confusion y el miedo en el suministro
de este hidrocarburo, lo que ocasiona que los consumidores realicen compras de panico;
otro factor es el aumento de la demanda por parte de los paises consumidores de petroleo,
que desde 1976 a 1979 iba en constante crecimiento; un factor distinto es la inquietud, por
parte de los paises productores de petroleo, de aprovechar el medio internacional y asi
aumentar los precios del crudo para obtener mayores ingresos; finalmente, los acuerdos
contractuales que los paises productores de petréleo mantenian con las compafiias se fueron
modificando, con los cuales se suministra menor cantidad de hidrocarburo a las empresas
petroleras, asimismo, aumentan los acuerdos directos entre gobiernos consumidores y
gobiernos productores del crudo, y por otra parte, se vende méas petroleo al mercado libre,
para asi obtener mayores ingresos*®

Desde inicios de 1980, paises miembros de la OPEP buscan elevar los precios de
este hidrocarburo. Arabia Saudita no esta de acuerdo con ello, y resuelve no plegarse a los
acuerdos de esta Organizacion, asimismo, opta por ajustarse en su propia toma de
decisiones en materia de precios. En junio de 1980, se lleva a cabo la LVII Conferencia de
la OPEP en Argel, Arabia Saudita, a la que se le habia unido Kuwait, tratan de estabilizar
los precios del petroleo, ya que la mayoria de los paises miembros de esta Organizacion
deciden que el barril de crudo deberia alcanzar, como nivel maximo 32 dolares.
Obviamente Arabia Saudita se opone y decide no hacerlo*®.

En agosto de 1980 era notoria la situacion de sobreoferta que existia en el mercado,
por lo que la OPEP se congrega de forma extraordinaria el 17 de septiembre de 1980, en
Viena. En esta reunién, se llega a la conclusion de que el precio del petréleo arabe ligero,
debia au3mentar a 30 dolares el barril, esta medida si cuenta con la aprobaciéon de Arabia
Saudita®’.

433 YERGIN, Daniel, Op. Cit., pp. 934-935

434 \véase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 197,
YERGIN, Daniel, Op. Cit., pp. 934-937

4% \/éase YERGIN, Daniel, Op. Cit.,, pp 908-910; ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA
Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 197-198
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Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 210

437 \Véase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 211-
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3.1.5 Inicio de la Guerra Iran-Irak

En Iran, los conflictos internos continuaban. A finales de 1979 cae el gobierno de
conseguir el poder, sin embargo, esta se inclina hacia Abolhassan Banisadr, que toma el
cargo de Presidente de la Republica en enero de 1980. En esta misma fecha comienzan las
discusiones de la Constitucion de la Republica Islamica, entre los partidarios de formulas
musulmanas y los preconizadores de los sistemas de democracia burguesa occidental, en
este ultimo rubro se encontraria defendiendo su postura el Presidente Banisadr*®,

En septiembre de 1980, el Presidente de la Republica Arabe y Socialista de Irak,
Saddam Hussein, denuncia el tratado de Argel que firmaron Irak e Iran durante el gobierno
de Mohamed Reza Pahlevi, en marzo de 1975, para asi poner fin a las disputas fronterizas
entre ambos paises**°.

A pocos dias de finalizar la Conferencia Extraordinaria de la OPEP, en Viena, el
lider del partido Baas iraqui ordena a sus tropas invadir el territorio Irani el 23 de
septiembre de 1980. Irak reclama la soberania del Chat el Arab en algunos tierras que
estaban en disputa, y con esto se inicia la Guerra, que seria muy bien recibida en Estados
Unidos y en algunas cancillerias europeas, porque seguin el pensamiento de analistas
occidentales, Saddam Hussein intentaba derrocar a Jomeini. Por su parte, Jomeini afirma
que esta conflagraciéon era una bendicién disfrazada, porque el descontento militar que
estaba aquejando a Iran en Gltimas fechas planeaba atacar al régimen instaurado, pero la
guerra difumina el malestar, puesto que el ejército fue enviado al frente. Asimismo, el
parlamento islamico irani acusa al Presidente Banisadr, por vulnerar la Constituciéon. El 10
de junio de 1981 Banisadr abandona la presidencia, y el 28 del mismo mes, Mamad Bejesti
fue asesinado junto con 72 dirigentes del Partido de la Republica Islamica (PRI) en la sede
de esta agrupacion en la Plaza de Bahrestan en Teheran®4°.

Ante esa inestabilidad politica que aquejaba a Iran, se busca un nuevo Presidente, y
el 24 de julio de 1981, Ali Rayai es electo, sin embargo, a fines de agosto de 1981, Rayai y
su primer ministro Javad Bahonar, fueron asesinados en un nuevo atentado por los hombres
del lider Mujaidin Masud Rajavi, por lo que el Ayatollah Mahdavi Khani asume
interinamente la jefatura de gobierno**.

Hoyatolleslam Sayyed Ali Jamenei, es electo Presidente de la RepuUblica en octubre
de 1981. Con él, se iniciaria una fase de estabilidad, debido a que el 24 de mayo de 1982,
las tropas de Iran expulsan a los soldados iraquies de la ciudad portuaria de Jorramshar®#2.

438 FRAGUAS de Pablo, Rafael, Op., Cit., p. 133
439 1bidem, p. 134

440 1bidem, p. 135

441 1bid.

42 1bid.
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La consecuencia inmediata de este conflicto en el mercado petrolero internacional,
fue el retiro de golpe de casi 4 millones de barriles de petroleo al dia, el 15% de la
produccién total de la OPEP y el 8% de la demanda mundial. Los precios al contado
aumentaron rapidamente de nuevo, el petroleo “arabe ligero” alcanzo el precio mas alto de
su historia, 42 ddlares el barril. La Agencia Internacional de Energia, mediante sus
miembros, tratan de persuadir a la compafiias importadoras de petréleo que no hicieran
compras de panico, puesto que solamente perjudicaria al momento de establecer los precios
del crudo, sin embargo la mayoria de ellas hacen caso omiso y recurren, nuevamente, a este
tipo de compras, aunque la demanda del crudo se estaba debilitando. La razén es muy
simple. Debido a los conflictos que se presentaron en el mercado petrolero internacional
durante 1979, las compafiias comenzaron a comprar mas petréleo del que consumian, lo
que ocasionaba que tuvieran un excedente de este energético, y este no lo ocupaban para la
industria, sino para acumularlo y utilizarlo en caso de que los suministros volvieran a ser
inestables e inciertos, es decir, el Gran Panico se habia convertido en la Gran Acumulacion
de Existencias*?,

El 15 y 16 de diciembre de 1980 se realiza la L1X Conferencia de la OPEP en Bali,
Indonesia. Los ministros de esta Organizacion discuten de nuevo la cuestion de los precios,
y llegan a un acuerdo conjunto de aumentar los precios del crudo de 36 ddlares a 41 dolares
el barril, pero a finales de 1980 se ve un descenso considerable de la demanda petrolera de
la OPEP en relacién a 1979. Es por este motivo, que a inicios de 1981, los precios que se
habian implantado en la OPEP, no operan favorablemente 444,

Los multiples acontecimientos que de la OPEP se emanaron, y que provocaron
severas crisis econdémicas internacionales, hicieron que los paises consumidores buscaran
otras fuentes de suministro petrolero que pudieran garantizar un abastecimiento confiable
de petrdleo. Asi, México, Gran Bretafia, Noruega y Alaska comienzan a destacar como
principales paises productores de petréleo que no pertenecian a la OPEP. Durante 1981,
mientras los miembros de esta Organizacion veian claramente una disminucién en la
demanda petrolera de su crudo, los paises no miembros aumentan su produccion. Es en
este momento que los compradores comienzan ahora a oponerse a los precios elevados del
crudo, y los productores no pertenecientes a la OPEP, con empefio de aumentar su
participacion en el mercado, comienzan a hacer recortes en sus precios oficiales 44,

En mayo de 1981 se lleva a cabo la LX Conferencia de la OPEP. En esta se trata de
Ilegar a un acuerdo en la reunificacion de los precios, pero otra vez fracasa. Por otra parte,
a excepcion de Arabia Saudita, Iran e Irak, los demas paises miembros acuerdan disminuir
su produccion en un 10%, el objetivo de esta medida era la reduccion de la presién de los
excedentes petroleros. Sin embargo, la demanda petrolera siguié descendiendo de manera
continua®®.

En agosto de 1981 se celebra la Reunién de Consulta de la OPEP en Ginebra. En
esta, se establecen una serie de propuestas, como la reunificacion de los precios del petroleo
en 35 dolares el barril; o las propuestas de Arabia Saudita, en donde se propone un aumento

443 \éase YERGIN, Daniel, Op. Cit., pp. 945-947; ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA
Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 213

44 ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 213

45 YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 950

46 ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 218
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al precio de su crudo ‘““arabe ligero”, y la congelacion de los precios de la OPEP hasta
finales de 1982.

Sin embargo, al momento de discutir la propuesta de resolver el problema de la
distribucion de la produccion entre los paises de la OPEP, se origina el enfrentamiento por
diversos intereses, por una parte, los paises africanos de esta Organizacion afirman que la
excesiva produccion de Arabia Saudita ha ocasionado que exista un sobrante petrolero en el
mercado.

Por otra parte, Arabia Saudita sostiene que el aumento de los precios del petréleo
entre 1979 y 1980 origina un descenso en la demanda de los paises consumidores, y esto a
su vez provoca el estancamiento del mercado petrolero, asimismo, sostenia que un precio
unificado en el seno de esta Organizacion, podria permitir un incremento en la produccién
saudita, lo cual seria favorable en los demés crudos de esta Organizacion. A pesar de que
se plantearon grandes problemas durante esta reunion, al termino de ésta se considera un
fracaso®*’.

A principios de septiembre de 1981, Nigeria anuncia una reduccién del precio del
barril de 4 dolares. Posteriormente, esta misma medida la toman paises como Libia,
Argelia, Emiratos Arabes Unidos y Ecuador. Estos acontecimientos son la clara evidencia
que los paises miembros de la OPEP no habian logrado un entendimiento en la
implantacion de los precios del petréleo, cada quien respondia por los intereses propios mas
que por los intereses conjuntos que debian tomarse como la Organizacion que eran.

Finalmente, y debido a la presidn externa, en la LXI Conferencia Ordinaria de la
OPEP, que se celebrd a finales de octubre de 1981 en Ginebra, por fin se logra un acuerdo
en materia de reunificacion de los precios, y esto se debe a que el medio internacional
estaba presionando para que la OPEP ya tomara una medida conjunta en base a los precios
del petroleo.

El precio de referencia, que serviria como base para establecer el precio de los
diferentes tipos de crudo, queda establecido en 34 ddlares por barril. Este monto
permaneceria estable hasta 1982. Por su parte, Arabia Saudita toma la decision de
disminuir su nivel de produccion, para asi evitar un incierto precio en el futuro mercado
petrolero.

La decision de que se reunificara el precio del petréleo por parte de los miembros de
la OPEP, fue a causa de que se toma una accion conjunta, pero esta accion conjunta no se
debe a que todos los miembros estuvieran de acuerdo, sino que finalmente la posicién de
Arabia Saudita prevalece. Esta Conferencia tiene un gran significado histérico, porque
representa el Gltimo momento en que los precios de esta Organizacién aumentan, el
préximo seria durante la siguiente década*®,

La OPEP tenia problemas. Diversos factores estaban ocasionando que el precio del
crudo comenzara a disminuir, se hacia clara una sobreoferta de este hidrocarburo en el
mercado petrolero. En marzo de 1982 la OPEP convoca a una reunion extraordinaria, con
la finalidad de analizar las medidas que pudieran estabilizar el mercado, asimismo, se
necesitaba establecer politicas para reforzar la estructura de los precios de este
hidrocarburo. Asi se decide que a partir del 1° de abril de 1982, se establezca un limite de
produccion para el grupo de 18 millones de barriles al dia. Para destacar esta decision,

47 1bidem, pp. 218-219 )
448 \Véase YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 950; ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo
Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 219-220
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recordemos que la OPEP habia producido 31 millones de barriles al dia en 1979, es decir,
que en solo dos afios esta Organizacion establece un limite de produccion de menos del
40%. Asimismo, esta medida implicaba asignar cuotas de produccion a cada uno de los
paises miembros, sin embargo, Arabia Saudita no se compromete a cumplirla. Por otra
parte, se decide formar el “Comité de Seguimiento y Control del Mercado”, el cual estaria
encargado de analizar objetivamente, la situacion del mercado petrolero internacional, lo
que implicaria recomendar a la Conferencia la aplicacion de ciertas medidas que fueran
apropiadas al escenario internacional. Las Cuotas de produccion eran periddicamente
violadas, sobre todo por Argelia, Iran, Libia y Nigeria, por lo que a principios de julio de
1982, la Conferencia de la OPEP llama a una reunion extraordinaria, con el fin de
establecer las medidas necesarias para un cumplimiento correcto de la politica de cuotas*.

Fulgor y decadencia, probablemente estas sean las palabras mas utilizadas para
referirse a la actitud de la OPEP en el transcurso de la década de los setentas. El poderio de
la Organizacion que habia demostrado que los paises en vias de desarrollo podian
establecer politicas propias, de acuerdo a sus intereses, estaba terminando a finales de los
setentas y principios de los ochentas. Posteriormente la OPEP ya no puede determinar los
precios del petréleo por si misma, tiene que analizar la situacion internacional, asi como
mantener contacto con los paises productores que no son miembros de este grupo, para
Ilegar a un acuerdo en la instauracion de los montos financieros de este hidrocarburo.

A principios de la década de los setentas, los ojos del mundo entero estaban puestos
en la OPEP, no habia periédico que no hablara de ella, y de las repercusiones que tendria la
economia internacional de acuerdo a las acciones que se llevaran a cabo en el seno de este
grupo. Por otra parte, esta Organizacion representaba un rayo de esperanza para los paises
en vias de desarrollo, porque demostraba que la union de estos en un fin comin traeria
consecuencias positivas en sus economias, por este motivo, se crean varias organizaciones
de diferentes productos, como paises productores de platano, de cobre, de café, etc., de
hecho, los paises industrializados comenzaron a dudar del sistema econdmico internacional
que ya se habia establecido, y llegaron a pensar que en realidad eran los paises productores
los que podian implantar el precio de sus mercancias a base de sus intereses nacionales, y
no de acuerdo a los que establecian los paises consumidores. Para fortuna de los paises
desarrollados, esto solo fue un mal momento, porque poco a poco el medio volveria a la
calma.

La OPEP pierde el control, no sabe manejar la situaciéon. El dinero proveniente del
petroleo, es decir, los petroddlares, son malgastados por los gobiernos de esta
Organizacién, en programas gque no ayudarian a un desarrollo interno de los paises. Los
miembros de este grupo se dieron cuenta del potencial internacional que tenian, esto los
lleva a suponer, confiar y hasta idealizar que esta situacién nunca cambiaria. Por este
motivo, se vuelven intransigentes en las conferencias que se dan dentro de esta
Organizacion, y en lugar de que se tomen decisiones grupales, se toman resoluciones
particulares.  El poder de esta Organizaciébn que hizo tambalear a los paises
industrializados, y que los puso practicamente de rodillas, estaba en decadencia.

449 \/éase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 224-
225; YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 957
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3.1.6 Consecuencias de la segunda crisis del petroleo

Aunque las crisis del petréleo se gestaron en la misma década, las consecuencias
fueron totalmente diferentes. En la primera crisis del petroleo la OPEP se constituye como
un nuevo grupo de poder internacional, la mayoria de los paises industrializados dependen
del crudo producido en el seno de esta Organizacion, asimismo, pese a las diferencias en el
establecimiento de los precios del energético, se llega a un acuerdo comun. Sin embargo, el
panorama seria totalmente diferente en la Segunda Crisis del Petréleo, la principal
consecuencia fue la reduccion de la dependencia del crudo de la OPEP, es decir, comienza
a decaer el poder de esta agrupacion. Esto se debid, por una parte, al descenso en el
consumo mundial del petréleo; por otra parte, el aumento en la produccion de petréleo de
paises no pertenecientes a la OPEP; finalmente, la disminucion del valor real de este
hidrocarburo.

3.1.6.1  Descenso en el consumo del petréleo

El valor de este hidrocarburo tomo otro curso a partir de las crisis del petréleo. Este
energético comenzd a verse como un recurso natural no renovable. Aunado a esto, los
sorpresivos aumentos a los precios del crudo, hicieron que el mundo se planteara la
necesidad de buscar fuentes alternas de energia, ademas de aumentar la utilizacion del
recurso petrolero**®

A finales de la década de los setentas, los paises de la OCDE comienzan a crear
programas para ampliar y modernizar las refinerias, de esta manera, habria un uso mucho
mas eficiente de este combustible. Ademas se estimula la utilizacion de otras fuentes de
energia, como la solar”, edlica™, geotérmica™", del mar’, biomasa™ y la hidraulica™ 4!

450 SEARA Vazquez Modesto, La hora decisiva, Joaquin Mortiz-Planeta, México 1986, p. 35

“ Esta energfa es la que proviene del sol. Se utilizan diversos mecanismos, como las pilas, los motores y
hornos solares, para captar y convertir la energia solar en fuerza eléctrica. Los sistemas de captacion de
energia se clasifican en activos y pasivos. Los activos captan la energia solar a través de un vehiculo que
puede ser el agua, aire o un producto quimico especial, que esta en contacto con la superficie que absorbe el
calor solar. Los pasivos absorben directamente la energia térmica solar, ya sea por radiacién, conduccién o
conveccién. Desde el inicio del estudio de la energia solar hasta la actualidad, no se ha podido desarrollar un
mecanismo que permita el empleo de esta energia durante la noche o cuando esté nublado. Véase MILLARD
Reed, La crisis de la energia, Editores Asociados S. de R. L, Nueva York 1973, .pp. 172-189

™ Esta es la que utiliza al viento para generar energia eléctrica. Es muy antigua, ya que anteriormente se
utilizaba para navegar — los barcos con velas, por ejemplo —y en molinos — para bombear agua — . El viento
se produce por el calor que genera el sol, combinado con el movimiento de rotacion de nuestro planeta. De
las corrientes del viento, las fuerzas horizontales son dindmicas y pueden transformarse, por medio de unas
aspas, en energia utilizable. Las corrientes verticales son conectivas y no poseen la energia dindmica para
aprovecharse. El aparato capaz de utilizar al viento para generar energia eléctrica se llama aerogenerador.
Véase TONDA Juan, El oro solar y otras fuentes de energia, FCE/SEP, México 1993, pp. 79-87

"™ Este tipo de energia utiliza el calor interno de la tierra para producir electricidad. Las aguas termales, los
géisers, los volcanes de lodo, las fumarolas y las erupciones volcénicas son manifestaciones del calor
terrestre. Los sistemas de explotacion de la energia geotérmica se clasifican en tres grupos: de conveccion
hidrotérmica, que utiliza el agua y vapor de agua que surgen en la superficie a altas temperaturas; el que
aprovecha el calor de las rocas igneas situadas a cierta profundidad; la conduccion, que consiste en la
captacion mediante pozos, de aguas con temperaturas cercanas a los 100 grados centigrados. Véase TONDA
Juan, Op. Cit., pp. 107-111

152



El carbdn comenzo a utilizarse, nuevamente, en la generacion de electricidad y en la
industria. En 1980 aumenta su consumo 20.62% en relacion a 1974. Posteriormente para
1983 aumenta, Unicamente 3.98% debido a que su uso se fue restringiendo por sus efectos
nocivos sobre el medio ambiente (véase cuadro I).4%2

El consumo del gas natural y la energia hidraulica aumenta sorpresivamente. Por su
parte, en 1980 el consumo de gas natural fue de 25 655 miles de barriles diarios de petroleo
equivalente, lo que representa un aumento del 20.52% con respecto a 1974. En 1983, el
consumo de gas natural aumenta 2.38%, tomando como referencia el afio de 1980. La
energia hidraulica fue una de las mas recurridas, debido a sus grandes perspectiva de
desarrollo, y sobre todo, que se podia utilizar en gran parte de los paises pobres, que fueron,
en su mayoria, los que mas sufrieron de las crisis de los energéticos. El consumo de la
energia hidrulica super6 en porcentaje al consumo del Carbon y el Gas Natural en el afio
de 1983, con respecto a 1980 (véase cuado 1).4%3

La energia nuclear era considerada como una fuente de energia practicamente
ilimitada. El consumo de esta aumentd considerablemente, en el afio de 1980 su
crecimiento fue del 163.18% respecto al afio de 1974, asimismo, para el afio de 1983
aumento un 38.27% (véase cuadro I). Este tipo de energia ha sido objeto de una gran
polémica, porque en una parte ofrece una de las fuentes alternas de energia més
desarrolladas, sin embargo, también el costo de las centrales de fisién es muy elevado, y no
todos los paises estan en disponibilidad de pagarlo, por otra parte, el precio ecoldgico es
muy fuerte, se producen grandes cantidades de desechos radioactivos, ademas de que las

Es la que aprovecha las mareas para producir energia eléctrica. Se construye una presa en donde se
almacena muchos millones de toneladas de agua, producto de la marea. Posteriormente se deja salir el agua
por los canales de la presa, y asi se mueven turbinas gigantescas y esto genera la electricidad. Por otra parte,
la energia térmica del mar se utiliza a través de la fuerza derivada de las aguas superficiales de los océanos.
Esta agua pasa por una caldera, alli se convierte en vapor, este pasa por una turbina y hace girar sus ruedas,
asi se genera la energia eléctrica. Cuando el vapor sale de la turbina, entra a un condensador, donde se enfria
con el agua fresca del mar, regresando, nuevamente a su estado liquido. Véase MILLARD Reed, Op. Cit., pp.
131-152
* Es la transformacion de la materia organica y los desechos que se pueden transformar en energfa utilizable.
El aprovechamiento de la biomasa se emplea principalmente en arboles, plantas y desechos animales y
vegetales. Existen dos formas de aprovechar este tipo de energia. La primera de ellas es la conversién
termoquimica: se refiere a la utilizacion de vegetales y desechos organicos para producir calor mediante la
combustion. La segunda de ellas es la conversion biolédgica: lo constituye la fermentacion aerébica, en la cual
se aprovecha el calor que se obtiene de la descomposicion de las bacterias aerdbicas, aquéllas que requieren
oxigeno. El aprovechamiento de la biomasa tiene su origen en la energia solar, dado que las plantas, a través
de la fotosintesis, absorben una cantidad de energia de la radiacion visible del sol. Véase TONDA Juan, Op.
Cit., pp. 88-89
** La utilizacién de la energia hidraulica es el aprovechamiento de las caidas de agua en los rios. En una
presa se construye una gran cortina de concreto armado que detiene el agua que fluye del rio. De esta forma
se acumulan grandes cantidades de agua que poseen una energia potencial, cuyo valor depende de la
diferencia entre la altura de la caida y el volumen de agua acumulada. En la cortina de la presa hay unas
valvulas, llamadas compuertas; cuando éstas se abren permiten que el agua circule libremente, cayendo desde
grandes alturas y posteriormente continian su trayecto. Cuando el agua cae, choca con los cangilones de una
turbina, provocando que ésta gire a gran velocidad. La turbina, a su vez, esta unida a un generador de
corriente eléctrica y de esta forma se produce electricidad. Véase TONDA Juan, Op. Cit., pp. 104-106
41 ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 222-223
42 \éase SEARA Vazquez, Modesto, Op. Cit.,, p. 36; YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 955; ALDAME
Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 223
453 \Véase YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 955; SEARA Vazquez, Op. Cit., pp. 36-37
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reservas de uranio son pocas y se pueden agotar facilmente.

Asimismo, los desechos

radioactivos y la diaria posibilidad de accidentes nulifica la seguridad de la region que
posee una planta nuclear 4>

CUADRO |
CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA POR FUENTES, 1965-1983
(Mbdpe)
1965 1974 1980 1983
Fuentes Volumen % Volumen % Volumen % Volumen %
Petréleo 30,545 39.0 55,768 46.3 60,943 43.3 56,993 40.4
Carbén 33,286 425 35,465 29.4 42,778 30.4 44,482 315
Gas Natural 10,573 135 21,287 17.7 25,655 18.2 26,267 18.6
Energia 3,916 5.0 6,667 5.5 7,971 5.7 8,896 6.3
Hidraulica
Energia R - 1,225 1.1 3,224 2.4 4,458 3.2
Nuclear
Total 78,320 100.0 120,412 100.0 140,571 100.0 141,096 100.0

FUENTE: ALDAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del mercado
petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 286

En el afio de 1980 comienza la disminucion del consumo mundial de petréleo, sin
embargo, los paises desarrollados son los que presentan un descenso méas dramatico, ya que
registran una reduccion del 16.70%, mientras que en los paises en vias de desarrollo sélo se
sustrae un 1.63%, no obstante, en 1982 volverian a tener casi los mismos registros de
consumo (véase cuadro 11y 1)

CUADRO lI

PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS CONSUMIDORES DE PETROLEO
CRUDO
(miles de b/d)

Pais 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Canadé 1,647 1,661 1,689 1,811 1,607 1,628 1,388
Estados 17,461 18,847 19,196 19,160 13,351 12,341 11,656
Unidos
Francia 2,075 1,973 2,379 2,562 2,286 1,851 1,654

ltalia 1,503 1,476 2,281 2,308 1,845 1,763 1,618

454 SEARA Vazquez, Modesto, Op. Cit., pp. 37-38
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Japon 4,786 5,015 4,685 4,747 4,418 3,875 3,627

Reino 1,601 1,655 1,909 1,945 1,646 1,432 1,558
Unido

R.F.A. 2,507 2,478 2,120 2,370 2,008 1,709 1,588
URSS 7,550 7,900 9,314 9,444 9,777 9,957 9,892

FUENTE: ALDAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dindmica del mercado
petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, p. 66-67

Estados Unidos siempre ha sido uno de los principales paises consumidores de
petréleo y pese a que en el afio de 1978 presento su mas alto indice en el consumo de este
hidrocarburo, de 1979 a 1980 se gest6 una caida dréstica en la utilizacién del crudo, la cual
fue de 30.31%, pero esa no seria la ultima, ya que en 1981 consumié 12,341 miles de b/d,
lo que representaba un 7.56% menos al afio anterior, y en 1982 desciende un 5.55% (vease
cuadro 1)

Francia, Italia, Reino Unido y Alemania fueron los principales paises europeos que
sufrieron los estragos de la crisis del petroleo, y se vieron obligados a disminuir el consumo
de este energético, pero un caso notable es el Reino Unido, que efectivamente disminuye el
consumo del crudo, sin embargo, en 1982 presenta un gran ascenso, y eso se debio,
primordialmente a que se fue perfilando como uno de los principales paises productores de
petréleo no perteneciente a la OPEP (véase cuadro I1).

Por otra parte, la llamada Unién de Republicas Socialistas Soviéticas no presenta
cambios drasticos en el consumo del petréleo, mas bien, este va en un paulatino aumento.
Esto se debid, principalmente, al sistema econdmico, politico y social que este pais
presentaba, ademas que era considerado como un gran productor de este crudo (véase
cuadro 11).

CUADRO Il

PRINCIPALES PAISES EN DESARROLLO CONSUMIDORES DE PETROLEO
CRUDO
(miles de b/d)

Pais 1978 1979 1980 1982
Arabia Saudita 609 594 594 635
Argentina 513 525 552 524

Brasil 1,057 1,109 1,043 1,033
Bulgaria 252 266 266 257
Corea del Sur 466 505 505 499
Checoslovaquia 369 375 381 330
Egipto 245 255 285 379
India 514 567 502 642

Irdn 779 769 717 542
Malasia 96 104 122 127
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México 798 845 1,138 1.271

Polonia 341 340 334 270
Puerto Rico 205 189 166 107
Rumania 535 534 550 455
Venezuela 989 999 933 885

FUENTE: ALDAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del mercado
petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, pp. 70-71

Entre mas estudios e investigaciones se realicen para aprovechar al maximo el
suministro energético, menos petroleo se utilizarad. Esto lo sabian y lo estaban llevando a
cabo los principales paises desarrollados, consumidores de petréleo. Pero este panorama no
es el mismo cuando se habla de un pais en vias de desarrollo, ya que algunos de ellos, al no
producir el suficiente crudo para abastecer a su mercado interno, recurrian a las
importaciones del hidrocarburo. Ejemplo de ello es Brasil, que siendo en 1979 el principal
pais en desarrollo consumidor de petréleo con 1 109 mil b/d, en 1980 disminuy0 este nivel
a 1 043 mil b/d, es decir, representaba una sustraccion del 5.95% (véase cuadro Il1).

México, como se vera en el siguiente apartado, no tuvo grandes problemas con la
crisis de los energéticos, mas bien, esto fue una pequefia ayuda para resolver la crisis
economica por la que el pais atravesaba. En 1980, México aumenta un 34.67% el consumo
del petréleo con respecto a 1979, quedando asi como el principal productor de petroleo en
América Latina (véase cuadro I11).

El porcentaje del consumo del petréleo en los paises en vias de desarrollo no
disminuyd tanto como los paises desarrollados, y esto se debi6 a que los primeros no tenian
la facilidad de utilizar otra fuente alterna de energia, ademas de que no tenian la capacidad
tecnoldgica para aprovechar al méximo el petréleo con el que contaban (véase cuadro IlI).

3.1.6.2  Aumento en la produccion del petréleo en paises no pertenecientes a la OPEP

Desde la primera crisis de los energéticos, se promovieron programas para impulsar
el desarrollo de este crudo en paises productores de petréleo no pertenecientes a la OPEP,
como Meéxico, Egipto, Malasia, Mar del Norte y Alaska. Con esta medida se comienza a
ampliar las zonas productoras de este hidrocarburo. Estos nuevos productores de crudo
empiezan a competir con el hidrocarburo de la OPEP en los mercados mundiales. Por otra
parte, desde 1979 los precios oficiales de esta Organizacién no estaban de acuerdo con la
realidad economica del petréleo, perceptiblemente, esta coyuntura la aprovechan los paises
productores no pertenecientes a esta agrupacién, asi que ofrecen los precios de este
energético a mas bajo costo, con el objetivo de tener una participacion mas importante en el
mercado, y lo logran, porque a partir de 1982, México y Gran Bretafia aumentan
significativamente su produccién, y esto origina que por primera vez, la produccién
petrolera de los paises no miembros de la Organizacion alcance a la de la OPEP, ademas
que continuaba en ascenso.*>®

455 \/éase YERGIN, Daniel, Op. Cit., pp. 956-957; ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA
Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., p. 229
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Esto hace que la estructura de los precios del crudo cambie. La OPEP sabe que ha
perdido el control, y ante esto, decide celebrar varias reuniones de consulta, pero la realiza
ante su principal competidor en la lucha de mercados: la Cd. de Londres. La OPEP decide
hacerlo en Gran Bretafia porque llegan a la conclusion de que era necesario establecer una
nueva estructura de precios, la cual ya no era establecida por esta agrupacion. Requeria
acercarse a los nuevos actores, como Gran Bretafia y México, y asi, juntos establecer el
nuevo valor del crudo. El resultado fue un precio de referencia de 29 dolares por barril de
crudo “arabe ligero”. Debido a esta medida, los crudos de Nigeria, igualan el valor del

hidrocarburo de su principal competidor: el Mar del Norte*®,

CUADRO IV

PRODUCCION DE PETROLEO MUNDO VS OPEP
(miles de b/d)

% de la % de la No
Afo Mundial OPEP OPEP enel No OPEP OPEP en el

Mundial Mundial
1975 53,384 27,155 50.87 26,229 49.13
1976 57,883 30,738 53.11 27,145 46.89
1977 59,863 31,253 52.21 28,610 47.79
1978 60,143 29,805 49.56 30,338 50.44
1979 62,747 30,935 49.30 31,812 50.70
1980 59,674 26,635 44.63 33,039 55.37
1981 55,886 22,354 40.00 33,532 60.00
1982 53,002 18,214 34.36 34,788 65.64

FUENTE: ALDAME Hernandez, Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del mercado
petrolero mundial. Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, pp. 132, 138, 252

El cuadro 1V nos muestra la evolucion que tuvo la produccion del petréleo de los
dos principales bloques: los paises miembros de la OPEP, y los paises no pertenecientes a
esta Organizacién. Indudablemente, la evolucion en la produccion del petroleo de la OPEP
fue debido a los acontecimientos que ocurrian alrededor de ella, es decir, la disminucién de
la produccién del crudo de esta Organizacion se debié a multiples acontecimientos a nivel
internacional, que anteriormente ya se comentaron. En 1980 y 1981 disminuye su
produccién del este hidrocarburo, debido a la Segunda Crisis de Petrolera, y en 1982 lo
hace para mantener un equilibrio en el precio de este energético. Mientras tanto, la
produccién de los paises no miembros de esta Organizacion se iba manteniendo en ascenso,
de hecho, esta Segunda Conmocion los ayudaria a consolidar su mercado petrolero
internacional. (véase cuadro 1V)

456 ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 229-230
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3.1.6.3  Reduccion del precio del petroleo

Los paises productores de petréleo no pertenecientes a la OPEP aumentaron el
suministro del crudo, lo que conduce a un exceso de produccion petrolera, aunado a esto, se
inicia una disminucion de la demanda mundial de este energético. Esto provoca que la
OPEP vy los paises productores de petroleo no miembros de esta Organizacion comiencen a
generar una batalla para adquirir y mantener mercados.*>’

Haciendo una pequefia regresion de los precios del petréleo, podremos ver que en
un inicio fueron fijados por la Standard Oil Company, posteriormente lo hicieron otras
grandes compafiias, que finalmente se le llamarian las 7 hermanas. La OPEP dio un salto
enorme, al momento de establecer ella misma el precio del petroleo, sin embargo, a inicios
de la década de los ochentas, el precio era fijado cada dia por el mercado**®

Este dificil panorama hace enfrentar a la OPEP a un dilema: o reducir los precios
para volver a tener mercados, o reducir la produccion para mantener los precios. La OPEP
sabia que una reduccién de precios haria que se perdieran sus logros politicos, econémicos
y disminuirian su poder de influencia, por este motivo, optan por reducir la produccion de
petrdleo, ocasionando que el precio de este crudo, oficialmente, se estabilice. Sin embargo,
esta estabilidad era utdpica, debido a que Argelia, Irdn, Libia y Nigeria violaron esta
medida, ofrecieron descuentos directos e indirectos sobre los precios oficiales. 4*°

Es asi que la OPEP resuelve hacer una reunion extraordinaria a mediados de 1982,
para que los paises se comprometieran a no reducir los precios oficiales. Pero los
resultados de las medidas optadas por la OPEP no fueron los que se esperaban, en primer
lugar, no habia una recuperacion de la demanda, en segundo, la produccion de petréleo de
los paises no miembros de la OPEP seguia en aumento, y tercero, los precios no tenian una
coherencia entre la oferta y la demanda, es decir, habia una gran sobreoferta, y el precio del
petrdleo no disminuia, por lo que el valor resultaba demasiado caro para ello.*¢°

La OPEP necesitaba llegar a una conclusion, y en marzo de 1983 se celebran —
como anteriormente se sefiald — varias reuniones de consulta. Esta seria la primera vez que
la OPEP baja sus precios del petréleo drasticamente. Posteriormente se realiza la LXVIII
Conferencia de la OPEP en Helsinki, en donde una de las decisiones fue no aumentar los
niveles del precio. Obviamente esta medida se puede llevar a cabo sin dificultad, pero la
consecuencia seria que los precios del petréleo seguirian descendiendo. EIl resultado
inmediato en el medio internacional fue el inicio de una sobreoferta del crudo, la demanda
disminuia, y el petréleo surgiria como una mercancia mas, empezando asi, huevamente, a
disminuir el valor real del petr6leo®®!

Como se puede ver en el cuadro V, el precio del petréleo tendria una estabilidad de
1977 a 1978, pero es a partir del 1° de abril de 1979 que se entreabre un ligero aumento de
este energético. El 1° de abril de 1980 el aumento es del 44.50%, con respecto a octubre de

47 YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 953

458 1bidem, p. 966

49 1bidem, p. 957

460 \/éase ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 231-
233; YERGIN, Daniel, Op. Cit., p. 958

461 ALDAME Hernandez Horacio Alejandro, ALCALA Carenzo Martha Guadalupe, Op. Cit., pp. 231-233
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1979. Larazon de ello fue la Segunda Crisis de los Energéticos. Este ritmo de crecimiento
seguiria en aumento hasta 1982, que comienza una ligera disminucion de los precios
oficiales, y de esta forma se seguiria reduciendo el valor del petroleo. (véase cuadro V)

CUADRO V

EVOLUCION DE LOS PRECIOS OFICIALES DE CRUDO (1973-1982)
PAISES SELECCIONADOQS (Délares por barril)

Afio Arabia Saudita Irén Nigeria Venezuela México  Gran Bretafia
(ligero) (ligero) (ligero)  (Tia Juana medio)  (Istmo) (Forties)
1977
1° 12.70 12.81 14.63 12.82 13.40 13.90
Octubre
1978
1° 12.70 12.81 14.12 12.72 13.10 14.00
Octubre
1979
1° Abril 14.55 16.57 18.52 15.76 17.10 18.25
1° 18.00 23.51 23.49 19.48 24.60 23.20
Octubre
1980
1° Abril 28.00 35.37 34.71 26.78 32.00 34.25
1° 30.00 35.37 37.02 29.88 34.50 36.25
Octubre
1981
1° Abril 32.00 37.00 40.02 32.88 38.50 39.25
1° 34.00 37.00 34.52 32.88 34.00 35.00
Octubre
1982
1° Abril 34.00 30.20 35.52 32.88 32.50 31.00
1° 34.00 31.20 35.52 32.88 32.50 33.50
Octubre

FUENTE: VILLARREAL, René, México 2010. De la industrializacién tardia a la reestructuracion industrial, Editorial Diana, México
1988, p. 177
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3.1.7 América Latina

El impacto de la Segunda Crisis del Petréleo fue muy severo para los paises en vias
de desarrollo, sobre todo para América Latina y el Caribe, debido a que en su mayoria no
tenian la capacidad para producir este hidrocarburo, y tampoco tenian la capacidad
econdémica para abastecer a su mercado interno. Esto provoca que se pidan préstamos
externos y asi tener el hidrocarburo necesario, lo cual ocasiona que se dafien aln més sus ya
precarias economias.

De esta forma la OLADE busca una solucion, no sélo para ayudar a los paises méas
debilitados, sino también, para hacerle frente a la dificil situacion de la crisis del petroleo.
Por este motivo, la OLADE convoca a la Primera Reunion Extraordinaria de Ministros, en
San José de Costa Rica, en donde se suscribe “La Declaracion de San José”, en la cual se
destacan aspectos como: mayor cooperacion regional en el &mbito energético; promover el
desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia; estimular la cooperacion con la
formulacion de politicas regionales, que tendrian como base los planes nacionales de
energia; promover programas relacionados con el incremento de la oferta y la
racionalizacion de la demanda de energia y, en particular, con la comercializacion, el
transporte, almacenamiento, distribucion y refinacion de los recursos hidrocarburiferos*®?,

Esta declaracion seria la detonante para el establecimiento del Programa
Latinoamericano de Cooperacion Energética (PLACE). Al mismo tiempo que se
instrumentaba esta declaracion, los gobiernos de México y Venezuela instrumentan el
Programa de Cooperacion Energética para los Paises de Centroamérica y el Caribe, mejor
conocido como el Acuerdo de San José*®3,

3.1.7.1 El Acuerdo de San José

En diciembre de 1974 se suscribe el Acuerdo de Cooperacion Financiero, o también
Ilamado, Acuerdo de Puerto Ordaz. Este fue firmado por el Fondo de Inversiones de
Venezuela y los bancos centrales de los paises centroamericanos. En este Venezuela se
comprometia a financiar sus suministros petroleros destinados a Panama y a los paises
Centroamericanos, posteriormente, este acuerdo se extenderia a Republica Dominicana y
Jamaica®®,

En 1979, debido a la crisis de los energéticos el precio del crudo aumenta
drasticamente, y ocasiona que los paises de América Latina y el Caribe sufran
negativamente de este nuevo escenario en el mercado petrolero internacional. Por este
motivo se ve la necesidad de redisefiar este acuerdo. De esta manera Venezuela y México
podrian ayudar, de manera conjunta, a los paises del area.*®

462 \/éase, Organizacion Latinoamericana de Energia, OLADE, Revista Energética, Afio 22, N° 3, Julio —
Agosto — Septiembre 1998, pp. 4-5

463 |bid.

464 \/éase, Organizacion Latinoamericana de Energia, Op. Cit., p. 16, “Programa de Cooperacién Energética
para Paises de Centroamérica y el Caribe”, La Cooperacion Energética de Venezuela, Ministerio de Energia y
Minas. Ediciones del Ministerio de Energia y Minas, Caracas, Venezuela 1981, p. 15.

465 \/éase Organizacion Latinoamericana de Energia, Op. Cit., p. 16; “Programa de Cooperacion Energética
para Paises de Centroamérica y el Caribe”, Op. Cit., p. 16
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El 3 de agosto de 1980 los presidentes de México y Venezuela firmaron en San

José, Costa Rica, mediante declaracion conjunta, el Programa de Cooperacion Energética
para los paises de Centroamérica y el Caribe, 0 mejor conocido como el Acuerdo de San
José.6®

El objetivo central de este acuerdo es el de garantizar el suministro de hidrocarburos

a las naciones centroamericanas y del caribe, ademas de aportar recursos crediticios e
impulsar los lazos comerciales entre los paises interesados. Para lograr este objetivo, se
establecen las siguientes politicas: 467

“Venezuela y México se proponen atender €l consumo interno neto petrolero de
origen importado de paises de areas, destinado para ello un volumen total de hasta
160 mil b/d, y contribuir al financiamiento oficial correspondiente .48

“En tal virtud, el consumo interno neto petrolero de origen importado de cada uno
de los paises beneficiarios del presente programa sera satisfecho, en partes iguales,
por México y Venezuela” *%°

“Los suministros se efectuaran con arreglo a contratos comerciales que
establezcan por separado Venezuela y México con los gobiernos de los paises
beneficiarios del Programa” *™

“Los abastecimientos que México y Venezuela realicen dentro de este Programa se
regiran por las politicas y practicas comerciales usuales de cada uno, incluyendo
las relativas a calidades disponibles y a los precios de venta en sus respectivos
mercados internacionales”.*™

“Venezuela y Meéxico, a través de sus entidades financieras oficiales otorgaran
créditos a los paises beneficiarios por el 30% de sus respectivas facturas petroleras
con plazo de 5 afios y una tasa de interés anual del 4%. Sin embargo, si los
recursos derivados de estos créditos se destinan a proyectos prioritarios de
desarrollo econdmico, en particular aquellos relacionados con el sector de energia,
dichos créditos podran convertirse en otros de hasta 20 afios con una tasa de
interés anual del 2% "*"?

“Las condiciones expresadas en este Programa se aplicaran sobre la base de que
los paises beneficiarios continuaran realizando esfuerzos para racionalizar el
consumo interno de hidrocarburos y, promover la produccién doméstica de
energéticos 4"

“En la medida en que las circunstancias lo permitan, se intentard que el transporte
petrolero objeto de este programa, se efectle en los buques operados por la
Naviera Multinacional del Caribe™*™

“Sin perjuicio que el Programa se extienda a otros paises de condiciones
econdmicas similares, el mismo comenzara con los volimenes suministrados en la

actualidad a los paises que se especifican seguidamente; tendra una duracion de 1

486 1bid.

467 Organizacion Latinoamericana de Energfa, Op. Cit, p. 16
468 «“Programa de Cooperacion Energética para Paises de Centroamérica y el Caribe”, Op. Cit., p. 16

469 1bid.
470 1bid.
41 1bid.

472 “Programa de Cooperacion Energética para Paises de Centroamérica y el Caribe”, Op. Cit., pp. 16-17
473 1bidem, p. 17

474 1bid.
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afo a partir de esta fecha y serd renovado anualmente, previo acuerdo mutuo,
México y Venezuela llegarén paulatinamente a la produccion del suministro que le
corresponde conforme al presente Programa durante el transcurso del primer
trimestre de 1981 "

- “Los paises beneficiados por el presente Programa son los siguientes: Barbados,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama y
Repuiblica Dominicana”*"

Asimismo se cred un mecanismo de coordinacién entre Petroleos Mexicanos —

PEMEX- y Petroleos de Venezuela -PDVSA-—. Este mecanismo esta formado por un
grupo coordinador de alto nivel, grupos técnicos PDVSA/PEMEX y Grupos operacionales.
En el grupo coordinador de alto nivel participan directivos de PEMEX y PDVSA, donde
analizan los aspectos relacionados con el seguimiento del Programa. En los grupos
técnicos PDVSA/PEMEX lo forman los niveles de coordinacion de ambas empresas con
sus asesores, aqui se resuelve el diagnostico y analisis de diferentes casos, asimismo define
la programacion adecuada para instrumentacion del acuerdo en cada caso. Finalmente, los
Grupos Operacionales estan compuestos por el personal técnico para el anélisis de
problemas especificos de caracter técnico, asimismo, se elevan informes 'y
recomendaciones a los niveles superiores*’’

3.1.7.2  Programa Latinoamericano de Cooperacién Energética (PLACE)

La Segunda Crisis de los Energéticos trajo consigo un panorama poco alentador ya
que afectaba a la mayoria de los paises en vias de desarrollo en general, y a América Latina
en particular. En este sentido, en Latinoamérica, la OLADE seria la Organizacién que
enfrentaria al Medio Internacional, y en 1981, esta Organizaciéon convoca a la Il reunion
extraordinaria de Ministros de Energia, que se celebraria en Lima-Peru. En esta reunion se
plantearian los principios del Convenio de Lima, asimismo, se exponen la declaracion de
San José y el compromiso de Bogota, que servirian como base para la creacion del
Programa Latinoamericano de Cooperacion Energética (PLACE)*'.

Este programa seria aprobado en noviembre de 1981, en la XIlI Reunién de
Ministros de la OLADE. EI presupuesto inicial con el que cuenta este programa es de 7.5
millones de ddlares” 47°.

475 | bid.

476 | bid.

477 «“programa de Cooperacion Energética para Paises de Centroamérica y el Caribe”, Op. Cit., p. 19

478 \/éase Organizacion Latinoamericana de Energia, Op. Cit., p. 5, Organizacion Latinoamericana de Energia,
Informacion de actividades 1979-1981, Quito — Ecuador, 1981, p. 26

* Este presupuesto fue conformado por 2.5 millones de délares en aportaciones de los paises Miembros y 5
millones de dolares obtenidos de empresas estatales. Ademas, se contd con la colaboracion financiera y
técnica de organismos internacionales y agencias de cooperacion como la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), la Organizacion de Paises
Arabes Exportadores de Petroleo (OPAEP) y la Agencia Internacional de Energia (AIE). Se recibié también
cooperacion de gobiernos y entidades de paises de fuera de la region como Alemania, Espafia, Canada,
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El PLACE no fue la creacion de un nuevo organismo, sino, el establecimiento de un
instrumento politico y operativo para fortalecer a la OLADE y asegurar el cumplimiento de
los objetivos para los cuales fue creada, es decir, este programa es un compromiso politico
de los gobiernos y un instrumento de caracter multilateral que utilizaron los Paises
Miembros de la OLADE, para la consecucion de los objetivos de integracion y cooperacion
consignados en el Convenio de Lima*®.

El propdsito de este programa es servir de marco de cooperacion para el desarrollo
de los recursos y capacidades energéticos de América Latina y el Caribe, para lo cual se
buscaria la promocién de lineamientos para generar medidas para la implementacion de una
politica de cooperacion regional en materia de exploracion, explotacion y conservacion de
los recursos energeéticos a través de mecanismos de cooperacion tecnoldgica adecuada.
Asimismo el PLACE propicia, el establecimiento de una base de accion comun para la
captacion de recursos financieros intra y extrarregionales, la cual garantizaria los
requerimientos financieros para la consecucion de algunos proyectos energeéticos.
Finalizando, el PLACE se trat6 de un mecanismo politico y operativo que fortalecid
institucionalmente a la OLADE y respaldd su accionar programatico.

Dentro de las actividades que el PLACE realiz6, se puede manifestar que mas de la
mitad del total de los recursos ejecutados por este programa se orientaron a cubrir aspectos
técnicos de la energia, relacionados con la evaluacion de las disponibilidades y potencial de
los recursos energéticos de la region, distribuyéndose la parte restante en el financiamiento
de actividades propias de la planificacion energética, la cooperacion y capacitacion, asi
como los esfuerzos para consolidar una infraestructura de informacion energética
compatible con las necesidades y requerimientos del propio sector®?

Estados Unidos de Norteamérica e Italia. Organizacion Latinoamericana de Energia. Revista energética.
Afio 22, nimero 3, julio-agosto-septiembre 1998, p. 5

47 Organizacion Latinoamericana de Energia, Op. Cit., p. 5

480 Organizacion Latinoamericana de Energia, Informacién de actividades 1979-1981, p. 27

481 QOrganizacion Latinoamericana de Energfa, Op. Cit, p. 5, Organizacién Latinoamericana de Energia,
Informacion de actividades 1979-1981, p. 27

482 Organizacion Latinoamericana de Energia, Op. Cit., p. 6
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3.2 MODELO ECONOMICO SEXENAL

La Primera Crisis Petrolera se produce durante el sexenio del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, sin embargo, en la primera mitad de su mandato, México no se
encontraba en una situacion prodigiosa, al contrario, el pais estaba importando petroleo,
principalmente de Venezuela, lo que ocasiona que esta crisis energética traiga como
consecuencia una decaida en la economia mexicana.

Debido al Medio Internacional, poco favorecedor para los grandes consumidores de
petréleo, Estados Unidos busca nuevos productores de crudo, y apoya a México en el
descubrimiento de nuevos yacimientos de este hidrocarburo. México deja de depender del
petréleo exterior y comienza a producir su propio energético, pero ademas lo empieza a
exportar. Obviamente esto traeria una consecuencia benéfica en la economia del pais, y
sobretodo en la credibilidad econdmica internacional de México al momento de pedir
préstamos.

El sector publico comenzd a expandir su participacion y continud varios proyectos,
sin embargo, muchos de estos proyectos resultaron mal planeados y mal organizados,
mientras que la deuda externa aumentaba extraordinariamente y el pais no tenia la
capacidad de pago. El efecto inmediato fue una gran fuga de capital, lo que culminaria con
una devaluacion del peso de cerca del 50% en 1976.

La inversion privada habia desaparecido practicamente, el peso estaba devaluado y
la deuda externa se aproximaba a los 22 000 millones de dolares. En estas condiciones, y
ante el descontento de la sociedad civil que amenazaba con un golpe militar, el Presidente
Luis Echeverria Alvarez entrega el poder al Lic. José Lopez Portillo.

3.2.1 Inicio de la Administracion del Presidente José Lopez Portillo

Ante las condiciones econdmicas Yy politicas tan precarias por las que atravesaba el
pais, el Lic. José Lopez Portillo asume la presidencia de la Republica Mexicana el 1° de
diciembre de 1976. Desde los primeros meses de su presidencia, hizo del petréleo el eje de
su gestion. Su primer objetivo era la restauraciéon de la confianza del capital nacional y
extranjero en el gobierno, asi busca apoyo de diferentes organismos internacionales,
principalmente del Fondo Monetario Internacional (FMI)#%,

En septiembre de 1976, poco antes de que el Lic. José Lopez Portillo asumiera la
presidencia de la Republica, el gobierno del Lic. Luis Echeverria Alvarez ya habia firmado
con el FMI un documento en donde el pais se comprometia a limitar su contratacion de
nuevos préstamos internacionales a un méximo de 3 000 millones de ddlares anuales,
asimismo, se comprometia a controlar el déficit presupuestal, no importando que esto

483 \Véase MORALES Isidro, MEYER Lorenzo, petréleo y nacién. La politica petrolera en México (1900-
1987), COLMEX , México 1988, p. 186; PHILIP George, Petréleo y politica en América Latina.
Movimientos nacionalistas y compafiias estatales. Fondo de Cultura Econémica/Economia Latinoamericana,
México, 1989, p. 373; ZORAIDA Véazquez, Josefina y MEYER Lorenzo, México frente a Estados Unidos.
Un ensayo histdrico 19776-1993, Fondo de Cultura Econémica, México 1994, p. 220
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disminuyera el ritmo de crecimiento de la economia. Este documento tendria una duracion
de tres afios, y entraba en vigor a partir de enero de 1977.484

El 1° de septiembre de 1977, al llevar a cabo su primer informe de gobierno, el
Presidente reconoce la situacion por la que atravesaba México, “México ... vive una crisis
severa”*®,  Asimismo, subraya que se necesita un avance en el desarrollo econémico y
social, para lo cual, aunque no destaca la importancia del petréleo, si menciona que se debe
establecer “una alianza para la produccion, que da sentido a la Reforma Administrativa y
a la Fiscal, y sustento a la reforma politica”*®. De la misma manera, enfatiza que la
programacion economica social serd un medio por el cual se busca “una correspondencia
entre los objetivos y las estrategias ... (es decir) ... entre los fines y los medios ™.
Recapitulando, en su primer informe de gobierno, el Presidente José Lopez Portillo
distingue que la Reforma Administrativa, Fiscal y Politica tendra sustento en la produccion,
es decir, se busca manipular al comercio exterior, que se basara, sobre todo, en el
hidrocarburo.

Por otra parte, la crisis econémica mexicana de 1976 fue el resultado del colapso del
modelo de desarrollo que el pais habia seguido desde los afios cuarentas, en donde
sobresalia el estancamiento productivo y las altas tasas de desempleo e inflacion. Esta
situacion fue el motivo de la declaracion que el Presidente hace al respecto en su Plan
Global de Desarrollo (1980-1982), en donde afirma que “al iniciarse 1977, la situacion del
pais estaba caracterizada por la agudizacién de desequilibrios estructurales, acumulados
durante varias décadas*®®. Por esta causa, el Presidente tiene que responder a estos
factores que perjudicaban al pais, y asi recurre a la exportacion de considerables volimenes
de hidrocarburos*®

Es precisamente el petroleo, el que seria el arma mas importante en el inicio y
durante la gestion del Presidente José Ldpez Portillo. En esta materia basaria su estrategia
de desarrollo que quedaria establecida en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

En su primer informe de gobierno, el Presidente reconoce que los primeros nueve
meses de su gestion no habian sido nada faciles “la economia atravesaba entonces por el
momento mds critico que le ha tocado vivir a la presente generacion”**. El ejecutivo se
encontraba inmerso en una gran crisis econémica, y para poderla contrarrestar, fundamenta
su esfuerzo en este recurso energético, el cual, el Presidente lo consideraba como “el mds
fuerte apoyo de nuestra independencia econdémica y factor de correccién de nuestras
deficiencias "*°*. Asimismo, analiza la situacion petrolera por la que México atravesaba, y
aungue este pais ya comenzaba a exportar petréleo, no era considerado como un gran
exportador de crudo a nivel mundial, sin embargo, el Presidente subraya que “las ultimas
estimaciones indican que el pais cuenta con una reserva probada ... de 14 mil millones de

484 ZORAIDA Vazquez, Josefina y MEYER Lorenzo, Op., Cit., p. 220

485 | OPEZ Portillo, José, Primer Informe de Gobierno 1977, Secretaria de Gobernacion, 1° de septiembre de
1977, p. 9

486 1bidem, p. 15

487 1bidem, p. 16

488 PORTILLO Loépez José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), Secretaria de Gobernacion, México
1980, p. 83

489 Véase SNOECK, Michele, El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México, 1970-1985,
Meéxico, El Colegio de México, p. 52

49 |LOPEZ Portillo, José, Primer Informe de Gobierno 1977, p. 106

4 1bidem, p. 56
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barriles al afiadirse los diez mil de los meses recientes. Ello parece indicar que en pocos
afos México se convertird en un productor petrolero de importancia relativa a nivel
mundial %2,

Definitivamente, como se vera mas adelante, México todavia no tenia la relevancia
mundial, que tendria posteriormente, en la produccién de petrdleo, aunque la industria se
antojaba fecunda. Ante los medios que el Presidente habia buscado, comenzé a desarrollar
la industria petrolera, y en 1977 exportd, en términos netos, cerca de 800 millones de
dolares de hidrocarburos, en 1979 serian cerca de 3 986 millones y en 1980 alrededor de 10
402 millones. Evidentemente, las propuestas de Lopez Portillo presentadas en el inicio de
su mandato se perfilaban como una realidad*®®

Ante los resultados que se obtuvieron en los primeros nueve meses del este
gobierno, el Presidente subraya lo siguiente “las diferencias desfavorables de nuestro
comercio exterior se redujeron en 81%. Se frend la dramatica y estéril salida de divisas;
se recobro la confianza en los bancos del pais, que en forma consolidada vuelven a captar,
como nunca antes, los ahorros que aqui se generan. Pero igual tenemos que decir: la
crisis no ha sido vencida. Nos queda un trecho para acabar de superarla y otro tramo
largo para recuperarnos”*®*. En este sentido, Lopez Portillo, habia empezado a dar
grandes pasos, en cuanto a la credibilidad econémica de México en el mercado extranjero,
si tomamos como base que solamente llevaba nueve meses de gestion.

La razén por la que el Presidente José Lopez Portillo utiliza al petréleo como una
arma para combatir la crisis econémica se debe, en gran medida, al Medio Internacional.
Después de la primera crisis petrolera de 1973-1974, los grandes paises consumidores de
petréleo trataron de buscar a nuevos paises productores de este energético que no
pertenecieran a la OPEP, y en esta situacion se encontraba Meéxico. Al llegar a la
presidencia de la Republica, con una crisis econdmica asfixiante, una industria petrolera
que se veia muy prometedora en cuanto a produccién de este energético y ante un medio
internacional que evidentemente favorecia a los paises productores de petrleo no
miembros de la OPEP, el ejecutivo no encontr6 otra solucién que aprovechar este recurso
gue en un inicio se utilizaria para combatir la crisis econdmica que atravesaba el pais y que
posteriormente, segln los planes del Ejecutivo Federal, se utilizaria como el medio para
desarrollar la economia de México.

Para sustentar esta idea, basta con remitirnos al tercer informe de gobierno, el 1° de
septiembre de 1979, en donde declara ante el Congreso de la Union, y ante todos los
mexicanos que “fener abundancia de petréleo en un mundo dvido de energéticos y
econdémicamente desordenado, nos coloca en posicion prominente para impulsar nuestro
crecimiento econdmico y social independiente y autosostenido y, por primera vez y quizas
la vinica en nuestra historia, nos permite delinear un modelo de pais factible "%

492 1bidem, pp. 56-57

493 \Véase PHILIP George, Op. Cit., p. 374

494 |LOPEZ Portillo, José, Primer Informe de Gobierno, pp. 107-108

49 |OPEZ Portillo, José, Tercer Informe de Gobierno 1979, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre 1979,
p. 26
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3.2.2 Politicas de desarrollo

El primer choque al que se enfrentaria la administracion de Lopez Portillo, seria,
como ya se dijo anteriormente, la crisis econdmica que el pais atravesaba. Asimismo, sin
contar con el suficiente apoyo econdmico del exterior, el Ejecutivo Federal ve en el
petréleo el arma que le ayudaria a salir de esta crisis. Sin embargo, al principio de su
gestion, el Presidente de México no define con precision el papel que jugaria este
energético para la realizacion de los objetivos econdmicos y sociales. En la segunda mitad
de su sexenio, se refleja los intentos por definir el lugar que tendrian las actividades
petroleras con el resto del aparato productivo del pais, es en este momento que nacen
diferentes programas y planes, dentro de ellos el mas importante seria el Plan Global de
Desarrollo (1980-1982) y el Programa de Energia. 4%

En su daltimo informe de gobierno, el Presidente Lopez Portillo destaca las etapas
por las cuales encamind al desarrollo econémico en México: “recuperacion, que ocurrié
antes, consolidacion y crecimiento acelerado, que se traslaparon”®. Es decir, el
Presidente habia dividido al sexenio en tres etapas, la primera de ellas la denomind
recuperacion, duraria dos afios y el objetivo principal seria la superacion de la crisis. La
segunda etapa que distinguié como consolidacién, también tendria una duracion de dos
afios y el principal proposito seria el afianzamiento de la economia. La tercera y ultima
etapa la sefialaria como crecimiento acelerado, y en donde la finalidad seria el despegue de
la economia y su crecimiento. Cabe destacar que la base esencial de cada una de estas
etapas era las divisas obtenidas por el petréleo.*%

Dentro de las primeras politicas de desarrollo, ademas de utilizar la produccion de
petréleo para enfrentar a la crisis econdmica, estaban el aumento en la formacion de
excedentes. El ejecutivo Federal promueve esta politica el 1° de septiembre de 1978, amén
de su segundo informe de gobierno, en donde no solo la puntualiza, sino que también
subraya que su utilizacion seria “para fortalecer al Estado y para proteger y aumentar el
patrimonio de la Nacién **°; asimismo, en su tercer informe de gobierno proclama que el
manejo de estos excedentes se habian destinado para “estimular la economia ... aumentar
la capacidad de competencia de nuestras actividades y ... reducir los gastos personales de
los mexicanos, para aliviar la inflacion’®®.  “El objetivo era marcar la direccion que
permitiera a México eliminar el desempleo y la marginacion, favorecer la elevacion del
nivel de vida de la poblacién en lo econémico, social y cultural ™

Lo que el Presidente propone es que, en un primer momento, los excedentes
provenientes del petréleo se sigan empleando para la explotacion de este mismo recurso, y
de esta manera aumentaria la capacidad productiva de este energético, lo que provocaria
que la exportacién del crudo acrecentara. Las petrodivisas, obtenidas de esta estrategia,

4% \/éase SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 54-55

497 | OPEZ Portillo, José, Sexto Informe de Gobierno 1982, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre 1982, p.
80

4% MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 189-190

49 |LOPEZ Portillo, José, Segundo Informe de Gobierno 1978, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre
1978, p. 60

500 | OPEZ Portillo, José, Tercer Informe de Gobierno, p. 33

501 |_OPEZ Portillo, José, Sexto Informe de Gobierno, p. 81
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ademas de utilizarlas para satisfacer las necesidades nacionales, se utilizarian para subsanar
las deformaciones del aparato productivo®®,

En este sentido, el Ejecutivo Federal enfoca su interés al sistema productivo, ya que
mediante su perfeccionamiento, podria ser capaz ‘“de ofrecer los bienes nacionales
necesarios para la consolidacion del desarrollo y la autonomia del pais . Por su parte,
PEMEX recibe el apoyo econémico para la consecucion de estas metas.

En 1978 y 1979 el 29 y 27% de la inversion publica seria el presupuesto que
recibiria esta Institucion. En su Programa Sexenal 1977-1982, Jorge Diaz Serrano, Director
de este organismo, establece las metas de exportacion de petroleo, sin embargo este
programa no cuenta con vinculo alguno con el proyecto de industrializacion y de desarrollo
econdémico que la nacién proponia. Esta situacion conlleva a que el pais carezca de
coherencia en los planes y programas establecidos, poco a poco, todo se iria centrando en el
fomento de la produccion de este energético y a su exportacion. Esta seria la primera
contrariedad en este sexenio, no habia una politica clara que estableciera el como utilizar
las petrodivisas en el desarrollo industrial. Por otra parte, el medio internacional orillaba a
México a ser un pais, primordialmente exportador de petroleo, es decir, que aungue su
economia no estaba petrolizada, si era un gran abastecedor de crudo. “... el objetivo de la
politica gubernamental ... no es el convertirnos en un pais exportador de hidrocarburos”
504 Esta afirmacion la hacia el Presidente José Lopez Portillo no sélo ante el Congreso de la
Uniodn, en su quinto informe de gobierno, sino que también la hacia en diversos foros
internacionales. EI objetivo para el mandatario era claro: México no ambicionaba ser un
pais exportador de petréleo, México anhelaba ser un pais industrializado. >

3.2.3 Comercio Exterior

Las exportaciones mexicanas contaron, desde 1975, con la demanda en el mercado
internacional, por el interés de las compafias estadounidenses en diversificar sus
abastecimientos petroleros de los paises miembros de la OPEP, a raiz de la Primera Crisis
del Petrdleo™®.

Al iniciarse el gobierno de Lépez Portillo, se busca la recuperacion economica del
pais, y el comercio exterior seria un area importante para ello. Las politicas que establece
el Presidente en su Plan Global de Desarrollo son las de “racionalizar la proteccion y las
importaciones; fomentar las exportaciones; instrumentar una estrategia internacional para
el comercio exterior mexicano y coadyuvar en el aspecto regional a la creacién de las
condiciones necesarias que sustenten un crecimiento relativamente mas autbnomo y mejor
equilibrado ™. Es decir, lo que trata el Ejecutivo Federal es aumentar las exportaciones” y

502 SNOECK, Michele, Op. Cit. p. 53

503 |_opez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), p. 84

504 | OPEZ Portillo, José, Quinto Informe de Gobierno 1981, Secretaria de Gobernacion, 1° septiembre 1981,
p. 33

505 yvéase MORALLES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 189-190; SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 54;
VILLARREAL René, México 2010, de la industrializacion tardia a la reestructuracion industrial, Editorial
Diana, México, primera edicion septiembre 1988, p. 230

6 MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 204

507 opez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), p. 95
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busca la manera de sustraer las importaciones™, esto ayudaria a un crecimiento mas
independiente, sobre todo de los Estados Unidos de Norteamérica.

Las exportaciones del petréleo fueron aumentando, haciendo que México se
comience a perfilar como un gran exportador de este energético. Los bienes producidos por
el comercio exterior del petroleo ayudan al financiamiento de la industria y del pais,
ademas sirven como una garantia de los nuevos créditos que desde 1977 se extendieron al
Gobierno Mexicano de manera indiscriminada.®%®

Por otra parte, se descubren ricos yacimientos petroleros. Esto conlleva a una
recuperacion econdmica, y a partir de 1979 el pais comienza a intensificar su peso
econdmico Yy estratégico en la dindmica petrolera internacional. Obviamente esto abriria
una nueva etapa en la politica exterior mexicana. En 1980, México empieza a diversificar
sus ventas petroleras al exterior. Asimismo, trata de contribuir a una cooperacion
internacional mediante un Plan Mundial de Energia, que se propondria en el seno de la
Organizacién de Naciones, en donde el estado pugna “por la revision del sistema comercial
y el establecimiento de un orden econdémico mas favorable que permita ... junto con los
esfuerzos realizados en los campos energéticos, monetario, financiero y de la cooperacion
para el desarrollo, sentar las bases para el equilibrio internacional™®, este equilibrio
internacional no so6lo era buscado por México, sino por la gran mayoria de los paises
productores de petroleo, es decir, el deseo de ellos era convertir los bienes producidos por
el petréleo, primordialmente, en desarrollo industrial. Innegablemente, si esto se lograba,
habria un equilibrio internacional.>°

De acuerdo al cuadro VI, desde los primeros afios del sexenio del Presidente José
Lopez Portillo, las exportaciones petroleras mexicanas fueron creciendo, de hecho, en su
primer informe de gobierno el 1° de septiembre de 1977, el Ejecutivo Federal expone que
el pais ya habia alcanzado “en el pasado mes de mayo la cifra récord de produccion de un
millén de barriles diarios de los cuales exportamos aproximadamente la sexta parte ... la
relacion reserva — produccién es de 27 afios ™.

" Para Lépez Portillo, las exportaciones representaban la contribucion al crecimiento acelerado de la economia
y al empleo. Estas generarian empleos y servirian para alentar la competitividad de los productos nacionales.
PORTILLO Lopez José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), Secretaria de Gobernacién, México 1980,
p. 231

™ La relevancia de las importaciones en el gobierno de José Lépez Portillo la define en su Plan Global de
Desarrollo (1980-1982) en donde sefiala que las importaciones constituirian uno de los instrumentos de
racionalidad en el crecimiento econémico. Estas se sujetarian a orientacion en la seleccion tecnolégica y
propiciarian la generacion de empleos. Las importaciones significan la posibilidad real de proteger al
consumidor, particularmente a los sectores populares, controlando los precios internos cuando existen
faltantes nacionales o se presentan condiciones oligopolicas que encarecen indebidamente los precios y
afectan a la poblacion de méas bajos recursos. Véase PORTILLO Lépez José, Plan Global de Desarrollo
(1980-1982), Secretaria de Gobernacion, México 1980, p. 231

%8 MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 204

509 |opez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), p. 95

510 TURRENT Isabel, “las relaciones comerciales de México con América Latina, 1976-1982”, Foro
Internacional, No. 95, Vol XXIV, Revista trimestral publicada por el Colegio de México, Enero-marzo 1984,
p. 324; SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 60; MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 204.

511 |_OPEZ Portillo, José, Primer Informe de Gobierno, p. 57
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CUADRO VI
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
(1976-1981)

TASAS DE CRECIMIENTO

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Exportaciones totales 194 27.2 30.4 45.4 71.6 28.3
Petroleras 21.1 84.2 796 1133 1627 396
No petroleras 16.4 16.8 16.3 14.8 -2.7 3.3
Importaciones totales -6.0 -9.5 38.8 51.3 57.2 27.1

FUENTE: VILLARREAL, René, México 2010. De la industrializacién tardia a la reestructuracion industrial, Editorial Diana, México
1988, p. 224

Sin embargo, las tasas de crecimiento de la exportacion de petroleo, partiendo de la
referencia del cuadro VI, son més significativas en el periodo que comprende de 1977 a
1980, esto fue amén de la politica petrolera de diversos paises importadores de este
hidrocarburo, que mostraban una clara tendencia hacia la reduccion de su dependencia
energeética de la OPEP, esto hace que se facilite la colocacion de grandes voliumenes de
crudo mexicano en el mercado mundial. Aunado a esto la alta productividad de los campos
del sureste mexicano: Chiapas, Tabasco y la Sonda de Campeche, hizo factible elevar
fuertemente la produccién en un plazo muy breve. Por otra parte, el aumento de los precios
del petréleo ocasionados por la segunda crisis energética provoca que los ingresos anuales
en divisas por la exportacion de petréleo practicamente se multiplicara por diez en este
mismo periodo®?

Es conveniente destacar que no todo era prosperidad en el comercio exterior, debido
a que las tasas de crecimiento de las exportaciones no petroleras fueron en decadencia,
principalmente en el afio de 1980. A partir de 1978, las importaciones totales superaban, en
tasas de crecimiento a las exportaciones no petroleras. Este acontecimiento lo percibe el
Ejecutivo Federal, y en su quinto informe de gobierno no lo exceptla “ ... desde 1978, el
comercio exterior de México se ha caracterizado por el crecimiento de las importaciones y
el debilitamiento de las exportaciones de manufacturas ... lo anterior se refleja en el déficit
comercial ( 3 265 millones de dolares ... )”°!3. Asi empezaria el trayecto que lo llevaria a
culminar su sexenio con una enorme crisis economica.

3.2.4 Programa de Energia

Debido a la crisis de 1976, el gobierno de Lopez Portillo instaura una estrategia de
consolidacién del sector petrolero exportador como principal arma para acelerar el

512 \Véase MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 160-161; SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 64-
65
13 TURRENT Isabel, Op. Cit., p. 324
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crecimiento economico. El Presidente de la Republica nombra como Director de PEMEX,
al Ing. Diaz Serrano, quien se empefia en incrementar las reservas y propone la perforacion,
en un lapso de seis afios de 1 458 pozos de exploracion, de esta manera, México
incrementaria las reservas petroleras. Testimonio de ello es que a principios de 1976 el pais
ocupaba el 24° lugar en el mundo, y a finales del mismo afio, la nacion habia duplicado sus
reservas, pasando asi a ocupar el 18° lugar a nivel mundial®,

De esta manera, en su tercer informe de gobierno (1979), José Lopez Portillo afirmé
“la crisis grave ... ya paso. Estamos ahora en otra etapa, todavia con inflacion, pero con
crecimiento economico”™®. Durante 1978 y 1979 se reactiva nuevamente el sector
econdmico, se acelera la inversion, principalmente del sector publico y el Estado aumenta
su participacion en la economia®®

Sin embargo, todavia no se sentaban las bases para la utilizacion equitativa de las
petrodivisas en la industria. El proyecto politico de desarrollo es muy confuso, lo que
conduce a que en el pais se comience a plantear la idea de definir estas politicas, por este
motivo, en el afio de 1980 nacen varios planes y programas, entre los mas relevantes en este
rubro esta el Plan Global de Desarrollo y el Programa de Energia, que son la respuesta a la
necesidad de concretizar las politicas de desarrollo”.

En este sentido, a partir de que México se consolida como un pais productor y
exportador de petroleo de gran relevancia internacional, condujo a que la nacion cayera en
una trampa: la monoexportacion petrolera. Por este motivo, se busca la vinculacion de este
sector con el resto de la economia, y a finales de 1980, la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial (SEPAFIN) da a conocer el Programa de Energia®’.

Lo més notable de este Programa es lo concerniente a la politica de exportacion.
Practicamente, el crecimiento econdmico del pais estaba financiado por las exportaciones
petroleras, por este motivo, se delimitan los términos, las condiciones y los lineamientos a
seguir para la extraccion y comercializacién de los hidrocarburos, los cuales debian
responder a tres criterios: nivel de reservas, limites técnicos y comportamiento de la
balanza de pagos. Asimismo, el programa agregaba una serie de principios politicos que
debian orientar la comercializacion externa del petrdleo®®:

e “la diversificacion de los mercados de exportacion de hidrocarburos, evitando la
concentracion de méas de 50% de las exportaciones petroleras mexicanas en un solo

514 Véase MAZUROVA, Elena, “Progreso y dificultades. México, América Latina Petroleo y Politica” en
Academia Nauk SSSR. Academia DE ciencias de la URSS, Estudios cientificos Soviéticos no. 28, Ciencias
Sociales Contemporaneas, Moscu URRS, 1985 p. 69; MORALES, lIsidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p.
194; VILLARREAL, René, Op. Cit., pp. 223-225

515 |_LOPEZ Portillo, José, Tercer Informe de Gobierno, pp. 19-20

516 \véase Lopez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), p. 105; VILLARREAL, René, Op.
Cit., p. 223

* En este aspecto, en su quinto informe de gobierno, el Presidente José Lépez Portillo subraya “ante la
urgencia de modernizar el pais conjugando crecimiento con justicia, teniamos que superar la tentacion de
resolver los problemas de hoy echando mano del recurso disponible, sin considerar sus consecuencias
futuras. Esta es la esencia de los planes y programas elaborados, ésta es la base de la plataforma de
exportacion de hidrocarburos que se ha fijado y que nos aleja del concepto de petrolizacién”. LOPEZ
Portillo, José, Quinto informe de gobierno, Secretaria de Gobernacion, 1° de septiembre de 1981, p. 34

517 Véase VILLARREAL, René, Op. Cit., pp. 223-225; SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 58

518 \éase SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 58; MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., pp. 191-192
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pais y el abastecimiento de mas de 20% de los requerimientos externos de crudo de un
paz’s ”,. 519

e “la intensificacion de la cooperacion con paises en desarrollo, en materia de
explotacion petrolera y en el suministro de petroleo; en este contexto, el limite a la
participacion mexicana en el abastecimiento de crudo, en el caso de los paises
centroamericanos y del Caribe, se elevaria de 20 a 50% ».520

o S‘Z‘fl aumento de las exportaciones de derivados, en vista de su mayor valor agregado”;

e “la limitacion de los ingresos por concepto de exportaciones petroleras al 50% de los
ingresos totales en divisas del pais, con el fin de evitar la dependencia excesiva de la
economia de un solo producto”’; >

e ‘el aprovechamiento de las ventas externas de petroleo y gas para absorber
tecnologias modernas, desarrollar la fabricacion nacional de bienes de capital, tener
acceso a nuevos mercados para la exportacion de manufacturas y lograr mejores

condiciones de financiamientos” %

Sin embargo, aungue este programa de energia lograba una definicion de la politica
petrolera externa de México, estaba hecho a base del Medio Internacional imperante en ese
momento. No preveia futuros acontecimientos internacionales, que volverian a sacudir la
economia mexicana y cambiarian por completo el giro de las perspectivas que se habian
planeado en las politicas internas y externas del pais. A la postre se hablara mas
detalladamente de ello.

3.2.5 Petrodependencia y Monoexportacion petrolera.

Como ya se ha dicho anteriormente, en los primeros afios del gobierno de José
Lépez Portillo, las exportaciones petroleras tuvieron un papel muy importante en la
definicion del proyecto econdémico-social nacional, sin embargo, paulatinamente, las
politicas econdmica, industrial y comercial quedan subordinadas al comportamiento de este
tipo de exportaciones”, lo cual hace que el pais caiga, sin quererlo, en un proceso de
petrodependencia externa 5%

Por su parte, el gobierno de Lopez Portillo, distingue el medio internacional y el
papel que estaba jugando México dentro de é€l, por lo que busca la forma de no caer en el
proceso de petrodependencia y monoexportacion™ petrolera, asi emite una accion a seguir

519 SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 58

520 |bid.

521 |bid.

522 | bid.

523 | bid.

" Se descuida la promocion de otras exportaciones, como el café, tomate y algodén, que en los primeros afios
del sexenio, muestran una favorable alza de sus precios en los mercados internacionales, aumentando asi, su
valor. Sin embargo, en 1977, los precios de estos productos disminuyeron. Véase, TURRENT ISABEL, Op.
Cit., p. 324

524 \/éase SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 63 SNOECK MICHELE; VILLARREAL, René, Op. Cit., p. 264

™ Es importante sefialar el significado de ambos términos. Dependencia es la relacién de subordinacion o
sujecion de una nacién formalmente independiente respecto a otra u otros paises (véase MENDEZ, Zorrilla
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dentro de su gobierno, establecida en el Plan Global de Desarrollo (1980-1982), cuando
subraya “fomentar con programas permanentes de mediano plazo las exportaciones no
petroleras, para vincular eficientemente la economia nacional a las corrientes mundiales
de comercio y evitar caer en la monoexportacion del petréleo %

“el petroleo que se agota, lo sembramos para generar otros recursos que no se
agotan’®%. Ante esta declaracion, que ciertamente la hace a unos meses de terminar su
sexenio, pero que evidentemente fue lo mas reiterado durante su mandato, cabe hacer las
siguientes preguntas: ¢como podria lograr esta propuesta?, ¢cuél debia ser el paso decisivo
para consolidar esta meta?. Después de analizar la situacion internacional, la cual
indiscutiblemente favorecia la exportacion petrolera por las razones antes mencionadas, era
necesario utilizar de una forma provechosa los bienes producidos por el petroleo a sectores
que no fueran Unicamente petroleros, es decir, en el Plan Global de Desarrollo se
establecen dos sectores: el sector industrial petrolero, en este caso PEMEX, y los sectores
prioritarios, el cual estaria conformado por el sector agropecuario y desarrollo rural, el
sector comunicaciones y transportes, el sector industrial — exceptuando a PEMEX —, sector
social, y los Estados y municipios. ¢De qué forma se administrarian los bienes producidos
por el petroleo para fomentar el desarrollo en los sectores prioritarios?, la respuesta esta
concretada en el Plan Global de Desarrollo “del total de ingresos del petréleo susceptibles
de utilizarse para fomentar la inversion y el desarrollo del pais, se destinara alrededor del
32% de los mismos al programa de inversion de PEMEX. El resto se orientard hacia otras
prioridades %", En base a estas iniciativas, se ilustra la Gréafica I.

El proyecto que tenia en mente el gobierno de Ldpez Portillo estaba muy bien
definido, aprovechar los recursos obtenidos por la exportacion del petroleo en diferentes
sectores que nos permitieran, en un futuro, a no depender de las petrodivisas y a extender
las ramas exportables a otros sectores. Es decir, el apoyo de los bienes obtenidos por la
venta del crudo al extranjero ayudarian a desarrollar la rama econdmica del pais. Esto
parecia ser un gran proyecto, sin embargo, resultaria poco aplicable.

Arena, Diccionario de Economia, segunda edicién, editorial Limusa y Grupo Noriega Editores, México 1997,
p. 56), o bien, es el estado de subordinacion més o menos pronunciado de una economia nacional frente a
otras economias y mercados internacionales. Esta dependencia reviste diferentes formas, entre ellas la
dependencia comercial, la cual se enfoca a las exportaciones concentradas en uno o dos productos primarios,
posicion de debilidad en los mercados mundiales, deterioro de los términos de intercambio (véase
ECHAUDEMAISON, Claude-Daniele, et. Al., Diccionario de Economia, primera edicion en 1989, Editorial
Larousse planeta, Barcelona Espafia 1996, p. 92). Concluyendo, la petrodependencia es el Estado de
subordinacién de una nacion formalmente independiente respecto a la exportacion concentrada en el petréleo.
Es decir, el desarrollo del pais es financieramente dependiente de este energético.

En cuanto a la monoexportacion, podemos subrayar que la exportacién es el conjunto de mercancias y
servicios que un pais vende a otro enviadndolo por los diversos medio de transporte. La exportacion se da por
gue ningun pais produce todo lo necesario para satisfacer sus necesidades, en tanto que otros producen en
forma excedente lo que requiere aquél (véase MENDEZ, Zorrilla Arena, op. Cit., p. 85). O bien, es el flujo
de mercancias y servicios que salen del territorio nacional con destino al resto del mundo (Véase
ECHAUDEMAISON, Claude-Daniele, et. Al., Op. Cit., p. 144). Con estas definiciones, concluimos que la
monoexportacion es la concentracion de venta de un pais a otro en una sola mercancia o en un solo servicio,
en este sentido, la monoexportacidn petrolera es la orientacion de las ventas al exterior de un pais a otro 0 a
otros encauzadas en el petroleo.

525 |opez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), p. 28
526 |LOPEZ Portillo, José, Sexto Informe de Gobierno, p. 83
527 |_dpez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), p. 279
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O Sectores prioritarios

B Pemex
Fuente: Plan Global de Desarrollo, p. 280

1. Sector agropecuario y desarrollo rural, que representaba un 25% destinado
a los sectores prioritarios, y un 17% del total.

2. Sector comunicaciones y transportes, que representaba un 20% destinado
a los sectores prioritarios y un 14% del total.

3. Sector industrial, excepto PEMEX, que representaba un 16% destinado a
los sectores prioritarios y un 16% del total.

4. Sector social, que representaba un 24% destinado a los sectores
prioritarios y un 16% del total.

5. Estados y municipios, que representaba un 15% destinado a los sectores

prioritarios y un 10% del total

En un primer momento, el volumen exportado de este hidrocarburo crece
rapidamente en un corto tiempo, nos remitimos a 1976, cuando las exportaciones petroleras
representaban un 15.4% de la exportacion total del pais, mientras que las no petroleras
desempefiaban un 84.6% del total de las ventas al exterior. Sin embargo, para 1981 la
situacion era inversa, la exportaciones petroleras eran el 72.5% y las no petroleras eran el
27.5% de las exportaciones totales de la nacion. Notoriamente, esto acentuaba el proceso
de monoexportacion petrolera, pero ademas, estaria supeditado a un solo comprador:
Estados Unidos®®. (Véase cuadro VII)

A pesar de que el Plan Global de Desarrollo (1980-1982) y el Programa de
Energia establecen una serie de lineamientos para limitar la dependencia de la economia de
un solo producto de exportacion, las ventas al exterior del crudo aumentan su participacion
en los ingresos del pais. (Véase cuadro VII)

528 SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 56
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CUADRO VII

ETAPA DE MONOEXPORTACION PETROLERA (1976-1981)
(millones de dolares)

Afo  Exportaciones Exportaciones %  Exportaciones %  Exportacionesde %

Totales petroleras no petroleras manufacturas
1976 3,655 563 15.4 3,093 84.6 1,730 47.3
1977 4,649 1,037 22.3 3,612 7. 2,125 45.7
1978 6,063 1,863 30.7 4,200 69.3 2,574 42.5
1979 8,817 3,974 45.0 4,824 55.0 2,936 33.3

1980 15,511 10,441 67.0 4,692 33.0 3,383 21.8
1981 20,102 14,574 725 4,846 27.5 3,427 17.0

% respecto a las exportaciones totales
FUENTE: VILLARREAL, René, México 2010. De la industrializacion tardia a la reestructuracion industrial, Editorial Diana, México
1988, p. 266

3.2.6 El Medio Internacional y México

La Revolucion Islamica Irani, marcaria un nuevo capitulo en la historia mundial en
general y en México en particular. Primeramente, se suspenden en gran medida las
exportaciones petroleras de Irdn, lo que ocasiona que el precio de esta mercancia aumente
de un modo drastico. Como ya se dijo anteriormente, en el transcurso de 1979 Arabia
Saudita y otras naciones aumentan la produccion de crudo, provocando un buen suministro
hidrocarburifero, logrando de esta manera, que no exista una escasez de este carburante, sin
embargo, el hecho de que el pais productor de petrdleo suspendiera las exportaciones de
este producto ocasiona una cierta inestabilidad e inseguridad en el mercado, lo que lleva a
los paises consumidores de este energético a emprender una fuerte adquisicion del
combustible. Asimismo, el estallido de la guerra entre Iran e Irak en septiembre de 1980
trae como consecuencia una reduccion de la oferta mundial del petr6leo®?.

El aumento en el precio del crudo, asi como la busqueda de nuevos productores de
este energético que no pertenecieran a la OPEP, fueron los principales factores que México
aprovechd para colocar mayores volumenes de este combustible en el mercado, y con esto
sigue una politica petrolera externa méas beneficiosa que en afios anteriores. Por su parte, el
otrora Presidente de México destaca en su cuarto informe de gobierno este acontecimiento
“el desorden economico, el problema energético; la falta de voluntad politica para ajustar
las relaciones entre los paises ricos y los pobres ... son causa y efecto de una generalizada
recesion con inflacion ... México ... por un conjunto de circunstancias favorables, no solo

529 |bidem, p. 67
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ha superado la recesion, sino que ha crecido como nunca antes en su historia ”>°. Lopez
Portillo se percatdé de la importancia del petréleo en el medio internacional, por lo que
busca la mejor manera de aprovechar los ingresos de este hidrocarburo. De esta manera se
le otorga al crudo una serie de funciones que ayudarian, por una parte, al cambio estructural
de la economia mexicana y por otra, a la redefinicion del status econémico y politico del
pais en el medio internacional. Evidentemente, se consideraba al mercado petrolero
internacional como un factor seguro para el establecimiento de diferentes politicas
internas®3!

Sin embargo, no se advierten los cambios que en el Medio Internacional se pudiesen
dar, de tal manera, a principios de los ochentas cae la demanda del petrdleo, se refuerzan
las politicas de sustitucion por fuentes alternas de energia, aumenta la produccion en nuevas
areas econémicamente rentables no pertenecientes a la OPEP, lo que ocasiona que decrezca
la participacion de esta Organizacion en la produccion mundial del petréleo y, finalmente,
la conflagracion entre Iran e Irak ocasiona que el precio del crudo aumente hasta llegar el
momento en que las compafiias petroleras se encontraron adquiriendo mas hidrocarburo del
que podian vender. La consecuencia inmediata es la saturacion del mercado internacional
de este producto, provocando asi, la tendencia a la baja en los precios del petréleo.>%

Ante esta situacion, el mandatario decide informar a la ciudadania el entorno en el
que se estaba atravesando “la expectativa alentada por el petréleo y nuestra presencia
repentina en el mundo de sus conflictos, nos tomé por sorpresa ... ha sido un golpe de
conciencia para aquellos que creyeron que ibamos a salir de pobres sin trabajar ... dijimos
... que nos daria autodeterminacién financiera; que seria pivote y detonador del desarrollo
economico ">,

Las perspectivas que el gobierno tenia para un desarrollo econémico se
derrumbaron ante el medio internacional, que ya no favorecia al crecimiento econémico del
pais, por lo que se empieza a gestar una serie de ajustes en la politica mexicana y
exportacion de crudo, principalmente respecto a precios y clientes. En este sentido, el
Director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano, recomienda al Presidente Lopez Portillo que
México se adapte a las fuerzas del mercado, reduciendo el precio de sus crudos para evitar
una disminucién en su participacion en el mercado, sin embargo, a la sociedad
internacional no le parecié esta medida, ya que causo la disminucién de los precios del
petroleo de diferentes paises, de esta forma se pide la renuncia del Director de esta entidad,
y bajo la nueva direccion, los precios del crudo aumentan®*.

Esta accion se justifica por el hecho de que se buscaba la forma de tener una actitud
mas agresiva por parte de México en el mercado petrolero internacional, con esto se
depuraria la lista de clientes y se negociarian contratos de gobierno a gobierno, sin
embargo, PEMEX encontrd obstaculos en sus relaciones comerciales externas. Clientes de

530 | OPEZ Portillo, José, Cuarto Informe de Gobierno 1980, Secretaria de Gobierno, 1° Septiembre 1980, p.
19

581 MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 193

532 \éase GARCIA Silva, Marcelo, Las relaciones entre México y la OPEP: de la ambigiiedad a la
cooperacion. Cuadernos sobre prospectiva energética no. 62, COLMEX, Marzo de 1985, p. 10, GARCIA
Roman, Oscar Manuel, La politica internacional del Petréleo en América Latina (1945-1982), Tesis para
obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional Autonoma de México,
Meéxico D. F., 1985, p. 101; VILLARREAL, René, Op. Cit., p. 261

533 |LOPEZ Portillo, José, Quinto Informe de Gobierno, p. 37

53 SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 87-89
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varios paises como Estados Unidos, Francia, Suecia, India, Filipinas, suspendieron o
redujeron sus compras de hidrocarburos, asimismo, la busqueda de nuevos compradores no
tuvo los resultados esperados. En agosto de 1981, PEMEX adapta su estrategia de
comercializacion externa y reduce el precio del petrdleo, ademas incrementa las
exportaciones a la reserva estadounidense®®

Las consecuencias para el pais del sorpresivo cambio en el mercado internacional,
fueron trascendentales: por una parte se reduce el poder de negociacion de México en el
mercado petrolero internacional, por otra, la viabilidad de los planes y programas de
expansion de la economia en México se nulifica. De hecho, en su ultimo informe de
gobierno el Presidente explica la situacion econémica que terminaba su sexenio “es facil
entender que un pais en desarrollo y con crecimiento alto como el nuestro, que se enfrenta
a una recesion de la economia y el comercio mundial y a un brusco e inesperado deterioro
de los precios del petroleo y las materias primas, sufra un impacto negativo en sus
finanzas, agravado por altas tasas de interés en el exterior, por restricciones crediticias
particularmente severas y por un comercio desleal ®

3.2.7 Endeudamiento

El problema de la deuda externa en la década de los ochentas, fue una caracteristica
de la economia latinoamericana en general y de México en particular®’.

Al inicio de su mandato, el Presidente Lépez Portillo recurriria a préstamos externos
para fomentar la industria petrolera, para que ademas de ayudar a una recuperacion de la
crisis econdémica que el pais atravesaba, pudiera favorecer al desarrollo econémico de la
nacion.

En su primer informe de gobierno de 1977, el Ejecutivo federal manifiesta el monto
de la deuda externa “el estado de la deuda total ... al 30 de junio ascendia a 20 mil 948
millones de délares . Para el afio de 1979, la deuda habia aumentado 33.37%, es decir,
6 mil 991 millones de ddlares mas que en 1977 “el saldo de la deuda externa ... al proximo
pasado 30 de junio (1979), era de 27 mil 939 millones de délares”>*°

En el afio de 1980, al emitir su Plan Global de Desarrollo (1980-1982), subraya que
el pais seguird pidiendo préstamos externos, pero estos no serian mayores de la capacidad
productiva de la nacion “para corregir el deterioro financiero de las empresas publicas, en
el mediano plazo, la politica de endeudamiento debe ser acorde a la generacion de
recursos de los proyectos de inversion. Se procurara que las empresas publicas
seleccionen una mezcla adecuada de fuentes de financiamiento, con objeto de diversificar
el acceso a los mercados ™, y a finales de 1980, “el monto de la deuda publica externa ...
(ascendio) ... a 34 mil millones de délares’>*

535 |bidem, p. 90

53 |LOPEZ Portillo, José, Sexto Informe de Gobierno, p. 346

537 Véase VILLARREAL, René, Op. Cit., p. 236

538 |_LOPEZ Portillo, José, Primer Informe de Gobierno, p. 29

539 |LOPEZ Portillo, José, Tercer Informe de Gobierno, p. 27

540 |_opez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), pp. 201-202
541 LOPEZ Portillo, José, Quinto Informe de Gobierno, p. 19
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Ante las politicas de desarrollo implantadas, se hizo evidente el aumento de la
necesidad financiera, por lo que se conduce a un endeudamiento externo alarmante, aunado
a esto, el medio internacional no era favorable para enfrentar esta dificil situacion, por lo
que la sobreoferta internacional del crudo comenzaba a fijarle un limite a las exportaciones
petroleras mexicanas. En 1981, el déficit en su cuenta corriente era aproximadamente de
11 mil millones de ddélares y en febrero de 1982 cundid el temor de que México no podria
cumplir con sus compromisos internacionales y los grandes inversionistas, tanto externos
como internos, comenzaron a retirar sus capitales del pais®*,

En el mes de agosto de 1982, después de haber cancelado las transferencias
bancarias de ddlares al extranjero y congelado las cuentas nacionales en dolares, se decretd
la devaluacion del peso mexicano®®. De hecho, en su sexto informe de gobierno de 1982,
el mandatario explica esta situacion “inclusive para paises con recursos exportables de
hidrocarburos, la cuenta es deudora, pues es menester primero invertir para luego
producir. Asi, para que México pudiera optar por el petr6leo y su exportacion, su primer
paso fue la contratacion de la deuda externa para adquirir equipo y financiar la inversion
y en la medida que su ritmo se iba elevando, la necesidad de mayores financiamientos se
hacia mas evidente >*

Finalmente, cuando el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado toma posesion de su
cargo, el 1° de diciembre de 1982, en el plano interno, las divisas petroleras se habian
vuelto indispensables, para cubrir el servicio de la deuda externa del pais®*®

3.2.8 Plan Mundial de Energia

En la dificil situacién del mercado petrolero internacional, en la antesala de la
segunda conmocién petrolera y en el individualismo predominante en el conciente
internacional, México opta por la mediacion y conciliacion de intereses entre productores y
consumidores>*

A finales de septiembre, el Presidente José Lépez Portillo viaja a Estados Unidos y
se retne con el mandatario de aquel pais, Jimmy Carter, para hablar de los problemas entre
estos dos paises, que involucraban temas de comercio, indocumentados y energéticos. Pero
esa no era la Unica razon de su visita a esta nacion, sino que habia otro motivo: presentar
una propuesta a la Asamblea General de Naciones Unidas, para abrir un debate que
concluiria con el establecimiento de un Plan Mundial de Energia®’

De esta manera, el 27 de septiembre de 1979, Meéxico propone a las Naciones
Unidas un Plan Mundial de Energia. Esta propuesta “parte de la base de que los
energéticos constituyen una responsabilidad compartida de la comunidad internacional
para asegurar una transicion ordenada, progresiva, integral y justa entre dos épocas de la
humanidad; entre dos estructuras mundiales de energia: ... (la que en ese momento

52 GARCIA Silva, Marcelo, Op. Cit., pp. 10-11

43 MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 220

544 LOPEZ Portillo, José, Sexto Informe de Gobierno, p. 104

%45 Véase SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 126

546 \/éase GARCIA Silva, Marcelo, Op. Cit., p. 8

%47 Véase “Lopez Portillo en la ONU. Contra el derroche, Plan Mundial de Energia”, Proceso. Semanario de
informacion y andlisis, Afio 3, No. 152, 1° Octubre 1979, p. 28
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predominaba) ... basada en la utilizacion, a menudo excesiva, dispendiosa y desequilibrada
de los combustibles fosiles ... (no renovables) ... particularmente el petréleo; y la futura,
sustentada en el aprovechamiento racional, ordenado y progresivo de las fuentes alternas
de energia, nuevas y renovables, que se pudiera disfrutar a nivel general, dentro de un
orden econdmico internacional mds justo y equitativo">*®

El Plan Mundial de Energia “deriva de una vision filosdfica en la que, a partir de la
igualdad juridica de los Estados y su soberania, se logre dirigir el desarrollo mundial bajo
normas por todos aceptadas — bajo la responsabilidad de la humanidad — y de acuerdo a
los principios en que se sustentaria una auténtica democracia internacional, politica y
economica. EIl Plan reconoce la soberania plena y permanente de los pueblos sobre sus
recursos naturales y la libre aplicacion de los recursos provenientes del petroleo a las
prioridades de los paises productores. Busca justicia, al asegurar suministros a todos los
paises, apoyar a quienes lo requieren, reconocer el valor, para sus productores, de un
recursos no renovable y considerar la necesaria racionalizacién del consumo. Se proyecta
hacia el futuro al proponer mecanismos de cooperacion para el desarrollo de nuevas
fuentes de energia. Persigue la integracion de planes nacionales energéticos coherentes,
con una politica mundial que asegure congruencia y eficacia de objetivos>*°.

Asimismo el plan debe contener programas que “propicien la formacion e
integracion de las industrias auxiliares en los paises en desarrollo, especialmente la de
bienes de capital para el sector energético; programas que resuelvan, en el corto plazo, el
problema de suministros de petrdleo de esos paises; que creen fondos de financiamiento y
fomento para atender los objetivos de largo plazo como los apremios de los paises en vias
de desarrollo importadores de petroleo; que instituyan un sistema de proyeccion y
transferencia de tecnologias, y que apoyen el establecimiento de un Instituto Internacional
de Energia®°

La Asamblea General de la ONU asistio casi en su totalidad para escuchar esta
propuesta, sin embargo, se muestra fria ante la misma. La respuesta del mandatario
mexicano es subrayar que el mundo se encontraba en los albores de una grave crisis
energética, que podria desembocar en una conflagracion de magnitudes insospechadas®*

El Presidente José LoOpez Portillo pide concretar un grupo de trabajo, que se
formaria por productores y consumidores, de esta manera, se estableceria el Plan Mundial
de Energia, y ademés, se podria declarar la responsabilidad de la humanidad hacia los
energéticos. Sin embargo, esta propuesta recibe muy poco apoyo de parte de la comunidad
internacional, ademas despierta el recelo y el repudio de la OPEP™ y de otros paises
asiaticos y africanos. Después de una vida breve, el Plan muere stbitamente>2

548 |_OPEZ Portillo, José, Cuarto Informe de Gobierno, p. 58

549 opez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), pp. 122-123

550 |opez Portillo, José, Plan Global de Desarrollo (1980-1982), pp. 273-274
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eficacia, para defender los intereses econdmicos de un conjunto de paises en desarrollo productores de
petroleo. Véase SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 61-62
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3.2.9 Relaciones de México con el exterior

Al tomar la presidencia de la Republica, el nuevo mandatario opta por una politica
de aumento al gasto publico y financiamiento externo. Naturalmente, el comercio exterior
ocupa un lugar primordial en el proyecto econémico del régimen. Al momento de exponer
la estrategia internacional del comercio exterior, en el Plan Global de Desarrollo, el
Ejecutivo Federal establece que “es conveniente utilizar el petréleo y el poder de compra
del sector pablico como instrumento de negociacion, fortaleciendo los mecanismos de
coordinacion intersectorial. Subsistird el apoyo a los sistemas de cooperacion regional
(ALALC, SELA). Asimismo, se continuard participando en la negociacion de convenios
internacionales de productos tales como café, cacao y aziicar’®>

Al otorgarle todo el apoyo econdmico al petréleo, México se empezé a caracterizar
en el Escenario Internacional como un pais exportador de materias primas, primordialmente
del hidrocarburo, sin embargo, esto coadyuvaba a que la nacién comenzara a caer en una
doble lucha, en colocar el crudo en diversos mercados, y en no convertirse en un pais
monoexportador de crudo.

En el rubro de la monoexportacion, el gobierno trata de aumentar las ventas de otras
mercancias, por lo que en su tercer informe de gobierno, sefiala que “México no quiere
pensarse como un pais cuyas relaciones con el resto del mundo, sean solo de caracter
petrolero; sino amplias y ricas en todos los érdenes”™*, por lo que trata de “obtener,
mediante la eliminacién o reduccion de barreras al comercio que afectan la exportacién de
nuestros productos, la apertura de mercados extranjeros para producciones actuales y
potenciales, e influir y participar en la redefinicion de las reglas del comercio
internacional >

En el rubro de colocar el crudo en varios mercados, se refiere, principalmente a la
diversificacion de las relaciones con otros paises, en este sentido se le habia otorgado al
petréleo un lugar primordial, pero el gobierno también pretendia extender los vinculos en el
ambito politico, econdémico y cultural. Diversificacion significaba para el Gobierno
Mexicano, menos dependencia de un pais. En este sentido, se establecen una serie de
orientaciones politicas que determinarian el comportamiento de México en el ambito
internacional, que estaria, naturalmente, basado en el petrleo®®.

La primera de ellas seria la reactivacion del proyecto de diversificacion de las
relaciones econdmicas externas, con el fin de ampliar el margen de independencia
econdmica frente a Estados Unidos. De esta forma se tiene un acercamiento con Japon,
Espafa, Francia, Suecia, Canada y Brasil. Con ellos se definen “esquemas globales de
cooperacién economica bilateral que suponen un enfoque integrado, crecientemente
complejo y diversificado de la relacién econémica, incluyendo los aspectos comerciales,
financieros y de complementacion industrial y tecnoldgica ... petrdleo y otros recursos,
productos y servicios a cambio de asociarse al desarrollo econémico de México” >
Asimismo, en el transcurso de 1981, se firman una serie de acuerdos globales de
cooperacion bilateral, “los gobiernos de Brasil, Canadd, Espania, Francia, Japon,
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Republica Federal de Alemania y Suecia. La oportunidad de los mismos se acredito a
mediados de este afio con el brusco e inesperado vuelco de las condiciones que prevalecian
en el mercado petrolero internacional ">

La segunda politica estaria enfocada al ambito regional, con esta politica se busca
reducir las tensiones en Centroamérica, mediante el ejercicio de un papel de moderador y
enlace entre las diferentes fuerzas contrapuestas. Esta politica parte de un cambio de
actitud de México frente a Centroamérica, debido, fundamentalmente a dos factores: los
acontecimientos politicos en la zona™ y el nuevo papel de México como exportador de
petréleo. E incluso, en su Quinto informe de gobierno, el Ejecutivo Federal puntualiza “no
podrian desconocer el derecho de los pueblos de Centroamérica y el Caribe a buscar por
si mismos las formas de Gobierno y de Organizacion social a las que aspiran”*. Sin
embargo, la relevancia de esta politica quedaria establecida en el Acuerdo Petrolero de San
José, debido a que México fortalece su presencia economica y politica en la region®>®.

La tercera y Ultima politica seria una mayor selectividad en el alineamiento
tercermundista. ~ Ademdas se promoveria el acercamiento de México a paises
semiindustrializados, los cuales eran generalizados como aliados potenciales en las
iniciativas mexicanas en asuntos externos en temas como la cooperacion econdmica,
desarme, reduccidn de las tensiones regionales, freno a la intervencion estadounidense, etc.,
asimismo, se buscaria tener mas relevancia en la accion de México en instancias
internacionales®®*

Recapitulando, México decide utilizar las dos vertientes mas provechosas para
alcanzar las politicas petroleras impuestas durante la administracion de José Lopez Portillo,
la primera de ellas es su posicion como un pais de abastecimiento seguro del crudo no
perteneciente a la OPEP. La segunda de ellas es la cercania geogréfica a ciertos
compradores. De esta forma, México comienza a ampliar sus relaciones, y en 1982, Japon,
Francia, Israel, Espafia, Canada, Brasil, fueron los principales importadores de petrdleo
mexicano, asimismo, en la politica de comercializacion externa de hidrocarburos, José
Lépez Portillo firma, junto con el Presidente de Venezuela, el Acuerdo de San José. En
esos afios, México también entablé conversaciones con algunos paises socialistas
interesados en abastecerse de crudo mexicano, como Yugoslavia y Rumania. De esta
manera se ampliarian los vinculos econoémicos y tecnologicos. Para fines de 1980, estaban
a punto de concluirse, o incluso ya se encontraban establecidos, nuevos convenios con Gran
Bretafia, Suecia, Italia, Portugal, India, Corea, Filipinas y Colombia®? (Véase Cuadro VIII)

558 |LOPEZ Portillo, José, Quinto Informe de Gobierno, p. 64

" La Revolucién Nicaragliense en 1979 y la de El Salvador en 1980-1981

559 |LOPEZ Portillo, José, Quinto Informe de Gobierno, pp. 65-66

560 \/éase SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 61; TURRENT Isabel, Op. Cit., p. 316
61 SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 61

562 \/éase SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 69, 79-82
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CUADRO VIII

EXPORTACIONES DE CRUDO MEXICANO POR PAIS DE DESTINO, 1977-1982
(miles de barriles diarios)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

MDB % MBD % MBD % MBD % MBD % MBD %
Total 2020 1000 3651 100.0 5328 100.0 827.7 100.0 1098.0 100.0 1492.1 100.0
Estados Unidos® 1785 884 3250 89.0 4487 842 5625 680 5467 498 7293 489
Israel 200 100 220 6.0 40.9 7.7 56.6 6.8 64.8 5.9 70.9 4.7
Espafia 24 1.2 13.6 3.7 429 8.0 925 112 1515 138 1699 114
Canada 0.9 0.4 24 0.7 --- --- 4.2 0.5 46.1 4.2 47.9 32
Paises Bajos 1.2 0.3
Japdn --- --- 0.9 0.3 --- --- 35.2 4.3 76.5 69 1127 75
Costa Rica --- --- --- --- 0.3 0.1 4.9 0.6 5.4 0.5 4.2 0.3
Francia --- --- --- --- --- --- 421 5.0 717 6.5 84.8 5.7
Brasil --- --- --- --- --- --- 16.8 2.0 51.7 52 55.7 3.7
Nicaragua --- --- --- --- --- --- 2.3 0.3 55 0.6 8.8 0.6
Yugoslavia 31 0.4 0.9 0.1
El Salvador --- --- --- --- --- --- 0.5 0.1 5.7 0.5 4.9 0.3
Bermuda 7.0 0.8 1.0
Suecia 2.3 0.2
India 2.5 0.2
Gran Bretafia --- --- --- --- --- --- --- --- 18.3 1.6 83.7 5.6
Italia 1.0 0.1 329 2.2
Portugal 1.6 0.1 10.1 0.7
Corea 4.8 0.4 17.0 1.1
Filipinas 7.2 0.6 7.1 0.5
Guatemala 5.8 0.5 53 0.4
Panaméa 8.2 0.7 12.3 0.8
Colombia 0.4 0.4
Rep.
Dominicana 9.6 0.9 13.0 0.9
Jamaica 7.5 0.7 6.8 0.5
Haiti 0.8
Honduras 0.5
Rumania 29 0.2
Uruguay 7.0 0.5
Austria 5.0 0.3

L Incluye Puerto Rico

FUENTE: SNOECK, Michele, El comercio exterior de hidrocarburos y derivados en México, 1970 — 1985, El Colegio de México,
México 1987, p. 72

Se ha mencionado la importancia para México de diversificar el mercado
consumidor de petréleo, y de aumentar las exportaciones de mercancias. Esto se debia
principalmente a que el comercio del pais estaba adquiriendo caracteristicas
monoexportadoras, lo que tendria como consecuencia la concentracién de ventas de
mercancias nacionales a un solo producto: el petrdleo. Pero esas exportaciones no se
destinaban a varios paises, sino que estaban centradas a Estados Unidos®®®

563 TURRENT Isabel, Op. Cit., p. 325
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La situacion se tornaba riesgosa para el pais, el Ejecutivo Federal sabia que no podia
depender ni de una sola materia prima para su exportacion, ni de un solo pais para su
compra, por este motivo, establece una serie de politicas que ya antes esbozamos.

Esa habia sido la posicion de México. Indudablemente, la posicion de Estados
Unidos cambia radicalmente. En un primer momento, los problemas que se presentaban en
el mercado petrolero internacional estaban haciendo que la situacion econémica y politica
en el interior de Estados Unidos, comenzara a colapsarse, por lo que se empezaba a ser
necesario e indispensable el desarrollo de una estrategia para, como decian los analistas
estadounidenses, romperle el espinazo a la OPEP. Por lo que, la posibilidad méas inmediata
que se presentaba era el fomento de mercados alternos de crudo que no fueran miembros de
la OPEP, como Inglaterra, Canada, Noruega y Meéxico. Asimismo, la proximidad
geogréfica de los yacimientos petroleros de México, despertaba, ain maés, un elevado
interés por el crudo nacional®®.

Sin embargo, el Gobierno Mexicano no esperaba enfrentarse a una crisis econdmica
de grandes magnitudes. De esta forma, las dificultades econdmicas y financieras que
enfrentaba la economia mexicana, hace que el pais aumente considerablemente sus
exportaciones hacia Estados Unidos®%®

3.291 El Acuerdo de San José

El Acuerdo Petrolero de San José nace el 3 de agosto de 1980, con la firma de los
gobiernos de Venezuela y México, en donde se comprometen a financiar el 30% de las
facturas petroleras de los paises beneficiarios™ a un plazo de cinco afios y a una tasa de
inversion de 4%, asimismo, los signatarios prometieron suministrar petréleo a estos paises
hasta por 160 000 barriles diarios. Ademas, el Acuerdo contemplaba la posibilidad de
convertir dichos créditos en otros de hasta 20 afios, con una tasa de interés de 2% anual, si
los recursos se destinaban a proyectos prioritarios de desarrollo econdmico relacionados
con el sector energético.>®

Posterior a la fecha de la firma de este Acuerdo, el Presidente José Léopez Portillo
menciona este hecho en su cuarto informe de Gobierno “de esta forma dos paises en
desarrollo convierten las palabras en hechos: se respetan las decisiones que sobre
revaluacién de materias primas ha logrado la OPEP y se establece un sistema de apoyo a
los paises en desarrollo importadores de petréleo ™%

Este Acuerdo era significativo para México, ya que representaba la aplicacion de su
politica exterior mediante la cual el gobierno se comprometia, en mayor medida, con la
busqueda de soluciones a los problemas de la region™. Asimismo, este tipo de cooperacion

564 \/éase GARCIA Romén, Oscar Manuel, Op. Cit., p. 123; MAZUROVA, Elena, Op. Cit., p. 72

55 GARCIA Silva, Marcelo, Op. Cit., pp. 11-12

" Los paises beneficiarios son: Barbados, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panama y la Republica Dominicana

566 \/éase TURRENT Isabel, Op. Cit., p. 316; SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 79-80

57 LOPEZ Portillo, José, Cuarto Informe de Gobierno, p. 58

" El acuerdo de San José se convirtié en respuesta politica al endurecimiento del gobierno de Reagan a sus
amenazas contra Managua. Véase MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 206
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econdmica venia a reforzar los esfuerzos emprendidos en el ambito politico y diplomatico
para encontrar una salida a la crisis regional®®®

Por otra parte, el Acuerdo alterd los patrones tradicionales de comercio de México
con los paises centroamericanos y del Caribe, de esta forma, el valor de las exportaciones
mexicanas de esta regidn, experimentaron un marcado incremento. Sin embargo, en el
primero afo de vigencia del Programa, ni México ni Venezuela llegaron a suministrar a los
paises beneficiarios la cantidad de crudo estipulada en el mismo®®°.

Era la primera vez que los gobiernos de los paises centroamericanos y caribefios
intervenian directamente en la compra de crudo, por lo que carecian de experiencia al
respecto y actuaban con gran cautela. Hasta antes de la entrada en vigor del Acuerdo, eran
las grandes compafiias petroleras transnacionales, propietarias de las refinerias que existen
en dichos paises, las que se encargaban de ello. Resulta que son las grandes empresas
transnacionales petroleras las que se benefician con él. Cuando México y Venezuela se
pronunciaron por vender su petroleo a los paises de América y el Caribe “barato”. Los
monopolios que operan en la regién, vieron con buenos ojos el tratado. Las transnacionales
sabian que en la medida que ellas dominan las técnicas de la refinacion y el mercadeo,
serian ellas mismas las que al final de cuentas procesarian el petréleo mexicano y
venezolano suministrado en el area®”®

El Medio Internacional que imperaba al término de la segunda crisis de los
energéticos, se encargaria de mostrar a México la vulnerabilidad nacional de la politica de
expansion externa de la industria petrolera nacional®’

3.2.9.2  Relaciones entre México y la OPEP

Desde el inicio del mandato de José Ldpez Portillo, se destacé el hecho fundamental
de no ingresar a la OPEP “no vamos a entrar a la OPEP. No vemos ninguna razon para
que nos unamos a ella en el corto, mediano o largo plazo”, “la OPEP es una Institucion
sui generis; esta formada por paises que concesionan la explotacion de su petréleo y han
establecido un sistema para fijar el precio, lo que explota directamente a través de un
organismo centralizado. En estricto sentido, no estan dadas las condiciones institucionales
para pertenecer a la OPEP, ni exportamos nuestro petroleo en cantidades tales que
merezcamos ser recibidos en el seno de esa Organizacion "

Los sustentos que el Ejecutivo Federal explica para no ingresar a la OPEP recaen en
cuatro argumentos:

1. “que Meéxico no exportaba petroleo en cantidades sustanciales y que los ingresos
petroleros no incidian tan significativamente dentro de la economia nacional como
en el caso de los paises que integraban la OPEP.

2. “que la OPEP era una Organizacion de paises que concesionaban sus recursos
petroleros y cuya finalidad era negociar con las transnacionales que continuaban

568 \/éase MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 206; SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 81

59 GARCIA Roman, Oscar Manuel, Op. Cit., p. 133

570 |bidem, pp. 131, 136

51 MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 207

572 Declaraciones de José Lopez Portillo, recogidas en Excélsior, México, 10 de septiembre de 1977, y El Dia,
Meéxico 16 de febrero de 1977
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jugando un papel importante en los paises afiliados proporcionandoles asistencia
técnica, facilidades para el transporte, la refinacion y el mercado de productos
petroleros. Esta situacion contrastaba con Petrdleos Mexicanos, que desde hacia
decenios ejercia un control total sobre la industria petrolera...

3. “que Meéxico no estaba dispuesto a comprometer su autonomia en materia de
operacién y comercio internacional de petroleo.

4. “que como pais no afiliado, México obtenia mejores precios en el mercado
internacional que aquellos que recibian los miembros de la Organizacion’®™

Sin embargo, estos argumentos carecieron de fundamentos sélidos, y perderian su
vigencia con el correr del tiempo®’#

No obstante, México mantuvo los principios de luchar por el valor justo de los
hidrocarburos, y esto lo explicaria en su segundo informe de gobierno “los niveles de
inflacion y alza del petrdleo, pueden traer al mundo ... consecuencias devastadoras, por lo
gue Meéxico ... ofrece su cooperacion, para mantener un equilibrio, que nos permita
encontrar soluciones duraderas y validas universalmente ™

Pero estas no eran las auténticas razones por las que el Gobierno Mexicano no
ingresa a esta Organizacion, existia una que era realmente el verdadero motivo para no ser
miembro de la OPEP: Estados Unidos™. El gobierno de México sabia que era una nacion
con tendencia a la monoexportacion petrolera, pero que trataba de no caer en ello, buscando
la forma de diversificar las mercancias que serian vendidas al exterior. Si ingresaba a esta
agrupacion, se hubiera hecho acreedor a las sanciones dictadas por el Congreso
estadounidense contra las exportaciones de productos no petroleros, asi como lo hicieron
con los paises miembros de la OPEP>"®

578 GARCIA Silva, Marcelo, Op. Cit., p 5

574 SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 161

575 LOPEZ Portillo, José, Segundo Informe de Gobierno, p. 38

" Estados Unidos estaba muy interesado en el petréleo mexicano, ya que era una forma de debilitar a la OPEP,
y este interés creceria aun mas después de que PEMEX descubriera nuevos yacimientos petroliferos a
mediados de la década de los setentas (véase GARCIA Roman, Oscar Manuel, Op. Cit., p. 125)

576 ZORAIDA Vazquez, Josefina y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 222
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3.3 PETROLEOS MEXICANOS

Petrdleos Mexicanos, la empresa conocida con el nombre de El Aguila S.A. de
C.V., logré su expropiacion el 18 de marzo de 1938, bajo el mandato del Presidente Lazaro
Cérdenas, posteriormente adquiriria una gran deuda con las compafiias extranjeras, que se
terminarian de pagar hasta 1962, y diez afios mas tarde llegaria a su mayoria de edad.

Indiscutiblemente, esta empresa ha tenido un significado histérico muy relevante en
la vida misma del pais, ha significado grandes luchas, enfrentamientos con diferentes
paises, nacionalismo, etc., pero, fue a partir de la primera crisis petrolera que ésta empresa
comienza a desarrollarse.

El Medio Internacional fue el que estimulé al cambio y al desarrollo de esta
industria.  Anteriormente, no habia existido un conflicto internacional que forzara al
Gobierno Mexicano para un cambio sustancial en PEMEX.

Por este motivo, PEMEX se encuentra, totalmente incapacitado para luchar ante la
primera crisis energetica. Necesitaba crecer, y no lo habia hecho. EI Presidente de la
Republica, Luis Echeverria Alvarez, busca una solucion, y apoya al entonces Director de
esta empresa, Antonio Dovali Jaime, para buscar nuevos yacimientos petroliferos, y lo
logran. Este acontecimiento cambio la estructura de las importaciones y exportaciones.
México volvia a abastecer a su propio mercado petrolero, ademas de que empez0 a figurar
como un exportador de este energético.

Pero, la situacion cambiaria en el sexenio de José Lopez Portillo, por una parte, el
anterior Presidente habia dejado una gran crisis econdmica en el pais, misma que debia ser
superada.

En este momento, PEMEX se convierte en la principal empresa para el Gobierno
Mexicano, se necesitaba apoyar en ella para superar la crisis econémica del inicio del
sexenio. De esta forma, el Ejecutivo Federal nombra como Director de PEMEX a Jorge
Diaz Serrano.

Contrario a las politicas que Dovali Jaime habia implantado durante su gestion
como Director de Petr6leos Mexicanos, que se habian caracterizado por ser conservadoras,
Diaz Serrano implanta politicas de expansion y exportaciones masivas, introduciendo
técnicas mas modernas y sofisticadas®’’

Después de un mes de haber tomado posesién como Director de esta entidad, Diaz
Serrano anuncia las reservas probadas, las cuales habian ascendido un 77% mas que en el
tltimo afio de Dovali Jaime®’®

El objetivo por el cual, Diaz Serrano anunciaba el gran aumento de las reservas era
para demostrar ante los circulos industriales y crediticios del mundo industrializado que
México tenia la capacidad econdémica para salir de la crisis financiera en la que se
encontraba. Asimismo, el Gobierno Mexicano aprovechaba el renombre de PEMEX para
adquirir mas crédito internacional, de esta manera podria obtener préstamos en condiciones
favorables®’®

A principios de 1979, el Director de PEMEX, plantea al Ejecutivo la posibilidad de
incrementar las exportaciones de petroleo, sin embargo, esta propuesta no fue aprobada. En

ST MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit, pp. 187-188
578 |pid.
579 PHILIP, George, Op. Cit., p. 376; MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 188
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1980, con motivo de la Segunda Crisis del Petroleo, Diaz Serrano insiste en aumentar las
exportaciones del petrdleo, en elevarlas hasta el tope, para asi aprovechar la coyuntura
internacional que se tornaba favorable, ya que de esta forma se permitiria acelerar el
proceso de desarrollo del pais. Pero la respuesta vuelve a ser negativa. La Oficina de
Asesores de la Presidencia justifica su decision por tres motivos: el pais estaba cayendo en
la monoexportacion petrolera, ademas comenzaba a existir la petrodependencia, y
finalmente se estaba supeditando las relaciones comerciales a un solo comprador: Estados
Unidos. Sin embargo, en marzo de 1980, Lopez Portillo decidio elevar el nivel de
exportacion, aunque en una proporcion sustancialmente menor a la que le parecia
conveniente al Director de PEMEX®8

Debido a que el mercado petrolero internacional comenzaba a depender menos de
este energético, asi como habia disminuido el suministro carburifero de la OPEP, México
se encontraba en una posicién optima, por lo que Jorge Diaz Serrano recomienda al
Ejecutivo Federal que se adapte a las fuerzas de este mercado, y que reduzca el precio de
los crudos para que de esta manera se evite una disminucion en su participacion en el
mercado. El Gobierno Mexicano acepta esta sugerencia, y al siguiente dia rebaja 4 dolares
al precio del barril del crudo del Istmo®®!

En su libro Vecinos distantes. Un retrato de los mexicanos, el autor Alan Riding,
explica la consecuencia internacional que tuvo esta medida “Como era el primer pais que
anunciara publicamente un precio mas bajo, al parecer México estaba violando la
solidaridad con el Tercer Mundo y socavando a la OPEP. El hecho de que la noticia de la
medida llegara primero a Nueva York parecia implicar que Diaz Serrano habia sucumbido
a la presion de Estados Unidos. Los mexicanos, que vivian un suefio de prosperidad
inminente, no estaban preparados para esta dosis de realismo. Los enemigos de Diaz
Serrano ... orquestaron una campafia en los medios de comunicacion donde se presentaba
la baja de precios como una traicion al nacionalismo mexicano y obligaron al Presidente a
despedir al jefe de PEMEX "%

De esta manera, Diaz Serrano deja su cargo”, y este lo ocupa Moctezuma Cid, que
una de sus primeras medidas fue aumentar el precio del petrdleo, lo cual constituia una
actitud maés agresiva de Meéxico en el mercado petrolero internacional, en donde se
depuraria la lista de clientes y se negociarian contratos de gobierno a gobierno, sin
embargo, PEMEX encontr6 serias dificultades en sus relaciones comerciales externas, ya
que clientes de varios paises como Francia, Suecia, Filipinas, India y Estados Unidos
suspendieron o redujeron sus compras. Asimismo, la busqueda de nuevos compradores no
tuvo los resultados esperados. En agosto de 1981 PEMEX tuvo que reducir nuevamente el
precio de los crudos, increment6 la proporcién de crudo ligero en la mezcla exportada y
aumento las ventas a la reserva estratégica estadounidense®®?

580 SNOECK, Michele, Op. Cit., pp.55-57

581 |bidem, p. 88

82 RIDING, Alan, Vecinos distantes. Un retrato de los mexicanos, Editorial Joaquin Motriz Planeta, México
1985, ,p. 207

* Diaz Serrano siempre estuvo carente de una estrategia con proyeccion nacional, mas bien, la politica de Diaz
Serrano se definia como una carrera contra el tiempo, medida con dos cronémetros: el primero era la
necesidad de allegarse petrodivisas; el segundo, la urgencia de hacer de México un productor de envergadura.
Véase MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 189

583 SNOECK, Michele, Op. Cit., pp. 89-90
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3.3.1 Exploracién

Desde los inicios de su gestion, el Director de PEMEX, manifiesta la importancia
que tendria la actividad exploratoria durante su mandato, esto debido a que el medio
internacional era muy favorable para un desarrollo de esta empresa petrolera, ademas de
que una de las primeras metas del gobierno de José Lopez Portillo era precisamente buscar
la forma de incrementar la produccion del crudo. Para la realizacion de este objetivo, el
Director de Petréleos Mexicanos advierte que es imprescindible implantar las politicas
adecuadas para un crecimiento positivo del rubro exploratorio, por ese motivo en la
Memoria de Labores de 1977, la primera durante su gestion, subraya que es necesario
“continuar el descubrimiento de mayores reservas y evaluar con prontitud las
posibilidades petroliferas en dreas no productoras®®*. Es decir, se necesitaba seguir con
las politicas implantadas al término del periodo de Dovali Jaime, otrora Director de esta
Institucion, de esta manera se podrian desarrollar las areas petroliferas que ya se habian
encontrado, asimismo, se trataria de localizar nuevas areas petroliferas, en zonas que
convencionalmente no habian sido productoras.

El rezago de muchos afios de Petr6leos Mexicanos, asi como la poca disposicion de
varios gobernantes para incrementar la actividad econémica en esta empresa, se empezaba
a apreciar a raiz de la Primera Crisis Petrolera. Lo positivo de esta primera conmocién fue
precisamente esto, PEMEX dejo de ser visto como una empresa que el gobierno tenia que
subsidiar, que el gobierno tenia que mantener, y que dependia econémica y politicamente
de los vaivenes de los gobernantes. Era el momento de crecer, era el momento de
desarrollarse, es por esto que he hecho el énfasis de que PEMEX llegaria a la mayoria de
edad en 1972, que es precisamente cuando las politicas petroleras cambian de direccion, y
se enfocan, evidentemente en la actividad exploratoria.

La actividad exploratoria ha sido una de las mas importantes materias en el
desarrollo de la industria petrolera — desde mi punto de vista existe otra, que es la
petroquimica — es a través de ella que la empresa comienza a independizarse del subsidio
econdmico que el gobierno le otorgaba.

Antes de pensar en el fomento industrial de PEMEX, Diaz Serrano proyecta sus
politicas en la exploracion petrolera, asi como la localizacion de nuevos yacimientos. Por
este motivo se comenzaron a estudiar la mayor parte de las entidades federativas del pais,
con excepcion del Distrito Federal, asimismo, se estudiaron las plataformas continentales
del Golfo de México, Golfo de California y Océano Pacifico. Sin embargo la atencién
primordial iba encaminada a las areas prioritarias, en donde se encontraba la zona Chiapas-
Tabasco, “aunque esta darea fue descubierta desde 1972, es en el presente sexenio cuando
se le ha dado el impulso definitivo. Actualmente, se obtiene de ella el 33% de la
produccién nacional de crudo y el 50% de la produccion nacional de gas”®°. Asimismo,
el area de la Sonda de Campeche era muy importante en la produccién de crudo, y una de
las zonas mas importantes para la exploracion petrolera. Estas dos zonas pertenecen al
sureste mexicano, respecto a esto, Diaz Serrano manifiesta “Petréleos Mexicanos, ha
venido realizando en el sureste de México, entre 1977 y 1981, el programa de exploracion
mas intenso de su historia, habiéndose logrado definir nuevas areas con excelente

%64 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1977, Petréleos Mexicanos 1977, p. 9.
585 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1981, Petréleos Mexicanos 1981, p. 2
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potencial petrolero, donde se considera que existen las reservas mas cuantiosas del
pais %, Los resultados serian notorios al final del sexenio, mientras que en 1977 la
produccidn en esta area era del 79.63%, en 1982 alcanzaba el 93.40% de la produccion total
petrolera en México.

3.3.2 Perforacion de pozos

La perforacion de pozos seria la actividad complementaria del proceso de
exploracion, es decir, al llevar a cabo esta labor, se lograria alcanzar las metas sefialadas
anteriormente.
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La gréafica 2 es muy representativa, porque muestra claramente la tendencia hacia la
inversion en la perforacion de pozos en desarrollo”, es decir, se busca la forma de aumentar
la produccion de los pozos ya existentes.

En el afio de 1977, “se perforaron 79 pozos exploratorios, de los cuales 30
resultaron productores ™, es decir, que el éxito obtenido fue del 38% de la inversion total.
En cuanto a la perforacion de pozos de desarrollo, “se perforaron 228 ... de los que 176
resultaron productores”, 10 que representaba un logro del 77.2%. EIl afio 1978 y 1979
tendrian inversiones y resultados similares a los del primer afio de gestion de Diaz Serrano.

586 |bidem, p. 3

* Como se explico en el capitulo 11, la perforacion de pozos se clasifica en dos categorias: exploratorios y en
desarrollo. EI primero de ellos tiene como objetivo descubrir nuevas areas o extender las existentes. La
perforacion de pozos de desarrollo tienen como finalidad aumentar la produccion

587 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1977, p. 11
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Sin embargo, el cambio seria a partir de 1980, derivado de la Segunda Conmocion
Petrolera, y es cuando se decide aumentar la perforacion de pozos, principalmente de
desarrollo. “Se perforaron 74 pozos exploratorios ... de éstos, 35 resultaron
productores %8 1o que representaba un logro del 52%. En cuanto a la perforacion de pozos
de desarrollo “se terminé un total de 349 pozos ... de éstos, 256 resultaron productores %,
es decir, que se habia alcanzado un 88% de éxito.

De 1977 a 1980, la perforacién de pozos de desarrollo se increment6é un 53.07%,
evidentemente, la cantidad de pozos que resultaron productores aument6 un 45.45%. Pero,
la segunda conmocidén termind, el interés por el petréleo cambid, por este motivo, para
1982 la actividad de perforacion de pozos de desarrollo disminuy6 un 17.47%, y la parte de
pozos que resultaron productores también descendié un 14.06%.

3.3.3 Explotacion (Produccion de crudo y reservas)

3.33.1 Produccién de crudo

Los resultados obtenidos por la perforacién de pozos se verian reflejados en la
produccién del crudo. En el cuadro IX se puede advertir el aumento que tuvo cada una de
las tres zonas en que se dividia la produccion del petréleo. En cuanto a la Zona Norte,
desde inicios del sexenio, hasta el final de la gestion de Diaz Serrano, iria disminuyendo su
produccion gradualmente, en 1977 representaria el 7.22% de la produccidn total del crudo y
en 1982 solo alcanzaria el 1.92%, es decir, la obtencion del crudo descenderia
aproximadamente un 32.72% (véase cuadro 1X)

La zona de Poza Rica también sufriria de estos cambios, y su porcentaje en la
produccion nacional de crudo disminuiria de un 13.15% en 1977 a un 4.68% en 1982
(véase cuadro X).

Contrariamente a lo que acontecia en la Zona Norte y Poza Rica, la Zona Sur
observaba grandes ascensos en la produccion de crudo. Mientras que en 1977 representaba
un 79.63%, en 1982 habia aumentado al 93.40% en la obtencion nacional del hidrocarburo.
Esto se explicaba porque geograficamente, es una de las zonas mas ricas en petréleo que
existe en México, pero también se debia al hecho de que hubo més inversion econémica en
la actividad exploratoria y la perforacion de pozos, lo que ocasiona los resultados antes
aludidos (Véase cuadro I1X).

588 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1980, Petr6leos Mexicanos 1980, p. 4
589 |bidem, p. 5
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CUADRO IX

PRODUCCION DE CRUDO POR ZONAS
(1977 — 1982)

Zona norte Poza Rica Zona Sur
ANo _ _ , , _ _
Produccion total*  Promedio de Producci6n total*  Promedio de Promedio total*  Promedio de
en el afio produccion % en el afio produccion % en el afio produccién %
(barriles)** b/d** (barriles)** b/d** (barriles)** b/d**

1977 28 623 300 78 420 7.22 52 085 500 142700 13.15 315516950 864 430 79.63

1978 30329 675 83 095 6.25 54 751 460 150004 11.28 400215200 1096480 8247

1979 27 812 635 76 199 4.96 53403 515 146311 953 479354215 1395491 8551

1980 20153 058 55 063 2.84 46 912 416 128176 6.62 641527728 1752808 90.54

1981 19870 235 54 439 2.35 48 705 965 133441 577 775665150 2125110 91.88

1982 19 256 670 52 758 1.92 46 906 150 128510 4.68 936921420 2566908 93.40

* Produccion de crudo, condensado y liquidos de absorcion.
** Produccion aproximada

FUENTE: El porcentaje fue obtenido de la Memoria de Labores de PEMEX de 1977, pp. 74-75, Memoria de Labores de PEMEX, 1978,
pp. 66-67, Memoria de Labores de PEMEX, 1979, pp. 69-71, Memoria de Labores de PEMEX, 1980, pp. 73-74, Memoria de Labores de
PEMEX, 1981, pp. 77-78, Memoria de Labores de PEMEX, 1982, pp. 70-73.

En cuanto a la produccion total de crudo, existiria un aumento permanente, es decir,
el porcentaje iria en ascenso gradual desde principios de la gestion de Diaz Serrano, hasta el
término del sexenio. En 1977 “la produccion de crudo, condensado y liquidos extraidos
del gas natural fue de 396 225 750 barriles, con un promedio diario de 1 085 550
barriles %, esta cifra rebasaria su duplicidad en 1981, cuando se registra una produccion
de “843.9 millones de barriles, con un promedio de 2.312 millones de barriles por dia’>°.
(\Véase cuadro X).

El porcentaje de crecimiento de la produccion de crudo se mantuvo estable, a pesar
de que en 1981 “hizo crisis el problema del mercado internacional del petréleo ... todas las
cifras de produccion registradas fueron substancialmente afectadas por este fenémeno.
Hubo inclusive necesidad de cerrar pozos, obligados por la limitante del mercado
internacional, y por nuestra restringida capacidad de almacenamiento %

Al termino del sexenio de José Lépez Portillo, y con Moctezuma Cid como Director
de esta Institucion, el indice de produccién aumento un 18.81% con respecto al afio de
1981, y un 153.16% tomando como referencia el afio de 1977. La presidencia de la
Republica y la direccion de PEMEX terminaria con la produccion de crudo més alta de la

590 PETRQLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1977, Petroleos Mexicanos 1977, p. 12
91 PETROLEQS Mexicanos, Memoria de labores 1981, Petréleos Mexicanos 1981, p. 8
592 |bidem, p. 8
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historia de México, es decir con una obtencion de 1 003 084 240 barriles al afio y con un
promedio de 2 748 176 barriles diarios (Véase cuadro X).

CUADRO X

PRODUCCION DE CRUDO
Produccion total en el afio (barriles)
Promedio de produccién b/d
(1977-1982)

Ao Produgcién to'gal* en el Promedio de produccién
ano (barriles) b/d
1977 396 225 750.0 1 085 550
1978 485 296 335.0 1329 579
1979 590 570 365.0 1618 001
1980 708 593 202.0 1936 047
1981 844 241 350.0 2 312990
1982 1 003 084 240.0 2748 176

* Produccion de crudo, condensado y liquidos de absorcién

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX, 1977, p. 75, Memoria de Labores de PEMEX, 1978, p. 67,
Memoria de Labores de PEMEX, 1979, p. 70, Memoria de Labores de PEMEX, 1980, p. 74, Memoria de Labores de PEMEX, 1981, p.
78, Memoria de Labores de PEMEX, 1982, pp. 71-73

3.3.3.2 Reservas

Anteriormente se sefialé la importancia que le daba el Director de PEMEX a la
difusion de las reservas petroleras probadas en el pais, esto con la finalidad de que los
circulos industriales y crediticios del mundo industrializado se interesara en la nacion, y de
ésta manera se pudiera contar con ellos para un apoyo tecnoldgico y financiero®®

No es de extrafarse, que del afio 1977 a 1978, el total de reservas probadas
aumentara un 151.19%, mientras que la produccion de crudo habia ascendido sélo un
25.87%. Diaz Serrano se estaba empefiando en aumentar las reservas petroleras del pais,
asimismo estaba buscando el reconocimiento internacional, y las circunstancias estaban a
su favor (véase cuadro XI).

La produccion del crudo mantuvo una cierta estabilidad en el crecimiento
porcentual, pero las reservas probadas mostraron cambios drasticos, como el de 1977 a
1978, cuando se decreta que la relacion reserva-produccion aumenta de 30 afios a

5% MORALES, Isidro y MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 188
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aproximadamente 60 afos, es decir, esta cifra se duplica. En 1979, las reservas probadas
aumentan un 13.95%, pero la relacion reserva-produccion disminuye un afio (véase cuadro
X1)

Sin embargo, los cambios mas significativos se dan en el inicio de la nueva década.
Para 1980 las reservas probadas aumentan un 31.27%, provocando un ascenso de la
relacion reserva-produccion a 62 afios, el més alto en este periodo. Pero en 1981, las
reservas probadas solo aumentarian un 19.76%, mientras que la relacion reserva-
produccion disminuye a 60 afios (véase cuadro XI)

Probablemente, al hablar en términos porcentuales, existan ligeros descensos, como
el de 1980-1981, pero al hablar de cantidades, se observan aumentos importantes, de hecho,
en 1981, la cantidad de reservas probadas fue el mas alto en la historia petrolera mexicana
(véase cuadro XI).

Este acontecimiento lo subrayaria el otrora Director de PEMEX, en la Memoria de
Labores 1981, “los resultados espectaculares obtenidos con la exploracion, se han
reflejado directamente sobre las reservas de hidrocarburos, objeto de dicha
exploracién ™%, ... objeto de dicha exploracion ... con este enunciado, Diaz Serrano resume
su politica petrolera: explorar las zonas productoras de crudo del pais, para que de esta
manera se aumenten las reservas de este hidrocarburo, y en consecuencia, ayudar a una
imagen de crecimiento de Petroleos Mexicanos al Exterior, incrementando de esta manera,
su credibilidad financiera a nivel internacional.

CUADRO XI

RESERVAS 1977-1982
(millones de barriles)

Total de reservas Relacion reserva-

Aflo Produccion probadas produccion (afios)
1977 534.1 16 001 30.0
1978 672.3 40 194 59.8
1979 784.3 45 803 58.0
1980 968.3 60 126 62.0
1981 1198.6 72 008 60.0
1982 1372.0 72 008* 52.0

* Las reservas probadas totales de hidrocarburos al 31 de diciembre de 1982, se mantuvieron en la cifra de 72.008 millones de barriles,
reportada en la misma fecha del afio anterior (Memoria de Labores de PEMEX de 1982, p. 4)

FUENTE: Informacién obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1977, p. 15, Memoria de Labores de PEMEX de 1978, p. 5,
Memoria de Labores de PEMEX de 1979, p. 8, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, p. 6, Memoria de Labores de PEMEX de 1971-
1981, p. 7, Memoria de Labores de PEMEX de 1982, p. 4.

5% PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1981, Petroleos Mexicanos 1981, p. 7
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Finalmente, en el afio de 1982, el total de reservas probadas se mantendria en la
misma cantidad que en 1981 (Véase Cuadro Xl). Esto se debe, principalmente, a la
Segunda Conmocidn Petrolera, que ya habia llegado a su término, ademas, México estaba
experimentando cambios financieros en su economia, debido a la gran deuda externa
adquirida en el transcurso de este sexenio.

Cabe destacar, que en las Memorias de labores de este periodo, el Director de
PEMEX, cargo que en un inicio estuvo ocupado por Diaz Serrano, y que culmind con
Moctezuma Cid, por los motivos antes sefialados, hace mencion, repetidas veces, de que el
aumento de las reservas petroleras provenia, principalmente, de los campos marinos de la
Sonda de Campeche, de los yacimientos del Mesozoico Chiapas — Tabasco y de la
revaluacion del Paleocafion de Chicontepec®®

3.3.4 Exportaciones e importaciones

3.3.4.1  Exportaciones

En la realizacion de la actividad exportadora, y en el éxito que se tuviera de ella, se
podrian definir las bases para el establecimiento de futuras politicas petroleras. Es decir, en
el transcurso de este capitulo se ha podido analizar que las politicas promulgadas en un
inicio por el Presidente José Lopez Portillo, no iban encaminadas al desarrollo industrial del
pais, ni tampoco para un crecimiento econémico, sino que iban enfocadas, principalmente,
para superar la crisis econdmica por la que estaba atravesando México en el inicio de su
sexenio. Sin embargo, el éxito obtenido en la exploracion, produccién y por ende, en el
aumento de las reservas petroleras, asi como los resultados de la exportacion del crudo,
como a continuacion se esbozard, perfilaron y definieron las politicas a seguir en la
duracion que quedaba de su gobierno, y es cuando prevalece la importancia de este
hidrocarburo para el desarrollo econdmico del pais. Cabe subrayar que las politicas
orientadas al crecimiento financiero se establecieron en el Plan Global de desarrollo 1980-
1982, y en Programa de Energia, ambos estipulados después de tres afios del inicio de su
sexenio.

El primer aumento trascendental en las exportaciones del crudo se genera en el
primer afio de la gestion de Diaz Serrano, en 1977, cuando el valor de las exportaciones
representd un incremento de 234.6% méas que en 1976, y en volumen fue de 113.9%.
Posteriormente seguiria existiendo una relativa calma en el mercado petrolero
internacional, por lo que en 1978, existe un aumento en las exportaciones petroleras del
pais de un 78.9% (véase cuadro XII).

En 1979, la Segunda Conmocion Petrolera esta iniciando, sin embargo, el pais no
sufre ningun colapso en las ventas al exterior, al contrario, estas se favorecieron de los
acontecimientos que se estaban desarrollando en el Mercado Petrolero Internacional, por lo
que se presenta un aumento en las exportaciones del crudo, de un 119.4% mas que en 1978.
Este hecho lo justificaria el Director de PEMEX en la Memoria de Labores de 1979 “el

5% Vgase PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1981, p. 7; PETROLEOS Mexicanos, Memoria de
labores 1982, Petroleos Mexicanos 1982, p. 4
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comercio exterior tuvo un incremento sustancial de todas sus operaciones, debido a la
disponibilidad de mayores volimenes de crudo y productos de exportacién %

En 1980, cuando en el medio internacional se gesta una inflacion de la economia
mundial, asi como el inicio del conflicto entre Irdn e Irak, y el evidente aumento del precio
del petroleo, México sigue fuera de alguna manifestacion de inestabilidad dentro de su
mercado petrolero, al contrario, diversos paises consumidores del crudo, buscan mercados
alternos de este hidrocarburo, que no pertenezcan a la OPEP, para que garanticen un
suministro seguro, y México se encuentra en este grupo.

De esta manera, en este mismo afio, la balanza de exportaciones aumenta
significativamente en valor y en volumen del hidrocarburo, por lo que Diaz Serrano sefiala
“el comercio exterior, continuo incrementandose de manera notable, debido al aumento
sustancial de los volimenes de crudo exportado ... el valor de las exportaciones, se
incrementaron durante 1980 en (160.9%) ... con respecto a 1979 %" (Véase cuadro XI1).

En 1981 “a pesar de los diversos problemas durante 1981, (qQue) se manifestaron en
el mercado mundial de hidrocarburos, las transacciones con el exterior aumentaron en
forma apreciable”™%. Estos problemas a los que hace mencion el Director de Petrdleos
Mexicanos se enfocan a la disminucién en el consumo del petréleo por parte de los paises
industrializados, hecho que inquietaba a la entidad.

CUADRO Xl

VENTAS AL EXTERIOR 1977-1982
(millones de pesos)

Ao Valor total Incremento Incremento (%)
1977 23431.2 16 428.4 234.6
1978 41795.8 18 364.6 78.4
1979 91 690.9 49 895.1 116.4
1980 239 243.9 147 553.0 160.9
1981 357 537.8 118 293.9 49.4
1982 407 229.1* 43 691.3 13.9

* cantidad aproximada

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1977, p. 129, Memoria de Labores de PEMEX de 1978, p.
126, Memoria de Labores de PEMEX de 1979, p. 112, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, p. 119, Memoria de Labores de PEMEX
de 1981, p. 121, Memoria de Labores de PEMEX de 1982, p. 148.

En ese afio, el 49.4% representaba el aumento en el valor de las exportaciones del
crudo mexicano, consecutivamente, en el afio de 1982, existiria un ligero aumento del

59% PETRQLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1979, Petroleos Mexicanos 1979, p. 19
" PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1980, Petréleos Mexicanos 1980, pp. 16-17
5% PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1981, Petroleos Mexicanos 1981, p. 19
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13.9%, con respecto a 1981 (vease cuadro XII). Este suceso, se debe, principalmente, a la
sobreoferta del crudo en el Mercado Petrolero Internacional. Es necesario recalcar este
hecho, porque marcaria el inicio de una nueva etapa en la politica petrolera de los paises
productores de petroleo en general, y de México en particular.

3.3.4.2  Distribucion de las exportaciones

Aludiendo a la obra El desafio mundial, del escritor francés Jean Jacques Servan
Schreiber, que edita el libro a finales de la década de los setentas, extiende un mensaje que
va dirigido a los paises miembros de la OPEP, “;como transformar el petréleo en
desarrollo ...? esta es la unica cuestion”>%.

Indiscutiblemente, México se ve reflejado en estas palabras. Por una parte, el
gobierno de este pais trata de desarrollar, en un primer momento, la industria petrolera,
asimismo, busca el desarrollo en las demas industrias del pais. Pero los esquemas
mostrarian los resultados.

CUADRO XIllI

EXPORTACION DE PRODUCTOS PETROLEROS 1977-1981
(millones de pesos)

Afio Petroliferos, % Produ'ctc_)s % TOTAL
Productos petroguimicos
derivados del
petroleo
1977 23 355.0 99.67 76.2 0.33 23431.2
1978 40 259.2 96.32 1536.6 3.68 41 795.8
1979 89 214.2 97.30 2 476.7 2.70 91 690.9
1980 236 473.1 08.84 2770.8 1.16 239 243.9
1981 353 773.1 08.95 3764.7 1.05 357 537.8

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1977, pp. 131-132, Memoria de Labores de PEMEX de 1978,
p. 128, Memoria de Labores de PEMEX de 1979, p. 114, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, pp. 121-123, Memoria de Labores de
PEMEX de 1981, pp. 123-124.

México trata de enfocar sus exportaciones en diferentes productos derivados del
petréleo, petroquimicos y petroliferos, sin embargo, sus ventas al exterior no tienen el éxito
esperado, ya que a los paises consumidores de este hidrocarburo les interesaba el pais para
suministro del crudo y no para adquirir las mercancias terminadas.

En el periodo de 1977 a 1982, las exportaciones en petroliferos, incluyendo el
crudo, representan un promedio del 98.21% de las ventas totales al exterior. Pero las

599 SERVAN Schreiber, Jean-Jacques, El Desafio Mundial, Plaza & Janes, México 1980, pp. 99-100
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gasolinas, kerosinas, diesel, residuales, y el gas natural no tendrian tanta relevancia como el
peso del crudo”. Asimismo, las exportaciones de los productos petroquimicos sélo
constituirian un promedio de 1.78% de las ventas totales al exterior (véase cuadro XIII).

La razon por la que se promedié los resultados obtenidos en la tabla porcentual
durante el periodo de 1977 a 1982, referente a la exportacion de productos petroleros, se
debi6 a que no existe un cambio sustancial y/o radical. La actividad exportadora petrolera,
estaba encaminada, basicamente a las ventas al exterior del crudo.

3.34.3 Importaciones

Las importaciones constituian otro aspecto mas del comercio exterior de México.
En este sentido, el significado de éstas habian cambiado de un sexenio al otro. Mientras
que en el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, éstas eras importantes para medir la balanza
comercial de PEMEX, puesto que en un inicio, éstas superaban a las exportaciones de
crudo, en el gobierno del Presidente José Lopez Portillo, la balanza habia cambiado.
México ya no dependia del crudo de otros paises, al contrario, México ademas de ser
autosuficiente en la produccion de este hidrocarburo, era uno de los principales paises
exportadores de petroleo a nivel mundial.

En este aspecto, las importaciones mas bien iban enfocadas a productos petroliferos,
como el gas licuado, gasolinas, turbosina, diesel, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos,
residuales, solventes, etc., y a productos petroquimicos como el acetaldehido, acrilonitrilo,
Benceno, Butadieno, Butano, Ciclohexano, Cloruro de vinilo, Dicloroetano,
Dodecilbenceno, Estireno, Etilbenceno, Isopropano, Metanol, Ortoxileno, Oxido de etileno,
Paraxileno, Percloroetileno, Polietileno, Propileno, Solventes aromaticos, Tetrémero de
propileno, Tolueno, Xilenos, entre otros®®

CUADRO XIV

IMPORTACION DE PRODUCTOS PETROLEROS 1977-1981
(millones de pesos)

Afo i mpToorE[ZIc?c? nes % Petroliferos % Petrogquimicos %

1977 4787.7 100 1189.0 24.83 3598.7 75.17
1978 6997.2 100 3275.6 46.81 37216 53.19
1979 12 456.6 100 4798.9 38.62 7 626.7 61.38
1980 17 616.2 100 5590.6 31.74 12 025.6 68.26
1981 16 733.9 100 3901.3 23.31 12 832.6 76.69

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1977, p. 129, Memoria de Labores de PEMEX de 1978, p.
126, Memoria de Labores de PEMEX de 1979, p. 112, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, p. 119, Memoria de Labores de PEMEX
de 1981, p. 121.

* Para ampliar esta informacion, véase cuadro 111-9 de PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1977,
Petroleos Mexicanos 1977, p. 131
600 \/éase PETROLEQOS Mexicanos, Memoria de labores 1977, Petréleos Mexicanos 1977, pp. 135-136
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Durante la gestion de Diaz Serrano, se sefialo repetidas veces en las memorias de
labores, que se recurria a las importaciones para “complementar la produccion nacional de
productos refinados"®®. De esta manera, el porcentaje del valor de las importaciones no
habia presentado cambios tan radicales, de hecho, el promedio habia sido de 55.16% en el
periodo que va de 1977 a 1980, pero en el afio de 1981, el valor de las importaciones
disminuye un 5.1%, con respecto a los afios anteriores, esto fue a raiz de un desarrollo de la
refinacion de productos petroleros en PEMEX®%? (Véase cuadro XIV)

3.3.5 Inversiones

Para llevar a cabo las politicas de exportaciones masivas establecidas por el Director
de PEMEX, Diaz Serrano, se necesitaba un programa de inversiones completo, es decir,
que estableciera prioridades, que se cumplieran en un primer momento las metas mas
importantes, y que también se le otorgara una cantidad a los propositos mas lejanos.

No es de extrafiarse que la realizacién y continuacién de obras tuviera un lugar
preponderante en el programa de inversiones. Esto se explica por la razon que se
necesitaba de ellas para poder aplicar esa ambiciosa politica de exportacion.

Desde el afio de 1938, Petrdleos Mexicanos habia realizado un programa de obras
poco ambicioso, aunque representaban un rasgo importante en el programa de inversiones,
estos carecian de un apoyo tan pronunciado como lo llevarian a cabo los Directores de
PEMEX, posterior a la Primera Conmocidn petrolera.

Aunque la inversion en el programa de obras siempre ha destacado, carecia de tener
el suficiente apoyo monetario para que este tuviera exito, de esta manera, Petroleos
Mexicanos se fue rezagando.

Durante el Gobierno de Lopez Portillo, se le otorgd los recursos financieros
necesarios para realizar exitosamente un programa de obras que ayudara al crecimiento de
esta empresa.

El Programa de obras incluia la construccién y la terminacion de instalaciones en
campos, plantas de refinacion, plantas petroquimicas, sistemas de transporte por tuberias,
plantas de almacenamiento y distribucion, obras industriales complementarias, obras para
servicios administrativos y sociales y obras generales®®

Evidentemente, las obras que mas destacaron en inversién fueron las instalaciones
en campos, ya que con estas se llevaban a cabo las instalaciones de explotacion,
gasoductos, oleoductos, etc.

En el transcurso de 1977 a 1981, el titulo de obras ocuparia mas del 50% del
programa total de inversiones, sin embargo, para el afio de 1982, con el nuevo Director de
PEMEX, Moctezuma Cid, disminuye el porcentaje de la inversion otorgada a este capitulo,
alcanzando el 43.76%, debido a que se le otorga mas recursos financieros a la perforacion
de pozos (véase cuadro XV).

Asimismo, la inversion otorgada a la perforacion de pozos ocuparia un segundo
lugar, debido a que estos no representaban un gasto mayor como el de la construccion de
obras. Alrededor del 22% de la inversion total lo ocupaba este rubro, pero este seria

601 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1980, Petroleos Mexicanos 1980, p. 19
%02 \/¢ase PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1981, Petroleos Mexicanos 1981, p. 22
608 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1978, Petroleos Mexicanos 1978, pp. 40-45
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durante la gestion de Diaz Serrano. Con la nueva administracion aumentaria el porcentaje
al 33.18% (véase cuadro XV)

CUADRO XV

PROGRAMA DE INVERSIONES (DESGLOSAMIENTO) 1977-1982
(millones de pesos)

Total de la inversién Adquisiciones Perforacion de

Afio realizada % Obras % capitalizables % pozos % Otros* %

1977 34916.0 100 199150 57.04 5136.0 1471 7146.0 20.46 2719.0 7.79
1978 62 180.0 100 321290 51.67 5074.0 8.16 11 662.0 18.76 13315.0 2141
1979 83472.0 100 553710 66.33 7023.0 8.41 18 485.0 22.15 2593.0 311
1980 121 800.0 100 671000 55.09 20 100.0 16.50 31500.0 25.86 3100.0 2.55
1981 221 150.0 100 121908.0 55.12 44 645.0 20.19 49197.0 22.25 5400.0 244
1982 282 200.0 100 123500.0 43.76 57 400.0 20.34 90 800.0 3218 105000 3.72

* Incluye intereses capitalizables; conservacion, reparacién y mantenimiento a bienes capitalizables; compra de inversiones financieras y
el troncal del Sistema Nacional de Gas

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores de PEMEX de 1977, p. 49, Memoria de Labores de PEMEX de 1978, p. 40,
Memoria de Labores de PEMEX de 1979, p. 42, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, p. 51, Memoria de Labores de PEMEX de
1981, pp. 51-52, Memoria de Labores de PEMEX de 1982, p. 43.

Las adquisiciones capitalizables ocupaban un tercer lugar, en estas se incluia la
reposicion de equipo, asi como la compra de buque-tanques, equipos de perforacion,
embarcaciones, carros-tanque, autos-tanque, vehiculos diversos, equipos para talleres y
laboratorios, etc. %%

El porcentaje de la inversidn total en este rubro variaria, evidentemente no habia un
cambio drastico, pero si un cambio significativo, mientras que en 1977 representaban un
14.71% de la inversion total, en el afio de 1978, disminuiria al 8.16%, y en 1980 volveria a
incrementarse al 16.50%, finalmente en los afios 1981 y 1982 se mantendria alrededor del
20% (véase cuadro XV).

La realizacion de obras, perforacion de pozos y adquisiciones capitalizables,
representarian los tres pilares de la politica de exportacion masiva impuesta por el Director
de PEMEX, para lograr asi, el éxito de los objetivos del Gobierno Mexicano, de utilizar al
petrleo como el pivote del desarrollo econdémico que el Presidente Lopez Portillo
ambicionaba.

Pero, sin lugar a dudas, existian también otros gastos de inversion, que
definitivamente, no le restarian menos importancia, y se debian cubrir para asi lograr la
finalidad del Director de PEMEX vy del Presidente de la Republica. Nos referimos a los
gastos que involucraban a los intereses capitalizables; a la conservacion, reparacion y
mantenimiento de los bienes capitalizables; a la compra de inversiones financieras, y al
troncal sistema nacional de Gas (véase nota al cuadro XV).

604 pPETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1977, Petroleos Mexicanos 1977, p. 54
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Estos siempre ocuparon un lugar secundario, sin embargo, en el afio de 1978
representarian el 21.41% de la inversion total, superando, de esta manera, a las
adquisiciones capitalizables. Pero en los afios subsiguientes tendrian alrededor del 3% de la
inversion total (véase cuadro XV).

3.3.6 Actividades financieras

3.3.6.1  Ingresos

Durante el gobierno de Echeverria Alvarez, todavia destacaban los recursos
extraordinarios para la formacion del cuadro general de los ingresos totales de Petroleos
Mexicanos. Los recursos extraordinarios eran aquellos que el gobierno federal aportaba.

Pero, durante la administracion de Lopez Portillo, este tipo de recurso no prevalece
en la balanza de ingresos de PEMEX. Los recursos que prevalecen son los propios y los
derivados de financiamientos.

Los recursos propios se conformaban por las ventas de los productos de la
Institucion al mercado nacional; por las exportaciones del aceite crudo, gasolinas,
residuales y amoniaco anhidro; asimismo, de importancia, pero no de gran trascendencia, se
incluia a las operaciones ajenas, como el fideicomiso de inversion con el Banco de México,
la capitalizacion del adeudo fiscal, y la devolucion realizada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico por concepto de diferencias en precios de los mismos productos®®

CUADRO XVI

INGRESOS 1977-1982
(millones de pesos)

Recursos derivados de

Afio Ingreso total Recursos propios % financiamientos %

1977 105971 78 336.0 73.92 27635 26.08
1978 164 616 113 310.0 68.83 51 306 31.17
1979 259 026 184 372.0 71.18 74 654 28.82
1980 495 600 361 600 72.96 134 000 27.04
1981 869 736 471773 54.24 397 963 45.76
1982 1601 400 998 100 62.33 603 300 37.67

* aportados por el gobierno federal

YIncluye los recursos extraordinarios

FUENTE: Informacion obtenida de la Memoria de Labores 1977, p. 55, Memoria de Labores de PEMEX de 1978, p. 46, Memoria de
Labores de PEMEX de 1979, p. 50, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, p. 50, Memoria de Labores de PEMEX de 1981, p. 51,
Memoria de Labores de PEMEX de 1982, p. 42.

605 |hidem, p. 55
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Los ingresos presentaron un aumento constante durante el periodo de 1977 a 1982,
sin embargo, estos se incrementarian draméaticamente en el afio de 1980, cuando coexiste la
segunda conmocion petrolera, asimismo, en los afios de 1981 a 1982, este aumento sigue en
constante crecimiento (véase cuadro XVI).

La captacion por recursos propios representaba un porcentaje muy elevado, que
variaria del 73.92% en 1977, al 54.24% en 1981, pero que seguiria la misma linea en 1982,
con un 62.33% de los ingresos totales presentados en esta Institucion (vease cuadro XVI).

Los recursos derivados de financiamientos, ocuparian un lugar secundario, tendrian
una injerencia del 26.08% en 1977 al 45.76% en 1981, aunque en 1982, vuelve a retomar su
camino en el 37.67% (véase cuadro XVI)

Es importante destacar lo ocurrido en 1981, cuando el consumo mundial de crudo se
declara, internacionalmente hablando, con una tendencia a la baja, y esto evidentemente se
refleja en la composicion de la balanza de ingresos de PEMEX, cuando se manifiesta casi
un porcentaje similar entre los recursos propios y los derivados de financiamientos, con una
diferencia minima en cifras (véase cuadro XVI)

3.3.6.2 Egresos

La constitucion de la balanza de egresos esta compuesta por gastos de operacion,
impuestos federales, inversiones y otros.

Las politicas de exportacion masiva del crudo, ideadas por el Director de PEMEX,
Diaz Serrano, muestran claramente la tendencia en la balanza de egresos de esta Institucion.

Por una parte, el programa de inversiones ocuparia el lugar preponderante en los
egresos totales de la Institucion. Contrario a lo que Dovali Jaime habia realizado durante su
gestion en esta empresa, cuando las inversiones no tendrian la relevancia como los egresos
de gastos de operacion y la liquidacion de pasivos, Diaz Serrano le daba prioridad a los
egresos derivados por la inversion.

Claramente se distingue esta tendencia en el cuadro XVII, cuando en el afio 1977
ocupa el 31.98% de los egresos totales de esta Institucion. En el afio de 1978 aumentaria el
porcentaje al 31.13%. Sin embargo en el afio de 1980, la prioridad la ocupa el rubro de
impuestos federales, mientras las inversiones tienen el 24.59%, los impuestos federales
acapararian el 32.79% de los egresos totales de PEMEX.

Esto se debe a que el Plan Global de Desarrollo ya habia sido presentado.
Destaguemos que las politicas de Lépez Portillo se encaminaban al desarrollo econémico
del pais, y seria PEMEX la que ayudaria a conseguir esta meta. Por este motivo, se
aumentan los impuestos Federales a esta Institucion, para que de cierta manera aumenten
los ingresos federales para llevar a cabo las politicas del Ejecutivo.
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CUADRO XViII

EGRESOS 1977-1982
(millones de pesos)

Afio Total Gastosde o, IMpuestos o |nversiones % Otros* %

de  operacion Federales
egresos
1977 109 156 33587 30.77 18 898 17.32 34916 31.98 21 755 19.93
1978 164 440 43 450 26.42 27 213 16.55 62 703 38.13 31074 18.90
1979 258 884 66 104 25.53 47014 18.16 83472 32.25 62 294 24.06
1980 495 300 100 600 20.31 162 400 32.79 121 800 24.59 110 500 22.31
1981 861 481 134 217 15.58 238193 27.65 230773 26.79 258 298 29.98
1982 1572500 200 400 12.74 326 800 20.78 284 800 18.11 760 500 48.37

* Incluye liquidacién de pasivo, intereses derivados de la deuda, operaciones ajenas.

FUENTE: Informacién obtenida de la Memoria de Labores 1977, pp. 55-56, Memoria de Labores de PEMEX de 1978, p. 46, Memoria
de Labores de PEMEX de 1979, p. 50, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, p. 50, Memoria de Labores de PEMEX de 1981, p. 51,
Memoria de Labores de PEMEX de 1982, p. 42.

Para el afio de 1982, los egresos otorgados a la liquidacion de pasivo, intereses
derivados de la deuda y operaciones ajenas aumentaria de forma alarmante, ya que
representarian el 48.37% del egreso total de la Institucion. La razon de este hecho se debe
a que los gastos derivados de la deuda, asi como las operaciones ajenas eran demasiado
elevados, por lo que no hubo otra salida que otorgarle mas crédito a este rubro (véase
cuadro XVII)

En cuanto a los gastos de operacidn, estos se constituian por los sueldos y salarios
normales y extraordinarios; por la adquisicion de materiales; por las importaciones de
mercancia para reventa; por los servicios generales, como fletes; por la conservacion y
mantenimiento de bienes de operacion, etc.%%

En cuanto a cantidades, este tipo de egreso, asi como todos los anteriores, siempre
mostraria una tendencia al crecimiento. Sin embargo, en porcentaje se veria una clara
tendencia al ascenso. En el afio de 1977 tendria un 30.77% del total de egresos de esta
Institucion. Para el afio de 1981, el porcentaje otorgado habia disminuido casi la mitad que
en 1977, representando un 15.58% del egreso total de PEMEX. Para el final del sexenio,
solo representaria un 12.74% (\Véase cuadro XVII)

Para concluir las actividades financieras durante la gestion de Diaz Serrano y
Moctezuma Cid, que fungieron en un tiempo distinto, como Directores de PEMEX, es
necesario ilustrar por medio de una grafica los ingresos y egresos que se llevaron a cabo en
el periodo que comprende 1977-1982.

606 |hidem, p. 53
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En el aflo de 1977 el organismo capté 105 971 millones de pesos, debido,
primordialmente a la venta de productos petroliferos en el mercado nacional, y a la
exportacion del crudo en diferentes paises. Sin embargo, los egresos fueron de 109 156
millones de pesos, representando asi un déficit de 3 185 millones de pesos. La causa se
debe a que desde el principio de la gestion de Diaz Serrano, se empleo un gasto muy alto al
programa de inversiones, para que de esta manera se pudiera ayudar a la crisis econémica
por la que México atravesaba. Era necesario apoyar al crecimiento de la industria, para
disponer de ella posteriormente®®’ (véase Gréfica 3)
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FUENTE: Informacién obtenida de la Memoria de Labores 1977, pp. 55-56, Memoria de Labores de PEMEX de 1978, p. 46, Memoria
de Labores de PEMEX de 1979, p. 50, Memoria de Labores de PEMEX de 1980, p. 50, Memoria de Labores de PEMEX de 1981, p. 51,
Memoria de Labores de PEMEX de 1982, p. 42.

En el afio de 1978, los ingresos totales de esta Institucién serian de 164 616
millones de pesos, debido principalmente a las ventas de productos petroliferos en el
mercado nacional y a las exportaciones del crudo. Los egresos fueron de 164 440 millones
de pesos, y nuevamente el programa de inversiones tendria un lugar destacable. Esta seria
la primera vez durante el periodo 1977-1982 que la balanza de PEMEX no presentaria un
déficit, al contrario, una ganancia de 1976 millones de pesos®® (Véase Gréafica 3)

Los ingresos totales de PEMEX durante 1979 ascenderian a 259 026 millones de
pesos, por concepto, primordialmente de la exportaciéon de crudo. Asimismo, los egresos
fueron de 258 884 millones de pesos, debido al gasto otorgado al programa de inversiones.
La diferencia total entre ingresos y egresos este afio serian de 142 millones de pesos®®.
(veéase gréafica 3)

%7 Ibidem, p. 55
%% PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1978, Petréleos Mexicanos 1978, p. 46
609 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1979, Petroleos Mexicanos 1979, p. 50
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En el afio de 1980, el Ejecutivo Federal presenta el Plan Global de Desarrollo
(1980-1982), en este se estableceria su politica de desarrollo econémico, la cual consistiria
utilizar al petréleo para accionar a la economia del pais. Para este mismo afio, los ingresos
totales se elevarian a 495 600 millones de pesos, derivados, principalmente por las ventas
del crudo al exterior. Asimismo, los egresos totales presentarian un ascenso a 495 300
millones de pesos, ocasionado fundamentalmente por los impuestos federales, mismos que
ayudarian a las politicas de desarrollo econdmico del pais planteadas por el Ejecutivo
Federal 510 (véase grafica 3)

En el afio de 1981, con un medio internacional inestable, pero favorable para las
ventas del crudo mexicano al exterior, la balanza de PEMEX presenta un ingreso total de
869 736 millones de pesos, derivado, esencialmente por las exportaciones del crudo al
exterior. Los egresos totales serian de 861 481 millones de pesos, los cuales se derivarian,
basicamente, por los impuestos Federales. La balanza de PEMEX tendria una diferencia de
8 255 millones de pesos %! (véase Grafica 3)

En el afio de 1982, los principales paises desarrollados disminuyen su consumo de
este hidrocarburo, lo cual ocasiona que disminuyan las ventas de este producto. Sin
embargo, PEMEX presenta los ingresos y egresos que existieron durante el ultimo afio del
gobierno de Lopez Portillo, y definitivamente de los ingresos totales que acrecentaron a
1 601 400 millones de pesos durante 1982, el porcentaje dominante corresponde a las
exportaciones del crudo. Sin embargo, en este mismo afio, los egresos totales se
incrementan a 1 572 500 millones de pesos, causado fundamentalmente por los intereses
derivados de la deuda. Sin embargo la diferencia seria de 28 900 millones de pesos ®'2
(véase Grafica 3)

610 PETRQLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1980, Petroleos Mexicanos 1980, p. 50
®L PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1981, Petroleos Mexicanos 1981, p. 51
612 PETROLEOS Mexicanos, Memoria de labores 1982, Petroleos Mexicanos 1982, p. 52

204



CONCLUSIONES

El jeque Hisham Nasser dice: “la gente nos considera ricos a 10s de
Arabia. Pero en realidad no lo somos. Vendemos un petréleo que no se
renovara jamas ¢y qué nos quedard?. La Unica riqueza es la capacidad
de crear. Necesitamos, pues, todas las industrias. Necesitamos el
desarrollo. Y no lo necesitamos antes de que el poder del petréleo haya
perdido su poder. Muy pronto”. La mayor parte de los Gobiernos de la
OPEP corren continuamente el riesgo de perder simplemente el control
de los acontecimientos, ¢como transformar el petréleo en desarrollo
para todo el mundo?. Esta es la Gnica cuestién.

SERVAN SCHREIBER Jean-Jacques, El desafio mundial, pp. 99-100

Al inicio de esta investigacion se establecieron una serie de hipdtesis, que dirigirian
el rumbo de esta tesis, por lo cual considero como prioridad retomarlas, para asi establecer
de qué manera nos ayudaron a dar respuesta a la pregunta basica en el desarrollo de este
trabajo: ¢de qué manera influyeron las crisis petroleras en los afios setentas para
implantar las politicas petroleras en México durante las administraciones de los
presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo?

- A raiz de las investigaciones y lecturas que originaron mi interés inicial por este
tema, he llegado a la conviccidn de que las crisis petroleras internacionales de los
afios setentas, contribuyeron a que PEMEX comenzara un periodo de desarrollo
industrial de enorme trascendencia para la historia general del pais.

Desde el nacimiento de Petroleos Mexicanos, el 18 de marzo de 1938, la industria
petrolera comienza a entrar en una etapa que tendria consecuencias futuras: el franco
rezago de PEMEX, que culminaria hasta la presidencia de Luis Echeverria Alvarez. Esto
se debi6 principalmente, a que la actividad exploratoria no recibié un apoyo constante y
decidido, por lo que la extraccion de crudo descansé en yacimientos ya conocidos. De esta
manera, a partir de 1965 se presenta una situacion que no se esperaba: la importacion de
crudos.

El 1° de Diciembre de 1970, toma la presidencia de la Republica Mexicana Luis
Echeverria Alvarez, quien nombra como Director de PEMEX a Antonio Dovali Jaime.
Dentro de las primeras politicas establecidas por el Ejecutivo Federal se encuentra la
recuperacion de la autosuficiencia de Petrdleos Mexicanos, esta se llevaria a cabo con la
intensificacion de las actividades de exploracion y explotacién del petréleo.

Sin embargo, en los inicios de la administracién de Dovali Jaime existia un fuerte
impulso econdémico de adquirir petréleo externo, por lo que el Director de esta entidad
prefiere importar crudo para reducir los costos de su déficit comercial. Por este motivo, a
partir de su toma de posesion en 1970, el saldo de la balanza comercial para PEMEX fue
desfavorable, y se agudiza el déficit comercial de 3 000 000 000 (tres mil millones) de
ddlares, lo cual representaba el 21.4% del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos
del pais.
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Con este acontecimiento, la direccion de las acciones del Director de esta empresa
cambian de rumbo, y decide disminuir al minimo posible las importaciones petroleras,
asimismo, consideraba urgente hacer de esta entidad una empresa rentable con esto se
asegurarian sus utilidades para financiar su desarrollo sin comprometer las finanzas
publicas con endeudamientos excesivos.

La politica de intensificacion de las actividades de exploracion y explotaciéon de
petréleo ya habian sido dadas, sin embargo, cumplimentarlas seria un proceso que se
antojaba dificil, ya que se habia establecido el estancamiento de los precios del petréleo, lo
cual favorecia al excesivo déficit comercial de esta institucion.

Ante un gran déficit comercial en PEMEX, y ante un medio nacional que no
estimulaba a la politica de aumentar las actividades exploratorias de esta institucion, se
gesta, en el Medio Internacional la Primera Crisis Energética.

La Primera Conmocién Petrolera alienta al cambio y al desarrollo de PEMEX,
debido a que esta institucién se encontraba totalmente incapacitada para luchar ante el
volatil mercado petrolero. Petroleos Mexicanos se encuentra por primera vez en su historia
con la obligacion de crecer, por lo que el Ejecutivo Federal apoya al Director de esta
institucion.

A principios de 1973 se form6 la “Comision de Energéticos” para hacer un
inventario de los recursos energéticos del pais. El objetivo inmediato de la Comision era
restablecer el autoabastecimiento del pais en recursos energeéticos.

Para cumplimentar los objetivos del Presidente Echeverria Alvarez, de impulsar a
PEMEX como empresa autosuficiente, el Director de esta entidad precisa la politica a
seguir, en un primer momento se deberia “mantener una relacion de reservas a produccion
anual de 20 aiios, cuando menos ®3, asimismo se deberian “realizar las perforaciones
necesarias para mantener una capacidad de produccion que permitan disponer de
excedentes para exportacion y responder a los incrementos previstos de la demanda '

Pese a que estas politicas se establecieron a la luz de cuatro afios diferenciales,
seguian teniendo el mismo matiz que en el inicio del sexenio de Echeverria Alvarez, sin
embargo, cabe destacar, que el objetivo fundamental del mandatario era la recuperacion de
la autosuficiencia de Petréleos Mexicanos, lo cual no contemplaba la eventual posibilidad
de participar como exportador petrolero importante en el mercado internacional.

Por otra parte, Dovali Jaime se encontraba ante la dificil situacion de llevar a cabo
una politica de incremento de las actividades exploratorias, debido a la merma progresiva
de los ingresos excedentes de la empresa causados por el congelamiento de sus precios de
venta, por lo que se considera necesario revisar la politica de subsidios y de precios

De esta manera, entre la pluralidad de posibilidades para resolver el problema
financiero basico de PEMEX, se consideraron las siguientes:

1. Aportaciones del Gobierno Federal. Esta posibilidad fue considerada para cubrir el
deéficit financiero del organismo y de esta manera poder colocarlo en aptitud de
efectuar la inversion necesaria. Paralela a esta eventualidad, se examind la
conveniencia de suprimir el pago del impuesto vigente a la industria petrolera.

2. Créditos adicionales.  Esta posibilidad mostraba repercusiones, ya que se
consideraba que dentro del total de credito obtenido para el sector puablico, lo
destinado a PEMEX se estimaba en elevadas proporciones, por lo que otorgarle

613 Memoria de labores 1974
614 | pid.

206



créditos adicionales, evidentemente daria lugar a reducir los asignados a otros
sectores, que también eran calificados de importancia fundamental para el
desenvolvimiento econdmico y social del pais.

3. Aumento de precios de los productos petroleros. Finalmente, esta posibilidad
constituia el instrumento méas adecuado para resolver la situacion financiera de la
Institucion.

Ciertamente, el aumento de precios de los productos petroleros fue la posibilidad
mas aceptada dentro y fuera de la institucion. De esta manera se elaboraron diversos
estudios para justificar, ante una descontenta poblacion, esta medida. En conclusion se
determind lo siguiente:

a. Disponer de mayores recursos propios para atender las necesidades
financieras del programa de inversiones de la Institucion.

b. Restaurar el equilibrio financiero

c. Revalorizar los productos petroleros que, por espacio de 15 afios,
mantuvieron constantes sus precios, pese al aumento general, en los costos
de los bienes y servicios de origen nacional y extranjero que demanda la
industria petrolera y petroguimica.

d. Evitar en lo posible que el aumento de precios propuesto perjudique los
estratos de la poblacién de menores ingresos y a las actividades prioritarias,
tales como la agricultura.

Resultado de la politica de intensificar las actividades de exploracion y explotacion,
se encontraron varios yacimientos, sobre todo en el sureste del pais, Tabasco y Chiapas. De
esta manera, en el afio de 1973, la produccion petrolera de PEMEX comienza a abastecer el
mercado nacional. De igual manera, en ese mismo afio se decreta el alza de los precios del
petréleo de PEMEX.

El objetivo de lograr la autosuficiencia de PEMEX ya se estaba cumpliendo,
Petroleos Mexicanos en un futuro ya no necesitaria mas de la compra de crudos externos.
Asimismo, los nuevos descubrimientos de los yacimientos petroleros hacen que se especule
acerca de la magnitud de las reservas petroleras que el pais contaba.

De esta manera, se sigue aumentando la produccion del petr6leo. En septiembre de
1974 México se reincorporé como exportador neto de crudo en el mercado internacional, y
es a partir de este afio que el auge petrolero seria el rasgo caracteristico que se extenderia
hasta 1981-1982. Las perspectivas de una amplia disponibilidad de hidrocarburos y de
ingresos adicionales provenientes del alza de los precios de venta internos de PEMEX,
habian permitido a la empresa disefiar un nuevo programa de desarrollo para el periodo de
1974 a 1976.

Desde fines de 1974, la factibilidad de aumentar la produccion de petrdleo, con el
fin de disponer de excedentes mas que marginales para la exportacion, dio lugar a intensos
debates internos. La opcion de incrementar rapidamente los ingresos en divisas era
particularmente tentadora, ante el déficit creciente de la cuenta corriente de la balanza de
pagos del pais. Sin embargo, Antonio Dovali Jaime, apoyado por un grupo de ingenieros,
consideraba que la fijacion de los niveles de produccién de crudo, en funcion de metas
elevadas de exportacion, iba en contra del principio conservacionista de uso de los recursos
petroleros, decretado con anterioridad por el Ejecutivo. Este principio lleva a PEMEX a no
exportar mas petrdleo, a pesar de evidenciarse un incremento relativamente importante de
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la capacidad exportadora de PEMEX, este principio se mantendria hasta fines del sexenio
de Luis Echeverria Alvarez.

Adicionalmente a los factores internos de PEMEX, la posibilidad de mejorar la
balanza de pagos del pais, mediante el incremento de las exportaciones de petrdleo, en el
contexto del aumento sin precedentes de su precio en el mercado internacional influyo
también para que se manejara la politica conservacionista de exportacion con cierta
flexibilidad. Desde el reinicio de las exportaciones de crudo, el Gobierno definié los
siguientes lineamientos para las operaciones de PEMEX.

o Procurar la mayor diversificacion posible de los compradores y dar especial
atencion a los paises en desarrollo, particularmente los de América Latina.
o Evitar que las exportaciones mexicanas contribuyeran a deprimir los precios

internacionales del crudo, en detrimento de la economia propia o las de otros paises del
tercer mundo.

En un principio, las exportaciones se consideraron necesarias para financiar los
gastos e inversiones propios de la compafiia, pero no como un intento para hacer de México
un pais exportador, es decir, se consideraba a las exportaciones como necesidad para
subsanar el deterioro de las finanzas de PEMEX, pero en 1976, México se perfilaba como
potencia exportadora de petréleo, capaz de rivalizar con los miembros mas importantes de
la OPEP.

El nuevo expansionismo de PEMEX se finco esencialmente en la capacidad de
exportacion que desarroll6 en el lapso de pocos afios. Pero la exportacion no solo significo
una oportunidad para encarar los serios problemas productivos y financieros que arrastraba
la empresa, sino también para redefinir la politica de industrializacion y de crecimiento
econdmico que en los Gltimos afios del régimen de Luis Echeverria Alvarez habia entrado
en crisis.

La crisis econdmica mexicana de 1976 fue el resultado del estancamiento
productivo y de las altas tasas de desempleo e inflacién. Estos hechos representaban al
modelo de desarrollo que el pais habia seguido desde los afios cuarentas, curiosamente
después de la expropiacion petrolera.

El 1° de diciembre de 1976, José LoOpez Portillo asume la Presidencia de la
Republica Mexicana, y nombra como Director de PEMEX a Jorge Diaz Serrano. Debido a
la crisis econémica por la que atravesaba el pais al inicio de su mandato, el Gobierno de
Lopez Portillo hace del petréleo el pivote de su gestidn, por lo que recurre a préstamos
externos para fomentar esta industria.

Contrario a las politicas que Dovali Jaime habia implantado durante su gestion
como Director de PEMEX, que se habian caracterizado por ser conservadoras, Diaz
Serrano implanta politicas de expansion y exportaciones masivas, introduciendo técnicas
mas modernas Yy sofisticadas. De esta manera, una de las primeras acciones del Director de
Petroleos Mexicanos, es anunciar la manera en que desarrollaria la empresa, primeramente
incrementando las reservas petroleras, por lo que propone la perforacion, en un lapso de 6
afios, de 1458 pozos de exploracion. Habiéndose cumplido un mes de su toma de posesion,
Diaz Serrano anuncia las reservas probadas, las cuales habian ascendido un 77% mas que
en el Gltimo afio de Dovali Jaime.

Diaz Serrano anunciaba el gran aumento de las reservas petroleras para demostrar
ante los circulos industriales y crediticios del mundo industrializado que México tenia la
capacidad economica para salir de la crisis financiera en la que se encontraba. Por su parte,
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el Gobierno Mexicano aprovechaba el renombre de PEMEX para adquirir mas crédito
internacional, de esta manera podria obtener préstamos en condiciones favorables.

A principios de 1979, el Director de PEMEX propone aumentar la produccion del
hidrocarburo, pero el Gobierno Mexicano no acepta esta medida. Posteriormente se
gestaria la Segunda Conmocion Petrolera, y decididamente Diaz Serrano vuelve a proponer
la elevacion de las exportaciones de petréleo, justificando esta idea con la Coyuntura
Internacional, que se tornaba favorable no Unicamente para el crecimiento de PEMEX, sino
también para un desarrollo econémico del pais.

El Gobierno Mexicano vuelve a responder negativamente, y esto se debia
primordialmente a tres acontecimientos que se trataban de evitar: la monoexportacion, la
petrodependencia y la existencia de un Unico comprador: Estados Unidos.

Ante todo acontecimiento, el Ejecutivo Federal decide aumentar las exportaciones,
aunque en una cifra muy inferior a lo que pretendia el Director de Petréleos Mexicanos.

Las consecuencias internacionales de la Segunda Conmocion Petrolera distaban
mucho de la Primera Crisis de los Energéticos, principalmente por el consumo mundial del
crudo, que a principio de la década de los ochentas habia disminuido de una manera
inusual. Este hecho ocasion6 que el Director de PEMEX propusiera una disminucion del
precio del crudo. Esta medida trajo consigo una ola de insatisfacciones de la sociedad
internacional, que se vio obligada a disminuir el precio del hidrocarburo, asimismo, traeria
como consecuencia el despido, por parte del Ejecutivo Federal, de Diaz Serrano.

Moctezuma Cid seria el siguiente Director de PEMEX. Ante el error cometido por
Diaz Serrano de disminuir el precio del crudo, Moctezuma Cid trata de subsanarlo
aumentando nuevamente el precio del petroleo, pero ante lo acontecido no se podia dar
marcha atras, y varios de sus clientes deciden suspender o reducir las compras de petréleo
mexicano, por este motivo, PEMEX tuvo que aumentar nuevamente el precio del crudo.

En conclusion de esta hipoétesis, que dio inicio a la investigacion de este trabajo,
cabe destacar que definitivamente las crisis petroleras internacionales de los afios setentas,
contribuyeron a que PEMEX comenzara a desarrollarse industrialmente, incluso, como
varios autores lo estipularon en diversas obras que se analizaron en el transcurso de esta
investigacion, Petr6leos Mexicanos llegaria a su mayoria de edad en 1972, afio en que se
descubren nuevos yacimientos petroleros, ademas que esta empresa comienza a antojarse
fecunda para un futuro desarrollo industrial. Al final del sexenio de Lopez Portillo, esta
empresa alcanza una consolidacién no solamente nacional, sino internacional.

209



- Estados Unidos se convirtid en el principal importador de hidrocarburo mexicano,
debido a que en nuestro pais se descubrieron nuevos y muy importantes yacimientos
petroleros, lo que le convirti6 en uno de los principales productores de este
hidrocarburo. A partir de esta situacion Estados Unidos vio en México a un gran
suministrador de crudo, y este factor aunado a la cercania existente le otorgaba la
facilidad de adquirir petréleo sin los precios de transportacion, que en los otros
mercados implicaba. Por otra parte, México representaba un mercado mas seguro
para los estadounidenses, debido a que no pertenecia a la OPEP, lo que significaba
que podia seguir sus propias politicas para la administracion de esta fuente de
energia.

Los hallazgos petroleros en México que se hicieron a partir de 1972 en el area de
Tabasco y Chiapas, fueron decisivos para la transformacién completa de la posicion de
PEMEX en la economia mexicana. Posteriormente, en septiembre de 1974 México se
reincorpora como exportador neto de crudo en el Mercado Internacional. Aunado a esto, a
raiz de la Primera Crisis del Petroleo, las exportaciones mexicanas contaron con la
demanda en el mercado internacional desde 1975, primordialmente por el interés de las
compafiias estadounidenses en diversificar sus abastecimientos petroleros de los paises
miembros de la OPEP. Para 1976, México se perfilaba como potencia exportadora capaz
de rivalizar con los miembros mas importantes de la OPEP.

El nuevo Gobierno de José Lépez Portillo, conduciria a un aumento en las
exportaciones del petroleo, debido a que desde el inicio del sexenio, el petroleo constituia el
arma mas importante en su gestion. El resultado inmediato es que los bienes producidos
por el comercio exterior del petrdleo ayudarian al financiamiento de la industria y del pais,
asimismo, servirian como una garantia de los nuevos créditos que desde 1977 se
extendieron al Gobierno Mexicano.

Por otra parte, se descubren ricos yacimientos petroleros, y a partir de 1979 el pais
comienza a intensificar su peso econdémico y estratégico en la dinamica petrolera
internacional.

Ante la nueva realidad petrolera por la que atravesaba el pais, surge una propuesta:
ingresar a la OPEP. Durante la gestion del Presidente Echeverria Alvarez, se mantiene una
relaciébn ambigua con la Organizacion. De esta manera, la posicion que México promulga
ante la agrupacion es la de buscar la participacion como observador en las reuniones de la
OPEP, y una vez que México alcance niveles de exportacion, lo suficientemente elevados,
ingresaria como miembro de este organismo.

El surgimiento de México como nuevo exportador de petrdleo fue un hecho que
estuvo muy lejos de la politica petrolera establecida por el Ejecutivo Federal al inicio de su
mandato: la de impulsar a PEMEX para su autoabastecimiento, es decir, la participacion de
Petroleos Mexicanos en el escenario internacional habia superado lo que Echeverria
establecio en el inicio de su mandato, por lo que surge nuevamente la idea de participar en
la OPEP.

Esta propuesta vuelve a ser considerada, pero el Gobierno Mexicano decide no
ingresar a esta Organizacion por estimar que significaria la pérdida de la condicion de
nacion favorecida con respecto a las exportaciones a Estados Unidos, amén de la Ley de
Comercio Norteamericana de 1974, en donde Estados Unidos imponia una serie de
sanciones en el sistema general de preferencias a los paises miembros de la OPEP, es decir,
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para México las desventajas economicas del ingreso a esta agrupacion parecian mayores
que los beneficios.

Con esta decision, México disfrutaba de los exitos de la OPEP, porque antes de
apoyarla directamente por medio de un ingreso declarado, preferia recibir las ventajas
debido a los éxitos de esta Organizacion.

Con el Gobierno de José Lopez Portillo, las exportaciones del crudo aumentan a
niveles no previstos, y nuevamente se propone el ingreso a la OPEP. Pero el Ejecutivo
Federal es muy firme en su decision de no ingresar a esta agrupacion. Argumenta que
México no mantenia ingresos petroleros tan relevantes que incidieran en la economia
nacional, como lo hacian los paises de la OPEP; asimismo, PEMEX, desde 1938, ejercia un
control total sobre la industria petrolera, situacion que se tornaba reciente para los paises
miembros de la Organizacion; de igual manera arguye que México, no estaba dispuesto a
comprometer su autonomia en materia de operacion y comercio internacional de petréleo;
finalmente explica que como pais no afiliado, México obtenia mejores precios en el
mercado internacional que aquellos que recibian los miembros de la Organizacion.

Pero el verdadero motivo de no ingresar a la OPEP volvia a ser el mismo: Estados
Unidos. Este pais se habia mostrado muy interesado por el petréleo mexicano, interés que
se incrementaria a la luz de nuevos e importantes yacimientos petroleros. Por otra parte, el
Gobierno de México estaba muy interesado en diversificar su capacidad exportadora y no
enfocarla a un solo producto, en esta caso el petréleo, si México hubiese decidido ingresar a
la OPEP, seria acreedor a las sanciones dictadas por el Congreso estadounidense contra las
exportaciones de productos no petroleros, asi como lo hicieron con los paises de la OPEP.

Los problemas que se estaban presentando en el Mercado Petrolero Internacional a
raiz de la Primera Crisis de los Energéticos, estaban haciendo que la situacion econémica y
politica en Estados Unidos comenzara a colapsarse. De esta manera se vuelve necesario e
indispensable el desarrollo de una estrategia en la cual se involucren programas de impulso
para el desarrollo del crudo en paises productores de Petréleo no pertenecientes a la OPEP.

Esta estrategia tenia como fondo una politica en la cual se pretendia romper el
espinazo a la OPEP, y de esta manera se comienza a fomentar mercados alternos como
Inglaterra, Canada, Noruega, Egipto, Malasia, Alaska y México. Debido a la proximidad
geografica para Estados Unidos de los yacimientos petroliferos de México, se despertaba,
aun mas, un elevado interés por el crudo nacional.

Ante los medios de comunicacion de Estados Unidos, se comenzé a especular sobre
el nuevo potencial petrolero en México, en el cual se involucraba la magnitud de las
reservas petroleras, de esta manera comienza a generalizarse la idea de que el crudo
mexicano representaba para Estados Unidos una excelente alternativa a las importaciones
de Oriente Medio.

No existia un nuevo hecho al afirmar que la economia mexicana mostraba
profundos lazos de dependencia hacia Estados Unidos. Esta se habia ido gestando por el
hecho de que Estados Unidos era el principal socio comercial de México, asimismo,
Estados Unidos tenia un papel preponderante en el suministro de bienes de capital y
tecnologia, de igual manera, empresas transnacionales estadounidenses mostraban una
considerable influencia en la economia mexicana; finalmente, la mayor parte de la deuda
externa de México se contrataba con instituciones privadas de Estados Unidos u
organismos internacionales controlados por este pais.

Este hecho, aunado al creciente interés por parte del Gobierno de Washington hacia
las riquezas petroleras de México, debido a la proximidad geogréafica de los yacimientos y
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por no pertenecer a la OPEP hacen de Estados Unidos el principal importador de petroleo
mexicano.

Esta situacion comenzo a preocupar al Gobierno Mexicano, debido a que empez6 a
resaltar una variable: si no se diversificaban las ventas de petr6leo hacia otros mercados, se
podria sufrir de un colapso econdémico, ocasionado por la excesiva dependencia a un solo
pais para vender sus productos. De esta manera, a mediados de los setentas se formula los
principios de la politica destinada a impedir el excesivo aumento de la exportacion de
petroleo a Estados Unidos, por lo que se decide vender a los paises extranjeros la cantidad
aproximada de petréleo que se consumia en el pais, asimismo, se establece la norma en la
cual ningun comprador puede pretender que se le concedan privilegios especiales.

La politica de apoyar las exportaciones petroleras para obtener mas divisas, que el
presidente Lopez Portillo implanté al inicio de su sexenio, provocd un aumento en el
comercio exterior del hidrocarburo, y de esta misma forma aumenta la tendencia hacia la
exportacion de petréleo a un solo pais: Estados Unidos.

Pero este no seria el Unico problema por el que atravesaba la politica de energéticos
de México, sino también que el pais estaba cayendo en la petrodependencia y en la
monoexportacion del crudo. Era necesario establecer una serie de lineamientos para de
alguna manera, aprovechar el medio internacional, y de no caer en la trampa de las tres
directrices: monoexportacion de crudo, petrodependencia y Estados Unidos como principal
importador de crudo.

De esta manera se establece la politica de diversificar las relaciones externas, para
ampliar el margen de independencia frente a Estados Unidos. La promulgacion de esta
politica daria como resultado que en 1980, México comience a diversificar sus ventas
petroleras al exterior, sobre todo con Japdn, Espafa, Francia, Suecia, Canada y Brasil.

Sin embargo, debido a las dificultades econdmicas y financieras por las que
comienza a atravesar la economia mexicana, se hace imprescindible el aumento
considerable de sus exportaciones hacia Estados Unidos.

El hecho de que Estados Unidos se convirtiera en el principal importador de
hidrocarburo mexicano, fue muy predecible desde el inicio de las exportaciones masivas de
crudo por parte del Gobierno Mexicano. Aunque en un principio constituia un gran
beneficio, a la larga representaba un gran problema, debido a que la creciente dependencia
que mostraba el mercado petrolero mexicano frente a la compra del Gobierno de
Washington.

A pesar de los multiples intentos que se hicieron para intensificar la diversificacion
de mercados compradores de petroleo mexicano no se llegé a ninguna solucion, y esto se
debid principalmente a que en México se empez6 a perfilar una crisis econdémica, que el
Gobierno Estadounidense apoyo, para de esta forma causar que el Gobierno Mexicano no
encuentre otra alternativa que aumentar sus exportaciones petroleras hacia Estados Unidos.

- La economia mexicana comenzo entonces a recibir grandes flujos de capital y a
depender de este energético como el principal producto de exportacion.
Progresivamente, nuestras autoridades fueron cayendo en cuenta de los riesgos
implicitos en esta dependencia y se comenzaron a buscar fuentes alternas de energia
para tratar de lograr una disminucion con respecto a la creciente dependencia del
crudo.
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En el momento en que PEMEX recurrié a importaciones de petréleo para satisfacer
al mercado interno, se empezd a tener mas cautela en las politicas de desarrollo de la
empresa, por tal motivo, al asumir la presidencia de la Republica, Luis Echeverria Alvarez
enfatizd que se apoyaria al desarrollo industrial de Petréleos Mexicanos, y de esta forma se
lograria un autoabastecimiento.

Sin embargo, esta politica se consideraria poco aplicable, debido a que se habia
seguido una estrategia de no aumentar el precio del crudo por alrededor de 15 afos, esto
ocasionaba que existiera un deficit comercial. Asimismo, el Gobierno Mexicano apoyaba a
esta empresa, pero financieramente no se cubrian los costes. Por tal motivo no habia forma
de aumentar la actividad exploratoria.

La coyuntura internacional, que ponderaba la Primera Crisis de los Energéticos,
estimulé a que se incrementara las actividades exploratorias en PEMEX, las cuales
Ilevarian a Petréleos Mexicanos a reincorporarse como exportador de crudo en el mercado
internacional en septiembre de 1974.

Las divisas obtenidas en la exportacion del crudo, fueron necesarias para financiar
los gastos e inversiones propios de la compafiia, pero las politicas de Echeverria Alvarez no
involucraban a México para convertirse en un gran exportador de crudo. Por este motivo se
dice que se siguié una linea conservacionista en cuanto a la produccion de petroleo en
México.

A las postrimerias del régimen de Echeverria, el pais sufre una crisis econémica y
politica. EI desequilibrio en la balanza de pagos y el déficit gubernamental hacen que la
deuda publica apunte un problema de gran relevancia, lo cual ocasiona la crisis econdmica.
Asimismo, se rompen los mecanismos de consulta y concertacion entre Gobierno y
Empresario, esto genera una contraccion de la inversién privada, fuga de capitales y
pérdida de legitimidad del discurso y la autoridad presidenciales, estos factores culminarian
con la crisis politica.

Debido a la Coyuntura Internacional y al descubrimiento de nuevos yacimientos
petroleros, se comenz6 a idealizar el progreso de la economia mexicana, pero la realidad
mostraba severos problemas. Por una parte, el sector privado empez6 a mostrarse cada vez
mas cauteloso en materia de inversion, mientras que el sector publico reacciond
expandiendo su participacion y continuando varios proyectos importantes, sin embargo,
algunos de estos proyectos resultaron mal planeados y mal organizados, de igual manera, la
deuda externa mostraba su tendencia a aumentar extraordinariamente, aunque la capacidad
de pago del pais se habia estancado.

Este deterioro en las condiciones economicas, y la fuga de capital, que se
incrementaria en el periodo de 1975-1976, hacen que el Gobierno anuncie, en agosto de
1976, que se abandonaba la paridad fija del peso, la devaluacion de la divisa mexicana fue
cerca del 50%, y se instauraba un tipo de cambio flotante.

Esta crisis de la economia mexicana, no caminaba paralelamente que la balanza
comercial de hidrocarburos y derivados de PEMEX, ya que en el periodo 1975-1976 el
saldo fue positivo, lo cual se debid, casi exclusivamente a las exportaciones de crudo.
Evidentemente, PEMEX resiente los efectos de la devaluacion, al profundizarse el
desequilibrio de su situacion financiera, provocada por el rapido aumento de su deuda
externa a fines del sexenio. Sin embargo, la posibilidad de incrementar sus ingresos de
divisas, mediante el incremento de las exportaciones de petroleo, atenuaba la gravedad de
la situacion para la empresa.
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El 1° de diciembre de 1976, ante las condiciones economicas y politicas que se
antojaban dificiles, José Lopez Portillo asume la presidencia de la Republica Mexicana. Su
primer objetivo fue la restauracion de la confianza del capital nacional y extranjero en el
Gobierno, por lo que busca apoyo de diferentes organismos internacionales, entre ellos el
Fondo Monetario Internacional. De esta manera hace del petrdleo el pivote de su gestion.

Desde su primer informe de Gobierno, Lépez Portillo distingue la politica a seguir,
y de esta forma establece que la Reforma Administrativa, Fiscal y Politica se sustentara en
la produccion, es decir, se busca la manipulacion al comercio exterior, que se basara, sobre
todo en el hidrocarburo.

PEMEX cuenta con el apoyo del Ejecutivo Federal para aumentar de forma
considerable, las exportaciones del hidrocarburo. Al establecer su Programa Sexenal 1977-
1982, el Director de esta entidad, Jorge Diaz Serrano, establece las metas de exportacion de
petrdleo, las cuales no tenian vinculo alguno con el proyecto de industrializacion y de
desarrollo econémico que la nacién proponia. Poco a poco, todo se iria centrando en el
fomento de la produccion de este energético y a su exportacion.

De igual manera, el Ejecutivo Federal se comienza a dar cuenta del caracter
monoexportador que estaba perfilando la economia mexicana. Ante esta situacion, el 1° de
septiembre de 1981 al proclamar su 5° informe de Gobierno, destaca que “... el objetivo de
la politica gubernamental .. no es el convertirnos en un pais exportador de
hidrocarburos”, es decir, el objetivo del presidente no era considerarse como un pais
exportador de petréleo, sino en ser un pais industrializado.

Pero el medio internacional estaba orillando a México a convertirse en un pais
primordialmente exportador de petréleo, de hecho, las tasas de crecimiento de las
exportaciones no petroleras fueron en decadencia, principalmente en el afio de 1980. Esto
conducia a que la nacion cayera en la trampa de la monoexportacién petrolera.

Efectivamente, la economia mexicana comenzd a recibir grandes flujos de capital,
asimismo, empez6 a depender de este energético como el principal producto de
exportacion, ya que se descuida la promocion de la venta al exterior de otros productos,
como el café, tomate y algodon, que en los primeros afios del sexenio mostraban una
favorable alza de sus precios en los mercados internacionales, sin embargo, a partir de
1977, el valor de estos productos iria en constante disminucion. Evidentemente esto
ocasionaba que la economia mexicana estaba tomando caracteristicas monoexportadoras y
de petrodependencia.

Progresivamente, nuestras autoridades fueron cayendo en cuenta de los riesgos
implicitos en esta dependencia, y se comienzan a buscar diversas politicas para tratar de
lograr una disminucion con respecto a la creciente dependencia del crudo.

El establecimiento de diversas politicas constituia un factor mas relevante que la
busqueda de fuentes alternas de energia, la cual fue sugerida en la hipotesis inicial de esta
investigacion. De tal manera se estipulaban politicas que buscaban la vinculacion del
sector energético con el resto de la economia, por lo que a principios de la década de los
ochentas se dan a conocer diversos planes y programas, entre los mas importantes estaban
el plan Global de Desarrollo 1980-1982, y el programa de Energia.

El Programa de Energia destaca el hecho de que el crecimiento economico del pais
estaba financiado por las exportaciones petroleras, por lo que se establece la politica de
exportacion, en donde se delimitan los términos, las condiciones y los lineamientos a seguir
para la extraccion y comercializacion de los hidrocarburos, los cuales debian responder a
tres criterios: nivel de reservas, limites técnicos y comportamiento de la balanza de pagos.
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De esta manera, la comercializacion externa del petroleo debia guiarse por los
siguientes principios politicos:

e “la diversificacion de los mercados de exportacion de hidrocarburos, evitando la
concentracion de mas de 50% de las exportaciones petroleras mexicanas en un solo
pais y el abastecimiento de mas de 20% de los requerimientos externos de crudo de un
pais ”’. 615

o “la intensificacion de la cooperacion con paises en desarrollo, en materia de
explotacion petrolera y en el suministro de petréleo; en este contexto, el limite a la
participacion mexicana en el abastecimiento de crudo, en el caso de los paises
centroamericanos y del Caribe, se elevaria de 20 a 50% ;%18

. 6‘1‘$l aumento de las exportaciones de derivados, en vista de su mayor valor agregado’;

e “la limitacion de los ingresos por concepto de exportaciones petroleras al 50% de los
ingresos totales en divisas del pais, con el fin de evitar la dependencia excesiva de la
economia de un solo producto”; 618
Pero esta medida no llegaria a ser acatada, puesto que en 1980, las exportaciones
petroleras representaban el 67% de las exportaciones totales, y para 1981 representarian
el 72.5%

o “el aprovechamiento de las ventas externas de petrdleo y gas para absorber
tecnologias modernas, desarrollar la fabricacion nacional de bienes de capital, tener
acceso a nuevos mercados para la exportacion de manufacturas y lograr mejores

condiciones de financiamientos .5

La economia mexicana comenzd a beneficiarse de las divisas provenientes de la
actividad exportadora del hidrocarburo, lo cual representaba grandes beneficios para la
economia mexicana, de hecho en el sexenio de Echeverria se aprovecharon estas
petrodivisas para el desarrollo industrial de PEMEX, empresa que dejé de depender de los
subsidios del Gobierno Federal.

Posteriormente, y debido a la crisis econémica por la que el pais atravesaba, se
decidié explotar el recurso petrolero, para ayudar a que el pais saliera de esa crisis
financiera en la que se encontraba inmerso.

Pero las consecuencias de la explotacion del hidrocarburo en México, iban mas lejos
de las mismas politicas establecidas por cada presidente.

En un principio, el presidente Echeverria Alvarez busca la manera de que PEMEX
se pueda autoabastecer, lo cual no contemplaba la eventual participacién de México como
un gran pais exportador de crudo. La medida establecida por el Gobierno Federal se
sobrepasa en el momento en que PEMEX es considerado como un nuevo actor en el
escenario petrolero internacional, que contaba con la capacidad de rivalizar con las
principales potencias exportadoras de crudo de la OPEP.

Asimismo, durante el Gobierno de José Lopez Portillo se utilizd al petréleo como
un arma para salir de la crisis econémica por la que el pais estaba atravesando. Sin

615 SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 58
616 |hid.
817 I bid.
618 |bid.
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embargo, nuevamente esta medida seria minuscula ante la realidad petrolera. México
comienza a encontrar mas yacimientos petroleros, es entonces cuando este energético ya no
se ve como una ayuda, sino como un pilar relevante para el desarrollo econdmico no sélo
de PEMEX, sino del pais.

Evidentemente, esto nos lleva a considerar que en ninguno de los dos sexenios se
previeron acontecimientos futuros, sino que fueron utilizando a este hidrocarburo conforme
se iba desarrollando la actividad petrolera. Esto, obviamente es considerado un gran
problema, ya que por una parte se fue cayendo en la monoexportacion, la petrodependencia
y la venta del crudo a un principal importador, directrices estas que evidenciaban una
problemética interna de la estructura de las politicas petroleras. Por otra parte, los
acontecimientos internacionales fueron sorpresivos, por lo que durante el Gobierno de
Lépez Portillo se confia en exceso de la coyuntura internacional y esto hace que al final del
sexenio se vislumbre que el endeudamiento sobrepasaba a la capacidad financiera del pais,
es decir, Lépez Portillo no previé diversos cambios que se pudieran gestar en torno al
Medio Internacional, que favorecia al desarrollo de la industria petrolera, por lo que se
comienza a idealizar la idea de que las ventas del petroleo al exterior se mantendrian en un
mismo nivel y en un mismo precio. Pero el Medio Internacional mostraria con hechos de
que esto no podria ser asi, y deja al Gobierno de Lopez Portillo en una severa crisis.

En cuanto a la monoexportacion petrolera, que ciertamente fue en aumento durante
la gestion de Lopez Portillo, se comenzé a preocupar por ella en el momento en que las
autoridades empezaron a notar los riesgos implicitos. Sin embargo, ya era dificil
disminuirla, ya que desde el principio del sexenio se descuidd la venta al exterior de
diversos productos.

- A la fecha, nuestra economia nacional, a pesar de los crecientes esfuerzos de
diversificacion exportadora, continua peligrosamente vinculada al destino del precio
del mercado del petréleo en los mercados internacionales.

Antes del nacimiento de la OPEP, a principios de la década de los sesentas, el precio
del petroleo no era considerado como un factor que afectara a la economia internacional. A
pesar de que las 7 hermanas vieron el nacimiento de la OPEP como una entidad capaz de
controlar el precio del petroleo, dejaron de temerle a la luz de diez afios de crecimiento. A
principios de la década de los setentas, las compafiias tomaban con cautela el criterio de
esta Organizacion, pero no era el detonante para establecer el precio del petréleo.

La primera crisis petrolera demostraria a la sociedad internacional que esta
Organizacion era capaz de establecer, por si misma, sus propias politicas de desarrollo, y
sobre todo, el valor del crudo. Obviamente, esto afectaba a los intereses de los paises
desarrollados.

El petréleo se habia convertido en un producto indispensable para la sociedad
internacional, que no sélo involucraba a los paises desarrollados, sino también a los paises
en vias de desarrollo. Sin embargo, sus caracteristicas no solo involucraban un consumo
petrolero para las necesidades béasicas de la poblacion, sino que era un instrumento vital
para el desarrollo industrial. Esto hacia que los estragos ocasionados por la primera
conmocidn petrolera afectara a paises desarrollados y en vias de desarrollo, consumidores
de petroleo.
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La Primera Crisis Energética llegd a México en un momento en que las
caracteristicas evolutivas de la empresa petrolera se habian rezagado, por lo que es
indispensable desarrollar esta industria para que la crisis financiera en la que el mundo se
encontraba sumergido, no afectara tanto su ya precaria economia.

México se encontraba en la posicién de pais importador de crudo, sin embargo, con
los nuevos descubrimientos de los yacimientos petroleros, México comenz6 a exportar
petrdleo, y en lugar que la post-crisis petrolera afecte a la economia mexicana, al contrario,
la beneficia.

Desde el inicio del Gobierno de José Ldpez Portillo, se decide incrementar el
volumen de las exportaciones de crudo, lo cual se lograria a través de un gran impulso de
las actividades de exploracion y explotacion.

Por este motivo, las exportaciones petroleras aumentan drésticamente, asimismo,
comenzaron a tener un papel nodal en la definicion del proyecto econdmico-social
nacional, lo que ocasiona, que poco a poco las politicas econdémica, industrial y comercial
queden subordinadas al comportamiento de este tipo de exportaciones, lo cual hace que el
pais caiga, sin quererlo, en un proceso de petrodependencia y monoexportacion petrolera.

La dependencia en la que estaba cayendo nuestra economia en el petréleo se puede
apreciar claramente en los porcentajes de la exportacion total del pais. En el afio de 1976
las exportaciones petroleras representaban el 1534% de la exportaciéon total nacional,
mientras que las no petroleras desempefiaban el 84.6% del total de las ventas al exterior.
Para 1981 la situacion era inversa, las exportaciones petroleras mantenian el 72.5% y las no
petroleras sélo el 27.5% de las exportaciones totales del pais.

Los principales paises consumidores de petréleo buscan a nuevos suministradores
de crudo, que no pertenecieran a la OPEP, estrategia que beneficié a México. Asimismo,
con la Segunda Conmocion Energética, los precios del crudo aumentan considerablemente.
Estos factores los aprovecha México, para colocar mayores volimenes de este combustible
en el mercado, y con esto se sigue una politica petrolera externa que seria mas beneficiosa
que en afos anteriores.

Sin embargo, a principios de los ochentas, cae la demanda internacional del
petroleo, se refuerzan las politicas de sustitucién por fuentes alternas de energia, asimismo,
aumenta la produccion en nuevas areas econdmicamente rentables no pertenecientes a la
OPEP, lo que ocasiona que decrezca la participacion de esta Organizacién en la produccion
mundial del petrdleo y, finalmente, la conflagracion entre Iran e Irak ocasiona que el precio
del crudo aumente, y las compafiias importadoras de petr6leo comiencen a hacer compras
de panico, hasta que llegd el momento en que las compafiias petroleras se encontraron
adquiriendo maés hidrocarburo del que podian vender. La consecuencia inmediata es la
saturacion del mercado internacional de este producto, provocando asi, la tendencia a la
baja en los precios del petroleo.

Las perspectivas que el Gobierno Mexicano tenia para el desarrollo economico, se
derrumbaron ante el medio internacional, que evidentemente ya no favorecia al crecimiento
econdémico del pais, por lo que se empieza a gestar una serie de ajustes en la politica
mexicana y en la exportacion de crudo, principalmente, respecto a precios y clientes. De
esta forma, el Director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano, recomienda al Ejecutivo Federal
que se adapte a las fuerzas del mercado petrolero internacional, y que reduzca el precio del
crudo, de esta manera se evitaria una disminucion en su participacion del mercado.

Esta medida seria muy bien recibida por el Ejecutivo Federal, al dia siguiente rebaja
cuatro ddlares el precio del barril del crudo del Istmo, pero comienza a surgir un gran
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descontento por parte de la sociedad internacional, ya que esta estrategia ocasiona la
disminucion de los precios del petrdleo en diferentes paises.

Diaz Serrano se ve obligado a dejar su cargo, Yy este lo ocupa Moctezuma Cid, que
una de sus primera medidas fue aumentar el precio del petréleo. Esta estrategia
representaba una actitud mas agresiva por parte de México en el Mercado Petrolero
Internacional, con esto, se depuraria la lista de clientes y se negociarian contratos de
Gobierno a Gobierno, sin embargo, PEMEX encontro serias dificultades en sus relaciones
comerciales externas, ya que clientes de varios paises como Francia, Suecia, Filipinas, India
y Estados Unidos suspenden o reducen sus compras. La basqueda de nuevos compradores
no tuvo los resultados esperados. En agosto de 1981 PEMEX se ve obligado a reducir
nuevamente el precio del crudo.

Evidentemente, este cambio en los precios del petréleo fue un suceso que la
economia mexicana no esperaba, por lo que se vio seriamente afectada, dejando a su paso
una cierta inconformidad de no haber cumplido los objetivos de desarrollo, de igual
manera, una crisis econémica ocasionada por el excesivo endeudamiento producto de la
gran confiabilidad del precio del crudo del mercado petrolero internacional.
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ANEXOS

“.. de las decadas de 1970 y 1980 se habian
extraido buenas lecciones. Los consumidores
habian aprendido que no podian considerar al
petrdleo el fundamento de sus vidas, como algo que
se da por hecho. Los productores habian
aprendido que no podian dar por supuesto que
tendrian clientes y mercados para siempre. El
resultado fue una prioridad de la economia sobre
la politica, un énfasis de la cooperacion sobre la

confrontacion, o por lo menos eso parecia.”
YERGIN, Daniel, La historia del petréleo, p. 1024

1 El petroleo. 1982-1988

1.1 Coyuntura internacional

Al término de las crisis energéticas, la realidad petrolera cambiaria radicalmente, la
estructura petrolera afectaria no sélo a México en particular, sino a los paises productores
de petréleo en general.

Arabia Saudita cambiaria su esquema productivo a favor de la OPEP; la guerra Iran
— Irak parecia no tener fin; los principales paises consumidores de petrdleo se verian
favorecidos ante la caida de los precios de este hidrocarburo y Estados Unidos destacaria
nuevamente, su actuar en el escenario internacional.

1.1.1 Arabia Saudita

Desde las crisis petroleras, Arabia Saudita habia asumido el papel de apoyo al
precio de la OPEP, sin embargo, para 1985 los costes de esta politica, en comparacién de
otros productores, le estaba resultando muy elevada. Defender el precio de este
hidrocarburo le estaba significando una gran caida en la produccién y una gran pérdida en
la participacion del mercado petrolero internacional, asi como una gran disminucién de sus
propios ingresos. Muestra de ello es que para 1984 sus ingresos habian descendido a 36
000 millones de dolares, en 1985 llegaron a 26 000 millones de ddlares, mientras que en
1981 este era de 119 000 millones de ddlares®?,

Por otra parte, Arabia Saudita estaba perdiendo mercado, lo cual implicaba que su
papel en el escenario mundial estuviera marginandose lentamente. Esto tendria como

620 \Véase YERGIN, Daniel, La historia del petréleo, Javier Vergara Editor, Buenos Aires Argentina, 1992,
p. 995
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consecuencia que su influencia politica en Medio Oriente y en el conflicto arabe — israeli,
se fuera reduciendo®?

Seria precisamente en este pais, en Taif, donde los ministros de la OPEP celebrarian
su reunion a inicios de junio de 1985. La reaccion por parte del Jeque Jamani no se hizo
esperar, Yy critico a los paises de la OPEP enunciando que habian provocado la pérdida de
mercados de Arabia Saudita. Contrario a la politica petrolera que anteriormente se
establecia en este pais, Arabia comenz6 a defender el volumen hidrocarburifero a producir.
Asimismo, la OPEP daria un paso atrds en la persecucion de sus objetivos iniciales: por
primera vez se acuerda que el precio del petrdleo estaria supeditado por el mercado y no
por esta Organizacion®?2,

En noviembre de ese mismo afio, la OPEP se reine nuevamente. En este evento,
esta agrupacion decide luchar contra los paises no pertenecientes de esta Organizacion, de
esta manera, se recuperarian los mercados perdidos. Los objetivos de la OPEP habian
cambiado nuevamente, ya no se luchaba por el precio del petréleo, sino en asegurar y
defender una participacion justa de esta Organizacion en el mercado petrolero mundial,
acorde con los ingresos necesarios para el desarrollo adecuado de los paises miembros.
Después de esta reunion, los precios del hidrocarburo comenzaron a descender®?,

En 1986 comenzaria la Tercera Conmocion Petrolera, esta vez los papeles se habian
invertido. Los paises exportadores de petroleo estaban luchando por los mercados y los
paises compradores de este hidrocarburifero buscaban el precio mas bajo. Por una parte,
los precios estaban fuera de control, no existia una estructura dominante que pudiera fijar el
valor econdémico del petréleo; la OPEP habia dejado de establecer los precios oficiales,
éstos ya no eran establecidos en las reuniones de esta agrupacion, sino por la actividad del
mercado petrolero internacional. Por otra parte, los paises exportadores comenzaron una
doble lucha: por mantener los mercados que habian conquistado y por recuperar los
mercados que habian perdido®?.

La OPEP celebra una reunion en la primavera de 1986. En esta ocasion, los paises
productores de petréleo que no pertenecian a esta agrupacion, como México, Egipto, Oman,
Malasia y Angola, asisten como observadores, debido a que estaban comenzado a padecer
la pérdida de ingresos. Sin embargo, el didlogo que se efectla entre la OPEP y los paises
no miembros de ella no tiene gran relevancia, ya que no llegan a un acuerdo claro®?®

El precio del petr6leo se reanudaba a 18 doélares el barril, el mismo valor que tenia
antes de que iniciara la Segunda Crisis Petrolera. Este parecia ser el precio justo para que
el petroleo volviera a ser competitivo con otras fuentes alternas de energia y con la
conservacion®2,

En mayo de 1986, seis ministros de petroleo se retnen en Taif, Arabia Saudita. El
acuerdo al que llegan es el de crear un nuevo sistema de cuotas a seguir, de esta manera
confirman su apoyo general al precio del petr6leo entre 17 y 19 doélares el barril. Sin
embargo, los precios demasiado bajos ocasionarian que se volviera a depender del petréleo
y se dejara de lado el costoso compromiso hacia las otras fuentes alternas de energia,

621 |bid

622 |bidem pp. 996-998
623 |bidem pp. 998-999
624 |bidem pp. 999-1000
625 |bidem p. 1001

626 |bidem p. 1011

220



asimismo, se podria provocar un enorme aumento del déficit comercial, de esta manera,
aumentarian los graves conflictos con los socios comerciales estadounidenses y
europeos®?’.

Este acuerdo al que llegaron los ministros de la OPEP fracaso, debido a que la
realidad economica petrolera era muy diferente a la linea que se pretendia seguir. En julio
de 1986 los crudos del Golfo Pérsico habian caido a menos de 7 ddlares por barril®?®

Debido a la problematica por la que estaban atravesando los precios del petréleo, los
miembros de la OPEP deciden reunirse en Ginebra Suiza a finales de julio y principios de
agosto. Iran, siendo el pais mas perjudicado, debido a que tenia que financiar la guerra que
tenia con Irak, sus ingresos mostraban un continuo déficit; en ésta reunion decide oponerse
a las nuevas cuotas. Por su parte la OPEP decide que la implantacion del precio del
petroleo no era una responsabilidad de ella misma, por lo que establece que ante la nueva
realidad del valor de este hidrocarburo se tendria que cooperar con los paises productores
de petroleo que no pertenecieran a esta agrupacion. Varios paises productores de petréleo
no OPEP redactan acuerdos en los que establecen su total disponibilidad a actuar lo que
estuviera de su parte, por una parte México reduciria su produccion, Noruega reduciria el
crecimiento de su produccion, la Union Soviética se comprometié a reducir 100 000
barriles de petréleo al dia®?°.

Durante 1987, 1988 y 1989, la estructura del Acuerdo de Ginebra se pudo mantener,
pese a la intensa presion en el mercado. Aunque el establecimiento del precio del petrdleo
se habia fijado a 18 ddlares el barril, durante este periodo se vendi6 al crudo entre 15y 18
ddlares por barril®%

1.1.2 Guerra Iran - Irak

La conflagracion entre Iran e Irak se veia muy dificil de concluir. En 1986 Iran
ingresa a la Peninsula de Fao, ubicada en extremo meridional de Irak, proximo a la frontera
con Kuwait. Esta region parecia ser la puerta de entrada a la conquista de la ciudad de
Basora Irak, sin embargo, los iranies no pudieron ir mas alla de esta Peninsula debido a que
el ejército Iraqui ataca sorpresivamente a los barcos petroleros iranies. Por su parte, Kuwait
apoya al gobierno de Irak, este hecho provoca que Irdn centre sus ataques hacia Kuwait, sin
embargo éste ultimo pide proteccion a la Union Soviética®?.

Estados Unidos se sorprende ante esta situacién, por lo que en marzo de 1987, el
Presidente Ronald Reagan asume la responsabilidad de defender el Golfo y garantiza su
salvaguardia a los suministros del petréleo de esa region. El gobierno de Washington pide
colaboracion naval a Inglaterra, Francia, Italia, Bélgica y los Paises Bajos. Este hecho
provoca la posibilidad de una confrontacion militar entre Estados Unidos e Iran%?

En marzo de 1988 Irak hace uso de sus armas quimicas. En Irdn se comienza a
debilitar su accionar militar en esta guerra, por una parte su economia se encontraba en muy
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malas condiciones, los costes de esta conflagracion eran enormes, asimismo, su papel
diplomatico y politico en el escenario internacional era muy aislado, mientras que el de Irak
se veia cada vez mas fuerte, por lo tanto la oportunidad de ganar esta conflagracion era
escasa®®

El 17 de julio de 1988 Iran informa a la Organizacion de Naciones Unidas su deseo
de cesar el fuego, sin embargo, Irak no estaba convencido de esta decision, por lo que
tuvieron que negociarse las condiciones del alto el fuego. EI 20 de agosto de ese mismo
afio, a un mes para que se cumplieran 8 afios de la guerra, entra en vigor el alto al fuego®*,

El termino de esta guerra marcaba el inicio de una nueva era. Por una parte Irak
comenzo a enviar inmediatamente cargamentos de petréleo, este hecho tenia la finalidad de
mostrar que proveer su hidrocarburo era completamente seguro. Por otra parte, en busca de
capital, algunos paises productores de petréleo comenzaron a abrir de nuevo sus fronteras a
las compaiiias privadas, muestra de ello es que Arabia Saudita y Texaco — uno de los socios
originales de ARAMCO — anuncian la creacion de una empresa mixta®®

1.2 Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado

El escenario petrolero a nivel internacional y nacional no era nada favorecedor para
un desarrollo econdmico, existia una gran incertidumbre en el mercado petrolero
internacional y en México la crisis econdmica desestabilizaba cualquier propuesta de
desarrollo. En diciembre de 1982, toma posesion como Presidente de la Republica
Mexicana Miguel de la Madrid Hurtado, quien tuvo que enfrentarse a estos dos sucesos:
uno, asumir la crisis econémica heredada del sexenio de Lopez Portillo; dos, afrontar la
situacion de la nueva realidad petrolera, la cual era producto de una gran inestabilidad e
incertidumbre en el mercado hidrocarburifero internacional, por lo que cada vez era menos
factible la adopcion de una politica de comercializacion externa de crudo®%

En el momento que el Presidente declara su discurso en su toma de posesion,
evidentemente estos hechos serian sefialados, particularizando con la crisis econdmica,
expone lo siguiente: “México se encuentra en una grave crisis ... el ingreso de divisas al
sistema financiero se ha paralizado, salvo las provenientes de la exportacion del petréleo y
algunos otros productos del sector publico y de sus créditos "®%'. El hecho de que el pais se
encontrara en una crisis financiera no era nada favorecedor para la futura propuesta de un
desarrollo econémico, y nuevamente, asi como lo haria Lopez Portillo, su primer objetivo
no seria mejorar el sistema financiero, mas bien, su objetivo fundamental era salir de la
crisis que imperaba en el pais.

Por otra arte, al manifestar la situacion del crudo, expresa abiertamente que México
seguiria apoyandose en el petréleo para el desarrollo econdmico del pais, y éste seria
utilizado de manera racional y eficaz, sin embargo, éste no volveria a ser el eje de la
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economia de la nacion, y propone su politica petrolera, la cual consistia en una limitacion
de la extraccion del crudo, la cual seria guiada por los intereses econémicos del pais, de
esta manera se procuraria la reduccion de las exportaciones del crudo, aumentando la de sus
derivados®®®

1.2.1 Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE).
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.
Comité de Comercio Exterior del Petréleo (COCEP)

Las primeras propuestas se empezarian a gestar a los primeros dias de su toma de
posesion, y en este caso, el petrleo ya no seria el pivote de la economia nacional. En
diciembre de 1982 promueve el Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE),
y posteriormente, en mayo de 1983 promulga el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

Los objetivos fundamentales del PIRE fueron el combate a la inflacion, la
recuperacion del crecimiento econémico, asi como la proteccion del empleo, y la
reestructuracion de la Administracion Pablica®®®. Asimismo, en este programa se asume
que los desequilibrios estructurales de la economia mexicana habian sido por la politica
petrolera llevada a cabo por el Presidente Lopez Portillo, en donde la llamada “bonanza
petrolera” habia sido el eje principal para constituir el “desarrollo estabilizador®4°

La propuesta fundamental en el Plan Nacional de Desarrollo es iniciar un cambio
estructural, mismo que se llevaria a cabo por un cambio de la politica econémica, y este
seria a partir de una modernizacién del aparato productivo, de esta manera se aumentaria la
productividad y la haria competitiva con el exterior; asimismo se buscaria el incremento del
ahorro interno, el cual se conseguiria racionalizando su asignacion y reorientando las
relaciones financieras con el exterior; de igual se buscaria aumentar la apertura hacia el
exterior, y existiria una preocupacién mas seria por los aspectos sociales y redistributivos
del crecimiento®!

Estas propuestas dictadas por el gobierno delamadridista estaban enfocadas a
“despetrolizar” la economia mexicana, se necesitaba reducir la excesiva dependencia de la
economia con respecto a la exportacion de un solo producto: el petréleo, para ello se
fomentarian las exportaciones no petroleras y se racionalizaria la estructura proteccionista,
mediante la sustitucion progresiva de los permisos previos a la importacion por un sistema
de aranceles con menor nivel de proteccion. De esta forma quedaria constituida la politica
petrolera, la cual estaba orientada hacia dos direcciones: a nivel nacional, se buscaria el
incremento de la produccion y la eficiencia de la industria; a nivel internacional, se
reconoceria la adversidad del mercado petrolero internacional que se encontraba estancado,

6% MAZUROVA, Elena, “Parte II. El Petréleo al servicio de la nacion: Progreso y dificultades. México,
América Latina Petroleo y Politica” Akademiia Nauk SSSR. Academia de Ciencias de la URSS, Estudios
cientifico Soviéticos 28, Ciencias Sociales Contemporaneas, Mosci URSS, 1985, pp. 76-77

639 ESCOBAR Aubert, Luis, “la transicién del Estado Mexicano 1982-1994” Revista PEMEX LEX,
Informacion Juridica, Revista bimestral, julio-agosto 1993, Nimero 61-62, p. 46

640 ZORAIDA Véquez, Josefina y MEYER Lorenzo, México frente a Estados Unidos. Un ensayo histérico
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asimismo, PEMEX se limitaba a defender la parte de mercado que habia ganado desde
1982542

De la misma manera, la administracion de Miguel de la Madrid cre6 el Comité de
Comercio Exterior de Petroleo (COCEP), encargado de analizar, mediante criterios de
caracter interdisciplinario, las tendencias y condiciones de los mercados exteriores de
hidrocarburos y tomar las decisiones pertinentes acerca de los precios y volimenes
exportables de los productos de PEMEX. Desde los inicios de este Comite, se disefié una
politica de concentracion con paises exportadores de petr6leo, miembros o no de la OPEP,
a fin de lograr una armonizacion de posiciones en el escenario petrolero internacional, asi
como llegar a un acuerdo en el establecimiento de los precios del crudo®?

1.2.2  Grupo Informal de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores del Petroleo
(GIPLACEP)

México comienza a ser mas participativo en el escenario petrolero internacional, y
comienza a asistir como observador en las reuniones de la OPEP. En una reunién
extraordinaria de la OPEP en Londres, en marzo de 1983 México anuncia que alinearia sus
precios a los de la organizacion, mantendria su plataforma de exportacion y coordinaria con
Venezuela la fijacion de los precios del crudo pesado. Para agosto de ese mismo afio, el
mercado petrolero se habia estabilizado.

La estabilizacion de los precios del petroleo, anhelada por los paises productores de
petroleo, miembros o no de la OPEP, ponia fin a una época de incertidumbre. En América
Latina tanto México como Venezuela eran los principales paises productores de petréleo, y
aunque anteriormente ya habian manifestado la intencién de ampliar sus esfuerzos de
cooperacion Sur-Sur en materia de hidrocarburos, seria hasta agosto de ese mismo afio que
crearian el Grupo Informal de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
Petroleo (GIPLACEP).

En agosto de 1983 se reunen, en Puerto La Cruz, Venezuela, Ecuador, México,
Trinidad y Tobago y Venezuela” 4, donde manifestaron la idea de crear un comité de
consulta encargado de coordinar politicas y acciones petroleras a nivel regional. Los
representantes venezolanos promovieron la formacion de una organizacion de paises
petroleros latinoamericanos, similar a la OPEP, sin embargo, el gobierno mexicano rechaza
esta posibilidad, manifestando que su interés se limitaba a diferentes areas de cooperacion,
como la tecnoldgica, capacitacion, desarrollo de actividades de exploracion y refinacion, e
intercambio de informacidn sobre politicas de comercializacion.

De esta manera, México manifiesta su llamada “flexibilidad e independencia” con
respecto a la determinacion de su politica petrolera, es decir, no busca pertenecer a ninguna
organizacion de paises productores, sino que busca un acercamiento con paises productores
de petréleo para tener un acontecimiento mas preciso del mercado petrolero internacional, y
para poder definir politicas de precios y produccion que tendieran a una mayor estabilidad a

642 \Véase MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Op. Cit., pp. 221-222; SNOECK Michele, El comercio
exterior de hidrocarburos y derivados n México, 1970-1985, México, el Colegio de México 1987, p. 127

643 SNOECK Miichele, Op. Cit., pp. 128-133

* En 1985 Colombia se incorpord al Grupo

844 Boletin del GIPLACEP, México, VVol. 2 N° 1, 1989, Instituto Mexicano del Petréleo
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nivel mundial. Por este motivo su politica se limita a contactos informales y bilaterales con
otras naciones exportadoras de petréleo. Aunque rechaza la idea de crear una organizacion,
propone la creacion de un grupo informal, es decir, en vez de tener reuniones una o dos
veces por afio, el objetivo seria reunirse periodicamente de manera informal para
intercambiar experiencias, informacion y puntos de vista respecto a asuntos relacionados
con el petroleo, elemento fundamental de sus economias ®4°

1.2.3 Plan Nacional de Energéticos (PNE)

De acuerdo al esquema perfilado por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se
fueron definiendo las politicas petroleras, y éstas se plasmarian en el Programa Nacional de
Energéticos (PNE) y en el Plan de PEMEX, ambos documentos oficiales fueron propuestos
en 1984, dando margen de accion durante el quinquenio 1984-1988.

El Plan Nacional de Energia fue una respuesta al inquietante Mercado Petrolero
Internacional. Debido a que los cambios ocurridos en la escena mundial durante las crisis
petroleras habian afectado la estructura econdmica, industrial y tecnoldgica de los paises y
los patrones de comercio internacional, asi como la introduccién de nuevas fuerzas en los
mercados financieros, México habia surgido como importante exportador de hidrocarburos,
de esta manera el sector energético nacional habia adquirido una trascendencia creciente,
convirtiéndose en el elemento mas preponderante del financiamiento del desarrollo. Sin
embargo, dentro del pais todavia existian los problemas estructurales, que afectaban en gran
medida el accionar de cualquier politica petrolera establecida. Este tipo de problemas se
enfocaban en el desproporcionado consumo interno de energia; el aumento de la
dependencia de los hidrocarburos como fuente de energia primaria, y los desfases en los
procesos productivos del sector, provocados, evidentemente, por su rapido crecimiento®4

Los objetivos de este plan fueron:

»  “garantizar la autosuficiencia energética del pais, para lo cual se proponia
fortalecer la capacidad de produccion de crudo y gas, y ampliar la capacidad de
refinacion de petroliferos®*';

»  “aumentar la aportacion de divisas e ingresos fiscales, y elevar el poder de compra
del subsector. Para ello sugeria mantener la plataforma de exportacion de 1.5
MMBD, con la “flexibilidad” que permitiera el mercado; ahorro de energia y
promocion de su uso eficiente. Se fijarian precios y tarifas para favorecer el
ahorro "88:

»  “alcanzar un balance energético mas diversificado. Como en l0S programas
anteriores, se buscaba contener la excesiva dependencia en el consumo de
hidrocarburos y desarrollar nuevos proyectos carboeléctricos, geotérmicos e
hidroeléctricos” %*°:

645 SNOECK, Michele, Op. Cit., p. 136; Boletin del GIPLACEP, México Vol. 2 No. 1, 1989, Instituto
Mexicano del Petr6leo

646 SNOECK Michele, Op. Cit., p. 137

47 MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Petrdleo y nacién (1900-1987). La politica petrolera en México.
Fondo de Cultura eConémica, México 1990, p. 224
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" “fener un sector energético mds eficiente y mejor integrado. Para ello deberian
mantenerse los criterios de productividad y racionalidad el gasto, eliminar
desgastes y estrangulamiento e impulsar a coordinacion intrasectorial .

»  “fortalecer el mercado mundial de hidrocarburos, para lo cual se mantendria la
plataforma de exportacion con la flexibilidad que exigiera el mercado; se fijarian
los precios de consulta y coordinacion con otros paises exportadores e
importadores de petréleo y se mantendria la diversificacion de mercados "%t

De igual manera, al encontrarse México inmerso en la escena del Mercado Petrolero
Internacional, buscaba una participacion méas constante, por lo que respecto a las relaciones
energéticas con el exterior, el PNE planteaba las siguientes lineas de accion: mantener una
participacion activa y responsable en el mercado petrolero mundial, para contribuir a su
fortalecimiento, conservando siempre la autodeterminacion de la politica energética
mexicana; vender petrdleo al exterior s6lo bajo contrato, evitando que se abastezca el
mercado ocasional. La politica de comercializacién se seguiria ajustando al trato
equitativo, aplicacion de un precio uniforme a todos los clientes, no discriminacion entre
los mismos rechazo a las operaciones de intermediacion y especulacion; seguir limitando
las exportaciones de petroleo hacia un solo pais, a un méaximo de 50% del total de las
ventas externas, y restringir la participacion de México a no mas del 20% de las
importaciones totales de cualquier pais, con exclusién de los paises beneficiarios del
Acuerdo de San José; finalmente, en el ambito regional, se propone promover el
fortalecimiento de diversos acuerdos, organismos y reuniones informales de consulta, tales
como el Acuerdo de San José, el Grupo Informal de Paises de América Latina y el Caribe
Exportadores de Petréleo (GIPLACEP), la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) y el Acuerdo de Asistencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana
(ARPEL)®?

A pesar de que éstos programas de accidn estaban estructurados, para que la
economia del pais no dependiera del petréleo, los sucesos a nivel internacional no dejarian
de afectar al sistema financiero de México. En 1985 se vuelve a registrar una disminucion
en el precio del crudo y nuevamente la economia nacional quedaria afectada. Sin embargo,
no causaria los estragos ocasionados en el Sexenio de Lépez Portillo, sino que la economia
quedaria un poco mas debilitada, y precisamente este seria un rasgo distintivo en el
gobierno de De la Madrid: el debilitamiento de la economia.

El modelo econdmico imperante en el sistema nacional, fue impuesto desde los afios
cuarentas, el cual estaba basado en el mercado interno. La realidad internacional que se
estaba presentando en el momento en que de la Madrid era Presidente de la Republica
Mexicana lo llevan a tomar decisiones muy diferentes a los gobiernos anteriores. Las
inquietudes ya no eran Unicamente participar en el escenario internacional, sino que ahora
se buscaba actuar con él, es decir, se busco una reconversion de todo el aparato productivo
mexicano para lograr que el nuevo motor de desarrollo fuera el mercado externo. Por este
motivo, en 1985 acepta finalmente solicitar su entrara al Acuerdo General de Aranceles

80 |bidem p. 225
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Aduaneros y Comercio ( las siglas en espafiol AGAAC, y en sus siglas en inglés GATT ),
de esta manera se iniciaria una apertura de la economia nacional®>?

El modelo de desarrollo inquietado por el Presidente Miguel de la Madrid traeria
consecuencias futuras, como la participacion de México al Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte (TLCAN).

A fines de 1987, las exportaciones petroleras giraron alrededor de 8 700 millones de
ddlares, mientras que las no petroleras fueron de 12 000 millones de dodlares y las
manufactureras alcanzaron la cifra récord de méas de 10 000 millones de dolares.
Evidentemente existieron factores de caracter interno y de una nueva politica comercial que
impulsaron el despegue de la sustitucion de exportaciones, como lo serian el aumento en las
exportaciones manufactureras, sin embargo, también existio una baja en la participacion de
las exportaciones petroleras debido a las condiciones externas de sobre oferta del mercado
internacional®®*

1.3 Petréleos Mexicanos

Por su parte, PEMEX tendria sus propios problemas internos a resolver, en un
primer punto la baja de los precios del petrdleo, y la nueva politica petrolera establecida por
el Ejecutivo Federal hicieron que esta empresa comenzara a colapsarse nuevamente, y estos
hechos no serian Unicamente contemplados en su balanza comercial, sino también en el
Sindicato Petrolero.

Al tomar la presidencia de la Republica, Miguel de la Madrid nombra como
Director de PEMEX a Mario Ramdn Beteta, quien quiso introducir, en el plano laboral, los
criterios de reordenamiento financiero y productivo que intentd poner en marcha en las
ramas técnicas de la industria. En enero de 1984, en decreto oficial estipulaba, a grandes
rasgos, que aumentaria el personal de confianza, de esta manera se reforzarian los controles
administrativos sobre la empresa. Evidentemente, este hecho ocasion6 grandes problemas
con el Sindicato®®

A comienzos de 1986, los lideres méaximos del Sindicato advirtieron al presidente
que habia que salvar a PEMEX, por estar a punto del colapso, y lo alertaron acerca de 3
problemas que enfrentaba la industria petrolera: uno, el exceso de empleados de confianza,
dos, escaso y defectuoso mantenimiento de las instalaciones y, tres, irregularidades
administrativas en la contratacién de embarcaciones de transporte. Los lideres llamaban la
atencion a supuestos errores o fracasos de la direccion general de la empresa, de esta
manera, lo que buscaban era ejercer presion al Ejecutivo Federal para hacer cambiar la
gestion del director general de PEMEX.5%¢

653 ZORAIDA, Véazquez Josefina y MEYER Lorenzo, México frente a Estados Unidos. Un ensayo histérico
1776-1993, Fondo de Cultra Econdémica, México 1994, pp. 227-228

84 VILLARREAL, René, México 2010. De la industrializacion tardia a la reestructuracién industrial.
Editorial Diana, México, primera edicion septiembre 1988, pp. 265-269

5 MEYER Lorenzo y MORALES Isidro, Petrdleo y nacién (1900-1987). La politica petrolera en México.
Fondo de Cultura eConémica, México 1990, p. 237

65 LOPEZ, Carlos Roberto, “crisis en la industria petrolera: el Conflicto SRTPRM-PEMEX” Primer coloquio
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Un hecho de gran importancia, de acuerdo a las demandas establecidas por el
Sindicato ante el Ejecutivo Federal fue la explosion en San Juan Ixhuatepec, en noviembre
de 1984, que evidenciaron la problematica en la mala manutencién de las instalaciones de
PEMEX.

En junio de 1986 se comenzaron a entablar platicas con los representantes del
Sindicato Petrolero y el Director de PEMEX, en donde se aumentan los salarios a los
trabajadores y disminuyen los empleados de confianza, de esta manera, solo quedaba
pendiente, aparentemente, la solucion de la falta de mantenimiento®’

Finalmente, y a manera de conclusion, la falta de mantenimiento en PEMEX sigue
siendo un problema de gran indole dentro de la empresa. Se han dejado ir grandes recursos
econdémicos que la empresa pudiera tener a falta de atencion de las instalaciones de esta
industria, es un problema que aunque provoca prioridad en las politicas implantadas por los
Directores de PEMEX, no se ha podido abatir.

857 |bidem, pp. 36-37
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2 El petréleo. 1988-1995
2.1 Coyuntura Internacional

En los dltimos afios de la década de los ochentas el contexto internacional estaba
préximo a dar un cambio radical. En la escena global el petrdleo seguia teniendo un lugar
importante, pero, evidentemente, su papel ya no era muy considerable.

En 1989 se reestructurd el orden internacional. Los regimenes comunistas de
Europa Oriental se habian desintegrado, junto con la caida del Muro de Berlin®. La unién
Soviética estaba sumida en una profunda transformacion, la cual no sélo se sustentaba por
cambios politicos y econémicos, sino también por los nacionalismos étnicos que mantenia
desde su creacion. Por otra parte, la reunificacién alemana era una realidad, ademas de que
Alemania reunificada se proyectaba como una potencia predominante en Europa. Por su
parte, Japon se consolidaba como una potencia financiera, lo que hacia pensar que en el
futuro las confrontaciones mundiales serian por el dinero y los mercados. En este momento
nace la Tesis de Francis Fukuyama “El fin de la Historia” en donde postula que no
solamente se acercaba el fin de la Guerra Fria y la confrontacion Este-Oeste, sino que las
relaciones internacionales se basarian en la situacién de los mercados. Aunque esta tesis
tuvo gran importancia en ese momento, evidentemente podemos constatar que no fue
aplicable, debido a que dejé de lado las luchas ideoldgicas y étnicas que en la actualidad se
estan presentando.

El petroleo era considerado una mercancia general més. Los consumidores estaban
satisfechos, pues los precios del petroleo eran bajos, las reservas petroliferas mundiales
probadas habian aumentado considerablemente de 670 000 millones de barriles en 1984 a
un billén en 1990, asimismo, estas reservas petroliferas se concentraban en los cinco
mayores productores de petréleo del Golfo Pérsico y Venezuela. Por otra parte, no habia
grandes existencias de fuentes diversificadas de petréleo de paises no miembros de la
OPEP, como habia sido el caso de México y el Mar del Norte. Estos hechos hacian
demostrar que el mercado internacional de petréleo se estaba contrayendo®®

A pesar de que el Mercado Petrolero Internacional estaba contraido, existia un gran
aumento en la demanda mundial de energéticos, debido a que la produccion estadounidense
estaba disminuyendo, lo que hacia que las importaciones de crudo por parte de este pais
aumentaran, asimismo, el esfuerzo por desarrollar fuentes alternas de energia eran cada vez
menores, nuevamente se estaba dependiendo del petrdleo del Golfo Pérsico®®

2.1.1 La Guerra del Golfo Pérsico

Desde 1985 Irak habia comprado armas, y se habia convertido en el mayor
comprador, Hussein estaba dedicando aproximadamente un 30% de su producto nacional

* El Muro de Berlin constituia un simbolo de la Guerra Fria
658 YERGIN Daniel, La historia del petréleo, Javier Vergara Editor, Buenos Aires Argentina 1992, p. 1026
859 Véase Ibidem, pp. 1026-1027
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bruto a la maquina bélica y sus objetivos parecian estar claros: dominar el mundo arabe,
conseguir la hegemonia sobre el Golfo Pérsico, hacer de Irak la potencia petrolera
predominante, y finalmente, conseguir que el Gran Irak fuera una potencia militar
mundial®®°

Kuwait pertenecia por derecho a Irak, y los imperialistas occidentales se lo habian
quitado, por este motivo el 2 de agosto de 1990, 100 mil soldados iraquies comenzaron la
invasion de Kuwait, quienes se encontraron con poca resistencia. Naciones Unidas impone
un embargo para frustrar los planes de agresion, sin embargo las tropas iraquies no dejaron
de avanzar. Ante esta situacion, diversos paises se apresuraron a enviar sus fuerzas
militares a la region, debido a que existia un cierto temor de que Arabia Saudita pudiese ser
el siguiente objetivo en la lista de Saddam Hussein®®!

Si Irak tenia éxito en quedarse con Kuwait, pasaria a controlar directamente el 20%
de la produccién de la OPEP y el 20% de las reservas petroliferas mundiales y estaria en
posicion de intimidar a los paises vecinos, incluyendo a los grandes exportadores de
petrdleo, en este sentido, Irak podria ser la potencia petrolera dominante del planeta y los
otros productores de petréleo estarian sujetos a €l, de esta manera obtendria una influencia
decisiva en la economia mundial®®2

Debido al embargo de suministros de petréleo dictado por Naciones Unidas, se
eliminaron repentinamente del mercado petrolero mundial 4 millones de barriles de
petroleo, esta circunstancia ocasiona que los precios del crudo aumentaran, haciendo que
los mercados financieros cayeran. Por su parte la OPEP se encuentra en la peor crisis de su
historia debido a éste hecho, la mayoria de sus miembros acuerdan aumentar la produccion
hidrocarburifera para compensar la pérdida de produccion de Kuwait e Irak®?

El descenso de los suministros petroleros, la inquietud, miedo y suposicion del
conflicto hicieron que los precios del crudo aumentaran hasta 40 dolares el barril, sin
embargo, a mediados de noviembre, el panorama de la oferta y la demanda del crudo estaba
mejorando dia con dia, los precios comenzaron a bajar, y en diciembre de 1990, la pérdida
de produccion se habia compensado completamente®®*

Desde el inicio del conflicto en el Golfo Pérsico, se busco la forma de llegar a un
acuerdo con lIrak, y de que éste pais se retirase de Kuwait, sin embargo, Hussein estaba
convencido de sus objetivos. A finales de octubre y principios de noviembre de 1990, el
gobierno de Estados Unidos decidié poner en marcha la capacidad de ofensiva. El 8 de
noviembre Bush declara que duplicaria las fuerzas en la zona, por lo que Irak amenaza con
utilizar armas quimicas®®®

Mientras tanto, el Consejo de Seguridad de la ONU trataba de llegar a un acuerdo,
con el fin de terminar el conflicto en el Pérsico, y el 29 de noviembre se aprueba la
resolucion 678, la cual consistia en dar un plazo a Irak para que cumpliera la resolucion
600, es decir, que se retirara de Kuwait. De no ser asi se emplearian todos los medios
necesarios para asegurar su cumplimiento®®
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Por otra parte, Estados Unidos contemplaba a posibilidad de entrar en Guerra con
Irak, y asi, el 12 de enero el Congreso estadounidense, tras un debate de 3 dias de duracion,
autorizo al Presidente a emprender la conflagracion. Esta resolucion ocasiond grandes
manifestaciones en contra de la coalicién en toda Europa Occidental, y sobre todo por la
intervencion de Estados Unidos®’

El 15 de enero habia llegado, la “pausa de buena voluntad” habia terminado, e Irak
seguia en territorio Kuwaiti, el ataque masivo no comenzaria sino hasta las primeras horas
de la mafana del 17 de enero, cuando 700 aviones de la coalicion lanzaron un ataque
masivo contra Irak. El precio del petréleo subid 10 dolares el barril — de 30 a 40 délares —
sin embargo, con el paso de las horas, cay6 a 20 dolares por barril, por debajo del precio
anterior a la invasion, de esta manera desaparecid el temor sobre el valor del crudo®®

La rapidez y facilidad de destruccion de las fuerzas aéreas estadounidenses, asi
como el inicio del ataque terrestre, que no duré mas de 100 horas, termind con las fuerzas
iraquies, por lo que las tropas de Saddam Hussein abandonaron a Kuwait, prendiendo fuego
a 600 pozos petroliferos de éste pais, cada dia ardian mas de 6 millones de barriles de
petrdleo, de esta manera el alto al fuego entra en vigor el 28 de febrero de 19915

En ese mismo afio el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas impone sanciones a
Irak para limitar su produccién petrolera, con el fin de disminuir su participacion en el
mercado internacional del petrleo. Ante esta situacion, los miembros del Consejo de
Seguridad comienzan a dividir sus posiciones”. A fines de 1994, para Estados Unidos e
Inglaterra, Irak debia cumplir con todas las resoluciones y, sobre todo, otorgar su
reconocimiento a Kuwait. Por su parte, Francia y Rusia, ambos importantes acreedores de
Irak se inclinaron a favor de la definicién de un calendario que llevara al levantamiento
progresivo de las sanciones. En noviembre de 1994 Irak otorga el reconocimiento a Kuwait
y a la nueva frontera entre ambos paises, sin embargo este acontecimiento reforzo la
posicion angloamericana®’®

En cuanto a los precios del petrdleo, estos se estancaron desde el fin del Conflicto
en el Golfo Pérsico. A fines de 1992, los ministros de energia de los paises miembros de la
OPEP acordaron el establecimiento del valor del crudo, y este se ubicé muy por debajo de
21 ddlares por barril. Este hecho no s6lo afectaria a los paises productores de petrdleo, sino
también las compariias petroleras resultaron afectadas, debido a que los margenes de
refinacion se derrumbaron y se volvieron practicamente negativos en la mayoria de los
centros de procesamiento del mundo 7.

La capacidad de la OPEP para aumentar o mantener los precios del petroleo se habia
vuelto limitada, evidentemente, el mismo estancamiento del valor del crudo hace accionar a
la OPEP, por este motivo en febrero de 1993 los miembros de esta organizacion deciden
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poner un tope a su produccion petrolifera de 23 582 mmdb, este hecho se veria reflejado
con un sutil aumento de dos ddlares por barril. Aunque la OPEP habia logrado influir una
ligera recuperacion en los precios, dist6 mucho de conseguir el restablecimiento del
equilibrio en el mercado internacional del petrdleo®’

Aunque existieron diversos factores como la reactivacion de la economia
estadounidense, la caida en los niveles de produccion en Nigeria y Venezuela, por causas
de inestabilidad social, asi como en Canada y en el Mar del Norte, por la realizacion de
obras, factores que dieron como consecuencia un ligero aumento del precio del petroleo,
evidentemente, esta recuperacion no se debia Unica y exclusivamente a las acciones de la
OPEP. Esta organizacion sigue atravesando por el mismo problema, la poca capacidad de
Ilegar a un acuerdo conjunto, mas bien se guian por intereses propios y esto provoca, como
lo he venido diciendo a lo largo de ésta investigacion, la escasa capacidad para estructurar
objetivos comunes para una estrategia a largo plazo®”.

2.2 Gobierno de Carlos Salinas de Gortari

Miguel de la Madrid Hurtado concluye su cargo de Presidente de la
Republica Mexicana con severos problemas de indole econémico, politico y social, los
cuales serian una herencia para el siguiente Ejecutivo Federal. De esta manera surge la
disputa electoral para el afio de 1988, en donde los principales contendientes serian
Cuahutemoc Cérdenas por parte del Partido de la Revolucion Democrética (PRD) y Carlos
Salinas de Gortari representando al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Todo
parecia indicar que las elecciones llevadas a cabo en julio de 1988 darian el triunfo, por
primera vez, al representante del PRD, sin embargo, una falla del sistema de cémputo al
momento del conteo nombra triunfante al PRI.

El 1° de diciembre de 1988 toma posesién de la Presidencia de la Republica
Mexicana Carlos Salinas de Gortari, su Unico desafio no era sélo responder a los reclamos
de la nacion por su supuesta victoria, sino que el territorio mexicano mostraba duros
perfiles en todos los Ordenes, era claro que después del colapso econémico de los afios
ochenta que no sélo involucré a México, sino a toda América Latina, y donde se necesitaba
una reparacion economica, exigiria que la nacion se esforzara considerablemente para
obtener resultados modestos®’*

Asi, el nuevo gobierno da prioridad a la recuperacién econémica, y asi plantea como
preponderancia, reanudar el crecimiento financiero, para ello pondria como centro de su
estrategia una renegociacion de la deuda externa, en consecuencia se pretendia lograr la
rebaja sustancial de su servicio, liberando los recursos para el desarrollo, con esta medida
se atenderia los rezagos dramaticos en todos los ordenes. Asimismo, propone el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econdmico. De esta manera, el nuevo gobierno habia logrado
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reducir la inflacion de un 150% anualizado en diciembre de 1987 a un 18% en junio de
1989°7

El Gltimo dia de mayo de 1989, el gobierno emitio su propuesta de mediano y largo
plazo con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en donde establecia un tipo de
desarrollo diferente, que habia empezado a gestarse con el gobierno de Miguel de la
Madrid, en donde plantea un Estado rector en su sentido moderno, no intervensionista y
nacionalizador, sino promotor 67

Los cuatro objetivos fundamentales, propuestos en el Plan Nacional de desarrollo
1989-1994 eran: defender la soberania y preservar los intereses de México en el mundo;
ampliar la vida democratica; recuperar el crecimiento econémico con estabilidad de
precios; elevar, productivamente, el nivel de vida de los mexicanos®’’

Asimismo, en este Plan se proponen tres lineas basicas para el crecimiento: la
estabilizacion continua de la economia, la ampliacion de la disponibilidad de recursos para
la inversion productiva, y la modernizacion econdmica. En este rubro postula al petrdleo
como una de las principales riquezas del pais “es y seguird siendo propiedad de todos los
mexicanos. Por ser un recurso limitado y por su importancia estratégica, promoveremos
su ahorro y utilizacion mdas racional "

A manera de conclusion, el objetivo inmediato del nuevo gobierno mexicano era
detener el proceso inflacionario, y el objetivo a largo plazo era alentar la integracion de la
economia mexicana al mercado internacional”. Esta politica requirid, en primer lugar, de la
destruccion de la barrera proteccionista y de los intereses creados a su amparo, asi como de
las restricciones nacionalistas sobre la inversion externa directa; finalmente, habria un
proceso de privatizacion, evidentemente selectiva, de la empresa plblica®”

Asimismo, el gobierno de Salinas de Gortari propuso el modelo donde el Estado
disminuyera su papel como productor, con una economia abierta competitiva y donde la
inversion externa privada asumiera un papel central e hiciera de la exportacion el motor de
la produccion. De esta manera, inicia negociaciones con Estados Unidos con la finalidad
de llegar a una firma del Tratado de Libre Comercio®®

2.2.1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

El interés por parte de Estados Unidos de llegar a una Acuerdo de Libre Comercio,
no solamente con Canada o con México sino con todo el hemisferio, se fue procreando
desde la década de los ochentas. Desde ésta época, Estados Unidos se enfrentaba no solo a
una pérdida de dinamismo en su economia interna, sino a una gran competencia comercial

875 |bidem, p. 288

676 |bidem, p. 289

677 SALINAS De Gortari, Carlos, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Primera edicién, mayo de 1989, México 1989, p. XV

678 SALINAS De Gortari, Carlos, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Primera edicion, mayo de 1989, México 1989, p. XVIII

* Esta politica se basaria en el ejemplo de los llamados “tigres asiaticos”, es decir de Taiwan, Corea del Sur,
Hong Kong y Singapur

679 ZORAIDA Vazquez, Josefina y MEYER, Lorenzo, México frente a Estados Unidos. Un ensayo historico
177-1993, Fondo de Cultura Econémica, México 1994, p. 234

680 |bidem, pp. 234-235

233



planteada, primordialmente por la Comunidad Europea y Japon. EI GATT se habia
mostrado &gil para resolver los grandes acontecimientos econdémicos internacionales, pero a
partir de la Ronda Dillon (1960-1961) las negociaciones comenzaron a alargarse, debido,
principalmente, a que surgian nuevos centros de poder econémico, de esta manera surge el
llamado ‘“nuevo proteccionismo”, lo que favorece a Estados Unidos a entablar
negociaciones comerciales bilaterales. De tal forma para 1985 Estados Unidos e Israel
signan el Acuerdo de un Area de Libre Comercio (AALC), como una forma de respuesta a
la poca concordancia que llegaban en las rondas del GATT". Los resultados del AALC
fueron satisfactorios, Estados Unidos decididé continuar con el area que geopolitica y
geoecondmicamente le mostraba mas importante, por este motivo contempla un Acuerdo de
Libre Comercio con Canada (ALC)™. Dado el primer paso a favor de la regionalizacion en

" Para Estados Unidos eras mas factible negociar con un grupo reducido de paises, que hacerlo con un foro
mas amplio. De esta manera, crea diversas iniciativas de ley para reglamentar en su interior, y aplicar nuevos
criterios en cuanto a politica comercial internacional se referia (DICK K. Nanto, “Unfair Foreign Trade
Practices and extension of Super 301 CRS Report for Congress, June 1991, p. 25.

Por otra parte, el Acuerdo para el Establecimiento de un Area de Libre Comercio entre Estados Unidos e
Israel (AALC, siglas en espafiol o FTAA, por sus siglas en inglés Free Trade Area Agreement) fue firmado el
22 de abril de 1985 por el primer ministro israeli, Yitzhak Shamir, y el Presidente Estadounidense, Ronald
Reagan. El AALC entré en vigor a partir del primero de septiembre de 1985, en donde se plantea la abolicion
de todas las barreras al comercio mutuo en un periodo de diez afios, dividido en tres fases estipuladas a partir
de los sectores a liberalizar. Conviene destacar que una buena cantidad de productos israelies ya ingresaban
sin ninguna barrera al mercado estadounidense gracias al tratamiento arancelario preferencial estipulado en el
Sistema Generalizado de Preferencia (SGP), al que Israel tenia derecho como pais en via de desarrollo. Lo
que resulta interesante en este Acuerdo es la actitud de Estados Unidos, debido a que aplica nuevas estrategias
a su politica comercial. EI gobierno de Washington aspiraba a convertirse en el pais centro e una serie de
iniciativas bilaterales mediante las cuales, por ser el socio mas poderoso podria fijar criterios favorables a sus
intereses en negociaciones concretas con paises que poseen economias mas pequefias que la estadounidense
(Véase ROSAS, Maria Cristina “Crisis del multilateralismo clasico: politica comercial externa de Estados
Unidos y Zonas de libre comercio”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, trimestral, México,
Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, afio XXXIX,
Nueva época, n° 157, julio-septiembre 1994, pp. 50-52
" Estados Unidos y Canada han compartido una cercania historica, cultural, social, lingiistica y estratégica
unica en el hemisferio occidental. Canada fue, al lado de Estados Unidos, miembro fundador del GATT, el
FMI, el BIRF, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y, en su momento, se integré a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), y al Grupo de los siete.

La negociacion del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada (ALC) estuvo presidida
por una serie de acuerdos comerciales que se remontarian al Acta de reciprocidad de 1854. Sin embargo, no
serfa sino hasta 1987 cuando Estados Unidos, reconociendo la pérdida de competitividad frente a Europa
Occidental y Japon, decidiria acercarse a Canada con un bilateralismo comercial que trataria de abarcar
practicamente la totalidad de los sectores econdmicos involucrados en esta importante relacién capitalista con
dicho pais. Para los canadienses, el ALC se convirtid en una necesidad imperiosa, dada la creciente
unilateralidad comercial de Estados Unidos manifestada en su proteccionismo. Este hecho era preocupante
parta Canad4, por su gran dependencia hacia el mercado estadounidense.

Asi, en espacio de 18 meses, el primer ministro canadiense, Brian Mulroney, y el Presidente Reagan
tuvieron listo el texto base al ALC, mismo que entré en vigor el 1° de enero de 1989, y tendria una duracion
de 10 afios, luego de los cuales el comercio bilateral estaria libre de obstaculos, con la posible excepcion del
sector agricola, este sector quedo virtualmente fuera de la negociacion en virtud de que ni Canada ni Estados
Unidos eran complementarios. (Conferencia otorgada por ROSAS Gonzélez Maria Cristina el viernes 14 de
Octubre de 1994 en el Seminario de Nuevas Politicas Econémicas de las Regiones del Mundo. Europa, en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM)
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Ameérica del Norte con el ALC, Estados unidos favorecio la opcion del libre comercio con
México 58!

Los Presidentes de México y Estados Unidos anunciaron el 10 de junio de 1990 el
inicio de platicas formales sobre el tema. Asi pues, el 12 de julio de 1991 se inician, en la
Ciudad de Toronto, las negociaciones para concretar un Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada (TLCAN). La negociacién, que inicialmente seria
bilateral, esto es, sélo entre México y Estados Unidos, se incorporé Canadé a fin de evitar
que los estadounidenses se convirtieran en el centro de mdaltiples acuerdos bilaterales.
Finalmente, el 12 de agosto de 1992 culminé la negociacion entre México, Estados Unidos
y Canada. ElI TLCAN tendria una vigencia de 15 afios a partir del 1° de enero de 1994582

El TLCAN fue adquiriendo una naturaleza mas alla del libre intercambio de
mercancias, servicios y flujos de capitales, equivalia a una verdadera integracion de la
economia mexicana a la estadounidense. Debido a las asimetrias existentes entre México y
Estados Unidos, la firma de este Tratado fue motivo de grandes controversias®®

En cuanto a las exportaciones petroleras, éstas fueron cambiando sustancialmente.
En un recuento de los resultados, a finales de los afios setentas y como resultado de las
exportaciones de petréleo, la economia en su conjunto y las exportaciones en particular
estaban petrolizadas, en 1982 el 78.2% del total de las exportaciones provenian de la
industria extractiva y solo el 16% se explicaban por la industria manufacturera. A partir de
1983 y durante los siguientes afios la participacion de la industria extractiva se redujo,
mientras la contribucion de la industria manufacturera aumenta, en 1990 los porcentajes
eran de 35.24% y 55.37% respectivamente. Para 1996 las exportaciones manufactureras
representarian el 85% y las extractivas unicamente el 11.66%%*

2.2.2 1994. El ultimo afo del Gobierno salinista

Desde inicios del afio de 1994, el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari estuvo
manchado con sangre. Primeramente, el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, en Chiapas, con su lider el Sub-Comandante Marcos. Esta sublevacion marc6
una pauta muy grande para los postulados del Ejecutivo Federal, mostraba que no
solamente no estaban de acuerdo con las politicas que se habian manifestado a lo largo del
sexenio, sino que estaban en contra, puesto que esa politica econdmica ayudaria al

881 Véase, ROSAS Gonzilez, Maria Cristina “Crisis del multilateralismo clasico: politica comercial externa de
Estados Unidos y Zonas de libre comercio”, Revista mexicana de Ciencias Politicas y Sociales”, Revista
trimestral, México, Division de Estudios de Posgrado, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, U.N.A.M.,
afio XXXIX, Nueva época, No. 157, julio-septiembre 1994, p. 56

682 \Véase ROSAS Gonzalez, Maria Cristina Op. Cit, pp. 54-56, ROSAS Gonzilez, Maria Cristina, “el TLC
entre México, Estados Unidos y Canada: semejanza y diferencias con el ALC entre Canad4 y Estados
Unidos”, Revista de Relaciones Internacionales, Revista trimestral, Enero-marzo 1993, No. 57, p. 55;
ZORAIDA Véazquez Josefinay MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 235

683 yéase, ROSAS Gonzalez, Maria Cristina “Crisis del multilateralismo clasico: politica comercial externa de
Estados Unidos y Zonas de libre comercio”, Revista mexicana de Ciencias Politicas y Sociales”, Revista
trimestral, México, Division de Estudios de Posgrado, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, U.N.A.M.,
afio XXXIX, Nueva época, No. 157, julio-septiembre 1994, pp. 54-56, ZORAIDA Vazquez Josefina y
MEYER Lorenzo, Op. Cit., p. 235

884 Conferencia otorgada por VARGAS Sanchez, Gustavo, Efectos del TLCAN sobre las medianas, pequefias
y microempresas en México, otorgada el 12 de julio de 1997 en la Université du Québec & Montreal.
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empobrecimiento de la sociedad, fue verdaderamente una “bofetada para el gobierno de
Salinas ""%8°,

Luis Donaldo Colosio Murrieta habia sido nombrado como candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica. Desde el inicio de su campafia politica no tuvo mucho apoyo
por parte de su partido, de hecho las noticias que sobresalian en los medios de
comunicacion estaban dirigidas a Chiapas y su levantamiento. En su gira proselitista visita
Magdalena de Kino, Sonora, el 23 de marzo de 1994, al terminar su discurso se dirige hacia
el vehiculo que lo transportaba, en ese transcurso atentan contra su vida y fallece ese mismo
dia.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 1994 fue asesinado el Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional: José Francisco Ruiz
Massieu. Tanto Colosio como Francisco Ruiz Massieu pertenecian a “la generacion del
cambio %, que era un grupo de politicos ilustrados que emprendié en los ochentas la
reforma neoliberal de la Revolucién Mexicana, asimismo, representaban la esperanza de
una modernizacion en los habitos de la politica oficial .’

Estos acontecimientos ayudarian a una ya gran decadencia dentro del PRI, la
sociedad no creia en éste Partido, y sin embargo, gana las elecciones de julio, dejando a
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn la gran responsabilidad de arreglar el conflicto en Chiapas,
en restaurar la economia mexicana y de convencer a la sociedad a que siguiera creyendo en
el PRI

2.3 Petroleos Mexicanos

En 1987 asume el cargo como Director de PEMEX Francisco Rojas Gutiérrez,
quien establece la Nueva Ley Organica de esta empresa el 16 de julio de 1992, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Los objetivos de esta Ley fueron:

= Mantener la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos y
sus derivados,

= Continuar la conduccién central y direccién estratégica de PEMEX sobre todo el
proceso, desde la explotacion hasta la comercializacion

= Descentralizar funciones por medio de cuatro entidades mas autbnomas, operativas
y eficientes. Las cuatro subsidiarias son:

a) PEMEX-Exploracion y Produccion. Esta tendria como facultad la exploracion y
explotacion del petréleo y el gas natural; asi como su transporte, almacenamiento en
terminales y comercializacion

b) PEMEX-Refinacion. Se encargaria de los procesos industriales de la refinacion,
elaboracion de productos petroleros y sus derivados, los cuales constituirian a las
materias primas basicas para industria; de la misma manera, se encargaria de su
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion.

685 MERGIER, Anne Marie. “Radiografia de México, para consumo de inversionistas franceses. Las
repercusiones politicas de Chiapas podria desestabilizar al sistema mas que el estallido mismo”, El proceso.
Revista semanal, Nimero 902, 14 de febrero de 1994

86 AGUILAR Camin, Héctor, “El umbral invisible”, El Proceso. Revista semanal, Nimero 935, 3 de octubre
de 1994

687 \Véase Ibid.
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c¢) PEMEX-Gas y Petroquimica Basica. Estaria a su cargo el procesamiento de gas
natural, liquidos del gas natural y artificial, su almacenamiento, transporte y
comercializacion.

d) PEMEX-Petroquimica. Esta tendria el compromiso de los procesos industriales
petroquimicos que no formaran parte de la petroquimica basica. Esta seria la Gnica
empresa que aceptaria alianzas con capital privado, nacional o extranjero®®

En cuanto a PEMEX-Petroquimica, ésta entidad monopoliza la elaboracion de
petroquimicos basicos. Hasta antes de 1986 de los 85 productos clasificados como
“basicos” la empresa producia 44 y el resto los importaba para distribuirlos en el mercado,
en 1986 se reclasificaron esos productos quedando 34 como béasicos y 36 como
secundarios, posteriormente en 1989 y 1992 s6lo 19 quedaron clasificados como bésicos, y
los secundarios se elevaron a 67, en 1992 unicamente ocho quedaron como basicos y diez
como secundarios, desde entonces los productos que se consideraban en el ambito
internacional como productos basicos, aparecen como secundarios, con esto se suprimid en
la practica el monopolio de PEMEX en la industria. En 1995 la estrategia de desregulacion
progresiva pasa a la privatizacion de las plantas de PEMEX-Petroquimica®®®

Por otra parte, Joaquin Lopez Galicia, la Quina, acusa al Gobierno de Carlos
Salinas de Gortari de pretender la privatizacion de la industria petrolera. “Estd en la cdrcel
desde el inicio del régimen, més no por los delitos que pudiera haber cometido sino porque
no se plegé a las érdenes de Carlos Salinas”®°. Asimismo manifiesta que PEMEX se ha
dividido en empresas con atribuciones especificas para realizar las diversas tareas que
requiere la industria petrolera, con la finalidad de entregar la produccién de hidrocarburos a
la iniciativa privada. Todas ellas con el prefijo PEMEX. Una de ellas es Exploracion; otra
Gas y Petroguimica Basica, una tercera, Refinacion, y la cuarta Petroquimica (Secundaria).
Es en esta ultima donde se prevé la mayor participacion de la iniciativa privada con el
razonamiento gubernamental de que para desarrollar la petroguimica (s6lo dejaron dos
productos basicos, crudo y gas) se requieren grandes inversiones que PEMEX no tiene.®%!

688 Véase O. RABASA Emilio, “Petroleo fundamental para nuestra soberania”, Revista PEMEX LEX, Revista
Juridica, Petroleos Mexicanos, NUmero 61-62, Julio-Agosto 1993, revista bimestral, pp. 20-21, ZORRILLA
Martinez, Pedro G., “La nueva ley organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios” Revista
PEMEX LEX, Informacion Juridica, Revista bimestral, julio-agosto 1993, Nimero 61-62, pp. 22-27

889 Conferencia otorgada por VARGAS Sanchez, Gustavo, Efectos del TLCAN sobre las medianas, pequefias
y microempresas en México, otorgada el 12 de julio de 1997 en la Université du Québec & Montreal.

890 HEBERTO Castillo, “En defensa de la industria petrolera”, El Proceso. Revista semanal, Nimero 906, 14
de marzo de 1994

891 |bid.
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3. El petrdleo. 1995-2000

3.1 Coyuntura Internacional

El precio del petroleo se habia mantenido relativamente estable desde el inicio de la
década de los noventas, solamente un acontecimiento como la Guerra del Golfo Pérsico
afectarian el valor por unos cuantos dias. Sin embargo, en este periodo existirian contrastes
tales como una disminucion del valor del hidrocarburo, llegando hasta 9 ddlares la mezcla
Brent y 7 dolares la mezcla mexicana, igualmente existiria un aumento en el precio del
petréleo hasta llegar a los 30 dolares el costo del barril. Asimismo, Irak volveria al
mercado hidrocarburifero internacional, después de casi siete afios de embargo de esta
materia prima.

3.1.1 Tendencia neoliberal, privatizacion de empresas petroleras en América Latina

La tendencia neoliberalista en la economia de América Latina habia llegado a la
industria petrolera, primero Argentina, posteriormente Brasil privatizarian el petréleo sin
tapujos. Los proyectos dictados han permitido que empresas privadas, nacionales o
extranjeras, participen en la exploracion, explotacion y refinacion de petréleo. Asimismo,
en Bolivia existiria esta tendencia, sin embargo, millares de personas marcharon por las
calles de la Paz para protestar contra la posible vena de la compafiia estatal del petréleo %2

3.1.2 El regreso de Irak en la produccién Mundial del petréleo

Al termino de la Guerra del Golfo Pérsico, Irak fue sancionado con un embargo
petrolero, esta clausula la habia dictado el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Desde esa fecha hasta 1996 Irak no habia descansado en buscar
su retorno al mercado petrolero internacional, finalmente el 20 de mayo de 1996 Naciones
Unidas e Irak firmaron un acuerdo” donde se le permite a Bagdad vender dos mil millones

692 Véase “Brasil, sin tapujos; privatiza el petréleo”, El financiero, diario informativo, 9 de noviembre de
1995, p. 18; “Crece la resistencia contra la privatizacion del petroleo en Bolivia”, El financiero, diario
informativo, domingo 24 de marzo de 1996, p. 37
* Acuerdo.
- El petréleo iraqui puede ser exportado a través de dos puntos: un oleoducto que atraviesa Turquia y
una terminal petrolera iraqui situada en Mina al Bakr
- Se abrird en un banco internacional una cuenta embargada en la cual transitaran los pagos por el
petroleo vendido.
- lrak enviara os pedidos de medicinas y alimentos directamente a los proveedores, quienes los
entregaran supervisados por el Comité de Sanciones.
- Se compromete Irak a distribuir equitativamente entre su poblacion el material métido y los
alimentos comprados con las sumas generadas por la venta del petréleo.

238



de ddlares cada seis meses para poder comprar alimentos, medicamentos y bienes
humanitarios para su poblacion. Sin embargo en septiembre de ese mismo afio se volvio a
suspender el acuerdo. Finalmente, en diciembre la ONU da su ultima aprobacion para que
Irak ofertara su petroleo en el mercado mundial. Para el 16 de diciembre de 1996, por
primera vez después de seis afios, un flujo de petroleo iraqui llega al puerto turco de
Ceyhan.5%

El 8 de agosto de 1997, Naciones Unidas da el visto bueno final para que Irak
reanude sus ventas de crudo “las noticias sobre Irak ciertamente golpearon al mercado”,
efectivamente, el precio del petréleo disminuye. Posteriormente el 28 de febrero de 1998
se amplia el acuerdo de petroleo, y se le permite a Irak que pueda vender hasta cinco mil
256 millones de ddlares, de los 2 mil millones de ddlares que estaba permitido®

A pesar del retorno al Mercado Petrolero Internacional, a finales de noviembre de
1998 Irak enfrentaria un nuevo problema con la ONU y con Estados Unidos, al negarse a
comunicar documentos relacionados con los programas de armas de destruccion masiva,
por lo que el gobierno de Washington y Gran Bretafia deciden bombardear al Gobierno de
Bagdad. Sin embargo esto no seria una panacea para evitar la prorroga de la ONU acerca
del acuerdo de “petréleo por alimentos”, que se prolonga por seis meses mas®®

3.1.3 Caida del precio del petréleo

Los precios del crudo comenzaron a disminuir a finales de octubre de 1997, dos
factores fueron los causantes de este hecho: en primer lugar Irak regresa al mercado
petrolero con casi un millén de barriles de petrdleo diarios; en segundo lugar por la crisis
asiatica, donde principales paises de ese continente disminuyen la compra de crudo,

- La distribucion de alimentos y medicinas tanto en las provincias kurdas como en el resto del pais
serd supervisada por el programa humanitario de la Organizacion de las Naciones Unidas

693 Véase “Persisten las sanciones econdmicas. Autoriza la ONU a Irak vender petrdleo para comprar
alimentos y medicinas”, El financiero, diario informativo, martes 21 de mayo de 1996, p. 46; SHIELDS,
David, “Petréleo al alza por el conflicto en Irak”, El financiero, diario informativo, lunes 9 de septiembre de
1996, p. 32; AGENCIAS, “Reaccion a la baja en petroprecios por la aprobacion de la ONU para que Irak
oferte su petroleo en el mercado mundial”, El financiero, Diario informativo, martes 10 de diciembre de 1996,
p. 10-A: AGENCIAS, “Después de seis afios, petroleo iraqui en el puerto turco de Ceyhan”, El financiero,
diario informativo, martes 17 de diciembre de 1996, p. 12-A
6% \éase AGENCIAS, “Reinicia Irak sus ventas. Cae el precio del petrdleo”, El financiero, Diario
informativo, sabado 9 de agosto de 1997, p. 6; AGENCIAS, “Ampliaran convenio de petroleo iraqui”, El
financiero, Diario informativo, domingo 1 de marzo de 1998, p. 34
6% Véase AGENCIAS, “A discusion en la ONU, nueva negativa de Irak sobre inspeccion de armamento.
Mala sefial, la reticencia del gobierno de Saddam Hussein: Tony Blair. Estados Unidos debe estar listo para
bombardear: Richar Lugar. Necesario considerar el programa petroleo por alimentos”, El financiero, Diario
informativo, lunes 23 de noviembre de 1998, p. 82; NACIONES UNIDAS “Prorroga ONU a Irak acuerdo de
‘petrdleo por alimentos’. Actividad diplomatica Iraqui contra el embargo. Reemplaza Hussein a varios
embajadores”, El financiero, Diario informativo, miércoles 25 de noviembre de 1998, p. 45; AGENCIAS,
“Acepta Irak prolongar seis meses el acuerdo ‘petréleo por alimentos’. Presentara a la ONU su plan de
distribucion de viveres”, El financiero, Diario informativo, viernes 27 de noviembre de 1998, p. 46;
AGENCIAS “Amplia ONU el programa humanitario en Iraq. Permite exportacion de petroleo por seis meses
mas. Confirman el viaje del papa a la ciudad de Ur en diciembre”, El financiero, Diario informativo, Sdbado
22 de
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haciendo que la sobre oferta de este aumente y por ende los precios del petroleo
disminuyan.5

El precio del petroleo seguia disminuyendo, por lo que el lunes 26 de enero de 1998,
Ministros de la OPEP se reinen para buscar la forma de sostener los precios del petréleo,
pero no llegan a ningun acuerdo, debido a que los paises integrantes de esta agrupacion se
resisten a un recorte de produccion 67

En marzo de 1998, la mezcla mexicana llegd a 9 dodlares el barril, precios muy
similares al de los afios sesenta, cuando se instaur6 la OPEP. Por este motivo, México
acuerda en Riad con Arabia Saudita y Venezuela recortar su exportacion de petroleo a
partir del 1° de abril de 1998. %

Sin embargo, éste no seria el Unico acuerdo sostenido por México, Arabia y
Venezuela. Debido a que éstos ultimos pertenecen a la OPEP trataron de llevar este
esquema a esta agrupacion, por lo que propusieron una disminucion de la produccién
petrolifera, y piden a los paises no miembros de ésta organizacion que hicieran lo mismo.
Estas medidas no serian acatadas por todos los paises productores de petréleo, pese a que se
comprometieron a tal recorte, por lo que a lo largo de 1998 y hasta mitad de 1999 el
petréleo siguié diminuyendo. Esta disminucion beneficiaria a los paises consumidores de
ésta materia prima, sin embargo, perjudicaria a paises que dependen del petréleo para su
politica econdémica (caso México)5®°

6% Véase SHIELDS, David, “Sombrio panorama para el petroleo. Precios del crudo, a la baja; incumplen las
metas oficiales”, El financiero, diario informativo, lunes 5 de enero de 1998, p. 18; AGENCIAS, “Bajara la
demanda de petréleo por la crisis en Asia”, El financiero, Diario informativo, lunes 19 de enero de 1998, p.
16.

697 Véase AGENCIAS, “Busca la OPEP la manera de sostener los precios internacionales del petréleo;
reunion ministerial”, El financiero, Diario informativo, martes 27 de enero de 1998, p. 14-A; SHIELDS,
David, “El precio del petréleo, atin menor al del calculo presupuestario”, El financiero, Diario informativo,
lunes 2 de febrero de 1998, p. 18

6% Véase “De 40%, el derrumbe de los precios del petroleo; la mezcla, en 9 ddlares. Una ‘marejada’ esta por
tragarse a la industria este afio. Vuelven los costos de los afios sesenta. La OPEP esta en un callejon sin
salida”, El financiero, diario informativo, miércoles 18 de marzo de 1998, p. 11; SHIELDS, David,
“Reduciran exportaciones de petr6leo México, Arabia Saudita y Venezuela. Acuerdo para disminuir la oferta
de 600 mil barriles al dia. Viajaron Téllez y Lajous a Riad; PEMEX vendera 5.4% menos. Propuestas
adicionales para equilibrar el mercado”, El financiero, Diario informativo, lunes 23 de marzo de 1998,p. 16
69 Véase SHIELDS David, “incontenible caida de los precios del petroleo”. El financiero, Diario informativo,
viernes 12 de junio de 1998, p. 8; AGENCIAS, “México cumple cabalmente con el recorte a sus
exportaciones de petréleo comprometido en el Pacto de Riad”, El financiero, Diario informativo, jueves 18 de
junio de 1998, p. 18-A; AGENCIAS “Escepticismo n el mercado petrolero; el crudo referencial Brent bajo 46
centavos, colocandose en 13.15 dpb. La Organizaciéon de Paises Exportadores de Petr6leo enfrenta una
ansiosa espera”, El financiero, Diario informativo, viernes 16 de junio de 1998, p. 14-A; AGENCIAS “Pocos
cambios en los precios del petroleo as la promesa de la OPEP”, El financiero, Diario informativo, Sdbado 4
de julio de 1998, p. 13; AGENCIAS “Prefiere EU petroleo de sus socios”, El financiero, Diario informativo,
lunes 6 de julio de 1998, p. 16; AGENCIAS “Seguird a la baja la demanda e petrdleo debido a la crisis
internacional. Superada, la capacidad de maniobra de paises exportadores”, El financiero, Diario informativo,
jueves 13 de agosto de 1998, p. 14; HUERTA, Eduardo, “No mas recortes en la produccién mundial de
petroleo. Amplia México hasta junio del 99 la reduccion en la exportacion de crudo. La OPEP, dispuesta a
mantener su baja hasta finales de 19997, El financiero, Diario informativo, Sabado 3 de octubre de 1998, p. 6;
AGENCIAS, “Ampliara la OPEP el recorte de produccion de petroleo crudo 6 meses mas. Acuerdo previo a
su conferencia de invierno en Viena. Nuevas medidas para elevar petroprecios en marzo. El Brent cayo hoy
29 centavos y cerr6 a 10.92 dolares”, El financiero, Diario informativo, jueves 26 de noviembre de 1998, p.
26; CHAOUL, Karen, “Experimentaron los precios del petroleo el descenso mas importante de los ultimos
doce afios”, El financiero, Diario informativo, viernes 27 de noviembre de 1998, p. 14-A; AGENCIAS, “Los
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3.1.4 La tendencia alcista del petroleo

Debido a los acuerdos que tuvo la OPEP para disminuir la produccion de petroleo, y
la recuperacion de la crisis asiatica, a mediados de 1999 el precio del crudo comenzd a
subir de precio. Sin embargo esta tendencia alcista llevaria a una enorme preocupacion por
parte de Estados Unidos, que en el aflo 2000 decide usar sus reservas petroleras para
disminuir la cotizacion del hidrocarburifero. Pese a los enormes esfuerzos por parte del
gobierno de Washington, el precio del petrdleo siguié aumentando, empezando a deteriorar
la economia de ese pais, finalmente, en el primer semestre del afio 2001 el petr6leo
comenzo a recuperar su precio y volverse a situar a sus niveles normales.”®

precios del petroleo, iguales a los de hace 12 afios. La mezcla mexicana, en 7.50 ddlares por barril. Los
futuros del crudo ligero cayeron 0.64 centavos. Pierde fuerza la OPEP por rivalidades internas”, El
financiero, Diario informativo, martes 1 de diciembre de 1998, p. 16; CHAOUL, Karen “La caida mas
significativa desde hace 25 afios, en términos reales, para os precios de petréleo mexicano. Se ubicaron, en
promedio, por debajo de 8 dolares el barril”, El financiero, Diario informativo, martes 1 de diciembre de
1998, p. 14-A; AGENCIAS, “Cruda realidad del petroleo mexicano, cayd por debajo de los siete dolares.
Nuevo récord minimo de 25 afios en términos reales. Petroprecios de la OPEP cierran la semana a 9.47”, El
financiero, Diario informativo, sabado 12 de diciembre de 1998, p. 6; AGENCIAS ‘“Nueva baja del precio
internacional de petréleo. Exhorto a mantener restricciones de produccion”, El financiero, Diario
informativo, viernes 18 de diciembre de 1998, p. 17, CHAOUL Karen, “Crecié 3.65% en promedio la oferta
mundial de petrdleo, durante los Gltimos 11 afios. Existe desequilibrio entre la demanda y oferta mundiales de
petroleo, por una sobreoferta de paises productores emergentes y menor demanda asiatica”, El financiero,
Diario informativo, jueves 31 de diciembre de 1998, p. 15-A; SHIELDS, David, “El precio del petréleo,
dentro de las expectativas del gobierno. La mezcla mexicana, en 9 dolares por barril en el primer trimestre.
La oferta mundial bajo 2.7%. Cae la produccion de gasolina en Estados Unidos”, El financiero, Diario
informativo, lunes 5 de abril de 1999, p. 46; SHIELDS David, “Exporta PEMEX 1.6 millones de barriles de
petroleo al dia. Cumple con el pacto internacional”, El financiero, Diario informativo, martes 27 de abril de
1999, p. 21

700 véase AGENCIAS, “Nuevo récord de los precios del petrdleo. En 23.33 doélares el crudo de referencia”,
El financiero, Diario informativo, viernes 10 de septiembre de 1999, p. 17, SHIELDS, David, “Impulsara
Asia la demanda y el precio del petréleo. La mezcla se cotiza hasta en 20.39 ddlares”, El financiero, Diario
informativo, lunes 13 de septiembre de 1999, p. 30; AGENCIAS, “A pique, el petroleo en Londres; duda la
OPEP sobre un recorte”, El financiero, Diario informativo, sdbado 9 de octubre de 1999, p. 10; AGENCIAS,
“Se recuperan los precios del petrdleo; el Brent se cotiza en 22.05 dpb”, El financiero, Diario informativo,
miércoles 13 de octubre de 1999, p. 27; AGENCIAS “Retroceden los precios del petroleo”, El financiero,
Diario informativo, viernes 15 de octubre de 1999, p. 16; AGENCIAS “Estable, el precio del petréleo;
aumentan inventarios”, El financiero, Diario informativo, martes 19 de octubre de 1999, p. 23; SHIELDS,
David, “Aumentan 15% los ingresos por exportaciones de petroleo”, El financiero, Diario informativo, jueves
28 de octubre de 1999, p. 23; AGENCIAS “Inusitada alza de los precios del petréleo. La suspension de las
exportaciones de Irak, causa principal”, El financiero, Diario informativo, martes 23 de noviembre de 1999, p.
19; AGENCIAS, “Nueva senal para prorrogar los recortes de produccion de crudo. Repuntan precios del
petréleo. En breve, reunion Arabia-Venezuela”, El financiero, Diario informativo, jueves 13 de enero de
2000, p. 12; AGENCIAS “Compras especulativas de petréleo impulsan precios. En su maximo nivel desde la
guerra del Golfo Pérsico”, El financiero, Diario informativo, jueves 20 de enero de 2000, p. 16; AGENCIAS
“El factor Iran aja los precios internacionales del petroleo. Cambia su postura sobre las restricciones en la
produccion. ‘Habria consenso entre los miembros de la OPEP’. Disminuye a 28.70 dolares por barril el
Brent”, El financiero, Diario informativo, jueves 9 de marzo de 2000, p. 10; AGENCIAS, “Baja reserva
mundial de petrdleo; precios, al alza”, El financiero, Diario informativo, lunes 15 de mayo de 2000, p. 41;
AGENCIAS, “Innecesario, aumentar la oferta de petroleo, dice la OPEP. Reconoce incumplimiento a las
cuotas de exportacion”, El financiero, Diario informativo, martes 23 de mayo de 2000, p. 17; AGENCIAS,

241



3.2 Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn comienza a fungir como Presidente de la Republica
el 1° de diciembre de 1994. Su gobierno se caracterizaria por llevar una politica econémica
heredada de gobierno salinista, es decir una politica econémica con tendencia neoliberal,
sin embargo, esa no seria su Unica herencia, también estaria la gestacion de una crisis
econodmica nacional, que llevaria a México a pedir préstamos al exterior, hipotecando su
petrdleo para asi cobrar los gastos de la deuda. Por otra parte, el gobierno zedillista tendria
la obligacion de “limpiar” la imagen que habia tenido el PRI a causa de los asesinatos
cometidos durante el gobierno salinista, asi como los afios de “corrupcion democratica” que
los llevaron a la silla presidencial en varios sexenios — el mas renombrado fue con
Cuauhtemoc Cardenas en 1988 — . Aunado a esto, el medio internacional se tornaba muy
dificil, primeramente por la disminucion del precio del petroleo, y posteriormente por la
tendencia alcista de este mismo hidrocarburo; la crisis asiatica, la crisis economica mundial,
la recesion en la economia estadounidense, etc. Fungir como Presidente en ese sexenio no
era un papel nada facil’®*.

“Despiertan precios del petrdleo; hoy, decision de OPEP. Acuerdo Iran-Saudiarabia en visperas de la reunion
de Viena”, El financiero, Diario informativo, miércoles 21 de junio de 2000, p. 15; AGENCIAS “El precio
del petréleo supera los 34 dolares por barril. El mundo, pendiente de las decisiones de la OPEP. Aumentan
las presiones de paises productores. Bloquean refinerias de Francia”, El financiero, Diario informativo,
miéreoles 6 de septiembre de 2000 p. 40; SALDANA Ivette, “Disputa por el petréleo”, El financiero, Diario
informativo, sabado 23 de septiembre de 2000, p. 6; MARTINEZ Saucedo, Elsa, “La decision del gobierno
estadounidense para hacer uso de sus reservas continua favoreciendo el descenso el petroleo”, El financiero,
Diario informativo, martes 26 de septiembre de 2000, p. 12-A; AGENCIAS “Guerra de amenazas entre
productores y consumidores de petrdleo. Posible acuerdo de la UE para liberar stocks: Aznar. Recortaria
exportaciones la OPEP si se utilizan reservas. Rechaza el cartel que haya ‘alguna situacion critica’, El
financiero, Diario informativo, miércoles 27 de septiembre de 2000, p. 14; MARTINEZ Saucedo, Elsa
“Bajaron los precios del petroleo por el incremento en reservas de EU; se desvanece el temor de escasez en la
oferta”, El financiero, Diario informativo, jueves 5 de octubre de 2000, p. 12-A; SALGADO Alicia,
HERNANDEZ Leticia, “Petroleo, en 33 dpb por el factor Medio Oriente. Las cotizaciones alcanzan nuevos
maximos; el Brent, en 33.75 dls. Fuerte caida de NY: 3.64%, la peor en 6 meses y el Nasdaq 2.96%. Jueves
negro en México; menor crecimiento mundial, prevé el FMI”, El financiero, Diario informativo, viernes 13 de
octubre de 2000, p. 1; MARTINEZ Saucedo Elsa, “La tension en Medio Oriente sigue marcando pauta para
que los precios del petroleo mantengan la tendencia alcista”, El financiero, Diario informativo, lunes 23 de
octubre de 2000, p. 14-A; MARTINEZ Saucedo Elsa “Suspension de las exportaciones iraquies de crudo,
posibilidad muy seria; retoma tendencia alcista del petréleo”, El financiero, Diario informativo, viernes 27 de
octubre de 2000, p. 16-A; MARTINEZ Saucedo, Elsa “Los precios del petroleo reaccionan favorablemente al
incremento de la OPEP; AS cubrird cualquier baja en suministros”, El financiero, Diario informativo,
miércoles 1 de noviembre de 2000, p. 12-A; MARTINEZ Saucedo, Elsa, “Continua al alza el petroleo crudo,
consecuente con un clima mas frio de lo normal”, El financiero, Diario informativo, jueves 28 de diciembre
de 2000, p. 12-A; MARTINEZ Saucedo, Elsa, “Declaraciones del ministro del Petréleo de AS dieron
tranquilidad a los mercados; precios a la baja”, El financiero, Diario informativo, lunes 30 de abril de 2001, p.
20-A; MORENO Alberto, “México se suma al recorte de la OPEP, reduciendo 70 mil barriles diarios de
petroleo al exterior. Decide el cartel ajustar su produccion 1 millon de barriles por dia”, El financiero, Diario
informativo, jueves 26 de julio de 2001, p. 3-A

01 Véase, GONZALEZ Lourdes, GAONA José Luis, VIGUERAS Carlos, “obtuvo en dos semanas lo que no
consigui6 con el TLC. Consigue EU abasto seguro de petroleo para la proxima década”, El financiero, Diario
informativo, 17 de enero de 1995, p. 22; GONZALEZ, Victor, “Llaman legisladores a comparecer al
Secretario de SHCP”, El financiero, Diario informativo, 17 de enero de 1995, p. 29; FAZIO Carlos “Un
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Al inicio de su mandato, Ernesto Zedillo nombra a Adrian Lajous como Director de
PEMEX, sin embargo deja este cargo en 1999, y le sucede Rogelio Montemayor. La
situacion econdémica petrolera tuvo un altibajo muy contrastante, por una parte el petroleo
disminuyé hasta casi 7 ddlares el barril de la mezcla mexicana, y aumentd hasta casi 30
dblares. Esto ayudd a que la crisis economica mexicana no pudiera superarse
favorablemente. De igual manera, México vuelve a exportar casi el 80% de la totalidad del
crudo exportable a Estados Unidos, y la economia mexicana vuelve a petrolizarse. Aunado
a esto existen grandes tendencias privatizadoras de la industria petrolera mexicana, la
sociedad no lo aprueba y aumentan los productos en la petroguimica secundaria
privatizada’®?

rescate con olor a petroleo”, El financiero, Diario informativo, 23 de enero de 1995, p. 69; “Petréleo, ;ultimo
bastion de la soberania?”, El financiero, Diario informativo, 12 de febrero de 1995, p. 56; RUIZ Paloma,
“Petrdleo e independencia”, El financiero, Diario informativo, 27 de marzo de 1995, p. 76; TRISTAN
Georgina, “Producira 160 mil barriles de petroleo diarios, la meta”, El financiero, Diario informativo,, 2 de
septiembre de 1995, p. 8; TRISTAN Alejo, Georgina, GONZALEZ Victor, BECERRIL Isabel, “Petréleo,
Patrimonio Historico. La Modernizacion de PEMEX, con Pleno Apego a la Constitucion: EZ”, El financiero,
Diario informativo, martes 19 de marzo de 1996, p. 1; SOTO Luis, “Granos, petréleo y politica. Regresa ‘El
Destripador’”, El financiero, Diario informativo, martes 28 de mayo de 1996, p. 12; SHIELDS David,
“Petrdleo a debate. Cayd la exportacion”, El financiero, Diario informativo, martes 27 de agosto de 1996, p.
22; LOMELIN, Gustavo, “Petréleo y poder en México. (Pacto secreto con Clinton? La lista de los
magonistas”, El financiero, Diario informativo, domingo 29 de septiembre de 1996, p. 7; SHIELDS, David
“Captacion de 8.7 mil mdd por exportacion de petrdleo”, El financiero, Diario informativo, jueves 28 de
noviembre de 1996, p. 29; NOTIMEX “Indispensable, elevar las exportaciones de petroleo: Hacienda”, El
financiero, Diario informativo, viernes 14 de febrero de 1997, p. 25

02 yéase LOZANO Estrella, Eva, “Captard EU 80% de la exportacion de petroleo nacional en este afio”, El
financiero, Diario informativo, 18 de enero de 1995, p. 28; AGENCIAS, “’Confusion’ acerca del asunto del
petroleo, dice México no negociar a costa de su soberania, segiin José¢ Angel Gurria”, El financiero, Diario
informativo, 21 de enero de 1995, p. 33; TRISTAN Georgina, “Producira 10 mil barriles de petréleo al dia
nuevo pozo de la Sonda de Campeche”, El financiero, Diario informativo, 1 de septiembre de 1995, p. 21;
PIEZA Rugarcia, Ramén, “El petroleo no se privatiza, nomas el gas”, El financiero, Diario informativo, 11 de
septiembre de 0995, p. 2A; GONZALEZ Lourdes, “Privilegia México a EU con 80% de su petroleo”, El
financiero, Diario informativo, 21 de noviembre de 1995, p. 24; SANCHEZ Miguel Angel, “Venta de
petrdleo crudo en el mercado spot, al margen de PEMEX”, El financiero, Diario informativo, miércoles 7 de
febrero de 1996, p. 23; GONZALEZ Victor, “La poblacién, que vive de las ‘migajas’ del petrdleo, teme
perder su empleo. Aumenta la irritacion en Veracruz por la venta e petroquimicas”, El financiero, Diario
informativo, martes 12 de marzo de 1996, p. 28; “Aumentaron los ingresos de petroleo crudo”, El financiero,
Diario informativo, martes 29 de julio de 1996, p. 24; SANCHEZ Miguel Angel, “Un nuevo perfil de
Petréleos Mexicanos, a 59 afios de expropiacion. Se multiplicaron los ingresos de divisas a la economia mas
alla de las expectativas. El nivel de reservas probadas permitié aumentar la produccion de petréleo y gas”, El
financiero, Diario informativo, martes 18 de marzo de 1997, p. 3-A.
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