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INTRODUCCION

Pretender encerrar en unas cuantas lineas el problema que aqui nos
ocupa seria vana empresa, ya que la exposicion de este trabajo se reduce
apenas a unas cuantas ideas dentro de miles que pudieran surgir, y seria initil
tratar de englobar todas las causas y motivos de este tema en unas hojas.

La principal motivacion para llevar a cabo la presente investigacion fue
precisamente la dispar aplicacion del articulo 123 constitucional a los
trabajadores de los Organismos Descentralizados, es decir, la aplicacion del
Apartado “A” o “B” a sus relaciones laborales, lo cual causa confusion entre
los trabajadores que se desenvuelven en dichos organismos, siendo que no
existe criterio que justifique la diversa aplicacion,

El presente trabajo se desarrolla a lo largo de cuatro capitulos, en los
cuales se expone la investigacion que se ha realizado.

De tal forma, en el Capitulo I encontraremos una breve exposicion de
los conceptos generales que dan vida al tema en cuestion, es decir, se hace
referencia a los conceptos de trabajo, trabajador y patron, como pilares
fundamentales de la investigacion, pero sobre todo del Derecho del Trabajo,
asi como conceptos que se interrelacionan, y que pertenecen mas al campo
del Derecho Administrativo, y no al Derecho Laboral como son los conceptos
de Administracion Pablica y Descentralizacion Administrativa en  sus
respectivas formas, ya sea por Servicio, Colaboracion o Territorio, ello debido
a que nuestro objeto de estudio esta ampliamente relacionado con cuestiones
propias de tal materia.

También se establece la diferencia entre el Derecho del Trabajo y el
Derecho Burocritico, estableciéndose que el Derecho del Trabajo es el que se
aplica al trabajador en general, y el Derecho Burocrético aquél que se aplica
tnica y exclusivamente a aquellos trabajadores sefialados en el Apartado “B”
del articulo 123 constitucional, es decir, aquellos trabajadores que se
desempeiian en alguno de los Poderes de la Union, -Ejecutivo, Legislativo y
Judicial-, asi como aquellos que brindan sus servicios al Gobierno del Distrito
Federal, y que son llamados trabajadores al servicio del Estado o trabajadores
burocraticos.



Dentro del Capitulo 1l se hace referencia a los antecedentes legales, es
decir, que leyes han regulado las relaciones laborales de los organismos
descentralizados y sus trabajadores a través de la historia, y a partir de que
momento, ya que su regulacion no surgié desde la Constitucion de 1917, sino
que su regulacion fue posterior. De tal forma se hace mencion de diversos
Estatutos Juridicos entre los cuales se encuentran el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1938 y el Estatuto de
1941, ello debido a la calidad particular que tienen los trabajadores que
prestan sus servicios a organismos descentralizados.

Asimismo, también se hace mencion de la adicion al articulo 123 en el
aiio de 1960, mediante el cual se incluyo el Apartado “B” constitucional, y su
consccuente Ley Reglamentaria, es decir, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y su controversial articulo 1° que hace referencia a
diversos organismos descentralizados, siendo como se indica en el mismo
precepto enunciativa y no limitativa.

En el capitulo 11l se hace mencion como su nombre lo indica de la
legislacion aplicable actualmente a los organismos descentralizados y sus
relaciones laborales, entre los cuales encontramos en primer lugar a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos especialmente en lo
que se refiere al articulo 123 constitucional Apartado “A”, y por otro lado
encontramos a la Ley Federal del Trabajo, y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado con su controversial articulo 1° que
inadecuadamente incluye dentro de los parimetros de su competencia a
diversos  organismos descentralizados, que por simple disposicion
constitucional no deberian ser normados por dicha ley reglamentaria.

Asimismo también se mencionan ofros preceptos constitucionales de
gran trascendencia para el trabajador, y para entender el problema que aqui
nos ocupa como son el articulo 5, 73 fraccion X y 90.

Por otra parte también existen otras leyes reglamentarias relacionadas
ampliamente con nuestro tema como la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, en especial de su articulo 45.

Por Gltimo el capitulo IV nos adentra a lo que podriamos calificar como
¢l meollo del asunto, ya que es precisamente en el que se analiza la disparidad
existente entre los trabajadores de los organismos descentralizados, al ser
objeto de una desigualdad juridica al dérseles un tratamiento diferente al
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establecido en la Constitucion, Esto se traduce en que existen relaciones
laborales regidas por el Apartado “A” y otras por el “B", sicndo que el
organismo al que prestan sus servicios tienen basicamente la misma naturaleza
al ser organismos descentralizados, por lo cual no tiene razén de ser la
distincion de regir las relaciones laborales de los trabajadores por uno u otro
Apartado a disyuntiva del legislador o poder ejecutivo dependiendo de donde
provenga el acto creador del organismo descentralizado en cuestion.



CAPITULO |
NOCIONES PREVIAS AL TEMA

Dentro del presente capitulo mancjaremos los conceptos que desde
nuestro particular punto de vista son esenciales para el desarrollo de la
presente investigacion, ya que sin cllos simple y llanamente no se podria
llevar a cabo.

De tal forma expondremos primeramente lo que se ha considerado
como (rabajo, el cual es finalmente el objeto y justificacion del presente
trabajo, asi como el trasfondo de nuestra materia y de toda investigacion
que se relacione con ¢l Derecho Laboral, cabe recordar que el trabajo se
encucntra presente desde los origencs no de la civilizacion, sino del hombre
mismo, ya que toda actividad realizada por ¢l ser humano, -y cuanto mas si
se trato de allegarse un sustento o de un lugar en donde habitar-, realizado
desde el hombre mas primitivo pucde ser calificado ya como trabajo,
trabajo que tal vez a través de los afios ha ido evolucionando, pero cuya
teleologia es la misma, satisfacer las necesidades basicas del hombre,

Por otra parte también se hace referencia a conceptos que pertenecen
mas al campo del Derecho Administrativo que al Derecho del Trabajo como
es ¢l de Descentralizacion Administrativa, y los diferentes tipos que existen,
asi como el concepto de Administracion Pablica,

Ademés dc los respectivos conceptos de Derecho del Trabajo y
Derecho Burocratico, y sus correspondientes ambitos de aplicacion.

1. El Trabajo

El Trabajo es una actividad fundamental en la vida del hombre, ya que
sin ¢l no podria allegarse de los satisfactores necesarios para poder
sobrevivir, desde el alimento hasta satisfactores mas sofisticados y
superfluos que le permitan tener una mejor calidad de vida.

La idea de Trabajo en la historia es muy controvertida, ha sido



calificado de distintas formas: de castigo a beneficio, de beneficio
obligacion y de obligacion a derecho, dependiendo de la época, situacion
social, politica o historica en la que se quiera definir.

El Trabajo va de la mano con el desarrollo del hombre, ya que sin
trabajo no habria evolucion de la humanidad. El Trabajo ha sido
considerado de distintas formas a través de la Historia del Hombre, que es
la historia misma del Trabajo, basta recordar el tratamiento que se le ha
dado en ¢l Antiguo Testamento en donde Dios designa al Trabajo como una
condena impuesta a Adan por haber desobedecido sus designios.

El Trabajo lato sensu es el objcto de estudio del Derecho Laboral y a
pesar de que a primera vista ¢s obvio su concepto, existe una gran
complejidad al tratar de establecer su definicion, ya que se toman encuenta
infinidad de clementos que podrian pertenecer al Trabajo, pero que al
mismo ticmpo pueden ser elementos subjetivos que no nos permitan tener
una clara vision,

“Etimologicamente la palabra Trabajo provienc del latin labrare
sinonimo de laborarc o labrare que se desprende del verbo labrar, el cual
hace alusion a la labranza de la tierra.'

Existen otras corrientes que aseveran que la palabra trabajo proviene del
vocablo griego thlibo el cual significa apretar oprimir o afligir.

Y otros mas sciialan que la palabra Trabajo emana del latin trabs, trabis,
el cual significa traba, dando de este modo a la palabra trabajo, un sentido
de carga, de obligacion y hasta cierto punto de disgusto por parte de la
persona que va a realizarlo,

Basta solamente con echar un vistazo a su raiz etimologica para poder
comprobar que la definicion de la palabra trabajo ha sido polémica, sin que
se llegue todavia a una total uniformidad de criterios respecto a la misma.

Por nuestra parte tomaremos como raiz el vocablo latino labrare, ya que
estimamos que el trabajo no es una carga sino una forma de allegarse el
sustento, pero sobre todo de desarrollo del ser humano.

' DAVALOS MORALES, Jost. Depecho de Trabaio 1, Octava Edicién. Porrize. Mixico, 1998. p3



Por su parte el Diccionario de la Real Academia Espafiola seiiala que el
Trabajo es “cl esfucrzo humano aplicado a la produccién de la riqueza™ .

De la presente definicion se deriva ante todo que el Trabajo es un factor
importante en la produccion y por lo tanto, en el desarrollo de una Nacion,
lo que hace ain mas importante su regulacion, es necesario recordar que
ante todo ¢l Derecho del Trabajo surge para regular los abusos de los
patrones en contra de sus trabajadores, abusos que en al mayoria de los
casos tienen un trasfondo econdmico en la relacion trabajador-patron, por lo
cual se hace necesaria la presencia del Derecho, para equilibrar las
relaciones,

Por otra parte encontramos que el legislador nos da una definicion en el
articulo 8 segundo pérrafo de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece:
“Se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada
profesion u oficio.”

De la definicion legal de Trabajo se desprende que nuestra disciplina no
regula a todo tipo de trabajo, sino solamente aquél que es subordinado y
remunerado, esto es, que tenga implicaciones juridicas para ambas partes
patron y trabajador. No debemos olvidar que todo ser humano es o ha sido
trabajador en algin momento de su vida, el Trabajo sirve como base para la
interaccion de las personas entre si como personas fisicas, personas fisicas
con morales, o con el Estado, y dicha interaccion es objeto de regulacion.

Esta definicion manifiesta ademas que existen dos tipos de Trabajo: el
fisico y el intelectual, aunque algunos autores como Alberto Briceiio Ruiz
declaran al respecto que “todo esfuerzo material, al ser realizado por la
persona, encuentra su causa, motivo y justificacion en la razon; asi como el
trabajo intelectual para ser trascendeme esto es, poder expresarse, implica
Ia realizacion de un esfuerzo material.™ Con lo cual estariamos hablando de
que no existen dos tipos diferentes de trabajo: fisico e intelectual, sino que

1

Edicion. Espasa Calpc Lqmnn, 1992. p. 1420
* BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Individua) del Trabajo, Cuarta Edicion. Harla. México, 1997, p.90.
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es uno solo, ya que el material tiene su justificacion en el intelectual, y no
puede existir el uno sin el otro.

Nuestra Carta Magna contempla al Trabajo dentro del capitulo de
Garantias Individuales, sin definirlo, mencionando solamente en su articulo
5 su libre ejercicio, impidiendo que se realice sin pleno consentimiento de
la persona que lo crea, y sin |a justa retribucion, exceptuando algunos casos.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo vigente establece
que el “Trabajo es un derecho y deber social. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
cconomico decoroso para el trabajador y su familia,”

El objetivo del Trabajo desde ¢l punto de vista economico a escala
global cs la produccion, pero a su vez la finalidad del Trabajo para cada
individuo es ser fuente se satisfactores que permitan al hombre allegarse de
los medios necesarios para su supervivencia, ademas el Trabajo contribuye
al desarrollo del ser humano, convirtiéndose de esta forma en un objeto de
regulacion del Derecho.

2. El Derecho del Trabajo y sus Elementos Fundamentales.

El Derecho del Trabajo es una rama indispensable en las relaciones
economico-sociales de las personas, ya que es a la luz de este que se
regulan las Relaciones Laborales entre patron y trabajador, ademas de
encontrarse vinculado intimamente con la produccion,

Vista asi la relacion entre ambas partes, se les ha denominado elementos
esenciales del Derecho Laboral, y es en tomno a ellos que gira, ya que no
obstante que ¢l objeto fundamental de! Derecho del Trabajo es la regulacion
del Trabajo, también lo es ¢l regular las Relaciones Laborales.

En esta perspectiva son cllos, - patron y trabajador -, quienes imponen
los limites y aplicacion a este Derecho, ya que si bien es cierto en nuestro
pais el Derecho del Trabajo en primer término trata de amparar a los



trabajadores, también lo es que trata de conciliar ante todo los intereses de
ambas partes, para lograr de esta forma una justicia social para las dos caras
de la moneda.

A E Dcreché del Trabajo.

El Derccho del Trabajo surge para proteger a la clase trabajadora, y
hasta cierto punto es consccuencia de la interaccion en sociedad de las
personas, esto es, dicha rama del Derecho ¢s una consecuencia de la
socicdad cn que vivimos y por tanto de los medios de produccion
cstablecidos para la produccion, pero sobre todo para la sobrevivencia del
ser humano.

Baltasar Cavazos Flores sefiala: “la aparicion del Derecho del Trabajo
tuvo como antecedente indiscutible el abuso del hombre por ¢l hombre, el
aprovechamicnto ventajoso del fuerte sobre ¢l débil, el desprecio del
cconémicamente poderoso sobre ¢l indigente” !

El Derecho del Trabajo surge una vez que la clase trabajadora toma
conciencia de los Derechos que tiene frente a su patrdn, y sobre todo se
lanza a la lucha para que le scan reconocidos.

El Derecho del Trabajo es una consecuencia del maquinismo y del
despertar de la clase trabajadora ante la opresion de 1a cual eran objeto, pero
también de las crisis que se presentan en los afios 1815, 1818 y 1825 las
cuales causan conmocion en la clase trabajadora, ya que al quebrar varias
empresas los trabajadores se ven en la calle sin un sustento, ni normas de
trabajo de las que puedan servirse para defenderse, quedando grandes
cantidades de trabajadores practicamente en la miseria,

El objeto del Derecho del Trabajo es, en lato sensu, el Trabajo en si,
pero también se lec ha dado como objeto primordial la defensa de los
trabajadores, tomando en cucnta que es la clase mas desprotegida o
desfavorecida en una Relacion de Trabajo, de ahi que algunos autores

4 CAVAZOS FLORES, Baltaser. [.as 500 preguntas mas usuales sobps temas Jaborales. Terocra Edicion.
Trillax México, 1996. p. 22



declaren que el Derecho del Trabajo es un Derecho Social, por la proteccion
que brinda a esta clase social o econdmica, tomando a veces mas bien un
caricter sociologico al estudiarlo y no un caracter juridico.

Se podria decir que el trabajo constituye ¢l objeto fundamental de
estudio de esta rama juridica, sin embargo, no incluye todo tipo de Trabajo,
sino solamente aquél que sea calificado de conformidad con ¢l articulo 8 de
la Ley Federal del Trabajo, y que ademds tenga o pueda tener repercusiones
Jjuridicas,

Asimismo, Guillermo Cabanellas establece que “el Derecho del Trabajo
tienc como contenido principal la regulacion de las relaciones juridicas
entre empresarios y trabajadores, y unos y otros con ¢l Estado.”

- El Derecho del Trabajo se subdivide abarcando asi el Derecho Individual
del Trabajo, El Derecho Colectivo del Trabajo, El Derecho Procesal del
Trabajo, El Derecho Burocrético y El Derecho Sindical.

El Derecho del Trabajo ha sido denominade de distintas formas, se ha
buscado un titulo que englobe en su totalidad ¢l campo de estudio de esta
rama del derecho, ya que se conforma por distintos fendmenos sociales que
lo han ido integrando. Sin embargo, los autores en esta materia no han
logrado ponerse de acuerdo respecto a la denominacion del Derecho del
Trabajo, de esta forma ha recibido de acuerdo al momento histdrico, pais o
tratadista en cuestion distintas denominaciones como lo son Derecho
Obrero, Derecho Industrial, Derecho Laboral, Derecho Social, Derecho
Econdmico-Social y Derecho de los Trabajadores entre otras,

Se le ha dado también el nombre de Derecho Industrial, pero si tomamos
esté nombre en sentido estricto, estariamos tomando en cuenta sélo a los
trabajadores de la industria, dejando fuera del mismo a aquellos que no
encuadran dentro de este, con lo que, limita de alguna forma a los sujetos
que pueden ser regulados por esta rama, dejando fuera a los trabajadores del
campo, o aquellos que realicen otro tipo de trabajo, ya sea artistico, o de
otra indole que no sea el industrial,

* CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Leboral. T. [. Bibliogrdfica Omeba. Argentina,
1968. p. 156.



También es lamado Derecho Obrero, pero a esta denominacion
podemos aplicar la misma objecion que a la anterior, esto es, el Derecho del
Trabajo no sélo regula el trabajo de los obreros, sino todo trabajo personal y
subordinado.

Nosotros somos de la creencia de que la denominacion mis acertada es
la de Derecho del Trabajo o Derecho Laboral, ya que engloba en su nombre
todo Trabajo, evitando asi problemas de limitacion respecto a los sujetos o
trabajadores que regula esta rama del Derecho,

Existen diversas definiciones de Derecho del Trabajo, por ejemplo para
Mario de la Cucva “es la norma que sc propone realizar la justicia social, en
el equilibrio de las relaciones entre el trabajador y el capital.™®

Trueba Urbina sefiala que el Derecho del Trabajo “es ¢l conjunto de
principios normas e instituciones que protegen, dignifican y ticnden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales ¢ intelectuales
para la realizacion de su destino historico; socializar Ia vida humana.”

Para Alberto Briceiio Ruiz el Derecho del Trabajo “es el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio entre los elementos de
la produccion, patron y trabajador, mediantc la garantia de los derechos
basicos consagrados a favor de estos ultimos.”®

Néstor de Buen Lozano lo define como “el conjunto de normas relativas
a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre,
subordinada y remunerada de servicios personales, y cuya funcion es
producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la
justicia social.™®

De las anteriores definiciones podemos desprender que existen notas
caracteristicas que son retomadas por la mayoria de los autores como son: el
lograr un equilibrio ya sea entre los factores de la produccion o en las

¢ DI LA CUEVA, Mario. I Nuevo Degocho del Trabao. Sexta Edicion. Pormia. México, 1981, p, 263.
" TRUEBA URBINA, Alberto. Nugvo 0 de] Trabajo. Sexta Edicion. Pormiia. Méxioo, 1981, p. 135
® BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. p. 91.

? DE BUEN LOZANO, Néstor. E| Nugva Derecho Mexicano del Trabajo. Sexta Edicién. México, 1980,
p. 130



relaciones de trabajo, dignificar y proteger el trabajo, logrando mediante
ello una justicia social.

Podemos rescatar que independientemente del rasgo distintivo a que
cada definicion aticnda, esto es, ya sea que atienda a su fin, a la relacion
Juridica que se da, o a los sujetos que intervienen en ella siempre habré
ciertas coincidencias entre los autores de esta materia.

Se puede definir al Derecho del Trabajo como el conjunto de normas
juridicas, asi como Instituciones de Derecho que regulan las relacion entre
trabajadores y patrones, asi como la prestacion de un trabajo subordinado al
cual recac una contraprestacion, tratando de lograr de esta forma cl
cquilibrio y justicia social.

El Derecho del Trabajo sirve para establecer un minimo de garantias a
favor de los gobernados, los cuales generalmente s¢ consignan en la
Constitucion Politica de cada pais.

En el caso de México dichas garantias se encuentran consignadas en el
articulo 5 de la Constitucion Politica vigente para los Estados Unidos
Mexicanos, en la cual sc establece la libertad en el trabajo el cual da la
opcion a los gobernados de dedicarse a la profesion, industria comercio o
trabajo que le acomode siendo licitos.

La igualdad en el Trabajo se puede resumir en las maximas que rezan a
trabajo igual, salario igual, y para Trabajo igual prestaciones iguales, las
cuales se consignan en los articulo 82 y 84 de la Ley Federal del Trabajo.
Ademas de ser postulado por la Organizacion Internacional de Trabajo."

Asimismo, el articulo 123 constitucional establece ciertos principios
como son la Estabilidad en el Empleo consistente en garantizar a los
trabajadores su constancia en el empleo que desempeiian, protegiendo asi a
los trabajadores de quedarse sin empleo por resoluciones patronales
arbitrarias.

El Derecho Laboral es un derecho irrenunciable, ya que los trabajadores
no pueden renunciar a la proteccion juridica que les brinda este Derecho.

' DAVALOS MORALES, José. Op. Cit. p. 46.



El Derecho del Trabajo es una rama autonoma ya que tiene un campo de
estudio propio y una Doctrina que lo avalan asi como un método, no
obstante no es una rama aislada del Derecho, por el contrario esta vinculado
con ofras disciplinas juridicas, y sin esta relacion no podrian coexistir,

Entre las ramas que se encuentran mas estrechamente vinculadas con
esta disciplina se encuentran en primer lugar el Derecho Constitucional, ya
que ¢l Derecho del Trabajo encuentra su regulacion, justificacion y base en
la Constitucion, basta recordar que el articulo 123 constitucional es el que
nos da las bases constitucionales del Derecho del Trabajo, estableciendo a
su vez principios generales y garantias para los trabajadores.

Tiene relacion con ¢l Derecho Civil, en cuanto este contiene la Teoria de
las Obligaciones, ademas de establecer cuales son los requisitos esenciales
y de validez de un contrato, y sentar las bases sobre los actos juridicos y la
capacidad.

El Derecho Administrativo ya que esta intimamente ligado con los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como con los Organos
Administrativos relacionados con el Derecho del Trabajo.

La vinculacion con el Derecho Mercantil consiste basicamente en la
funcion economica que ambas ramas del Derecho tienen, uno como
regulador de uno de los factores de la produccion como es el trabajo, y el
otro como regulador de las instituciones juridicas comerciales, por lo cual
se encuentran intimamente ligados.

Con respecto al Derecho Internacional Pablico, ya que sirve como
fundamento para la creacion de la Organizacion Internacional de Trabajo,
organismo internacional que dicta principios y normas de observancia
general para todos los miembros de esta organizacion, asimismo, en cuanto
al cumplimiento de Convenciones de carcter internacional.

El Derecho Procesal, ya que las reglas y conceptos aplicados a esta rama
son trasladados al Derecho del Trabajo, para aplicar las normas sustantivas
y adjetivas.



Asimismo, existe conexidn con otras ramas que no son precisamente
Juridicas, pero que no por ello son menos importantes para el Derecho det
Trabajo, como son: La Filosofia, la Medicina, la Economia entre otras.

En cuanto a la naturaleza juridica de esta rama existen corrientes que
aseveran que ¢l Derecho del Trabajo pertenece al Derecho Privado, ya que
las relaciones juridicas que surgen, se dan entre dos particulares: patrén y
trabajador."!

Otras opiniones hablan de la naturaleza publica del Derecho del Trabajo,
al hacer referencia al articulo 5 de la Ley Federal del Trabajo vigente, el
cual cstablece que son disposicioncs de orden publico. Asimismo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 la opinion de que el Derecho
del Trabajo esta inspirado en los principios mds altos del interés piiblico.”

Otros mas sefialan que es una disciplina social, sin embargo, toda
disciplina juridica es social, ya que sélo tienen importancia juridica,
mientras se manifiesten en una socicdad, y tengan una repercusion en esta.
No obstante nosotros creemos que ¢l Derecho del Trabajo pertenece al
Derecho Social, ya que como seiiala Carlos Garcia Oviedo “el grupo de
trabajadores engendra problemas de cardcter social”,” ya que los conflictos
laborales siempre tendrin una manifestacion y repercusion directa en la
sociedad.

Sc ha sefialado en innumerables veces la importancia econdmica de este
Derecho, ya que regula las relaciones obrero-patronales, cuya consecuencia
es la produccion, no obstante, en términos generales se estima que se trata
de un derecho de clase o clasista, ya que da proteccion a los trabajadores,
sin embargo su importancia estriba en buscar reconciliar los intereses tanto
de patrones como de trabajadores logrando asi no sélo un equilibrio entre
los factores de la produccion, sino también en la justicia social.

Idem.

"' Cf. DAVALOS MORALES, José. Op. it p. 28
™ [bidem. p. 27, :



B. Elementos Fundamentales del Derccho del Trabajo.

Las relaciones econdmicas son reflejo del vinculo existente entre patron
y trabajador, y son estas Relaciones Laborales objeto de proteccion legal
por parte del Derecho del Trabajo.

En este sentido los términos de Trabajador y Patron son conceptos
medulares dentro del Derecho Laboral, ya que cs a partir de estos que se
pretende promover el respeto al Trabajo como fuerza productora, pero
también como una caracteristica inherentc para la supervivencia del
hombre.

Es en virtud a estos elementos fundamentales, que gira y se desarrolla el
Derecho del Trabajo, de tal suerte la presente disciplina toma como pilares
fundamentales estos conceptos, los cuales han ido evolucionando con el
paso del tiempo con ¢l fin de otorgar una mejor proteccion al trabajador,
tratando de conciliar sus intereses con el patron.

a, Trabajador.

El concepto de Trabajador es de vital importancia para el Derecho del
Trabajo, ya que el Derecho Laboral se erige en primera instancia como
protector del trabajador.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola al definir al trabajador
{inicamente sciiala: “Trabajador: jornalero, obrero”."

No existen definiciones doctrinales suficientes sobre este concepto
dentro de 1a Doctrina Mexicana, ya que la mayoria de los autores solamente
hacen referencia a la definicion establecida en la Ley Federal del Trabajo
vigente, sin otorgar una definicion propia.

Cabe mencionar que existen autores que emiten su opinion sobre el
trabajador, pero no llegan a conceptualizarlo y mucho menos a definirlo,

NOLA. Op. Cit. p.1420.



por lo cual nos encontramos con seiialamientos como el de “Trucba Urbina
que manifiesta que todo el mundo es trabajador, o el comentario de Mario
de la Cueva el cual establece que trabajador ¢s quicn pertenece a la clase
trabajadora, o Néstor de Buen Lozano que tampoco da una definicion.”'

El articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo en su primer parrafo
establece que sc entiende por Trabajador: “a la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal, subordinado.”

De la anterior definicion podemos desprender varios elementos como
son: ¢l trabajador puede ser unicamente una persona fisica y no moral o
colectiva; en cuanto a la prestacion debe ser personal y se debe de presentar
el fenomeno de la subordinacion.

El Trabajador debe ser una persona fisica y no colectiva, ya que de
acuerdo a nuestro ordenamiento juridico la persona moral o colectiva en su
totalidad no puede ser considerada como trabajador. “Sin embargo algunas
legislaciones extranjeras admiten a una persona colectiva, o a un grupo de
trabajadores, como sujeto obrero del contrato — ¢l Hamado contrato de
Equipo -, la legislacion mexicana suprimié este contrato que inicialmente
figuraba en el proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931, pero las
Comisiones Dictadoras lo rechazaron, al estimar, que permitian la
explotacién de los trabajadores por los Jefes de Grupo, y desnaturalizaba la
personalidad de los sindicatos.™"

En cuanto a la subordinacion es una caracteristica clemental en
nuestro Derecho para que una persona sea calificada como trabajador. La
subordinacion ticne lugar cuando existe la posibilidad de mando por parte
de una persona hacia otra y esta a su vez tiene la obligacion de obedecerla.

Al respecto la Ejecutoria del Amparo Directo 5212/84 Camilo
Zamora Romero, 21 de agosto de 1985. 5 votos. Ponente: Leopoldino Ortiz
Santos. Secretario Arturo Hernandez Torres (Otro precedente en el mismo
sentido). Informe 1985, Cuarta Sala. P. 40, destaca lo siguiente:

' CAVAZOS FLORES, Ballasar. [i| Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Mexicano, Trillas. México,
1997.p. 134,

¢ Ley Foderal del Trabajo, “Comentarios y Jurisprudencia™ Juan B. Climent Beltran. Décimo Novena
Edicién. Esfinge, Méxica, 1999. p. 52.



No hay relacion de trabajo entre la persona que tienen instalado un
taller y la que aprovecha esos servicios, ain cuando se presten dircctamente
por aquella, pues falta la subordinacion de una hacia la otra, que es
caracteristica de la relacion laboral.

De lo anterior podemos desprender que si bien es cierto se esta
prestando un servicio a un tercero, ese tercero no es su patron, ya que frente
a ¢l no existe la calidad de subordinacion neccsaria, para que sc encuadre en
la hipotesis, ya que ¢l trabajador cuando presta sus servicios a si mismo, o
para una empresa de su propiedad, de lo cual se¢ deriva que cl trabajo debe
ser prestado a otra persona, y 1o a si mismo.

“La prestacion del servicio debe ser personal, y asi lo exige no solo
nuestra doctrina nacional, sino también la extranjera, pudiendo al efecto
citar, respecto de esta, a Brun y Galland, quien en su obra Droit du Travail,
al referirse al trabajo, lo consideran como un elemento indispensable.”!”

Se han eliminado algunos rasgos caracteristicos de la definicion de la
Ley de 1931, la cual presuponia que para que alguien tuviera ¢l caracter de
trabajador debia existir previamente un Contrato de Trabajo, dejando
mediante esta disposicion a varios trabajadores fuera de la proteccion del
Derecho del Trabajo, ya que como es sabido por todos existen innumerables
Relaciones de Trabajo que no son respaldadas por un contrato.

Ademas de eliminar también la clasificacion que se hacia del Trabajo,
ya que anteriormente sc establecia que habia trabajo material o intclectual 0
de ambos géneros. Aunque esta situacion de clasificar el trabajo en material
¢ intelectual en la actualidad no tiene trascendencia juridica ya que se
regulan unificadamente.

La Ley de 1931 en su articulo 3 establecia que “Trabajador es toda
persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de ambos
géneros en virtud de un contrato de trabajo.”"®

'" GUERRERO, Euquerio. Manual de Denchio de) Teahsjo. Decimonovena Edicion. Pornia México,
1994. p.29.

p
¥ CAVAZOS FLORES, Baltasar, Las 500 preguntas mas usuales sobre teas laborales. Trillas, México,
1996.p. 54.
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Los trabajadores son clasificados de distintas formas, atendiendo al
tipo dc trabajo que desempefian, a su durabilidad en el empleo, o
dependiendo del patron para el que trabajen, dandoles la calificacion de
Trabajadores de Base, de Confianza o Eventuales, y Trabajadores
Burocréticos, pero no debemos olvidar que independientemente de la
clasificacion que les queramos dar siguen siendo trabajadores con todos los
derechos que esto implica.

La definicion plasmada cn la Legistacion de 1931 fue rebasada
exitosamente por la actual, dando un nuevo giro a las relaciones de trabajo,
pero sobre todo dando proteccion a un mayor nimero de trabajadores que
debido a la deficiente definicion quedaban fuera de la tutela y proteccion
del Derecho del Trabajo,

El Trabajador ha sido denominado de distintas formas: empleado,
obrero, prestador de servicios, atendiendo en varios ocasiones a la especic
de trabajo que desempefia, pero como hemos seiialado con antelacion
nosotros creemos que el término més correcto para denominarlo es el de
trabajador,

b. Patron,

El concepto de Patron es clave dentro de nuestra disciplina ya que su
presencia es indispensable para que opere una Relacion Laboral, y por tanto
una Relacion de Derecho.

Etimologicamente Ia palabra patran deviene de la palabra patrono que a
su vez proviene del latin patronus. Aunque existen autores que seiialan que
proviene del latin pater que significa padre.

La definicion que brinda la Real Academia Espaiiola al referirse al

patron es la siguiente: “persona que cmplea obreros en trabajos y
oficinas.””

* DICCIONARIO D

LA, Op.Cit. p. 1420,



El Patron ha sido llamado también cn tiempos recientes Empleador,
Patrono o Empresario, pero dichas denominaciones no engloban totalmente
las caracteristicas que integran esta figura.

Teoricamente se ha definido como “la persona fisica o juridico colectiva
que recibe de otra, los scrvigios materiales, intelectuales o de ambos
géneros en forma subordinada.™

“Krotoschin sciiala que patron ¢s la persona fisica o juridica que ocupa a
uno o varios trabajadores dePcndicntes y en cuyo interés o para cuyos fines
¢stos prestan sus servicios."

“Para Manuel Alonso Garcia, el patron es toda persona natural o
juridica que se obliga a remuncrar el trabajo prestado por su cuenta
haciendo s‘lzlzyos los frutos o productos obtenidos de la mencionada
prestacion.”

“Guillermo Cabanellas considera que el patrono cs toda persona,
tanto natural como juridica, bajo cuya dependencia continua y por cuya
cuenta se ejecuta la obra o se presta el servicio que ha sido materia del
contrato celcbrado con el trabajador."u

“Juan D. Pozzo sciiala que el término patrén o patrono se encuentra
en la doctrina laboral como sujeto de la relacion laboral o contrapeso de
empleado o trabajador.”

“El articulo 10 de la Ley Federal de! Trabajo define como patrén “a
la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.”

De acuerdo a este ordenamiento ¢l Patron puede ser tanto una persona
fisica como una moral, siempre y cuando encuadre también en la hipotesis
de utilizar los servicios de uno o mas trabajadores. Por lo cual se hace
necesario citar que se entiende por Persona Fisica y Persona Colectiva.

2‘: Cilado por CAVAZOS FLORES, Baltasar. £ Nuevo Derechio Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 139.
dem.

tdem.

CABANELLAS, Guitlermo. Tratado de Derecho Laboral. T. I1, Heliasta. Argentina. p. 307.

3 Ibidem. p. 480.
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1. Persona Fisica.

Etimologicamente ia palabra persona proviene del latin personare y el
sentidn que tenia ariginalmente era el de una mascara que se utilizaba en las
representaciones teatrales nntiguas. esto es encarnaba a las partes en escena.

Por lo que posteriormente se le dio el sentido de parte, en este caso, del
drama en cuestion, el cual es introducido posteriormente en la vida juridica,
debido al drama que se vivia al ser parte en un litigio.

Se entiendo por persona de acuerdo a Rafael Rojina Villegas “el ente
capaz de tener derechos y obligaciones, de intervenir en las relaciones
juridicas, de ejecutar actos juridicos, en una palabra el ente capacitado por
el derecho para actuar juridicamente como sujeto activo o pasivo en dichas
relaciones.””

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal en materia comiin y para
toda la Repiblica en materia Federal no define en si lo que es una persona
fisica y se limita a establecer en su articulo 22 que la capacidad de goce de
las personas fisicas se inicia con el nacimiento.

Por lo cual nosotros tomaremos como definicion aquella que reza que
persona es aquella capaz de adquirir derechos y obligaciones.

2. Persona Moral,

Ademés de existir las personas fisicas o por darles un calificativo
singularis, existen otras cuya composicion es mds compleja, encontramos
dentro de esta categoria a las personas morales.

* ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Perechio Civil."Introduccion, Personas y Familia.” T. I
Vigésima Primera Edicion. Porriia, México, 1986, p. 75,



Esta denominacion de persona moral ha sido muy controvertida, ya
que se considera que cl término no es en si el mas propio para designar este
tipo de personalidad, proponiéndose otros nombres como lo es Persona
Colectiva o Juridica.

“Las personas colectivas son ciertas entidades (normalmente grupos
de individuos) a las cuales el derecho considera como una sola entidad para
que actile como tal cn la vida juridica.”

A raiz de que les es reconocida personalidad a entes colectivos, que
no poseen materializacion corporea, surge la Teoria de la Ficcion Legal, la
cual establecia que sc les otorga una personalidad juridica en basc a la
ficcion, ya que estos no pertenecen al mundo de la realidad, pero era
necesario recurrir a esta figura con ¢l fin de regular las relaciones o actos
juridicos que tenian como trasfondo a un conjunto de personas organizadas
entre si, para llevar a cabo fines comunes, y que de otra forma carecerian de
existencia juridica.

Al igual que sucede con la figura de Persona Fisica, el Codigo Civil
vigente para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica
cn materia Federal, no la define limitindose a realizar una enumeracién de
diferentes personas colectivas en su articulo 25 y seiialando en el 26 que
pueden ejercitar todos los derechos que scan necesarios para realizar el
objeto de su institucion.

Respecto al concepto de Patron al igual que en el concepto de
Trabajador la Ley de 1931 daba un concepto limitativo, ya que al igual que
en el concepto de Trabajador seiialaba que era indispensable un Contrato de
Trabajo para que dicha persona fisica o colectiva fuera tomada como
patron. Excluyendo asi de sus obligaciones a todos aquellos patrones que no
hubieran celebrado contrato de trabajo, dandoles hasta cierto punto mayor
proteccion a ellos que al mismo trabajador.

Existe a su vez una distincion entre aquellos patrones que pertenecen
al ambito privado y los que pertenecen a la Administracion Publica.
Pertenecen al scctor privado por exclusion todos aquellos que no

 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS / UNAM./PORRUA. DICCIONARIO
JURIDICO MEXICANO. P2, T Tercera Edicién. Mexico, 1989. p. 2398



pertenczean a la Administracion Publica. Y prestan sus servicios al Estado
aquellos que realizan una funcién piblica bajo la subordinacion del titular
de una dependencia o su representante.

“Se define al Estado como la organizacion juridica de una sociedad
. R . . 27
bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado.”

“Tradicionalmente se le han reconocido tres elementos csenciales al
Estado: la poblacidn, el territerio y ¢l poder, el territorio y la poblacion son
los ambitos personal y espacial de validez del orden juridico, y el poder
publico sc manifiesta a través de una serie de normas y actos regulados.”®

El Estado es una persona juridica de Derecho Piblico, y cuando se
afirma que patron puede ser cualquicr persona, ya sea fisica o colectiva, se
da margen para concluir que ¢l Estado puede ser patron de las personas que
tienc a su servicio,

3. Ei Derecho Burocratico.

El Derecho Burocrdtico es una de las ramas mas recientes dentro del
ambito del Derecho, y es aquella que se refiere a la regulacion de las
Relaciones Laborales entre el Estado y sus Trabajadores, por lo cual un
presupuesto para que esta rama surja y tenga aplicacion es precisamente lo
que podriamos llamar el Servicio Publico.

De hecho se podria decir que en México el Derecho Burocritico aparece
posteriormente a fa década de 1960, ya que es en este afio cuando se legisla
a nivel constitucional sobre los Trabajadores al Servicio del Estado, aunque
anteriormente a esto el Presidente Lizaro Cérdenas, ya habia promovido la
creacion del Estatuto de 1938 y posteriormente surgio ¢l de 1941.

La justificacion  que encuentra el Derecho Burocritico es
precisamente la naturaleza juridica del trabajo mismo, ya que no podemos

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Cuadragésima Segunda Edicion.
Porria, México, 1999. p. 98.
* Ihidem, p. 9.



equiparar ¢l Trabajo que se presta para un patron particular al trabajo que se
desempefia para el Estado, el cual no obedece a un fin de lucro, sino por ¢l
contrario busca otorgar a los gobernados servicios para el bienestar pablico.

De lo anterior se¢ desprende que no se puede dar el mismo
tratamiento a los trabajadores que se desempeiian en el ambito publico que
a los que prestan sus servicios para el sector privado, por lo cual surge cl
Derecho Burocratico,

A. Definicion.

El Derecho Burocratico ha ido adquiriendo con el paso del tiempo una
mayor importancia, debido a que cada vez es mayor el nimero de
trabajadores que conforman sus filas, ya que en los ultimos afios se ha ido
incrementando lo que muchos han llamado burocracia.

“La palabra Burocracia proviene del francés hurean, ¢l cual a su vez
tiene su origen en la palabra latina buere, referente al paiio de lana con el
cual sc cubria la mesa en la cual se atendian los asuntos publicos,
posteriormente s le da este nombre a la mesa hasta llegar a calificar a todo
el cuarto en el que se encontraban, modificandose dicha expresion hasta
convertirse en buraliste, término con el cual se designaban a todos los
trabajadores.”

En el siglo XVI1, los fisiocratas franceses dan el nombre de burocracia a
aquellas personas que se dedicaban a prestar sus servicios al Estado y que
por la naturaleza de las funciones que llevaba a cabo tiene una capacidad de
accion para realizar una funcion piblica.

En la Epoca Colonial las Relaciones de Trabajo entre el Estado Corona y
sus trabajadores se encontraban reguladas por las Leyes de Indias, las cuales
buscaban limitar las funciones y poderes de los Funcionarios Piblicos de la
época que s¢ encontraba a su mando.

® MARTINEZ MORALES, Rafael Ignacio, Derocho Administrativo. “Segundo Cursa”, Harla. México,
1994, p. 304.



Posteriormente la Constitucion de 1824 daba al Ejecutivo amplias
prerrogativas para nombrar y remover a los Funcionarios Publicos.

La Constitucion de 1836 establece una serie de requisitos para poder ser
cmpleado publico entre las que sobresalian: haber nacido en teritorio
nacional, o en el extranjero pero ser hijo de padres mexicanos.

La Constitucién de 1857 en su articulo 32 establecia que los mexicanos
tendrian preferencia sobre los extranjeros para obtener un puesto piblico.

La Constitucion de 1917 no contemplaba en forma directa las relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores, por lo cual se regian por
fundamentos civilistas; salvo los Estatutos de 1938 y 1941, que regian las
Relaciones Laborales entre los Poderes de la Union y sus Trabajadores,
pero es hasta 1960 cuando se incorpora el Apartado “B", y con cllo la
regulacion a nivel constitucional de los derechos de los trabajadores at
servicio del Estado. Posteriormente en 1963 surge la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que regularia al articulo 123
constitucional Apartado “B”.

Existen corrientes que aseveran que las Relaciones Laborales entre cl
Estado y sus trabajadores deberian regirse por el Derecho del Trabajo, ya
que dentro de la Relacion Laboral entre ¢l Estado y sus trabajadores sc
reiinen los requisitos que establece la Ley Federal del Trabajo, siendo esta
la postura mas aceptada.

Otros autores como Emilio Chuayffet Chemor sefialan que debe regirse
por ¢l Derecho Administrativo, ya que “la naturaleza de la Relacion Laboral
cs un acto administrativo y sefiala que el Derecho Burocratico “regula los
vinculos entre ¢l Estado y sus trabajadores, y da especificidad y contenido a
una relacion que forma parte del Derecho Administrativo.™

Y otros mas seiialan que este tipo de relaciones laborales debe ser objeto
de cstudio de una rama del Derecho que se dedique Unica y exclusivamente
a regular fas Relaciones de Trabajo entre el Estado y sus Trabajadores: el
Derecho Burocritico.

* MORALLIES PAULIN, Carlos A. Derechio Burocrdtioo. Posiia. México, 1995, p. 102.



“Miguel Acosta Romero considera que el Derecho que regula las
relaciones del Estado y sus trabajadores debe constituir una rama auténoma,
ya que su objeto, finalidad y metodologia deben ser propios.™"

Para Héctor Fix Zamudio el Derecho Burocratico “‘esta integrado por un
conjunto bastante complejo de disposiciones que pertenecen a tres sectores,
es decir, administrativo, laboral y de sgguridﬂd social, por lo cual debe ser
considerado como una rama autoénoma.”™

Para Carlos A. Morales Paulin “el Derecho Burocratico siendo parte del
Derecho del Trabajo, se encarga del tratamiento de la relacion juridica
laboral del Estado con sus empleados, cuya naturaleza hace de éste un
trabajo especial ™

Entendemos por Derecho Burocratico a la rama del Derecho que regula
las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, en la cual se
contemplan los principios generales del Derecho del Trabajo, pero también
sc oforga un tratamiento diverso a los trabajadores del sector privado,
debido a la naturaleza misma del trabajo desempeiiado.

B. Ambito de aplicacién.

El Derecho Burocritico ¢s una rama de reciente creacion en México, ya
que surge con la adicion del Apartado “B” al articulo 123 constitucional en
cl afio de 1960.

El articulo 123 constitucional en su Apartado “B™ establece que regira
las relaciones entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores.

Dando fundamento a esta nueva rama del Derecho: el Derecho
Burocratico, el cual como ya se¢ menciono se encarga de regular las
Relaciones Laborales entre ¢l Estado y sus trabajadores, debido a que se les

* Ibidem. p. 107,
2 Tdem.
 ldem.
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da un tratamiento diferente al de los trabajadores de empresas privadas, por
considerarse que ¢l Estado no busca utilizar en su bencficio el trabajo de
quicnes son integrantes de sus bastas filas.

Es decir, el Derecho Burocratico se aplica a aquellos trabajadores que
se han denominado “trabajadores al servicio del Estado”, siendo aquellos
que como ya se menciono anteriormente prestan sus servicios a alguno de
los Poderes de la Union, esto es; Ejecutivo, Legislativo o Judicial, ademas
del Gobiemo del Distrito Federal.

Cabe hacer mencion que no obstante no ser contemplados en ¢l
articulo 123 constitucional Apartado “B", los trabajadores que prestan sus
servicios a los Municipios son también trabajadores al servicio de del
Estado, en lato sensu, asi como aquellos que presten sus servicios a
organismos descentralizados, no obstante ser mencionados por el Apartado
“A” del articulo 123 constitucional, ademas de regir sus relaciones laborales
por el mismo Apartado “A”,

Aunque cabe aclarar que para la presente investigacion no se
consideran como trabajadores al servicio del Estado,

En 1960 no obstante haber sido adicionado el articulo 123
constitucional, no se publico inmediatamente la Ley Reglamentaria de
dicho Apartado, llamada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sino hasta 1963 cuando es publicada, dicha Ley que no sélo regula
la aplicacion de este precepto, sino que también indebidamente va mas alla
de lo que s le esta permitido ya que incorpora a 11 Organismos Pablicos
Descentralizado y Desconcentrados.

Dicho Apartado constituye a su vez el punto de partida para la
regulacion de las Relaciones Laborales del Estado y sus trabajadores,
ademas de establecer a su vez la competencia y dmbito de aplicacion de
cada Apartado constitucional,

El ambito de aplicacion de este Derecho va a ser marcado en razon de si
un trabajador presta o no sus servicios a alguno de los Poderes de la Union
o en su defecto al Gobiemo del DF.



El punto nudal en que sc basa la aplicacion del Derecho Burocratico, es
pues, el de ser o no trabajador del Estado.

Al respecto existe una diversidad de términos manejados tanto en la
Constitucion Politica Federal como en diversas leyes entre las que sc
encuentra la correspondiente Ley Reglamentaria,

De esta forma encontramos los vocablos de Servidor Publico, Trabajador
al Servicio del Estado, Trabajadores de la Administracion Publica,
Burdcratas o Funcionario Publico.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado vigente define
en su articulo 3 al Trabajador seiialando “es toda persona que preste un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar cn las listas de raya de los trabajadores temporales.”

Por su parte el articulo 4 divide a los trabajadores al servicio del Estado
en dos grupos: de confianza y de base.

Por lo cual entenderemos que son Trabajadores de la Administracion
Publica todos aquellos que presten un trabajo personal y subordinado en la
realizacion de una funcion publica.

Algunos sectores de la Doctrina Mexicana — José Davalos y Néstor de
Buen Lozano -, han considerado seriamente que no deberia existir
distincion alguna cntre los trabajadores que prestan sus servicios al sector
privado, y los que se desempeiian en el sector piblico, sin embargo, existen
opiniones que sefialan que el fin del trabajo que se esta desempeiiando es
diverso, ya que dentro de la Administracion Piblica no se busca obtener un
beneficio mediante la utilizacion de los servicios de los trabajadores, sino
por el contrario lo que se busca es otorgar un servicio con el fin de
beneficiar a toda la sociedad.

El Derecho Burocratico constituye una realidad latente, no solo dentro
de la Legislacion Mexicana, sino también en otros paises, en los cuales se
da un tratamiento diferente a los trabajadores en general,



4. La Relacion de Trabajo.

La Relacion de Trabajo es el presupuesto necesario entre Trabajador y
Patron para que pueda intervenir el Derecho del Trabajo.

El acto juridico tiene como objeto crear, modificar o extinguir una
relacion de derecho, la relacion que nace de la estipulacion del contrato de
trabajo es llamada Relacion de Trabajo, aunque no es necesaria la existencia
de un Contrato para que haya una Relacion de Trabajo.

En esta perspectiva la Relacion de Trabajo es el vinculo juridico que
afecta a dos personas: Trabajador y Patron, de tal forma que su conducta
quede sometida a las estipulaciones hechas en el acto creador de la Relacion
de Trabajo.

A. Definicion de Relacion de Trabajo.

La Relacion de Trabajo es aquel vinculo que surge entre trabajador y
patron al momento de la prestacion de un trabajo personal y subordinado, la
cual traera como consecuencia implicaciones juridicas para ambas partes.

La Relacion de Trabajo es “la denominacion que se da al tratamiento
juridico de la prestacion de servicios por una persona a la otra, mediante el
pago de un salario con independencia del acto que haya motivado la
vinculacion laboral. ™!

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo vigente establece: “‘se
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen,
la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el
pago de un salario.”

Dicho precepto nos da la opcion de que la Relacion de Trabajo no surja
solamente como consecuencia de un Contrato de Trabajo, sino que la

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS /
UNAM/ Pomia. P-Z. Op. Cit. p.2769.



naturaleza de dicha Relacion pueda surgir de la mera prestacion de un
trabajo, sin importar si se celebro con antelacion algun Contrato por el cual
se obligaran las partes, dando asi mayor proteccion a la clase trabajadora, ya
que existen innumerables casos en los cuales no se celebra un contrato y si
s¢ llega a celebrar se hace de manera verbal, no cumpliendo con los
requisitos de forma, por lo cual se deja en un total estado de indefension al
trabajador, al no poder comprobar en varias ocasiones cuales son las
condiciones bajo las cuales s¢ pacto la prestacion de sus servicios a favor
del patrén.

Este articulo da la posibilidad de que la Relacion de Trabajo surja de una
relacion de hecho solamente, esto es, por la sola prestacion de un trabajo
personal y subordinado ya que como sefiala Jos¢ Davalos Morales puede
incluso legarse a celebrar un Contrato de Trabajo, pero nunca actualizarse
la Relacion de Trabajo, por lo cual aunque estuviéramos obligados bajo un
Contrato de Trabajo no se estaria dando una relacion de trabajo.

B. El Contrato de Trabajo como presupuesto de la Relacion de Trabajo,

Si bien es cierto que la Relacion de Trabajo no presupone
necesariamente la existencia de un Contrato de Trabajo para su existencia,
en el estudio que hoy nos compete se constituye como un elemento
fundamental para la misma, ya que en la mayoria, sino es, que en todas las
instituciones pertenecientes a la Administracion Publica se presupone un
Contrato en este caso colectivo que establezca no sélo los derechos y
obligaciones de las partes contratantes, sino que sirva de base para que en
futuras negociaciones se mejoren sus condiciones generales de trabajo.

Se define al Contrato de Trabajo “como aque! por el cual una persona se
obliga a trabajar por cuenta y bajo la dependencia de otra a estar
simplemente a sus ordencs, recibiendo como compensacion una retribucion
de dinero."®

* FERRARI, Francisco de. Derocho de} Trabajo. “De las Relaciones Individuales del Trabajo.” Vol, i1,
Segunda Edicién, Depalma. Argenting, 1977. 9. 73.



Euquerio Guerrero sefiala que: “se designa con el nombre de Contrato de
Trabajo al convenio celebrado entre el patron y su trabajador, para la
sr P 3
prestacién de los servicios de este.”™

Desafortunadamente la Ley Federal del Trabajo no nos define que es un
Coutrato de Trabajo lisa y Nanamente, sino que les da el calificativo de
Individual y Colectivo.

La Ley Federal del Trabajo nos define en el precepto 20 de nuestra Ley
cn cuestion al Contrato Individual de Trabajo, como aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,
mediante el pago de un salario.

Al Contrato Colectivo de Trabajo también se le han dado diferentes
denominaciones, dependiendo de la legislacion del pais que lo defina, asi en
Francia se le ha Ilamado Convencion Colectiva, en Italia Concordato de
Trabajo, Espaiia lo denomina Convenio de Empresa, en Brasil Convenio
para la Regulacion Profesional, en Uruguay Convencion Colectiva y en
Venezuela Convenio Solemne para establecer condiciones uniformes de
trabajo en la empresa.

La Doctrina ha definido al Contrato Colectivo de Trabajo como el
convenio de Condiciones de Trabajo que reglamentan la categoria
profesional a través de la fijacion de normas relacionadas con los contratos
individuales de igual indole; se le considera el pacto que fija las bases para
cl desarrollo de toda actividad productiva con la finalidad de elevar el nivel
de vida de los trabajadores mediante la regulacion de las relaciones
laborales en el sentido més favorable a las necesidades del obrero.”’

Asimismo, algunos tratadistas atribuyen ciertas caracteristicas al
Contrato de Trabajo estableciendo que es:

o Consensual ya que sciialan que se perfecciona con el mero acuerdo de
voluntades, sin embargo, la Ley Federal del Trabajo establece que se
deben reunir ciertos requisitos de forma como constar por escrito y

% GUERRERO, Euquerio, Op, Cit. p. 29.
¥ DICCIONARIO JURIDICO 2000.Disco Compacto. Op. Cit.



anexar datos personales de fas partes, asi como las condiciones generales
de trabajo.

o Personal solo cn cuanto al trabajador, ya que esta caracteristica no
siempre se actualiza con respecto al patron, ya que puede tratarse de una
persona moral.

® Oneroso pues existen obligaciones a cargo dec ambas partes,

¢ Sinalagmitico debido a que existen derechos y obligaciones para ambas
partes, y no solo para una de cllas.

e De tracto sucesivo ya que sus cfectos no sc agotan en el acto de su
celebracion.

En cuanto al Contrato de Trabajo estc debe sujetarsc a ciertos
lineamientos legales para que tenga plena validez y eficacia como son los
Elementos de Existencia, contemplados en ¢l articulo 1974 del Codigo Civil
vigente para ¢l Distrito Federal en matenia comin y para toda la Republica
en materia federal, que es aplicado supletoriamente a la Legislacion
Laboral, el cual establece que para la existencia de un contrato se requiere
del Consentimiento y de un Objeto que pueda ser materia de contrato.

Asimismo, ¢s necesario tener en cuenta los requisitos de validez, esto cs,
Capacidad para contratar, Ausencia de vicios en el consentimiento, licitud y
forma,

En cuanto al conscntimiento se conforma por el de ambas partes
contratantes, es decir, tanto patron como trabajador en cualquiera de las
modalidades que sc presente y de acuerdo a la Legislacion laboral no es
estrictamente necesario que se constituya el patron al momento de contratar
para expresar su consentimiento, sino que podra hacerlo mediante un
Representante legalmente autorizado para expresarlo,

Este puede ser tacito o expreso. De acuerdo con el articulo 1803 del
Cadigo Civil es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por

* |y Federal del Trabajo. “Comentarios ¥ Jurisprudencia”. CLIMENT, BELTRAN, Juan. Op. Cit.



signos inequivocos. Y el tacito resultara de hechos o de actos que lo
presupongan o que autoricen presumirlos, excepto en los casos en que por
ley o convenio de voluntad deba manifestarse expresamente.

Respecto al objeto materia del contrato podemos manifestar que varia
dependiendo del sujeto de la relacion, es decir, entratandose del patron y
desde su punto de vista el objeto sera la prestacion de un trabajo personal y
subordinado por parte del trabajador. Pero entratandose del trabajador el
objeto principal de dicho contrato consistira en la remuneracion que logre
obtener a cambio.

En cuanto a la Capacidad para contratar la Constitucion prohibe el
Trabajo de menores de 14 afios, por lo que de ello se deduce que estos no
podran celebrar un Contrato de Trabajo a menos que lo hiciera mediante un
representante, y a la edad de 16 afios podran contratar libremente pero con
algunas restricciones,

Con respecto a la Ausencia de Vicios en el Consentimiento este sc
refiere a que no exista alguna conducta dolosa error o violencia por alguna
de las partes.

La licitud en el Contrato de Trabajo es regulada a nivel constitucional en
el articulo 5, esto es, no debe ser contrario a las leyes establecidas en
nuestro marco juridico.

La Forma que deben revestir los Contratos de Trabajo es la observada
por la Ley Federal del Trabajo en sus articulo 24 25 y 28 conteniendo como
datos minimos el nombre, nacionalidad, y domicilio del patron y trabajador;
si la Relacion de Trabajo es para obra o tiempo determinado, el servicio que
se prestara, el lugar o lugares en que se llevara a cabo, duracion de la
jomada, forma y monto del salario, dia y lugar de pago del salario, la
indicacion de que el trabajador serd adiestrado o capacitado en su caso, asi
como otras condiciones generales de trabajo como son dias de descanso,
vacaciones, horario, entre otras,

En cuanto al Trabajo que deba prestarse fuera de México deberan
revestir la forma establecida en el articulo 28, haciendo constar de manera
clara cuéles seran las condiciones de trabajo, domicilio del patron dentro del



pais, y dicho documento sera sometido a la aprobacion de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

Sc ha sefialado que los clementos esenciales para que exista un Contrato
de Trabajo es la Prestacion de un Servicio, con caracter subordinado y que
exista una remuneracion.

Y los requisitos no esenciales para ¢l Contrato de Trabajo son la
exclusividad en ¢l servicio, actualidad permanente y fa jornada de trabajo.”

Dentro del Contrato de Trabajo existen ademas ciertos Requisitos de
Eficacia, los cuales deben ajustarse a lo dispuesto en la Legislacion Laboral,
consistentes generalmente en plazos y condiciones que deberdn ser
observadas por las partes para que el Contrato en cuestion tenga la
cficiencia necesaria, todo ello sin contravenir, claro esta, las condiciones
generales de trabajo, y con acuerdo a lo establecido en los preceptos 35 37 y
40 de nuestra Ley Federal del Trabajo.

Cabe sefialar que no es lo mismo Relacion de Trabajo que Contrato de
Trabajo, situacion que se maneja debido a la confusién establecida en el
articulo 20 de Ia Ley Federal del Trabajo. Ya que puede existir un Contrato
de Trabajo sin que se actualice una Relacion de Trabajo en ese momento.

Como se ha podido observar la existencia de un Contrato de Trabajo no
¢s requisito sine qua non para que exista una Relacion de Trabajo, sin
embargo, sc constituye como un instrumento importante que respalda los
derechos de los trabajadores.

5. Las Condiciones de Trabajo.

Las Condiciones Generales de Trabajo son el minimo de prerrogativas o
derechos que se deben garantizar a los trabajadores al momento de prestar o
desempediar un trabajo, pero también son las obligaciones que debe de
cumplir frente al patron.

¥ Ley Federal det Trabsjo, Juan B. Climent Beltrdn, Op. Cit. p. 89,
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De acucrdo a Mario de la Cueva “ son las normas que fijan los requisitos
para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores en los
establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones
que deben percibir los hombres por su trabajo.™

Estas Condiciones de Trabajo deben ser observadas al momento de
negociar posibles cambios a los Contrates de Trabajo, ya que dichas
condiciones sc deben siempre de respetar, no pudiendo ser suprimidas, pero
si mejoradas todo ello con el fin de proteger al trabajador.

El articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo no establece una definicion
de lo que se debe entender por Condiciones Generales de Trabajo, sino
solamente hace una enunciacion de los datos generales que debe contener el
escrito en el que se plasmen, dejando asi una gran laguna al respecto.

Sin embargo menciona que son consideradas como otras Condiciones de
Trabajo los Dias de Descanso y Vacaciones, de lo cual podemos deducir
que se encuentran dentro de la misma categoria: el salario y su forma de
pago, asi como el lugar en que debera efectuarse; la duracion de la jornada
de trabajo y el lugar donde deba de prestarse, asi como lo relativo a la
capacitacion y adiestramiento del trabajador.

Salario se entiende por salario de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo
en su articulo 82 la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su
trabajo.

Mario de la Cueva define al Salario como “la retribucion que debe
percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una
existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien, una
retribucion que ascgure al trabajador y a su familia, una existencia
decorosa."™"

Cabe serialar que serd suficiente con que exista un Contrato de Trabajo o
mas bien dicho una Relacion de Trabajo para que el trabajador tenga
derecho a cobrar un salario.

:‘l’ DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 297.
Idem.



El salario de acuerdo con el articulo 123 constitucional apartado “A™
fraccion XXVII debe ser remunerador, a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, de tal manera que serin condiciones nulas las
expresadas cn ¢l Contrato de Trabajo, si se llegare a contravenir lo
dispuesto en este precepto.

El Salario se conviene libremente entre las partes, pero en ningin caso
podra ser inferior al salario minimo vigente, por lo cual de acuerdo a
diferentes tesis carecera de eficacia la voluntad de las partes.

El salario se integra por la cuota diaria, prestaciones y gratificacioncs y
se puede pactar para obra determinada, ademas de que debe observarse el
principio de igualdad al establecerlo, esto es, a trabajo igual salario igual, y
¢l plazo para pagarlo nunca podra exceder de una quincena.

Las vacaciones no se encuentran propiamente definida en la Ley Federal
del Trabajo, solo se estipula en el articulo 92 de la Ley Federal del Trabajo
que tendran derecho a cllas aquellos trabajadores que tengan como minimo
un afio laborando, estas vacaciones logicamente seran pagadas y podran
disfrutar de 6 dias de descanso continto.

De lo anterior se desprende que los trabajadores tendran derecho a
disfrutar de un periodo anual de vacaciones, este derecho debera estar
reglamentado en el correspondiente Contrato de Trabajo si existiere,
respecto al nimero de dias que se otorgarian, y las temporadas en que deban
de tomarse.

El articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo establece: Jomada de trabajo
es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patron para
prestar su trabajo.

Dicha jomada se encuentra limitada, esto es, tanto la Constitucién y la
Ley Federal del Trabajo disponen que la jornada maxima sera de ocho
horas diarias, de lo cual se desprende que el tiempo que el trabajador labore
de mas sera computado como tiempo extra, es importante scfialar ademas
que la Jornada de Trabajo se contabiliza por dia y no por semana,
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Dentro de la Jomada de Trabajo deberan tomarse en consideracion
ademas las horas de descanso y comida cuando el trabajador no puede salir
de la empresa en donde labora durante esas horas.

Respecto a la Participacion de Utilidades de la empresa, se encuentra
consagrado cn la Constitucion en el articulo 123 Apartado “A” fraccion IX,
y consiste cn obtencr un porcentaje de las ganancias de la empresa.

Las Condiciones de Trabajo deberan constar por escrito que reuna los
requisitos estipulados en el articulo 25 para trabajadores que desempeiian
sus labores dentro del territorio nacional y los que presten sus servicios
fuera de Ia Republica los del articulo 28 de la Ley Federal del Trabajo.

No obstante quedan varias condiciones de trabajo fuera de los articulos
25y 28 de la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo vigente ¢l trabajador podra
solicitar que las Condiciones de Trabajo sean modificadas cuando no se
encuentren formuladas de acuerdo a lo establecido en la Ley de la materia,
esto cs, el salario que se le otorga no sea remunerador, la jornada de trabajo
sea excesiva o existan situaciones econémicas que lo justifiquen.

Asimismo, dichas condicioncs también pueden ser modificadas a
peticion del patron de acuerdo al articulo 57 de la Ley Federal del Trabajo,
siempre y cuando concurran circunstancias econdmicas que asi lo
Jjustifiquen y nunca pudiendo ser menores a las establecidas como minimas
enlaLey.

6. La Descentralizacion Administrativa.

La funcion administrativa ha sido definida atendiendo a diferentes
caracteristicas ya sea su fin, la atribucion que realiza, la actitud que
desempeiia y otras.



Algunas la han definido por exclusion, esto es. manifiestan que toda
actividad del Estado que no se encuadre en la Legislativa o Judicial sera
administrativa.

No obstante lo anterior, algunos autores coinciden en que hay elementos
esenciales que deben aparecer en toda definicion de funcion administrativa.

La funcion administrativa se realiza bajo un orden juridico y la
limitacion de los cfectos que produce ¢l acto administrativo,

Dentro de la Funcién Administrativa encontramos a la Descentralizacion
que es una forma de organizacion, de la cual se vale el Estado para prestar
servicios a sus gobernados, que de otra manera tal vez seria imposible que
se efectuaran.

Para poder entender el concepto de Descentralizacion, primeramente
debemos saber como se divide la Administracion Pablica en México, por lo
cual primeramente haremos un breve bosquejo acerca de la misma.

Ef articulo 90 constitucional establece que la administracion Publica
Federal serd Centralizada y Paracsiatal, de conformidad con la Ley
Organica que expida ¢l Congreso de la Union.

En esta perspectiva la Ley Orginica de la Administracion Piblica
Federal establece en su articulo | “La presente Ley establece las bases de
organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada vy
paracstatal.”

La Administracion Centralizada se compone primeramente por el
Presidente de la Republica, Secretarias de Estado y Procuraduria General de
la Republica.

En esta perspectiva la Administracion Centralizada es aquella que se
encuentra organizada jerarquicamente, por lo cual existe un vinculo directo
de subordinacion respecto de los 6rganos inferiores a los superiores.



En funcion de esta vinculacion jerdrquica se encuentran implicados
diferentes poderes, sin cuya presencia no podriamos hablar de
centralizacion, entre cllos contamos:

¢ Poder de Mando: Consistente en la facultad de dar ordenes a los érganos
jerarquicamente  inferiores, asi como establecer los métodos y
procedimientos que seguiran, pudiendo ser cstas ordencs de caracter
singular o general.

o Poder de Vigilancia: Consistente en el poder supervisar a los 6rganos
inferiores, En general son todos aquellos actos tendientes a corroborar
que se han cumplido debidamente so solo con el trabajo, sino
consecucntemente con las ordenes dadas.

* Poder Disciplinario: Consistente en la facultad de imponer sanciones
disciplinarias cuando se actualiza una falta en el cumplimiento de un
deber encomendado, y es aplicada por el superior jerarquico, dicha
sancion no trasciende mas alla del dmbito administrativo. No obstante es
independiente de la Responsabilidad Penal y pueden coexistir.

o Poder dc Revision: El cual puede llevarse a cabo por los drganos
administrativos jerarquicamente superiores a aquél que se quiere revisar,
y logicamente consiste en revisar las decisiones tomadas.

¢ Poder para la Resolucion de Conflictos de Competencia: Surge debido a
los posibles problemas que puedan presentarse entre los diferentes
organos de la Administracion Publica, y en este caso sera el titular del
Ejecutivo el encargado de resolver los problemas que se presentan.

El Presidente de la Republica a su vez, es la maxima autoridad en
cuanto a la Administracién Piblica se refiere, ya que se encuentra en la
cispide de la estructura administrativa, centrando los poderes de mando y
decision, asi como todos aquellos que caracterizan a la Administracion
Piiblica Centralizada.

Entendemos por Centralizacion la forma de organizacion

administrativa en la cual, las unidades, érganos de la administracion
publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico, a
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partir del presidente de la Repiiblica con el objeto de unificar las decisiones,
¢l mando, la accion y ejecucion.®?

Bajo esta dptica surge la Desconcentracion. En sentido estricto la
Desconcentracion aparece debido a la falta de avidez y agilidad en la
Administracion Piblica, y a los rezagos que esta ocasiona. Los Organos
Desconcentrados contemplados en la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal vigente, cn su articulo 16 estardn jerarquicamente
subordinados a los Secretarios de Estado y Departamentos Administrativos,
y a ellos se les encomendaran funciones especificas sobre temas y
temritorios especificos.

Por su parte la denominacién Paraestatal pretende tener una acepcion
genérica, al tratar de englobar dentro de clla a todos aquellos 6rganos de la
Administracion Pablica que no sean calificados como Centralizados.

La etimologia de la palabra Paraestatal de acuerdo con Gabino Fraga
significa algo que no se confunde con el Estado, pero es paralelo a él.

De tal mancra se han dado diversos significados a la palabra
paraestatal. Al respecto el Diccionario de la Real Academia Espaiiola define
a la palabra Paraestatal “como aquellos organismos y centros que por
delegacion del Estado cooperan a los fines de éste, sin formar parte de la
administracion pablica, ya que la ley conserva a las entidades paraestatales
como parte de la Administracion Piblica Federal,™

En realidad el término paraestatal en la legislacion mexicana es usado
pan calificar a diversos organismos pertenccientes a la Administracion
Piblica, pero que no son parte integrante de la denominada Centralizacion
Administrativa,

Esta forma de administracion de acuerdo con el articulo 3 de la Ley
Orginica de la Administracion Piblica se conforma con los siguientes
organismos: Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion

* DICCIONARIO JURIDICO 2000. Disco Compacto. Op. Cit.
+* ERAGA, Gabino, Derecho Admipistrativo. Trigésima Edicion. Porria. México, 1991. p. 198,
Idem.
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Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito, de Seguros y Fianzas y
Fideicomisos.

o Las Empresas de Participacion Estatal: El articulo 46 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Piblica Federal vigente establece que son
Empresas de Participacion Estatal mayoritaria las siguientes: las
sociedades nacionales de crédito, las sociedades de cualquier otra
naturaleza, incluyendo las instituciones nacionales de seguros y fianzas,
en las cuales el Gobierno Federal o una o mas entidades paracstatales
conjunta o separadamente aporten o sean propictarios de mis del 50 %
del capital social, que se hagan figurar titulos representativos de capital
social de seric especial, y que corresponda al Gobierno Federal la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del Organo de
Gobierno.

o El Fideicomiso que es definido por Jorge Barrera Graf como aquél en
virtud del cual una persona transmite a otras ciertos bienes o derechos
obligandosc $sta a afectarlos a la realizacion de una finalidad licita
determinada y, como consecuencia de dicha finalidad, a retransmitir
dichos bienes o derechos a favor de un tercero o revertirlos a favor del
transmitente.”® En ¢l Fideicomiso Piblico interviencn tres elementos
personales:

El Fideicomitente que es la persona fisica o moral que constituye el
fideicomiso, siempre que tengan la capacidad necesaria para llevar a
cabo la afectacion de bienes.

E!l Fiduciario o Institucién Fiductaria, el cual puede ser: el Gobiemno
Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas o los Ayuntamientos -
de los Municipios, y

El Fideicomisario que es la institucion o persona que obtendra el
fideicomiso, el cual podra ser cualquicr persona fisica o moral capaz de
recibir el provecho, y pueden ser uno o varios fideicomitentes.

* SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisirativo. “Primer Curso”. Vigdsima Edicion. Pormia. México,
1999, . 863.




¢ Y la Descentralizacion consistente en otorgar facultades a Organismos
creados ex profeso para ello, la cual es detallada a continuacion.

A. Definicion de Descentralizacion Administrativa.

El término descentralizacion, es abordado por diferentes materias, tanto
la administrativa como la politica, debido a que su acepcion tiene diversas
connotaciones ¢n ambas ramas. De lo anterior se deriva una gran confusion
al hablar de este tema, ya que se ha usado indistintamente durante varios
afios.

Al tratar de definir la descentralizacion lo primero que se cita es el
término Centralizacion, por ser conceptos polivalentes entre si, concepto
que también cs definido desde el punto de vista economico, politico y
administrativo,

El término descentralizacion es multidimensional, ya que se puede
desarrollar tanto en el dmbito politico, legislativo, administrativo
jurisdiccional y econdmico.

La descentralizacion administrativa surge debido a las ideas de eficacia,
ya que se cree que esta forma puede ser un método répido, facil y seguro
para llevar a cabo las tareas que le son encomendadas al Estado.

“La Descentralizacion Administrativa  significa, simultaneamente,
revestir la concentracion administrativa de un determinado lugar central y
conferir poderes a distintos niveles de una organizacion. De esta manera,
puede implicar la delegacion de facultades, la reubicacion geografica de
recursos y la transferencia de autoridad, ya sea entre los diferentes niveles
de una organizacion o entre diferentes entes revestidos de personalidad
juridica propia.™®

“La Descentralizacion Administrativa consiste en confiar algunas
actividades administrativas a organos que guardan con la administracion

*“ ORTEGA LOMELIN, Roberto, EI Nuevo Foderaligmo. “La Desocntralizacion”. Porriia. México, 1998,
P.15.



centralizada una relacion diversa de la jerarquia, pero sin que dejen de
existir respecto dc7 ella las facultades indispensables para conservar la
unidad del Poder.™

En la Ley o Decreto de creacion se haran constar la denominacion, el
domicilio legal, su objeto, aportaciones y fuentes de recursos para integrar
su patrimonio, la forma de integracion del Organo de Gobierno, asi como
sus facultades y obligaciones, sus Organos de Vigilancia, y ¢l Régimen
Laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

Los Organismos Descentralizados deberan ser inscritos en el Registro
Publico de Organismos Descentralizados.

La administracion de un Organo Descentralizado correrd a cargo de su
correspondiente Organo de Gobierno, que puede ser una Junta de Gobierno
o equivalente - ¢l cual se conformara con cinco miembros por lo menos o
hasta un limite de quince -, y sus respectivos suplentes, asi como un
Director General.

No pudiendo ser integrantes del Organo de Gobierno de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales vigente,
“aquellas personas que tengan un lazo de consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado con cualquier miembro del Consejo, personas que tengan
litigios pendientes con el Organismo que se trate, asi como aquellas que
hayan sido consignadas por Delitos Patrimoniales asi como Diputados y
Scnadores.

Su Organo de Gobierno se reunira con la periodicidad que establezca su
Estatuto Organico, y en el se contendran también los nombramientos de los
integrantes de su Organo de Gobiemo, asi como otros datos.

Cuando un Organismo Descentralizado cumpla con los objetivos para
los cuales fue creado, y no sea posible continuar con su funcionamiento se
acordara su disolucion,

La Descentralizacion Administrativa adopta diferentes modalidades para
llevar a cabo las funciones que le sean propias, de estec modo, encontramos

" FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. |18.



que para Leon Duguit existe la Descentralizacion Regional, Patrimonial
Funcionalista y la Concesion, para Gabino Fraga existen la
Descentralizacion por Servicio, Region y por Colaboracion,

Nosotros tomaremos en cuenta la clasificacion de Gabino Fraga por se la
que mas se ajusta a nuestro sisema administrativo, D¢ tal forma
encontramos:

o Descentralizacion por Servicio,

Descentralizacion por Servicio se denomina a aquella que se
conforma por organismos creados por una ley o decreto para la realizacién
de determinados fines o servicios encomendados al Estado. Este tipo de
Descentralizacion es también llamada Funcional.

Gabino Fraga define a la Descentralizacion por Servicio como
“aquella que se conforma con la creacion a través de la ley o decreto, de los
organismos publicos descentralizados a los que se les encarga la realizacion
de atribuciones de carcter técnico que corresponden al Estado.™

La Descentralizacién por Senvicio consiste basicamente en otorgar
facultades a Organismos creados ex profeso para brindar algin servicio
publico a la comunidad de gobernados que el Estado no puede satisfacer.

Estos organismos pueden ser creados para prestar servicios
totalmente diferentes, pero tienen como comin denominador la obligacion
por parte del Estado de prestarlos.

En México, existen Organismos Descentralizados que fueron creados
para desarrollar importantes proyectos en Areas Estratégicas, como lo es
Petroleos Mexicanos, existen otros cuya importancia es trascendental para
el desarrollo social del pais como es el Banco de México, también
encontramos instituciones de asistencia social como el Instituto Mexicano

* Tbidem.

39



 del Seguro Social. Por lo cual no existc una tipologia de Organismos
Descentralizados.

o Descentralizacion por Colaboracion.

Descentralizacion por Colaboracion la cual “se origina cuando el Estado va
adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y, como consecuencia, se le
van presentando problemas para cuya resolucion se requicre una
preparacion técnica de que carecen los funcionarios publicos y los
empleados administrativos de carrera,™

La Descentralizacion por Colaboracion consiste en otorgar facultades a
empresas que se desenvuclven en el ambito privado, para que lleven a cabo
funciones que deberia desarrollar ¢l Estado, pero que por la naturaleza
propia de las mismas es preferible que sean realizadas por los particulares.

De los tres tipos de Descentralizacion, es la Descentralizacion por
Colaboracion 1a forma mds particular, ya que como notas particulares se
observan cn clla la realizacion de una funcion publica, y que csta se
desarrolle a nombre propio.

Es decir, no forma parte directamente de lo que podriamos lamar la
estructura administrativa del Estado, ya que como se dijo anteriormente se
trata de un ente o institucion privada.

Atendiendo a -Jo anterior, estos organismos pueden colaborar en
funciones de preparacion, decision y ejecucion,

Ejemplo de lo anterior son las Camaras de Comercio ¢ [ndustria,
Empresas Concesionarias, Escuelas particulares que otorguen ensefianza, en
cualquiera de sus niveles, ya sea primaria, secundaria u otras.

Dentro de la Descentralizacion por Colaboracion encontramos que un
presupuesto necesario para que se de este tipo de descentralizacion es la

“ FRAGA, Gabino, Op. Cit. p. 208.



autorizacion del Estado, la cual puede traducirse en aprobacién,
reconocimiento o incorporacion que se da de manera unilateral,
estableciendo al momento de ser otorgado una condicion juridica general
cuya modificacion depende de un nuevo acto administrativo.

Otra nota indispensable en este tipo de Descentralizacion es la facultad
de poder revisar o inspeccionar, y en su caso controlar a cstos entes
privados, por partc del Estado, lo cual se traduce en poder cancelar el
permiso otorgado,

Otra facultad otorgada al Estado es el poder exigir calidades especiales
para formar partc de ellos, es decir, agricultores, comerciantes, etc,

Se le concede también la potestad de comprobar la institucion en
cuestion trabaja de acuerdo a los lineamientos establecidos al otorgarle el
permiso,

De lo anterior se deduce que si bien es cierto el Estado tiene cierta
intervencién, también lo es que no por ello este tipo de instituciones se
pueden considerar parte integrante de la estructura administrativa del
Estado.

o Descentralizacion por Region,

“La Descentralizacion por region consiste en el establecimiento de
una organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos
que corresponden a la poblacion radicada en una determinada
circunscripeion territorial "™

La Descentralizacion por Region es una opcién para dar mayor
disponibilidad y accesibilidad - a los gobernados que no radican en la
capital del pais o importantes Ciudades -, en la gestién de algunos tramites
y servicios que por su naturaleza pueden ser encomendados a organismos
de caracter regional.

* Ibidem. p. 218.
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Se ha sciialado que la Descentralizacion Territorial, mas que ser
administrativa, corresponde al ambito de la politica, y2 que mucho del
personal que labora en ¢l es nombrado de manera democratica, es decir, por
eleccion popular.

Dentro del sistema juridico mexicano el articulo 115 constitucional
constituye la base de! Municipio Libre Mexicano o Descentralizacion por
Region.

Se toma como Descentralizacion ya que no se trata de un ente dotado
de soberania, ni tampoco es parte de un Poder.

El Municipio como Organismo Descentralizado que es goza de
personalidad juridica y patrimonio propio, por lo cual goza de facultades de
administracion,

Aungque los diferentes tipos de Descentralizacion tienen notas que los
diferencian, también es cicrto que existen caracteristicas comunes en cllos.

B. Caracteristicas de Organismos Descentralizados.

Las caracteristicas de los Organismos Descentralizados, se desprenden
del articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, el
cual establece: “Son Organismos Descentralizados las entidedes creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualesquiera que sea la
estructura legal que adopten.”

Por lo cual podriamos decir que las caracteristicas de los Organismos
Descentralizados son las siguientes:

a. Su creacion proviene de un acto legislativo, el cual puede devenir de una
Ley del Congreso de la Union, o de un decreto del Ejecutivo Federal.



b. Cada uno de estos organismos tienen un régimen juridico propio, ¢l cual
se traduce ¢n una Ley Orgdnica que regira la vida y estructura del
Organismo en cuestion,

c. Tienen personalidad juridica propia, la cual es otorgada en ¢l momento
mismo de su creacion, en el acto que le da origen.

Aungue existen posturas que aseveran que el hecho de tener una
Personalidad Juridica propia no basta para que un Organismo pueda ser
considerado como Descentralizado, ya que puede deberse entre ofras cosas
al desco de querer otorgarle una autonomia técnica, nosotros consideramos
que es una caracteristica o condicion inherente a un Organismo de este tipo.

d. Denominacion es aquella palabra o frase que sirve para reconocer a
dicho Organismo, y que servird para distinguirlo de otros Organismos
Descentralizados, y que siempre esta insertada en su correspondiente
Ley Orgénica.

e. Patrimonio propio ya que al tener personalidad juridica debe tener por
ende un patrimonio compuesto por el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones que le son asignados al organismo con el fin de lograr sus
objetivos, pudiendo ser de Derecho Publico o Privado, contando también
dentro del patrimonio aquellos ingresos propios del Organismo
Descentralizado.

f. La Sede de las oficinas y dependencias, que es el lugar en donde se
ubican los érganos de mando de dicho Organismo, es un equivalente al
domicilio de las personas fisicas.

g 0rgano de Direccion, administracion y representacion, ya que todo
Organismo Descentralizado cuenta con un drgano colegiado encargado
de tomar las decisiones, otro de representacion, y cuenta ademas con una
estructura interna.

h. Objeto, en cuanto a esta caracteristica varia el objeto del organismo

descentralizado en cuestion, pero en términos generales podriamos decir
que su objeto es otorgar servicios publicos que debe prestar el Estado, y
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que por alguna razon no puede prestarlos de mancra directa, por lo que
se vale de Organismos Descentralizados para llevarlos a cabo.

Régimen Fiscal, ya que algunos Organismos Descentralizados se
encuentran sometidos a un régimen especial, al quedar exentos del pago
de impuestos, por la misma naturaleza de los servicios que desempeiian,
no obstante hay salvedades como lo es PEMEX.



CAPITULO 11

ANTECEDENTES DEL REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

En el presente capitulo se hara una breve exposicion de los
ordenamientos juridicos mas importantes que han regulado la Relacion
Laboral entre los Organismos Descentralizados y sus Trabajadores,
empezando logicamente por nuestra Carta Magna, y por las diversas Leyes
Reglamentarias, asi como otros ordenamientos como son los Estatutos.

Con cllo se pretende tener una vision general de como se han
regulado desde sus origenes, asi como tener una perspectiva de la miltiple
aplicacion de Legislaciones a los Trabajadores de los Organismos
Descentralizados.

Asimismo, también se conocera ¢l momento historico en que surgen
estos ordenamicntos y como influyen cn la creacion de dichas leyes,
consultando para ello cual era la voluntad o intencion del legislador al crear
estas normas remitiéndonos con tal motivo a la exposicion de motivos de
las mismas,

No obstante que en el texto original de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se regulaban las Relaciones Laborales de los
Organismos Descentralizados con sus trabajadores ni se hacia mencion
expresa de los mismos se hace referencia de la misma debido a que sientan
las bases generales o derechos que tienen todos los trabajadores,
independientemente de que se desempeiien dentro del sector publico o
privado, por lo cual consideramos que su importancia es trascendental.

Se expone la Ley Federal del Trabajo de 1931, en cuanto al tratamiento
que se le otorgaba a los funcionarios que desempefiaban sus labores al
servicio del Estado, y las distintas posturas existentes en el momento
historico en que surge la iniciativa.




1. CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

La  Constitucién Politica de 1917 es el resultado de un arduo
movimicnto social iniciado c¢n 1910, pero cuya gestacion va mas atrés,
encaminado al logro de mejores condiciones de vida del grosso de ln
poblacion mexicana en ¢se momento.

Cabe mencionar que es durante el mandato del Presidente Porfirio Diaz
cuando se hacen mas marcadas las diferencias ccondmicas entre la clase
trabajadora y la gobernante, fundamentalmente por el proyecto econdmico
sustentado, basado en lo que sc ha llamado el tripode latinoamericano
compuesto por el Estado, el empresario nacional y ¢l sector privado
extranjero,

Es en cste contexto en ¢l cual se trata de integrar a los Trabajadores al
proyecto de Nacion edificado por el Presidente Diaz, tenian cabida
basicamente dos sectores; los artesanos que no temian el nivel de
competitividad para poder subsistir por si mismos y los campesinos sin
tierra constituyéndose asi en la fuerza de trabajo, que se requeria para cl
esquemna que se tenia planeado para el pais.

El proyecto de Diaz consistia en él diagnostico de que en ausencia de
recursos propios, la dnica posibilidad de lograr un desarrollo sostenido era
lograr traer capitales del exterior, logicamente de naciones que si contaban
con ellos, creando en consecuencia las condiciones necesarias para que
invirtieran cn México.

En el Porfiriato las Condiciones de Trabajo de los Trabajadores eran
insalubres y agobiantes, por lo cual empiezan a organizarse no para exigir
mejorias en sus condiciones de trabajo, sino para ayudarse unos a otros en
caso de extrema urgencia constituyendo sociedades mutualistas o de
socorTo para casos como despidos, accidentes o muerte de algun integrante,
ya que tenian prohibido reunirse para la defensa de sus dercchos, quedando
incluso sancionado en el Codigo Penal de 1871 elevandose al rango de
delito en su articulo 925.



Estas Asociaciones Mutualistas van evolucionando hasta lograr el
nacimiento del Gran Circulo de Obreros de 1872,

El Proceso Social del movimiento revolucionario en México que
originalmente surge para lograr una democracia politica dentro del pais, va
tomando distintos matices, hasta transformarse en una lucha con diferentes
proyectos, los cuales s¢ van consolidando a través de los aiios de lucha.

Uno de estos proyectos fue cl laboral, ¢l cual trataba de lograr la
inclusion de los trabajadores dentro de los planes que se tenian reservados
para la Nacién, ya que hasta 1914 se hacia caso omiso de los trabajadores,
bastando recordar el Plan de San Luis de 1910, ¢l Plan de Ayala de 1911 o
el Plan de Guadalupe de 1913, abocando su atencion en cuestiones
agraristas, pero no a los trabajadores en general.

En general podriamos decir que fue Carranza pero sobre todo el
Congreso Constituyente quienes dan un giro a las Relaciones Laborales, al
contemplarlo dentro de su ideario, ya que Zapata tenia un proyecto cien por
ciento agrarista, y Villa se encontraba inserto dentro de la lucha militar, no
preocupandose por armar un proyecto politico.

En el afio de 1916 Carranza convoca al Congreso Constituyente en
Querétaro, la cual trac como consecuencia la elaboracion de la Constitucion
Politica de 1917, la cual al principio solo buscaba reformar a la anterior
Constitucion de 1857, ¢ incluso en un inicio adoptaba este nombre:
Constitucion Politica de 1917 que reforma a la de 1857, no obstante lo
anterior la Constitucion de 1917 se erige como una Constitucion propia,
independiente y diferente a la de 1857, por lo cual toma el nombre de
Constitucion Politica de 1917.

La Constitucion de 1917 establecia algunos de los proyectos mas
significativos de 1a Revolucion como era a libertad de dedicarse al trabajo,
oficio o profesion que guste la persona, siempre y cuando sean licitos,
posteriormente producto ya de los debates que surgen se llega a la
conclusion en ¢l Constituyente de 1917, de redactar un articulo en el cual se
brindara proteccion a los trabajadores: el articulo 123.

47



La Constitucion Politica de 1917 es ¢l punto de partida del modemo
régimen juridico en México, ya que no obstante haber existido con
anterioridad a eclla diversos ordenamicntos juridicos aplicables como la
Constitucion de 1857, no es sino hasta el surgimiento de nuestra Carta
Magna cuando se¢ actualiza la proteccion juridica para las clases mas
desprotegidas entre ellas los trabajadores.

La Constitucion de 1917 es por sobre todas las cosas eminentemente social,
y debido a ese caricter una de las principales preocupaciones del
Constituyente fuc regular los derechos de los trabajadores, voluntad que
quedo expresa en uno de los preceptos de mayor importancia en nuestra
Constitucion, el articulo 123 constitucional.

A). El Articulo 123 Constitucional

El articulo 123 constitucional engloba en ese momento la aspiracion
de la clase trabajadora de lograr que sus derechos le sean reconocidos, y asi
la lucha armada a que se enfrentaron haya tenido un logro que los beneficie.

El articulo 123 marca las directrices a seguir en materia del trabajo,
por lo cual las leycs reglamentarias de la materia s¢ ajustan a las
disposiciones constitucionales,

No obstante que el texto original de este articulo no regia las
Relaciones Laborales entre los Organismos Descentralizados y sus
trabajadores, es de suma importancia debido a que sienta las bases o
conceptos generales del Derecho del Trabajo, mismos que seran aplicados
tanto a trabajadores que presten sus servicios a la iniciativa privada como
aquellos que se desempefien dentro de la Administracion Pablica.

En su texto original dicho articulo se encontraba inserto en el Titulo
Sexto intitulado “Del Trabajo y de la Prevision Social” y consignaba
basicamente las nuevas condiciones de trabajo bajo las cuales prestarian sus
servicios los trabajadores.



En su fraccion primera establecia que la duracion maxima de la
Jjomada laboral seria de ocho horas, y 1a fraccion segunda disponia que la de
trabajo nocturno seria de sicte horas, quedando prohibidas las labores
insalubres tanto para mujeres como para menores de dicciséis afios, asi
como las jornadas laborales nocturnas. También en cuanto a la jomada de
trabajo la fraccion [l establecia que la jormada maxima para jovenes
mayores de doce afios y menores de dieciséis seria de seis horas, y los
menores de doce no podrian ser objeto de contrato.”!

Se establecio por primera vez a nivel constitucional el descanso
obligatorio para los trabajadores, debiendo gozar per cada seis de trabajo
uno de descanso por lo menos.

Por lo que respecta al salario existian diferentes fracciones que lo
regulaban entre las que se encontraban la VI, VI, IX, X y XI las cuales
establecian que el salario minimo que percibicran los trabajadores deberia
ser suficiente para atender las necesidades normales del trabajador, de
acuerdo a la region geogréfica en la que se encuentren, quedando el salario
minimo exceptuado de embargo, compensaciones o descuento, debiendo
pagarse cn moneda de curso legal, no permitiendo pagarse en mercancias,
fichas u otro objeto que pretendiera sustituir a la moneda. La fijacion del
salario minimo y de lu participacion de utilidades quedaria a cargo de
comisiones especiales.

Asimismo, se protege el salario de los trabajadores, al establecer que
se considera como preferente su pago por sobre otras deudas o créditos del
patron,

La fraccion VII establecia la garantia de igualdad en el trabajo,
misma que ha perdurado hasta nuestros dias y que es pilar del Derecho
Laboral en México.

A su vez otorga importantes innovaciones en cuanto a los derechos
laborales de las mujeres incluyendo en su fraccion V el derecho de descanso

' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, Reproduccién
facsimilar del texto original, lidicion del Pactido Revolucionario Instimacional. (s.od.). México, 1981. P.
139, i
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en cl siguiente mes al parto, asi como dos descansos extraordinarios por dia
para amamantar a su hijo,

Otro logro importante consignado en la Constitucién de 1917 es el
derecho a huelga por parte de los trabajadores, siempre y cuando tengan
como fin conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion, y se
reconoce fanto a trabajadores como a patrones el derecho a coaligarse para
la defensa de sus intereses.™

En cuanto a los paros se reconocen como legales, inicamente cuando
el exceso de produccion haga necesario suspender la misma.

Se regula también el despido injustificado, y se establece que en caso de
que exista alguna controversia entre el patron y trabajador, esta se sometera
al Arbitraje ante el 6rgano correspondiente entratindose de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Desde que sc promulgd la reforma al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 31 de Agosto de 1929, por
medio del cual se encarga al Congreso de la Unidn legislar en materia
laboral, elevindosc a competencia federal dicha materia, (ya que con
anterioridad era facultad de las Entidades Federativas legislar en materia
laboral, por lo cual la podiamos considerar como una facultad local), se hizo
necesaria la expedicion de una Ley Federal del Trabajo, que regulara las
Relaciones Laborales de todos y cada uno de los trabajadores que se
encontraban prestando sus servicios dentro de la Repuiblica Mexicana, ya
que dicha reforma imposibilitaba a las Entidades Federativas para legislar al
respecto, quedando asi enormes lagunas que dejaban sin proteccion alguna
a los trabajadores por no existir en determinadas entidades Ley alguna que
brindara proteccién a los mismos.

El Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931 elaborado por la
Secretaria de Industria Comercio y Trabajo siguio las directrices

%2 Ibidem. phgs. 141 a 144.



establecidas por el articulo 123 constitucional, fa cual a toda costa era
proteccionista de los trabajadores, por lo cual la ley en cucstion depura y
sistematiza las reglas ya establecidas por el Constituyente de 1916.

Se hace evidente en ese momento la insuficiencia de no contar con una
Ley que reglamentara la materia laboral, ya que si bien es cierto las
relaciones obrero patronales, se regian por las disposiciones establecidas en
la Constitucion, también es cierto que existian carencias en cuanto a
conceptos juridicos aplicables a la materia, lo cual era aprovechado en
diversas ocasiones para menoscabar los derechos laborales de los
trabajadores,

La finalidad primordial de este proyecto de ley como seiiala el
Presidente constitucional en turno Pascual Ortiz Rubio ¢s el sostener los
principios consignados en la Constitucion Politica, atendiendo a su vez a los
més altos fines de la Revolucion Mexicana, ™

Pero también el obtener las ventajas que se derivan de tener una ley
escrita que respalde al pie de ia letra los logros obtenidos por los
trabajadores, y que a su vez otorgue una garantia de legalidad y certeza
juridica de la situacion laboral de los trabajadores.

El espiritu proteccionista del Estado se ve reflejado en la presente ley, la
cual sobrepone ante todo interés privado, el interés general, piblico de
amparar a la clase trabajadora y proteger sus derechos humanos.

No obstante lo anterior, debe tenerse en consideracion que los intereses
del trabajador, no son los {inicos que se toman en cuenta al elaborar la
presente ley, sino que se tratan de conciliar intereses entre trabajador y
patron, ya que una ley que contemplard solo una cara de la moneda, no
podria tomarse propiamente como ley, de tal forma se retoma el interés
social, enfocado principalmente a la produccion como fuente generadora de
empleos que ayudan a la estabilidad econdémica y por tanto social.

» PROYECTO DE LEY DEL TRABAJO. Socretaria de la C4mara de Senadores del Congreso de la
Unidn, XXXIV Legislatura. Afio Primero. Perfodo Extraordinario. Ramo Pitblico. 07 de Agosto de 1931,
‘Tomo Primero, Foja: 1.
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Uno de los puntos caracteristicos de esta ley, es precisamente tratar de
adecuar a nuestros medios y realidad los conceptos mancjados. Al realizar
este proyecto se revisaron diversos proyectos preexistentes de la materia,
conociendo las diferentes posturas y aportaciones de diversos codigos de
Entidades Federativas, reglamentarios del articulo 123 constitucional,
dejando asentado por escrito en esta ley aquella normatividad que reflejo
una acertada aplicacion en el ambito laboral, también se indago en los usos
y costumbres del medio, asi como el proyecto para convertirsc en Ley
Federal claborado durante el gobiemo interino de el Presidente Emilio
Portes Gil, asi como las opiniones sobre ¢l vertidas por diferentes estratos
de trabajadores, ademas de examinar diversas leyes extranjeras y doctrina,
coordinando hasta cierto punto toda la dispersion existente en cuanto al
Derecho Laboral se refiere,

El capitulo primero se refiere al Estado-Patron; cuestion debatida entre
los tedricos del Derecho Piblico es la que se refiere a la determinacion de la
naturaleza juridica de las relaciones entre ¢l Estado y las Personas cuyos
servicios utiliza para la realizacion de sus fines.

Existen posturas que aseveran que los empleados de la Administracion
Pablica son equiparables a los empleados de las empresas privadas y como
cllos deben someterse a la Legislacion del Trabajo considerando que los
lazos que unen a los funcionarios con el Estado son de caracter juridico y
contractual, con lo cual los trabajadores o funcionarios piblicos gozan de
todos los derechos inherentes a la clase trabajadora en el ambito privado,
incluyendo el de poder organizarse en sindicatos para la defensa o mejora
de sus derechos.

Para otros los funcionarios de la Administracion Publica cualesquiera
que sea la funcién que realizan siempre que contribuyan a los fines del
Estado se encuentran juridicamente en la misma situacion, no estan ligados
al Estado por un Contrato dc Trabajo o de servicio, ya que la funcion
publica es una situacion juridica general e impersonal, objetiva creada y
organizada por las leyes y reglamentos, susceptible de ser modificada en
cualquier momento, por lo cual no tienen los funcionarios piblicos por ende

* Idem,
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las prerrogativas de los trabajadores y seria ilicita cn cllos la asociacion
cuando tiende a exponer la fuerza del Estado bajo la fuerza sindical

Ademas existe una tercer postura de acuerdo con la cual no estan
vinculados al Estado en virtud del cual el nombramiento de un funcionario
no trac aparcjado un Contrato de Trabajo, ya que carece de los elementos
materiales y formales minimos para la existencia del contrato, pero admite
que ocasionalmente la  Administracion Pablica puede ampliar el
procedimiento contractual para reclutar a algunos de sus trabajadores por
medio de un acto juridico en el que aparccen determinados los elementos
formales y materiales de todo contrato, en el cual sc rigen por las
disposiciones que pactan ambas partes.

El proyecto se apega a los principios establecidos en la Constitucion al
establecer que los funcionarios publicos son nombrados por el Ejecutivo,
asi mismo se¢ otorga la facultad o derecho de poder declarar la huelga,
derecho perteneciente anteriormente tunicamente a los trabajadores y no a
los calificados como funcionarios, dentro de! articulo 123 constitucional.

La iniciativa plantea de esta forma que el {nico inconveniente para la
aprobacion de esta postura seria ¢l delimitar cuando se estaria haciendo
referencia a los funcionarios sometidos a los reglamentos administrativos,
y cuando de un trabajador vinculado al Estado por un contrato de trabajo.

E! Estado al involucrarse no como poder piiblico, sino como parte de la
produccion, al otorgar servicios a sus gobernados requiere de los servicios
de otras personas, las cuales se vinculan a el no como Estado, sino ya como
patrén.

Respecto a esta calidad particular que adopta el Estado, el proyecto de
Ley Federal del Trabajo, establecia que el Estado seria considerado como
patron en aquellas actividades de orden economico en las cuales se hiciera
presente {a produccion, por lo cval no se constituiria como poder publico,
no asi en todas las actividades desarrolladas por el Estado.

Existen legislaciones extranjeras que no coinciden con la postura
acogida por la Ley Federal del Trabajo segin la cual el Estado queda sujeto

» 1dem.



a la Legislacion del Trabajo en los servicios que no son pablicos, porque la
idea de servicio piblico tal como sc toma en estas legislaciones cxsl(ranjcras
hace referencia a todas las actividades que le son propias al Estado. ™

3. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION DE 1938.

Al ser incorporada a la vida cotidiana la Ley Federal del Trabajo de
1931, se observo que su aplicacion no podia ser general, esto es, no podia
ser adaptada a todo tipo de trabajadores, especialmente a los Trabajadores al
Servicio del Estado, toda vez que la naturaleza del trabajo que
desempeiiaban cra totalmente distinta a la de los trabajadores al servicio del
sector privado, pero también era cierto que cstos trabajadores que con el
paso del tiempo iban incrementando su nimero y hasta poder politico no
podian quedarsc sin proteccion juridica alguna en cuanto a su relacion
laboral con el Estado se refiere.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado al igual que la Ley
Federal del Trabajo surge bajo las directrices postuladas en la Revolucion
Mexicana y por tanto en la misma Constitucion.

Este ordenamicnto contempla desde un punto de vista diferente a los
trabajadores al Servicio del Estado, ya que segin diferentes posturas
doctrinales sc les deberia de dar un tratamiento distinto al de los
trabajadores que desempeiian sus labores en el ambito privado y no piblico,
sin dejar por ello de brindarles proteccion y apoyo.

Lo anterior se sustenta en la teoria de que el Estado no busca ¢l obtener
satisfactores de caracter econdmico, sino el prestar servicios a sus
gobernados, para lo cual tiene que allegarse de los recursos humanos

* Idem.



suficientes que le permitan brindar dicha prestacion o asistencia, por lo que
los trabajadores al Servicio del Estado estarian colaborando de cierta forma
a la buena marcha del aparato burocritico o gubernamental, y no al
enriquecimiento de un grupo de personas,

De esta forma el Estatuto se aplicaria a los trabajadores al Servicio del
Estado, aunque el Proyecto se titulaba Proyecto de Ley de Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio del Ejecutivo Federal,

El proyecte consideraba que el empleado piblico era un factor
determinante dentro de la produccion, y por tanto de la riqueza social,
trabajador, que hasta ¢l momento no habia gozado de la proteccion juridica
debida ya que también podia ser objeto de vejaciones maltratos o
injusticias, por parte de su patrén el Estado, encontriandose por tanto en una
situacion de desigualdad frente a los demas trabajadores, al no estar
tutelados sus derechos minimos como trabajador.

Por lo tanto, si bien es cierto que existia la necesidad de regular la
situacion laboral de los Trabajadores al Servicio del Estado, también lo cra
que esta no podia ser igual a la del resto de los trabajadores, ya que debian
tomarse en cucnta ciertas particularidades de la Relacion de Trabajo que se
presentaban.

En el presente Estatuto se pretendia limitar el poder absoluto que tenia el
Estado sobre sus trabajadores, tomando en cuenta cuales serian los derechos
que fundamentalmente debian regularse respecto a los servidores publicos,
llegandose a la conclusion de que eran los mismos que todo trabajador
desearia, esto es, que los servidores piblicos y sus familias disfrutaran de
las mas clementales garantias, mismas que les permitirian no solo tutelar
sus derechos laborales, sino también lograr un desarrollo fisico, intelectual
economico y hasta moral.

De tal forma las normas que conformaban este ordenamiento eran
referentes basicamente al salario, a la estabilidad en el empleo, escalafon
tomando en cuenta la eficiencia y antigiiedad, indemnizaciones, jornada de
trabajo, descansos, prevencion de accidentes y asociacion.



Este Estatuto no hacia mencion de manera expresa de los Organismos
Descentralizados, sino que iinicamente hacia una division de los empleados
piblicos en la que se podian distinguir dos categorias: servidores de
confianza y servidores de base.

Los servidores de confianza se agrupaban a su vez en dos grupos: los
que desempeian funciones de direccién responsable y en cierto sentido
autonomo y los servidores del Estado que constituyen la fuerza, que
garantizan cl orden publico o la defensa nacional, o lo que es lo mismo cl
ejército y la policia preventiva, los cuales deben estar sujetos a Estatutos de
diverso orden.”” En cuanto a los empleados de confianza se establece que
seran designados libremente, por los titulares de las entidades burocraticas
en cuestion,

Como sc menciond antes se reconoce ¢l Derecho de Asociacion a los
empleados publicos, derecho que antes se les estaba negado, y que ahora se
les otorga reconociendo sus agrupaciones sindicales, pero con ciertas
limitaciones, como son el que exista un sindicato unico por cada unidad
burocratica, mismo que debe adherirse a una Federacion general a fin de
que al momento de tomar decisioncs importantes cuente con una
representacion comin, y por lo tanto con un voto que le pennita opinar en
las mismas.

En cuanto al derecho de huelga es otorgado a los trabajadores piblicos,
pero con las restricciones que la naturaleza de su trabajo amerita, esto s,
requeriran de un procedimiento previo, mediante ¢! cual sea declarado de
legal ¢l movimiento, ello con el fin de que no scan tomadas como reos
politicos algunas instituciones, para afectar al Estado, y de asegurarse que el
fin de la misma es el de el reclamo dc mejoras laborales para los
trabajadores, o la posibilidad de querer desaparecer el sindicato que hasta
cierta forma los ampara y protege de su patron: el Estado. Lo anterior sin
perder su esencia natural de movimiento de resistencia, asimismo, se cuida
de que en caso de llevarse a cabo, se sigan realizando aquellos trabajos cuya
suspension perjudique considerablemente la seguridad y conservacion del
Estado, o para la salud puablica. Cabe hacer mencion que también deben
observarse aquellas disposiciones que establecen que en tiempo de guerra
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toda huelga sera calificada como ilicita. Asimismo, también se contemplan
normas relativas al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual
debera integrarse por representantes del Ejecutivo Federal y de sus unidades
burocraticas.

El objetivo de esc Estatuto es englobar a todos los servidores publicos
que presten algin servicio al Estado, ya sea de cardcter material o
intelectual, en el campo o ciudad, instalindolos en un plano igualitario de
garantias sociales, ya que por su Estado comun de dependencia del Estado,
deben disfrutar de analogas situaciones, y sistemas de proteccion.

4ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DE LA UNION.

Se conoce con ef nombre de Estatuto de 1941, al proyecto que
pretende reformar al Estatuto de 1938 primer ordenamiento que
contemplaba a los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual como era
logico adolecia de varias carencias en cuanto a conceptos juridicos y
situaciones laborales de trabajadores burocraticos se refiere.

En tal situacion surge el presente proyecto, con el fin de dilucidar las
lagunas existentes hasta ese momento y dar mayor claridad a las
disposiciones legales ya existentes.

La aplicacion de cste Estatuto, no solo deberia ser contemplada por
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sino también por los
funcionarios del Distrito Federal, y los territorios que conformaban al pais
en ese momento.

Este Estatuto define que se entiende por Trabajador al Servicio del
Estado, enumerando en forma no limitativa sino enunciativa a ciertos
servidores o trabajadores de alto rango, como son titulares de dependencias
gubernamentales, entre los que se encuentran directores, subdirectores y
otros encargos de relevancia,



Pero se establece como parametro general que sera trabajador al
servicio del Estado aquél que preste sus servicios en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, algin trabajo material, intelectual o de
ambos géneros en virtud de nombramiento que le fuere ex&edido, o por el
hecho de figurar en las listas de los trabajadores temporales.

Si bien s cierto que no existe mencion expresa de los Organismos
Descentralizados, es decir, de si son o no considerados como pertenecientes
a alguno de los Poderes de la Union, y si sus Relaciones Laborales se
regiran de acuerdo a este Estatuto, ¢l articulo tercero de dicho Proyecto
hace mencion de titulares de dependencias publicas que fueron en su
momento Organismos Descentralizados, (que incluso algunos de ellos ya
desaparecieron), existiendo por ello una contradiccion en este ordenamiento
juridico.

El espiritu que alimenta este Estatuto tiene matices protectores,
cstableciendo la inamovilidad de los trabajadores del Estado como
condicion sine qua non para el cumplimicnto de sus funciones. No obstante
hace una clasificacion de los trabajadores, seiialando que existiran dos
clases: a). De base; b). De confianza, los cuales si podrén ser removidos de
su encargo, ello basandose en la naturaleza de las funciones que
desempeiian, siendo aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacion expresa del Presidente de la Repiblica.”

Los trabajadores de base que el articulo noveno de este Estatuto
sefiala como Trabajadores Federales, serian aquellos que prestaran sus
servicios mediante un nombramiento y que légicamente tuvieran capacidad
legal para aceptar un nombramiento de 7Trabajadores Federales y recibir
como contraprestacion un salario.

Otra de las reformas que se proponian en esta reforma era la referente
al escalafon, consignado en el articulo cuarenta y uno, el cual era obscuro,
por lo cual también es objeto de modificacion, basandose para ello en la

* PROYECTO DE ESTATUTO DI LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE
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practica y aplicacion del Estatuto de 1938, se toma como principal factor la
competencia, y posteriormente la antigiiedad.

Asimismo, se les reconoce el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses sin que sca considerado ilicito como en otras épocas, pero con
ciertas restricciones,

En cuanto a la Huelga debe ser calificada de legal, antes de hacer la
declaracion formal, ya que no puede llegarse a una suspension de labores,
debido a la naturaleza de sus servicios. Por diltimo se sefiala al Tribunal de
Arbitraje como ¢l drgano competente para conocer de las controversias que
se susciten entre ¢l Estado y sus servidores.

5. CONSTITUCION POLITICA DE 1917, ARTICULO 123 APARTADO
“B” DE 1960.

Con el devenir del tiempo el articulo 123 constitucional asi como
otros articulos han sufrido reformas con el fin de adaptar las disposiciones
legales establecidas en nuestra Constitucion a la socicdad y situacion actual,
l6gicamente por el contenido altamente social de dicho precepto, este ha
sido uno de los mas reformados o adicionados, es el caso de la adicion que
suffe en ¢l afio de 1960 (nimero veinte) con el fin de agregar el Apartado
“B”, el cual hace referencia a la situacion laboral de los Trabajadores al
servicio dc los Poderes de la Union, es decir, Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como para aquellos trabajadores del Departamento del Distrito
Federal.

La modificacion al articulo 123 constitucional pretende bisicamente
como lo manifiesto en su momento el Presidente Gustavo Diaz Ordaz es
consolidar los ideales revolucionarios, mediante la proteccion o tutela de
todos los trabajadores, no tinicamente los que se desenvuelven en el sector
privado, sino también los llamados servidores publicos, toda vez que si bien
es cierto ¢l servicio que prestan atiende a una naturaleza distinta - ya que el
Estado no persigue un fin de lucro, sino el bienestar de los gobernados al
otorgarles servicios, constituyéndose en colaboradores directos de la
administracion publica -, también lo es que son trabajadores y por esc solo



hecho deben gozar de las garantias sociales que les otorga la Constitucion,
dejando en claro que ef trabajo no es una mercancia, y por tanto ¢s digna de
regularse en el ambito constitucional cualquier tipo de Relacion de Trabajo,
dejando a salvo la dignidad del hombre, claro esta con las salvedades
necesarias por ser como se dijo antes un trabajo de distinta naturaleza.

Los trabajadores al servicio del Estado por diferentes circunstancias,
no habian disfrutado totalmente de las garantias sociales otorgadas a los
trabajadores en el articulo 123 constitucional. Esta adicion pretende integrar
a la Constitucion los principios por los cuales s¢ debera normar el trabajo de
los servidores del Estado, y a los cuales debera sujetarsc la Ley
Reglamentaria en cuestion,

La adicion al texto constitucional del articulo 123 hace una
enumeracion de los preceptos que a su consideracion son los de mayor
importancia para los trabajadores al servicio del Estado, y que a juzgar de
los legisladores son las garantias minimas de las que debe gozar el
trabajador entre las que destacan: salarios, permanencia en el empleo, uso
del derecho de huelga, escalafon para ascensos, derechos para asociarse,
proteccion en caso de accidentes y enfermedades, asi profesionales como no
profesionales, jubilacion, proteccién en caso de invalidez, vejez y muerte,
centros vacacionales y de recuperacién, habitaciones baratas en
arrendamiento o venta, asi como las medidas indispensables para las
mujeres durante ¢l periodo de gestacion, alumbramiento o lactancia.

Asimismo, se hace hincapié en la intencion de seguir con el
funcionamiento de un Tribunal de Arbitraje, el cual tendra como funcion
principal la conciliacién de las partes, esto es, entre el Estado y sus
trabajadores, sobre las posibles controversias que pudieran surgir en sus
Relaciones de Trabajo. Salvo las controversias que existieren entre el Poder
Judicial Federal y sus trabajadores, las cuales seran resueltas por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion todas las demas seran resueltas
por el Tribunal de Arbitraje.

“INICIATIVA DE LEY, ADICIONANDO EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. México, Distrito Federal, 07 de Diciembre de
1959. Foja: 328.

T 60



La iniciativa del proyecto de adicion también preveia que se seguiria
observando el Estatuto de los Trabajadores de los Poderes de la Union, en
lo que no se oponga a la adicién al articulo 123, siempre y cuando el
Congreso no legisle sobre dicha reforma o adicion.

En cuanto a la adicion propiamentc al texto constitucional se
establece que el Apartado “B”, sera aplicado a los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, y de! Departamento del D.F. y Territorios. De lo
cual sc deduce que no hacc referencia expresa a los Organismos
Descentralizados, a menos que estos pertenccieran a alguno de los Poderes
de la Unidn se les aplicaria este Apartado, de lo contrario estariamos yendo
mas alla de lo que la norma constitucional establece.

En cuanto a la fraccion | se establece que la jormada méxima diurna y
nocturna sera de 8 y 7 horas respectivamente,

La fraccion Il y III se refieren a los descansos de que gozara el
trabajador, estableciendo que disfrutara de un dia de descanso por lo menos
por cada seis laborados con goce de sueldo, y asimismo, que gozara de
vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al afio.

Los salarios se estipularan en los presupuestos de las dependencias
respectivas, por lo que no podran ser modificados en el afio respectivo, y en
ningiin caso podran ser inferiores al minimo (fraccion 1V).

La fraccion V consagra una de las garantias mas importantes en lo
que a trabajo se refiere a trabajo igual corresponderd salario igual sin
tener en cuenta el sexo.

En cuanto a la proteccion al salario se refiere la fraccion VI establece
que no podran hacerse retenciones, descuentos o embargos al salario, salvo
los casos previamente establecidos en la ley.”

La designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, sefialando que se
organizaran escuelas de Administracion Publica.

¢ Idem.
 Idem.
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La fraccion VIII establece que los trabajadores gozaran de derechos
de escalafon, a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los
conocimientos y antigiiedad.®*

En cuanto a la estabilidad en ¢l empleo la fraccion IX prevé que los
trabajadores solo podran ser suspendidos o despedidos por causa justificada
y en caso de separacion injustificada tendrin derecho a que se les reinstale
en el empleo que tenian, o se les conceda la indemnizacion correspondiente.
En el caso de supresion de plazas, los servidores piiblicos que se vean
afectados en sus intereses, tendran derccho a que se les otorgue una
equivalente ala suprimida o en su caso la indemaizacion de ley.

Se reconoce a los trabajadores al scrvicio del Estado a nivel
constitucional el derecho de asociarse, siempre y cuando sea para la defensa
de sus intereses, y en cuanto al derecho de huelga se deberan observar
ciertas reglas especificas para que proceda (fraccion X).

En cuanto a la Seguridad Social cumple con los parametros que todo
trabajador pertenezca o no al Estado descaria, se contemplan los accidentes,
enfermedades profesionales y no profesionales, maternidad, jubilacion,
invalidez, vejez y muerte, asimismo, se estipula que se conservara el
derecho de empleo en caso de accidente o enfermedad, las familias de los
empleados piblicos gozaran de asistencia médica, se estableceran centros
de vacaciones y recuperacion, y las mujeres disfrutarin de un mes de
descanso previo a la fecha del parto, y dos posteriores (fraccion XI).

En cuanto a los conflictos individuales colectivos o intersindicales,
seran sometidos a consideracion de un Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje de acuerdo con la fraccion XII del Apartado “B”.

Los militares y miembros de Seguridad Piblica se someteran a sus
propios ordenamientos juridicos, los cuales regiran también sus relaciones
laborales, en todos los aspectos, pero contemplando las disposiciones
establecidas en la Constitucion,

 Idem.




La iniciativa presentada para reformar o mas bien adicionar el
articulo 123 constitucional, fuc totalmente aprobada en la Camara revisora
que tnica y exclusivamente hizo modificaciones en cuanto a la redaccién,
cambiando palabras por otras.

6. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADQ, REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL DE 1963.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
consecuencia directa de la adicion que sufre el articulo 123 constitucional
respecto del Apartado “B”, con lo cual se hace necesario dictar una Ley que
reglamente las disposiciones contenidas en este Apartado, no obstante que
la iniciativa que proponia adicionar el Apartado “B” al articulo 123
constitucional, sefialaba que seguirian vigentes las normas establecidas en el
Estatuto de los Trabajadores de los Poderes de la Unién, salvo que los
legisladores decidieran crear nuevas normas en esta materia,

Bajo esta perspectiva surge la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la cual establece en su articulo 1° su campo de
aplicacion al establecer; “La presente ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del
Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia,
Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Comision dc Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Matemo-Infantil
“Maximino Avila Camacho” y el Hospital Infantil; asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su
cargo funcion de servicios publicos.”

Podriamos decir que esta es la primera Ley que hace mencion expresa
de los Organismos Descentralizados, ya que anteriormente no encontramos
disposicion manifiesta de ellos, ni en la Constitucion, ni otras leyes
reglamentarias.
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El problema surge a decir de diversos autores que csta Ley va mas
alla de las disposiciones constitucionales al citar a estos organismos, los
cuales segiin diversas opiniones no forman parie de los Poderes de la
Unidn, y por tanto no son objeto de regulacion por parte de esta Ley.

El texto original de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, contempla distintos organismos de trascendencia vital en la época
en que fue dictada esta ley, pero que en estos momentos ya desaparecieron,
sin que hasta el momento haya sido modificada la ley para subsanar esta
omision,

En términos gencrales esta ley contempla varias disposiciones que ya
habian sido propuestas en ordenamicentos aplicables para los trabajadores de
los Poderes de la Union, la diferencia sustancial es que segun esta ley,
también sc aplicarian a los Organismos Descentralizados,

Existen de entrada conceptos generales como lo es la definicion de
trabajador, que no sufre variaciones sustanciales al ser adoptado por esta
ley, la clasificacion de los trabajadores: de base y de confianza; que se
catiende por una Relacion Juridica de Trabajo y cuales son sus efectos entre
las partes, asi como algunas garantias de orden social contempladas
previamente en la Constitucion, y que son retomadas por la Ley
Reglamentaria como el establecer que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables.

Ademas se estipulaba de manera clara cuales eran los derechos y
obligaciones de que disfrutaban ambas partes en la Relacion de Trabajo, es
decir, tanto trabajador como patrén.

Otras disposiciones importantes eran las relativas al salario, y al
sistema por ¢l cual se llevarian a cabo los ascensos, esto es el escalafon.

También sc establecia un Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje que seria el encargado de resolver las controversias que se
suscitarin en la vida laboral de los servidores publicos y el Estado,
exceptuando, también como se¢ venia manejando a los trabajadores
integrantes del Poder Judicial Federal, y el Tribunal Federal Electoral en



cuyos casos conocerian de las controversias el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

7. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

No obstante que la Descentralizacion tiene su antecedente mis
antiguo en Roma, - la cual sc manifestaba al dividirse ¢l Imperio en Oriente
y Occidente -, es en Francia donde se desarrolla propiamente esta
Institucion.

La Descentralizacion surge en primera instancia en su forma politica,
y es posteriormente que reviste su forma administrativa, por lo cual
primeramente haremos una breve reseiia de la Descentralizacion Politica.

La Descentralizacion surge en Francia como respuesta a la
centralizacion de poder existente cn la época de la Monarquia Absolutista,
mediante este sistema se pretendia amancar todo tipo de poder existente
entre los Sefiores Feudales, y aristocracia de menor rango como lo eran
Duques, Varones y Principes concentrando todo el poder en el Rey en tumo
logrando asi la unidad politica que necesitaba el pais.

La Descentralizacion surge debido a la nccesidad imperante de lograr
una distribucion del poder en Francia, tratando de restar poder al régimen o
autoridad central, y de lograr una importante incursion de érganos locales
en la vida politica dc ese pais.

De tal forma en el afio de 1787 con el fenomeno de la Revolucion
termina la tendencia centralizadora del gobierno, para abrir paso a una
nueva inclinacion; la Descentralizacion.

Sin embargo, en aiios posteriores se cred ¢l Comité de Satud Publica,
el cual una vez mas cra una clara muestra de la Centralizacion del Poder,
dando paso a una nueva reestructuracion de los ejércitos franceses, y sobre
todo a una Centralizacion més radical que la antes existente, centralizacion
que se prolongo durante el Imperio de Napoledn, el reinado de Luis XVIII,
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durante la Segunda Republica, el imperio de Napoleon III asi como la
Tercera y Cuarta Republicas.*

Posteriormente en el afio de 1789 se establecen nuevas divisiones
administrativas, seccionando al pais en Departamentos, Distritos, Cantones
y Comunas lo cual se traduce en una nueva division territorial, pero también
en una Descentralizacion.

Con Napoleon | se reafirma la centralizacion, pero también se
introdujo el llamado gobierno de estructuras a ftravés de autoridades
priblicas,

La Ley del 28 Pluvioso del afio VIII establece la estructuracion de los
llamados cuerpos piiblicos, en la cual se establecia un importante principio
para el Municipio (Descentralizacion por Region), por medio del cual se
establecia un Consejo Municipal y su correspondiente Presidente.

El aiio VIII es importante debido a que durante esta época la
Centralizacion cs mas radical, ya que todas las autoridades de estos
organismos eran nombradas por el gobierno central, se encontraban
subordinados jerarquicamente, no existia logicamente autonomia, y en ellas
se actualizaban el poder dec mando y supervision. Muestra de ello es que los
miembros de la Comuna y su Presidente eran nombrados por el jefe de
gobiemo.

“La Ley del 10 de Agosto de 1871, referente a los departamentosy la
del 5 de abril de 1884, relativa a las comunas (ayuntamientos) y municipios
introdujeron en el sistema Francés algin principio de descentralizacion. La
Comuna a partir de esa fecha se convirtio en una autoridad publica
descentralizada y el cuerpo deliberativo y su agente ejecutivo electos
dircctamente por el pueblo, sin embargo continuaron sujetas a la
supervision del prefecto del departamento actuando con derechos de
examinar y sustituir las decisiones de las autoridades municipales y por lo
tanto la comuna y su organo de gobierno se constituyen en una autoridad
local semidescentralizada,"®

® Ctr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoris_General del Derecho Administrative. “Primer Curso.”
Decimocuarta Edicion. Pormaa. México, 1999.p. 479.
“ Ibidem. p. 481.



No obstante que dicha Ley establecia que los miembros del Conscjo
General serian clectos mediante el sistema de sufragio universal, sus
integrantes siguicron siendo nombrados por la autoridad superior.

De 1946 a 1958 fecha en que se establecio la Cuarta Repiiblica se
realizo un movimicnto para descentralizar completamente a los
Departamentos, sin embargo nunca fue aprobado.

En cl afio de 1958 con la Constitucion de la Quinta Repiblica no
hubo disposiciones que concretamente beneficiaran la Descentralizacion,
sino por el contrario podriamos decir que trataban de volver al antiguo
régimen centralizador. Posteriormente en la misma época existe una
devolucion de poderes o facultades a las autoridades locales, tratando asi
de que no sea tan obvio el regreso a la centralizacion, esto mediante el
Edicto del 14 de marzo de 1964, no obstante mediante otro Edicto de la
misma fecha se instituyo la division teritorial.

En fechas recientes ya en el afio de 1972 se expide una Ley con
fecha 5 de julio del mismo afio en la cual “se proveia de Estatutos a las
regioncs, cstablecicndo consejos regionales y prefectos regionales éstos
filtimos directamente responsables ante las autoridades centrales.”®

En la quinta Republica al ser reimplantado ¢l régimen centralista, o
mas bien retomar nuevamente fuerzas, se comprobo que la figura de la
Centralizacion no estaba funcionando, ya que lejos de dar una pronta
solucién a los problemas que se le presentaban habia mucho mas retraso, y
en la mayoria dc las ocasiones se proponian soluciones irreales a los
problemas que se presentaban, ya que los mismos Ministros de Paris no
conocian cual era la situacion real por la que atravesaban las provincias, o
incluso nunca habian conocido el lugar, y por lo tanto no podian proponer
soluciones cfectivas, logrando de este modo hacer mas perplejos los
problemas, ademas por scr un Gobierno Centralizado se conocia de todas
las materias, sin conocerlas a fondo. Por lo cual s¢ propone la
Descentralizacion tanto politica como administrativa como una alternativa
para dar solucion a estos conflictos, pero no solamente como una pronta
respuesta al gobernado de sus peticiones y necesidades, sino que va mas

* Idem.



alla, ya que tiene como trasfondo politico, ¢l poder de manera indirecta el
limitar los poderes del gobernante, y como ya s¢ menciono anteriormente
entrar en el juego politico.

La Descentralizacion Administrativa se desarrolla en  Francia
mediante el Establecimiento Piblico Descentralizado, el cual surge por la
necesidad de otorgar un servicio publico calificado, con independencia para
tomar sus decisiones, y que ademés contara con personalidad juridica y
patrimonio propio,

Asi surge la Descentralizacion Administrativa, tal como la
concebimos actualmente, es decir, con todas sus caracteristicas inherentes
como son: personalidad juridica y patrimonio propio.

En lo que se refiere a la Descentralizacion por Region que
actualmente es conocido en varias partes como el Municipio “la ley de 1981
la transforma cn un cuerpo territorial con plenos poderes ya que la
Constitucion del 4 de Octubre de 1958, en su articulo 72 previo la
posibilidad de establecer mediante la Ley, nuevas autoridades territoriales y
al igual que en la comuna y en el departamento, tanto ¢l presidente como el
consejo regional que son las autoridades ejecutivas de la region, seran
clectos por sufragio universal.’

De esta forma se basan los lineamientos generales de lo que se ha
llamado la Descentralizacion por Region, en la cual se establece que las
autoridades que presidan este tipo de Descentralizacion serdn elegidas en
forma directa, y mediante sufragio universal por la poblacion integrante de
la region en donde se vaya a asentar. A este tipo de Descentralizacion sc le
conceden facultades para conocer de cuestiones econdmicas, culturales,
cientificas y de salud, pero inicamente en lo que se refiere a esa region.

El desarrollo de la Descentralizacion en Francia se consolida hasta
épocas recientes, ya que como podemos observar una de las Leyes mds
importantes es la de 1981.

La Descentralizacién Politica como la Administrativa, ticnen
diferentes connotacioncs, ya que la primera se refiere dnica y

¢ Ibiden. p. 482,



exclusivamente a la estructura del Estado, y la Administrativa “existe
cuando se¢ crean organismos con personalidad juridica propia, mediante
disposiciones legislativas, para realizar una actividad que compete al
Estado, o que es de interés pt’lblico.“"ﬁ

La Descentralizacion en México, se da como en otros paises
primeramente en su forma politica, y posteriormente en su forma
administrativa, muestra de cllo es el Centralismo Colonial el cual tuvo dos
manifestaciones: en primer término la concentracion del poder en ¢l Rey y
en el Consejo de Indias, y el segundo identificado con los Virreyes. Con el
fin del centralismo colonial y el advenimiento de la Constitucion de Cadiz
de 1812 sc tratan de implantar dos niveles regionales propuestos por el
Diputado Ramos Arizpe: el municipal y provincial, haciendo referencia a la
Descentralizacion por Region, aunque con algunas variaciones, ya que los
titulares no cran elegidos mediante sufragio universal, sino que eran
designados, pero contaban con la suficientes facultades administrativas,
para llevar a cabo sus funciones® La Descentralizacion Municipal fue
considerada como politica, pero en si el motivo principal d¢ sus funciones
cra administrativa,

La Descentralizacion Administrativa no se consideraba propiamente
en la Constitucidn de 1917, ya que su articulo 90 no contemplaba
originalmente las formas que puede revestir la administracion, csto es, no
hacia mencion expresa de que se dividiria en central y sector paraestatal.

El articulo 90 de la Constitucion de 1917 establecia: “para el
despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra
un numero de sccretarios que establezca el Congreso mediante una Le¥, la

. .. . . Wi
que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.

Posteriormente ¢l veintiuno de abril del afio de 1981 se publico la
primera reforma al articulo 90, en la cual se planteaba que la
Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal, conforme a

5 Thidem. p. 483 y 484,

 Cfr, ORTEGA LOMELIN Roberto. £} Nucvo Federalismo: La Desoentralizacion. Pormiia. México,
1988, p33.

* CONSTITUCION POLITICA DI; 1917, Reproduccion facsimilar. Op. Cit. p. 101,
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la Ley Organica que expide el Congreso, y estara a cargo de la Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos.

A partir de la reforma al articulo 90 se instituye a nivel constitucional
la administracion paracstatal, la cual s¢ conformaria por Organismos
Descentralizados, Fideicomisos y Empresas de Participacion Estatal.

No obstante lo anterior, en nuestro pais ¢l primer organismo
descentralizado se¢ crea cn 1830, bajo la denominacion de Banco Avio,
por iniciativa de Lucas Alaman, y en nuestros dias podemos encontrar todo
tipo de organismos importantes tanto para la economia, como para la
scguridad social de los trabajadores, de tal forma encontramos a los
siguientes organismos descentralizados:

o “Acropucrtos y Servicios Auxiliares.
o Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

o Casa de Moneda de México.

e Centro de Investigacién Cientifica y Educacion Superior de
Ensenada, B.C.

o Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN.

¢ Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia

Social.
¢ Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada.
¢ Centro Nacional de Meteorologia.
o Colegio de Bachilleres.

o Colegio de Postgraduados.
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, ‘Cbnﬁsiény v(jie F,Op\éfa’ciéhyy Fomento de Actividades Académicas del
SIPN, e ST

Cqmiéi(’ili Fédcml de Electricidad.

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
Comision Nacional de Salarios Minimos.

Comisién Nacional de Zonas Aridas.

Comision para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra.
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Consejo Nacional de Fomento Educativo,

El Colegio de 1a Frontera Sur.

Ferrocarriles Nacionales de México.

Hospital General de México,

Hospital General “Dr, Manuel Gea Gonzélez”.

Hospital Infantil de México “Federico Gomez”,

Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora,
Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Instituto Mexicano de Cinematografia.

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.
Instituto Mexicano de la Radio.

Instituto Mexicano de Psiquiatria.

Instituto Mexicano del Petroleo.

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica,
Instituto Nacional de Cancerologia.

Institute Nacional de Cardiologia,

Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Instituto Nacional d¢ Enfermedades Respiratorias.
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.
Instituto Nacional de la Nutricion “Salvador Zubiran”.

Instituto Nacional de la Senectud.

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Dr. Manuel

Velazco Sudrez”.
Instituto Nacional de Pediatria.

Instituto Nacional de Perinatologia.



Instituto Nacional de Salud Pblica.

Instituto Nacional Indigenista.

Instituto Naci;)nal para la Educacion de los Adultos.
Loteria Nacional para la Asistencia Pblica.
Luzy Fuerza del Centro.

Patronato de Obras e Instalaciones del IPN.
Patronato del Ahorro Nacional.
f’EMEX-Exploracién y Produccion.
PEMEX-Gas y Petroquimica Bésica.

, - PEMEX-Petroquimica.

PEMEX-Refinacion.

Petroleos Mexicanos,

Productora Nacional de Semillas.

Prondsticos para la Asistencia Publica,

Servicio Nacional de Informacién de Mercados.

Servicio Postal Mexicano.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.



¢ Telecomunicaciones de México."”"

entre otros, siendo esta lista enunciativa y no limitativa,

Es evidente la importancia que los Organismos Descentralizados
alcanzan dentro de la Administracion Publica y por supuesto en la
cotidiancidad de la vida de los gobernados.

A). PETROLEOS MEXICANOS.

La historia del petréleo en nuestro pais ha sido sicmpre complicada y
controvertida. El control de las empresas extranjeras sobre lo que
podriamos llamar areas estratégicas o de desarrollo como lo era el petroleo
represento uno de los principales problemas a solucionar después de la
Revolucion Mexicana,

La explotacion del Petroleo en México se inicia a principios del siglo
XX con la politica cconomica del Presidente Porfirio  Diaz, y el
consecuente apoyo refrendado en las Leyes de 1884, 1892, 1902 y 1909 en
las que se establecia que los propietarios de la ticrra, lo cran también de los
beneficios que les otorgaba el subsuelo, dejandose atris el antiguo proceso
de concesion de la €poca colonial.

Dentro del sector petrolero ¢l dominio se encontraba en dos
empresas: Doheny, grupo norteamericano y Pearson inglés.

En 1917 el Congreso Constituyente trata de limitar en cierta forma la
explotacion ilimitada de! petréleo que hacian estas compaiiias extranjeras,
por lo cual se incluye dentro de la Constitucién de 1917 el articulo 27
constitucional, en el cual sc establecia que el subsuelo y las aguas que se
encuentran dentro del territorio mexicano pertenecian a la Nacion, y
linicamente los mexicanos por nacimiento o en su caso Compafifas

. mexicanas tenian el derecho de explotar el subsuclo, ademas de otorgar el

" DAVALOS MORALES, José. Un Nuevo Artieulo 123 sin Apartados. Teroera Edicion. Pomia,
México, 1998. p.123 8 126.
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derecho al gobierno de revisar las concesiones otorgadas, teniendo de esta
forma una tendencia claramente antiimperialista.

No obstante lo anterior. ¢! articulo 27 constitucional no tuvo una
aplicacion inmediata, ya que las cmpresas extranjeras s¢ opusicron
totalmente a la aplicacion de este precepto, alegando la irretroactividad del
mencionado precepto constitucional, ya que manifestaban que no podia
aplicarse a las concesiones otorgadas o en su caso propiedades adquiridas
anteriormente al afio de 1917.

“Venustiano Carranza en abril de 1917 publica el decreto del
impucsto sobre ¢l petroleo extraido. En 1918 fucron promulgados los
decretos que reglamentaban los derechos de las compaiiias petroleras; estas
empresas de acuerdo con el decreto del 8 de Agosto obtuvieron el derecho
de extraer petroleo solo con la condicion de que la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo diera su consentimiento; se prohibié sus;;gnder por mas
de dos meses sin causa justificada la extraccion del petroleo.””

Posteriormente una serie de resoluciones - a las quejas emitidas por
las compaiiias extranjeras -, emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion echaron por tierra la tesis sustentada por el articulo 27
constitucional,

Por otra parte la llamada tesis de los Actos Positivos lejos de ayudar a
la correcta aplicacion del articulo 27 constitucional creaba mas conflictos al
aseverar que todo acro positivo realizado por las Compaiiias extranjeras
antes de la Constitucion de 1917 como la instalacion de pozos perforadores
u otros tendrian dercchos plenos sobre los mismos y por ende no se les
aplicaria el articulo 27 constitucional retroactivamente, quedando asentada
esta doctrina en la convencion de Bucareli de 1923. En esta tesis sc
apoyaron diversas compaiiias extranjeras como la Texas Oil Company.

Posteriormente ¢l Gobierno de Estados Unidos condiciona el
reconocimicnto del mandato de Alvaro Obregon a la modificacion del
articulo 27 constitucional, pero el presidente mexicano no acepto hacer

7 SHULGOVSKI, Anatoli.
México, 1980. p. 324.

storia. Ediciones de Cultura Popular.
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dichas modificaciones por escrito, y solamente hicieron un pacto en forma
verbal que fue llamado ¢l Pacto no Oficial.

En cl afio de 1925 sc publicé la nueva Ley Petrolera, la cual seiialaba
que correspondia a la nacion el derecho inalienable de fa propicdad sobre el
petroleo, y ademas se cstablecia ¢l derecho de realizar expropiaciones en
interés de la sociedad con ¢l consecuente pago de la indemnizacion.

Mediante esta ley se daba la posibilidad a las compatiias extranjeras
de obtener concesiones, las cuales no durarian mas de 50 afios, pero
deberian de renunciar a toda proteccion o ayuda por parte del gobierno de
su pais de origen. En esta perspectiva, la mayoria de las empresas (58)
rechazo esta ley, y solamente 4 la aceptaron.

El gobiemno de Estados Unidos ante esta ley reacciona enviando una
carta por medio dc su embajador en México, James Pokwell Sheficld a la
embajada de Relaciones Exteriores que decia: “El gobierno me ha
encargado informar...que mediante esta protesta ¢l apoya a los ciudadanos
de los Estados Unidos cuyos intereses son o seran afectados por la
aplicacion de las citadas leyes, pues todos los derechos les fucron afectados
por la aplicacion de las citadas leyes, pues todos los derechos les fueron
otorgados en correspondencia con la Constitucion y las leyes operantes en
Meéxico en ¢l momento de la adquisicion de estos derechos..., ademas de
oponerse a la confiscacion.”™

El 17 de Noviembre de 1927 en una resolucion emitida por la
Suprema Corte de Justicia dc la Nacion establecia que la Ley Petrolera del
afio de 1925 era contradictoria al articulo 27 constitucional, y el embajador
de Estados Unidos en México Monroe declaro que se trataba del
reconocimiento de los derechos de los extranjeros en la industria petrolera.

En el afio de 1923 Pearson vendi6 las acciones de su compaiia El
Aguila y Royal Dutch Shell, y en 1925 hizo lo propio Doheny, con su
compaiiia Huasteca Petroleum a la Standard Oil.

Posteriormente  las compailias extranjeras ante la  creciente
explotacion del petroleo Venezolano, descuidaron por un tiempo las

" Ihidem. p. 326.



compaiias mexicanas, lo cual derivo en una perdida para la cconomia
mexicana, esto en represion por ¢l articulo 27 constitucional, ademas de
incrementar las inmensas sumas que pagaba México por su propio petréleo,
lo cual afecto ain mas la situacion financiera de México,

Por lo cual México crea en 1934 una compaiiia petrolera
gubemamental llamada Petromex, la cual no obtuvo el éxito que se
esperaba, y ni siquicra logro constituirse como un contrapeso para las
empresas extranjeras,

Ademis de las repercusiones cconomicas que traia consigo el
imperialismo, también se manifestaba en las relaciones laborales, basta con
recordar a los trabajadores petroleros de Tampico, los cuales en 1917 se
declararon en huelga y posteriormente a instancias del gobierno
estadounidense, fueron detenidos los lideres sindicales y se lanzo contra
ellos la soldadesca.

En 1925 se declara otra huelga por parte de trabajadores de la
compaiiia el Aguila, la cual fue apoyada por obreros de distintas ramas.

Posteriormente “ecn 1936 se lievo a cabo el primer congreso
extraordinario del sindicato de petroleros y cn el s¢ trataron cuestiones tan
importantes como las Condiciones Generales de Trabajo del contrato unico
con las compaiiias, cl control del sindicato en la contratacion y despido,
ademis de las peticiones en materia econdmica™.™

Debido al rechazo por parte de las compaiiias extranjeras el sindicato
de petroleros resolvio irse a la huelga la cual debia estallar ¢l 31 de mayo de
1937, este movimiento fue apoyado por diversos sectores obreros, pero
también por la direccion de la CROM. Convirtiéndose cn la primera huelga
que abarcaba a todas las empresas y a todas las regiones petroleras, lo cual
significaba una huclga nacional.

El entonces Secretario de Relaciones Exteriores Ramon Beteta dejo
entrever la posibilidad de nacionalizar la industria petrolera al declarar al
diario El Nacional “la necesidad de utilizar ¢l petréleo mexicano no para

™ bidem. p. 330.



cnnqucccr a las compaiiias imperialistas, sino para el desarrollo industrial
del pais.”

El Presidente Cardenas hizo un llamado al pueblo mexicano
criticando la politica provocativa de las empresas extranjeras al no acatar la
legislacion interna del pais. El presidente declaro la nacionalizacion de la
industria petrolera, ¢l 18 de Marzo de 1938, la cual afectaria a 17
compaiiias norteamericanas ¢ inglesas.

“Juridicamente el decreto sobre la nacionalizacion se baso en la ley
de expropiacion del 23 de noviembre de 1936, y establecia que se
expropiaba para bien del pueblo y de la socicdad.” 7

Petrdleos Mexicanos fue creado mediante el Decreto expropiatorio
del 7 de junio de 1938, no obstantc en dicho decreto no existe la mencion
expresa de que se este creando un Organismo Descentralizado, sino que
solamente se establece en su articulo 1° la expropiacién “por causas de
utilidad publica de la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos,
rcfinerias, tanques de almacenamicnto, vias de comunicacion, carros-
tanque, y estaciones de distribucion”.”’

En su segundo articulo mencionaba que la Secretaria de la Economia
Nacional, con intervencién de la Secretaria de Hacienda como
administradora de los bienes de la Nacion, procedera a la inmediata
ocupacion de los bicnes materia dc la expropiacion y a tramitar el
expediente respectivo.

El articulo tercero establecia que la Secretaria de Hacienda pagaria la
indemnizacion a las compaiias expropiadas de conformidad con lo que
disponen los articulos 27 de la Constitucion, y 10 y 20 de la Ley de
Expropiacion en cfectivo en un plazo que no exceders de los diez aiios.™
No mencionando en ningin momento que se creaba un Organismo
Descentralizado.

" Ipidem. p, 348.
* Ibfdem. p. 350.
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La Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 16 de julio
de 1992, en su articulo segundo establece: Petroleos Mexicanos, creado por
Decreto del 7 de junio de 1938, es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de
Meéxico, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en
esta Ley, cjercer la conduccion central y la direccion estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera estatal en los términos de la
Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo.

El ramo del petrleo es la fuente mas importante de divisas en
nuestro pais, y esta industria ha ido creciendo a través de su historia, a
partir de la década de los afios cincuenta una creciente produccion rebasa
en doce millones de barriles la produccion de la década anterior.

Posteriormente en julio de 1992, el Congreso de la Union aprobé la
Ley Organica de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios,
iniciativa que envio el Ejecutivo Federal, mediante la cual “se emprendio
una reestructuracion administrativa y organizativa bajo el concepto de
lineas integradas de negocios que incorpora criterios de productividad
responsabilidad, autonomia de gestion, definiendo bajo un mando unico
actividades operativas y de apoyo."”

B). SERVICIO POSTAL MEXICANO

A diferencia de otras instituciones el Servicio Postal Mexicano no es
una institucion realmente antigua como organismo descentralizado, ya que
cs en la década de los ochenta cuando se le da tal envergadura.

No obstante lo anterior, el oficio de Hevar nuevas como se le ha
calificado recientemente, es muy antiguo en nuestro pais, bastando para ello
recordar a los mexicas, cultura en la cual se educaban desde nifios a los
llamados payani, mensajeros encargados de llevar la correspondencia.

™ [bidem.




En ¢l afio de 1514 se crea en la Nueva Espaia el “Oficio de Correo
Mayor de las Indias y Tierra firme del Mar Océano, descubiertas y por
descubrir, ¢l cual fue encomendado a Don Lorenzo Galindez de Carbajal,
En 1578, ¢l Virrey Martin Enriquez de Almanza nombra a su criado Martin
de Olivares, Correo Mayor de Nueva Espaiia.”™

Con el gobiemo de Guadalupe Victoria, se dio un giro respecto a la
recaudacion de fondos del servicio postal, encargandose de ello el
Ministerio de Hacienda, no obstante lo anterior, el servicio postal se
encontraba cn un total caos, lo cual no se reflcjaba en esta institucion, sino
en todo ¢l pais. Lo cual se podia corroborar con “la autorizacion del
gobierno federal para abrir en forma separada 401 oficinas que contaban
con 461 empleados; todas ellas dependian de 19 comisarias, entre las que se
hallaban las del Bajio en Guanajuato, Querétaro, Celaya y San Miguel el
Grande; ademds de las de Morclia y Guadalajara, y las de la region norte
que comenzaban en Durango, Zacatecas, San Luis Potosi y llegaban hasta
Texas pasando por las comisarias de Coshuila y Chihushua: al oriente
estaban lac. oficinas que desde, Pucbla, Orizaba, Jalapa y Veracruz sc
conectaban con Oaxaca, Campeche y Mérida."™®

Postcriormente ¢l General Mariano Arista hace una importante
reorganizacion al ordenar a su Ministro de Hacienda la creacion de una
Direccion General de Correos, mediante Decreto del 28 de Agosto de 1852,

“Ramiro Ortiz fue promovido como cobrador principal de la
teceptoria de una de las agencias subalternas, de acuerdo al decreto del
general Juan Alvarez, en octubre de 1855, al ordenarle a su ministro de
Hacienda Guillermo Prieto, unificar este servicio hasta entonces en manos
de la Direccion de Correos y la Contaduria Mayor de Hacienda.”™

En ¢l afio de 1856 se lievan a cabo importantes reformas por el
Presidente Ignacio Comonfort, modificando el sistema de Correos, y se
ponen a la venta las primeras estampillas en México.

¥ SERVICIO POSTAL MEXICANO. hitp/fta net.m/scpomen/oficio html. 200301,
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“Posteriormente el correo en México, deja de ser una actividad entre
privados o una mera fuente de ingreso del erario para ser considerada como
un servicio publico, desde mediados del siglo XIX. Esta concepcion
moderna fa consigna el decreto del presidente Benito Juarez, dado cn la
ciudad de San Luis Potosi el 3 de septiembre de 1863, que ordena la
creacion de la Administracion General de Correos, y le desconoce el
caracter de fuente de recaudacion que esta actividad tenia al convertirla en
una tarca del Estado mexicano al servicio de la sociedad.”™

En 1878 s integro a la Union Postal Universal, comprometiéndose
asi a cumplir con los requerimientos que a cscala internacional se
necesitaban,

El Servicio Postal Mexicano ¢s un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio creado por Decreto Presidencial
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l Miércoles 20 de Agosto
de 1986, y sc considera el servicio de correo como una actividad
estratégica, por lo cual se eacuentra reservada en forma exclusiva al
Istado.

 Ividem. p. 7.
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, , CAPITULO I
REGIMEN JURIDICO APLICABLE EN LA ACTUALIDAD

Este capitulo esta dedicado a los basamentos juridicos mediante los
cuales se rigen las Relaciones Laborales de los Trabajadores al servicio de
Organismos Descentralizados.

El marco juridico da la pauta para la vida y funcionamicnto de los
Organismos Descentralizados, y las relaciones laborales de los trabajadores.

Muy en especial nos referiremos a las bases constitucionales,
tomando como referencia especifica el articulo 123 constitucional en sus
Apartados “A” y “B”, los cuales dan la pauta para el surgimiento del
Derecho del Trabajo en México, ya que sientan los principios a seguir en
esta importante disciplina,

Asimismo creemos que es también necesario referimos de manera
especifica a las Leyes Reglamentarias del Articulo 123 constitucional, es
decir, a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ya que su importancia es trascendental en la vida de los
trabajadores, al ser aplicadas estas leyes a sus Relaciones Laborales.

Por otro lado es importante saber cuil es ¢l ambito de competencia de
cada Ley, y a qué tipo de trabajadores puede ser aplicada, ya que este punto
en especial nos acercara de una forma definitiva al problema que aqui se ha
planteado.

Légicamente no es este un capitulo donde se exponga articulo por
articulo la integracion de las leyes en comento, sino por el contrario solo se
citaran los articulos o preceptos de mayor importancia para el tema,
haciendo breves comentarios al respecto.

Un importante papel en nuestra investigacion es la Jurisprudencia, la
cual nos provee de importantes criterios y senderos por los cuales seguir, de
tal forma que también haremos una pequeiia revision a las jurisprudencias
que nosotros cstimamos son fuente importante para esta revision del
andamiaje juridico aplicable al presente tema.



1. BASES CONSTITUCIONALES,

Las Bases Constitucionales constituyen la forma que deben adoptar las
instituciones existentes, pero al mismo tiempo también establecen los
derechos que son otorgados a los gobernados, es decir, las normas o
estructuras que deberd respetar el Estado en el gjercicio de sus facultades.

De tal forma el Derecho del Trabajo encuentra sus bases constitucionales
en ct articulo 5 pero sobre todo en el 123 constitucional, ya que es este
articulo ¢l que le da vida, es su justificacion, pero también su acto creador
por asi llamarlo, ya que de el emanan los principios por los cuales se regira
en México esta importante rama del Derecho que no solamente da pauta
para el fenomeno de la produccion, sino que también tienc como noble tarea
el regular las relaciones laborales, haciéndolas mas equitativas y justas para
¢l trabajador.

El epigrafe del articulo 123 de la Norma Suprema establece: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promovera la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo
conforme a la ley.”

En consecuencia de lo anterior se eleva a rango constitucional el derecho
del gobernado de contar con un trabajo para allegarse de los satisfactores
necesarios, u obtenerlo simple y llanamente para los fines que el individuo
en particular juzgue conveniente.

Pero ademéds debe ser también un trabajo digno, esto es, adecuado,
proporcionado, decoroso, decente, en pocas palabras integro, que permita al
individuo mantener el respeto a si mismo, es decir que no sea denigrante.

Debe ademas ser socialmente til, ya que no se podria concebir una
actividad que no reflejara sus frutos en la sociedad donde se desempeiia, y
que por tanto no dejara muestra fehaciente de su provecho dentro del grupo
de personas en que se desemperia.

También se sefiala dentro de este epigrafe la creacion de empleos, la cual
realmente no es muy eficiente y vigente en nuestro pais, ya que cada dia



existe mayor nimero de desempleados, no obstante, que se contempla en
nuestra Carta Magna como un derecho del gobernado la creacion de los
empleos suficicntes para el desarrollo de la colectividad de ciudadanos.

Por ofra parte también se sefiala la “organizacion social para el trabajo
conforme a la ley”, la cual es en mi entendido ineficaz, si entendemos que
organizar significa encauzar en ¢l presente caso a los trabajadores, con cl
fin no solo de que se desarrollen en una forma mis cficaz en su trabajo,
sino también para exigir e} debido cumplimiento a sus derechos. De tal
forma tenemos que la organizacion que se ha venido llevando a cabo es
irregular en tanto que a los trabajadores de los organismos descentralizados
se les rige por diversos apartados, por lo cual las disposiciones bajo las
cuales sc desarrolla la organizacion no son acatadas al pie de la letra.

El articulo 123 sciiala que ¢l Congreso de la Unidn sera el encargado de
claborar leyes cuya temitica fundamental sca el trabajo, esto es, por
exclusion sabemos que las legislaturas locales no podrin emitir leyes
laborales, ya que esta facultad esta encargada de manera especifica cn la
Constitucion al Congreso de la Unién, esto en virtud de 1a reforma hecha en
cl aiio de 1929 al articulo 73 constitucional, por lo cual sera el Congreso de
la Union el encargado de legislar de mancra uniforme y gencral para todos
los trabajadores del pais.

Logicamente al legislar al respecto se tomo en cuenta la distinta
naturaleza de la labor desempeniada por los trabajadores, y fruto de estas
consideraciones son ambas Leyes Reglamentarias del articulo 123
constitucional, las cuales se apoyan a su vez en su respectivo Apartado,
desarrollando imicamente aquellas cuestiones que requieren de un mayor
detenimiento para su aplicacion.

A). ARTICULQ 5 CONSTITUCIONAL.

El articulo 5 constitucional como ya se menciono con anterioridad es
¢l predmbulo con el que el constituyentc empieza a legislar en materia
laboral, ya que seria posteriormente cuando se discutiria y redactaria el
multicitado articulo 123 constitucional,



No obstante, contemplar la garantia de libre eleccion de trabajo, este
articulo se refiere basicamente al trabajo que sc¢ realiza en forma
independiente, y no al trabajo propiamente subordinado, aunque en
ocasiones se trata de corregir haciendo ciertas alusiones al respecto.

Dentro de tal perspectiva es el articulo 5 el que elevado al rango de
garantia constitucional permite al gobernado ejercitar su albedrio al
encontrarse en la disyuntiva de un empleo, pudiendo ser limitado o
prohibido mediante resolucion judicial que se adopte tomando en cuenta los
intereses de un tercero perjudicado, y una vez cumplidos con los requisitos
y procedimientos previamente establecidos, o en caso de lesionar a la
colectividad. Asimismo, nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
es decir de la remuneracion o contraprestacion recibida a cambio del
servicio prestado, sino en los términos establecidos en la ley, es decir, por
resolucion judicial.

Este derecho es desamollado con mayor detenimiento en la Ley
Federal del Trabajo en ¢l articulo 4.

Al cfecto  dicho articulo establece: “A ninguna persona podrd
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ¢jercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los dercchos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucion Judicial ™

Asimismo, se cstablece como requisito necesario para ejercer
determinadas profesiones contar con el titulo para acreditar que se cuentan
con los conocimicntos suficientes para desempefiar las actividades que se
desprenden del ejercicio de dicha profesion, este documento debera ser
expedido por la autoridad competente para ello, y ser expedido de acuerdo a
los procedimientos y requisitos previamente establecidos para tal fin. Por lo
cual este parrafo se constituye también en una limitante para el derecho de
libertad de profesion, ya que como se seiialo anteriormente para poder
desempefiarse en ciertas profesiones se requerird de un titulo,



“La ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.”

Se instituye a nivel de garantia constitucional el hecho de que ningan
trabajador puede ser obligado a prestar sus servicios, sin contar con una
contraprestacion justa, y sin ¢l consentimiento del propio trabajador, salvo
las excepeiones previamente establecidas, como el prestar un servicio como
resultado de una pena, y previamente establecido este hecho en una
sentencia dictada por la autoridad competente, la cual no obstante, debera
satisfacer los requisitos establecidos en este articulo 123 en cuanto a la
jornada maxima de trabajo se refiere y las relativas al desempefio de labores
insalubres, asi como el trabajo de menores.

“Nadic podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las
fraccione 1 y 11 del articulo 123.”

Dentro del articulo 5° también se sciialan ciertas excepciones en
cuanto a la obligatoriedad del trabajo sc reficre al establecer que son
obligatorios aquellos servicios como las armas, jurados, desempeiio de
cargos concejiles, aquellos de eleccion popular directa o indirecta, y
funciones electorales o censales, ya que se considera que es obligacion del
ciudadano llevarlas a cabo, ya que asi como se le otorgan derechos, también
es sujeto de obligaciones, y entre ellas se encuentra logicamente el cumplir
con ciertas actividades, que se consideran de interés publico para toda la
sociedad.

De tal forma seran obligatorios aquellos servicios que sirvan para el
buen funcionamiento de la socicdad, y que por su naturaleza deben ser
realizados por ciudadanos.

Se establece en este parrafo, el fundamento constitucional para el
servicio social, los cuales deberén ser obligatorios y gratuitos, ya que es una
forma de resarcir a la sociedad por todo lo recibido.



“En cuanto a los servicios piblico, solo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones clectorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes, Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones
que ésta seiiale.”

El Estado no podra consentir que se cfectien contratos, convenios o
pactos que tengan insertas clausulas que perjudiquen o menoscaben los
derechos del trabajador, o sus derechos inherentes a la persona como lo son
1a libertad, ya que ¢l Estado debera tutelar en todo momento los intereses de
los trabajadores, por ser la clase economica mas desprotegida, y
precisamente por esta cuestion puede darse el caso que en un momento de
tension por encontrarse desempleado y sin dinero, ¢l trabajador consinticre
firmar un contrato no solamente desfavorable para cl, sino que ademas
lesionara sus garantias individuales cn alto grado.

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, por cualquier causa.”

Asimismo, no pueden celebrarse convenios en donde se estipule la
expulsion de un trabajador de determinada area geografica o territorial, o la
renuncia a ejercer determinada profesion, ya que traeria como consecuencia
implicita 1a renuncia a su derecho de libre ocupacion o empleo, por lo cual
se contravendria el presente articulo constitucional,

“Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro o en que renuncie temporal o permanentemente a
ejercer determinada profesion, industria o comercio.”

El siguicnte parrafo establece que mediante ¢! contrato de trabajo, el
trabajador Unicamente se compromete a lo establecido, ¢s decir, a prestar la
funcién que se sefiala en el mismo, y por el tiempo estipulado, el cual no
podra exceder de un afio cuando perjudique al trabajador, y nunca tracra



como consecuencia o pena la perdida de algin derecho ya sea politico o
civil, ya que de otra forma se ejerceria presion sobre el trabajador para
mantenerse en ¢l empleo, aunque este no fuera de su agrado o no le
beneficiara en nada.

“El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un aiio en perjuicio del
trabajador, y no podra extenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdida o
menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.”

En este articulo también se establece que el trabajador no se hara
acreedor a responsabilidad penal por incumplimiento del contrato, sino
tnicamente a la civil, y nunca podrad ser objeto de coaccién para el
cumplimiento del contrato de trabajo.

“La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al

trabajador, solo obligara a este a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.”

B). ARTICULO 123 APARTADO “A™.

El articulo 123 Apartado “A” vigente establece:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y,
de una manera general, todo contrato de trabajo:

El Apartado “A” de! articulo 123 constitucional de entrada establece
la competencia de este Apartado, o dicho de otra forma los sujetos a los
cuales serdn aplicadas las disposiciones establecidas en el.

L. “La duracién de la jomada méaxima sera de ocho horas.”
En la primera fraccion se establece la duracion de la jornada de

trabajo, la cual tendra como méxima duracién ocho horas, quedando
establecida de esta forma, una garantia social a favor del trabajador, ademas



de entenderse por exclusion que aquella jornada que no se apegue a este
principio ira contra lo establecido en la Constitucion.

1. “La jornada maxima de trabajo nocturno sera de sicte horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial
y todo otro trabajo despuds de las dicz de la noche, de los menores de
dieciséis afios.”

Por su parte la fraccion segunda sefiala el tope de tiempo que tendra
la jornada laboral nocturna, establecicndo que sera de siete horas, y prohibe
a los menores de dieciséis afios cualquier trabajo que por su naturaleza sea
insalubre para ¢l trabajador, entendiendo como tal aquél que no contenga
las condiciones favorables para la conservacion de la salud, asi como
aquellas actividades que se puedan tachar de peligrosas, es decir, aquellas
que puedan causar algin dafio al menor, también se prohibe todo trabajo
industria! después de las diez de la noche.

1. “Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendrin como
jomada méaxima la de scis horas.”

En la fraccion tercera se consigna uno de fos mayores logros para los
trabajadores, y en general para la sociedad, prohibiendo el trabajo de
menores, los cuales como es sabido por todos en la antigiiedad eran
cxplotados, siendo una importante fuente de mano de obra barata, a los
cuales sc les fijaban en la mayoria de los casos jornadas agotadoras, y
equivalentes en tiempo a las de los adultos.

1V. “Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.”

La fraccion cuarta establece que todos los trabajadores deberdn de
gozar cuando menos de un dia de descanso por seis laborados, dando de
esta forma la oportunidad al trabajador de reparar la fuerza desgastada
durante una semana de trabajo. mediante el descanso, fisico y mental.

V. “Las mujeres durante ¢l embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con



la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de scis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
emplco y los derechos que hubieren adquirido por la Relacion de Trabajo.
En el periodo de lactancia, tendran dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.”

En la quinta fraccion sc establece un derecho importantisimo para la
mujer al establecer que durante ¢l embarazo, las mujeres no desempeiiaran
labores que pongan en riesgo su salud o la del producto, ademas se les
otorgara un periodo de reposo de seis semanas con antelacion al parto, y
seis con posterioridad, conservando su empleo y los derechos adquiridos a
lo largo de su desempeiio en su labor, esto, tomando en cuenta la especial
situacion por la que atraviesa, pero ademas gozara del pago total de su
salario, y sc le otorgarin dos descansos por dia de media hora para
alimentar a sus hijos, esto tomando en cuenta la situacion peculiar en que se
encuentra un recién nacido, asi como se estado de dependencia hacia la
madre, incluse para alimentarse.

VI. “Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las arcas geogréficas
que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econdémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social
y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los
salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademés, las
condiciones de las distintas actividades economicas.

Los salarios minimos se fjjaran por una comision nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempeiio de sus funciones.”

La fraccion sexta es de vital importancia, debido a que en él se regula
la mas importante causa por la que una persona se convierte en trabajador:
el salario.



En csta fraccion se establece el limite inferior que logicamente no
puede rebasar el salario, estableciendo para cllo criterios que ayuden a
determinarlo, como lo son el de profesional, el cual regira para las
profesiones, observando a su vez diversas variacioncs en cuanto a la
profesion se refiere, y los salanios generales que como su nombre lo indica
sc aplicaran a todos los trabajadores en general, tomando en cuenta el oficio
en ¢l cual se desempefien.

Asimismo, se establece que el salario debera ser suficiente para cubrir
las necesidades primordiales del trabajador y de su familia, no solo en
cuanto a las necesidades fisicas como es la alimentacion y habitacion, sino
de toda indole, incluyendo las necesidades sociales culturales, y de
educacion para la familia. Dicho salario se fijara tomando en cuenta las
diversas actividades econdmicas, pero también de acuerdo a lo dispuesto
por la Comision Nacional de Salarios Minimos,

VII. “Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad”

La fraccion séptima consagra a nivel constitucional una méxima, o
mas bien garantia social en ¢l Derccho del Trabajo; “a trabajo igual debe
corresponder salario igual”, dejando a un lado discriminaciones por raza,
sexo, credo o nacionalidad, las cuales eran frecuentes no solo en la
antigiiedad, sino también en la época modema, en donde se pagaba un
sueldo menor a mujeres, u hombres de determinada raza, no obstante que su
desempeifio era igual o en algunas ocasiones mejor al de otros compaiieros
de trabajo que percibian una mejor remuneracion.

VIII. “El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacién o
descuento.”

Por otra parte la fraccion octava seiala que el salario minimo no sera
objeto de embargo, compensacion o descuento, ya que en la antigiiedad el
salario era en ocasiones era retenido en su totalidad o parcialmente dejando
al trabajador sin dinero suficiente para hacer frente a los gastos de
manutencion de su familia,
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IX. “Los trabajadores tendrén derecho a una participacion en las utilidades
de las empresas, regulada de conformidad con las siguicntes normas:

a). Una comision nacional integrada con representantes de los trabajadores,
de los patronos y del gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba
repartirsc entre los trabajadores.

b). La comision nacional practicara las investigaciones y rcalizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de
la economia nacional. Tomara, asimismo en consideracion la necesidad de
fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable que debe
percibir ¢l capital y la necesaria reinversion de capitales.

¢). La misma comision podra revisar el porcentaje fijado cuando existan
nuevos cstudios ¢ investigaciones que lo justifiquen.

d). La ley podra exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un nimero determinado y limitado de
afios, a los trabajos de exploracion y a ofras actividades cuando lo justifique
su naturaleza y condiciones particulares.

¢). Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomard
como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la
oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las
objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que
determine laley,y

f). El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la
facultad de intervenir en la direccion o administracion de las empresas.”

La fraccion novena hace alusion al derecho del trabajador de
participar en las utilidades de la empresa, para lo cual se sigue un
procedimiento previamente establecido, y a las investigaciones que realice
la Comision Nacional integrada tanto por trabajadores, como por patrones,
los cuales tomaran como base para la reparticion de utilidades la base
gravable de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta.



X. “El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal no
sicndo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que s¢ pretenda substituir la
moneda.”

La fraccion X otorga al trabajador 1a certidumbre de que su salario
serd pagado en moneda con la cual podra comprar los articulos que estime
necesarios o convenientes, y no con productos que tendria que intercambiar
lo cual le dificultaria la adquisicion de otros productos, tampoco sc le podra
pagar con vales o fichas que obliguen en cierta forma al trabajador a
comprar en determinado local.

XI. “Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jomada, se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas
de lo fijado para las horas normales. En ningin caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran admitidos en esta
clase de trabajos.”

Por otra parte la fraccion undécima establece que en caso de laborarse
horas extras se pagaran al doble del salario, las cuales no deberan ser
mayores dec tres horas diarias. ni de tres veces seguidas, quedando fuera de
este tipo de trabajo los menores de edad.

XIl. “Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas ¢ higiénicas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor de
sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobiemo
Federal, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y



procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en
propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se reficre el parrafo primero de esta fraccion,
situadas fucra de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demads servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscicntos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno
que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo ¢l establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar,”

La fraccion duodécima establece el derecho a la habitacion por parte
de los trabajadores, asimismo, cuando se encuentren trabajando en una
empresa agricola industrial o minera, o que por la naturaleza del lugar y del
trabajo que desempeiia deba permanccer en el mismo, se debera proveer a
los trabajadores de escuelas, enfermerias y en algunos casos también debers
proveerse de lugares apropiados para el asentamiento de mercados, y
lugares publicos de uso comtin para la colectividad.

XIII. “Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el
trabajo. La ley reglamentaria detenminara los sistemas, métodos y
procedimicntos conforme a los cuales los patrones deberin cumplir con
dicha obligacion.”

La decimotercera fraccion consagra el derecho del trabajador a la
capacitacion y adiestramiento, entendiendo como tales el enseiiar instruir o
habilitar al trabajader para que sea mas apto en las funciones que
desemperia en su centro de trabajo.

XIV. “Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o
en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos



deberdn pagar la indemnizacion correspondiente, segin que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira ain en el caso de que el patrdn contrate el trabajo
por un intermediario.”

Por otra parte la fraccion decimocuarta hace referencia a los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales ocasionadas por el
desempeifio de sus funciones en sus respectivos centros de trabajo, y se
establece que seran los empresarios responsables de estos, y tendran que
pagar la indemnizacion que en derecho le corresponda al trabajador,
dependiendo del tipo de lesion o alteracion de la salud que se actualice.

XV. “El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de
su negociacion los preceptos legales sobre higienc y seguridad en las
instalaciones dec su establecimiento, y adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes cn el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepeién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran
al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.”

La fraccion decimoquinta se refiere a las normas de higiene y de
seguridad que deberan poner en marcha los duefios de establecimientos
laborales para garantizar al trabajador mejores condiciones de trabajo, lo
cual s¢ traduce en menos accidentes y enfermedades de trabajo.

XVI. “Tanto los obreros como los empresarios tendrin derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.”

La decimosexta fraccion otorga un derecho de vital importancia para
ambos sectores de la produccion, es decir, trabajadores y patrones, el
derecho a organizarse para la defensa de sus intereses, lo cual tiene una
seric de implicaciones de gran importancia, ya que mediante la
organizacion los trabajadores pueden luchar por mejores condiciones de
trabajo, lo cual les permitiria tener una mejor calidad de vida,



XVIL “Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.”

La decimoséptima fraccion contempla el derecho a la huclga y a los
paros, por parte de los trabajadores y de los patrones en sus respectivos
casos, esta fraccion es piedra angular del Derecho del Trabajo en México,
ya que sirve de sustento para la interrupcion de labores, y asi manifestar el
descontento o inconformidad de la clase trabajadora respecto a ciertas
actitudes patronales que le perjudiguen o con las que no comulguen. En el
caso del paro de labores se otorga al patron la oportunidad de interrumpir la
produccion, siempre y cuando se cumplan con los requisitos previamente
establecidos en la ley.

XVIII. “Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
cquilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion a la
Junta de Congciliacion y Arbitraje, de la fecha seiialada para la suspension
del trabajo. Las huelgas serin consideradas como ilicitas tnicamente
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno.”

La fraccion decimoctava consigna en qué casos se pueden calificar de
licitas las huelgas, ya que no toda interrupcion de labores puede ser
calificada como huelga, sino que debe reunir ciertos requisitos, ya que de lo
contrario se caeria en un caos, y se reportarian grandes perdidas que no solo
afectarian el nivel empresarial, sino a la economia nacional, por lo cual solo
son licitas aquellas que buscan el equilibrio entre trabajador y patrén.
Asimismo, se establece que se debe otorgar un aviso con diez dias de
anticipacion como minimo a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que es el
organo competente. Una huelga también puede ser calificada de ilicita
cuando se ejerciten actos violentos.

XIX. “Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso de produccion
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.”



La decimonovena fraccion da la oportunidad al patrén de cesar la
produccion cuando exista en el mercado un excedente del producto, lo cual
se traduzca cn una perdida para la empresa, logicamente debera de obtener
la aprobacion del érgano competente que en ¢l caso concreto es la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.

XX. “Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y una
del gobierno.”

Esta fraccion vigésima establece cual sera el organo competente para
conocer acerca de los problemas que se susciten entre ambas partes, es
decir, trabajadores y patrones, siendo designada la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, la cual serd integrada en forma tripartita, es decir, por
representantes de los trabajadores, patrones y gobiemno, con lo cual se busca
obtener un drgano mas equitativo y justo en sus resoluciones.

XXI. “Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado ¢l contrato
de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con ¢l importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto.
Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas
en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo.”

En cuanto a la fraccion vigésimo primera se establece la oportunidad
u opcion para las partes de someter sus discrepancias al arbitraje,
entendiendo como tal aquél procedimiento por el cual s busca conciliar a
ambas partes para que se llegue a un arreglo que no perjudique a ninguna.
No obstante si el patron se negare a aceptar el laudo emitido por la Junta, o
a someterse a dicho procedimiento, se entendera por finalizado el contrato,
y ademas tendra que otorgar al trabajador una indemnizacion por tres meses
de salario.

XXII. “El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el



contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley
determinaré los casos en que ¢l patrono podra ser eximido de la obligacion
de cumplir el contrato, mediante el pago dc una indemnizacion. Igualmente
tendra la obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de
esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de
¢éL”

Por otro lado la fraccion vigésimo segunda establece que el patron
que despida injustificadamente a un trabajador, o por haberse afiliado a
alguna asociacion, o haber participado en una huelga licita, debera a
disyuntiva del trabajador indemnizarlo con el importe de tres meses para
reparar el dafio causado, o cumplir con lo estipulado en el contrato de
trabajo. También se contempla la indemnizacion para los casos en que
incurra el patrén en una falta de probidad u honradez.

XXIII. “Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldo
devengados en el ultimo aiio, y por indemnizaciones, tendran preferencia
sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.”

En la fraccion vigésimo segunda se actualiza la proteccion al salario
del trabajador, y se toma como un crédito preferente, para los casos en que
la empresa tenga graves problemas econdmicos, y tenga que declararse en
quicbra, con lo cual se da a los trabajadores la certidumbre de que primero
seran pagados los salarios, y después cualquier otro tipo de crédito que
hubiese obtenido la empresa.

XXIV. “De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, solo serd responsable
el mismo trabajador, y en ningun caso y por ningin motivo se podra exigir
‘a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo de los trabajadores en un mes.”

Por otro lado la fraccion vigésimo cuarta sefiala que solo serin
responsables de los créditos obtenidos a favor de su patron, socios,



familiares o dependientes, aquel trabajador que lo obtuvo, sin que pueda
exigirsele el pago de dicho crédito a persona diferente, al obligado que en el
caso concreto scria ¢l trabajador.

XXV. “El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes representen
la unica fuente de ingresos en su familia.”

En la fraccion vigésimo quinta se hace referencia expresa a las
llamadas agencias de colocacion que pertenecen al Estado, por lo cual sus
servicios deberan de ser gratuitos, y tendran prioridad aquellos que se
constituyan como tunica fuente de ingresos para la manutencion de la
familia.

XXVI. “Todo contrato de tabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacion a donde el trabajador tenga
que ir, en el concepto de que, ademas de las cliusulas ordinarias, se
especificara claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del
empresario contratante.”

La funcién primordial de la fraccion vigésimo sexta es el otorgar
proteccion a los trabajadores mexicanos que presten sus servicios para
empresas internacionales o extranjeras con el fin de que no sufran
vejaciones o disminuciones con respecto a sus derechos como trabajador,
por lo cual se pretende que el contrato de trabajo pase por las manos de
alguna autoridad mexicana con el fin de que de existir anormalidades en
dicho contrato, sean del conocimiento de autoridades mexicanas, asi como
el lugar en donde desempeiiara sus servicios, y los gastos de repatriacion
del trabajador, los cuales correran a cargo del patron,

XXVIL. “Seran condiciones nulas y no obligardn a los contratantes aunque
se expresen en el contrato:



a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

b). Las que fijen un salario que no sca remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del
~ jornal,

d). Las que seiialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para cfectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos
establecimientos.

e). Los que entraiicn obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

f). Las que permitan tener el salario en conceptos de multa.

g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por ¢l incumplimiento del contrato o por
despedirsele de la obra,

h). Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor def obrero en las leyes de proteccion y auxilio a
los trabajadores.”

Esta fraccion vigésimo séptima tiene una importancia crucial dentro
de la vida laboral de los trabajadores, ya que es esta la que les permite no
solo tener mejores condiciones de trabajo, sino también impide que se
lleven a cabo abusos en contra de los trabajadores, al establecer causales de
nulidad en los contratos de trabajo, por ser consideradas lesivas para la
clase trabajadora, incluyéndose dentro de las mismas, el implantar jornadas
de trabajo excesivas para los trabajadores, las cuales no les permitan
obtener ¢l descanso necesario, aquellas que establezcan un salario que no
cumpla con los requerimientos de ley, esto es, que no sea beneficioso o
rentable para ¢l trabajador, por no cubrir ni siquiera sus necesidades mas
indispensables, o aquellas que cstablezcan un término mayor a una semana



para el cobro del salario, o se realice en determinadas negociaciones
mercantiles, en las cuales cl trabajador no es empleado. o se supedite el
pago del salario a la compra o adquisicion de determinados productos.

Asimismo, tampoco se permite la renuncia de derechos que se
consideran inherentes al trabajador, como lo son la renuncia a
indemnizaciones por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, o
cualquier otro derecho que le corresponda al trabajador, por su sola
naturaleza,

XXVIIL. “Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio
de la familia, bienes que seran inalicnables, no podran sujetarse a
gravamenes reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia
con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.”

La fraccion vigesimoctava hace referencia a lo que es el llamado
patrimonio de familia, el cual no sera cmbargable.

XXIX. “Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.”

Una de las fracciones de mayor peso a escala social es precisamente
la vigesimonovena, ya que es elfa quien da cibida a una de las leyes mas
importantes en nuestro pais: la del Seguro Social, ya que es con base en esta
ley que los trabajadores reciben no solo prestaciones en dinero, sino
también prestaciones en especie, la cual se traduce en asistencia medica,
farmacéutica, servicios de guarderia y hospitalaria. Lo que permite a los
trabajadores tener una mejor calidad de vida y tener acceso a servicios a los
cuales tal vez no tendria acceso sin esta ley.

XXX. “Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades

cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados.”
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La trigésima fraccion da la pauta y las facilidades necesarias para
cstablecer  cooperativas que permitan al trabajador tener un acceso mas
sencillo para adquirir casas considerandolas de utilidad publica.

XXXI. “La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios

1. Textil.

2, Eléctrica,

3. Cinematografica,

4, Hulera,

5. Azucarera.

6. Minera.

7. Metalirgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales
basico, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi como la obtencion de
hierro metlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados
de los mismos,

8. De hidrocarburos.

9. Petroquimica,

10. Cementera,

11, Calera.

12, Automotriz.

13. Quimica, incluyendo auto partes mecanicas o eléctricas.

14, De celulosa y papel.

15. De aceites y grasas vegetales,

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de

los que sean empacados, enlatados o envasados, o que se destinen a ello.

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello.

18. Ferrocarrilera.

19. Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero y la
fabricacion de triplay o aglutinados de madera.

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o labrado, o de envase de vidrio.

21. Tabacalera que comprende el beneficio o fabricacion de productos de
tabaco.
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22, Servicios de Banca y Crédito.

b) Empresas,

1.Aquétias que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal.

2.Aquellas que actilen en virtud de un contrato o concesion federal y las
industrias que les sean conexas, y

3.Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren
bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en
la zona econdmica exclusiva de la Nacion.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos o
conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los (érminos
de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad ¢
higiene en los centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.”

La fraccion trigesimoprimera delimita la competencia local y federal
de las normas de trabajo que emanen del presente Apartado, estableciendo
que sera competencia de los tribunales locales la aplicacion de las normas
en comento, pero que entratandose de las materias que se seiialan en dicha
fraccion seran competencia de la Federacion, esto tomando en cuenta la
importancia crucial que tienen estas actividades para ¢l pais.

De tal forma se sefialan como competencia federal entre ofras: la
rama textil, entendiéndose como tal aquella que se dedica a la fabricacion o
industria del tejido; Eléctrica, las referentes a la electricidad y sus
respectivas transformaciones en energia mecanica, térmica, luminosa o
quimica; Cinematografica, consistente en la produccion de fotografia con
imagenes en movimicnto; Hulera, concemiente a la produccion y
transformacion del caucho; Azucarera, relativa a la produccion y procesos
de purificacion, concentrado v cristalizacion; Minera, es decir, a la industria
en la cual se extraen metales y minerales; Metalirgica y Sideriwgica,



consistente ¢n grabar y extraer mincrales, asi como al conjunto de
procedimientos y sistemas mediante los cuales se extrae y se trabaja con el
hierro; De hidrocarburos, referente a aquellos compuestos formados por
carbono e hidrogeno; Ferrocarrilera, consistente en el sistema de transporte
que abarca vias ferroviarias, vagones, estaciones, forres y puentes;
Petroquimica, aquella encargada de los productos derivados del petréleo;
Cementera, referente a la produccion y transformacion de la cal hidraulica;
Calera, consiste ¢n la produccion de cantera caliza; Quimica, referente a los
métodos y sistemas cmpleados para la obtencion de combinaciones
moleculares, que puedan emplearse en la industria, o en ofras areas
estratégicas para el desarrollo del pais; Maderera, relativa al comercio y
transportacion de la madera; Servicios de Banca y Crédito, siempre y
cuando reinan algunos requisitos como ser administradas ya sea en forma
directa o indirecta por el Estado, o lleven a cabo trabajos en zonzas de
competencia federal, o aguas temitoriales, asi como también conflictos
laborales que afecten a dos o mas entidades federativas.

C). ARTICULO 123 APARTADO “B”.

El articulo 123 constitucional en su Apartado “B” representa para los
llamados trabajadores burocraticos un importante logro, ya que es a la luz
de este precepto constitucional que rigen sus Relaciones de Trabajo, y se les
reconoce de manera expresa como parte importante dentro de la produccion
en México, pero mas alla, se les reconoce en funcién de su trabajo una
naturaleza distinta a la del grosso de los trabajadores, y es precisamente en
virtud de esta que se les da hasta cierto punto un tratamiento diferente a la
de los demas trabajadores.

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno de! Distrito Federal y
sus trabajadores:

1. “La jornada diaria maxima de trabajo diumna y nocturna sera de ocho y
sicte horas respectivamente. Las que excedan serin extraordinarias y se
pagardn con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ninguin caso el trabajo extraordinario podra exceder
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.”
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La primera fraccion del Apartado “B” establece la duracion méxima
de la jornada de trabajo para ¢l empleado burocrético, la cual sera de ocho
horas entratindose de trabajo diumo y siete horas, cuando sea una jomada
nocturna. Ademas de sefialar que las horas extras se pagaran al doble del
salario que se percibe, este tipo de trabajo no podra exceder de tres horas
diarias, ni tres veces seguidas.

I1. “Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos con goce de salario integro.”

La fraccion segunda de este Apartado consagra a nivel constitucional
el descanso que debera disfrutar el trabajador al servicio del Estado,
sefialandose que gozara por lo menos de un dia de descanso por seis
laborados, otorgando de esta forma la oportunidad al trabajador no solo de
reponer fuerzas, sino también la posibilidad de destinarlo a la actividad que
mas le convenga, Ademas de percibir su sueldo integro por el dia
descansado.

111, “Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca seran menorcs de
veinte dias al afio.”

La fraccion tercera establece el derecho de los trabajadores a disfrutar
de vacaciones, esto es, una suspension en sus labores, para descansar,
fijando como minimo veinte dias al aiio, esto debido a que se estima
conveniente que el trabajador tome unos dias de asueto descanse y se
distraiga, para posteriormente reincorporarse a su trabajo con mejor estado
de animo,

IV. “Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la
Repiiblica.”

La fraccion cuarta estsblece que el salario que perciban los
trabajadores al servicio del estado debera ser contemplado dentro del



presupucsto que recibira dicha institucion, y por tanto mo podra ser
disminuido durante el afio en que riga dicho presupuesto, pues se entiende
que ya fueron destinados los fondos suficientes para el pago de los salarios
de los trabajadores.

V. “A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta ¢l
sexo.”

La fraccion quinta establece una maxima dentro del Derecho Laboral
que es de trascendental importancia, ya que mediante ella se climina
cualquier posible discriminacion en los centros de trabajo, en los que
desempeiien sus labores los trabajadores burocraticos, ya que de antemano
establece que todos aquellos que desempefien un trabajo que se pueda
calificar igualmente, tendran derecho a recibir un salario uniforme, es decir,
afin, sin tomarse en cuenta rasgos caracteristicos de la persona, como puede
ser ¢l sexo, u otras variantcs.

VL. “Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones, o embargos
al salario, en los casos previstos en las leyes.”

Esta fraccion sexta otorga proteccion al salario del trabajador, al
establecer que el salario no es objeto de retenciones, disminuciones,
deducciones o embargos, ya que cstos serian improcedentes, salvo los casos
establccidos previamente en la ley, ya que estas rebajas afectan
directamente no sélo al trabajador sino también a su niicleo familiar, al ver
mas limitado el gasto familiar y con ello tener un mas bajo poder
adquisitivo, que se traduzca en la carencia de satisfactores de consumo de
primera necesidad.

VII. “La designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado
organizara escuelas de Administracion Publica.”

La fraccion séptima podriamos calificarla de un derecho dual, ya que
por un lado otorga el derecho al Estado de contratar personal calificado para
las funciones que vaya a desempeiiar, y por el otro da la posibilidad al
trabajador de ascender con base a la preparacion y conocimientos que se
tengan de la materia, ya que se establece que la designacion se realizara



tomando en cuenta los conocimientos que se tengan. Asimismo, se
establecen las bases para la integracion de una escuela de Administracion
Publica, cuyo objetivo seria logicamente preparar a los futuros empleados
dc la Administracion Piblica. logrando asi una mejor calidad en los
servicios prestados, y una mayor crudicion en el drea en la cual sc
desempeiian, lo cual se constituiria en un derecho y una obligacién para
ambas partes, es decir, trabajadores y patron.

VIII. “Los trabajadores gozarin de derechos de cscalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones tendra prioridad quien represente la
{nica fuente de ingreso en su familia.”

La octava fraccion es el sustento juridico del derecho de escalafon,
entendiendo como tal aquella lista que se realiza en los centros laborales y
que conticne los nombres de los trabajadores, ordenados o reagrupados de
acuerdo no solo a su antigiedad, sino también a los conocimientos
capacidad, competencia y habilidad que demuestre en su trabajo. Ademas
se establece un derecho preferencial al establecer que tendrin prioridad en
este tipo de ascensos, aquellos trabajadores que constituyan el tinico origen
de ingresos de su familia,

IX. “Los trabajadores solo podrin ser suspendidos o cesados por causa
Justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo
el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazos, los trabajadores
afectados tendrin derecho a que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida o a la indemnizacién de ley.”

La fraccion novena otorga al trabajador el derecho de la estabilidad
en el empleo, elevandolo a nivel constitucional, para su debida proteccion,
estableciendo que ningin trabajador podra ser removido suspendido o
cesado, sino mediare una causa que asi lo justifique, por lo cual en caso
contrario, se estaria contrariando una norma constitucional,
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Dicha proteccion a la estabilidad en ¢l empleo, es considerada de
trascendencia social, ya que garantiza a la colectividad de empleados que
prestan sus servicios al Estado, que no podran ser removidos sin justa causa,
otorgando también de esta forma una estabilidad social y economica en el
pais.

Si se presentare la separacion injustificada, se otorgara al trabajador
la disyuntiva entre ser reinstalado ¢n su empleo, o recibir la indemnizacion
de ley correspondiente previamente el procedimiento establecido.

X. “Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga
previo ¢l cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen de
manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra.”

Esta fraccion es de suma importancia dentro del Derecho Laboral, ya
que es al amparo de esta fraccion que los trabajadores al servicio del Estado
pueden unirse con el fin de representar los intereses comunes que los ligan,
buscando una mejoria en sus condiciones lgborales, y también adquirir
ciertos derechos sindicales. Es ademés la piedra angular sobre la que
descansa el derecho a la huelga, es decir, en base a esta fraccion los
trabajadores podran suspender sus actividades con el fin de obtener mejores
salarios, o simplemente para hacer manifiesta su inconformidad con
respecto a la violacion de sus derechos laborales.

La declaracion de huelga logicamente se haré cuando se reinan los
requisitos establecidos en las comespondientes leyes, ya que por la
naturaleza especial del servicio que se presta, no se puede hacer de manera
arbitraria sino que tiene que ser acorde con los procedimientos establecidos
para tal efecto.

XI. “La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimos:

a). Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad, y 1a jubilacion, lainvalidez, vejez y muerte.
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b). En caso de accidente o enfermedad, se conservar el derecho al trabajo
por ¢l tiempo que determine la ley.

¢). Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubiercn adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademads, disfrutaran de asistencia médica y
obstetricia, de medicinas de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

d). Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

¢). Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f). Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos a favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para constituirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entcradas al
organismo encargado de la seguridad social, regulindose en su ley y en las
que correspondan, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgardn y adjudicardn los créditos
respectivos.”

La fraccion undécima hace referencia a la forma, fines y estructura
que obedecerd la institucién encargada de brindar proteccion social a los
trabajadores al servicio del Estado, que en el caso concreto sera el



organismo encargado de otorgar en la practica prestaciones en especie a los
trabajadores.

Esta fraccion institucionaliza de alguna forma la Scguridad Social
que ticnen los trabajadores, y s en base a ella que sc otorgaran servicios de
asistencia médica a aquellos trabajadores que presten sus servicios al
Estado, pero ademas ¢s a su amparo que los trabajadores pueden exigir
indemnizaciones o asistencia mas especializada al sufvir un accidente o
enfermedad de trabajo.

Dicha proteccion alcanza también a la mujer al establecer a nivel
constitucional que cuando se encuentre en el periodo de gestacion, tendrd
derecho a que se le otorgue un descanso de tres semanas previas y dos
posteriores al embarazo, con el fin de recuperarse enteramente del parto,
esto logicamente, sin repercusion alguna en su centro laboral, es decir,
mantendra su puesto, y sc le pagara dicho descanso.

Adicionalmente se le otorgardn durante el periodo de lactancia
descansos extraordinarios, con el fin de amamantar al producto, y ademas
recibira otras prestaciones como lo son ayuda para la lactancia y guarderias.

La seguridad social no solamente incluye al trabajador, sino que va
mas alla al otorgarse también a su familia con lo cual se da certidumbre al
trabajador, al saber que los miembros de su nicleo familiar no quedaran
desprotegidos, en caso de que enfermasen o que el mismo trabajador
falleciera.

Asimismo, esta fraccion busca la creacion de un fondo nacional para
la vivienda con el fin de que el trabajador tenga un fécil acceso para
adquirirla, de esta forma las aportaciones que se hagan irdn a parar a un
fondo con el que se pretenderia otorgar créditos accesibles para los
trabajadores.

XIl. “Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran

sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria.
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Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores serdn resueltos por el Conscjo de la Judicatura Federal; los que
s¢ susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran
resueltos por esta altima.”

La fraccion duodécima hace referencia a los drganos competentes
para conocer de las controversias que se suscitasen entre las partes
involucradas esto es trabajador, patron y sindicato, seiialando que se
encomendara la solucion de dichas disparidades al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, cuya composicion atendera a lo establecido cn la
ley reglamentaria correspondiente al presente apartado.

No obstante existe la salvedad de que en caso de suscitarse
diferencias entre miembros del Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores, se resolveran por cuestiones de equidad y sobre todo de
imparcialidad por la Suprema Corte de Justicia, la cual conocera también de
los problemas que se susciten con sus propios trabajadores, debido a que es
¢l maximo 6rgano judicial existente en nuestro pais, y por tanto ningtn otro
drgano seria competente para conocer de las mismas.

XIII. “Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Piblico y los miembros de las instituciones policiales se regiran
por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion XI de esta Apanado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios,
entidades federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion,
podran ser removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento de la remocion sefialen para permanecer en
dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacidn o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocion
y, €n su caso, solo procedera la indemnizacion. La remocion de los demas
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servidores pitblicos a que se refiere la presente fraccion, se regira por lo que
dispongan los preceptos legales aplicables.”

Esta fraccion decimotercera se refierc al personal del Estado que por
la delicadeza de la funcion encomendada, y en algunas veces por su
especial calidad y disciplina tendran que observar e¢n caso de conflictos
laborales sus propias leyes expedidas especialmente dentro de este supuesto
se encuentran militares, marinos, miembros de¢ cuerpos policiales,
Ministerios Publicos y trabajadores del servicio exterior,

Logicamente el Estado tendra que otorgarles las prestaciones a que se
refiere este articulo 123 constitucional, ya que no pueden ser mermados sus
derechos, en funcion de que se rigen por leyes distintas al comin de los
trabajadores del Estado.

Asimismo, también se les prestara ayuda asistencial medica mediante
su correspondiente Instituto de Seguridad Social, mediante ¢l cual se
otorgaran también indemnizaciones, scguros y demds prestaciones
inherentes a su condicion de trabajador.

XI1I Bis, “El Banco Central y las entidades de la Administracion Publica
Federal que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
Apartado.”

Esta fraccion decimotercera bis, fue adicionada con posterioridad
para contemplar a un sector muy importantc dentro de la burocracia
mexicana y el sector econdmico en México, es decir, a los trabajadores del
sistema bancario mexicano, los cuales también se regirdn por lo establecido
en el presente Apartado.

XIV. “La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza,
Las personas que los desempeiien disfrutaran de las medidas de proteccion
al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.”

Dicha fraccién decimocuarta del apartado “B™ hace referencia a los

trabajadores de confianza, considerados asi en funcion al trabajo que
desempefian en un centro de trabajo.
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La presente fraccion contempla que a estos trabajadores se les
oforgaran las mismas protecciones al salario y seguridad social, no obstante
no hace referencia expresa en cuanto a la estabilidad ¢n el empleo del
trabajador de confianza,

D). ARTiICULO 73 CONSTITUCIONAL FRACCION X.

Dentro de los articulos de mayor importancia en nuestra Constitucion
se encuentra indudablemente el articulo 73 constitucional, ya que ¢s a la luz
de este precepto que el Congreso de la Union obtiene la facultad de legislar
en ciertos aspectos que pueden considerarse como prioritarios para la vida y
desarrollo del pais.

Entre estos logicamente se encuentra el referente a la legislacion
laboral, parte importante para la clase trabajadora y por tanto para la
sociedad que la integra, mediante este articulo 73 constitucional, y mas
concretamente con base a la fraccion X se permite al Congreso de la Union
legislar en esta importante materia,

El articulo 73 constitucional establece: “El Congreso tiene
facultad:...X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas, y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear
y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.”

Este precepto constitucional marca la pauta para dar una uniformidad
a la legislacion laboral en todo el territorio mexicano, uniformidad que no
existia anteriormente a la reforma del 31 de Agosto de 1929.

La reforma permite que el Congreso unifique normas y criterios, los
cuales sc traduciran en mejores condiciones de trabajo para todos los
trabajadores que sc encuentren en territorio mexicano, y no solamente para
aquellos que se encontraran en la Entidad Federativa que contard con la
legislacion mas vanguardista o en su caso proteccionista de la materia.
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Este articulo tiene como principal objetivo, ¢l reservar para el
Congreso las materias que estime mas estratégicas, ya sea en cuanto a su
funcion econdmica se refiere, o al papel que juegan dentro del desarrollo y
estabilidad de una sociedad.

De ahi que en esta fraccion se contemplen arcas como la industria,
servicios financieros, hidrocarburos, encrgia eléctrica y nuclear, asi como la
reglamentacion del articulo 123 constitucional,

Lo anterior se traduce en que nuestras leyes reglamentarias tanto del
Apartado “A” como ¢l “B” del articulo 123 encuentran su justificacion no
solo en el articulo que reglamentan, sino también en el articulo 73
constitucional fraccion X, ya que es ella quien conficre al Congreso de la
Unién la tarea de legislar en esta competencia a nivel federal.

E). ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL.

El articulo 90 constitucional dispone: “La administracién pitblica
federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida
el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estarin a cargo de las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administratives y definira las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.”

La importancia crucial de este articulo radica precisamente en otorgar
la justificacion juridica de la Administracion Publica, es decir, aquella que
se lleva a cabo por el Estado, consistente en la administracion de los
recursos provenientes del mismo, entendiéndose dentro de ellos también, la
prestacion de ciertos servicios de importancia trascendental para el pais.

Es el articulo 90 constitucional el que le da vida juridica al sector

paraestatal conformado por los fideicomisos, empresas de participacion
estatal, y por supuesto también los organismos descentralizados.
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Esto es, los organismos descentralizados, se encuentran instituidos a
nivel constitucional implicitamente, debido a que dentro del articulo 90 se
hace alusion a los paraestatales, cuya funcion es vital para el correcto
mantenimiento de la administracion piblica en nuestro pais.

Y es a parir de este articulo que surge la Ley Organica de la
Administracion Piblica, asi como la de Entidades Paraestatales, cuya
principal funcion es precisamente el regular el nacimiento, estructura y vida
de este tipo de organismos para su mejor desempeiio,

Asimismo, dicho articulo 90, también ecstablece: “Las leyes
determinardn las relaciones entre las entidades paracstatales y el Ejecutivo
Federal o entre éstas y sus Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.”

También se establece dentro de este articulo que las leyes
reglamentarias que surjan a partir del mismo, seran las encargadas de
establecer que tipo de vinculaciones tendran hacia el ejecutivo federal, y ¢l
sector central de la Administracion Publica, asi como cuales son las razones
de estos enlaces.

2, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

El Articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece: “La presente Ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del
Gobiemo del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacién se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Juntas Federales de Mejoras Mateniales, Instituto Nacional de
la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de
Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-
Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios piblicos.”
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Este articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, marca de entrada cuales seran los limites de su competencia,
competencia que le es dada desde el articulo 123 constitucional apartado B,
cl cual rige tnica y exclusivamente para aquctlos trabajadores que presten
sus servicios a los Poderes de la Union, y el Gobierno del Distrito Federal.
En cambio la Ley Federal del Trabajo se entiende por exclusion que sera
aplicada a todos aquellos trabajadores que no presten sus servicios al
Estado, como lo establece también el epigrafe del Apartado “A” del articulo
123 constitucional, el cual tinica y exclusivamente enmarca al grosso de la
poblacion trabajadora como son los obreros, campesinos, trabajadores
domésticos y de una forma general todos aquellos trabajadores cuyo patrén
no sea el Estado.

No obstante lo anterior, el articulo 1° de la ley en comento, no solo
contempla a este tipo de trabajadores, sino que va mas alla de la
competencia que le es marcada en su base constitucional, al enunciar dentro
de su ambito de aplicacion, a cicrtos organismos descentralizados, que no
deberian ser mencionados, e incluso para mayor confusion se encuentran
ya contemplados dentro de la fraccion XXXI del articulo 123 Apartado A,
con lo cual se presenta una dualidad de disposiciones contradictorias que
lejos de beneficiar al trabajador lo perjudican.

De tal forma esta ley se atribuye por si sola una competencia que de
acuerdo a la Constitucion no le corresponde, y que sin embargo presenta
diversos conflictos en su aplicacién, ya que como se ha mencionado
anteriormente no existe hasta la fecha una norma igualitaria a seguir con
respecto a la aplicacion de la presente ley que no sea el establecido en todos
y cada uno de los hechos generadores de organismos descentralizados, en
donde forzosamente se sefialara por que Ley reglamentaria regirn sus
relaciones laborales, dejando al albedrio de la persona o personas que los
creen la disyuntiva del apartado.

De lo anterior se desprende una falta de igualdad juridica, ya que si
los trabajadores prestan sus servicios a igual patrn, es decir, un organismo
descentralizado y la naturaleza del trabajo en esencia es la misma no existe
razon alguna para que se les de un trato diferenciado a los trabajadores,
cuyas ventajas o desventajas laborales pueden variar, no sélo en Relacion
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con el Contrato de Trabajo, sino también en relacion con el Apartado
constitucional por el cual se rijan.

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 1° de la Ley Federal del Trabajo cstablece: “La presente
Ley es de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones de
trabajo comprendidas en ¢l articulo 123, Apartado “A”, de la Constitucion.

Es decir, el articulo 1° de la Ley Federal del Trabajo establece de
antemano cual scra su ambito de aplicacion, o lo que es lo mismo su
competencia.

De tal forma, sciiala que esta Ley serd de observancia general, esto
quiere decir, que en todas las relaciones obrero-patronales esta ley debera
ser aplicada, entendiendo como tal el cumplimiento o ejecucion de la
misma, pero logicamente primero deberd ser examinada.

Asimismo, s¢ establece un limite territorial, es decir, esta Ley se
aplicara cn toda la Republica, de lo cual se desprende que su aplicacion
incluira a los treinta y un estados de la Republica y al Distrito Federal,

Por medio de esta ley se regularan como ya se menciono
anteriormente las Relaciones Laborales, es decir aquél vinculo juridico que
surge entre el patron y el trabajador, debido a la prestacion de un servicio
subordinado a cambio de la cual se recibe una remuneracién, pero no
cualquier relacion de trabajo, sino unicamente aquellas que se encuentren
contempladas dentro del apartado “A” del articulo 123 constitucional, es
decir, aquella relacion cuyo patron sea un particular, y por tanto el
trabajador no este prestando directamente ningiin servicio al Estado.

Esta ley tienc como objeto reglamentar el articulo 123 constitucional
apartado “A” constitucional, esto es, en ella se desarrollaran los conceptos y
procedimientos previstos en tal apartado, con mayor detenimiento con el fin
de hacer mas tangible la aplicacion de las normas constitucionales
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En resumen esta ley se aplicar a toda Relacion de Trabajo en las cuales
¢l patrén no sea el Estado, salvo las excepciones establecidas también a
nivel constitucional que se contemplan en la fraccion XXXI del mismo
Apartado, y que hacen referencia a ramas o drcas cstratégicas para cl
desarrollo del pais como lo son la industria eléctrica, metalirgica y
sideriirgica, de hidrocarburos y petroquimica entre otras.

4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica en su aticulo 1°
establece: “La presente ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Piblica Federal, centralizada y paracstatal.

La presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, integraran la Administracion Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion piblica paraestatal.”

De lo anterior podemos desprender que esta ley es reglamentaria del
articulo 90 constitucional, ya que en ella sc apoyan para la creacion y
delimitacion de las Secretarias de Estado y organismos paraestatales, asi
como para su debido funcionamiento y organizacion.

De tal forma el articulo 1° de esta Ley sefiala en que forma se integrara
la Administracion Puablica repitiendo en cierta forma lo establecido
previamente en la Constitucién al establecer que se integrard por un sector
central y otro paraestatal, mencionando que el sector central se integrara
con las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica; y por otro lado establece que el sector paracstatal se
integrard con las instituciones nacionales de crédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de scguros y
fianzas, fideicomisos y organismos descentralizados.
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Al efecto el articulo 3° seiiala: “El Poder Ejecutivo de la Unién se
auxiliara en los ténninos de las disposiciones legales correspondientes de
las siguientes entidades de la administracion piblica:

I. Organismos Descentralizados.

11. Empresas de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito,
Organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales
de seguros y fianzas.

1. Fideicomisos.”

Asimismo, el articulo 45 establece:  “Son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

El articulo 45 sciala cual es ¢l origen de los  organismos
descentralizados, al establecer que inicamente pueden ser creados por ley o
decreto del Congreso o en su caso por decreto del Ejecutivo Federal,
mediante esta disposicion se trata también de aclarar las confusiones
existentes con respecto a estos organismos, al sefialar que Gnicamente los
que deriven de esta fuente serdn considerados como descentralizados.

También se seiialan algunas de las caracteristicas propias de estos
organismos como son la personalidad juridica y el patrimonio propio, notas
inherentes a los organismos descentralizados e inclusive necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

5. LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, surge para regular
aquellos organismos que forman parte de la Administracion Piblica, y que
no son centralizados, esto es, los Organismos Paraestatales, entre los cuales
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se encucntran como ya se menciono anteriormente los fideicomisos,
empresas de participacion cstatal y los organismos descentralizados.

De tal forma esta Ley pretende regular la vida juridica de los
organismos, descentralizados, estableciendo las normas mediante las cuales
seran organizadas, sus funciones y estructura,

Al efecto el articulo 14 sefiala: “Son organismos descentralizados las
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal y cuyo objeto sea:

I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

I1. La prestacion de un servicio publico o social; o

111. La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.”

El articulo anterior sefiala que dnicamente pueden ser considerados
como organismos descentralizados, aquellas personas juridicas, cuya
creacion se haya realizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica, es decir, aquellas creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unidn, o en su defecto por decreto del Ejecutivo
Federal, siempre y cuando sus funciones vayan encaminadas al desarrollo
de un servicio realizado en areas estratégicas, se este prestando un servicio
piblico, que por su misma naturaleza el Estado tenga que otorgar a sus
gobernados, o de su desarrollo se obtengan recursos para otorgar asistencia
y seguridad social a los gobernados.

De lo anterior se desprende que no todo drgano creado puede ser
calificado como descentralizado, sino solamente aquellos que sean creados
de acuerdo a las formas previamente establecidas, pero también que
atiendan a desarrollar actividades o fines comunes para los gobemados,
cuya responsabilidad es estrictamente del Estado.

Asimismo, en la Ley o Decreto en el cual sean creados, se deben
indicar lo que podriamos llamar como datos generales pero indispensables
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del organismo que se esta creando, como es la designacion que la empresa
recibira y en su caso cuales seran las siglas si es que las hay con las cuales
serd identificado.

En donde establecera su domicilio legal, ello para ¢! cumplimiento de
sus funciones y de sus obligaciones.

Cual es el objetivo para el que fue originado el organismo en
cuestion, es decir, que se pretende lograr con su creacion, ya sea la
prestacion de un servicio prioritario a la colectividad, la realizacion de
actividades prioritarias para ¢l desarrollo de la nacion en ércas estratégicas,
o cumplir con el apoyo que se debe otorgar a la sociedad con respecto a la
asistencia médica y seguridad social.

La forma en que sc integrard el patrimonio del organismo en
cuestion, si se destinaran fondos provenientes del Estado, o se conformara
con otro tipo de aportaciones ya sean o no producto del servicio que
prestan, o la manera en que recabaran los fondos suficientes para cl
desarrollo de sus actividades.

También debe establecerse cual serd su estructura, y su forma de
autogobiemno, cuales serin sus drganos de direccion y en su caso de
administracion, asi como los requisitos que deberan cumplir aquellos que
aspiren a ser parte integrante de los mismos. Debe existir de antemano un
organigrama que jerarquice a las autoridades, y que delimite sus funciones,
estableciendo cuales serdn sus prerrogativas y cual sera su alcance, por lo
cual se hace necesario plasmar en el acto de creacion los derechos y
obligaciones de los altos funcionarios de este tipo de organismos
descentralizados.

De lo anterior se hace también necesario contar con un sistema de
nombramientos que permita elegir a los funcionarios mas idoneos,
basandonos para ello en el previo cumplimiento de los requisitos seiialados
para la obtencion de los cargos en cuestion.

Cabe mencionar que también es esencial la representacion juridica
del organismo descentralizado en cuestion, la cual correra a cargo del
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Director ~ General, cuyos derechos y obligaciones también deberin
establecerse en el acto de creacion.

Se establecera también cuales seran sus organos de vigilancia, los
cuales se encargaran de cuidar el debido cumplimiento de las funciones que
le sean encomendadas, y de atender todo lo relacionado con el
cumplimiento de las funciones encomendadas al organismo descentralizado
cen cuestion.

También dentro del acto que de origen a un organismo
descentralizado, debera contemplarse mediante cual legislacion o apartado
constitucional regularan sus relaciones y conflictos laborales, a fin de que
los trabajadores conozcan mediante que normas constitucionales basaran su
relacion laboral con el patrén.

De tal forma el Organo de Gobierno del organismo descentralizado,
tendré la obligacion de expedir un Estatuto Organico, con el fin de detallar
las funciones y obligaciones de cada una de las areas con las cuales se
integra el organismo, el cual deberd por razones de seguridad juridica, ser
inscrito ante ¢l Registro Pitblico de los organismos descentralizados.

Por (ltimo al momento de llegar el fin de un organismo
descentralizado, deben tomarse en cuenta todos los procedimientos
mediante los cuales se llego a su creacion, es decir, no puede desaparecerse
de manera arbitraria, sin contemplar los sistemas mediante los cuales fue
creado, sino por el contrario deberd expedirse un nuevo decreto que ponga
fin a la vida juridica del organismo en cuestion.

Para tal efecto el articllo 15 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales vigente establece: “En las leyes o decretos relativos que se
expidan por ¢l Congreso de la Union o por ¢l Ejecutivo Federal para la
creacion de un organismo descentralizado se establecerdn, entre otros
clementos:

I. La denominacion del organismo;

11, El domicilio legal;



1L El objeto del organismo conforme a lo sciialado en el articulo 14 de esta
Ley;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio as
como aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar ¢l Organo de Gobierno y de designar al Director
General asi como a los servidores piblicos en las dos jerarquias inferiores a

éste;

VL. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno seiialando cuéles
de dichas facultades son indelegables:

VIi. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la
representacion legal del Organismo;

VIHI. Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y
IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El organo de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que
sc establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y funciones

que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

El estatuto Organico deberd inscribirse en el Registro Piblico de
organismos descentralizados.

En la extincion de los organismos deberdn observarse las mismas

formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.”

6.JURISPRUDENCIA.

A continuacién citaremos algunas de las jurisprudencias que
juzgamos mas aplicables al problema en cuestion debido a su contenido y a



las repercusiones juridicas que pueden tener dentro de la vida de un
Organismo Descentralizado y sus trabajadores.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, NATURALEZA DE LOS.

Los organismos descentralizados, conocidos también en la doctrina
como establecimientos publicos y cuerpos de administracion autonomos,
son en estricto derecho organos del Estado, vinculados a él por la autarquia.
Su creacion obedece a una Ley que les confia la gestion de un determinado
servicio piiblico o de un conjunto de servicios publicos, dotandolos de
personalidad juridica, afectandoles un patrimonio y conjunto de servicios
publicos, dotandolos de personalidad juridica, afectindoles un patrimonio y
preveyéndoles de una estructura organica administrativa. Si bien es cierto
que en ¢f sentido orgdnico, amplisimo, de la administracion piblica, los
establecimientos piblicos forman parte del Estado, en tanto que éste se
integra por todo el conjunto de cucrpos destinados a la prestacion de
servicios piiblicos a la colectividad, también lo es que si se restringe el
estado a sus justos limites de organizacion politica de la sociedad como
titular de la fuerza publica, se hace necesario considerar a los organismos
descentralizados como colocados fuera de la 6rbita estrictamente estatal.
Desde este punto de vista, es inconcuso que la Ley Federal del Trabajo al
referirse en su articulo 2 a las relaciones entre el Estado y sus servidores, se
refirio al Estado como fenomeno politico, en la forma en que esta previsto
en la Constitucion, circunscrito a los tres poderes de gobierno, y no es licito
hacer extensivo ese precepto a los organismos descentralizados que en lo
general operan marginalmente al poder piblico. Los érganos del Estado, en
estricto sentido, se identifican por relaciones de supra y subordinacion que
los vinculan dentro de la estructura jerarquica del poder publico, relaciones
que afectan esencialmente a las facultades decisorias y de ejecucion de tales
organos. Los organismos descentralizados en cambio, deciden y actian en
forma autdnoma, su personalidad juridica es distinta de la del Estado, ¢l que
como tal solo cjerce sobre ellos funciones de vigilancia.

La naturaleza de los Organismos Descentralizados es muy
controvertida hasta la fecha, y ha sido objeto de innumerables
consideraciones y discusiones llegando a la conclusion de que estos son



érganos que provicnen del Estado, pero no dependen dircctamente de el,
debido a la descentralizacion de la cual son objeto.

Asimismo, también se hace mencion de algunas de sus caracleristicas
como son la personalidad juridica propia y su patrimonio.

ORGANISMOS  DESCENTRALIZADOS, SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.

El apartado “B” del articulo 123 constitucional establece las bases
juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio
de los Poderes de la Union y del gobiemo del Distrito Federal, otorgando
facultades al Congreso de la Union para expedir la legislacion respectiva
que, como es logico, no debe contradecir aquellos fundamentos porque
incurriria en inconstitucionalidad, en este vicio incurre el articulo 1° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, porque sujeta al
régimen laboral burocratico no solo a los servidores de los Poderes de la
Unidn, sino también a los trabajadores de organismos descentralizados que,
como la Compafiia Nacional de Subsistencia Populares (CONASUPO),
aunque integran, con otros entes, la administracion publica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo
ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente
de la Repiblica, segin atribuciones que desempeiia directamente o por
conducto de las dependencias de la administracion piblica centralizada,
como son las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos.
Por tanto las relaciones de la Compaiiia Nacional de Subsistencias
Populares con sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B, del
articulo 123 constitucional,

Esta jurisprudencia seiala que las relaciones laborales de los
trabajadores de los organismos descentralizados no debe ser regulada por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que su articulo 1
va mas alli de lo permitido por la Constitucion al establecer
enwnciativamente a diversos descentralizados, los cuales segiin disposicion



expresa sefiala que se regiran por csta ley, aludiendo en algunas ocasiones
que el texto es correcto debido a que los organismos descentralizados
forman parte del Poder Ejecutivo Federal.

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL.
SU INCLUSION EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL  SERVICIO DEL  ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.

El apartado “B” del articulo 123 constitucional establece las bases
juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio
de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, otorgando
facultades al congreso de la Union para expedir la legislacion respectiva
que, como es lagico, no debe contradecir aquellos fundamentos porque
incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con ¢l articulo 1 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al régimen
laboral burocratico no sélo a los servidores de los Poderes de la Union y del
Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de
organismos descentralizados que aunque integran la administracion publica
federal descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo
ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los articulo 80, 89 y 90
De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente
de la Republica, segan atribuciones que desempefia directamente o por
conducto de las dependencias de la administracion publica centralizada,
como son las Secrctarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
no se rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional.

En los parrafos anteriores se alude a la inconstitucionalidad de ia
inclusion de los trabajadores pertenecientes a Organismos Descentralizados
de cardcter federal debido a que el legislador al debatir el articulo 1 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no toma en cuenta la
voluntad del constituyente plasmada en nuestra Carta Magna.




CAPITULO oo -
DESlGUALDAD JURIDICA DE LOS T RABA.IADORI:S DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN SUS RELACIONES DE

TRABA!O.

Parte importante dentro de la administracion publica son los
organismos  descentralizados. Es a partic de cllos que se prestan
innumerables servicios a la sociedad en nuestro pais. Basta solamente el
recordar instituciones con gran cnvergadura que prestan asistencia social a
los trabajadores y sus familias como lo es el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Hospital General de México, también se cuenta con organismos
encargados de Hevar a cabo funciones de vital trascendencia economica
como lo es Petroleos Mexicanos; y existen institutos u organismos que se
encargan de la investigacion cientifica tan importante para el desarrollo del
pais como son ¢l Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional y el Conscjo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; o instituciones que simple y llanamente se¢ ocupan de la
comunicacion, cuya funcion es tan vieja que la encontramos desde la
época de la Conquista como el llamado Oficio de Hevar nuevas,
actualmente a cargo det Servicio Postal Mexicano.

No obstante la funcidn primordial que descmpefian estos organismos
dentro de la esfera social, sus trabajadores se encuentran inmersos ante la
problematica que les representa el prestar sus servicios para un organismo
descentralizado u otro, ya que dependera de ello su condicion juridica,

De tal forma nos encontramos que a pesar de que el trabajo que
desempeifian estos trabajadores tiene la misma naturaleza, - logicamente con
sus respectivas variaciones -, se encuentran sometidos a diversos Apartados
del articulo 123 constitucional,

La impar aplicacion de la ley, en este caso de los Apartados
integrantes del articulo 123 constitucional se traduce en una desigualdad
juridica de los trabajadores de los Organismos Descentralizados en sus
Relaciones de Trabajo. De tal forma encontramos que no se¢ obtienen las
mismas Condiciones de Trabajo, y no porque sean contempladas en el
Contrato Colectivo de Trabajo de manera distinta, o sean frutos de la



negociacion que lleven a cabo sus respectivos sindicatos, sino porque se les
aplica indistintamentc las disposiciones constitucionales existentes, sin
ofrecer un argumento que sca lo bastante convincente para dar un
tratamiento o reglamentacion distinta.

Consecuentemente, los trabajadores de organismos descentralizados
se encuentran a merced del acto creador del organo en cuestion, o més aun
al arbitrio de las personas que se encuentran atras de él, quienes decidiran
por que Apartado constitucional regirdn sus relaciones laborales los
trabajadores y patrones.

Deesta forma nos encontramos con que la interpretacion a la
Constitucion en especial al multicitado articulo 123 presenta una
discrepancia, ya que existen posturas que aseveran que las relaciones
laborales de los Organismos en cuestion deben regirse por el Apartado “A”
y otras que sefialan que lo mas indicado es que sustenten sus relaciones
laborales por el “B”.

Es decir existe una bifurcacion de la interpretacion, criterios que al
ser opuestos no solo ponen en entredicho la competencia de las diferentes
leyes y autoridades, sino que también lesionan los derechos del trabajador al
no establecerse una norma igualitaria para todos.

Este dltimo juicio implica también que exista por ende una
desigualdad juridica notable entre los trabajadores, auspiciada por las
propias autoridades, pero ademés que se rompa con principios de Derecho
que son indispensables en la vida juridica de una nacién como es el
principio de legalidad, que precisamente por su importancia en nuestro pais
se encuentra tutelado a nivel de garantia constitucional para el gobernado.

La diversa interpretacion que se hace de nuestra Carta Magna, y mas
en concreto del articulo 123 constitucional ha sido objeto de innumerables
posturas, pero no se ha podido tomar hasta el momento un criterio uniforme
que unifique las diversas tesis sustentadas, sino que por el contrario en
algunas ocasiones se ha llegado a hacer méas controvertido ¢l tema sin llegar
a una solucion que de respuesta a los crecientes problemas que se suscitan
debido a esta situacion.



Por otra partc nos encontramos con ¢l problema respecto a las
autoridades competentes para conocer de las controversias que se susciten
entre los organistmos descentralizados y sus trabajadores, ya que la falta de
comunion existente dard origen a una variedad, ¢s decir, no habra una
autoridad competente que conozca uniformemente de todos los organismos
descentralizados, sino que una autoridad sera competente en unos casos, y
otra la seri en otros.

Hasta ahora la ya mencionada diversidad existente idnicamente ha
ocasionado confusiones y mayor incertidumbre entre el grosso de la
poblacion trabajadora en México. Debido a lo anterior, algunos sectores de
trabajadores,  concretamente  pertenecientes a  los  organismos
descentralizados se han visto perjudicados con lo anterior, ya que han visto
disminuidos en diversas ocasiones sus derechos, ello debido al trato diverso
que se les otorga y que tal vez no les correspondia.

Pero de lo anterior como ya se cito también sc deriva una desigualdad
juridica, lo cual consccuentementc tiene un trasfondo de mayor
complejidad, y en el incluso se ven envuelios como ya se dijo con
anterioridad, la legalidad, e incluso la inconstitucionalidad de algunas
normas como ¢l articulo primero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que lejos de reglamentar correctamente el articulo 123
constitucional en su Apartado “B”, va mas alla de lo que la norma suprema
establece, adicionando a los Organismos Descentralizados, lo cual ha sido
calificado en innumerables ocasiones por la Suprema Corte de Justicia
como inconstitucional.

De tal forma nos encontramos en que no sélo existe un problema de
hecho, sino también de Derecho, ya que encuentra su justificacion en una

norma escrita.

La disparidad existente tiene un trasfondo de mayor importancia que

es precisamente el exceso en que caen algunas veces los legisladores *

contraviniendo de tal forma a la Constitucion, lo cual en este caso concreto
se traduce en una inconstitucionatidad

Es decir a parte del problema de la desigualdad entre los trabajadores
que prestan sus servicios a organismos descentralizados, tenemos también
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un problema mayor, ¢l de la inconstitucionalidad del articulo 1° de 1a Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En esta perspectiva se analizan en el presente capitulo cuales son las
causas que originan una aplicacién dispar a los trabajadores de los
Organismos Descentralizados, tomando en cuenta sobre todo las causas
historicas, ademés de contemplar también cual cs el ambito de aplicacion
de los Apartados constitucionales, y por supuesto la contradiccion existente
cn la aplicacion de los mismos.

I. CAUSAS QUE ORIGINAN LA APLICACION DE DIVERSOS
APARTADOS A LAS RELACIONES LABORALES DE LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Una causa es todo aquello que provoca un resultado, el cual puede ser
determinado o indeterminado, esto es, conocido o desconocido.

De tal forma tenemos que la causa es el origen o fundamento de algo.
En este caso tomaremos como causas las razones que originan una
indistinta aplicacion del articulo 123 constitucional, es decir la aplicacion
del Apartado “A” o “B” a disyuntiva del acto creador del organismo
descentralizado en cuestion, o en algunos casos como lo es el de la
Universidad Nacional Auténoma de México actos posteriores.

Las causas pueden tener una fuente distinta, ¢s decir, podemos
encontrar causas histdricas, politicas juridicas y casi de cualquier indole.
Examinaremos las causas historicas y estructurales fundamentalmente ya
que consideramos que han sido las determinantes para el problema en
comento,

Como sabemos la historia es parte importante en el desarrollo de una
Nacion y de sus instituciones ya sean politicas juridicas o sociales. Es
precisamente mediante la historia que podemos detectar el porque de un
acontecimiento o simplemente tomarla en consideracion para futuras
decisiones. Dentro de este marco la historia juega un papel preponderante,
ya que es precisamente a la luz de la misma que podemos examinar el



porque de ciertas conductas que nos afectan. De tal forma observamos que
muchas de las causas por las cuales sc aplico uno u otro Apartado
constitucional a las relaciones laborales de los organismos
descentralizados, se deben precisamente al momento histérico en el que son
creados, u en ocasiones son hechos historicos la fuente de creacion de un
organismo descentralizado como es el caso de Petroleos Mexicanos.

De esta forma tenemos que algunos de  los organismos
descentralizados con los que contamos actualmente, son precisamente eso,
producto de momentos historicos cn el pais.

Un ejemplo de ello fueron los Ferrocarriles en México, los cuales
estuvicron primeramente concesionados al ex ministro de Hacienda
Francisco Arriaga (1837), quien debia comunicar ¢l Puerto de Veracruz con
la capital del pais. Posterionmente en el afio de 1908 se creo Ferrocarriles
Nacionales de México, como una empresa paracstatal, la cual surge de una
fusién entre el Ferrocarril Central Mexicano (México-Ciudad Juarez), el
Nacional (México-Laredo) y el Internacional (Picdras Negras-Durango),
previa indemnizacion de dichas empresas.

En 1914 Venustiano Carranza expide un Decreto mediante el cual
todas las lineas fémeas quedaron bajo el control del gobiemo
constitucionalista. Ya en el afio de 1937 debido a que la mayoria de
empresas pasaron a ser parte de la nacion, mediante decreto de  Cardenas,
fue entregada la empresa a los trabajadores para su administracion.

La interpretacion de la historia es fundamental para el mejor
entendimiento de nuestro problema, ya que es a través de ella que
conocemos cuales son las causas determinantes en las relaciones causa-
efecto, lo cual nos lleva a conocer las fuentes mediatas de los aconteceres
que son clave en nuestro objeto de estudio. Dentro de los acontecimientos
determinantes en la historia encontramos desde factores econdmicos,
politicos o incluso ideologicos entre otros.

Y son precisamente estos factores los que se encargan de dar diversos
giros a los aspectos de la vida cotidiana.
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Tenemos entonces que las diferencias suscitadas entre los diversos
organismos descentralizados son originadas precisamente por concepciones
de diverso orden, pero que en su momento fueron determinantes para que el
organismo en cuestion rigiera sus relaciones laborales por uno u otro
Apartado.

Es decir, obedece a las condiciones o necesidades imperantes en ese
momento, dejando de lado aquellos otros formalismos que no encuadraban
en la situacion y que harian mas tardia la solucion a los problemas.

A través de los afos transcurridos, nos hemos percatado de la
situacion dispar que sufien los trabajadores al servicio de organismos
descentralizados, y el papel relevante que estos han desempefiado a través
de la historia dentro de la funcion publica, pero ain mas dentro del
bienestar social del pais, hace aiin mas delicada su situacion.

Una de las causas historicas mas importantes que se presenta en
cuanto a la dispar aplicacion del articulo 123 constitucional es el hecho de
que cuando se crearon los primeros Organismos Descentralizados no se
contaba ain con el Apartado “B” constitucional, y consecuentemente con
su Ley Reglamentaria respectiva, ya que debemos recordar que es hasta el
afio de 1960 cuando se hace esta adicion al articulo 123 constitucional.

De tal forma tenemos que los Organismos Descentralizados con fecha
anterior a 1960 se regian por el Apartado “A” y, consecuentemente, por su
Ley Reglamentaria, por no existir otra norma de igual investidura que el
Apartado constitucional antes mencionado.

Por lo anterior organismos como Petrolcos Mexicanos o Ferrocariles
de Meéxico se rigen actualmente por el multicitado Apartado “A”, lo cual
era valido en su tiempo, ya que no habia disposicion alguna en contrario.

Y por otro lado, debido a la aplicacion del Apartado “A” cbtuvieron
ciertos derechos que no podian ser alterados con el paso del tiempo, ni
siquiera con la aparicion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y scria realmente inutil tratar de homologarlos o igualarlos, por
lo cual se opto por dejar que los trabajadores siguieran rigiendo sus
relaciones laborales por dicho apartado, y no ocasionarse problemas



tratando de variar la situacion preexistente, a pesar de lo dispuesto en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dentro de la misma situacion se encontraban organismos de
trascendencia vital como la Comision Federal de Electricidad, la cual fuc
creada en el afio de 1937; o incluso el Instituto Nacional Indigenista que fue
creado mediante Decreto de 1948 como un organismo descentralizado del
Gobierno Federal, cuya funcion principal era el realizar investigaciones
sobre problemas relativos a las clases indigenas y la coordinacion de
acciones gubernamentales encaminadas a la solucion de los mismos.

Es decir, en esta situacion se encontraron como ya se menciono
anteriormente todos aquellos Organismos Descentralizados que fueran
creados con anterioridad a la fecha en que se dicta el Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio del Estado, u otros organismos
descentralizados que fueron mencionados indebidamente cn el articulo 1°
de ta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que ahora ya
no existen.

Otro punto importante que es posterior al Estatuto Juridico antes
mencionado, fue el tipo de servicio que desempefaria el Organismo en
cuestion, lo cual se vio reflejado en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
ya que se llego a la conclusion de que seria ilogico que sus trabajadores
recibieran seguridad social mediante una institucion que si bien estaba
incorporada al Estado, y que era en derecho la que le correspondia, no se
igualaba con las ventajas y recursos tanto en infraestructura, asistencia y
pensiones que podrian obtener si eran prestadas por la propia institucion
para la cual laboraban.

Debemos recordar que en esa época ¢l Instituto encargado de otorgar
la seguridad social a los trabajadores al servicio del Estado, no era ni la
sombra de lo que actualmente es el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, ni en prestaciones ni en
infraestructura, por lo cual se considero infructuoso y poco adecuado ¢l que
estos trabajadores sufrieran estas carencias cuando tenian a la mano un
Organismo que podria brindarles una mejor proteccion social.
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De tal forma nos encontramos que todas las causas vinculadas a los
organismos descentralizados son historicas, no sélo porque se encuentran ya
en el pasado, sino también porque ¢l hecho o hechos que le dicron origen
fucron relevantes en el momento en el que se presentaron.

La adicion a la fraccion XXXI del Apartado “A” fue publicada el 18
de Noviembre de 1942, por lo cual estariamos hablando de que esta reforma
es anterior a la incorporacion del Apartado “B” al articulo 123
constitucional y por supuesto a su correspondiente ley reglamentaria, esto
cs, ya cxistia de antemano una disposicion cxpresa de que aquellas
empresas administradas de forma indirecta por el Gobierno Federal
deberian regir sus relaciones laborales por el Apartado “A”. Para ello basta
con echar un vistazo al contenido de esta adicion el cual era el siguiente:
Plantea que la aplicacion de las Leyes del trabajo corresponden a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es
competencia exclusiva de las autoridades federales los asuntos relativos a la
industria textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, minera,
hidrocarburos, ferrocarriles y empresas que scan administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobiemo Federal.

Por otro lado no todas las causas se basan en la historia, también
podemos tener otras fuentes por asi Hamarlo como son las causas
estructurales.

Entenderiamos por causas estructurales, aquellas razones que se
basan en la no conveniencia de aplicar uno u otro apartado, ya que se estima
que ¢l organismo descentralizado en cuestion podria encontrarse con
diferentes problemas para poder desempeiiar las funciones para las cuales
fue creado, por lo cual se aplicaria el Apartado constitucional mas
conveniente y no precisamente el que le corresponde conforme a Derecho.

Mucho se ha hablado de cuan importante es para determinados
Organismos Descentralizados contar con elementos estructurales que hagan
posible el debido cumplimiento de sus fines, y que para ello necesita contar
no solo con la infraestructura necesaria, sino también con los recursos
humanos, planes programas y politicas que se lo permitan, y que en
ocasiones esto es posible iinicamente si s¢ someten a tal o cual régimen
juridico, el cual le facilitard en gran potencia esta penosa tarea.
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Las causas cstructurales son todas aquellas que ldgicamente no
encuadran cn las sociales o incluso politicas, pero que a su vez fueron de
gran relevancia para tomar una decision que posiblemente afecto sino a
miles si a decenas o tal vez cientos de trabajadores.

De tal forma tenemos que existen organismos que si bien es cierto
contemplan todos los requisitos o caracteristicas de organismos
descentralizados, también lo es que su estructura varia de acuerdo a los
fines que se tratan de conseguir.

Un cjemplo de ello es el IMER o Instituto Mexicano de la Radio,
basta recordar la Conferencia de Prensa emitida ¢l 24 de marzo de 1983 por
la Secretaria de Gobernacion, en la cual expresa ante todos los medios Ila
noticia de reestructurar los recursos de comunicacion social del Estado,
mediante  la creacion de un dispositivo de coordinacion. El objetivo
gubernamental cs agrupar los recursos del Estado en ¢l campo de la
comunicacion  social en tres entidades que tengan la envergadura de
organismos  publicos descentralizados con personalidad juridica y
patrimonio propios, De esta forma surgen el Instituto Mexicano de la Radio
(IMER), ¢! Instituto Mexicano de Television (IMEVISION) y el Instituto
Mexicano de Cinematografia (IMCINE) creados a través de sendos decretos
expedidos ¢l 23 de marzo de 1983 y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion dos dias después, es decir, el 25 de marzo de ese afio.

Existen innumerables causas de otra indole o naturaleza como pueden
ser las politicas, sociales, e incluso gremiales o econémicas.

Un ejemplo de cllo es la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares conocido como CONASUPO creada el 23 de Marzo de 1965,
cuyo fin primordial era ¢l intervenir en la regulacion de los mercados
nacionales de productos agricolas basicos como el maiz, arroz y frijol, es
decir, productos integrantes de la canasta basica de los mexicanos; ademas
de organizar programas de abasto y apoyo. Es decir, la creacion de este
organismo obedece tanto a causas economicas como sociales e incluso se
podria decir que a una politica de Estado.
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Por otro lado esta Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos que fue creado mediante Decreto del Ejecutivo Federal
de 27 de Junio de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 del mismo mes y afio, asentando su domicilio en la Ciudad de
Cuernavaca,

Mediante la creacion de este Organismo se pretendia la explotacion
de todos los caminos y puentes ubicados en el territorio, los cuales son
propicdad de la Nacion, y que en el momento en que se cred se considero
que era mds convenicnte ¢l administrar y explotar estos recursos en forma
indirecta por el Estado, es decir, mediante un organismo descentralizado.

El articulo 13° del Decreto establecia que los trabajadores que presten
sus servicios a este Organismo se encontrarin sujetos a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, y por tanto al Apartado “B” del
articulo 123 constitucional, Es decir, la creacion de este organismo obedecia
acausas politicas y economicas,

La relacion de causa efecto existente en el nacimiento de los
organismos descentralizados se traduce en primer término en una
vinculacion entre trabajador y patron, es decir, en una relacion laboral,

Dicha Relacion Laboral se ve afectada o sometida a una regulacion
juridica particular, previamente establecida, en este caso las relaciones
deberan someterse al articulo 123 constitucional, ya sea por su Apartado
“A” o “B", esta decision estara a cargo del acto creador del Organismo
Descentralizado en cuestion, pero detrds del mismo existird una causa
preponderante por la cual se tomo la decision,

Tenemos innumerables causas de otra indole o naturaleza como
pueden ser las politicas, sociales, ¢ incluso gremiales o econdmicas.

Un notable ejemplo de estas causas, es precisamente el caso de la
Universidad Nacional Auténoma de México, cuya inclusion dentro del
Apartado “A” del articulo 123 constitucional obedecié a fuertes presiones
sindicales, hasta lograr en el afio de 1980 la reforma del articulo 3°
constitucional, y la mencién expresa dentro de este precepto de que las
Relaciones Laborales de dicha Universidad con sus trabajadores se regirian



a partir de ese momento por el Apartado “A” del multicitado articulo 123
constitucional,

De lo anterior se deduce que encontramos también causas gremiales o
sindicales, aunque logicamente detras de este tipo de movilizaciones hay
causas politicas,

La creacion de Organismos Descentralizados obedece también a
cicrtas modas dentro del sistema gubernamental en tumo, y a las
necesidades imperantes del momento.

Encontramos que la década de los 80s es de gran trascendencia en
cuanto a la creacion de organismos descentralizados se refiere, ya que ¢s en
este lapso de tiempo que se crean una infinidad de paraestatales de este tipo,
sobre todo en lo que al area de investigacion se refiere.

Por otra parte, no obstante, la existencia de centros dc gran tradicion
en la investigacion especializada en nuestro pais como el propio IIE
(Instituto de Investigaciones Eléctricas) creado el 1° de Diciembre de 1975
con la envergadura de Organismo Descentralizado, cuyo principal objetivo
al momento de su creacion fue el llevar a cabo proyectos de investigacion
aplicada para la Comision Federal de Electricidad y la Compaiiia de Luz y
Fuerza, ademas de PEMEX y diversas manufactureras; o el propio Instituto
de Investigaciones Nucleares que retoma el proyecto cientifico del pais de
la década de los sesentas en la investigacion cientifica, en los afios 80°
fueron creados innumerables centros de investigacion.

En este rubro también se encuentran los Institutos de investigacion
médica nacionales, los cuales no obstante prestan un servicio médico
indispensable, también lo es que su finalidad principal es el realizar
investigacion médica, referente al drea de su especializacion con lo cual se
pretende estar no solo a la vanguardia en cuanto a tratamientos médicos se
refiere, sino buscar nuevos métodos y sistemas que puedan ayudar en la
cura o tratamiento de enfermedades.

Dentro de este tipo de Organismos Descentralizados se encuentra el
Instituto Nacional de Perinatologia, creado mediante decreto del 19 de Abril
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de 1983, el cual es abrogado el 2 de Agosto de 1986, emitiéndose uno
nuevo vigente hasta ¢l dia de hoy.

Otro ejemplo es el Instituto Nacional de Pediatria, que no obstante
haber cxistido con anterioridad, nacc a la luz pablica como Organismo
Descentralizado por Decreto Presidencial del 19 de Abril de 1983, y es
abrogado ¢l 1° de Agosto dc 1988, por el cual se rige en la actualidad.
persistiendo su calidad de Descentralizado en ¢l mismo.

Encontramos también dentro de esta categoria al Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias, que en sus inicios fuc el llamado Sanatorio
de Huipulco, y posteriormentc en el afio de 1982 mediante Decreto
Presidencial de José Loépez Portillo publicado el Jueves 14 de Enero de
1982 se crea como Organismo Descentralizado recibiendo el nombre con el
que se ostenta actualmente, mediante ¢l cual se le atribuye personalidad
juridica y patrimonio propios, y que tiene como objetivo inmediato el
realizar investigacion basica y aplicada, a parte de dar asesoria a unidades
médicas de ensefianza, y prestar atencion médica en lo que a enfermedades
respiratorias se refiere,

Asimismo, se realizan una seric de reformas ¢n instituciones
preexistentes con el fin de reestructurarlas y darles también una nucva
forma u origen juridico, tal fuc el caso de los Organismos Descentralizados
que responden a los nombres de IMER (Instituto Mexicano de la Radio)
IMEVISION (Instituto Mexicano de Television) ¢ IMCINE (Instituto
Mexicano de Cinematografia), los cuales como ya se menciono
anteriormente fueron reestructurados mediante decreto de 23 de marzo de
1983,

El SEPOMEX (Servicio Postal Mexicano), el cual no obstante existir
desde varios afios atrds, es creado mediante Decreto Presidencial el 20 de
Agosto de 1986, y es instituido a nivel de organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
las demas caracteristicas que se le confiere por su calidad.

El CINVESTAV o Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional, el cual fue creado mediante Decreto
Presidencial de Adolfo Lopez Mateos, el 17 de Abril de 1961, siendo



modificado por Decreto de José Lopez Portillo en el aiio de 1982, para ser
exactos ¢l 17 de Septiembre. En el cual sc establecia basicamente que este
era un Organismo Descentralizado con personalidad y patrimonio juridico
propios, cuyo objetivo principal es preparar investigadores y profesores con
mayor grado de especializacion que los egresados de otras instituciones con
el fin de realizar investigaciones cientificas y tecnologicas.

Por ultimo existen también Organismos Descentralizados cuya
creacion cs més reciente como es ¢l caso del INACIPE (Instituto Nacional
de Ciencias Penales, instituto de educacion superior establecido por
Decreto del Ejecutivo Federal del 11 de Abril de 1996, cuyo objetivo
primordial es realizar investigaciones en ¢l area de las ciencias penales,

2. AMBITO DE APLICACION DEL APARTADO “A” Y “B”.

Es preciso dilucidar el dmbito de aplicacion del Apartado “A”y “B”,
ya que precisamentc la cuestion principal se deriva del hecho de que
existen Organismos Descentralizados que se rigen por el Apartado “A” y
otros por ¢l Apartado “B”, sin que haya como se dijo en repetidas
ocasiones un criterio acertado que justifique tan dispar aplicacion a las
relaciones obrero-patronales de los Organismos Descentralizados.

Es decir, no existe una uniformidad en la aplicacion del Derecho en
nuestro pais, ya que de existir, no se presentarian estos problemas de
disparidad que lejos de beneficiar perjudican a un gran sector de la
sociedad, y por otro lado lesionan el Estado de Derecho, al hacer potestativa
una norma que deberia ser contemplada de forma obligatoria por los sujetos
seiialados en la ley.

El ambito de aplicacion es marcado y delimitado de antemano por el
texto de ambos apartados. En el Apartado “A” se establece como ya se
menciono anteriormente: “A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo....",
con lo cual se comprueba que la voluntad del legislador era precisamente el
regular unica y exclusivamente las relaciones enmarcadas por el epigrafe de
dicho apartado.



Es decir. al momento de redactar el Apartado “A” del articulo 123
constitucional no s¢ tenia en mente al trabajador burocratico, al trabajador
que presta sus servicios al Estado, dnicamente se trataba de brindar
proteccion, al trabajador, fuera campesino, obrero, artesano o empleado
domestico, quienes habian sido pilar fundamental dentro de la Revolucion
Mexicana, y ain no se tenia la visién de proteger también a aquel trabajador
que prestara sus servicios al Estado por lo cual nunca se busco enmarcar las
relaciones laborales burocraticas en el presente Apartado.

Y dicha perspectiva es aun vigente como se¢ desprende del epigrafe
constitucional que cnarbola dicho Apartado, en el cual en ningin momento
se menciona al trabajador al servicio del Estado.

Existe también dentro del Apartado “A”, una fraccion de gran
trascendencia en cuanto a delimitar competencia se refiere, ya que sienta las
bases para que todas aquellas industrias que ahi se enumeran pasen a ser del
conocimiento de las autoridades federales, esto debido a la gran importancia
que tienen estos sectores de la produccion para el desarrollo del pais, o en
su caso por el tipo de servicios que se encargan de prestar a la sociedad, nos
referimos a todas aquellas empresas que son administradas de forma directa
o descentralizada por el gobiemo federal, y que son indispensables para el
otorgamicnto de servicios que de otra forma serian dificiles de suministrar a
los gobernados.

Es decir, el articulo 123 constitucional Apartado “A” en su fraccion
XXXI establece de mancra clara que “la aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades
federales en los asuntos relativos a: a). Ramas Industriales y Servicios... y
b). Empresas. 1.Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por ¢l Gobierno Federal”.

Con lo cual se establece de acuerdo al texto constitucional que las
empresas administradas en forma descentralizada por el Gobierno Federal
estardn contempladas dentro de la esfera de competencia federal, por lo que
debemos preguntarnos si dentro de estas no debemos incluir a todos
aqucllos organismos descentralizados creados ex profeso para prestar un



servicio o Hevar a cabo una actividad que de solucién a los prablemas de la
socicdad, y que de acuerdo a la Ley Federal de Entidades Paracstatales y a
su propio decreto creador, son mangjadas descentralizadamente por contar
con todas las caracteristicas necesarias para cllo, como son el tener su
propia personalidad juridica y patrimonio entre otros.

Por otro lado el encabezado del Apartado B sciiala: “Entre los
Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores...”,
haciendo referencia de manera concreta y expresa que Unicamente se
pretende regular esas relaciones, y no mas.

Esto es, aquellas relaciones que se den entre ¢l Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y sus correspondientes empleados. Es decir, de
acuerdo con el articulo 49 constitucional el Supremo Poder se compone de
tres poderes y de ello se deriva que nuestro sistema es tripartita, ya que se
compone por: el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo de acuerdo con el articulo 80 constitucional se
deposita en un solo hombre Hamado Presidente de la Repuiblica.

El Poder Legislativo se deposita en un Congreso General la cual a su
vez se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Scnadores.

Y ¢l Poder Judicial se compondra por una Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito,

Como ya se menciono anteriormente, también se instituye a nivel
constitucional en el articulo 90 que la Administracion Piblica sera
Centralizada y Paraestatal, comprendiéndose dentro del primer rubro los
Secretarios de Estado y Jefes de Departamento; y dentro del segundo: los
fideicomisos, empresas de participacion estatal, organizaciones auxiliares
de crédito y por supuesto los organismos descentralizados.

Es decir, los Organismos Descentralizados encuentran su
Justificacion a nivel constitucional en el articulo 90 constitucional, y es en
base a este precepto que surgen y actian dentro de la sociedad estos
organismos auténomos con personalidad juridica y patrimonio propio, los
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cuales no forman parte de ninguno de los Poderes de la Union, sino que por
¢l contrario se encuentran en una situacion aparte.

Sin embargo, cxisten confusiones que no obstante la aclaracion que
hace cl articulo 80 dc que “el Poder Ejecutivo se deposita en una sola
persona,” consideran como parte integrante del Poder Ejecutivo Federal, a
aquellos organos o instituciones de los cuales se sirve para poder llevar a
cabo sus atribuciones, es decir, las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, las cuales forman parte de la Administracion Centralizada
por depender directamente del Ejecutivo Federal, y contar con factores
como el poder de mando, de vigilancia, disciplinario de revision y
resolucion de conflictos.

Cuestion aparte es la situacion de los organismos paraestatales, que si
bien es cierto pertenecen a la Administracion Publica por asi establecerlo ¢l
articulo 90 constitucional, también lo es que existen posturas que lo
consideran fuera del Ejecutivo Federal por no existir una subordinacion
directa, aparte de contar algunos de ellos con personalidad juridica y
patrimonio propio, como los organismos descentralizados, cosa que no
ocurre con la administracion centralizada.

También se ha considerado que la Administracion Paraestatal, y
logicamente los organismos por los que se integran forman parte del Poder
Ejecutivo, por lo cual si seguimos este criterio los Organismos
Descentralizados scrian parte del Poder Ejecutivo Federal, y por tanto seria
Justificable su aparicién dentro del articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que la Constitucion en su
articulo 90, en ningin momento seiiala de manera expresa que las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos sean parte directa
del Poder Ejecutivo, sino solamente se hace referencia a que en manos de
ellos estara la administracion publica federal, pero nada mas, y aun es mas
aclaratorio ¢l articulo 80 al sefialar como ya se cito anteriormente que el
Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona, y no existir en otro
precepio disposicion alguna que sefiale a los érganos de la administracion
piiblica centralizada como integrantes del Poder Ejecutivo.



Asimismo, tampoco se hace mencion expresa de la inclusion del
sector Paraestatal dentro del Poder Ejecutivo.

Podriamos decir que si bien es cierto la Administracion Piblica
Federal esta a cargo del Ejecutivo Federal, también lo cs que cn ningin
momento en la Constitucion se maneja de manera expresa que los drganos
designados competentes para la Administracion Publica Federal sean parte
integrante del Poder Ejecutivo.

Y en caso de que fueran considerados de tal modo se estaria
contrariando notoriamente lo establecido en la Constitucion.

Por otro lado la Ley Federal de Entidades Paraestatales no dispone de
forma expresa por que Apartado constitucional deberdn regir sus relaciones
laborales los trabajadores de organismos descentralizados, sino que
inicamentc sc limita a establecer que en el acto creador del organismo en
cuestion debera sefialarse a que régimen someteran sus relaciones laborales,
esto cs, lo deja a la disyuntiva de las personas que ticnen la facultad de crear
cstos organismos, pero sin establecer un criterio que sirva de base para
determinarlo, por lo cual pueden hacerlo arbitrariamente.

De tal forma tenemos que por medio dc esta Ley que es una ley
reglamentaria y logicamente inferior que la Constitucion se faculta tanto al
Congreso de la Union como al Presidente de la Repiblica que son los
Unicos quc pueden crear organismos descentralizados a decidir una
cuestion tan fundamental para los trabajadores, sin siquiera sentar una base,
un precedente o un criterio uniforme para decidirlo.

A pesar de que dicha determinacion puede afectar los derechos de los
trabajadores, ¢ incluso contraponer lo establecido en la Constitucion més
concretamente en su articulo 123 Apartados “A” y “B”, al establecer en un
decreto o acto creador de organismo descentralizado que se regira por tal o
cual apartado, siendo que en la Constitucién puede existir una disposicion
en contrario.

En cl aiio de 1963 al expedirse la Ley Reglamentaria del Apartado
“B", es decir, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado s¢
establece en su articulo 1° que esta Ley es de observancia general para los



titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union'y del
Gobierno del Distrito Federal, ademas de las dependencias que enumera en
¢l propio precepto, los cuales son organismos descentralizados por reunir
todas sus caracteristicas, entre los que se encuentran la Loteria Nacional, el
Instituto Nacional Indigenista ¢ incluso organismos que actualmente ya han
desaparecido como el Centro Infantil Maximino Avila Camacho.

Con lo cual violenta ef precepto constitucional al establecer que no
tnicamente los trabajadores de los Poderes de la Union y del Distrito
Federal regiran sus relaciones laborales por dicha ley, sino que también trae
a colacion a los organismos descentralizados que de antemano no se
encucntran contemplados en el Apartado “B” constitucional.

Al tomar en consideracion el precepto antes mencionado se debio ir
mas alla de la norma escrita, y buscar el sentido que queria darle cl
legislador al incluir en ella a los organismos descentralizados, es decir,
captar la esencia del por que de su inclusion en dicho precepto, y no
tomarlo a la ligera ya que cra un foco rojo que podia causar no solo
problemas, sino también desigualdades en el futuro.

Ademés dicho articulo 1° no menciona a ciertos organismos
descentralizados, que si bien ya existian, no se enumeran, y que son de vital
importancia para el pais como son Petroleos Mexicanos, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y la Comision Federal de Electricidad, esto tal
vez porque en ese momento el legislador ya habia tomado conciencia de
que cstos organismos ya eran regulados, es decir, estaban bajo el amparo
del articulo 123 constitucional Apartado “A”.

Estos organismos descentralizados que si bien es cierto, también
tienen a su cargo una funcién piblica, indiscutible, no fueron contemplados
dentro del articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, aunque dicho precepto deja el campo abierto a otros organismos
descentralizados que también desempeiien funciones piiblicas, por lo cual
tanto Petroleos Mexicanos como el Instituto Mexicano del Seguro Social y
la Comision Federal de Electricidad podrian ser competencia de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, aunque no estén
incluidos expresamente en el controversial articulo 1°,



Por lo cual estariamos hablando de la existencia de una doble
competencia al menos en apariencia, la primera nacida de la costumbre
mediante la cual organismos descentralizados como Petroleos Mexicanos, y
la Comision Federal de Electricidad rigen sus relaciones laborales mediante
el Apartado “A", por scr al principio el tnico apartado constitucional
existente, (aunque posteriormente se le dio la debida regulacion en la
fraccion XXXI inciso B), y también si actuaramos de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
su articulo 1°, estariamos bajo el amparo del Apartado “B™ constitucional.

No obstante lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
seiialado en innumerables ocasiones que la inclusion de los organismos
descentralizados dentro del articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es inconstitucional, ya que si bien es
cierto el Congreso de la Union tiente la facultad de reglamentar el articulo
123 constitucional en su Apartado “B”, también lo es que no debe
contravenir los preceptos constitucionales existentes, ya que incurriria en
una inconstitucionalidad directa a la Constitucién, y cxtralimitaria las
facultades otorgadas por las misma.

Esto debido a que el Apartado “B" establece concretamente que
regira unica y exclusivamentc para los trabajadores de los Poderes de la
Union y del Gobierno del Distrito Federal.

Ya que si bien es cierto los Organismos Descentralizados forman
parte importante de la Administracion Pablica Federal descentralizada, en
sentido estricto y atendiendo a los articulos 80, 89 y 90 constitucionales
estos organismos descentralizados no forman parte del Ejecutivo Federal,
sino solamente de la Administracion Publica Federal, la cual estara a cargo
del presidente, con el fin de desempefiar sus funciones, pero en ningin
momento se sefigla que son el Poder Ejecutivo Federal. Debemos recordar
nuevamente que el ejecutivo federal sc deposita en una sola persona
denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual se
esta comprobando que los organismos descentralizados no forman parte del
mismo.

Por otra parte el articulo 89 en su primera fraccion es muy claro al
establecer dentro de las facultades y obligaciones del presidente no solo la
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de promulgar y cjecutar las leyes que expida e! Congreso de la Union, sino
también proveerlos en la esfera administrativa para su exacta observancia.

Y, el articulo 90 constitucional establece que la Administracion
Publica serd Centralizada y Paraestatal, dentro de los ultimos logicamente
se encuentran los organismos descentralizados, de ahi se desprende que este
forma parte de la Administracion Publica Paraestatal que se encuentra a
cargo del Poder Ejecutivo Federal, mas no forma parte de dicho poder de
acuerdo con lo sciialado en el articulo 80.

Por lo cual es notoriamente inconstitucional la inclusion de los
organismos descentralizados dentro del articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ya que los organismos descentralizados
no se deben regir por el Apartado “B” constitucional, sino por el Apartado
“A”, cllo en concordancia con la fraccion XXI del Apartado “A” del mismo
precepto constitucional.

Con base en lo anterior, pedemos seiialar que el problema central se
deriva de una Ley Reglameniaria de un precepto constitucional, que se
origina por los propios legisladores que se encargan dc redactar la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, quienes sobrepasan las
facultades que le son otorgadas, por lo cual hubiera bastado con que en ¢l
momento mismo de la creacion o aplicacion del articulo 1° de la Ley
Fedcral de los Trabajadores al Servicio del Estado, hacer efectivo el articulo
133 constitucional referente a la supremacia constitucional frente a las leyes
reglamentarias, con lo que hubiese quedado inhabilitado el multicitado
articullo 1° dc la ley reglamentaria del articulo 123 apartado “B”
constitucional.

El propio articulo 133 establece en su inicio que: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
celebrados ... serdn la Ley Suprema de toda la Unién”, con lo cual queda
demostrado una vez mas que dentro de la jerarquia de normas se encuentra
la Constitucion.

Cabe recordar ademas que existe uniformidad en la doctrina al
calificar que la Constitucion es la norma suprema de un pais, y por lo tanto
su observancia es necesaria para la conservacion de un estado de derecho



que permita una igualdad entre los diversos sectores que componen la
sociedad gobernada o pueblo,

La consideracion anterior se hace debido a que no hubiera surgido tal
incertidumbre si ¢l problema se hubiera atacado desde ¢l momento en que
surgid de raiz, ya que de esta forma no tendriamos una diversidad de
aplicaciones al momento de regular las relaciones laborales entre los
organismos descentralizados y sus trabajadores y en consecuencia no
existiria ninguna desigualdad juridica, al menos en cuanto al campo de la
aplicacién del Derecho se refiere, y no habria necesidad de homologar
dercchos laborales, por lo tanto no habria problemas con los trabajadores al
momento de tratar de insertarlos en un solo apartado, ya que no existirian
inconformidades por parte de los trabajadores por la disparidad de derechos.

El sindicalismo en México juega un papel primordial dentro de la
aplicacion del Apartado “A” y “B”, ya que ¢s a la luz de importantes
sindicatos que se ha decidido la inclusion de un organismo descentralizado
dentro de uno u otro apartado.

De tal forma tenecmos que uno de los mas claros ejemplos es la
inclusion de 1a Universidad Nacional Autonoma de Meéxico dentro del
Apartado “A”, ya que en un principio dicho organismo rigi sus relaciones
laborales por ¢l Apartado “B”, asi como por diversos estatutos autonomos,

Con motivo de dicha inclusion en el Apartado “A”, se hizo una
importante reforma el 09 de Junio de 1980 al articulo 3° constitucional
referente a la educacion, en el cual no solo se reconocia la autonomia de la
Universidad, sino que también se establecia de manera expresa que regiria
sus relaciones laborales mediante ¢l Apartado “A”. Es decir, si bien es
cierto con dicha reforma la Universidad alcanzaba su autonomia, y por tanto
reunia todos los requisitos de un organismo descentralizado, - ya que se le
otorgaba el privilegio y digo privilegio, porque se les dio précticamente la
opcion de clegir en que Apartado querian ser incluidos -, también lo es que
en dicho articulo 3° se hacia la mencion expresa de que regiria sus
relaciones laborales por el apartado “A”.

Acaso esto no es una gran contradiccion entre el deber ser y el ser,
entre la situacion de derecho y la de hecho, entre la norma y su

147



aplicabilidad o interpretacion. Si bien es cierto para la inadecuada inclusion
de la Universidad Nacional de México se argumento una coaccion del
sindicato de dicha institucion, también lo es que no debié haber sido
suficiente para lograr su inclusion en una ley diversa a aquella cn la que
estaba contemplada, y por tanto no debia serle aplicada, ya que no es
potestad de los gobernados clegir por que ley quicren ser reglamentados.

Fue tal la controversia que se llegd incluso a la propuesta de
incorporar al articulo 123 constitucional un Apartado “C", con el fin
concreto  de regular las relaciones laborales de la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico con sus respectivos trabajadores, con lo cual
logicamente surgieron diversas opiniones y no se llego a concretar.

Que pasa entonces con la facultad otorgada en el articulo 45 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales al disponer que sc establecera en el acto
creador o decreto de un organismo descentralizado porque Apartado
regulard sus relaciones laborales, si inicamente bastara con un movimiento
sindical para que este sea cambiado.

Es decir, no debe bastar la coaccion de un sindicato fuerte, o de un
grupo de personas numeroso para cambiar una situacion juridica ya dada, ya
que st este fuere el modo de cambiar ¢l orden de las cosas, bastaria con
organizamos en grupos numerosos y exigir s¢ nos aplique tal o cual ley,
hasta lograr nuestro propésito.

Otra cuestion que cs digna de mencionar es aquel suceso historico
mediante el cual hay trabajadores bancarios que rigen sus relaciones
laborales por el Apartado “A” y otros por el Apartado “B”, con lo cual
logicamente sale nuevamente a flote la diversidad de aplicacion entre los
trabajadores de los diferentes apartados del articulo 123 constitucional.

Hay que recordar que una vez que fue privatizada la Banca los
trabajadores de la misma fueron trasladados al Apartado “A”, apartado por
el cual eran regidas sus relaciones originariamente hasta el afio de 1982,
cuando se privatizo la Banca.

Hoy en dia existen trabajadores bancarios que rigen sus relaciones
laborales por el Apartado “A”, y otras por ¢l Apartado “B”, dependiendo de



a que clase de patron presten sus servicios, es decir, si trabajan para la
Banca privada, sc regiran por ¢l “A”, y si los prestan al Estado se regiran
por el “B”, existiendo nuevamente una cminente contradiccion. No obstante
cexiste una Ley Reglamentaria de la fraccion XIII Bis que rige las
Relaciones Laborales entre la Banca Estatal y sus trabajadores.

No debemos olvidar que existen Organismos Descentralizados que
rigen sus Relaciones Laborales por el Apartado “A”, entre los que sc
encuentran Petroleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales, -que si bien es
cierto en estos momentos este organismo descentralizado se encuentra ya en
un proceso de liquidacion, existen atn algunas oficinas de este organismo-,
la Comision Federal de Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, Universidad Auténoma
Metropolitana y el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores.

Por otro lado existen organismos con la misma naturaleza, pero cuyas
relaciones laborales son regidas por el Apartado “B”, cntre ellas se
encuentran; Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Instituto Nacional de la
Senectud, Instituto Nacional Indigenista, y Pronosticos para la Asistencia
Piblica.

3.CONTRADICCION EN LA APLICACION DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL APARTADO “A™ Y “B".

La cvidente contradiccion en la aplicacion del articulo 123 es
resultado de la interpretacion de la norma constitucional y de las leyes
reglamentarias en cuestion, ya que la interpretacion supone desentrafiar el
sentido y alcance de las disposiciones juridicas que se pretenden aplicar, no
asi en este caso, cuya funcion primordial ha sido unica y exclusivamente el
aplicar una norma por aplicar sin desentrafiar el verdadero sentido de la
misma ni los perjuicios que podia causar.
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De tal forma tenemos que la interpretacion de las normas juridicas no
es cn todos los casos la mas idonea, esto debido primordialmente a que no
se llega en multiples ocasiones a conocer la esencia misma de lo que sc
quicre interpretar, por lo cual, tomamos como verdaderos conocimientos
que realmente son lo contrariamente opuesto al valor o sentido que en un
principio se le quiso dar; o quiza se deba al desconocimiento por parte del
legislador de otras normas fundamentales que se interrelacionan entre si con
otras. Tencmos que tomar en cuenta cuales son los efectos que puede tener
una interpretacion errénea con respecto a una norma constitucional y las
controversias no sélo juridicas sino también politicas y sociales que este
hecho puede desencadenar. Basta recordar que el derecho rige las relaciones
en sociedad y por tanto sc manifiesta en las diversas esferas que se
presentan en la cotidianeidad.

Si bien es cierto existen diversos métodos de interpretacion, debemos
tomar en cuenia que todos tienen como comun denominador el querer
desentrafiar la esencia de la norma para beneficio de la colectividad.

Sea cual fuese el método que se utilice para la interpretacion, deben
restringirse fundamentalmente al sentido plasmado en el texto, es decir al
significado de las palabras que en ¢l texto se citan o en su caso ajustarse
principalmente a lo que ha sido llamado el espiritu de la ley, haciendo los
razonamientos necesarios para llegar al sentido mismo, vincufando la
disposicion con el conjunto de normas en el cual se encuentra.

La autoridad y el propio legislador no pueden deslindarse del estudio
de una ley, -y menos cuando es la propia Constitucion- al determinar la
aplicacion de otra que deriva de ella.

El lamado espiriti de la ley no debe ser confundido o mal
interpretado, sino por el contrario para aplicarlo se debe ante todo conocer
la situacion que le dio origen tanto de hecho como en derecho, esto es, cual
es ¢l alma mater del precepto o preceptos que se tratan de aplicar, y con ello
nos referimos bésicamente a la Ley Suprema de un pais la Constitucion.

Al aplicar ¢ incluso al dictar una nueva Ley Reglamentaria, debe ante
todo buscarse que s¢ apegue lo mas posible a la Constitucion, y hacer un
examen minucioso de  posibles preceptos  contradictorios o



inconstitucionales a csta, ya que de no ser asi se corre el riesgo como ha
surgido en innumerables ocasiones de dictar leyes que lejos de reglamentar
una situacién para mejorarla, lo hacen para empeorarla, ademas de dejar al
descubierto ¢l notorio desconocimiento de los legisladores de nuestra Carta
Suprema, o en su caso ¢l exceso indebido de facultades al establecer normas
que contrarian notablemente los preceptos constitucionales que se supone se
encuentran muy por encima de cualquier ley reglamentaria, lo cual incluso
se encuentra establecido en el articulo 133 constitucional. De otra forma no
serviria de nada ¢l contar con una Constitucion que normara las cuestiones
mas trascendentales del pais, si bastaria con que se dictara una ley de menor
Jjerarquia para tambalear todo el andamiaje constitucional.

Es decir, ¢l principio de la jerarquia normativa establecido por el
articulo 133 constitucional hace evidente la subordinacién entre dos cuerpos
legales, esto es, entre la norma que prevé y determina la creacion de la otra,
por lo cual sera superior la primera, en este caso tenemos que la norma
primaria es la Constitucion y por tanto es superior jerdrquicamente en
relacion con una ley reglamentaria, es decir existe una subordinacion
natural de la ley secundaria.

Pero sobre todo las autoridades deben sujetarse a lo establecido en la
propia Constitucion,  -ademas de conocerla- y dejar de hacer
interpretaciones propias a los preceptos  constitucionales, ya que la
observancia de una Ley no es potestativa para los gobernados y mucho
menos para las autoridades, es decir, no se puede estar ante la eleccion de:
qué régimen laboral quiero aplicar a las relaciones laborales de los
trabajadores de los Organismos Descentralizados: la Ley Federal del
Trabajo o por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya
que se caeria en un verdadero caos al dejar a las autoridades la disyuntiva
de aplicar tal o cual Iey, ya sea en beneficio o perjuicio de los trabajadores.

Debemos recordar que toda norma juridica y sobre todo las de rango
constitucional tiecnen un evidente titulo de obligatoriedad, lo cual las
distingue ademas de otros tipos de normas que puedan coexistir con ¢lla,
esto ¢s, no existe la potestad de querer o no someterse a ella, o de aplicar
una u otra a los gobernados a disyuntiva del legislador o del gjecutivo
federal, se tiene que aplicar la que en derecho le corresponde al gobernado,
esto es, aquella que se ajuste a la hipotesis planteada en la norma, ya que se



entiende que este precepto esta creado para determinado tipo de personas
con ciertas caracteristicas o similitudes, y de acuerdo a las necesidades
especificas que se manifiestan en una sociedad.

De tal forma tenemos que existen Organismos Descentralizados que
se rigen por ¢l Apartado “A”, como son Petroleos Mexicanos y el Instituto
Mexicano de la Seguridad Social.

Y otros por el “B” entre los que encontramos al Servicio Postal
Mexicano, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y el Instituto Nacional
Indigenista por citar algunos.

De lo antes expuesto se desprende de antemano que existe una mala
interpretacion del articulo 123 constitucional y del articulo 1° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Cabe sefialar que existe una contradiccion evidente de dos Leyes
Reglamentarias respecto de un precepto constitucional, estamos hablando
del articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
y por otra parte el articulo 45 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
los cuales atentan en contra del articulo 123 constitucional en su totalidad,
al traducirse en una contradiccion evidente a la fraccion XXXI que
establece que aquellas empresas administradas indirectamente por el
Gobierno Federal deben ser regidas por el Apartado “A”, lo cual debid y
debe ser respetado por encontrarse dentro de lo que se supone es la ley
suprema de una nacion: la Constitucion.

Ademas, el Congreso extralimita las facultades que le son otorgadas
mediante el articulo 73 fraccion X al ir en contra del propio ordenamiento
que lo crea y le da vida, infringiendo tales preceptos constitucionales en
perjuicio de los trabajadores y sus correspondientes garantias.

Pero no solamente se contraria dicha fraccion, sino que es una
violacion sistematica y general al violentar también el campo de accion del
Apartado “B", el cual establece en su epigrafe que sera aplicado inicamente
a los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union o del Gobiemo del
Distrito Federal, y no mas, es decir, no tiene ningin sentido aplicar este



Apartado a organismos descentralizados , que como es claro no son parte
integrante de ninguno de los Poderes de la Union, y mucho menos son
empleados del Gobierno del Distrito Federal.

Debemos partir de que ante todo, es inconstitucional toda norma
contraria a algin precepto de la Constitucion Politica.

La jurisprudencia marca que la inclusion de los organismos
descentralizados dentro del articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es ilogica, ya que el Congreso de la
Union al expedir una Ley Reglamentaria no debe contradecir los preceptos
constitucionales, ya que incurriria en una inconstitucionalidad.

De lo cual se desprende que las relaciones laborales de los
organismos descentralizados no deben regirse por ¢l Apartado “B™, ni por
su ley reglamentaria.

Por ofra parte en que posicion quedaria aquella maxima consagrada
en la Constitucion que establece la igualdad en el trabajo, refiriéndose no
solo al salario u honorarios, sino que esto va mas alla, ya que debe de
existir un tratamiento igual hacia todos los trabajadores en semejantes
condiciones, cuanto mas si se esta contemplado en la Carta Magna, es decir,
a todos los trabajadores de organismos descentralizados deberia de
aplicarseles ¢l mismo Apartado, para que s¢ encuentren verdaderamente en
igualdad de circunstancias.

Esto es, si se encuentran en una situacion igual desde el punto de
vista juridico porque darsele un tratamiento desigual juridicamente, si uno
de los motivos de la existencia del articulo 123 constitucional y mas aun det
derecho es el dar un trato igualitario al gobemado en igualdad de
circunstancias, y mas ain cuando asi s¢ encuentra regulado en la
Constitucion,

No debe de existir parcialidad por partc de las autoridades al aplicar
una norma, es decir, no debe de buscarse ¢l favorecer a algunos sobre otros,
debe de existir una imparcialidad al aplicarla y no existir discriminacion
alguna en contra de los individuos que son objeto de una norma. La
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igualdad esta intimamente ligada al ideal de justicia, por lo cual toma ain
mayor trascendencia el reclamo de la misma.

La declaracion de garantias individuales que contienc nuestra
Constitucion en su primera parte consagra la garantia de igualdad, y sc
cstablece que todo gobernado tienc derecho a las  mismas,
independientemente del sexo u otra categoria de distincion, entonces:
existe 0 no igualdad juridica para los trabajadores de los organismos
descentralizados al ser regidos por un Apartado constitucional u otro,
siendo que las instituciones a las que pertenecen tienen la misma naturaleza
juridica, es decir, se trata de un organismo descentralizado, pero no rigen
sus relaciones laborales por el mismo Apartado. Por otro lado tenemos
dentro del propio articulo 123 un catalogo de garantias sociales mediante
los cuales se pretende otorgar un minimo de dercchos a la clase trabajadora,
es decir, es una garantia de clases, por lo cual estariamos hablando de la
clase trabajadora en su generalidad y no de una parte, y los excluidos, esto
es, s¢ debe aplicar uniformemente a la generalidad de la clase trabajadora, y
no tmicamente a parcialidades, ya que sino perderia su caracter de garantia
social,

Con lo anterior queremos decir que se debe de aplicar la misma regla
a situaciones esencialmente similares, .

La Desigualdad se traduce en variedad. Podriamos decir que
desigualdad implica situaciones de desventaja, en condicion, calidad o
cantidad. Es decir, no es lo mismo estar sometido al régimen establecido en
el Apartado “A” que ¢l “B”, y ¢s precisamente desde ¢l momento de la
aplicacion de la norma constitucional que surgen las desigualdades.

Es decir, el derecho se basa en ciertos principios inamovibles, ya que
st estos fueran cambiados o sufrieran alguna alteracion substancial el
derecho se veria también afectado en cuanto a su fin y objeto.

Las disposiciones legales logicamente tienen destinatarios que deben
observarlas, sin que sea una potestad para los mismos elegir a que
ordenamiento quieren sujetar su conducta, ya que entonces caeriamos en un
caos que tarde o temprano pondria en jaque al Estado de Derecho, con todo
lo que Heva implicito como la seguridad juridica entendiéndose como tal la
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certidumbre de tener ciertos derechos ante el Estado, pero al mismo tiempo
saber también que s¢ deben cumplir con ciertas obligaciones, entre las
cuales se encontraria claro esta ¢l observar las disposiciones juridicas que
permiten a los gobemados vivir en una colectividad, sobre todo si esas
normas pertenecen a la Constitucion.

Debe de existir una exacta aplicacion de la ley, no solamente en
materia penal como cstablece ¢l articulo 13 constitucional sino debe ser
extensivo en todas las materias que componen o integran el Derecho, esto si
tomamos ¢n cuenta que un verdadero estado de derecho sc hallara basado
siempre cn una cxacta aplicacion dc la ley, sin depender de cuestiones u
opiniones subjetivas que surjan de parte de las autoridades, es decir, se debe
estar a lo aplicable al caso concreto, y en este caso lo aplicable es el
Apartado “A” del articulo 123 constitucional, a los trabajadores de los
organismos descentralizados, no mas.

Debemos entender también que la exacta aplicacion de una ley es
también producto de una buena técnica de interpretacion, que nos enseiie a
delimitar y distinguir los casos planteados en ¢l articulo 123
constitucional, y los sujetos a los que esta dirigida la norma en cuestion.

Lo anterior implica que las autoridades deben actuar con apego a
derecho, cs decir, a lo estipulado en la normatividad existente, con
fundamento y motivacion.

La aplicacion de la ley debe ser exacta, y tomar como primer punto
de referencia la Constitucion.

Todo acto de autoridad tiene que hallarse respaldado por el principio
de legalidad, es decir, debe existir detris del mismo una disposicion legal
que lo respalde, y que sea acatada al pie de la letra, ademas de una
fundamentacion y motivacion para el acto de autoridad, y mas aun si se
trata de la Constitucion, a su vez debe existir un respeto por la
jerarquizacion de las normas, y en caso de encontrarse una contradiccion
observar la superior jerarquicamente.

Debe de existir una exacta aplicacion de la ley, pero sobre todo
observarse el principio de legalidad, es decir, atender a la norma que sirve
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de fundamento, y que a su vez es precisamente esta la que valida el actuar
de una autoridad.

Cabe considerar la posibilidad de que tarde o temprano otros
organismos descentralizados reclamen la diversa aplicacion a la que se
encuentran sometidos, alegando la garantia de igualdad, y por supuesto el
principio de Legalidad. Las desigualdades juridicas existen debido a la
disparidad imperante en la aplicacion de la fraccion XXXI del articulo 123
constitucional Apartado “A”,

Por ultimo debemos sefialar que en un estado de derecho todos
aquellos que lo componen, ¢s decir, autoridades y gobernados se encuentran
sometidos a las normas establecidas, y por tanto es contrario a cualquier
juicio subjetivo que se traduzca cn una arbitrariedad.

4, COMPETENCIA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES SEGUN
EL APARTADO POR EL QUE SE REGULE EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO.

- Uno de los problemas fundamentales que se derivan de la aplicacion
del Apartado “A™ o “B” constitucional, es precisamente el concerniente a la
competencia.

Es decir, cual sera el drgano competente para conocer de las
controversias que sc susciten entre el trabajador y su patron, en el ambito
cn que se desarrolle, ya sea dentro del sector pablico o privado.

De tal forma tenemos que, como ya se menciono anteriormente, no
todos los trabajadores de organismos descentralizados someten sus
controversias ante ¢l mismo 6rgano jurisdiccional, sino que este puede
variar de acuerdo al Apartado al que se hallen sujetas las Relaciones de
Trabajo, esto es, no existe tampoco una uniformidad en cuanto al drgano
competente se refiere, por lo que algunos trabajadores someterdn sus
controversias a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y otros al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, esto dependiendo del



Apartado en el que se encuentren inmersos los trabajadores y el organismo
descentralizado en cuestion.

El articulo (23 constitucional en su Apartado “A™ fraccion XX
establece: “ Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y uno
del gobierno”.

Dicho lo anterior se¢ desprende que todos aquellos trabajadores que
llegaren a tencr algin tipo de conflicto con su patron someterian sus
controversias ante el drgano jurisdiccional llamado Junta de Conciliacion y
Arbitraje, la cual sera tripartita, es decir, sc conformara por miembros que
representen tanto a los trabajadores, patrones y gobierno.

Por otra parte la fraccion XXXI del mismo precepto y Apartado
sefiala que: “La aplicacion de fas leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos
a Ramas Industriales y servicios ... b) Empresas: 1. Aquellas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobiemno
Federal...”.

Es decir ¢l articulo 123 constitucional en su apartado “A” establece la
competencia federal y local, al disponer que las materias enumeradas en la
fraccion XXXI, entre las que s¢ encuentran la petroquimica, eléctrica, de
hidrocarburos, Ferrocarrilera, y servicios de Banca y Crédito entre otros
seran exclusivamente de competencia federal. Esto es la competencia
federal es producto de una excepcion de acuerdo con el articulo 123
constitucional Apartado A" fraccion XXXI.

Existe una clara distincion entre ¢l fuero comun y el federal, al
establecer que todas aquellas ramas de la industria que se contemplan
dentro de la fraccion XXXI del Apartado “A™ seran competencia federal, y
se entiende también por exclusion que todo trabajo que no corresponda a
cstas ramas y que no sea prestado al Estado, sometera sus controversias ante
un organo local o del fuero comin, dentro de esta hipotesis cabrian todos
aquellos trabajadores enunciados en el epigrafe del Apartado “A”.



El Apartado “A” hace una distincién entre el Fuero Comin que ¢s
aquél que se observa inicamente en los estados y que es aplicable por un
organo jurisdiccional local que en el caso concreto sera una Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje; y el Fuero Federal aplicable uniformemente a toda
la Republica, en los sectores de la produccion enumerados en la fraccion
XXXI, y que serd observado en toda la Repiblica mediante un organo
Jurisdiccional federal: La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por lo cual, la competencia entratandose de organismos
descentralizados correspondera a las autoridades federales, entendiéndose
como organismos descentralizados aquellas empresas descentralizadas que
no observando un interés de lucro se instituyen para prestar un servicio a la
sociedad, creadas mediante leyes del Congreso, o del Ejecutivo Federal en
cjercicio de sus facultades administrativas.

La controversia principal es ¢l hecho de que algunos organismos
descentralizados someten sus controversias ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, establecida en el Apartado “A”; y otros mis ante
¢l Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, derivindose de ello una serie de
desigualdades juridicas de los trabajadores dependiendo del Apartado y por
ende del proceso al cual se haya sometido mediante su Decreto creador.

Esto se traduce en una consecuencia mas de la falta de uniformidad
existente en la aplicacion de las normas constitucionales.

En otra perspectiva el articulo 123 Apartado “B” fraccion XII
dispone: “Los conflictos individuales colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado
segin lo prevenido en la Ley Reglamentaria. Los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores serén resueltos por el Consejo de
la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia
y sus empleados serdn resueltos por esta tltima”,

De acuerdo al precepto constitucional antes citado se desprende que
todas aquellas controversias suscitadas entre ¢l estado y sus trabajadores
regirdn sus conflictos por un drgano diferente a los mencionados en el
Apartado “A”.
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No obstante lo anterior, encontramos también serias dificultades para
delimitar la competencia de los oOrganos que deberan conocer de las
controversias obrero-patronales. Debido a que si bien es cierto ya existe de
antemano una disposicion a nivel constitucional acerca de la competencia,
también lo es que el articulo 1° de la multicitada Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, altera los criterios previamente
establecidos de la siguiente forma: como ya se menciono con anterioridad el
Apartado “A” rige para todas aquellas relaciones laborales en las cuales el
patron no sea el Estado, es decir, para aquellos servicios que se presten para
un particular, en cambio el Apartado “B" constitucional se debe aplicar en
sentido estricto dnica y exclusivamente para los trabajadores de los Poderes
de la Union y Gobiemno del Distrito Federal.

En base a lo ya sefialado se desprende que como los Organismos
Descentralizados no deberian regir sus relaciones laborales por el Apartado
“B” constitucional debido a que esto se cxpresa de manera escrita en el
texto constitucional, lo mas logico conveniente y apegado a derecho seria
que rigicran sus relaciones laborales ante la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, tal ¢s ¢l caso de Caminos y Pucntes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos, y ¢l Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia,
entre otros.

Estariamos hablando de que todas aquellas relaciones laborales que
no se ajusten a lo establecido en la Constitucion serian inconstitucionales,
asi como todo procedimiento llevado ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. cuya alguna de las partes sea un trabajador de
organismo descentralizado, por ser notoriamente contrarias a lo establecido
en nuestra Carta Magna, es decir, la Constitucion sefiala en su articulo 123
constitucional en sus fracciones XX y XXXI del Apartado “A” y XII del
Apartado “B” que drgano jurisdiccional sera el competente en cada caso y
para que tipo de trabajador, es decir, se fija de antemano la competencia a
nivel constitucional, por lo que podriamos deducir, que todo organismo
descentralizado que someta sus controversias al drgano establecido en el
Apartado “B", estara faltando al principio de Legalidad, y dicho organo sera
incompetente para conocer del asunto, y por tanto la resolucion emitida no
tendra validez.



Se debe tomar en cucnta por sobre todas las normas la competencia
constitucional marcada cn el articulo 123 constitucional, ya que sera
apegado a esta nonna constitucional que deberan actuar los legisladores al
dictar las correspondientes leyes reglamentarias de los preceptos
constitucionales, y estructurar los 6rganos jurisdiccionales, cuidando de no
excederse al dictarlas ya que se correria el riesgo como sucedio en el
presente caso de no cumplir con el principio de legalidad en cuanto a los
Organos  jurisdiccionales se refiere, los cuales no estarian
constitucionalmente facultados para conocer de las controversias que se le
sometan, si es que no flegare a concordar con el precepto constitucional,

De tal forma tenemos que todas aquellas relaciones juridicas entre
patrén y trabajador de organismos descentralizados debera regirse por el
Apartado correcto, ya que sino llevaria el riesgo no sélo de encontrarse en
una situacion de desigualdad juridica, sino en caso de que llegare a
suscitarse un conflicto el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no
seria competente para conocer del conflicto en aquellos casos en que se
trate de organismos descentralizados.

Podriamos decir que todos los tribunales del trabajo, es decir, las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje son lo que se
ha llamado tribunales sociales por la funcion que desempefian ante la
sociedad con la clase trabajadora, pero no obstante lo anterior, los procesos
varian de un 6rgano jurisdiccional a otro, y por tanto también los procesos a
los que debe de someterse ¢l trabajador de acuerdo al rgano jurisdiccional
que le corresponda.

5. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE DIVERSOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

Como ya se menciono anteriormente la descentralizacion se hace
necesaria en determinadas materias, ya que ¢l Estado es incapaz por si solo
de satisfacer plenamente todas las necesidades del gobemnado, por lo cual se
sirve dc organismos descentralizados para la prestacion de servicios o



realizacion de actividades que el Estado en su forma mas elemental seria
incapaz de llevar a cabo.

De tal forma existen organismos descentralizados con diferentes
funciones, pero cuya mision principal es precisamente otorgar de una u otra
forma servicios para el beneficio de la colectividad.

Existen organismos que descmpeiian actividades econdmicas
importantes para el crecimicnto y desarrollo financicro del pais, como lo es
Petroleos Mexicanos, otras que se encuentran avocadas al servicio de los
transportes como lo fue en su tiempo Fervocarriles Nacionales de México,
otras a las comunicaciones como el Servicio Postal Mexicano, y algunas
que pretenden brindar un servicio a comunidades o sectores hasta cierto
punto marginadas como el Instituto Nacional Indigenista.

Pero lo que si es cierto  es que todos estos organismos
descentralizados tienen como comin denominador el que sus trabajadores
estan prestando un servicio a un organismo descentralizado, y que por tanto
la naturaleza de su trabajo cs distinta a la del grosso de la poblacion, sin
embargo, a pesar de tener grandes similitudes en la naturaleza de su trabajo
~con sus propias caracteristicas y diferencias como es natural-, también lo es
que se¢ encuentran en situaciones juridicas diferentes, al regularse sus
relaciones laborales por disposiciones diversas, dependiendo del Apartado
constitucional bajo el cual sean acogidos en su acto creador.

De lo cual se derva que sus relaciones laborales no solo no sean
iguales, sino que ademas se traduzcan en una trasgresion directa a sus’
derechos laborales, derechos que en nucstro pais han sido producte de
innumerables luchas sociales.

La desigualdad no es solamente producto de mejores o peores
negociaciones sindicales. sino que vienc directamente de la interpretacion
de normas constitucionales, interpretacion que se supone deberia estar en
manos de profesionales. y que desafortunadamente hacen mas evidentes y
marcadas las desigualdades laborales, al inverso de tratar de atenuarlas y
con ¢l tiempo desaparecerlas.
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Para empezar los Contratos Colectivos de las instituciones en
comento son diametralmente desiguales, no solo ¢n cuanto a los derechos
consagrados en el mismo, sino desde su propia estructura v presentacion, ya
que mientras el de Petrdleos Mexicanos es practicamente un libro con mas
de 200 clausulas, el del otro organismo descentralizado, -el Servicio Postal
Mexicano-, es apenas un folleto de 53 paginas, en ¢l cual es notoria la falta
de técnica juridica en cuanto a la elaboracion del mismo. Es decir, si
estamos hablando de un Contrato Colectivo de Trabajo lo mas normal y
adecuado es que estemos hablando de clausulas, lo cual se observa
correctamente en ¢l Contrate de Petrdleos Mexicanos, no asi en ¢l del
Servicio Postal Mexicano en el cual se les llama articulos los cuales a pesar
de ser 126 son muy escuetos, y no plasman en si, mas derechos que los
enumerados en el articulo 123 constitucional, sin que se logre apreciar
realmente algin logro sindical en base a los mismos. Ademas dicho
contrato no ha sido modificado desde 1996 fecha en que fue elaborado,
micntras que el de Petroleos Mexicanos ¢s revisado cada dos afios, ello
claro esta con el fin de optimizar ain mas los dercchos de los trabajadores.

La primer desigualdad juridica es precisamente el distinto tratamiento
juridico que se da a ambos organismos descentralizados, es decir, a
PEMEX sc lc aplica el Apartado “A" y a SEPOMEX se le aplica el
Apartado “B”, es decir son considerados como parte de un régimen de
excepeion, lo cual se traduce en una desigualdad si tomamos en cuenta que
ambos organismos descentralizados tienen exactamente la misma naturaleza
Juridica, y que en ambos los trabajadores entablan una Relacion Laboral,
que a grandes rasgos reune todos los requisitos establecidos en la ley para
ser considerada como tal, y que ademas independientemente de que el tipo
de trabajo pueda variar de acuerdo a las actividades y servicios que cada
trabajador desempeiia, debemos tomar en cuenta que ambos se encuadran
perfectamente en el articulo 123 constitucional Apartado “A”™ fraccion
XXXI que en este caso seria la norma igualitaria al encontrarse los dos
organismos en igualdad juridica de circunstancias.

Tencmos entonces que existen grandes diferencias laborales
plasmadas en los Contratos Colectivos de los organismos descentralizados
existentes, entre ellos Petréleos Mexicanos y el Servicio Postal Mexicano.



Como ya se dijo anteriormente y con fundamento en el articulo 2° de
la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
vigente, Petroleos Mexicanos es creado mediante Decreto del 7 de junio de
1938, es un Organismo Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal,
que tiene por objeto, la conduccion central y la dircccion estratégica de
todas las actividades que abarca la industria petrolera estatal.

Asimismo, en su articulo 13 fraccion IlI establece que sera facultad
del Director General de Petroleos  Mexicanos: “en los términos del
Apartado “A” del Articulo 123 constitucional y de la Ley Federal del
Trabajo convenir con el Sindicato ¢l Contrato Colectivo de Trabajo y
expedir el Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza, que regirin
las relaciones laborales de Petroleos Mexicanos y de los organismos”.

Dicho Contrato Colectivo es cclebrado por Petréleos Mexicanos en
su caricter de patron, y por otro en representacion dec los Organismos
Subsidiarios ¢l Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica
Mexicana, por lo que se deduce que se aplicara también a todos los
trabajadores de organismos subsidiarios, es decir, Petroleos Mexicanos,
PEMEX Exploracion y Produccion, PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y
Petroquimica Basica, y PEMEX Petroquimica.

Mientras tanto el Servicio Postal Mexicano es un Organismo
Descentralizado creado mediante Decreto publicado el 20 de Agosto de
1986 ¢n el Diario Oficial de la Federacion.

Como todo Organismo Descentralizado cuenta con personalidad
juridica y patrimonio propios, ademas de una denominacion con la cual se
identifica a dicho organismo, asi como Organos de direccion,
administracion y representacion, sede de oficinas y objeto.

El capitulo | en su articulo 6, establece que la relacion juridica de
trabajo entre el Titular v los trabajadores al servicio del Organismo se rige
por el Apartado “B” del Articulo 123 constitucional, la Ley, las presentes
Condiciones, los acuerdos y disposiciones expedidos por ¢l Organismo
tomando en cuenta la opinion del Sindicato. Asimismo, también se
establece que se aplicaran supletoriamente el Codigo de Procedimientos



Civiles, 1a Ley Federal del Trabajo, la Ley del ISSSTE, leyes del orden
comun, la costumbre, los usos, los principios generales de derecho y la
cquidad.

De tal forma tenemos que ¢l Contrato de Trabajo se expide de
acuerdo a lo establecido en los articulo 87 a 91 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del articulo 123
constitucional Apartado “B”, tomando en cuenta la opinion del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Servicio Postal Mexicano, y dichas
condiciones serin de observancia obligatoria para ambas partes, es decir,
tanto para el titular del Organismo, y los trabajadores de base a su servicio.

De lo anterior se desprende que los respectivos Contratos Colectivos
cstablecen de antemano por que Apartado constitucional habran de regir sus
Relaciones Laborales, sin importarles el contravenir o no lo dispuesto en la
Constitucion.

Las desigualdades juridicas provenientes directamente del Contrato
Colectivo de cada institucion, y por tanto de la negociacion hecha por el
sindicato del organismo descentralizado en cuestion, dependen bastante del
poder politico y presion que pueda llevar a cabo cada sindicato, y sus
agremiados ya que encontramos que hay sindicatos mas fuertes que otros, y
que por tanto pueden obtener mejores Condiciones de Trabajo que otros
trabajadores que se encuentran en igualdad de circunstancias, pero cuyo
sindicato no ejerce la misma presion que otros.

Empezaremos con la Jomada de Trabajo ya que si bien es cierto, en
ambos organismos se contemplan los tres tipos de jornada, es decir, diurna
nocturna y mixta, las disposiciones en cuanto a la misma varian,

Respecto a los trabajadores de SEPOMEX la Jornada de Trabajo de
acuerdo con el articulo 39 del llamado Contrato Colectivo de Trabajo es el
tiempo durante el cual los trabajadores deben estar a disposicion del
Organismo, y esta se desarrollara de lunes a viemes, siendo de tres tipos:
diurna, nocturna y mixta. La primera comprendera entre las 6:00 y {as 20:00
horas, la segunda sera de las 20:00 horas a las 6:00, y la ultima abarcara
horarios de las dos anteriores, pero siempre serd menor de tres horas y
media. Asimismo, el trabajador gozara de un descanso de media hora de
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descanso, siempre y cuando no se encuentren beneficiados por el articulo 54
del mismo Contrato.

Los trabajadores deberan sujetarse no solamente a las jornadas, sino
también a lo establecido en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
diciembre de 1971, dicha publicacion establece la semana laboral de cinco
dias de duracion. No obstante lo anterior el titular del Organismo podra
hacer las variaciones que estime convenientes para el debido
funcionamiento del mismo.

Por su parte la clausula cuarenta y dos del Contrato Colectivo de
PEMEX establece en cuanto a la Jornada de Trabajo se refiere, que tanto
patron y sindicato convienen que para la entrada y salida de los
trabajadores se establecen las llamadas con silbato de acuerdo a los usos y
costumbres del lugar, si se hiciere necesario modificar los horarios de
entrada y salida de los wrabajadores esto se resolvera previo acuerdo entre
patron y sindicato. Los trabajadores sindicalizados prestaran el servicio que
les corresponde durante la totalidad de la jornada de trabajo y no podran
abandonar el lugar donde desempefian su labor, sino mediante causa
Justificada y previo permiso de salida inmediata.

La clausula cuarenta y cinco establece que la jornada de trabajo sera
dc cuarenta horas a la scmana, es decir, laboraran ocho horas diarias de
lunes a viemes y descansaran los sabados y domingos. Aquellos
trabajadores que desempeiien jornadas mixtas laboraran siete o siete treinta
horas durante cinco dias consecutivos, En todos los centros de trabajo se
estableceran horarios corridos que seran fijados tanto por representantes del
patron como del sindicato atendiendo a las necesidades del servicio y
tomandose un descanso de media hora que el trabajador podra utilizar para
tomar sus alimentos, o simplemente pasarlo en su centro de trabajo.

En témminos de la Ley Federal del Trabajo articulo 423 respecto a los
horarios del personal de limpicza, estos se daran de acuerdo a las
necesidades de los centros de trabajo. Como excepcion las jornadas de
trabajo que no sean de turmo podran dividirse hasta en dos periodos de
tiempo siempre que la interrupcion no exceda de dos horas, también previo
acuerdo entre el patrén v el sindicato.
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Los trabajadores de PEMEX que desempeiien labores de tumno sin
perjuicio de las practicas establecidas en cada centro de trabajo observaran
de acuerdo al caso concreto los siguientes horarios: Primer tumo de las 0:00
a las 8:00 horas, Segundo tumo de las 8:00 a las 16:00 horas, y el Tercer
turno de las 16:00a las 24:00 horas.

El segundo turno sera considerado como jornada diurna y se pagara
con salario ordinario, mientras que los otros dos se¢ consideraran como
jornadas nocturnas debiendo agregar al salario ordinario el importe de una
hora extra,

En los trabajos en que se requieren labores consideradas de tumo
continuo y discontinuo, es decir, que no pueden abandonar sus labores hasta
la hora de su salida dispondran del tiempo necesario para tomar sus
alimentos dentro de la jornada, sin que dicho tiempo le sea descontado. El
patron se obliga a poner los suficientes trabajadores de relevo y distribuirlos
de forma tal que todos los trabajadores disfruten su descanso semanal.

Si un trabajador de guardia falta se le reemplaza por otro trabajador, y
si esto no fuere posible lo hara ¢l trabajador del tumo anterior quien
percibird ¢l salario ordinario que correspondia al trabajador ausente, y si
esto no fuere posible realizarin sus labores los demas trabajadores del
mismo turno distribuyéndose la remuneracion entre quienes lo ejecuten.

Esto es, las disposiciones en cuanto a la Jornada de Trabajo se refiere,
son mas meticulosas en el Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX, ya
que son contempladas diversas hipotesis que pueden presentarse en el
trabajo de campo de dicho organismo descentralizado, estableciéndose
también las formas de llamar a los trabajadores a la hora de salida y de
entrada, asi como el inicio de la jornada para diversos tipos de trabajadores,
entre cllos los de limpieza, abarcando asi las diferentes hipotesis que
pudieran surgir en una Relacion Laboral, respecto a la Jomada de Trabajo
se reficre, con cllo se demuestra una vez mas que este Contrato es aln mis
completo que ¢l del otro organismo descentralizado en cuestion, ya que el
otro, inicamente se concreta a seiialar los tipos de jornada que existen y los
horarios, sin mencionar nada mds, por lo que cualquier situacion que sea
diversa quedara por asi decirlo al arbitrio de las autoridades ante las cuales
prestan sus servicios los trabajadores.



El capitulo XVII del Contrato Colectivo de Petroleos Mexicanos
hace referencia a los Descansos Vacaciones y Permisos. La clausula ciento
cuarenta del Contrato Colective de PEMEX establece que los trabajadores
que tengan de uno a nueve afos tendran derecho a veintin dias de
vacaciones, y los que hayan cumplido diez afios o mas tendran derecho a
treinta dias.

Por otro lado el articulo 64 de! Contrato Colectivo de Trabajo del
Servicio Postal Mexicano establece que los trabajadores que tengan mas de
seis meses consecutivos de servicio gozarin de dos periodos de vacaciones
de diez dias habiles cada uno.

En cuanto a las Vacaciones se refiere, nuevamente el Contrato
Colectivo de Trabajo de PEMEX es mas favorable. ya que en el se establece
que se gozaran de veintiin dias de vacaciones, no seiialando se se haran
efectivos en dos periodos o en uno solo, mientras que en el SEPOMEX,
solo gozaran de dos periodos anuales cada uno de diez dias, siempre y
cuando tengan seis meses consecutivos laborando.

La desigualdad juridica sc traduce en desigualdad econémica, y esta
se ve reflejada no solo en el salario de los trabajadores de ambos
organismos, sino en general en todas las prestaciones de tipo economico y
de otra indole. Por lo cual tenemos que la remuneracion de los trabajadores
petroleros es mucho mayor quc la de los trabajadores postales.

Respecto al Salario el Contrato Colectivo del Servicio Postal
Mexicano de entrada lo define en el articulo 24 como la retribucion que se
paga al trabajador a cambio de los servicios prestados, establecida en el
tabulador gencral del Organismo, sin perjuicio de otras percepciones, y/o
prestaciones que se asignen al trabajador en razon de los servicios que
presta. Asimismo, el salario se fijara de acuerdo al tabulador de acuerdo al
puesto y categoria, y los salarios contemplados dentro del Tabulador
deberan incrementarse en el mismo porcentaje en que se incremente el
salario minimo.

Por su parte el Contrato de PEMEX sefiala dos tipos de salarios el
Tabulado que cs la cuota diaria consignada en los tabuladores, y el



ordinario que es aquel que percibe ¢l trabajador sindicalizado por sus
servicios, y sc integra por el salario tabulado, fondo de ahorros,
compensacion de renta de casa y ayuda para despensa, y en caso de
trabajadores de turno se adiciona cl concepto de tiempo extra fijo, asi como
otras prestaciones bastante cuantiosas.,

Como ya se menciono anteriormente el Contrato Colectivo de
Trabajo de PEMEX, menciona dos tipos de salarios, el tabulado y ordinario,
mismos que se integran de diversa manera, mientras que el Contrato de
SEPOMEX, tnicamente define al salario, y establece que se incrementara
cn base al tabulador.

La clausula cuarenta y uno del Contrato Colectivo de PEMEX
cstablece la Comision Nacional Mixta de Capacitacion permanente, asi
como la creacion de Grupos Mixtos de Capacitacion creando uno por
Petroleos Mexicanos, y uno mas por cada organismo subsidiario existente.

En cambio el Servicio Postal Mexicano establece en su articulo 106
que ¢l organismo establecera un programa de capacitacion y adiestramiento
conjuntamente con el sindicato con el fin de promover la superacion
constante del trabajador, con el fin de prepararlos para ocupar una vacante
de mayor nivel, prevenir riesgos de trabajo, y mejorar en general las
aptitudes del trabajador,

Otra desigualdad seria que PEMEX cuenta con una Comision
Permanente de Capacitacion, ademas de un grupo mixto de capacitacion
permanente por organismo subsidiario, mientras que en el Servicio Postal
Mexicano, solo se establecera un programa de capacitacion, pero en dicha
institucion no se hace mencion de la existencia de una comision permanente
que la lleve a cabo, o que supervise que se cumpla con dicho programa, por
lo cual puede cumplirse o no.

El Capitulo XIV del Contrato de PEMEX hace referencia a los
Servicios Médicos en su clausula ochenta y nueve se establece que tanto el
patron como el sindicato convienen en prevenir la pérdida de la salud. En
caso de pérdida de la salud tratandose de accidentes y enfermedades de
caracter ordinario. asi como riesgos de trabajo tratandose de trabajadores
sindicalizados, o jubilados el patrén se obliga a proporcionarles atencion



médica integral de acuerdo al contrato, con todos los elementos médico
quirirgicos y los medios terapéuticos que la ciencia indique en el
tratamicnto adecuado del padecimiento, agotando todos los recursos
cientificos.

El Capitulo XV hace referencia a las prestaciones en casos de
enfermedades accidentes o muerte en particular la clausula ciento veintiuno
establece que los trabajadores quedaran sujetos al tratamiento médico
quiriirgico y demas prestaciones que les correspondan,

Los trabajadorcs de planta afectados por enfermedades o accidentes
no profesionales que se encuentren incapacitados para laborar disfrutaran de
atencion médica y medicinas durante trescientos veinte dias, asi como del
100% de salario ordinario, ello de acucrdo al Contrato Colectivo de
PEMEX, y los trabajadores transitorios tendran derecho a atencion médica
y medicinas asi como el salario ordinario durante un periodo méximo de
ciento cinco dias,

Por su parte ¢l Contrato de SEPOMEX hace mencion también en su
articulo 92 antes mencionado que recibiran atencidon del ISSSTE de acuerdo
con ¢l articulo 45 de la ley de dicha institucion.

De lo anterior se desprende que el Contrato Colectivo de Trabajo del
Servicio Postal Mexicano es muy escucto, obscuro, y realmente no
considera varias hipdtesis que pudicran presentarse en sus Relaciones de
Trabajo, mientras que el Contrato Colectivo de PEMEX, por el contrario
contempla grandes logros para sus trabajadores, incluyendo como se
menciono anteriormente las prestaciones que tienen sus trabajadores en
caso de que se presentare alguna enfermedad o accidente por riesgo de
trabajo, cabe mencionar ademas que dentro de su Contrato Colectivo se
aprecian también diferentes disposiciones en lo referente a cirugias estéticas
y otro tipo de prestaciones que no se contienen en la mayoria de los
contratos.

Por otro lado si bien es cierto existen diferentes tesis que aluden que
el articulo 16 del Decreto de creacion del Organismo publico
Descentralizado llamado “Servicio Postal Mexicano”, es inconstitucional ya
que establece que sus relaciones laborales se regiran por la Ley Federal de
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los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del articulo 123
constitucional, lo cual al parccer es notoriamente contradictorio a lo
estipulado en el anticulo 123 constitucional Apartado “A”, fraccion XXXI1,
inciso b, subinciso 1, en el cual se establece que la aplicacion de las leyes
del trabajo corresponde a las autoridades federales, “entratandose de
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal.”

El articulo 123 constitucional Apartado “B”, no incluye en su acapite
a los Organismos Descentralizados como objeto de regulacion de dicho
Apartado, sino tinicamentc a los trabajadores al servicio de los Poderes de
la Unidn, es decir, Legislativo, Ejecutivo y Federal, asi como aquellos
trabajadores que presten sus servicios al Gobierno del Distrito Federal, y el
Servicio Postal Mexicano no pertenece a ninguno de los antes citados, sino
que tnica y cxclusivamente s¢ trata dc una unidad auxiliar de la
Administracion Publica Federal, por lo cual no pueden ser incluidos dentro
del Apartado “B” constitucional, ya que no les corresponde.

Es decir, existe una desigualdad juridica para los trabajadores, ya que a
pesar de prestar sus servicios a un patron que tienc la misma naturaleza
juridica, es decir, s¢ trata de un organismo descentralizado, llimese
PEMEX, SEPOMEX, INVESTAV CONACYT, o cualquier nombre al que
obedezca, los trabajadores deben ser regulados por la misma ley
reglamentaria, y esta debe ser la que marque la Constitucion, es decir, la
Ley Federal del Trabajo, por encontrarse insertos en el Apartado “A” del
articulo 123 constitucional en su fraccion XXXI, y no la designada por
algin funcionario del gobieno, ya que el Derecho armoniza ideas, pero mas
que ideas relaciones.

Existen mads diferencias que las sciialadas anteriormente, una
diferencia mas es la aplicacién de la Ley Reglamentaria que corresponde a
uno u otro apartado, ¢s decir, la Ley Federal del Trabajo comrespondera en
derecho al Apartado “A™, y por tanto es la que se aplica actualmente a los
trabajadores de PEMEX, mientras que Ia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado corresponde al Apartado “B”, y es la que se aplicaa los
trabajadores de SEPOMEX por estar sujetos a dicho apartado,



Otra desigualdad fue incluso la discusion planteada al establecer el
articulo 2° de la Ley Federal del Trabajo de 1931 que las relaciones entre cl
Estado y sus servidores se regirian por las leyes del servicio civil que se
expidieran, la polémica consistid en si debia o no aplicarse el articulo 123
constitucional de esa época a los llamados burdcratas, dicha discusion
encontrd su fin al establecer la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
no debia aplicarse , ya que dicha ley se habia hecho tomando en cuenta el
equilibrio entre los factores de la produccion.™

Asimismo la desigualdad juridica que se deriva de la anterior, es
precisamente la distinta denominacion que se da a los trabajadores de
SEPOMEX, ya que se les ha llamado trabajadores al servicio del estado,
cuando no lo son, -al menos para los efectos de la presente investigacion-,
ya que son por asi llamarlo simple y llanamente trabajadores, sin ninguna
caracteristica que los diferencie de los trabajadores del grosso de la
poblacién, no asi los trabajadores de PEMEX, quienes son calificados
simple y llanamente como trabajadores.

Una desigualdad mas es la competencia ya que PEMEX por estar
sometido al Apartado “A”, ventila sus controversias ante las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje, mientras que SEPOMEX se
encuentra sujeto a la jurisdiccion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
organo que fue creado ex profeso para atender los problemas laborales de
los Namados trabajadores al servicio del estado, y su patron que por
supuesto es ¢l estado.

Otro punto es la participacion de utilidades a la que tienen derecho
los trabajadores de PEMEX por encontrarse sujetos al Apartado “A” del
articulo 123 constitucional, ya que en su fraccion IX establece el derecho de
los trabajadores a recibir una participacion en las utilidades de la empresa,
no asi los trabajadores de SEPOMEX, quienes se encuentran sometidos al
Apartado “B” constitucional.

En el caso del Derecho de Asociarse y el Derecho de Huelga también varian
considerablemente de un Apartado a otro, y por ende de un trabajador a

¥ DAVALOS MORALES, Jose. Un Nuevo Articulo 123 sin Apartados. Tervera Edicion. Pormia. México,
1998. p.46.
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otro, dependiendo de por que Apartado constitucional se rija su Relacion
Laboral,

Como podemos observar las Condiciones de Trabajo varian, ya que si
bien es cierto existen disposiciones practicamente iguales en ambos
Apartados constitucionales como lo es la duracion maxima de la Jomada de
Trabajo, y la igualdad en el trabajo que se reproduce en la maxima que
sciiala que a trabajo igual, salario igual, también lo es que otras varian
notoriamente.

. Ofro punto es la participacion de utilidades a la que tienen derecho
los trabajadores de PEMEX por encontrarse sujetos al Apartado "A” del
articulo 123 constitucional, ya que en su fraccion IX establece el derecho de
los trabajadores a recibir una participacion en las utilidades de la empresa,
no asi los trabajadores de SEPOMEX, quienes se encuentran sometidos al
Apartado “B” constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Apartado “A" es aplicable a los trabajadores en general, es
decir, jornaleros, obreros, empleados domésticos, artesanos, pero ademas se
aplica a todos los trabajadores que presten sus servicios en alguna de las
empresas sefialadas en la fraccion XXXI de dicho Apartado del articulo 123
constitucional.

SEGUNDA. Todos los organismos descentralizados deben regir sus
relaciones laborales por ¢l Apartado “A™ del articulo 123 constitucional. El
régimen juridico que debe aplicarse a los trabajadores de los organismos
descentralizados cs el establecido en el articulo 123 constitucional Apartado
“A”, ya que la fraccion XXXI establece que aquellos organismos
administrados en forma indirecta o descentralizada regiran sus relacionces
laborales de acuerdo al Apartado “A”, y su correspondiente ley
reglamentaria,

TERCERA. El Apartado “B" del articulo 123 no debe aplicarse a los
trabajadores de los organismos descentralizados, ya que el epigrafe de dicho
Apartado establece que dnicamente debe aplicarse a los trabajadores al
Servicio del Estado, es decir, aquellos que presten sus servicios a alguno de
los Poderes de la Unidn, es decir, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o el
Gobierno del Distrito Federal. Por lo cual el Apartado “B™ no manifiesta de
manera expresa que regird las relaciones laborales entre los organismos
descentralizados, sino por el contrario establece que sélo sera aplicable a los
trabajadores de los Poderes de la Union y del Gobierno de! Distrito Federal.

CUARTA. Los organismos descentralizados no forman parte de ninguno de
los Poderes de la Union, ni del Gobiemo del Distrito Federal, y por tanto no
forman parte de lo que se ha catalogado como trabajadores al servicio del
Estado.



QUINTA. A pesar de que algunos autores argumentan que se aplica el
Apartado “B" a las relaciones de los organismos descentralizados por ser
parte de la Administracion Publica, y sefialar mas concretamente que son
parte del Poder Ejecutivo, no lo son, ya que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80 seiiala que el Supremo Poder
Ejecutivo de la Union se deposita en un solo individuo Hlamado Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, nada mas, en todo caso se haria
extensivo hacia las llamadas Secretarias de Estado que dependen
directamente del mismo, y no hacia las entidades paraestatales que son
administradas de forma indirecta.

SEXTA. Es inconstitucional el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en su articulo |° sefiala que: “ la presente ley sera de
observancia general para los titulares y trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, asi como una
serie de Organismos Descentralizados que se enumeran en el mismo texto,
entre los cuales se encuentran el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales,
Instituto  Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comision de Tarifas
de Electricidad y Gas, Centro Matemo Infantil; asi como ofros organismos
descentralizados similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de
servicios piblicos.

Por lo cual este precepto contraria expresamente lo establecido a nivel
constitucional tanto en el Apartado “A™ como el “B", ya que el legislador al
dictar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, va mas alla
de lo que le es permitido, es decir, excede sus facultades al contravenir de
manera clara y expresa un precepto constitucional. Por lo cual estariamos
hablando de que este precepto es inconstitucional.

SEPTIMA. Es inconstitucional el articulo 45 de la Ley Federal de Entidades
Paracstatales. Este precepto establece de manera expresa que sera el
Decreto creador del organismo descentralizado en cuestion el que fijara cual
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sera el Régimen aplicable a la Relacion Laboral en cuestion. Por lo cual
entenderemos que queda al arbitrio de la persona o personas que creen el
organismo descentralizado la disyuntiva entre ¢l Apartado “A” y “B"
contravinicndo también a su vez lo estipulado en la Constitucion,

OCTAVA. No existe a nivel constitucional justificacion alguna para el
distinto tratamiento de los organismos descentralizados. Es decir, no existe
un parametro a nivel constitucional que establezca que algunos organismos
descentralizados sc¢ van a regir por un Apartado y otros por ¢l restante. Solo
existe una norma que en el caso concreto es el articulo 123 constitucional
Apartado “A” en su fraccion XXXI que dispone como ya se menciono
anteriormente que aquellas empresas que scan administradas en forma
indirecta por ¢l Gobierno Federal deberan regir sus relaciones laborales por
el mismo Apartado.

NOVENA. La mala reglamentacion de las relaciones laborales, de los
trabajadores al servicio de organismos descentralizados se debe no sélo a
una mala aplicacion de la ley, o falta de técnica juridica, sino a los excesos
o total desconocimicnto de nuestra Carta Magna por parte de los
legisladores al crear normas reglamentarias de la Constitucion, que
contrarian a la misma, como es el caso del articulo 1° de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y ¢l articulo 45 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

DECIMA. Algunas de las causas que originaron esta dispar aplicacion
fueron causas historicas, politicas estructurales o incluso gremiales en su
momento. Actualmente la desigual aplicacion de los Apartados que
componen al articulo 123 constitucional se¢ debe a una evidente
contradiccion en la aplicacion del articulo 123, cabe seiialar que este
problema es ya muy independiente de las causas historicas, las cuales
fueron ya superadas, o de las causas gremiales antes mencionadas, las
cuales operaron hasta la década de los ochentas, el problema actual tiene
que ver mas con la interpretacion de la misma Constitucion y de sus
correspondientes leyes reglamentarias, asi como la falta de técnica juridica.
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UNDECIMA. Bastaria inicamente con hacer valer ¢! principio de jerarquia
de las leyes, establecido en el articulo 133 constitucional, el cual establece
que la Constitucion y los Tratados que se celebren conforme a lo dispuesto
en la misma, serin la ley suprema, por lo cual entendemos que se
cencuentran por encima de las leyes reglamentarias, en este caso de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 1° y de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 45 que contrarian
notoriamente los preceptos ya establecidos en la Constitucion. Se debe
atender a la norma que sirve de fundamento que es la que respalda en si
determinado actuar,

DECIMO SEGUNDA. Existe una violacién a las garantias individuales de
los trabajadores de los organismos descentralizados, al no existir una
igualdad en los parametros de imparticion de justicia laboral, por aplicarse
indiscriminadamente los Apartados Constitucionales, sin observarse las
hipotesis plantcadas en los mismos. Estas desigualdades juridicas se
manifiestan en cl trato a los trabajadores al servicio de organismos
descentralizados, toda vez que se les da un tratamiento juridico distinto al
aplicarse a unos el Apartado “A™, y a otros el Apartado “B”. Es decir, debe
aplicarse la misma regla a situaciones csencialmente similares, lo que no
ocurre en este caso concreto. La desigualdad en cuanto a la competencia se
refiere, ya que segin el Apartado constitucional por el que se regule ¢l
organismo descentralizado, serd el érgano competente para conocer de los
conflictos que se susciten entre trabajador y patron, correspondiendo al
Apartado “A", la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y al Apartado
“B”, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

DECIMO TERCERA. No existe la garantia de legalidad en si para los
trabajadores al servicio de organismos descentralizados, ya que se debe
atender a la norma que sirve de fundamento, que es la que respalda en si
determinado actuar, o ¢n este caso aplicacion, lo cual no esta operando con
la aplicacion de la normatividad a los trabajadores de organismos
descentralizados.
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DECIMO CUARTA. Debe existir una exacta aplicacion de la ley, no
Unicamente en materia penal como lo establece el articulo 13 constitucional,
sino también en materia laboral y en todas las ramas del derecho. Las
disposiciones legales deben ser acatadas al pic de la letra por los individuos
a los que van dirigidos, y no debe ser una potestad aplicarlas u observarlas,
segun sca ¢l caso.

DECIMO QUINTA. Existen desigualdades juridicas, economicas y
laborales entre los organismos descentralizados, dependiendo del Apartado
al que se sometan y un claro ejemplo es Petroleos Mexicanos y el Servicio
Postal Mexicano. Debe de existir una igualdad ¢n el trabajo no sélo en
cuanto a sexo, religion, o cualquier categoria de distincion se refiera, sino
también en cuanto al tratamicnto mismo que se Je da al trabajo, es decir, a
trabajo de naturaleza igual, trato igual.
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