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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO PENAL . . 

··''Z,DlRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION 
. ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 
PRESENTE. 

El alum~o PULIDO LOPEZ EDUARDO, ha elaborado en este Seminnrió·a 
mi cargo y bajo lá dirección del LIC. JULIO ANTONIO HERNANDEZ PLIEGO, la tesis ' /:•f 
profesional ; intitulada: "ANAL!SlS DEL ARTICULO 76 DEL ACUERDO A/003/99 
EMITIDO EL 2h.DE JULIO DE 1999 POR LA PROCURADURIA GENERAL DE .. / 
JUSTICIA: DEL DISTRITO FEDERAL", que presentará como trabajo· recepcional para .·., .. ·,·· .. ····:···,·.·.•.·:.'··.· •.. ··.·. 
obtener el títuló dé Licericiádo en Derecho. · · ;, ·· 

. ·El> p~6r~sciV Lic. muo ANTONIO HERNANDEZ PLIEGO, en ~u calidad de•·i.fu'.;g, 
'· ·. 'asesor, nos comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamemé, que reiíne los :f·/'.?:; 

reqúisitos. reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentación en·. e~ámen"'..{:;;/¡\ 

pr?fesional. • · · ) .,, "·:.rt~f:b 
,.·.:·.··. :· · P~r lo ~nterÍor;'c~;n\Jnicó a ustedé¡ue la tesis ''ANALISIS DELARTICUÚÚ6DEL\~fgc[!~ 
·. : ACUERDO A/003Í99 EMITIDO EL 21 DE muo DE 1999 POR LA PROcURÁDLJRIA';fi;(;i( 

GENERAL: DE j JUSTICIA DEL'• DISTRITO FEDERAL" puede. imprimirse;:·. ¡íaiiUer ; ~:· 
sometida· a lá éonsideración del. H. Jurado que ha de examinar al alumno PULIDO LO PEZ . · · 
EDUARDO.< ' . . . ... .· 

En la· sesión del día 3 de· febrero de 1998, el Consejo de Directores 'de Seminario 
acordó incluir en el oficio de aprobación la siguiente leyenda: 

ºEl interesnd~ deberá iniciar el tnimite para su titulación dentro de los seis meses siguientes (contados de df¡i, J diílJ 
a aquél en que le sea entreg:ido el presente oficio. en el entendido de que transcurrido dicho lapso sm haberlo 
hecho." caducara !n autorización que ahora se le concede para someter su tesis a ·examen proíi:'iional. mb:na 
autorización que no podrá otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional comcrve m 
actualidad y siempre que la oportuna iniciación del trámite plll'll la celebración del examen haya sido imp~dida por 
c1rcuns1~mcia grave, lodo lo cual calificará In Secretaria General de la Fncul1ad11 

,?;J:.';'-::-
A T E N TA M E N TE.:·: 

"POR MI ~ZA HABLARA EL E$~U" 
Cd. Universitaria. D. F., 12 de abri1·2002 
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EXPOSICION DE MOTIVOS. 

Debido a los cambios en nuestra legislación, y a la creación y expedición de 

. numerosos acuerdos, muchos de ellos no pueden ser tratados a fondo.por p~rte de los. 

· legl~ladores por considerarse como parte Interna de alguna Institución; é~pedld.os estos 

conel fin de aportar técnicas o seguimientos para un mejo~ deseÍlipei\o ele iu~clones por 

parte de_ lo; servidores públicos que en el_las labornn; esté fr~baj~' ~e-enf~~adirectamente 
, ~¡ ac~erdo publicado de fecha 21 de Julio de/jggg · b~jd0 1i d·¿~j~¡,~~fón Af003/99. Por el 

.. . . . ,.,. '·· •; __ .,, .. , ·•-··< ,_. ·-- .··• -. -

.·que se establecen_ las bases y e~p~clficaclciríes para' la AfenclÓn y Sérviclo a la población, 

los procedimientos y la organlzadón 'de i'as Agencias del Ministerio Público emitido por el 

c. Procurad~~ de Justicia del oisí;iio'f:'~ci~;~/ · .· 

. Acue'rdo por'ei cual se est~tuyen los servicios que se prestan a la población y 

la manera en 'qué i{Agerit~.' del.,Mlnlsteri~ Público tiene la facultad de determinar una 

averiguación previa ia'cua(puedé,ser en la forma del ejercicio penal y su consecuente 
, .. ··· ·,,· .. , ,_ ... ·· . -·" 

consignación y la déf no ejercicio de la acción y la respectiva archivaci6n; el rondo del 

estudio en e~te trabajo se'ée~tra en lo establecido en el articulo 76 del referido acu~ido y 

delossupu;~to"Srli~n~j~do~ por el mismo en sus fracciones 1 y 11 y I~ perman~~cla de la : 

~verigUaclón ~¡; ~1-ar~hl~~ re~pectivo; ya que la primera haciendo al~slón a Ía flgurn de la: 

prescripció~ y pei,;an~ncla 'cie la averiguación,. rraccló~ que a nuestro punto de vista no 

~Cbre eón las.reglas eitable~ldas dentio de'ia Ley Adjetiva de la Materia; con respecto a 

• la' ¡;~c¿lón 11 en Ía cÚ~I la 'p~rmanencia de la averiguación en los ca~os distintos a la 

.. 'l;a~~ióri/1, ·,;~~~¡~ un término completamente individual a 1~ que refiere la figura de la 

'.," p~~s~ripclón;.-q~e a nuestro punto de vista estas fracciones se encuentran en total 

, d~~a~6erdo con I~ Ley. 

:·.:.Ya que entonces la figura de la prescripción no será tomada en cuenta por el C. 

: ,;_·Procurador en los casos en que este considere especiales de acuerdo a su criterio y que 

, pocfrl.an permanecer mas tiempo debido a su consideración, situación que consideramos 

' 'e'~· total d~sacuerdo, ya que entonces la figura de la prescripción no serla tomada en 

···c~~nti(y el Procurado podré a su criterio determinar que averiguaciones serán o no 

destruidas. 



Cr~e~ds·,~,~e ~o~ ~ste tipo de decisiones el Procurador no ratifica los 

principios es't~ble~ld~s·'~n<~I, p'r6plo'.:a~uerdo, que se deberán seguir por parte del 

Represe~tante ·s~clai(~n/loreferente, .ª.desempeñarse con legalidad, honradez, 

prof~slonallsni~. 1~'a:riaci';'.imp~rcÍ~lld~ci; eficiencia y eficacia para el buen desempeño de 

sus funclon~s.' ,i;; ·'' : <• 

\ y,·d~iDar ~rite~od.~I Procurador como se menciono en párrafos anteriores, el 

: tiempo ~n ~~e' un~ ·~~~rlguaé:lón se le considere Importante o no para excluir o 

. ' ayerigu~~ió~.·~ontradlcclón esta con el principio de legalidad establecido en el 

"'constitucional en s1l'párrafo tercero que a la letra dice:" En los juicios de orden 

q.ue'cia p~~hlbldo Imponer, por simple analogla y aún por mayorla de razón, pe~a 
'alg~na ,que.m:i esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se frata.". 

' ' ' 

A lo establecido por el Código Penal, en su articulo 105 reférent~ á'1a figura de ' 
' . . : . . . .·.' 

la prescripción y el término general establecido por el mismo: Con lo cual consideramos 

·que el dejar al arbltriodet Procurador esta decisión no se apega a los principios y reglas 

· preestablecidos en el Artlculo 14 y 133 Constitucionales y 105 del CÓdlgo Penal. 
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CAPITULO 1 

LA AVERIGUACIÓN PREVIA 

1.1.· CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA. 

Como se sabe el Estado trata de prevenir el delito dentro de nuestra 

sociedad y reacciona frente a éste con una serle de medidas yproéedimlentos. 

Además de los de carácter preventivo, que tienen que ver con el orden sbcial,se 

cuenta con los del sistema jurldico, con el de régimen de los. delitos ) de las 

penas, de la persecución administrativa y procesal y de la ejecÚcJÓri d~ la pená. 
' . . -i . 

En la actualidad el procedimiento penal constituye un supuesto para .1a 

Imposición de penas y medidas seguridad. En este sentido se dÍce que el proceso 

penal es necesario para la actuación del Derecho Penal, el pro:ceso.'es un medio 

indispensable para el ejercicio del Derecho estatal de c~stlgar o de readaptar 

socialmente al infractor. Este derecho denominado jus puniendi, se aciualizara por 

medio del enjuiciamiento penal, ya que el proceso 'es un requisito necesario para 

la ejecu~ión de la pena. Basándonos en el p~i~c!pfo;d~ l~galldad que no existe 

delito nÍpena sin ley, como tampoco hay sanción s1n'¡ú1i:10 que la determine. 
. \· :· :. ,. '. '. -, . ,. . -. ~ '\~,:.~ ··\~ '{": '.,, 

··.e_,: . .:/:: .".' ' • .>> ..::./;'·::· ~:;··,.·.¡>~•::;,•:>': •. :. :'<. 

•·. Como' 1o;diifine RÍv~rá:Silv~,l!f:pr,oceso es él "conjunto de actividades, 

...• cieíiicÍa~~~t~' ;e·g¡¿;;,e~Í~ct~s: ~~ virtG~'éi'~.iáfcu~I~~ los órganos jurisdiccionales 
• ·:- .• - :.:, ·:··· ·• ·,_),·_•'.-. . i.1 '> ·,º·':;::'._;!'\:,;:)·-;..'::'.¡•. :A:-;Y:\~<'~.<;~.i-:·.;.)·(:(: ... , ,;,,·,~'.-·- .... ;:··. 
, ; resuelven sobre uriá rélaclón juridlca qúe se les plantea". 

; .. _· ••• .' ,_· ~ - • '·' ,:· •:, "<' - • • ' • .,., .. -· . .-.:·:_; :·):~-.. ~·:> · .. ::·. 

/ \ · '.• R·adl~¿· ~q~(1a:·importancia del Derecho Procesal Pena, ya que constituye el 

~~dio.ª lrivés d~I cual h~n de aplicarse las normas del derecho penal sustantivo . 

. .... -_ ::··> .··; 

. · Ei'¡jrofesor Julio Antonio Hernández Pliego refiere al respecto que: " El 

.• Óe;écho· Procesal Penal surge como un conjunto de normas jurldicas 

correspondientes al Derecho Público interno, en tanto regulan relaciones entre el 



Estado y los particulares, destinatarios de ellas (aunque no en' exclusiva) que 

hacen posible la aplicación d~I Derecho~ Pen~I ~usiantlvo ~ Íos' c~s~s concretos, 
' . ·-.-, '··.:. .>·:· ·, . ':. ·'.: .,,_ 

con el propósito de preservar el orden soclal.'.', 1 .. 
' . 

El Procedimiento. ~en~IO . contemplado en su esfr~ctura' ~~terna,· esta 

constituido por ~¡, conjunto dé actuaciones que van a e~tar' reguÍ~das por el 

Derecho Preces~! P~nal, que se inicia desde que la autoridad tiene co11ocimlento 
. ~ -·· - ' - - . ' 

de que se tía cometido un delito y procede a investigarlo y termina con el fallo que 

pronuncia' el t~lbunal. 
· .. · .. ::--· .. 

Fr~ncc) Villa nos define "el procedimiento penal como el conjunto de 

actividades :reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen 

por objeto determinar que hechos pueden ser calificados como delitos para, en su 

caso, aplicar la sanción correspondiente''. 2 

Las disposiciones legales que rigen el desarrollo de los actos que Integran 
. . 

el procedimiento penal,. se les atribuye diferentes efectos jurldicos, y que son 

distintos los órganos q·u~ Intervienen en la realización de los mismos lo que da 

lugar a adnilllr,distl~ios periodos dentro de su desenvolvimiento. 

' /cE'rCódlgo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 1º, divide el . - ·,·: . ·.\, '--·~. ~-,·:~ •'•. . .. 
pro.éedimieritéi,erí los periodos: 

~ ·,,._:/~:-~:} }''.~~"}'", ~; .. <!._ (. 

;: e Ei/ deirl~' ~~~rlguación previa a la consignación a los tribunales, que 

'~olTÍpfeAd'~~·¡~'s ctllÍgencias legalmente necesarias para que el Ministerio Público 

:jp~;da ~¿~olv~r si ejercita o no la acción penal; 
.,, ... _ ... : ,. __ .. ,-.,.,_, 

El de preinstrúcclón, en que se realizan las actuaciones para determinar los 

1.· HERNANOEZ PLIEGO JULIO ANTONIO. programa de Qerechp Pmcesa! penal, 4'. Edición, Edilonal Porrúa S.A., 

México 1999, pág. J. 
·2.· FRANCO VILLAJOSE. El Mjnjs!erjg publico Federal, 1•. Edición, Edllonal Porrüa S.A., México 1985, pag. 139. 



.· ' - ' .. · 

hechos materl~ del ' proceso, Ja claslfic~cÍón de éstos conforme. al tipo penal 
aplicable y laprobable r~~ponsabilldact del inculpado, O, bie.n, en SlJ caso, la 
libertad· de. éste p~r falta de: elen:ientos para procesar; • 

• E1''dei1~'sfr~C:~1~n.qu~\abarca ia~dlllgené1~;:'pr~C:i1cad~s ante l. por lo~ 

~i!~¿~1i~~~~~i~~~:~t~~l~l~t~~~·1Jc~·~~~~;.: 
:.::.:·~:··'.· -/.:1: . .;::1 J>~:::~·:·~:;:,~ ' . ~. .;-<:·~··;, ··>·-- '·' 

~~:~~f !~±~!E~¡:~~;¡f JN1k~i~l~~~f 1~;~;~::: 
· · 'EL~1e s~ciÜ~d~~~[~~é1a;';antS~1 tribu,!a·/d:~~:el~c.i6~.·~~ .. ~úé se efectúan 

las· dillg~~c~~s/.~:los .\rdi:nÍ~~ ~ .r~so.1~~r 1?~!ec,~;s,°,f:}'·· .;::··· · : .•.•.. : ···' 
... ,·.· ..• ·,'· , ,,. .·,·;·:,_,'."- .<: ;·,_:; ;'·';· '· ,·"' 

i..' ' -- - ; ;-,e'···~'' .... -- . - ... ' . . . . . . -- -- ., .... ~ "\_ ~ ·:· .' -'<":, ," ' . 

.. . El ?éeJebucJón;que compre~de desde~el momento ell que cause ejecutoria 
< la, s~~t~ncÍ~,.d~·16;tri&~~ale~ IÍ~~tal~extlnción de ias sanclbrié~ aplicables; '' ,' 

' •.••... · Los;~latlvr:·~s;nl~~utables, a menores y a quienes ;ienen el hábito o la 

nec~~id~d d~c~~s~~ir:est~pefaciente~ o pslcotrópicos .. ,". ' ' ·.· 
·.: :.:_: / .. ~· i ' ·;-::~ :;')~· ~.:': 

r'·'·;'..v:·· ·;:.·,/ .. (, • . ; / c .. •"P,un en 'cJ~nto ,a%1 Código. de procedimientos Pénales para el Distrito 
· .. · \ Fecl~r~1.' ~d;~~iste;•·~or~a ldénHca. a . esta como en. el Código Federal de 

\:;tti~~~:f ~t#f~te.~tifai es , po~ible deducir las mismas fases o periodos 

: :-~· ,) .. ~' •·' . ,.~, ' 

... ,.:,' __ :,.;!_;_..;_._ 

' 1: El Jl~;i()cio de a~lua6ión de la pollcla judicial que finaliza con la 
· · ' conslgnaciÓn.• 



. . •.. . . . .·.. ·.·.·· .•.• ·.·.. ·.· '. • 4 

2. El periodo de instrucción, que se Inicia cuando el• detenido' queda a 
dlsposiciÓn . de la autorid~d judicial, y. termina con ia resolución dictada. 

·. .' 3. El periodo de juicio, ~ueaba;ca de~de el aui~ de formal prisión, hasta el 

rn~~e~to;'.;n que,se?~f~·~ént~~cla~·; ( ...• ·.. .: ( ; '. ;:~ ;' .•.•.••..• 

· ·•··••·•, /Los : periodos. del . proi:e'dim1:~icÍ • pE!~al proplaíliE!nie: dichos ·s~( los que 

·. ·f Jrr;~·r!ci11~~i/~~cÍ~¡st.t!1~~ºifa:~~~%~~~;~'9p~~~·::;~re:J!~uf iiriJ~:~::: 
~at~~~l~ia;~,d~i?lsti;tl~~·pói'~~/Íii~t~il~1'y)~rmafílie~te ad~ÍnlstraÚvo el acto del 

. Órg;~~-~e~uicÍ(i <1{, •. ·:;y;. \:h 
"~:, ' -:~,;'.:.~¡···."~~.\«·: :;.~1'·!,f'~ ./:'.:; ,... ; ·;;>:: ,,,.:; 

.. Í~~~l~f f ~i\iili~~~~~~~;ÉLt~f 
~:1~~~~l~~~~~i~t,.;~(~¿~Jfi~~v~1~~~2~:: 

i+~;6~t1i~~í;;~~1~;~~i~!f ~&1~;~~,t:.1;i::.~ :::: 
3,• F, FLORES GOME~ ,G Y G. C~RBAJAL M. Nociones de Qerecho posj!iyg Me,jcano, 19•, Edición, Editorial Pornia SA., 

México 1980, pág. 217. 

4 .• 0JecloOarto Jur{dicÓ Mexl!:ang, lnslituto de Investigaciones Jurldlcas: Editorial Porrúa en combinación con la UNAM. 7• 

Edición, 1994. Tomo l. pág. 209. 



' . ' 

RosaUo ·. sáylonVa;dovlnos en, '~u dicclb~arlo de Derecho Civil. y Dere~ho ,, •. 
Penál .. d~fine a •la 'Ave~iguaclÓn , Prévl~ como: " . AverÍguaéió~ 'iie hechos 

. - . .-. ·; . " "' ' ' ' . . ;· . -·. ' . . .-. ' ' '· ,. ""' ·. '•. - ' ·,, . 

·-~~{-·>: __ , ·, 
· .. -- .', .. •,•.·~· .. :· :~ .. ,_ ::.,~'- :[-.\,· .• ,,·- ·:/1' ::;;~~·~ 

, ; .-.-"0\ . ·--,, t••-; _ .,,_,;;~(,·.':·,J .. :;·;:T',_'..,.,,-·,c. ·,.<:·:; . .. , r;<":";'::·.,' • .· - •, 
·•·· >' El.' profesor 'Julio' A.ntonlo cH.emandez' ~He,go: refiere: "•.En la averiguación 

j~~~~~~~i~f ~~~~~f i{~~fi~::~::':::: 
. • •:,~;~:R~~~~~~~~;~~.~\¡t~~~i;¡~i.~.~i.~t':'~ " ,, ··~"" 

·· 'pen~I/ se,'. reaHza ,en j la ;averigtiación·, previa/é.etapai procedlm~ntal en•. la que el 

··.~~ijj¡;~~i~~i~~~~lJ~:~t:~~~t~~.~~;~:: 
-- ~·::,-' 1:_ ·,;';"; ·~::.:?<·;: 

-·: .• '':-.-, "- . .'·l 

; ;:,'Ja'' ~~eriguaclón previa puede definirse como la etapa procidemental 

•.'duranfe la cual se practican diligencias tendientes a comprobar el cuerpo del delito 
: \ ;,'-· 

·5.·. BAYLON VALOOV!NOS, ROSALIO. PitclnnarjQ5 de Dgrec;hg Cjyi! y pgnal, Editorial Pac S.A de C.V., Méx, 1992, pag. 5. _ 

,--6·.:-GARéiA: RAt..11REZ. SERGIO y ACATO DE /BARRA VICTORIA. Pmnluario del proceso P"'ºª' Me!ii;ano, s• Edición, 

""edi1~'ri~1PO~rii~.-MéxJ~~1988, pág. 22. 

, 7,;·HERNANOeZ PLIEGO, JULIO ANTONIO, lbldem, pag, 87, 

, 8 .. -·c0L1N'sANcHEZ, GUILLERMO. Derecho Me!!!cano de pro¡;edimien!os penales, 15' Edición, Editorial Porrüa, México 

1995, pag. aú .. 
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y acreditar la presunta' responsabilidad ¡Ía
0

ra' determinár en su caso el ejercicio de 
la acción penal oab~t~n~lón de la misma ai:.clón; ... . . 

·.Par~ hac:eruna m~jo~ r,eJerenda ,en, cuanto_a i~ división ~el procedimiento el 
_', .•.• Código Feaeral, ctiPro'cedlmielltos Penales; en su articulo 1 o nos fija los periodos 

·. q~~ ábar~a~-~I Proc~cilmi~~tos Penal Fede~al,' a saber:,··· 

-'~;}~~j;~~1i:~~a ~rexi{ .. ·. 
:·:3;·~·}úía~;:::,::· :.- ~>· -· 

A.- Ej~¿·~~ló~ . 

.. ·El pri~er,perlodÓcolncÚ!e en todas sus partes con el que se le denomina 

· preparaéiéÍn de la acción procesál, Y. Ém e'I se afirma (Art.1 ºfracdón 1), El· de la 
. av~Figuac1ón ;p~ev1a .·a1á'.cons1gnac1ón ~.~·.•.·1ostribuna1~s •. ~ue. ~st'ab1ecen 1as 
. diligenci~s leg~·lme~te'necesa~ias para qÚe ~I ~Í~lste;iCJPÚiilicópú~da resolver si 

eierciÍa o~~oJ~:~cció~ ·P~·~~!;J·~ . !~:{;'1<~'.~,,; ·: __ ;,3:··-~ ... :~·-· __ 
.· •. · ......•.. ·<hii~~i~~a!~~ñ:e/i~~.~:~2,á~Üf:i~~t1fü¡i;;~~~~.\i~'iAfr~uene conocimiento 
.de un hech~ estimado c~mo dellct,uoso, Y, termina con el act~ en que el Ministerio 
Púb1i~~ 561iclt~% í~l~~;~6r6~-ci~{ó;9ª~~:9·~gª;¿-~a~<l'J ~iuc:~r ia 1ey. 
'.. ", ·',, .. :etJ· «.';~~~-~\:tJ;I~;~:l ~-~,:~'1.:;-:;\~::';~ -~-f;~~~'f:: ;"~:::: ;:;>. ·.~ ; ... : · .. : :·,, .. -/.\, ·.- -" 

.. '.En :sl!{J~;cü1riY3\~ffci~Ji~6'~de•;r6cec!i~\eriios Pe.nal~~ para el Distrito 

·Fed~ra1'iL1á.'1~tra ctfc~:<óói~~Jpcinc!~ al Ministerio Púbiico:.1. Dirigir a la Policla 
. JÚdi~1~'e11la ln~estlg~·~¡gn ~ue'é;ia haga para comprobar:~1,cuerpo,del delito 

' ·~;cl~~áÁd~Íe i~'~r~6ti6a\i~ la~ dÍilgenciiís qUe; a su juici~, esÚine necesarias para 
' cJmpl1(ci~~lda'~-~~t~f~6~1lsu'cometido, 'o practican~Ó el mismo aquellas 

Pedir~lj~~z1aJra6t1ca de las.diligencias necesarias para comprobar la 



" ' ' : '. '" . . 

Esta función persecutoria' tiene que 'ciesarroll~rse a través de una actividad 
Investigadora, que es I~ lab~r· de averiguar; de búsqueda de pruebas que 
acrediten la exisiencia de'l~s delito~ y la' ~espo~~abllidacÍde quienes en ellos .. - - ·, ... ,,, ' .. ,, .. , - - .. 

participan .. Es decir que eLórgano que iá r7aliza (Ministerio Público), tratará de 
proveers~ ele Í~s pruebas. ~~~es~rias pá·r~ i~ h6mpré{tmiÓn de los delitos y poder 

. . - : ;. . - .- º,.' ., ' ' ... ~-- -. -·- . . .. ' 

estar en aptitud de comparecer iíríte IÓstrl~un~le;~fpedir la aplicación de la ley. 

La a~er~ut1;n°"fi~n:"p6~"objf f o.¿f~.~;·~lnÍlterlo Público practique todas 
las· diligencias. ri~~esaf1~·s?para·•a-~i~dit~r ~r;\:ue;pó del. delito y la probable 
resp~nsabiÍidad dél'f ndl~Í~cid,::~h·.~~fi~ltita se t~~t~ 'de .úna. preparación para el 

1 ;:i~~:J~~!t~;~i~S~llj~~~t~~itl~~;A::!~::=:.~:· '" 
"':i~~: ·(~' •x •;•. w~'. _,,., ~·· . .. . ··> <" 

'De esta forrlÍaen. fa'practlca dla'r1á;''no~ •. ericoritra'íllosqÚ~/~e.rén d~terminadas .de 
Ía slg~)~nÍ;; rii~.~-~J~ú'"fi;;~>:· '' ./ .·. ; ,< '· .• ··• ··.··. ', :'."~ '·: t~ · .. · 
';\verlgü!Ícl~i~~;e~~\b~i~c~l>:~s' ~q~~f¡:;·~¡n"~~~al6~i~·{-~~<:la que se inicia la 

.. lnvestlga~lón. ·ccirr~~pbndi~ni~. ; ÍJrldicaméijie ).~e''{¡~·. 'denomina Averiguación 

:;~11~~itff lij~~~ff~~{¡~!i~~·li-i~~~±·::·: :::~:.~ 
,, .. i}_;:o· -;~-· •;\¡ :..~ ·;¡--,::!,:..::;;:: :/.>.;:·;;~~· , >.;: ,<)/:"·.'; ,;>· ' 

Av~rigua~i6nf~)~~¡.¡.~·~~j~~~JX~~~5·~¡.1~•.··~ue•·~.~··Ja' agencia investigadora que 

l~struy~.Í~ A~~rigÜa.di61i}~¡~~réiÍal, ~~l~ita p~~a que en su auxilio se practique 
algu~~ cÍi'1i~~hc1il h~~es~ria~para I~ irit~gra~ión del cuerpo del delito y la presunta 
respo~sablÜda~'.~. '.~ '. !~Y/ · · . 

. ,· , '·,··:-~::;, .·.·.·,· .. ·>.··:.: ' «/,· ;:.:·;~ 

. Las diligenclasVlleden sér: . 

a> r~Íllaí'1a ·d~c1aí~~ión de alguna º algunas personas, 1a practica de una 

ln~p.ec~iÓn ClCLJl~r que es la mascomún. 



' s 



1.2. TITULARIDAD. 

El jurista Jorge A. Silva Silva, denomina. al Ministerio Público como 

Acusador Público Exclusivo y al respecto dice: "Propio de un sistema totalitario, 

donde al sujeto público se le monopoliza la legit1ITiación áctiva ~n el proceso. Bajo 

este sistema se excluye toda lntervenciÓ~ del ~ujet</prl~adÓ, y el acusador obra 

sólo bajo la directriz _del Estado y sus gobernantes". 9 

·~ .. _ ':·>.,:' _- ·_:::. . ._~ .. 
El .Instituto de Investigaciones Jurldlcas, define al Ministerio Público como: 

· ;e "la iristit'udÓn unitariá y jerárquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee 

)'.; , éoriló}Jri'd'on~s esenciales las de persecución de los delitos y el ejercicio de la 

· • . ~é~ió'ri, ~~~~,;- Intervención en otros procedimientos judiciales para la defensa de 
··:,-.·.-·'''"•·¡, .. - o 

· . ó;los intereses sociales, de ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como 

. :'céin~~1tcir~yas~~or de los jueces y tribunales". 10 . 

/. \; . .,El.~ini;terio Público, es una función del Estado, que ejerce por conducto 

<:)•;•aeí Procuráciü~ de Justicia, y busca la aplicación de las normas jurldicas emitidas 
.: ... ~-::-;'·.; .. -_. :,·,::J:.::c'-·: .. ,. 

::;~ • ; por el propio Estado para la persecución de los presuntos delincuentes y en los 

• •1 ~~rriá~ :µ·~~~istos en aquéllas en las que expresamente se determina su 

.'i~terJenclón a los casos concretos". 11 

·· 1.2 a). ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO. 

El Ministerio Público es instaurado en el documento publicado el 22 de abril 

de 1853 (el cuál nos presenta la figura del Procurador General .de la Nación), a 

quien se le asignan todos aquellos negocios contenciosos, donde sea necesario 

aplicar el derecho. 

9.·SILVA SILVA, JORGE A. •oerechgpmcg:¡al penal•, Ed1tonal Harta, S. A. de C. V., M_éxico,8': Edición, 1991, p8g. 154. 

10.· ·oiccjonarjq Jorldito Mgxicano•, Edltorial Porrúa, S. A, México, 61 Ed1ciOn, 1993, pág. 2128, 

11.· COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. •oerechp MexjWJoo dit procedjm!ento penares•, Editorial Porrúa, S.A., México, 1 s•. 
Edic/On, 1995, pág. 103. 
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Mas tarde aparece la figura del Ministerio Público· e.n la C?nstituclón de 

1857, para que este en representación de la sociedad· promóviera la. Instancia; 
. ·:' -. - ' ·. 

pero esta no prospera, ya que se considera. que este es un· derecho que 

corresponde a la cludadanla. 
. ··~- .. 

Los articules 21 y .102 de la Constitución Politl~a d~ la República de 5 de 

febrero de .1917' ln~roduclendo cambios, reconode el. mimopolb d~ 1.a acción penal 

en el . Estado, ·e( ~Ja_¡ se 'encóml~nda para. ~u éJercl~lci ~l 
1

ó~g;~no ·•del· Ministerio 

Público; respeéto a la regulación que. de ésta Institución haCiá la Constitución de 
. <·' , ... ·, ,.('•" ... ·. . - ".··> '··'· .. , .. ··, ·-·-· 

. 18S7;·•se'ie atribuye al Ministerio Público en exclusiva laJunción de perseguir los 

deiítci~ dci~ 
1

1~ fa~ultad monopólica del ejerclcl~ de la acclÓnpehal, y aún más se le 

ai'~lbuy~ .·vida pro~~sal,. desplazando ·a1 juez:hi~t;~c\o{dé sus facultades de 

p~rseg~ir l¿s d~Íltos, para ejercer úniéamerit~ ~U i~n~IÓn ~e íu~gador. 
'L~;)>'_,'~-:,:¡_,~·):/\ _~·:J>.-,· . ::·;: ·-:~ .· ·.- >. ·.,::::.¡ :.-. .\~<~:~)~;\ :>~:-. .'" :<·., .· ,: : 

... ,,(;~~?2~-~~\~i~~I~~f ;~~~}.:~;~~}~~~}~ 
: ~d~l~Í~t;a·;fva~·1~5·;;,~~1óri~!l~n l~s act~s que se levantaban, donde se empleaban 

.. procecíi;niénícis qué ·fuercir{peculiares a los sistemas inquisitorios . 
. . -~:< ,_ ., ··. ;· ·: .~.:-.:-~~ .. "_:~s¡,·,~-. ·): ........ , 

>·.' .¡·. /conf~~mefa:~~gulanien la actualidad los articules 21 y 102 Constitucionales 

.\';, laflgur~ de'i'~i~i~t~:ici'Púbiico, nos señala el articulo 21 en sus párrafos primero y 
'" ~ •¡ r.;. { 

.•~l.Jiírto;.'.".A.rticul?21dLa Imposición de las penas es propia y exclusiva de la 

!•· autoridad. judicial, ·La in.vesligación y persecución de los delitos incumbe al 
: Minist~rio PÚblic'o,' elcuál se auxiliará con un policla que estará bajo su 
~ut~ridad Y' ~ A~ndo : inmediato. Compete a la autoridad administrativa la 

aplicaciÓn.de'sanclones por las Infracciones de los reglamentos gubernativos y de 

pollcla .. :" 



. . . 
. ' JI 

' ·, ' . ' 

Párrafo ·Cuarto.-. "Las . resoluciones. del Minist~rio Público.· sobre ·el· no 
ejércicio y desi;timiento de la a~ción penal, podrán ser impÜgnadas por ~la 
jurisdiccional en /~s t~;nilnos q~e est~bl~z~a la ley.,;· 

• ~ •• - • _,; • - • "• e• - - : -• ' - • • 

. "Artlculci'1o21nciso A.~ Lá ley organizaráelMinisterió PÍJblico de la 

Federación' cuy();·%~~1Cl~~;¡o~' s~ré~ n~mbrados y. reril'~vldo p()~ ~I EjeclJtivó, de 
- ·' , .. ': .. - .---.. '.. . "' -· ,. " '. ~ -.. , ' . . . -.. . - .. '• ' . ' - ' . -.. . ... . . . - ..... ·.. . '. . . ' ' 

_·_ acu.erdo •.. ~onJa ley'. respectiva. ~j Ministerio Públic°' _ .. de Út Federación . estará 
p;e;idid~· {J;[ú~?r~i~iador.Gene;a, éie 'ª R;públi~a •. d~si9~~do;~o(91m:ií~r d~1 

'Ejecutivo Federal.;'. Y · '.~. ) : 

,;·_:;/-:> :,.;;~_~;:·~::;·::~!:::?{ ·:..1 ~--_:. -,_ 

Incumbe al M@sterio _Público de ·'ª federación, la pers~cuci~h. ante los 
; ,;tribunales, dé' todos l~s· delit~s ···del iorde~ ··•· fed~rat,< Y: po?1c/m1iriió;: a •. · él· 1e 

,.·-_·,·,::., ;):{. -:,? ~::<t"·· " 

· •.··i _·. ,· __ E_l •f"rocurador Gen~ral del.a_ Repúbllcarintervendra.personalmente en' las 

: conÍ;oveisla~·~.~~c~one'~a~~~··s;'.r.efi~·r~f 1;_a!1cú~o~1r·dé ést~·96~stil~·~lón:·· . 

. . · El Procurador Ge~eral de. la Rép~bllcá y sus ágentes,. serán responsables 
· d~:t~d~f~tt~; ~'{;¡;slón'ó Ji~t~ció~ }ia ley.en•que incurran con motivo de sus 

' ,· :: ' • ' ~··,'·:·'. " •• "< 

,·.:,';: '.i .. 

c~~o's: d~~pr:nd~; la atribució~ exc,luslva dada al juez, será la de; la 

imposición de ias penas, y la del Ministerio Público, como se ha venido señalado 

';P~rféct~;¡;enté ~s; la persecución de . los delitos. Se distingue claramente la 

. sepafacÍóll de estos dos órganos y a . cada uno se le atribuyen sus funciones 

especificas, podemos decir que el órgano jurisdiccional no puede intervenir en las 

facultades del Ministerio Público y éste no puede invadir el campo del órgano 
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jurisdiccional, se puede entonces denotar el surgimiento del principio de división 

de poderes. 

· 1.2.b). NATURALEZA JURIDICA 

La naturaleza juridlca del Ministerio Público se ha considerado: a) Como 

<'representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales, ya que el 

· ·•1Est~do le otorga el derecho de ejercer la tutela jurldica y de esta manera persiga a 

.'qul~n atenté en contra de la seguridad y normal desenvolvimiento de la sociedad; 

·.b):Como órgano administrativo que actúa con el carácter de "parte", porque esta 

: destln~do ~I ejercicio de las acciones penales señaladas en la ley, pero no decide 

:" 'sob;~·las·c~rítroverslas judiciales; yaque con el carácter de parte hace valer la 

' .¡;·¡~t~'íls16·~Z8Snit1v~. esto es. realiza las funciones del Estado-Administración, 
-.~:,~-'. - -.;.~ . ·~·~ .. ·- . . -

C);_: •.. p~ni~r~Js~'.~,~rn.ó •. sujeto .·ante el. Estado-Jurisdicción, pidiendo la actuación del 

Derécho,:pero)ln actuarle él ; c) Como colaborador de la función jurisdiccional, 

< ~ a¿:bido l1~~ ~dt1vid~des re~lizadas a través de la secuela procedimental, todos 

'sts actos van encaminados a lograr un fin último.: la aplicación de la ley, al caso 

' .. -· !-:·~. ~ 

concreto . 

. 1.2.c) ATRIBUCIONES 

La Ley Orgánica de la Procuraduria Gene.ral de Justicia del Distrito Federal, 

la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federación, el 23 de enero de 1998 

y entró en vigor el 20 de marzo de 1998, en su capitulo primero establece las 

atribuciones del Ministerio Público del Distrito Federal, como lo menciona el 

articuló 2º .en sus fracciones correspondientes: 

', ··.' 

· ·· ·Articulo 2°.-. La Institución del Ministerio Público en el Distrito Federal, 

. ' ~~taré a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendrá las 

siguientes atribuciones que ejercerá por conducto de su titular o de sus agentes y 
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.. - . 
auxiliares, conforme a lo establecido en esta Ley y démás disposiciones 

aplicables:. 

1:- Perseguirlo~ delitos del orden co~ú~. comet1~6s ~n el Distrito Federal;. 

11.-·Velar por la legalidad y por él.respeto'.~~·1ó~ :ci~iect'i'() '1driía~ris en· 1a . 

esfera de su competencia; asl cÓrno promC:Íve(la'p~bri.ia, cc:irripl~ta y debida 
lmpartlclón de justicia; .. . . · •··· ·,· ¿:L >:.(; ., ' · ::·,e · . 

. ' .. - ·- ··- ... ,' '. º. '. :.! -~;:~-"'~t:::~\'~- ;~:-:·,_'~- _., ,\- ~;-, .. ' ··:· .'. -.'-~~-: .·.- J '·,: ·._ '. . - . ;. ·. . . ,· 

IV.- Realizar estudios, formular y eje~~t~~l[ne~Ttento~d~ ·P,~H\i~~ criminal y 

promover reformas que . tengan .· p~r objeto¡ haéer .más '.eficiente' la función <de. 

seguridad pública y contribuir al ~~¡ói~,j,i~n't~'d~ I~ p~ci~·~~~ci16~ é'ÚAiiart161ón de 
, ' _ ,, . "-';·:-~ iC.,>< ;~· •. ->, r_c; ·,. »·., ;._ ._··: • 

jüsticla; .;;.;:i:: ... :,·.'"·" · · >• ..... ,, : . 

v.'. Las.que,enmaterla, de seg~rid~d P,úbllca' ,ÍeconfieretlLéVdesegurldad 

Pública del D1st~11~.Feciéra1:_ .. ;'d{is'f~;:·;:· . .;:e \~·C·tt L:.;·:.)~,~; :. · ·· · 
- - ·:· .,, ... ~ .. '"-'' ',., ... :_· .. .,~· .', ·. .·,-..·:;/" , . ., .. \;~·-..:· .- - ·"·'"' ·- .,, 

.ym.- Proporclon~r,atención•a las·:ylctlmas.olci(ofendldos por el delito .. y 
. facilit~r su coadyuvan .. da;+\'.;·;•c:~: :~t··,(f ·~.;>'yV::<¿./ ·.'. ....... · •' •·· . . 

.-·-~- .j·::: ~}' .. ···.·~-···· . ., "-:~,¿, .>·::/}"~' >' ~~::)·:· :'-'. :,, .. 

•• C .. '·• EnidJ;é~~¡~~7~qt~~e~t~~l~zcari 1ás1~~~~s.1~~~~d~i'Mi~ist~ri~ Público del 

DistritO Federal/la p~rsecJclÓn 'de los delitos del orden común ~ornetidos en el 

;~6ist~it6 F~'ciei;~I,:·,~ rJp;eséritación de los Intereses de la sociedad, promover una 
::.· ,:' :.: .. ~·:~\ .... :_·,,,~ .. :_;;./·:!.'\1i>""' ... <" . 
. , pronta;; completa y debida impartición de justicia, y ejercer las atribuciones que en 

'in~i~riJ 8~,~~g\\~ld~d pública le confiere la Ley de Seguridad Pública del Distrito 
y',, • ·•, '.";'<''-·,,'; '( • - e 

; :; Federál¡'asl"cc{mo participar en la Instancia de coordinación del Distrito Federal en 

i<elsi~t~~a}acion'alde seguridad pública. Las atribuciones del Ministerio Público 

'' \ del Di~tri~Ü,:·F~d~ral se ejercerán por su titular o por sus agentes o auxiliares, 

<j:~nfo~ITi'é,~l~establezca su Ley Orgánica . 

. ..• ia·F'~~~~r~durla General de Justicia del Distrito Federal que estará a cargo 

. •< del Proc~rado~, se ubica en el ámbito orgánico del gobierno del Distrito Federal 

. ~ar~~ldest~rihri de io~ ás~ntos que al Ministerio Público y a su titular le confieren 

la CÓnsUtUciÓn Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y 

l~s deinás dÍ~posiciones legales aplicables. 
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Los eleme~tos de los c~~rpos de seguridad pública de prevención serán 

au~lllar~s d~I MlnlsterÍo PúbÍiéo y ~starán bajo su autoridad y mand6 iri~ediato 
' cua~cfo ~¿ req'ú1~i~ su' colabÓraclón para que la representación ~o~laÍ,~Jérz~ sus ' 

Jacultadés de lnvesilgaclón y persecución de delitos que le asigna 'el árÍlcÚlo 21 de 

; ;'y lá cci~~tÍiuÓ1ó~'p~1Ítíc~ 'd~ios'E~tad6sUnldos Mexickno~. ,•.,· \ ,'' 
- '.\: . \;'¡';.,;; ~ . ·,~<~-;~· ,·. ) - J: 

. ·~< ' ,, ..• ,·:;Es{bs ;~~rén dél conocl~Ír~tº del Mlnl,sterio' Público los héchos constitutivos 

' · .. !~:1~1~~::~~~~~f ~!Wl~~;~~~~~~t;¡t;~.'~.±::~: 
.... ~f;~~¡;;!~'*~~l~~~~7iit~~füt~~~~~~f €~~~~~~!;~:; \·i~:: '•de. delito;\ eri su caso/ medlaníe el ejercicio· de: la: acción penál;. En: una segunda 

··.\:::. ::).;.·'-·.·o"'>"· .. ,.,_,'-::::'· E"'·.,. ;-~::~~~-•. ~-i'.·.'::·':;,:;!}( 7·~·;. ;F,:.::: .• •'.· .. '.;·:·{.::!h':~::~~~\:.·-.''..;.r>·~\,;_.,- ·.:\'. ;;_,;;·,i·_-:_,;_:;~::_ , :·· .. ~ .. · 

. r~se el Ministerio público se introd~ce al procesó ~n call,dad de'pa~e; aunque con 

. '. ..•. ;~~~~~1~1.~~!ª}rt~fü~\~~~~~r~~·fü-~~:f f~·~º.,vi~miri~.~~1:.~~,c·~%~.~P.?ider.á· soÍicitar 
,;. \.las órdenes de aprehensión contra) os Inculpados;• bus·car y presentar las pruebas 
. '~ ~:· ·(;:-~-0_ ;· '.:~~ :'. <-:.:··.;.~L;:'..-,,,;·.:'?;': ;··,., .• ··.:~>/;'.,-.i:·.:_:~---/'_.-~- ~.: ~; ~;;-;-':':'.,.f~;~/i:1°.'.·-/.:~; ·::"'.:,: '>'.<::::·,- :/'-· \-;~·-. -'.·' , · ' 

que aerediten' la re~porisabllldadd?~éstos; hacefquelosjiilclos'~e sigan con toda 

' ~~,i~z~~i~iM~~J~'~[l~~~ÑI/j~~C~-~.~~::,~· , .. , ,. 
•' · •·• .:be lo.expuesto. podernos .co~cluir'tjü~•la única·. ~~ísoíla oficiala .. la.· que· 

·; ;~~~i~~l~~~g;tj;;~;~i,~t~t~~~~:,.~ .· 
De acuerdo con el sistema acusatorio que rige en nuestra c~n~tit:~~iÓn, no 

- --. ' 
se puede concebir que un individuo o sociedad particular pueda llamar a presuntos 

responsables de un hecho iliclto, testigos y peritos para preparar su acción penal; 

dar re de daños, documentos o acontecimientos; aplicar sanciones a los que no 



IS 
~ ' ¡ • ' ·_ • .- . : 

· acaten su¿ det~rrrilnaclone~; o actuar como lo hace en la ai:tuaUda~ el Ministerio 

. Púbiiéo y me~os s~puede ~egresar a los tiemposde venganzaprlvada o pública. 

Como refie'reCalamandrei:·"Que.él Mlnl~l~rio PútJiico'séa~parte en el 

' próceso. penal; se compreridé. rácníTlente:· ~ri ~úestro. ~l~terria peirÍ~11irunclón de 

estimularla jurisdicción mediante ·~I ejercicio CÍel~'ac~saciólÍ estiÍ reserv~da,. en 

.· régimei~ de monopolio; al ÉstadÓ,, 'y no ·~eri~' n'i! ~oh~~llíti'1~: slq~léi~ que. er. el 

·· : ;;ró'~~soilena1 figurase, en .posición de.·actara;·ü~(par1e¡i~ivad~:·1~·Ac:ci6n penal 

. es slemprepúbllca.:. y quien la ejercita en Interés del, É~tado, es sle~pre, 'como 

parte pÚbllca y necesaria, el Ministerio Públié~, órg~no de Í~ acusación pública." 12 

12.· SERGIO GARCIA RAMIREZ y VICTORIA ACATO DE !BARRA. •pronlyatjo dgt proceso pgnal Me!jcano•, Editorial 

Porrüa, S.A., México, 5'. Edición, 1988, pág. 21. 
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1.3.· ACTOS QUE INTEGRAN LA AVERIGUACIÓN PREVIA. 

Los actos que conforman la averiguación previa van a estar regulados en el 
Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el Titulo Segundo 
referente a las Diligencias de Averiguación Previa e Instrucción, Capitulo l. Cuerpo 

, . d'~1 D.ellto, Huellas y Objetos del Delito; y dentro de la Ley Orgánica de' la 
,•, ·: Proc'uradurla General de Justicia del Distrito Federal. 

·. 
1.;. 

•'•·•( ·¡ P~ra hab,lar de los actos. que integran la averlguación.prevl~ t~~dremos que· 
h,ablar d~. t~da~,la~.· -~iligenclas ,que realice . el.Miñiste~i~ P~bH~é), s~;á~· realiz~das 

•',·.·-·~~~e~~~~t¡bf;~:ó~~~.~+¡;~lic;~~~~;1.~.~~~,:~;i;~;;#.~~~bt;1~~~1;· 1tu::~~~~ 
• •· ·. asegurimdose de r~s,guardar.el lugar.de los hechosttratando~de;lllantenerlo sin 

· ·.·.··'a1t.eí!l6io~·~Ú~.1f~íl1faT1N,~e.~~~!-:~~i~1~~¡i~~'.1~s.b~~f~j·:u·~e'.didas. · 

El C'ódig~ 0~e· ~~bé~d¡~~l~~i6~~;~~~f~JWr~f~fB';~¡~¡t~ f=eci~;al nos refiere· en 

. ··.·• .·· .•... ·• •. · ··< .:· c,:t~ :~ig~{~·t;;;;t~~¡~~I~1·''WDr~:·~~·,· . e,, ••. , ... 

Art1c~1~ ~'.f :~~r:e!P;~J:~:tLv~!'.:,·te~iº,·.?~J~t/·•: ;:,.' .. ·.i" ,·_.··.·.· . 
. l. : . DirigÍÍ:.a Já (7oliclá Judicial en /a invést1d~ción que ésta hág~;pará comprobar ·.'. 

:-", : : : _· (,_ ·~<·"'~;··~\-.~-., :<--~ ·!-· _'.> :~:: .. , ,>:··, ''::-.';_:;._._· .:: >·.,~;.·'.-,:~··.>''-·,e-,:.:'.'.,'-..~.-; ··L't·/'·~ ... )': .. ~' .::•:Y>t · ;.<:':,· ·;:. -:. .~ · · 
.• , .•.· > el:cuerpo. del· delito 'orcfenándo,te.'./a practica ~e/as .dilige~cias: que, :a.· su juicio, 
. . ' e~tiin~. n~dt~~ri~{p~~x bu/np/i{d~bfd~~e~t~ ... ~~ri ;u corri~tJd~. b prk~ti~~nd; él 
•. ·····~· niÍs,,;o•~c,~0ú~;:é};1¡9~~g¡~i.1'. y.;ü :;\/ ,.,, ' · : ·. ·' \ :·: 

! .. ' '· - ., "<•: ·.~'.:: ~·-· : '\: :.<:. ;.: ~-. . ,, ' 
:· :::;~.;:.:~~.;;.·~·,i:· ... 

'<'' 

•· ..\1 inoíl'ieilio de'ilr~cucarse las_ diligencias, se deberá darre, cie1 E!siado de 
·•las cos~~. po~l~1óri' ~u~'gt'.í.ardan los objetos y su descripción, po;lciÓ~ d~lcue~po 

en Íos cas~s en q~~ 16 .hubiere, se recogerán asl también armas·º lnstrum_entos y 
·los.demás r~lacionados con los hechos del delito. 



' ·, '· ' ' .-- - .· . . .; ..... '. ·_ -

, '. - ', . ·' '. ' , '· 
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Todo I~ practicado' ~or 'el Ministerio Públl~C! y sus auxiliares se harán 
' , . • - -· ,, -,._e, '' •, - ' ' . '. 

cónstar,en el;acta o parte qÚe levante; se'gúnel caso, detaliándo es estado y las 

-- -- _- c1~i1qti~r~!~!~át~n,~~c~f f i,i~~~~'.i;~~tiJ:-f :i~~;:f ~~~;ji;:::~~~uªl!~;~ 
·.'.-_-_ .• _·_--~,--:_:~-·---> sé¿élrTÍetló.-1 ;r ,_ ,;:'' éi: é e: .;~:: ~ ;_-,-_-__ -_--_-_ ... ,'_-_<,~ :e·;:, : _<: ' 

.- - ---y ---~-- -: - ,":':;:_ :~;;---- "' - '<-- - -- - '"' -

fLlh1.1~~~1~il~¡~:~f~~~~,~¡.¡~if:~~!·~z~:~t~::z:,':: 
--materia;, actos todos relacionados para la Integración de la averigúación previa. ' '. . 

•. --_ •. : ,--0r- ;:~---: i~- t~---i;'.·:_:~:;·,•3z;:\:c_:'-::,:.-:_~;----; 3JU.~ -:~rlf'.;;(::~-~:t.z-;H-·--- ,_ - -
__ .C~andose_ hace _necesario elhechodell~tuosotien~ __ que-_ser'.demostrado y 

~i~lltllli~ik,~l~l-~_}_~_!'_iJ~~ 
<.'.._'.·: -.·:;~,~::.'../?-~;e ;o:·-~-·-~;-<; C'.Ú'( ,.··;,'.:;,-; -,-: · ··-··f ····-~., ---:,'.~~'.~~-~,~~/:,·. :'.;:." :\i·;~.,· -- . ~i'-~;-;; :i .. ;·c:. ·_·-.~:·-~,,_~; -~ ":"·"'. =·:{:"-;.":· ··\\,{:- <':ó'.--:._ -··q.-, .. '¡:':, 

i'.-.:-:" 
~ ".' 

::- ' ' •,\ 

'su rep~ese,~iagte 1,e-~¡¡I.,/'< __ , 

;-,; -' E~ ~-~ ;~rtí~t;o'a·'¡racciones iv y VII. la Ley Orgánica de la Pro~~radurla 
Gen~~~¡ de' JÚstlcla cfel Distrito Federal menciona: Las atribuciones a qu~ h~ce _ · 
refererici~ el artlc~lo 3 de la Ley Orgánica de la Procuraduria General de-justicia 
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· del Distrito F~deral respeéto a lá averlgu~cló~ p;evia; s~ ejerce~án conforme a la.s 

· .·· Progi~~~r I~ in~e~tlgaciÓn a seg~ir, c~~_e'f ~ecr~ta;lo y lo~ agentes .de la 

. ;'.e· .•. PoHcía Judldal. y; en su··~aso, eón. los peritos puntualiza~d~·y catend~ríza'ndo las 

. · .. ;.;~;,~:f ~kt~~'~(~~.~~;~~\~~~¡7r~~~!~~t::: 'r: 
:, .. -. ';/ : :: - ~ ,),i-~- .:·. '··.,. :·:(':{"·>, ... ,.: ;.g,,:·,_;~-l~:-~/:i~:~,,'t(\,~~-~ ·?: ?:~'.:.::::::: :: ., 

VII;.· Adoptar las medidas: necesarias, e~' a~uerdo·.• con sus··.aÚxUíares,· para la . 

preserva~ión. d.ei1u9ai ci¿·1d~{Ííec~~~. iiil~q~~cii;\Lilli~'~~íó;;•y predéhtacíón ·cie 
.· :··:~::~-~.-- :"• ::.\-> .. ~(~~'.-; ::\:.~·::./r:,>;i~>:\~ ~~-~-->- _·,J~-: .~e::.'~~:;::·-:·.:_':: ·:·<~-" ·-

··:-, ; _/.'.·"·í::/f,?::··;\f, -'~·~::~:;: •-·~e:'.'.~~;-_,. --;.-, .". _;-;o;:; ;·.J ' .• (:\.;:,'. '(')_'./':> ; ~:: -~; . 

0~i~lf i~~jtilllilf il~~ffi 
,, •• ,._ .·:. _ <.;-.:( ,1 •:~\" .,,' " Y?'f: .::'·~;,{ '., ;,· ... ::~~ 

:· •Esias?dm9'~~braúe'f;ct~·~~~s}~1 l~~ar .de ... toshéchos, .. ásr'domó · las · 

· ~~::!1~".,~~f '.~if ;~.~'.'.~~r,~,:~:;::::;!r"" ~.;¿;,.~;'"" 
.¡,.; 

•... ·. • sNraB~d'~r:~ ·~ri't~&c:~~ ª registrar en 1a misma el nombre del denuncianteº 

/> /qUer~i/aitei si~ubiare un Indiciado se le tomarán sus generales y se hará mención 

{} ~del d~lito'}qL~75e'Íefmputa; se le asignara a la averiguación previa el número 

:;~orre~~ondi~nte.'/fecha en la que fue presentada la denuncia; se tomaran las 

de~l~r~cl~~esrespectivas a o los ofendidos, víctimas, al o los presuntos; quienes 

•· '' fuér¿~ l~s aul¿ridades responsables de presentar al Indiciado, presentar el reporte 

~ C:or~ésp¿ndíente; Si hubiere testigos se tes tomará su declaración expresando 

todos sus ·generales y de que forma tuvieron conocimiento de los hechos; se 
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·.~: '·, . :·" , , .' ·.' :· ; :> ·,: 

Ue\/a~~n a cabo ¡as nie~éionadasdlligenclas, émpezándo por Í~ inspección ocular 
· quecion~istlráe~ Ja~e~o~strucclón de hechos y se cuidara que~! lugar de Jos 
· niis~as na surr~ ca~bia~ n1 destrucción a19.una: se sM1citará 18' i11t~~é~~1ón é!e 1os 

• ',. ·- ._j••'.'·-'··' .·, -;,, .-,_·. • ' ' .,,,,, • ' ,_• - •'•,o•··,,,•, • , •. , '• • 

peritéis en la ;niateriíi si fuére riécésarlo 'debidaniellte:iriíerpreÍado de manera 
- .. - ..... - ::_, ,·- . . - -· _, 

sericiúa a·0 .acué~do:a ia~ éaraéier1st1c~~ ci;105·'Jiecho~'.ari~eci.dos ,d1cÍio ·1nr6rme 
'deberá Ir debÍdarn~'nte fechfdo y firmado; se le)ractlcararnii indldado todos los 

:'.~~i;t~~:!·;~tt~·¿eifq*;~~~f ()ce¡jr~J~~t~f~~1j~r~~:~~~·c~::~:ie~~: ds: ~~ 
. ~uéfi~r;n'J~putai; :tod~s;Í~;: ~etof• a~ul · ré~ll~~~os d~berén. de Ir debidamente 

fir;,,acÍ.o~ Pº! tcidos aqÚeHos qué partlcipáro~ en 1á p;~~Íica de dichas diligencias o 
actos. 
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1.4.· LA DENUNCIA (NOTITIA CRIMINIS). 

La averiguación previa comenzara con la Notltla Crimlnis, aquella en la que 
el Ministerio Público, va a tener conocimiento de un hecho dellctuoso _a través de 
cualquier particular o del mismo ofendido. 

Esta, se- hará de forma verbal opo,r .esc/ito ante'~l-~gente del Ministerio 

Público, esto lo obliga á -p~oc~derde:J)tl~lo~~,¡~\iri~~~tiga~ióh d~ los hechos, 
siempre.ycuando no se tr~te:d.~ 1ñii~cd6~es·:'.qúe ?ec\~1¿~~n,par~.s~ investigación, 

-.. :q.:~m!1Zi¡_t~'~lc_~¡¡~;~,~~~~~f~;}Jiif ff;:i~.~;:::: 
; ~~.~, .) ._,,. '·< . .-1~~r '.~,t:.· , .;.:~ ;.:,/;?~~ :~-.. ·}~~~:;'. · .. ",:·:.·'.','_-~-~-

·.:~: - ·,:;·· .·iy. :· '<·;::.-: ::·:-:::~i',::\ .. -~~: ( < 

, __ - _ ~~icúlo 262':' L8~_ag~nte~·~~\ ~~is;;;iZ ~ú~11~6 ysüs'aüxlllares, de acuerdo 

-·•-.--~ -l~s ~~d,e,n;á·q~~--ri~.~~~i~I~~u~\l~(e~!án ~bt/gados /~r<Jceder de oficio a ta 
·. __ -•· averigu~ción;: de : /~s ; delitos ·,~el· o~de7 •--común•-_• de que · tengan_ noticia. La 

. "Ü~~~t ¡~rtrt~~~rr w~~:;:i:'::::: ·;:~::=:~~ '"''"" 
--: 11 ·-cü~~dgl~.1~·y~~iJ~á1~Ún r~'quisÍtópi~v1o;yeste no se ha llenado. 

/_•; «.:".::;.-. -,_:>·~'!/''.·.!::,c.:, -, .. ; 
··.y~:~ )--·~_:;- ,- ,,~~> ··"' 

RiveráSllva;deftne':;:h denuncia es la relación de actos, que se suponen 
·_ delictuoso~, 'tié~h~,a~t~.'ía·~~t~ridad Investigadora· con el fin de que ésta tenga 

. fº~~c1m_íf~i~~:d~~i1a;·,i?~~ .:'./C:·.·-•: : · 
;:'·' (·k¡ ~;aest~o JÚ~n·,José ~~hz~l:e¡ B~stamante, expresa que la denuncia es la 

< _ ·_· obiigaclóll'sa~ciónacla penahneriíe, que se impone a los ciudadanos de comunicar 
•:·a la ·autóridad:los delitos que saben que se han cometido o que se están 

. , ~ cÓ¡;,etie~do~~iempre ~Úe se trate d~ aquellos que son perseguibles de oficio. 14 

13,• RIVERA SILVA. MANUEL, lbldem. pég, 106, 

14.· Gonzatez Buslamanle, Juan José. Pnnciplos de Oerec~o Pr4?cesal Penal ~exicano. 51 E~lclón. Editorial Porrua S.A. 
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1.5.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD. 

Se considera que la Averiguación Previa se encuentra supeditada en 

cuanto a su Iniciación a que se cumplan los requisitos de procedlbllldad, 

consistentes en la presentación de la denuncia o de la querella, situación que a de 

ser de naturaleza dependiente o en su caso de los delitos perseguibles de oficio. 

Qué son los requisitos de procedlbilldad, "son aquellas condiciones sin cuya 

concurrencia no puede .Iniciarse la averiguación previa ... " 16 

.;._._~·-~;;.''':':«'.'.-:·;~.".: :,,,·;' 

:R~Mre Frél~c~ "'.illa:,''la denuncia (en los delitos perseguibles de oficio), y 

/·. ,la~uerélla(cien'tosílers.egulbles a petición de parte) son requisitos indispensables 

L p~r~ 1; 1.~1C:i~c1óri~ci~i~réícédimientéí,. .. 1os requisitos de procedlbllldad son los que 

. eh~~~~~~~f~{ilg~~~PF~'·ciJe se Inicie el procedimiento." 17 . 

. ' :-~ _. ~ -: ~ . 

. . cua18; ~ó'n estos requisitos de procedibllidad, que se dan dentro de nuestra 
. { ~·: ,• ' ' " ' . ~, . ' ' - ' 

; 'legisláciÓn/el profesor· Hernández Pliego menciona: "Ja querella, la autorización, 

"; Ja d~claratori~·ci~'perjuiclos y la declaratoria de procedencia." 16 
.. ·,_•·· .. ·,·'".1 •' , 

• .· . Rivéra silva enuncia: "Con la denuncia y querella se citan como requisitos 

. ·~ro'c~dltiiiidad la excitativa y la autorización". rn 

.. Al tr~tar las generalidades de la función persecutoria, en parrafos 
' : :;.-.·· ;';- ..... :.·· 
','.;: árí.teriores,) dijimos que Ja iniciación de ésta no quedaba al arbitrio del órgano .. -, ... _.. ,_,. ... , ... 

•• <:flnvestigador,'sino que era menester para iniciar la Investigación, el cumplimiento 

~~,;;~'~·~1eh~~: ;k~~isltos legales de Iniciación Jos cuales se mencionan como requisitos 

· · ·J·.cié prcÍbedibi.licÍad, figuras que corresponden a este capitulo y sin los cuales no se 
.. ···--'J' .. 

·: ':~péidrii el périodo: de Iniciación del periodo de preparación de la acción procesal. 
·~ -~-.. ~. ·~ .- ·- . . '.· ., -- . . ;. __ ·:-:':.··''• 

1e:. HERNANDEZ PLIEGO, JULIO ANTONIO, ldem, p;g, 93. 

>' H :, FRANCO VIÚ.A; Jose.:ob, c11., pág. 163. 

·.•. 18.: HERNANDEZ ~LÍEGO, JULIO ANTONIO, ldem, pág. 91. 

19.:RIVERA SILVA, MANUEL, lbldem, pág. 121. 
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1.5.a). LA QUERELLA 

"Del latfn Querella, acusación ante juez o tribunal competente; con que se 

ejecutan en forma solemne y como parte en el proceso la acción penal contra los 

responsables de un delito" 20 

"En el Derecho·; la vo.z. querella. pose~ una· doble· acepción: como sinónimo 

.. de acción priJada y ~orno .si\.;,'píe''requÍsito de procedlbllldad. En México, donde 

.· pri~a el monopolio ac~sad~r· cielMl~Ísierio Público, la querella es siempre requisito 

· i de pmc~dibilld~d··~J~··5·~ÚesJ;n¡;<'~;,: una manifestación de conocimiento sobre 

· · he~h~sd~ii6íú¿s~~ ~~~~·~~·p~e~Ón.devoluntad a efecto de que se lleve adelante 

;1a«~~d+f~.c1~~·f I~·!!ifi;'.·~2y~!}'J'~~~ t¡ .. . . 
·' ., •' '·.,: ·~~scil<Jirlín~i;J~;~·e·l~~~anlfiestá: .. " Las facultades persecutorias del 
','-·. 
\ MlnlsterioPúblfoo/sólo;sÉl°ejercltan si existe. petición que· au¡ori.ce para Investigar 

:'.is¿bre'.1a.e~i~teri~1á~~~1::Jeilt~· ~·la pmbable ~e.sponsabnidaci, la queja viene a 

)•:có~tauci~r'.e'Í8~(J'dtíii0 ci81'~je~clcio de la acción penal y a legitimara la autoridad 

'. ·Vi.u'cii~1~1 ~a.ra ~~?,~·~~~'.¡; sa'ndórí dorrespondlente". 22 

· .• o: :.:5~t-~·!\ ' ' 
~·>·" '" .-:;~ ~:-.:./·,.;'~·' . 
. ·>-<- ·_..<~-, .::: : C_9~C;:'S~ :pt(Sdá ~otar la querella contiene como prime~. elemento ma~ifes.tar 
,i'.''úíl~'·i~rfe'.·ci~f~cto;. d~llctuosos ante el Ministerio Público, la querella no es 

.. ú~j~~¡¡;~~te'"e{~cU;ar a una persona determinada, o sea, señalar el nombre de 

~; uga'per~o~~·,·:~ué ha cometido un delito y pedir que se castigue, sino que, en 

; cu~~·¡~· a'1 n;i!cil'o para hacer del conocimiento de la autoridad la existencia de un 
:'_;. "·'··',:-·, ·"··;,. ,: .. 

:délitci; exigeüria exposición de los hechos que vienen a integrar el acto u omisión 

;.'/s~nb1ori¡¡doporla ley penal. 
''· .•. !.· •.• 

,· .. ;:. 

, :·.' ~ ·;ó .. OJ~CIONARIO JURIDICO 2000. Edilado por Desarrollo Jurldico Profesional. Edición, 2000. 

21.~ SERGIO 'GARCIA RAMIREZ y VICTORIA ADATD DE IBARRA, prontuarjo del prowsq pgnpl Me'!jcano, Sa Edición. 

Edilorial Pomia, S.A .. México 1988, pág. 25. 

22.· MARTINEZ GARNELO, JESUS. La lnyesligacj6o Mjolsteria! Previa, 4a. Edición, Editorial Pomia, México. pég. 295. 
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Dice Mancilla Ovando que " la querella debe presentarse ante el Ministerio 

Publico y ratificarse ante la presencia del titular de es~ Institución, sus aspectos 

jurldlcos serán el dar satisfacción al requisito de procedibllidad y autorizar la 

prosecución de los delitos. SI no hay querella de parte, el Ministerio Publico está 

impedido para Integrar la Averiguación Previa, ejercitar acción penal y reclamar 

en juicio el castigo del responsable". 23 

El fundamento legal· de ambas figuras (la denuncia y. la querella) aqul 

·.mencionado, se encuentra basado en el articulo 16 Constitucional en su párrafo 

segullcl; señala:;:'N§po~rá librarse o~den de aprehensión sino por la autoridad 

.. ···. Júciiciai:~ sl,íl, qUe.pr~'cédá denuncia o querella de un hecho qUe la. ley señale como 

. delito,','¡¡ancl~nado cuándo ménos con pena.privativa de libertad y existan datos 

q~e ~c·;~dÍí~ll-'81 ~~e~po del d~litO y que h~gán prob~ble la responsabilidad del 

-, ·,:..; ·.\~.:- ,·¡," .:. 

A; Requisitb~'. Podrán presentarla: .. ·.· .. · · •.. ·. .. . 

:>a)EI o,fendid~ (árticÚ10<115 del Código Federal de Procei:liri;ilentos Penales y 264 

del Código de ' Procedimientos Penales para el ' Distrito Federal); b) Su 

repie;éniant~;. c) El apoderado, "que tenga poder geri~r~I; para pleitos y .... , ·-'· . . . . '. . .. ·. 
cobranzas/ con cláusula especial, sin que sea necesario'· acüerclo previo o 

)rJtifi~~clÓ~ del Consejo de Administración o de la Asambl~~ de Socios o 

· A~61~~lstas, ni poder especial para el caso concreto" (a.rt. 2B4 deÍ Código de 

'Pr~cecllmientos Penales para el Distrito Federal). 
~;: T-~ - ·: _:~-:-~ , 

· ·. /.B. Contenido. 

"af Una relación, verbal o por escrito, de los hechos; b) Debe ser ratificada por 

·.:,quien la.presenta ante la autoridad correspondiente". 24 

·. : 23.· lbldem. ob. cit Pag. 296. 

2.4.; COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. ldem. pag:324. 
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El articulo 276 en su párrafo primero y segundo del Código. de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal menciona: "Las : denuncias. Ó 

querellas pueden formularse verbalmente o por escrito, se concretarán en todo 

caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin. calificar/os 

jurldiéamente y se harán en los términos previstos para el ejercicio de/d~recho de 

petición. Cuando la denuncia o querella no reúna los requisitos ;·:61tad6s.; el 

funcionario que la réciba prevendrá al denunciante o querellan!~•~ª.~~ q~e la 
''.; .. :. 

modifique a ellos ... " ;¡,. .. . ·,· 

;:·i:n ,el caso de, qúe 1á denuncl~ o la qlJerella se pre~entJn ve;ba'irTJente, se 
-. ·- -.: :_::_ - ,:..-,,, .;-.".: -·.-.. · - ~, .. ·: · .. : ':· ·_ •.. .. :· . ' - . . --- .' .:. ',_.:,):; ·.::._.,:·.~: :.; . ': ___ -_:· ,.:_:, .·,> : .. \,:;· -

harán. constar en· el. acta .que. levanla~á. el funcionario que· la ~eciba,"'recabando la 

:r:J.n'Z.g't'/:L-:¡=~~~\~E~~~J~¡~~~~:~rilo, 
- ,<~_,g.~ _-,,__."/:;'.:~.\" ">{.:-;:,-:.' ·:~:.-

La qüerella surte el erecto'de:Óbligaí<a··1ainvesilgadón el'lla misma forma 
' ' . - . . ._ . . . '··: \· -~, .,. __ ... ,,. ·-=~ .•,." . : .. . ...•• --·- ' 

que lo hace la denunéla; son estos requisitos' lndispe~sablesjíáia la inlclái:lón ele! 

p;ocedimi~nt6 .. • 

'.'QÜERELLA NECESARIA. BASTA LA COMPARECENCIA .ANTE .EL ,.. 
MINISTERIO PUBLICO HACIENDO DE SU CONOCIMIENTO LA COMISION DE 

HECHOS DELICTIVOS PARA QUE SE SATISFAGA EL REQUISITO LEGAL DE. 

•:,'"La exigencia de 'ª. 1ey en· e1 sentido que exista querella para 'ª persecución de un 

, d~Íito:· 'queda debidamente cumplimentada cuando el ofendido ocurre ante el 

• : -: Ministerio Público, y expone con claridad los hechos que constituyen el lllcito de 

·qu~'s~\ratá; por tanto, es suficiente que ·1a victima haga saber a la autoridad el 

: eCento delicti~o. para estimar satisfecho el requisito de la querella necesaria". 25 

25.· SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIR.CUITO. Amparo d11ec1ci 663193, Isabel Baddlo Campos. 10. 

ae septrembre de 1993. Unanimidad de velos. Ponenle~ Raül Solls Solls, Secretario: Joel A. Sierra Palacios. Octava Epoca: 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federaci6~ Tomo: XII· Noviembre, Página: 413 
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.. Las formas de extinción de la querella se pr~sentarán cuando se den los 

slgulentessupúestos: ... 

a)Por inue~é del agraviado:. 

b ¡Po~ bto~g~rnleril~: ci~I perdón. 

c)Por muerte del respOnsable, y 

1d)·P~i)~.fl~llfa d~ í~¡i~;scrlpción . 

. ;1:s:b) i)~'..\úroRÍZACION. 
-.:.;,(·,:\r'.<'.·.:·:· - . 

btrode los requisitos de procedlbilldad se da en la figura de la autorización, 
. ' , . , ·~ 

·de la ·cual ·se dice que: " Es la anuencia, manifestada por organismos o 

autoridades.:c~mpetentes y en los casos expresamente previstos por la ley, para la 

persecución de la acción penal ". 25 

. " La autorización es el permiso concedido por una autoridad determinada en 

· la ley,.. p~
0

ril que se pueda proceder contra algún funcionario que la misma ley .,·,,-,. ,,. 
:señala/por la comisión de un delito de orden común". 27 

. . . .. , · ./~a ~¿t:rización es una de las formas en donde se solicita a la autoridad 

:;• 'c~ncí~'edorá d~ la conducta iilcita realizada por el presunto y que debido a la 

!i: ·~l~p~rt~rif1~ del cargo desempeñado por estos, estando investidos por cierto tipo 

·'·> d~·'¡n'rnGnidad (llamado también fuero), la cual les permite desarrollar su cargo en 
. , - . -~ . " ' 

· : ~na forini:{ r11as eficiente, como consecuencia de las altas responsabilidades que 

. ,~~\ ->J~-té~_.'.b'riiifi~daS en estos, donde se cancela la aplicación de la ley por el cargo 
'>t '· .- . 

'"· · icícupaclo;·de solicitar que este desaparezca para la aplicación de la ley a aquellos 

· ' 'iJ~ci~ri'a;iÓs ~ue hayan violado la ley. 

25.· MARTINEZ OARNELO. JESUS. ob. col. pag. 314. 

27.• RIVERA SILVA, MANUEL. ob. cit. pég. 122 
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... , . . ;· ' .'. 

El profesorHerriández Pliego nos r~flere: " ~~ aut~riz~~lón es precisamente 

el acto por el cual se remueven legalmente las Inmunidades". 2ª 

La inmunidad constituye un impedimento transitorio, pero una vez removido 

este, cobrará plena aplicabilidad la ley, pues se habrá cumplido con el requisito de 

procedlbilldad correspondiente. 

1.5.c). LA DECLARATORIA DE PERJUICIOS 

" Tratándose de delitos fiscales como el contrabando o el encubrimiento de 

contrabando, el Código Fiscal de la Federación señala como requisito para su 

perseguibilldad, además de la querella, la declaratoria que habrá de formular la 

autoridad hacendarfa, de que el Fisco Federal, con la conducta del Infractor, ha 

sufrido o pudiera sufrir perjuicios, lo que constituye un requisito de procedibilidad, 

en tanto el Ministerio Público no podrá Iniciar o continuar, según el caso, la 

averiguación previa, sin satisfacerlo previamente". 29 

1.5.d). LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA 

La declaratoria de procedencia constituye una forma de remoción de la 

inmunidades tratándose de los altos servidores públicos a que alude el articulo 

111 Constitucional. Hay que subrayar que esta declaratoria no prejuzga, acerca de 

la Inocencia o culpabilidad del servidor público, pues eso tendrá que ser resuelto, 

en su momento por la autoridad competente. 

El juicio de procedencia, solamente tiene el efecto de determinar si se 

remueve o no la inmunidad o el privilegio procesal del favorecido, y si por ende, se. 

le pone o no a disposición de la autoridad que proceda. 

28.· HERNANOEZ PLIEGO. JULIO ANTONIO. ldem. Pag. 102. 

·29.:ldem. Pag. 103. ·. 
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1.6.· ACTIVIDAD INVESTIGADORA. (EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA 

JUDICIAL). 

La actividad investigadora será desarrollada por el Ministerio Público en su 

función de policla judicial, porque es a éste a quien corresponde exclusivamente 

el ejercicio de la acción penal. 

Una vez que el. Ministerio Público recabó la denuncia correspondiente y, si 

fuere el caso, se encontraren cubiertos los requisitos de procedlbilidad ria exigible 

. e~ todos los· casos, .tendrá que realizar· la Investigación qué p~ocede, para 

·•· •· :~~ter~i~ar fUnd~mentalrnente, si en el caso pr~sentado anté é1 es;án probados los 

~le~~~tos para integrar el cuerpo del delito que se ir~t~.'i~(~~n;~ Ja ~robabie 
- .. ,._ , ·:.: :\;, .. ~ :·.::·::-~ --<~r:~.,- . 
,. t J ·, -:. ' - '.··.:',~,~.: '; 

responsabilidad del inculpado'. 
-~, '- · .. 

' .. ,::-;,~<- .,·,, :.:;~::y,:_;·'.;~--:~~ ::;',/ •;-. 
Para esto contará como yaiomericionaníosallieri.°rrnen!e'con la''ayuda de 

la pollcia Judicial que se en.~uent~a>b~J~:sú ~~~do Vií~'.i~s,.~e~i&i~~ iJ~r1~Ía1es que . 

,, "":~~·~;~¡~¡~~¡J,~~l'~~11~~:~v;~~,~~'.;1"'.'' ,. 
: ·.Ministerl.o Púbi\co en sU carácter.de au-toridad; quien reallza'én·;;esi~ fáse aquellos 

, . ·. ~~t¿; ci~· i~{'~üai'és ~-¡;.: ~Vr~q'¿¡~ie -~¡ cio~~¡/¡¿6· ci~ '1k·1~~~ni~ci ~~ Jos· gobernados, 

:.• '_'. e~~?deCii.·Se:;·rea11za~2;:SOl~ 1 -8ctos ·que comPeteri a la autoridad correspondiente 

o. ~~~tro'd~ J~,-~~erig~ádÓn: '. · · 
· .. ;?·' ~ ··<'; -..:· ,.,._ 1-

.':' }>: ;:~:~~-;~~'te'.~a~1cter, el Ministerio Público practicara todas las diligencias que 

"}"~- ~licre~'~écesarias para esclarecer los hechos de los cuales tuvo conocimiento a 

, , \rá~é~ 'ci~ I~ .denuncia o la querella; interrogará a los testigos, dará fe de los 

· : h.echos> inspeccionara objetos, lugares o personas, recabara documentos, 

a~ordarán de inmediato la consulta sobre antecedentes de indiciados, probables 

responsables, denunciantes o querellantes, victimas y testigos, podrá dar 

asistencia a damnificados, atención medica a los participantes de los hechos, 
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aplicar medidas disciplinarias o de apremio, ordenar Inhumaciones, solicitar 

arraigos, asegurar bienes y demás necesarias dentro lo correspondiente. 

1.6.a). LA POLICIA JUDICAL. 

El argentino Manuel Osario, define en su Diccionario de Ciencias Jurldicas, 

Pollticas y Sociales, asl: Policla Judicial. "Cuerpo que en algunos Estados, con 

Independencia de Ja policla de seguridad (Ja que tiene a su cargo Ja vigilancia del 

orden público y Ja Integridad de los ciudadanos), y bajo la directa dependencia del 

Poder Judicial, se dedica a la investigación de los delitos y a la captura de los 

delincuentes. De esa manera quedan separadas y bien definidas ambas 

· actividades policiales, Se estima que la existencia de una pollcfa judicial constituye 

una garantia en el ejercicio de la criminalfstica y una protección de los derechos 

Jridlvlduaies". 30 

Todas las diligencias practicadas por la policfa judicial, se harán constar en 

forma escrita en las denominadas actas de la policfa judicial, este documento solo 

se llevara a cabo cuando se trate de delitos que se persigan de oficio y la 

denuncia no pueda ser formulada ante el agente del Ministerio Público y con la 

cual.Informara de inmediato a este como lo manda el articulo 274 del Código 
,-:,···<'. ·. 
pe_nal vigente para el Distrito Federal que a la letra menciona: "Cuando la Policla 

· .. JJdicial tenga conocimiento de la comisión de un delito que se persiga de oficio, 

}: .-sÓÍo cuando por las circunstancias del caso, la denuncia no puede ser formulada 

;> _, directam~nte ante el .Ministerio Público, levantará una acta, de Ja cual informará 

i~~ediatamente el Ministerio Público, en la que se consignará": 
• --;. <:~,-; '·~~> \\"f,\i:::o.> ... 

~· ::.:::~ ··:-.• 

-.. , ¡, i:i' ~a-rte'~~,la poilcla, o, en su caso, la denuncia que ante ella se ha, asentando 

~< rninucío~~~ent; ios datos proporcionados por uno u otra; 

' '-~ 11?''L~~ ·Jini.~b~s 'que se suministren las personas que rindan el parte o hagan a 

· ···:. denüni:fá; !i'sl como las que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea que se 

·.-:'.~--\~:;;· ~~:.~-~:~~~~~.-JUVENTINO. El Mjnjsterio Públicp en Mé!fji;g, 9a. Edición, Ed~orial Porrüa S.A .. México 1996, pttg. 50. 
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refieran a la existencia de los elementos del tipo o a la probabl~ responsablllda~ 
de sus autores, cómplices, encubridores; y 

111. Las medidas que dictaren para completar la investigación". : ·:' 

En esta acta no solo· se harán consi~r 1~i:a~tivi~iJ~'~'.:'~1~j..¡¡~~i~n las 
· _ ' -. '. .: - -... '. ~ ;. ·,':·e,~_.':.-~-.··:.".'~~.'!· ,~;,i-?· .>";: -·~·:·::'.';.·t;; /i~· :·· .\:1 ;·· ",";, ;· .. · · ', - · •; .. 

experiencias y. Ja. verdad obtenida, porque,<no se trata~á 'silllplemente 'd.e una· 

relación escrita de hecho~ obtenidos é~·.1a ~fi~in~i p~'r~d~;·~~m,¡íii·~¡en\ó a una 

dlsposició~ leg~I. . :·~· ·· · . .·.. •. j<;~~'f:cU? '\; 
"~ .:;·:,~·.:·; {' ·(; >~:{;:~ ~·->::~:::._,·:.·-·_ 

· · ...• · > Dicha acta como en la averiguación previa se,h¡¡rá .const~r: el.lugar Y. hora 

en. dond~ se inicie la· averiguación; el n~mbre. del de~u·~~i~nte; 'y.si'i<ls tiéchos le· 

cÓnstan o no; datos generales; relación de 1<l ocUrrid~/l~qu~·padrás~r~~dáctada 
por el agente Investigador o, directamente por el emltente:.> /~(3 

Si hubiere testigos de los hechos y están presentes se les recibirá su 

declaración, misma que co~tendrén sus .datos generaÍes, en caso qÚe no estén . 

presentes y no comparezcan en la oficina se les mandará a citar, é.n caso de 

· . desobediencia por do; llamados, se ordenará a los agentes de la Policia Judicial 

proc~dan a .su locaiizació~ y presentación . 

... Cuando se considera necesario practicar alguna inspección, el personal se 

\/· Írásl~d~;~ al lugar donde se realizo la conducta o hecho, el agente del Ministerio 

};)>úbi.lco dirigirá la Investigación e indicará al personal los aspectos que deben -,.,,,_ -· ... ·. . . 
'{atender para una mejor realización. 

--,,;>"' 

··-<.- ::<."< ,-.~:~ -
• •::;".:'•}'.)•Se dará fe, de los instrumentos que se utilizaron para lievar a cabo el delito, 

> de la~ huellas de la violencia, de las personas y objetos, documentos y de cada 

. ~:·un~·,•de ·los elementos que ameriten su investigación, haciéndose constar en el 

·acta".'' 
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El articulo 284 menciona:. "El Ministerio PúbHco o sus auxiliares asentaran, 
en el acta que levanten, tddas las Óbserva~lones que puedan recoger acerca de 
las modalldad~s ai colTl~te~ el delltÓ;, . . . . 

•. . . • . ) • > • cúando~se hay~r1 nevado a cabo' todaslas.diligencla~ r~spectivas, el agente 

,;,F(~;~~~~~~~~!~~tf JJ~~~1~~~~~i1¡~·;::::rac:: 

, .· .... '.;f i,J,~lf !ill~llf i!i~~Ef:S~~:§ 
.'-'o' h:-:L -, :·:_;·:.~' '·S':/-~ ;e~\'/' ·,·'.e·-,:~\(:-/-_:·.:. 

\:~, · .· .. ·--·:;;\'-~,u~-f''.~--~"· -

. De lo anterio'r~~~te rnenció'nadd se desp;ende. qú.~' los prl~ciplos que rigen 
· ~1 desarro11oéle·1~ ~éu~id~ci)ri~e5.ti9~ci'c;;i ~~;ti;; id~·~iQuie~t~~: t · > · 

.. ·•. . •• ··1.·,,La·Ú~1aSjíl·,~~;1~:1L~~t:~;1~;ó~~tsí~··r~·g1á~·P·6(iJ;~~:~ podr1a .· 11amarse 

· • .'~~:~ül:t:r.i¡~~:;:~3:J~J~tt;;~·it~t~l~~tri~:~r~~~~lfet~~~~;:h:~~i~r:~~~ 
·s~ necesitan IÓs requisitos hasta ~ho~a aq'ul me~cl~~ad~s y determinados por la 
ley. (denuncia o querella) 

2.- La actividad investigadora, está regida por el principio de oficiosidad, 
para la búsqueda de pruebas, que realiza el órgano encargado de la 
investigación, no se requerirá de solicitud alguna, Inclusive en los delitos que se 
persiguen por querella necesaria. Ya que iniciada la investigación el órgano 
investigador tiene la obligación de llevar estas a cabo, oficiosamente, para el 

conocimiento de los hechos. 
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3. La Investigación está sometida al principio de legalidad, y~ que si bien es · 

cierto que el órgano Investigador de oficio realiza todas las practicas pará su 

av~rlguación, estas no deberán estar a su arbitrio sino a lo mencionado por la 

le~i.slaclón, en la forma en que deberán llevarse a cabo". 31 

: ._,,- :':.~' :_ ' 

.. ;- .. 
De esta manera, toda acción investigadora realizada por. parte. del 

r~~reseriti:mt~ social y de la pollcla judicial a su cargo deb~ráUenar los requisitos 

' ~e~esarios para que se inicie la investigación, la cual siempre clebe'l'é llevars~ a 

c~bo d~ acu~rdo a los preceptos fijados por la ley. . . . . 

31,. RIVERA SILVA. Op. Cil. pag. 58,59,60. 
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1.7 AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO Y SIN DETENIDO. 

Sobre el inicio de la averiguación, con presunto responsable detenido o sin 

él, contienen nuestras leyes prevenciones que tienden a asegurar, en la mayor 

medida posible, el respeto a los derechos del Individuo y la debida persecución de 

los delitos. 

Hemos dicho que la averiguación previa se encuentra supeditada a varios 

actos rel.acionados con la misma, como los requisitos de procedibilldad, asl como 

' las. . diligencias de Investigación que se ordenan por disposición legal 

· ·. ·~oriespondlente a los delilos que se traten, que de estas se deriven, que por su 

naturaleza son necesarios para el conocimiento de los hechos, ya que el 

contenido y la finalidad de tales Investigaciones, es la de que el Estado sigue 

tutelando la protección y el Interés público en una sociedad determinada. 

Pero cuál es el término que se establece para determinar cuando debe 

concluirse una averiguación previa; cuando en aquellos casos no exista detenido, 

por el hecho de que ria se haya dado la flagrancia, no se trate de un caso grave 

(urgencia), o que:se h·aya librado orden de aprehensión, éste término estará al 

. árbitri~ del Mini;teriÓ PÚblico . . .. : :,: :.~ '<, :.''':~:·iié;:;: 
i, , ::~·:.E{ articulo 4 a~f Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal 

·, ()~().~;;·~~~:&16:;,·~~fl~:;~·~si,o~ casos, en los cuales no hay detenido lo siguiente: 

.; :'i·~Cú.~~p?~:é·!~. ªYE!!,~9u,~~.lór¡preyla no aparezca detención de persona alguna, el 

Mi~isikrio~F>útí1l~~/ríract1éará, todas 1as. diligencias necesarias, hasta deJar 
'.'.i-.< '<'.;_;, .~::;;~:-,-:-r:~;:;; ,•.¡:'.·;·.~:-,<:>·~;;;;~.< ,:::. ~:;:{;_'j,;_.~:J;·. ~·:·.,.. ·~. .. __ - . ' 

e; com¡xobados IOSJE)qúlsjtos que·seliala el articulo 16 Constitucional para obtener 

: , la orden' de aprehensión"' 

. •.· .:',' ,:~ Se pr:senta de esta manera un primer requisito que es la denuncia o 

querella que son los medios por los cuales, se pone al tanto, al Ministerio Público 

de cualquier hecho que se considere delictuoso, aportando los datos necesarios 
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para la Integración de la averiguación correspondiente, cuando la averiguación se 

·· liéve ~ cabo sin detención alguna, él Ministerio Publico podrá tomarse el. t.le~po . . . . 

que estime necesario para conformar la respectiva acta, haciendo las diligencias 

.· ,. ne~esarias conforme a la disponibilidad para realizarlas esto debido; tal vez a la 

carga de trabajo que enfrentan las agencias del Ministerio Publico-; qúe:;¡~~do declr 

con esto que el tiempo no esta determinado para Integrar la. averlgu~6ió~;.en Íos 

supuestos que se realice sin detenido que en la mayorí~ de 1bs ca~~s-denuiÍ~iados 
dentro dé nuestra ciudad son comunes, ya que al no aféctár~k' Í~ eslé'r~ jGr1cÍica de 

nadie, el Ministerio Público realiza la función investlgador~/5·¡;; importar como 

mencionamos el tiempo, cuidando solamente lo refe;énte ~ la p~escrlpcléÍn de la 

acción penal que pudiera presentarse. 

El articulo .16 Constltuclon~I en sus párrafos tercero a sexto referentes en lo 

concerniente al te;na ~qui tratado ITlen~lonan: · 
·-·-~ :· -_ :::- .·!. ~ ~-:- ;~ 

•· ... >"La a~t6~íd~·d ~de~j;cUte una orden judicial de aprehensión •. deberáponer 

.. · ;,_al.Jnculp~d~ 'a;ci¡5:¡;6~,i~iÓn ci_ei juez,'sin .·dilación alguná. y .baío su.· rria~ ·~strlcta 
' ••.. resp\;~~abfiicÍ~cifr~~o'nlrave~~ló~ a lo anterior será sancionada por la l~y penal. 

:,·'.'".::i·_'.~~:::·_ .. ,-".-._-._,.,;t:·.>'.:c'<f::.,,;:~:.~~'.·:·;· ':· · ,- ·_,, 
-· .· :-r:;·(. '··,~:':. ··_,s._,-

• E~:)6~)i~s6s d~ deHtos flagrante, cualquier persona puede . dete.ner al 

:: indiciado po'n'iéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y esta, 
"•. - ... ,.:·\·,;:'.'. ::,;;~ '.'-' .. . ~t-''.;;> '\·' :. .:: . 
:;"con la misma prontitud, a la del ministerio público. 

· ·soloe¡¡.casos urgentes, cuando se trate de delito grave así calificado por la 

: 1éy'y-~nt~'~1 ~le~gÓ fundado de que el Indiciado pueda sustraerse a la acción de la 

•.. ' ~iust1t1~.·-·~1émp~e y cuan.do no se pueda ocurrir ante la autoridad por razón de la 

/ .·i~siÍ~1~isi~mpf~ y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón 

:. :'~e Ja: rorg· lugar ' () . circunstancia, el ministerio público podrá, bajo su 

·.,·· .·respCÍnsablHda(ordenar su detención, fundando y expresando los indicios que 

motiven su proééder. 
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E~ ·cas~s de urgencia o flagrancia, el juez que re~iba la cbnslgnaéÍ6n del 
detenido deberá Ínmediatamente ratificar la deten~IÓn o d~cretar la 1ibertad con las 

•re~e~as de ley.·.· ... 

••••·· .··•·• .· iNingúh i~dlciado•pod~f~~/~etenldo··p~r~el ~i~is
0

te~l~pÚbilco por mas de 
·< · >cua;enta /~ch~ ii'Oras/plazb'en·.~ue debera orde~~rse s~ Ub~rt~d o ponérsele a 

. dis~o~iclÓ~de l~.~~tcirÍdad,ÍudlcÍai; e~te plazo ~ódrá dupllcar~e en ~quellos casos 
'> qúeÍ~.l~~pre~~a·~;rn~;d~Unc~encia ~rganlzada; Todo ab~so a lo.anteriormente 

· • ·· . dls~.~~st,Ú~.•·.·~.",~ari.~1~.··.~#~~ Ji'~r la ley penal." •·. ·. · · 
. • ':~.' .-... -! '' •• 

· .. ~ •. ·.·c6~6'.:~~i~bdi~';nbÍar el numéral 1.6 denu~síra CartáMagna, en ninguno 
mo~éntb h~ce:'n1~ñd1ó~' a iér~lno enl~ concernie~l~.a ,toda a~erlguación previa 

\{. i~l~l~cla ~Ín. ~ete~Ícl~.:· ~~t~s· 'lér~l~os·. d·e~tr~. de: la .practica, como venimos 
~ :-· · ·~mericl6nand~-.'eSté·n -~ ·¡ ~:~~6.riSiCi'e·ra~:óí{ de(MiíliSt~íiC» ·P-úb11Ca. -. 
;','., ;,- ·.: · ·:.~'\ \:;.' ·.-,·<-f:~-~~/'.c;·-:;,,'~r';'-'"-,.M · «·.-, ;; .·.:- · --~- '"" W.•' 
·:>~·. > .. Y/~'·._ ;_,i·: <~ .. ::::. ·p;~_.,: ,·.:~· :- ~,.:~:-·-::'.~~-:-~<,,_5~> ;~:_~_;): ;./~~;~,.·:~·>~ \'.' 

-, :;:•.•· •'Qué'süc~de"·¿uando\esta'.esS~~Ííiacta 'c~n)l~tenldo, ·.el parrafo séptimo 

''·º ~~i;~>~t2~\~~~;~:!~f~~~~;~4~f 7b1~::apsi;1i::::m8~oc~:l •. 1:1:~~ndi;~~~~: 
Y~~ . ~ste,.plazo;:plaza·· .. en·.~1_.'qüe .deberá determinar su libertad o ponerlo· a disposición 

.· ·• , cieí J~~~.:~.\~.s\~~1;;¡Í¿~j~!!~:;?>. < :: · · · 

• . '. '.· ,;En t~dJi·~~nsignadóri' con detenido el Ministerio Público deberá satisfacer 
'.;: 1~{ r~·q~i~it~~::~~~~l~~~:dbs·~-~-.elartlculo, 16 Constitucional, requisitos que se 

\ieno~iAa~Vpr~i~~~~~í~~·,·~~llerales C!e la acción penal y cuya satisfacción 
'. ! .- .· .... ~--,. • " • ' . _, ·i> .; . ' . ',. .. ~. "~ ·. ' , ': - -> • .. ' , 

·. · ,/ · pnlcÜr:ara 'el ~lnis.t~rlo público, ~on: ; ; • ;, .· 

. . i .. •, .. · ···~···~a~füt~t~i~~i·J~;i'J~~J:D~,l; qÚereUa; 

•!Que aicha'deriullb1,{dq'uerellá, se refiera a hechos que la ley señale como 
~/-d. ~iit'~S;·~;~~::-.. '·:.~··~:-:-.. :>·- .·. ·'":.:~ce_·/,'-~~~-, , .. 

. ·_ -.::"• 

>Que ~sos dent~s tengan señalada en la ley cuando menos pena privativa de 

. la libertad; " 
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4) Que existan datos que acrediten los elementos qué Integran el c~érpo del 

delito, y 

5) Que existan datos que hagan p~obable la respons~bllldad d~l Iniciado". 32 
~ ····.~~. . .. . .. 

; • <\: Mismo{que deberén' ob~~rvarse. en aqu~Jlas. averiguaciones con •º sin 

••.. dei~niclci;·ya' ~JElen°" aÍTib<l~·deber~: hacer.se. el estudio y valoración del material 

•... , . • .P!~~~io{!~ .. ~.~~J,~'.ef'[e~~~~· .. i~\~il~ · ~t~pa. y. determin.ar .·si .. es\~~ .sati~~~ch~s los 
· · • :•~reqU(sitos;enumerados con an.terlorld.ad . 

. {;:.:.·.'.;~~;:; '.~'~;·, .. !!.':.e-··-~ ;.:t· :.~/;·~.::-::{.~ '._., ... :.~::·' 

••.•.. :•'Eff:·rtl~Jl~;:,1~~'.·~el;:~~~;~o·.d~·.·•.Pr?cediml7ntos •pena~~spara··. el. Distrito 

. '::~;~i~i?:~·~f~~~i~·~,;~~~~7~~1::r,:¡~cÚP~ªrfr0~~{ind:~~iLªi~~16%i:~~~···::i~:. 
ri;9i~~·¡~'¡/J~·~~~·;;:t;~~~¡~;!.'l ":{\:\.i''~···:·:•.¡.<t• •. · '\.y,' í; .• 

.',_; .~ .. ;;'.p~· .-,~- ;, ';:.:''-"'""--:::,.. :~--· ..,-ºt::>-~-.\./~-.' ,' :~""' : .. ' : .. ;.\: .::::.:- .·. ·. ' ... : - ·,·::·-~:_ -:· .... 
_ . _ .:·. ~ ) :'?( :·;~·/( ~·">~; · .. >·:·~ . '?/~:~§ z>:r-:~;.:;~~n<:>\ f,:~ <-. _'/<~;::~> :: ~::·e·-: · ·.. . . : '~::·:'·~·<<:~·'· _ , . _ _ . . 
<·······:¿Que es laflag~ancla?, el'dicclonario·p~nal la ~efine c?mo: •: Delito que se 

.·.·• :~r;~1;ª :~1~r'ftrj~~ij~;i[~tf i~'.jJ¡;:é~,~ti'~f J'~.J;; ~Ri~ª;1'.º~;),n~'1n. de·. un~ 
··:.[ :'1_ ~) ··.-' "~~----~ ·::.:::»_?·;;,.::··--~;:}~~~!~i)'(\7< _,' ;·, -- ···1,-~; ::~·./<'> 

· ... · .. El ·~rtlculo<2s7 del· Código de Procedimientos deflne;' .. se ºé~tiende que 

exisíi d~lit6 flagra~!~ cuando la persona es detenida en irÍom~~¡~ ¡~e; estarlo 
' -.. ; -~. - . ' ..... ·'> . . . ·.. . - - .... , '·:;.,.. . . -

cometiendo, o bien cuando el Inculpado es perseguido material e Inmediatamente 

··.•. clespué~· de ej~éutado el delito . 

.. : > S~ equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona es .señalada 

•: '<~óri;o' ~e;porisable por la victima, algún testigo presencial de los hechos o quien 

, · · Íiül:Jiera participado con ella en la comisión del delito; o se encuentre en su poder 

•... ~·i"objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o indicios 

que hagan presumir fundadamente su participación en el delito; siempre y cuando 

se trate de un delito grave asl clasificado por Ja ley, no haya transcurrido un plazo 

32.· HERNANDEZ PLIEGO, JULIO A. Op. Cit. pag. 111. 

33.· BAYLON VALDOVINOS, ROSALIO. Op. Cit. pag. 17. 
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. de setenta y dos horas desdé el momento dé la co~islón de los hechos delictivos, 

se hubiera Iniciado '1~ ~\/e;lguac:lón previa. respectl~a. y' no se hu bies~ i~terrum pido 
la persecución d~I delÍto. . . . . • . . . 

>\.;: ·~~::<~:;: ;.,~; .··:. 
< / • .• :· Ámayéír 'abundamlen!o'·el maesÍro Her~ández Pliego nos dice: !'existe delito 

: 'i. nagraríte C:uáñaa:;', ··' .":· · .. ,. !:<.:: " ,· 
<l'r· 

'•' .·:. participácló'n en '.'él delltó;· siempre y cuando se trate de un delito grave, asl 

;{i:áÍific~do···~~~··.1~ ley! no haya transcurrido un plazo de cuar~ni~·y·.ocho horas 

··:·: '.~(~~¡~~t~ y;'dis)~n el orclen·común) desde el momentó de.1ilcornlsló~ de. los 

' heéhciil;'dellctivos; se haya Iniciado la averiguación previa respectiva y no se 

··.• h~bi.er~ lnterrJ~pldo la persecución del delito (flagrancia por equipa¡á~ión.).", 34 
·;.::.;,: -- .... - . . -

• . ''.\ . Por!o tanto nuestra jurisprudencia hace las slgJientes refl~xloríes: 
«·;:·-

,, ."FLAGRANTE D~LITO. Lá snuáclón de flagrancia en ia comisión de .uri delito no 

'sólo'exlsie'~uancfo el sujeto activo·es aprehendido en laconsúmaclónde ese 

>'.\
0

d~ilí'ó;'~1hb'c¡'Üe:~~ prblonga, en caso en que aquél se dé ~:la f~ga;por iodo el 
- ... ·' ."/, .. ·• --··· . l --- , . - . "' - • 

. 'f'tie.ij:ipci de1á ¡iérsécuélón",35 
- _,-~ 

:.·-,_,,;: .. ·- ---- - -

.:, :. 34;:t1ERNANDEZ PLIEGO. fdem. pag. 116. 

':. :ls··: TERC.ER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amp~ro directo 1790192. Miguel 

· Angel_ ~~drlguez. 9 de diciembre de 1992. Unanimidad de votos._ Ponente; _CartOs de Gortarl ~i~énez. _Secrelario: V1ctor 

Manuel Estrada Jungo. Oclava Epoca: Semanarío Judicial de la FederaciOn: To~o: Xll·Agoslo; Pagina:· 439 
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Dos son las acepciones señaladas en la tesis transcrita con anterioridad, 

para llevará cabo una detención sin orden de aprehensión." eI primer supuesto se 

llevara a cabo en el momento de la realización de la condu'cta delictiva; en el 

segundo supuesto el momento determinado como posterior al hab~rse cometido el 

d~llto, ~I él · Infractor en ese instante es m~t~;lal~~~te ;.perseguido; está 

· '· · •• post'eriorÍd~cf en el tiempo como• Jo refiere · 1a tesls)ÜrisprlÍdenclal ··de Flagrante 

}' .D~iiíb;l~!l~g·ia'~cla ~tipr?rroga en cu~riio aL;l~m¿~·qJe'traA~c.1füá Ja p~rsecución . 

. . 1~~~~~f ~~~~~~g~@Jl(~~¡~~1i~·t~¡·;i~~;·:: 
·. o_ficlo (gray7lY exlstien~~ 71 temor,de qu.e él re.sponsable se sustraiga a la acción 

~e,;la N~t~~~ª .• ~4~t;i'.~i.{~:s~iJ,~Yrénb1á', toÍlland,~·~h c~é'.~t~ .i,á~· circunstancias 

. . personales!•.' del ::{.JnciJlpaéJo: ;, como serian ·sus··; antecedentes penales, las 
"'--."-.:~.:7~·)0:,:.·.!,¿~~,',·:~~~~~'0··,·};,<~~'.{/',-''f~.;:-~~-°'=·:,./;·-:}- ': '\·.: .. -. \·:: ,. ::...:_ ,' 

· •; posibUldad7s de oc~ltarse: la de abandonar el ámbito territorial de jurisdicción de 

':·~.l~~tt~h~~i~u~··t~vl~fa~~noclmlentéi del hecho; de esta fo~ma se deja a criterio 

dei i'órgá'nofiií\iesÍlgador amplias facultades . para actuar y de probar que el 

,¿f;;in~i6iáéi~ t;~·;a 'd~ evadir la ac~lóií de !ajusticia, aunque en muchas de las 

:·;;, situ~~16'nes presentadas Jcis resUltados de la investigación no arrojen los datos 

' suft~i~nt~s para la dete~clón, como vemos esta queda al arbitrio del Ministerio 

Público. 

De est~ forma'~Hártlc~I~ 268 del Código de Procedimientos Penales en 
•• '··· ·l·-· .,;•;" ··;-«·--·-··:.,-.· 

vigencia pará elDlstrito'Federéll en su párrafo tercero refiere que él Ministerio 

Público en c~n~id~r~cÍÓ~·ci~ Jos' hechos acontecidos expresará y fundara de forma 

'· ·es~rila el ~6tiv;·¡;~r-~LC:ul{1 se presenta el caso urgente a consideración de esté 

"' menciona~d'o;.'10~' re~~i'slt~s, soÍlcitados por nuestra Constitución y por el propio 

Códig~ ·d~}á ~'at~tl~. · . 
\: .. :(:~·. ,,_·~·.'.e-•' 

· · '(;En.íbscascis de urgencia, la autoridad administrativa que aprehendió, debe 

c9mo Jo íllarc~ nuestra Carta Magna, poner al indiciado a disposición de la 

~utorldad Inmediatamente. 
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Vistos lospresupuest~senlos cuales ~I MinlsÍerio Pú~iicci proced~ para la 

detención dei'lndlvl#u6, y ~e. acúerdo a' los Upo~ aqul .cltadbs, q·~eda por último . 

. hacer ITienclón ele aquella~ detén~l~n7s en lasque e1_• 1nculp~do ·.se· presenta por 

· propla'·.v()lu~i~d•aAíe ·~1-Ór~ano lnv~~tfgad~r; éi Mín·i~t~rloP,°úb1icó··._c~mpllrá con 

:téidci~·1cis: réqúi~1tosciÜ~.-~a~Cl~ h~e~¡;¡¡c6n~iuu~1ónY1é,'s cu~l~s se.señalan en el 
'·>~ :•: " ' - ' ·· i~>u'- ·· · ' · - - ·' · ' " " ' '' ' '" 

. ártl~~I~ 269 cjef c.ódigo de' Procedimientos Penales para el Distrito Federal y que 

;f. ·?en ;íiíí~~~''rriéríclcina: ;,Cuando el Inculpado se presentare voluntariamente se 

<i· : prciced~ré a~Jn~ediato de la siguiente forma: Constar hora, fecha y lugar de la 

: ]&~i'eridó~:·~~ le ha~á saber de la imputación en su contra; de los derechos que se 

{.. )c'an.sÍgnari)n la Constitución Poiltlca, y de toda la información que sea recabada y 

" ;' dad~'toda la información al Indiciado sobre sus derechos se dejara constancia en 

./. ¡~·.averiguación previa respectiva y de está forma se procederá a la siguiente etapa 

iC :·cie laAveriguáción Previa, que es el Ejercicio de la Acción Penal". 

•;.;· E~t~n~és si de las diligencias practicadas, en concepto del Ministerio 
·.;·;;, ":~.-."; ~ ,·-:;::\-~,_.._,,,,_,,: 

··~<Púbiféó seé~cuentran reunidos los requisitos del Articulo 16 Constitucional para el 

'.;'·• .. ejeré:ido'de 1á•acclón penal, y si el delito es de los que se sancionan con pena 

•· •.~r,iv.a!iva ·~e la libertad, y existe detenido, se pondrá a disposición de la autoridad 

.••,. ;•judicial, •la _cual, ordenara su Internamiento al Reclusorio Preventivo 

.;• é"órrespondlente; si el delito es de los que se sancionan con pena alternativa o 

·pecuniaria y se encuentra establecida la presunta responsabilidad del inculpado y 

este se encuentra detenido, se le pondrá en libertad, consignando únicamente las 

diligencias realizadas por el Ministerio Público. 

En los casos en que no haya detenido, cuando se estime comprobada la 

existencia de un delito sancionado con pena privativa de libertad, y resulte 

comprobada la presunta responsabilidad y el cuerpo del delito, y no se ha tenido al 

inculpado, se consignaran las diligencias al Órgano Jurisdiccional solicitándole 

dicte la orden de aprehensión correspondiente en su contra. 
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. Si el delito esde los qúe sé sanclon~ri écinpena áltern~Íiva cÍ pe~uniaria, 
•.. · ·-· •. ·. - ' ·' ' '· ¡· ' •. '·· ., . , 

consignara lá diligencias al juéz con el pedimento de ~rden de aprehensión. Sus 

efectossérán la.solicltud,de~;den deaprehé~siÓn cuandoéí délito esprivatlvo de 

libe'rt~d ~ .. de p~na. acumUlatiy~ .u orden de' comparecencia .. si ·no es ·privativa de 

lití~rtad o ;lterri~tlva;' ta~bléns.e solicita orden pres~ntaclÓn por delitos de tránsito 

ele vehÍfulos imprÜdéncl~I~~. 
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1.8.· RESOLUCIÓN. 

La averiguación previa podrá c.oncluirse por el Ministerio Público, con 

cualquiera de las siguientes determinaciones: 

a) Consignación o ejercicio de la acción penal; 

b) No ejercicio de la acción penal. 

c) Reserva o archivo provisional. 

1.8. a) CONSIGNACIÓN O EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL. 

La acción penal tiene su origen en la comisión del delito mismo, to 

fundamental para su ejercicio es examinar si el hecho ocurrido, contiene los 

caracteres de tipicidad. 

Al comeíerse un delito como sabemos este produce ciertas consecuencias, 

: ; , la princip~I de,' ~Has es que este se convierte en. el. medio po,: el cu~I se desarrolla 

·:/untrelaclón de ó,erecho •Penal, 1a;rT11sina que se'.traduce en:la aplicación de 

;!1~:~íJ~:t1i~~:~1;~:~r1t~r~·~~~':!:.::::::: 
;,, ._ ·<~ íhfr'in·;e~o::'.'. <.:...:~~.:-' · -~·····>, 
-~ ·:' ·;~;>¡\. ,-: .. ',· :'"·:·;:::.; .~~,~·~· ·: ··';,~,·~"~·:~;~ .\ : ~;; >:º,~· . . 
:· , •: • . pa;,/pid~t;~i'.~~pt~~:r el orden y armenia en toda sociedad, como todos 

::: ·\~~b'é;;i~~ el Estado ha señalado limitaciones a la conducta humana para mantener 

;:: i~~~:~qúi1iilrici 'sscía1 ~ 1á~ cuales ha elevada a 1a categarra de delito de ciertas upas ... ,, .... , - . :, .. - . -., . -

.; /de actos' o hécliosque tienen como fin perturbar Ja tranquilidad social en la que se 

,, .: J~ii~ :ciei~rroJÍ~r toda sociedad, fijando para esto sanciones a todos aquellos 
_,_._ ··"···.; ... -,;-_ 

• ···•·. ÍricJividuos que transgredan estas normas. 
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Al cometerse dicho acto delictuoso, surge el derecho ~obligación del Estado 

de perseguJ;Jo, pero como mencJÓnamos ef'! p.\rraÍos an~erlores para que el propio · 

Éstado pueda' actuar este debe tener conócirnlento de los 'hechos y lievado a cabo 

la inve~tigaciÓn ;ecesaria, ll~gar a u~~ co~ciu~JÓn de que dl~tia c~nducta es un 

a~to deJIC:t~~s~: para • que de' esta man~ra ',pueda ejercitar su derecho como 

~utoridad y reclamar la ·~piica~iÓ~ de la ley a través del órgano facultado: para 

'/ ha'ce;l~:··es~~facuÍi;lde exigir que se castigue a la presunta responsable de la 

· condúcta ,r:ailzada es Jaqué tiene el Estado ejercitando la acé:lón períai una vez 

' feu~icib los ele~'éntcis de ~onvicción~ ' 
/·:- ; .;·: \;:_~-:~ :·:;~. ''"" 

'_ ;/> .. ,·;:-· -: -
''. , '/·iá'.acclónpe~,al es .entonces la que ejercita el Ministerio ,PúbHco ante el 

<juez,~o~pete'~I~ p~r~ qúe se ·inicie el. proceso pe~al y s~~-res~eÍva sobre Ja 

. // ~rÉ;spbris~¡;'jíici~d de1'inculpailoco~o'resultádod~ íad~~islónd~;uri.deliio, y'en· su 

·) . ~.l.~6~~--~~fi9'Jf_l~.P.·.e.·n.á ··~.la ~edidade ~e9~;ici~.ci ~~~·~or}~f Pº ... ~.-·.·.da.< ·. 
;<~j-" '·:.:·: ,- <.,-- ,",' ··\;· :::.~\- ~ · ... ?~;: ~; .: :.: : ~-~ ,.~ ~ .. ·\ :t'.~"··:· ;:~ -~- ~--~':"· 

·,: ·~i~t1f :~~J~~l~i~~~tE~f :t~~~~t:::E:-:.:: 
·apliquen las consecuencias _establecidas .en Ja ley". 36 . 

. . - '." -'.· ,_.·:·>> \~~--~t _;·~;,;~:-"'~~-.;~::,_-y. ·>\ ' . 
. • ·r-: ':.'; .;{(:~:,~~-· .: :'i, . 

'.i· . •· >F~c7i§~. pr.8~i~n~;~eagere:· obrar, en su acepcl~n. grarn~Ucal, significa toda 

. .• activicl~d o ·~ovi~.lento'~ue s'e encamina a determinado fin.• En su sentido jurldico, 
acdó~ ~s'1~:~~~0·;a"~e:p6~~ren marcha el ejerclcl¿d~ u~'ciere~h~".j7 • · · 

"~ <;A .' >:(~.·.·.·~.·¡ ._ • O - • ' 
, .. .. ' ·~;·.~· ::"·.;.:·::·:' 'i~.··.- .. 

Gio'u~~p~e •• c'f11~0~n8a, men.ciona: "que Ja· acdón es el' pod~r jurldico ·.de 

. r~aHzarÍ~ c;ndi~iÓ~ pariJ'la act~ación de la voluntad d~ la ·1~·y;., 38 

36.· FRANCO VILLA. Op. Cil. Pág. 79. 

37.• ldem. P!g. 80 

38.• COLIN SANCHEZ. Op. Cil. P!g.304. 
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. La acción no es sino el medio Idóneo que Ja ley establece para provocar J~ 
intervencló~ del Estado ~n Jos 6'01lmctos.JÚr1cl1~os; ya 'que 1a'abtivid~c:l Júrisdlcclonal 
se tiene que poner en movimiento mecilanie el ejercÍci~'de Ja acción, ¡¡ fravés de Ja • 
• ·- - • . • - -· . . . ..• '· ' • ' ·¡- ·.. ' ' ~· •. . . . ·: . -. - ' - - -. -

.denuncia C:orrespondh~nie o porque .el Ministerio Públlcp la ejerclie .. 
·.';•;'_. ,. , ' ;.-·,_·> .· .. ·-, - _·· .. > -:~~/-'..<<'.;.,' ·:·, ~ .-

·•·.· .•• ·.· • ·. Eugénlo Florián, co~cluye: '.'la. acci·~~~·~~~I es el p;d;iJllrldiéo de excitar y 
) 'prorrio~e~ 1~;cie6J~ió~·cié1'6rga~

0

~j~ris.dicci1~~al ·sobre una detern;in~d~ ~el~~lón .. de 
·~·i/ dere2~~p;nºai~:-~{¿'~ · .• --'.:: '.'· < • . . ·. . .. - --

-·· ··:~:~~r :~:\;·:;_~· ·;:{~:t:>.:: .·:::.!,:\_._ .. ~_,_- ···-~ :.x -
- > .'Él ·autoí céíí1n stiíictiéz:refiere en su obra que la acción penal: ",es pÚblica, 

..• ; surge áfr~~~r.ei'~eli,tb; su~~jeri:iclo está encomendado al Estado por conducto de 
< ,'. unos s~s• S'~tió'ig~~o's:•:· él ¡:>rÓcurador de Justicia y los Agentés del ' Ministerio 
.·· .. /'.; Púbíi~~·.fue·n~ porbbfetodefinlr Japretensión punitiva estatal ya sea absolviendo 

·. · i;Bt:f 2if~~l·r~i~~~~~~J~c:~:i:b~:~~::t::~e:~0~:;t:z~\tª'.. pérdida de ios 
' ·~·:i;:>~,_:·:_. ·, ,1.o~~'i:;-·.·.;;:~F:'.: ·,_,e'.' ~/,:-··' 

· ::~~wi~t~~tf i~::~ii;J~r~~lB~f t~2:f~~r~~ 
',: ... ~.~; '-' ,.:,;·.,·~ .·.~}:~ .. <~,::,·.:e{,,'\ ·::; .-, .. ::;·. :·~ .·~- "";_-"~·-,;, -.--/:: .. ;;/'· 

·t.-, .'~':! ::~:;::·1,~:·,,, .. ·.·: -::~· :.,,,:·~~¿:':;:/: <~;;:!;:{~,~?/~::;>:-ti 

.•• ;:·• ; ~~ci~·n;:;f~q~1:',{~:~':¡,\~L~~e.;i~J:e[:~l!i.,j.1J:~'.-~i~t~[i~·.IT~~11,:g ante el Juez 
/c~mpe.t.ente;para •qúe ,se:inifJe}eJfpr~~:so/p:nal}y;-,sé resuelva ·sobre Ja 

_ ....• ~~~~;~~sf~~if r~tf ntg~t=~t~l~r·"~u·~~~.~~-.-~7::#1;(q~:i'.1-~;f ~~B,.P. 1~ ··medida de 
· ~--' .. :c·;.~_<-0 :5· ;_·-~:-::;_::;~~J'.~·:~_:::_>~~S .L "· .,. :~·L> _ .. • ;,, · ,'':.~/~·o;o;,c '· 

Hemos he~ho referencia a la acción peri~I y slls cii~~rsas ~cepciones dentro 

3~.· CASTRO JUVENTINO, V. El Mio!slerjp Públjeo en Méis!cp, Editorial Po~a. S. A.~ 9a Edición, México, 1996, pág. 35. 

40.- COLIN SANCHEZ. Op. Cil. pag.304 y 305. 

41.· Enc!clooedia Jyrldtca. pag. 32. 
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de los diferentes autores aqul citados, y podemos constatar que 'está constituye' 

un deber para los órganos del Estado, cuando se enc~e~trah ·~~tisf~;hos los 

requisitos legales para que sea puesta en marcha. 

El articulo 286-Bls del Código de Procedl~lentos Penale-s p~i~ el Dl~trito 
Federal menciona al respecto en su párrafo primero: "Cuando· aparezca de la 

averiguación previa que existe denuncia o querella, que se han reunido los 

requisitos . previos que en su caso exijan la ley y que se ha acreditado la existencia 

del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del Indiciado, el Ministerio 

.. ·.Público ejérdtará la acción penal ante el órgano jurisdiccional que corresponda". 

•·. ·. i:n'. é:~~~ló a s~s hara~ter1st1cas podemos señalar que: 

•· . •, 1 ;)L~;!~~clór;P:~~~spúblléa porque persigue un fin público, que consiste 

: ~n.la aplldadÓ~'cie',1~~'.Le; ~é~al frente al sujeto a quien se Imputa eldelito, en 
1

'/defe~s~•.Cle''ló~1·~t~r~~és;~~6i~1~s,· por razón del órgano que la .ejer~ita.y que 
.. ~.--·:.,:.:'.-y·;·'..~ .;;:¡,·.;e)'.·':,:,;~.:·~.{;~',','¿:}1\':.'.;~;J_J;::-·c,~ \';". '. ·'. :' · · · ----

_)!, pertene'ce' al podef.públlco;en contraposición a las acciones privadas.· 
. ·· -~--· ·.:::·/~ .. ·,:·?~{ ~V:l';.~-:;?/~'.:;-:1:~¿:C~f.:.~>":: ... ···. -. ··:·· -

- ~<·:~::· . . :::w>-.--:·:.?::-::r: : ..... : :·. 
<<> i b(L~-~hcl~n"pénal: ~s Indivisible ya que comprende a todas las personas· 

.. ~ue:'lliiK'~artl~Í~~~6·~{1a comisión del delito, es decir que no hay una acción· .. 

'p~n·~I p~·ra·~~(¡~'~íí~id~~ellos, porque produce efectos para todos como se ha 

; ~e~~id~aaCi 'B~~d~'.i~'loncepclón, preparación y ejecución de los delitos o para 

. . ;;ui~,~~e~-~~tliÍ~.\·:~{~¡f ''.~!~ ,: . 
, ':-·:' ~-:.', ·,:~ _. 

'b)L~'accló~;~~nal es autónoma, es independiente a la función jurisdiccional del 
·'· ·, -· ,- ¡ '-\;~'· . ,., ·~. ' 

, ~ Estado;' éste:' debe ·invariablemente ejercitar la referida acción cuando tenga 

· ~Ón~cÍm
1

lé.nto ~e la comisión de un acto punible y se hayan cumplido además con 

lo~ presupuestos legales del caso. 
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d} La acción penal~s única y~ que ~nvuelve' a todos los de.ll!os ·que se 

.hubieren cometido con una CCJnducta dellctlvá. No hay:url~. áccÍón espeClal para 
cada delito; se utiH~a por Igual pára tod{conducta tlpiéá de qlle ~e trat~~ 

... ,~i,1'i~t,l~;~,~~~~~&tiJ~;:f ~J;i1,!:'~~·~i:Pi,/~¿i':!~:f ;,~ 
·.• .. · ...• •·n·~ p~~dé. ~s~~iá;ie cit'r~ ~~~~itc1Ó~·~~~\i~ s~~Íen~l'á. 

·':-~·., .. , · ::? :• ~<:;>t~.-~.'.: .. ~. :}l:~, .·. f:}\:;;~::·¡:c:~-· ·_ -~:~.),:~.;.~::.::;.~ .. i.; .•. ~~.·:.•.~.).:.t.~·.~.:·~ ~':_:--,:: "., 
·f;~·r;';:·, ~ ,_ --}·,·::,;~{._:~~;~~-:'; '" _ __ _ 

· .. ·.. > :>El citado ejerdcio de la á'C:clón por: el Ministerio Público sé efectúa a través 
.• · < d~ Í~ in~;~n~Í~ ~~·jffi~Jci~'~6~6·c:6r1s11fn~ciÓn, e~ la que el propio Ministerio Público 

: : re~itÍ~~~o ·¡~éJ6~··1~'s'ci~i6~'.'rec;bado~ dur~nte la averiguación previa cumpliendo 

' CCl~ :1~~.: re'quÍ~1i&~~ ~~~~~l~d~~~l~enÍ~o ·de nuestra. C~rta M,agna; hechos estos 
·.·.· sollbita del }Üez iespécil\/ó'1á inl~la~IÓn del procedimiento judicial; las ordenes de 
· ·. ~o~pa;e~~nci~ y las d~ ~pr;h~e.ri's1óri que proc~dan: el ~~egurami~nto precautorio 

d~ bÍehe's
1

p'a;~1~(e!~(tos;~~~1~·~~Pt~iÓnde},daño. :. · · ' 

¿.·. E~A~.~ir;1~;>~~ij;i~~~ii6j"~~)~,·~~1~~?·~~~16~.:~fe~i~.~5"1;geter~i~ac.ión del 
.<Ministerio. Publico;· a• través ·del 'cuaLejercita la, acción\ penal •ante los tribunales 
.. > .·:. ·/': :. <'·· >·. ::«·.-;.-~ .. ::':~,;.ci:>:_· -t;:,,~. -.:-o":;·:-<~·':)·~:.,:-:\ :.1-·;-¡;:,;;:' ... -:):;:;·;-:~·:·H.".':_:;·,·,',; :;~!_;,_:·~t,;-¡'.,;~~---'~·:' -. . . , 

· teniendcicomo presup~.e~t~'· la co~probáci.ón del cuerp~: d~I delito y la. probable 

c' •. ::::~::~J:!::~~J!f ti~~~~¡::~;~~:~~~~t~?¡,· ~oorero Y 

.•.•. · •.·.· , La Suprem~ ,Corté de JusUcla enuncia: ,''.:.bast~ que la consignación que del 

; 1~i~Jtl&,~~i~f /f 1~~1~~,t~;,,;;,:·,= :~::::~:,~: 
-~·(·'· ,._/:·::-.">: ··:::: '.':~~_::.:.;·:::;_~;·:: '-~-:-··:.-:;·-,:!/'';'·" ,;_:'.:< .::~·;·:>:':>·;~-: 

•. El Abto'ae éo~~(~nad¿~¿Üe~~.·darieen dos formas; puede llevarse ya sea 
· ~on ~ ~¡~ ciet~11id~:·• '•' ·· ·· •'' ' 

". -_'.,:_~_·_ ._;:-.,_.'-~'-.; >._,. .... <.<_--.. -·:~_'._·:-:><~·.<·. . 
42.-Toino X?<Vl~,-~a~l!lez _l!'O~~nie_: 2~0~ ~pé~_Jce al S~m~nario Judicial de la Federación. 



de.·este puntó que: "Tratándose de consignación sin detenido por delito grave o 

delincuenciáorganlzada, Inmediatamente debe radicarse el asunto, y dentro de las 

.' vei~ticuatr~ h6ras siguientes la autoridad resolverá sobre el pedimento de la orden 

·de aprehensión.'' ... 

Tratándose de consignación con detenido, el indiciado quedará a 

disposici6ñ- del. juez, en la cárcel preventiva, remitiéndole el comunicado 

resGeciiv6, ju~tamente con el acta de Pollcla Judicial. 

; La"'.~~n.~l~nación con detenido solamente procederá en dos casos: cuando 
,····. · ... '.·'·, 

se traté .de una flagrancia o bien cuando se este en un caso urgente. 
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. La acción penal como vemos esta relacionada con el proceso; es la fuerza 

que lo genera y lo hace avanzar hasta llegar a la meta deseada que será la 

· - pretensión de carácter punitivo o reparación del daño. 

·- '1.8.b) NO EJERCICIO DE LA ACCIÓN PENAL. 

El no -ejercicio de la acción penal es otra de las formas por parte del 

· Mlni~t;rio Público para determinar la averiguación preví~ ulla"vez agotada esta . 

. ;·:.-~ . · .. , . : ' . 

. Colfn Sánchez menciona que "el ejercicio de_ !¡(acción penal, es un acto 

·--. ••/ unllaieral en el que el agente Investigador del Minl~terio Público, en su carácter de 
;, ··,· '-,,, - .,_ .. ,.. . . ·; . '· 

; :, representa~!~ del Estado, determina que por no estar satisfechos los requisitos 

• •·• ' )~~Í~l~o~'.~~ ·:~í • ~rtlcu_lo · -.16 ·de: I~ ·:Constitución • P~lltlca de los Estados Unidos 

' . '', M~xic~~i;sfno 11~· lug~r ~I ejercicio de la ~colón penal". 43 
. :, . . -. :··:·-»:..::~. ,'.:·:··:-._ .. :")'.:<·,:·.::::'.:.'~'.;!:.>_·(:~~-;~:·,.,· ... :~,:,·<· .. ·,·:. ·,·_._ '·, . ' 

··A:'~:'·,_'.::·..- )··1·: . 

•. · .· / \ ' El ~rofesor Her~á~d~~-PÚeg~ nos refiere: "EIMin!sterlo ~úblico decretará el 

••. +•~.rchi~ºt•~~~~~~rc~~~;\,f l~~ª~f J~J:fif i~'.~j~;:ali~n.~d,e._~~~~.s~.u~~e,;tos: .. ·· , 

' .•.•• ai_ Cuando practicada iá aÓ~rigUaclón prevla·;·no·~rsatlsfágan los_ requisitos 

. -s~e\; anl~gif 1§'.p~~~;l;~-~l~~~n~~l~;~fo~?¡~--~,~J'g~~1h'c1_~} ~c~~"~~I~~ d 'querella, a 
. , e, falta de .1a· pr~eba'.de';los\elementosJntegrante.s. d7LUpo penal' o por. no estar 

·• ··aci'edúa'd~ 1a~~6b~i:i-1e -~~-spo~sa~i11daél)': • ·: .: /· >,; W ':,:.:: -·- ~ '· · · 
'(·:;": " ... ~--~y:. ~., '·.~· -, ""·· ~:.~ \ 

'f; . . ;, : :"·--.~,;:~·,·.; -'·~::-~· ,. ;.·_·:·.,¡ __ ,..,:·. 

b)C:u~Íido ~xlsta demostrada alguna causa .que excluya el delito (articulo 

,. <G's cí~iCÓ~igdPe~al) o: ' 
--.\' 

: _ c) E.n caso de estar evidenciada alguna circunstancia que extinga la acción 

.;,., i'pellai; conÍo la.'muerte del Indiciado, la prescripción, el perdón del delito en delitos 
, .. -.,,:"•'.' ';t )iersegulbles por querella necesaria, etc." 44 

: ~;:.c~LIN ~ANCHEZ. Ídem. pag. 344 • 

. ; ~':' 4.4'.·HER.NANDEZ PLIEG(). Op. Cit. p;g. 124, 125. 
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, ': fo rel~_clón~ est~ t~ma el articulo 13 del Reglamento d~ la Ley Órgénlca de 
'la ProcÚradurla del ,Distrito Federal a la letra n.os dice: "Las át'ribuclones a que se 

·.·. 'refi~r~ el arti~·~10' 3, eri. sti. fracción X d~'1á. Ley. OrgáríÍc~. de la Pro~u~adurfa dé 

· JUsticla del Distrito Federal respecto. al nó'eJ~rclcfo;.de' 1a· ~c~ióri .. ~enaf, s.e 

L~¡e;cerá~,coiior~~}1~s.b~~é~~19u18íli~~: .·.· .•. · ;,···•·•< :/: ·• ):J.·. ·.·.•.·: 
- --·-,... :'.-· ; •• µ ·"~ ••• • ,_ • •• 

• '''. { ~?_;';/• é '._' :·~ .--_."';,;<;;~( .... ~.-.. ,., ... ''·'•'i. -.. ·., .:~'·'·~, • ~--.;: '_:"'.',,:, ;::.;.: .·:·: :_'.. '.; !'.--·"' ._.,, :_>.~. ·.'· ., : "\:.;:':.·¡;'../.-:.>e~.:·~, 
·, ; · • •·' l:guandó no.exlst~ ~uerelladel ofendido ode,sure~resentantefegal, .ºno 

{:r~l~1Jt~~Wi~~1fü~t~;~~~-f ;:~:1~;.te~é6~;t~~~~~1ttl\1~j1~~t~ªi~illi~~;:t~ir:~ 
térml~oscie1~y; ·7 x>· · ·'i'. ·• · · ; ..• ,:: ·.::.;/":'.<' .,.,'. · · 

::·;:~:~ .\·;~. ;-.,:,. . '•' .. ,·1":--.\_'.·:~ -:"· <·--'·->::~:_-y~~ ·",'.'j::: ~\-,'~~;·.~· ..... ,,·;.eo.-,,, 

. ~J~f jf ~~~i~~i:~t~f i~~~~(~~~f f ::; .. 
-~~mo' las cfrcu~stanclas de f~gar,; tiempo y ·~ado en q~~; o'~ll;r\~rori, a fin de contar 

:.x:.'··--·- ::~.'.¡:'1:;;;~:,_ -. ~-'~~::\: :;~,:'..- '(;'.:": ;-;.:,, V;>;:::-.,~"· .. ·L', >.'"_'e/' 

-:·~'/;'~:·, >:~·~:''.~ ".\;;'1,-:·;.;':~<,< ~.f.',__··, 
' .'/'.¡:·;;<''"·:: .. .-,;'·:' 

•' .. ' r_?~'.J;':~:«:··,y-, ·,;;.-:;( ,:;:::-_:/:'.'.·;~:'.~'1::~~'.i', -,.,-;.:,,!.;;. '" 

• ;,· ;: ;::; IV: : Cuando, los. médfós' de pruebá' desahogádos)n' fa'.' averiguación sean 
:·,.- ._-·:, ·'.-':·_,;·-/ <'.· <.'''~-;· ': .:-;_, ... _,:·,>:>' ;_·_,:'0 :1 '{:;,-"~-.'',;1 ;~.:.:.:.', '.':.:/;·:: ... : :·<-... :.-~'_:;' '• .b, ;:,:: . . \:,;;, ¡'.',.;,/;!, :.- ~·~;y~- ,;:_ ; .. :~:,:.. .... ,. :. , . 
• insufidentes para'' acreditar él' cuerpo del/delito y fa". probable' responsabilidad -y 

:- :-~' ·. ~'.~ -:.,:. :~·;:-:7:;-:'."1 "~:<·': ,'! .;·(-:_, :_,;.;· '.-:\;_ .:,.:~';~>-:· . .'·· ,- : .~·:· .. ._, . :·1;; :-.:, ·.-.·;:;.;'.: ~-:; '';';i._:. :'· "''i'~ .1/ ·;:f,'_; ',. > f ·'.\'" :_ < :'.:·': ...... ·~;'. :'.;,·: . ; . - .. 
. _resulte imposible desahogaímedlos de prueba-ulteriores relevantes para el efecto; 

,.-,<·' :;:.· .~ , .,,.,~; .--..-,·- . ·-' . 

-~.;v. cuZ~: ~;a~r:;;t:~1~ci·~mente al~un~·c¡~¡a:e. e~clÚslón del'.deflto en 

i~ lndagatorl~;; 
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VI. Cuando se haya extinguido la ~cción penal en términos de ley, sea ¡:¡or 

muert~ del delincuente, por amnlstia, por perdón del of~ndldo o el legitimado para 

otorgarlo, por prescripción o por disposición legal derogat9~ia o abrogaÍoria; 

VII. Cuando exista previamente .dictada Úna séntencla defÍnltlva· o resolución. 

de sobreseimiento judicial que hay~ c:~~s~d~ ~j~C:¿toriJ, re~'.pécfo de' losh~~hos 
atribuidos al indicl~d.6,y _, ,: :; ((;. :>:;;.,:·~/',.. · \ · · . 

. -~_:-; -:~.-,.... ·.; .. __ :·<~:\:. :···.v-_. :_ ~:.}: ~r.-~:>r:·: --:._· .· ... · 
---- ··:··.:;, «:_;.,~:- ·-· .. !. ,., - . 

VII'. En. los:de'rnás C:a~bs que'señalef1'.(a~•leyes.·E~ ninªÚn .• caso; podrá 

... ~R;~:i~i~f ~~riJ~/.~~~i~~l~t@"~;~~::~,:: 
. ·~.·./. . ·:,-~ -. ,/;. ~--· ~,·· •. ~~-; ~~-: '::;_'~ :-·: ···;¿ .··.'.·.~.·.·.: ..••. ·.·.·.·.·:.·_: ... ·.·'.:,'._,·.~.·.;~:,: .• >:./: .. :~.·':~· .. ·~: -:;::_{:, ,J. - . i. ~ .' •.. .-. -·.· 

... ,','··-~:~:-/,;:;·' «, .. _¡. \--< ,, .... . - - -·:.:. ·'" ,,,. " . • . 

· '.~ri~rf il~~l~[iltl~iíl!Jf f;~~f~~1SE,~ 
. >: . :·, ;: .. :·· :/ I>:~~_:,x·;y_-_--:~~:~·.1!;:·:~;-~~?~·;;?i(_:/f~~ H¡r\::~~-\· ...-~~~:'. ;·,·· . " .. :. 

· .. · .. ,. El.c~ráctérdefinitlvo ~.provision.al de.esta determinación, no adquiere el 

' rang~ cii'cd~~,j~i~~da ~ :~+tr~;~¡¡~;·de Ún~ ;esolución dictada por un juez, pero 

• 'ad~uirírfd~ft~iti~·idad'~n"1~~ supiíestos ~~tes mencionados, actos por los cuales 

' 'se ~~d~¡,~;á''~i-~i~hi~·~·deu~a a~eriguaciÓn; mismo que puede ser revocable ya 

'. que ~~·~e ir~ta de ¿o~a ju~gada, ya que siempre existe la posibilidad de que el 

Mi~lsi~;¡~' PúbÍiéo sehaga llegar nuevos elementos para volver actuar en la 

áverigÚación previa . 

. . 1.B.c). ARCHIVO JUDICIAL. 

Una vez resuelta la averiguación previa por parte del Ministerio Público con 

el no ejercicio de la acción penal situación que como se ve no es definitiva, 

procederá a remitir la averiguación correspondiente al archivo y se le hará del 



so. 
' ·.-

. · conoclmientO al querellante, denunciante u ofendido inedia.nte notificación 

personal de la resolución del no ejercicio de lá acción pen~I,. form~lará la 

propuesiá al responsable de la agencia de su adscripcicJn, ~ara ~~ acÚ~rdci; quien 

.. deberá. resolver su procedencia conformé lo menciona el Reglame~to de la Ley 

Orgánica de la Procuradurla General de· J"ústicla del Distrito Federal . en· sus 
.. · .,, . 

artlculos 17y 18 resp~ctivamente . 
. . · 

· ·i llrtlculci · F j'"d.1ando la ·averiguación· ; qu·~ m~tive í~ . propuesta de no 

. ejercicl~ de la ad~ió~ ¡;~~afverse sobre delitos rio graves o sanciÓnados con pena 

•:.·;·• .. ··•·.•·'bd~~~~~(:it~~;fi;~¿~f !·fün;t;rf ~~~~;:'.~11·~;:t;~~sa~~i::~1~~er~oge~~:1ic;e ds: 

'' ; ad~~ripc.iÓ~;:'J~r~~~;~~~~~dÓ, ~üie~ después de re~~lvii~ sobre de procedencia, en 
;: .. :·>·~·~·<'::.:oó·{);s:.-:':';·'~' .. :!-!-\j';!,)'.-.\~:,,' .. ':·.»,.···' ,.. . , .· , · 

. su•caso!;hará saber'de)nmediato su determinación al denunciante, querellante u 
-:<·-:· · -·,::J/'-'"\.'..-,\ '(.'!:;:-.~~- o( . .;;c.:'i,,:~-0r.,º~'·-'·"·':>;_-:- ,- -- - . ·. . ·. ·. 

< . ore11dldo, rriedla~t~. not1fi.caclón personal de acuerdo con lo previsto en el Código 

\ '·<del:>roéediTÍéntos•Penales para el. Distrito Federal, Informando al titular de la 

í ,;ii~f~~a:~~·sm~dsdrip~lón ya la Coordinación de Agentes del Ministerio Público 

. )Au:~máies>de(P;ocurador. Dicha Coordinación podrá revisar la determinación 

< .. : ;. dentro del plazo de. treinta dlas y revocarla en cuyo caso precisará, motivará y 
'•"' ,-· \'. •"' ·' - .· ' . 

.. , · ' fundará debidamente las.causas que la originaron para que sean subsanadas por 

· el Agente d~I Ministerio Público del conocimiento. Transcurrido dicho término sin 

que·se ejerz~di~ha:f~cúltad,él responsable de agencia estará obligado a remitir 

·.de inrri~di~tó al ~r~hi~~la ~veriguación correspondiente". 
. 1/.' 

-· , ,;t:.~~,~-~,r, 
; ArticÚ10'1a.~;·;Cuando se trate de delitos graves, el responsable de agencia 

0

inv~~tlgadora' ~~~Íti~á el expediente y la propuesta de no ejercicio de la acción 

:pe~~Í ~:;.!a·~'.c~~;di~aclón de Agentes del Ministerio Público Auxiliares del 

ProcuradÓr. ¡Ía.ra su dictamen y conservará copia certificada del acuerdo de 

~ · 'prÓp~,~'~ta., ?liando dicha Coordinación determine el no ejercicio de la acción 

, penal," remitirá de inmediato la averiguación correspondiente al archivo, lo que 

hará 'C:~riocé~ al querellante, denunciante u ofendido mediante la notificación 
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debida en los térmi~os del, Código de Procedimientos Pe~ales. p~ra el. Distrito ·. 

Federal". : . ;' ·. . . : ·,, /,·_: .. ::, 
. . ._...... - . 

~· Los se~ld~r~s : ~úbÚébs sustitutos del ,Pro~ur~dor,. lo auxiliarán en 

las funciones q~e est~' ley le.'encomieric!E!'y,:,¡,o~'delegadóri .qµe ordene ei titular 

~ediant~ • a:u!lrci~; · /~.~~.H~é~·.lhc~ ~é~so~,~·n,· ~y~',~~· ~j~s.u]'t~·.~,i~:O .. ~J,~rciclo ·de la 

, acción, períal y la formulaclón'.de s~s í:orícluslon~s -rio'"acu.satorl~s, así como las 

~r~~f ~r~ll~lllf liJli~~~~~s~~!~ 
.. :::~~~ll~t!f '~~~~~KJ¡j~~~~~i·. 

declaratoria de la . no existencia. del :delito, cuando el. Ministerio Publico .·no tiene 

.• elementos qu~· lo cci~~iueb~ y por'end~·:~ó puede' hacer fa cónslgn~ciórí, atento a 
1¿ciispue~t66r1·01·~rií6~ió_16~éi~sut~~16r1~i'. ·. · · ... - ·.. · · · · 

·~.-(::.'·~::{1 ;·-; .. ~t';.~· -,'.,~;¡~·-, ,:'~: ·.'/.:; .. 

· .... ··. !., ; .~1b~~p~e~t?;~·oGJeta:ci,uesi por economla y comodidad justificable no se 

; . deb~;,·'~o~sióri.;'í}Jo~/as'úntos. en los que no se acredite el delito, nunca la 

:' , · .. ·. r~~b1;id¡ó~:~e/~;~'iíi~~ ·debía surtir efectos definitivos, pues posteriormente se 

;:_:; ;/ri~~de: teriér: ~oriocimlentos de pruebas que lo demuestren. A esto cabe 

y:· ~:m~~if~'itá'r/en primer lugar, que la resolución de archivo se dicta cuando se han 

: < · '..·~d~Í~C:!Ó tob~s las diligencias y, en segundo lugar, riñe con los principios generales 

.. \~ ;:; del 'óere~ho, que buscan siempre la determinación de situaciones jurídicas firmes 

' · 'y rfo Indecisas, debiéndose de recordar que el instituto de la prescripción 

· · pfe~isamente se alimenta de esta idea. 
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El archivo como se nota es una ~edida Interna Ja cual. es ~na forma en que 

un asullto archiJado semantenga slri tramitácJÓn, pero que en ~'u~lquie~ momento 

por razones de' 1riterés de ia socled~d. s~- pu~da r~voc~r ya que este no es firme, 

· ni inmodificable yno se encúenfra al ~rctilvo de la av~rigu~clón ~revia como 

disposición al eríu.nierarse las caus~s deextlnclón de la a~~ión penal. 

45.· PINEDA PEREZ, BENJAMIN. ¡;1 M!njsteciq pybJlco cgmp lnsljtuc;jón Jur!dic¡t Federal y como !nstilucjQn Jurldrca en el 

~. Ediloñal Perrita. S.A., México, 1991. Pég.64. 
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CAPITUL02 

LA PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL. 

2.1.· Concepto de Prescripción. 

, Como sabemos el término de prescripción tiene diferentes acepciones 
'según ,sea, el, área o esfera donde se esté empleando. Algunas veces por 
cuestiones: de redacción el empleo del vocablo y su significado es ajeno a lo que 
se reftere'~lferiómeno qüe aparece al transéurso del tiempo . 

.. _.,:_ :·:;::::; :. '<~ ''·'·/. · .. '.~ «:·.i\.----~i-':· 
.1 .- ~:,·,·::·">:t .iY,<t. ··'''» ..... . : 

'; Enm~terla,clvUel SódlgoCivll vig~nte para el Distrito Federal en su articulo 
, ·•· ·: 113S ~~~g¡~~~ ci~~; ~Pr~~crlpclÓn ~·5 ú~'~ediÓ ~d~ ~'cÍqulrir bi~nes ? de librarse de 

·:Z !~:;::i~f i~!~·Ji~:'iet·~·'.J:' !f~rtrs~ ~e. %7;~y1émpo,•' y· bajo las condiciones 

;,,;, ,Je,~~~;~~~: ~' i/;,cl,~;;¡J~1~*'¡¡'~~~~~<1aj " • ""'ru'oo 
' dél tiempo;'. pero/ p~iá 'elprese~te estudio rios enfócaré;;;6~' ~ la' prescripción en 

, '. \ · ·. ~~t~r/~·~~~ái/i~ ·iA,~g~~~~r~' á~ 1~'.~¡~~~ ~ ;~~ •a1'c:~~b~~ ·~¡¡~ tl~~é ~sta cieritro de 
·, ·, ' ·· .·- --· ·: ··;.:'··· "/lc\:'.,:'\·~f'""\::·7·~·;.'1 .,~¡,:~·~, ··; · ·>.'..'.,);<,{/ · •.~.;:.··:,;· -'-. l, , ~~:·¡;;, ', ... ~' · ·.¡'oY •. · ·• : :, • 

nuestro Sistema Jurldico, figura establecida en la actualidad dentro del Código 

' • ' Periá1para'~1, Distrit~1'i=ecie'(á1 ~n ~t'Tit~1~' a~lrito.:,ÉxtÍnciÓn de.'la Responsabilidad' 

• .·;.k f~pit~~b,: ~:;~~~~~~ '!~1J~~~j~¡~o ~1:fa~~If<)l:'i' 'tú} .. ·;~~·;.:·.: :·.·. · . 
. :.;;:"; :·e:·',~ :·.~:: .. : .~·,' ,~;{;t~3;,·:\", ¡;.'..';'.o;, ):~_-:-1:~·;, ->~. -~·,;<- .. -_:c,y .--: ., · :''·'=·" . ·:·; ._, \e'. .. ,:·,- .. ·- · ·,_' .. , 

,, .··• .··•·;···: ;1.,;.R!&~iº·¡,~\ig;_·J.~~1?i.~,~~·~.~~r1~!ªipr~~:~np~iM'rfr~1~~~TR:\':} :".~ª.voz .. 
, ,!'. "extinción penal''. delDlccl~nario se ha expresado ya que eU~ puede referirse tanto 
/ : a: la·. ~c6íÓ.;{ ~o~'b á,;'¡1 p~na:'~~q5~ .1a :·pre~~~lp,~fó~ "é~;· u,n'{~~·élb ~. d~ ~~tl~guir la 

.·.::r~s~¡n's~.b!~1~~ci~~r·~r~1~ple iíansc~rsociei tiempo.'' 46 .·; ~·: ~· • . ·· '. •.. '· 

i \ ' El Diccionario J.Úridlco Espása la define como: " En Derécho Penal, es una 

46 . ."0iccionariO JUiidico Mexicano. Op. Cit. pag. 2505 
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causa de extinción de la responsabillda'd cdmi~al bas~da en el transcurso del 

tiempo." 47 · 

Manzi~I clta~o por VelaTrevÍño. nos dice: "La prescripción no representa 

otr~ c~s~ qúe elrec~ri~~i~le.nt~ d~ h~cho'juridlco dado a un hecho natural, esto 

. e~. al trari~cJrsCÍ d~I tierli~o·;. ,48. :; . 

, '.~?~·~nji;k#u~;ídJ~~,l~~;:ife~cripción esta contemplada dentro de nuestra 

l~gisl~cJÓri'~n~Ícdci1g~ Peri~lpara el Distrito Federal en su articulo 101 que a la 

•. ·• l~tr~ ~ié:e':};Li1:~~~~ip~ióh .~.~·personal y para ella bastará el simple transcurso del 

<1iemp~·~~~ªi~d~ ~~¡: 1~ /~i · 
: :,¡ ·:·._·::-::i··· ::r:.:· ~-\{:S ... ·i 

,--\'·.:.i :,-'.·:'.'::.·.· -

. : '<como's:eplÍe§edenotar en las acepciones anteriormente manifestadas, la 

· ~re~cripdó~"~tÍ~rÍde al solo transcurso del tiempo, pero ¿Qué Implica esto para el 

Estaci6? ~bs.dice Vela Treviño: " la prescripción penal es el fenómeno juridico 
· .. ···:.-'.!·' . . ··,.--.-:··.:-:'·: 

penal por ·el que, ·en razón del simple transcurso del tiempo, se limita la facultad 

rep:eslva del Estado, al impedlrsele el ejercicio de la acción persecutoria o la 

eje cu ció~ ele las sanciones impuestas". 49 

-- . ' ' 

Pudlend~ h~ber variantes según la naturaleza del hecho imputado o cuando 

se distingue entre prescripción de la acción y la saílció~'; íi'er6 qlledando 

establecido q~e en ambos casos, es el tiempo el que hacefúrigÍon~;~I instituto de 

>1~p~es~~lpción. ····.· ,<: '\1.' · · 
.:'::·· ' ~: ·.¡ ; ; 

·.·La Suprema Corte de Justicia de la Nación, interprete de ·,;~estra legislación ,. \:::: .. '; .. _~;,::. 
positiva, se ha expresado en esta cuestión en los siguientes téÍrni~os, por lo cual 

. ,} tornaremos parte de la siguiente tesis relativa: 

47.~ Diccionario Jurldico Espasa, Editorial Espasa Calpe s. A. pag. 782. Madrid. 1999. 

46:· VELA TREV!t7JO, SERGIO. La Prescdpci6n en matrtia Penal, 2a. Edición, Ed'ilorl~I Trillas .S.A. México, 1990 (reimp. 

1998). pég. 41. 

49.· lbldem. pég, 57. 
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;·_ '-·, : . 

"Prescripción de la acción penal .• " ... Se considera que la prescripción 

Implica la cesación de la potestad punitiva del Estado, al transcurrir un periodo de 

tiempo determinado en virtud de que el propio Estado abdl.ca de su ·potestad 

punitiva, por razón de que el tiempo anula el interés repre.slvo, apaga la alarma · 
. . . . . ' - . . 

social y dificultad la adquisición de pruebas respecto a la realización. del evento 

delictivo. La prescripción penal, por la esencia mis.ma del ordenamiento punitivo, 

opera coactlvamente: Es un mandato impuesto por ~I Estado para que et órgano 

delegado específicamente, la Institución d~IMinlsterlo Públi~o. conforme al articulo 
, •' . '. -~ ,• . \ . . . .. . . '•. 

21 constitucional, se abstenga de toda acción,represivadet delito y para que el 

órgano jurisdiccional decrete ~a .extlnciÓíÚl~ la preíerísión' punitiva: ... ". so 
' ' '1:>.'., :·;~ .. }::~:,• '~>, )·~/• • • '-,. • •' r • 

El Estad.o, .al• erífr~ntai~~· ~ 1i«fÍ~'~ra d:Íiaº~res~iipció~ como uno d~. los 

.· .... i~;~~Jii li~ll~~~¡t~~~f~i~. 
·.. :f' .••• ,,, ·,·. ···~;. ':·•\ ' :··· •....•. :(:' .. ~,,. ¡g . 

. :::~~,~i~~~~~r J:W~~t~JJ~~~~i~~~llt.,t:::d~~ 
Como sé p~~d~, dé~óiar;· riu~~t~a l~gi~iadón se· ocupa. de la figura de la ...... ,.,, " . - ···.- ,,-·. ·.-.. - '"''"' -·. 

prescripéiÓn en los ~rtlci.Jlos 100 á;·11áfilei Código Penal, lo que revela la 
• \ ' • • • 'e' -'· '• ' - .;·· • • ':>' ~; ·, ··. ~·;-'' ," ,. ,•,;. • ' - '• ·. • 

existenCia de un ·:coríJunto;de'normas que regulan el fenómeno y que por su 

ciontenldo sustá~ci~i lmpllcá11 uria'11mit;~t~ ie~ai a lá facultad represiva del Estado, 
' .·. ··.-·· ..... • '(• ' 

o sea, una limitación al. Derecho Penal. subjetivo o "ius puniendi" 

SO.- TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL OEL PRIMER CIRCUITO. Amparo direclo 8431/63. Mario 

Valdez González. 17 de abril de 1968. Mayorla ·de.3 votos. Ponente: Emeslo Agullar Alvarez. Volumen XXXII, segunda 

parte pág. 59. Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 
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Tal manda~ento vadlrigldo al Esta~o nilsílio y al órgano creado para hacer 
efectivo el sistemarepreslvo; para esios efectos~! Estado esta obligado a respetar 

, la regulacló~ d~ la ~re~cripél6n aiendlend;; el conierÍid~ ·enlo~ articulas 1 oo y 101, 

pri.0.·.~~.~á .. ~r~f~_~e.1:.c ..... ~dlg~ P~Íiál. ;;, , ;~. ,< ·· 
' - ·~. :.· 

.:~l:d:~:i1iE~:l~~d~~.~ Pen

1
:1 .• ~orl~.:~re~·crlp~:lón;;~.e~tlnguen · 1a. acción penal y. 

···; ·. , .. ., :,<· . .,-, ,:J-'.(=- ~,,.. . "'·' ·--... '. ,. ·. .:· 
. - ' • ., ·(,' _:_::j. .. '• ''.).: ¡,;. :- ":,¡ .~::-:::·;~;~~ ~~- >'.:,Í~·:-o~'. ,::. ,'-·,-,-: . _,. ·~ • - _:·:":re>:' ' •_ ~ ".- '· ,· • ·--_•:' 

,· · \~~1i:u1¿·101.La pr~scripclÓ~\~~:iíf~Jn~I {p~ra ellá tiastaia ~I simple transcurso 

· • : ·~ ~~1 ~iió~~::~;~n~1 ~~~·~~t/~·~~:~i;:~· ··.,';¡ · ;//; ·····, · · · · · · · · · 

~~~~~~~~~fü~~l:i~::;~::~::,::, ::?::2::~: 
• ~'iiá'ri~ii~i~ ~~·~~r. d~Í!a~ris'ü1ri'é't~1 dará como resultado; la lntervencióndel Único 

.. , '/ · • ,órg~~Ó estat~I (a'utori9ad fÚ~iclal) fa~ultado para dar una calificación certera y legal 

· • cieí h~::tio/~n·~u.~~.¡~~5,i~'?);_óJ§'~~i1t~tfvo de ·delito. 

. X ~;{ Es;j.eje r6ícf~·~i'.·¡~c ~~~i~~i~en~I es Una de . las funciones principales del 

Ji~ii;~rlo;PÚbli~6í~~bl~n~u~d~ ~b~te~erse de ejercitar la misma en los casos en 
-q~~l~I ~Í~;c1cici ·~(Jr;roJ~ciá'..~{~quello~ en que la falta de querella necesaria, se 
ó'to~ci~;¡';~~cfÓ~,'o·¿i,¡d5~~~·nciss~ encuentren pruebas suficientes dentro de la 

,.> ~~fudg·u~ci¿·;;(:ciciriisp~~di~nt~, etc; pero en lo que respecta a la figura de la 
' ·.·¿f~~crl~t~~;:~¡:'~i;;f~\~;¡~pÓbiico debe de hacer el estudio correspondiente para 

'~J ; ; ~.~c:,<,).";~:J/'·,. :\/-,:>.:'.-'·.<;_~: __ '. ::: .; ··~:·. '. ·... . 
., ;; ,. resolver su operancia actuando como autoridad investigadora y titular de la acción 
' " p~;;~1.i.:'".'\cÓ'•······ ..... -~: ., .. 

.".1¡.:. _ ... ,i'.:;·'~·;;c_' -~-~ .,' . 
· :·:Y:· -~)1·,._···,.;;:. ':._\''" •... , 

. > : ;\?h'u!i'n'do{e1<Minlsté;10 Público concurre como parte ante el órgano 
·; /' · i'Ü;is~icá6Naí.~li:J~~i,ié ~I proceso; carece de facultades para resolver en orden a la 

.~ prescri~~lórii~·e·~p·~¡·¡~ u~'ne para promover y solicitar la misma ante la autoridad 

.:,judlci~(ciu~~ér~ iá ~;:;l:e~·&e1~a ái respecto. 
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Elartlculo 60 del Códig6 de F>rocedlml;~tos F>e~ales pa;a ef[Jfstrito Federal 

regula esta sitJacló~ a tocual nos dice:> 

·."El Ministerio f>Úblico . ~~dirá~ ~I }u.'ez la•··· ápllcadón · de •· 1a ··.sanción· . 

co'rrespÓIÍclier,íte'at ca'so coiíé:ret~ de
0
qÜe se·.traté. o la libertad del procesado, ·.sea 

.· .. ~;;~¡if B~~~i~:~~i~~·,~~,,fa.~,::.:'·,;·,,7·,:::~::: 
excluye~tés ·deirespon~ablUd~d '.,a' que se refiere el Capltulo IV, Titulo 1, Libro 

.. ,· .•... · ·:~i~~ht;~Któj~~~]i~~>~n lo~ c~sos de amnlstla, prescripción y perdón o 

. .:~~·Jz~.:~~~·5z·~e~jcargado de esta figura durante el proceso, va a hácer 

.··.·. ·. efectiva: 1a\í;,,1tacióX Ü¿( Estado a la persecución y sanción del delito y los 

, d~lin·~~krit~~ ~c'S~~ció''.,·~~ presente esta situación respeto. a lo referente a la 

· • P~~~éripC16ri;' .{;';;·;:{]:·. <. · ·· 
,., .. ~· •:./~.'..'.' - ·:·.:<_~'~(~~ :.\'.)'/'• 'v 

;, ' ' , :Á'esiei~~pE!ció!'e1'có"cttg() F>;nalen el artlculo 101 en su párrafo tercero 

., ••; r~~ula;::;La '¡;'r~stri~~iin prií'ci~clrá sÜ efecto, aún que río la alegué como excepción 

;',,,el acusadJ:'.Losjueces la suplirán de oficio en todo caso, tan lúego como tengan 

>Y conácimieritclde élla, sea cual ruere el estado del proceso." . ,· ', ~ -.. : ' -... :·,,, , ... , .. _ :'._ ·.·', ;\'" - ... _ ,· .. 

C ~ [~· 'Pi~s.cr\p~IÓn debe ser estudiada por el juzgador en el momento mismo 

en qu~ ~~ l~··¡~~oque o cuando se percate de ella . 
. , ··."::'.'.':-~·:;;!~e~,::{~~:::~-~··:-,· . . 

·... < {~· pie'~~rlpclón e~tonces como lo señala nuestra legislación operará por el 

: ; ' ; sll'Íipi~.t;ag~~t'l'so' del tiempo y sus efectos extintivos son motivo de declaración 

'C::,juciíéÍ~I A1n: ~uj~clón a formas especiales o requisitos de promoción de los 
'•",•, .. ' ·'·"·.,.·,'' .. ';:·.· .. 

•:intÉ!resadós,:bastando que el juez se percate de ella, en cualquier etapa procesal; 

·' -~Üed~ñ·~~~i~~er los elementos de prueba que acrediten la prescripción y en ese 

.. : mo~ento procesal el juez esta teniendo conocimiento y por lo tanto debe resolver 

en orden a la prescripción. 
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El fundamento normativo se encontrará basado en el articulo 100 del 

Códig() P,enai comon~s referlmCls con anterioridad y que establece: " Por la 

preséripciÓn se ~)(!lng~en I~ acción penal y las sanciones .... " . 

. :'": . . ·.'·:-.. > :.:· .. ·~,:~ ·:.:, ... ::::.::.-~'- ·/_ ·.·· .. 
· ·· .En r'nateria':cie prescripción de la acción persecutoria, la titularidad de la 

.. · •• facultad p~ra ·declararla es délra, y basta con hacer una gran separaéión en la 

.. )~~cu~I~ pr~ce~~I; p~r~ ;eferirse primero a la etapa previa al ejercicio de la acéión 

p~n~i'.ocle.preparaclónp~ra'ello estará a cargo del Ministerio Público y la 

slgule~te ~tapa que ~~ lniéia cuando el Juez tiene conocimiento de los hechos; .- ' ., ; .· ',. ··- ., 
por lo que,én esta 'etapa está facultad corresponderá al órgano Jurisdiccional. 

:-,._:_ 

•• La· prescripi:iÓn éomcl"se puede denotar, va a ser la autolimit.aéión qLie ·.el 

EstadÓ s~ i;¡,p~ne ia~~·~~~s~gulr los hechos con apariencia de d'elltos o ~jecutar 
sanclonesJmpÜ~sta~::p~r razón del tiempo transcurrido, autollmitacl.ón que el 

~- ... <' .· 1 • '· ••• :· .•/" ' •• • '•,• •• ' ' 

. propio Estado: se impon.e a través de su sistema legislativo en su derecho-deber 

··•• d~ p~rsegJirys~nC:iorí~r las transgresiones a las leyes penales; 
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2.2.· La Prescripción de la Acción penal. 

Como anteriormente precisamos el factor que hace funcionar la prescripción 

es el tiempo. Pero para que opere la prescripción, se tiene que partir de la base de 

que se haya manifestado una conducta que se encuentre tipificada como delito en 

nuestro Código Penal. 

Esta clase de prescripción penal se concreta a la pretensión punitiva del 

Estadocomo venimos .mencionando, la .Cual se extingue por el transcurso del 

. tiempo y procíllce sus éfect~~ aunque la: Ignore o no la alegue el Interesado . 
. ' ~-'., · ... :;;~::.··----~,'-:- ·:~_:::· ~·<~,~-·)'~º ','.::1.'; J .:{!,.~·.:.- ·:·-)_/:''.. :-:~·-~ .: .. 

• •·.·.········· d>ei~-~Ll~a~t~\~·jJeWua~iÓ~~}gv¡~Y antes del ejercicio de la acción penal 
·• · 'por elMirii~t¿~i~ f>úbíl~o:;,~~ v1rt'Jcl dci. h~~~rtranscurrido 1os plazos 1ega1es para su 

-~~E~~E~·~¡?'.L~,~f1~,~~e;.~.5:~,~t~fJe~~-~~51~i haya hecho uso del derecho que 
constitucionalmente I~ co~pete ~ara perseguir los delitos, conforme a lo dispuesto 

····••en .~Í·a~~.1?~1~·&;.C,~pjf~Í.u~~,t~~~)·(~~\':€'-•~;~; •···•• 
. .. . Para 'establecer en'qüe medida se d~nlos plazos referidos, el articulo 102 

del código ~k~~¡· ~ar~ el oi'~t-~it6'~~1;i~1 ~en61ona: ' 
'~ · .. : ·," - ,)' :;!_:\á~~'\ .;:'-,p ->:·'.·- ~-,;< ~~~~~:~ ~¿: :: ·:< 

"~":~;,:'~:~~i;~!t~'.it~~:,;::',~"~"""""'•'".'"" 
: I_: A partir delrnoment9 en que.se co~sumo el dellto,,slfuere instartá~eo; 

·. •· .... · .. · .• <•·•_u/~A~~fr "iiL~i~::~~·~J~~~~~f ~~)~~~:J~~If º=~á~~~-~~J.e~usi?.íl Y~.J .º~1uó 1a 
• conducta deblda;sre1 d_eilto fuere en grado.de tentativa;: :. ' ~· ·• /: · · 

rn'.b~~de ei'dia.en que se ré~lizó la última conducta,tratándos~ de delito 

\continuá'ció; V\ .··• 
·.· ·1.v. Desde la cesación de la consumación en el delito permanente". 

Se estable en este articulo una separación entre las formas de presentación 



60 

. . . 
. de la conducta, que va a ser sujeta depersecuclón por parte del Estado. 

Esrequlsito necesario <q~e algo sea realizado por alguien (que se 

e~t~ri~ri6e Jnaco~duct~)Y,<iUe de esta forma afecte Intereses jurldicos protegidos 

:por ~í tipo peri'a1, para qü0

e nazca el derecho estatal a perseguir al sujeto (autor). 

-• p~ra la irl1po~i21ón de l~~éonse~uellcias legales previamente establecidas . 

. / M'aggiore' se~ala qJe abdlón: 'Es una conducta voluntaria que consiste en 
,.,,''. '·.-.,.·•, "• .'.'." •. "•···· •"<.·' ' . ' 

.. · .•. hacer o no háéer algo; que prCÍdúce alguna mutación en el mundo exterior." 51 
·~ :,:.· ._,:·:·:~:\·:L:: ::-··e··-... ~:_;" -·, '·· 

' . ~ ·"'~';.<:¡ ··,:_::,, .<·;·'. <>: ':~·: 
:- • X.Jl.hor~:t;1~~01'8'rticú1C> 102 nos refiere también 1as forT~s P-ara el cómputo 

del' térmll'lo.necesario para la prescripción en aquellos. deÜfos considerados. de 

-·· :acció~.i~fi~í~nclo.las siguientes hipótesis: /as del delilo~cons~mado, la de/ 
:\-'. . ,_._ --;,'.' .• <-'-'"· : .• ~. h -__ - . . ... 

?;_ éonÍinúó o•permanente y la de tentativa. En los casos mencionados puede 

· ··· ·~r~s'e'nt~r~e Ja forma activa como aquella en Ja que Ja conduc(~ s~ manifiesta en el 

't. • :r;;J,;d'o'exÍerior; en materia de delitos consumados el moment~ en que se produce 

f{ < la)i~ducta és aquel en el que se produce el resultado tlpico y a partir de ese 

'·>. ri'.iomenio'n~ce Ja perseguibllidad del hecho: en Jos delitos continuos la conducta 

;; ·:'¡,~·: t~~ido' ~-n despliegue prolongado en el tiempo, por lo que la prescripción 

'··~<' .:·~'~'pie~'a ~-correr a partir del momento en que cesa la conducta; y Ja última es la 

;.-· ; :;~¡·~tÍva a las. tentativas punibles, aquella manifestación de una conducta activa 

··q~e sea punible a pesar de no haber producido el resultado tlpico querido, será 

prescriptible a partir del momento en que se haya manifestado el último acto de 

ejecución. 

Es necesario hacer referencia a las definiciones antes contenidas y en este 

aspecto el articulo 7 del Código Penal nos menciona del delito y sus modalidades: 

·"Articulo 7.- Delito es el acto u omisión que sancionan las leyes penales. 

51.:_ Citado por VELA TREVl~O. Op. Cil. pag.129 
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En Jos delitos de,resultado. material también será atribuible el >resultado 

tfpico. producido al ~ue omita Impedirlo, si ésÍe tenl~ el, deber Íurldico d~ e~itarlo. 
En estos casos; sé con¿lderaré que el resultado es consecuencia de una conducta 

• omisiv~. cJando sedetermlne que el que omite lmp~dlrlo t~nla; el deber de actuar 
.. --.J,; .• ·' .' ,.·. 

para ello, derivado de una ley, de un contrato o de sü pmpio áctuar precedente. 

El delito es: 

1 Instantáneo, cuando Ja consumación se agota .en el lllismo momento en 

que se han realizado todos sus elementos constitutivós: 

JI Permanente o continuo, cuando la consúmaciÓn ·~e prolonga en el 

tiempo, y 

111 Continuado, cuando una unidad de propó~llo delictivo, pluralidad. de 

conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el ml~mo p;ecepfo legal".· 

Se ha establecido que el curso de la prescripción se inicia cuando. nace Ja 

perseguibilidad de una conducta determinada, en el caso de los . delitos. 
instantáneos la perseguibilidad habrá nacido cuando se haya consÚ;nado y 

agotado la conducta tlplca y .en ese mismo momento se iniciará el curso de Ja 

prescripción de la accló.n persecutoria en el caso particular . . ·- .. · ..... \ . . ·-

,, /' ;i~)ds';ctélitg~'~¿:omi~l~n se puede decir que la ómlslónes la 'conducta 

:·!, vol'u~taria,lqu~·¿~~~·ist~:en' la Inactividad y que por-esa Inactividad sé prodúé:e un 
:ri~~G1i~clb::~;{';~u{'!~~d/.·/ .· · ·· .· .. •>::; :.:··· .· 

/ :·; ·<.; ._, "··: '~.;~,.'..:.': . - ' .. -':~ .,_.:,_ . .. :.;·:.·.:.,.~: .•. 
•'·\·" .. :.:~i:-> '-~·· --\:;~;:.~:'.''h: ~ .. ..,.-_! . 

)f ' :}~¡~·~ol~~(~~G~~cÍÜj~r~r~l~vancla penal para la Integración de.la co~ducta 
' ; er ios'.delitos,C!~:OniisiCÍn siempre-qué el sujeto, pudiendo optar entre hacer y déjar 

'de hacer algo';' omite el hacer al que está, obligado con una finalidad consciente. 

, , ·.~élativo a los. delitos permanentes o continuo Grisplgni ha dicho: "son 

· aqÜellos en Jos que la consumación tiene una duración en el tiempo y, mas 

precisamente, son aquellos delitos en los que el agente con la propia conducta da 
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existencia a un estado de antijurldlcidad, el que, por ulterior conducta del agente, 

se prolonga en el tiempo." 52 

"Delito permanente y delito continuado. La ley contiene la n.oción del 

· delito permanente al hablar de la prolongación en el tiempo de la accióh u.omisión 

c'rlminal, o sea, el que implica una persistencia en el resultado durante el cual el 

. s¿jeto activo mantiene su voluntad delictiva y' por ende, la antijuridi~ldad que es 

·{';' /s(/:.~onsecÚencla. Son ejemplos especlficos el rapto y la privación il~gal de 

'"' ·•; libertad, en nuestro medio, o el secuestro y el plagio de otias l~glsiadones, y se 

' ()~C>nea dicho concepto el de delito Instantáneo, qu~ t~r~Ín~c6n'1a pr~ducclón del 

; · ereéfo;·como. el. robo, que se agota con el apoderamle~to, el fraúde; con la 

· ·•··. ~bie.~ción d.~ ·.lu~.~o .~.;' ~~,7~.cld,i~;r,~~n •• ;~;~'.~:~~i~~n ·dfe,i~·~it;;!~:3 ;) 
. · ... ·: •.• ·•·. -~!:tj~T·~~;:?~;~~~1.~:f~~~~:·.~~~;~füP,~~~eríP.c[~n\~·~,J~(~cclón perse,cutoria 
produzca sus· erectos lo.de.termina la penalidad probable según el delito de que se 

, -,_, ; ';,1.-::. -··.:' ... ·.<·:\ .... : J:\-'·<':-:~.~.:: --·':.,, ;{~:-~~;i·(·~}[&:':S·i;();/i[~:;·_:.';;·<~ ... -·r ._ ... ; 

... ·· .. i;&r~~~~ff ~~.'.~.}.: .•.•. 1.~.·.:~.~·~···;·,·}-~~~rf~~~?:::::~::~: 
::, años:~ .. -<:.:, e\ ··-,.~,; .; ·:>:-\~·' . <,,,, •"»· 

¿,;. ;., ::;;~; .::· .·'.··~;·i:W,\);~~:;: ·:t :~'.· 
., • • Nuestrá'1~'Y'íle~~1/~~¡·~ti'18c~·p:a'ra.caé!a delito una sanción que, cuando es 

:·, .:~e.'priv~'61ó~·h~,ia~:'1ibert~dl(~~+~~~·~·i~·~~d~ entre un minlmo y un máximo de 

..• • .. ·• du~aclÓ~; J~ed~~db ~j'~¡bÍiri~ ci~Jj~igado; la Individualización correspondiente en 

~.·~~~~.;décarid&'ri~··::~: ,.f ii.;t)\"s\~/ · 
·~'.~~;_,;,~ -:, >•' ... 

\.\ 1 -.~~-:: :,.:.·_:: ;; --··': 

;~ Para I~~ ef~cios de la pr~scripclón de la acción persecutoria y atendiendo a 

52.· Op. en: pág. 179 y .1ao : 
53.· A.:0p~i0 directo. 466015.6. a·e~lriz union 'y¡~Bn~o: 4 de. septiembre de 1957. Unanimidad de 4 velos. Ponente: Juan 

-Gonztilez eu"st~manie: s'exÍ~ EPoCa,_Vot~~-~n ui. seg~~d~ Pan& pág._72. Apéndice al Semanario Judicial de la Federación. 
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lo dlsp~esto por el Articulo 105, la mecánica de precisión del tiempo necesario se 
hace sumando el mlnlrl1o y el llláxirilo de la: pena est~blecfda y dividiendo entre 

. dos el,resuUado de lasuma •.. Loqu~ arroje tal divl~lón.~erá16 q·ú~.e~\1empo se 
.• req~l~;é par~ ia pre~crlpcÍón de Ía acCión p~rsécuto;ia. ' .· '. ' ' .· ' ' 

· .. °'~i '.)'.,::~~~,~:~· ~: · .. :_·;·~ . .-~:>. -: ·- :' :·~:-.. , :·-': "_ '"' ,·;=.-- • 

. \, Por ejemplo el articulo. 265 describé'~I deUto efe vlolació~ que contiene un 

Úp16~{0;.:,;·tj(;~·:~~11 a'~pih1Dlel ~~61niie~todel derecho del Estado para perseguir 
\~n·ilecll~ci;¡;;;;ll¡~·~ddqtes~ti;f~ga.larelación conducta tipicidad. · 

'• '!',:· ::;·.-:''} 

\/'',~~::~~ri~cI6~~f,;~~clón. En cuanto al término de la prescripción de la 

'/acciónpeiseéutii;ia;'.1a ley alude al término medio aritmético de la pena, quese ha 
.•.. · .. ··.::1nte;pr~tadoi'¿¡,m·~'f~~··cieducible de la lndividua11zác16n.·J~dici~I sinCi' de ·la 
• ,;Ílldi~ld~~íi~~~ió;ll l~9~í\;c¡;;;espondiente a las entidades. deÍictivás ccin~um~das, . 

,: B'~!·'~~J~'.i.~j:·::~I\ ·. . . . . . . . . . .· .•••.. \ . 
'·· •'C:. Cúando de la• ~edia aritmética de la ~~nclón probable' establecida .?ara. el 
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._-_. 

Pod.¡¡mos tornar como . ejemplo el delito de · at~qu~s a las vi as de 

comunicación establ.ecldo en el articulo 166 del Código Penal: "Al que quite, corte 

o destruya las ataderas que detengan una embarcación u otro vehÍculo, o quite el 

·obstácui6'que·lmplda o modere su movimiento, se le apllcaráprislón de quince 

dlas;a do~'a~6~ si resultare daño alguno; si se causare, se ápllcará además la ... __ , __ . ·,_ . ' 

. ' .';sanción C:oirespondiente por el delito que resultare." 
; .·, ~--

~_,..;' :. - ~~:::~;~ :., ' 

\~. ,:.i.s1 ;~:·obtle~e la media aritmética referida por el articulo 105, es obvio que el 
'y:~~;; ;.".- J· ... :. .",">-~>';i>~~--·,.· : :- -. 
<. ::,, : resultado se. ~ncontrara por abajo de los tres años, por Jo que el caso estará 

· '.:~ ·i6rii~tid~~~ft'éirri1no.de tres a~os como se señala para la prescripción. 
'.}<-·::· >.".:::~-, ,· ~'.:~?.:·-;.''·/<' ·--~_;:~;:,::, .:}'·(~,:~.: 

/ <: :co~o ~~.'h~\·~xplicado en general, el lapso necesario para que produzca 

<: :~~s eÍect°'~:l~Ér~~¿~¡~sJón,de la acción persecutoria lo determina el término medio 

>aritrnétlco'de las'ánclóno pena privativa de Ja libertad, regulada en el artlcu.lo 105 

•<: • ,·cl~I c6digo P~ría1,-/r~téridose de aquellos casos en que los delitos no sean de ios 

{ ' consÍcie~adcis'g~av.~-;;peroque exista una pena privativa de libertad se ~plic~rál.a' 
>:: ¿~ce~~i6~ ~~fn·~·~c~d~'en el mismo articulo para la prescripción que 'es .la ~f~l,ma 
·:;d~tresa~os.J?;'('D :. · 

r \~•Eri1~(:rtrc~I~ comentado como en los que le siguencamp~a,el criterio de 

:; la Jey ~~ ~í :s~nÍicJo ~~ que la acción penal prescriba en un téf~inc/Jgu~i 'a1 de la 

;' ia~ciÓn ~G~,p-~dieía Imponerse, si se trata de una privativ~ 'c!'~·Ub~:rt~dÓ de una 

•' :aliel'ríai'i~a:"~e~6 sin que ese término sea Inferior a cierto mf~i~o.'O~cto el sistema 

¡,:, d~mirifmÓi}rnáximos fijado en el Código Penal a la pen~·~;i'l~tiva de libertad o 
. 'f ~;rpo;~¡.:, ·d~b~ atenderse al término medio aritmético de la p~~~.,;. 55 

' ~.: ;.'.' ,· . - ,,_,.'. • ';' . : __ -.· _·_· •. '.:! 
·_,\ ::_,_ ~:~;:¡, :'.' 

·'..;:,_/ "Prescripción de la acción penal. Para que opere la prescripción de la 

:; ~~ciión be;al, ks necesario que entre Ja fecha de comisión ·del delito y la de la 

·. deien~Íón,: transcurra un lapso igual al término medio aritmético que se obtiene de 

: ·. 55.· CARRANCA y TRUJILLO, CARRANCA y RIVAS. Op. Cit. p!g, 319 
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' ·. - ' -

las penas mfnlmas y máxl111aapficables al defito. Sin que sea relevante el hecho, 

en un c~s'o de 'homicidio, .de qúe al Inculpado se le Impusiera, una vez 

>aprehendido, 'ú~a pena me~oradlcho término medio,< por homicidio en riña, en 

. virtud d~ qúe el pU~t;de refer~ncla para la pres,cripclón de la acción perial es la 

• ;: lndÍvidualiz~~ión~~e '1a ;p~n~' q~~ el legislador objetivo ~~ la figura delictiva, sin 

ITlodalid~~ ~¡'9~~·~. y ~o')~ ,lndi~idualizaciÓn judicial, en Ja; que si tiene.n que 

apre~i8rse las agravantes y atenuantes". 56 i ' ·,' 

-,.-~- , -.-.,.~--¡-Ji;_· ~- ·~!;' -~;·(, ,_::·-~·: :,,:. .. ' :-:<'_ ... -··: 

· ..•.•.•..•. ·•· •• ~u~~t~o'··.códlgo·;¡~~~¡\~ntiene }~ambién •• delitÓ~· .. cJyas· .. penas no son 

~r,i~~i;~~~~ ·~~}!~tn~.~h~~i ··~~~'.,únI~~~:~te. s~~. m~i~c~~ira~~.:ci.~¡ ~~fta,.:.·~stos se 
reglrá~·deacuerdo .a.la, mencionado en ·.~I art.lculo 104: ~~ acclón•penal.prescribe 

erÍ )ria ª.~6.;~j'~,'~~lít~'só19,·,~er~~i~·re ·"m~lta;~¡ eÍdeliiÓ ~~~~·cÍ~re,.~den1ás. de 

: esia sarición;pe'n'~ prlvátlv~ de libertad o 'alternativa, se .~tenderé a.la prescripélón <- ., "., .. ':. -t_::é'::!.hc~·-.,«>·r~~--::-..-<;:o,:~:·.~-¡~:: ,. __ --> ::,-,~:-::-::-::::-'>·;_::,·-·. ·-··, _ ,._, ·-·.· ;- .:. , :;_· :· -,.:: ._-:-·' . .-:~:'. ~; i::_~.;: _-

·•·· de' Ja· accló~ .·para'. ~e~egulr la pena. privativa de. libertad; lo mismo se· observará 
·:,/ cJ:~~d6~~:¿r·~~S~6'~·da ¡~~~~b~7e~ ·al9~ria -~oi~a -~á~Ci,óíl ·a·cc~S~Íi~~~~'.~·;Ú·:'.· .. < 

\, .. :.<_ /_· :'" .-.1. ·'~7·:~':.:<,·z: .. , __ ,,.,_ ·:.·.,- -:/ __ /" 
\ >./ .Lais~~C~a~·P·~~:¿·d~lartÍ~~¡():ja4·~~~cion~\a:rnb1é'ri que 1a·sancion de la 

\;pen~prl~~Uv~\·~:aiiei~~·tiva;'se~sÍará ~ I~ r~gulad~por el principio general del 

: témíirio''rfi~ciio:r~'~p~6;'0'.de·i~ ~a.n~ión o en su ca~o al rrilnlmo referido de tres años 

,~~~~~i~;:¡~f i.i~i~·';:;"~'!''~ "' ;.;;. , '"' , .. , .. ,,. º'" ,, 
.'.·:·;;;~_,; .. "·--. (: .. y:,,,,., ;¡·;::,:'o/>' 

·< < Un~j~~plg'nos 1~·s~~él1a·eíartlculo 173. "Se aplicarán de tres a ciento 

,/ochenta;j~rn~~~~ d~ ¡;abafo'~n i~J6~ de la comunidad: 
·-·-\~~ .<·<: ~:·:--· ¡'"' 

. ;;;·>~ .. :-.\! :~:¡:>· -: ::·_ .. :::r; 
• Ai'que ''abra Indebidamente una comunicación escrita que no este 

dÍr191da ~ é1': Y: .. ". 

Ss .. ÁriiparD di~~c-1~ 4e41e1·. ROd~ro LópeZ Carrillo. 9 de julio de 1981. Unanimidad de 4 vOt~s. Ponen1e: FranciSco Pavón 

, _:Va_s_~cin~fi1óS. -~O~_en<Í t~oc~: Instancia: Trib,unales Colegiados de Circu.Jto: Fu8~!'e:~ sBm~nari~ J~diCÍal.do la Federación y 
'. sU Gaée1~: ToÍno; 1V,· 0C1ubre de 1996; Tesis: Vlll.20.11 P;PBgina: 586 . · . 
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• < · .. ; ':- .. ·; '. ,, ' •. :::~·. . . ···::.'. L >. -~, 
En este ejemplo se aplicará la regía. mencionada ene( articulo 104 que 

tratándose de' dell~o~ que solo ni~recleren imposlcló~ de multa, '~ ~~clón penal 
prescribirá en un.año. '' 

Otrá:de lase~c,eddones'a l~iegla es la qu1{se n'ia,n1Ae~t~¿~'~1~rl1,~¿ió 106: 

'. •ti ~ccióñ penai"prescribliá' en dos años, si' el 'dé lito; sólo hiéreclere destitui:lón, ·, 
~~~pe~~ió~, ~~,J~ciÓ~_·d·~"c!~!e~tio 'o l~ha,bÍlltaclón, Sa1v610.,prel/Í~to ··en oi~as . 
-~y~rm·as: .... :~~~ .-·:~_::, :~.~ ;~'1;:; .• ,·r :i?: -,~·.':;-··:-·· ----

>~.-, "·.1 'i _,. 

::> :;~,:·~Hi~L:n.:23'3 ~~¡ código Penal ejemplifica el párrafo· ante~lor: Los 

; de~er{sÜ~e{~~?vc1aguesin fundamento no promuevan las,pruebas~ori.d.ucentes. 
en,'def~nsa de'ios, reós<que les designen, serán destituidos de sú~íllpleo. Para 
e~t~ ~febt; l~~·¡·u~c~{~6~unlcaran al jefe de defensores las faltas respe¿tivas. 

- - ~-, ~.~)'.-_,. ..,·_ - -::.;-':.'~, ,,::··.: . . · ... 
''.~:-" _: ; .. ,;;·: .. ··::.~·:·~;~: ::-;_;:~~'.-'."' 1_: :,, 

· ·: ', '·'' Para aquellos casos en que hubiere varios delitos perpetrados por uno o . 
'~ariós~ujeto5;é'~ M ;;¡¡¿~lo 108 menciona: "En los ca~os de c;~curso' de delitos,' 

->/:'· ~<--;-_:, <'.·:'.c,;3:.-·_·:·:.;~.::;._/:<>·;; __ .:·~:\:- -· '- · . _ . ' _ -,, · _ .> _: <~_ ._.;_~-:---;t,-:."·\_::_~.i'~'-.;:_,: -:_.:,>.-~.--·:, _; '· 
, las•acciónes, penales· que :de. ellos resulten,• prescribirá.n •cuándo. prescritiá ·la del 

• ·delito ~~~.~~l!~f~~·~ti~~~~h· .:<.· ;\,·.~ )~~~<;:/.· .. >XL:·.·. 
'.· .. '' ArUéÚlo 64 delcódigo·Í=>~~~l:'."~rí. caso' de (J~ncurso;~ idéai/sf apÍicará la 

. •·· i:t:i&fü~~~~~~~~~B~~J~f !9\::m~~:t:~~~·~ .... 
·. · ·E~· e;2~a:~··~~'.éo~~Úrs~·[~~Í.;:~~ l~,~~,;~~¿\~.'~1~}~d;i ~elite que merezca la 

;_:~;<_:::, .' .. ,:~ '.;,·-:0 •. ·-.:,: ••. ··.:::1:.f;¿-:,. ~<:> "' ' . . ". --~;\;, ;; '.: ,-·>-> ·_:;-,·;;:' . ,:·:-:.,·:¿~;;~·,'\-.-:'· ·.:_-! . 

. ~it1~U~j:~?;·~fa't~2"~:r~~~:: 1~ea1, cu.ando,:on una sola conducta se 

cometen vários de!itos,'Existe'conéurso real, cuando con pluralidad de conductas 

Hemos referido . en este trabajo, que para, que opere la prescripción 
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debemos de estar a. lo que nos se~ala el articulo 101 del Código: ,;··:bastará el 

simple tr~n-~'~Ur~·~ d~i° Üe~pa· .... 11
' ... "'· 

• ... · .•. El· Ue~pb nec~~arl~ pa;a que ~pere • 1a 'prescrlpdÓnen. l~s ·casos de estos 

:·· ;~¡:¡~.~1~lt~·~~{?.~~i!~~i:¡~;:,~~~~;}§:1~?it:.~·;;:::: 
: exactó:. La 'obllgacióii_ Impuesta por la Jey es la. de obtener la' media ·aritmética de la · 

~.~ '~~:, · .. :~-~. --- ;;.:_,;;., ·;:-\~,-~;. ·~·:.··,:=;_~·;/.'.~--: _- -.,:,;_~;:;~~~]\','. :'", ,•-~'.: ::: '.C\"f · \···,"//··~·.o;-~·;~:;·~.:f;:/0.~ '.· "<)·?,;:_::'~:¡: \'., •. >,:-; -;,: (.~·-.,_ 
• ; sanci.ón :abstracta; se~alada~paraiel,· tipo de•. que'.se. trata~· siri' atenuantes o 

' .:., a9[~v~·~1~:5'·.~·~ -~~~e~~i.!;:~t~.~~~~~ll~~~e~ry·b~~o'.~~:~~t6~.6a~ó~'ri9e' ei ·¡lpo• de 

mayor penalidad, hay que hacer una· función comparativa y luego la operación 

co?;~~~óhdie'ni~~~~i;'; <' ;:~,:•:r~·: ¡:.<. "·L·.~_\; ' '_ '., . • ·· · 
._.-.. <f·· · ·- • ·.;('.'. - ~·-:~:?:·,~ ~(.:~.;~;;/:·:r·->.· ,.,- ;~~-',\·:t J~:·'.;;~JC:·<:'~-· 

· ;¡:í~d;J~I~1t il~V~~f~l~;~::::::·~:: 
·, /',:(;~;;,·ó~;tlíi~·~~?ci1~~gi~'~~t~~i~f~eri!~ este tipo de prescripción (acción 

peisécÚIÓrla)iopera antes 'del ejeri:iClo dé la acción penal por el Ministerio Público 

.· '·x~~rii~t~1~tv~ri~u~8i6;,'p·r~vla,en.vlrtud de haber transcurrido los plazos.legales 

_ ,'T'par~':U.b[iiir~hci~·si~··q~e· Í~ R~presentaclón Social haya hecho uso del der~~ho 
..• \'.~~4ie•~t1~~f ~~j~:!:',:~;{::~ ~~mo p~ede suceder esto: 

: >'>En'u~''.t1i~~;rc~~o podemos hablar que se tenga ignorancia del hecho, ya 

';·'.·{~~e )~;~'.~~~;~('~;Únísierio. Público pueda actuar deberá tener conocimiento del 

, . ;¡]héC:hó r~ievánte y que por falta de Notitia Criminis, no es posible pensar en que se 

::. '.;l,~icie'ia~t~p·~·de ~veriguaclón e Investigación de un hecho, previa la satisfacción 

r ;.; cie.i~s r~q~lsltos legales, ante la autoridad judicial pidiendo la calificación del 

. 'hecho y de. sü'o sus autores. 

· . En un segundo caso la falta de elementos para proceder al ejercicio de la 
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acción persecutoria, basánd~se en éÍ articulo 16 constitucional que debe ser 

' fundado y motivado, esto ~~.que durante iáeta.pá lnvestigatorla o de preparación 

dél ejercicio ci~ la ~cCiÓn el Mlnl~terio PÚblÍco tiene la n~cesldad de establecer un 

p;~¡ulcl; o~zg~r) ~derdade, las d1~cunstanclas, antes de accionar, teniendo por 

corilproti.ad; el i:u~rpo d~I d-elfto y por satisfechas las pruebas que hacen pensar 
-.. · r. ,. - · .•. ,.•·.·. • :.·' .• -.,. ·.· . '·· . 

,. éll uriá pres'uiiia responsabilidad: 
r.', . - •. '•. ' • 

::(/;~):i'.;7--:::· ... ·., -'.:.; 

, .. <'.'. : (si :¿orna 'merí~iÓnadÓ~~f~ltan los elementos necesarios para que se pueda 
;,. -. '.--"'-'" :;! . ·. :""':j:::.::.:/·:-::J::':·Ci:"~J·"!':::~-: •·. '-·:·- !- __ ;:_:; -~ .. • 

llevar ~é_cabo)a accló~-· en su actividad como investigador el Ministerio Publico 

tÍ~-~~\l~s ·'~1d~(~~t~0s>~1i~rri~t1Ja~, después de tener conocimiento del hecho: 

~9'n~igna'.'1~·~·/íi~6h~r~y~~ su'~uior 6. autores siempre y cuando estos estén 

'(~ubjudi6~id:ie~l~b~yiu'é~i~~ a disposición del mismo, en ejercicio de la acción 

péf~eé~to;ia;'s~Ó~~cio ~~'·cai~ cJ~ no. haber detenidos y después de haberse 

'.r~alli~d~I;~~ dllig'e~~i;s.~~¿e~árla~ no se ha alcanzado ha reunir los elementos 

. ;;~¿~~arid;ipai~·"c~~pro'b~r·~1';cu~rp~ del delito y la presunta responsabilidad, 
~::. -t:;-; -/)/ :·:.~ -~,.'.-·,·-~ ·:· '.·!'.,~':¡; ,:-~:;..j '- -::;~:./;:' ;:· :_;~f'·;: -~-~""; ~i: .. '.' ·;' . ' . · . 

. fr' ~s.ta,rá en fafuUad ~e de_termlnar ~I archlXp• porque se considera que el hecho no 

>·•· ~.s ci.~fri.ll~ft;º.~:.r~·~~l.f ;#~RiN~:;~~~ }'··~; ·• '.~--..... • ·. 
·2 .. ·'" .. ~~-}-:;.' .Y. ':·" '<<: :~~v:~;.;?3~~--,:·, ... ~-~.:~'.:·':>· ... ~ . ·:~. 

'i '?'EsdÚranteesta_eiápa'.'e'n'Ía c'ua1 'nó sereúnen los elementos necesarios 

> p~r~.rp~d~rf1l~~~~;'a;:¿~tJo¡Í~%bri~i~nac1Ó~. l~pso en el cual se practica la 

i' i~~cisti9~ci<i~·. 1Xps~ d~ Ú~¡;;¡,g· ~~ ~bnd~ se pllede cumplir el plazo necesario para 

·;1 ·~u~ I~ p~e~6;i~~iÓri ~u~~ sÚs efe~tos extintivos, según sea el delito de que se trate. 
_'.'.·.·~~::·.·:;( \·.'.~\ ';;:,;~:;.'. . . .\~·,; ~-)f:: -'>¡~.; ·.•''.~;-

',. •··•·· •• _:_.u'n'a v~z_q.'ue el hecho ha ocurrido y que respecto de el puede funcionar la 

.• '<. per~E{¡fllibÍlid~~i, 'la prescripción de la correspondiente acción persecutoria sólo 

:.< . éo'ríil~uará su cl.Jrso cuando se presente una u otra de las siguientes condiciones: 

" : qúe el Estado, pudiendo y debiendo ejercitar la acción penal, no lo haga dentro de 

•, F10~ limites temporales del caso particular, o bien, habiendo realizado el acto 

~ pro'césal de ejercicio de la acción persecutoria, no logre el propio Estado que él o 

los sujetos queden sometidos a la jurisdicción de lo tribunales. Cuando ocurre lo 

anterior, aparecen satisfechas las condiciones necesarias, posteriores al hecho, 
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para que la prescripció~ de laacclón. persecutoria siga su curso." 57 

Puede declrsequernlentras el MlnlsierloPúblico no haga us~ de la facultad 

qu~ ·le .otorga ··1a ·ley, para ~cudir anielo~, tri.bu na/es en ejerclclo,de·.1a •• acción 

~··~·. ·:·'<\ . :/ /:··.: .. : ;:~·¡'.'~~·:;:(:';?'.'.'.: ,-;:·::'· 'sJ:~;- ::·;!-; 

.Ji~~fr~~!~/~ti~f ¡!l{~~~~t::t:::::::::::::::~ 
>deti~~á]h'~in~~d~;~9·~1Íz~/1~~d\Íld~~~i~s·'~e6~saiias para la comprobación del 

cuerp~,del'delit~·¡;¡a ~[~s~~t~"·r~spon~~billdad;' .ocasionando con ello que el 

'ue~~cl'.·s~~.:Jrí'ra·Ci~ri~p~ri~n.te:parac~da averiguación y que de está manera el 

R;pfe~E!illa"rite' séícláí;{de · ~ómo i·. resultado un escueto estudio de las 

:' ::.~~.:;,:.i,·.\·= ··.-... :!. <' .·'._'.•./.:,.'. : .. 'f , 
Pcír, el at~bdldas ocasionando que en numerosas ocasiones decrete el no 

... , . ejercicio'/c~n iiilo decretar el correspondiente archivo de las mismas haciendo 

. poslb!~:g m'~.sfactibl~mente que la figura de la prescripción sea un figura jurldica 

,,"<> t:::; 
•,',i • <;~: .. : 
'En lo· que respecta a los delitos perseguibles por querella el articulo 107 

.• , déter~l~a: /;Cuando la ley no prevenga otra cosa, la acción penal que nazca de un 

· 7é d~lito qUe 'sól~ pueda perseguirse por querella del ofendido o algún otro acto 

•'. eq~Íválentci;, prescribirá en un año, contado desde el dla en que quienes puedan 

57 .•Vela Trevino. Ob, Cit. Pág. 25. 



mencionado,· la prescripción ~~gúfrá, ~orriend,c. según_ las' reglas para los delitos 

perseguitiies de •cifidci," 
.:- .. ~·- --.· 

- .·.,- .',-; ··> ~." . "• '_ '~··:',~·· .. :·; "" .·" -

,L~-;'r~r~lll~~IÓ~· de la querella, como lo manlfi,está ~I ~rtlculo antes 

rnenciCÍIÍacl~:e~:·l!n '¡¡'~to Indispensable para la Investigación y perse~ucíón del 

~echCÍ .(iequl;ii~)j~-,pro~edibiildad), de esta manera la ley éstablece un· caso de 

' dtr~cibn ~n'~1 tl~mpo, el que será para que opere la prescripción que será de un 

:·-~~··: ~tl~.-.:p~~o--~~-d·e;~é~-"e;I qUerellánte en esta hipótesis también debera cumplir' con otro 

> · ;~~llisiÍ~ q~~ d~be. ser tener conocimiento del autor de los hechos. ·.·);)_ "''_•_, .. ,,-

'..' } fid~~·;\ie~ 'cumplidos los requisitos determinados por el articulo 107, el 

:>'..: tér~i~ri\ie.un año a que alude dicho numeral, corresponde al plazo que tiene el 

'-~~~i~of~n¿¡~g p~~a.:presentar querella cuando este tenga conocimiento tanto del delito 

¡/· cpm6~del ci~l'incuente y no propiamente al de prescripción de la acción penal' pues 
¡ ~,.,.-

)_ .• cié:cónformldad con la última parte de este precepto, satisfecho el requisito de la 
":::,;;.._ ·:::'· .. :::C,·-,;_.\-'·-,::~·.,,. ',-·._ 

-.>·. gu,erella se aplicarán las reglas que la ley establece para la prescripción de los 

.· ;Fél.éiitos'perseguibles de oficio, como lo señala la siguiente Tesis Jurisprudencia!. 

Y<DE:uros De QUERELLA NECESARIA. PRESCRIPCION DE LA Acc10N 

·A::_pENAL DE LOS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS). El articulo 
•. :, ,<.-;<.;'-,'"., 

;\••::.13(ciel Código Penal para el Estado de Tamaulipas establece: "La acción penal 

~- ~¡;¿'q~~ nazca de un delito que sólo pueda perseguirse a instancia de parte ofendida, 

·:. J;·;•p~~icribirá en un año, contando desde el dla en que la parte ofendida tenga 

. '.F : ~ono~imlento del delito y del delincuente, y en tres, independientemente de esa 

'<, ~irc~~slancia. Llenado el requisito inicial de la querella, se observarán las reglas 

se~~Íadas por la ley para los delitos que se persiguen de oficio"; por lo que, el 

· término de un año a que alude dicho numeral, corresponde al plazo que tiene el 
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ofendido para preseníar queré1'1a y 110 propiámé~té al de presc'ripclón de la acción 

penal, , pu~~ de conf~rmidád con •la úlÍima' parte de este precépto, ,satisfecho el 

requisito de ia querella se. aplicarán ias reglas qÚe~ la ley :establece para la 

pres~ripcló~ de lb~ ;'cieli16s, p~rse~uibles,. #e ~off cl~/por ·t~iito' eLtérnílno. de la . 

··.:.·. ~fJ~&:~:~~~~~~~i~g~i~t:t,1±t,~'s;;:::.:.·. 
-·~~-~}.: p·re·v1á::~s~-~,;t,.··1 ·{.;;::, '°J/Yfi~~-<--~j) ., .... ".-'" ~- . . · ~ -.. , .':·.· .. ·. ,~(:_, ;'. . .,.f> '.:·_:';->-: ,. ,, 

. '.,,,/",':'~.',,·,·,· .:.:~;?'.~·- . ;~·.;>> ' ' ' . ,., ·: r.·-,.~ ., -,~-, ; . \: ·:-.·~-: ~: ;':r ·-~'; ;/ : :;. ':.: ·.·. 
- ·'.'J;\ '.·!·."~;\ t .. ' ;.-':'·.·. " " :¡-.;. ·,~,_',-_ ,,, ~'./''· ;- ~.;/-

: ' ; ,: SaUsfec~o' él; requlsitd"'para: 16~ ; dé11to's; de > q'Gerella dentró del plazo 

···'.·····.JÍii;j~~~!~~~;g1:1füfü~it~~:~·~~?~~é···~ü d~r~d ··~.~·· acue~do ··~ 'í~~··· re9,1as:par~ .. 1os 

. ;.:;)·.:.·+.)·;::;_-; ¡;_:.,~<'/~;_~·;.·..-:·..-
:- >~···<; !.io';4·''' 1-:i • 

· :JraÍÍ'.lÍldÓse'de hechos que para su Investigación y.persecUción requieren 

, ,·, ; de 1atjd~;~1i~'d~l'Ci'f~ndido,la prescripción de la acción persecuÍorla Uene un lapso 
, .. ' . . .. ' - •.. ' . :, . ; ~" ' ,,.-·i . " , - . - . 

' de tres años cuando el ofendido ignora el delito y él delincuente (autor); el inicio 

' dei cuisb,,iíe{i;"slres años para la operancia de la pres~ripclón se toma 

· / depe~dierici~'dé la naturaleza del hecho involucrado, y por supuesto este puede 
·,·, .. ~ . \ ;.:. ' ,,.,, .. ;;, ,' 

Interrumpirse por las actuaciones que se practiquen para la investigación del delito 

' y-ci-~n~~uente; cumplidos los requisitos señalados por la ley como se menciono en 

,;j ~á;;¡¡¡;'s ~:nterlores y que estos se realicen dentro los primeros dieciocho meses 
~ .. .: . ·.· .. 

, :/'.ééíiiiados desde el inicio, considerando en su mitad al que se refiere el 111 para la 
{.:_::'.'.,' ·i":f,_, .. ,-,. ,·:-·. 

!!'.>·idoneidad de las actuaciones interruptoras. 

·DENUNCIA O QUERELLA SOBRE HECHOS DELICTUOSOS. MIENTRAS NO 

ESTE PRESCRITA LA ACCION PENAL CORRESPONDIENTE ES 

PROCEDENTE LA. Resulta intrascendente ta circunstancia de que la denuncia 

de los hechos constitutivos del delito se haga dos meses después de que 

58.· Sexta Epoca, Segunda Parte. Volumen XXV. pégma 88, D. 552159. Clemente Holguln Carmena. Mayorla de 3 volos. 

Volumen XLV. pagina 59. D. 8793160. Santos Rodriguez Marvel. Unanimidad ae4 votos. 
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sucedieron, supuesto que mientras no esté prescrita la acción penal 

correspondiente, toda denunCia o querella sobre hechos dellctuosos es 

procedente. 59 

59.· Amparo en revisión 507193. Cteodoveo Viclorio Villalobos. 28 de octubre de 1993 •. Una~lmldad de votos, Ponente: 

Mariano Hernández Torres. Secrelaria: Patricia Esperanza Dlaz Guzmán. Tribunal Colegiado Del Vigésimo Clrcullo. Octava 

Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judfci~I de la Federación, To~o: Xlll·E.nero. Página: 

205 
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2.3.· La Prescripción de la Pena (Sanciones). 

Además de la prescripción de la acción penal (pretensión punitiva), la ley 

regula la prescripción de las sanciones (articulo 100), c_onstituyendo ambas formas 

como lo venimos mencionando una de las causas .extintivas de la responsabilidad 

penal, la cual solo opera por el simple transcurso del tiempo y tiene carácter 

.En el tema que nos ocupa en este punto, aqÚe1'~·u~'sem~nciOna en 

nuestia legi~lación de la prescripción de la penao de la s~~dón';:rni~~a·q~e utiliza 

·. ~ri<ull~' 1T6tr~ formá las acepciones de .. pena.º' sancí6n)~n:·:a~6os casos, 

r~flrié~cios~: a la consecuencia que resulla de la actlvlda•d d~JictJ~s~O dentro de los 

m~rco?dell~itadores de lo jurldico. La ley como ~ab~~~s'~~t,ab.lece que el hecho 

dellctÜosó .{el autor delincuente deber quedar;''s~métldos''a'.úa consecuencia 

, jJrfdic'áuamada pena o sanción. · ... :;;;F:S:túf:>:; : 
, .. ~ ;:,~'.'·.J:\,;.;."'' ~ ~ J~ o 

.... ··· .. ·•.···. :Pero que se entiende co~o sanclón{~J~,·~~~i~¡~~t~}~~~algunos autores 

. como ~chandladice: ''San~ión e~ ía'co~~~~ÜEÍ~~ciá%;1él{i:a 'ci'ei d~lito; según que la 

p~rso~~sobr~ la cual recaiga .s~~ l~put~b·i~'6 i~1rliput~b1~{o'm~r~ la denominación 

d~'pen~ ~ médÍd~ de ~egurÍd~ci\so ~; .,,. .'<'·'·'\· ... '' ,· 
; .'»::, ·" <'. -... ;., ú ''."· • .. -.·- •.'">~ 
.:,:..;-.:- -. :_•·:;:x: , ... <<,.,:·;·~--:·.·-.. ,:.:\/ 

. P~·na segÍin el DicéÍon.ario Júrldlco Espaiza.· "Es la privación de un bien, 
., ....... ,,·. "'•'"' ''·'· ··-- .,.,, ... •'· . 

previámenti/previstá' eií'ia leyilmpúesta.en virtud de proceso al responsable de 
: .. : .... :._, :: :,~)':"" \·l·/···-:./.':-'(¡:·--:~-.'< ···<;' .. '·~; '. --•,: :- ,• .. , .. : 

una infracción penal;;,'.'.:61::'<' . · . , 
1., ' '~ - .:;; ·: .+·\. - • .. '\_ •. ; ·-·~,.- . - "~ - -·· -

'~ste,-ble~ ~elc~ai se priva al responsable como resullado de la conducta 
,• .. -· ;.,.·" .,· .-.-.,.: ,. V ' '. . ·: .', • 

reálizacla y: del qué muchos autores consideran uno de los más importantes es la 
::'\:'.. -'.\~~'~/-- !'-.. --- -<:_, 

_ 60.~·Rey~~:eC~~~d!~·ÓAlró'Os_o:.·Obra:f"cQmp!eÚis, ÉditOrial Temls S.A. Santa Fe e'ogota·Colombla·: 19~a.: Vol~~~~ 111, _pilg. 
,344,. ' 

61,.' Oiccionari~_J.~~id1co Esparza. pág. 735. 
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"libertad", ya que la pena que se lmp6ne por quien r~aiiza un acto previsto. en la 

ley libremente sin Imposición alguna., en 'd~nde .debe<: ~esponder de las 

consecuencias que este origine y que corno tal' sea la perdida de la misma. 

Creándose asl el fin primordial d~. l~p¿~a/que ~(el é:asÍlgo a la conducta 

realizada y un secundarlo· el préveriUvoJpará qúe él d~li~~~ente no vuelva a 

delinquir y que esté silv~-:d~~~j~~~l0_~·{6d6:~/:·:~:: .. :.:)\~ ;:.;·:· 
·\· .. ':, · .. ·.·.:·'.::.·.~:{:,-:·. _;:· :w: .... ~".·.;, ... ;~·•··.:··.~ ....... ::.:~~.~~ ... ~-. ,~ , __ . :.;·- , . 

:~-_::'-'. . ::'.-~~-"Z;,- ':- ~ ·:~:~'o!": .c'.'.,.cc,· 

An,tonio BeristáhÍdlce qúe de~de'el ¡)unto de.vista dogmático se entiende 

"por pena el c~njuritd'#~·'~bHg~~lo~~~ ¡p~/~aclon~s·qué la autoridad impone y 

aplica al t~rio~deJa 1e'~]pai'm~ciidcie'i'~~órd~~osj~risdlccionales, al culpable de 

Ún d~lito·p~ra ¡~~~~·;la p~év~h~i¿~~~ri~¡~fyia ~revénción especial. .. " 62 

. -,::. '{:;?~~:, .:_;_~,--~-. ,,17.:;··~ '":'- - ;<?::~--~ •, -· ' -:_·:::;::_-_.\ .. :.~ .... ~r~_: ~::-:. ,. <. ':{._.d ·>:;: ',_:: ; . :· .·-·,,:. - ·--~,;,':>·> 

.. ·. ·. Estirpreve,nción :como' .lo h,émos"~isto ·e;~ Ja~:dos anteriores definiciones, en 

.. ;"!f !~liJli!lllt1lil~!~~;~~if1. 
' ;;<¡ ·: :~~:,:(. ,_ ' ' ::/;:~1:./ :_',' ~. >.( ,·;~;·~.'. 

. .óei~h~;~ueiti~~e'e1 ;~~:tadQyq~e c~n la figura de la prescripción; por el 

~olo trans'~t;~~\iel''íie~pb' s~'.~e n~ltado, para ejecutar las sanciones legalmente 

i~pue~ías Y.~riri};rer~~~I~ ~~ptesa a la persona del delincuente . 
. :.· .. -, ' ·~·'·"/,)t:'::;·./·· '·\'·~.· \':<·: 

''', · .. -,''';~~> ... -·-:-:' ' . -· 

. . .· S~ tr~i~;~o~o'~s1ilb11 de advertir, de un verdadero obstáculo procesal para 

1á ejec~c16~ .. d~'.Ja'p~~a o medida de seguridad impuesta, ya que habiéndose 

. ci~ridenádéí,~j~~Üí~ri~mente por un delito, la prescripción opera como un medio 
-· - ' • ., "'' •• .,. ·~ 1 • " --

/, '' qué impide ,su ejecución y que se encuentra presente a favor del Inculpado. 

62.• Benslóin, Ant~nlo, Mgglda5 penales en perecho Con!gmpmJmeo, Reus, Madnd. 1974, pég. 52 
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.se extingue . la acción penal y las 

·Articulo .103, .Los plazos parala\irescripción d~)~s sanCl6nes serán 

lgualmenie~ co~tiriuós y. corrérén desde el.: ci1á\ slgÚlente ::~;e·, aquél en. que el 
•• >_'-' •• » ' . . ' •,, ¡¡- •• ' • " ' •• ' •• - •• -·. - ........ '' , •• "i _ .. · - ~ ·- -· ·-,' .. - •. ,._. -· -

coricecia'i~ iey ~e~ursd alguno: 

·. ¿ Pordue ~~be existir esta sentencia ejecutoriada?.· Porque si el procesado 

. goza de U~a libertad legitima, aún cuando esta sea de manera provisional; la 
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~e~cfida ~e eUa(Ía libertad) como consecuenciáde una sentencia judicial dictada 

en su ¿entra prov~~a ún cambio en su situación jurldlc~: en donde su.staÍus de 

'procesado c~mbia a se~tenciacfo (condenado): deblend6 surr1rb~l110 re~ult~do de 

• esia\ la p~rdicfa. de s~ ,ub:~~d; por ma~darnlenÍo. estableddo 'derivado de' una 
· autoridadjuctii::lalY>· • é',:,, '• <· :•.;: ' 

"·-.> :')~ .. -~ ·;· . ·.·.·.·e:·_,·'~ - ;.? .. · .. :_;.'_·.· ...• · .. :.".-::~'.· .. ·t ~ --- ' ·-.;;' " ., ~:,:~:.': '. -·' ' : __ : '. -, 

; •••• ;.}11fs~~t~,~i~~b.~d.~~~li~i~;~§~.~i~~~n:~~~~'1i'~~~s.~.)n~~~~uH~~sanción 
. ',que Implique la perdldá de la libertad como. venimos·. nienclonando;·el Estado tiene 

~·: . ·./'.· :/:·· <:::.. ,-.·,u;;- ·:·.~i,~'.Y':::~~' ,::.··'-:··;,-.<~'.-~.::ri·'*·-,:.'. ·;~';.~·~.__:>;:"::-·,,e-"~_:;,·. ·.<;,-:·:_,..,·.'.~.--; .. ,~j,\_,~\·:;7,.~\ i .\:.:{ . ..'<<;:. -:· .: ' 
el derechopara ... Pr~ce~er ª. suejecuclón.Para·~no;.tendrá)que·.1ograrlo por· los 

.:.~~:~~~~~~¡n~~t{¡¡~t~~n~:be8j·)~f,t~~~~~~¡'fa~i·t~'t\t~1¡.~c!i~t1.~~~~s::r!.s; 
·cufl1plimiento de l~'C'ondena!Ueváda a cabo la detención del ex procesado áhora 

concf~~~~º· ~~· 0~1ra:0~¡ª· plena ejecución de 'ª sentencia; en ~ambii sFe .ordena 

'1á'ciei~ri~Ión.'y:n6';~Íogr;,• el Individuo se convierte en un• próf~~o 6 ~~·sujetó 
- ·•.-.· ... ". . ·l ·, . . .. 

suslraldoa' la'accióri de la justicia. /. ; ; . 
;:,'1 

" Prescripción dé la· acción penal y prescripción de ta pena. Legislación del 

E~tado 'dé JaUsco. Hay dos clases de prescripción: la de la acción y la de la 

·p~,;a/Ca acción pena1 como derecho de persecución nace cuando se ha cometido 

un delito y prescribe por el transcurso del tiempo, si no se ejercita por el Ministerio 

Público, reclamando del órgano jurisdiccional la declaración de derecho en el acto 

que ·estima delictuoso y la determinación de la pena que debe aplicarse al 

delincúente: Consecuentemente, la prescripción de la acción supone una 

inactividad. del Ministerio Público por todo el tiempo que la ley señala como 

suficienie para extinguirse por su no ejercicio o actuación de ese derecho de 

. persecución. En cambio, la prescripción de la pena supone el incumplimiento de la 

sentencia, y el quebrantamiento, en una pena privativa de la libertad, es 

cabalmente la fuga. 63 

63.· Directo 879311960. Santos Rodrlguez Maravel. Resuelto el 2 de marzo da 1961 por unanimidad de 4 votos. Pone_nle el 

Sr. Miro. Rivera Siiva. Srlo. Lic. Vlctor Manuel Franco. Primera _Sala. Bolelln 1961. Tnbunales Colegiados de Circuito. 

Fuenle: Semanario Judicfal de la Federación. Página: 223 
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Deducida ent~nces con oportunidad. la: acción. persecutoria· y obte~ida Ja 

calincad1Ónde la naturaleza Jurldica c:l¡¡ U~, hecho d¡¡terrri1~~d~ ~orno delictuoso y 

de_ .. uno. o variaspersónas. com~_ delincuente, _puede operar la .prescripción, Ja 

: prescripción del dere~ho a. I~ ~Je~ucJÓ~ de· la ~ancJÓn Jégalmente · impuestá •y que 
• " • • • >. --•• "··. • • " ., _., .- -··· ·-· -- • - ' ' ' : ·:,_ • ··~: ~. - - ~ ·.- • ', ••• ' ·- - • - •• , ••• - - ' • ' • 

. pi:lí el. simple tíanséurso del. tiempo, se vúeive Jnejecuíable, a pesar de su firmeza 

·1e9~1'." ,; C-'i> "· > .. • . . . >/ .:;f;:, "--:/;. --. ,,·\·.-·: ;:.' ~· :: :/. ;_.·. ; :-~,:_i'.· .. '.·_·:_·:.-_ .. -~. ' -_ .. :::.:_ 
. ~.,;_:- ~ -.-.~,,: , :,\- ::·:~,._-·:::~~' . ·,. · .. -)~ .. ~ .. - . 

•. -.. . .. Pel~ ~an;X·n,~ndoll'átiaílios en Hneas anteriores, para· que Já prescripción 

·· ::ii1Q;f ~¡;;,it4~1~~~~\r\t1:._ ~~~~f ~1::tr~ri.:"'"'''' • ,, 
• • ; ' • 'l• -u "• > • •• _,,:~: : • r ' 

.. -, -: .. _ :;1;;¿·~·- ~:_y~;,~:_.. -:·_: :;~ .-}·:. >;:,.:.\.};;_~;:·_ <'.- --:: :<-~1.,·::. ·, :_:.;--, .• ~·.-, __ :~::::\~'.. _,: .. - '~:/·'.~-.:- · · 
, · .. · _·. <;Ya . ~etérminada 'la sentencia condenatoria 'Y en la··-cual se· impone una 

~fiJC:f~!!~~g~~l~ij~W·~j~~~~~~~::·,:::~:: 
ciet~~ció~\c'.;'' ·;:;;;t;·-~·,'.·.·.·. · ,~: .· ..• :}~ .•, • ••. :.: • 

o- __ ,, .• , ·;<:· >é ,·,._ "'.-f < -"':~~ 2" ~:_':::'°' ,·-~·~:· ;' .. :;;J· ;·)t.:::~~"-o; 

, r.·.~i::~:'~~.~~Ji~~IB~[fü~~~~~1~E::;:.:~::~,(::;: 
'mandamlellto'ile autoridad en'dónde se Órdena el sometimiento, momento en cual 

·. ,__ • . ,- '" ~"· .• .::..; ,,, . 'c~;f_: ., " .,:,,-_: 'º" ,. -
emPi~za,el curso dé Ja prescripción, anotandose como indispensable Ja orden de 

ápreh~n~iÓn ~ri'¿6nir~,~~Í séntenciado, hecho formal sin el cual no se puede dar 

1riíció a 1a tr~~i!~ip~ió~. '° · 

>pet~rmin.adá.esta situación en cuanto al inicio del curso de la prescripción, 

quedada ver ~ual es el tiempo total necesario para que la prescripción produzca 

sus ef~ctos, !~atándose ele casos en que las sanciones impliquen privación de Ja 

libertad. 
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El ~rtl~ÚI~ 113 refiere: Salvo q~e la ley disponga de otra cosa, /a pena 

privativa d~ IÍb~rl~rJ pre~~ribirá' en' un tiem~o /gu~/ al fijado en .la condena y una 

. ~uarta part~ 11UÍS, 'pero n; pod~ ser' Ínferior. a. tres años;, Ía ,; pena de multa 

pr~scriblrá ~n-~n-~ño;· 1as d~m.ás ~anclones ~res~rlbi~án ~n. u~ plazo igual.al• que 

• ,¡ ~?~t:~?~~~E~3.J~J~Bf t~~~~r !f ;::~r:.: 
'.; 

hay que sumarl7~u~ai:uartaparteqúe 'serian dósaños,qUen?sd~rla el, termln.o 

· < tof~Í: p~;~ ~¿te ié;~¡'~~,n~:gca·~~ii'r~ ~~; ~~~df d~ t~s ~ñ~i6~n:ioí; ~efiere la ley. 
' ~-;.~:.;" 1-: .

1
• •• } ;:.·~ .. , \~::";-: '··,';'"; ,·.:·::•;.;}·-;~~::;:'e·,·.'.!') :(·,~;~f.~;j~~¿~\., ·; '-~;'/i,-:\·~:; '.~'-:_(·.::· .;, · 

... ;·!'~~:,,~i:';~;~i~~~~;i1!!~!~t~l~~1~~~~i~~':,::: 
liempo':queiaebe.fráíiscurrir. debe• ser·. de'.un ~áño: A1:·quedai. firmé la :sentencia 

.:;- /{ : ·_ ,\'-'; ',·;;:: .. :. \·><,.::""( -:-·:·:;:>:· :,:/:· ··;:.:.-: :~·:.-: ~ .. :; <: '. __ \_·,:;>:;r-'.,.:~:'.-';;\.~~·~;;·~::~':,:.,;i;:: .. :·~<< '~::··>.· '. :- . :. 
··.·conclenatoria;0naceiún derecho• af,avor del Estado· a·hacer·:efe~tiva ~a ~anción 

•. ;~:•~:~i1i~b!JJ~:~~=~~Jt~i~! i~~~~~s~~f .•.~er'éb~dj~~ci~'· 'ci'~'>~~t1sr~~ej ,'·en sus . 

'·';:·;·: ' ':;/ ,.: ~;\:~:: ., 

'·!. -.~ ..... ;;·~ 

Se podrá impcmerJa.r:n_ulta élJando en forma expresa y previa la ley haya 

señalado esa' sar1ción para el'hech? concreto,' la multa es parte legltlmamente 

cons;itutiva d13 I~ se~tencia\ionde~a~Íoria~y por lo mismo confiere al Estado un 

:derecho que ~uedé e~lgir; se cumpla y al condenado impone una obligación de 

• ~atisfacer.la ~oridena·e'n.sú~ térlllln'os. Este derecho estatal es susceptible de 

prescribir como lo señalamos e~-u~ término de un año librando al condenado por 

el transcurso del tiempo de .la obligación a cumplir. 
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Respect~. a.las.diferentes· sanciones con respecto'a la ·prlvaclón·.de.la 

libertad, y de la pecurilariá, la ley nos senala: ;, las demás sanciones prescribirán en 

u~ plazo lgua·I al qué deb~rla~ durar y un~. cuarta p~rte mas" de la misma, ~In 
' - ' . - ·. - ... ·. : ' _, . ).··· .... · ' . 

'que estas' puedanserinferiores a ~os' l!ños eor :eJenípl~:· los deÍltos .eléctoraies 

ESTA TESIS 'NO SAU. 
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.. se podr1a decir el'ltoncesque'en e1 ~aso de 1a uamad~ prescr1pció~ de 1a 

·sanción lo q~e ~xlste; en si, es una Íimitación que el Esiado mismo séh~ impue~to 
para'~jecutar l~s ~ancl~nes legalménte Ímpuest~s y con refér~n~la expresa hacia . 

.. 1a perso~a d~1ge11~;:~~~le. · ·. •···. . L.. , · . · .. : ;: .. :'•· .. · .. 
- ·~~-;.- . ¿-\''t'.-:; ·~~!.J, -,_ ~¡ -. .' _.;. \~::·-:\:-.·:.··::.<_:·./·:· .. :::' ·::/ .. ·~~ 
D~~ esta manera el Estado;: por medio;d~ su Pode~ Leglsl~tivo, se ha 

~~~iJt~~t~~~!1f~~~l~i~W~~~~~:g:~~ 
. ciiin~1ci~r8~'ci %Ci';,i6~fi1~~~e~i~: ; · : :~/ ; ' /'. " ' 

· .. , ,:_~,.[ ·." ':".-i. :!:~:;~::-'~." - :·.:., <:»·:·./ .;.; :-
·.·.··SI la p~~scrÍpclón. implic~iuAa 11rii1i~'61ón a la facultad del Estado para 

pers~g~lrl~s ~~ch~~C:cí~·;p~rle~~la0 d
0

e cJ~liio~. y e)ecútar l~sancloriés· 1egalmente 
i~pli~~tas; ~f¿6~a. d~ e~ht' i~r~~ :M lus' pun~ndl, <:cima fa~ultad que tiene el mismo 

. Ésta•cio: ... • .·· "_ ~;_: '.~\ ·;. : ,:- · · ·· .• / 0 > 

\::E~1~s 1~91s1·;¿1~:h~s pena;Z co~t1~1l:;áne~iexisten normas que regulan 
la. act1vldad·J~ri~diédori~i''que:rea1Íz~~1 ·E~t~cio7p~r•1~·5·cua1¿s :éste, como titular 

f r.~~;gE~~f~~~:~ii~1~~l~Bf ;,~ • 
. delincúéríteJi; e~ 'ófros, a no h

0

a~er efectivas las sanciones que se hayan Impuesto 
.· c~mo "cons.ecuéncla', cJ~/la de~lar~~IÓri' ¡Üdicial respecto del delito y del 

' - ·:_·· _:,,,_:_ ','' 

delincuente." 65 

65.· VELA TREVl~O. SERGIO. Op. Cll.pag. 25. 
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2.4. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. 

Como se Interrumpirá entonces los efectos de la prescripción, el articulo 

11 O del Código Penal refiere: "La prescripción de las acciones se interrumpirá por 

'la~. actuaciones que se practiquen en averiguación del delito y de los deli~cuentes, 
, áünque por Ignorarse quiénes sean éstos no se practiquen las diligencias contra 

; :·p-~r~o~a determinada". Principio general que determina ique ·los . actos 

>. ~r~~~dlmentales son causas que Interrumpen el curso de 1á'prescripdón de la 

á·~ciÓn,persecutorla. La acción penal, que requiere de clert~ 'áctivldad previa a su 

' e]eii:icio, permanece ; viva porque Jos actos pr~parátorios de tal ejercicio son 

inlerrub·t~r~s cie)á p~~~~;iJ6ió~. ~ci~i/~~ti~~~~u~ I~ extingue. Sin embargo, la vida 

.:. de la ácciÓn'períái'no pÜ~de seretérna, porque ello Implicarla que Ja reiterada y 

<: con\sta'nt~ '~c:li~idá'd~~o~~~rtlrlan a los delitos en imprescriptibles, lo que no 

' corr~~pond~·~~-~lJestra realidad legislativa, Ja cual ha aceptado que todos los 

'•·· d~il.tos ~;;n p:r~s6r1pt1bles. 
·. ,., 

. < ''Pre~crlpclón penal, Interpretación del artículo 110 del Código 

•' s'u~t~lltfvo Federal para efectos de la Interrupción de la. SI bien es cierto que 
-:':,,·,,, 

}·sé.tia sóstenldo que las actuaciones Interruptoras de la prescripción penal sólo 

: )5~ri 'áqu~Jlas que se llevan a cabo ante y por la autoridad judicial, también lo es 

· qu~: de acuerdo con la interpretación rigurosa del Articulo 11 O del Código 

'sulian\ivo' Federal, las actuaciones llevadas a cabo por el Ministerio Público, son 

} i~téirllptóras de icis términos de la prescripción de Ja acción penal, ya que 

~Jafam~~ie' dlspone. dicho articulo que Ja prescripción de las acciones se 
' - ., . ,. . ~ :- .. ..._ .. _, ' ·- ,.,_.,'. .. · , . , __ , . . ·. ' - . ' 

'>' intérrurl1pfrá 'por las aétuaciones que se practiquen en averiguación del delito y 

······~::~¡~~uec¡~~:~~A~cif ít~~;:t:~m;a~~ c~mp~inl~:eriofas:úb~~:rlgu:tori:rga;:i 
procediíllienici":sst· > '"'.' .. 

-- .. .-~. \•'-' :-''-·' J.\~ _'._·;_:.__--r 

:, '66.: Anl'paro 483i7a: R~tá~J JoaQU1ó' Mori:iuo campos: 25/ ocl/1978. Ponente: AndréS zafate Sánchez. Tribunal Colegiado 

oer-O~~im~ Circ~ito_. Ton;o 111'. pá?ina~_41·4 a 4Ú,;, -
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. . ·. . 

Sin. embargo mencionamos que esto no puede ser Ilimitado, para lo cual la 

misma ley nos niarca en el articulo 111: Las prevenciones contenidas en los dos 

. primeros párrafos y en el primer caso del tercer párrafo del articulo anterior, no 

.. operarán cuando las actuaciones se practiquen después de que haya transcurrido 

la mitad del lapso necesario para la prescripción. 

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. NO SE INTERRUMPE CON 

LAS ACTUACIONES QUE SE PRACTIQUEN EN AVERIGUACIONES DEL 

DELITO O DELINCUENTES CUANDO HAYA TRANSCURRIDO LA MITAD DEL 

LAPSO NECESARIO PARA LA PRESCRIPCION Y NO SE HAYA 

APREHENDIDO AL INCULPADO. De conformidad con los artlculos 11 O, 111 y 

118 del Código Penal Federal, para la prescripción de las acciones penales, se 

tendrán como base el término medio aritmético de la sanciones, según el delito de 

que se trate, y se interrumpe con las actuaciones que se practiquen en 

averiguación del delito y delincuente, siempre y cuando no haya transcurrido la 

mitad del lapso necesario para la prescripción, pues entonces!, sólo se Interrumpe 

Como se, puede observar 'üna' vez obte'~ida IÍ3 penalidad probable cuando 
' ·.. . . '' - .,,. '. ·' '<-' '--:.> ··'' ,.\-,:, -~-- _. ·· .. ,.,. . :.:, .' ·•. ' - ' 

ha. transcurrido Ja)nltad del: lapso)1ecesariói las' actuaciones realizadas por el 

• .•• Minls~.íi~ib, P¿bli6o ~nt~~~~Xeite~ •. lapso~:;;s'é donsideran. como validas dichas 

···. ;J~:1~,~~t~i!~l~ii~i~~~1r:~~: ,:~,,;::':: .::~: 
.¡ :.'al artlculéí'.11,l''sea ·: cual'fuére 'el niotlvo; o' finalidad, estas no tendrán fuerza 

lnter.r~pto.··~.é: ; ; . • .• ····.··.·.: ·.;. f~ e ),' .. ·:. 
' - .··;·:· _,_,_ .. - . :.,; . 

~·: :>;:,._ •· :.~e'~:;, . ".~'.· _; · .. ·. s'".'.;~:~··· -,, ·~·"-

: Está regla de excepción á, las preve~clones contenidas en el articulo 110 
< .. :::_ ·- - :_'->- - '.'.,::.---._". . . :~ :'.' -· '_;·: --~:./(':::_:-~-~·-·<, 

_: 67,; · Afnparo en- revisióñ 279193. Noé Lozano .Rodflgue~. 26 de enero d~ .1-994: Un~nimJdad 'de votos. Ponente: ·Roberto· 

.Terraz:as Salgado.' Secretario: José Heriberto PéreZ Garcla.segundo TribUMa1:co1e918do _Del Oél:imo .Noveno Circuito, 

Oc1ava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Ciicuito: Fuente! S~inafiii.~o Judicf~I de la F~d~racÍ6Í1; Tomo:' Xlll·Junl~; 
Pagina: 552 
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. compete aplibarla tanto al Ministerio Público como a laaútorldad ju.dl~ial, pues las 

actuaciones qUe practique, aquél Ó ·ésta n~ lnterrurnpirá~· el término de la 
: :; . ' ' . .. . ' ') " ... " '· . . ' .,. ~. ' '·.. : , " 

·prescripción, después de qué haya. iranscurrido la'mitad del l~pscí.necésarlo para 

.la aprehensión, aprehensión que en forma abstracta se puede realizar mientras no 
. ; - .:_ '.' -,';,~; . '~ ·~. ;: ·. :o::~ ::..,:·~,'~-,.>>·- -< ..;-:·/e .-~-·-·~-->"~ _'.-·:;;-;~; .· i -. ·~ '.--,: .. : '~._-; .. : ':>,::_<;. r··:...::f'?:-::- ,~,.-_ :.-~)· :-·· ··r . -. 
·prescriba la acción penalderl~ada del hecho deiictivo.concret~, y Y.ª se ... sa.be que 

. éiiéilá acción pr~scribé éie acuerdo a 1ásJeglas consignadas' eri los artlculos '104 y 
·: icis:' . ·· '•, :' ,'; ' · ··rr' ·;;;::, ·· '• :!.",/t' ;:~·.·,·.: 

'\; .. , .. _,_- < ,- , '< ".<:d· ... ~ :--:_·-, ,,·,',<:~ ~:_~•::~ .. ~ ... !:· ' ' .. ·. 
·_·\-.,t./~~. ·~>· ',)· ,-; ;·:_ .. _•"¿:;<-· :.:_:'¡~;~¿\~,'.:'~~~- . ~-

'i6rmula~16~ lJ~a''~~i~~ciÓ'nrnás ;de entre las múltiples que pueden practicarse y 

todas; las 'cuales 'r~si.;lt~n n~ m Idóneas para interrumpir, por disposición del 

;articüfó 111\::y:l~;S~Íc~':'de;fé:irrria de Interrumpir la prescripción será solo con la . ., ' ; ·"- ~ - - ' .. ·.~- '_. , 

.·'.aprehensión dél inculpa.do; detención que deberá ser con estricto apego a lo que 
. - ·,.. . \,«" ·'' -.~; . •' .:.-:· _, _,_ ,,.,.' . ' . 

····. r la constitución dispoiie:i(artiéulo 16 constitucional) 
..... ",:~· "/;-":: ,,:'.':<~::::" ' .. 

'· · El ITlis~Li'rtlcuió'.111 en su párrafo segundo manifiesta que si el requisito 

-~ (de ~rocedlbilid~~·q~~ ~s.la presentación de la querella no ha sido llenado, no se 

·•· ·a~IÍca;arí Ías''ii91í.ls~d~iinterrupción mencionados en el articulo 110 en todos 

aque.llos c~~o~'doriJ~·Aó sé hayan satisfecho con dichos requisitos. 

J~n·du~~Ío ~ I~ int~rrupción de la prescripción de las sanciones, no existen 

la ;1e?yiná~·'.reglas ·que las consignadas en el articulo 115 que señala 

.. textú'a[~é~té: "la prescripción de la sanción privativa de libertad solo se 

·.iríieírul11pe'aprerídiendo al reo, aunque la aprehensión se ejecute por otro delito 
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La circunstancia de que,el Inicio del término cié la prescripción se origina en 

el hecho de h~berse sustr~ldo; ~Jre6, a Ja a~clón de la ¡Jsticia una vez dictada Ja 

sentencia condenatoria ejecutoriada> en s'u. contra: por ~io ciü~ dicha prescripción 

c~~o.se menciona ~n el párrafoanterlo~soloseJeraáreC:tada por.la apreh~nslón 
del mismo reo;'aún hecha ~stápor difElr¡¡nt~derti~. ;~; :~ > . . . . 

• :\::~(/ ·~·· ~ ~.J :.··;-·· 

Lá.prescrip7l,ón d§.i~sd~~~n~n~i~~~s·~e;i~terr~mplráporcualqiJler acto 
de la autorldadcdíll~~ieílfo ~a'r~ 11~6~;1~~ ~re6ti~~~'.·.(:'::\, ;,~> ,': • .·. · 

¡ .i:: ···>~(-,,,:: ''.~<;~:}· '·~··~-:;~' _qj',: ··<\~'.)··_;' ~','::~:"' · .. ú: ,,· 

··•·::~1~1~j~~~~~~J~[mJt~~~i~~~·::: 
·•·ante~Jt~~'.;;·~tfii~;1 ¿"b1~1Ut ·· '·;/::; ... '.·· :~/ .. •.>~; ~y·F·/t';:·i··', b · .. ;:.·~.· .. ~ ..... .. 

~-~(~{.-··· - ,7;) .,;/ . . 

•. · .•..• ·.. . / La .1nterrupbi1n d~la ~!eI~ripbÍó~:~enal ~a'·i¡~' e'J;:d~ J~a~~ió~p~nal ·o ·de 

~< :·::·¡~~t~:~:{ª~~?~~~0~~~¿~r:ri/ .. ;1 ~f º 1~~ M~f~~s~;d~1.11;#~'.~;;j~}'.~rr~°lp1rá e.~ 
·,-< .«-.-~,;_~·,::>:·-~'.-~·-.. , i': _ '•. '·>~'1 ;<·;_'./~.-··. ··;···· ... ,, ~:;;:.·:'.f,{;.:c '; ,. 

. . .'" ._., . . ~-, ;. . . •, ·,-.~···: . ~i ,: 

.: 'a) Jr~fándose de Jás accione~ penáles, por las actuaciones que se 

practiquen en'averiguaélón. del delito y de Jos delincuentes, aunqúe por ignorarse 
'1 . > •• ·~ ,; • ' ' '- • • • ' -. -

' ; quiénes 'sean éstos' no se practiquen Jos diligencias contra persona determinada,' 
' .•. - ·1-.;··'·· .. ·\· .. 

''~érÓ,si se'dejasede actúar la prescripción empezara a correr de nuevo desde el 

::'dia siguiénte al de la ultima diligencia, como Jo refiere el articulo 110 del Código 

)penal. 

'· Actuaciones que realiza el Ministerio Público, en Ja fase de la averiguación 

::previa', ya que a este le compete la persecución de los delitos, ya que en dicha 

. ·fase 'se practican las diligencias que preparan el ejercicio de Ja acción penal y que 

tiende 'a demostrar la existencia de Jos elementos del tipo y la probable 

réspons~bllidad del autor. 
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b) Por la aprehensión del inculpado," en cumplimiento de orden de 

aprehensión librada por la autoridad judiciai, aunque la ~preherl~lón se ejecúte por 

delito diverso; antes de que trans~urra íntegramente el térmlnode prescripción. 



CAPITULO 3. 

ACUERDO A/003/99 EMITIDO POR LA PROCURADURIA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

3.1.- LA EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 
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El presente acuerdo fue publicado en el Diario Oficial del 21 de julio del año 

de 1999, emitido por la Procuradurla General de Justicia, dicho acuerdo aparece 

con el fin de establecer las bases y reglas para la atención y servicio que los 

Agentes del Ministerio Público y demás servidores dentro de la propia agencia 

Investigadora deberán seguir. 
··--_--, .':. ,-__ ~ :·_, 

' ,i:,C_<;~o·. -· -~~\:~ ~;-~',; . 

Como se menciona ~n los consÍd~randmicreferentes a las Agencias del 

Ministerio Público, son las ln~t~~~la~ fu~d~~¡~tal~s' ~ara vincular las demandas 

de justicia de la poblaCló~;'e~'!'cié~it~~ti~ e~ta~-~Í·l~gar donde los ciudadanos 

tendrán que acudir l~lbi~lri;~~l~'~i~-~~1~1~'~¡¡~:~~~~~~~~ d~ justicia. 
: )·>' .. :,.: :-: ~:: ·2~·: ··:. ":_:-~;-~,-~- . <,;:,~-- . ,.:. >':.,;.;,\~-~-~-\·::·~·-:\ 

Lo c~ar ~e ~a~~~eAció·ri·e~ ~'tc'~pltu:l~~frelaUv() á la figura del Ministerio 

·.• Públlcoyq'ue cor,'íl~~~~-~'ef~~1'c~í6~1:'C~~~titucléín~(~~fi~re " ... la Investigación y 
· p~~~ec~~Íó~~~ i~s·d~IÍtb~··1~'c~';¡;be·~1 Mi;~Í~Í~·r;~· Pu.61i'c6 ... ·~ 

·. ~~~ ... :_:. \",. "~ ::-·---~~:~:-:- .. - . '±,:, ,--. _,· .... -~~.-,4_ '"~-::, .;>/' ~· 
: -·-': _}\".!~- .. 'i\ _.::";:;;:~_,:_:.-;:;J/- :.?,;~·.,_.-:::;-.. '.:~t:_~;'.~)~::.;.· :'._ ' -. 

•··.·. El: acu_erdcifue.emltido con el fin de mejorar los servicios que se prestan a 

· ciu8adani~!8~)o}J~·s'<'sÍgui~nte~·-· p~Ínclplos: legalidad, honradez, lealtad, 

. ;. profesici~áu;~o;;'l;ii~~ir~l~Hd~é{~fjcacla, eficiencia y sobre todo de profesionalismo 
:.".\· : ·.t:- .. : .-.·.·> .:.,:,._.' .. :~.:· ... )_~.,.;::.·{_\~,~·::;,.,:o:·~.:.: /. .· 
· •· para el desempeño de las funciones que se llevan a cabo dentro de la Institución. 

;~ '·;· ·· "~, oi;· • ·. ·· ,~· :r "'· 

...• · •. cbn l~·.Finaliclad _de cubrir deficiencias dentro de las mismas agencias y que 

· ·: .: ha~·pu~stC> ~-n decadencia y desvirtuado de manera importante el nivel profesional 

para· fii'p~estación de un servicio, realizado a través de la Representación Social. 
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Deficiencias que ha sido reconocidas por la · Procuradurla -General de 

Justicia la cual expone, que todas estas tiene su p;lnclpa1' c~úsa en las agericlas 

de la Representación social primordialmente. 
··. ·,·; 

"Deficiencia que marca notoriamente el reporte presentadopo/1a,Comislón 

de Derechos Humanos del Distrito Federal, donde señala que el primer sitio en . 

violación a los derectios humanos de los capitalinos se produce- enias agendas 

del Mlnlste~io Público en donde debemos recordar la cludadanla a~úde ~n -bus~a 
de jus.tlcia; - _ _ _ 

· ~l.Jrante un periodo de 6 años la Comisión de Derebhos ~~manos del 

Distrito Federal ha recibido por lo menos 5 806 (éinco llln d~hcic1eiíios seis) quejas 

-excluslv¡¡ní~;,te con basé en dilación de la procUráclón de justicia e Irregularidades 
. : . ~ .. - . - . ,. ' . . . . - - - . . ' .-, ' . -· . 

-en la Integración de averiguaciones previas. 

-Es; ~~~ir' 2.6 . denuncias Je -~Jol~~Í~nes diaria~. erÍ promedio cuando las 

. --•- vlciirriaf s~;~~c~-~n¡;¡¡n'.úeril~ ~ cukagent~ del Ministerio Público, esto significa, 

má~ d~ la'i~xiip~rt~-d~ l~~-q~~j~s-poratropéllo a las garantlas Individuales (que 

~~~~rª~-1·¡¡~'32 üaWhíie ~c\úil~ec!e 1e93 y febrero del 2000) que tienen que ver 

· cón-
1

1a p~~~~r~~¡6~ ~'¡~partición de ju;ticia". se 
'.~··«<--:~~;y, .. ; ,-; .-._'. .. -j ·:· ;·,. 

,, ;.' ·"<:-e • ·.·~:f<· : '.,' 
. • . Para 'diéiíaUeésiiuctuiación de las agencias del Ministerio Público se 

·-•,·-menciona qÚ~'~~,~~~é-sario normar con precisión las bases y especificaciones que 

.- } se d~IÍe~'.i~~~fi~i-~re'~iar_ la atención y el servicio a la población, asl como sus 

·- · proi:~dí~i¿~¡g~-y;s~ or~anlzaclón para procurar justicia, a efecto de: vincular la 

- '~~-;~~·~J~itr~1b~jo, de las agencias del Ministerio Público con la asignación de 

--r~~iJ~~ci~ hu~~nos, 111aterlales y financieros para desahogar debidamente dicha 

: c~rg'~-d~ _trabajo; prestar oportunamente los servicios ministeriales, policiales, 

péfÍ~ial~s;'de ~uxllio a victimas y servicios a la comunidad, administrativos y de 

, 68.· Periódjco El Flnandero, de fecha 22 de Marzo del 2000. México. Distrito Federal. 
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Informática necesarios para ei funclonarrilento debido de las agencias respectivas; 
'de manera artic~lada i¡ responsable qÚe vaya de' acuerdo' con Jos principios 
exigidos en el,refeientE!. · 

- . .- --·· 

. '~Aslg.~ar.e( pif.so.n~J': ~~·~l~~~~t?s, J~7~,sa;10< par<i:Í~. aténclón . Inmediata 
debi~a'a Japoblaclónásistente a Jasag~nclas' yhac0,rles'de s~ co~oclmiento sus 

,~¡:~1rt1;,~~t~1~~1~~;~1lf ~~s~~~:::,;:~::::: 
. ; .- Y. -~):;''~~ ;~·;·:1::.::-::-::y», .,.,;,:'· !''''- :~' ).:: .. . ·. 

'º <·;~-~-·<;:(~~<;~\:. ''/\~-(' :_/:-~ , 
, 1 Se debe~án establecer, las Instalaciones y el equipo necesarios para la 

,. ' atención debida' a la~obiación y para'.Ciue los servidores públicos integrados en las 
.. ···· .. ·.· .. ·· agenci~s de(MÍnlst~rio f?úbJi6o préste~ sus servicios con la dignidad y eficacia 
.. ' .· .. ·,. i~o'rr~s·p~~dl~nie's:}¿ü~ r~~~o~~·áb1Íidadési ' . ' 

·., '··{ ' El . ~inis:fr¡o',~Jbf1~0.~n. su búsqueda de la verdad jurldlca precisará los 

, ':.9;iterlo~ c6ii'er~~i~sfr~~~8e~ariosp~raJa.certlduinbre jurldica con el fin de que 
> ; deterrr;ln~ ·cfebid~rri~~ie': E!Í !~j~r~l~lo o eln; ejercicio de la acción penal y la 

' '• ' i~conipet~~cl~ ;~; rá~c~~Jri~Jild~ri~~'pr~vias; .·. 
~ ... ;\-.. _ ·.: .. , ·,-_\ , ~-~ ? · 1 ··::-~--:·-~t:r- f:~_" _ ~,~, hf :·~: ... ~~- :·::·!.\:· ;:. 

;. ' > ' AsJ<¿~is~ci J~íliCi'' se i~~l161~~ª; la . Piocuradurla de Justicia del Distrito 

<,, :;~:!~~:~:l~~Yi~L~i~t!~~~ti:~s:ejl:r ::~::~::~ló~n ~:s :~~::n:: t~:;:j:~~: 
.• ' '{ re~~Orl~~blÍi~'aciÓÍí pe/;~ 'des~tl~g~, /a articulación de /os criterios procedentes de 

, ; ·~rÓdu;tfvid~~. ;;;'pr¿bJd~d. la evaluación permanente del personal y de las 

agenéia~.}d~lega~i~nes ·.y fiscalias en su conjunto y la asignación de 

. • ··,.re~¡mn~abiÍidad~sZ f'Otorgamiento de estlmu/os de conformidad con las 
' • , e~ai~a'.~ione;?~ebldás 'que son indispensables para elevar la eficiencia y eficacia y 

> ~;e~ur~~ Jálegalidad, imparcialidad, profesionalismo y honradez en el desempeño 
dei'' Mi~isteri~ Público y sus auxiliares en la investigación y persecución de /os 

deÚos cjue le atribuye la Constitución. 
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. Pero considerándo lostérmin6s a.nteriores es imposible para los agentes 

deÍ Ministerio Publico ads~ritos~ cualquier riiesa de Investigación, desempeñar 

sus funciones' de manera digna, éori legalidad, lmpari:lalldad y eficientemente, de 

.. uria mane~~ tíumána posible cuando no'se cuentan co~ los recursos materiales 

.·. necesaifos,'yque d~bldoa la'carenci8 de recursós como se ha venido insistiendo 
•, ' .~ .,_· -~·-· ·,·.e•.-.., --'•', , , e 

( mate'riáles y humanos, los·c'úales no son los suficientes para satisfacer la carga de 

· ;''·frab~jo;'.én;dbn~~:?~W~úlllero de Averiguaciones Previas puede llegar a ser 
• ~ c'.'o.·-· ,,,. •• ·• -'·.··• -,.,,,;,·-.. ¡ . .;·:·.- ·(L .. , ,, 

suinam:nte~ltacollló¡:íore)empló en aquellas designadas a robo de vehlculos en 

.'· donde:;~Efll~~·i~·-~·:íllanejar hasta cerca de siete mil averiguaciones para 

in~esÍig~cló~, añadiendo esto todas aquellas que se puedan recibir en el 

. Lci .i:u'a.1 traei como consecuencia que muchas de estas averiguaciones, no 

se' les p;e~t~ la atención debida para su tramitación, análisis y estudio para su 

determinii616~ y como se denota no se pueden cumplir con los principios tan 

referidoi'~'n ~sie··acuerdo. 
r:::,'- <' -, -,_~: .. _ · .. • 

~. s1illaci~~es; .• \b~~s estas que en la actualidad afectan a las agencias del 

~lnist~ri~' Pú"IJ11c'o~'n ~~ d~~empeño, y que con la creación de este nuevo acuerdo 

se tráta efe g~~éra(;lílla'nuévamentalidad de cooperación entre la comunidad con 

~· • .,'. ~I A¡J~nte' d~{MÍ~ist~;¡éi 'Púbiib6 y sus órganos auxiliares para un mejor 
. ;:~,-;_·: .·. ':. '., .' ·T·~·:·'"": :~: t: ·~,;.·'-'-:',-.{/!.' ~;·~-~--; :» -''. .. --:;.. :. ·' ,.-: . 

\ desempeño y u~a mejorJucha en contra de la delincuencia que se vive en la 

,\~~tualid~~ de~t~~'.~~~~~~~t~~\oci(!dad, pero que en la realidad dla con dla no se 

>. aléa~zaa fealizárdichá éooperaclón por los abusos y atropellos que en muchos 

'c~~~s s~~~r~~tÚa~: en, contra de la misma ciudadanla, que debido a estás 

, · >8ircJ~staÁcla~ ·~rite Í~ falta de credibilidad en la lmpartlelón de justicia por parte 

dei'Estaci6'.á l;avés de. las agencias del Ministerio Público, la brecha entre la 

'C \poblabi6~/1as·1~~tituclones se ha acrecentado. 
-:,__',' 

; co'mo ~e ~enciona en los últimos párrafos en la parte de los considerandos 

.· del acuefdcl aqul estudiado que a la letra mencionan: 
.·' . ',-·· .. · ' 



-._; ~ _: _. -

··Que 1asretormas él.16sart1~u1os.1ey19 constituc1ona1es pubncácias ene1:<':~ 
Diario Oficl~I de la Fed~raclón el. ochri de marzo .de 1999 y.las ~~f~r~as+,. 
consecuentes . ~I . Código de .• Procedlmientos.•Penales. para el Distrito F~de1al/ 
publlcadás. en la G~ceta Oficial. del . Dl~t;ito _Fede;~, _el Ir~~· d(!_ may9 d~l-~ñi{~ri'.?: ;• . 
éurso, por 1asciue sé. restabYecló 16 · acie.diiacfón cié1 éuerpó c:ie1~dé1i1é{y Ja proHat:líe ; ;.•: 

".: · , . '.. ·. :·.:- °'· ·: .. ·.: .. ·: •.'.>.' <_'.:·-.. .. -::.~.::<···;·. -·(::·::, ... :·.~'.·.t ... "~:f~;!_,::.:L}".:/:,.:.. 
responsabilidad· como base para. la emisión dejos autos d~'. formar prlsió.n ·y·: 

;~!~:~~:nª ;r~~;i:~e~~e~l~~ic:1:~1~~iu~~t~t~i~~~~~:iti~¿~;~~T n~:{~fü~ª~·)'·;~;} 
y exigen la reorganización de sus funcl~~eS lnve~tlgador¿~;y'~eriecÜfoilasi:a~Í ; . · 

. :· " ' . · .. ··, . • :·-·. ;-:.: ·. :»~7· '. ... ; ;:'." .'/,'.·~.: •/'::"'.':<:.;;: '·.'-'.;~;:\·::.··;_:.:~·,:·· - :-:.--r:.·.,_ .• ··> -.' 
como la corresponsabllidad .··en•· la aportación~ dei l?s :elem~ntos :. proba~óriós < .·.·· .· 
ulteriores en el proceso de los age~Íe~·del Mlnist~~il~ábll~'ci''r~'~~~~~~bi~s 0d/1~ · . 
Integración de la averiguación y los agi~'t~~del ~iriist~}¡~· PúbÍl~~·'~ci~·~;¡¡¡;s ~ 'lós 
juzgados responsables por el resÜlt~dÓ ci~tiícib.~el ~~~c~S'ó::\c;: :>· ··• · '; •<•. : • ··. • ·· · 

. ··.:,- __ . . ... ,- .. ,_, :'"'.·;.-,,r;.:.,.,:.~r< ·'.;'<.t- ·»· . .-·: -~·· •. , 
~:",+:: ·> ··~·,;,:;, .·~';/,; 

;., ' '~, :1· -'J •. ~:: ... /·.< -~~' -

Que . la racionalización deicél;gas,'de' t'rabajo, lafesponsabilización por su 
desahogo, la articula;iÓ~ di/1~s·c;i¡~;¡;,~ procéd~~i~s ~e productividad y probidad, 

• .. •. . • ·,·, .,,,...,, ... ,,;· .. · .• ' .... • ··.-,p;¿:.__''j¡_,','.\,_ '"···· .•"'·-.' ', .,. •' • 

la.evaluadórjpElr~anenie.del /JlfsOna(y~dé las agencias .. · delegaciones y fiscal/as 
en su con}untO };/~ • isi~~aci~~' ~é.~re;pr;~;aÚlidad~s y otorgamiento de estimulos 

· •. de)conf~~+¡(¡~~ ·~oh la'~.~~;~u¡~/6~~~;d,~~id~s'.~ón · i~dispensables para elevar la 
' eficiencia. Y: efica'éia :·r. ~segurar; la\legali~ad, irr¡parcialidad, profesionalismo y 
honrad~z: en\e1~·d~seln~~ñi/de1 ;'.·Minl~terio Público y sus auxiliares en 1a 

. in~~st1gií¿ióri/pe;s~c~ció~'d~'1di~~Íiios que Je atribuye Ja constitución; y 
,·' ~ ;e/,> 'o'_· ·~,::~' •• ; ~j l·';'-~~5_., ··~ ":_<:. f'.·: · 

' ... , "· :-·:-·, '.: .. ::ir ·-·::,¡'.·.~·~ ::-~.;· .... ,., .. 
'•, '."::." .~::·, . ~' >· .. -..• _ _,., '·' ._.: ' 

Que el procedimientcV para reorganizar las agencias del Ministerio Público ... _, .... --,,· ... : ,·.·,,, _,., .' 

· conforní~ a los pririélpios de legalidad, imparcialidad, honradez, profesionalismo, 

' . efici.~}1~ia~ y: ~IÍ~a~ia;i· deb~' desplegarse en cada una de las agencias que 

corístltuyén .la· base de la organización de la Procuraduria General de Justicia del 

Dlst;Íto Fed~;~I ~·de ésta en su conjunto para conseguir su objetivo de acuerdo 
·~con dichos principios constitucionales rectores. 

Funciones todas estas que muchas veces no son seguidas con los 
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. ' ' 

principios rectores de este acuerdo por ~lgunos Representantes Sociales /para lo 

cual fue creado el presente, Incluyendo 'a. esto la falta de· Interés prof~slonal, una 

carga excesiva de trabajo, fálta de equipo profesional para el d~sehip~ño de sus 

funciones, aunado todo esto' alos·~~nsta'nte~;ca~bi?s dentrod~ la Institución, 

nuevos • Procuradores' de • Justici{con'''.ideas i ~Úeva's;;> e~ 1~ tbiina '.de. trabajo; 

nuevos acuerdos; 6c~slon~ndo con e~tb· la
1 

i~lta ~ d~ co~Ílri,~idád d~ntr~ de la 

·institución, cambios 'cjj~desorieritána 'los represéritantes·•soclaiés 'en la· manera 

. ~e )esef1lpeii~[i s~s,'i~~c:l~nei?c;é~ndó ~si un' desinteré~ pr~f~sÍonal. en la 

realización de sús actividades, 
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3.2.- Derechos de la Población ante el Ministerio Público y las Agencias. 

El Articulo 4o. del acuerdo referido y con fundamento en lo dispuesto por la 

Constitución, en sus artículos 20 párrafo último, y 21 párrafo cuarto, por la Ley 

• Fed~ral de Responsabilidades, en su articulo 47, y por los demás numerales 

· ;relativ~s y aplicables del Código Procesal, nos menciona que toda persona que 

:'acuda a una agencia.Investigadora a presentar denuncia o querella y, asimismo, 

las victimas o los ofendidos por algún delito tienen derecho: 

A que et Ministerio Público y sus Auxiliares les presten los servicios que 

constituclonalmente tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad, 

Imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la máxima 

diligencia; se les trate con la atención y respeto ... ; A presentar cualquier 

denuncia o querella por hechos probablemente constitutivos de delito y a que el 

Ministerio Público la reciba en cualquiera de sus agencias investigadoras, salvo 

las especializadas en delitos por accidentes de tránsito de vehlculos; se procure 

justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto a su denuncia o 

querella practicando todas las diligencias necesarias para poder determinar 

la averiguación previa; recibir asesorla jurldica; a ratificar en el acto la denuncia 

o querella; contar con todas las facilidades para identificar al probable 

responsable; A coadyuvar con el Ministerio Público en la integración de la 

averiguación y en el desarrollo del proceso; poner a su disposición todos los 

datos conducentes a acreditar el cuerpo del delito, la responsabilidad del 

indiciado y el monto del daño y de su reparación y que dichos datos se 

Integren a la averiguación; A que se realicen el reconocimiento o diligencias de 

confrontación en un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el 

probable responsable; A impugnar las determinaciones de no ejercicio de la acción 

penal; y A quejarse ante la Contralor/a y a denunciar ante la Fiscalía para 

Servidores Públicos o ante cualquier agente del Ministerio Público por 

violaciones de los derechos anteriores para su Investigación y 

responsab//ización debidas. 
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Estos. serán·alg~nos d~ l~s.derechos . qU~ t~~o ciudadano podrá .solicitar, 
cuando se encuentre. ante• la pr~serÍCia del• Ministerio. Público, ~n. derlia~da de 
procu~aclón. dejusÜcia, los cual~~ consUtÜyen la. b~sefundamental del d~sempeño 
. debido de las agendas lnvestlgadoras'én las que se organiza el Ministerio Público 
y sus. s~cÍéi~rlos: Pcíliéía <1úci1ciaí.~ SerVlcloi p~~i61~1és, de AÚxlÍfo a Victimas y 

Ser\iiéios a la Comunidad y de.Ofié:Íailá MaYor, en 1a'pr6curáduría . 
• ' • • • ,_, • ". - • ,. • - -'- - ' ~ • ; - < ., '< .· " - ·_·,. ' : - " -" ', " ' ·"' ,. ' ~ ,- ... -,,.. '. .• 

<~-~:'. ::r .:.·;. ,;_.~:~·-. ;~·:··-·- -~·::·< -.-:· ~-·;:_,_·_;,:):.r-,:; ·,., ;_,~ ... · . " 

··•. · ~as. agen~ias h1~e,~tlgadÓ~as.def Mlniste;;~c~,itinc~ contarén con una unidad. 
i:re~~Pif ~n ;~~:P~i'/~~~~~ .. ~~~l!~~:t.Y/.~'tiT~~~~~:~~~~C,l°"f ~' /~, Co(n~nldad que se 

··r~qulera de ~:uerdo.con,lacarga de.t'.abajode)a~agepcia respectiva, que se 

• ::~!~gl:~~:!ªqJ~f r~:~;.!~~j~rmr~f: f ~:Jnt:~t:i:?:::::. ~:r:~~::~11:c~t:n:~:~it:e ~: 
· • pobla~1.él~·e~ 'dá~~d~ qué fo~.h·~chos manifestados requieran de la reacción de 
;1n~rge~C:1a·d~·¡a~.~~·r.;1cl~s d~ 1a' P¡ocuraduría, reportar cualquie; irregularidad al 

re~~Jéi:t~';~(•· k~~~t~'('d~I\ Mh1isterio . PÚbllco responsable de la agencia, a la 
• c'ontr1i1~rÍ~ !.y'iai 01;~ét~r General. de . Atención a Víctimas; colaborar con el 

•• • ' ,: .~· o'"• •• • • :~:~: <' '",><'• •' '• • •, " • • 

~inlsterio~P,úblico,/en'laireparacíón del· daño; Revisar la determinación del 

~]erdi~Í~'·;¿j~}./;(á~ci~~ p~na/, que dicha petición correspondiente esté 
clebíd~~~~t~'¡~·t~~r~·;;~;asesorar a la víctima sobre sus derechos,; a auxiliar a la 

· Su~e~iii.6ÁG'~~~r~.l,dé,De;echosHumanos en la atención y seguimiento de las 
petidi6ri~s'i ci~\h~r6;~aCió~; vislt~s; comparecencias y demás diligencias 
, ·.·.:-. ·-:.:.~~/ :"~;!',i'"::<::~_::.~x·:·~, -!-:.:-~· :-··--.: :_·:--. ·:· '. ·. ·. ;_'.': . 

· .. correspondientes cónforme a la'normatividad aplicable . 
. :' ~.,' .'·· ·:•:,""":.~:.:-;·:.s~'·~·-·,,_",' ': .. ~ ... , ·,··.'·'' .. :. : ' . 

'•\"~·.,\:¡ ;~·,,;:·:-'},'. ·:-._::::.·_:;\ 

. : 'En :c'i~ci~s'{1as:··ag~nc1~s • se: co11iara .·.con •. una oficialia de partes, que 
·· cJepende,ré/~Ír~C:;a~~·nte d~l;'respons~bl~ ,de. 'agen~í~: y que se encargará de: 

R~tlbir. tcido~\ rós :C!~~~~~nt~~ J~l~ciÓ~~~cl·~ ºcóri ;1~~ labores· de la agencia; 

Devo1~e'r, ci~bld~íllente seuacio, ~cLse de recibo de ra documentación que se 
eniregue., 
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3.2.a). LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO. 

El Ministerio Público ejerce ta Representación Social para Investigar los 

delitos, perseguir/os ante los tribunales y formular /as revisiones procedentes, a 
:tr~~és de sus agentes que organizan y desempeflan sus funciones en las 
ágencias respectivas, tas cuales serán investigadoras, de procesos y de revisión 

. . .. /lst como •de sus secretarios y auxiliares, de la ~oficia Judicial, de Servicios 
·. · ~~ri~iales yd~ Auxilio a. Victimas y Servici~s á tá Co~unidád! de Administración e 

.• lnforjniÍlica; .•Jugar d~nde se llevaran.: a , cabo· toda~}ia<actividades •relativas al 
• clesempeflo de s~s. funciones como pudieran ser: lnvéstigaciÓh de las conductas, 

·.···::. ~~~i~n-~s ~ ~iiiision~s; '•qd~•pued~n có;~ÍÚ~ir d~Ni~;;·•integ~~r,Íás averiguaciones 

.. pfe~iáscor~~spondi~ntes,. piÓponer el eJe'réÍcio{dé)a. ac~ióri. penal en forma de 
.. ·.pliego de . consignación correspondiellte o . el ,110 '.'ej~réiclo ele la misma; la 

repar~ción del daflo y demás relativas. . 

En to~as las agencias del Ministerio P~blico~Jestahl~ceránpor parte de la 

Procuradurfa unidades conjuntas de fa Fis~alia par~. Se~fdores F'Óii1ii:os, de fa 

Contralorfa, de Visitadurfa y de fnspe'cción fn,tér~~\p.ar~.la,ÍnvesUgación de 

responsabffldades administrativas· y pena.les de fl:is 'serv'icio.res públicos; unidades 

que estarán adscritas orgánicamente a '1a Flscalf~ para Servidores Públicos. a 

través de quejas y denuncias que se presenten o inicien por la probable 

responsabilidad de servidores públicos en fas agencias del Ministerio Público o 

entidades. deÍ , Gobi,erno del Distrito Federal, de acuerdo con la adscripción 

' /·\:},.'.~~:> ,_, 
~ent~ode Ías agen~ias del Ministerio Público en fo que respecta en materia 

· · civil ·y ~n fo·f~~iÍia~. t;abrá instancias de organización y funcionamiento para que el 

•age~t~ del Mini~terió Público: Intervenga en fas diligencias y audiencias que se 

. pradiq~e~ ~~ los'juzg!ido~ y salas del ramo civil. 
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Con el fi~ de Iniciar, Integrar y determinar las averlgu~clones previas que 

· surjan de los lncld~ni~s c;lrninal~s; en Jos términos del cóci1~() Procesal y de la 

supervisión de l~s kcta~ del Registro Clvil:asl como p~om6J~r. la conciliación en 

. los ksunÍos ele ~~ ·comp~te.ncl~ •. co~~ lnstancl~. pievik.: al órgano íurisdlccional, 

.. : lnter\/enir'~n su í:~lécter de repre~ent~nte 'social en Jos juicios r~lativos a la familia, 

.;1 ~sÍ~do :c1'$11dé'Ja.sper~onas / sucesicin~s ~ara 1~· priiecclón de los intereses 

· < Íhd1y'ictuaies ~;ocl~Jes'en .Ías que el Mlnisteri~ FiÚÍiliso s~~·Jarte Interponiendo Jos 

. ·.·' :;'.~f~;~~r~~~~ifüJe~t~~~.pro~~dan;: en.:1~~)~e~::~~·c'1~~~~· pre~las que no estén 

·.reservadas .a las :unidades. especializada( Pº'.·~~711tos ·gene.rados en hechos de 

. vioie'Íicla familiar o por conductas íelaélonadas corí. tales hechos. 

· • ...•... .•.. ~-·•.sé··en:ontrarán .. Ía~bÍén·.•'age;c/asde·~ji¡?1ó~'~el.Minlsterio Público que se 

··· .•. e~?~!g~r,~~.~;! ~P{ºb!~~ º~f~l~~:'~i.'~.c~~lft~~f·~~,faipetenc/a,, las propuestas 
.·.·de no ej~réicio de'·la.:'acción pená/.e~'la Coordinación·de Agentes Auxiliares: 
. 'pres~~;~;)~~ihr~;~'e~'·¿~,;~~p~;d¡e~té~~~'j~siiflc~cJ~s e~ los juicios de amparo 
•penales··a·1~':01rechiÚG~~eral Jurldicp'co"nsuHit~; ~n coordinación con las 

( ~~:~~~f,fi:;~?i~~~:í:i7:::::: :::.::,7=:m~"~ 
);~¡e'r&i~éi¿}~ Í~\~~~i'?)/¡J~~~J~hcÓ;¡unjocon la Coordinación de Agentes Auxiliares; 
· .. :··_ .·,.' .. ·;· -.:rE:~~~F~-:;·,_>r::'··:·.;··:-~--:··· ;t.-···;,,: . . 

..• •.·•. )La:~liisiia~~rl~;di~lafT1inara sobre el cumplimiento de la normatividad 

; · • aplicable;,·~?\~i:¡j~~~il(peñ~ del Ministerio Público y sus auxiliares en el 

;p;~~ediro1~'~!a:pe~~i'V?~~ caso de probables responsabilidades, informara a la 

· .cci~tr~i~f1~·:?[~{1a<;Fis·¿~Ha para Servidores Públicos con las constancias 

)~sp~6ú~i~\rk~u;;;·la~d1Ílgenclas necesarias que le marque la ley . 
.:\ ,J. ;, ' ' "., »'·. ··;·, :,~,. "~,-·· '"'· ; -. ;'. . 

<·\..'\- _(·.;{1. :;f·~~·~- .;j',"· -¡:,-, -

• El Árt1~t'1ó 22' d~ clicho acuerdo divide a las agencias del Ministerio Público 

~n drdinari~s y 'bé~\ca~ 'de ~c~erdo con las bas~s siguientes: 
,· -'.'". - . ·.,_,.-,-."·•_. ·?.·:-'· . ., ____ · ·. . -.. 

,""<-:;: 
·"«· 

Las ag~nclas•ordinárlas serán las que éuenten hasta con seis unidades de 

inve~tÍgaclón de proc~sci o de ~evi~lón; ··. 
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11. Las agencias básicas son aquellas que tengan hasta tres unidades de 
inmtigaclón; de procesos ó d¡¡ revislórÍ. · · 

Las. ~gencias Ínvestigadoras del Minis~~do PÓ~llco serán dirigidas por un 

}~~!}!~:~~~;t~~tff~~'.~:¡±~;~f !(;e~~~;;(~~[~~ld9.;;';ª~e:;~:e~~:~;~ 
>Social del Ministerio Públic~ cori la~ ú~ldades'de• in~esUgaclón que se determine 

.. ~:~d~~',IB~~~l~tf \~~~~~!~í&,~~~~~J~'.~; •. ,M;b'~' "' 
·• r· · .· •. · .. ·.·.¿~~t~ffl,;~n·.lr,~~c;·~~-s~,~···~AF~~E~,~.:!A~~~:JI~i!'f i~7~~Eu~.cl~s·: .• E! ·.)ntegrar 
· · ... averiguaciones; t~ndrán adscritos ,ª' d?s; agentes d_e ·.1a Poll~la Judicial, P?r mesa 

::ª~~?i1~~ti~~~it{;~~tt;rc\~~º~!j~~~tfü;;:Z.t~i~y;~t~;;r~I~i:~~~:it~:'~~g:~ 
· ret~a_t_o hablado<¿~llf~~,~!~?t~~·:·: ':>. ' '., '.·~;'. ~!~.; \.<_;:;/ ' 

.;:~:1"~~~~~~~~~~~~~1i1~~!::E::::~:~:.:: 
necesarios para la lnvestlgáción' dé los hecho-~'. . '', 

~¡',:,··~:~~·¡,·~,·";·.(::¿>,:•";~··.,e, ... ,,:1. ',.,;,_"; . 
. ,. -'i<·:;:;: ""'.~5:· :.- ',·,<:·:.,t;.:·~,..: ·:'.'¿,::)~.\>. ,.::{ . 

/ lJna,V,ei conocidos,los .~eéhos posiblemente constitutivos de delitos, el 

ageni~'~de/ ·Mini~t~rio:PÚbli~¿,'.íiiu1a; de una unidad de investigación y los 
· 'seci~i~ri6s y~ij~f;;~5'd~i~'pó/id1a JÜdi~ial procederán de acuerdo al artículo 25 

. i~ l~~~¡;¿;~~í(n;~"n~~~~} ·. >, • ,• 

... ~.:;:.·,\~' ·;; ,·;·i.,(·,· 

,. .... 
·•. Iniciarán· la· álleriguación previa correspondiente, establecerán la fecha y 

hor~~de:i~lCiri,.~o~bre d~I agente del Ministerio Público y el secretario que la 
inicÍ~;2 ifát~~ el~ losdenunclantes o querellantes y los probables delitos por Jos que 

.se Inicia; 
. 11. · Recibirán la declaración verbal o por escrito del denunciante o querellante y 
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testigos, asegurándose de. que, en. la dedaración const~ la circunstanciá 

fundamental de tiempo, ~odo y IÚgar de los hechos qÚe scin materia de la 

denuncia, nombre, datos generales y medía fiÍlaclón de los Indiciados o probables 
' - -- .. ·--· ._ - . - .. - -. - - . - ,; - . ' ' ·- " ' .. ~- ' .. 

. responsables, cisl como de las victimas y testigos y cuaiquieí otro dato pertinente 

.qu~'c'or1ozcan1~sciec1ara~1es; · .···• '>'p·,:>• .· > .. 
. 'ÍU. Acordarán de Inmediato la. consulta sobreiantecedentes•dei Indiciados, 

.... ·.• pr~b~bles ~esponsabi,es, · cle~u-nclante~ ;' d-.C1~~;~1Ía·~;es,'.~v1Culll~s y testigos, y 

.· .. ·asentarán 1ós resultados procedent¿~ ci~.1a c6M~üíI~·:··~~(c<im~-1~ iióra en que se 

. ' h_izo el desahogo de la consulta' y el resp~~~~bie ~~,,I~ ,r;¡~;ria:. ·. . . 
. - . . . •' ' ~ .. - -;: ~. ',, , .. --- - " - . '" . . .. : -

. IV. Acordarán· de Inmediato. la h1te.r.íe~élól1 pericial para la formulación del 

retrato hablado correspondlent~. el ;·~ual, '. uíl,a vez elaborado, se Integrará al 

expediente; a la consulta ·9 lnteg'ráciÓrÍ Inmediata del· registro correspondiente, 
,-·. . . "'· ... · -·' , ___ f-.;· .. , ,(' ·'"• ,,_ '. 

'aselltando. los resultados de ia misma, para Ío cual deberán interrogar a todo 
• • • -- ' .. · - -· •' . ;'·• '"' - .-,·o.{~::--'.'-';"'· .< ·- - - ¡ . • 

. d~nunciante,,:quereUanie!yVtestlgo sóbre sus. posibilidades de Identificar a 

··.indiciados\º• pr~~abÍe~ ,'re~p6~sables, · asentando en el acta la respuesta 

· correspd~dié'nte; . '.:>·: .·) .· -,'' ·: ··. • ··.·· . . 
v: : •;Adbpt~rii'ri'·'i~~ ;;,~dicl~~ ~ecesarias para la preservación del lugar de los 

hec~cifag~(ciará~·¡¡; 6ú'sq~~da; ubicación y presentación de testigos y asentarán 
.. -. '<·.-:.-\;:-: :-: .. "·<;_·:~',':'.·._> .. :-·~:-.·_,,:·:;· /." ,'.l·, 
· 1a fecha/, hora Y destinatarios de los requerimientos respectivos, asl como fecha, 

. ' h~rá rr~.;po~~able del desahogo de la diligencia respectiva; 

· /v1.~:';éii"\~a~o·,d~ que la averiguación previa se Inicie con personas 
;1 '";,.' ~'· ' . ' .• .••. -· ' • '• 

. detenidas/además de las djligencias anteriores, el agente del Ministerio Público 

· .•• en 1o'pro~edenie: : . 
·a¡ ·• ·>:As~~Íará ia fecha y hora de la puesta a su disposición; 
,~ . - ·-. . ·~ ' . 

· 6), •foAé:orda'rá Inmediatamente las prácticas del examen psicofisico, y asegurará 

· Jq~~-·~~ ·1~'.ct~claración verbal o escrita conste la identidad de la autoridad y de los 

.. s'ervid~r~~- ~Úbllcos . o de los particulares remitentes, la circunstancia de la 

detenc,iÓ~:~d~ las causas que la motivaron, los servidores públicos y particulares 

·quep~rti~ip~ron ~n ella; 

c) Recibirá la declaraclóri de la persona puesta a disposición asegurando la 

presencia de su defensor o·p~rs~ni3 de su bonfianza; 
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d} Practicará las demás diligencias pertinentes para acreditar el cuerpo del 

delito y la probable responsabilidad dentro del término constiiuclon~J; ' 
e} Determinará la situación jurldica de la persona pUesta a ,dlspo.slcÍó~ y, en su 

caso, resolverá lo relativo a la libertad cauciona!; y . '· · .. · . . · 

VII. Si del desahogo de las diligencias anteriores no re~~lta la aered!taclón del 

cuerpo del delito y de la probable responsabilidad en. los términos der articulo 16 . 

constitucional ni es procedente la determinación del no ejercicio de la acción penal 

en los términos del Capitulo VI de este Acuerdo, programará .la averiguación en 

los términos del articulo .1 O .fracciones IX y XI de este. Acuerdo y realizará las 

diligencias conduc~~t.e~ p~ra la determinación procedente de Ja averiguación. 

Las agencias' investigádoras centrales, de acuerdo al articulo 26 realizaran 
... r. ~,- . ' . 

. iás siguientes actividades:· 

. l. < Re¿iblráliod~ clenuncla o querella por. hechos poslblerrierite constitutivos 
: ' -- : . ., . ' '~ .; ; . "" ' . : -' '. . " '• .- ' _' . ' . . - -' . -. ' ' : 

de delito que seá'.niat7ria ,de su competencia; en los términos del articulo 28 de 
· .. ,··' ·•·· .. 'd···· ',,,'· .• •.•.•· ·.·'· ,· , •' '· '<' · .. · .. ,;•; 
este Acu.er.º:: ,. '·· · ... · , .... ,. , . . , . . 

•• 1ntegrarén·las·ave;i9ua~1~nes qúe iníderi y que rei::lban de otras agencias 
'· •. ·'··""•··-·"·' o -"'· • -..;, ·-·: • ·O. 

·· .. i,ílvestiga~~r~s¿~a.t~ri~:~~ ~ff~~f7~~~~i~i·~:···· 
JIJ ... óConocerán:deilos :.ásuntos'.específicos que les sean atribuidos para su 
(',_:. -: ~; >·'.:'.~'.'.:·.:(',;·-::::·.;.·::.'.;-{:c·r/ t:•~";·;:_';~<i.:<:~ ~ •-;:.;'"; ;\-:..'.."·;:,:.'")' -- · 

, investigafión por ~¡ P~ocurador~ los. ~ubprocuradores de averiguaciones previas; 

IV.· · s~ de~~hlpé~'o··~~;;{'~G'~e;;;i~ado Inmediatamente por Ja fiscalia a Ja cual 

· .. ,. •~~síéna'cis.~iito~N.~M:· e:U;t;;~(//,:·.,.·. 
'''···· v. : r~·5:;"ti~dai'1~~·.'cié~~~~·r1~~a61~~es previas centrales estarán adscritas a la 

~: ,\'::-~· -·>.·:,,-:·~-· .:.:!~~»".!~;:;'·' :\<·~·,:,;.:./·~){·· ·i~/~\0" -~·~:-~.: ··-' -

· {· Subproc~ra~urla de;Averiguaciones Previas Centrales, salvo en el caso de Ja 

> °Fi~~ai1't~~~~· S~~Ídb;~~:}Púbil~~s. que se adscribirá a la Subprocuraduria de 

'.~" A~eri~.u~clÓne~ p'rev.ia~ Desconcentradas. 
: : '<.'.'.· ~·~"· ' ,,,":'( ,.,! • """ ( 

-.,~ ·>,, .. :·~x·· ~··::;;::~: -. 
y .;r Las'ag~rléia~-investigadoras desconcentradas se desempeñarán conforme 

,,· ~);as b~::fb~:~~j~:~~:denuncla o querella por hechos posiblemente constitutivos 

· dedelito, .materiade su competencia, en los términos del articulo 28 de este 
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,· .Ai::uerd~; 
l~t'egrarán las averiguaciones correspondientes al perlmetro de su 

Jurisdicción y• remitiré~ a las Instancias competentes aquellas que por territorio, 

111áteria ' o íl{i:mto deba éonocer una agencia investigadora o fiscalla dlsti~ta, 
. :\ 'n~tiÍicán~o eri el acto al denun~lante o querellante, al responsable de agencia y a 

.\. ia~ agenci~s y fiscallas competentes; 

: Su de~empeñci sera supervisado Inmediatamente por el titularde la.fiscalla 

desC:oncentradá correspondiente; y ·. '••. ' 

. La~. tÍscallas ·•de Investigación desconcentradas se adscrlb¡;án a la 

. S~bproC:uradurla de Averiguaciones Previas Desconcentrad~s'; (Artl~~io'27¡ 
. . .. ';·: '?::, ,•; . .' :- ~· .. ~: 

Articulo 28. cuando .Uri~ úrÍidad de invesÍlgaclón teiíga~C:()ri()ciílllento de una 

'conducta posible~enfe corístituÍl~a :i:le delito. de la'. compeÍ~ncl~: por territorio, 
~-· :- "< . -,, ._- ·:- -~·,,- .' '>~( ~:.' _,_,,.,_. ': •>-'' ,•·. - '.- - .: '. :- ·., .. ,,.: -

·•materia•.º monto, de ,una agencl~·· distlnta, .. notlficará de Inmediato a. su .superior 

: J~r<Írqúi'¿o, ~¡ :cua1,';"á\u :~~i; · ~otifi~ara ·de lnm~dlato .a. la agencia y fiscalla 

; C:o~peie,nte~,;-;~~iblr~;'la ;·decla;aclón .·.·que desee ··rom1Üíar·~ el• denunciante o 

· ,: ;,quer~llant~'y;ell ~~c~so;practi~aríl,las diligencias inÍéi~iesa-~ue hace referencia 

•· el artlcü
0

16' is'df ~st~ Acuerdo y remitirá la averlguadión prévia a la agencia 

. des66ncentr~~a ()'a 'ª. fiscalla respectiva como se indica a continuación: 

L · . A i~-~i~~~IÍa'~ara la Seguridad d~ las Personas e Instituciones, los delitos 

'rél~~Íonados'.~on la, privacióh Ilegal de .la llbertad,Ja seguridad de las instituciones 

·.·•·'. Jy1.a ·á_d,;,inis;;~~iónd~JÜst1c1~;: : .·. ' <• . 
. \( ;ij; ).~·~ l(F,[ssalla p~rá.servido~e~ f"ú~IÍcos,.los delitos relacionados con su 

: •• ~ '(éonducta Y,.co~\ra'e1.·ho~or \¡la. responsabHiélad profesional; 

· ··•·· • i 11. ·· · ··' A'1a'Fi~6~11a'p¿~¡¡ ii~;;,lcidios, 1'os homicidios dolosos; 

~- -~~~re1;0~~~~~~~,ªn~§~~~~:1~~Rb~~:~,~e'yehlculos y Transportes, los delitos 

:v. . ;;A la Fiscalla pa(a Ménóres y sus agencias, infracciones de menores para la 

i~'t~graclÓ~':d~ la -·averiguación y su remisión a las autoridades federales 

'~bmpete~Íes:'en los deliios contra menores, cuando los indiciados sean quienes 

ejercen su patria potestad, custodia o tutela, se remitiré la victima con copla del 
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expediente;·. 

VI.·. Ala Fiscall~ para Delitos sexuales,J~s delitC!scorrespondient~s; y . 

VI 1. A la Flscalla para Delitos- FJ~ánclero~. lo~ delli~s de fra~de y abuso de 

corifi~ri~apcir u~ monto supe~ior a 15,000 veces el salario mlni~o vigente en el 

~ Dlsfrito,Federal, contra las instituciones financieras, o cuando haya bases para 

considerar que se está ante plurisubjetividad activa, pasiva o reiteración de 

conductas. 

Las flscalias de averiguaciones centrales Informarán diaria, semanal y 

mensualmente al subprocurador competente de las averiguaciones previas 

que Inicien sus agencias, de las diligencias practicadas en las 

averiguaciones que están Integrándose y de las averiguaciones que 

determinen con la propuesta correspondiente y el subprocurador, por su 

parte, formulará un Informe diario, semanal y mensual, concentrado del 

caso, para el Procurador. 

Las unidades de investigación de acuerdo al articulo 30 serán: 

l. Sin detenido con competencia general; 

11. Sin detenido con competencia especializada; y 

111. Con detenido o. de emergencias. 

. Las unida.des de investigación sin detenido con competencia general serán 

responsábl~·s· ~e reclbl; 1ás denuncias o querellas de la población, de Integrar y 

detériiilnar, la~ averiguaciones correspondientes . 
. -:.: ,·. ~·:_,:.-:-·> 

El agente titular del Ministerio Público de la unidad de investigación, el 

secreí~rio y .los agentes de la Policla Judicial adscritos a la mesa correspondiente 

·será'n responsables de las actuaciones y los resultados de las averiguaciones que 

· inléi~n hasta su determinación, se desempeñarán en los horarios ordinarios de la 

Procuradurla, salvo los requerimientos de la diligenciación oportuna de las 

averiguaciones previas en trámite, y dejarán una guardia para recibir denuncias o 
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querellas de la competencia de la agencia respectiva fuera de dicho horario 

regular. 

El número de unidades de Investigación sin detenido en cada agencia 

se determinará en función de su carga de trabajo; dicha carga de trabajo 

será, en principio, de 100 averiguaciones previas en trámite en todo 

momento, Iniciando y determinando cincuenta mensualmente, con un 

periodo de Integración y determinación de la averiguación previa de 60 dlas, 

salvo circunstancias excepcionales debidamente acreditadas. 

Los subprocuradores de Averiguaciones Previas, en conjunto con la 

fiscallas y agencias en el ámbito de sus competencias respectivas, adoptarán los 

programas y medidas necesarias para prevenir que las unidades de investigación 

Incurran en rezago. (Articulo 31 ). 

. kri~~so de que de la averiguación previa sin detenido resulten elementos 

·.·par~ ádredit~~ ~/cuerpo del delito y la probable responsabilidad, se procederá a: 

Propo~'~/·Je~irÍmedl~t~ elejerclció de.la a~ción penal y formular el pliego de 

.. cbn~iJn~ciÓn~ respectivo con ~-~uerd~ d~Lr~spo~sable de agencia, se remitirá el 

••·•• e~p~dl~nte.a'1~unldadde.pro¿~sos'qu::·~orresponda, con la notificación del caso 

· ·~¡·fi~cal deiinv~stigación ·de ~~·~ci~cri~·ciÓrí y al fiscal de procesos competente y 

reÍacion~;á por. separad~;y;.'(;~~{~¡:·~Í,giio debido las pruebas ulteriores a 

. de~ahogarse durante la lri~trucJíó~;d~ ~iode~o; .... ~/ ,,. :· ;:,~ ,' '.~ ', .. ', -, ' 

Si no hay obj~~lón ~o;.p~rte del agente del Ministerio Público titular, de 

inmediato se ejercitará I¿ ac.clón penal y se efectuará materialmente la 

consignación ante el tribún'al correspondiente; 

· Si. exlsliere algún tipo de objeciones el titular de la unidad de Procesos, 

requerirá a quien deba subsanarlas y procederá a la consignación una vez 
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, En caso ~e 6bjeclones que·re~ulera~dlligencl~s,adiclo~ale~.~ltilular lo 

' notifi~ará en el acÍo al de launlcfad de investlgáción para q~e proc~da a r~állzarlas 
de' inm~dlaío, ''info~mando ~¡ fiscái de procesos '1¡ aiuiü1ár d~ la. fiscalla de 

l~ve~ti~a~1Ó,nde;;c:~,n::nt~a,~a:corres~ondieriíes;, y '.,,~ '.', ?~J···,' · · 

•• , ···~os:Utulares d~, i~s· unldad~s-d~'Investiga~iÓk:·y ,de proc~sos. serán 

. ::.: .. ~()~~esp~ns~bÍ~s;e~.~¡':án;bií¿'.de,"~~5· ~º~~~t~nc1~5\'r~sp¿-~ul/~5 ci~···.·a~ortar y 

·- :<~~-(.:-~·d·~·~"~-~·~g~~/i~~· ... ~;~~-b-~~;~ú'lt~f1~-r~-~:~~:~y~p~ci-J~;~~~~~ .. -~ A\tr- ;:;~;:, -,~·>>:~ ::G: · :?- . _'.-:;>· -
·' .. ~ :·.· . __ -:_-_;,.'.·:~' :,.;~_:-..,.· ' ' :e-: ~,(, -~Y/i_:,, ,(~~ _.'//.., ;_}::{<~f- '"~i\/; :;.\,,:· '·,-·")} ··!· ~'> .. ¡·. <:.: :: ;:- . 

. ii~~~~-~·~1~i1~Jl~~~~~!·~ 
· ~:r~~r~~~~~~t~~lr¡~~~~~[~~r~t~?~ 

'
:,'.,: ·. ,,,,. :"'." --·.·.· -\-;~ .. ; ,·_:,~ .. '..J(>~.-~.'.:.~~·:_,;-, 

''':;, ... ··-;·:.': - --

· .. _ <«.),,_:_/-,-:~ ¡:';:-· ·. ',,. :,:. /. ·. ~ .. 

. . , Recibirá'n á, todapersona\ietenidáo'puesta a disposición y procederán en 

··los iérnÍÍn~s ci~1~íúcu102sr;abciÓ~ víci~est~A~l.Jercio. · · 

·Si se acredita el c~erpo del delito por parte del Ministerio Público a través 

de las Indagatorias efectuadas procederá este de acuerdo a lo referido en el 

Articulo 35 que a la letra dice: '.'En caso de que de la averiguación previa con 

detenido, dentro del término del articulo 16 constitucional, resulten elementos para 

acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, el agente del Ministerio 

Público titular de la unidad de investigación correspondiente: 

l. Formulará el pliégo de consignación respectivo y con acuerdo del 

responsable de agencia y bajo su responsabilidad ejercerá la acción penal, con la 

notificación a los titulares de las fiscallas de investigación y de procesos 
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corr~spondientes, ~n. cuyo caso el titular el~ la Unidad de ~roce~~s efectuará· 

materiélÍ~enie ¡á conslgnáciÓn arite el tribunal; 

. 11. • i:iolld;á· a disposlcÍón clé1 juez qúe corresponda a ias personas detenidas en 

el r~~lus'ori~ ;~spéctivo y lo~bienes que procedan; y _ / ~ .. • · · 
_ ..•. _ .. l.os'·u1~la~~s:d~·'1,ls.unldades de lnve~tlgaciÓny'. .. de procesos serán 

1i:orr~spo~sables:·.~n 'e'í ámbitÓ de sus competencias respectivas, de aportar y 

: déi~Íio~~Eí~~·:¡,}~~éb'~~ ulteriores en el proceso, pa~_a)d).'c'ual mantendrán la 

'. 2é:o~~rílé~~IÓny~el~clón' necesaria". ·. ···· ;' ;.· ~- "·· 
'<:·\~:-:::...:.:: ':~' ... }~:.~~~_/::·; (_:,;.,;.:> ., '. 

·; - ., ·' ':'. '.,:-"~>-¡' , .. _,:,, , 

.•.. , /éP~r~ el'bonoclmlento de los delitos culposós:.'o2aslon,~aos conmotivo del 

' •..• fránslto'.~e ~efri~~lcis s~ e~tablecerán agenci~s és~~~·ializ~d~f~e aé:uercfo con los 

~lndic~s d_~1i6u~65·y l_as· cargas· d~ trab~jo c~r;e,spb~dl~~tes?te~drán jurisdicción 

s~á~~~:r~rr~~l~t~tr:~~~r~1~~~~~=:::;: 
·;· Averlgua6ion·~s.Pr'~via'~-dés6onC:e~fraCi~s.···· · •, ;, ' · 

· •· · Lasagéncias del Ministerio Público se dividirán conforme al Articulo 43. Las 

· .. · ·_. agendas'd~;rirceso~ d~I Ministerio Público prestarán sus servicios como: 

l. ': ; '.A.J'~iíóÍ~i e!~ P~~cesos en juzgados de paz penales; 

;.: 0 Í1. , • ··Age~9ias de Procesos en juzgados penales; 

. ? : UI: i: , Á'ge0

ncl~s de Procesos en juzgados civiles; y 

··• . IV. · > ~g'~~~las de. Procesos en juzgados familiares. 

; .>;' .·.A~·lpulb44:Las unidades, agencias y fiscallas de procesos se organizarán 

¡de la manera siguiente: 

.uii/did~~; de procesos que estarán integradas por un agente mutar del 

'. 'rvílnisterl~ p(J!i'n~o y un secretario para atender debidamente los asuntos de la 

Repr~~e~t~ción Social en juzgados y se establecerán de conformidad con el 
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nú~ero de juzgados enlos que les corresponda actu~r'y con su carg~ d~ trabajo y 
~starán bajo la autoridad del ;especti\lo ~gente' titular del Mlnlste'r10 Público;· 

. : '·· - ' ' 

. . ' 

.. ·Fiscal/as' ~e: erocesos q·u~_:~starén adscrit~; ~; la, Subprocuradurla de 
Procesos.\ .. ·" •.~· '·· ' ;; ' · < .. i •. , ''.; ., · •··· \ / 

.. -~·-·· . ,:.,:.: ,':; ·> :;:~:·\: .·; 

[~}~l1lí~l~l~llill~:(~lt~~~i¡;~ 
.·· •··· .s: ···~~.~li~~r~:~iI1~s:·~~ft[~i~~~~~;.',q~~:'.;:2¡~.s··.~.i'.}~]~f:c;l'.:1~'¡,;d~~~~··penal y 

constituirse en·.parte··.·en,losprocedlmlentos ordinarios.y .·sumarios, que.se ·sigan 

· · ... ante dÍbhosJui9~~o~::: •··; . ?: .~~;· O'}':) '··l .·k~.· .. ;· . ·· · 
.·. ·,;·'. :.< ·; ~.~· ','. ·.·>.-:"' 

•• ··••· .·. Atend~rári'1~~ a~~~tá~·qÚe s~i1ªii~~A;¡;~~··rui~~diisci~.pai.en materia 
penal Yesiarén·~t~g~~das1 '1l;;,~~1s:ú~1ciades'cie proc~·s,os; do~ •por cada juzgado 

· . para la ~t~i~\Ón P,~~1t.ú~) ~~;~~~'~:f ~gJ~s·:.cX t · \:C. < ·: · .· .. · ..... · . 
'.' ·-.::f'. :;_·_·'..'<:,:. : •,:. '-.:·,:!"·. ·::::·.: :::'.· ;.·.: ~.::¿.·, > 

'"" .·¡..'·,:~~:' .. •\ '. :-·, .. , '.~; . -.\\'::·.:._ -... '<,·· .. - ... ' ..•. , ··: ,_ .. , . -' .. · 

. Habrá:un·agente;del Ministerio Público con.su secre.tario respOnsabillzado 
::, -< :":· . ·:.):';'<e:.'~·:'·;:-->·":·· .J\.:;:··.-.'.·~·::; .. :·.·y<:·~,~ ,'.'.:''-'.:":_:,~:' ,;::r;. :~-· . .: ':·', '.. -. : .- ; "<. -:. . .. ,.,- . . . : 
·dela s~gundá instancia y.del segu.lmlento a l,os juicios.de garantlas a que ·aluden 

· .... 1os'~rt1c~Íos 1ss1 fr.so)~'.ía. L~~·9eA;;,·P~·rp;y:·< \. · · · · 
····:1-·:~- ,, ._.,,,.· :i~·;· :~<::::t·t··:-' 

. . Lás agen~;~sd~p~oéesoi~~I Ministerio público en/o ~ivUy en lo familiar, 

se orgánÍzaréll d~' a6uerdo al' ~úme~o de>jÚz~actb~ 'e~''¡c,·i'q~e •les corresponda 
. .. . . . . ,_ -·'· ':.:-,··: . 

actuar .. · 

. Funcionarán para prestar los servicios correspondientes al ejercicio de la 
Representación Social del Ministerio Público en los juicios relativos a la familia, al 
estado civil de las personas y sucesiones para la protección de los Intereses 



Individuales y socia les en. los que el Mlni~terio Público sea parte, p~r lo cual 

·interpondrán I~~ . re~ursos. legales. que• 'proc~diín • y derriás ·atribuciones que· este 

· • Ac~erdo y la ley les co~fieran, estarán lnÍegradás pÜr nu~~~ ,unidad~~ de proceso 

·• y' cada una _de' est~s unld_ades será ~esponsable de.I seguimie'nto. p'untÚal de los 

. á'suntos ci'úe se'irám1Íen;_~~ dos"íu~gácfo~d~ir~~;;>:j_r; :{.;~:- • 
·~;·~ ~--· .. : ;,"· :;?" ,·:.:·· _:·::·_(:~,~} __ . ~·· . ' ··:.·.;·>: .:~:. >,·,,.; ,_.,.: .... ;'~ .::._, ' . ·.:: ;: . . .' 

· .. ···.Las agenciafde'~rÓc~sos_e_n'JIJigados civiles:-·est~~án Integradas por tres 

.. · unicl~des de' prci'c~~éís; ?··¿~d~··a~~ (de. ~~i~~:·~~1ci'aét~~ .• será responsable del 

seguimiento puniu~1ci-~1os á~Lntos qúe~e tram'iteri en nueve juzgados civiles . 
. ~ .. -.. .:·: ~ ;,.c.:~-· ·, ·~·:;~~: ·,·; '~;·;;:·!··~.~;., ~>'.·: ~, :-~ '. . .;-;J~ ; · ~ ~ .~:.:t~-:~.::F~ ?: .. ~.:·~··' · 

Las ag~ncl~s de;"prcicesos··~n ju~gacf~s civile~ y familiares se localizarán 

. céirir~r;,,e ~I~ ~.~fü~~-·tl~b~J~V;~~·d~~!c1f1,éi}·~ l~s.14i~~dos. · 

: Las ·u:id:d~: . y ag!~ci~~- -~~: ::~;s~ón. --det . Ministerio Público se 

.. · .. ;::~~~~~~~í~~~~t~~~1~~~~~2.itJ:~~~¡;;~ ·. 
º' .. ::/-::: - f<--" •ó<'; ·-·~ ·,··:-' ,", '-· ,. . J ., .·- -· 

área ª 1a que estén adsc~uá5:;\ .. ~f·iS:\,{'t_•·.·_ .• _._•·_:,;''.:;{Y. ·r:::':<.:;:/"?·.··· ..• ·_•·_.i . 
::S -.. ·.::</, t)·'··.- ::.;<:"· . _ .·;- 1 .~:.'>', .. 

R avisará°, las propu~st.as'de n~ 'ejercicio de'_.la acéión· ~~ñ~Í y' deÍerrni~arán 
lo conduce"níe' ci~.'~b~rb~riifci~C!· ~º~ 'i6: ~~t~b¡;~i~;~~ri· ~1'· c~~ltuíd'.v1' de este 

Acuerdo. '; . ' ! :" ;' ~><'.': .. X'·:: :,,-,; :: : .. < r.: ' <· 
'·, ; .::.;->.·· "·' -(~' .. '_/.,")·,; 'JL:~ ':[~_:: ::\.~_'.:'.;·.:.,!'.'~',:'; .. 

Las Únidades'y agencias d1Nevisión'iletMin!sterio Público adscritas a la 

·.·_ bk~c~ióniG~~~;~¡ ·J5rldid~i;'c'o~~~lti~~·preseriiarán los informes previos y 

. '.ju~tifi~adCÍs!~~ i~~-J~l~i~~"?i:~~~a-ro p~~ale~ en coordinación con las fiscallas de 

. ;, proc~sos , ~;\!- I~ ~. '01r~~~ÍÓn' : ;¡~· \J~rínativÍdad; y darán seguimiento, con la 

< coórcÍinacló~ ci~· Age•A¡~~:Áiíxlllares o la agencia investigadora respectiva, a los 

•:..J~i6lós'·de;~-~~~r~;J~;j~s que el acto reclamado sea la determinación de no 

.•· eje~~lclo de la a:~clÓn penal. 
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Las adscritas a Ía Vlsitadur/á practicarán la evaluación técnlco-JÚrldica en el . ) . . . . ' . .· -. .· , . .;,·- .. · ,- -.,· .. -, / 

desempeñó de las liistanclas y de los servidores públicos de la Procíiradurla, con , 

base á los preceptos' legales ~pllcables; lle;arÍln los ~~gl~tros p~ocedent~s'y,1 éii): ; 
cáso Í:le · il~chC!~ pÓ~lbleme~ie c~nstltutivos de··· respons~bllld~d, 'riotÍfidarÍln '.10 ·) 

conduc~nte·~·1á·'cii~i(~16'rí~l~Íern~Y ~ ii(Fisc~ii~'fi~;~cServldores PúblÍcos.' ···.·.'; .> ' 
·. '.,;·.,~.' ' ":·::·.'.· '.~) .',> ··',·',. ·.:,~··- --· :.':;;':' . ,¡._ ·.: 1 

. Las adscritas ~· l~ .s~~;fvi~;~~· ~::oe;~bhos •Humanos, vigilarán que el · · .. 
> ·:~·- -<~·'.-';:;·; -;'-~>~:-.(?'.:~--"". ~::'0~~1/fi>-:~~:·i:: ;,:--i-~~f/-<··?:·:-_._. '., .-_: -· .: . ·;._,_ • ... ._. '.' '.... . -;. :;: .. '-~· .... ·- - ' : . 

desempeño. de los s~~idores públicos d~ la Procuraduria se. realice con el debld9 

. respeto:' á l~s'ci8,f~ch?~ ~~~·~~6-V(9],~¿~19u1~r Incumplimiento se· •.. notificará de · .. 

· inmediato'a ia:·contraiói'ia Interna yála Flscallapara servido;es Públicos:· . 

. :~i~É'~~!iilii.~1~~1!·~:~,:~;:~:::;·. 
· éorresponda.á·.u~a'•foencia o fiscállá ciisurúa, y .a remitir la averiguación a la 

• . agehcia ~· fisc~lra'C:~rr~sp~~dl~~tes un~ ~ez practicadas las diligencias inmediatas, 

.. 'º qÚe n°ó,tifi,~aiii~n,el acto',a los denunciantes o querellantes, al superior jerárquico 

y a.las ~gencias y fisc~llas competentes. 
<- . . _; :_ :· " -. ~-: ., .. . . : ' 

' ~rasladarse al luga~ de los hechos, para dar fe de las personas y de las 

. cosas a .quienes hubiere afecta.do el acto delictuoso, y a tomar los datos de las 

que lo .hayan presenciado, procurando que declaren, si es posible, en el mismo 

lugar d~ 1bshechos, y citándolas en caso contrario para que dentro del término de 

24 .horas comparezcan a rendir su declaración y a realizar todas las diligencias 

Inmediatas, 

' Soliclt~r ~rdenundi~nte-oq~erellante para que aporte los datos necesarios 

para preci~arla identld~d·d~i°~r~bablé responsable; A dar Intervención a la Policía 

Judicial con el fin de l~caiizártestigos que aporten los datos para identificar al 

probable respo~sable; ~~i como datos relacionados con la comisión de los hechos 
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delictivos; Prograíllar I~ investigación ~seguir con el secretario y losage~tes de 

la Pollcla Judicial y, en su caso, con los peritos, puntualizando y cálendarizando 

. l~s diligencias ilíinlst~rÍales: policiales. y periC:iales necesarias y alisÍE!~léndose de.· 

.·:dllig·~-~-c1;áSi6~~lrádf~t~;;~,-~ -é'·¡~·n·~-~~s·a-r1as~'.: · ·· ";·_:-._--~e- ,,. ,. ,:·'~ \ ;~\~ -·_ .:· · 

..•.•. ·'kxpe~;r .'~¡:,-iK~~J1~1~ los ?citatorbs o ~o~p~r:c~~cias;·~iterÍ~;es; de 

•..• · denuncla.ntes;:,,quereliarítes,testigoso.Pr,obables·;respo~~á.bles0: o ·,de. c~alqui_e_r . 

.... {i:I,:t~~l~~%if ~~~~~;¡¡~:;~,¡~:~,J~~·~;~:::: · 
delictlvas o eÍ~-~~nto alguno'pará su ln~estiga~iÓn.' · \, <.:·~:,,:: '' · •> 1 i< 

.<·J_:¡;. ·.;::~· -.,./.,·. :--:-.>· ~--,<~--,--: · ... , ·,:'} ·--<~-~~:~--~1-~·"1·_,;:: .. ----~¡.:"''<;;:·-~-,-~-;.: . 

. . ,¡,~~~lli~t~l~llil~~,~~~~i~~;~g,~ 
•i•,9,}·\;~1;,/'1·.·.· •, •é.' 

En ~~~o· dique ~x¡Í.inm lo~ términos a los que se refiere el articulo 16 de la 

Co~~titG'dó~ >y :•1l~v~;fgGa~í6n no. se haya determinado, el agente del Ministerio 
'· ,·. · .. ·- - _,'. ... ·.· .. · . -., .· 

• •·: PúbHco • t~tulaf de_Ja\unidad de Investigación con detenido correspondiente 

: acorda~a ia lÍbertad de'. las personas detenidas y remitiré la averiguación a la 

·. unid~dsill d~t~nidb en'turno. 
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3.3.· CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR LA 

AVERIGUACIÓN PREVIA, SUS PROCESOS Y REVISIÓN. 

Los criterios y procedimientos para determinar la averiguación previa, sus 

procesos y revisión estarán regidos por el CAPITULO VI del acuerdo aqul citado. 

Toda averiguación previa se determinará como ejercicio de la acción penal, 

no ejercicio de la acción pen~I o lnco.mpeterÍcia. 

·• ·•· •· ·A~iculo, 59. : La. deter~inación : de, ejércf;io ~de Ja' a.cci~~ pena( en ·.los 

.:~~~~~~~~1~[~~~f ;~~f I'~~:: 
.··l .. ' • : Estará fun~ada enla refer~nciaa ladenominaclónde los delitos de que se 

· ·······~~ii~t~%~~~~~tl~~¡~r~~a~~;;;. ~~~~ 
· :. · comislórf d~ ícis ¡:de.Ut~s {respectivos; 6in··. la\ partiélpaclón ·de . los probables 

···•~.~~i~;~1t~~~~r~)tr;~~~f ~·1rr ~~::: ':' ::~~ 
·. , i11;';" ''X.R~;¿ionará las pruebás qué 6br~~ ~1))1 expediente de la averiguación; y 

·• IV. . ; f>reclsará; en su cáso,' la cÓntlnúáción de la averiguación con el desglose 

•<:;,.cci;;espondient~ y los llúntos p'éiito~ios i:onduí:~ntes a las determinaciones que del 

· ;juez . sé' sólicltan; la reparación del daño; y el destino legal de los objetos 

.. ·.····~ relacion,~dos con la averiguación previa. 

Se integrará por separado y con el sigilo debido una relación de pruebas 

adicionales a las necesarias para el libramiento de la orden de aprehensión o 
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comparecencia y para la emlsiÓn del auio de formal prisión o sÜjeclón a proceso, 

según sea.el caso, pero que puedan integrarse y desahog~rse dÚr~~te ~¡ proc~so 
pará.los efectos d~ la sentencia ejecutoria procedente. ·. 

Articulo 60. Él agente del Ministerio Publico titular de la unidad de 

investigación que conozca de la averiguación previa propondrá el no ejercicio de la 

acción penál, .para aéuerdo del responsable de la agencia a la que se encuentre 

adscrito, en caso de que se den alguna o algunas de las hipótesis siguientes: 

l. Cuando no exista querella del ofendido o de su representante legal, o no 

exista legitimación para presentarla, si se trata de un delito que deba perseguirse 

a petición del ofendido o respecto del cual. se requiera un acto equivalente en 

términos dé' ley; 

; 11. ·.· · Cuando . los ·hechos que ·~~tiJ~~fla denuncia o querella no sean 
, - -_. -. - - ' º - ' - . -. -,__-;~ :,~ S·. ,,, . 

. • cons.tit~tivos de .d~lito, en cuyo caso' él agente del Ministerio Público, desde las 

primeras actuaciones que' pracUque;'büscárá'que el denunciante, querellante u 

· ..• ;:of:ndido·pr~bls~ f concr~·te·l~~·hech~?~'ué'.~otiven la· denuncia o querella, asl 

7Br~:12ft~i~ii~&!~~J~~~:~~:::.::,;:~~:~:~: 
prob~bl~ ·r~s~o~s~b1e','~es~ué/J~·ii~&~;·ágotado todas las diligencias necesarias 

· .~:t16~~i!~~~e@;:~it~tK~~\irJf'L:~esahogados en la averiguación sean 

· :y in.suflcié'ntes\;~i~.,·~ci~~ui~X;¡· 6~~rp'o del delito y la probable responsabilidad y ·. -.:>·' :.:'", ., .. '.~:··:::· .. 0.,:;Y·'.·:·.:<·>\~;s.:_··:-:.:·,;.,.·,.·:.-·F:·~_-.;·:. t.·. , 

,'resulte irnposible.desahogarrr1~dlos de prueba ulteriores relevantes para el efecto; 

· .. ·. '.v./• cliá~d~;é·~¿;~ditfpl~n~~~nte alguna causa de exclusión del delito en la 

·•·-:Ín~a~a;ori~·:.i'i:·"Wj',', .. 1~;~¡'t'~} .. '''i····-·. 
VI. ··· · Guand.o, s~, h~Y,ª.-~xtinguido la acción penal en términos de ley, sea por 

' '~~uerte dél dellncüehte'.pór amnisUa, por perdón del ofendido o el legitimado para 

·~torgarlCl:·:_~or'pr~sciripciÓ5~ 6 p~r disposición legal derogatoria o abrogatoria; 

' v11.-:· .:'c[Jaf1ci() exista previamente dictada una sentencia definitiva o resolución 

' de s~breseln:Í~nto judicial que haya causado ejecutoria, respecto de los hechos 
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~tribuidos ai'1~~lclado; y 
·'VIII. < ',En los demá~ ~as~sque señalen las leyes. 

); E~ nlngÍin ~as~; podiá proponerse el n~ ejer~lcio de la acción penal sin que se 
' ·' haya de!erinÍnad~ el 'ciesU~~ leg~I él~ los bÍenes'y valore~ afect~s a la averiguación 
-·~:·~~_.:·pfe~i;··~n'·í~~~ tér~,~~~-pr~~i~~.t~~ Pof:-.e, _có-dig·º Penal.: 1: · 

:- ·.·~:J:::,c ::\:': ,.~·~ .. \_~ ,--r-.;.:,_ .. ';·,· - - r-
0 

·-:~<···;; · .... ;~: 
-- - •. ' -._-· 1' . ' ._ ~ - - .· - . ·- i •. ·-,; ·,. ·: - : • . - ' .- ' :~ ~:~-.. ·, - - -

, i , h( : cu¿dJo ·s~· Pr~sente:atg~iio de ios'sup~e.stos esta/J1ecidos en et art1cuto 60 

,::¡~~~.~.:._',_l;:_i,~_T1r~r~~s~=f:~:~: 
• , ' .· • e·. ' e '-).;·¡ - ~- • .. "\:.·>~;~~}~~f,~'?:. ; 

.·.· .. · .. ),,~nt~~~~'Vrop'ÓQ'e2~\~,·n~::j~fct~~;d;)a;~~biónpenat, se deberán agotar 
· ·· ;' toias ,~;'dw~~~d~s~Ónd~~~f1t~~par~~~redit~reí'C:u~.ipo del delit~ e identificar al 

··· , ~~f~tr~if iif~j=~~~,;itt:ót~ci':~h;f ;_.·.·.·.··e··.:·· .. c·· .. ~·:···:···:·:·.:_,·.'_:··.•.·.~.··.·.º.,:'·._:::e.-.'.·.··::· .... : .. _··.· •. --··_-_ •. ª:·.:·.·_··::'_•.º .. ,·.~·:··~ •. ·; ....... r:'.··.'_:: .•. -..• -º.···:-.:,·.·.d_ .. ·.s,·.···:Í:··t_::··.·.:. (:~~~~::n~~el~":~sa: :: exdusÍÓrÍ'C!e(delitoJ:{•:••:·/";~;c'o~f.·; X . ·- ~';\:• ., . 
·";; ,_,,: ''-~·J'~·-·';'.· y·: ·."':.· .. •·,-;j~f- :/-" ~j;)./>'' 

. /. ;:·P1~~isa~~·~J; 1p~~e ~~¡·~:~Js1~i16;;P~bll¿;¡~;nbié~: ~ fecha. en· que opera 
.. · .. 'ª~~f,e~6;if~M~<·~~t~~~~~~~i~~~~~~?:. ~~:~·'.rf9.~~~'iJH?"~~.~,~~~ aptfcab!es. y el 

.res_ponsabl~ •de,_agenc1a·;ci,:e.n :su'éaso,:la Coordinación de Agentes Auxiliares 

.. 1¡:~~~!,~~~~~rg~~~:~J.:::·:·:. ·:::::~ 
.. · ' exis\~~,~~liebai ~~ii~i~hÍ~stle de~ahogo tendentes a acreditar el cuerpo del delito 

y 1~j!liob~b1'efr~~~o~sabÍlidadcuya omisión pueda afectar el resultado de la 

,,. - : . ; avér1¡¡u·~~ión'prevía:' (,4.rtlculo 62) 
,. : ··~ 

· Si, ~e·!~uperan el o los obstáculos que impiden la determinación de la 

:. averigua~iÍin; como lo estable el articulo 71 de este acuerdo: 



111 

Arti6u10 71. C~ando desaparezca~ el obstáculo o los obstác~los a que hace 
referencia. eÍ ~rll~~lo. 62 ant~rior, los age;tes;del Ministerio Público,. por conducto 
del re~pon~able de ~genci~ co~petenté, solicitarán ~; fiicaÍ o al ~ubprocurador de 

· averigtlaci;nes preJiaS que cf r~spond~. la ~xtrá6ciÓn ~e la •averiguación previa 

.· j ·•··. ·. !J~éJ%;~:LW:ri::s~f ~\1~~~\~tiTiie~¡~~~~n~~eit~ri:~~;:e~ 1co:~~~~ad:r 1~: 
·•· .;:,AÜxiliares eri las del artlcUlo 64aniericir'orden~ré~Jaextracclón dé lááveriguaclón 

· · --..:. ·:-~:~:·:~: : ··/:-,'·:---"--~'=":<-:·,;,;-_::º-;·. _ ·.:::s.-'.-~{:s·{:<_\:,:~;;;,:·- '.f:'jf.F' _,,_;~,~-,;,_·:·-~_.,,;.._,-__ .. ~·/:.-:c.,-.-1:;·-~c;;:··~·:~_,:-;_· .:. .. ·:~; ,_. · .. ~-~.--: · - -, . · . 
e previ~ del archivo/por sér,pro~eaentesu 'perfeccionamient~ en'vlsta de haber 
. d~~a~~i~~ld~ ei;6bsté~Ü1~·~ ¡~~~b~t~~u¡¿{q~Jin~uJ~i~~· ~~·ét~{~'ill11nacló~: ·.· . 

,~E~rr~i~i~~~~~i\i~~~~~l~1f ~t~ts:::. · 
· · .. > ' haya~ ya· transcurri9os los. térfT11~os establecidos. por e~te acuerdo y ~utorizado la 

.· ... ···~f ~~~~~&:~:!•tf ú~t~fü~~~iJ~~f ht:~~~i¡~1~~f ~i::.~~!~nf b1~08~~~~u:r1 c:~ 
sl\5.·.~~füa:611JA~~.·~¡ly~tno?~ii~tenTrTí~te;ialme~t~. y· en ·su 1ugar quedaron 

,.: . ú~1ca~~ní~ ;~tiii;Facuercl~ "~ un~ relación con datos generales en el libro 
· :;·c~rrespÓhdii~te:} ··~. · · 

· · Articulo 63:}u~rid,ol~ averiguación que motive la propuesta de no ejercicio de la 
·.acción• penal "vfifsé sobfe delitos y sus modalidades sancionados con pena de 

; ; :prisfón§iy~ tér0ino medio aritmético no exceda de cinco años, pena alternativa o 
·•· exclúsiváme~te multa,.elagente del Ministerio Público del conocimiento formulará 

. ,, ¡~ P.roi5Ll~~t~'a1 r~spÓ~sáble de la agencia de su adscripción, para su acuerdo, 
';c;qulen.desp'ués:de resolver: sobre.su procedencia, en su caso, hará saber de 

!: iiím;di~to sÜ d~terrniriric1óií al denunciante, querellante u ofendido, mediante 
: ' :not1fi~~~lónp~;~()~~1'c:Íe-a~u'erdoconlo pr~visto en el Código Procesal, informando 

·~ ~1 'tlí~la~. ele la fisc~lla d~;~G ád~~ripclón y a la Coordinación de Agentes Auxiliares. 
'. :<, -:- . 



112 

Dlc~a ~o ordinación podrá revisar la determinablón dentro del plazo de 30 

dlas. y revocarla, erí. cúyo cáso. pr~clsará: .motlv~ré· y .fundará debidamente las 

c~~sas q~e I~ originaron par~ que s~~n subsanad~s p6~ el Agente del Ministerio 

.Públl~o c!~1 ·c:a~~Cirnie~!ci:.rranscur;idó dicho térrnlno .sin ·que se ejerza dicha 

facultad, e(r~~pon~'.;hie d~1~gencia estará obligado a remitir de inmediato al 

•archivo la 'averlgua.61ó~ é~rr~~poncÍiente~ ' 

): '),.i~: C~~slt;áe~~~ el l~te;~:·~u·e pu~iei~ tener la Coordinadora, que como se 
. ,,., . ' .... ·.; : . - ·.' ., ·!' ~ '·. ,·." ,. . ···' ' ' ; 

obser\.aesta podré.si asl lo desea liac.erlJifa.revlsión de la resolución emitida por 

. parte del fiscal de adséripCiÓn, pero si di~ha revisión no pudiera llevarse a cabo 

por cuestiones ele 6~'rg~ d~ Írab~jo, Ía aveii~~~clón se irá al archivo sin el 

supuesto estÚdio para su determinación y/o en su . caso para subsanar algún 

obstáculo que dieron motivo a la propuesta de no ejercicio de la acción penal. 

Articulo 64. Las propuestas de no ejercicio de la acción penal sobre 

averiguaciones de delitos sancionados con pena de prisión cuyo término 

medio sea de cinco años o más, serán remitidas a la Coordinación de Agentes 

Auxiliares para su resolución. 

Cuando dicha coordinación determine el no ejercicio de la acción penal, 

remitirá de inmediato la averiguación correspondiente al archivo, lo que hará 

conocer al querellante, denunciante u ofendido mediante la notificación debida en 

los términos del Código Procesal. 

. ·Como . podemos apreciar la coordinadora al momento de ratificar el no 

iejercici~ 'envi~rá la averiguación respectiva al archivo directamente, dejando en 

segundo término la referida notificación de la resolución emitida, con lo cual la 

parte agraviada se verla afectada en su derecho a lnconformarse con dicha 

resolución, derecho establecido en el numeral 68 y que en su forma interpretativa 

se contradice con el articulo 67 que alude a que emitida la resolución esta se hará 

del conocimiento a la parte afectada, mediante notificación personal. 
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El referido Articulo 68 establece el recurso de inconformidad en contra 

de la determinación de no ejercicio de la acción penal a cual tiene derecho el 

denunciante, querellante u ofendido, en un término que no podrá exceder de 

10 días hábiles contados a partir de su notificación. 

Se interpondrá ante el responsable de la agencia del conocimiento en los 

casos previstos en el articulo 63, quien lo remitirá al fiscal de su adscripción en un 

término de tres dlas hábiles contados a partir de su presentación, para que la 

liscalla resuelva lo co.nducente en un plazo que no.excederá de 15 días hábiles a 

partir de la presentación del e.scrito .. ·.· 
-.·:· ·, '·. 

· .... . . 'Sé .. inter~~~~r<i ante 1á 'co~íci1n~ci1ón de Agente~ '..\uxrnares •· ~n ios casos 

•,i:áf ;~í~~t~g~¡t~~;~1i~~~~~~;~i1:.S:::::~ 
\ dé,15 él]as tiáblfes'coniádos a ·partir de iá'recepCiÓn 'defescrito cie'inconformldad. 

',_.,_; ·:::;: ,;_·~:.,:. ;:,·,_':;·.·.~ .. ,:(,~-<;::,;~::::·<'~~:·;·.>·.~· .. :; .. ·,~, ., .. -· ->:·,.:·=·-.-~ ~: .. /;: . 
-~\/·. :·~_: }:'_/,> . ,, - ;:;>'.'.:~--\_-_,·:·· - . - -i:- ~-, ', 

• .•··.·.· .... · .•.~i·· ~~l:~sí~~l?tf 7~11ia.~.~.·~~~ ~i~~~d,~~~;,~~~i;'fTk~~c~~.~~i~J8. d~termln.a.clón 
de'.no.·ejerclclo,•de: 1a·.acció~ penal,'cse.devolverá,la avérlguación .. respectiva a la. 

-.·,;> · r'-,:-:-··: ,:;:·., ·::./ _·/ 1;<_;:.-._.>:,·.-~·,,~·/\:::>:-\';<_"~'~".r.-~<:_;_-.:.:~'::-·-rc"":>· :·;.-q?':· ~':i·,._ ·,_·::,: .. ·!--(~"",: -·.: {' "-.·~- · . -. 
..•. agencia,'del conocimiento para. su .1~tegrac1ón debida;; señalándose las causas. de 

/1~·1~pr~t~ci~~~.¡~';;J~i~fü~f,~~t~s:·~~·~~~~.r.lª~·~~ra·su ci~\erminai:ión. (Articulo 69) 

. , _::):~:,:~· :,_.<,-.. -/'.-',:;.·::};:,~·<,~.e~ ;,·::~-~_.;.,:<\:,\;;:~.'.. 

· ·.Si! se '.d~sprendendiesé :~lgúna, probable résponsabilidad, el fiscal o el 

):~~UCT~t:~ibl~~:;ii~i~~;~~,::~~~.d'.~t~;á la Contralorla y a la ·Fiscalla para 

·'\~·.-; ;::;,:.·> ,;:,.' -~.< .. · :,!;'.; ··'-:,:;·-·. 

,. ' . ' cJ árii:f~· ia''re~óÍuclón d~ no ejercicio de la acción penal esté fundada en el 

. pérélón 'cielquereilante, no será necesaria la notlficación. (art. 65) 

Si después del estudio realizado se considera la determinación de no 
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ejercicio de< la acción penal en definitiva, esta se mandara a: a~chlvará, con las 
debidas autorizaciones p~; parte del supe;i6r lnm:ediato .. (Artfc~fo ,70) . 

La averiguación que as/ se determine no podrá reabrirse, sino por acuerdo 
fundádoymot/vadodel ;ubprocúr~dordeaverfguaciones pre~ias ~or11peterite y en 

• · con~uita con ~lcoóriiinádór 'éié ~g~h¡~; ;,,~;wáf~;;·;,¿¡; 'a~u~;dº delProc~rador o 

por resolig!ón j~~~~iai ejecu,t~r1~: · ·'.' , , ~ ' ,- , ";:• \;¡;, ;\'.;\~ ;4(;;~'., . , 

¡;~i~: f im~tf~ii~ililltiit~~~ 
de fa ya determinada o si por su conexl~~d · con,otr~s\ he~hos: deHctivos. r.esufta 

•P~~6~ci~~t~)~·J \~~~p~rt~f~.~: ~ie~i~'.~~116lfü~ i;~r •µ~i{~ ':ci~(·~~~~'t~\;j~j'. 'Ml~lsterio 

...•. Púb11ci6 ~~;~ 1~~~íci~1~~'.ti0 .. ·.•·.s·'.'..f_~ .•. º.'..:.n .. :. s ..•. -.ª.•.;.•.6·1~j~·~:g·2·>· ~j'.J;h~;)-~ tii\:.:f:+;·,, · ·:?:e··-·· 
:-.·.'~: : .'";\'.:.~.., .\.~;:~. :.:·1':"> ' - _· - ,,•, '.''.·',' .·. · .... ·; ;., ·~ ;.:,. '.< :.-> . 

... . · [~~i~~}¡~~~~~f ~i!i~l~~~!J!~,!1:1:,::~:: 
,_:-.:· ·. ·:>. . ' . - ·-:{»:-.. (::-~-~-·;: ~>;;·.~.::';!/,~ .. :::~ ·,:·;.\ '. __ :!. -.··;,·,; ~- ~~."::< .. ~«> ·~_'],{;:~:~:- .,_,~-;,::~ ., .~.:;f ,, " . <A:_/':_-, 

·· <. <\Ahora bien'e~ todas aquelias'~verigliaciones que se haya determinado su 
·- ·.: : ~ · .·. ~(/::: ·' ;:::.~·.:•5;;: ::~_;,~,--,; '.·.--i:·>~; .·,·"··f ~:-_.,-_·~~'::e,·_: .F:~:·.?·y.-'.t\~' '.;'.· .. ::; ·.. . ·. · 
archlv~, el, ~re: en.te a~úerdo refi~re ·el Uernpo en que estas permanecerán dentro 

~lo~/.l.1~.~f~il~jf 1~~~~;" do•ruodóo. romo lo ~oo]•o I~ 
.• ,, .. - ' .• ,- •. I f- • '<-, "/~ ' ;:.{>"." 

' '>•Ef Artfcufoé76 no~/~fiere.~."Las averiguaciones previas en fas que haya 

.. ·, r~~a1.Jo_d~t~'r,~i~ac:ló~<fir~~··ci~ño.~jerC:lcÍo de la acción penal y, en consecuencia, 

' · sJ~~chiv6;ci~IJ~~án'c~~i~~~r~~éiurante el tiempo que a continuación se señala: 

. . 'un añC>}cu~~cio' ~e Írate de averiguaciones previas relacionadas con 

he6h~~ p~obabf~ment~ delictivos en los que se haya extinguido la acción penal por 
, ..... · ·.,··.· .,'.. ·,. .. ': 
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prescripción; y 

11. .·.·.Tres añ;s, en los casos distintos a lo Indicado en el inciso anterior. 

Ólch~~ tér~lrÍo~ co~enz~rán a contar a partir del lngre~o formal del expediente al 

- , . · ::lndeperidÍe~temente de lo pre~crito. co~ ~nterloridad, considerando la 

·: gravedad• e lm~oriaricla del • h~cho l~iiesilgadÓ;;o, ; en su caso, las personas 
• 'C-~-~ ·- -,! _._-, ... _.•_ .. --;'·..,_-- .-,--·'-·~ .. --, .-· .. - , . ' . - -· .. 1 ·'-:' .... \ 

-• -- 1rivolucradas,'-'el.ipiOC::urai:lor;_o el'subproéurador• que corresponda podrán 
: :- . -'.~>·,.,, . :. :--.-~ ..,_·_::~;' ::;:.>·;: ,:_;_. · .. : ·-<::·'/ ·: ·:-{--.. --: .<:', _' _:-'. ·:,-;,.: '.'·: ~:J;¡:.">'.:'-:_;': .. ' <~·· 

determinar el tiempo de la guarda y custodia de los éxpedientes". 
' ~ :.~'l•'.: ,·:.~,~,y;-c:.¡'"',," '.:·?'. , ·:' .,:;. •;·.".:·~ ~;//;\~'-.. ~.':,i,~;'(;.:;~-.r:·· '. 

: ' ,Es n&tri';10 cl'&e ~ tr~0~~ del,~st~'diÓ (e~i1~~ci-~'a1' ~resente acuerdo y visto los 
•'.' ·.· ., ... - . _, - . ''· . ' . 

'·-·-· •• numerales anteri,ores, 'que 'nos'; mencionan.' que cuando' la a~erlguación ·_ ha sido 

d;t~rrnin'~ct~:,P~~-~I n~ ;¡~~dciio'/erwlada Inmediatamente aí archivo, esta deberá 

· ,c_a~-p~r~~~~~:~ :~~··e¡;rr;1~~d l~~térrninos señalados por el pr~s~nte articulo, el 

·> cúala%~~~·¡~~ -p~jeci~~-~I ~qui mencionado se contradice en forma clara con el 

ah1riÜ1ó'e2 ~; e~t·~-rni~mo Acuerdo el cual cita de manera expresa que el agente 

J~¿i'Ml~i~Í~ri~é-Publl¿~p~ecisará en su propuesta el término de cómo va a operar la 
-~· • -, ,; ',<. -·. <,,~·· :' ,,,.·.-.;": .. ' ·•-3. J - ' 

preséripdiin ÉÍn conformidad con las reglas establecidas, que resulten aplicables 
•. . ( ' - ' - j \: • ~\ 

· · para ,c~da ~verlguaclón; situación por demás contradictoria entre ambos artlculos, 

y¡¡'.'.~¿-~:íl1Íen'tras uno basa su término en lo establecido por el Código Penal del 

. Di~trito)edéral en vigor referente a la Prescripción, el otro crea términos sin 

O:':re'~~~iaPia~reglas establecidas, para de esta forma tal vez por cuestiones 

' /p~líÍi~as, se demuestre una aparente eficiencia que en la actualidad no se ha 

'ileS~do a cabo . 
.• ,_if".- .:?f-' 

" Es evidente que lo establecido permite que el Procurador o subprocurador 

. "~.o~yavengana su libre albedrlo la obligación que nuestra Carta Magna impone al 

Minislerió- Publico como el encargado de la Investigación y persecución de los 

· déiit~~; ·pues al permitir que los funcionarios referidos apliquen discrecionalmente 

' su ririteriÓ, respecto del tiempo en que pueda permanecer viva una u otra 

.·a·v~rÍg
0

uaclón, en realidad Inhibe el principio de supremacia constitucional ( punto 
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·:' '.~ :CjGe sé ~b~e:ntar~;~~sJd~taU~ en et subsecuente capitulo de ta presente tesis), 

-;. ,. ·~;-{; .:P-~~~-.-'.C~~~~h~·q·~~~~d-~: ~Íc-~C/~S- 81: fy1inlsterio Público el .encargado de .Investigar y 

' :;.''.p~i~~gulr 1()(cié11i~;.'y al1te la' situación que se comenta se deja de ejercer dicha 

;; ; ,:';facultaa;> e11'fa ~·rn_ayéiriá de las veces por el exceso de carga en' el trabajo, 

::'. ' '{,¡- ~~m~dÍdad pr6ce~a1; µ~;ei:a o en ei peor de los casos corrupción. . ' i 

l~~~~~~~~;~~&~~E~Z%~f~ft~~G~::~ · 
., ob~erS~ri~,';;~5\~·J~ ~~n ba~é ~~: 0'1 p~inclpio · t~gal de· 1a ~u~r~rii~¿I~ ~6nstituc16nat 

, e'~te · acue~do . ;esuitaria i~apH~~llie ·~ ln~luso lnconslit~cicí~at, ';~~p~cío de los 
.·,,;:_:.:::;;>·, .•. 

,A m~yor,abJndamiento transcurridos los plazo~ : referido~, el área 

· :, enca'rgada de la g~a~da y custodia de los expedientes efectuaré ánte la Dirección 

·. ·G~lle~~I de R~curs6~'Mat~riales .y Servicios Generales:iasgesUClnes necesarias 

e • pai~· d;r·d~ ~aja ~ los :mismos, situación é¡ue dejarÍa a iá jusiicia sin la posibilidad 

' de
1

ser lmp~rtida'Íld~~lJadamente,' pCl~ ser de'expioi~d~·c1~rechCl que nadie podrá 
~' • • • • " - ' ' - • ;-~',: 'c-

. ; ser juzgado po'r el mismo éíelllo. < ., . ' ' 
, •'';·, .. ¡.~;· Y· ~ :.-:~/,··.·: './.:· 

~·¡ ".·:: ~·.:\::," ::;)~·:~· ':: ·::~ ·<?. ;.:;;.·:. ;. 
·· .. ·. • ..••..•. ··. · Árticuici' 78; "Obt'enida •1,{iaut~rizació~'"córr~spondiente de la Dirección 

;'!~!tt1i1Jtllllif ll~i~~iii~{:l!~~~ 
~firmarán ·las autoridades; encargadas del archivo, un representante de la 

· · ··c~~t(ái~~iá • i~ter~a y ·testigos d~ ·asistencia, que serán agentes del Ministerio 

. .Púbiic~, los cuales darán fe de esos actos. 
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El Procurador podrá determinar el posterior aprovechamiento del producto 

obtenido con la destrucción de los expedientes, garantizando, desde luego, que 

los mismos sean totalmente ilegibles". 

Destrucción que desde nuestro punto de vista como se menciona en 

párrafos anteriores si ~s por cuestiones pollticas, esto no le dará a la Procuradurla 

la imagen de _lnstitu~ión ,eficiente ante la ciudadanla; y por consiguiente tal vez si 

muchas de las ·averiguaciones determinadas queden en la Interrogante. 

(Es 'd~'dbs:e~arse, dados los cambios de partidos polltlcos en el poder 

dentrg d{'J'lJ~~trá ciud~d y con el afan de presentar una Imagen renovadora y 
.¡., ,,:.~,., ,.,-,,.,_. ·\/.'..' _,. 

-.. ·.dinámica éncOrítíamos que los nuevas administraciones presumen del abatimiento 

>h riú~~rc:> de' .. averiguaclones previas resueltas no por el efecto de una mejorla en 

las·;· ¡~¡j~i~s·. pr~~i~s. del Ministerio Público, sino pudiera pens~rse que en la 

apUC,~'ció{ir}di~c:h~inada del presente acuerdo redundaría en efectos meramente 

;estadÍ~tlc~-~)'d~ bÚe~~ Imagen en la resolución de averiguaciones, situación que 

-~5 ~~'9'~ft'ci~~,~~;~;la ciud~danfa, cuando en la realidad. lo que se propicia son 

"di~érsbs ca;os cie impuílrdad, pues, ahora vemos, que por cuestiones polltlcas se 

. :d~svlrtú¡'1~ju~ii~i~yésto desde luego no le otorga al Ministerio Público la Imagen 

'de in~ui~clóri eficiente y profesional ante la misma, pues como se Infiere muchas 

;¿~ l~s;~erfguacl~ílei cl~~truÍdas quedarlan en la l~terrogante jurldica . 
. _.· ·-:.-;· ~~)~S: ·:~t/ ::/~·;"'· <:::_ ... .: 

, ;'Jí.uHa'c!cf~ est~. a nuestro juicio para mayor denuesto de la Institución, 

. ·. · ~~tuaÍ~~~·í~'. 'i~ maneja a. favor . de los elementos del Ministerio Público un 
:-,, . ·~.;_\1 - . :•,;,. ,.,. .·. -

· denominado '.'bollo de productividad" que conforme al criterio establecido en el 

. arÍiC:~'ío 94 d_el acuerdo ~n cuestión, se manejan coeficientes de orden numérico, 

'es' decir cántldad y se deja a un lado el aspecto técnico es decir calidad, pues 

lit~r.~1Ai"~nte ~I mencionado articulo prevé: 

Articulo 94.· Los indices de productividad del personal, unidades, agencias, 

fiscallas, subprocuradurfas y servicios auxiliares del Ministerio Público de áreas de 
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investigación serán los coeficientes qll~ resul.ten de ~ivldlr, por ~~·~ parte, las · 

órdenes de aprehensión y los autos de formal prisión o sujeción apr6c·eso y, por la 
- ' ' .. ·' ·.··-. -¡ 

otra, las determinaciones firmes de no ejercicio de la accióll ~e~alr~c~ldas sobre 

las averiguaciones previas, asl como la oportunidad con' q'ue Júe'ronresúellas, 

entre: 

l. Las averiguaciones previas tramitadas durante el periodode, ev~luación; 
11. Los Indices de :productividad en los periodos anteriores.cor~e~~ón'dÍe'ntes; 
111. Los recursos humanos, financieros y materiales asig~ados;·y ,~·.\:/ · ·. 

IV. El promecli6 de Íos Indices anteriores de la Procuradurla' e~ sJconj~nto. 

cómo''se Observa· el punío de vista en el acuerdo, maneJá coeficientes 

'cu~ntit~li~6{s1n considerar los aspectos cualitativos que ·~n<erdad debieran de 

,s~; e;ii~Gía'd~~'c~~ ese úpo de apoyos para u~a mejor imp~~16ión de 'ª jusuc1a. 

· . > de'ctond~ j:~~~·ltadaun verdadero cambio. en I~ lmage~- de la Institución basada en 

· 10~. pri~6ip)i~;: ci~;' 1é~·~,!~.ª~<'.h.eh~~?i~··i::~~f~.t~·~.S~~?:{~s1~~a1is~~. imparcialidad, 
eficiencia y eficacia.e9 _el desempeño de su cargo::;i.:,;:'.' :' : ' 

· ':'._ .. : .. ·~)_:,._,.,'· .':.;,<-".;;":.· .:;·: .. ·;; '-':.·~"- .~=.:,:~)::' :~?;<_~·'..~,_,\¡'~-· .. ;- 'GS-'.-'<'o.,~'"'/.:o .. ·. 

·:-~~.~--º[~'. _ . _ _ _ "(/.::::·~~;y; '~-;L~~--,·r~~~-.:~::::~c::.:::~-"-~:::~trt·'..;·:_·~/;-~-~~,~p;~3;r:,:.:::-:-: · · · 
.· ..• •,·.·· .. ··.· .•.. :·• ~cornpañ.a~o a estoque comore~ere el articulo 96 del mismo se tendrán 

.. ··· ~i~~:f ~~;.:'.ff 1rtf~~~~t'~~K~~~:z~:·~:~::::; 
hechas p~~ l~s' habi!a~t~s del Distrito Federal ~~ derÍuncl~ únicamente el 27 .8% de 

los delitos. 



119 

CAPITUL04. 

ANALISIS DEL ARTICULO 76 Y RELATIVOS DEL ACUERDO A/003/99 

EMITIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

4.1.· Artículos 76 y demás relativos del Acuerdo A/003/99 emitido por la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

Como se ha hecho mención en el capitulo anterior, se ha constatado entre 

los articules previstos del referido Acuerdo A/003/99 el procedimiento a seguir con 

un formato establecido en lo que concierne a toda averiguación previa seguida 

ante cualquier agencia del Ministerio Público en el Distrito Federal .. 

' ' p'ara Ía int~graciónde la a~~riguacl~nei Ministerio POblico hade realizar las 

dlHge~ci~¿ +=~~arias'c6íl10·1ci'ci~iermlnael articulo 25de esie acuerdo; en donde 

; ·::.;:sé deberá.:~.creditai~'l:~Ü~rpo'Ciei''deiito/ ei de probable responsabilidad en los 

.. , té~f11indL~~i~rÍfouÍ~·'.16·2~~~títu~i6naÍ;·si·· de estas diligencias practicadas se 

·•· .· de,terrrÍÍnar~·,i1 '~¡er~ic\~~·ci~·¡ Í~·/~cción ·.· pénal se procederá enseguida a la 

, co~sig~a~ión dé i~ ~v~·~ig~~rifóll'ante el Juez correspondiente en turno o en caso 

' • i ~~~tr~irib da:.ri~ ;iJnir~~· lofJ¡~fri~ntos suficientes para la acreditación del cuerpo 

,, dé1'; d~iit~ 'y.1~'•'prcib~bi~ ~e~~onsabilldad el Ministerio Público procederá a 

'' dete,rmi~a/e(n~~~je~ci~iodeia acción penal de acuerdo a las hipótesis manejadas 

· .. ·.· ··.·••···. p~; ei1 ~~1cÜi6 6ovde1'mis~o acuerdo . 
• ,._. 1 • • • ' ;,_'-'. • : •• ·: ·~; -'«if . -.. ,,_-.,\~. ' ,. 

' )~"·.·. .·,:•é:_. ~-~~\:;.:.: 

, .,• , . Una \l¡¡z deter'riiinada en definitiva la propuesta de no ejercicio de la acción 

.,;\pe~alp~r~arte def Minl~terto Público, se enviara la averiguación correspondiente 

~a ~u cir~hiv~ 66m,616 .i~9J1a' e(ciríiculo 70 del referido acuerdo y ya ingresada está 

se pro~ed,erá<a determinar 'su conservación de acuerdo a lo estipulado en el 

.' •.• ai116uio 76 eri'~~s,frac~iones i y 11. 
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···.marcadas en sus fracciones.111 e~ cuanto a la falta en su momentb;d~Ia identidad 

•.·del probable respónsable y IV éuando los elementos de•pr~eba sean Insuficientes 
. .. '·. .. , . ' ·- ·-·' ·.· -

..•••. para. acrédita~. el. cuerpo. del delito y la probable res'ponsabiUdad .en su momento, 

. ~a que bajo dichas .hipótesis ei proplo,acg~rdo ia'culta ai'Mlnlsterio Público a 

· .• j: ~:t;~io~Z!~n~bª~!·u.::i¿ii1t~~··•t~~r¡¡1e~;~L::m~:~r: :¡;~~:·~¡; .~:t! es~~ 
··;;< > .'· <·:· - ·::y'_:-"--~:-.:,:-· • ~:;,~:'-~; "• ';;;- -·<~-· '. .:~~- '-"!(, __ ·"<: ;· - .r:-. ' <·.:· ~: :- ~·:;~-.:- ':'i> ;. 1 

;: , .ª.c~erd~.. ;,:·.;,•'r··\·.~rrz;.:,: •. ~'..'/? •i•<);" ·:, <·iC·' .·• ··.··· 

.·· • .. •· ..• _.•· .. · •...•.•.. · ... El••. :~1cÚ;g·7~.-n6~<.r~fiirL :l:~¡~v~rigla~l:~;~."~·~:~i~~ ~n ias que ·haya 

.. ·· •·.'.}e7~1d~·i~tis~},~~i'fa.n.r'~~;~~.~¿:~¡~~91~\º·~fl.i.~~~~!~r}i~~1};.~fi;c~.~~e~uenc1a, 
: ·:'su archivo, deberán conservarse dur.ante el tiempo que·a continuación se señala: 
·; · .:· ~._: .. - ;·: __ ,<' -i~:?r)r<{·:- ... ~-~Y'. :.::\:~~ ... ·~: ~·=\:;:·_:/::;·>}!:,:~~-~-<~·.'.'=?:f:··;·>:;:.:::·-:>> :~-· ';-~·;<;,_'.·.:º·,it~·:::_·,: .. .:· .. · · > '._ · 

.. ;]:rli!!~:~!ll~t!!~t~r:;;ll~:~~ 
' - ~ , - \,\, :.,·.'- •e~·:. ',:'·~ 

>archivo. [.; e\ '<Y,'.:.· .. ~ ;·;s •· ·.·., 
~.:.:.: ~'. _'_;_';;\'. ~-}: }·:' :~·-' -.·: --

·. independl~niement~de lopreScritocón anterioridad, considerando 1a·gravedad e 
· ~lrnpbrta~61~ cl~1:t1~~h6'i~v~;á9ado o, en su caso, las personas Involucradas, el 

}. ;pro~Giaddro/~lJbpr~clJ·~dorque corresponda podrán determinar el tiempo de la 

. ; ~ ~uaí,d~ Y,'~·~sto~iª.-~e. l~~.~xpedlentes''. 
··-:\·, 

,.. ,,.-~ • " · • .-c.. ::·: , .. ,~'.. '. 

· :· .· •<'La.fracción ·1 del articulo antes citado nos señala el término de un año, para 

tod~s; lo~ 'cieli;~~ en donde se haya extinguido la acción penal por prescripción; 
2
délitos que a conside~ación se encuentren relacionados en los casos señalados 
por el articulo 63 del mismo acuerdo en donde hace alusión a la aplicación de la 
regla del termino medio aritmético , para que la acción penal prescriba, en delitos 
que sean sancionados con pena de prisión en donde el termino medio aritmético 
no exceda de 5 años y tengan pena alternativa o exclusivamente multa. 
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- -· ' .. ' - .. ,·,, ·. - ·_, ' . 

Ahora bien en aqueiios caso en que la prescripcJÓri de la accló~ penal para 

aquellos delitos. que no son conslderadós como graves, pero qué ameriten una 

sanción de pen~ p'riv~tiva éte,lib~rtad. '. • . : .. :_. , . 
![·~·" ,;,·.-.- ;\<~;:-..>: :-:_>· 

· .. ·.·· ... ··Cuan~~ de I~ ~edla 'arit~éUc~ cJe~l~:san~ló~'pro~~bl'eie~t~biedda para el 

·.·t~~·:~·:Fr~~~i·~~~i~q~~ttt~~i~1~;~~1~:·::;: 
. · ... sér.if1ferlor de-\ies'.años,'~ún; tiatándos~ de:penás' privativas.de libertad, son 

. . . ·n,~d~o~ ÍÓs d~IÍt~s qu~''iie~e~ S~ftái~cia ~~~·pena ~J~ ~n su ;:¡,edida aritmética da 

'un resultadó"1f1feri~rai6~ tres años/t6~os estos quedan sometidos al régimen de 

prescripción, que ~e~ .~eñaÍ~cio .•. 8111~ part~ segunda del articulo .105 del Código 

Penal. · 

.· . c6mo .;""L ., é,· ~'""'º """'º"'""'' , ., """ 00 ""'"' ,, 
.. teoriá aríÍ~s de~c~it~ ~~~ ~Jejem.plo siguiente: ~r delito de ataques~a iás vlas de '. 

,' . -~ . - . - - ; ... , . ",'. - --- - ' - . . . . . . . . - -

colllünicadón ésiabjecldo en el articulo 166 del Código Pena1:.~AI qué quite; corte 

. o. de~1ruya la~ ~tadei~~: q~e· deÍen.gan u~a emliarcaCión u otr~\ehlc~lo, ~ q~lte el 

iobsté~ulo ~~é'1Üí~1~~ dmodere' sumÓvimienio, se ié-.a~lic~ráprl.slón ·de quince 

... dlas'.~ d~~:·~tos'.~i .r~suÍtaré dañ~ alguno; si se. cau~á;~; se: ~pll~ará además la 

~~ri~1Ón ~~;r~s'p6~dl~~¡~ por el delito que resulta~e." .. . 
'«1 • .:.,·_, ~"- • - '\' ',, •• "'. ' • • • ' • ' 

:;»·. ,-, ·. .;:,,,·:. ,: . . : ·~ i:'-" 
;¡ .... ' >. ·.:'.:~~~~'~ ·.'.f _:·r;~· 

En Ja ríiedia'áritmétlca referida por el articulo 105, es obvio que el resultado 
-- • ...... ,:: .·~ ::. -. 'h :;-,.' .. , .··, •· 

se enconfrara·por,debajo de los tres años, por lo que el caso estará sometida al 
- ._ ...... ,.,,, ..... ,, • \'. i«-, 

: • \érm'ir10 de'ties' años'ccimo se señala para la prescripción en los casos de delitos 

.. qu~ 6cin ll~~a~ ~~~ºsanción la privación de la llbertad. 

;:'.Como s'e expuso, el lapso necesario para que se produzca los efectos para 

la pré~crlpCiÓ~ de la ~cción persecutoria lo determina el término medio aritmético 

· de la.sancióncon pena privativa de la libertad, regulada en el articulo 105 del 



Código Penal, pero tratándose de aquellos casos en que los delitos no sean de' los · 

considerados graves, en donde exista una pena privativa de libertad se aplicará la. 
•,.' .'i .·_ ·: ;·' 

excepción enmarcada en el mismo articulo para la prescripción que es la.mínima 

de tres años. 

SI de los delitos en los cuales no exista pena de p~lslón y se regulen con 

penas alternativas o multas, estos se regirán ba)c>'_la i~terpr~ta~lón dei articulo 104 

del Código Penal vigente para el Distrito Federái;!;'La acción penal prescribe en 

una año, si el delito sólo mereciere mullai ~¡ ~¡ ~eí'ito'}nereclere, además de esta 

sandón,>~ena privatlv~ d.~·li~e~~d o alte'i~~t)v_~1~~at~~derá a 1á prescripción de la 

aééión"para perseguir ia'pella privaÚva de' /ibertad; ¡() mismo. se observará cuando 

corr~s~d~-éi~.l~pó~é·r ~-¡g~~a óiJ~ s~n6iÓrÍ ~·~~~~~d~iai·.•·· •·. . 
~,:¡:~,,<y":'.);·. ~~~r,:'.-~~·i::·~·- ,,,,\::- ., -~·, .. ;;rt~::::r~~- ,~_)· · 
;Ca s~~~nc!á p~rtec!e1 ar11cu10:104'.m~n~1c;n~ también que 1a sanción de 1a 

pena privativa o alternativa; ,se estaré a lo regulado por el principio general del 

té~mi~dm~diri respecto de la sanción o~¡, sü caso al mínimo referido de tres años 

.. .• ~a;á ids casos en que se trate de delitos no graves y que tengan una pena de 

pri~ión re.ducida como se señalo en el capitulo correspondiente a la prescripción 

de la accióñ penal. 

Ahora bien la fracción 11, establece un termino de tres años en los diferentes 

casos. a los mencionados en la fracción I; fracción relacionada a nuestra 

consideración con lo dispuesto por el articulo 64 que señala la regla del término 

medio aritmético tan citada dentro del acuerdo en estudio, en todas aquellas 

propuestas de no ejercicio de la acción penal, cuyos delitos sean sancionados con 

pena de prisión cuyo término medio sea de 5 años o mas y que entonces se 

regirán por la regla general decretada en el articulo 105 del Código Penal vigente 

para el Distrito Federal. 

Se puede anotar, que toda averiguación que ha sido decretada por la 

Coordinación de Agentes Auxiliares o en su caso por el responsable de agencia 



.· ;; d~be:" ~t~~L.i oo '"hlw el Uompo "°""'º oomo lo d•t.,mloo I• mil• :: 
'iapr~s~rlpcló~córíi6rme io estipulado en el articulo 62 (que a su vez se rige por lo 

'':-. iñcúé'Bdo-:·en·--ef:,;10s): del propio acuerdo en su parte central que nos Indica: " ... 
::._.:¿.:~·:~,":. ··~ '. ._,,·: .;: '.,_· ·.' ·..: 

- , , ?uandó,ilós · elementos de prueba existentes en la averiguación sean 

;~) ' ¡~¿~fi~ieríles:;; ~I agente del Ministerio Público propondrá el no ejercicio de la 

' ,J::•·. ab~iókpen~I.:. precisara en su propuesta cuál es el obstáculo o el Impedimento 

· · p~ra Ífi~t~'graclón de la averiguación, asi como la fecha en que opera la 

· · • prescripción, de conformidad con las reglas que resulten aplicables ... ". 

_Entonces, considerando lo antes expuesto dichos términos entran en franco 

conflicto, con lo referido en lo indicado por el Código Penal en su capitulo referente 

a la figura de la prescripción, y que por lo tanto el articulo 76 viola de manera 

temeraria lo establecido, ya que si bien es cierto, que toda averiguación tiene un 

lapso de permanencia en el archivo, esté debe ser establecido de manera precisa 

por el Ministerio Público, responsable del estudio de la prescripción, para que de 

esta manera se establezca la duración de permanencia. 

Ahora bien, al no llevarse a cabo un estudio a fondo por parte del Ministerio 

Publico los términos regulados por _ambas fracciones en el articulo se impondran 

de manera autoritaria sin. realmente considerar, " las reglas que resulten 

aplicables" e~unci~do ·e'n ~¡ articulo 62, creando una situación de conflicto con 

los demás artl~u'1ó~'·'e~?cuanto ~ la recuperación de averiguación enviadas al 

< archivo ,P~ra sil p~~ed~1~na~lento al momento de superarse los obstáculos 

pre~ii!os. ~h l~~,fí~c~i~~es 111 y IV del articulo 60, permiten al Procurador o 

' )' subpiocúrador impoíl,er un criterio propio al decidir el tiempo de la guarda y 

_ . , ct.Ístóciia'de'ún'a·'averiguaclón, en cuanto a lo que ellos consideren de gravedad e 

<: · im_ ~º-rl;{n_ci<l:' ' '<-,· 
_,' ·.· '.' -'.,;·~::-~'::_· .. ;·-.--/~- -

.'situación que entra en franca contradicción por lo establecido en el articulo 

' 62 del propio acuerdo, ya que al determinarse los términos fijados para que la 

acción penal de todo delito prescriba, no sean tomados en consideración por los 
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responsables y si imponer un criterio propio, q~e será apHc~do a cualquier 

averiguación que no tenga caHdad de importante, 'sien~oretlradá y destruida del 

archivo, sin que sea tomado en consideración, lo s~ñalado denÍ~o del propio 

acuerdo y en el Código Penal vigente para el Distrito Federal. 

Situación que a nuestro punto de ver viola las funciones enmarcadas p~ra 

el Procurador o él responsable de dicha toma de decisión; decisiones'. que 

desvirtúan sus obligaciones establecidas dentro de nuestra Constitúclón en su 

artlcui021. 

.·,,····· ;' ' 

.. Aplicando un criterio personal excedido o contrario. generando una practica 

. vÍciosa,que en su momento agravia a los 9fendidoso victiin~sde_u~ delit~· 
~-~·,:',".;-::-:,. '.t·· : • .,:x_,:_.,,.,. 

'e';/;.: -

· , Gravedad o. criterio que. aÍ apiicar~e ·l~dls¿rilr1inadamenie ~n ios as~ntos . - ,· . ,.,,, ,- •, -. ·.·. '· - -. '_ ... ' 

que merezcan mayor atención debidd ta'lvez a situacicines pollticas, de publicidad: 

etc.; t~ay~nd~ como 'co~~~¿LJ~~da'~cin~st6 una desigualdad en la imparticlón de 

__ :·. -·,,7;i~~u9i~ pa~~"t~~~:~---í~·~;::~:,~~~-d~,~~~·::~~:~/~¿.:_ ,:·_· ___ : _: · · 
: .. ·.· ... -,; ".,, ··.<r;·:-:::· ¿t:··· :-'I ·-:-:;i·-_::~· }':".; ·,..,._ 

•. :, ' :·},':~._·,' -; \ ' -· -~ 

·, ' ) En donde la,,desil'ucdélnde las averiguaciones será Inminente y que como 

¿o~s~'~¿~~~¡~ s~ i~íi9á~ú~i~árii~~t~ cbmo antecedente los datos generales de toda 
. <. '.·~·: <::~~·:·;::.;-:·,c.:", :v.~·\.·,·._.·_:\'< . .-.. ~.,~-.-~ :-:i,_.·:·v_:r,'".~:<<-/ ·.- ... , ·. 
demmcl~,:en·l~"cuai porrazo~es tal vez de carga de trabajo se tenga olvidada 

: a;qu~lia ~+;ni~á>ci~_.ciue: 1á i~~~rtÍ~iÓn de la justicia es igual para todos como lo 

' ,~~t~b,lec~ eÍ ;árt1~u161~-d~-¡~;cÓ~stituclón · " ... En los Estados Unidos Mexicanos 

··: , ,·tod·0.ííl'diSídJ·a·:~6~ará··dEiias -~~~aíltlas que otorga esta Constitución ... ". 
~ . .>·~:., :~,', J\: .... :· ·.·, .. :,r:::,'., 'y i'.;·· -. .. 

/'.' é : ·,~~\_f)i~~-:-~·~~ . ,.~: -'./ '" 
.: ' : •. ) 0 ~alt~n,dó{de 'esta manera a lo enunciado por parte del Procurador de 

, JÚ_stici~. qúe'dicho acuerdo fue emitido a su vez con el fin de mejorar Jos servicios 

que:s'~:pr~stan a la ciudadanla bajo Jos siguientes principios: con legalidad, 

· ·h¿~radez; lealtad, Imparcialidad, eficacia, eficiencia y sobre todo de 

p'rdi~slonalismo para el desempeño de las funciones que se llevan a cabo dentro 

de la Institución. 



125 

No queda m~s que me~donar que respe~to a lo estable~ldo por el articulo .79 que: 

" ... Joda averiguación previa debe determinarse de acúerdd·coh lo dispuesto en 
este capit.ulo ... ". , 



4.2.· Contradicción del Articulo 76 y demás relativos del Acuerdo A/003/99 

con el articulo 105 del Código Penal vigente para el Distrito Federal. 
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Como refiere el presente tema, y como se hizo notar en el punto anterior en 

su momento, las diferencias establecidas entre el articulo 76 del presente acuerdo 

y los relativos en lo concerniente al lapso en que una averiguación deberá 

perm.anecer en el archivo, para que esiá, sea d.ecretada a tra.vés de la figura de la 

prescripción en sus articulas 62, 63, 64 y su permanencia e.n archivo ya sea para 

su destrucción o su perfeccionamiento. 

Har~mos mención de la regla generalcom~ s~ .hizo en su momento en el 

c~pltulo correspondiente, establecida en el árticul6.;o5 del Código Penal vigente 

para el Distrito Federal y su mecánica depr~cl~IÓ~./f > 

El tiempo necesario pa;a que ¡~':. pr~s~rl~~;6n. d~ la. acción persecutoria 

produzca sus efectos lo determlná iá penalidad probable según el delito de que se 
trate, _·_ ·.. ·' . • C,{ · ;,~\~ '''~;. ,• '. y·, 

-'·~7'~~~:-<: :.-<\((t~>< ,--·>', ., ':~-::> ,, ' ' 
. , , ,. C·· ·. · ',.; ·· '.··. :.> -.,·;_' ;:\'.t.'>. ,':;:~.'('.·J..";' 

::,;zt'b~~i1~t~~,~~l~i:.::,:.: 
·afi"~;~-:-;;'.'.:,;::\ -'.·'.,1:.~'· ··:-e· , ...... :.·. '.:;"··;·\·:'<?<:'·:';·"- «-,-·- _,~,".:'" 

, ...... · ~:;E\KFr"··:y:.:· ?O ··· 
~cir~'-18~ ~f~~t6i~¿ ¡~'~r~~~;ip~i~~ ~e I~ ~ ~c6ió~ persecutoria y atendiendo a 

.lo dis'p~est~
0

po~·¿(llr11f~1~ 105, í~ rnecá~lca~le ~r~cislón del tiempo necesario se 

haré•'~,u~~~¡jQ ~1 iÍ1Í~lmo y el máxl~o de 1a'pr0bable y dividiendo entre dos el . - .· .. - ., ·/' .··; .. ' - . . ' 

· 'resÜ!iado d~ IÚuma. Lo que arroje tal división será lo que en tiempo se requiere 

· _; para la' pre'scrlpéló~·de la acción persecutoria. 

·?Un :)e:~l~para ilustrar lo antes mencionado, lo encontrarlamos en el 

artículo 265 del Código Penal que describe el delito de violación que contiene un 
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señalamiento de pena que va de ocho años (mlnlmo) a catorce (máximo) de 

prisión, lo que sumando ambos factores obtenemos un total de vel~ÍldÓs años, que 

divididos entre dos para lograr la media aritmética nos da un. resultado de once 

años. De esto se puede concluir que el tiempo necesario para que la prescripción 

de la acción persecutoria· produzca sus efectos, .. tráténdose ···de. un . delito de 

violación, es de once afies, contados a partir del dla en qu'e'haya ocurrido el hecho 

típico 6, !oque es,' a partir del naclf!liento delde~ech'CÍ deÍ,Ést~dopara perseguir 

un hecho det~rminado quesaysfaga la relacló~ cCÍ~ci~ét~·ti¡;i-¿idad. ·· 

Prescripción de la acclin.;~~c,Ja~lo~/¡;r~in:~fü·,a p;escripdión de la acción 
persecutoria, 1a ley .alucíe al.Término' medio ariifnétic~ de 'ª pena, que se ha . ' ...... .:;"';;·. ···- .... ,,' 

interpretado como nó.:cíe.duclbleFde. la Individualización judicial sino de la 

individualización iegaÍ C:or;e:~~;ndlerÍÍe a las entidades delictiva.s consumadas, 
;,-

pero sin modalÍdadei; 

"~-' 
Ahora bien aÍendle~d() a I~ ya referido por el articulo 105 del Código Penal 

vigente pára· efoistrito Federal y sustentado por la jurisprudencia antes plasmada, 

y a1Udie~d61~'16:'é~t~bl~~id~'en el·articulo 62 del presente acuerdo que como 
;;>:..:.-'\,," _,·.;.-..•·.--.. •'• ·-- ... , .. ·' 

ménciohá''~¡¡¡;'ah1enté al proponerse el no ejercicio de la acción penal, se deberá 
.· ';-:'.:.~.<<" ':/i '/:· ·(.:,~-;:~'.1::,,:_:';'·'./Í \-'.~~-~-~ .:,·-·, . .: 1·¡/ ·' ;_-· •'(:' ~. : ,- '- . : ' . 

hacer bajó.:las reglas'es,tableéid~s·en la Ley correspondiente en este caso el 

, c~ál!;J~,~~n~(~ige~Í~ipar~ ~1,Di~trito F~deral de la figura de la prescripción para 
c:8ciá'C:~5~~npa.rticüia'r. ·• : ,, 

>. '-~~ ~.";_-!:_" ... '·: __ ~-~ ·::::1:,:---_;.¡:, ~-- - '"{~-- ::.':.:--.:_., :- ' 
,•{~\'".:;•,\e ,·:·;<. '<:'!,' :· . .>,::;:' 

.:',:_ Pl'.Í~{lo' tanto~'c_ada averiguachirÍ deberá ser estudiada por el Ministerio 

PÚbli;i;)~~pbns~'blementil,~para ca'da caso en particular y en relación al delito 

¡; ~e'rpetráci6"i~''q~éd~'a~uerd~ ~¡~~studio realizado por el Ministerio Publico· se 

. ~~¡'iq~~ la ré,gl~ preciisa de i~ ,prescripción al caso concreto en relación; y que 

'~'. e'~t~'.' '~n razém d~ las circunstancias, pueda solicitar en su momento la reapertura 

< <_d~~'c:ualqÜÍer averiguación, cuando se presenten las hipótesis que para tal 

·situación maneja el mismo acuerdo como son que desaparezcan los obstáculos 

(art. 71 ), que le impidan continuarla; o que en su caso la parte ofendida aporte 
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nuevos elementos de prueba como lo men.clona el arUculo 72, ~sÍ mlsm~ lo refiere 

el articulo 60 en sus fracciones llly IV. cu~ndo se logre la 1aentifr~ación del . 
• : ,,,,. ,.-,. •• ••• •+ • 

probable responsable por su detención con reláclón a tieéhos' dlversós seguidos .. ,. .· ,._,. ' ' 

por Indagatoria diferente o se aporten nuevas pruebas dentro de la Indagatoria. 
• •.• ,.c,1, . 
.;- ,' ~ .·. 

Términos, que a nuestro '¡)arecer carecen.de funda'mentación legal alguna y 

que en esencia se encuentr~n totalmente contrarios a los . establecidos por el 

articulo 105 del c6dlg~ per{al 'vigente y que además no deben de estar a 

sometidos al criterio d~ ~~él :persona, que pueda crear una costumbre nociva y de 

pauta a ir más allá .de ias funciones encomendadas dentro de nuestra Carta 

Magna, des~irtuando en sus funciones al momento de determinar cuando una 

averiguación puede ser dest;uida de acuerdo a su enfoque personal y las 

circunstancias que la rodean. · 
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Debemos establecer que, para que, algo se vea Investido de ilegalidad, 

habremos de proceder primeramente por conocer lo que es la legalidad y de esta 

forma poder determinar a contrario sensu lo que serla la Ilegalidad, que en este 

trabajo en estudio, se le hace al ya referido articulo 76 del acuerdo A/003/99. 

" El principio de legalidad" establece que todo acto de los órganos del 

Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; en otros 

términos, todo acto o procedimiento juridlco llevado a cabo por tas autoridades 

estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal (en sentido material), la 

que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma 

consignadas en la Constitución". sa 

Con base en lo anterior, este principio se debe dar entre toda norma o acto 

Inferior. con respecto a la norma superior que le sirve de fundamento de validez, 

·. pu~st6 que b°pe'ra en todos los niveles o grados de la estructura del orden jurldico • 
• ·~,,,•-'":~-.-~.'e,•~;· ·.-.h: ' • • 

. , : La 'relación '.entre, esto.s ·actos de aplicación y las normas legales reglamentarias, 

}~l~u~'·~¡·~¡·~;ri6prlnclpio de legalidad o regularidad, como en las relaciones entre 

el reglamento y la ley, y por supuesto de la ley y la Constitución. 
',• ,_ .-·:-:.\:,.· •:, ,. -.---; 

. : L~ 6~~stitución contiene la esencia del Derecho vigente del pals, pero no 

· desenv~~fve minuciosamente todas.las normas cuya vigencia es necesaria para la 

co'lectlvldad, . ·por lo qÚe hace necesario detallar algunos de esos principios en 
. ' ;_ . ;\"_.-

normas secundarias u ordinarias. · 

El jurista · 1gnaclo. Burgoa dice: "La supremacla de la Constitución será el 

ordenamiento cúspide: de todo derecho positivo del Estado, situación que lo 

69.· Diccionario Jur/dico 2000 CD·ROM. pc¡ocrplo de Legalidad. Desarrollo Juridfco Profesional 2000. Méx. 
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convierte en el Indice de validez, formas del sistema jurldlco estatal en cuanto que 

ninguna de ellas debe oponerse, , violar o simplemente apartarse de las 

disposiciones constitucionales". 10 

Por ende, si esÍa ~p~~i~ló'n;,elol~.cló'.n o dicho apartamiento se registra, la 

ley que provoque estos fe~ó·~~nós'c~~~ce de validez formal, siendo susceptible 

de declar~rse nula, lnválid~: Íílri~~r~'~tci ~ Ineficaz por la vla jurlsdlcclonal. 
',- · ·.· .· .. ·-.~~~.:::Y-.~:j!~~;'.-,~~:.~~~:;_~_;r·:.:~.:.}~~~:-:-. (::.~ · ·i_ 
--¡-· 

Se podrla, decir que,ún,aley/ norma o reglamento se convertirla en ilegal, 

antlconstlt'udon'á¡' ó' lncC>nstltuclonal si se encuentra en los supuestos de los dos 
' ' . .. - .. , '-~··, -' . :· .;t:· ~':' - "" - .. - . '• '. 
, párrafos;illterlóré~'6pÓniéndóse o viciando las disposiciones constitucionales . 

... ;. ::,:,.- ,··I<:.~: ~--··}~ -;.;::>~:'-

< )ó~fi~ir'rl~o~g~pto' de Constitucionalidad, será importante, para después 

. r~~terl~n·~~ ·~t66~c~~tci'de 1AnÍlconstituclonalldad e lnconstitucionalidad; el concepto ,,_ ... ,_,,. ··--.·,.·"'·''' ._, .... ,_ . 

/de Constitllciof1alldacf'seg&n Manuel Osario es: "lndole de lo constitucional ( V.). 

/..ú~ ;':c;~~creÍ'¡¡tii~~;e:/1ás subordinación que media entre leyes, decretos, 
L b%e~an;~~·)~'r~~oíJdi~nes dictadas. por los organismos administrativos con 

· ''. .. ·. ~~/~Ói6n~á 1~;;' ko~l11~'s de I~ Constitución (V.). de un pals y en momento dado. En 
.·· '.:, , e;e '~~ntid~\ ~; ', 'cH'cfe '~·ue ;t~les o.·.· cuales disposiciones se ajustan a la 

, do~sÍft~~ion~lidai/~s'dJ~¡~'sdri'édnstitucion~les; o atentan a la constitucionalidad 

. y,'~~'2ons~c.ue~cia s"o~'i~cb'~~Ut~dciiial~~,'oe tal concepto arranca el principio de 

, : .. · ¡a\~¿µ;:~W~~~~ ~~:)~;f,~,~~f~f 61ó~:e~io ~o~Íticoy jurldlco". 71 

.. ( :~o·~:~o~~ci~~~~ir'~ue la consUtúcionalldad es; el ajustar adecuadamente 

'las ley~~ C6;;;u~~~'; ~~~~é¿ió''.a ia ionstltución del Estado. 
,~.' : : , "··< ~;_;r~~'-;~;h{;·< j~?{:;.- L;:~:: -."-· · ---. 

··; r'· ··::·_:-~·;t: _.,.,,. ,·:··,¡.,,y,,·.,'·::~:., 
---~_:.:~:/" ;)~(:;·;'.:''·:. 

-.' 10·.~,BuRGÓA ÓR.IHuELA;:-1GN"Ac"10.~ÓerecnO Cpnstrtuc!onat Mel!icano, Editorial Porrüa. S. A., 10a Edición, Mé1dco, 

1991; Pág:: ' ;; C' 

.. ; ' 71 .~ QSOR-10,- MAN'úeL'.._•Q¡édoOi:rti[,·d.e C!encjes Jyrldjcas pgl!l!ca$ y Sqcjales", Editorial Heliasta, S. de R. L, Buenos 

· · .:·. Alr~s ~-R~~6bnca 'Ai9erl1i~8; 1s-9o;·pág. 1e2. 
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Respecto al concepto de anticoristituclonalldad es: ;;Lo contrario a Ja 

Constitución (V.) de un Estado. Se refiere de manera. especial a /as leyes que 

contrarian la letra o el esplritu. de aquel código fundamental; razón por la cual Jos 

jueces deben de abstenerse. de aplicar/as/iJ Anticonstitucionales son también, en 
·el sentido penal, todas la; ~c~l~nes~ ~rni~IÓnes castigadas por atacar preceptos, 
derechos e Instituciones d.e índole constitu~ional". 12 

:;/.~,,;, ~:{: '.': .. 

Hans Kelsen;,idefine.11a ínci:mstituclonalidad como: "una ley que no se 
.• . •. .;.~. 0-~ . ' • 

ajusta a la cónst!tÚcíón":}3 . '" ... 
:(·:·., . ···\. :·.~·.:. ~?.f~·-~~~ . ' . 

; En ·~é~Í~~ l.a S~~~~~aCía Constitucional esta consagrada en el artículo 133 

.... quéa'la 1i:'ti~'cii~e:;: E~ta cJ~~titÜc.íón, lá~ .• leyes delC~ngreso de la Unión que 

···~~:~!~~~t~~~~}~~~f ;b:f ;}€~ti,rk~~~;~~f~};~,rR:~~:;~:. ·:ºP~º~ªªc:~::; 
Senado, serán la Ley.Suprema d~ toda 1a:Uníón/Los:jueces. de cada Estado se 

t[~t~fü:tJ~dltit}~±r~u}~~~{~i~t~ft·~¡f ~f~~JJJ~~.~~~~~~:t:~::'.~.íones en 

ti t,~f~i.~f,~íitlt~Ji~~t~~~~~~,~= 
·:-._~./. :;<' .•• , ~-:~:-~:·_,;-"· .;. ·,.: .:.".-~:"' .· »,\·: :'::-·/·:: -· ,-~·.-· ~<:_:.)··,· .. : 

·;·.En 'cirinde exi'st~'1o~;lf~t6··~~'8i~~;~~tes .jerárquías; deberá de elegirse y 
- - .• ~, ·,·· ., - ,! •.. ,' ~ • ·'""• - '· - • ._ '· ' . • • . •.· ,. •• , .• ,. ·,·-· 

aplicarse la'iLey.que1de 'está dérive, aclarando que se deberá regir bajo ía norma 

·•···e~P!.e~~ ~~'C',a, ConsiiíJ~1ó~h6bedeéierído IÓs mandatos de nuestra Ley 
:, FÚnciariléntai. ' ' '~, 

",.'.¡··,;·· ,. ··-'-'~ .. ,:;\~·-··- ·~~~--~-'-

.. ~-·: 72:;cA·BANeLLAs.'. aü1LleRMÓ~ ·Q'¡Ccioaaé¡p Enc!c!opédic:p de Qernc:ho Usua1·, T. l. 

·: '.; .. _. É~i_t~rial Heue~l~.\1:• Edl~~6n, e~Í!n~S _Aires. República Argentina, 1989, pég. 307 . 

. 73,· KELSEN, HANS. Op. Cil. pá9. 311. 
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- -· - ' ' 

L~ validez o nulidad de las nor~as dependen de su procedimiento de 
creación. Slu~a norma e~ ~rea~a ele ~cuerdo con las reglas del sistema normativo . . . . - . . . . ' . 

a que pertenezca, esvá,lida; en cambio; si la norma es creada violando alguna de 
·las reglas delmisrno,'esnúla/D~ Jos sistemas normativos el derecho es el que 
regula 'ele una 'íllan~r~ r1'9&os~' ei ~r~~edlmlento de creación de sus normas. 

<Gen~ráilllenÍe. I~ c;ri~ti!ÚcJón'.Íi¡a l~sjre~las que de.terminan el proceso de Ja 
. el~bbr~clónde.~J~u~~~<rior~a~:·c~r:i;~;~ó'rí J~s leyes y los reglamentos. 

·,;~1"~,:~~1~~~,~~0~tli~:~::::~:: ::~~:,~~r.:.:· 
,, ~l~~~if6f~~it~~~:~:5i:~~~ ,,;c:i~f ;~;;, ¡~~'~"" 
. ·.·.•·· 2> • Norrl1áfa ;: se~trida.rias,; c~~t~~idás i;'.iJf~Í~~ i J~yes ', aprobadas , . por el 

.. ' - ,,-, \" ,. ; - ~·.-,-- ··::)·:~-~-:-: .• (·;!f~_;:: ;-;~;::.;: '.'..:;;'.~~ '.';·¡':';.:J,':·.· . ,,; ... :t-.¡ 

.... , · ..• :·~· con~re3!f);1J,R1}If ~~1~6;;t~~\~~·'.:i~~'.tffi~1~'.~r;.i6'':1ii·':r.~~~g~n,:os,'• decreto~ . 
•. . •,•.••ordenes y acuerdo~;:ernltldo~ por el;Póder:EJe.cutivo Y/en .. sus casos, por las 

·· · .:t;~it.r r¡f~~~k~i~&~~::~:::,:~:~~·:. '""'''' 
! . ··-· :. ,_,,,·. - '·?J-: ;-/~;\::~/ .. ~·;";:< :'( .. >;¡:;-· },.:; .. ;,;<.·,:.,_;·,~·. ~ 

..... ,· ,f,~!~~~~~~ro1~i,'*~~~~~~J'E~:··,:~,:·:~::.:": 
¡ caráC:ter ~efÚ~nt~;~ri~'~ri~'}b1Ó6~d·~ /icit"~n~lma d~I Estado, porque contiene la 
, ·~seri'cla ·d~I: ~r~~~'~p6i'{iic6·'~,i&r1cÍÍfo; por1'J'tanto, la fuente de Ja que va a emanar 
. tód~s J~~_'. n'Oi~a~Lci~''.1~.,~~~·ciJ~fa'·ci~'~ió~ hJ;nbres y las que determinan Ja 

estructura' y ac!M~~d del Estado;·: 75 •• /· ::···· 

~-~:~·~~-7.:.;}S. ~·.::.,',~~·"':··.-·~\:~.-__;:;~!;.-y<:·'~':_( 

·74·.-. V1LLOR0 roAA;;{zQ-~uauel: inlr0d~c~l6Íla1-e~1Udi~·de·1 ~~r~~h~-.-edi;~riat Porrüa. S.A., 13• edición, México, 1998, 
Pág. 30·4·. ~'. ·:·;.· 
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En cuanto a la jerarqula, prevalece la norma constitucional re~¡Íecto de la 

ordinaria; cuando ésta se encuentra en contravención con aqueila; a su proceso 

de: elaboración, la Constitución emana del poder constituyente.y únicamente 

puede ser reformada o adicionada por el poder reviso~.> también llamado 

· ConsUtuyente permanente, mientras que la, l~y prlJviéri'~ . de los poderes 

~onsÚtuldos; y al contenido, la Constitución estabiéce orlgln~lrnente los aspectos 

mencionados, . en tanto que la. ley desarrou~• 1ds_· pr~c~iió'~''co~stituclonales sin 

poder alterarlos". 1s .·: :' .. • •. ·. ':i:'f . ·· 
.· .• ·. ·. >· : d. ... :.· ):x, . 

La Ley consfüuclonal: es aqÜelÍa ley ~~arÍadade19ongreso de. la Unión o 

de las Leglsl~turas Local~scie'l~s',Esta~·º~·~ue:e~té~ de;~¿·~~rd;~ la Constitución 

Federal, esto es, que e~lste J~a~ub~rdln~é:lón d~ la Ley S~~u~darla hacia la Ley 

Supre.ma. · : . ;·• )·· :_;-: >\ ·> 
>) . ' -· .. ·· ; -..:'".~·~·~ >· J:7,; > .' ;."~: ~ 

··:'La ~alid~z ~~-Ío~J'()id~ri)~ridico en el que se traduce el estado de derecho 
'· ''·.·.,. >··;V- '>-~.·~,., . ,,, .,. , . . . . 

.. ·finca en su súbcirdlnaclón al ordenamiento fundamental, y en su conformidad con 

.. -' é1. ; be· ;j()~(¡;;j!~ja~ifri();¡+;as secundarlas o derivadas o, más precisamente, 

:c6nd1~1Óii~da~T~o~:~~F~cho en. tanto se acuerden con las reglas superiores de 

• aq~e1'·'·6;cieÍ1~~·1e~Íd'i~~damental que en la pirámide jurldlca es la Constitución 
. ? · : 1"~11ti6~ ci~í!:~i~cic/:1;. ·· . 
'· ;:-,·<·>·:.'.''' __ ,,." '• ··.:~-."<·\'·., . 

. -·, ;,-~-.;{:_(.:_:·':<« 

:-··,' 

··. slgÚi~nte: .•. 

?co~sTl~UCIÓN, SUPREMACIA DE LA. Tratándose de leyes reglamentarias de 
, .. · .. 

1~:Cof1Stitución, la Suprema Corte ha establecido que, en cada caso particular, 

d~b~ 'éstudiarse si se afecta o no, et interés público; y que dicho interés no 

illterviene en la inmediata aplicación de leyes reglamentarias de la Constitución, 

, 76.· POLO SERNAL, EFRAI. EL Ju!ejg de Amoam conlra Leyes Editorial Pornia, S.A. Mé1dco, 1991, pégs. 125 y 126. 

77.·.PLINER, RODOLFO. •1ncom;tituc;jonaltdad de'ª' Leyes·, Editorial Abelod-Perrol, Argen1ina, 1961, pég.9. 
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que vulneren o desvirtúen Jos preceptos de . la misma, que se pretenda 
'' -, ··, .· .. ' ._, ., . 

.. . réglamentar .. •La .misma Suprema. Corté .ha esta.blecldo. (ª supremac/a absoluta de 
la Conslitudió~ sobré toda .• /eglslación secundaria.y la sociédad y el Estado tienen 
interés' en q~é .Sé ~puqJ~n • desde /ueg~ 101!-pre~épt~i de aquélla y no los textos 

--.<-·, -~ ..... ~· .- -. _.:,;:~· :~;·.:· 

.... •· .....•...•. >.~~·~~·ttgi~i2;.[~,.~,bs,e~~< ~;r,is
1

~;té;'.1aJ.~~Y;,c~Ye~*~···.···~or parte· de los 
.. ; i órgános pú~llcos,'esto'con elprlnclplo de legaUdad q~.e proteg·e I~ 'preservación de 
... '.·.·. •·. I~ c~~~tÍÍu~i6n rili~~~ia1 ~~'spébl;~riú~~t;ó' iné~'i;i;~' Jr16S~~Í%fi~;~: .... 

~. ·:::\>.\.~.':: .. -': :~·~:.: '.·.>··"· •'- '.;.,;,; .~: ,y . \·1·' :e;-~;-·;; ·; :,- ¡'.·'.;·'-~-' ':.,··; "", ~' • 

.. .•.•.... · .... >•',"E!r~~~isit;,d~/~td~m~~tacÍó~)'.~\6ti~t6n;{~~i9íd~·~orel. ª1~culo 16 

. :~i:~~~~·~t~~~'.~ili~~~~!~;: 
','·',,} .,: J.:~ - ·~- ;;"·~ '".¡'' '¡.·:, •' r ,:, 

:.·:~:.L: ·:-: ::· :.-:·'._'., .>:~~::~: .. i::~!":.-
La validez d

1

e todo, érorcle~ jurfdlc~, en. un' Estado' de. Derecho depende de 
la súb~';d·1~~b1dn',a1 b¡¡¡¡;¡,~i;,f~~Ío)únci~rT1entál de donde l~s normas secundarias o 

.: dérlvacÍa's de la'C:éi'n'smuéión/estáncondiclonadas a la congruencia con las reglas 
'(sú~~rlo~~s;·'dü~'ci'~<1~'pi~á~ide'j~;Ídica esla Constitución Polltlca del Estado, es 
- ., ... - -~ ;• ' . ' ~. . ,,-.· ·'.:'.·., . . . 

, decfr! ncí es '.oíín9átorla 'Gna 1e?por el sólo hecho de haber sido producida por el 
·,órg~no:e~p~C:Ífi~d~:l~stitui~~.i~(sus .preceptos están en contradicción de los < pr~cep¡os cj~"1~ N·g;~~ s~~~e~~; pUesto que la esencia del Estado de Derecho, es 

,/ qJe'Jos~~rg~~¿;·;~.úbil~~~· ~:d~~u~n sus actos a la Constitución para asegurar la 

'., bbs~rVin~1(f;v1~~ii~1~·per~anéntedei ésta . 
;< ... :.~; .. ~: • : ·:, •.. : ' ~-·:_ .. ; •. 

, ,. AriÍé~Ío'. i 28 Co.nstitucÍonaf.. "Todo funcionario público, sin excepción 

78.· GUERRERO LARA, EZEQUIEL Y GUAOARAMA LÓPEZ, ENRIQUE. •La IO!ernre!acjOn Cons!rtucjona! dr: ta Suprema 

Corte de Ju$ljcia de la Nacjoa·, T. l. Edilorial Imprenta Unlvers11arla, 2' Ediclon, Méluco, 1965, pág. 1004. 

79.· •con)lduci6n Polltjea de 'º' Estados Un!do5 Mexicanos Comenlada·., lnsliluto de Investigaciones Jurld1cas, U, N.A. 

M .. Mé>lco, 1985, pág. 43. 
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alguna, antes de tomar p~seslón de su éncargo, prestará la protesta de guardar la. 

Con~tituclón y las /~yes que de eÚa ema~~n". 

• . .·.•,La observancia:cl,e I~ LeyConsUtucion~(está abund.antemente. repartida en 

. ·.. 'nuestra Cart~ F.unda~ent~1: ~¡ d~reC:hoy el. d~ber d,~:v~~r. P()~ ~~ ío~se~~ncl~ '. ~í 

.·' : re.spétar el aléancede la.'Ley<en .suletra'(sú 'esplrltlJ es tarea.conferi,da al 

~~~}f f~~¡l~i.~l~~~~~l~i~i~f t!~'l~ 
; · ." :.'· r. ~- .,' , ,,, .. . _ 

·- -· ;:~_,,_,. ~'Í-:~-~'-· ---~·-:~_;;:<:-·~:,. < ,~_::·'-l-:_>F~-:-·: ':{!.)i.'.?-:_·~r:~:::/·.~·>:'_'.·<::~-~-J ... ¡::rA\-~'.·.:;_~'.::./-'.::·:-.<:.\.::;/·_:_--: · -
> : Com~ se m:nclona en el presente trabajo,' to~a ley secundarla que emana 

/~~~7[~.r.·:~~l~~t~~~~.;.,:.' ... ~ .•. ;.:.i .•. i .•... J.•.:.~.~~¡~f tt~~~r,1':~·~: 
- <"·,¿_-- ·:{:{::;::;~'.::(~'- :~;::/·>'· ·f\~_:,'.=j·; ':·.» 

. ' ; •' ·.De acuerdo con , I() prescrito '¡iorlel :a.rtiéúlci' 71 ele .. la Constitución, tienen 

, dere~h~ 'cie i~lclaf.'le;~~ •· o'cle~r~t~s:\~¡·;.é1 p;~side~t~ . de la· República; b) los 

. diputados y s~~·~dbre~ ~I c~~gi~~b fed.~r~I. y ¿¡ 1ás legislaturas de los Estados . 
• :.·;)·; {" 1 '··~,·;¡·, :.<.>'.·: :.:._.,._, 

. . . :-·. ·:--:··:·:;~,~; :,: .. ,/;~\ ... :{}:?/'!\ ~.::~;:~:::: ~~<_:}:·:_·~_ .. ;;;_:_ ·:·/ .: :: _. 
• ,: El pro~i.o\artlculo ·establece que las Iniciativas presentadas por el 

·~re¿id~~¡~·; la~:1e~i~l~tú;~s.ci~'Í6s É~tad~s o por las diputaciones de los mismos, 

.· (pasan~ de sel~;'. lue·a~f á'.~'éomisl~r(: En cambio, las Iniciativas que presente los 

'di~uta~o~:~.'1o;'t~ri~ci6~~~·;d~ben sujetars~ a los trámites que indique el 

f{~91~\;,~1itO'á0óe6~1~5;:t . ··' •·.·· ·· · · 
·-· .. ·::~;Ir;·--,: 7~,;). ·»,,·:·:·~~-~ 

. >t·".'/. ·' .::::.;_:~:~:--; ::_ --
•. ;"TÓdo procedlmiéntci l~~l~lativo esta integrado por las siguientes fases: 

Iniciativa, dls~u'slón.'apr~ba~lón ci rechazo, sanción, promulgación e iniciación de 
I~ vici~n~la: ' . . . 

A) · Iniciativa. Como se menciono en párrafos anteriores la facultad de iniciativa 



136 
> > > 

la tienen.: elpresidente, losdlputadosy senad6res del Congreso de la Unión y las 
leglslatúrasd~ los Estados; : . . . 

<B) · .· DiscJs1Ó~. apro;acl~n o rech,~zo: El ~rU~ulo'72'de la CÓnstllución 
contiene diversas hipótesis que puederi''presentafse · .. en el: pr~~edlmiento de 

• . .¡- ~ .~.'"· .. ,,.·.<- ·,.- .. ,. " ··,. :r 

;' '. ' > » ••. ;, : .· .•. ·•· .. · ;~ > .·y· 

·;l~'~~~!;f ~~~~Í"~i¡~~~:?~•i:;;;•,<:,:m::~: 
'.·~ >:/ '<'! '.\i) >» > ; {:·:· .: > •.•. 

· . ·!:1,~"~,JE~,Z:},;\:~~ i"!~.~ ;;·:,,.~ .. ,,, .,,, ,, "~· 
·,:•.·';•·.··~!;~~9i~~:~¡;f,f~~~~·l~~t~~(~~!~jidf~itlªp:t::c~~:~:¡~a~::~~::~7een~~ 

part{o iot~lme~t~i~h~~t~'::qJ{5~·11églJ'~'íí'Jn 'co'nsens6 para. su aprobación, de 
> doncÍ~ s~ ~ri~.l~~~·~i l:f~c~li~~·par~ 16~·~r~ltoide'sanción (d~re~ho de veto) o para 
é1~r~ct6de¡;¿·¡;nri~ción.·:~: ·.e· '.~ · "'{;::. ;."····"•' > ·· · 

··.··¡_ ... >:1 ·::·/·'·'"' ;•.- ·.:•;.\;:-.::,·'.>:.Y'..;-.:.,~:~·\ :.:~·:.·.. ·:5{}(~~· 
<;:·.·. :>'_;";, . : ~· . ;~~\'.; -'~ .·.\,.'e,.:; •, 1 ·;//:{;. •'.·,· 

;• CJ • } P,/6f ~!~ª.~)~~i#·P~~1í~,~~¡§~·:;~p[gb~~}}yi,~.~~:c1~~ada una ley el 
· ejecu.tivo .u~nena ~bligapión .de, or~enar ~su pu.bU.caci.ón ·a .fin de tjue pueda ser 

conocida.~~r q.~ienes.fe;if n ~~~~~¡Ii:!:·'fü~,füti&fr'.!~·;>1·:.·· , , · 
;-'.>.~~:.~\·~·¡• :·-. ,.-.,.·. ':~::~.~.,, .. \..,-.. ,. ·;~':J:;.~!?f.:·:~,·/ . _ _.;>'.:: ': 

· ;.Á.horá,· bien: tod~;'..~b'~~¡~;;;;~d~ilÍistEativo ';:es. una resolución unilateral, 
:, decÍsiÓn de' cárácier:'e¡~6útivo unl~ersonal, pluÍÍpersonal o un acto de naturaleza 
!.i ·re'gla~~!n¡~;i~';·ªº~ r· .';;?f.::.'t) ·: 

i~·;{::::- :· ;·.. · ., .. ·.f~.·.· ,~ >':·~::--· .·~~~:.:,;·+s·; ''···.· 
.,• .;··-:, ; ,-,"' ,-_ 

';; Dichos'~cuerdos ~on ~eados dentro de la administración pública dentro de 
.:un orden jurldlco'qúe'sesujeia esencialmente a los poderes de mando en donde 

eo.~·1NsTirur6j:JE'1NVEsr1GACIÓNEs'.JuÁ.101cAS. pjcc:jonario Jurjd1co Mex¡cang UNAM. Editorial PorrUa. México 

2001. Pilg. 92. 



137 

se tienen facultades para dictar ordenes o lnsi~uccion~s a los inferiores, ya sea 

para interpretar lo dispuesto por la ley,, para cumplir con ella o para dar 

Indicaciones destinadas a garantizar el buen servÍcio de~tr9, de _la administración . 
;:.) .· ··;<"·.· 

·.; -.--' 

"El objeto de los reglamentos es fa~illtaÍ~1·m.e)~r'cul11piimiento de la ley. 

Desde luego, el reglamento no púedeFc~lltra'el contenido.de la ley, pues de ser 

asi careceria de valor juridico", 81 
. -.~-.:.e~!,;-, >;', 
'-\;··' :··:.. ··,<~:, 

Todo funcio~ario '.pÍiÍ:Íll~o como en el caso que _nos oc~pa;. lo es él 

. Procuracioide~erai c!E!'¡ Dist;IÍo Federal, al emitir dicho acuerdo, deberá est~r a lo 

· ~st~~~~1;J61 ~~ lo>q'J~ ~~sp~cta a la jerarquia de las leyes y en ~s·Í~ ~entldo no 
",• _,• >" •• " • ,-, :.~. •" '""·-··. ·" 'oc• • '"'• ,. " ' '• " " ' 

" debéia 'contrari.ar a 10· dispuesto por las leyes preestablecidas. Ya que como se 

. ' ;;;enbÍbno'.~~ sG·ri;ci~~nto al determinarse el no ejercicio d~ la acción penal, se 

. p~rslg~~·fntere~;s·dlf~rentes a los de una buena lmpartlclón de la )~sucia, tratando 

d~dé.Ínos~iar ~~~'.efiC:Íe~clá y profesionalismo, que en la act~alldad y dentro de las 

· ,, . Á~e~ci~s.aei"Mí~i~t~rio Público, no se llevan a cabo. 
_, ___ . . -~j~r:~ ·>~~-·--·::'-.-Le·;. ___ .,,._-. 

' .·· --~nto~s~r:i ~i~rticuio en estudio} el mismo acuerdo no cumplen con los 

re,qulsiio~ esfabiecidos .dentro. del Código Penal én vigencia para el Distrito 

• Feder~i e~'.~~:/~~~itU1~yi·de.:Pres¿ripción;. del Titulo Quinto: Extinción de la 

· · ! ~:; Res~o~~abi:ifcl~d~P~~~l,3~:qd;¡ ;~or~on.siderarse este como una Ley Secundaria 

.:} e~:'na~~J?i~-~~~pi~Con~tit'u61ó~/esté ser un acuerdo interno emanado de una 

. ,¿:; A~t~ri$~ct ~dihl~í~t~iúi'$~¡;~~st~1 vio.la~do un principio emanado de la propia Ley 

· < •» S~~~~~aY'p~rj6.'t~rit~;~ l~-d~b~ de considerar como de ilegal o Inconstitucional. 

?J . .'.L~;~Ci:~:C~nstitucional en su parrafo primero que a la letra dice: "Nadie 

:,>:- puede'ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino 

:,~'''~~:,virtud de . mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 

';<:.Fmótive la causa legal del procedimiento''. 

81.·.FERNA.NDO FLORES GOMEZ GONZALEZ y GUSTAVO CARVAJAL MORENO. Nociones de Derecho Positivo 

Me11icano. 19' Edic/On. Editorial Porrúa. México 1980. Pág. 57 
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Podemos sintetizar que sólo e~isten las 1:yes que pÚeden' aj~starse a las 

disposiciones de la Ley Fundamental de un Estado, por lo iant~ aqÜellasl~yes que 

no se ajustan adecuadarÍle~t~ deben. anul~rs~ y "ci~¡~i d~ existir p~ra' no 

contravenir las disposiciones el~ la Ley S~prenía. <· · ,. • · ::.··-,< 

Sobre la n~r~a Constit~clo~aL.nh'·~Jiste~ nlngÚn';~r~~epto de mayor 

categoria, sino que ~~de ésta d~:cÍa~d~ ·p:~~~\6ciÓ ~I sfsienía jurídico, es la piedra 

angulardel mundo.cieibe'ré~llód~\1n pÚ'e,~16/Ad~más de ser la norma de mayor 

impo~an6ia·jerárq~i~~:'iod~~ Í~~ ~le~és''~ispÓsicíones legales, por generales o 

. ·. particüi~re~ q~~·~~~ri; n6·~~ecl~~'dónt~~-~e,~lr 18 que en ella está establecido, pues 

·. "cié_ ~adé~1ii ~sr;s~ré~~\;¡ª~:~:(''. ; < ·.:•· 
., .,. ···;~:_..:..r ~~~:;L'.,:. ·\;·:.e n./.;'·l::~-:.­

.·-::·:} .-, "'.'.';'-··~.'.-/; ,." '.:.' J_,,·>>>:;;, 
:, Áli'cirá''bien si la leg~liét~d es: que todo acto de autoridad debe de estar 

,apoyad6: eri•7~~·~·~'~6~;,,~~·,~~a'{·e~ta ·a su vez debe de estar ~enferme a las 

. dis~6s1¿ioné~ d~ raiÍd~~f~;;n~ 
0

c6~slgnacías en la Constitución. 
,-- ,'-.. :~;_t::_,;: :.s~~~~S.~:~::<:;;:::.'.1"-··.-:; __ ::> ,; -

t::~1s~~~{!~?,~A:~~~W:fü~,~1~¡:'~~~:~~r1:~~:::,~,: 
/áctos de .los órganósdel Est~do qúé'rió se én~uentrefundados'y mOthiados por el . 

··t:~~fit;if~r&~~:~;~:#~Ji*fir;.'i~~~:~R~i~;j~~fü:-1: 
•:.'. <: >. • .. :-.·,~ ,;:·.~'/:"; ·:~.:.: •. ·.:·-' 

: , ·)' ~o~JJi;;JJ1ó~6~J~6~~r}·o~~~-:~ana de una autoridad, es una decisión 
<: >·· : .. -,,',\_:' .:-·.;:·,;:~·\'\,'¡';;'.: :':1::,:</,;,·: . .,,\., ,~' :' ~ <'.· •!.'-> 

, ~nilaterál po:r:' parte~: del; titular de: la dependencia, que como en este caso nos 

.:6~¿i~;d~l
0

Pioc~r;;él~r'ilfJ~su61adel Distrito Federal, el presente acuerdo fue con 

é( p;~pÓ-~tÓ d~ :" cr~~~;;mej~res condiciones de mando dentro de la institución, 

,.destinacÍi;:~ 8ar~11ti~~r;el ,buen servicio dentro de la administración de justicia, 
.. - "--· ·, ... '·•-\' ;:;--

•,,basándose en.üna buena interpretación de la ley. 
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. . 

PRIMERA.- El acuerdo A/003/99 emitido por I~ Procuraduría General de Justicia 
. . .... _,; .. - . - --... _ -· . . . ' . 

del Distrito Federal, a nuestra consl~eraclÓn és totálment{lncónstituclonal Ein . 
virtud de que al referirse a la' figura:"i:ie la' prescrlpCÍón,.no cumple con lo ... 

_,_. -- . - ·~-- --~-· :-: '_,.,. .¡ .• ·.• • '·.·.-·-; ,-:. ' ' '.. . ·, ,· - ._.. • ' 

establecido en la Ley Secundaria én este''caso el CÓdlgo' Penal eñ lo se~alado en' ·· 
su articulo 1 o5 y de esta for~.~.~~!tl:~;;~,~i~~Í~1~·~~ ~~gall1ad}~':f / ·.>' • : · {+ 

SEGUNDA.- El •.•. ~rocur~do;·~d~'Ju~~·1~1a~·de1' b1~rit6· ••.. Fed~;a1,'.vl?Í~·.·,~ :g¡r~ntla d~ •.··· .•... ' 
legalidad. pre~sta -~~ •.10·~. ~rtlc~lo~J 4Y 16 'c6.~stitu~l~naÍ~~ ,. ai ,c;~ar 'e{ ~c~~rdb. · · .·. 
A/003/99 el c~al ru/púbi[éacid ~n el· DÍiiriéi onc1a'i' el 21 ·de Úú11~ de 1·999,··~i e·~pedl;, · · 
una norma lncÓiístliúcional ya que su contenido va én.confra'uña. Ley de mayor 

,.j8rarq·~'1~/;· ·. , . -. - , - ·, ~- .. ~·-. · - . 

TERCERA.~ Creemoi pÓr lo i~nt~ ~ecesario que el articulo 7B del ~~uerdo/003/99 •.. · 
.• sea r~~ovl~o. ª:' ac~erd.? •• ?.e~ s.~ -~-~f~ctó~-~te:debe~é'.ser:fe10~~ª~,~~t~ua,n.to_ ~'" ;­
. su contenido en el ~ual se fije, que los términqs para qu~ una averiguación q~e ha 

~~Ri~~~~~itll!t~liii~f ;1~¡~~~~t~:·. 
CUARTA::.·L~ defensa:de•laLeySupr~ma.· contra. u~a. ley, reglamento, decreto, 

J~~:I hti~it):c~~~~'.~~lf~;tfü~~~~Jj~~fü&~~~~~;~~r::pre.y. cuando esta cause 

'.·. .;-:~·,"' ·-\~.,·. !•.\ .:". ~ -.·:/·' •. :'-··' ;'."<(:\,·· .. 

QUINT.Á/.Pór: 10 tantci:será Ilegal el crear, sancionar y aplicar un decreto, 
r~~ía,M~~¡g.Ó·cfrc~la;~:c~anclo éste carece de subordinación a la Constitución o 

Lef,ciue de ella emane, porque de esta manera no esta de acuerdo a lo 

esfabléi:idó' a los articules 14 y 16 Constitucionales. 
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SEXTA.· Para una mejor lmparticlón de justicia, a través de las Agencias del 

Ministerio Público, es menester la lmpartlclón de cursos de actualización y ética 

profesional a los Representantes Sociales, para el mejor desempeño de su cargo. 

SEPTIMA.- Reforma al articulo .62 en su parte final, donde toda resolución del no 

ejercicio de la acción penal quede directamente a cargo de la Coordinación de . 

Agentes Auxiliares; coordinadora que se hará responsable de cumplir con. los 

términos a través de los registros necesarios. 

OCTAVA.- Reforma al articulo 81 del Acuerdo en su fracción VI, en donde 

actualmente manifiesta: " El Sistema de Registro, Control y Seguimiento de las 

Actuaciones del Ministerio Público y sus Auxiliares, SCAMPA, Integrará con el 

sigilo debido los datos siguientes: 

VI. El registro de las propuestas de no ejercicio de la acción penal, de los 

acuerdos relativos de los responsables de agencia o de la Coordinación de 

Agentes Auxiliares que las autorizan u objetan, de la destrucción de expedientes 

en los términos del articulo 76 anterior, datos sobre los acuerdos de reapertura de 

. la . averiguación previa con los fundamentos y motivos que sustentan las 

propuestas y acuerdos en cada hipótesis, asl como sobre el seguimiento de la 

averiguación en los términos de la fracción V de este articulo ". 

Dada su inconstituclonalidad habrá de modificarse su texto donde se 

manifieste que los acuerdos serán responsabilidad de la Coordinadora y que dicha 

autorización para destrucción de expedientes deberá de estar de acuerdo a los 

términos establecidos a cada delito, respecto como lo mencionan los articules 63 y 

64 basando tales términos a lo indicado por el Código Penal vigente para el 

Distrito Federal en su capitulo respectivo a la Prescripción. 
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Ya que al decret~rse el envio de una averiguación al archivo~ sin ~I previo 
e~tudio del mismo, Ji~op1c1a 1os ya tan sonados c~sos •de irnpuri1daci Y~orrúpclón. 

. . . NÓVENA:- La d~ro:~~·~ló~. d~I · artlculo 94. del Acuerdo. en. I~ que res'pecia al 
.. . . . .· .. :. ' . - " ..... - . ' .. ' . . . . . - __ .. - --· -.- - -.. ·.-~.. . . 

; UámáC:fo ;Bónocde ProducÍivldad", ya que al tratarse del deseinpeñode ún'servldor 
. ~ • • ~ .: ., -~. • . . . .. - . . . . ·• ,- . . ... ·.~ - J ·" . ' ..• 

• ,pú?licose debedetomarla,calldadcon la que resuelve el trabajo d.:slgnacfo yno 

.· .. •· ,:;·~~·~·~é\~~~~·~dd~~i~1?~;~:n:v:::u::11:~:s1ameax:j~d::f1::~~nsrj1~t~~l~f ;~d~ .una 

· ··· . ·.~ECl;~i.~;En i~J··c~~~.la derogación· del .. Capit~1oy111.ro~'.·E: Pro~'raniación y 

E~~l~a~lci~;·cie 1,;s c;;;:~~M1~;.Y ,de ~u Personal: vi~~~::~,·~·~ '~6~rita~~~ ~on datos 
. , . confiables en'1()'queresp~~aa'1§s Indices de delincuencla,.,no.se pueden calcular 

.); 1ás:ci~1~~ ~~ á~9é:~/~~Pf~~lón de' 1a'dellncue~~la, por lo tanto, al no tenerse la 

. > c~rtezá :acér~a .. ~ :si?s.:lndlc~s,no se' podrá establecer una evaluación en el 
!'. desem'~eño··~~ ias:unicÍades, ·agencias, fiscallas y subprocuradurlas, y sin una 
.. ¡ritor~ación.;fid~dlg~a\ió':sé podrán establecer los determinados Indices de 

. ' ~~od~6t'i~ldad; y~1'·~~~in:iblo se podrlan implementar cursos de actualizaclón para .-.·;,< 

· ,:e tod~ IÓ~ elementos que'laboran dentro de las Agencias del Ministerio Público . 
. ,,>;::: J.: .. • >:·y::·'.:):::\~~ i/- =-· -. 

'.·.,. ·1'-)S" 

· ':. DEC:lr.1A PRIMERA/Como se menciona en el ordinal cuarto de las presentes, el 
j~ido él°i~'Arnparo~·~s p6r el momento, la forma idónea para que los gobernados 
~u~ re~ulte~ ~gr~~iados por la aplicación de los disposiciones en comento, y en 
. donde en ·. cllch; juici; •.el quejoso se manifieste en contra de las autoridades 

responsabl.es de estos. actos. 
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