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INTRODUCCION

Ante el redimensionamiento del Estado Mexicano, como consecuencia de las
demandas soclales y su adaptacion al cambio, hoy se plantea como tema toral de
la transicion politica mexicana: La Reforma del Estado.

La actual situacion del Pals nos obliga ha realizar tareas concretas que
tiendan a resolver los problemas que han surgido, y que forman parte del entorno,
dichos problemas surgen y se agudizan como consecuencia inmediata de lo que
se vio como la calda potencial, de facto y necesaria de un régimen politico, que
surge como el motor de una sociedad que reclamaba una nueva forma de justicia.

En tal sentido, se analizan los Poderes de! Estado a través de una sana
colaboracion entre si, en donde se requiere para ello el fortalecimiento al Poder
Legislativo. Este trabajo de investigacion propone, para fortalecer al H. Congreso
de la Unién, la Reeleccion Inmediata Legislativa.

E! Primer capltulo titulado E! Estado Mexicano, sefiala como punto de
partida algunas consideraciones sobre el Estado, en donde se abordan conceptos
del Estado mismo, Ia Nacion y la Soberania; se sehala e! principio de la Division
de Poderes como una imperiosa necesidad de colaboracidn entre los mismos; se
aborda nuestra forma de gobiemo en la que se destaca el fendmeno de la
representacion, nuestra democracia y e! sistema federal. Se anade la evolucién
del Poder Legsslativo, la conformacion actual del Congreso de !a Unién y ia forma
de eleccion de los legisladores

En el Segundo capitulo titulado E! proceso de elecciones de los integrantes
del Organo Legislativo en las Constituciones de México, 5o realiza un anatisis
precisamente de la eleccion, y en su caso de la reeleccion, de los miembros del
Poder Legislativo Federal a partir de la Conslitucion de Cadiz de 1812, hasta
nuestra actual Constitucion, en donde se destaca la impositilidad de reeleccion
inmediata a partir de la reforma publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el
29 de abril de 1933.



Asimismo, sefala el capitulo citado, la apertura del debate de 1964,
abriendo entonces una posibilidad para la reeleccién de los Diputados, cuando el
Partido Popular Socialista, a través del Diputado Vicente Lombardo Toledano,
presenta una iniciativa proyecto de decreto, en donde considera necesario la
reeleccion indefinida de los miembros de la Camara de Diputados; propuesta que
es aprobada por los mismos Diputados y rechazada por el Senado de la
Republica.

En el Tercer capitulo se analiza particularmente las democracias
latinoamericanas, en donde se clarifica su apertura a la reeleccion inmediata. De
igual manera se destaca la apertura democratica que adoptan algunos sistemas
parlamentarios y el sistema mixto, caracteristico de la Republica Francesa,
respecto de la posibilidad de reeleccién de los miembros del Poder Legislativo.

El Cuarto capltulo resalta el fenémeno de la reeleccion; se plantea su
concepto, la No-reeleccién del Ejecutivo, en donde se destaca |a aprobacion a
ese principio en el titular del Ejecutivo; 1a reeleccién de los miembros del poder
legislativo teniendo como base algunas reflexiones de importantisimos
Investigadores, Académicos, Politicos y Grupos Empresariales.

En el Quinto y ultimo capitulo se desarrolla las ventajas y alcances que
traeria consigo la reeleccion inmediata de los miembros del poder legislativo,
donde se justifica ésta posicidn como una apertura democratica, y para lo cual se
requiere el fortalecimiento del Congreso a través del profesionalismo.

Se anatiza la estructura para la reforma constitucional como medio de
transformacion y fortalecimiento de las instituciones, y sus adaptaciones a ia
realidad y exigencia social.

Posteriormente, se analizan las iniciativas, respecto a la reeleccidon
inmediata de los legisiadores, que fueron presentadas ante la Camara de
Diputados de! H. Congreso de ia Union, a partir de la LVII Legislatura hasta la
ultima iniciativa presentada en el segundo periodo de sesiones del segundo afio

legisiativo, de la actual LVH legislatura.




Finalmente como punto culminante del presente trabajo de investigacion,
se desarrolla una propuesta de iniciativa proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para permitir la Reeleccion Inmediata de los legisladores,
estableciendo para ello su plena justificacién en la exposicién de motivos.

Asl, debemos tener muy claro que el futuro de nuestro pals esta,
definitivamente en nosotros, en su gente; en ese sentido, la participacion de la
sociedad en los asuntos publicos debe ser una constante. Estamos ante una
nueva realidad y se debe entonces resallar la libertad y evolucionar hacia una
mejor calidad en las actividades del Estado. El futuro de México necesita del
apoyo y de las propuestas de todos sus ciudadanos; necesitamos un Legislativo
mas fuerte.




CAPITULOI

1.- EL ESTADO MEXICANO

a) ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO.

La palabra Estado como organizacién politica social es un concepto relativamente
reciente. Se empleo en la etapa del renacimiento humanista de los siglos XV y XVi
en ltalia, para designar precisamente a lo que hoy conocemos con el nombre de
Estado modemo.

E! fenémeno de la organizacién politica fundamental de fa sociedad, ha
existido desde los tiempos mas remoltos de la humanidad, aunque con diferentes
nombres y matices que con el paso del tiempo fue tomando diversas fomas en su
evolucion

Las organizaciones humanas primitivas dan cuenta de las civilizaciones
cretense, la sociedad mecénica y homérica que debido a factores econémicos,
cambios sociales y que con el transcursc del tiempo en la Grecia clasica dan lugar a
la ciudad. la polis, ciudades aunque pequefas en tamaho, grandes en importancia
cultural, comercial y politica. Asi encontramos Esparta, Atenas. Tebas, Corinto,
Megara. entre ofras que dieron muestra de gran relevancia a la antigua civilizacion
helénica

Esas polis o ciudades, constituyeron la estructura politica fundamental de
Grecia en su época de mayor esplendor. pero por sus rasgos caracteristicos
sabemos que unicamente fueron ciudades y no Estados como los que hoy
conocemos de gran extensidn territonal, sino ciudades con alguna porcion de tierra a
su alrededor. Es ahi donde se desatrollaron importantes formas politicas como la
anstocratica, el paso de una participacion politica de los ciudadanos. es decir, de 1a



aristocracia a la democracia. Es por lo tanto en Atenas, donde se da la construccion
de la democracia.

Grecia ademas dio muestras de su cultura politica y empleo diferentes
términos: basileias (reino) y polis (ciudad), koinonia (comunidad) y to koinén (lo
comun) esto para indicar 1a totalidad de una comunidad politica de un pueblo y el
término jora (regién) para indicar grandes extensiones territoriales.

En Grecia se identificaron con su comunidad, una comunidad unida
econdmica, cultural, politica y religiosamente; perteneclan a una agrupacion de
ciudadanos con propias leyes y costumbres y los cuales no se vincularon a un
determinado territorio, -nota esencial del hombte griego-. Por ello hablamos de
Platon de Atenas y de Aristdteles de Estagira.

En Roma se dio una evolucidn muy parecida a la de Grecia, después de un
régimen mondarquico a 1a tepublica (509-27 a. C.) y se concluye con el imperio de la
época clasica (284 D.C )y al igual que en Grecia, en Roma se da mas la pertenencia
a la comunidad que a un territorio determinado

‘Roma ~-pals de soldados, administradores y estadislas, de hombres précticos
y de varones prudenies en el Derecho — no conocié la especulacion politica sino muy
tardiamente ~' Es ahi donde se emplearon términos como populos, para feferirse a
la reunion de indwiduos hgados por acuerdo unanime en vista de su totalidad comun.

Es Cicerén quien habla de la res publica. denomina asi a la cosa comun, es
decit. no a una estructura constitucional determinada, sino a la organizacion politica
cuya estructura puede vanar. Las civitas como forma de res publica una comunidad
juridicamente organizada en cuyo centro se encuentra ia ciudad, 'a cual comprende
los tres 6rganos fundamentales ia asamblea, el senado y el pueblo

fGonzater Unbe. Hector, Teotia politca. 107 ed . Meko. bd Pormua, 1996, p 148



En Roma se paso de las civitas, como forma de comunidad politica, al
Imperium, de tal manera que se le da mayor importancia al poder que al sentir
popular.

Es en la Edad Media donde sobrevive el ideal del Imperio Romano, como
simbolo de unidad, de orden y de paz, por lo que se intenta reconstruir con
mentalidad cristiana, es decir, al servicio de! reino de Dios. Y es en el Siglo IX de la
era cristiana donde se constituye el Imperio Carolingio con Cariomagno a la cabeza,;
en el Siglo X e! Sacro Imperio Romano Germanico fundado por Otén el Grande. En el
Impenum se acentua la dominacion del principe

Al desmembrarse e! Imperio Carolingio por el tratado de Verdun del afio 843,
nacieron nuevas formas de organizacion politica mas pequenas; asi encontramos los
reinos de Ariés, de Italia y de Bohemia, los ducados de Suabia, Baviera, Franconia y
Sajonia; las marcas de Borgoha (las cuales se ubicaban para la defensa de las
invasiones barbaras) y de Provenza, con estas organizaciones también existieron
muchos principados

Posteriormente al existir nuevas invasiones y a falta de una capacidad de los
reyes y emperadores surge el feudalismo, fenémeno por el cual ricos propietarios de
tierras se defienden por cuenta propia y es cuando lienen que defender a los
habitantes de las lierras comatcanas, a los que después se les sometio al vasallaje.
Estos. a cambio de la ayuda brindada prometian al propietario obedecerle y pagat
tnbutos. prestar servicios militares y laborales ya que también tenian que labrar sus
tierras  De tal manera que, surge asi una autondad intermedia entre el rey y los

subditos el senor feudal. al cual se le obedece antes que al rey

Las Ciudades muy florecientes en la época del Imperic Romano decayeron
casi totalmente durante las grandes invasiones Por lo que con la relativa tranquitidad
del Siglo X y el florecimiento de las Cruzadas surge en |3 Edad Media en el terreno
juridico-politico la Organizacion municipal



Al finalizar la Edad media, la decadencia del Imperio, la derrota de los partidos
exagerados de la soberania papal, la desaparicidn de los sefiores feudales, el gran
poderio de los reinos nacionales de Inglaterra, Francia y Espafia, asi como nuevas
uniones de ciudadanos, irae como consecuencia una fenovacién en la estructura
politica. ’

Es en Florencia, Italia, donde al hablar de la organizacion politica de la

sociedad. se emplea por primera vez la palabra Estado con Maquiavelo en su obra E/
Principe (1513).

Bodino. en 1576 todavia habla de la Republica en su obra juridica “Lex six
livres de la République” (Los Seis Libros de la Republica), también empleo el término
Eslal para designar al Estado estamental: Estat arstocralique, Estat populaire. La
Dra. Arnaiz sefala que “/a republica de Bodino no es la forma de gobiemo
republicano, pues se lrala de la comunidad politica. =

Es en el siglo XVill donde se generaliza el uso del término Estado en la
Iteratura Cientifica. en leyes y en documentos politicos. Asl, hoy se habla de Estado

federal como entidad suprema y de Estados federados como entidades
pertenecientes al pnmero

El termino Estado denota la Organizacion politica de una sociedad, pero eso
no es todo. Jelinek® hace una distincién en el concepto Juridico y el concepto social,
y simplemente se reduce sefalando el pnmero considerando la naturaleza del
Estado como una sociedad y del segundo como una figura juridica

En un Estado Moderno se habla de un Poder Supremo y la dwisidn funcional
de este, 0 como se conoce comunmente -Pnncipio de la division de poderes-

Amarz. Aurora. Algunos aspectos ded Eatado ¢ n Dy Jo (Impartido en la Uinkdad de
Pongrada de la Faculiad de Derecho de 1la UNAM ) S e nhnl o "00!
(1 Gonzaler Unbe Hevtor, Teora polika op ¢t p 183338




empleado por Montesquieu, en su obra conocida como “Ef espirnitu de las leyes”, en
la cual establecit la existencia de los tres poderes; el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial. El autor considera que una Constitucién sélo es libre cuando nadie puede
excederse en el uso del poder, ya que el hombre que se ve postrado en el poder
tiende a abusar del mismo, para lo cual es necesario limitarlo, es decir, que el mismo
poder sea quien delimite sus funciones.

Asi, el Estado es aquella sociedad organizada bajo un orden juridico,
establecida en un determinado territorio, 1a cual esta gobernada por un poder
supremo y que tiene por cbjetivo la realizacion de los valores individuales y sociales.
De tal manera que busca a través del Derecho un trato equitativo y una proteccion
juridica; busca preservar la paz y el orden.

En el Estado, la sociedad esta compuesta por personas con capacidad, con
inteligencia, dotadas de libre voluntad para la realizacion de su deétino; por ello el
Estado tiene vida y personalidad, porque el hombre lo integra, asi, el hombre hace
las instituciones y las respeta, son emblemas que conslruye o destruye de acuerdo a
sus necesidades, de igual manera lo son las estructuras encargadas de procurar
justicia o el bienestar, por lo cual debemos tomar en cuenta que el Estado esta
constluido para desarrollar ciertos fines como es. el de conservar la estabihidad
soctal a través del bienestar del individuo y esto se va a determinar a través de un
orden juridico

Por ello la importancia del Derecho, ya que el Estado fuera del orden juridico
es un poder bruto, natural, la forma salvaje de castigar y someter. Por io tanto, el
derecho es 1a normatividad del Estado y del Poder, cuestidn que no debe olvidar el
Estado de derecho

La Nacion otro aspecto imponante, a decw del Maestro Modesto Seara, "es /a
perlenencia a un grupo de indwiduos mas 0 menos numerosos,™ la cual engendra

' Seara Vazques. Modesto, Derecho intemnacional publico, 17 ed, Menka. £ d Porrua, 1998, p 92,



una serie de derechos y obligaciones. La Nacion se refiere a la totalidad de
individuos con determinados valores y caracteristicas propias de un Estado. Cabe
sefalar que nuestra Constitucion emplea el término Nacién como sindénimo de
Estado -al referirse a la propiedad- (articulo 27), pero que tiene una connotacion
distinta y que alude a la totalidad de individuos con ciertos valores, creencias, es
decir elementos comunes que son propias de un Estado.

E! Diccionario Juridico Mexicano o define De! latin natio-onis: conjunto de
personas que tienen una tradicion comun. "El concepto de nacién ciertamente no se
determina por la raza, el idioma, la geografla, aunque son factores importantes en la
conslruccion del sentimiento nacional, asi como fambién lo es la conciencia de un
pasado comun.-Agrega el diccionario- “el concepto Nacién es més amplio que el de
Estado porque el pnmero abarca muchos aspectos de la vida del hombre, mientras el
segundo es el drgano creador y aplicador del derecho”. *

Ernesto Renan, sefala que ‘la Nacidn es la creencia, “®asimismo, establece
Renan en el diccionano juridico mexicanc que es “/a voluntad de vivir juntos”.

La Nacién es pues, una idea amplia con un sentimiento comun, el sentimiento
que evoca y une, |a raza, 1a lengua, !a religion, la historia, en fin, elementos comunes
que identifican a un determinado pueblo

"Una Nacion es un pueblo ordenado o unificado. Un Estado es una Sociedad
disciphnada o unificada por sus leyes En tanto la vida es esponténea en la sociedad,
la vida es!a plena de obligaciones en el Estado”

Y Vanos Adtores. Dicaionano jurdico mevkana, Instiuto de Invesiigaciones Juridicas. ™ ed., Mérico. Ed.
Porrua UNAM 1993 p 2178

S Amaiz. Aurors Algunos aspecios del Eatado contemporanco. §n Diplomads, op cit

“aenit. Alberio B Secwlogia. 122 ¢d . Mo, Ed. Poua, 1993, p 176
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Otro aspecto sumamente trascendente en un Estado es la Soberanla, y que
consiste en la simple autodeterminacion de los pueblos, esto es, el poder para
establecerse un marco jurldico propio de acuerdo a las necesidades del pueblo.

La Soberanla que en términos mas claros y precisos “es la instancia ultima de
decision,”® y a la que el maestro César Sepulveda senala como la “capacidad de
crear y de aclualizar el Derecho, tanto el intemo como el intemacional, pero
obligacion de actuar conforme al derecho y responsabilidad por esa conducta son las
notas modemas de la soberania del Estado.® En éstos términos la Soberanla implica

la decisidén auténoma de cada pueblo en la creacién de su propio orden juridico.

Nuestra Constitucion Politica establece en el articulo 39 que "La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar su forma de gobiemo”.

De tal manera e! Estado Mexicano, en virtud de su soberania, es un Estado
independiente de otros, asi puede autodeterminarse en cuanto a su forma Estado y
de Gobierno. a establecer su orden juridico y Ia orientacion de sus politicas; internas
e internacionales

El Estado Mexicano, segin su forma de gobierno es ‘una republica
representaliva. democrética, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
fodo lo concerniente a su régimen intenor, pero umidos en una Federacion® , asi lo
establece el arliculo 40 de la Constitucion politica de los Estado Unidos Mexicanos,
lo cual mas adelante se expone

*\ anes Autores, DConan jurdico mecano, Inshituo de lnvestigacones Jundicas, op cit . p.2936.
* Sepulveda. Cesar, Derecho intemnacional, 19 ¢d. Mevko. Fd Porrua, 1998, p 88



1.1.- BASES CONSTITUCIONALES

Todo Estado Moderno ha sido instituido a través de un cuerpo normativo en que
basa y funda su actuar. Hoy no se concibe un pueblo o un Gobierno que no ejerza su
poder sino es por medio de una Ley fundamental que es una Constitucién, es decir,
el ordenamiento juridico supremo de un Estado.

México a lo largo de su historia como Nacion Independiente ha tenido diversas
leyes fundamentales que, como sefala la Introduccion de Compila V de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion del afo 2001, “el reflejo de una época y circunstancia
particular es la legislacién de un pueblo, pues en ella se plasman los principios
sociales, econémicos, cullurales y politicos, emanan del ser, del modo de ser y del

querer ser de ese pueblo.™®

Las leyes fundamentales que han regido nuestro pais a partir de 1810 han
sido’ la Constitucion de Cadiz de 1812, el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814"’, el
Reglamento provisional politico del imperio Mexicano promulgado el dia 10 de enero
de 1823, la Constitucion Federal de 1824, las Siete Leyes Constitucionales de 1836,
las Bases Organicas de la Repuablica Mexicana de 1843, la Constitucion Federal de
1857 y la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 con sus multiples
reformas

“Todos los ordenannentos constitucionales de México se han sustentado sobre
el principio de que el Estado y su gobiemo deben estar al servicio del pueblo o de la
nacion bajo el designio de procurar prospendad, felicidad, grandeza, bienestar, elc.,
mediante leyes Justas y sabias™ Estos términos a decwr del Maestro Burgoa. se

TCOMPIAN SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION 2001

U ALgunos tratadisias o depominan Comtitucion de Apatzingan. a! respecto fa Doctora Aurors Amaiz Amigo.
wila que o8 Impropiamentc denominads Comutieoon . 8l refenise 3 dho decreto (7 Amaiz, Aurora
Historia comstituciona! de Menco, Meaniko. Ed Tntlas, 1999,p 22

" Burgoa Onhucla, Ignacio. Detecho constitucional mevicano, 1% ed . Mevio, Ed. Porrus, 1997, p. 304
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empleaban frecuentemente en las Constituciones del Siglo XIX, ingenuas y hasta
vaclas de contenido sustancial, creyendo que en la realizacién de los ideales que
significan se encuentra el fin supremo del Estado.

1.2.- PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES.

Nuestra Constitucidn establece el principio de la separacion de poderes en el Titulo
Tercero, Capitulo |, denominado DE LA DIVISION DE LOS PODERES, articulo 49, el
cual establece que * £l supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislalivo, Ejecutivo y Judicial " Asimismo, el articulo 116 consagra en el ambito
local dicho principio, el cual debemos senalar, no es reciente en nuestra Constitucion
sino que se ha establecido de manera reiterada a lo large de nuestra histofia
constitucional, es decir, todos los documentos politicos constitucionales ya lo hablan
adoptado.

El ongen de este principio lo encontramos con el bardn de Montesquieu en su
obra DEL ESPIRITU DE LAS LEYES. caplitulo VI, -De la Constitucion de Inglaterra-
el cual establecid la existencia de los tres poderes al sefalar que “en cada Estado
hay lres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho de genles, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
detecho civil En virtud del pnmero, el principe o jefe de Estado hace las leyes
transitonas o definitivas, o deroga las existentes Por el segundo, hace la paz o la
querra, envia y recibe embajadas, establece la segundad publica y precave
invasiones Por el tercem, cashga los deltos y juzga las diferencias enlre
particulares Se llama a este Gltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del
Estado™ -mas adelante afade- “cuando el poder legislalivo y el poder ejecutivo se
reunen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay hbertad, falta la confianza,
porque puede lemerse que el monarca o el Senado haga leyes tirénicas y las
ejecuten ellos mismos tirdnicamente. No hay hbertad si el poder de juzgar no estd
bien deshndado del poder legislativo y del poder ejecutivo Si no esta separado del
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poder legislativo, se podrla disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los
ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si no esta separado del poder
ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo se habrla perdido si el
mismo hombre, la misma corporacién de proceres, la misma asamblea del pueblo
ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones
publicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre particulares”>De tal manera
que en este principio se debe observar una distribucion de funciones para cada
organo del poder publico del Estado, dejando claro que cada uno de ellos va a tener
un ejercicio especifico, pero sin que ello signifique independencia, lo que ello quiere
decir, es que va ha existir una colaboracion entre ellos para que se desarrolien
armonicamente las funciones del Estado

En nuestro pais ya desde la etapa de la lucha por la Independencia se
establecié el principio de la separacion de poderes, el cual aparece en la
Constitucién espafola de Cadiz de 1812, el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América mexicana, o también conocido como Constitucidn de Apatzingan de
1814, el Reglamento provisional politico del Imperio Mexicano promulgado el dia 10
de enero de 1823, de igual manera este principio queda plasmado en la Constitucion
Federal de 1824, que en su articulo 6° recoge la idea de Montesquieu; pues
establecid6 que el supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio, en
legislativo. ejecutivo y judicial '* Asi, una vez citado y contemplado el principio como
un dogma. las postenores constituciones también lo adoptan: centralistas como
federalistas. las Siete Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de la
Republica Mexicana de 1843, la Constitucidon Federal de 1857 y nuestra actual
Constitucion de 1917 como quedo sehalado

Cabe senalar que del llamado pnncipio de la "division de poderes™ la doctrina
critica, sefalando que admite temperamentos y excepciones Los primeros son

aquelios en los cuales existe colaboracion de vanos poderes en la realizacion de una

b Aomesquien, Del esinte de tas leyes 13 ed . Meawo Fd Porrua, 2000, p 14, (Pnmens edicn. DE
L ESPRUT DES LOIN, Ginebra, 1748y
O Amaz, Aurora. Histona constitucional de Mevio, op et p §7
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funcion especifica que intrinsicamente, dicha funcién corresponderfa sélo a un
organo y estamos ante la presencia de las excepciones cuando no hay coincidencia
entre el caracter formal y material de una funcion.'® En tal virtud, las tres funciones
del Estado no se depositan exclusivamente en los organos estatales; legislativo,
ejecutivo y judicial, de tal manera que independientemente de sus funciones formales
que les corresponde a cada uno de esos drganos del poder publico del Estado,
pueden desempefar otras (funciones) que no cortesponden estrictamente a su
indole. Asi, por ejemplo, tenemos temperamentos cuando el Congreso aprueba una
ley, el Presidente de la Republica es quien debe promulgaria y ejecutaria, otro caso
es aquel en el que el Presidente de la RepUblica, elabora los proyectos de la ley de
ingresos y presupuestos, en este caso se requiere de la colaboracion del Congreso
de la Union para la primera situacion y de la Camara de Diputados para el segundo
caso, y de esta manera, de ser aprobados puedan convertirse en ley. Como ejemplo
de las excepciones tenemos que la funcién legislativa ha sido conferida al Congreso
de la Unién, esto es. la funcién formal de este drgano es legislar, sin embargo el
articulo 49 constitucional le otorga al Presidente de la Republica facultades
extraordinarias de conformidad con los articulos 28 y 131 segundo parrafo, asi
conforme a eflo el Ejecutivo Federal puede legislar formal y materialmente; y entre
otras situaciones el Presidente de 1a Republica también legisla materialmente, es en
el caso en que reglamenta las leyes que aprueba el Congreso de la Union.

1.2.1.- PODER LEGISLATIVO,

Existe dentro del ejercicio del poder publico del Estado el Organo Legistativo, el cua!
tiene como funcion esencial la elaboracion de leyes

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el
Capitulo Il, DEL PODER LEGISLATIVO, articulo 50, que "El poder Legislativo de los

“ Ot bineZamudio. Hedor y Valencia. Sahvador, Derecho constitucionsl mevikane y comparado, 2 eod.
Meano. Bd Porrua-UNASL 2001, pp 389-306
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Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso Genersl, que se dividird en
dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.” Por lo cual nuestro sistema en
el Congreso de la Union es bicameral, del cual mas adelante se precisa.

El Poder Legislativo “comprende lodas las manifestaciones de auloridad que
tengan la caracleristica de ser de observancia obligatonia, como las leyes, decretos,
acuerdos, bandos, reglamentos, ordenanzas de carécler general, que se emiten en
relacién con las malerias susceplibles de ser reguladas por mandamiento
constitucional.™®

En el egjercicio de las facultades del Congreso de la Union, existen diversas
manifestaciones tales como: reformas constitucionales, leyes y decretos ordinarios,
reglamentos. entre otros ya enumerados. La tarea legislativa se confia al Poder
Legislativo Federal, a las Legislaturas de los Estados, en el Distrito Federal, a la
Asamblea Legislativa, al Presidente de Is Republica cuando se trata de modificar las
tarfas arancelarias a que hace alusion el segundo parrafo de! ariculo 131
Constitucional, o el articulo 73, fraccién XVI, base 2*. cuando el Departamento de
Salubndad, tiene la obligacion de dictar las medidas preventivas indispensables para
poder hacer frente a epidemias o enfermedades graves en el pais, a reserva de ser
después sancionadas por el Presidente de 1a Republica, y extraordinariamente,
cuando por cuestiones graves que asi considera e! articulo 29 de ia Constitucion
Federal'’ Asimismo, en el orden local esta funcidn puede ser conferida a los
Gobernadores de los Estados, en el Distrito Federa! al jefe de Gobierno y en el orden
municipal a los Ayuntamientos, los cuales de conformidad con el articulo 115,
fraccion il, parrafo segundo, liene facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberén eslablecer las legislaturas de los estados. los bandos de
polcia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas

de observancta general dentro de sus respectivas junsdicciones” Esto es, ia tarea

" Areapa Nava Flisut Derecho comtitucionsl, 2 ed . Mewwo, £d Onford 1999, 0 116
1} Presdente de la Republica solo puede legislar en sus excepoaones » e cucstones de colaboracwn,
(eVLepCIones y femperamentos ) como Y3 ha quedado expucsio en ¢f Pramapeo Jde la division Je poderes
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legislativa también es dada a otros érganos del poder publico, en vitud de las
necesidades que se requieren y por cuestiones practicas.

El Poder Legislativo goza de una serie de facultades dentro de las cuales
podemos indicar las legislativas en su sentido formal y comun, cuando elabora leyes
y decretos; las administrativas, cuando ejerce su presupuesto, hace nombramientos
e investiga; y funciones jurisdiccionales cuando juzga a un servidor publico en los
términos del articulo 110 constitucional.

Las atribuciones que tiene encomendado el 6rgano legislativo en concordancia
con lo que sefala la Constitucion, (articulo 49 2do. Pamafo)'®se desempefan en forma
colegiada, cada una de las cdmaras del Congreso General tiene un determinado
numefo de miembros y de igual manera las Camaras de los estados de la Republica
se desempefan de manera colegiada

En cuanto a la denominacion del poder legislativo federal, la Constitucion
sefala distintos titulos: Congreso Genera!, Congreso de la Unién, Congreso,
Congreso Federal, Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; y en el lenguaje
politico se le nombra representacién nacional, titular de la soberanla nacional u
organo legislativo “El término congreso general, comun en el siglo pasado y que aun
subsiste . tanto en la Constitucion como en la Ley Orgénica y el Reglaniento para
el Gobiemo Infenor. se adoplto para diferenciar a ese érgano federal de los cuerpos
colegiados que con el nombre de legislaturas existen en las entidades.™?

" oNo podran reuninse dos 0 mas de eslos poderes Uegislativo, ejecuting y judicial) en una sola persona o
Corporacion, M depovitanse ¢l eginlatino en un indiniduo .
"™ Arteaga Nava. Lhsut, Derecho comtitucional, op. e p 148



1.2.2.- PODER EJECUTIVO.

Este poder, encuentra sustento en nuestra Constitucion en el articulo 49 y en el
Capitulo I!l, DEL PODER EJECUTIVO, articulo 80, este ultimo establece que “Se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Efecutivo de la Unién en un solo individuo,
que se denominaré Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.” Asi, este poder
‘reside en el Presidenle de la Republica, y es auxiliado en el ejercicio de sus
funciones por las Secretarias y Departamentos de Estado ( Ans. 90 y 92 ), por la
Procuradurla General de la Republica ( An. 102 ), asi como por los Organismos
Descenlralizados, Empresas del Estado y Fideicomisos Publicos™ ( Arts. 90 y 93 ).

La funcion ejecutiva “comprende fodo acto de autoridad en virtud del cual se
complementen, realicen o apliquen l&y "~ decrelos, acuerdes de cuerpos
colegiados”*' El Maestto Burgoa, sefa » .- uele adjetivarse también con la
denominacion de poder administralivo, es decir, de funcién administrativa del
Estado™. Cabe sefialar que esta funcién (1a administrativa) es también dable a los
olros organos federales: al Congreso de la Union, {en sus recesos a la Comision
Permanente), a las Camaras que Io integran; al ejercer su presupuesto, al contratar
personal, al hacer nombramientos, promueven y destituyen, vigilan y convocan a
elecciones, todo ello con fundamento en los ariculos 63, 74, 77 y 79 de nuestra
Constitucion De igual manera, el Poder judicial realiza funciones administrativas. ya
que. de conformidad con los articulos 97 y 100 hacen nombramientos de
magstrados y jueces. l0S cambian y promueven, ejercen su presupuesto, conceden
licencias y practican avenguaciones **

" Acosta Romero, Migucl. Teonia gensral del derecho administratina, peinwet cursa, 13% od.. México, £d. Pornia,
1% p 144

" Anteaya Nava. Ehsurop an. p 20

7 urgos Orhucta, 1gnacw, Derecho constitussonal, op it p 130

Tt AncagaNava, Elsur, op it p 271



En el ambito local esta funcién se deposita principalmente en el Gobernador;?*
los estados cuentan también con ayuntamientos, que al igual desempefan funciones
sjecutivas.

El régimen presidencial encuentra su origen en la Constitucién norteamericana
de 1787, por ello es importante los conceptos de "El Federalisia”, en el cual resalta
la necesidad de un Ejecutivo fuerte ya que sefala que “al definir un buen gobiemo,
uno de los elementos salientes debe ser la energla del Ejecutivo,. . . Un Ejecutivo
debil significa una ejecucién débil del gobiemo. Una ejecucién débil no es sino olra
manera de designar una ejecucion mala; y un gobierno que ejecuta mal, sea lo que
fuere en teorla, en la préclica iene que resultsr un mal gobiemo. Los ingredientes
que dan por resultado la energla de! Ejecutivo son: primero, la unidad, segundo, la
permanencia; tercero, el proveer adecuadamanle a su sostenimiento; cuarto poderes
suficientes.*

Las caracteristicas esenciales del régimen presidencial adoptadas por la
Constitucion de 1917 fueron: Ejecutivo unipersonal, eleccion directa, mandato fijo y
no-reeleccion *

Ejecutivo Unipersonal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece claramente que se deposta el Ejecutivo de la Union en “un
solo individuo™ (An. 80) y para efectuar su funcidén cuenta con colaboradores o
constitucionalmente denominados “Secretanos de Despacho”™ (An. 91), los cuales
tenen asignada una determinada labor en razén de su competencia que la Ley
Organica de la Administracion Pablica sefale

" Sefatsmos “poncipatmente en el Gobemnador™, porque al igual que en ¢l ambito federal ta funcidn ejecutiva no
esta englusivamente dada al taular

* Hamutton, A Madison J Jay. ) Ll federahsta, Menico, Fd Tondo de Cutturs Leonomics, 1994, (Primera
edicion enngles. | 780y p 297

T IneZamudio. Heotor v Valencia. Sabadur, Derevho constitucinal mevicano § cumparado, op ¢it . p.

T2
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La personificacién del Ejecutivo se encuentra en que “esta funcion publica
solo se le encomienda a un solo individuo. . .que es el presidente, en el cual se
concentran las méas importantes facullades administrativas, las cuales unidas 8 las
que tiene dentro del proceso de formacibn legisiativa y como legislador excepcional,
lo convierten en un funcionario de gran significacion dentro del Estado. . .**De tal
manera que la funcidn administrativa federal, hace al Presidente de la Republica un
titular de poder con grandes atribuciones de facultades, pues es en nuestro régimen
presidencial jefe de Estado y de Gobierno.

Madison, en "E! Federalista nos dice que "las elecciones demasiado
frecuentes producen una cambio continuo de hombres, y esta frecuente renovacién
de hombres trae consigo un conslanle cambio de disposiciones.; mientras que la
energia del gobiemno requiere no solo cierla duracién del poder, sino que éste sea
ejercido por una sola mano.”® De tal manera que Hamilton al igual que Madison,
justifica que el poder ejecutivo sea ejercido por un solo hombre, es decir
unipersonalmente, pues sefiala que “los politicos y hombres de Estado que han
gozado de mas reputacion debido a la solidez de sus pnncipios y a la exactitud de
sus opiniones, se han pronunciado 8 favor de una Ejecutivo unico y de una
legislatura numerosa”**Es asi totalmente justificable la concentracién de la
Administracion Publica Federal en manos de un solo hombre, ya que para ejercer tan
importante funcién basta de un Presidente, el cual tiene la responsabilidad directa de
llevar a buen camino los destinos de ta Nacion

La Eleccion Directa. de conformidad con el articulo 81 constitucional “La
eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley electoral”.
Esta forma de ser electo, a decir de los Maestros Fix-Zamudio y Valencia Carmona,
‘proporciona al presidente un alto grado de representatividad, en cuanlo lo situa en

Hurges Onhucla. Ignacu op wn . p 748
“Hamilon A Madewon. 3 Jay, J . b federalista. op et p 149
Tibdem, p 298
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posicion similar 8 la del cuerpo legislativo™ y en efecto, ya que puede contar con la
legitimidad que le otorga el voto popular. Cabe sefialar que no siempre ha existido
este procedimiento para elegir al Presidente de la Republica, ‘la historia
constitucional mexicana se inclind por la eleccién indirecta del presidente. La ley
fundamental de 1857 normé un procedimiento indirecto en primer grado y escrutinio
secrelo, y las lsyes eleclorales de 1857 y 1901 precisaron que existiria un elector por
cada quinienlos habilantes: esos electores, a su vez, votaban por el presidente™'

El Mandato Fijo, establecido por la Constitucién en el articulo 83, en los
siguientes términos: "E/ Presidente entraré a ejercer su encargo el 1°. de diciembre y
duraré seis afos. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el cardcter de inlerino, provisional o sustituto,
en ningun caso y por ningin molivo podré volver a desempefar ese pusesto”. De tal
manera que el presidente que resulte electo Unicamente puede durar en el cargo
durante seis afos® y en caso de que el presidente liegue a faltar o renuncie por
alguna falta grave, el articulo senalado toma tres supuestos que explica et articulo
84; Presidente intenino.- es designado por el Congreso en caso de falta absoluta del
Presidente electo ocurrida durante los dos primeros afios del periodo respectivo,
posteriormente el Congreso tiene que convocar a la eleccion del presidente en un
plazo de catorce meses, si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente nombrara a un Presidente provisional y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso. para que este a su vez nombre a un Presidente interino
y convoque a elecciones, cuando la falta del presidente ocurre dentro de los Ultimos
cuatro anos del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encuentra reunidp
se engird en colegio electoral y nombrara a un Presidente sustituto. para terminar el
periodo. en caso de que no se encuentre en sesiones la comisidn permanente
nombrara a un Presidente provisional y postenormente convocara al Congreao de ia
Unién para que elyja al Presidente susttuto

Fi-Zamodio, Hector s Valencia, Sahvador op ot pp 722708
“Carpizo. Jorge. | Epresidencishismo meacana, 184 ed . Mevko. Ed Sigho XXD ednores. 2000, p 49
T otginal amtsudo B3 de ta Constitogan de 1917, establesia un perode residencial de cuatro sy, mismo
Que s¢ nditica con una reforma en encro de 1925, a sers abon
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El Principio de No Reseleccién- Este principio revolucionario, estipulado por el
articulo 83, establece que e/ ciudadano que haya desempefado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de inlerino,
provisional o substituto, en ningun caso y por ningun molivo podrd volver a
desempefar el puesto”. En este caso qu.ien haya ocupado la Presidencia de la
Republica, por cualquier circunstancia, ya no podra volver a ejercer el mismo cargo,
es un principio revolucionario que encuentra su fundamento histérico en el Plan de
San Luis de 1910. { mas adelante se detalla Ia No Reeleccion del Ejecutivo)

Los requisitos para ser Presidente se establecen en el articulo 82, los cuales
son:

*l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el
pals al menos durante veinle afios;

Il.- Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion;

Ill.- Haber residido en el pals durante todo el alo anterior al dia de
la eleccién. La ausencia del pals durante todo el afio anterior hasta por
treinta dias, no interrumpe la residencia

V.- No pertenecer al estado eclesiéstico ni ser ministro de algun
cullo;

V.- No estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejercito,
seis meses antes del dia de la eleccion;

VI.- No ser Secretario o Subsecretano de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamenlo Administrativo. Procurador General de la
republica, ni Gobemador de algun estado a menos que se separe de su
puesto seis meses anles del dia de la eleccion, y

Vil -No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83."

El aniculo 89 consttucional establece °las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica:”



“l.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

1l.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del! despacho,
remover 8 los agentes diploméalicos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no eslé determinado de ofro
modo en la Conslitucién o en las leyes;

ill.- Nombrar a los ministros, agentes diplomélicos y cénsules
generales, con aprobacién del Senado;

V.- Nombrar, con aprobacion del Senado, e los coroneles y demés
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y a
los empleados superiores de Hacienda;

V.- Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea nacionales con arreglo de las leyes:

Vi.- Disponer de la tolalidad de la Fuerza Armada permanente, o
sea del Ejército lerrestre, de la Manna de Guema y de la Fuerza Aérea,
para la seguridad interior y defensa extenor de la Federacion;

Vil- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetivos,
en los términos que previene la fraccion IV del articulo 76;

Vill.- Declarar la guerma en nombre de los Estados Unidos
mexicanos, previa ley del Congreso de la Union;

1X - Designar con ratificacton del Senado, al Procurador General de
la Republica,

X - Dingir la politica extenor y celebrar tralados intemacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejeculivo observara los siguientes pnncipios
normalivos, la aulodeterminacidn de los pueblos. la no intervencién; la
solucidn pacifica de las controversias. la proscnpctdn de la amenaza 0
el uso de la fuerza en las relaciones internacionales. la igualdad juridice
de los estados. la cooperacion inlemacional para el desarrolio. y Ia lucha
por la pat y la segundad internacionales.



Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la comisién permanente;

Xil.-Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedilo‘de sus funciones;

Xlil.- Habilitar toda clase de puerlos, establecer aduanas marllimas
y frontenizas y designar su ubicacion;

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indullos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tnbunales federales y a
los sentenciados por los delitos del orden comun en el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo lmitado, con
arreglo 8 la ley respecliva, a los descubndores, inventores o
perfeccionadores de algun ramo de la industria;

XVI.- Cuando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de la Republica podré hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones I, IV y IX, con aprobacion de la Comision
Permanente;

XVIi.- (derogada)

XVIil.- Presentar a consideracion del Senado. la tema para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someler sus
licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XiX .- (derogada);

XX - Las demds que le confiere expresamente esta Constitucién.”

Asi, el Presidente de la Republca cuenta con un amplio poder, que le es
propio al ttular mientras ejerza el cargo. ya que la Presidencia es una institucion y
por lo tanto el poder corresponde al 6rgano y no a la persona

Para poder descifrar el poder que alcanza el Presidente de la Republica y
respecto a como se daba la sucesidn en nuestro pais, el hcenciado Jorge Castafieda
sefala que "la Presidencia de la Republica en México no es mi un puesto de
inauguracion de cnsantemos (De Gaulle), ni siquiera una funcidn presidencial comun
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y corriente. Es, o ha sido todo el poder, en todo el pals, todo el tiempo, durante un
sexenio. Por ese poder -de decisién, de colocacion, de enriquecimiento, de
transformacion, de figuracion- bien vale la pena pelear, engafiar, robar y matar, y en
tfodo caso conspirar sin tregua. La Unice manera de acolar las pasiones y los
intereses en juego: lograr que no se justifique ni se compense tanto empefio, tanto
darlo. tanta desespsracion.™

1.2.3.-PODER JUDICIAL.

El Capitulo IV, DEL PODER JUDICAL, articulo 94 de la Constitucion, sehala que: “Se
deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tnbunales Colegiados y Unitanos de Circuito,
en Juzgados de Distnto, y en un Consejo de la Judicalura Federal.”

La funcion jurisdiccional, a decir del Maestro Burgoa, “tiene por finalidad la
resolucion de un problema juridico que puede o no ser constitucional, sin que dichos
tribunales se situen en una relacion de hegemonia sobre los demas y sin que
pretendan establecer el equilibrio entre ellos mediante el control de sus actos.™ De
tal manera que la funcion judicial de los tnbunales federales consiste en resolver las
controversias juridicas entre las partes y que pueden ser civiles stnclo sensu o latu
sensu, penales, administrativos o laborales

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el mas alto tnbunal de México, estd
integrado por once Ministros, de los cuales uno de elios es el Preswdente.

Cadateds. Jorge O La herencia, angueologia d¢ 1 soceson presdencual en Méawo Mésico, Ed. Lun
Altaprara 199, p 818
 Burgua Onhucla, fgnacio, op ot pp 820-821
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Para la eleccion de los Ministros de la Suprema Corte, el Presidente de la
Republica presenta una terna de candidatos al Senado, el cual mediante el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de dicha Camara son designados

(Ans, 89. fraccion XVIIT v 96 constitucional).

El Presidente de la Corte, es elegido por los once Ministros en sesién privada,
teniendo una duracion de cuatro afos en el cargo, y no puede ser reelecto para el
periodo inmediato (Arts. 97. quinto pimafo. constitucional).

Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de justicia de |a Nacion
los establece el articulo 95 Constitucional, los cuales son:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles.

il.- Tener cuando menos treinta y cinco ahos cumplidos el dla de la
designacion;

.- Poseer el dia de la designacion, con antigdedad minima de
diez afos, litulo profesional de licenciado en derecho, expedido por
autoridad o institucidn legalmente lacultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amente pena corporal de més de un afo de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, lalsificacion, abuso de confianza y otro que
lastime senamente la buena fama en el conceplto publico. inhabilitard
para el cargo. cualquiera que haya sido la pena

V.- Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia
de la designacion, y

VL. No haber sido secretano de estado, jefe de departamento
admunistrativo, Procurador General de la Reptblca o de Justicia del!
Distnto Federal senador, diputado federal ni gobemador de algun
Estado o Jefe del Distnto Federal, durante el afto previo al dia de su
nombramiento



Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

La duracién del cargo de Ministro es de quince aftos, (Art. 94 const.) y puede
ser destituido por causa de responsabilidad oficial: politica o administrativa, previo
procedimiento respectivo (Arts. 94, 109, fracs. Iy 11l ¥ 113 const. ).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion funciona en Pleno o en Salas; En
el primer caso es cuando se rednen los once Ministros; en Salas: integrada por dos
Salas de cinco Ministros cada una sin que el Presidente integre Sala

Las Salas de la Corte tiene la siguiente competencia

-La Primera: se encarga de los asuntos civiles y penales.

-La segunda se encarga de los asuntos administrativos y laborales.

Los tramites de los asuntos del Pleno “compete al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, aun cuando en el caso de que lo considere dudoso o trascendente
el tramite de un asunto. podra designar un munistro para que elabore un proyecto de
acuerdo que se somelera al Pleno. quien lo resolvers™

Para que el Pleno sesione se requiere de la presencia de al menos siete

ministros, y en las Salas para que haya quorum, se requiere de al menos cuatro
Ministros (Arts 4%y 15 de la LOMIT)

Castitio det Valle, Alberto del. Segundo curso de amparo, Meio, £d t dal. 1998, p. 4



TRIBUNAL ELECTORAL

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién funciona en una Sala
Superior y Salas Regionales. La primera Sala funciona con siete Magistrados, los
cuales son electos por el Senado, a través del voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los miembros presentes, los candidatos los presenta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, permanecen en su encargo diez anos y deben reunir al menos
los mismos requisitos que se requieren para ser Ministros de la Suprema Corte. De
igua!l manera los Magistrados de las Salas Regionales, son electos mediante el
mismo procedimiento. Duran en su encargo ocho afios.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

Se integra por tres Magistrados, un secretario de acuerdos, secretarios y actuarios.
A los Magistrados los nombra el Consejo de la Judicatura Federal previo examen de
oposicion, duran seis afos en su encargo y pueden ser ratificados, caso en el cual, el
cargo es vitalicio y solo podran ser removidos por motivo de responsabilidad oficial,
mediante a substanciacion del procedimiento respectivo o lo dejardn por retiro
forzoso al cumplir setenta y cinco anos de edad, o pueden ser promovidos a cargos
supenores. Deben reunir los siguientes requisitos que establece el art. 108 de la
LOPJF:

1 Ser ciudadano mexicano por nacimiento

No haber adquindo otra nacionalidad

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
Ser mayor de treinta y cinco afos de edad

Gozar de buena reputacion

D AW N

No haber sido condenado por dehto intencional con sancion privativa de la
libertad mayor de un afo
7. Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente.
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8. Tener practica profesional de cuando menos cinco afios,
9. Cumplir con las condiciones legales relacionadas con la carrera judicial.

TRUBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

Los Tribunales Unitarios de Circuito, son érganos que estadn integrados unicamente
por un Magistrado. Los requisitos para ser Magistrado de un Tribunal Unitario de
Circuito son los mismos que para ser Magistrado de un Tribunal Colegiado de
Circuito con las mismas disposiciones a las que se someten para ser designados
para ocupar el cargo. el cual tiene la misma duracion y son las mismas causales de

separacion.

JUZGADOS DE DISTRITO

En cuanto a su inlegracién debemos sefalar que cada Juzgado de Distrito posee un
titular, el cual es designado por el Consejo de Ia Judicatura Federal y debe reunir los
siguientes requisitos (art. 108 de la LOPJF):

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento

2 - No haber adquindo otra nacionahdad

3 - Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y pollticos.

4 - Ser mayor de treinta anos de edad

5 -Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido legaimente.

6 -Tener una practica profesional de cuando menos cinco anos.

7.- Gozar de buena reputacion

8 - No haber sido condenado por delto intencional con sancion privativa de la
lbertad mayor a un afo
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De tal manera que deberan reunir estos requisitos y cumplir con la carrera
judicial que se establece para el efecto.

Los Jueces de Distrito duran en su encargo seis afos y pueden ser ratificados
o designados Magistrados de Circuito.

JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS

Se forma con siete ciudadanos designados por medio de un sorteo, (asl lo establece
el art. 58 de la LOPJF) la insaculacién y el sorteo deberdn hacerse publicos el dia
antenor al que deba celebrarse el juicio. En el acto deberdn estar presentes el juez
de distrito, penal o mixto, su secretario, el ministerio publico, el acusado y su
defensor, una vez reunidos, el juez, quien preside e! acto, debe introducir en un
anfora los nombres de cien jurados inscritos en los padrones respectivos, y de ellos
debe sacar treinta, debiéndolos nombrar el ministerio piblico y el acusado o en su
caso el defensor, podrdn recusar sin expresién de causa hasta de cinco de los
designados los cuales deberan ser sustituidos. De estos treinta, siete actuardn como
jurados y supernumerarnos (Ans. 310-314 del CFPP) *

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Esta integrado por siete membros, siendo uno de ellos el Presidente de la Corte, un
magistrado de los trnbunales colegiados, otro de los unitarnos, un juez de distrito, y
tres consejeros, dos son nombrados por el Senado y el otro es nombrado por el
Presidente de la Republica (An. 100 constitwcional) Puede sesionar con al presencia
de cinco de ellos. adopta sus resoluciones pot mayoria de votos; el presidente tiene
voto de calhdad

T Ancaga Nava Flsur op ot pp 360-3810
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El Consejo de la Judicatura Federal es presidido por el Presidente de la Corte
y tiene como atribuciones: tramitar los asuntos de su competencia, representario,
preside el pleno, dirige los debates, y debe conservar el orden de! consejo, propone
nombramientos de personal de ese érgano, informa al Senado y otorga licencias (asi
lo dispone el art. 85 de 1a LOPJF).

Ademas existen Tribunales que la propia Constitucion sefala, los cuales
conocen de materias especializadas y limitadas como: el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa (que encuentra su sustento constitucional en ¢l an. 73, frac. XXIX,
inc. 1, ¥ 104 frac. I; inc. B), Junta de Conciliacion y Arbitraje (ar. 123, apartado A. fracs.
XXy XXXI). Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje o Tribunal burocratico (art.
123, apartado 8. Frac. XI1), Tribunales Militares (art. 13); Tribunales Agrarios (an. 27.
frac. XNIX); Consejos de Menores Infractores (art. 18). y el Jurado de
Sentencia.(an.110)

Cabe sefalar que los Organos jurisdiccionales indicados pertenecen al
ambito federal y que de acuerdo a nuestro sistema federal, existen también los
respectivos en cada Entidad federativa, mas los que pertenecen al Distrito Federal.

1.3.-FORMA DE GOBIERNO

Ei Diccionano Juridico Mexicano sefiala que forma de gobierno “es el cardcter de las
estrucluras organizadas de un Estado, segun su conshtucion politica es: forma
monarquica. forma republicana”>’

Para precisar el conceplo es necesario sefialar que el propio diccionario define
al Gobierno como el conunto de oiganos del Estado, e indica ademas, que es el
agrupamiento de personas que ejercen el poder

TV anos sutores. Diconano Jundo mevicany, Insnituto de Investhigaciones Jurdias, of <it. p. 1463,
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Los Maestros Fix-Zamudio y Valencia Carmona, definen la forma de gobierno
como la ‘reciproca posicidn en que se encuenlran los diversos Organos
conslitucionales del Estado”. Y al Gobierno definen como “/a organizacion especifica
de los poderes consliluidos al servicio del Estado. . .~**que son principalmente los
organos Legis!ativo, Ejecutivo y Judicial.

Por forma de gobierno a decir del Dr. Burgoa, se indica el modo en cémo se
ejerce el gobierno de un Estado y en quien se deposita su ejercicio.®

El gobierno es e! conjunto de 6rganos del Estado, y las funciones en que se
desarrolla el poder publico, de tal manera que la forma de gobierno es la
estructuracion de la realizacién de sus funciones, es decir, el conjunto de érganos
que desempenan el poder publico del Estado a través de las diversas
manifestaciones en que esta se traduce y “/a actividad imperativa en que tales
funcionas se aplican o

Se habla entonces en la forma de gobierno de 6rganos y funciones; et Maestro
Burgoa, sefiala que desde el punto de vista organico pueden clasificarse en republica
y monarquia y funcionalmente en democracia. aristocracia y autocracia. Estos tipos
Anstdteles, los ubica como formas puras, y sefiala también la degeneracion de las
mismas como formas impuras’ trania, oligarquia y demagogia.*'

Por forma de gobierno debemos entender la manera en que se ejerce y se
estructura el Gobierno a través de sus 6rganos. y en quien reside el Poder Ejecutivo

E! Gobierno es el conjunto de 6rganos que conforman el ejercicio del poder
publico del Estado, y que se manifiesta responsabilidad sobre los titulares de dichos
6rganos

S HineZamudio Hector y Valencia Sabvador. op ¢t p 236
U1 Butgoa Onhucla, lgnaw. op. ¢t p 468

b lbidem p 466

Y Cir Burgoa Onhoela, [gnacw. op at . p 487
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Maquiavelo en su obra El Principe sefiala que "todos los Estados, lodas las
dominaciones que han ejercido y ejercen soberania sobre los hombres, han sido y
son republicas o principados. Los principados son, o hereditarios, cuando una
misma familia ha reinado en ellos largo tiempo, o nuevos™*? De lo anterior se

constata que Maquiavelo clasificd las formas de gobierno en republica y monarquia.

El articulo 40 de nuestra actual Constitucional sefiala que “es voluntad del
pueblo mexicano constiluirse en una republica representativa, democrética, federal ",
De tal manera que asl, hemos decidido los mexicanos nuestra forma de gobierno, y
aunque la forma republicana y democratica van estrechamente vinculadas no es lo
mismo, términos que mas adelante se especifican.

1.3.1.- REPUBLICA REPRESENTATIVA,

Republica, etimolégicamente este término implica “cosa publica™ (res publica), es
decir, lo opuesto a la cosa privada (res privata)

La res publica. implica lo relativo al interés general o interés publico; entrafia
“el patnmomio economico, moral y cultural de todos los miembros del cuerpo social
sin distincion de clases y que tiene como bases fundamentales el interds de la palnia,
la 1gualdad, el derecho y la justicia, elementos con los que el idealismo de la
Revolucidn francesa caractenz6 al sistema republicano en contrariedad con los
regimenes mondiquicos

Ciceron evoca a la Republica sefalando que “es la cosa del pueblo, y se
entiende por pueblo, no cualquier agregado humano uniforme, sino una colectividad

 Maquaarclo, Nacolan T principe, (1° ed 191304 ed, Mevko. Edtores mexicancs undos, 2001, p 33
! Butgos Onbuela. Ignacw, op et p 491
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unida por las layes y el interés comun™*Lo que representa en nuestros dias la unién
de una nacién.

La doctrina sostiene que existe “en la republica democrética el origen de la
investidura de los titulares de los 6rganos primarios del Estado es la voluntad popular
mayontaria sin distincion clasista alguna, y la cual participa directa o indirectamente
en la expresiéon de la voluntad estatal mediante la creacién de nommas juridicas
abslractas y generales o Ieyes'." Por lo cual se sostiene que en la forma republicana
también forma parte el ejercicio legislativo.

Es importante describir ¢! sentido de una Republica, su conceptualizacion y su
alcance. No debemos olvidar que la fuente de inspiracion de nuestra Constitucion,
fue fa Constitucién Norteamericana de 1787, en la cual se aplico la idea republicana,
en ese sentido, uno de los mas destacados comentanstas de dicha Constitucion fue
Madison, quien expresa al definir 1a Republica. “a un gobiemo que denva todos sus
poderes directa o indirectamente de la gran masa del pueblo y que se administra por
personas que conservan sus cargos a voluntad de aquél, durante un periodo limitado
o mientras observen buena conducta ~*¢

La forma Republicana de nuestro gobierno no siempre ha existido en nuestra
histona constitucional, ya que en dos ocasiones se dispuso de una monarquia, la
pnmera fue en el penodo de lturbide, lo cual queda de manifiesto en las Bases
Constitucionales. aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano al instalarse el 22
de Febrero de 1822, en donde se “declara la soberania nacional y el gobiemo
monarquico moderado consttucional que se denomnard Impeno Mexicano. il
Continud 1a misma forma de gobierno en el Reglamento Prowisiona! Politico del
Impeno Mexicano del 10 de Eneroc de 1823. en donde el articulo 5° establecid que e!

*ibidem

*em p 493

Y Hamlon A Madison J )3y )t federalisia op et p 199
U Amane, Aurora, Histona constitug onal de Mesko, op cat. p 43
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gobierno es mondrquico-constitucional representativo y hereditario, con el nombre de
Imperio Mexicano.

La segunda monarquia en nuestro pals fue la de Maximiliano de Habsburgo;
mientras se establecia el imperio, “el general Forey, comandante en jefe del cuerpo
expedicionario francés, emiti6 con fecha 16 de junio de 1863 un decreto para
organizar los poderes publicos que remplazaran a la intervencidn en la direccién de
los asuntos de México. Este decreto fue uno de los prolegémenos para la
estructuracion normativa de imperio.™®

El 11 de julio de 1863, se establece por decreto, que la nacion mexicana
adopta por forma de gobierno: la monarquia moderada hereditaria, con un principe
catdlico. EI 10 de abrilde 1865, Maximiliano expide el Estatuto Provisional de Imperio
Mexicano como ordenamiento preparatorio de la organizacion de la monarqula.

Finalmente el 15 de julio de 1867, luego de ser fusilado Maximiliano de
Habsburgo se termina el Imperio, restableciéndose finalmente la Republica.

Una forma de gobierno republicana es aquella en la cual los titulares de
algunos 6rganos del Estado es temporal, esto es, desempefan el cargo por un
periodo determinado y se accede mediante el voto de la ciudadania

En el poder piblico no es necesario la idea republicana en todos los casos, ya
que en el Poder Judicial aunque !a renovacion de sus titulares es periddica, no se
accede a elios mediante el “sufragio universal, libre, secreto y directo™ como en los
poderes Legislativo y Ejecutivo en donde la renovacion de sus titulares se realza
mediante “elecciones hbres, autenticas y penddicas™*® Se destaca en el caso del
Poder Judicial, que esta circunstancia no es suficiente para poder deterrninar que un
gobterno no es republicano

* Burgas Onhuela 1gnacio op it . p 481
' Asi ko evablece el artisuto 41, 20 parrafo de 1 Constitud ki Politica de bos Estados Unidos Meaicanos.
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La Constitucion de Apatzingan de 1814 adopté !a forma tepublicana,® la cual
desde entonces ha tenido necesariamente que ser represemtativa, “pues la
representacion polltica Intimamente ligada a la democracia, es una figura jurldica
imprescindible de todo Estado modemo.™ Y ha tenido que ser “representativa”
porque ya no es posible organizarse en una replblica en la que la democracia sea
directa, debido a que las condiciones demograficas no lo permiten, por lo cual
nuestra Constitucion establece 1a expresion ‘republica representativa’, entendiendo
juridicamente por ello que los érganos del Estado a través de sus titulares actban en
nombre y representacion del pueblo

Al respecto, 1a teoria de la democracia y de la representacion sefiala que ‘el
ambito adecuado de un Parlamento es un sistema democrélico representativo; esto
es, un sistema politico en el que la titulandad de la soberanla le tiene el pueblo, y
ésle la ejerce por medio de sus repraseniantes elegidos mediante comicios
penadicos y respetados.”

Nuestra democracia es representativa, por lo que el puebio delega el ejercicio
de las funciones de gobierno a representantes, quienes actian en nombre y
representacion de! pueblo mismo. es por elio que decimos que contamos con una
democracia representaliva

E! Doctor Francisco Venegas. sefala que ‘la democracia representaliva, que
es la que actualmente praclicamos en México, y & la que hemos dado plena eficacia,
permite el funcionamiento de los organos de Estado con facultades especificas, y
reahzando colaboraciones muluas y control reciproco. mediante todos los
ordenamientos legales que sean necesanos y se expidan para atender las

* Tetming higado tambien a) principro de soberania. oy devir. a la idea de que el pueblo tiene en todo momento ¢l
ader de autodetemminarse ) de clegir itemenie & sus gubermantes €n CoNapMKxa <on La monarquia

" Hurgoa Orthuela, Ignscio. op ¢t . p 07

" Hale Vazguer. Bemardo. Teona del detecho patlamentana. Mevico, Ed Ocord, 1999, p.22.
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probleméticas sociales y para buscar el enaltecimiento, la paz, la tranquilidad y Ia
seguridad de la poblacién” >

La representacion implica, ser sustituido por otro, es decir, actuar en nombre
de otra persona. En el mundo del derecho supone, una cooperacién entre las
personas, donde existe representante y representado; el primero, es aquella persona
que realiza actos juridicos en nombre de la otra, denominada representada como si
se tratase de elfla misma.

El mandato, definido por el Codigo Civil en su Titulo Noveno “Del mandato”,
articulo 2546, ‘es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por
cuenta del mandante los aclos juridicos que éste le encarga”™ De lo cual finalmente

se establece claramente que son exclusivamente actos juridicos

De todo ello, lo importante de esta cuestion es la representacién politica, en
donde la Nacion “a través de técnicas diversas, pincipalmente la eleccién, designa a
clerto numero de ciudadanos para que, ante la imposibilidad de hacerfo por sl misma,
participen en la creacién de la voluntad estatal” ** Es asi como el representante de
1a Nacion tiene que responder a intereses precisamente de |a Nacion, y no puede
someterse a un mandato obligatono de intereses particulares del representado, esto
es, el representante politico debe atender al interés general no a! interés particular
como si estuviera sometido a un mandato obligatorio en términos del derecho civil.

La representacion politica, no estd ni debe estar hmitada a ninguna clase de
mandatos. se considera totaimente independienie de sus representados, esto es,
actua independiente de sus electores, pero siempie por el interés general.

Venegas Tropo, Framasco. “Eavpectatinay comsttucmonies & Mewwe en el sighy XXI7%, Vil Congreso
iberaamencano Je dereche conshitucrnal. Meuo, D, Seteero &e 2002 p 3
* Cadigo Cival para el Disteno Federat. 2001
' Varues Autores, Diccronarw Juridico meaano, o cit, p 2504
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El articulo 51 de nuestra Constitucién establece “La Cadmara de Diputados se
compondré de representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. .
.". De lo cual tenemos que los Diputados evidentemente tiene la representacién de la
Nacion, siendo asi, la teoria del mandato representativo la que sefala Duverger en
donde establece que " si e/ conjunto de los diputados represenia al conjunto de la
nacidn, los reprasentantes no estén ligados por un mandato preciso recibido de sus
eleclores, puesto que los verdaderos mandantes no son éstos, sino la nacién. Esta,
al tralarse de un ser colaclivo incapaz de expresarse, no puede dar instrucciones a
sus representantes, solamente les da el mandalo de representaria, es decir de
expresarla” *°En éstos términos los diputados tiene la libertad en cuanto a sus actos
y decisiones.

El Maestro Ernesto Roman, sefala que “los legisladores no actuan por si o
para s, lo hacen a nombre de olros, son reprasentantes de los ciudadanos que
habitan en una zona geogréfica determinada, [..] en México el legislador no
representa a un grupo en aspecial sino & la Nacion, siendo asl, tendré que poner por
encima de intereses grupales, sectoniales. el interés comun.

De lo anterior sabemos que los diputados representan a la Naciéon y no
exclusivamente el distrito electoral donde fueron elegidos. Pero, ¢y los Senadores a
quien o que representan?; la Constitucion establece que la CAmara de Senadores se
integra de ciento veintiocho miembros, sin embargo. no especifica a quienes
representan *® £ Maestro Francisco Venegas. sehala que “una precision al respecio
seria convernente” *° Ya que unicamente sabemos que los senadores electos pot la
phimera minoria son senadores de partido

El sistema de gobserno se clasifica pnncipalmente en presidencial y en sistema

parlamentano

T Duverger. Maunce, tmbituciones politicas de detecha constitwiongl. Barcelona, Espata L4 Anel, 1986, p 76
T Roman Galan, Emesto Intniduccion al estudio del detecha parlamentario, Tesis (Maestro), Méxxo, DF .,
Uninersidad Ibervankricana, 2001, p 42

Vet regimen federal en este misma capituko

N enegas Trego. Franciseo, “Lapectativas consttucionales de Meako en el wgh XX17 op cit p 10
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El Sistema Presidencial nacié en Estados Unidos, de ahi que en la mayor
parte de los paises latinoamericanos hayan tenido la influencia noteamericana,
incluyéndose México.

Las caracteristicas de un sistema presidencial, a decir del Doctor Jorge
Carpizo son:

a) El Poder Ejecutivo es Unitario. Estd depositado en un Presidente que es, al
mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.

b) El Presidente es electo por el pueblo y no por el Poder Legislativo. lo que le
da independencia a éste.

¢) El Presidente nombra y remueve libremente a los Secretarios de Estado.

d) Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado son politicamente
tesponsables ante el Congreso.®®

e) Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado pueden ser miembros del
Congreso.

f) El Presidente puede estar afiiado a un partido politico diferente al de la
mayoria del Congreso.

g) El Presidente no puede disolver el Congreso, pero el Congreso no puede
darle un voto de censura.®'

" O Acosta Romero. Miguel, Teors general del derecho admmntratine. op ¢t Al respecto ¢ De. Acosta,
anatiza ¢f an 93 convttucional y sefala que “ha Comntucion nada dice acerca de que ¢! Congreso o sus Camaras
tengan facultad para censurar 3, en su caso. hacer dimitir 8 €30s funcionarn

U Carpazo. Jorge. £ ) presidencialinmo mevkano, op. it p b4
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El Dr. Carpizo sefala que estas caracteristicas no se dan tal cua! en todos los
sistemas presidenciales, sin embargo, sirven para determinar si un sistema es
presidencial o parlamentario.

E! Maestro Giovanni Sartori, distingue tres caracteristicas esenciales del
sistema presidencial en donde “si, y sélo si, el jefe de Estado <el Presidente> a) es
electo popularmente:®? b} no puede ser despedido del cargo por una votacion del
Partamento o Congreso duranle su periodo pre-establecido, y c) encabeza o dirige
de alguna forma el gobiemo que designa. Cuando se cumplen estas lres condiciones
conjuntamente, tenemos sin duda un sistema presidencial puro. +3

El Sistema Parlamentario nace en Inglaterra como consecuencia del
predominio del pueblo que esta representado en el Parlamento.

E! Doctor Carpizo menciona las caracteristicas de! Sistema Parlamentario:

“a) Los miembros del gabinele (gobierno. poder ejecutivo) son también
miembros del parlamento (poder legislativo)

b) El gabinete esta integrado por los jefes del partido mayontario o por los
jeles de los partidos que por coalicion forman la mayorla parlamentana.

¢} El poder ejecutivo es doble euste un jefe de Estado que tiene
pnncipalmente funciones de representacion y protocolo, y un jefe de gobiemo
que as quien lleva la administracidn y el gobierno mismo.

d) En el gabinete existe una persona que hene supremacia y a quien suele

denomnar pnmer mimistro

Ten Saton, Grnvanny Homaovidens |a socsedsd teledigida Mevo B Tauras, 1998, p 109, Destaca of
Maestro Sartoer que coma en los sistemas presidencaales el jete del |stado s devighadeo poc una eleccion popular
JHCUE 1 o conuguiente of e sitemus g porsommalizioon de e peditig o8 mdvimsa

Sartore. Gronanne Ingensena constilennal comparads U'na imvestipacion de esructias, incennos |y
resuttados. Mevo, Hd Fondo de Cattura b conamica 190 po9
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o) El gabinete subsistird, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria
parlamenlaria.

f) La administracién publica esta encomendada al gabinele, pero éste se
encuenira sometido a la constante supervisién del partamento.

g) Existe entre el parlamento y gobiemno un mutuo control. El parlamento
puede exigir responsabilidad politica al gobiemo, ya sea a uno de sus
miembros o al gabinete como unidad. Ademés el parlamento puede otorgar un
volo de confianza u olorgar un volo de censura al gabinele, con lo cual éste se
ve obligado a dimilir, pero tiene la alribucién de pedirle al jefe de estado, quien
generalmente accederd, que disuelva el parlamento. Y en las nuevas
elecciones es el pueblo quien decide quién posela la razén: si el parlamento o
el gobiemo™®*

El Dr. Sarton®*senala que en los sistemas pariamentarios no es posible una
separacion de poder entre el gobierno y el Parlamento, y destaca que una de la
caracteristica principal de! Poder Ejecutivo-Legislativo es que se comparte. -. ) ’ »

.

El opinion del Maestro Héctor Gonzalez Uribe, en un Sistema Parlamentario el
Presidente de la Republica es el jefe de Estado pero no el jefe de Gobiemno, “tiene el
goce pero no el ejercicio de las atnbuciones del Poder Ejecutivo. El gobiemo esta en
manos de un primer minislro o canciller, emanado del partido que quedo victonoso
en las elecciones. y que responde de sus aclos ante el Parlamento Este, por medio
de sus volos de confianza o de censura. en siuaciones criticas, decide acerca de la
permanencia o caida del gobiemo encabezado por el prmer ministro

“Carprea, Jorge. L presidencalismo mencana, op cit ., pp 13-14
O Sanon, Grovanni, Ingenienia constituconal comparada. op. ¢t pol 16
" Gonzaler Unbe. Hector Op ait.p 401
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1.3.2.- DEMOCRATICA.

Democratica, asi establecida por nuestra Constitucion la forma de gobierno y en la
cual la idea de democracia configura un aspecto importante en la vida juridico-
politica del pals.

Democracia etimologicamente deriva de las palabras: “demos” pueblo y
“kratos" fuerza, poder, autoridad, esto es, poder del pueblo.

La democracia tiene su origen en Atfenas, Grecia, donde se ejercia
directamente mediante la intervencién de quienes se les consideraba ciudadanos en
la Plaza del Agora. Esto era posible debido a que existian pocos ciudadanos, se
excluian a los libertos, a los esclavos y a las mujeres. El concepto va variando de
acuerdo a la época y a las circunstancias. Abraham Lincoln, en 1863 conceptualizé la
democracia como “el gobiemo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

Antonio de Cabo de la Vega, sefiala que “la democracia constiluye uno de los
principios orgamizalivos de mas larga histona y tradicibn no solo dentro de la
aclividad sino en la reflexion politica”, y cita a Herodoto, quien definié a la
democracia como el gobierno del pueblo, -sefialando que- tiene, de entrada, el mas
hermoso nombre de mundo: isonomia (igualdad de derechos civiles o politicos de los
ciudadanos). Al citar a Pericles indica que definid a la democracia en estos términos
"Y su nombre. porque se admunistra no para unos pocos sino para la mayoria, es

democracia™ '

Para Bobbio. 1a democracia es caracterizada por un conjunto de reglas que
establecen quién estd autorizado para tomar las decisiones colectvas y bajo que
procedimientos * Para él. la regla de la democracia es la regla de la mayoria y por lo

cual. cuando los individuos que tienen el encargo de tomar decisiones para la

T abo de s Vepa Antomo de. 11 derecho electwat en ¢l marco tearko 3 jundico de La reprosentacson, Meico.
Fd UNAM, BOS pp 153408
O Bobto, Norbento B futuro Je la demacracia. Menko. Ed Fondo de Cuttura Econoaca, 1986, pp 14-16
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sociedad, en un régimen que se considera democratico éste se caracteriza por la
atribucion de ese poder y asl, es ya un derecho que consagra ia Constitucion.

Nuestra Constitucion utiliza en distintas ocasiones la palabra democracia,
pues el articulo 3° considera a la democracia “no solamente como una estructura
Jjuridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo”.

De igual manera otros articulos constitucionales mencionan a la democracia,
de los cuales destacan el art. 25, primer parrafo, el cual sefiala que la Rectoria del
Desarrollo Nacional cotresponde al Estado, para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democrético. El
arniculo 26, establece la organizacion por parte del Estado de un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion. ~mas adelante el citado
articulo senala que- "la planeacion seré democrélica. Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarias al plan y los programas de desarrolio.” Esto sin duda constituye la
participacion plural de la propia sociedad

La democracia puede ser definida como una “forma de gobiemo que reconoce
a los hombres una igualdad esencial de oportunidades para el ejercicio de sus
derechos crviles y politicos y que cuenta con el pueblo para la estructuracion de!
poder Imphca [ ] el reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona
humana. la subordinacion del Estado al Derecho, el respelo de los diversos punlos
de vista. la intangibihdad de la vida pnvada, la legitma propiedad personal. “Una
democracia incluye el asegurar a la persona su hibertad, su dignidad. el respeto a sus

ideas, es una sociedad compuesta por valores humanos que funcionan como unidad

" Hasave Femandez del Valle. Agustin, Teona de fa demuacracia, fundamentos de filosofia democritica, Mevico,
bd Jus 1976 pp 31-R2
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de un pueblo en la lucha por la igualdad a través de su representacién soberna que
debe ver siempre por el bien pUblico, donde se debe comprender y entender que “los
gobemantes no son amos y duefios del Eslado, sino administradores,
servidores."°En ese sentido, la democracia busca la conservacién de la paz, del
bienestar y la orientacién con rumbo de la sociedad.

La democracia entonces, debemos entenderla como la participacién de la
sociedad ( participacion politica, social, econémica y cultural ) en el quehacer publico
del Estado, en busca de un mejoramiento colectivo, con una responsabilidad de
gobernantes y gobernados encaminados a preservar el Estado de Derecho, el bien
comun, es decir, principios y valores que el concepto mismo reclama y al referirse a
valores podemos indicar los que destaca Bobbio: el primero, el de “la tolerancia” y
dice' “si hoy existe la amenaza contra la paz del mundo, ésta proviene, una vez
mas, del fanatismo, o sea, de la creencia ciega en la propia verdad y en la
fuerza capaz de imponeria;” como segundo valor /8 “no violencia” en la cual al
mencionar a Popper, Bobbio, distingue a un gobierno democratico de uno que no es
democratico; indicando en el primero que los ciudadanos se pueden deshacer de sus
gobernantes sin que haya derramamiento de sangre, por lo que se establece como
una regla de convivencia para la resolucion de los conflictos sociales -y podriamos
adadwr aqui propiamente los ‘eleclorales™ sin tener que recurnr a la violencia
“solamente alli donde las reglas son respeladas el adversario ya no es un enemigo
(que debe ser destruido). sino un opositor que el dia de mahana podrd tomsr nuestro
puesto.” como tercer valor nuestro autor destaca ‘el ideal de la renovacion gradual de
la sociedad mediante el ibre debate de las deas y el cambio de la mentalidad y la
manera de vivir,” y por ultimo Bobbio sefala “e! 1deal de la fratemidad™ como aquel
que postuld la revolucion francesa ' Por lo cual si se busca en una sociedad la
libertad en el ejercicio de los derecho politicos es indispensable crear, modificar o
actualizar instituciones que permitan un desarrollo pleno y adecuado de la propia
sociedad

: thidem p 42
' Bubbro. Norberto, LY futuro de la demacracia. op.. ¢t pp 30-3)
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Dentro de una democracia existe el Estado de Derecho, en donde, a decir del
Doctor Francisco Venegas Trejo, “los gobemanles deben sus cargos al pueblo y
deben actuar para beneficio de la comunidad, siempre en la forma general que
determinan las leyes’, de tal manera que, “la democracia es posible/... mediante
normas juridicas que establecen los procedimientos para acceder & los cargos

publicos”?

En una repiblica representativa la voluntad de la mayoria se refleja en la
eleccion que hizo del candidato para ocupar un determinado cargo publico. De esta
manefra en nuestro pais de acuerdo a nuestra forma de gobierno, reiteramos, se
ejerce una democracia representativa, en donde el pueblo simplemente designa a
sus representantes

Es necesario mencionar que al ejercicio del poder publico de representacion
popular, se accede mediante la postulacion de un partido politico™a través de
elecciones, esto es, mediante el voto o sufragio universal, libre, secreto y directo. Por
lo cual, la caracteristica principal de nuestra democracia, es la participaciéon de los
ciudadanos mediante el voto.

T Venepas Tregu. Francisco. “Controles Politicos Sobre ta Adiministracion Publica™. Medw sigho de Ja rev

1a b aculiad ds _Dereche de Merice, Ménico, Edicion Conmemoratina, 1991, Facultad de Derecho. UNAM. pp
92001

"1 wablecido astpor el articulo 41 constitucional, ef cual establece que la renonacion de ks poderes Legshativo
» Fccutno se realizara mediante clecciones libees. autenticas » penodicas. a traves de los partidos politicos. ya
Que tenen comta Jut promover L pariicipacion del pueNo on da vida demoranca contribar @ 1o integracion Je
La o esentiac o nagronal v coma ivyuneacaones de ciedadanon. hacer pouble o aeoco de éstos of eercnnr
ol pador publica by por ello que solamenic a través de un pankdo politka e+ posible ¢! acceso al epercicio del
podet publico. y ey basa esta medida 3a que de no establecerse como requasito penenecer 3 algun pando
poliboe  coalguier perona”™ padria acceder 2 un cargo de cloccion popular sin CONLAT CON * PIORTIMAS, PONRKCIPIIS
¢ 1deay . pasana postenonmente sin vinculacon con ¢} electvado.  Que intereses repeesentania”, [ Defenderia
alpuna vivon polinga”, ademas de que hatvia una dewrganizacion ttal ef contar con muchos candsdatos en una
clecion o (ual estana totatmente fucra de 1 key,  Quienes senan ks candsdaios?, [ aquetios que tuvieran os
FECUnsos CCOnOMey solamente? y por o Cual representarian wolo sus inlereses o intereses Je grupo
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Se entiende por Volo Universsl, aquel donde, el cuerpo electoral esta
integrado por todos los ciudadanos,’es decir, no se restringe la posibilidad de votar
a nadie que no sea ciudadano mexicano.

Serad Libre, considerando que existe plenitud de poder efectuar el voto de
manera individual como rada ciudadano considere pertinente su eleccion, de
acuerdo a sus preferencias partidistas o candidatos.

El Voto es secrelo ya que el ciudadano al emitir su voto dobla la boleta
electoral y 1a deposita en la urna, lo cual se hace con absoluta discreciéon, de modo
que por ese medio no se entere nadie cual fue el sentir de su voto,

El Voto es directo, debido a que el propio ciudadano, mediante su intervencién
directa, participa y elige a! Presidente de la Republica, a los miembros del Congreso
de la Union, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a los miembros de la Asamblea
legistativa, a los Gobernadores de los Estados, a los miembros de las legisiaturas
locales y en los municipios a los integrantes de ios ayuntamientos.

“El volo. en el sentido deseado por los notables benevolentes, manifiesta a la
vez el reconocimiento y la voluntad de preservar una situscién que se considera

favorable”’*

1.3.3.- FEDERAL

El Régimen Federal, otra de las caracteristicas de nuestra forma de gobierno, implica
1a unibn de estados (miembros), libres en su régimen interior pero sujetos al Pacto
Federal

O ansato 34 combuconal establece CSom crndudamin de fu Repabnu los varoos v i siggeres e
tomiondi i valndod de mevcanas tennan adomds kn ugsiemes reguisitos - Haber cumplido dieciochs ais,
v Loner un mnode hoacsto devinae

" Guy Hermet. Alam Rowquie. 1), Linz. Para que sinen as eleconnn”. Mexka. [d Fondo de Cultura
foonemias 1982 pd
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E! sistema Federal se establecié en nuestro pais en la Constitucidn de 1824 el
cual sigue vigente hasta la fecha; sélo en las Siete Leyes de 1836 se adopté un
régimen centralista.

En el modelo federal “se encuentra la garantia de respeto por la diversidad de
las regiones, las etnias y las formas de pensar que ennquecen a la Nacién mexicana.
Sdlo en el federalismo es posible acoplar el derecho de cada pueblo a gobemarse y
delinir su destino, con el imperativo de unidad nacional y solidez del Estado.”®

Nuestra Constitucion en el articulo 40, estipula que el Estado mexicano esta
compuesto de “estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion” lo cual se establece de acuerdo a los
principios de la propia Ley fundamental.

€1 anticulo 41, establece que "l pueblo gjerce su soberanla por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los estados, en
lo que toca a sus regimenes inlenores, en los lérminos respeclivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal las particulares de los Estados, las que en
ningtn caso podrén contravenir las estipulaciones del Paclo Federal” De esta
manera se indica que el Estado federal mexicano, se compone de la federacion y de
los eslados miembros Y asi, tanto la federacion como los estados miembros gozan
de soberania en sus respectivos ambitos de competencia. Al respecto, el Dr. Burgoa
sefala que “la cosoberania es juridicamente insostemble, ya que. denlro de un
estado federal no existen dos soberanias, a saber la de ésle y la de cada una de las
enlidades que lo componen, sino una sola. que es la nacional. coexistentes, sin
embargo. con la autonomia intenor de los Eslados federados/ . .México. en
consecuencia. es un Estado compuesto no por Estados hibres y soberanos, sino por
enlidades auténomas. con personalidad Juridica y politica propia”'Lo cierto es que
cada estado miembro de la Federacidn cuenta con sus propias atrnibuciones y que en

" AMoreno Unepas. Mana de tos Angeles “E iederalinmo v la Asamblea legistatng de la Crudad de Meaico™,
LVAMEN, Mevca. ato NIE num 140, jubo de 2001, p 32
¢ BurgoaOrdhoela gnacio op ot pp 211408
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ejercicio de las mismas, de acuerdo a la Constitucion General, establecen sus
ordenamientos jurldicos y toman sus decisiones.

£l Diccionario Juridico Mexicano destaca que el Estado mexicano se crea en
la Constitucion, la cual sefiala dos érdenes subordinados a ella: la federacion y los
Estados federales, a los cuales se les indica su competencia. Entre estos émbitos de
gobierno hay una coordinacion, pof lo que no hay subordinacion de una ley federal
sobre una local, sino que se apiica la que corresponda. En este sentido los Estados
de 1a federacién, no pueden contravenir 1a ley fundamental, ya que esta representa la
unidad del Estado federal. Los estados federados tienen sefialada su competencia, la
que se integra con las facultades que expresamente no estén concedidas a la
federacion ™®

Al Comentarse los proyectos de Constitucién para los Estados Unidos y como
caracteristicas esenciales del Federalismo, Madison sefala que: "cada Estado, al
ratificar la Constitucion, es considerado como un cuerpo soberano, independiente de
todos los demés y al que solo puede ligar un acto propio y voluntario.{... JEI Senado
recibird su poder de los Estado, como sociedades polilicas y coiguales, y éslas
estaran representadas por el Senado conforme al principio de igualdad.”® Este
aspecto daria el caracler de Federal a una Constitucion

€l Federalismo a decir de Jesus Enriquez Burgos “es el respeto pleno a la
autonomias de los estados en el ejercicio libre de su toma de decisiones, pero
también es el respeto al Paclo Federal ante el propdsito mayor de salvaguardar los
principios y valores supremos de una nacion™®

™ Eatablecido av por b ant 123 Constituional que 8 1a tetra dice L fuvslrodes gve mo esldn axpeesamenic
et diduy o sty Comuucion o fos funconarios federales se emtwndon tesernadas o fon estados ™

T Hamtton, A . Madwson, § Jaz. ) . op et p i6l

S Entquer Burgos. Jesas, “La unson por el federalismo™ EXAMEN, Mevko. ato X1J, num. 140, julio de 2001,
P66
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Existen caracteristicas para destacar un sistema federal los cuales son: ®'

1) La existencia de dos 6rdenes de gobierno, cada uno vinculado directamente
a los ciudadanos. (Un gobierno local y un gobiemo federal)

2) Una distribucion de facultades legislativas y ejecutivas, constitucionalmente
establecidas, con previsiones especificas para la distribucidn de fuentes de recursos
y para asegurar ambitos de autonomia.

3) Mecanismos estatuarios para una efecliva representacion de ias visiones
estatales en el proceso de adopcidn de decisiones al nivel federal, lo cual se refleja
en el Senado de la Republica

4) Una Constitucion como Ley Suprema, que no puede ser reformada
unilateralmente y que para su modificacion se requiere del consentimiento y
participacion de una parte significativa de las partes integrantes.

5) Procesos e instituciones para facilitar la colaboracién intergubernamental
cuando asi sea preciso en areas de responsabilidad compantida.

Los Maestro Fix-Zamudio y Valencia Carmona ™ sefialan que existen ciertos
prncipios fundameniales en una Federacidn dentro de los cuales mencionan
pnmero "dos ordenes juridicos y gubernamentales coexistentes " Esto es, en el
Estado federal existen dos ordenes juridicos y de gobierno, los cuales son paralelos,
uno que es de caracter federal, el cual nge en todo el pais. y el otro tiene un &mbito
local que tene su esfera de competencia dentro del Estado miembro de la
Federacton Como segundo principio sefialan una “distribucién de competencias
por la Constitucion.” Lo cual queda de manifiesto en los términos del articulo 124
constitucional Tercer Pnncipio “autonomia. Cada estado federado tiene su propio

YU Sona Jine, THederalnmos compaiadon Levciones para Mewo” LXAMEN, Mevwo, aho X1, nom 140,
putio de 2001 p 67
T hneZamudio Hedtor y Valencia Salvad, op en.pp 246-237
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orden juridico™, el cual parte de la base de su Constitucion local, pero siempre con
estricto apego a la Constitucién federal, ya que en términos del articulo 133

constitucional,®

es entre otros ordenamientos ‘Ley Suprema de toda la Union”.
Disfruta también cada miembro de la federacién de una autonomia gubernativa, esto
es, cada estado miembro de la Federacion tiene sus propios organos de
administracién. Los Maestros agregan que esta teorla no es absoluta, ya que hay
casos de excepcion cuando estd en peligro el sistema federal en donde pueden
intervenir entonces los 6rganos centrales. Como cuarto y tltimo principio establecen
la “participacién”, en la que cada estado miembro de la Federacion debe contribuir a
la voluntad nacionat; ello se ve reflejado, efectivamente. cuando al realizarse alguna
reforma o adicién a la Constitucion General de la Republica, ademas de que el
Congreso de la Union, por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
individuos presentes, es necesario que éstas reformas o adiciones se realicen
mediante el concurso de la voluntad de la mayoria de las legisiaturas locales™ (ar.
135 constitucional), otro ejemplo, es 1a representatividad de los Estados miembros de
la Federacion en el Poder Legislativo Federal, en donde la Camara de Senadores se
integra esencialmente por representantes de los Estados miembros.*

 Dicho aniculo estableve ~ Esa Convtimucion lay leves del Congreso de la Unidm que cmanen de ella y todos
iav tratading que extén de acuerds con la misma vlebradin v que s celebren por el Presidente de la Republicu,
coraprobacon ol Semvido serdn la Ley Suprema de toda ta Unidn Los jueves Je cadu evtado se arregluriin o
dicha Comtiucnm davey v ratadon. g pevar de lay dispaovicnes en contrario que pueda haber en o
Comtiuciones o ey do By edados D acuetdo al ctado amicule toddas las leyes que emanen de la
Comstuaon, deberan estar de acucrdo con ta misma, Cfe - Camuzo. Jorge. §udios comtitucronales, & ed .
Mavno, o Pormua 199 pp 13y se Al espeto destaca el dictr Jge Campizo que la supremacis
combinconal represersa ba wndad di wn sistema mormatnae v aputaly e us hombees un cierto margen Je
sowntndad Pty Evbos (Ao gu mnewna Tes o ato debe restrange La verie dv derechos yue la Comsttiug e by
Otorga v gine vl Cosd acomiene eute . medo roparador do La arbarat dad T Sebals ademas, que siguiendo
¢l prnapio de lepahidad en el conepto de 1a supremacia matenial. cualquier acto que saya en contra de fa
Constiucson careeera de vator junidieo. s que ¢ada 0tgano hene su propia competencia, b cual no pucde deleyar.
selve oy c3vos presiston par 13 mama Comtituginn

M aby sefalar que Ta Asambica Legnlativa del Distiito bederal, ne esta prosnsta come kezislatuea Jocal. paw fo
cualpuse contempla on of supucsto

e destana que ¢l Senado J¢ fa Republa, se intepta “esencialmente” pot representantes de kot Batados. porque
de b 128 Senadores 32 wn elegidos wpun of prancipio de teptesentadon proporgional. mediante el sistema de
Trstas votadas €0 una sola Griumcnporon pluninominal nacional Fato es. de Jos 96 restamics Senadores, 64 son
electinn sepun ¢f prncipi de masotia Telativa. 2 por Cada esadu y ks otres 32 Senadores son electos por primera
mineriy ¢n cada entidad federdina (At 86 Conutnkonaly



50

Un comentario interesante es el de César Camacho Quiroz, quien menciona
que ‘el federalismo alienta la democracia: porque fortalece el ejercicio de las
facultades de los gobiemnos locales y nutre la confianza de cada comunidad en sus
aultoridedes inmediatas, otorgéndoles capacidad real en los asuntos publicos, pues
en la localidad, més que en cualquier otro lugar, donde el ejercicio de la autoridad
tiene un equivoco fundamento moral”.%

El Federalismo una pieza fundamenta! del sistema de gobierno, representa
unidad, fortaleza visién e integracién como Estado, ya que Ia nacion misma, a través
del ejercicio de su soberania, participa en las decisiones trascendentales, en donde
no solo el Congreso de la Unidn realiza las reformas a la Constitucion, sino que para
hacerlo requiere de la participacion de las legislaturas locales.

1.4.- EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO.

1.4.1.- EVOLUCION HISTORICA.

El Poder Legislativo Federal se deposita en un Congreso General, el cual se divide
en dos Camaras; una de Diputados y la otra de Senadores {Ar. 50 constitucional).

El Poder Legislativo, 6rgano esencial creador de leyes o normas juridicas
generales. abslractas e impersonales, encuentra su origen en |8 democracia
ateniense, durante el gobierno de Pericles (S. V a (), en donde la autoridad
soberana era la lamada asamblea popular o ecclesia. la cual estaba integrada
unicamente por los ciudadanos®” A dicha asamblea popular, correspondia la
elaboracion de las leyes

‘4 Camacho Quiror, César. ~ L) Poder de o Union.” LAAMEN, Mevko. atia Nl num 140, julio de 3001, p 10
" Recuendese que eran consderados ciudadanos unkamente ko hyos de padre 3 madre stenicnse.
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Para moderar la actividad legislativa de la asamblea popular, a fin de evitar la
improvisacién “en que suelen incidir los cuerpos colegiados numerosos™® se cred el
Senado, también llamado Bule, por lo cual se compartia la responsabilidad del poder
en la creacion de las leyes; se le consideraba al Senado ateniense como un 6rgano
de consideracién legislativa y politica. Asi, antes de que una ley aprobada por la
ecclesia fuese puesta en practica, debla someterse a consideracién del Senado, el
cual decidia su aprobacion o las desechaba.

Esparta ejercia e! poder legislativo inversamente, ya que el Senado proponia y
discutia las leyes y la asamblea de espartanos finalmente ias aceptaba o las
rechazaba.

£n Roma, durante la monarquia®la autoridades estatales eran: el rey, los
comicios y el senado. El rey, en un principio era designado por los comicios, el cual
ejercia el poder de por vida. Los comicios, eran asambleas de caracter juridico-
politico, “estaban integradas por todos los hombres libres capaces de portar
armas™. E| Senado fungla como un cuerpo consultivo del rey; sus miembros eran
nombrados por el propio monarca y eran elegidos de entre los ancianos mas sabios
de la comunidad. En el aspecto legislativo, al rey le correspondia la iniciativa de las
leyes. a los comicios su aprobacién, la cual posteriormente tenia que ser ratificada
por el Senado.

Durante /a Republica, {($10-27 a () el poder publico estaba integrado por el
Senado. los Comicios y por dos Magistrados. EI Senado adquiere gran relevancia en
esta época en determinadas cuestiones ya que su opinion se consideraba en los
asuntos importantes y estaba capactado para decidir en los asuntos relacionados
con la paz y la guerra Los Comicios aqui pierden importancia y sélo intervienen en
determinados actos religiosas y de derecho privado, las funciones politico-legisiativas
eran distnbuidas entre 1os comicios por tnbus (existian cuatro en la ciudad de Roma)

** Burgaa Orhucla, lgnacio. op it p 613
* Etapa que aharca del ado 743 al S10a C
* Muonincau fduane, Mana e plesas Gonzalez, Rumin. Derecho romano. 3* ed . Ménico. £d Harla, 1993.p 6.
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y el comicio centuriado. “En estas asambleas, los ciudadanos se reunlan siempre
convocados por un magistrado®'. Los magistrados eran los jefes civiles y militares
del Estad», elegidos por los comicios y su cargo duraba un afio.

El Principado o diarquia, (27 a.C.-284) durante el cual, el poder se comparte
entre el Senado y el Principe o Emperador.

Durante este periodo los 6rganos legislativos sufren cambios; es ya casi nula
la fabor de los comicios, y es el Senado quien va absorbiendo sus facultades. E!
Emperador es quien poco a poco va concentrando el poder hasta reunir en su
persona todo el poder publico, en consecuencia cuenta con la labor legislativa, la
cual se conocid con el nombre de Constituciones Imperiales.

En el Imperio Absoluto o Dominato, (periodo que abarca del afo 284 hasta la
caida de la ciudad de Roma, en el aflo 476) adquieren gran importancia los
jurisconsultos. Durante el gobierno del emperador Adriano, “los escritos de los
Jjunisconsultos reconocidos oficialmente tenian una autondad semejante a la de la ley,

o sea que en ellos se deposito el poder legisiativo” ¥

Con la caida del Imperio romano (afo 476), se inicia una nueva etapa. "La
Edad Media”, en la que la intrusion de los pueblos germanicos “en el temitorio de
Europa occidental sobre los que Roma ejercia su impenum, [...] implicd una
profunda alteracién en el derecho publico y pnvado El sistema de leyes escnlas,
caracteristico del regimen juridico implantado en Roma, se sustituye. en los pueblos
que se asentaron denlro de los confines del impeno de occidente, por la costumbre,
los usos y las practicas sociales de los invasores °* Empero. los pueblos germanicos
contaban con una autondad suptema llamada asamblea de guerreros, la cual se
encargaba de decidw sobre los asuntos publicos dentro de los que estaba el poder

™ Muorineau Jduanic. Mana ¢ Iglesias Gonzalez, Roman, Derecho romana, op ¢, p 10,
~ Burgoa Onhuela, ignawo. op at . p 618
T hdem
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legislativo. La asamblea fue remplazada por el autocratismo monarquico, que se
creia que era una fuente divina de poder.

La soberanla, ahora reside en el monarca, por lo que la funcion legisiativa esta
bajo su labor; frente a ello, se opone el feudalismo.

*En los Eslados europeos del medievo, fraccionados temitorial, politica y
socialmente por causa del régimen feudal, no existia, aunque parezca absurdo, una
sola soberania, sino tantas cuantos eran los seflores feudales, multiplicidad que
afectaba al poder legislativo, pues cada uno de ellos podia dictar leyes dentro de sus
dominios”* De ahl que las luchas entre el rey y los sehores feudales y que en
Francia se decidieran a favor del rey, provoco que la soberania se erigiera en una
solo persona, por lo cual se concentro en ella las tres funciones que le corresponde
al Estado.

De esta situacion general, resalta Inglaterra, en donde no solo las costumbres
juridicas (comon law) y otras causas como la entronizacién del absolutismo
monarquico, van hmitando la actividad del rey en el poder legislativo, asumido
entonces por ¢l pardamento

El Poder Legislativo, como una instituciébn parlamentaria, “conocido en el
réqimen parfamentano con el vocablo de ongen europeo Parlamento; en el
presidencial. con el témmino de Congreso y en el dictatonial como Asamblea, surge el
inglaterra en el siglo Xl particularmente en 1154 bajo el reinado de Ennque I,
denomindndosele Magnum Conciium y, postenormente. al unirse los vasallos de la
Corona. se constituyé el Commune Concthum De 1154 a 1331, la institucion
partamentana bnlamca fue. a pesar de la existencia del Magnum Concilium,
umcameral, sin embargo. en 13'32. se convirtid en bicameral, ya que el Parlamento
inglés se dvidio en dos Camaras, por un lado. la Camara de los Lores y, por otro, Ia

Tdenmy posle
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Cémara de los Comunes, cuyas denominaciones perduran en la actualidad.® E}
Parlamento Formalmente nace en 1215 con la Carta Magna de Juan Sin Tierra.

También se destaca™que los origenes de la institucién parlamentaria se
encuentran en Espafa, en 1188, denominandosele “Corles”. Ya en el siglo XVIII, con
la Constitucion Norteamericana de 1787 y con la Revolucion francesa en 1789, al
debilitarse el absolutismo es cuando el Poder Legislativo se integra ‘por
eclesiasticos, abogados, militares, marinos, escrtores, catedréticos, comerciantes,
médicos, incluso, por artesanos, careciendo de preparacion especializada y sin
contar con bienes de capital; es decir, que a partir de entonces esle érgano se
presento ya como una institucion de carécler represemntativo; ejemplo de ello es la
integracion de las Cortes que elaboraron la Constitucion de Cadiz de 1812°%

En nuestro pals el derecho precolonial, -a decir del maestro Burgoa-* tenia
“un marcado cardcter consuetudinario”, por 1o que el poder legislativo era la vida
social en la que se desarrollaban, y asi la costumbre era la fuente del Derecho.

Durante el régimen juridico-politico de la Nueva Espafa, la facultad legislativa
se encontraba en el Rey, por lo cual, era el legislador supremo.

Por orden del emperador Carlos V, se crea en 1519, el Consejo de Indias para
la expedicidn de ordenamientos legales en las colonias espafiolas de América. Este
Consejo de Indias realizaba su labor en nombre del monarca y tenia ciertas
facultades legistativas. encomiendas, conservacion y tratamiento de indios, misiones
y trafico maritimo

Postenormente encontramos al poder legislativo en la Constitucion de Cadiz
de 1812. en la cual el ejercicio de dicho poder se encomendo al rey y a las Cortes,

“ Pedrozs de la lave, Susana 1. F1 Congreso de 1 U nion, integracion  regutacion. Mevko, Ed. Instituto de
tvestigavionces Legnlatinvac-UNANG, 1997, pp 17418
T idemop 19

T 1dem
“ep Burgoa Onhucta fgnascm. op ot p 619
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éstas eran conformadas por la reunion de diputados que representaban a la Nacion,
por lo cual se establecié una profunda colaboracion, ya que a las Cortes les
pertenecia la elaboracién, interpretacién y la derogacion de las leyes y al rey su
sancion o su veto.

La Constitucién de Apatzingan ¢ también denominado “Decreto Constitucional
para la Libertad de la Aménca Mexicana®, de 22 de octubre de 1814, determiné que
“la soberanla dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior don
Femando VIl y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano® (an. 5). el
cual estaba integrado por cinco vocales.

Agustin de lturbide elaboré el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, el cual
trataba de imponer una monarquia constitucional moderada, la que efectivamente
estaria representada por Fernando VII, pero éste no acepld. De igual manera el 24
de agosto del mismo ano, se dieron los Tratados de Cordoba, que establecieron un
gobierno monarquico, sélo que aqui el poder legislativo estaria depositado en las
Cortes.

En las Bases Constitucionales del 24 de febrero de 1822 se establecit el
*Segundo Congreso Mexicano®, el cual a decir de la Dra. Pedroza fue “un Congreso
bicameral, pero de hecho unicameral. que se declart soberano, y ejercitd la funcién
legislativa en toda su extensidn lturbide sé autoplacam¢ emperador, coronéndose el
29 de julo con el titulo de Agustin |, y disolvio el Congreso el 31 de octubre de 1822
Con lo cual se establecy una Junta Nacional Instituyente, integrada por algunos
diputados del antiguo Congreso. que aprobo el reglamento Politico Provisional del
Impeno el 18 de diciembre de 1822 ~ ** Posteniormente son los generales Antonio
Lopez de Santa-Anna y Guadalupe Victoria, quienes expidieron el “Plan de Casa
Mata™ en donde se proctamaron por la reinstatacion del Congreso 100

" Pedrozade latave, Susana 1.1 1Congrese de La Lrnin, imtegracson s repulasson, op ot pole
e Burgad Otiheta 1enaoe. op Gt pp 6258-626
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Es en la Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824, donde se establecid
que el poder legislativo se depositara en una Camara de Diputados (los cuales eran
representantes del pueblo) y en una Cadmara de Senadores (que representaban a ios
estados), asl se integraba el llamado "Congreso General™.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 establecieron en su Ley Tercera,
articulo 1°. que “El ejercicio del! poder legislativo se deposita en el congreso general
de la Nacion, el cual se compondré de dos cdmaras.” Estas dos Camaras serian la
de diputados y senadores.

En 1843 las Bases Organicas, al igual que en las Siete Leyes de 1838, fueron
de caracter centralista y es el Congreso igualmente bicameral.

El 18 de mayo de 1847 se expidi6 el "Acta Constilutiva y de Reformas” que,
restaurd la vigencia de la Constitucion de 1824, teniendo entonces, una forma de
Estado federal

ta Constitucion de 1857 establecid una forma de Estado federal con un
Congreso unicameral, es decir, que unicamente existi6 ia Camara de Diputados, por
lo que se deposito el poder legislativo federal en una asamblea denominada
‘Congreso de la Umoén”

Es hasta el 13 de noviembre 1874, durante el gobierno de Lerdo de Tejada,
cuando se festaura el Senado por vitud de una reforma a la Constitucion y que
conforme a la cual, el sistema bicamaral debia regir a partir del 16 de septiembre de
1875

La Constitucion que actualmente nos nge. es decir, la de 1917, establece un
Congreso General, una Camara de Diputados y una Camara de Senadores.
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A) UNICAMARISMO Y BICAMARISMO.

El Poder Legislativo se puede estructurar en una o dos Camaras, de manera tal que
al primer sistema se le denomina unicameral y al segundo bicamaral.

El sistema bicameral "del /alin bis doble, dos veces; camera, cémara. Dos
cémaras. Palabra no recogida por el diccionario de la Lengua Espadola.”'®’

El bicamarismo surge en el Parlamento de Inglaterra, en el siglo XIV,
especificamente en 1332, el cual se compuso de dos Camaras: La Camara de los
Lores y la Camara de los Comunes. "La cdmara de los lores o camara alta asumié la
representacion de la aristocracia y la nobleza y la cdmara de los comunes o cdmara
baja asumié la de la burguesla "% Posteriormente, la Constitucién norteamericana
de 1787 adopta el sistema bicamaral, sdlo que ahora debido a que implantd el
Estado federal, estableci6 una Camara de representantes o Camara baja para
representar los intereses del pueblo, y una Camara de Alta o CaAmara de Senadores
para represenlar los intereses de las entidades lederativas

El Unicamansmo “se ha prefendo por muchos paises porque es una férmula
relahvamente sencilla, en cuanto en una sola Asamblea se hace recaer las diversas
facultades legisiativas y en ella misma los representantes populares toman las
decisiones ha que haya lugar. EI bicamansmo, en cambio. es una formula mucho
mas comphcada, dado que tenen gue resolverse, enlre olros aspeclos, las
relaciones que deberdn pnvar entre las dos Cémaras. su composicién y lipo de
representacion. st se les conceden poderes semejantes o una de ellas predomina
sobre la otra '®* De esta forma podemos sefalar que hay paises con alguno de
estos dos sns!emas,'“hay quienes tienen una sola Camara y otros que cuentan con
ambas Camaras

© UV arms autores, [Diccionario juridico menicano. Institute de Inveshigacsones Jundicas, op. ot p33é
C ldem

FoeZamudio, Héator, s Valenca, Sahvador. op ¢ . p 639
O Pedroza de fa Llave Susana T op cuLpp §7-82
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Como ventajas del unicamarismo se senala que "a) la voluntad del pueblo se
expresa mejor en un 6rgano que en varios, pues si ambas Cémaras estan de
acuerdo alguna es inulil, si discrepan hay alguna que no representa dicha voluntad;
b) hace més expedilos los debates |...] por el doble examen; ¢) Cuando hay una sola
Cémara se contribuye a la economia del gasto publico.”'*®

En el bicamarismo se destacan ventajas entre las cuales podemos sefialar: a)
se equilibran las fuerzas entre el Ejecutivo y el legislativo; b) con dos Camaras se
“evitan los abusos propios de la concenlracién del poder en una Cémara unica; ...}
el doble debate madura el juicio del legislados y evita la precipitacion, las pasiones
politicas o la demagogia, propicia el equilibrio de poderes, |...} permite que ambas
Camaras se complementen y estimulen su vigilancia, basadas en la maxima de que
dos ojos ven mejor que uno, (en el Estado federal) |...) es consecuencia natural de la
representacion que se otorga a los Eslados miembros”'* Ademas no podemos dejar
de reconocer que para 1a mejor organizacion y distribucion del trabajo es preferente
contar con ambas Camaras, las que deben regirse y delimitar sus funciones a través
de la Constitucién

En México, la Constitucion de Cadiz de 1812 establecid un sistema
unicameral. la cual se inspird en la Conslitucién de Francia de 1791, Asimismo, la
Constitucién de Apatzingan de 1814, adopta el unicamansmo.

Es hasta ia Constitucion Federal de 1824, cuando se establece por primera
vez. bajo el modelo norteamencano, el bicamarismo En esta Constitucion se
establecid que el Poder Legislativo estaba a cargo de un Congreso general que se
dwidia en dos Camaras, una de Diputados. cuyos miembros eran elegidos por los
ciudadanos y 1a Camara de Senadores que se elegia por mayoria de votos de las
legislaturas locales, contando cada estado con dos senadotes.

"ipidem. p 639
U ibidem. p 640
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La Constituciones centralistas conservaron el modelo bicamaral. Asl, Las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, en su Tercera ley, aunque mantuvo el Poder
Legislativo con dos Camaras, el Senado “ya no tuvo como misién garantizar la
igualdad en la representacién de los Estados que hablan dejado de serlo, para
convertirse en departamentos”.'”

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, establecieron en
cuanto a la composicidn del Senado, un cuerpo aristocratico: dos tercios del total de
sus miembros, pertenecian a los agricultores, mineros, terratenientes, comerciantes
que tuvieran una propiedad de al menos cuarenta mil pesos, el resto de los
miembros de la CaAmara Alta eran eclesiasticos y civiles, los cuales eran designados
por la Camara de Diputados, por el Presidenie de la Repdblica y por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, siempre que hubieren sido personas que hayan
ocupado algin cargo relevante

Con los antecedentes mencionados del Senado en las Constituciones
centralistas, se dice que ‘habla contnbuido al descrédito de las msliluciones'.'“ya
que como vimos, se considerd aristocratico, por lo que el Constituyente de 1856-
1857, decidib establecer para la Constitucién de 1857, un Congreso federal
unicamaral. “El unicamansmo y el hecho de que el eecutivo se encontraba
desprovisto del derecho de velo, crearon un sistema politico con un legisiativo fuerte
y un ejecutivo débil Desde 1867 se insistid en la necesidad de modificar esta
situacion, razon por la cual se propuso, entre olras cosas. el establecimiento del
Senado para rogresar al sistema de dos camaras * %Sin embargo. destaca el Lic
Sayeg. "que la carta de 1857, [...]rechaz6 al Senado, pero su incorporacion al texto

constitucional no se hatia esperar mucho tiempo™'"’

Y es hasta 1874, cuando
finalmente se restablece el Senado de la Republica, con lo cual quedaba constituido

el modelo noneamencano, que habla adoptado en su Constitucion de 1787, el

Cibdem p 640

T 1dem

T Vanos autores. Diccronanio utdn o mevicano, op. it p 336

U Savey Helu Jorge, H) podet egilatne meviano. Meanko. L Tridlas. 1999, p 75
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bicamarismo. Ahora se establecerla en nuestra Constitucién, que se estaria
representando por parte de la Camara de Diputados los intereses del pueblo y de la
Cémara de Senadores los intereses de las entidades federativas y del Distrito
Federal.

Nuestra actual Constitucién de 1917 cuenta con una organizaciéon bicamaral,
ya que establece el Capllulo /I, Del Poder Legislativo, articulo 50, que "El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general,
que se dividird en dos Cémaras, una de diputados y olra de senadores.”

1.4.2.-EL CONGRESO DE LA UNION.

Hemos mencionado que de acuerdo al articulo 50 Constitucional, el Poder Legislativo
en nuestro pals se compone de un Congreso General, el cual se divide en dos
Camaras, una de diputados y la otra de senadores

El Diccionario Juridico Mexicano define al Congreso de la Unidn como
-Organo en quien se deposita el poder legislativo federal en México, integrado por
representantes electos popularmente y dividido en dos camaras, una de diputados y
olra de senadores, que dentro del pnncipio de colaboracion de poderes establecido
en la Constitucion, realiza funciones de elaboracidn de la ley y el control politico

sobre el 6rgano ejeculivo ™"

El Congreso de la Union, de acuerdo con los articulos 65, 66 y 69 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reunira a parir del dia 1°
de septiembre de cada affo, para celebrar un pnmer periodo de sesiones ordinanas,;
dia en que el Presidente de la Republica “asistiré y presentard un informe por escnlo,

" Ihadem. p 627
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en el que manifieste el estado general que guarde la administracién ptblica del pals”.,
Dicho periodo no podréa prolongarse sino hasta “el quince de diciembre de! mismo
afio,” excepto cuando el Jefe del Ejecutivo federal inicie su encargo en la fecha
prevista en el articulo 83.

El segundo periodo de sesiones ordinarias iniciara el 15 de marzo de cada
ano y no debera prolongarse mas haya del 30 de abril de ese mismo afio.

A).-CONFORMACION ACTUAL. LVIIl LEGISLATURA,

El Congreso de la Union actuaimente se integra de 628 legisiadores, de los cuales,
500 son miembros de la Cémara de diputados y 128 son senadotes. De tal manera
que 1a composicion actual del Congreso es:

Camara de Diputados'"
PRI 208
PAN 207
PRD 52
PVEM 16
PT 8
COPPN 1
PSN 3
PAS 2

INDEPENDIENTES 3
TOTAL 500

" Teheran, Jorge. “La tenuncia de Jatme Martinez Veloz al PREprosucs una pirics ventaa de este partido en la

Camara de Diputados 3 su mayeria ¢ apenas de un voto™. BLUniveng!, Mevica, DE . afo LXXXY, Tomo
COONL, num 308185, 7 de marzo de 2002, p 9



Céamara de Senadores'"

PRD 16
PVEM 5
PAN 46
PRI 60
PCD 1

TOTAL 128

Debemos destacar que el Congreso de la Unidn, ésta compuesto por
legisladores electos bajo el principio de mayoria relativa, representacion proporcional
y Senadores designados a la primera minoria. Estos sistemas electorales configuran
la base de eleccion de nuestros legisladores

El sisterna mayoritario o de mayoria relativa “consiste en proclamar electo al
candidato que ha oblemido el mayor nomero de volos en su circunscrpcion. Los
distntos son uninominales cuando se praclica éste sistema ™ ''"* De ésta manera el
candidato que tenga el mayor numero de votos es el que se lleva todo, simplemente
gana la eleccion

“La representacidn proporcional es un sistema electoral destinado a ehminar
los inconvementes del sistema de las mayorias y lograr que la representacion
parfamenlana. sea la expresion real de las diferentes manifestaciones de la opinidn
publica. por medio de la ainbucton a las minorias del numero de escafos que
corresponda a la importancia de cada una La representacidn proporcional alempera
el caracter brutal del sistema de mayoria relativa. en el cual el que gana, gana lodo, y

" ohnp

m
Liam,

v, s¢nade gob my HS de abnil de 2002
brruce. Jone. Derecho conutonal mevkana, Moo, Ed Porua-UNAM. 2001, p 298
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el que pierde, pierde fodo.”" Asl, nuestra Constitucion establece el sistema de
representacion proporcional, mediante cinco listas regionales donde contienden en
cada una cuarenta candidatos, que se eligen de acuerdo a la densidad poblacional
dividida en cinco c:ircuns.cripcicmes,‘"5 que se eligen mediante la suma de votos en un
area que comprende determinada poblacién. De ésta manera, la representacion
proporcional tiene como finalidad que todos los partido politicos cuenten con un
numero de representanies de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos. Por lo cual,
cada partido politico presenta una lista con los nombres de los candidatos ( de
acuerdo a las curules a ocupar) y los electores votan por el partido de su preferencia,
donde finalmente se contabilizan los votos obtenidos por cada partido y asl resuita un
determinado numero de representanties de cada partido politico.""Es por ello que a
los legisladores electos mediante éste sistema se les denomina también legisladores
de partido.

a) CAMARA DE DIPUTADOS.

La Constitucion Mexicana, en su articulo 51, establece que la Camara de Diputados
se integrara de representantes de la Nacion, los cuales seran electos cada tres afios
y "por cada diputado propietario, se elegira un suplente”.

El anticulo 52 de nuestra Constitucion, establece la forma en que se eligen los
diputados. de tal manera que ésta Camara se integra por “300 diputados electos
segun el pnncipio de votacion mayontana relativa, mediante el sistema de disintos
electorales umnomunales,” y 200 diputados que son electos por el principio de

representacion proporcional, “mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en

" Diownano Uninersat de Terminos Parlamentarion, Levio 3 discunso parlamentario Vol |, Tomo 1 LVE
legnlatura, Mevico, T Camara de Diputador-Migued A Porrua, 1997, p 850-841

' Eato ey en of case de b [Diputados. ya que en ¢l caso de b Senadores € una sola circunscnposon
(\l.uumwmml

" Para mayor precesson ver anty 44y 46 de la Constnucion Pulitca de kos | stados Unidos Mevicanos,
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circunscripciones pluninominales”. Debemos sefalar al respecto que la distribucion se
sujeta a lo establecido por el articulo 53 y 54 de nuestra Carta Magna.

Los requisitos para ser diputado se consagran en el articulo 55, el cual
establece:

1.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos;

II. Tener veintiun afos cumplidos el dia de la eleccién;

Il Ser oniginario del estado en que se haga la eleccion o vecino de

&/ con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha de
ella.
Para poder figurar en las lislas de las circunscripciones electorales
pluninominales como candidalo a diputado. se requiere ser onginario de
alguna de las enlidades federativas que comprenda la circunscrpcion
en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva
de mas de seis meses antenores a la fecha en que la misma se celebre.
La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos
publicos de eleccién popular;

IV. No estar en servicio aclivo en el ejercito Federal ni tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el Distnto donde se haga la
eleccion, cuando menos novenla dias antes de ella.

V No ser Secretano o Subsecretano de Estado. ni Mimistro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe
defimtivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en
el caso de los pnmeros y dos anos, en el caso de los Ministros
Los Gobemadores de los estados no podran ser electos en las
enhdades de sus respeclivas junsdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen definilivamente de sus puestos
Los Secrelanos de Gobierno de los estados. los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado, no podran ser electos en las entidades de sus
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respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes de la eleccién;

VI. No ser ministro de algun cullo religioso; y

Vii. No estar comprendido en alguna de las causas que sefiala el
articulo 59.

b) CAMARA DE SENADORES.

Nuestra Constitucion de 1917, como ya a quedado sefalado adoptd un sistema
bicamaral.

El articulo 56 constitucional, establece la integracion de la Cémara de
Senadores, que sera de “ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado
y en el Distnto Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritana
relativa y uno seréd asignado a la primera minoria Para estos electos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidalos que encabece la
hista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de volos en la entidad de que se trate

Los treinla y dos senadores restantes serdn elegidos segun el principio de
representacion proporcional. mediante el sistema de hstas voladas en una sola
circunscnpcion plunnonunal nacional La ley establecera las reglas y formulas para
estos efeclos”

La Cémara de Senadores se renovara en su folahdad cada seis anos” (art. 56

constitucional}

Al igual que los Diputados. por cada Senador propwetano se elegird un

suplente (an 57 constitucional).
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Los requisitos para ser senador se establecen en el ariculo 58 de la
Constitucién, que son los mismos que para ser diputado, con excepcién de la edad,
que sera la de veinticinco anos cumplidos al dia de ia eleccion.
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CAPITULO I

2.-EL. PROCESO DE ELECCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL
ORGANO LEGISLATIVO EN LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO.

2.1.-CONSTITUCION DE CADIZ 1812.

La Constitucion Politica de la Monarquia Espafola’ promulgada en ~4diz el 19 de
Marzo de 1812 y expedida por las Cortes de Cadiz (de ahi su nombre), ‘fue /a
pnimera constitucion formal que rigid 8 México; fue una obra buena para aquella
época * Estableci6 durante la etapa de preindependencia de México. en su Titulo
til *De las Cortes”, Capltulo | "De modo de formarse las Cortes”, articulo 27 que
‘las Cortes son .la reunidn de todos los diputados que representan la Nacion,
nombrados por los ciudadanos "

En |a mencionada Conshtucion se establecid en el articulo 31, que *Por
cada selenta md almas de la poblacidn  habrd un diputado de Cortes”. En caso
de que en alguna provincia resultase exceso de treinta y cinco mit almas, se
elegiria un diputado mas, pero st no existiere como minimo esas treinta y cinco mil
almas no se contaba con ese diputado (An.32). se excepluaba de esta regla a
Santo Domingo. que se elegiria un diputado cualquiera que esta sea su poblacion
(Ar .33 de la Constitucion de Cadiz de 1812)

La eleccion de los diputados de Cortes se celebraban (segun establecio la
Conshitucion de Cadiz. en su articulo 34) juntas electorales de parroquia, de
partido y de provincia

lena Ramiees, belipe, 1 6o luntamentales d Mevico 1ROKTWE. 60 od . Méniw, b Parraa, 1998
C bk Margatant 8 Guollermo, Inttaduacion a 12 hissona det derecho meacano. 127 od. Mévico, 1d
Parrus 1998 p 144
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El Capitulo VI “De /a celebracién de las Cortes” articulo 108, establecié que
“los diputados se renovarén en su lotalidad cada dos anos”. Eran solo las Cortes
quienes estaban a cargo de lo que hoy conocemos como el Poder Legislativo.

Por su parte el articulo 110, de la Constitucién de Cadiz, establecié tajante
la prohibicion de la reeleccion inmediata de los diputados al dejar en claro que “no
podrén volver a ser elegidos, sino mediando otra diputacién®. De tal manera, que
para poder volver a ocupar ese cargo como miembro de las Cortes, era necesario
dejar pasar como minimo un periodo. Sin embargo, dicho articulo, tuvo vigencia
sblo 25 afos, pues Ia Constitucion promulgada en Madrid el 18 de junio de 1837
cambi6 radicalmente ya que el articulo 22 establecio que los diputados se elegiran
por voto directo, y podran ser reelegidos indefinidamente. “En esencia, esle
preceplo se mantuvo en las constituciones de la monarqula Espafiola expedidas
en 1856 y 1869, asi como en la de 1876.%

Por 1o que respecta a nuestro pais, existio 1a que se considera la primera
Constitucién que es el “Decreto Constitucional para la Libertad de la Aménica
Mexicana”, sancionado en Apatzingdn en 1814, al cual nos referimos en el
siguiente subcapitulo.

2.2.-CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814,

El Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana,* sancionado en
Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, considerado como la primera Constitucion
de México, establecié en el Capitulo 1| “Del Supremo Congreso® en el articulo 48
que ‘el Supremo Congreso se compone de diputados elegidos uno por cads
provincia, € iguales lodos en autondad”. Los diputados son elegidos por los
ciudadanos (art. 5°)

! Camargo. Pedro, Reeleccion presidencial y eekecaion parlamentana en Annca y México, Méico, Ed
Instituto de Derecho Comparado-UNAM, 1968, p 87
* Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Meaico 1R08. 1998, op cxt
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Como requisito para ser diputado se establecié: ser ciudadano con ejercicio
de sus derechos, la edad de treinta afios, buena reputacién, tener luces no
vulgares para desempefar las augustas funciones de este empleo y tener un
patriotismo acreditado (art. 52). El articulo 56, establecié que duraran dos afios en
el ejercicio de sus funciones.

Por su parte el articulo 57, de la Constitucion de Apatzingan, estipulé que
“tampoco serdn reslegidos los diputados, si no es que medie el tiempo de una
diputacién”. Por lo que no existia la reelecciéon inmediata de los miembros del
Supremo Congreso.

El Dr. Anlonio Martinez Baez al realizar una profunda investigacion sobre el
origen del mencionado articulo 57, de la Constitucion de Apatzingan; inicia su
andlisis con 1a Constitucién de 1a Monarquia Espafola, sancionada en Cadiz el 18
de marzo de 1812, y sefala que “la Nacidn espanola se inspira. . . en la primera
de sus constiluciones, o sea la de 17913 la Constitucién francesa, la cual,
dispuso en el articulo 38, que: “Los miembros del Poder Legislativo podrén ser
reelegidos para la legislatura siguienle, y no podrén serlo después sino mediante
el intervalo de una legislatura”. De esta manera el Decreto constitucional para la
libertad de la América Mexicana de 1814, retoma la idea sobre la no-reeleccion
inmediata de los diputados.

Recordemos el articulo 110 de la Constitucion de Cadiz de 1812, el cual
prescribid que “fos diputados no podran volver & ser elegidos, sino mediante olra
diputacion”. idea clara del origen del articulo 57, de ta Constitucion de Apatzingan.

! Martinez Baez, Antonio, “Un debate en Pre: Hivtoria de reekeccionismo,™ EXCELSIOR, México, DF., afo
XLIX, Tomo §, nim. 17,539, 19 de fedeero de 1965. Pig. TA.
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2.3.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos® promulgada el 4 de
Octubre de 1824, establecio6 en el Titulo Il "Del poder legisiativo® en su articulo 7°.
que “Se deposita el poder legislativo de la federacién en un congreso general.
Este se divide en dos cdmaras, una de diputados y otre de senadores”.

Para la integracion del Congreso, ésta Constitucion toma como inspiracion
la Constitucion norteamericana de 1787, y sefiala que la Camara de Diputados:
“se compondré de representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por los
ciudadanos de los Estados” (An. 8°). Establecid que la base general para el
nombramiento de los Diputados sera la poblacién, en donde, por cada ochenta mil
almas se debera nombrar un Diputado, o por la mitad mas uno, sin embargo, el
estado que no llegare a ese minimo de poblacién nombrara a un Diputado. (arts.
10 y 11 de la Constitucion Federal de 1824).

Los requisitos para ser Diputado se estipularon en el articulo 19, el cual
establece que se deberd tener como minimo veinticinco aflos cumplidos, tener por
lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el estado que elige, o haber nacido
en él, aunque esté avecindado en otro.

El Senado se integraba por dos senadores de cada estado, los cuales
seran ‘elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por
mitad de dos en dos anos”(An. 25).

Queda establecido que para ser Senador se exigen los mismos requisitos
que para ser Diputado, con la diferencia de la edad, que af tiempo de la eleccion
se deberd tener treinta afos cumplidos (An. 28).

* Tena Ramirez, Felipe. op., cit.
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Esta Constituclon no incorpor6 a su texto el articulo 57 de la Constitucién
de Apatzingan, por lo tanto no existié prohibicién alguna para la reeleccion de los
miembros del Congreso Nacional.

2.4.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

£l Congreso aprueba el 2 de octubre de 1835 el proyecto que se convirtié
en la ley conslitutiva del 23 del mismo mes y afio, ‘que con el nombre de Bases
para la nueva Constitucién dio fin al sistema feders!,” estableciéndose un sistema
centralista.

Las Bases Constitucionales® expedidas por el Congreso Constituyente el
15 de diciembre de 1835, constan de 14 articulos, en el que resalta para nuestro
estudio el articulo 5° el cual establece que “El ejercicio del poder legislativo
residiré en un congreso de representantes de la nacién, dividido en dos cémeras,
una de diputados y otra de senadores, los que seran elegidos popular y
periddicamente”. El citado articulo estipuld que seria la propia Constitucion la que
estableceria los aspectos electorales.

Destaca la Dra. Amaiz, que ‘Las Bases de 1835 sirvieron de esbozo para
la elaboracion de las denominadas Siete leyes constitucionales. Constan éstas de
siete secciones o leyes subdivididas en articulos. En la ley cuarta se organiza el
Supremo Poder Ejecutivo designado por los tres poderes. Gobiemo, Senado y la
Corte de Juslicia presentardn sus ternas a la Cdmara de Diputados. Esta haré
una temna entre las tres presentadas y la enviard a las juntas departamentales
para que elijan un individuo.®

* tdem
* ldem
* Amaiz Amigo, Aurora. Histona constinaiona) de México, Méaxco, E4. Tnllas, 1999, p70.
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Las Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1836 en su Tercera ley
“Del poder legisiativo, de sus miembros y de cuanto dice en relacién a la
formacién de leyes” el articulo 1°. establecié:

“El ejercicio del poder legislativo se deposita en el congreso general de la
nacion, el cual se compondré de dos cémaras”.

El articulo 2°. de la misma ley establecio:

“La base para la eleccion de diputados es la poblacién. Se elegiréd un
diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes, y por cada fraccién de ochenta
mil. Los departamentos que no tengan este niimero elegiradn, sin embargo, un
diputado. Se elegiré un numero de suplentes igual al de propietarios”.

El articulo 3° establecié la reeleccion de los miembros de la Camara de
Diputados, aunque de manera limitada, puesio que indica: “Esta cdmara se
renovard por mitad cada dos afnos: el numero tolal de Departamenlos se dividird
en dos secciones proporcionalmente iguales en poblacion: el primer bienio
nombrard sus diputados una seccidn, y el siguiente la otra, y asi
alternativamente.” Por 1o cual, no se prohibe expresamente la reeleccion
inmediata.

Para ser Diputado se requeria: (An 6 de las Leyes constitucionales.)

1.- Ser mexicano por nacimiento o natural de cualquier parte de la América
que en 1810 dependia de la Espafa, y sea independiente, si se hallaba en la
Republica al iempo de la emancipacion.

11.-Ser ciudadano mexicano en actual ejercicio de sus derechos, natural o
vecino del departamento que lo elige.

11 - Tener treinta afios cumphdos de edad el dia de la eleccion.

IV.- Tener un capital (fisico 0 moral) que le produzca a! individuo lo menos
mil quinientos pesos anuales.
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La Camara de Senadores sefialada en el articulo 8° de la tercera
Ley, establecit que:

“Esta se compondrd de veinticinco senadores nombrados en la
manera que sigue:

En cada caso de eleccion, la cdmara de diputados, el gobierno en
junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia elegirén, cada
uno a pluralidad absoluta de volos, un numero de individuos Igual
al que debe ser de nuevos senadores.

Las tres listas que resultarén serén autorizadas por los respeclivos
secrelarios, y ramitidas a las juntas departamentales.

Cada una de éstas elegiré, precisamente de los comprendidos en
las listas, el numero que se debe nombrar de senadores, y remilird
la lista especifica de su eleccion al supremo poder conservador.
Este las examinard, calificard las elecciones, cifiéndose a lo que
prescribe de votos de las juntas, por el orden de esa mayoria, y
decidiendo la suerte enlre los numeros iguales.”

De igual manera las Leyes Constitucionales,” no establecieron prohibicion
alguna para la reeleccion inmediata de los miembros del Senado, ya que la
tercera Ley, articulo 9°. estipulé que “El senado se renovard por terceras pares
cada dos anos, saliendo, al fin del primer bienio, los ocho ultimos de la lista, al fin
del segundo, los ocho de en medio, y desde fin del tercero en adelanta los ocho
mas antiguos”. De esta manera se realizaria la sleccién de los miembros de la
Camara de Senadores, segun las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Los requisitos para ser Senador quedaron establecidos en el articulo 12, de
la citada Ley:

|.- Ser ciudadano en actual ejercicio de sus derechos.
1l.- Ser mexicano por nacimiento

' Tena Ramirez, Felipe, Op. et
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Ili.- Tener de edad, el dla de la eleccidn, treinta y cinco afios cumplidos.
IV.- Tener un capital (fisico o mora!) que produzca al individuo lo menos
dos mil quinientos pesos anuales.

Las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, no
establecleron prohibicion alguna contra la reeleccion inmediata de los miembros
del Congreso, por lo que se destaca esta importante accion en la historia
parlamentaria de México.

2.5.- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA 1843,

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana,''fueron acordadas por la
honorable Junta Legislativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de
Diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo
a los mismos decretos del dia 15 de junio de 1843, y publicados por bando
nacional el dia 14 del mismo, promulgadas el 12 de junio de 1843.

Estas Bases Organicas, establecieron en su Titulo IV *Del Poder
Legislativo,” artlculo 25, que “El Poder Legisiativo se depositard en un Congreso
dividido en dos Cémaras, una de diputados y olra de senadores, y en el
Presidente de la Republica por lo que respecta a la sancién de las leyes”.

La Cémara de Diputados (An. 26 de las Bases Orgdnicas dc 1843) “se
compondrd de diputados elegidos por los Departamentos, a razon de uno por
cada selenta mil habitantes”.

El articulo 30 de !a ley citada, establecié que “la Cémara de Diputados se
renovard por mitad cada dos afos, saliendo los segundos nombrados por cads
departamento en la primera renovacién. Si fuere nimero impar, saliré primero la

" jdem
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parte mayor, y seguirdn después sltemdndose la parte menor y la mayor. Los
departamentos que nombren un solo diputado, lo renovarén cada dos afios”. De
tal manera que los diputados podrian ser reelectos. '

El Articulo 28 estableci6 los requisitos para ser diputado dentro de los
cuales destacan:

l.- Ser natural del Departamento que lo elige, 6 vecino de é| con residencia
de tres afios por 1o menos.

I.- Estar en ejercicio de los derechos de ciudadano.

Hll.- Tener treinta afios de edad cumplidos al tiempo de la eleccion.

V.- tener una renta anual efectiva de mil doscientos pesos, procedente de
capital fisico & moral.

En cuanto a! Senado, se compone de sesenta y tres individuos (An. 31 de
las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana). El procedimiento de eleccion se
establece en el articulo 32, el cual sehala que “Dos tercios de senadores se
elegirén por las Asambleas Departamentales, el olro tercio por la Cdmara de
diputados, el Presidente de la Republice y la Suprema Corte de Juslicia“La
renovacion de esta Camara se harla por tercios cada dos afos (Ar. 43). Por lo
que se permite la reeleccion inmediata de los miembros de! Congreso: Diputados
y Senadores.

Los requisitos para ser Senador quedan comprendidos en e! articuio 42, el
cual, sefala que para ello es necesario: ser mexicano por nacimiento, ciudadano
en ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta y cinco ahos, y “tener una renta
anual notoria, 6 sueldo que no baje de dos mil pesos, 8 excepcién de los que se
elijan para llenar el numero asignado a las cuatro clases de agricultores, mineros,
propietarios 6 comercianles y fabricantes; fos cusles deberan tener ademas una
propiedad ralz que no baje de cuarenta mil pesos.”

El Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos, sanciond et Acta Constitutiva y de Reformas el 18 de Mayo de 1847,
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jurada y promulgada el 21 del mismo, que mantuvo la reeleccién de Senadores y
Diputados.

La Dra. Amaiz sefiala que "En estas fechas (1843) el pals se estaba
preparando para Instaurar cambios politicos hacia la democracia. Sin embargo, se
tardaria 12 aflos en hacerlos realidad con el Plan de Ayutla de 1854, que al
deslituir 8 Santa Anna puso fin a su reinado (sic) y estableci las bases para la
Republica Federal mexicana que seria recogida en la gran Constitucién de
1857."?

2.6.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada e! 5 de
febrero de 1857,"" establecio en la Seccion I "Del poder legislativo” articulo 51: “se
deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una asamblea que se denominard
Congreso de la Unién". Cabe recordar que el Congreso de la Union en la
Constitucién original de 1857 solo se compuso de la Camara de Diputados,
mientras que el Senado de la Republica se reinstala en 1874.

El articulo 52, parrafo 1, de la Constitucidn original de 1857, estableci6 en el
capitulo correspondiente a “la eleccion e instalacion del Congreso”, que “a
Cémara de Diputados se compondra de representantes de la Nacibn, eleclos en
su totalidad cada dos anos, por ciudadanos mexicanos”.

El anticulo 53 establecid que “se nombrara un diputado por cada cuarenta
mil habitantes, ¢ por una fraccién que pase de veinte mil. De igual manera por
cada diputado propietario se nombrara un suplente {(Art. 54).

' Amaiz Amigo, Aurora, Historia constitucional de Mérsco, op. cit, p. 76.
Y Tena Ramirer, Fehpe, Op ont
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E! articulo 55 destact que la eleccién de los diputados sera indirecta en
primer grado, y en escrutinio secreto. Se mantuvo la reeleccién indefinida de los
diputados.

Dentro de los requisitos para ser diputado se establecié e! ser ciudadano
mexicano en ejercicio de sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos al dia de
la eleccion, ser originario o vecino del estado en que se realiza la eleccién y no
perienecer al estado eclesiastico (art. 56 de 1a Constitucion de 1857).

Con la Reforma de 13 de noviembre de 1874, durante la presidencia de
Lerdo de Tejada, recordemos que se restablecié el Senado de la Republica, que
para el “equilibrio entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. . .(se} limitaron
facultades al Congreso™*, por lo que la Constitucién con la reforma y adicion.
quedd de la siguiente manera: Titulo Tercero, Seccién | "Del Poder legislativo”
articulo 51:

*El Poder Legislativo de la Nacién se deposita en un Congreso general,
que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.”

Para 1a eleccion de los miembros del Senado, el articulo 58.- “A" establecié
que: “El Senado se compondrd de dos senadores por.cada Estado y dos por el
Distrito Federal. La eleccién de senadores serd indirecta en primer grado. La
Legislatura de cada Estado declararé electo al que hubigre obtenido mayoria
absoluta de los volos emitidos, o elegird entre los que hubiersn obtenido mayoria
relativa.” Y de la igual forma que los Diputados; por cada Senador propietario se
elegird un suplente.

*B".- "El Senado se renovard por mitad cada dos afos. Los senadores
nombrados en segundo lugar, cesarén el fin del pnmer bienio, y en lo sucesivo los
mas anliguos”.

' Cnstheb Ibarrola, Adolfu, Créaxas de la no reeleccidon, Edici de Accidn Nacional, México, 1963,
p.ld.
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“C".- Para ser senador se requieren las mismas calidades que pars ser
diputado, exceplo la de la edad, que seré la de treinta afios cumplidos el dla de la
apertura de sesiones.”

De tal manera que nunca el titulo tercero, Seccion |, reformado y
adicionado en 1874, establecid prohibicion para la reeleccion inmediata de
Diputados o Senadores.

2.7.- LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917.

Nuestra actual Constitucion ha sufrido multiples reformas, sin embargo, respecto
al tema que nos ocupa, que es la reeleccion inmediata de los miembros del Poder
Legislativo, en su texto original'(es decir, antes de las reformas de 1933) no
existe ninguna prohibicién en tal sentido dentro de la Carta de Querétaro, ni los
dictdmenes de las respectivas comisiones del Constituyente acusan una
tendencia al respecto.

El articulo 51 original de la Constitucidbn de 1917, establecla que: “Ls
Camara de Diputados se compondré de representantes de la nacion, electos en
su totalidad cada dos anos por los ciudadanos mexicanos”. Actualmente con la
Reforma publicada en el Diario Oficial de 29 de abril de 1933, dicho articulo
establece que “La Cémara de diputados se compondré de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres anos. Y se establecié ademas que por
cada Diputado propietario, se elegird un suplente.

El articulo 52, en su texto onginal de la citada Constitucion, establecié que:
*Se elegird un diputado propietano por cada sesenta mil habitantes o por una
fraccion que pase de veinte mil, leniendo en cuenta el censo general del Distrito
Federal y de cada Estado y Temtono". Actuaimente dicho articulo sefiala: “La

" Tena Ramirez, Felipe, Op. cit
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Cémara de Diputados estaréd integrada por 300 diputados electos segun el
principlo de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 200 diputados que serdn electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales.”

El articulo 54 del texto original de la carta de Querétaro, establecid que “/a
eleccién de diputados seré directa y en los términos que disponga la ley electoral”.
Este articulo por técnica legislativa se convierte en el actual articulo 59.

El artlculo 56 del texto original de la Constitucidn mexicana de 1917
estableci¢ que: "La Cémara de Senadores se compondré de dos miembros por
cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. La
Legislalura de cada Estado declarard electo al que hubiese obtenido la mayorla
de los volos emitidos”. En ese momento, debemos sefialar que el Senado de la
Republica se componia de 64 miembros.

Actualmente el citado articulo (56) establece que: "la Cémara de
Senadores se integrard por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada
estado y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberén registrar una lista con dos férmulas de candidatos.
La senaduria de primera minorla le sera asignada a la fdrmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por sl mismo, haya ocupado el segundo
lugar en numero de volos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el pnncipio de
represemtacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional La ley eslablecerd las reglas y férmulss
para estos efectos.

La Cdmara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis afos.”
Actualmente esta disposicion ha quedado manifiesta en el articuio 56, antes
citado.
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El articulo 58 de la Constitucion de 1917 establecid originaimente que
“Cada senador durard en su encargo cuatro aflos. La Camara de Senadores se
renovaré por mitad cada dos afios".

En consecuencia, la Constitucién de 1917 en su texto original permitia que
tanto senadores como diputados podrlan ser reelegidos inmediata e
indefinidamente, aungue con sus limitantes.

2.7.1 EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION.

Una vez establecido los antecedentes de la reeleccién de los miembros del Poder
Legistativo en México y de lo cual podemos sefalar que son los antecedentes
constitucionales del articulo 59 de la Constitucion del 5 de febrero de 1917, el cual
fue reformado por Gltima ocasion por Decreto publicado en el “Diario Oficial de la
Federacion” el 29 de abril de 1933, para quedar de esta manera:

Articulo 59. Los senadores y diputados &l Congreso de la Unién no podran ser
reeleclos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrén ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de propietanios, siempre que no hubieran estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podrén ser electos para
el penodo inmediato con el cardcter de suplentes.

Como evidentemente se enuncia los “Los senadores y diputados al
Congreso de la Unioén no podrén ser reeleclos para el perfodo inmediato.” Esta
muy claro que por ningun motivo se permite la reeleccidn inmediata legisiativa.

Es preciso saber cuales fueron las razones por las cuales se realizaron
reformas importantes al articulo 59 de la Carta Magna, que se introducen a més
de un siglo de establecida la reeleccion inmediata de los legisladores.



Manuel Pérez Trevifio, quien en 1929 fue uno de los fundadores del Partido
nacional Revolucionario y Presidente de! mismo hasta el afio de 1933, en un
discurso pronunclado el 31 de octubre de 1932 en la sesion de la Convenclbn
Nacional Extraordinaria celebrada en la ciudad de Aguascalientes, sefialé una
serie de propuestas, donde se destaca al respecto de la reeleccion de los
legisladores en “pro del dictamen:

5% Los Senadores o Diputados al Congreso de le Unién no podrén ser
reelectos para el perlodo inmediato. Los Senadores y Dipulados suplentes podrén
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propletarios, slempre que
no hubiesen estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no
podrén ser electos para el periodo inmediato con el carédcter de suplentes.

8*. Los Diputados al Congreso de la Unién durarén en su encargo lres
afos.

9%. Los Senadores al Congreso de la Union duraran en su encargo seis
anos.

10* La Cémeara de Senadores se renovaréd lotalmente y no por mitad como
lo hace actualmente.

“Sala de  Comisiones de la H  Comvencion Extraordinaria del P.N.R.,
Aguascalientes, Ags.. a 31 de octubre de 1932, La Comision: Alberto Dominguez. R.

Pravedis Balboa. José Luis Solorzano, Ricardo Carrillo Durdn. "'

De tal manera que el PNR influyo de manera total en la reforma a la
reeleccion inmediata de los legisladores, pues destaca Manuel Pérez Trevifio, que
“dos puntos complementarios. . . forman parte del proyecto comprendido en la
Ponencia del Partido, y son: La amphacion da! peniodo de Diputados y Senadores
a tres y seis anos, respectivamente, y la eleccion de la Camara de senadores en
su totahdad y no por mitad, como ahora se verifica. Ambos puntos lienen relacidn
con el antirreleccronismo, que venimos aqul a discutir: el pimero, porque subsana
inconvenientes que se han sefalado ya en diversas ocasiones a la No Reeleccién
de los Ciudadanos Diputados y Senadores. Se ha dicho que dos afos de

"* Perez Trevibo, Manucl, E! parido nacional revolucioaano y 1a no reelecidn, Ménco, Ed. Partido
revolucionano Institucional, 1974, pp 11412
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actuaclén en la Cémara de Diputados no es tiempo suficiente para que
elementos politicos de extraccién popular, como deben serios,
desconocedores de las précticas parlamentarias, se enteren debidamente y
puedan desarrollar una labor eficlente y benéfica para sus representados. Si
esto fuere asl, el Partido ha opinado que en un perlodo de lres afios desaparece
en absoluto esa objecién, y es lapso suficienle para que los CC. Diputados
Justifiquen, con una labor consciente y activa, la eleccién que en ellos haya hecho
la opinién mayoritaria de su Distrito.""

Sentenclaba Pérez Treviflo, "El principio de la No Reeleccién, llevado a
términos concrelos por asta Asamblea, va a ser un principlo util, va a ser la idea
hecha expresién practica; el principio de la No Reeleccion tendra, de hoy en
adelante, una expresion que le dé esta Asamblea y la garantia de ser proclamado
por el Partido Nacional Revolucionario. . . La obra que estamos realizando seré
obra positiva, seré obra meritoria, porque esté fundada esencialmente en
actos de sinceridad y de renunciacién de derechos.” Llamando al
cumplimiento de su proyecto de reforma termina su discurso: “As/ pues,
compaNeros, yo espero que como un solo hombre, sin ninguna excepcién, nos
pronuncilemos, por aclamacion si es preciso, en favor del dictamen que ahora
se discute en lo genersl. . .porque hemos, repito, sacrificado o quemado un
derecho en aras de un principio.” Por lo cual el Partido de la presidencia en
turno, de lo que se puede apreciar, no justifico su verdadera conviccién de que la
no-reeleccién inmediata de los legisladores sea lo mejor, ya que como ha
quedado recalcado, ni el propio Pérez Trevino estaba convencido de ello
“Sacrifican un derecho en aras de un princlpio revolucionario” Acaso la No
Reeleccion Inmediata de los Legisladores era un pnncipio revolucionario? Por
supuesto que no, el principio revolucionario queda firmemente establecido por el
“Apostol de la Democracia®, Madero, quien enarbold el Sufragio Efectivo. No
Reeleccion, refiriéndose Unicamente a la No Reeleccion det Ejecutivo.

1 Pére2 Trevifo, Manuel, El partido nacional revolionano y la no reeleccion, op. o, p-13.
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Danlel Bautista Contreras,' establece que uno de los procedimientos
basicos para su consolidacién como Unica fuerza capaz de centralizar el poder del
PNR en 1933 fue la no-reeleccién inmediata legislativa.

Sefiala el Dr. Martinez Baez que “los aufores extranjeros que han
observado el funcionamiento de la rara disposicién contenida en el articulo 59
constitucional han hecho juicios muy desfavorables”.'" Y con justa razén, puesto
que como veremos mas adelante, México y Costa Rica, en nuestro Continente
son Unicos paises que no permiten la Resleccién inmediata de los legisladores,
impidiendo con ello una gran carrera parlamentaria, entre otras grandes ventajas.

El 13 de octubre de 1964 el Partido Popular Soclalista, encabezado por
Vicente Lombardo Toledano, lider de la fraccion de ese partido, presentd una
iniciativa para adicionar el articulo 54 de la Constitucién, a fin de permitir ia
reeleccion ilimitada de los diputados, misma que fue rechazada por “técnica
legislativa™ debido a que no correspondia el objetivo de la iniciativa con lo que se
pretendia adicionar al mencionado articulo 54, ya que se proponia adicionar una
fraccién IV, la cual seria contraria a lo que establece el primer parrafo de! articulo
59 en la que prohibe expresamente !a reeleccion inmediata de los Diputados y
Senadores. Sin embargo, la iniciativa fue retomada por los diputados prilstas, que
corrigieron en las comisiones los defectos y la propusieron en sesion celebrada el
27 de diciembre de ase mismo afo.

El 27 de diciembre de 1964, la Comisién Primera de Puntos
Constitucionales y la Comisién Segunda de Gobernacién sometieron a la
consideracion de la H. Camara de Diputados el siguiente proyecto de decreto:®®

" Haunsta Contreras, Dansel, El debate sobre la recleccion legislatng inmediata, BIEN COMUN Y
GOMERNQ, Poder Legulativo, Mevico, Fundacion Rafael Preciado Hemindesz, A C., Abo 3, nimero 60,
Noviembre, 1999, p. 107

'* Martinez Baez, Antonio, Los diputados frente a la Constitucion, Op. Cit.

> Diano de los Debates, Abo 1, Perodo ordinano. XLV? Legistatura, Tomo ), Num. 80, 27 de dwciembre
de 1964
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Articulo tnico. Se reforma el articulo 59 de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 59. Los senadores no podrén ser reelectos para un perfodo
inmediato. Los Diputados al Congreso de la Unibn no podrén ser electos para un
tercer psriodo consecutivo.

Los Senadores y Diputados suplentes podrén ser electos con el carécter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y
diputados propietarios no podrén ser electos con el cardcter de suplentes. Estas
normas se aplicarén conforme al pérrafo primero de este articulo.

Transitorio. La presente reforma estaré en vigor a los 5 dlas de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Del Dictamen sobre la reforma de! articulo 59 constitucional, que fue
aprobado por la H. Cdmara de Diputados en su sesién de diciembre 27 de 19864,
se destaca lo siguiente:’'

‘Fue hasta el aho de 1933 cuando se promulgé una reforma
constitucionalista a efecto de que los miembros del Poder Legislativo no pudieran
reelegirse en periodos sucesivos, tal como lo establece el texto vigente del!
articulo 59; pero si se examinan los antecedentes de dicha reforma, asi como la
exposicién de motivos de la Iniciativa correspondiente y los debales que se
sucedieron dentro de este recinto legislativo, se llega a la conclusién de que la
prohibicion para que senadores y dipulados se reelijan en el periodo inmediato al
de su ejercicio, no fue consecuencia de condiciones histéricas objetives ni de
requerimientos populares ni de circunstancias de la realidad nacional, sino
unicamente una delerrminacidn tomada por ciertos circulos polihcos que tendian 8
crear una mayor centralizaciéon del poder publico. Esos intereses politicos han
desaparecido en la actualidad ¥ En realidad debemos recalcar esta Ultima frase
“Esos intereses politicos han desaparecido en la actualidad”, ya que hoy
contamos con vanos partidos politicos representados en el Congreso de la Unida,

*' Drario de los Debates, Ao 1. Penodo ordinsno, XLV Legniatura, op ot
** Diano de fos Debates. op it p2)
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contamos con un partido politico distinto en la Presidencia de la Replblica,
ademas ahora las condiciones en que se desarrolla este esquema de debate es el
propicio.

Este proyecto de decreto fue aprobada por la Camara de Diputados el 30
de diciembre de 1964. Posteriormente, el 2 de septiembre de 1965, la Camara de
Senadores, recibe de la Camara de Diputados, la minuta proyecto de decreto,
misma que se turnd a las comisiones unidas primera de Gobernacién y primera y
segunda de Puntos Constitucionales, se analizé con fecha 23 de septiembre de
ese mismo afo y el 24 de septiembre se leys el dictamen emitido donde se
establecié que no era de aprobarse la iniciativa proveniente de la Camara de
Diputados para reformar el articulo 59 constitucional, y que por o tanto e! articulo
debia subsistir en los mismos términos en que se encuentra actualmente
redactado.

En 1965, ante los debates que se presentaron por el proyecto de decreto
del 27 de diciembre de 1964, sobre la propuesta de |a reeleccién inmediata de los
diputados del H. Congreso, el Doctor Antonio Martinez Baez al hacer una
investigacion sobre los antecedentes del pretendido articulo reformado, (59)
sefala que “sin existir ninguna relacién con los problemas de la no reeleccién del
titular del ejecutivo y de la duracién del! periodo presidencial, las reformas
constitucionales de 1933 afectaron muy seriamente el delicado mecanismo del
Poder Legislativo Federal,*> debido a que se establecid que el Senado se
renovaria totaimente cada seis afos, coincidiendo con el periodo presidencial y la
Cémara de Diputados se renovaria totalmente cada tres anos; destacandose que
no se permiliria la reeleccidn inmediata legislativa.

Afade e! Dr. Martinez Baez que “las numerosas y graves reformas a la
Constitucion, relativas 8 los dos poderes politicos de nuestra organizacién
gubernaliva, no fueron objeto de ningun debate publico amplio, ilustrado y sereno,
en el que participaran los representanies de diversos grupos sociales; esas

2 Martinez Baéz, Antomo, “Los Diputados frente a la Comstituciin™, EXCELSIOR, Méaxo, DF., A%
XLIX, Tomo L num 17,497, K de Emcro de 1965, p TA
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reformas frascendentales tuvieron su origen en la convencion extraordinaria del
Partido Nacional Revolucionario reunida en Aguascalientes en el mes de octubre
de 1932, y cuyas resoluciones, emanadas de una asamblea extraconstitucional,
fueron aprobadas apresurada y fielmente por el complejo drgano legislativo
encargado de modificar la Ley Suprema de la Nacién, en el brevisimo lapso de
sélo un mes. El Congreso de la Uni6n fue convocado a sesiones extraordinarias,
el dia 2 de marzo de 1933 y ya el 29 de los mismos mes y afio hizo Ia
promulgacién de tan importantisimas reformas constitucionales, previo el cémputo
de la aprobacién dada por las legislaluras de los Estados. . . La no reeleccién de
los senadores y diputados al H. Congreso Federal nunca fue postulada por los
precursores de 1906 ni por los realizadores de la Revolucién Mexicana, Madero
en 1910 y Carranza en 1917. Fue una asamblea extraordinaria de un partido
politico con fuerza inconlrastable, el 6rgano extralegal que sin consulta alguna de
carécter democratico “dictd", bajo la pasién creada por los acontecimientos
politicos de 1928 y de 1932 y bajo la influencia y aun la sombra de los generales
Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, las caprichosas e ilégicas reformas a la
organizacion del Congreso Federal, olvidando tanto las doctrinas de la ciencia del!
derecho politico, como la experiencia revelada en algunos periodos brillantes del

parlamentarismo mexicano."**

Cabe reiterar que ésta minuta proyecto de decreto, fue rechazada en el
Senado de la Republica, ahora lo importante de elio resulta extrafio, ya que se
aprobd en la Camara de Diputados el 30 de diciembre de 1964, pues se “se
trataba del primer mes del nuevo gobiemno presidido por Gustavo Dlaz Ordaz. Los
eslilos de la época y del presidente no hubieran permitido que una iniciativa de
esas caracteristicas prosperara sin la anuencia del jefe del Ejecutivo.” ¢ Qué es
lo que realmente sucedid, si ya estaba aprobado por el Presidente de la Republica
que era quien decidia una cuestion de esa naturaleza, estaba aprobada por la
Camara de origen y siendo que iguaimente el Senado contaba con una mayoria
de Senadores pnistas?.

\hmna Baez, Antonro, “Los l)xpuudut frente a la Constinucién™, op. ¢it., p7A
* Valades, Diego, Constitucidn y 1a, Méaxo, Ed. ) de t g Juridicas-UNAM,
2000, p 90.
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De! dictamen emitido por las comisiones respectivas en la Cdmara de
Senadores resultan importantes puntos de analisis:

“1°. El fortalecimiento politico de la Cdmara de Diputados.

2°. El logro de bases més solidas para el equilibrio de los tres Poderes de
la Unién.

3% El mejoramiento de los cuadros Legislativos.

4% Una eficaz coordinacién entre ambas Cémaras del Congreso.™®

En ese mismo dictamen se estableci6 que las comisiones apreciaban las
aspiraciones de la Camara de Diputados al aprobar la reforma al articulo 59
constitucional, pero estimaron que para alcanzar los anhelos, no era necesaria la
reforma propuesta, ya que la propia Constitucion, ofrecia las bases para poder
desarroliar los objetivos planteados y en tal virtud era innecesaria dicha reforma.

Se considerd “innecesaria” la reforma. El Doctor Valades, sehala que “ef
extrano sesgo que siguié la discusidn publica indica que en el interior del aparato

del poder se produjeron fisuras que obligaron a revocar el acuerdo.” ¥’

2.7.2.- EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION.

La prohibicion de reeleccion inmediata para diputados y senadores fue ampliada
en el parrafo segundo de la fraccion |l del articulo 116 de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos: "Los diputados 8 las Legislaturas de los
Estados no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados
suplentes podréan ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietanos no podran ser eleclos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes®, precepto que, como es obvio, figura en las constituciones estatales.

“Proyecto de decreto por ¢f cual se reforma el aniculo 59 de la Constitucidn politica de Jos Estados Unidos
‘M:mmot. XLVE Legislatura, Ao 19641966, libro 211-6.
' Valadés, Diegn, Constituchin y demosracia, op. ¢it., p 96
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Como es claro reconocer que el origen de la reforma de 1933, a la no-
reeleccion Inmediata legislativa a fin de centralizar e! poder, y alcanzando asi a
las legislaturas locales, se deterioraba a un mas el poder legislativo frente al
ejecutivo.

El Dr. Jorge Madrazo indica que siendo “tan importantes, las legisiaturas
locales no han sido objeto de estudios serios y sistemélicos, tal como ha sucedido
con el resto de la temética del derecho constitucional en las entidades federativas.
. .las legislaturas locales se encuentran en la encrucijada del constitucionalismo
democrético de nuestro pals.”?® Ello resulta un comentario de mucha importancia,
ya que debemos tomar muy en cuenta los estados federados, es decir, que la
Democracia no solo se de en el &mbito Federal, sino que se lleve a cabo en los
tres &mbitos de gobierno.

El Dr. Miguel Carbonell sefala que “Uno de los factores que hay que
considerar respecto de las legislaturas locales y que no se encuentran en la
Federacion es que, al ser los congresos de los Estados unicamerales, la no-
reelgccion consecutiva implica la separacion absoluta de un legislador saliente
con el poder legislativo, a8 menos que ese legislador pase al poder legislativo
federal. Esto puede traer como consecuencia que aumente considerablemente la
dependencia de la logislatura local, las perspectivas de una carrera politica se
centran en pasar al poder ejecutivo o judicial locales. =

Es necesario también que se considere por lo tanto la reeleccion de los
Diputados locales, ya que iguaimente forman parte de un cuerpo colegiado que
tiene a su cargo proyectos a los cuales se les tiene que dar continuidad. Los
Diputados tiene que responder a quienes confiaron en elios y en buena parte esto
se lograria a través de la reeleccion inmediata

 Ciado pov Carbonell, Miguel, Sobre ta no recleccion legilatna en Méxsco. Elementos pars el debate,
QUORLM, A%0 VIL No 6} Noviembre-Dicrembee, 1998, p 41
“ Carbonell, Miguel, Sobre Ja no reclecaion legnlating en Méaco op coit, p. 41,
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De lo anterior se establece que de los textos constitucionales citados se destaca
que Ja Constitucidn de Cadiz de 1812, prohibi6 la reeleccién inmediata de los
diputados; la Constitucién de Apatzingan de 1814, de igual manera no permitié la
reeleccidn inmediata de los miembros del Supremo Congreso; la Constitucién
federal de 1824, no establecid prohibicidn alguna para la reeleccion inmediata de
los miembros del Congreso Nacional; las Siete Leyes constitucionales de 1836,
no expresaron rechazo a la reelecciéon inmediata de los miembros del poder
legislativo; las Bases Organicas de la Republica mexicana de 1843, permitieron la
reeleccion inmediata de los miembros del Congreso; la Constitucion federal de
1857, no establecid prohibicién alguna para la reeleccion inmediata legislativa; de
igual manera, la Constitucion de 1917, originaimente no prohibi6 la reeleccién
inmediata legislativa, y que mediante la reforma publicada, en el Diario Oficial de
la federacion, el 29 de abril de 1933, es cuando se prohibi6 esa accion.



CAPITULO Il

3.- ELECCION Y REELECCION DE LOS MIEMBROS DEL PODER
LEGISLATIVO EN DIVERSOS REGIMENES POLITICOS
(PRESIDENCIALES, PARLAMENTARIOS Y MIXTOS).

Una vez establecido [a evolucion en nuestro pais de la elecciéon de los miembros del
Poder Legislativo, se hace indispensable contar con elementos de Derecho
comparado que cuenten con formas de gobierno democraticas.

En virtud de tenemos en México un régimen Presidencial y que pertenecemos
al continente Americano, centramos mayor atencion a las Constituciones propias de
los Estados de nuestro continente.

3.1.- REGIMEN PRESIDENCIAL.

La Constitucién de la Republica Argentina®, del 22 de Agosto de 1994, establece en
su articulo 44 que el Poder Legislativo de la Nacidn lo conforma un Congreso
compuesto de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores de las provincias
y de la ciudad de Buenos Aires. La Camara de diputados se conforma de
representantes, 10s cuales son elegidos directamente por el pueblo, “durardn en su
representacion cualro anos y son reelegibles; pero las Sala se renovard por mitad
cada bienio™ (an $0)

La Camara de senadores se compondra de tres senadores por cada provincia
y tres por la ciudad de Buenos Aires, los que son elegidos en forma directa y

' Comtitucion de fa Republica de Argentina Acervo de Legislacyon, i de | Jurid
UNAM, Ménico, enero, 2002




9!

conjunta” (art.54). Los senadores duran seis afios en su funclén y son reelegibles
indefinidamente, “pero el Senado se renovaré a razén de una lercera parte de los
distritos eleclorales cada dos efiosan.56)

La Constitucion de Bolivia? del 20 de febrero de 1967, con reformas en 1994,
establece en su articulo 46 que “El Poder legislativo reside en el Congreso Nacional
compueslo de dos Cédmaras: Una de Diputados y otra de Senadores.” Los diputados
son electos en votacion universal, directa y secreta y ejercen sus funciones por cinco
afos.

La Cémara de Senadores °se compone de tres Senadores por cada
departamento, elegidos mediante volo universal directo: dos por mayoria y uno por
minoria, de acuerdo a la leyTan. 63 de la Constitucién Boliviana). Al igual que los
Diputados, ios Senadores ejercerdn su funcién por cinco afos.

El articulo 57 de la citada Constitucion establece que “Los senadores y
Diputados pueden ser resleclos y sus mandatos son renunciables”.

La Constitucion de la Republica Federal de Brasll®, de 1988, establece en el
titulo IV, "De la Organizacion de los Poderes”, Capltulo |, “Del Poder Legislativo®,
articulo 44, que el Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional, mismo que
comprende de la CAmara de Diputados y un Senado federal.

Los miembros de la Camara de Diputados son representantes del pueblo, los
cuales son elegidos por el sistema proporcional, en cada estado, en cada territorio y

¥ Constitucson de Bolinia Aceno de Legislacion, lastituto de Investigacsones Juridicas, UNAM, Méaxco, enero,
2002

* Constirucion de 1a Republica Federal de Brasil Acervo de Legstacion, tnstituto de Invest:gaciones Juridicas,
UNAM, Mérico, encro, 2002
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en el Distrito federal. Durardn en su encargo un periodo de cuatro afios y podran ser
reelegidos.

El articulo 46 de la Constitucidn Brasilefia establece que “e! Senado Federal
se compone de representantes de los Estados y del Distrito Federal, elegidos segin
el sistema mayoritario.” Tendran un mandato de ocho afos, pudiendo —igualmente-
ser reelegidos.

El citado articulo 46 en su inciso nimero 2, establece que “/a representacién
de cada Estado y del Distrito Federal seré renovada cada cuslro afos, en uno y dos
tercios alternalivaments.”

La Constitucion de Colombia* establecida entre el 7 de julio de 1891 al 25 de
septiembre de 1991, estipula en e! titulo VI "De la rama legislativa®, Capltulo |, “De la
composicion y las funciones®, articulo 132 que Los senadores y los represontantes
serén elegidos para un periodo de cuatro anos”.

Como la Constitucion Colombiana no establece prohibicion alguna para la no-
reeleccion de los miembros del Congreso, queda clara que éstos podran reelegirse
indefinidamente.

ta Conslitucion de Costa Rica® del 7 de noviembre de 1949, establece en el
titulo IX "EL Poder Legislativo™, Capitulo I, "Organizacion de la Asamblea Legisiativa®,
articulo 105 que "La poteslad de legisiar reside en el pueblo, el cual la delega, por

¢ Comstitucion de Colombia Aceno de Legulacdn, Insututo de Iavestigaciones Juridicas, UNAM, Méuico,
encro, 2002
! Consutucion de Costa Rica Aceno de Legniacidn, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
encro, 2002,
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medio del sulraglo, en la Asamblea Legislaliva.” La Asamblea. estd compuesta de
cincuenta y siete diputados.

El articulo 107 establece que ‘Los Diputados durardn en sus cargos cuatro
aflos y no podrén ser reeleclos en forma sucesiva”.

Cuba: La Constitucion Cubana® proclamada el 24 de febrero de 1976,
contiene las reformas aprobadas por la Asamblea Nacional de! Poder Popular en el
XI Periodo Ordinario de Sesiones de la Il Legislatura celebrada los dlas 10, 11y 12
de julio de 1992, establece en el *Capitulo IX", de los ‘Principios De Organizacién y
Funcionamiento de los Organos Esfalales” en el articulo 68 que “Los Srganos del
Estado se integran y desamollan su actividad sobre la base de los principios de la
democracia soclalista, que se expresan en las reglas siguientes: 1. Todos los
drganos represenlativos de poder del Estado son eleclivos y renovables. . . *

La Constitucién Cubana establece como organo Supremo del Poder del
Estado a la Asamblea Nacional del Poder Popular, la cual representa y expresa la
voluntad soberana de todo el pueblo. (art.6%)

El articulo 71 de la citada Constitucidn, establece que “la Asamblea Nacional
del Poder Popular se compone de diputados elegidos por el volo libre, directo y
secrelo de los electores. . ." Dicha Asamblea Nacional es elegida por un término de
cinco anos.

En Cuba, la Consttucién no prohibe expresamente ia reeleccién de los
miembros de la Asamblea Nacional, por lo que evidentemente si se permite la
reeleccion de los legisladores.

* Consttucson de Cuba Acenvo de Legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Mésica, enero,
2002
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La Constitucién Politica de Chile, hablendo sido aprobada en el plebiscito,
fue promulgada con fecha 21 de Octubre de 1980, publicdndose el dia 24 en el Diario
Oficial, sin embargo, s6lo entraria en vigencia 6 meses después de su aprobacion
plebiscitaria, es decir, el 11 de Marzo de 1981. Dicha Constitucién establece que el

Congreso Nacional se conforma de dos Camaras: la de Diputados y la de
Senadores.

La Camara de Diputados se integra por ciento veinte miembros, que son

elegidos por votacién directa y se renovara cada cuatro afos, pudiendo sus
miembros ser reelegidos.

“El Senado se compone de miembros elegidos en volacidn directa por

circunscripciones. . . durarén ocho aflos en su encargo (art 45)". Y sus miembros
pueden sef reelectos.

En Ecuador,® la Constitucion aprobada el 5 de junio de 1998, establece en su
Titulo VI “De la funcidn legislativa®, Capitulo |, “Del Congreso Nacional”, articulo 126
que ‘la funcion legislativa sera ejercida por el Congreso Nacional, con sede en Quito.
Estard integrado por diputados que seran elegidos por cada provincia en nimero de

dos, y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccién que pase de cincuenta
mil. . ."

Los diputados ejercen su funcién por cuatro ahos y pueden reelegirse.

' Constitucion de 1a Republica & Chilke. Acervo de Legnlacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Mérico, enerv, 2002

* Consttucson de Ecuador. Acervo de Legnlacion, | del gactones Juridicas, UNAM, Méaico, encro,
2002
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La Constitucidn del 26 de Abrii de 1982, de El Salvador®, establece que la
Asamblea legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por Diputddos (art.121).

Los miembros de la Asamblea Legislativa representan al pueblo, duraran en
su encargo tres afios y pueden ser reelegidos indefinidamente. (arts. 124 y 125),

La Constitucién de los Estados Unidos de América,'® aprobada por la
convencién el 17 de septiembre de 1787, establece en el arliculo 1, seccion 1 que
“Todos los poderes legislalivos oforgados en la presente Constitucién
corresponderan 8 un Congreso de los Eslados Unidos, que de compondré de un
Senado y una Cdmara de Representantes”

La seccion 2, sefala que “La Cémara de Representantes estara formada por
miembros elegidos cada dos anos por los habitantes de los diversos Estados.”

La seccidon 3, establece que el Senado se compondra por dos Senadores de
cada Estado, electos por la legislatura local correspondiente y durardn en su funcién
seis anos.

Asi, tanto los miembros de la Camara de Representantes como los Senadores
pueden ser reelegidos indefinidamente.

La Constitucion de Guatemala' de 1981, con reformas det 26 de octubre de
1998, establece en su anticulo 157, que ‘la protestad legislativa corresponde con
exclusividad al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos

¥ Constitucion de ta Republica de El Sahvador Aceno de Legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Menico, encro, 2002

** Enmienda del 31 de mayo de 1913, Articulo Decimosepiimo (fr Apéndices Hamalton, A, Madison, ., Jay,
J . El federatista, ed Fordo de Cultura Economica, Menco |94, (Pnimera edicion en ingles, 1780) p 398,

" Consutucién de 1a Republica de Guatemals Aceno de Leganlacion, tnstituto de Invesugaciones Juridicas,
UNAM, México, enero, 2002
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directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distrilos
electorales y lista nacional, para un periodo de cualro afios pudiendo ser reelectos.”

La Constitucién de Honduras'? de 11 de enero de1882, establece en su
articulo 188 que el Poder Legislativo reside en un Congreso de Diputados, los cuales
seran elegidos mediante sufragio directo.

Los diputados son elegidos por un perlodo de cuatro afos y podran ser
reelegidos. (articulo 196)

Nicaragua'® en su Constitucion Politica de 9 de enero de 1987, establece que
el Legislativo se ejerce a través de la Asamblea Nacional por delegacion y mandato
del pueblo

La Asamblea Nacional esta integrada por diputados elegidos por voto
universal, igual, directo, libre y secreto y el sistema de representacion proporcional.

(an. 132)

El anticulo 136 establece que los “diputados de la Asamblea Nacional serén
elegidos para un periodo de cinco afos. . ."

En Nicaragua se permite |a reeleccion de los integrantes del Poder Legislativo.

T Comtstucidn de Honduras Acene de Legislacion. Insututo de investigaciones Juridicas, UNAM. Mévico,
enern. 02

' Comstinucion de Nicaraguz Acenvo de Lepslacidn, Institulo de Imvestigaciones Juridias, UNAM, Mévio,
ehero. 2002
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Panamé:' la Constitucién Politica de Panamé de 1972, Reformada por los
Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 y los Aclos
legistativos 1 de 1983 y 2 de 1994, establece que “ef Organo Legislativo estard
conslituido por una corporacion denominade Asamblea Legislativa cuyos miembros
serén elegidos mediante postulacién paridista y votacién directa, conforme esta
Constitucién lo eslablece.” (An. 140)

El articulo 142 determina que los legisiadores son elegidos por cinco afos.

En Panam4 se permite la reeleccion indefinida de los legisladores.

La Constitucion de Paraguay'* de 1992, establece una composicién
bicamaral, ya que sefiala que el Poder Legislativo reside en una Congreso
conformado por una Camara de senadores y otra de diputados.

El articulo 187, segundo parrafo, establece que *los legisladores durarén cinco
afos en su mandato. . ." Podran ser reelegidos.

La Constitucién de Peri'®establece en su articulo 90 que: °El Poder
Legislativo reside en el Congreso, el cual. consta de Camara Unica. . .El Congreso
se elige por un perlodo de cinco anos”. Se permite también la reeleccion indefinida
de los legisladores.

' Constitucion de Panama Aceno de Legnlacion, | dc lavestig: Jurideas, UNAM, México, enero,
2002

" Constitucién Politica de Parsguay. Acervo de Legnlacion, Instituto de | gaci Sutidicas, UNAM,
Mevico, encro, 2002

'* Consutucrén Politca d¢ Peri Acervo de Legistacion, Instinuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Méaico,

encro, 2002
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La Republica Dominicana'’ en su Constitucion de 14 de Agosto de 1994,
establece en su articulo 16 que “El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de la
Republica, compueslo por un Senado y una Cémara de Diputados.” La eleccion de
estos miembros se hara por voto directo.

Los Senadores y los diputados durarén cuatro afos en el ejercicio de su
encargo y podréan reelegirse indefinidamente.

La Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay™ de 1997, sefiala que el
Poder Legislativo serd ejercido por la Asamblea General, la cual se compondra de
dos Camaras: Una de Representantes y la otra de Senadores (Arts. 83 y 84).

Los miembros de I3 Cadmara de Representantes y los de la Camara de
Senadores duraran en su encargo cinco afos (Ans. 88 y 97). De tal manera fos
legisladores pueden reelegirse indefinidamente.

En Venezuela' de acuerdo con su Constitucion del 17 de noviembre de 1999,
la Asamblea Nacional esta integrada por diputados elegidos por “volacién universal,
directa personalizada y secrela con representacion proporcional” (articulo 186).

De acuerdo al articulo 192 los diputados ‘durardn en su ejercicio cinco aflos
en el gjercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegidos o reelegidos por dos
periodos conseculivos como maximo”.

" Constitucion Polica de 1a Republica Domumicana Acenvo de Legut | de |
Jundicas, UNAM, Mévico, enero, 2002

' Constitucion Polita de Uruguay Aceno de Legislacion, lnstituio de Imestigaciones Juridicas, UNAM,
Menico, encre, 2002

' Comstitucion Politica d¢ Venenwla Aceno de Legisiacdn, tnstituto de Investigaciones Juridcas, UNAM,
Menxo. encro, 2002




3.2.- REGIMEN PARLAMENTARIO.

La eleccion de los miembros del parlamento, en algunos Estados con ese régimen,
se realiza de la siguiente forma:

ALEMANIA:® La Constitucion Alemana promulgada por el Consejo Parlamentario el
23 de mayo de 1949, con enmiendas hasta el 23 de Agosto de 1976, estaiiece en su
Titulo Il “El Parlamento Federal” (BUNDESTAG). El articulo 38 en el inciso 1.
determina que “Los diputados del Parlamento Federal Alemén son elegidos por
sufragio universal, directo, libre, igual y secreto. Los diputados serén representantas
del pueblo en su conjunto, no ligados a mandalos ni instrucciones, y sujetos
unicamente a su conciencia”

El articulo 39 establece que el Bundestag es elegido para un periodo de
cuatro afos.

La Constitucion Alemana no establece prohibicidn alguna para la reeleccion de
los miembros del Bundestag.

Espafa:*' La Constitucion Espafola aprobada por las Cortes, en Sesiones
Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre
de 1978, ratificada por el pueblo Espanol en referéndum de 6 de diciembre de 1978,
sancionada por S. M. El Rey ante las Cortes el 26 de diciembre de 1978, establece
en su articulo 66 inciso 1, que las Cortes generales representan al pueblo y se
conforman por el Congreso de los Diputados y por el Senado.

* Ley Fundamental de la Republia Federal de Alemani Traduccion publicada poe el departamento de prensa ¢
informacién del Gobverno federal, Bonn, Alemania, 1986

¥ Constitucidn Espatiola, Edicon preparads por Juan Joaé Gonziler Rivas, Joaquin Hueln y Maniner de
Velasco, Juan Manuel Maninez-Peredo Rodrigues, Ld COLEX, 1988
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El ariculo 68, inciso 1, determina que el Congreso de los Diputados se
formara de un minimo de trescientos y un méximo de cuatrocientos.

Los Diputados y los Senadores son elegidos mediante sufragio universal, libre
igual, directo y secreto. (articulos. 68.-1 y 69. ~2)

El Congreso de los Diputados y el Senado es elegido por un perlodo de cuatro
afios, por lo que sus miembros ejercen su funcién por ese mismo tiempo. (articulos
68.-4y 69.- 2)

La Constitucidn Espafola no prohibe la reeleccion de los miembros de fas
Cortes Generales.

La Constitucién de la Republica Italiana,?? dada en Roma el 21 de diciembre
de 1947, establece en e! Titulo I, Seccion I, art. 55 que “el Parfamento se compone
de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica.”

La Camara de Diputados es elegida por el sufragio universal y directo. E
numero de los diputados es de seiscienlos treinta, de los cuales doce elegidos en la
circunscripcion del Extranjero.

Como requisito para ser Diputado es que el dia de las elecciones se tenga
veinticinco afos de edad cumplidos. (an. 56 de la Constitucion Italiana).

El articulo 57 de la Conslitucion de Italia establece que el Senado de la
Republica se ehige “sobre una base regional, con excepcién de los escaflos
asignados a la circunscnpcion del Extranjero. El numero de los senadores electivos

2 g ies comera.it'deputatifunzionamento 03 costitutione asp
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serd de 315 (tresclentos quince), de los cuales sels elegidos en la circunscripcién del
Extranjero.”

Asimismo, el articulo 58 de la citada Constitucién establece que “los
senadores son elegidos por sufragio universal y directo por los electores que tengan
veinticinco anos de edad cumplidos”. Como edad minima para ser Senador se
requiere que se haya cumplido cuarenta ahos de edad.

La Camara de Diputados y el Senado de !a Republica son elegidos por cinco
afios (an. 60).

El articulo 67 establece que los miembros del Parlamento representan “a la
Nacibn y ejerce sus funciones sin eslar ligado a mandato alguno.”

La Constitucidn ltaliana no establece ninguna prohibicion para que los
miembros del Parlamento puedan reelegirse.

3.3.- REGIMEN MIXTO.

La Constitucion Finlandesa, sancionada en Helsinki el 11 de junio de 1999, establece
que Finlandia®® es una Republica sobarana, sefiala en el articulo 3°. “La divisidn de
poderes y e! parfamentansmo”, donde se estipula que °El Poder Legislativo s
ejercido por el Parlamento, que también toma las decisiones acerca de las finanzas
estatales. EI Poder Ejeculivo es ejercido por el Presidente de la Republica y por el
Consejo de Estado. cuyos membros deben gozar de la confianza del Parlamento.*

El articulo 24 establece que el Parlamento es unicamaral, el cual se compone
de doscientos diputados, elegidos cada cuatro ahos mediante el sufragio directo,
proporcional y secreto.

“hip_wwwomfic 1891 b
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La Constitucién Finlandesa no establece prohibicion alguna para la reeleccibn
indefinida de los parlamentarios.

Francia:** La Constitucién francesa adoptada en el referéndum del 28 de
septiembre de 1958 y promuligada el 4 de octubre de 1958, establece en el Titulo IV,
“Del Parfamento”, articulo 24 que “el Parlamento comprende la Asamblea Nacional y
el Senado. Los diputados de la Asamblea Nacional serén elegidos por sufragio
directo. EI Senado seré elegido por sufragio indirecto. Asumird la representacion de
las entidades territoriales de la Republica. . ."

La Ley organica establecera la duracién de los poderes de cada asamblea, asl
como el nimero de miembros. Asimismo, “fjard las condiciones en que serén
elegidas las personas llamadas a llenar las vacantes de diputados y senadores hasta
la renovacién parcial o fotal de la asambles a que perteneclan los inleresados”
(ar.25)

En Francia no se limita la reeleccion de los miembros del Parlamento, aunque
las condiciones de elegibilidad estan sujetas a !a Ley organica.

De tal manera que ninguna de las Constituciones citadas establecen prohibicion para
la reeleccion inmediata legisiativa, con excepcion de Costa Rica, que es el tnico
Estado que no permite la reeleccion de los legisladores en forma sucesiva.

¥ Constituc1on de la Repoblica de Francia. Acervo de Legutacion, ) de Investi Juridicas, UNAM,
Méasco, encro, 2002
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CAPITULO IV

4.- PLANTEAMIENTO DE LA REELECCION.

4.1.- LA REELECCION.

Para et Diccionarin Universal de Términos Parlamentarios, reeleccion es /.- la accién
y efecto de reelegir; éste a su vez, significa volver a elegir nuavamente lo mismo.
Alude as! a la eleccion segunda o ullerior de la misma persona para el cargo que
estaba desempenando y en el cual cesaba o iba a ceser, o en el desempefado
anteriormente. . . Il. La reeleccion es la posibilidad jurldica de un individuo que haya
desemperado algun cargo de eleccién popular, para contender nuevamente por el
mismo cargo al finalizar el periodo de su ejercicio.”

Reeleccion segun el Diccionario Enciclopédico Santillana es “Accidn y efecto
de reelegir.® Por su parte el Diccionario Grijalbo sefiala como concepto de reelegir:
“elegir ofra vez a una persona o cosa.” Es decir, estar nuevamente en la posibilidad
nuevamente de reiterar a la persona elegida con anterioridad en el mismo cargo.

Al sefialar el término eleccién es imprescindible indicar “E/ Sufragio®, fo cual la
Enciclopedia Juridica Omeba establece que “ef sufragio es el medio por el cual el
pueblo procede a la eleccion de sus autondades, siendo é! un elemento bésico de
fodo régimen democratico/... JEI fundamento del sufragio estd basado en el derecho
que asiste a todo ciudadano de ser gobernado por las sutoridades por é! elegidas...“
De igual forma se destacan tres pnncipios a saber del sufragio: a) se considera un
derecho, de tal manera que sélo los ciudadanos pueden sufragar; b) es ademas una

' Diccrionano Univensal de Ternunos Parbamentanios, Levco v discurso parlamentanio, Vol 1, Tomo 3, LV

legnslatura, Menvico, Ed Camara de Diputados-Migucl A Porrua, 1997, p 816817

¥ Diccionano enciciopédico Santdlana, Madnd, Eapatia. 1991, Tomo VI, p 2390

! Diccronano enciclopedico Gnjalbo, Ediciones Grijalbo, § A . Menxo, DF, 1986, Arago, Barcelona, Tomo 11,
1567

r[m»clmdujundnca Omeba, Retr-Tasa, Ed Lilveros, Bucons Anres, Argenting, 1968, Tomo XXV, p. 943,
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obligacién o un deber, esto es, todos los cludadanos en condiciones de votar deben
ejercer su derecho, es una obligacién, y c} se ejerce una funcién publica, ya que se
participa en la eleccion de las autoridades y asi se participa en el gobierno de forma
indirecta.

Asl, la reeleccion es un término que indica “elegir nuevamente®; de tal manera
podemos hablar de reeleccion del Secretario General de un Sindicato, es decir, se
hai:ia de la reeleccion como un derecho adquirido, siempre que la ley, el reglamento
o los estatutos lo determinen. Para nuestra materia de estudio se analizan los casos
del poder Ejecutivo y del poder Legislativo en forma especial.

El Maestro Burgoa® sehala que “tedricamente, la soberania popular, como
poder autodeterminativo, no tiene limites”, lo cual indica que es el pueblo en uso de
su derecho politico, quien tiene el poder de elegir libremente a cualquier individuo
que cumpla con los requisitos que la Constitucion le impone para personificar los
drganos que sean de eleccion popular del Estado, del cual se establece
principalmente el de la Presidencia de la Republica, (que es unipersonal), dicho
poder autodeterminativo “tiene como capacidad inherenle la potestad de reeleccion
de los funcionarios publicos al expirar su penodo gubemativo, [...] sin embargo, debe
hacerse la importante observacion de que los pnncipios juridico-politicos que pueden
proclamarse y sostenerse racionaimente en la esfera de la teoria y las conciusiones
logicas que de elios se derivan, en muchas ocasiongs no pueden aplicarse
atingenternente en la realidad de los pueblos * De lo cual razonablemente sefiala el
Dr. Burgoa, que “slempre debe existir una adecuacién entre “la normativided
del Derecho y la normalidad del pueblo cuya vida tiende a regir."®

Nuestra Constitucion establece respecto de los senadores y diputados del
Congreso de la Unidbn que ‘no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato”, de
los cuales se exceptuan los que tengan ¢l caracter de suplentes ks que podran ser

! Burgow Onhucla, lgnacie, Derecho constitucronal mevsana, 11°od, Mésico, EQ Porria, 1997, p. 770
* Burgoa Orthuela, Ignascio, op ot p 770
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eleqlos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, “siempre que no
hubleren estado en efercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podrén
ser eleclos para el periodo inmediato con el cardcler de suplentesarticulo 59).

Al hablar de la reeleccidén hemos de sefalar que encontramos dos tipos de
irreelegibilidad, que a decir del Maestro Burgoa,’ es ‘relaliva” debido a que opera
para el periodo inmediato, siendo el caso de los diputados y senadores. Es
“absoluta” en el caso del Presidente de la Republica, en donde e! ciudadano que
haya ocupado ese puesto no podrd volver a desempefiar ese cargo por ningun
motivo, (an. 83 conslitucional) esto es, una prohibicion total.

Sin embargo, debemos mencionar que en el caso de la prohibicion de
reeleccion inmediata de los diputados o senadores, s6lo opera cuando se trata de
volver a ocupar el mismo cargo ya sea de diputados o de senadores, no asi cuando
se desea nuevamente volver a ser legislador, es decir, al pasar de una Camara a
otra; lo que significa que el ciudadano que se haya desempefado como diputado
podra ser nuevamente legislador para e! periodo inmediato como senador ’(slempfe
que cumpla con los requisitos constitucionales) o viceversa, el senador podra
desempeharse como diputado en la siguiente legislatura. Esto ha sido una préactica
reiterada en el poder legislativo.

La realeccion por lo tanto si opera en nuestra Constitucion, y es en el caso de
los legisladores, pero hemos de aclarar que es condicionada a dejar pasar un
periodo legistativo.

Madison sefala que “/a estabilidad hace necesano que las manos que ejercen
el poder lo conserven durante cierto iempo. Las elecciones demasiado frecuentes
producen un cambio continuo de hombres, y esta frecuente renovacién de
hombres trae consigo un constante cambio de disposick ; mientras que la

" Ibidem, p 4
* 0 como diputado docal
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energla del gobiemno requiere no sélo cierta duracién del poder, sino que dste sea
ajercido por una sola mano.® Con lo cual damos cuenta de las ideas inspiradoras de
la Constitucién norteamericana y que a su vez, fue gran fuente para la creacién de
muchas Constituciones de América, incluyendo la nuestra, que por razones
histéricas ha suprimido la reeleccion del Ejeculivo y la reeleccion inmediata
legislativa y que en este ultimo caso ya debe operar.

En un comentario que hace Christlieb'°sefalé que “en México, la no-
reeleccion del Presidente de la Republica es un principio absoluto, vital. Por lo que
toca al Poder Legislalivo, ni en la doclrina, ni en la perspectiva historica, hay
prestigios de prohibicidn de reeleccién de sus miembros. La reforma de 1933"' tuvo
como propdsito quebrantar al Poder Legislativo. Hoy, desaparecidos los intereses
politicos que la promovieron, no hay ni en la doctrina, ni en la historia, nl
circunstancialmente, razones para limitar la reeleccion de los legisladores".’?

El Lic. Christlieb también sefnala que “En la realidad mexicana, solo la
reeleccion presidencial he causado problemas politicos y ha justificado, con
proyeccién histérica permanente, la no-reeleccidn como principio firme en la
estrucluracion del Poder Ejecutivo. Y es natural. Sélo en el Presidente de la
Republica pueden identificarse loda la autonidad y la fuerza de un poder, con la
persona misma de quien lo ejerce. En cambio, ningun diputado en lo personal tiene
auloridad como poder. *3y ahadiriamos que tampaco los Senadores o en general los
legisladores, no poseen el poder que llega a reunir un Presidente de la Republica,
por lo que ahora es el momento propicio para aprobar una reforma constitucional que
permita la reelecciobn inmediata legislativa imitada '

* Hamulion, A, Madison, J. Jay, J, LI federalista, Meanv, £d Fendo de Cuttura Econdrmuca, 1994, (Pnimena
edicion en ingles, 1 730) p 149

R Lic Adolfo Christhieh tbantola, fue Presidente de! Comite Epecutive Nacional del Parudo Accion Naciona!
cn 1968, fecha en que reatiza este comentana

' Para mis detalle sobee esta reforma ver Capatuto 1L 2 7 1+ Ansculo §9

2 Cristheb Tharrola, Adolfo, Cromcas de b no recicosiin, Mevico, Edicrnes de Accron Nacronal, 1965, p. 47,

Y Cristheb Iharrola, Adolfo Cronicas de ta no recicciron, op, cit, p 33

'* L as razones las esgninumos def punto 4 3 en adciante
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4.2.-LA NO-REELECCION DEL EJECUTIVO.

Uno de los pilares de nuesiro sistema polltico, descansa sobre la no-
reeleccion del Presidente de la Republica, y es que a lo largo de siete décadas nos
ha dado gran estabilidad politica, por lo cual es un principio que no debemos dejar
de tomar en cuenta para ese cargo.

Nuestra Constitucibn establece de manera absoluta la no-reeleccién
presidencial al sefalar el articulo 83 que el ciudadano que haya desempefiado el
cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el carécter de
interino, provisional o suslituto, en ningun ¢aso y por ningin motivo podrd volver a
desempefar ese pueslo.”

Hasta antes de la Constitucion de 1917, se permitla la reelegibilidad del
Presidente de la Republica. El Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana en su articulo 135 establecid que los individuos del Supremo Gobierno
podrian ser reelegidos pasado un tnenio de su administracion; el articulo 77 de /a
Conslitucién Federal de 1824 establecid que ‘el presidente no podré ser reelecto
para esle encargo, sino al cuarto aflo de haber cesado en sus funciones®, por su
parte, las Siete Leyes Constitucionales de 1836, en el articuio 5°, cuarta ley, permitié
la reelegibilidad del presidente. Las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicans de
1843 en su titulo V del "Poder Ejecutivo™ no prohibid 1a reeleccion del Presidente de
{a Republica, por lo cual la permitio; la Constitucidn onginal de 1857 en su articulo 80
no establecid prohibicion alguna para la reeleccion.

Seria el propio General Diaz quien planteara la no-reeleccion en el Plan de la
Noria' (8 de noviembre de 1871) en contra del Presidente Judrez y 1o reiteraria en

Y Cfr Quirante, Marun, Vision panoramica de la kistona 8¢ Meaxo, 3ra od, Méuxco, E4. Porrls, 1967, p. 218.
En este Plan de 1a Nona scfalaria ef Gral Dz, “ Qut ringun ciudadano se imponga y perpetie en ¢l ¢ C
del poder, y e4ia serd la utuma revolucxdn'™
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contra del Presidente Lerdo de Tejada, en el Plan de Tuxtepec,'® (10 de enero de
1876) no obstante en posteriores modificaciones a la Constitucién de 1857, y ya
siendo Presidente el Gral. Diaz, se realiza al respecto la reforma del 5 de mayo de
1878, 7 donde se prohibe sélo la reeleccion inmediata (El Gral. Diaz es Presidente
del 17 de febrero de 1877 al 30 de noviembre de 1880), posteriormente Diaz ocupa
su segundo periodo presidencial del 1° de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de
1888, siendo el 21 de octubre de 1887 cuando se aprobd la reeleccion por una vez,'
asl con ésta reforma Diaz se reelige para un tercer periodo, el cua!l comprendi6 de
1888 a 1892, pero el Gral. a! aspirar a una Presidencia indefinida, el 20 de diciembre
de 1890 realiza otra reforma constitucional,®la cual le permitiria reelegirse
indefinidamente hasta su séptima reeleccion de! 26 de junio de 1910, periodo
ultimo que cubri6 hasta mayo de 1911.

El principio de “El! Sufragio Efectivo y la No Reeleccidén” surge como
estandarte politico de 1a Revolucion Mexicana de 1910, encabezada por Madero en
el Plan de San Luis, y que posteriormente se ve materializado en [a Constitucion que
fue sancionada el 5 de Febrero de 1917.

Naturalmente, Madero en e! Plan de San Luis de 5 de Octubre de 1910,%'
sefala en el punto ndmero cuarto que: "Ademas de la Conslitucion y leyes vigentes,
se declara ley suprema de la Republica. el principio de No Reeleccion del Presidente
y Vicepresidente de la Republica, Gobernadores de los Estados y Presidentes

" Cfr Ochoa Campos, Motsés, Los debates sobre 13 no recleccion, Camars de Diputados, México, XLV
Legislatura del H Congreso de la Umion, 1971, p ¥ |ste Flan, sostenia Diaz, “tendra el musmo cardcier de ley
suptema. la no reelecaron del Presidente de 12 Republica y Gobernadores de los Estados. . =,

" Se establzciod que “El presidente entrara a €)erect su enargo ¢l primero de diciembre, y durard en ¢ cuatro
ahos, no pudiendo set reelecto para ¢l penoade inmediate, nk avupar b presidencia por pingun motivo, 1no hasta
Pasados cuatto afos de haber cewdo en el ecrann de sus funciones™. Por o cual Diaz dejaria abrerts 12
rmb:hdad de represar al Podet

* Esta reforma establecio que L1 Presidente entrara a ciereer su encargo ef pamero de diciembre y durard en ¢l
cuatro afos, pudiendo ser reelecto para ¢ peticdo convittudions] inmediato, pero Guadark snhabil enseguida pare
ocupar la peenidencia per nueya clecaion a no set Gue Lubiosen transcurndo cuatro afos, contados desde ¢f dia en
que cesd en el gjeraicio de sus funcrones”™

Y Con ésta reforma se establecw que “BY presidentic crirars a ejercer sus funciones ¢l pnimero de diciembre y
durard en su encargo custto ahos”, Dhaz fopra perpeiuacse en el poder hasu ¢l 25 de mayo de 1911,

* Cabe sealar que ¢! 6 de mayo de 1904, s¢ reforrn ¢ aniculo 78 consuncional, amphindose ¢l periodo
presudencaal de cuatro 8 seu ahos
' Madero, Francisco § “Plan de San Luis =, QLORLM, Mewwo. 2 Fpoca, alo VI, No 30, Febrero 1997.p. 92.
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Municipales, mientras se hagan las reformas constitucionales respectivas”. Dichas
reformas se realizan el 28 de noviembre de 1911, cumpliendo Madero asi con su
promesa del Plan de San Luis, en el cual se establecié claramente éste principio
para las autoridades mencionadas, no asi para los legisladores, quedando
establecida la no-reeleccion en la Constitucion de 1857,

Ahora bien, se ha destacado nuestra actual Constitucion de 1917, la cual
evidentemente su articulo 83 es antirreleccionista, ello debido a Ia larga historia de
reelecciones. Al respecto de nuestro constituyente de 1916-1917, el Lic. Pablo
Camargo, reproduce el Dictamen de la Segunda Comision (articulos 80 a 90 y 92), el
cual sefiala lo sigulente en relacion con la no-reeleccion presidencial: “El periodo
constitucional se deja para el Ejecutivo, siguiendo la tradicién de la Constitucién de
1857, en cuatro aflos; y se incorpora en el preceplo respectivo la prohibicion
absoluta de que la persona que una vez ha ejercido el alto encargo de Presidente de
la Republica, vuelva a ejercerlo. Esta es una Conquista de la Revolucién, que desde
1910 la escnbié en sus banderas, y nada mds juslificado que la Conslitucién que
surja del movimiento revolucionario consigne el principio de la mads completa no-
reeleccion.

El articulo 83 onginal de la Constitucién de 1917 establecid que: °El
Prasidente entraré a ejercer su encargo el 1°. de diciembre, durara en é/ cuatro anos
y hunca podra ser reelecto.

“El ciudadano que substituyere al Presidente constitucional, en caso de falta
absoluta de éste, no podra ser electo Presidente para el periodo inmediato. Tampoco
podra ser reelecto Presidente para el periodo inmediato, el ciudadano que fuere
nombrado Presidente inlerino e¢n las faltas temporales del Presidente
constitucional”?® De tal manera que la Constitucion de 1917, en su lexto original,
(Art.83) permitia la reeleccion del que se haya desempefado como Presidente,
siempre que no haya sido el constitucional. Sin embargo, en 1924, el general Alvaro

# Camargo. Pablo, Reekeccwn presidencial y reelevsion parlamentana en Aménca y Mévo, Méaco, Ed.
Instituto de Derecho Comparado-UNAM, 1064, p 9.0
** Terna Ramitez, Felipe, Leyes fundamentales dc Meawo, 15081998, 6' ol , Ménico, Ed Pormaa, 1998, p. 910,
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Obregon, deja a Plutarco Elias Calles como su sucesor en la presidencia de la
Republica, esto con la Intencién de sustituirio al término de ese periodo presidencial,
que entonces era de cuatro afios.

El 22 de enero de 1927 se publicd en el Diario Oficial la reforma constitucional
que permitiria a Obreg6én la reeleccion, quedando el segundo parrafo de la siguiente
forma: “No podré ser electo para el periodo inmediato. Pasado éste, podrd
desempefar nuevamente el cargo de Presidente, sélo por un periodo mas.
Terminando el segundo periodo de ejercicio, quedaré definitivamente incapacitado
para ser eleclo y desempefiar el cargo de Presidente en cualquier tiempo. % Por lo
que con esta reforma se dejaba el camino abierto al general Obregdn para ocupar
nuevamente la Presidencia de la Republica.

“En junio de 1927, Obregon manifestd lo que ya todo México sabia: que
aceplaba su candidatura a la presidencia de la Republica. Los otros dos candidatos
fueron asesinados: Amulfo Gémez y el general Francisco Serrano.™*

Nuevamente el 24 de enero de 1928, se reforma la Constitucion en su articulo
83 péarrafo primero, quedando asi: “E! Presidente entraré a ejercer su encargo el 1°
de diciembre, durard en él seis anos y nunca podra ser reelecto para el perlodo
inmediato. ~*De tal manera que quien hubiese ocupado la presidencia de la
Republica, lo podria volver hacer siempre y cuando no fuera para el periodo
inmediato.

Una vez realizadas las elecciones y antes de ser declarado Presidente
Constitucional, Obregon es asesinado et 17 de julio de 1928, “Jo que salve a México
de contar con un segundo Diaz. pues dificimente se hubiera podido sacer a
Obregén de la sila presidencial”®’

** Tena Ramurez, Felipe, Leyes fundamentales de Meuico, 180%- 1995, op, e, p 910

** Carpizo, Jorge, Fl presidenciahismo mexicana, 18 ed , Meaio, Ed Sigo XX editores, 2000, p. §7.
™ Tena Ramirez, Felipe, Op ¢ut p 911

¥ Carpizo, Jorge, El prenidencialismo mevicano, op ¢t p 37



En la Convencién Nacional Extraordinaria de! Partido Naclonal Revolucionario
del 31 de octubre de 1932, a fa cual ya nos hemos referido, 2 o] Gral. Pérez Trevifo,
(entonces Presidente del P.N.R.) al pronunciar el discurso a favor de la no-
reeleccién, convocd a que “nos pronunciemos. . . a favor del dictamen. . .porque
hemos. . . sacrificado o0 quemado un derecho (esto es, el poder elegir libremente,
votar por quien el ciudadano quiera) en aras de un principio®® (la no-reeleccion).

A la muerte de Obregdn, se reforma el articulo 83 constitucional v el 29 de
abril de 1933 se publicod en el Diario Oficial lo que se establece en uno de los puntos
del dictamen y que perdura hasta nuestros dias que: "El Presidente entraré a ejercer
su encargo el 1°. de diciembre y duraré en él seis afios. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la Republica como Constitucional, Interino,
Provisional o Substiluto, en ningun caso y por ningun molivo podré volver a ocupar
ese pueslo”.

De tal manera que ahora ya no se permite por ningin motivo ocupar el cargo
de Presidenle de la Republica, al ciudadano que lo haya ocupado por alguna
circunstancia, a diferencia del original articulo 83 de la Constitucion de 1817, que
solo lo prohibla para el ciudadano que haya ocupado el cargo de Presidente
constitucional, no asi para el que se haya desempefado como Presidente interino,
provisional o substituto.

4.3.-LA REELECCION LEGISLATIVA.

Actualmente se permite la reeleccion de los legisladores, aunque no de manera
inmediata. Nuestra Constitucién en su articulo 59 establece que:

*ver 11 Capitulo, 271 - B Aniculo 8y
™ Perez Trevifo, Manuel, El pantdo macnnal revohceanc y 1a no reelecordan, Méaxo, E4 Pando
resolucionana Institucional, 1974, p 18
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“Los senadores y diputados al Congresa de la Union no podrdn ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrdn ser electos para ¢l periodo inmediato
con ¢l cardcter de propietarios, sicmpre que no hubieran estado en ejercicio; pero
los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para el periodo

inmediato con el cardcter de suplentes™

Desde 1933, fecha en que se suprimid la reeleccién inmediata legislativa, se
le quitd al Congreso autonomia, ya que mientras existié partido hegemdnico en ei
poder, e! Presidente de la Republica con las “facultades metaconstitucionales® —
como lo sefala el Dr. Carpizo-*® el hecho de ser el jefe real del PRI, otorga al
prasidente una sere de facullades situadas mas alld del marco constitucional,” pues
nombra a los senadores y a la mayoria de los diputados, “ya que é/ determina en
ultima instancia quiénes serén los candidatos el PRI*, -Debemos sefialar que esta
obra fue escrita por el Dr. Carpizo antes del 2000.-

Siguiendo el comentario, observa el Dr. Carpizo que en ‘en México, por
décadas, hemos conocido el sistema de un partido dominante o hegemonico, en el
cual la abrumadora mayoria de los legisladores federales y locales pertenecian a ese
partido del cual el presidente de la Republica es el jele real”'. Con ase dato da
cuenta, el Dr. Carpizo,*? que el Legislalivo estuvo subordinado al Presidente de la
Republica, por o cual no existid un equilibrio reat, mucho menos un control.

Destaca el Dr. Venegas que “se aceple o se cntique, e$ indudable que el PRI,
pese a sus defectos, desvios. errores y exageraciones, propicié en México, durante
71 afos, la estabilidad politca, aunque no la estabilidad (entendida como
inmutabilidad) constitucional. En efeclo, el partido dominante hizo realidad uno de los

¥ Cfr Campiro, Jorge, El presidenciatismo meaxano, op. cit, p 191

M Valades, Drego y José Maria Sema, (coordinadutns) Bl gobiemo en Amdnca Latina (Presidencuhamo o
(\ul mentansmo”, Meévico, Ed UNAM, 2000, p 14

¥ Cfr Carpizo, Jorge, Nueros estudios constitucionales, Measca, EQ Poemia- UNAM, 2000, p. 279313,
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dos principios molores de la revolucién de 1910: *la no reeleccién®; y postergé el de

“sufragio efectivo”

Hoy estamos ante la presencia de otro partido politico en el poder, contamos
con un sistema electoral competitivo, que a decir del presidente del Instituto Federat
Electoral (IFE), “no es posible lograr que un proceso electoral esté exento de
imegularidades y fraudes, pero para atajarlos y perseguirios se han construido
instituciones y mecanismos a lo largo y ancho del Estado.>* Contamos ademas con
una paricipacion politica mas plural y también competitiva.

La Reeleccion Legislativa es hoy un tema de gran interés ya que revive e!
debate sobre su gran importancia. Investigadores, Académicos Politicos y Grupos
Empresariales, ahora se expresan al respecto, citamos algunos punto de vista:

Durante la celebracion de la LXXX Asamblea Nacional de la COPARMEX, “De
la democracia al desarrolio”, empresarios mexicanos presentaron diez propuestas
con el fin de fortalecer al Poder legislativo, Los puntos son: Mecanismos reales de
vinculacién con la Sociedad, Profesionalizacion del trabajo legislativo, rendicion de
cuentas, transparencia en el uso de los recursos publicos, la ampliacion de los
periodos de discusidbn en el Congreso la reduccion del numero de diputados y
senadores, la reeleccidn Inmediata de diputados y senadores, la negociacion
abierta y la consulta a sectores involucrados con las leyes, facultad de las
comisiones para aprobar en lo particular proyectos de decreto y dictaminarios en
plazos razonables y finalmente propusieron el establecimiento de un régimen de
conlesia y disciplina parlamentana.

Sefalaron que ‘al no tener nadie el control politico de las cédmaras, los
legisladores deben ponerse de acuerdo para Que podamos avanzar, desterrando la

" Venegas Trepw. Franosco, “Expectatings comtitucionales d¢ Meuco en ¢f siglo NXI7, VIl Congreso
iheroamerncana de derecho constitucsonal, Mewro, 1) || fetwero de 2002, p 18

M Benavides, Cathos y Jorge Ramos, “IFE whilico, pensar en 13 desapancdn del fraude™, EL UNIVERSAL,
Mevico. DF , aho LXXNVI, Tomo CCOXL, nam 30.795, 15 3¢ feheero de 2002, p Ab
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demagogia y el populismo que tanlo ha costado y que tanlos pobres han
producido®. **Evidentemente se destaca la propuesta de los empresarios en el caso
de la reeleccidn inmediata de los legisladores.

El Maestro Antonio Martinez Baez sefalé que “la imposibilidad de la
reeleccion es, bajo lodos los aspectos, un eror nolorio. La probabilidad de una
reeleccion no interrumpida, es la unica que ofrece al ménto una recompensa digna
de &l y forma en un pueblo una masa de nombres respetables y respetados'®® Es
ademas un atentado a la libertad, ya que no tiene el ciudaduno la posibilidad, si asi
lo desea, de reelegir al legisiador que ha respondido a sus expectativas.

El Doctor Alonso Lujambio establece su inchinacion hacia la reeleccion
inmediata legisiativa y manifiesta que “los parfamentanios son los guardianes de la
institucion parfamentana Sin legisladores profesionales, sin la posibilidad de contar
con una verdadera carrera parlamentaria, los diputados mexicanos no han tenido
incentivo aiguno para especializarse en sus lareas lres afos son muy poco liempo
para aprender y para capacitar politicamente el aprendizaje™’

E1 citado autor senala. ademas, que el diema del sistema electoral mexicano
seria la posibiidad de mediar que tanto los legisladores, pudieran someterse at juicio
ciudadano en las uinas, “y olvidaran este esquema que funciono para el sistema
autontano™** Por si fuera poco. los ciudadanos no perciben claramente la idea de
representacion

Thitp waw canaldelongress pob i mticias lakaman sumana 2002 26abe! shim)

" Mariner Bacz. Anton, L n debate en Pre Hintora de teclecooninme ™ EXCLLSIOR, Mévko, DI, ato
NN foma bonum 17839 19 de febrero de 1964 p TA

T lupmbo Alonse Federalivmo 3 congreso en el cambio politee de Meno, Mevko, Ed tnstiuto de
Investipaciones Junidunas-UNAN, 1994 p 1740178

* Lujambso. Alonse. “Sistemas electorales en perspecting comparada ™. Conferencia Magntial dutada por ¢! Dr.
Grovanm Sanon. Mevieo. D1, 29 de encro de 2001 Awdstone del Tnbunal | lectoral del Poder Judxsal & la
federacion
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El Dr. Miguel Carbonell sefiala que "a la luz de la experiencla mexicana quizé
lo conveniente serla introducir la reeleccidn consecutiva de los legisladores, pero
limitando esa posibilidad".®

El Maestro José Woldenberg® al respecto de Ia reeleccién de los legisladores
sefiala que "no debemos temer,” aunque sblo sea en este dmbito. Sefala que
durante afios los puestos de eleccion popular los ocuparon sélo ciudadanos de un
solo partido y que hoy se elige pluralmente. pues quien gana hoy, mafiana puede
perder.

El Lic. Francisco Labastida Ochoa establece que es conveniente la reeleccién
inmediata legislativa, "que hacia alld debemos ir." Pero éste -quizd- no es el
momento. Debe quedar claro que la reeleccion inmediata de legistadores no implica
que este concepto se pueda extender a gubernaturas y mucho menos al presidente
de 1a Republica.’’ Aunque el ex-candidato a la Presidencia de la Republica, en
campana, propuso la reelaeccién inmediata legislativa, establece que ahora se puede
dar este desconcierto de que el interés se pueda extender a gubematuras o al
Presidente.

Ya que desde 1933, el ahora llamado Partido Revolucionario institucional,
(PRI) se ha opuesto a la reeleccion debido a que no la necesitaba para mantenerse
en el poder, ahora el lider de ese partido en el Senado, Enrique Jackson sefiala que
‘en cualquier otra ocupacion, la expenencia en el lrabajo es considerada una ventaja
significativa. Su valor no es cuantificable. Es considerada esencial. ¢ No deberla ser
Io mismo con los legisladores?* *?

" Carbonell, Miguel, “Sobre 13 no reeleviion fegnlatina en Mence Flementos para el debate™, Ménxo,
QUORLUM, ato VI num 63 Noviembre: Diiembre, 199%, pn 43

* Davalos, Rensto, “Woldenberg no crusaremos los brazos ante Hacenda™, LA JORNADA, Méaro, ato 17,
num 6,046, 9 de jubio de 2001, p 7

! Cantu, Maria Elena, “No ey ¢} momento para b recievcwon™, RLEORMA, Méaco, sfo 9, num 2904, 28 de
noviembre de 2001, Suplemento, nam 407, p 2}

* Ginger. Thompson, “Constituye e} Congreso un poder real” EL UNIVERSAL, Menico, afio LXXXVL, Tomo
CCCOXL.No 30,770, 21 de encro de 2002, p A?
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La ex-dirigente de! Partido de la Revolucién Democratica, (PRD) Amalia
Garcla Medina,**se ha pronunciado a favor de la reeleccion inmediata legislativa
aunque con “algunos candados”, y rechaza la reeleccién presidencial y de
gobernadores.

La diputada del Partido revolucionario Institucional, (PRI} Beatriz Paredes
Rangel,"‘establece que en el supuesto de que se permitiera la reeleccion de los
miembros del poder legislative, supondria que es solo en ese poder, no asl en el
Poder Ejecutivo: “no habria ninguna posibilidad de que votaramos (los prisitas) favor

de la reeleccién presidencial”.

El Presidente de la Republica, Vicente Fox, sefalé que es necesario que se
discuta “seriamente la reeleccion de los integrantes del Poder Legislativo, con el fin
de que los electores profundicen su vinculo con sus representantes y se consolide la
carera parlamentaria™*Es importante éste punto de vista ya que se trata del
Presidente de la Republica, y que lo menciona en una fecha en que se conmemora
un aniversario mas de nuestra Constitucion.

Juan Carlos Romero Hicks, Gobernador del Estado de Guanajuato, se
pronuncid a favor de reformar {a Constitucién y permitir la reeleccion legislativa ya
que la no-reeleccion inmediata de legisladores “no provoca la continuidad y si
ocasiona dificultades en el caso de los Congresos locales y federal, la opinidn es que
si debe buscarse una reeleccidn quizds acotada”*® Con elio establece el Lic.
Romero que se buscaria una carrera parlamentaria.

El Lic. Santiago Creel, Secretano de Gobemacién, ha manifestado su interés
porque ‘se esfablezcan reglas que permitan a8 los legisladores (rabajar de mejor

* Lelo de Lartea, Alejandro y Anuro Zarate “Rehazan paridos la reelevoron peesidencial™ EL UNIVERSALL
Merro, DF, afo LXXXV, Tomo CCOXXNNVIL num 3882, 17 de jumo de 2001, p A6

* Lelo de Larrea, Alejandroy Arturo Zarate ~Rechazan paniidos la reelecaodn prendencial™ Op. cit p.AG

* Torre, Wiiter. “Reitera Fou llamado a reviar Comttwcwn,” REFORMA, Méxko, afo 9, num. 2976, 6 de
febrero de 2002, p. 6A

* Escalante, Jorge, “Apoyan recieccion de legistadores™, REFORMA, Méaico, a0 9, aum. 2976, 6 de fedrero de
2002, p 1A
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manera: es mas importante poder disculir la reeleccion legisiativa que casl cualquier
otro asunlo desde el punlo de vista de aquello que pueda fortalecer al Poder
Legislativo™

El Dr. Manuel Gonzéalez Oropeza sefala que s/ hecho de limitar la reeleccién
entre los miembros del Congreso de la Unién obstruye la formacién de una carrera
parlamentania”.*® De tal manera que al limitarse legislatura tras legislatura, la
continuidad en el Zongreso se va perdiendo importante desarrollo humano.

El Maestro Manuel Moreno Sanchez'’encuentra razones por las cuales el
presidente logr6é subordinar al poder legislativo y a sus miembros y es ‘que los
legisladores no pueden hacer carera legislativa porque no son susceplibles de
reeleccion para el periodo inmediato y la existencia de un solo perlodo de sesiones
en los meses en que hay mas fiestas y dias de descanso, asi como que las sesiones
no son diarias y tienen lugar solo por las mananas”. Ahora, debemos indicar las
condiciones son otras: un Congreso mas plural.

Es claro como afirma Pradier Federé,” que los poderes son independientes,
stlo cuando los miembros de uno no esperan ningun favor, ni pueden ser
amenazados por el otro. Con el actual aticulo 59 Constitucional, es dificil esperar tat
medida, por el contrario, si se sujetaran los legisladores al interés de sus electores,
estarian en contacto directo con etlos y solo asi sabrian que a elios (a los electores)
son a los que deben su curul.

** Mayolo, Fernando y Miguel Perez, “Con ¢l PRI hay una Relacion de Contrastes”, REFORMA, Mérico, afio 9,
nam , 2981, 11 de febrero de 2002, p 4A

* Ganziles Oropeza, Manuel, = Qué hacer con el Congreso de fa Unida™ MEMORIA DEL il CONGRESO
IBEROAMERICANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Tomo £, E4 UNAM, México, 1987, p. 963,

** Citado por Carpazo, Jorge, op ¢, p 116

*fhudem, p 118
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El Maestro José Davalos sefiala que “/a formacién de cuadros parlamentarios
es una tarea inaplazable de la Republica que no puede lograrse si no se cuenta con
la reeleccion sucesiva de los diputados y de los senadores”.’'

El Doctor Carpizo,? se ha manifestado a favor de la “reeleccion sélo de
legisladores”, ya que no se debe abrir por ningin motivo al Presidente de la
Republica, porque se ha visto en México que la reeleccion del presidente sélo ha
ten.yinado con la muere 0 con el derrocamiento de quien esta en esa situacioén. “No
podaemos repelir los errores del pasado’. Destaca que la reeleccion legislativa no
puede ser indefinida como es actualmente en Estados Unidos, se trala de que se
profesionalice el Congreso de la Union.

Felipe Calderén Hinojosa, lider de los diputados de su partido, el Accién
Nacional (PAN). ha manifestado que “es precisamente la falta de un sistema de
realaccion legislativa lo que provoca que le Congreso no tenga el grado de
profesionalismo, de especializacion que permita hacer un mejor trabajo”* Cabe
destacar que el Lic. Calderdn, presentd el 20 de marzo de 2002, una iniclativa a fin
de permitir la reeleccion de los Iegisladores"“

El Diputado panista Armando Salfinas, presidente de la Comisién de
Gobernacion en la Camara de diputados, seflala que “es mds prioritario hablar de la
reeleccion y que se le dé al crudadano el derecho de quitar y poner legisladores, y
cuando le sale uno bueno, dejaro. . ."** Para el Diputado Salinas, no hay pais
demdcrata parecido a México donde no se permita la reeleccion legislativa.

% Davalos, Jos¢, “La reedecaion de bos kegntadorea”, 1L UNIVERSAL, Mewce, D F ., afo LXXXV, Tomo
CCOXXXVE, nam 30,487, 7 de abnl de 2001, p A2

% Ramaos, Jorge, “Jorge Carpizo advierie sobre reformas 2 la Comutucion™, EL UNIVERSAL, Méaxo, DF.,
aho, LXNNVE Tomo CCOXL, num 30,792, 12 de febrero de 2002 pp Primeraplana y A7

** Panugua. Fernando, “Inician pamitay autoes sivacran”, REEORMA, Méxxo, DF, afo. 9, num 1984, 14 de
febtero de 2002, p 17A

" Vercapitulo V' de ¢ste trahajo de imvestigacion

* Hidalge, Anuro, “Consideran priontan aprodar la reeleccson de legiladores™, REFORMA, Menko, DF.,
ato 9, num 2988, 18 de febrero de 2002, p 4A
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El Maestro Imer B. Flores sefiala que “hay que exigir que los representanles
sean profesionales y responsables, por lo cual es indispensable complementa; estas
medidas con olras para promover que los representantes estén cerca de sus
representados, es decir de su electorado. Por esta razén es congruente reintroducir
la reeleccién inmediata de iure de los legisladores. . .™

La Comisién de Estudios para la Reforma del Estado, en la mesa 3, ha
planteado la reeleccion inmediata legislativa, en dicha comision participé Mauricio
Rossell, quien sefala que “la ausencia de reeleccion inmediata ha sido una de las
variables que mas ha afectado la capacidad de influencia del Poder Legislativo en la
orientacion polilica de nuestro pals. En México, la no reeleccién se acepté por su
capacidad de facilitar la consecucion de acuerdos en el naciente sistemna politico, no
por sus bondades técnicas. Los resultados de esta limitacién han sido negalivos y
propiciado un desequilibrio insano en las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, favoreciendo el control del primero sobre el segundo.*’Como se ha
destacado, el Congreso es hoy mas plural.

El Dr. Rossell, senala ademas que la ausencia de la reeleccién inmediata de
los legistadores “es una de las vanables que més ha afectado la capacidad de
influencia de! Poder Legislativo en la onentacion politica de nuestro pals, pues ha
contnibuido a fortalecer la preeminencia del! Ejeculivo sobre el Legislativo, y ha
impedido a los legisladores acercarse y fortalecer sus vinculos con los electores a los
que deberia responder, induciéndolos a apegarse a los lineamientos de discipline de
sus partidos y a Sobreponer los intereses y voluntad de éstos sobre sus
representados.”® Con elio sefiala acertadamente el Dr. Rossell, lo alejado que se
encuentra el representante de sus electores, de los ciudadanos que mediante el voto

»

Flores, tmer B, VI Congreso Iberaamencano de Derecha Constitucional,  "“Gobernabilidad y

representatividad Hacia un sistema democtitio clectoral mayvertana y progorcsonal ™ p 18,

v Rossell, Mauncio, “Recleccidn inmediats de diputados y senadores” COMISION DE ESTUDIOS PARA LA
FORMA DEL ESTADO, Concluniones ¥ Propucstas. Mesa 3, Ed UNAM, Méuxo, 2001

" Rossell. Mauncio, Congreso y pobermabubdad en Méawo Una perspectiva desde I experiencia internacional,

Meéuco, Ed Miguel A Porria, LV legulatura-Camara de Diputados, 2000, p. 285
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confié en él o ellos y que asl el legislador (inicamente obedece a e! partido que lo
postuld.

El Maestro José Gamas, sefalo en la ponencia del VI Congreso de Derecho
Constitucional, que con “/a prohibicién de la reeleccién de los legisladores federales
y locales [..] para el perlodo sigulente es una regla, atn vigente encaminada a
subordinar cada legislatura al Ejecutivo en turno. . . El resultado obvio es el
debifitamiento del Congreso.”*®

La Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, estd
proponiendo que fo diputados federales y locales y senadores sean electos por un
periodo de cuatro afios con posibilidad de reeleccion indefinida y ampliar el periodo
de los presidentes municipales de tres a cuatro afios. Al respecto sefiala el
presidente de dicha Comision, el diputado Salvador Rocha Diaz del PRI, que la
reeleccion legislativa y de alcaldes significaria el establecimiento indispensable para
fortalecer el Congreso de fa Unién y del Ayuntamiento.*®

El politdlogo espafol Joseph Colomer®' destaca que para fortalecer al
Congreso, s necesario que se autorice la resleccion inmediata de los legisladores
*si no es asl, siempre habrd un Congreso que estara conlrolado por unos poquisimos
individuos, que como ocurre ahora, y en un conjunto serd muy débil~* Por ello
destaca la enorme necesidad de plantear la reeleccion de los miembros del poder
legisiativo.

* Gamas Tomuco, Jose, “Constiution, demuxracia, ) regrmen presndencial Lo transicadn democrtatica en
Meuco™, Vil Congreso Iheroamencano & Derecho Constitucional, p 28

“ Rarws, Rolando, "Reclecoitn indefinida de Jegistadores™, EL LCONOMISTA, Menwo, DF , aho XIV, nim.
316K, 12 de febrero de 2002 p 38

* b Polidlogo y Ductor en Econoaua, profesor ¢ imestigador del Conseso Supenoe de Investigaciones
aenuficas de Espata y de la Uninersidad de Pompeu Fabra de Harcelona, fue catedritico investigador del Centro
de Investigaciones y Desarrolio Econcmico. (CIDE) autor del ensayo "Reflexiones sobre la reforms politca en
Menica™, es consultor del Gobremo Menicano en matena de refurmas politicas y constitucionakes

Y Lelo de Larrea, Alejandro, “Viable, fa recleccion de depusiadorns”, EL UNIVERSALL Méwco, DF., ate
LXXXVL Tomo CCCXL, No 30,841, 2 de abnl de 2002, p Al0
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El proyecto de! Gobierno Federal para la reforma del Estado, denominado
“Conceplos Generales para la Reforma del Estado,” advierte que las Camaras
mexicanas son Ineficientes y muy poco institucionalizadas al comparéarseles con
democracias mejor establecidas. Pues sefiala que “la deficiencia en su desempefio
no se debe a su tamado. . . Se lrata de cémaras integradas por cientos de
legisladores novatos, que desconocen las précticas parlamentarias y los métodos de
division de trabajo, delegacién de responsabilidades y organizacién en comisiones.
La clave del problema. . . esla en la inexpenencia y no en el numero. Las cdmaras
mexicanas serdn més fuerles y eficientes cuando se integren por cientos de
legisladores experimentados”. Se destaca ésta postura, pues el documento del
Gobierno Federal muestra con enorme necesidad la reeleccion inmediata de los
miembros del poder legislativo, puesto que se aprecia que ‘la reeleccion es, ante
cualquier otra cosa, una devolucién efectiva de poder a los ciudadanos, que les
fueron retirados en 1933 en aras de la estabilidad interna del partido dominante. En
efeclo, la reeleccion es el unico instrumento que tiene la ciudadania para lograr que
sus representanies recuerden de manera permanente que se deben a quienes
volaron por ellos, y no sblo a los jeles de partido que los apoyaran en el siguiente
paso de su camera politica. *Esto es una destacada participacion del Gobiemo
Federal en busca de una creciente apertura democratica.

La Comision Especial para la Reforma de! Estado de la Camara de Diputados,
que preside el Diputado parista Ricardo Garcia Cervantes, cuenta con mas de cien
propuestas de modificaciones a la Constitucidon, en donde segun lo publicado por
Milento Diano, la reforma que se pretende a! articulo 59 se establece para que quede
asi:

“Los senadores y diputados podran ser reeleclos para el mismo cargo y para
el periodo inmediato, bajo las siguentes bases:

Los senadores podran ser reelectos en una ocasion ( hay propuestas de que
sean dos) y los diputados hasla dos { hay quien propone cinco ocasiones). Los

£ Garfias, Francisco, "Juicio polinco sl Pressdente st viola L Constirueon™, MILENIO DIARIO, México, Ao 3,
num , 839, Ménico, DF , 18 de shnl de 2002, p 4
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partidos pollticos no podrén propones para ser reelegidos, & més del 50 por clento
de los candidatos que postulen en un proceso electoral federal®

A esta propuesia, se aflade que no podrdn ser parte de la reeleccién
Inmediata los legisladores de representacion proporcional.

M Cirdenas. Heliodoro, “La reforma de) Estado incluye 613 cambios & la Coastitucidn™, Méxica, MILENIQ
DIARIQ, aho 3, nim. 864, 13 de mayo de 2002, p. 10
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CAPITULO V

5.- REELECCION INMEDIATA LEGISLATIVA: UNA PROPUESTA

5.1- ALCANCES Y BENEFICIOS.

La reeleccion inmediata legisiativa implicaria importantisimos beneficios para el
fortalecimiento del Poder Legislativo Mexicano.

Los legisladores que estan en la posibilidad de reelegirse asumen su funcion
con un sentido de responsabilidad mayor, puesto que de su labor dependera el
continuar con su curul.

La reeleccion inmediata adquiere una connotacion especial, ya que toma en
cuenta el interés de la representacion sobre el interés de los partidos. El legisiador es
representanie de la Nacién y no representante del partido politico por el cual llegd a
su cargo, de ta! manera que un candidato debe ser postulado por su partido, pero
finalmente quien decide es e! elector, “en el volo recae todo el peso de Ila
democracia; se lrata del derecho que lienen los ciudadanos de elegir a sus
gobemantes.” En este sentido el partido politico debera tomar muy en cuenta al
electorado al seleccionar al candidato.

Si un diputado o senador tiene que presentarse nuevamente después de tres
o seis afos, respectivamente, en busca del voto, el legislador asume un compromiso
mayof con sus representados, puesto que de ellos dependera si continua 0 no en su
cargo, de ésta manera se cambiaria el panorama actual; los legisladores ya no se
dejarian llevar unicamente por la disciplina del partido, que es importante, sino que

! Serrano Migalidn, Fernando, “Legnlacion electoral mevkana,” genesis ¢ integracadn, Mérico, E4 Miguel A
Pormua, 1991, p 39



124

ahora se respetarla el sentido del articulo 39 y 41 constitucional, en donde el poder
legislativo expresaria la voluntad popular, es decir, ejerceria su soberania.

Como lo han manifestado diversos académicos, actuaimente lo que sucede al
Iniciar una legislatura es que practicamente se parte de la nada, de cero, porque son
muy pocos los legisladores que repiten® y los que repiten lo hacen por otro distrito,
integran una comisién distinta y en muchos casos empiezan por sl mismos a crear
sus proplas iniciativas olvidando los registros de lo ocurrido en la anterior legislatura,
desaprovechando el trabajo y la experiencia acumulada, por lo cual, el esfuerzo de
una legislatura se queda en el olvido al llegar la nueva. Ante esta situacion no
podemos pedir mucho; se exige legisiadores experimentados y preparados, atentos a
los ciudadanos, pero no se les exige jaméas volver a pedir el voto por el mismo cargo
puesto que nuestra Constitucion prohibe la reeleccion inmediata de los miembros del
poder legislativo.

El licenciado Javier Hurtado sehala que: “aun antes de las elecciones
conslilucionales para integrar el poder legislativo, el presidente en turno ya intervenla
en la definicién de las candidaturas de su partido; y no una vez ocumdas las
elecciones y definidos quiénes y cudntos entraban, el presidente trataba de lograr
que los congresistas de su partido votaran en forma disciplinada y constituyeran una
mayoria estable en el Congresc”. Esta cuestion fue una constante en el Ejecutivo,
razon por la que de establecerse la reeleccion consecutiva ‘posiblemente

: Cfr David Rodnigues Esteban, “Los duedos ded Congreso™, REFORMA, Suplemento Enfoque, México, DF,
afo tres, num 1Y, 20 de octubre de 1996, p 4 Schala el refendo autor que “de los 765 semadores que
ocuparon un escako en la Cdmara elia entre 1930 5 1997, sdo 41 se han reclecte algune ver Ese centided
representa el 3.4 por ciento del total. En la Cmara de Dipusados la incidencia de recleccion ha sidos mayor. .
De las S mil 327 curules correspondienics al mivma periodo, 836 diputados se reeligierom, o3 decir, ol 11.4 del
total . . Entre senadores y diputador, un 1oeal de 931 legisiadores federsles se han reelecto enire 1938y 1997,
La abrumadora mayoria 3 del PRI, con 244 Ln ol PAN s0a 30 loy Icgisledores reelectes; 34 del PDM, 10 del
PARM, 26 dcl PPS, 28 del PSUM, 13 del PST-FCRN, 10det PT 5 10 mas de la irquierda que serminé en of
PRD.* Sin embargo, no han faltado las carreras largas en ¢l Pader Legulatinn Ver Anere L.
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pudiéramos ver un nuevo esquema de relaclones entre ejecutivo y legislativo, que sin
ser de somelimiento y subordinacién, sea disciplinado, estable y responsable,”

Como una situacidn que se vivio entre las relaciones ejecutivo-legisiativo, en la
sesion del 9 de abril de 2002, el Senado de la Republica, con la participacién de la
oposicién, le nego el permiso al Presidente de la Republica para ausentarse del pals,
ante ese hecho, el periodista Sergio Sarmiento sefiala que “ahf estd precisamente
una de las razones de la bajeza de la politica en nuestro pals. Nueslros p-iiticos no
tienen memona. Los mismos que ayer se escandalizaban ante la pretensidn de los
legisladores de oposicién de impedir un viaje al Presidente al extranjero, hoy no sélo
volan a favor de la misma medida sino que se burlan de quienes plantean los
argumentos que ellos defendieron en el pasado. . . Mucho nos dicen que los
maexicanos tenemos los polilicos que nos meraecemos. Pero yo me resisto a creerio. .
.Hay que recordar que ante la ausencia de reeleccion, (de los diputados y senadores)
los legisladores en nuesiro pais en realidad no son juzgados por sus propios
electores. . . S| hublera reeleccion, quiza los legisladores se preocuparian, més
por realizar blen su trabajo.™ Ahora existe por lo tanto, muy buenas circunstancias
para aprobar 1a reforma al articulo 59 Constitucional, estamos en el mejor de los
tiempos democraticos y las condiciones estdn dadas.

En éstos momentos la ciudadania no encuentra razones suficientes para
confiar en los legisladores, no los ve como sus representantes, en todo caso ios ve
como representantes del partido que los postuld, ¢cual puede ser |a representacion
de un legislador si no lo conocemos?, en el mejor de los casos sabemos que
votamos por un determinado partido y si gand o perdid. Es frecuente la queja de los
ciudadanos: “cuando quiso el voto se presentd en varias ocasiones, ahora que ya es
diputado o senador se olvido de nosotros”. Con la reeleccidon inmediata legisiativa
cambiaria esa situacion, puesto que 10s legisiadores regresarian frecuentemente a su

? Hurado, Javier, VI Congress ibermamencane de detevho constitecional, "R pressdens
en ¢ proveso legislann o del Meénio de nuestron dias.” Mo, 2002 p 1Y

* Sarmuento, Sergio, “La fotografia”, REFORMA, Ménico, ato 9, num 3041, Mexxo, D F., 12 de abni de 2002.
p 18A

g
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distrito y en un momento dado por el voto en las siguientes elecciones. Deberian su
lealtad al electorado y no a su partido, (aunque ello también beneficiaria al partido
politico que lo postuld ya que asl se fortalecen los partidos), estarian conscientes de
las consecuencias de no informar a los ciudadanos acerca de su labor y de sus
decisiones. A este respecto, el Maestro Luis Gustavo Arratibel sefiala el alcance que
tienen los partidos e indica que “entre los fines de los partidos politicos esté el hacer
posible ol acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, lo que induce
l6gicamente & entender que es a lravés de éstos que e sctivamente logran sus
escafos o la presidencia en el ejecutivo, no se reparten constancias de mayoria o de
asignacion a nombre de los partidos politicos nacionales para que éstos a su vez las
distribuyan a su antojo, sino que existen en férmulas o en listados los nombres de las
personas fisicas, ciudadanos, convertidos en candidalos de mayorla relaliva o
represenlacion proporcional que son titulares de aquéllas, por consigulente, son
parte importantisima del desarrollo del procesc elecloral y la consecuente
participacion partidista.™ Ademas, los partidos politicos, debemos reiterar, son parte
trascendental del desarrolio nacional, ya que cuentan con estatutos basicos que les
dan sustento a las politicas a seguir.

Los actuales legistadores al término de legislatura se preocupardn por su
situacion, buscaran en donde acomodarse, o hacia que lugar saltar, siendo que el
proximo ano, ultimo de la legislatura, deberia ser el mas productivo de la misma, ya
que al final de la recta, en el mayor de los casos, se deberia dar la presentacion final
de los trabajos elaborados en comisiones, el recuento de la labor legislativa, es el
ano donde se conjuga la expenencia y el trabajo, sin embargo, eso no sucedera, ni
ha sucedido. Los legisladores en el ultimo ano de su labor parlamentaria, la mayoria
se ocupa de hacia donde debe ir; tal vez algunos marchen hacia la administracion
publica, otros hacia algin cargo en su parido, muchos més, a los Congresos locales

' ARRATIBLL SALAS, Luis Gustavo, Apuntes de derecho clecioral, Una Contribucidn institucional para el
conocimiento de 18 Jey como vake fundamental d¢ la Senwxracis “Campadias Electorales™, Méuico, 2000,
Trbunal Eleciceal det Poder Judicsal de la federacain, Lidro 1, Pante pimera, Introducesda o Derecho Electorad,
psIs
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si estaban en el federal, alguno o algunos seran los futuros gobermadores y otros tal
vez descansen por un momento.

En suma, con la reeleccion inmediata legistativa los parlamentos se
fortalecen, ya que los legisladores se profesionalizan. Asimismo, el legislativo seria
un contrapeso al ejecutivo; el poder ejecutivo estaria sujeto al control del legislativo
en un sano equilibrio de poderes, se vigorizaria la actuacién de! legislativo como
poder auténomo, el trabajo legislativo seguirie. su marcha, haria un trabajo eficaz que
no se interrumpiria, los electores tendrian la posibilidad de exigirles cuentas a sus
representantes, y en caso de tener su diputado o senador un buen desempefio,
podran los representados refrendar su confianza en ¢l a través de la reeleccion, con
ello gana la democracia ya que no se le podra coarlar al electorado su derecho de
elegir y reelegir libremente a quien desee que lo represente; de ésta manera, los
partidos politicos disminuirdn su poder discrecional de elegir a sus candidatos
aunque ello, reitero, fortalece a los partidos. Con la posibilidad de reeleccion
inmediata de los legistadores. los partidos forzosamente deberan tormar en cuenta el
sentir de los electores, de lo contrario estaran destinados al fracaso electoral.

5.1.1.- DEMOCRACIA.

La voluntad del pueblo mexicano ha sido constituitse en una forma de gobierno
democratica. La democracia reconoce igualdad de oportunidades entre los hombres,
por lo cual el pueblo debe ejercitar una vida equitativa plena en sus derechos
politicos y civiles; asi, el ciudadano en un pais que se considera democratico tiene la
libertad de elegir a quien ¢l considere apto y debe estar en la posibilidad de ejercer
con todo derecho politico, € reelegir a su legislador que ha cumplido con sus
expectativas.
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En los sistemas democraticos, las personas participan en los asuntos publicos
a través de sus representantes, pero ¢cémo desear ello si como ciudadanos en
nuestro pais no sabemos la labor que desempefia nuestro legislador?. Para estar en
condiciones de participar en los asuntos publicos debemos saber que es lo que esta
pasando con nuestros representantes; los legisladores deben acudir a informar su
labor al electorado que le otorgéd su confianza, a darse cuenta de las necesidades y
preocupaciones de su distrito. De esta forma al ser el legislador un representante,
debe tener el estimulo que permita representar con verdadero vigor a sus
representados; que frecuente a sus electores, a los ciudadanos que les otorgaron el
voto, deben entonces tener interés por conocer sus problemas y llevarios a la tribuna
mediante propuestas que favorezcan a sus representados. Ello sélo se lograré si el
legistador rinde cuentas al electorado y tiene como estimulo la posibilidad de poder
reclegirse de manera inmediata, asi, el legislador sabe que politicas contrarias al
interés de sus representados influirdn directamente sobre su proxima eleccidn; el
electorado no confiard mas en él.

Es asl como se logrard un vinculo con el electorado. Un hombre democrético
es aquel hombre de! pueblo que conoce los asuntos publicos, que se empapa de los
problemas comunes, que representa los intereses de su gente; un hombre que
cumplié, sabe que puede ser respaldado en la siguiente eleccion.

Lo fundamental en la legitimacién, es que e! poder de un gobernante o
legistador esté cimentado en el pueblo, s6lo asi, se liene la dignidad de representar
auténticamente a su comunidad; por ello, el vinculo del legisiador con sus electores
debe ser constante y directo, de esta manera el legisiador tendrd autoridad, tendra
presencia. Asi, es e! propio legistador quien debe legitimar cada vez mas su
autoridad ante sus eleclores; el legislador buscard mantenerse en su curul y séio lo
podra hacer mientras el electorado asi lo decida. Una democracia plena encontrara
sustento en los ciudadanos.
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Nuestra Constitucion considera a todos los hombres iguales en libertad y
derechos; si el estandarte politico y democrético revolucionario fue el “sufragio
efectivo y la no reeleccién®, ésta Ultima frase “no reeleccidn” se debe acatar por
razones histdricas perfectamente fundadas en el titular del poder ejecutivo, no asf en
los miembros del poder legislativo. De manera tal, que debe operar la reeleccién
inmediata de los legisladores, acotada, es decir, limitaria a un perfodo maximo de
doce afios y permitirla sélo a aquelios legisladores que sean electos por el principio
de mayoria relativa, para que sea la propia volunt>< popular a través de elecciones
periédicas y reales que expresard su confianza en el legislador, y de ser asl
refrendarle el voto. Serian entonces los ciudadanos quienes reconoceran y juzgaran,
en un momento dado, quien es el mejor para representar a la Nacion o su respectiva
entidad federativa.

Destaca el Lic. Salvador Nava que ‘la vision representativa de los actores
contempordneos tiene que cambiar. Es un asunio de conciencia democrética.
Ninguna responsabilidad es tan grave como la represenlativa;, el resto de las
funciones (administrativas, politicas y parlamentanias) estdn supeditadas al interés
que la representacion imphca.”® Por lo cual nuestro interés publico debe cambiar y la
unica sancién a que debe temer el representante: diputado o senador, es al
electorado quien decidird finalmente si desea volver a que lo represente el mismo
legislador, esto es, 1a reeleccion inmediata legislativa no operaria de forma
automatica, el electorado juzgard al legislador una vez que hace un analisis de su
labor, capacidad, entrega o vinculacién que ha de tener; entonces es cuando el
legistador podra aspirar a la reeleccion. Por ello es una tarea de enorme compromiso
y responsabitidad para el legislador

¢ Nava Gomar, Salvador, Vil Congreso Iheroamencano de Derecho Constitucional, “Drsfuncidn y deficiencias ea
las refaciones de! Esecutive con ¢f Legislativo en Meaco,” p 3.
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Debemos reiterar que de las democracias consolidadas sélo nuestro pals y
Costa Rica, prohiben la reeleccién inmediata legislativa. Este es un tema que no
plantea dudas en las grandes democracias.

5.1.2.- PROFESIONALISMO.

Ahora que el Congreso de la Dnién asume una nueva realidad democratica
conformado por un pluripartidismo, se presenta una oportunidad de emprender
tareas con independencia y sin subordinacién al Ejecutivo, queda entonces un
verdadero Poder Legislativo con autonomia, pero hace falta algo fundamental: la
profesionalizacion de sus miembros mediante la reeleccion inmediata.

Por lo cual es importantisimo para el fortalecimiento de un Parlamento, la
experiencia que adquiera e! legislador. El legislador al permanecer mayor tiempo
en su curul, como consecuencla del respaldo de su partido y del apoyo de sus
electores, obtiene ventajas sobre el resto, ya que realiza una carmera
partamentaria que le da analisis y especializacién sobre su labor, los temas y las
materias que deben ser de profundo conocimiento, en ello redunda la especializacion
que debe tener todo buen legistador al aprovechar la experiencia sobre ias funciones
legislativas; de ésta manera se abririan las puertas hacia un verdadero debate sobre
los asuntos trascendentes del pais.

Un legistador adquiere, en efecto, experiencia al pasar de una Camara a otra,
ya sea que se trate de una Camara local a una federal o de la Camara baja a la
Camara alta, pero no es asi como se fortalecen los Congresos, por elio es
indispensable la reeleccion inmediata legisiativa a fin de mantener cuerpos
experimentados, estables en su curul, que lrabajen en sus comisiones, que les den
continuidad a sus proyectos legistativos, asi debera haber mayor calidad, puesto que
habria un mayor razonamiento y analisis en las iniciativas que presentan y 1as que se
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aprueban, y no como actualmente sucede que al renovarse totalmente la Camara de
Diputados cada tres afios y el Senado cada sels, los conocimientos, la experiencia,
los proyectos quedaran hechos a un lado como si nunca hubiesen existido. Ya no es
posible contar con senadores y diputados cada tres y seis af\os, respectivamente, en
el que son cuerpos totaimente diferentes a los de la legislatura pasada, aunque los
miembros del poder legislativo tengan la mejor intencién de trabajar por el bien de
todos, tengan mucha voluntad, faltando experiencia y conocimientos de muy poco
servira. Hasta el morpanto algunos legisladores se han dedicado a “improvisar” leyes,
a dejar su nombre en el diario de los debates para no pasar desapercibidos;
desafortunadamente han sido participaciones poco valiosas, es ya tiempo de crear
leyes de calidad, necesitamos legistadores capaces, profesionales, verdaderos
especialistas, ya no podemos mantener un poder legislativo débil. En suma,
necesitamos mujeres y hombres mas especializados e institucionalizados en la labor
legislativa.

Afadiendo un elemento en el fortalecimiento del poder legislativo, ademéas de
la profesionalizacion como consecuencia de la reeleccidon inmediata, también
debemos suponer un cuerpo permanente de asesores altamente capacitado en
tareas parlamentarias, indicando que la responsabilidad (obvia) seria unicamente
para el legislador, y no hay que olvidar que el verdadero trabajo se realiza en
comisiones.

La Ley Orgéanica del Congreso General de 1999, establece en el titulo
segundo "De la organizacion y funcronamiento de la Camara de Diputados®, articulo
15, fraccion 1, que “para la conduccion de la sesién constitutiva de la Cémara habrd
una Mesa de Decanos, constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres
Secretarios”. El segundo parrafo establece: “La Mesa de Decanos se integra por los
diputados electos presentes que hayan desempefado con mayor antigdedad la
responsabilidad de legislador federal. . . El diputado electo que cuente con mayor
anligiedad serd el pres:denle de la Mesa de decanos. Serdn Vicepresidentes los
diputados eleclos que cuenlen con las tres siuienles antguedades, procurando
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reflejar la pluralidad de la conformacioén de la Cdmara. En calidad de Secretarios les
asistirén los siguienles tres diputados electos que cuenten con las sucesivas
mayores anligledades.” Ademas existe dentro de los drganos técnicos de la Camara
de Diputados, la Unidad de Capacitacion y Formacion permanente de los integrantes
de los servicios parlamentario y administrativo y financiero, la cual cuenta con un
Estatuto del Servicio Civil de Carrera, que establece las reglas para la formacion,
actualizacion y especializacién de los candidatos a ingresar, (art. 55 de la L.O.del C.G).
La seccion cuarta de la citada ley "Del servicio civil de carrera” establece en el
articulo 114, fraccién I, que “Para profesionalizar y hacer més eficientes los servitios
de apoyo parlamentario y de orden administrativo de la Cédmara de Senadores se
instituye el servicio civil de carrera. . ." De lo anterior damos cuenta que la propia ley
contempla la participacion de los miembros mas experimentados en tareas
legislativas, lo que constituye la necesidad de profesionales en el quehacer
parlamentario que aun e! Congreso de la Unidn no cuenta con ellos, por eso ademés
del auxilio de un eficaz servicio civil de carrera es urgente la necesidad de permitir la
reeleccion inmediata legislativa.
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§5.2.-COMENTARIOS A LAS INICIATIVAS DE REFORMA
PRESENTADAS ANTE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS (LVHI Y LVIHI
LEGISLATURAS) SOBRE LA REELECCION CONSECUTIVA DE LOS
LEGISLADORES.

En la LVH legislatura se presentaron diversas iniciativas, ante la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para permitir la reeleccion inmediata de los
miembros del poder legislativo.

La primera de ellas fue presentada el 29 de octubre de 1998 por el Diputado
José Adan Maclas a nombre de ciudadanos Diputados integrantes de los diversos
Grupos Parlamentarios de la LV legisiatura. En ésta iniciativa de decrelo por el que
se reforma el articulo 59 de la Constitucion, establecio:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 59 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 59.- Todos los diputados, asi como los senadores electos por
el principio de mayorla relativa, podrdn ser reelectos para pericdos
consecutivos, con las siguientes limitaciones:
1. Los diputados electos por el principio de mayoria relativa podrén
ser reeleclos hasta lres veces
Il. Los diputados electos por el principio de representacion
proporcional y los senadores electos por el principio de mayorla
relativa podran ser reeleclos por una sola vez
lil. Los diputados y senadores propietanos no podrén ser electos
con el cardcler de suplentes para el penodo inmediato posterior 8
su ultima permitida
V. Los diputados y senadores suplentes, siompre que no hubieren
estado en ejercicio, podrdn ser eleclos con e cardcter de



proplelarios para el periodo Inmediato posterior &8 la ulima
reeleccién permitida de su legislador propietario.

V. Ningdn legislador podré permanecer en un mismo encargo por
mas de doce anos consecutivos.

Comentario.

Esta iniciativa proyecto de decreto establece un periodo maximo de doce afos “y
para evitar el fortalecimiento de las oligarqulas partidarias,” proponen que sélo sean
reelectos por una sola vez. Sin embargo, no incluyen a los senadores asignados por
la primera minoria, permitiéndole, en un momento dado, permanecer en el cargo por
dos periodos legislativos.

La siguiente iniciativa fue presentada el mismo dia que la anterior, es decir, e!
29 de octubre de 1998 por los Diputados Mauricio Alejandro Rossell Abitia, Oscar
Gonzalez Rodriguez y Jorge Canedo Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. La iniciativa de decreto propuso:

Articulo Unico.- se reforma el anticulo 59 de la Conslitucion Politica de
los Estados unidos mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 59.- Los senadores podran ser reelectos por una sola
ocasion para ocupar el mismo cargo durante el periodo inmediato y
los diputados hasta en tres Una vez lranscuridos dichos periodos
consecutivos, ambos podran presenlarse nuevamenle Como
candidatos al mismo cargo una ver pasado, por lo menos un periodo
intermedio.
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Los legisladores eleclos, ya sea por el principio de mayorla o
de representacion proporcional, no podrén ser reelectos por el de
reprasenlacion proporcional.

Los senadores y dipulados propietarios que no puedan ser
realectos para el perlodo consecutivo conforme a lo dispuesto en el
péarrafo primero de esle articulo, tampoco podrén ser electos con el
cardcler de suplentes.

Comentario,

De la misma manera que la iniciativa anterior, ésta no incluye los senadores
asignados a la primera minoria por lo que permiten que éstos senadores se reelijan
hasta por un periodo mas.

Otra iniciativa presentada fue la de! Diputado Miguel Quirds Pérez, del Grupo
Parlamentario del PRI, el 1 de junio de 2000. En ésta iniciativa con proyecto de
decreto se propuso reformar el articulo 59 de la siguiente forma:

“Aticulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn
s6lo podran ser reeleclos para el periodo inmediato por una sola vez.
Los partidos politicos, en los témminos que seNale la ley, s6lo podran
postular hasta un veinte por ciento del tolal de sus candidalos
propielarios para reelegirse en la integracion de un érgano legislativo.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los senadores y diputados
propietanos no podran ser electos para el perodo inmediato con
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cardcter de suplentes, salvo en los casos y modalidades que
correspondan a la reeleccion prevista en el parrafo anterior.”

Comentario,

En ésta iniciativa se incluye la posibilidad de reeleccion inmediata, pero sélo por un
periodo, a todos los legisladores, ya sean de mayoria relativa, de primera minoria y
de representacidn proporcional, Pero ademas se restringe la posibilidad de
reeleccion de todos los legisladores, ya que solo el 20% de ellos podran ser
inmediatamente candidatos al mismo cargo.

La iniciativa presentada en ésta legistatura el 27 de marzo de 2001, por el
Diputado Amador Rodriguez Lozano, del Grupo Parlamentario de!l Partido
Revolucionario Institucional propone lo siguiente:

Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unibn
podran ser reelectos para el mismo cargo y para el periodo
inmediato, bajo las bases siguienles:

I.- Los senadores podran ser reelectos en una sola ocasién y los
diputados hasta en dos

.- En los términos de la fraccién antenor, quienes hayan ocupado el
cargo de dipulado o senador unicamente podran volver a presenlarse
como candidatos a los mismos, después de haber mediado por lo
menos un periodo del cargo respectivo.

I1l.- Los partidos politicos no podran registrar para sor reglegidos , a
mads del cincuenta por ctento de los candidatos que poslulen en un
proceso electoral federal.

IV.- Para poder ser reelectos, los senadores de primera minorla
deberdn ocupar el segundo lugar en la lista de dos formulas de
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candidalos que los partidos politicos registren para la elecclén
respacliva.

V.- Los diputados elegidos, ya sea por el principio de mayoria relativa
o de reprasentacion proporcional, no podrén ser reelectos por el de
representacioén proporcional.

Vi.- Los senadores y diputados suplentes podran ser electos con el
carécler de propietarios siempre que no hubiesen estado en ejercicio
por més de dos periodos consecutivos los segundos; pero los
senadores y diputados propietarios no podran ser reelectos por una
tercera o cuarta ocasion consecutiva, respeclivamente, con el
cardcter de suplentes.”

Comentario.

Se propone una limitacion a los legisladores que en un determinado momento
podrian ser candidatos al mismo pueslo, ya que se reslringe a que los partidos
politicos unicamente postulen hasta el 50% de senadores o diputados, por otra
parte, contempla una posibilidad en la 1V fraccién ya establecida por la Constitucién
en el ariculo 56, en donde para ser asignado senador 3 la primera minoria, los
partidos politicos necesariamente tienen que registrar una lista con dos férmulas de
candidatos, y la senaduria de primera minoria le serd asignada a la t6rmula de
candidatos que encabece la Iista del pantido politico que haya ocupado el segundo
lugar.

Para el caso de los senadores electos por el principio de representacion
proporcional no se mita la postbil:dad de reelegirse por ese mismo principio, aunque
s6lo fo hagan en una ocasion.

T Rednguer lozano, Amador, ba reforma ab poder lepislatno en Menco, Ed UNAM-Corte de
Constitucionalidad de Guaterala, Mevno, 1995 pp 7Sy sa Estainncaing la sefals ¢l hoenviado Rodriguez
Armador, y justifica la reciancion del senador avignade a la prinxra numatia indxando que “debwrdn ocupar o
seguado lugar en L3 liae de doy Jormalas de cundidatas que los partidaa polincos registren en ka eleccion
respecing [y orrg manera cualquicra que fenga of conrol de Ly estrua turas partidanas en su Estado. aunque
no ganara 1o eleccion. sise le propome en prmee iupar e 13 formuly Jde senadores. padria estar doce atos en ol
Senado. sin haher panudo runia una cleviion "
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La Iniclativa presentada el 30 de mayo de 2001 por el Congreso del estado de
Chihuahua propone que se derogue el articulo 5§9.

Comentario

Esta iniciativa no propone ningiin candado, es decir, no tendria ninguna restriccion la
reeleccion de los legisladores; situacion en donde podrian reelegirse indefinidamente
por el principio de representacion proporcional, se estableceria, de alguna manera,
ser diputado o senador vitalicio.

£l Diputado José Francisco Yunes Zorrilta, del Grupo Parlamentario del PRI,
propone una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 59 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
sefiala;

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el ariculo 59 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, psra quedar
€omo sigue: .

“Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso de la Union,
podran ser reelectos para periodos conseculivos, con las siguientes
hmitaciones:

1. Los senadores solamente podrdn ser reelectos por dos ocasiones,
atendiendo al penodo establecido en el articulo 56 de esta
Constilucion.
Il. Los diputados podrén ser reelectos hasta por cinco ocasiones,
conforme al periodo sefalado en el articulo §1 del presente
ordenamiento.



lil. Una vez que concluya la gestién méxima posible de los senadores
y diputados, conforme a las fracciones anteriores, deberan dejar de
transcurrir al menos un periodo inlermedio para poder contender al
mismo cargo.

V. Los senadores y diputados suplentes que no hubieren entrado en
funciones, podrén ser postulados para el mismo cargo con el cardcter
de propietarios en el periodo inmediato, pero en caso de haber
ejercido el cargo, se sujetarén a las limitaciones eslablecidas en este
precepto para los propielarnos.

V. Los senadores y diputados propietarios que haysn desempeftado
el cargo por los periodos méximos seflalados en las fracciones | y Ii
de este articulo, no podrén ser postulados para el mismo cargo con el
cardcter de suplentes, sin que haya mediado al menos un periodo
intermedio”.

Comentario.

asignado a la primera minoria.
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Propone como maximo un periodo de dieciocho afios en el mismo cargo, y no hay
distinciones para poder reelegirse en el sentido de que, lo mismo puede ser que sea
postulados bajo el principio de representacion proporcional, mayoria relativa o

La dltima iniciativa hasta el segundo periodo ordinarioc de sesiones del

decreto se propone.

Anticulo 59 .- Los senadores propietanos o los suplentes que
hubieran estado en ejercicio, podran ser electos para un periodo

segundo ano legislativo de la LVIII legislatura fue presentada el 20 de marzo de 2002
por el Diputado Felipe de Jesus Caideron Hinojosa. a nombre de integrantes del
Grupo Parlamentario del Parido Accion Nacional En ésta iniciativa proyecto de



conseculivo. Los diputados propietarios o los suplentes que hubieren
estado en ejercicio, podran ser reelectos hasta en tres perlodos
conseculivos.

Los senadores y diputados propietarios que hayan sido eleclos en los
términos del parrafo anterior, no podrén ser eleclos para el periodo
inmediato con el carécter de suplentes.

Comentario.

Esta iniciativa presentada en la H. Camara de Diputados (al igual que las otras),
tiene como signo particular que es propuesta por el lider del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional a nombre de los integrantes de dicho Grupo Parlamentario.

Por otra parte, no distingue el sistema por el cual fueron electos, se pueden
reelegir por cualquier medio, asl un diputado o senador puede ser durante doce afos
legisiador por el principio de representacion proporcional o por cualquier otro sistema
electoral.

Debemos destacar, aunque no es iniciativa, que 1a Comision de Estudios para
la Reforma del Estado, en el ano 2000, planted la necesidad de la reeleccion
inmediata legislativa con dos propuestas. En la primera de ellas sugiete que los
legisladores puedan ser reelectos de forma inmediata con un limite de doce afios; en
el caso de que un diputado de representacion proporcional aspirara a reelegirse,
debera compelir por un distrnto de mayoria relativa '

La segunda propuesta consistid en que los legisladores de mayoria relativa
podrian ser reelectos en forma indefinida.

' Cfr Comusidn de Fstudios para la Reforma del Estada, conclusiones y propucstas, Méaxa, 2000. Ed. UNAM.
P 19319
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Cabe sefialar que hasta el momento, propuestas por parte del Ejecutivo
federal no se han presentado como iniciativas al Congreso de la Unién.

5.3.- ESTRUCTURA PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

“Cambiar por cambiar la Conslitucion es demagogia y postura exhibicionista.
Cumplir la Constitucion es vivir la legalidad, defender y hacer vigbles los derechos
humanos, limitar el ejerciclo del poder, corregir las desviaciones de algunos
gobernantes, propiclar la alternancia de partidos politicos, o refrendarios
cuando, quienes han salido de sus filas como candidatos, atienden con
eficacia y perseverancia las cuestiones soclales”.’

Ahora nuestra Constitucion debe ser reformada para permitir la reeleccion
inmediata de los legisladores, debiendo tener presente que “la reforma constitucional,
.. .constituye o lrata de constituir un balance permanente entre las necesidades de
estabilidad constitucional y los requenmientos del cambio”.'® En éste sentido, la
reforma que se pretende a nuestra Carta Magna, respecto de la reeleccion inmediata
de los miembros de! poder legislativo, es imprescindible para los ciudadanos.

El pueblo hizo uso de su soberania a través de sus representantes, que
reunidos en una asamblea Consttuyente realizaron nuestro maximo ordenamiento
juridico: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez
elaborada nuestra Carta Magna, exprestdn de nuestra soberania, la asamblea
Constituyente desaparecid por haber cumplido el objetivo por el cual se convocd.

' Venegas Tiggo, Francisco, "Expectativas constituconales de Mewwo en ¢l siglo XXIT, VII Congreso
iheroamencano de derecho consutucional. Mevico, D F | febeero de 2002, p 1o

¥ Carbonet!, Miguel, Constitucidn, teforma constitiironal y fuentes del derecbo en Méawco, ded | Ménwo, Ed.
Porrus-UNAM, 2000, p 221
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Asl, el Poder Constituyente es el autor de la Constitucién, mismo que
desapareci6, dando vida a los Poderes Constituidos. EI Poder Constituyente otorgt
facultades para que se ejerciten por los Poderes Constituidos.

Nuestra Constitucién en el Titulo Octavo, “De las Reformas de la
Constitucidn,” establece en el articulo 135 que “la presente Constitucién puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congr~co de la Unién, por el volo de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayorla de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comisién Permanente, en su caso, hardn el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracidn de haber sido sprobadas las adiciones o reformas.”

Por lo cual se establece un drgano que se integra por el Congreso de la Union
y las legislaturas de los estados; solo ellos en participacién pueden adicionar o
reformar” la Constitucidn, siendo ast una funcion constituyente. A éste érgano el Dr.
Fernando Serrano Migallén'' lo menciona como “Poder Revisor de la Constitucién,”
el Maestro Felipe Tena Ramirez lo denomina *Poder Constituyente Permanente, *'%el
licenciado Javier Patifio lo denomina "Poder Constituyente Reformador.””

El “Poder Revisor de la Constitucion,” "Poder Constituyente Permanente® o
"Poder Constituyente Reformador” tiene como objetivo “adicionar o reformar la
Constitucion™. Por el primero, se entende agregar algo a la ley, de lo cual se
considera dejar integro o que ya esta, esto es, se va afadir (adicionar) algo nuevo.
La reforma es la modificacion de! adiculo.

Para analizar este punto no se debe pasar por alto quienes tienen el derecho
de presentar iniciativas. El articulo 71 constitucional establece que sélo el Presidente

U Cfr Serrano Migalion, Femando, "Legista<ion eicctutal menvicana,” op it p 3¢

M Cfr Tena Ramirez Felipe, Derecho comtitucwnal mevinany, 32 ed, 1d Porrua, México, 1998, p. 46,

" Cfr Paubo Camarcna, Javser, “Que cosa e ¢l poder constitucional reformador?,” VI Congreso
iberoamenicano de derecho constitucional, Méxwo, 2062
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de la Republica, los diputados y senadores del Congreso de la Unién y las
legislaturas de los estados.

Los requisitos entonces que establece el articulo 135 son:

1.- Que las adiciones o reformas sean aprobadas por el Congreso de la Uni6n,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.

Destaca el Dr. .Inrge Madrazo que en */a tramitacion de la reforma, la iniciativa
debe ser estudiada por las Cémaras del Congreso, actuando en forma separada y
sucesiva y no en asamblea unica."'*

2.- Una vez aprobadas las adiciones o reformas por el Congreso de la Union,
se requiere que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas locales. Esto,
sefala el Ministro Genaro D Goéngora, es °"con el propdsito de hacer més
democralica la modificacion constitucional y como un respeto a8 la soberanla de las
entidades federativas *'*

De las 32 entidades federativas se contemplan 31 estados. puesto que el
Distnto Federal no es un estado y asi la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal no
es considetada como una leg:slatura estatal Por lo cual se requiere de la aprobacion
como minimo de 16 legislaturas locales

3. El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los volos de las legislaturas locales y la declaracion de haber sido
aptobadas o adicionadas las reformas No se sefala un término para que el

Congreso de la Umiodn o las legislaturas locales acepten o rechacen la propuesta

“Derhos del Pucbio Mevkano Mevio a traves de suv consinnes, Camata de Diputados. 1L\YI
Lepnlanra-Apuel A Porrua 1 NIE Mewko, 2000 p 1238

* Gongoea Pimentel. Genaro . “EL derecho que tenemos la gusticsa que aspiramaon.” L Laguna, Ménico,
NECTRNR ]
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Reformar la Constitucion significa adaptaria a la realidad y exigencla social,
siempre en busca de valores que le den sustento y forma de ser: la “justicia y 1a
libertad;” dichos valores conforman la estructura de la propia sociedad, que a decir
del Dr. Serrano Migallon, “la justicia y la libertad son producto de la conciencia que e!
hombre tiene de si mismo, siendo las formas mas altas de expresién de su existencia
y de su posibilidad de vivir en sociedad. *'¢ Es por lo tanto, buscar una oportunidad de
una mejor forma de vida para el hombre mismo y de la sociedad.

 Serrano Migalidn, Fernando, Cabos suelios, Méawco, Ed Pornia, 2001, p 148
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5.4.- PROPUESTA DE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA PERMITIR LA REELECCION INMEDIATA DE LOS
LEGISLADORES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del marco de la reforma del Estado, se plantea la enorme necesidad de
democralizar las instituciones, ello sdlo serd posible a través de la participacion de la
sociedad.

Ahora para el fortalecimiento del Poder Legislativo es imprescindible permitir la
reeleccion inmediata legislativa, con sus limites y bajo alguna disposicion.

El Estado al tener como fines y valores supremos el bienestar social, debe
entonces establecer medidas tendientes a enriquecer la participacion politica de los
ciudadanos con el fin de expresar sus demandas. las necesidades que les aquejan,
es decit, es Indispensable tender un vinculo mas cercano de la ciudadania con sus
legistadores

Nuestra Constitucion Politica, establece que “es voluntad del pueblo
mexicano, consttuirse en una Republica representaliva. democrélica y federal . .~
Ademas la Carta Magna estipula que "l pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union,” siendo estos el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De igual
manera, es tlaro el texto constitucional al establecer en el capitulo correspondiente a
la division de poderes, que “no podrdn reunirse dos o mas Poderes en una sola
persona o corporacién ”

Sin embargo. {a practica ha demostrado que sélo han sido buenos propositos,
ya que la existencia del presidencialismo durante muchos afos no permitid cumplir
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ha cabalidad con estos anhelos. La razén es muy sencilla, la participacion de un
partido politico hegeménico y el predominio del “Supremo Poder Ejecutivo™ sobre el
poder legisiativo, no ha hecho posible que éste Ultimo se consolide como un
verdadero poder. Ahora vivimos en una etapa que va mas haya de una transicién
democratica: es su propia consolidacion.

Ya no es posible seguir asf, en un sano equilibrio de poderes, donde se
muestra una nueva realidad politica, un escenario distinto, donde el pluripartidismo
es el que discute, analiza, reflexiona, se hace indispensable contar con la reeleccion
inmediata de los legisladores

En nuestro pais si se permite la reeleccidbn para los miembros del poder
legislativo, pero se trata de una reeleccion relativa, y es transcurrido un periodo
cuando se puede acceder nuevamente a ocupar la misma curul. En el caso del Poder
Ejecutivo, 1a reeleccion es'una prohibicién absoluta que ha traido gran estabilidad
politica. es un pnncipio Revolucionario que en su momento costdo mucha sangre.
Siendo entre otras razones para no permitir de manera absoluta la “No-reeleccion, " el
hecho histénco que culmino en la revolucion de 1910, la concentracién de toda la
autondad y todo el poder en un solo individuo, no asi en los legisladores, donde no
se concentra, en un solo individuo, toda la autonidad como maximo poder.

Al permutir la reeleccién inmediata a los legisiadores, no se debe mal
interpretar ello, ya que de ninguna manera se debera amplar esa posibilidad ai
Presidente de la Republica

Desde nuestra consohidacion como Nacion independiente, la Constitucién de
1824 no establecid prohibicion para la reeleccidn inmediata de los miembros del
Congreso Nacional, las Siete Leyes constitucionales de 1836. no expresaron rechazo
a la reeleccion inmedsata de los miembros del poder legislativo, las Bases Organicas
de la Republica mexicana de 1843, si permitieron la reeleccion inmediata de los
miembros del Congreso, la Constitucidn federal de 1857, no establecid prohibicidn
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alguna para la reeleccion inmediata legislativa, de igual manera, la Constitucién de
1817, originalmente no prohibié la reeleccién inmediata legislativa, ya que no fue el
proposito de la revolucién mexicana llevar como bandera el lema “Sufragio efectivo,
no reeleccion” a los miembros del Congreso. Dicha frase es perfectamente justificada
y en conira del Presidente Diaz, que llevaba muchas reelecciones y treinta y un afos
en el poder, siendo asl la concentracion de todo el poder en una sola persona. Es asi
que nuestra Constitucion de 1917, no prohibid la reeleccion inmediata de los
miembros del poder legislativo. Fue hasta ia reforma publicada, en el Diano Oficial de
la federacion, el 29 de abril de 1933, cuando se prohibi6 la reeleccion inmediata
legislativa

Es en la Convencién extraordinaria del P.N.R., (hoy PRI) celebrada en
Aguascalientes, Ags , el 31 de octubre de 1932, cuando se propone la ampliacion de
los periodos legislativos de los diputados y senadores, de dos y cuatro aflos, a tres y
seis anos, respectivamente. Fue en esa Convencién donde se planted impedir la
reeleccion inmediata de los miembros del poder legislativo, pero las razones no
fueron plenamente justificadas. El Sr Manuel Pérez Trevifo, entonces presidente de
ese partido, sefalaba al respecto, *la obra que estamos realizando sera obra
positiva, serd obra mentona. porque estd fundada esencialmente en aclos de
sincendad y de renunciacion de derechos " Asi, llamaba a la umidad del pantido y
convocaba a sus compafieros ha votar a favor del dictamen, reiterando que se
“sacnficaba un derecho en aras de un principio”. Ese derecho, es un principio
democratico el permitir la reeleccidn de los representantes; en ese momento
practicamente nacia el Partido Nacional Revolucionario y se buscaba la
concentracton del poder mediante el control Hoy ya no tiene razén de ser el impedir
ia reeleccion inmediata legisiativa

El debate se reabre el 13 de octubre de 1964, cuando el Partido Popular
Socialista. a través de su lider Vicente Lombardo Toledano, presentd una iniciativa
de reforma constitucional a fin de permiir la reeleccidn de los miembros de la
Camara de Diputados EI proyecto de decreto fue aprobado por la Cémara de
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Diputados, el 30 de diciembre de ese mismo afio, no asi por su colegisladora, donde
el 23 de septiembre de 1865 se analiza y el 24 del mismo mes y afo, se leyo el
dictamen emitido en el que no se aprobaba la iniciativady que por tal motivo, el
articulo 59 constitucional, debla quedar en los mismos téminos redactado. Las
razones no fueron esgrimidas.

Analizando el Derecho comparado, es de sefalar que solo nuestro Pais y
Costa Rica, prohiben la reeleccion inmediata legislativa. Es un tema que en los
Estados democraticos no plantea dudas.

Académicos, Investigadores, Politicos y Empresarios se han pronunciado a
favor de la reeleccion inmediata de los legisladores, donde se destaca que seria
buena medida, siempre y cuando se limite. Sefalan también la necesidad del
fortalecimiento al poder legislativo a través de la reeleccion. Hoy ya no es posible
coartar nuestra democracia y limitarnos de Ids beneficios que traeria consigo la
reeleccion inmediata legisiativa

Con la reeleccion inmediata de los miembros de! poder legislativo se crea un
vinculo provechoso la relacion mas estrecha de los representantes con sus
representados El legislador que tiene que presentarse nuevamente ante sus
electores, a pedir el voto después de tres o seis anos, (dependiendo si se trata de un
diputado 0 senador) tendtd que acudir a su disinto frecuentemente, y asl
necesanamente tiene que estar en contacto con sus electores, tienen que saber sus
necesidades, sus problemas De ésta manera los legistadores ya no se dejarian
llevar umicamente por la discipkna de su partido, (que es igualmente importante, ya
que unicamente se puede acceder a cargos de leccion popular a través de la
postulacion de un partido politico) sino que. se tomaria muy en cuenta el sentir de
electorado, deberian lealtad a quienes representan. los legisladores sabrian que
tiene que justificar sus decisiones ante los ciudadanos que confiaron en ellos, por lo
que tendrian claro que politicas contrarias al interés de sus representados influirian
directamente en la proxima eleccion Destacandose por 1al motivo que la reeleccion
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de su legislador y en un momento dado le refrendara su confianza o su rechazo, por
lo cual, el partido politico debe tener muy en cuenta a quien postula.

Al permitir la reeleccion inmediata de los miembros del Congreso de la Unién,
se fortalece la institucién parlamentaria, se profesionalizan sus miembros, ya que se
incrementa el nivel de debate al contar con legisladores mas capacitados en las
tareas propias de su Camara, se contaria con cuerpos legislativos mas estables e
institucionalizados. Tres aflos es muy poco tiempo para llevar a buen término
proyectos importantes; el legislador que se reelige continua con sus proyectos. no los
dejara abandonados. Ya no es posible contar con una Cémara de Diputados cada
tres afos diferente y un Senado totalmente distinto cada seis afios

De igual manera el poder legislativo, con la reeleccién inmediata, en un sano
equilibrio de poderes seria un contrapeso al ejecutivo

Los ciudadanos nos encontramos limitados democraticamente, y cualquier
hmitacion a la democracia es, ante todas luces un atentado contra la voluntad
popular. La reeleccion inmediata de los legisladores es. practicamente, la expresion
cuiminante de la democracia. Estamos ante el mejor de los tiempos para que se
permita la reeleccidn inmediata de los legisiadores

Asi, como demanda del pueblo de México es contar con elementos mas
capacitados en las tareas del ejercicio del poder pubhco. por lo cual es imprescindible
se permita la reeleccién inmediata a los legisladores, pero imitaria a que solo el
legrslador puede permanecer consecutivamente en su curul como maximo doce
anos, siempre que haya sido electo y reelecto por el principio de mayoria relativa. no
asi. los diputados o senadores electos por el pnncipio de representacion
proporcional De igual manera, ya que el Senado cuenta con senadores asignados a
la pnmera minoria, estos Utimos no podrdn ser reelectos sino pasando un periodo
legisiativo



150

El hecho de que se limite la posibilidad de reeleccién a los miembros del poder
legislativo a doce afios como maximo, es una buena mediada; (ademas se debe
reiterar que, la reeleccion no operaria en forma automatica, sino que se requiere la
postulacién de un partido politico y el refrendo de los electores.} ya que es necesario
comtar con nuevos cuadros, cuando asi lo decida finalmente el electorado. Una vez
transcurrido un periodo después de haber sido legisladores consecutivamente hasta
por doce afios, podran volver a presentarse como candidatos.

Excluir de la reeleccion a los diputados y senadores electos por el principio de
representaciéon proporcional y a los senadores asignados a la primera minoria,
permite una armoniosa estabilidad dentro de los partidos, evita el liderazgo de ciertos
grupos o individuos concentrados durante mucho tiempo en su curul, que en muchos
casos redundaria en menor esfuerzo, puesto que el legislador no necesitaria mas
halla que la voluntad y decision de su partido para ser consecutivamente legislador.
Con ello se impediria la discrecionalidad de seleccion de candidatos a los partidos
politicos; se trata de contar con los mejores representantes de las demandas de la
sociedad y de una constante circulacion de cuadros.

Actuaimente los electores no cuentan razones suficientes para confiar en sus
legisladores, no los ve como sus representantes, en todo caso, Unicamente los ve
como representantes del partido politico que los postuld. En éste momento, muchos
de los ciudadanos no saben quien es su diputado o senador, porque tal vez nunca a
regresado a su distnto, en ese senlido, no conocemos la trayectoria, las decisiones
que ha tomado nuestro legislador, en muchas ocasiones no conoce las necesidades
de sus electores, en consecuencia sus demandas, no es posible por 1o tanto que los
actuales legisladores sean sometidos al jutcio de los ciudadanos en ésta legislatura.
Por tal motivo y con el propdsito de no crear intereses en la presente legislatura, se
propone que la reforma beneficie a los legistadores electos a partir de la LIX
tegislatura, es decir, por un pnncipio ético, los legisladores que aprueben esta
reforma no se beneficien de la misma.
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Por lo anteriormente expuesto presento la siguiente propuesta de iniciativa de
decreto por el que se reforma el articulo 59 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 59 de Ia Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso podran ser
reelectos, en el caso de los senadores por un periodo y los diputados
hasta por tres periodos bajo la siguiente disposicion:

Los diputados y senadores electos por el principio de representacion
proporcional y primera minoria, en el caso de los senadores, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato por el mismo principio.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que no
hubieran estado en ejercicio, pero los senadores y diputados
propietarios, una vez transcurridos los periodos a que se refiere el
primer parrafo, no podran ser electos para el periodo inmediato con e}
caracter de suplentes.

Transitorlo

Unico. El presente decreto entrara en vigor ¢l 1°. de septiembre de
2003.
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Muchas han sido las propuestas que se han presentado, la presente investigacitn es
un ejemplo de ellas; es posible que surjan nuevas, de forma, pero de fondo diversos
sectores coinciden en la necesidad de reformar la Constitucién con el fin de abrir
nuevamente la posibilidad a la reeleccion inmediata de los legisladores.

No es dificil pronosticar que de darse esta reforma muchos estados de la
Republica adoptarian este esquema.

Quedara a criterio de los legisladores actuales las ‘limitaciones o
adecuaciones™ que se hagan en torno a esta propuesta, pero con base en el
presente estudio y en otros factores derivados det mismo, puedo afirmar que es
inminente 1a reeleccion inmediata de los legistadores, como un verdadero ejemplo del
fortalecimiento, no solo del Poder Legistativo sino del Estado Mexicano.

El tiempo es demasiado corto, sin embargo, las condiciones estan dadas. Una

vez que se restablezca la posibilidad de reeleccion inmediata de los legisladores en
los proximos tres afos veremos los resultados, considero, muy favorables.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la Constitucion federal de 1824 y hasta 1933, interrumpidamente
en ese periodo se permitid la reeleccion inmediata de los miembros del poder
legislativo.

SEGUNDA.- Ei Estado debe ajustarse a los cambios que la sociedad reciama,
adaptandose Ias instituciones a las exigencias contemporaneas. Entre otros aspectos
que requieren actualizarse, encontramos el fortalecimiento de! Poder Legis!ativo, no
solo en las compelencias sino también en su integracion, y por lo cual consideramos
oportuno implementar nuevamente en la Constitucion la reeleccién inmediata de los
legisladores federales.

TERCERA.- Con la reeleccidn inmediata legislativa se fortaleceria entre otros
factores el sano equilibrio de poderes: el Legislativo seria un contrapeso mas sélido
al Ejeculivo, ya que se estaria logrando mayor participacién de la sociedad a través
de sus representantes, los cuales al tener que rendir cuentas a los electores
buscaran la mayor participacion dentro de su labor legislativa, mejores elementos
pata el anahsis y un debate de altura.

CUARTA - Actuatmente en nuestro pais contamos con un partido politico distinto en
la Presidencia de la Republica. el Congreso de la Unibn se caracteriza por un
pluripartidismo, 1a sociedad ha reclamado nuevas formas de integracién politica que
ha sido un signo de una mejor y mas alta participacion. Ello nos indica que la
intervencion de la ciudadania es mas abierta y reflexiva que va en busca de un
reclamo: ser tomados en cuenta. Con la reeleccion inmediata leglsiativa gana
México y se desarrolia una vida democratica mas vincuiada con la sociedad.
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QUINTA.- En 1927 se establecié la posibilidad de reeleccion inmediata al Presidente
de la Republica que permiti6 al Gral. Obregtn reelegirse y que por ser asesinado en
1928 no ocupd nuevamente ia Presidencia. Ello fue una de las causas que motivaron
al incipiente Partido Nacional Revolucionario, a optar nuevamente por la No-
reeleccion del Poder Ejecutivo; sin embargo, aprovechando tal suceso, cancelaron la
posibilidad de reelecciéon inmediata de los legisladores. Las razones por las que
quedo truncada esa posibilidad fueron politicas, ya que en 1929 se da el surgimtento
del mencionado partido politico, por lo cual se requeria estabilidad y centralizacién
de! poder, teniendo como medio de control politico discrecional la seleccion de los
candidatos a legisladores cada tres y seis afos.

SEXTA.- No se justifico plenamente la reforma de 1933, ya que en el dictamen se
plasmé por parte del Partido Nacional Revolucionario que "se sacrificaba o se
quemaba un derecho en aras de un principio”, es decir, estaban de acuerdo en que
se limitaria la libertad de sufragio en aras de un principio revolucionario. “No-
reeleccion’.

SEPTIMA - De las distintas democracias mas significativas analizadas en la presente
investigacion, solo México y Costa Rica prohiben Ia reeleccion inmediata legislativa.
Ahora nuestro pais avanza democraticamente y en este sentido, para el
fortalecimiento y equilibrio de los poderes del Estado, se requiere, enire otros
aspectos, necesariamente la reeleccion inmediata de los legisladores.

OCTAVA.- En nuestro pais a reeleccion ésta totalmente prohibida para el titular del
Poder Ejecutivo, no asi para los miembros del Poder Legislativo en cuyo caso
encontramos una prohibicion relativa de reeleccién, ya que constitucionaimente no
podran volver a ocupar el mismo ¢argo, sino pasando al menos una legistatura.
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NOVENA.- Por el momento, es justificable plenamente, la No-reeleccion del
Ejecutivo, no asl en los miembros del Poder Legislativo, ya que en e Presidente de
la Republica se concentra todo el poder y toda la fuerza en una sola mano, lo que no
sucede en un legistador.

DECIMA .- La "No-reeleccion” fue un postulado revolucionario adoptado por Madero
dado exclusivamente al Poder Ejecutivo, que se fundd en la concentracion de poder
en el titular de la Presidencia de la Republica, el Gral. Porfirio Diaz, que permaneci6
31 afos en el poder, y que para su renuncia, lamentablements, se realizaria una
Revolucién.

DECIMA PRIMERA .- Actualmente Investigadores, Académicos, Politicos y Grupos
Empresariales, plantean la enorme necesidad de permitir l1a reeleccién inmediata
legislativa y que justifican por diversas razones, entre |1as cuales destacan: una
mayor vinculacién de los legisladores con sus representados, y que lograria una
sana independencia con sus partidos, sefialan que se consolidaria una carrera
parlamentaria, se profesionalizaria el cuerpo legislativo en el cua! finaimente quien
decide es el juicio de! elector, establecen que el debilitamiento del Poder Legislativo
se debe entre otros factores a la inexperiencia de sus miembros.

DECIMA SEGUNDA.- Con la finalidad de que los legisladores lengan un
acercamiento con los electores, nndan cuentas, conozcan sus necesidades y las
lleven a tribuna, elaboren iniciativas tendientes a cumplr con sus reclamos y con la
realidad del pais, es indispensable contar con 1a reeleccion inmediata de los
legisladores
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DECIMA TERCERA.- Al permitirse la reeleccion inmediata de los legisladores, los
ciudadanos juzgarian y evaluarlan, para la siguiente eleccion, la labor que realiza su
representante, de ésta forma el legislador ya no s6lo tomaria en cuenta a su partido
que lo postuld, situacion que es imporiante ya que solo es posible acceder a un
cargo de eleccion popular mediante un partido politico; asi, con la reeleccion
inmediata legislativa, los propios partidos también se fortalecen al postular
candidatos cuya eleccién depende de los propios electores. Los legisladores
tomarian el sentir de la ciudadania, sin olvidar los postulados de sus partidos, y en
consecuencia los representantes deberlian su fealtad a sus electores.

DECIMA CUARTA.- El hecho de no permitir la reeleccién inmediata de los
legisladores significa que se ésta coartando en alguna medida la democracia, ya que
se nos limita a los ciudadanos la posibilidad de poder, en un momento dado, reelegir
al legislador que ha cumplido nuestras expectativas. En ese sentido, cualguier
limitacion a la democracia es atentar contra la voluntad popular.

DECIMA QUINTA - El predominio que durante mucho tiempo existié por parte de!
Poder Ejecutivo sobre el Legislativo, dejo constancia de un cuerpo débil, sujeto a las
decisiones del Presidente de la Republica, que éste, al ser el jefe real de su partido,
un partido hegemonico, le permitid tener una gran concentracion de poder, lo que
condujo a los legistadores a ser solo aprobadores de iniciativas presentadas por él,
ya que éste se encargaba de decidir quien seria el préximo candidato, y en ese
sentido, el Unico camino era disciphnarse al titular del Ejecutivo quien finaimente
decidia quien debia ser candidato a legistador, por lo cual a fin de garantizar su
carrera polilica era lo unico que quedaba. Hoy esas condiciones han quedado en el
pasado, el Congreso de la Union es plunpartidista y quienes finaimente eligen a los
legisladores uninominales son l0s propios electores.
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DECIMA SEXTA.- Actualmente muchos legisladores van de una Cadmara hacia otra,
considerando asl que se profesionalizan, no es asi del todo, entre otras desventajas
resaltan: que de esa manera no vamos a contar con un Poder Legislativo fuerte,
vigorizado, ya que cada tres y seis afios las CAmaras se renuevan totaimente, y que
los legisladores que dejan el cargo, obviamente, ya no estan en posibilidad de
continuar con sus proyectos, iniciativas y experiencia adquirida en esa Camara. No
tiene caso seguir asi.

DECIMA SEPTIMA.- Para que sea una efectiva reeleccion inmediata de los
miembros del poder legislativo es necesario que ésta sea limitada a un periodo
maximo de 12 afos, que solo tengan la posibilidad de reelegirse los legisladores
electos por el principio de mayoria relativa y que ésta posibilidad se aplique a la
siguiente legislatura, no para la legislatura propia que la apruebe, esto es con la
finalidad de que los legisladores que aprueben la reforma se beneficien de ia misma,
ello seria, ademas, por un principio ético.
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