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la monografia satisface los requisitos que establece el Rcgl~'Tiento de Exlimenes 
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Distinguido Dr. Venegas: 
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"EL SUFRAGIO EFECTIVO ..• LA REELECCION INMEDIATA LEGISLATIVA: UNA 
PROPUESTA", que el alumno EDGAR RIZO GARNICA, ha concluido y en su momento 
inscrito en el seminario a su digno cargo, ba¡o la dirección del suscrito. 

La tesis de referencia denota en m1 opinión todos los elementos formales y 
metodológicos, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo ya que se sustenta en una 
adecuada fuente de 1nformac1ón documental, así como la legislación expedida sobre la 
matem• en consecuencia, la monografía en cuestión reune los requ1s1tos que 
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seguridades de m1 consideración más d1stmgu1da 
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INTRODUCCIÓN 

Ante el redlmenslonamlento del Estado Mexicano, como consecuencia de las 

demandas sociales y su adaptación al cambio, hoy se plantea como tema toral de 

la transición politice mexicana: La Reforma del Estado. 

La actual situación del Pals nos obliga ha realizar tareas concretas que 

tiendan a resolver los problemas que han surgido, y que forman parte del entorno, 

dichos problemas surgen y se agudizan como consecuencia inmediata de lo que 

se vio como la calda potencial. de facto y necesaria de un régimen polltico, que 

surge como el motor de una sociedad que reclamaba una nueva forma de justicia. 

En tal sentido, se analizan los Poderes del Estado a través de una sana 

colaboración entre si, en donde se requiere para ello el fortalecimiento al Poder 

Legislativo. Este trabajo de investigación propone, para fortalecer al H. Congreso 

de la Unión, la Reelección Inmediata Legislativa. 

El Primer capitulo titulado El Estado Mexicano, serlala como punto de 

partida algunas consideraciones sobre el Estado. en donde se abordan conceptos 

del Estado mismo. la Nación y la Soberanla: se serlala el principio de la División 

de Poderes como una imperiosa necesidad de colaboración entre los mismos; se 

aborda nuestra forma de gob1emo en la que se destaca el fenómeno de ta 

representación, nuestra democracia y el sistema federal. Se arlada la evolución 

del Poder Legislativo. la conformación actual del Congreso de la Unión y ta forma 

de elección de los legisladores 

En el Segundo capitulo titulado El proceso de elecciones de los integrantes 

del Órgano Lagislatrvo en las Constituciones de México, se realiza un analisis 

precisamente de la elección, y en su caso de la reelección, de los miembros del 

Poder Legislativo Federal o partir de la Constitución de Cad¡z de 1812, hasta 

nuestra actual Constitución, en donde se destaca la Imposibilidad de reelección 

inmediata a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

29 de abril de 1933. 



Asimismo, senala el capitulo citado, la apertura del debate de 1964, 

abriendo entonces una posibilidad para la reelección de los Diputados, cuando el 

Partido Popular Socialista, a través del Diputado Vicente Lombardo Toledano, 

presenta una Iniciativa proyecto de decreto, en donde considera necesario Ja 

reelección indefinida de los miembros de la Cámara de Diputados: propuesta que 

es aprobada por los mismos Diputados y rechazada por el Senado de la 

República. 

En el Tercer capitulo se analiza particularmente las democracias 

latinoamericanas, en donde se clarifica su apertura a Ja reelección inmediata. De 

Igual manera se destaca la apertura democrática que adoptan algunos sistemas 

parlamentarios y el sistema mixto, caracterlstico de la Republica Francesa, 

respecto de la posibilidad de reolecclón de los miembros del Poder Legislativo. 

El Cuarto capitulo resalta el fenómeno de la reelección; se plantea su 

concepto: la No-reelección del Ejecutivo, en donde se destaca la aprobación a 

ese principio en el lilular del Ejecutivo: la reelección de los miembros del poder 

legislativo teniendo como base algunas reflexiones de lmportanllsimos 

Investigadores. Académicos, Pollticos y Grupos Empresariales. 

En el Quinto y último capllulo se desarrolla las ventajas y alcances que 

traerla consigo la reelección inmed1a\d de los miembros del poder legislativo, 

donde se justifica ésta posición como una apertura democrática, y para lo cual se 

requiere el fortalecimiento del Congreso a través del profesionalismo. 

Se analiza la estructura para la reforma constitucional corno medio de 

transformación y fortalecimiento de las instituciones. y sus adaptaciones a la 

realidad y exigencia social. 

Posteriormente. se analizan las iniciativas, respecto a la reelección 

inmediata de los legisladores. que fueron presentadas ante la Cámara de 

Diputados del H. Congreso de ia Unión, a partir de la LVII Legislatura hasta la 

última inic1at1va presentada en el segundo periodo de sesiones del segundo ano 

legislativo, de Ja actual LVIII legislatura. 
···-·-·· -- ----·-----------



Finalmente como punto culminante del presente trabajo de Investigación, 

se desarrolla una propuesta de Iniciativa proyecto de decreto por el que se 

reforma el articulo 59 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, para permitir la Reelección Inmediata de los legisladores, 

estableciendo para ello su plena justificación en la exposición de motivos. 

Asl, debemos tener muy claro que el futuro de nuestro pals esta, 

definitivamente en nosotros, en su gente; en ese sentido, la participación de la 

sociedad en los asuntos públicos debe ser una constante. Estamos ante una 

nueva realidad y se debe entonces resaltar la libertaJ y evolucionar hacia una 

mejor calidad en las actividades del Estado. El futuro de México necesita del 

apoyo y de las propuestas de todos sus ciudadanos; necesitamos un Legislativo 

mas fuerte. 



CAPITULO! 

1.· EL ESTADO MEXICANO 

a) ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO. 

La palabra Estado como organización polltica social es un concepto relativamente 

recienle. Se empleo en la etapa del renacimiento humanista de los siglos XV y XVI 

en Italia, para designar precisamente a lo que hoy conocemos con el nombre de 

Estado modomo. 

El fenómeno de la organización pollt1ca fundamental de la sociedad. ha 

existido desde los tiempos mas remotos de la humanidad, aunque con diferentes 

nombres y matices que con el paso del tiempo fue tomando diversas formas en su 

evolución 

Las organizaciones humanas primitivas dan cuenta de las civilizaciones 

cretense. la sociedad mecénica y homérica que debido a factores económicos, 

cambios sociales y que con el transcurso del tiempo en la Grecia clásica dan lugar a 

la ciudad. la polts. ciudades aunque pequenas en tamano. grandes en importancia 

cultural. comercial y polllica Asl encontramos Esparta. Atenas. Tebas, Corinto. 

Megara. entre otras que dieron muestra de gran relevancia a la antigua civihzac16n 

helénica 

Esas polis o ciudades. constituyeron la estructura pollt1ca fundamental de 

Grecia en su época de mayor esplendor. pero por sus rasgos caracterlsticos 

sabemos que umcamente fueron ciudades y no Estados como los que hoy 

conocemos de gran extensión terntonal. sino ciudades con alguna poretón de tierra a 

su alrededor. Es ahi donde se desarrollaron importantes formas pollbcas como la 

anstocratica. el paso de una participación política de los ciudadanos. es decir. de la 



aristocracia a la democracia. Es por lo tanto en Atenas, donde se da la construcción 

de la democracia. 

Grecia además dio muestras de su cultura polltica y empleo diferentes 

términos: basileias (reino) y polis (ciudad), koinonla (comunidad) y to koinón (lo 

común) esto para indicar la totalidad de una comunidad polltica de un pueblo y el 

término jora (región) para indicar grandes extensiones territoriales. 

En Grecia se identificaron con su comunidad. una comunidad unida 

económica. cultural. polltica t religiosamente: perteneclan a una agrupación de 

ciudadanos con propias leyes y costumbres y los cuales no se vincularon a un 

determinado territorio. -nota esencial del hombre griego·. Por ello hablamos de 

Platón de Atenas y de Aristóteles de Estagira 

En Roma se dio una evolución muy parecida a la de Grecia. después de un 

régimen monarquico a la república (509-27 a C.) y se concluye con el imperio de la 

época clas1ca (284 D C ) y al igual que en Grecia, en Roma se da mas la pertenencia 

a la comunidad que a un territorio determinado 

"Romo -pals de soldados. admimstrodores y estadistas. de hombres prácticos 

y de varones prudentes en el Derecho - no conoció la especulación po//lica sino muy 

tardíamente ·• Es ahi donde se emplearon términos como populos. para referirse a 

la reunión de ind1v1duos ligados por acuerdo unanime en vista de su totalidad común. 

Es Cicerón quien habla de la res publico. denomina asl a la cosa común, es 

decir. no a una estructura const1tuc1onal determinada. sino a la organiZación política 

cuya estructura puede variar Las c1v1tas como forma de res publica una comunidad 

1urid1camente organizada en cuyo centro se encuentra la ciudad. la cual comprende 

los tres órganos fundamentales la asamblea. el senado y el pueblo 



En Roma se paso de las civitas, como forma de comunidad polltica, al 

lmperium. de tal manera que se le da mayor importancia al poder que al sentir 

popular. 

Es en la Edad Media donde sobrevive el ideal del Imperio Romano, como 

slmbolo de unidad. de orden y de paz, por lo que se intenta reconstruir con 

mentalidad cristiana. es decir, al servicio del reino de Dios. Y es en el Siglo IX de la 

era cristiana donde se constituye el Imperio Carolingio con Car1omagno a la cabeza; 

en el Siglo X el Sacro Imperio Romano Germánico fundado por Otón el Grande. En el 

lmperium se acentúa la dominación del prlncipe 

Al desmembrarse el lmpeno Carolingio por el tratado de Verdún del ano 843. 

nacieron nuevas formas de organización polltica mas pequenas; asl encontramos los 

remos de Arlés. de ltaha y de Bohemia; los ducados de Suabia, Bav1era, Franconia y 

Saionia. las marcas de Borgona (las cuales se ubicaban para la defensa de las 

invasiones bárbaras) y de Provenza. con estas organizaciones también existoeron 

muchos principados 

Posleriormente al ex1st1r nuevas invasiones y a falla de una capacidad de los 

reyes y emperadores surge el feudalismo, fenómeno por el cual neos propietarios de 

tierras se defienden por cuenta propia y es cuando tienen que defender a los 

habitantes de las tierras comarcanas, a los que después se les sometió al vasallaje. 

Estos. a cambio de la ayuda bnndada prometlan al propietario obedecerle y pagar 

tributos. prestar serv1c1os militares y laborales ya que también tenlan que labrar sus 

tierras De tal manera que. surge asi una aulorsdad intermedia entre el rey y los 

subd1tos el se~or feudal. al cual se le obedece antes que al rey 

Las Ciudades muy florecientes en la época del lmpeno Romano decayeron 

casi totalmente durante las grandes 1nvas1ones Por lo que con la rela:iva tranqu1hdad 

del Siglo XI y el florecimiento de las Cruzadas surge en la Edad Media en el teneno 

1urid1co-poli1tco la Organización municipal 



Al finalizar la Edad media, la decadencia del Imperio, la derrota de los partidos 

exagerados de la soberanla papal, la desaparición de los senores feudales, el gran 

poderlo de los reinos nacionales de Inglaterra. Francia y Espana, asl como nuevas 

uniones de ciudadanos. trae como consecuencia una renovación en la estructura 

polltica. 

Es en Florencia. Italia, donde al hablar de la organización polltica de la 

sociedad. se emplea por primera vez la palabra Estado con Maquiave/o en su obra El 

Prlncipe (1513). 

Bodino. en 1576 todavla habla de la República en su obra jurldica ·Lex six 

livres de la Répubflque" (los Seis Libros de la República). también empleo el término 

Estat para designar al Estado estamental Esta/ aris/ocratique, Esta/ populaire. La 

Dra Arnalz senala que "/a república de Bodino no es ta forma de gobierno 

republtcano. pues se trata de la comunidad polltica . ..i 

Es en el siglo XVIII donde se generaliza el uso del término Estado en la 

literatura Cientlf1ca. en leyes y en documentos pollticos Asl. hoy se habla de Estado 

federal como entidad suprema y de Estados federados como entidades 

pertenecientes al primero 

El termino Estado denota la Organización polltica de una sociedad. pero eso 

no es todo. Jelhnek1 hace una d1stmc1ón en el concepto ¡urldico y el concepto social. 

y simplemente se reduce sel\alando el primero considerando la naturaleza del 

Estado como una sociedad y del segundo como una figura ¡urld1ca 

En un Estado Moderno se habla de un Poder Supremo y la división funcional 

de este. o como se conoce comúnmente -Pnnc1p10 de la división de poderes-

:\rn.111. Aulllf'J. Al~unt1\ .l\p<'Cltl\ del 1 \t.1&.1 tontcmrtlrf'An<'t1. 1 n U1rlon~ (lmp.artiJo tn la llnki.aJ de 
1'1•,¡:r~J,1 ~ IJ l ai;ult.JJ i.k" l>rr<'cho del¡ l 1' i\\t ) ~ ck 11'Y1I J( ~001 

''' C.1tlfl1,Jlt1 \ ·11N- HC"\tlir. tf\ir11 J"'1h11,1 '1' c11. r I~) ~u 



empleado por Montesquieu, en su obra conocida como ·E1 esplritu de las leyes", en 

la cual estableció la existencia de los tres poderes; el Legislativo, el Ejecutivo y el 

Judicial. El autor considera que una Constitución sólo es libre cuando nadie puede 

excederse en el uso del poder, ya que el hombre que se ve postrado en el poder 

tiende a abusar del mismo, para lo cual es necesario limitarlo, es decir, que el mismo 

poder sea quien delimite sus funciones. 

Asl, el Estado es aquella sociedad organizada bajo un orden jurldico, 

establecida en un determinado territorio. la cual esta gobernada por un poder 

supremo y que tiene por objetivo la realización de los valores individuales y sociales. 

De tal manera que busca a través del Derecho un trato equitativo y una protección 

1urld1ca; busca preservar la paz y el orden. 

En el Estado. la sociedad esta compuesta por personas con capacidad. con 

inteligencia. dotadas de libre voluntad para la realización de su destino; por ello el 

Estado tiene vida y personalidad. porque el hombre lo integra, asl, el hombre hace 

las 1nst1tuc1ones y las respeta. son emblemas que construye o destruye de acuerdo a 

sus necesidades, de igual manera lo son las estructuras encargadas de procurar 

1ust1c1a o el bienestar. por lo cual debemos tomar en cuenta que el Estado esta 

const1tu1do para desarrollar ciertos fines como es. el de conservar la estabilidad 

social a través del bienestar del individuo y esto se va a determinar a través de un 

orden ¡urld1co 

Por ello la 1mportanc1a del Derecho. ya que el Estado fuera del orden jurld1co 

es un poder bruto. natural. la forma salvaie de castigar y someter Por lo tanto. el 

derecho es la normatrv1dad del Estado y del Poder. cuestión que no debe olvidar el 

Estado de derecho 

La Noción otro aspecto importante. a decir del Maestro Modesto Seara. ·es la 

pertenencia a un grupo de md1v1duos mas o menos numerosos ... la cual engendra 



una serie de derechos y obligaciones. La Nación se refiere a la totalidad de 

individuos con determinados valores y caracterlsticas propias de un Estado. Cabe 

senalar que nuestra Constitución emplea el término Nación como sinónimo de 

Estado -al referirse a la propiedad- (articulo 27). pero que tiene una connotación 

distinta y que alude a la totalidad de individuos con ciertos valores, creencias, es 

decir elementos comunes que son propias de un Estado. 

El Diccionario Jurídico Mexicano lo define Del latln natio-onis: conjunto de 

personas que tienen una tradición común. "El conceplo de noción ciertamente no se 

detem1ino por lo raza. el idioma, lo goografla, aunque son factores impo1tantes en la 

construcción del sentimiento nacional, as/ como lambién lo es la conciencia de un 

pasado común-Agrega el diccionario- "el concepto Nación es más amplio que el de 

Eslado porque el pnmero abarca muchos aspectos de la vida del hombre, mientras el 

segundo es el órgano creador y aplicador del derecho". ~ 

Ernesto Renán. senala que ·1a Nación es la creencia . .aasimismo, establece 

Renán en el d1ccionano jurld1co mexicano que es "la voluntad de VIVlr juntos". 

La Nación es pues, una idea ampha con un sentimiento común, el sentimiento 

que evoca y une. la raza. la lengua. la religión. la historia. en fin. elementos comunes 

que 1dent1fican a un determinado pueblo 

·una Nación es un pueblo ordenado o unificado. Un Estado es una Sociedad 

disciplinada o unificada por sus leyes En tanto la vida es esponténea en la sociedad. 

la vida est8 piona de obligaciones en el Estado" 

' \Jr"'' Autflt't\. U1Httlfl.lftt1 JUftd1rn mC\t<IOO. ln\hluh1 de ln\t\Ht.tef(Wt('\ Jundw;n .. ~ td .. Mf\ico. Ed. 
(',1rrUJ l!,A\t l~.l.r :171 
· Am.:t11. Aurora Al~un~"t\ J\J'tC"(1tt\ del l \t6Jo 'vnltmp..wancu. f n 01rklft\AJ..l, op cit 
-~nh.\f. Al~n~lf.~"!.tt1k1~1a.1:1tJ.\lt\Kn.IJ f\wna. IQQ), fl l~b 
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Otro aspecto sumamente trascendente en un Estado es la Soberanla, y que 

consiste en la simple autodeterminación de los pueblos. esto es. el poder para 

establecerse un marco jurldico propio de acuerdo a las necesidades del pueblo. 

La Soberanla que en términos más claros y precisos "es la instancia última de 

decisión. '8 y a la que el maestro César Sepúlveda senala como la "capacidad de 

crear y da actualizar al Derecho, tanto el infamo como al internacional, pero 

obligación de actuar confonne al derecho y responsabilidad por esa conducta son las 

notas modernas de la sobaran/a del Estado. ·0 En éstos términos la Soberanla implica 

la decisión autónoma de cada pueblo en la creación de su propio orden jurldico. 

Nuestra Constitución Politica establece en el articulo 39 que "La soberanía 

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder público dimana 

del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en lodo tiempo el 

inalienable derecho de alterar o mod1f1car su fonna de gobierno". 

De tal manera el Estado Mexicano. en virtud de su soberanla. es un Estado 

independiente de otros. asl puede autodeterminarse en cuanto a su forma Estado y 

de Gobierno. a establecer su orden 1urid1co y la orientación de sus pollticas; internas 

e internacionales 

El Estado Mexicano. según su forma de gobierno es "una república 

reprosontat1va. democrálica. federal. compuesle de estados libres y soberanos en 

todo lo co11cem1ente a su régimen mtenor; pero unic1os en una Federación" • asl lo 

establece el articulo 40 de la Constitución politica de los Estado Unidos Mexicanos. 

lo cual más adelante se expone 

1 
\ .tJ!ll\ .\uh.ll't\, ()l\(k-vafhl JUf.Jtt.:O mt\tO""-'. ln\11IUCO dt ln\t\ltSICtont\ JUl'IJKti, Dr Ctl. p.19)6. 

• !.<ruhrd•. l.r1.1r. llnr<ho in1<tN<1<.,al. 1q td. \trnm 1 d l\Jmia. llNI. r 11 
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1.1.· BASES CONSTITUCIONALES 

Todo Estado Moderno ha sido instituido a través de un cuerpo normativo en que 

basa y funda su actuar. Hoy no se concibe un pueblo o un Gobierno que no ejerza su 

poder sino es por medio de una Ley fundamental que es una Constitución, es decir, 

el ordenamiento jurldico supremo de un Estado. 

México a lo largo de su historia como Nación Independiente ha tenido diversas 

leyes fundamentales que, como senala la Introducción de Compila V de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación del ano 2001, "el reflejo de una época y circunstancia 

particular es la legislación de un pueblo, pues en ella se plasman los principios 

sociales, económicos, cu/fura/es y pollticos. emanan del ser, del modo de ser y del 

querer ser de ese pueblo."'° 

Las leyes fundamentales que han regido nuestro pals a partir de 1810 han 

sido la Constitución de Cádiz de 1812, el Decreto Constitucional para la libertad de 

la América mexicana. sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 181411
, el 

Reglamento provisional pollt1co del Imperio Mexicano promulgado el dla 10 de enero 

de 1823. la Constitución Federal de 1824, las Siete Leyes Constitucionales de 1836, 

las Bases Orgánicas de la Republica Mexicana de 1843. la Constitución Federal de 

1857 y la Const1tuc16n de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 con sus mutt1ples 

reformas 

"Todos los ordenamientos constitucionales de MéxlCO se han sustentado sobre 

el pnnc1p10 de que el Estado y su gobierno deben estar al servicio del pueblo o de la 

nación ba¡o el designio de procurar prospendad, fe/1c1dad. grandeza. bienestar, etc, 

median/e leyes ¡usfas y sabias"' 2 Estos términos a decir del Maestro Burgoa. se 

'to\ll'llA\ 'l'l'Kl\l.\l'OKll lll Jl•,llCIAIJl l.A~~UO'- c!Kll 
· -\l~un11, u.11.iJl\l.J\ ¡,, d<rwmuun l.llCl\t¡hKh'ln Jco A~tllnt>'"'· 11rc"\f'C'-lo11 Ooctor1 Aurora Am.a11 Am1~0. 

wl'i.Jl.1 ~ut "' l~/"•'/'"'m,·nti· Jl.,,._m.iJJ ,·,.,1wt11\1•"'1. 11tdC'nr\ot1 dteho dc-crthi tp AmalZ. Autora. 
lh,h1ri.1üm\111ui::1on.1il1.k \IC'\.1ü1. Mtuüi. l J full.t\ 19'N. r ~1 
,. Burt,\J Onhud.a. l~n.Km. l>crr<ho cun\l1tucK~I mcucAnl.l. 11' tJ. Mt\KO. (_J forruA& 1997, p. )0... 
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empleaban frecuentemente en las Constituciones del Siglo XIX, Ingenuas y hasta 

vaclas de contenido sustancial, creyendo que en la realización de los ideales que 

significan se encuentra el fin supremo del Estado. 

1.2.· PRINCIPIO DE LA DIVISIÓN DE PODERES. 

Nuestra Constitución establece el principio de la separación de poderes en el Titulo 

Tercero. Capitulo l. denominado DE LA DIVISIÓN DE LOS PODERES. articulo 49, el 

cual establece que • Et supremo Poder de la Federación so divide. pare su ejercicio, 

en Legislativo, E1ecut1vo y Judicial· Asimismo. el articulo 116 consagra en el émbito 

local dicho principio, el cual debemos senalar. no es reciente en nuestra Constitución 

sino que se ha establecido de manera reiterada a lo largo de nuestra historia 

const1tuc1onal. es decir, todos los documentos politices constitucionales ya lo hablan 

adoptado. 

El origen de este principio lo encontramos con el barón de Montesquieu en su 

obra DEL ESPIRITU DE LAS LEYES. cap/lulo VI. -De ta Constitución de lnglaterre­

el cual estableció la existencia de los tres poderes al senalar que ·en cada Estado 

hay tres clases de poderes el poder legislativo, et poder 01ecutivo de las cosas que 

dependen del derecho de gentes. y et poder e¡ecut1vo de las cosas que dependen del 

derec/Jo c1v1I En v11tud del pnmero. el prlnc1pe o jefe de Estado hace las leyes 

tra11S1tonas o defm1t1vas. o deroga tas existentes Por el segundo. hace la paz o ta 

guerra envía y recibe emba¡adas. establece ta segundad publica y precave 

invasiones Por et tercero. castiga los delitos y ¡uzga tas diferencias en/re 

particulares So llama a este ultimo poder ¡ud1c1al. y al otro poder ejecutivo del 

Estado' -mas adelante anade- ·cuando el poder legislativo y el poder e1ecut1vo se 

reunen en ta misma persona o el mismo cuerpo. no hay lrbertad. falla la confianza. 

porque puede temerse que el monarca o el Senado haga leyes tiránicas y las 

e¡ecuten ellos mismos llfánicamente No hay libertad si el poder de juzgar no astil 

bien deslindado del poder legislativo y del poder ejOCutrvo Si no esta separado del 
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poder legislativo, se podrle disponer erbitreriemente de le libertad y la vida de los 

ciudadanos; como que el juez serla legislador. Si no esta separado del poder 

ejecutivo, el juez podrfa tenor le fuena de un opresor. Todo se habrle perdido si el 

mismo hombre, la misma corporación de próceres, le misma asembles del pueblo 

ejerciere los tres poderes: el de dictar les leyes; el de ejecutar les resoluciones 

públicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre particulares". 130e tal manera 

que en este principio se debe observar una distribución de funciones para cada 

órgano del poder publico del Estado, dejando claro que cada uno de ellos va a tener 

un e¡ercicio especifico. pero sin que ello signifique independencia, lo que ello quiere 

decir. es que va ha existir una colaboración entre ellos para que se desarrollen 

armónicamente las funciones del Estado 

En nuestro pals ya desde la etapa de la lucha por la Independencia se 

estableció el principio de la separación de poderes. el cual aparece en la 

Constitución espar'\ola de Cádiz de 1812, el Decreto Constitucional para la Libertad 

de la América mexicana. o también conocido como Constitución de Apatzingtm de 

1814. el Reglamento provisional político del Imperio Mexicano promulgado el dla 10 

de enero de 1823. de igual manera este principio queda plasmado en la Constitución 

Federal de 1824. que en su articulo 6º recoge la idea de Montesquieu; pues 

estableció que el supremo poder de la federación se divide para su ejercicio, en 

leg1slat1vo. e¡ecutovo y 1ud1cial "Asi. una vez cotado y contemplado el principio como 

un dogma. las posteriores constituciones también lo adoptan: centralistas como 

tederahstas. las Siete Leyes Constrtucoonales de 1836. las Bases Orgánicas de la 

Repubhca Mexicana de 1843. la Const1tuc1ón Federal de 1857 y nuestra actual 

Const1tuc1ón de 1917 como quedó senalado 

Cabe ser'\alar que del llamado pnnc1p10 de la "drv1s1ón de poderes" la doctrina 

critica. ser'\alando que admite temperamentos y excepciones Los primeros son 

aquellos en los cuales existe colaboración de vanos poderes en la realización de una 

1 \to111,·\4u1tu. l>l'i c~r1rnu J<- l,n k~t\. 1 '1 cJ. Mt\k"\l 1 J P\"lf'TUA :ooo. p ICM tl"nmtta tdtek'ltl. Dl 
I 1 W~ll lll \ LOl\, liu>ci'f>. 17~11 
'
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función especifica que intrlnsicamente, dicha función corresponderla sólo a un 

órgano y estamos ante la presencia de las excepciones cuando no hay coincidencia 

entre el carácter formal y material de una función. 15 En tal virtud. las tres funciones 

del Estado no se depositan exclusivamente en los órganos estatales; legislativo, 

ejecutivo y judicial. de tal manera que independientemente de sus funciones formales 

que les corresponde a cada uno de esos órganos del poder público del Estado, 

pueden desempenar otras (funciones) que no corresponden estrictamente a su 

lndole. Asl, por ejemplo, tenemos temperamentos cuando el Congreso aprueba una 

ley, el Presidente de la República es quien debe promulgarla y ejecutarla, otro caso 

es aquel en el que el Presidente de la República, elabora los proyectos de la ley de 

ingresos y presupuestos. en este caso se requiere de la colaboración del Congreso 

de la Unión para la primera situación y de la Cámara de Diputados para el segundo 

caso. y de esta manera. de ser aprobados puedan convertirse en ley. Como ejemplo 

de las excepciones tenemos que la función legislativa ha sido conferida al Congreso 

de la Unión, esto es. la función formal de este órgano es legislar. sin embargo el 

articulo 49 constitucional le otorga al Presidente de la República facultades 

extraordinarias de conformidad con los artículos 29 y 131 segundo párrafo. asl 

conforme a ello el E¡ecut1vo Federal puede legislar formal y materialmente; y entre 

otras situaciones el Presidente de la República también legisla materialmente. es en 

el caso en que reglamenta las leyes que aprueba el Congreso de la Unión. 

1.2.1.- PODER LEGISLATIVO. 

Existe dentro del e¡erc1cio del poder público del Estado el Órgano Legislativo. et cual 

tiene como función esencial la elaboración de leyes 

La Const1tuc1ón Pollt1ca de los Estados Unidos MexiCanos senala en el 

Capitulo 11, DEL PODER LEGISLATIVO, articulo 50, que ·E1 poder Legislativo de los 

1
' ( fr f l\•/.1rnuJ10. tki.1ot ~ \'aknc1.1. ~h~. l>cn· .. ·~1 UlMhli.Keorul mc"\K.ltk• ~ comparado..!' td. 

\tn1ui 1 J P1-nua-l:'"\t. :001.rr Jaq.;\16 
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Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividirá en 

dos Cámaras, una de Diputados y otra de Senadoras." Por lo cual nuestro sistema en 

el Congreso de la Unión es bicameral, del cual más adelante se precisa. 

El Poder Legislativo "comprende todas las manifestaciones de autoridad que 

tengan la caracterlstica de ser de observancia obligatoria, como las leyes, decretos, 

acuerdos. bandos, reglamentos. ordenanzas de carácter general, que se emiten en 

relación con las materias susceptibles de ser reguladas por mandamiento 

constitucional. "' 6 

En el ejercicio de las facultades del Congreso de la Unión. existen diversas 

manifestaciones tales como: reformas constitucionales. leyes y decretos ordinarios. 

reglamentos. entre otros ya enumerados. La tarea legislativa se confla al Poder 

Legislativo Federal. a las Legislaturas de los Estados. en el Distrito Federal. a la 

Asamblea Legislativa. al Presidente de la República cuando se trata de modificar las 

tarifas arancelarias a que hace alusión el segundo párrafo del articulo 131 

Constitucional. o el articulo 73. fracción XVI. base 2•. cuando el Departamento de 

Salubridad. llene la obligación de dictar las medidas preventivas indispensables para 

poder hacer frente a epidemias o enfermedades graves en el pals. a reserva de ser 

después sancionadas por el Presidente de la República: y extraordinariamente. 

cuando por cuestiones graves que asl considera el articulo 29 de la Constitución 

Federal" As1m1smo. en el orden local esta función puede ser conferida a los 

Gobernadores de los Estados. en el Distrito Federal al ¡efe de Gobierno y en el orden 

municipal a los Ayuntamientos. los cuales de conformidad con el articulo 115, 

fracción 11. parrafo segundo. ·tiene facultades para expedlf de acuerdo con las bases 

normativas que deberán establecer las legislaturas do los estados. los bandos de 

poltcia y buen gob1omo y los reglamentos. ctrculares y disposiciones administrativas 

de observanclB general dentro do sus respectivas 1unsdrcct0nos"' Esto es. la tarea 

" •\r1(Jt.'.1 ,,l\ól 111\uf. (kr\-.,tk' lt~l~lll\k"IOO.lL ~· C'J. \,C'\li.ll, 1 J (h.fl\fJ l\N'I, r l lb 

- 1 1 Ptt\IJ('n!( Je '" J.tcruhltu W.'h.1 rucJc kl:n.lar C'n \U~ C\CC'f' Kmc'\ ) en tuohonn de roLlbor10t,'lft, 
CC\.lCJXll'ltl~ ~ ICmf"'r.&~nh"l COffi\l )1 N ~1 tt..put\ll' tn tt r,,,,11 1111 .k l.J J11·01•"' Jt poJnn 
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legislativa también es dada a otros órganos del poder público, en virtud de las 

necesidades que se requieren y por cuestiones prácticas. 

El Poder Legislativo goza de una serie de facultades dentro de las cuales 

podemos indicar las legislativas en su sentido formal y común, cuando elabora leyes 

y decretos; las administrativas, cuando ejerce su presupuesto, hace nombramientos 

e investiga; y funciones jurisdiccionales cuando juzga a un servidor público en los 

términos del articulo 11 O constitucional. 

Las atribuciones que tiene encomendado el órgano legislativo en concordancia 

con lo que senala la Constitución, (aniculo 4'1 ~do. Párrafo) 18se desempenan en forma 

colegiada, cada una de las cámaras del Congreso General tiene un determinado 

número de miembros y de igual manera las Cémaras de los estados de la República 

se desempenan de manera colegiada 

En cuanto a la denominación del poder legislativo federal, la Constitución 

senala d1stmtos titulas: Congreso General. Congreso de la Unión, Cong1eso, 

Congreso Fedetal. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos: y en el lenguaje 

político se le nombra representación nacional. lt/ular de la soberanla nacional u 

órgano leg1slal1vo "El ténnino congreso general. común en el siglo pasado y que aún 

subsiste tanto en ta Constitución como en la Ley Orgánica y el Reglamento para 

el Gob1emo lntenor. se adoptó para d1ferenc1a1 a ese órgano federal de los cuetpOs 

colegiados que con el nombre de legislaturas existen en las entidades. ·•9 

'' -to.o roJran rrunin.t Jm o m1\ de- t'\l!J' J''Jcrn lltf1~1.Jl1\o. f)f'(uln(l ) judKi&I) nt Uftl aola pcnonl O 
h'ff"lt'K1\\n, n1 dc'("l.l\ll.lfW ti k¡1\l.a1no rn un mJiuJuo •· 
'~Anta¡:• !\1\L l11\Uf, DtfC'Cho ((lO,hfU(t()Ml, or (1\. r 111 
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1.2.2.- PODER EJECUTIVO. 

Este poder, encuentra sustento en nuestra Constitución en el articulo 49 y en el 

Capitulo 111, DEL PODER EJECUTIVO, articulo 80, este último establece que ·se 

deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión en un solo individuo, 

que se denominará Presidente de los Eslados Unidos Mexicanos." Asl, este poder 

·reside en el Presidente de la República, y es auxiliado en el ejercicio de sus 

funciones por las Secretar/as y Deparlamentos de Estado ( Ans. 90 y 92 ), por la 

Procuradur/a General de la República ( An. 10~ ), as/ como por los Organismos 

Descentralizados, Empresas del Estado y Fideicomisos Públicos" ( Ans. 90 y 93 ). 20 

La función ejecutiva ·comprende todo acto de autoridad en v1rlud del cual se 

complementen, realicen o apliquen 181 • • decretos, acuerdC's de cuerpos 

colegiados" 21 El Maestro Burgoa, sella. .> .;... :Je/e adjetivarse también con la 

denominación de poder administrativo, es decir, de función administrativa del 

Estado' 12 Cabe senalar que esta función (la adrmnistratova) es también dable a los 

otros órganos federales al Congreso de la Unión, (en sus recesos a la Comisión 

Permanente). a las Cámaras que lo integran: al e¡ercer su presupuesto, al contratar 

personal. al hacer nombramientos. promueven y destituyen, vigilan y convocan a 

elecciones. todo ello con fundamento en los ar!iculos 63. 74, 77 y 79 de nuestra 

Constitución De igual manera. el Poder ¡ud1c1al reahza funciones administrativas. ya 

que. de conformidad con los artlculos 97 y 100 hacen nombramientos de 

magistrados y ¡ueces. los cambian y promueven. e¡ercen su presupuesto, conceden 

hcenc1as y practican averiguaciones n 

" '''°'''"u Ronwro. M1~ud. 1 C",-r11 ~(f'h.~¡J &I Jtr«h<1 aJm1n1\ltall\O. rrunn cuna. ll' tJ. Mhico, [d. PorNa. 
!:"' r I~~ 
· An"·.st' 1'1\.a. l lt\ur. •1' c11. r .n1 
:· llur~'"' Or1hud.1... l~n~w.,_ llcrrcho (00!.lllllol.k"INl. llf! c1t. r HO 

( .,, ..\nusa ~a\.a. l lhuJ. l~ Clt. r ~'?J 
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En el ámbito local esta función se deposita principalmente en el Gobemador;7
' 

los estados cuentan también con ayuntamientos. que al igual desempenan funciones 

ejecutivas. 

El régimen presidencial encuentra su origen en la Constitución norteamericana 

de 1787. por ello es importante los conceptos de "El Federalista". en el cual resalta 

la necesidad de un Ejecutivo fuerte ya que senala que "al definir un buen gobierno, 

uno de los elementos salientes debe ser la energla del Ejeculivo .. .. Un Ejecutivo 

débil significa una ejecución débil del gobierno. Una ejecución débil no es sino otra 

manera de designar una ejecución mata: y un gobierno que ejecute mal, sea lo que 

luero en teorla. en la práctica tiene que resultar un mal gobierno. Los ingredientes 

que dan por resultado la energla del Ejecutivo son: primero. la unidad; segundo. la 

pennanencia; tercero. el proveer adecuadamente a su sostenimiento: cuarto poderes 

suf1c1entes .,~ 

Las caracterlst1cas esenciales del régimen presidencial adoptadas por ta 

Const1tuc1ón de 1917 fueron Ejecutivo unipersonal, elección directa, mandato fijo y 

no-reelección ~ 

Ejecutivo Unipersonal, la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece claramente que se deposita el E1ecutivo de la Unión en "un 

solo 111d1v1duo· 1An XIII y para efectuar su función cuenta con colaboradores o 

conshtuc1onalmente denominados "Secrelanos de Despacho" (An. 91), los cuales 

tienen asignada una determinada labor en razón de su competencia que la Ley 

Organica de la Adm1nistrac1ón Publica senale 

'
1 "wfl.11.tmi'' ··pt1nf."1p.1lmrn1c ('n el <l1*otm.11J,.,··. rorquc- 1l 1~u.1l QUC' C'n el amh1tu ít\kral '' funcw.\n fJt'CUIÍU no 

c,IJ '''t lu\l\Amcntc J.tJA •I h1ul.u 
"H.tnulh'fl. A. \bdt\.l.ln J. J.a). J 1.1 fC'\krahu1. \tnKu. IJ J,\f\\k, de Cultura l.c1.t0i.wnKa. 19'J.a. «Pnmna 
rJ11.11•ncnin~!(,. liX01r ~Q7 
· e ,, l l\·/1mud11l. tlt,.h" ) \'1\cncla. ~ha.k'f. lkr('(ho ClW\Urtuck~I mcucano ~ Htmparado. Ofl etl. p. 
7:t. 
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La personificación del Ejecutivo se encuentra en que "esta función pública 

sólo se le encomienda a un solo individuo . . . que es el presidente, en el cual se 

concentran las más importantes facultades administretivas, las cuales unidas a las 

que tiene dentro del proceso de formación legislativa y como legislador excepcional, 

lo convierten en un funcionario de gran significación dentro del Estado . .. ".27De tal 

manera que la función administrativa federal. hace al Presidente de la República un 

titular de poder con grandes atribuciones de facultades. pues es en nuestro régimen 

presidencial jefe de Estado y de Gobierno. 

Madison, en "El Federalista" nos dice que "/as elecciones demasiado 

frecuentes producen una cambio continuo de hombres. y esta frecuente renovación 

de llombres trae consigo un constante cambio de disposiciones; mientras que la 

energia del gobierno requiere no solo cierta duración del poder, sino que éste sea 

e¡erc1do por una sola mano . .:1e De tal manera que Hamilton al igual que Madison, 

1ustit1ca que el poder ejecutivo sea ejercido por un solo hombre, es decir 

unipersonalmente. pues senala que "/os pollticos y hombres de Estado que han 

gozado de más reputación debido a la solidez de sus pnnc1pios y a la exactitud de 

sus opiniones. se han pronunciado a favor de una Ejecutivo único y de una 

legislatura numerosa· 29Es asi totalmente 1ust1f1cable la concentración de la 

Adm1nistrac1ón Pública Federal en manos de un solo hombre. ya que para ejercer tan 

importante función basta de un Presidente. el cual tiene la responsabilidad directa de 

llevar a buen camino los destinos de la Nación 

La Elecclón Directa. de confom11dad con el articulo 81 constitucional "La 

elección del Presidente será directa y en los términos que disponga la ley electoral". 

Esta forma de ser electo. a decir de los Maestros F1x-Zamud10 y Valencia Carmena, 

'proporciona el presidente un alto grado de representat1vidad. en cuanto lo sitúa en 

l\Uflo'll.l ( >ntiucl.1 l~nJ(IU l'f' lll. f' ..,~8 
'' 11.undhtn A 'bJ1\.4\0. J b). J 11 frd('flln.1.1. l'fl Cll. r J.aQ 
• 1~1Ji:rn. r ~Q11 
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posición similar a la del cuerpo legislativo..J4 y en efecto, ya que puede contar con la 

legitimidad que le otorga el voto popular. Cabe senatar que no siempre ha existido 

este procedimiento para elegir al Presidente de la República, "la historia 

constitucional mexicana se inclinó por Is elección indirecta del presidente. Le ley 

fundamental de 1857 normó un procedimiento indirocto en primer grado y escrutinio 

secreto. y las leyes electorales de 1857 y 1901 procisaron que existir/e un elector por 

cada quinientos habitantes: esos electores. a su vez, votaban por el presidente 03
' 

El Mandato Fijo, establecido por la Constitución en el articulo 83, en tos 

siguientes términos: "El Presidente entrará e ejercer su encargo el 1°. de diciembre y 

durará seis arlas. El ciudadano que haya desempeflado el cargo de Presidente de la 

República. electo popularmente, o con el carácter de interino. provisional o sustituto. 

en ningún caso y por ningún motivo podrá volver a desempe/lar ese puesto". De tal 

manera que el presidente que resulte electo únicamente puede durar en el cargo 

durante seis anos31 y en caso de que el presidente llegue a faltar o renuncie por 

alguna falta grave, el articulo senalado toma tres supuestos que explica el articulo 

84; Presidente intenno.· es designado por el Congreso en caso de falta absoluta del 

Presidente electo ocurrida durante los dos primeros anos del penodo respectivo; 

posteriormente el Congreso tiene que convocar a la elección del presidente en un 

plazo de catorce meses. si el Congreso no estuviere en sesiones. la Comisión 

Permanente nombrara a un Presidente provisional y convocara a sesiones 

extraordinarias al Congreso. para que este a su vez nombre a un Presidente interino 

y convoque a elecciones. cuando la falta del presidente ocurre dentro de los últimos 

cuatro anos del penodo respectivo. si el Congreso de la Unión se encuentra reunido 

se erig1ra en colegio electoral y nombrara a un Presidente sustituto. para tenminar el 

periodo. en caso de que no se encuentre en sesiones la com1s16n penmanente 

nombrara a un Presidente prov1s1onal y postenorrnente convocara al Congreso de la 

Unión para que eh¡a al Presidente sustituto 

l 1\·/.miuJ10. lkmlf ~ \'•lcn<l.l '-tl~iJ..lf ''1' \ll. rr 1:".':r:a 
. l'JTllll. Jt\f~('. 11 rrc\ki('fl(1:.ll\m\1 nl<'\l\lfll.'. I ~· rJ. \kUúl. 1 J \1~k' \XI tJfforC'\ :-000, r 49 
· 11 ,111~inJI an~ul{' rn Jt la f,'l,..t11uctt.\n tk IQI 7. c~1'k\ ll un rn""t&.' f'l't\kkn(YI & cuatn> aAol. mrvno 

~ut: \t nKi..Mic.a wn un.i rdomu c:n enero de 1~:1. a ~1\ afkl'\ 
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El Principio de No RHlecclón· Este principio revolucionario, estipulado por el 

articulo 83, establece que "e/ ciudadano que haya desempeilado el cargo de 

Presiden/e de la República, electo popularmente, o con el carácter de interino, 

provisional o substituto, en ningún caso y por ningún motivo podrá volver a 

desompeilar el puesto". En este caso quien haya ocupado la Presidencia de la 

República, por cualquier circunstancia, ya no podrá volver a ejercer el mismo cargo, 

es un principio revolucionario que encuentra su fundamento histórico en el Plan de 

San Luis de 1910. (más adelante se detalla la No Reelección del Ejecutivo) 

son 

Los requisitos para ser Presidente se establecen en el articulo 82, los cuales 

"/ .• Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus 

derechos. e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el 

pals al menos durante vointe ailos; 

//.. Tener treinta y cinco ailos cumplidos al tiempo de la elección; 

111. • Haber residido en el pals duran/e todo el ailo anterior al dia de 

la elección. La ausencia del pals durante todo el ailo anterior hasta por 

treinta dlas. no interrumpe la residencia 

IV .• No pertenecer al estado eclesiástico ni ser ministro de algún 

culto. 

V.· No estar en servicio activo en caso de pertenecer al Ejercito, 

seis meses antes del dla de la elección. 

Vf.. No ser Secretario o Subsecretano de Estado. Jefe o Secretario 

General de Departamento Administrativo. Procurador General de la 

repliblica. m Gobernador de alglin estado a menos que se separe de su 

puesto seis meses antes del dla de la elección. y 

VII -No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad 

establecidas en el articulo 83 • 

El articulo 89 const1tuc1onal establece ·1as facultades y obl¡gltCiooes del 

Presidente de la República·· 



"l.· Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la 

Un/"'1, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia; 

11.· Nombrar y remover libremente a los Secratarios del despacho, 

remover a los agentes diplomáticos y empleados superiores de 

Hacienda y nombrar y remover libremente a los demás empleados de la 

Unión, cuyo nombramiento o remoción no esté determinado de otro 

modo en la Constitución o en las leyes; 

111.- Nombrar a los ministros. agentes diplomáticos y cónsules 

generales. con aprobación del Senado; 

IV.- Nombrar, con aprobación del Senado. a los coroneles y demás 

oficiales superiores del Ejército. Armada y Fuena Aérea nacionales y a 

los empleados superiores de Hacienda. 

V- Nombrar a los demás oficiales del Ejército. Armada y Fuerza 

Aérea nacionales con arreglo de las leyes: 

VI.- Disponer de la totalidad de la Fuena Armada permanente. o 
sea del E1érc1fo terrestre. de fa Manna de Guerra y de la Fuena Aérea. 

para la seguridad interior y defensa exterior de la Federación. 

VII - Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetivos, 

en los térm111os que previene la fracción IV del articulo 76; 

VIII· Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos 

mexicanos. previa ley del Congreso de la Unión. 

IX - Designar con ratificación del Senado. al Procurador General de 

la Republ1ca. 

X - Dmgir la polit1ca edenor y celebrar tratados mtemacionales, 

sometiéndolos a la aprobación del Senado En fa conducción de tal 

poli/1ca. el fltufar del Poder E1ecut1vo observará los siguientes principias 

norma/1vos. fa autodetem1111ación de los pueblos la no intervención; la 

solución pacifica de las controversias. la proscnpción de la amenaza o 

el uso de fa fuena en las refac1011es mtemac1onafes. la igualdad 1urldica 

de los estados. la cooperación mtemac1onal para el desaTTOllo. y la lucha 

por la paz y fa segundad intemac1011afes. 
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XI.- Convocar al Congreso e sesiones extraordinarias, cuando lo 

acuerde le comisión permanente; 

Xll.-Fecililar. el Poder Judicial los auxilios que necesite para el 

ejercicio expedito de sus funciones; 

XIII.- Habilitar toda clase de puertos. establecer aduanes mar/limes 

y fronterizas y designar su ubicación; 

XIV.· Conceder, conforme e las leyes. indultos a los reos 

sentenciados por dell/os de competencia de los tnbune/es federales y a 

los sentenciados por los delitos del orden común en el Distrito Federe/; 

XV.· Conceder privilegios exclusivos por tiempo /1milado, con 

arreglo e le ley respectiva. a los descubridores, inventores o 

perfeccionadores de algún ramo de la industria. 

XVI.- Cuando la Cámara de Senadores no esté en sesiones. el 

Presidente de la República podrá hacer los nombramientos de que 

hablan las fracciones 111, IV y IX. con aprobación de la Comisión 

Permanente: 

XVII.- (de1ogada) 

XVIII - Presentar a consideración del Senado. la teme pera le 

des;gnación de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus 

llcencies y 1enu11c1Bs e la aprobación del propio Senado; 

XIX.- (derogada). 

XX - Las demás que le confiere expresamente este Constitución.· 

Así. el Presidente de la República cuenta con un ampho podet, que te es 

propio al titular mientras e¡erza el cargo. ya que la Presidencia es una institución y 

por lo tanto el pode1 corresponde al órgano y no a la persona 

Para poder descifrar el poder que alcanza el Presidente de la República y 

respecto a corno se daba la sucesión en nuestro país. el licenciado Jorge Castalleda 

sellala que "la Presidencia de la República en Mthico no es ni un puesto de 

inauguración de cnsantemos (De Geulle). ni siqwera une funclÓfl presidencutl común 



y corriente. Es. o ha sido todo el poder. en todo el pals, todo el tiempo, durante un 

sexenio. Por ese poder -de decisión, de colocación, de enriquecimiento, de 

transfonnación, de figuración- bien vale la pena pelear, engaitar, robar y matar, y en 

todo caso conspirar sin tregua. La única manera de acotar las pasiones y los 

intereses en juego: lograr que no se justifique ni se compense tanto empello, tanto · 

dallo. /anta desesperación . ..lJ 

1.2.3.-PODER JUDICIAL. 

El Capitulo IV, DEL PODER JUDICAL, articulo 94 de la Constitución. senala que: ·se 
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de 

Justicia. en un Tribunal Electoral, en Tnbunales Colegiados y Umtanos de C1rcwto, 

en Juzgados de Distnlo, y en un Consejo de la Judicatura Federal" 

La función 1urisdicc1onal. a decir del Maestro Burgoa. ·11ene por finalidad la 

resolución de un problema jurld1co que puede o no ser constitucional. sin que dichos 

t11bunales se s1ttien en una relación de hegemonla sobre los demás y sin que 

pretendan establecer el eqwlibno entre ellos mediante el control de sus actos . ..l4 De 

tal manera que la función judicial de los tnbunales federales consiste en resolver las 

controversias 1urld1cas entre las partes y que pueden ser civiles stncto sensu o latu 

sensu. penales. admm1strat1vos o laborales 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

La Suprema Cone de Justicia de la Nación. es el más alto tribunal de México. esté 

integrado por once Ministros. de los cuales uno de ellos es el Presidente. 

t "\t.11\i:Ja. hirt=t (1 la hcrcn.o.a. a.rQuttlloiu de' ll \\.Kntón pnhk'n\:UI C'ft Mt\Kll Mtsko. f..d. l\.UI 
All.it=1;.lr,i l~N. r ~11 
·I Bufl=t\J Or1hud.a. l~na10. <'f' Cll rr 1~0.1~1 
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Para la elección de los Ministros de la Suprema Corte, el Presidente de la 

República presenta una terna de candidatos al Senado, el cual mediante el voto de 

las dos terceras partes de los miembros presentes de dicha Cámara son designados 

(Arls. 89. fmcción XVIII y '16 cons1i1ucional). 

El Presidente de la Corte. es elegido por los once Ministros en sesión privada, 

teniendo una duración de cuatro anos en el cargo, y no puede ser reelecto para el 

periodo inmediato (An" '17. quinlo pjrrafo. consii1ucional). 

Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de justicia de la Nación 

los establece el articulo 95 Constitucional, los cuales son· 

l.· Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pleno ejercicio de 

sus derechos políticos y civiles. 

//. • Tener cuando menos treinta y cinco a/los cumplidos el dla de la 

designación: 

111. • Poseer el dla de la designación, con antigüedad mlnima de 

diez a/los. //lulo profesional de licenciado en derecho, expedido por 

autondad o inst1tuc1ón legalmente facultada para ello: 

IV.· Gozar da buena reputación y no haber sido condenado por 

de/1/0 que amente pena corporal de mas de un et1o de pn·sión. pero si se 

tratare de robo. fraude. fals1f1cac1ón. abuso de confianza y otro que 

/asirme sanamente la buena fama en el concepto pub/reo. rnhabilitanl 

para el cargo. cualquiera que haya sido la pena 

V· Haber res1d1do en el pals durante los dos et1os anterrores al d/a 

de ta designación. y 

VI.· No haber sido secreta no do estado. Jefe de departamento 

admm1strat1vo. Procurador General de la República o de Justicia del 

D1stnto Federal. senador, diputado federal ni gobernador de algún 

Estado o Jefe del D1stnto Federal, durante el a/lo previo al dla de su 

nombramiento 



Los nombramientos de Jos Ministros deberán recaer preferentemente 

entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y 

probidad en la impartición de justicia o que se hayan distinguido por su 

honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la 

actividad jurldica. 
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La duración del cargo de Ministro es de quince anos, (Ar1. 94 const.) y puede 

ser destituido por causa de responsabilidad oficial: polltica o administrativa, previo 

procedimiento respectivo (Ar1s. '14, 10'1. fracs. 1 ) 111. )' 113 cons1. ). 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación funciona en Pleno o en Salas: En 

el primer caso es cuando se reúnen los once Ministros: en Salas: integrada por dos 

Salas de cinco Ministros cada una sin que el Presidente integre Sala 

Las Salas de la Corte tiene la siguiente competencia 

-La Primera· se encarga de los asuntos civiles y penales. 

-La segunda se encarga de los asuntos administrativos y laborales. 

Los tramites de los asuntos del Pleno ·compete al Presidente de la Suprema 

Corte de Justicia. aun cuando en el caso de que lo considere dudoso o trascendente 

el trámite de un asunto. podnl designar un ministro para que elabore un proyecto de 

acuerdo que se someterá al Pleno. quien lo resolvenl • 3 ~ 

Para que el Pleno sesione se requiere de la presencia de al menos siete 

ministros. y en las Salas para que haya quórum. se requiere de al menos cuatro 

Ministros (Arh 4") 15 d« la ll>PJI) 
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TRIBUNAL ELECTORAL 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación funciona en una Sala 

Superior y Salas Regionales. La primera Sala funciona con siete Magistrados, los 

cuales son electos por el Senado, a través del voto aprobatorio de las dos terceras 

partes de los miembros presenles, los candidatos los presenta la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, permanecen en su encargo diez anos y deben reunir al menos 

los mismos requisitos que se requieren para ser Ministros de la Suprema Corte. De 

igual manera los Magistrados de las Salas Regionales. son electos mediante el 

mismo procedimiento. Duran en su encargo ocho anos. 

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 

Se integra por tres Magistrados, un secretario de acuerdos, secretarios y actuarios. 

A los Magistrados los nombra el Conse¡o de la Judicatura Federal previo examen de 

opos1c1ón, duran seis anos en su encargo y pueden ser ratificados. caso en el cual, el 

cargo es v1tahcio y solo podran ser removidos por motivo de responsabilidad oficial, 

mediante la substanciación del procedimiento respectivo o lo de¡aran por retiro 

forzoso al cumplir selenta y cinco anos de edad, o pueden ser promovidos a cargos 

superiores Deben reunir los s1gu1en1es requisitos que establece el art. 106 de la 

LOPJF 

Ser ciudadano mexicano por nacimiento 

2 No haber adquirido otra nac1onahdad 

3 Estar en pleno e¡erc1c10 de sus derechos ttviles y polit1cos. 

4 Ser mayor de lreinta y cinco anos de edad 

5 Gozar de buena reputación 

6 No haber sido condenado por dehto intencional con sanción privatrva de la 

libertad mayor de un ano 

7. Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente. 
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B. Tener práctica profesional de cuando menos cinco anos. 

9. Cumplir con las condiciones legales relacionadas con la carrera judicial. 

TRUBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO 

Los Tribunales Unitarios de Circuito. son órganos que están integrados únicamente 

por un Magistrado. Los requisitos para ser Magistrado de un Tribunal Unitario de 

Circuito son los mismos que para ser Magistrado de un Tribunal Colegiado de 

Circuito con las mismas disposiciones a las que se someten para ser designados 

para ocupar el cargo. el cual tiene la misma duración y son las mismas causales de 

separación. 

JUZGADOS DE DISTRITO 

En cuanto a su integración debemos senalar que cada Juzgado de Distrito posee un 

titular, el cual es designado por el Consejo de la Judicatura Federal y debe reunir los 

siguientes requ1s1tos (an.108 Je la 1.01' JF): 

1 - Ser ciudadano mexicano por nacimiento 

2 - No haber adquirido otra nacionahdad 

3 - Estar en pleno e1erc1c10 de sus derechos civiles y pollticos. 

4 • Ser mayor de treinta anos de edad 

5 -Contar con titulo de Licenciado en Derecho expechdo legalmente. 

6 -Tener una practica profesional de cuando menos cinco anos. 

7. • Gozar de buena reputación 

B • No haber sido condenado por dehto intencional con sanción privativa de la 

hbertad mayor a un ano 
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De tal manera que deberán reunir estos requisitos y cumplir con la carrera 

judicial que se establece para el efecto. 

Los Jueces de Distrito duran en su encargo seis anos y pueden ser ratificados 

o designados Magistrados de Circuito. 

JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS 

Se forma con siete ciudadanos designados por medio de un sorteo. (asl lo establece 

el art. 58 de la LOPJF) la insaculación y el sorteo deberán hacerse públicos el dla 

anterior al que deba celebrarse el juicio. En el acto deberán estar presentes el juez 

de d1str1to, penal o mixto, su secretario, el ministerio público. el acusado y su 

defensor. una vez reunidos, el juez. quien preside el acto, debe introducir en un 

anfora los nombres de cien jurados inscntos en los padrones respectivos, y de ellos 

debe sacar treinta. debiéndolos nombrar el m1niste110 público y el acusado o en su 

caso el defensor. podrán recusar sin expresión de causa hasta de cinco de los 

designados los cuales deberán ser sustituidos De estos treinta, siete actuarán como 

1urados y supernumerarios (An' :; 10-J t 4 dd Cll'I') :io 

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 

Esta integrado por siete miembros. siendo uno de ellos el Presidente de la Corte. un 

magistrado de los tribunales colegiados. otro de los unrtanos. un ¡uez de distrito, y 

tres conse¡eros. dos son nombrados por el Senado y el otro es nombrado por el 

Presidente de la República (An llH1 cnn<titu.:iunal) Puede 11es1onar con al presencia 

de cinco de ellos. adopta sus resoluciones por mayoría de votos; el presidente tiene 

voto de calidad 
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El Consejo de la Judicatura Federal es presidido por el Presidente de la Corte 

y tiene como atribuciones: tramitar los asuntos de su competencia, representarlo, 

preside el pleno, dirige los debates, y debe conservar el orden del consejo, propone 

nombramientos de personal de ese órgano, informa al Senado y otorga licencias (asl 

lo dispone el art. 85 de la LOPJF). 

Además existen Tribunales que la propia Constitución senala, los cuales 

conocen de materias especializadas y limitadas como: el Tribunal Federal de Justicia 

Fiscal y Administrativa (que encuentra su sustento comtitucional en el an. 73, frac. XXIX. 

inc. 11.) 104 frac. I; inc. B), Junta de Conciliación y Arbitraje (an. l~J. apartado A. fracs. 

XX ) XXXI). Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje o Tribunal burocrático (art. 

1 ~J. apanado B. Frac. XII), Tribunales Militares (an. 13); Tribunales Agrarios (art. ~7. 

frac. XIX); Conse¡os de Menores Infractores (art 18): y el Jurado de 

Senlencia.(an. l IO) 

Cabe senalar que los Órganos jurisdiccionales indicados pertenecen al 

ámbito federal y que de acuerdo a nuestro sistema federal, existen también los 

respectivos en cada Entidad federativa. més los que pertenecen al Distrito Federal. 

1.3.-FORMA DE GOBIERNO 

El D1cc1onaroo Jurid1co Mexicano senala que forma de gobierno ·es el carécter de las 

estructuras organizadas de un Estado. según su constitución po/llica es: forma 

monarqu1ca. fonna republicana· 3' 

Para precisar el concepto es necesano senalar que el propio diccionano define 

al Gobierno como el con¡unto de óiganos del Estado. e indica ademas. que es el 

agrupamiento de personas que e¡ercen el poder 
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Los Maestros Fix-Zamudio y Valencia Carmona, definen la forma de gobierno 

como la ·reciproca posición en que se encuentran los diversos órganos 

constitucionales del Estado". Y al Gobierno definen como •ta organización especifica 

de tos poderes constituidos al servicio del Estado . .. •• 38que son principalmente los 

órganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Por forma de gobierno a decir del Dr. Burgoa. se indica el modo en cómo se 

ejerce el gobierno de un Estado y en quien se deposita su ejercicio.39 

El gobierno es el conjunto de órganos del Estado. y las funciones en que se 

desarrolla el poder público. de tal manera que la forma de gobierno es la 

estructuración de la realización de sus funciones. es decir, el conjunto de órganos 

que desemper'\an el poder público del Estado a través de las diversas 

manifestaciones en que esta se traduce y "/a actividad imperativa en que tales 

funciones se aplican .. o 

Se habla entonces en la forma de gobierno de órganos y funciones; el Maestro 

Burgoa. senala que desde el punto de vista organice pueden clasificarse en republica 

y monarqula y funcionalmente en democracia. anstocrac1a y autocracia. Estos tipos 

Aristóteles. los ubica como formas puras. y ser'\ala también la degeneración de las 

mismas como formas impuras tiranla. oligarquía y demagogia.•• 

Por forma de gobierno debemos entender la manera en que se ejerce y se 

estructura el Gobierno a través de sus órganos y en quien reside el Poder Ejecutivo 

El Gobierno es el conjunto de órganos que conforman el e¡ercicio del poder 

público del Estado. y que se manifiesta responsab1hdad sobre los titulares de dichos 

órganos 

•11\./o1muJ111 lk,htt~ \"1ltfl\.t.a !\.ah.lJof.t'{' c11.r ~.lb 

t ,, Bf.IF¡.'.tl,I 011t111d.& l¡.'.~1\1 or. ,,1 r -4b~ 
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Maquiavelo en su obra El Prlncipe senala que "lodos los Estados, todas las 

dominaciones que han ejercido y ejercen soberenla sobre /os hombres, han sido y 

son repúblicas o principados. Los principados son. o hereditarios, cuando una 

misma familia ha reinado en ellos largo tiempo, o nuevos·.•2 De lo anterior se 

constata que Maquiavelo clasificó las formas de gobierno en república y monarqula. 

El articulo 40 de nuestra actual Constitucional senala que ·es voluntad del 

pueblo mexicano constituirse en una república representativa, democn!lica, federe/ •. 

De tal manera que asl, hemos decidido los mexicanos nuestra forma de gobierno, y 

aunque la forma republicana y democrática van estrechamente vinculadas no es lo 

mismo, términos que más adelante se especifican. 

1.3.1.· REPÚBLICA REPRESENTATIVA. 

República, etimológicamente este término implica ·cosa pública· (res pública), es 

decir. lo opuesto a la cosa privada (res privata) 

La res publica. implica lo relahvo al interés general o interés público; entrana 

·et patnmonio económico. moral y cultural de todos los miembros del cuerpo social 

sm d1stmc1ó11 de clases y que tiene como bases fundamentales el interés de la patria. 

la igualdad. el derecho y la 1ust1c1a. elementos con los que el idealismo de la 

Re1•oluc1ó11 francesa caractenzó al sistema republicano en contrariedad con los 

regímenes monárqwcos "l 

Cicerón evoca a la República senalando que ·es la cosa del pueblo, y se 

e11t1e11d11 por pueblo. no cualquier agregado humano unrforme. sino una colectividad 

1 \t.klu1.1\clo. 'K(l\.11,, 11J"f'°''J°"t·11• cJ 1~1) L 4• N, Mt\'{tt. l.d1torn nwucanot unJ..lt., 2001, p 33 
1 
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unida por las leyes y el inlerés común". «Lo que representa en nuestros dlas la unión 

de una nación. 

La doctrina sostiene que existe "en la república democnltice el origen de la 

inveslidura de los titularas de los órganos primarios del Estado es la voluntad popular 

mayoritaria sin distinción clasista alguna. y la cual participa directa o indirectamente 

en la expresión de la voluntad estatal mediante la creación de nonnas jurldicas 

abstractas y generales o leyes".'1 Por lo cual se sostiene que en la forma republicana 

también forma parte el ejercicio legislativo. 

Es importante describir el sentido de una República. su conceptualización y su 

alcance. No debernos olvidar que la fuente de inspiración de nuestra Constitución, 

fue la Const1tuc1ón Norteamericana de 1787, en la cual se aplico la idea republicana. 

en ese sentido, uno de los más destacados comentaristas de dicha Constitución fue 

Mad1son. quien expresa al definir la República. ·a un gobiemo que deriva todos sus 

poderes directa o indirectamente de la gran masa del pueblo y que se administra por 

personas que conservan sus cargos a voluntad de aquel. durante un periodo limrtado 

o mientras observen buena conducta • ' 1 

La forma Republicana de nuestro gobierno no siempre ha existido en nuestra 

historia const1tuc1onal. ya que en dos ocasiones se dispuso de una monarqula. la 

primera tue en el periodo de lturb1de, lo cual queda de manifiesto en las Bases 

Const1tuc1onales. aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano al instalarse et 22 

de Febrero de 1822. en donde se "declara ta soberanía nacional y el gobierno 

monárquico moderado constitucional que se denom111ará lmperJO Mexicano. ~1 

Continuo la misma forma de gobierno en el Reglamento Provisional Polltico del 

Imperio Mexicano del 1 O de Enero de 1823. en donde el articulo 5° estableció que el 

u l.,1Ji:m 
1
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gobierno es monérquico-conslitucional representativo y hereditario, con el nombre de 

Imperio Mexicano. 

La segunda monarqula en nuestro pals fue la de Maximiliano de Habsburgo; 

mientras se establecla el imperio, "el general Forey, comandante en jefe del cuerpo 

expedicionario francés, emitió con fecha 16 de junio de 1863 un decreto para 

organizar los poderes püblicos que remplazarán a la intervención en la dirección de 

/os asuntos de México. Este decreto fue uno de los prolegómenos para la 

estructuración nonnaliva de imperio ... e 

El 11 de JUho de 1863, se establece por decreto, que la nación mexicana 

adopta por forma de gobierno: la monarqula moderada hereditaria, con un prlncipe 

católico El 10 de abril de 1865, Maximiliano expide el Estatuto Provisional de Imperio 

Mexicano como ordenamiento preparatorio de la organización de la monarqula. 

Finalmente el 15 de julio de 1867, luego de ser fusilado Maximiliano de 

Habsburgo se termina el Imperio, restableciéndose finalmente la Repüblica. 

Una forma de gobierno republicana es aquella en la cual los titulares de 

algunos órganos del Estado es temporal, esto es, desempel\an el cargo por un 

periodo determinado y se accede m~d1ante el voto de la c1udadanla 

En el poder püblico no es necesario la idea republicana en todos los casos, ya 

que en et Poder Jud1c1al aunque ta renovación de sus titulares es periódica, no se 

accede a ellos mediante el ·sufrag10 u111versal. libre, secreto y dlfecto" como en los 

poderes Leg1slahvo y E1ecutivo en donde la renovación de sus titulares se realiza 

mediante ·01ecc1ones libres, aute11l1cas y penód1cas·•9 Se destaca en el caso del 

Poder Jud1c1al. que esta circunstancia no es suficiente para poder determinar que un 

gobierno no es republicano 

H Huq:oJ ( >rihud.1 l~n.t.:l\I l'J' Cll. r .UI 
1 
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La Constitución de Apatzingán de 1814 adoptó la forma republicana,50 la cual 

desde entonces ha tenido necesariamente que ser representativa, "pues la 

representación polltica lntimamente ligada a la democracia, es una figura jurldica 

imprescindible de todo Estado moderno. o6• Y ha tenido que ser "representativa• 

porque ya no es posible organizarse en una república en la que la democracia sea 

directa, debido a que las condiciones demogréficas no lo permiten, por lo cual 

nuestra Constitución establece la expresión "república representativa", entendiendo 

1urld1camente por ello que los órganos del Estado a través de sus titulares actúan en 

nombre y representación del pueblo 

Al respecto, la teoría de la democracia y de la representación senala que "el 

ámbito adecuado de un Parlamento es un sistema democrático representativo; esto 

es. un sistema polltico ª" el que ta titularidad de la soberanla la tiene el pueblo, y 

éste la ejerce por medio de sus representantes elegidos mediante comicios 

penód1cos y respetados.· 32 

Nuestra democracia es represenlaliva, por lo que el pueblo delega el ejercicio 

de las funciones de gobierno a representantes, quienes actúan en nombre y 

representación del pueblo mismo. es por ello que decirnos que contarnos con una 

democracia representativa 

El Doctor Francisco Venegas. senala que •ta democracia representativa, que 

es la que actualmente practicamos en México. y a la que hemos dado plena eficacia, 

pem11ta el lunc1onam1ento de los órganos de Estado con facultades especificas. y 

realizando colaboraciones mutuas y control reciproco. mediante todos los 

ordenamientos legales que soan necesarios y se expidan para atender tas 

.. 1 crm104.1l1~a.1.l1.am~1tn al rw1"'1rt0 de wl'tcfanl&. n ~u. 1 l¡ .dca .Jt qUit rl put'hlo l1cnc tn 1o&l momtn.hl ti 
P.'"'' J\" .iu11Jc,nm1n.u~ ~ J.c rk-~1r !1Ntmmtr 1 \U\ ¡:uli<·m&ntn rn tontrap."K~ con ll monatquU 

llur~o.1 OuhUflA. IJfU;l.;1~. c1r c11. r ~01 
"11.1111 ""'Q""· ll<nur<k'. 1 """' i1<1 "''"'"" ro•i.amtn•.,., "'"'º· 1 J <hl"'J. 1m. r 22. 



36 

problemáticas sociales y para buscar al anallacimianto, la paz, la tranquilidad y la 

seguridad da la población". 53 

La representación Implica, ser sustituido por otro, es decir, actuar en nombre 

de otra persona. En el mundo del derecho supone. una cooperación entre las 

personas, donde existe representante y representado; el primero, es aquella persona 

que realiza actos jurld1cos en nombre de la otra, denominada representada como si 

se tratase de ella misma. 

El mandato, definido por el Código Civil en su Titulo Noveno "Del mandato", 

articulo 2546, ·es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por 

cuenta del mandante los actos 1urldicos que éste la encarga·. s. De lo cual finalmente 

se establece claramente que son exclusivamente actos jurldicos 

De todo ello, lo importante de esta cuestión es la representación politica, en 

donde la Nación ·a través de técnicas diversas. principalmente la elección, designa a 

cierto número do ciudadanos para que. ante la rmpos1brhdad de hacerlo por si misma. 

part1c1pon en fa creación de fa voluntad estatal" 11 Es asl como el representante de 

la Nación llene que responder a intereses precisamente de la Nación. y no puede 

someterse a un mandato obhgatono de intereses particulares del representado. esto 

es. el representante politice debe atender al interés general no al interés particular 

corno s1 estuviera sometido a un mandato obhgatono en términos del derecho civil. 

La representación polihca. no esta ni debe estar limitada a ninguna clase de 

mandatos. se considera totalmente independiente de sus representados, esto es. 

actua independiente de sus electores, pero siempre por el interés general. 

' \ ~·n,·~,,, 1 rl."ttt. 1 'ª""''-'t'. ··1 'P"'u11,a.. Clln\hlu<klft.lk\ dt \ku4.o rn ti •11k' \XI"", VII Con.s,rno 
l~'h\Jn\\'fl(.100 Je JCfC'l.~t {\Wl\lllUO\lf' .• tl. \tt\~O. () f , lcf'w('h\ J.: :oo:. r J 
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El articulo 51 de nuestra Const~ución establece "La Cámara da Diputados se 

compondrá de representantes de la Nación, electos en su totalidad cada tres a/los .. 

. •. De lo cual tenernos que los Diputados evidentemente tiene la representación de la 

Nación. siendo asl, la teorla del mandato representativo la que senala Duverger en 

donde establece que • si el conjunto de /os diputados representa al conjunto de la 

nación. /os representantes no están ligados por un mandato preciso recibido de sus 

electores. puesto que /os verdaderos mandantes no son éstos, sino la nación. i=sta. 

al tratarse de un ser colectivo incapaz de expresarse, no puede dar instrucciones a 

sus representantes; solamente tos da el mandato de representarla, es decir de 

expresarla". ~En éstos términos los diputados tiene la libertad en cuanto a sus actos 

y decisiones 

El Maestro Ernesto Román. set\ala que "/os legisladores no actuan por si o 

para si, /o hacen a nombre de otros. son representantes de los ciudadanos que 

/iabltan en una zona geográfica determinada. { .. ) en México el legislador no 

representa a un grupo en especial sino a la Nación, siendo as/, tendrá que poner por 

encima de intereses grupales. sectonales. el interés comün. "'' 

De lo anterior sabemos que los diputados representan a la Nación y no 

exclusivamente el d1stnto electoral donde fueron elegidos Pero, ¿y los Senadores a 

quien o que representan?, la Const1tuc16n establece que la Camara de Senadores se 

integra de ciento veintiocho miembros. sin embargo. no especifica a quienes 

representan ~·El Maestro Francisco Venegas. set\ala que ·una precisión al respecto 

seria conveniente" ~g Ya que únicamente sabemos que los senadores electos por la 

primer a minoria son senadores de partido 

El sistema de gobierno se clas1f1ca pnncipalmente en presidencial y en sistema 

parlamentano 

' OuH·ftl."I. \t.rnn-;c, ln\lllU\ll'M\ {'4-llill(.t\ Lit JcrC"d'kl (tl(l .. llhM.lt"lf\.11. lbh:don.a. t~ td Antl 1~16, r 1b 
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El Sistema Presidencial nació en Estados Unidos, de ahl que en la mayor 

parte de los paises latinoamericanos hayan tenido la Influencia norteamericana, 

incluyéndose México. 

las caracterlsticas de un sistema presidencial, a decir del Doctor Jorge 

Carpizo son: 

a) El Poder Ejecutivo es Unitario. Esta depositado en un Presidente que es, al 

mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno. 

b) El Presidente es electo por el pueblo y no por el Poder legislativo. lo que le 

da independencia a éste. 

c) El Presidente nombra y remueve libremente a los Secretarios de Estado. 

d) Ni el Presidente ni los Secretarios de Estado son pollticamente 

responsables ante el Congreso.!\() 

e) N1 el Presidente ni los Secretarios de Estado pueden ser miembros del 

Congreso. 

f) El Presidente puede estar afiliado a un partido polltico diferente al de la 

mayorla del Congreso. 

g) El Presidente no puede disolver el Congreso. pero el Congreso no puede 

darle un voto de censura 61 

" <Ir Attnta Jhw1l(h1 \t1~ucl. lror¡¡ ~rorr11I del dcncho Wrmnt\.trilll\U. fll' c1t Al rt\f"t(tO ti Dr. AcO'iU. 
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El Dr. Carpizo senala que estas caracterlsticas no se dan tal cual en todos los 

sistemas presidenciales, sin embargo, sirven para determinar si un sistema es 

presidencial o parlamentario. 

El Maestro Giovanni Sartori. distingue tres caracterlsticas esenciales del 

sistema presidencial en donde "si, y sólo si, el jefe de Estado <el Presidente> a) es 

electo popu/armente,62 b) no puede ser despedido del cargo por una votación del 

Parlamento o Congreso durante su periodo pre-establecido, y c) encabeza o dirige 

de alguna forma el gobierno que designa. Cuando se cumplen estas tres condiciones 

conjuntamente, tenemos sin duda un sistema presidencial puro. "6l 

El Sistema Parlamentario nace en Inglaterra como consecuencia del 

predominio del pueblo que esta representado en el Parlamento. 

El Doctor Carpizo menciona las caracterlstocas del Sistema Parlamentario: 

·a¡ Los miembros del gabmete (gobierno. poder ejecutivo) son también 

miembros del parlamento (poder /eg1slat1vo) 

b) El gabmelo está mlogrado por los jefes do/ partido mayontario o por los 

1efes de los partidos que por coa/1c1ón forman la mayorla parlamentaria. 

e) El poder e1ocut1vo os doblo eX1ste un 1efe de Estado que tiene 

pnnc1palmenle funciones de representación y protocolo. y un jefe de gobierno 

que es quien lleva la adm1111strac1ón y el gobierno mismo. 

d) En el gabmete eXJSte una persona que tiene supremacla y a quien suele 

dimommar pnmor ministro 

( ,, \,'1'11111 (11m.ann1 lh'fl\\1\IJ('m , , ""'C'J.t..i !cl('J1n~.J.a ~•t\k.ll 1 J hW'\I\, llN&, r 109. ()f~1 ti 
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e) El gabinete subsistirá, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayor/a 

parlamentaria. 

f) La administración pública esta encomendada al gabinete, pero éste se 

encuentra sometido a la constante supervisión del parlamento 

g) Existe entre el parlamento y gobierno un mutuo control. El parlamento 

puede exigir responsabilidad polllica al gobierno, ya sea a uno de sus 

miembros o al gabinete como unidad. Además et parlamento puede otorgar un 

voto de confmnza u otorgar un voto de censura al gabinete, con lo cual éste se 

ve obligado a dimitir. pero tiene la atribución de pedirle al jefe de estado, quien 

generalmente accederá. que disuelva el parlamento. Y en las nuevas 

elecciones es e/ pueblo quien decide quién pose/a la razón- si el parlamento o 

e/ gobiemo'64 

El Dr. SanonE~seflala que en los sistemas parlamentarios no es posible una 

separación de poder enlre el gobierno y el Parlamento, y destaca que una de la 

caracterishca principal del Poder E¡ecut1vo-Legislativo es que se compar1e." 

El opinión del Maestro Héctor González Unbe. en un S1slema Parlamentario el 

Presidente de la República es el ¡efe de Estado pero no el jP.fe de Gobierno, "tiene el 

goce pero no el e1erc1c10 de las atnbuc1ones del Poder E1ecutivo. El gobierno está en 

manos de un pnmer ministro o canciller, emanado del partido que quedo victorioso 

en las elecciones. y que rosponde de sus actos an/o et Parlamento t:ste, por medio 

de sus votos de confianza o de censura. en situaciones criticas. decide acerca de le 

permanencia o caida del gobierno encabewdo por el pnmer ministro .u 
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1.3.2.- DEMOCRÁTICA. 

Democrática, asl establecida por nuestra Constitución la forma de gobierno y en la 

cual la idea de democracia configura un aspecto importante en la vida jurldico­

polltica del pals. 

Democracia etimológicamente deriva de las palabras: "demos· pueblo y 

"kratos· fuerza, poder, autoridad, esto es, poder del pueblo. 

La democracia tiene su origen en Atenas. Grecia, donde se ejercla 

directamente mediante la intervención de quienes se les consideraba ciudadanos en 

la Plaza del Agora. Esto era posible debido a que existlan pocos ciudadanos. se 

exclulan a los libertos. a los esclavos y a las mujeres. El concepto va variando de 

acuerdo a la época y a las circunstancias. Abraham Lincoln. en 1863 conceptuahzó la 

democracia como "el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo". 

Antonio de Cabo de la Vega. senala que "la democracia constituye uno de los 

prmcip1os orgamzat1vos de mas larga histona y trad1c1ón no sólo dentro de la 

actividad smo en la reflexión polit1ca·. y cita a Herodoto. quien definió a la 

democracia como el gobierno del pueblo. -senalando que- tiene. de entrada, el más 

hermoso nombre de mundo isonomla (igualdad de derechos civiles o pollticos de los 

ciudadanos). Al citar a Pencles indica que definió a la democracia en estos términos 

·y su nombre. porque se adm1mstra no para unos pocos sino para la mayoria. es 

democracia· • 1 

Para Bobb10. la democracia es caracterizada por un conjunto de reglas que 

establecen quién está autonzado para tomar las decisiones colect•vas y bajo que 

proced1m1entos E~ Para él. la regla de la democracia es la regla de ta mayorla y por lo 

cual. cuando los individuos que tienen el encargo de tomar dec1s1ones para la 

( ,s~1 J~ l.1 \'C'fA "-nhm111 J(. 11 Jcndk1 tk'l.h1nl tn d m.¡m1 tc·f1fk.O ~ 1ur.J1<0 ~ b rcrrnrntJCIÓf'I. Mt\M;O. 
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sociedad, en un régimen que se considera democrático éste se caracteriza por la 

atribución de ese poder y asl, es ya un derecho que consagra la Constitución. 

Nuestra Constitución utiliza en distintas ocasiones la palabra democracia, 

pues el articulo 3° considera a la democracia ·no solamente como una estructura 

¡uridica y un régimen po//tico, sino como un sistema de vida fundado en el constante 

me¡oramiento económico, social y cultural del pueblo·. 

De igual manera otros artlculos constitucionales mencionan a la democracia. 

de los cuales destacan el art. 25. primer párrafo, el cual senala que la Rectorla del 

Desarrollo Nacional corresponde al Estado, para garantizar que éste sea integral y 

sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático. El 

articulo 26. establece la organización por parte del Estado de un sistema de 

planeac1ón democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, 

permanencia y equidad al crecimiento de la economla para la independencia y la 

democratización política. social y cultural de la Nación -mas adelante el citado 

articulo ser'lala que· ·ta planeación será democrática Mediante la participación de los 

diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad 

para 111corporarlas al pla11 y los programas do desarrollo • Esto sin duda constituye la 

part1c1pac16n plutal de la propia sociedad 

La democracia puede ser definida como una "forma de gobierno que reconoce 

a los hombres u11a igualdad esencial de oportunidades para el ejerc:icio de sus 

dercc/1os Cll'lles y polil1cos y que cuenta con el pueblo para la estructuración del 

poder Implica / J el reconoc1m1e1110 de los derechos fundamentales de la persona 

humana la subord111ac1ón del Estado al Derecho. el respeto de los dtversos puntos 

de vista la mtang1b1/1d11d de la vida prtvada. la leg/11ma propiedad personal. ~~Una 

democracra incluye el asegurar a la persona su libertad. su dignidad. el respeto a sus 

ideas. es una sociedad compuesta por valores humanos que funcionan como unidad 

,, U.1\..1\C 1 cm.lnJ</ i.kl \'.tllt. A~u~in. 1f't,,,.1~ tJt la Jcmt•l:™&&. funJ..nliC'nh'I\ de- íak»ofla dtmocrihc&. Mt\iro. 
1 J hh l"lih. N' .l l·J~ 



43 

de un pueblo en la lucha por la igualdad a través de su representación soberna que 

debe ver siempre por el bien público, donde se debe comprender y entender que "/os 

gobernantes no son amos y duellos del Eslado, sino administradores, 

servidores. "ºEn ese sentido, la democracia busca la conservación de la paz. del 

bienestar y la orientación con rumbo de la sociedad. 

La democracia entonces, debemos entenderla como la participación de la 

sociedad ( participación polltica, social, económica y cultural) en el quehacer público 

del Estado, en busca de un mejoramiento colectivo. con una responsabilidad de 

gobernantes y gobernados encaminados a preservar el Estado de Derecho, el bien 

común. es decir, principios y valores que el concepto mismo reclama y al referirse a 

valores podemos indicar los que destaca Bobbio: el primero. el de "la tolerancia" y 

dice· "si hoy existe la amenaza contra la paz del mundo, ••ta proviene, un• vez 

más, del fanatl1mo, o sea, de la creencia ciega en la propia verdad y en la 

fuerza capaz de Imponerla;" como segundo valor la ·na violencia" en la cual al 

mencionar a Popper. Bobbio. distingue a un gobierno democrático de uno que no es 

democrático: indicando en el primero que los ciudadanos se pueden deshacer de sus 

gobernantes sin que haya derramamiento de sangre. por lo que se establece como 

una regla de convivencia para la resolución de los conflictos sociales ·Y podrlamos 

anad1r aqui propiamente los "electorales"- sin tener que recurrir a la violencia 

·solamente alli donde las reglas son respetadas el adversario ya no es un enemigo 

(que debe ser destruido). sino un opositor que el dla de mallana podrá lomar nuestro 

puesto.· como tercer valor nuestro autor destaca "el ideal de la renovación gradual de 

la sociedad mediante el libre debate de las ideas y el cambio de la mentalidad y la 

manera de v1w, • y por último Bobb10 senala "el ideal de la fraternidad" como aquel 

que postuló la revolución francesa '' Por lo cual s1 se busca en una sociedad la 

libertad en el e¡erc1c10 de los derecho politices es indispensable crear, modrf1car o 

actualizar mst1tuc1ones que permitan un desarrollo pleno y adecuado de la propia 

sociedad 

1~1~km r·e 
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Dentro de una democracia existe el Estado de Derecho, en donde, a decir del 

Doctor Francisco Venegas Trejo, "/os gobernantas deben sus cargos al pueblo y 

deben actuar pera beneficio de la comunidad, siempre en la forma general que 

determinan las leyes", de tal manera que, "/a democracia es posible{. .. )nediante 

normas jurldicas que establecen los procedimientos para acceder e los cargos 

públicos". 71 

En una república representativa la voluntad de la mayorla se refleja en la 

elección que hizo del candidato para ocupar un determinado cargo público. De esta 

manera en nuestro pals de acuerdo a nuestra forma de gobierno, reiteramos, se 

ejerce una democracia representativa, en donde el pueblo simplemente designa a 

sus representantes 

Es necesario mencionar que al ejercicio del poder público de representación 

popular. se accede mediante la postulación de un partido politico73a través de 

elecciones, esto es. mediante el voto o sufragio universal, libre, secreto y directo. Por 

lo cual, la caracterlstica principal de nuestra democracia. es la participación de los 

ciudadanos mediante el voto. 
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Se entiende por Voto Universa/, aquel donde, el cuerpo electoral esta 

integrado por todos los ciudadanos,74es decir, no se restringe la posibilidad de votar 

a nadie que no sea ciudadano mexicano. 

Será Libro, considerando que existe plenitud de poder efectuar el voto de 

manera individual como cada ciudadano considere pertinente su elección, de 

acuerdo a sus preferencias partidistas o candidatos 

El Voto es secreto ya que el ciudadano al emitir su voto dobla la boleta 

electoral y la deposita en la urna, lo cual se hace con absoluta discreción, de modo 

que por ese medio no se entere nadie cual fue el sentir de su voto. 

El Voto es directo, debido a que el propio ciudadano, mediante su intervención 

directa. part1c1pa y elige al Presidente de la República, a los miembros del Congreso 

de la Unión, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. a los miembros de la Asamblea 

legislativa. a los Gobernadores de los Estados, a los miembros de las legislaturas 

locales y en los municipios a los integrantes de los ayuntamientos. 

"El voto. en el sentido deseado por los notables benevolentes, manif1Bsta e /e 

vez el reconocimiento y la voluntad de preservar una situación que se considera 

favorable" ' 5 

1.3.3 .• FEDERAL 

El Régimen Federal. otra de las caracterlsticas de nuestra forma de gobierno. imphca 

la unión de estados (miembros). libres en su régimen intenor pero sujetos al Pacto 

Federal 
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El sistema Federal se estableció en nuestro pals en la Constitución de 1824 el 

cual sigue vigente hasta la fecha; sólo en las Siete Leyes de 1836 se adoptó un 

régimen centralista. 

En el modelo federal ·se encuentra le garantla de respeto por la diversidad da 

las regiones. las etnias y fas formas de pensar que enriquecen a la Nación mexicana. 

Sólo en el federalismo es posible acoplar el derecho de ceda pueblo a gobernarse y 

definir su destino. con el imperativo de unidad nacional y solidez del Estado."'ª 

Nuestra Constitución en el articulo 40, estipula que el Estado mexicano esta 

compuesto de ·astados libres y soberanos en todo lo concerniente e su régimen 

interior; pero unidos en una Federación" lo cual se establece de acuerdo o los 

principios de la propia Ley fundamental 

El articulo 41, establece que "e/ pueblo e¡erce su soberanfa por medio de los 

Poderes de la Unión. en los casos de la competencia de estos. y por los estados. en 

fo que toca e sus reglmenes interiores. en los términos respectivamente establecidos 

por fa presente Constitución Federal les particulares de los Estados. tas que en 

nmgún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.· De esta 

manera se 1nd1ca que el Estado federal mexicano. se compone de la federación y de 

los estados miembros Y asl. tanto la federación como los estados miembros gozan 

de soberanía en sus respectrvos amb1tos de competencia Al respecto. el Dr. Burgos 

señala que ·ta cosoberanla es ¡urid1camente insostenible. ya que. dentro de un 

estado federal no existen dos soberanias. a saber la de este y fa de cada une de las 

entidades que fo componen. smo une sola. que es te nacional. coexistentes. sin 

embargo. con fa autonomia intenor de los Estados federados/ .!.léxico. en 

consl'cuencm. es un Estado compuesto no por Estados libres y soberanos. sino por 

entidades autónomas. con personalidad ¡urid1ca y politice propia· '"Lo cierto es que 

cada estado miembro de la Federación cuenta con sus propias atribuciones y que en 

·. \h•rl'ní.l l·r1c¡.:.l\ . .'.1.JttJ Je lo\ "-"t:Clc\ .. i 1 kJculi\rtW ~ ~ AumMc.1 lc~1\l.lll\I Je l.1 ('a.,.W de M~UCt.l-. 
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ejercicio de las mismas, de acuerdo a la Constitución General, establecen sus 

ordenamientos jurldicos y toman sus decisiones. 

El Diccionario Jurldico Mexicano destaca que el Estado mexicano se crea en 

la Constitución, la cual senala dos órdenes subordinados a ella: la federación y los 

Estados federales, a los cuales se les indica su competencia. Entre estos émbitos de 

gobierno hay una coordinación, por lo que no hay subordinación de una ley federal 

sobre una local, sino que se aplica la que corresponda. En este sentido los Estados 

de la federación, no pueden contravenir la ley fundamental, ya que esta representa la 

unidad del Estado federal. Los estados federados tienen senalada su competencia. la 

que se integra con las facultades que expresamente no estén concedidas a la 

federación 78 

Al Comentarse los proyectos de Constitución para los Estados Unidos y como 

caracterlsticas esenciales del Federalismo. Madison senala que: ·cada Estado, al 

rat1f1car la Const1tuc1ón. es considerado como un cuerpo soberano. independiente de 

todos los demás y al que sólo puede ligar un acto propio y voluntario.{ .. /El Senado 

rec1b1rá su poder de los Estado. como sociedades polilicas y co1guales, y éstas 

estarán representadas por el Senado conforme al pnnc1p10 de igualdad."ª Este 

aspecto darla el caracter de Federal a una Constitución 

El Federalismo a decir de Jesus Enrlquez Burgos ·es el respeto pleno a la 

autonomlas de los estados en el e¡erciclO libre de su loma de decisiones, pero 

también es el respeto al Pacto Federal ante el propósito mayor de salvaguardar los 

pr111c1pios y valores supremos de una nac1ón·M 
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Existen caracterlstlcas para destacar un sistema federal los cuales son:ª' 

1) La existencia de dos órdenes de gobierno, cada uno vinculado directamente 

a los ciudadanos. (Un gobierno local y un gobierno federal) 

2) Una distribución de facultades legislativas y ejecutivas, constitucionalmente 

establecidas. con previsiones especificas para la distribución de fuentes de recursos 

y para asegurar ámbitos de autonomta. 

3) Mecanismos estatuarios para una electiva representación de las visiones 

estatales en el proceso de adopción de decisiones al nivel federal, lo cual se refleja 

en el Senado de la República 

4) Una Constitución como Ley Suprema, que no puede ser reformada 

unilateralmente y que para su modificación se requiere del consentimiento y 

part1c1pac1ón de una parte significativa de las partes integrantes. 

5) Procesos e instituciones para lacll1tar la colaboración intergubemamental 

cuando asl sea preciso en áreas de responsabilidad compartida. 

Los Maestro F1x-Zamud10 y Valencia Carmona.82 senatan que existen ciertos 

princ1p1os fundamentales en una Federación dentro de los cuales mencionan· 

primero "dos ordenes juridlco1 y gubem1ment.1le1 coexi1tent .. • Esto es, en el 

Estado federal existen dos ordenes 1urid1cos y de gobierno. los cuales son paralelos. 

uno que es de carácter federal. el cual nge en lodo el pals. y el otro tiene un émbrto 

local que tiene su esfera de competencia dentro del Estado miembro de la 

Federación Como segundo pnnc1p10 senatan una "dl1trlbuclón de competencl11 

por la Con11ituclón." Lo cual queda de manifiesto en los términos del articulo 124 

const1tuc1onal Tercer Pnnc1p10 ·1utonoml1. Cada estado federado tiene su propw 

1 
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orden jur/dico", el cual parte de la base de su Constitución local, pero siempre con 

estricto apego a la Constitución federal, ya que en términos del articulo 133 

constitucional,83es entre otros ordenamientos "Ley Suprema de toda la Unión". 

Disfruta también cada miembro de la federación de una autonomla gubernativa, esto 

es, cada estado miembro de la Federación tiene sus propios órganos de 

administración. Los Maestros agregan que esta teorla no es absoluta, ya que hay 

casos de excepción cuando esta en peligro el sistema federal en donde pueden 

intervenir entonces los órganos centrales. Como cuarto y último principio establecen 

la ·participación". en la que cada estado miembro de la Federación debe contribuir a 

la voluntad nacional; ello se ve reflejado, efectivamente. cuando al realizarse alguna 

reforma o adición a la Constitución General de la República, ademas de que el 

Congreso de la Unión. por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los 

md1v1duos presentes, es necesario que éstas reformas o adiciones se realicen 

mediante el concurso de la voluntad de la mayoria de las legislaturas localese.i (art. 

t:\~ c<>n,1ilucional). otro ejemplo, es la representativ1dad de los Estados miembros de 

la Federación en el Poder Legislativo Federal, en donde la Camara de Senadores se 

integra esencialmente por representantes de los Estados miembros. 8
' 
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Un comentario interesante es el de César Camacho Qulroz, quien menciona 

que "el federalismo alienta la democracia: porque fortalece el ejercicio de las 

facul/ados de los gobiernos locales y nutre la confianza de cada comunidad en sus 

autoridades inmediatas. otorgándoles capacidad real an los asuntos públicos, pues 

an la localidad, más qua en cualquier otro fugar, donde el ejercicio de fa autoridad 

tiene un equivoco fundamento morar.86 

El Federalismo una pieza fundamental del sistema de gobierno, representa 

unidad, fortaleza visión e integración como Estado, ya que la nación misma, a través 

del ejercicio de su soberanla, participa en las decisiones trascendentales, en donde 

no solo el Congreso de la Unión reahza las reformas a la Constitución, sino que para 

hacerlo requiere de la participación de las legislaturas locales. 

1.4.- EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO. 

1.4.1.· EVOLUCIÓN HISTÓRICA. 

El Poder Legislativo Federal se deposita en un Congreso General. el cual se divide 

en dos Cámaras. una de Diputados y la otra de Senadores (Art. 50 constitucional). 

El Poder Leg1slahvo, órgano esencial creador de leyes o normas jurld1cas 

generales. abstraclas e impersonales, encuentra su Origen en la democracia 

aleniense. duranle el gobierno de Pericles (S. \' a t' ). en donde la autoridad 

soberana era la llamada asamblea popular o eccfes1a. la cual estaba integrada 

únicamente por los c1udadanos67 A dicha asamblea popular. correspondla la 

elaboración de las leyes 

~ (. .101.id\\l ()u1ru1. Ct\.Ar. - 11p,,JttJe11 LnttWl.'" llli~ .. \tt\.tCO . .at\i..1 \11. """' '"º· JMhU dt ioo1. r 10 
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Para moderar la actividad legislativa de la asamblea popular. a fin de evitar la 

improvisación ·en que suelen incidir los cuerpos colegiados numerosos.& se creó el 

Senado, también llamado Bu/e, por lo cual se compartla la responsabilidad del poder 

en la creación de las leyes; se le consideraba al Senado ateniense como un órgano 

de consideración legislativa y política. Asl, antes de que una ley aprobada por la 

ecclesia fuese puesta en práctica, debla someterse a consideración del Senado, el 

cual decidle su aprobación o las desechaba. 

Esparta ejercla el poder legislativo inversamente, ya que el Senado proponla y 

d1scutla las leyes y la asamblea de espartanos finalmente las aceptaba o las 

rechazaba. 

En Roma. durante /a monarqula9~ia autoridades estatales eran: el rey, los 

comicios y el senado El rey, en un principio era designado por los comicios, el cual 

ejercía el poder de por vida Los comicios. eran asambleas de carácter juridico­

polit1co, ·es/aban integradas por lodos los hombres libres capaces de portar 

am1as.oo El Senado fungla como un cuerpo consultivo del rey; sus miembros eran 

nombrados por el propio monarca y eran elegidos de entre los ancianos más sabios 

de la comunidad En el aspecto legislativo. al rey le correspondía la iniciativa de las 

leyes. a los comicios su aprobación, la cual posteriormente tenla que ser ratificada 

por el Senado 

Durante la Reptibl1ca. (~ lll-~7 al'.) el poder público estaba integrado por el 

Senado. los Comicios y por dos Magistrados El Senado adquiere gran relevancia en 

esta época en determinadas cuestiones ya que su opinión se consideraba en los 

asuntos importantes y estaba capacitado para decidir en los asuntos relacionados 

con la paz y la guerra Los Comicios aqul pierden importancia y sólo intervienen en 

determinados actos religiosas y de derecho privado. las funciones polit1co-legislat1vas 

eran d1stnbu1das entre los comicios por lnbus (ex1stlan cuatro en la ciudad de Roma) 
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y el comicio centuriado. "En estas asambleas, los ciudadanos se reunlen siempre 

convocados por un magistrado'ª'. Los magistrados eran los jefes civiles y militares 

del Estad,, elegidos por los comicios y su cargo duraba un ano. 

El Principado o dierqula, (~7 n.C.-284) durante el cual, el poder se comparte 

entre el Senado y el Prlncipe o Emperador. 

Durante este periodo los órganos legislativos sufren cambios: es ya casi nula 

la labor de los comicios, y es el Senado quien va absorbiendo sus facultades. El 

Emperador es quien poco a poco va concentrando el poder hasta reunir en su 

persona todo el poder público, en consecuencia cuenta con la labor legislativa, la 

cual se conoció con el nombre de Constituciones Imperiales. 

En el Imperio Absoluto o Dominato. (periodo que abarca del ano 284 hasta la 

caída de la ciudad de Roma. en el ano 476) adquieren gran importancia los 

¡unsconsultos Durante el gobierno del emperador Adriano, "los escritos de los 

¡unsconsultos reconocidos of1cielmente tenlan una autondad semejante e la de la ley, 

o sea que en ellos se depositó el poder legislativo· 91 

Con la calda del Imperio romano (ano 476). se inicia una nueva etapa. "Le 

Edad Medm". en la que la intrusión de los pueblos germanices ·en el territorio de 

Europa occidental sobre /os que Roma e¡ercle su 1mpenum. / .} implicó una 

profunda alteración en el derecha publico y pnvado El sistema de leyes esenias. 

característico del reg1men ¡urld1co implantado en Roma. se sustituye. en los pueblos 

que se asentaron dentro de los confmes del 1mpeno de occidente. por fe costumbre, 

los usos y las prclct1cas sociales de los mvasores "'1 Empero. los pueblos germanices 

contaban con una auto11dad suprema llamada asamblea de guerreros, la cual se 

encargaba de de<:1d1r sobre los asuntos pubhcos dentro de los que estaba el poder 

·• \111riiwJu IJuJnr. Man.1 t l~lt\1.1\ Vttn/4\f/. Rnmin, lkrnho fl~l. l'fi Cll. p 10 
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legislativo. La asamblea fue remplazada por el autocratismo monárquico, que se 

crela que era una fuente divina de poder. 

La soberanla, ahora reside en el monarca, por lo que la función legislativa esta 

bajo su labor; frente a ello, se opone el feudalismo. 

"En los Estados europeos del medievo, fraccionados tenitorial, polltica y 

socialmente por causa del régimen feudal. no existla. aunque parezca absurdo, una 

sola soberanla. sino tantas cuantos eran los se/lores feudales, multiplicidad que 

afectaba al poder legislativo, pues cada uno de o/los podla dictar leyes dentro de sus 

dominios· f;.I De ahl que las luchas entre el rey y los senores feudales y que en 

Francia se decidieran a favor del rey. provoco que la soberanla se erigiera en una 

solo persona, por lo cual se concentro en ella las tres funciones que le corresponde 

al Estado. 

De esta s1tuac16n general, resalta Inglaterra. en donde no sólo las costumbres 

¡urid1cas (comon /aw) y otras causas como la entronización del absolutismo 

monárquico, van limitando la actividad del rey en el poder leg1slat1vo, asumido 

entonces por el parlamento 

Et Poder Leg1slat1vo. como una inst1tuc16n parlamentaria. ·conocido en el 

régimen parlamentano con el vocablo de ongon europeo Parlamento: en el 

presidencial. con el tém11no de Congreso y en el dictatorial como Asamblea. surge el 

Inglaterra en el siglo XII. parl1cularmente en 1154 ba¡o el remado de Ennque //, 

denommándosele Mágnum Conc1/lum y. postenormente. al unrrse los vasallos de la 

Corona. se consllluyó el Commune Concll1um De 1154 a 1331. la inslrtución 

parfamentana bnlfJnrca fue. a pesar de la eX1s/enc1a del Mágnum Conc1/1um, 

u1J1cameral. sm embargo. en 1332. se conwt1ó en bicameral. ya que el Parlamento 

mglés se d1vrdió en dos Cámaras. por un lado. la Camara de los Lores y, por otro. la 



Cámara de los Comunes, cuyas denominaciones perduran en la actualidad .. as El 

Parlamento Formalmente nace en 1215 con la Carta Magna de Juan Sin Tierra. 

También se destacageque los orlgenes de la institución parlamentaria se 

encuentran en Espana. en 1188, denominándosele ·cortes". Ya en el siglo XVIII, con 

la Constitución Norteamericana de 1787 y con la Revolución francesa en 1789, al 

debilitarse el absolutismo es cuando el Poder Legislativo se integra "por 

eclesiásticos, abogados, militares, marinos, escritores. catednlticos. comerciantes, 

médicos. incluso. por artesanos. careciendo de preparación espacia/izada y sin 

contar con bienes de capital: es decir, que a partir de entonces este órgano se 

presento ya como una institución de canlcter ropresentat1vo: ejemplo de ello es la 

integración de las Cortes que elaboraron la Constitución de Cád1z de 1812".81 

En nuestro pals el derecho precolomal. -a decir del maestro Burgoa-e& tenla 

"cm marcado cardcter consuetudinario", por lo que el poder legislativo era la vida 

social en la que se desarrollaban. y así la costumbre era la fuente del Derecho. 

Durante el régimen 1urld1co-polihco de la Nueva Espana, la facultad legislativa 

se encontraba en el Rey. por lo cual. era el legislador supremo. 

Por orden del emperador Carlos V, se crea en 1519, el Conse10 de Indias para 

la exped1c16n de ordenamientos legales en las colonias espanolas de América. Este 

Conseio de Indias 1cahzaba su labor en nombre del monarca y tenia ciertas 

facultades legislativas encomiendas. conservación y tratamiento de indios. misiones 

y tráfico marihmo 

Posteriormente encontramos al poder leg1slat1vo en la Constitución de CédiZ 

de 1812. en la CU{ll el e1erc1c10 de dicho poder se encomendó al rey y a las Cortes; 
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éstas eran conformadas por la reunión de diputados que representaban a la Nación, 

por lo cual se estableció una profunda colaboración, ya que a las Cortes les 

pertenecla la elaboración, interpretación y la derogación de las leyes y al rey su 

sanción o su veto. 

La Constitución de Apatzingan ó también denominado "Decreto Constitucional 

para la Libertad de la América Mexicana", de 22 de octubre de 1814, determinó que 

·1a soberanla dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del seflor don 

Femando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano" (on. 5). el 

cual estaba integrado por cinco vocales. 

Agustln de lturbide elaboró el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, el cuat 

trataba de imponer una monarqula constitucional moderada. la que efectivamente 

estaría representada por Fernando Vlt, pero éste no aceptó De igual manera el 24 

de agosto del mismo ano. se dieron los Tratados de Córdoba, que establecieron un 

gobierno monarqu1co. sólo que aqul el poder legislativo estarla depositado en las 

Cortes 

En las Bases Constitucionales del 24 de febrero de 1822 se estableció el 

·segundo Congroso Mexicano·. el cual a decir de la Ora Pedroza fue "un Congreso 

b1cameral. pero de hecho umcameral. que se declaró soberano, y e1ercitó la función 

leg1slat1va en toda su extensión lturb1de sé autoplacamó emperador. coronándose el 

29 de 1ullo con el titulo de Agustín l. y disolvió el Congreso el 31 de octubre de 1822 

Con lo cual se estableció una Junta Nacional lnsl1tuyento. mtegrada por algunos 

diputados del antiguo Congreso. que aprobó el reglamento Político Provisional del 

Imperio el 18 de diciembre de 1822 • 90 Posteriormente son los generales Antonio 

López de Santa-Anna y Guadalupe Victoria. quienes expidieron el "Plan de Casa 

Mata· en donde se proclamaron por la re1nstalac1ón del Congreso ' 00 

' l\·Jhl/.t Je l.J l !.a\C'. 'u~n.t 1 . 11 ( lW'll'.ftk' J(' lt l nk\O 1n1r~.rao.:H.lf'I ~ rr'°u~t(ln.. op rn. p 619 
'' < 1• Uurf1\t t >f1t1udJ l.=n.k 1,1 '\fl c11. rr ti:~-ti1~ 



l6 

Es en la Constitución Federal de 4 de octubre de 1824, donde se estableció 

que el poder legislativo se depositará en una Cámara de Diputados (los cuales eran 

representantes del pueblo) y en una Camara de Senadores (que representaban a tos 

estados), asl se integraba el llamado ·congreso General". 

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 establecieron en su Ley Tercera, 

articulo 1°. que "El ejercicio del poder legislativo se deposite en el congreso general 

de la Nación. el cual se compondrá de dos cámaras.· Estas dos Cámaras serian la 

de diputados y senadores. 

En 1843 las Bases Orgánicas. al igual que en las Siete Leyes de 1836, fueron 

de carácter centralista y es el Congreso igualmente bicameral 

El 18 de mayo de 1847 se expidió el "Acta Constitutiva y de Reformes· que, 

restauró la vigencia de la Constitución de 1824. teniendo entonces, una forma de 

Estado federal 

La Constitución de 185 7 estableció una forma de Estado federal con un 

Congreso umcameral. es decir, que únicamente existió la Cámara de Diputados, por 

lo que se depositó el poder legislativo federal en una asamblea denominada 

·congreso de la Unión" 

Es hasta el 13 de noviembre 1874. durante el gobierno de lerdo de Tejada, 

cuando se restaura el Senado por virtud de una reforma a la Constrtución y que 

conforme a la cual. el sistema b1camaral debla regir a partir del 16 de septiembre de 

1875 

la Constitución que actualmente nos nge. es decir. la de 1917. establece un 

Congreso General. una Cámara de Diputados y una Cámara de Senadores. 
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A) UNICAMARISMO Y BICAMARISMO. 

El Poder Legislativo se puede estructurar en una o dos Cámaras, de manera tal que 

al primer sistema se le denomina unlcameral y al segundo bicamaral. 

El sistema bicameral "del lalln bis doble, dos veces; camera, cámara. Dos 

ctimaras. Palabra no recogida por el diccionario de la Lengua Espailola. •101 

El bicamarismo surge en el Parlamento de Inglaterra, en el siglo XIV, 

especlf1camente en 1332, el cual se compuso de dos Cámaras: La Cámara de los 

Lores y la Cámara de los Comunes. "La ctimara de los lores o cámara alta asumió la 

representación de la aristocracia y la nobleza y la cámara de los comunes o cámara 

baja asumió la de la burguesla ·'01 Posteriormente, la Constitución norteamericana 

de 1787 adopta el sistema bicamaral, sólo que ahora debido a que implantó el 

Estado federal. estableció una Cámara de representantes o Cámara baja para 

representar los intereses del pueblo, y una Cámara de Alta o Cámara de Senadores 

para represen/ar los intereses de las entidades federativas 

El Umcamansmo ·se ha pretendo por muchos paises porque es una fórmula 

retat1vamente sencilla. en cuanto en una sola Asamblea se hace recaer las diversas 

facultades leg1slat1vas y en ella misma los representantes populares toman las 

dec1S1ones /1a que l1aya lugar El b1camansmo. en cambio. es una formula mucho 

nuls complicada. dado que tienen que resolverse. entre otros aspectos, las 

relaciones que debertin prrvar entro las dos Cámaras. su compos1c1ón y tipo de 

rep1eserrtac1ón s1 se les conceden poderes seme¡antes o una de ellas predomina 

sobre la otra ·'°3 De esta forma podemos senalar que hay paises con alguno de 

estos dos sistemas. •t\4hay quienes tienen una sola Cámara y otros que cuentan con 

ambas Camaras 
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Como ventajas del unicamarismo se senala que "a) la voluntad del pueblo se 

expresa mejor en un órgano que en varios, pues si ambas Cámaras están de 

acuerdo alguna es inútil, si discrepan hay elgune que no representa dicha voluntad; 

b} hace más expeditos los debates ( ... ] por el doble examen; c) Cuando hay una sola 

Cámara se contribuye a la economla del gasto público. ·• 0~ 

En el bicamansmo se destacan ventajas entre las cuales podemos senalar: a) 

se equilibran las fuerzas entre el Ejecutivo y el legislativo; b) con dos Camaras se 

·evitan los abusos propios de la concentración del poder en una Cámara única;( ... ) 

el doble debate madura el juicio da/ legislados y evita la precipitación, las pasiones 

polit1cas o la demagogia, propicia el uquiltbno de poderes, ( ... )permite que ambas 

Cámaras so complementen y estimulen su vigilancia, basadas en la máxima de que 

dos OJOS ven mejor que uno. (en el Estado federal) ( ... ) es consecuencia natural de la 

representación que se otorga a los Estados miembros·. 106 Además no podemos dejar 

de reconocer que para la mejor organización y distribución del trabajo es preferente 

contar con ambas Camaras. las que deben regirse y delimitar sus funciones a través 

de la Constitución 

En México. la Constrtuc16n de Cadoz de 1812 estableció un sistema 

urncameral. la cual se inspiró en la Constitución de Francia de 1791. Asimismo. la 

Constitución de Apatzrngan de 1814. adopta el unicamansmo 

Es hasta la Const1tuc1ón Federal de 1824. cuando se establece por primera 

vez. ba¡o el modelo noneamerrcano. el b1camansmo En esta Constitución se 

estableció que el Poder Leg1slat1vo estaba a cargo de un Congreso general que se 

d1v1dia en dos Cámaras. una de Diputados. cuyos miembros eran elegidos por los 

ciudadanos y la Camara de Senadores que se elegla por mayorla de votos de las 

legislaturas locales. contando cada estado con dos senadores 

•·'' lt>1Jcm. r "'ij 
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La Constituciones centralistas conservaron el modelo bicamaral. Asl, Las Siete 

Leyes Constitucionales de 1836, en su Tercera ley, aunque mantuvo el Poder 

Legislativo con dos Cámaras, el Senado ·ya no tuvo como misión garantizar la 

igualdad en la representación de los Estados que hablan dejado de serlo, para 

convertirse en departamentos·. 'º7 

Las Bases Orgánicas de la República Mexicana de 1843, establecieron en 

cuanto a la composición del Senado, un cuerpo aristocrático: dos tercios del total de 

sus miembros, perteneclan a los agricultores, mineros. terratenientes, comerciantes 

que tuvieran una propiedad de al menos cuarenta mil pesos. el resto de los 

miembros de la Cámara Alta eran eclesiásticos y civiles. los cuales eran designados 

por la Cámara de Diputados, por el Presidente de la República y por la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, siempre que hubieren sido personas que hayan 

ocupado algún cargo relevante 

Con los antecedentes mencionados del Senado en las Constrtuciones 

centralistas. se dice que "habla contnbuido al descrédito de las instituciones", ' 08ya 

que como vimos. se consideró aristocrático. por lo que el Constituyente de 1856· 

1857. decidió establecer para la Constitución de 1857, un Congreso federal 

unicamaral. ºEl umcamarismo y el hecho de que et e1ecutivo se encontraba 

desprovisto del derecho de veto. crearon un sistema pollt1co con un legislativo fuerte 

y un e1ecut1vo débil Desde 1867 se msis/ló en fa necesidad de mocllficar esta 

s1tuac1ón. razón por fa cual se propuso. entre otras cosas. el establecimiento del 

Senado para mgresar al sistema de dos cámaras " '°'Sin embargo. destaca el Lic 

Sayeg. ·que fa carta de 1857. / /rechazó al Senado. pero su incorporación al ledo 

co11st1tuc1oriaf 110 se haría esperar mucho tiempo""º Y es hasta 1874. cuando 

finalmente se restablece el Senado de la República. con lo cual quedaba constituido 

el modelo norteamericano. que habla adoptado en su Constrtuc1ón de 1787. el 
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bicamarismo. Ahora se establecerla en nuestra Constitución, que se estarla 

representando por parte de la Cámara de Diputados los intereses del pueblo y de la 

Cámara de Senadores los intereses de las entidades federativas y del Distrito 

Federal. 

Nuestra actual Constitución de 1917 cuenta con una organización bicamaral. 

ya que establece el Cap/lulo //, Da/ Podar Lagislativo. articulo 50, que "El Poder 

Leg1slat1vo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, 

qua se dividirá en dos Cámaras, una da diputados y otra de sanadores.· 

1.4.2.-EL CONGRESO DE LA UNIÓN. 

Hemos mencionado que de acuerdo al articulo 50 Constitucional, el Poder Legislativo 

en nuestro pals se compone de un Congreso General, el cual se divide en dos 

Camaras. una de diputados y la otra de senadores 

El D1ccionano Jurid1co Mexicano delme al Congreso de la Unión como 

·órgano en qwen se deposita el poder legistat1vo federal en México, integrado por 

representa11tes electos popularme11te y d1v1d1do en dos cámaras, una de diputados y 

otra de senadores. que dentro dot pnncip10 de colaboración de poderes establecido 

e11 la Const1tuc1ón. realiza funciones de elaboración de la ley y el control pollt1co 

sobre et órga110 e¡ecul1vo • "' 

El Congreso de la Unión. de acuerdo con los artículos 65. 66 y 69 de la 

Conshtuc1ón Polihca de los Estados Unidos Mexicanos. se reuniré a partir del dla 1° 

de sephembre de cada ano. para celebrar un pnmer periodo de sesiones ordinarias; 

dla en que el Presidente de la Repubhca ·asistirá y presentará un informe por esenio. 
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en el que manifieste el estado general que guarde la administración pública del pa/s". 

Dicho periodo no podrá prolongarse sino hasta "el quince de diciembre del mismo 

año,· eKcepto cuando el Jefe del Ejecutivo federal inicie su encargo en la fecha 

prevista en el articulo 83. 

El segundo periodo de sesiones ordinarias iniciará el 15 de marzo de cada 

al'\o y no deberá prolongarse más haya del 30 de abril de ese mismo ano. 

A).-CONFORMACIÓN ACTUAL. LVIII LEGISLATURA. 

El Congreso de la Unión actualmente se integra de 628 legisladores. de los cuales, 

500 son miembros de la Cámara de diputados y 128 son senadores. De tal manera 

que la composición actual del Congreso es· 

C6mara de Diputados 112 

PRI 208 

PAN 207 

PRO 52 

PVEM 16 

PT 8 

CDPPN 

PSN 3 

PAS 2 

INDEPENDIENTES 3 

TOTAL 500 
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C6mara de Senadores 113 

PRO 

PVEM 

PAN 

PRI 

PCD 

16 

5 

46 

60 

TOTAL 128 

Debemos destacar que el Congreso de la Unión. ésta compuesto por 

legisladores electos bajo el principio de mayorla relativa, representación proporcional 

y Senadores designados a la primera minoria Estos sistemas electorales configuran 

la base de elección de nuestros legisladores 

El sistema mayoritario o de mayorla relativa ·consiste en proclamar electo et 

candidato que ha obtenido el mayor numero de votos en su circunscripción. Los 

d1stntos son unmommales cuando se practica este sistema • "' De ésta manera el 

candidato que tenga el mayor número de votos es el que se lleva todo, simplemente 

gana la elección 

·La representación proporcional es un sistema electoral destmado e eliminar 

tos mconvenientes del sistema de las mayor/as y lograr que le representación 

parlamentn11a. sea la e•presión real de tas dtferentes manifestaciones de le opinión 

ptiblica. por medio de la atnbución e las n11norlas del numero de escat'los que 

corresponda a la importancia de cada una La representación proporcional atempera 

el caracter brutal del sistema de mayor/a relativa. en el cual el que gana. gana todo. y 

' ~IU' ..... '~.~~--\(~J~~'i'.'!1' I ~ Jt atv1I Jt 1UO: 
"' t1.1m.1" lorTU1i.'-'· Jo'!oC. lkfn.h..• hW'l\l1IU("lf'lo11I mC\..:ano. \ttucu. 1 J f'orru.t·l l,.\\t. ~l. p ~· 
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el que pierde, pierde lodo. "115 Asl, nuestra Constitución establece el sistema de 

representación proporcional, mediante cinco listas regionales donde contienden en 

cada una cuarenta candidatos. que se eligen de acuerdo a la densidad poblacional 

dividida en cinco circunscripciones, 116 que se eligen mediante la suma de votos en un 

área que comprende determinada población. De ésta manera. la representación 

proporcional tiene como finalidad que todos los partido pollticos cuenten con un 

número de representantes de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos. Por lo cual, 

cada partido pollt1co presenta una hsta con los nombres de los candidatos ( de 

acuerdo a las curules a ocupar) y los electores votan por el partido de su preferencia, 

donde finalmente se contabilizan los votos obtenidos por cada partido y asl resulta un 

determinado número de representantes de cada partido polltico. "'Es por ello que a 

los legisladores electos mediante éste sistema se les denomina también legisladores 

de partido 

a) CÁMARA DE DIPUTADOS. 

La Const1tuc1ón Mexicana. en su articulo 51, establece que la Cémara de Diputados 

se integrará de representantes de la Nación. los cuales serán electos cada tres anos 

y ·por cada diputado propietano. se elegiré un suplente". 

El articulo 52 de nuestra Constitución. establece la forma en que se eligen los 

diputados. de tal manera que ésta Cámara se integra por "300 diputados electos 

segtin el pnnc1p10 de votación nrayontana relativa. mediante el sistema de d1stntos 

electorales unmommales. • y 200 diputados que son electos por el prinetpt0 de 

representación proporcional, ·mediante el Sistema de Listas Regionales. voladas en 

11
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circunscripciones plurinomlneles". Debemos senalar al respecto que la distribución se 

sujeta a lo establecido por el articulo 53 y 54 de nuestra Carta Magna. 

Los requisitos para ser diputado se consagran en el articulo 55, el cual 

establece: 

l.· Ser ciudadano mexiceno, por nacimiento. en ejercicio de sus 

derechos: 

11. Tener veintiün eilos cumplidos el dla de la elección; 

111. Ser originario del estado en que se haga la elección o vecino de 

(JI con residencia efectiva de mas de seis meses anleriores a la fecha de 

ella. 

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales 

plurinomin11les como candidato 11 diputado. se requiere ser originario de 

alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripción 

en 111 que se realice la elección. o vecino de ella con residencia efectiva 

de mas de seis meses antenores a 111 fecha en que la misma se celebre. 

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeilo de cargos 

publ1cos de elección popular: 

IV No estar en servtc10 activo en el e1erc1/o Federal. ni tener 

mando en la pol1cla o gendarmerla rural en el D1stnto donde se haga la 

elección. cuando menos noventa dlas antes de ella. 

V No ser Secretano o Subsecretano de Estado. ni Mm1stro de la 

Suprema Corte de Just1c1a de la Nación, a menos que se separe 

definitivamente de sus funciones no;•enta dias antes de Ja elección, en 

el caso de los pnmeros y dos a11os. en el caso de los Ministros 

Los Gobernadores de los estados no podrán ser electos en las 

entidades de sus respectivas Junsd1cc10nes durante el periodo de s11 

encargo. aun cuando se separen def1nit1vamente de sus puestos 

Los Secretanos de Gobierno de los estados. los Magistrados y Jueces 

Federales o del Estado. no podrán ser electos en las entidades de sus 



respectivas jurisdicciones si no se separen definitivamente de sus 

cargos noventa dlas antes de la elección; 

VI. No ser ministro de algún culto religioso; y 

VII. No estar comprendido en alguna de las causas que sella/a el 

articulo 59. 

b) CÁMARA DE SENADORES. 

6S 

Nuestra Constitución de 1917. como ya a quedado senatado adoptó un sistema 

bicamaral. 

El aniculo 56 constitucional. establece la integración de la Cámara de 

Senadores. que será de ·ciento veintiocho senadores. de los cuales. en cada Estado 

y en el Distnto Federal. dos senln elegidos según el principio de ~-otación mayoritaria 

relativa y uno será asignado a ta primera mmorle Pera estos efectos. los partidos 

políticos deberán registrar una lista con dos formulas de candidatos que encabece la 

lista del pat11do polit1co que. por si mismo. haya ocupado el segundo lugar en número 

de 1•otos en ta entidad de que se trate 

Los tremta y dos senadores restantes serán elegidos según el pnncipio de 

representación proporcional. mediante el sistema de listas ~ladas en una sola 

Clfcunscnpc1ón plunnommal nacional La ley establecerá las reglas y formulas para 

estos efectos· 

La Cámara de Senadores se renovará en su totalidad cada seis ellos· (ar1. ~6 

Al igual que los Diputados. por cada Senador propietario se elegiré un 

suplente 1 an ~ 7wn,lilu<i1•nal1. 



66 

Los requisitos para ser senador se establecen en el articulo 58 de la 

Constitución, que son los mismos que para ser diputado, con excepción de la edad, 

que sera la de veinticinco anos cumplidos al dla de la elección. 
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CAPITULOll 

2.·EL PROCESO DE ELECCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL 

ÓRGANO LEGISLATIVO EN LAS CONSTITUCIONES DE MÉXICO. 

2.1.·CONSTITUCIÓN DE CÁDIZ 1812. 

La Const1tuc16n Polihca de la Monarquia Espanola' promulgada en "Miz el 19 de 

Marzo de 1812 y expedida por las Cortes de Cad1z (de ahi su nombre). "fue la 

primera const1tuc1ón formal que rigió a México. fua una obra buena para aquella 

época .,¡ Eslablec16 durante la etapa de pre1ndependenc1a de México. en su Titulo 

111 'Do fas Cortos·. Capitulo 1 'Do modo do fonnarse fas Cortes·. articulo 27 que 

'las Cortes son .fa reunión do lodos los diputados que represenfan fa Nación, 

nombrados por los ciudadanos 

En la mencionada Constitución se estableció en el articulo 31, que "Por 

cada setenfa 11111 almas de la población t1abrá un diputado de Cortes'. En caso 

de que en alguna provincia resultase exceso de treinta y cinco mil almas. se 

elegiría un diputado mas. pero s1 no existiere como mlnimo esas treinta y cinco mil 

almas no se contaba con ese diputado (AnJ~). se exceptuaba de esta regla a 

Santo Domingo. que se elegiría un diputado cualquiera que esta sea su poblaetlln 

( ·\rt -~-'J.,· la ('\\fl\t11l11.:i\\rl Je CaJi1 lit.' 1¡¡¡;1 ~) 

La elección de los diputados de Cortes se celebraban (segtin estableció la 

Constitución de Cád11. en su articulo 34) 1untas electorales de parroquia, de 

partido y de provincia 

1,-ru MJ.m1n·1. I cl1('·. I (')O lunJ.¡"1('1tl.i~ J.,: \l("'k'' lkllll· IWJ. t.• .. -J. \k\t\."u, l,J f•,.-rúa., 1991 
· 1 )..or1\ \t.11~.1f.an1 ' (1u1ll('fm.1. lr1tr1tJw.. .. t1.on ~ l,¡ hi\.l•lf~ J(I Jn,'\:h.1 m('\1 .. ·ano I!-' "1 .. M1h.Ku,, 1 J 
l'••n\l.a 111'1 .... r IU 
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El Capitulo VI "De le celebración de les Cortes" articulo 108, estableció que 

•tos diputados se renovarán en su totalidad cede dos ellos". Eran solo las Cortes 

quienes estaban a cargo de lo que hoy conocemos como el Poder Legislativo. 

Por su parte el articulo 11 O, de la Constitución de Cádlz, estableció tajante 

la prohibición de la reelección Inmediata de los diputados al dejar en claro que ·no 

podrán volver a ser elegidos, sino mediando otra diputación". De tal manera, que 

para poder volver a ocupar ese cargo como miembro de las Cortes, era necesario 

dejar pasar como mlnimo un periodo. Sin embargo, dicho articulo, tuvo vigencia 

sólo 25 anos, pues la Constitución promulgada en Madrid el 18 de junio de 1837 

cambió radicalmente ya que el articulo 22 estableció que los diputados se elegirán 

por voto directo, y podrán ser reelegidos indefinidamente. "En esencia, este 

precepto se mantuvo en las constituciones de le monarqule Espallola expedidas 

en 1856 y 1869, asi como en la de 1876 . .i 

Por lo que respecta a nuestro pals, existió la que se considera la primera 

Constitución que es el "Decreto Constitucional pare la Ubertad de la América 

Mexicana", sancionado en Apatzingán en 1814, al cual nos referimos en el 

siguiente subcapltulo. 

2.2.·CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814. 

El Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana .. sancionado en 

Apatzingán el 22 de Octubre de 1814, considerado como la primera Constitución 

de México. estableció en el Capitulo 11 "Del Supremo Congreso· en el articulo 48 

que ·01 Supremo Congreso se compone de diputados elegidos uno por cada 

provincia, e iguales todos en autondacf. Los diputados son elegidos por los 

ciudadanos (an. 5º) 

1 Cam.11~0. l'Cl!rl1, Rr'('l('(Ctón po1dc-noal ) 1tc\«ción rarl.uncnl.ar\1 cr1 Amtnca ). Mtuco. Méláco, E4 
ln\11tuto Je lkttcho Ct~mr.ar1\k"l--L'SA\t, 1%~. r ~¡ 
• Tcn.1 Rimiru. fchpt. lt)M f\fnd&mrnllkHk Mf\~o l~·l'N8, open 
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Como requisito para ser diputado se estableció: ser ciudadano con ejercicio 

de sus derechos, la edad de treinta anos, buena reputación, tener luces no 

vulgares para desempenar las augustas funciones de este empleo y tener un 

patriotismo acreditado (art. 52). El articulo 56, estableció que durarán dos anos en 

el ejercicio de sus funciones. 

Por su parte el articulo 57, de la Constitución de Apatzingán, estipuló que 

"tampoco serán reelegidos los diputados, si no es que medie el tiempo de una 

diputación·. Por lo que no exislla la reelección Inmediata de los miembros del 

Supremo Congreso. 

El Dr. Antonio Martlnez Báez al realizar una profunda investigación sobre el 

origen del mencionado articulo 57, de la Constitución de Apatzlngán; Inicia su 

análisis con la Constitución de la Monarqula Espanola, sancionada en Cédiz el 18 

de marzo de 1612, y senala que "/a Nación espaflo/a se inspira . .. en la primero 

de sus constituciones. o sea la de 1791 ",!> la Constitución francesa, la cual, 

dispuso en el articulo 38, que: "Los miembros del Poder Legislativo podrán ser 

rea/egidas para la legislatura siguiente, y no podrán serlo después sino mediante 

e/ intervalo de una legislatura". De esta manera el Decreto constitucional para la 

libertad de la América Mexicana de 1614, retoma la idea sobre la no-reelección 

inmediata de los diputados. 

Recordemos el articulo 110 de la Constitución de Cádiz de 1812, el cual 

prescribió que •tos diputados no podnln volver a ser elegidos, sino mediante otra 

diputación·. Idea clara del origen del articulo 57, de la Constitución de Apatzingán. 

1 Martlncz W.z. An1onio, "Un dtbatt m ..,., H1""'1I de rttle«loftillnO, • EXCEJ..S!OR. Mt•ico. D.F. llo 
XLIX, Tomo 1, núm 17~)9, 19 dc ftbrcro de 1965. Pif. 7A. 
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2.3.- CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824. 

La Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanosª promulgada el 4 de 

Octubre de 1824, estableció en el Titulo 111 "De/ poder /eglslatlvo"en su articulo 7º. 

que ·se deposita el poder legislativo de la federación en un congreso general. 

Este se divide en dos cámaras, uno de diputados y otra de senadores". 

Para la Integración del Congreso, ésta Constitución toma como Inspiración 

la Constitución norteamericana de 1787, y senala que la Cámara de Diputados: 

·se compondrá de representantes elegidos en su totalidad cada dos anos, por los 

ciudadanos de los Estados· (An. 8º). Estableció que la base general para el 

nombramiento de los Diputados será la población, en donde, por cada ochenta mil 

almas se deberá nombrar un Diputado, o por la mitad mas uno, sin embargo, el 

estado que no llegare a ese mlnimo de población nombrará a un Diputado. (ans. 

10 y 11 de la Cons1i1ución Federal de 1824). 

Los requisitos para ser Diputado se estipularon en el articulo 19, el cual 

establece que se deberá tener como mlnimo veinticinco anos cumplidos, tener por 

lo menos dos arios cumplidos de vecindad en el estado que elige, o haber nacido 

en él, aunque esté avecindado en otro. 

El Senado so integraba por dos senadores de cada estado, los cuales 

serán "elegidos a mayoría absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por 

mitad de dos en dos af!os"(An. 25). 

Queda establecido que para ser Senador se exigen los mismos requisitos 

que para ser Diputado, con la diferencia de la edad, que al tiempo de la elección 

se deberá tener treinta anos cumplidos (An. 28). 

•Tena Ramiru~ Fch~. op, en 



71 

Esta Constitución no Incorporó a su texto el articulo 57 de la Constitución 

de Apatzlngán, por lo tanto no existió prohibición alguna para la reelección de los 

miembros del Congreso Nacional. 

2.4.· LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836. 

El Congreso aprueba el 2 de octubre de 1835 el proyecto que se convirtió 

en la ley constitutiva del 23 del mismo mes y ano, "que con e/ nombre de Bases 

para la nueva Constitución dio fin al sistema federal,~ estableciéndose un sistema 

centralista. 

Las Bases Constituclonales9 expedidas por el Congreso Conslituyenle el 

15 de diciembre de 1835, constan de 14 artlculos, en el que resalta para nuestro 

estudio el articulo 5º, el cual establece que "El ejercicio del poder legislativo 

residirá en un congreso de representantes de la nación, dividido en dos cámaros, 

una de diputados y otra de senadores, los que serán elegidos popular y 

periódicamente". El citado articulo estipuló que serla la propia Constitución la que 

establecería los aspectos electorales. 

Destaca la Dra. Amalz, que "Las Bases de 1835 sirvieron de esbozo para 

la elaboración da las denominadas Siete leyes constitucionales. Constan éstas de 

siete seccionas o /ayes subdivididas en artlculos. En la ley cuarta se organiza el 

Supremo Poder E1ecutivo designado por los tres poderes. Gobierno, Senado y la 

Corte de Justicia presentaran sus ternas a la C8mara de Diputados. Esta hará 

una tema entre las tres presentadas y la enviará a las juntas departamentales 

para que elijan un individuo "' 

'ld<m 
• ldtm 
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Las Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1836 en su Tercera ley 

"Del poder legislativo, de sus miembros y de cuanto dice en relación a la 

formación de leyes· el articulo 1°. estableció: 

"El ejercicio del poder legislativo se deposita en el congreso general de la 

nación, el cual se compondrá de dos cámaras·. 

El articulo 2°. de la misma ley estableció: 

"La base para la elección de diputados es la población. Se elegirá un 

diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes, y por cada fracción da ochenta 

mil. Los departamentos que no tengan este número elegirán, sin embargo, un 

diputado. Se elegirá un número de suplentes igual al de propietarios·. 

El articulo 3°. estableció la reelección de los miembros de la Camara de 

Diputados. aunque de manera limitada. puesto que indica: "Esta cámara se 

renovará por mitad cada das af!os: el número total de Departamentos se dividirá 

en das secciones proporcionalmente iguales en población.· el primer bienio 

nombrará sus diputadas una sección. y el siguiente la otra, y as/ 

alternativamente.· Por lo cual. no se prohibe expresamente la reelección 

inmediata. 

Para ser Diputado se requería: (An b de 1.- Leyes constitucionales.) 

1.- Ser mexicano por nacimiento o natural de cualquier parte de la América 

que en 1810 dependía de la Espana. y sea independiente. si se hallaba en la 

República al tiempo de la emancipación. 

11.-Ser ciudadano mexicano en actual e¡erc1cio de sus derechos. natural o 

vecino del departamento que lo elige. 

111 - Tener treinta anos cumplidos de edad el dia de la elección. 

IV.· Tener un capital (físico o moral) que le produzca al Individuo lo menos 

mil quinientos pesos anuales. 



La Cámara de Senadores senalada en el articulo 8° de la tercera 

Ley, estableció que: 

"Esta se compondrá da veinticinco senadoras nombrados en la 

manera que sigue: 

En cada caso da a/acción, la cámara da diputados, al gobierno en 

junta da ministros y la Suprema Corta da Justicia elegirán, cada 

uno a pluralidad absoluta de votos, un número da Individuos Igual 

al qua daba ser da nuevos sanadoras. 

Las tres listas qua resultarán sarán autorizadas por los respectivos 

secretarios, y remitidas a las juntas departamentales. 

Cada una da ástas elegirá, precisamente da los comprendidos en 

las listas. el número que se debe nombrar de senadores, y remitirá 

la lista especifica de su elección al supremo poder conservador. 

Esta las examinará, calificará las aleccionas, cilléndosa a lo qua 

prescriba da votos da las juntos, por al orden da asa mayor/a, y 

decidiendo la suerte entre los números iguales.• 
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De igual manera las Leyes Constitucionales.'º no establecieron prohibición 

alguna para la reelección inmediata de los miembros del Senado, ya que la 

tercera Ley, articulo 9°. estipuló que "El senado se renovará por terceras partas 

cada dos a/los. saliendo, al fin del primer bienio, los ocho últimos da la lista, al fin 

del segundo, los ocho de en medio, y desda fin da/ tercero en adelante los ocho 

mas antiguos·. De esta manera se realizarla la elección de los miembros de la 

Camara de Senadores, segun las Siete Leyes Constitucionales de 1836. 

Los requisitos para ser Senador quedaron establecidos en el articulo 12, de 

la citada Ley: 

1.- Ser ciudadano en actual ejercicio de sus derechos. 

11.- Ser mexicano por nacimiento 

lt· Tcm RamirC'Z. Ftlirt. Op c11 
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111.· Tener de edad, el dla de la elección, treinta y cinco anos cumplidos. 

IV.· Tener un capital (llslco o moral) que produzca al Individuo lo menos 

dos mil quinientos pesos anuales. 

Las Bases y Leyes Constltuclonales de la República Mexicana, no 

establecieron prohibición alguna contra la reelección Inmediata de los miembros 

del Congreso, por lo que se destaca esta Importante acción en la historia 

parlamentaria de México. 

2.5.· BASES ORGÁNICAS DE LA REPÚBLICA MEXICANA 1843. 

Las Bases Orgánicas de la República Mexicana,' 'fueron acordadas por la 

honorable Junta Legislativa establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de 

Diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo 

a los mismos decretos del dla 15 de junio de 1843, y publicados por bando 

nacional el dla 14 del mismo, promulgadas el 12 de junio de 1843. 

Estas Bases Organicas, establecieron en su Titulo IV "Del Poder 

Legislativo.· articulo 25. que "El Poder Legislativo se depositaré en un Congreso 

dividido en dos Cámaras. una de diputados y otra de senadores, y en el 

Presidente de la Repúblice por lo que respecta a la sanción de las leyes·. 

La Camara de Diputados (An. 26 de las IJases Orgánicas de 1843) "se 

compondrá de diputados elegidos por los Departamentos. a razón da uno por 

cada setenta mil hab1tantos'. 

El articulo 30 de la ley citada, estableció que "la Cámara de Diputados se 

renovará por mitad cada dos 8/los. saliendo los segundos nombrados por ceda 

departamento en le primera renovación. Si fuere número impar, saldrá primero le 

"ld<m 
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parte mayor, y seguirán después altemllndose la parte menor y la mayor. Los 

departamentos que nombren un solo diputado, lo renovarán cada dos a/los·. De 

tal manera que los diputados podrlan ser reelectos. 

El Articulo 28 estableció los requisitos para ser diputado dentro de los 

cuales destacan: 

l.· Ser natural del Departamento que lo elige, ó vecino de él con residencia 

de tres anos por lo menos. 

11.· t::star en ejercicio de los derechos de ciudadano. 

111.· Tener treinta anos de edad cumplidos al tiempo de la elección. 

IV.· tener una renta anual efectiva de mil doscientos pesos, procedente de 

capital fisico ó moral. 

En cuanto al Senado, se compone de sesenta y tres individuos (An. 3 t de 

ta' Bases Orgánicas de la Rcpublica Mexicana). El procedimiento de elección se 

establece en el articulo 32. el cual senala que "Dos tercios de senadores se 

elegirán por las Asambleas Departamentales, el otro tercio por la Cámara de 

diputados. el Presidente de la República y la Suprema Corte de Justicia".La 

renovación de esta Cámara se ha ria por tercios cada dos anos (An. 43 ). Por lo 

que se permite la reelección inmediata de los miembros del Congreso: Diputados 

y Senadores. 

Los requisitos para ser Senador quedan comprendidos en el articulo 42, el 

cual, senala que para ello es necesario: ser mexicano por nacimiento, ciudadano 

en ejercicio de sus derechos. ser mayor de treinta y cinco anos. y "tener una renta 

anual notoria, ó sueldo que no baje de dos mil pesos. 11 excepción de los que se 

elijan para llenar el número asignado a las cuatro clases de agricultores, mineros. 

propietarios ó comerciantes y fabricantes; los cuales deberán tener además una 

propiedad ralz que no baje de cuarenta mil pesos. • 

El Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos 

Mexicanos, sancionó el Acta Constitutiva y de Reformas el 18 de Mayo de 1847, 
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jurada y promulgada el 21 del mismo, que mantuvo la reelección de Senadores y 

Diputados. 

La Dra. Amalz senala que 'En estas fechas (1843) el pals se estaba 

preparando para Instaurar cambios polltlcos hacia /a democracia. Sin embargo, se 

tardar/a 12 allos en hacerlos real/dad con el Plan de Ayutla de 1854, que al 

destituir a Santa Anna puso fin a su reinado (sic) y estableció las bases para la 

República Federal mexicana que serla recogida en la gran Constitución de 

1857. •12 

2.6.- LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1857. 

La Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de 

febrero de 1857.'3 estableció en la Sección I 'Del poder legislativo' articulo 51: 'se 

deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una asamblea que se denominará 

Congreso de la Unión'. Cabe recordar que el Congreso de la Unión en la 

Constitución original de 1857 sólo se compuso de la Camara de Diputados, 

mientras que el Senado de la República se reinstala en 1874. 

El articulo 52, párrafo 1, de la Constitución original de 1857, estableció en el 

capitulo correspondiente a 'la elección e instalación del Congreso', que '/a 

Cámara de Diputados se compondrá de representantes de la Nación, electos en 

su totalidad cada dos a/los. por ciudadanos mexicanos·. 

El articulo 53 estableció que ·sa nombrará un diputado por cada cuarenta 

mil habitantes. ó por una fracción que pase de veinte mil. De Igual manera por 

cada diputado propietano se nombrará un suplente (Art. 54). 

i: Anu11 Am;~o. Aurora, Blltona ron.u1tucKlNI de Mturo, op. ctt., p 76. 
11 TC'N Rimnu. frh~. Op c-11 
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El articulo 55 destacó que la elección de los diputados será Indirecta en 

primer grado, y en escrutinio secreto. Se mantuvo la reelección Indefinida de los 

diputados. 

Dentro de los requisitos para ser diputado se estableció el ser ciudadano 

mexicano en ejercicio de sus derechos, tener veinticinco anos cumplidos al dla de 

la elección, sor originario o vecino del estado en que se realiza la elección y no 

pertenecer al estado ecleslastico (art. 56 de la Constitución de 1857). 

Con la Reforma de 13 do noviembre de 1874, durante la presidencia de 

Lerdo de Tejada, recordemos que se restableció el Senado de la República, que 

para el ·equilibrio entre /os Poderes Ejecutivo y Legislativo. . .(se) limitaron 

facultades al Congreso·". por lo que la Constitución con la reforma y adición 

quedó de la siguiente manera: Titulo Tercero, Sección I "Del Poder legislativo· 

articulo 51: 

"El Poder Legislativo de la Nación se deposita en un Congreso general, 

que se dividm! en dos Cámaras, una de diputados y otra de senadores.• 

Para la elección de los miembros del Senado, el articulo 58.· "A" estableció 

que: "El Senado se compondrá de dos senadores por. cada Estado y dos por el 

Distrito Federal. La elección de senadores sen! indirecta en primer grado. Le 

Legislatura de cada Estado declaran! electo al qua hubiere obtenido mayorla 

absoluta do los votos omitidos. o elegirá entre los que hubieren obtenido mayorls 

relativa.· Y de la igual forma que los Diputados; por cada Senador propietario se 

elegiré un suplente. 

"B".· "El Senado se renovará por mitad cada dos a,,os. Los senadores 

nombrados en segundo lugar. cesarán si fin del pnmer bienio, y en lo sucesivo los 

mas antiguos·. 

" Cmth<b lbarrolA. Adolfo, Cr\\111<11 d< lo no rccl«ción, Uicionn d< Amón No<íonal. Mhi<o, 196$, 
p.I~. 
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·e·.- Para ser senador se requieran las mismas calidades que para ser 

diputado, excepto la de la edad, que será la de treinta anos cumplidos el dla de la 

apertura de sesiones." 

De tal manera que nunca el titulo tercero, Sección I, reformado y 

adicionado en 167 4, estableció prohibición para la reelección Inmediata de 

Diputados o Senadores. 

2.7.· LA CONSTITUCIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DE 1917. 

Nuestra actual Constitución ha sufrido múltiples reformas. sin embargo, respecto 

al tema que nos ocupa, que es la reelección Inmediata de los miembros del Poder 

Legislativo, en su texto original' 5(es decir, antes de las reformas de 1933) no 

existe ninguna prohibición en tal sentido dentro de la Carta de Querétaro, ni los 

dictámenes de las respectivas comisiones del Constituyente acusan una 

tendencia al respecto. 

El articulo 51 original de la Constitución de 1917, establecla que: "La 

Cámara de Diputados se compondrá de representantes de la nación, electos en 

su totalidad cada dos aflos por los ciudadanos mexicanos". Actualmente con la 

Retorma publicada en el Diario Oficial de 29 de abril de 1933, dicho articulo 

establece que "La Cámara de diputados se compondrá de representantes de la 

Nación. electos en su totalidad cada tres anos Y se estableció además que por 

cada Diputado propietario. se elegiré un suplente. 

El articulo 52. en su texto ong1nal de la citada Constitución, estableci6 que: 

"Se elegirá un diputado prop¡et11no por cada sesenta mil habitantes o por una 

fracción que pase de veinte mil. teniendo en cuenta el censo Qllnerel del Distrito 

Federal y de cada Estado y Temtorio". Actualmente dicho articulo senala: "La 

"Tma Ranurcz. Frlire. Op. cu 
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Cámara de Diputados estará integrada por 300 diputados electos segun el 

principio de votación mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos 

electorales un/nominales, y 200 diputados que serán electos segun el principio de 

representación proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas 

en circunscripciones plurinom/nales. • 

El articulo 54 del texto original de la carta de Querétaro, estableció que "/a 

elección de diputados será directa y en los términos que disponga la ley electoral". 

~ste articulo por técnica legislativa se convierte en el actual articulo 59. 

El articulo 56 del texto original de la Constitución mexicana de 1917 

estableció que: "La Cámara de Senadores se compondrá de dos miembros por 

cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en elección directa. La 

Legislatura de cada Estado declarará electo al que hubiese obtenido la mayorla 

de los votos emitidos·. En ese momento, debemos senalar que el Senado de la 

República se componla de 64 miembros. 

Actualmente el citado articulo (56) establece que: "la Cámara de 

Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada 

estado y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos segun el principio de votación 

mayoritaria relativa y 1mo serll asignado a la primera minarla. Para estos efectos, 

los partidos polllicos doberán registrar una lista con dos fórmulas de candidatos. 

La senadurla de primero minarla le será asignada a la fórmula de candidatos que 

encabece la lista del partido polllico que. por si mismo. haya ocupado el segundo 

lugar en numero de votos en la entidad de que se trate. 

Los tremte y dos senadores restantes serán elegidos segun el pnncipio de 

representación proporcional. mediante el sistema de listas votadas en una sola 

circunscripción plurinommal nacional La ley establecerá las reglas y fórmulas 

para estos efectos. 

La Cámara de Senadores se renovará en su totalidad cada seis ellos.• 

Actualmente esta disposición ha quedado manifiesta en el articulo 56, antes 

citado. 
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El articulo 58 de la Constitución de 1917 estableció originalmente que 

"Cada sanador durará en su encargo cuatro ellos. La Cámara de Senadores se 

renovará por mitad cada dos ellos·. 

En consecuencia, la Constitución de 1917 en su texto original permltla que 

tanto senadores como diputados podrlan ser reelegidos Inmediata e 

Indefinidamente, aunque con sus limltantes. 

2.7.1 EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCIÓN. 

Una vez establecido los antecedentes de la reelección de los miembros del Poder 

Legislativo en México y de lo cual podemos senalar que son los antecedentes 

constitucionales del articulo 59 de la Constitución del 5 de febrero de 1917, el cual 

fue reformado por última ocasión por Decreto publicado en el "Diario Oficial de la 

Federación' el 29 de abril de 1933, para quedar de esta manera: 

Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Unión no podrán ser 

reelectos para el periodo Inmediato. 

Los senadores y diputados suplentes podrán ser electos para el periodo 

inmediato con el carácter de propietarios. siempre que no hubieran estado en 

ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podrán ser electos para 

el periodo inmediato con el carácter de suplentes. 

Como evidentemente se enuncia los "Los senadores y diputados al 

Congreso de la Unión no podrán ser reelectos para el periodo inmediato.• Esta 

muy claro que por ningún motivo se permito ta reelección inmediata legislativa. 

Es preciso saber cuales fueron las razones por las cuales se realizaron 

reformas importantes al articulo 59 de la Carta Magna, que se Introducen a més 

de un siglo de establecida la reelección inmediala de los legisladores. 
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Manuel Pérez Trevlno, quien en 1929 fue uno de los fundadores del Partido 

nacional Revolucionario y Presidente del mismo hasta el ano de 1933, en un 

discurso pronunciado el 31 de octubre de 1932 en la sesión de la Convención 

Nacional Extraordinaria celebrada en la ciudad de Aguascallentes, senaló una 

serie de propuestas, donde se destaca al respecto de la reelección de los 

legisladores en "pro del dictamen: 

s•. Los Senadores o Diputados al Congreso de la Unión no podrán ser 

reelectos para el periodo inmediato. Los Senadores y Diputados suplentes podrán 

ser electos para el periodo inmediato con el carácter de propietarios, siempre que 

no hubiesen estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no 

podrán ser electos para el periodo inmediato con el carácter de suplentes. 

a•. Los Diputados al Congreso de la Unión durarán en su encargo tres 

ellos. 

9'. Los Senadores al Congreso de la Unión durarán en su encargo seis 

ellos. 

10'. La Cámara de Senadores se renovará totalmente y no por mitad como 

lo hace actualmente. 

"'Sala dt• Comisiom·s d,• la JI Conn•11ció11 E.ttraordinaria del P.N.R., 

.~¡i1Wsca/i,·111,·s .. ~¡:s .. a 31 dt• octubrt• de 193}. la Comisión: Alberto Domingue:. R. 

/'r,rn·du Balboa. Jo.1<' l111.1 Solór.ano. Ricardo Carrillo Durán . .. 16 

De tal manera que el PNR influyo de manera total en la reforma a la 

reelección inmediata de los legisladores, pues destaca Manuel Pérez Trevino, que 

"dos puntos complementanos. . forman parte del proyecto comprendido en la 

Ponencia del Partido. y son: La ampltación del periodo de Diputados y Senadores 

a tres y seis ellos. respecti•1amente. y la elección de la Cámara de senadores en 

su totalidad y no por mitad. como ahora se venfica. Ambos puntos tienen re/ación 

con el antirrelecc1ontsmo. que vommos aqul a discutir: el pnrnero, porque subsana 

inconvenientes que se han sellalado ya en diversas ocasiones a la No Reelección 

de los C1Udadanos Diputados y Senadores. Se ha dicho que dos a/los de 

" Ptftl Trtuf.o. Manuel. FI r-an1Jo nxwn.11 rt\OIUCtm.lnO ) 1' no rttlt('nón, Mtuco. Ed Partido 
lC'\OhKl(tfUTl0 ln,.MUCt00.1I. 1974, f'r 11·12 
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actuación en la Cámara de Diputados no es tiempo suficiente ,,.,, que 

elementos po//tlcos de extracción populer, como deben serlos, 

desconocedores de /es pr,ctlces ,,.r1ementer#es, se entel'9n deb/demente y 

puedan desarro//er une /ebor eficiente y benlflc• pare sus 1'9pl'9Hntedos. SI 

esto fuere as/, el Partido ha opinado que en un periodo de tres a/los desaparece 

en absoluto esa objeción, y es lapso suficiente para que los CC. Diputados 

justifiquen, con una labor consciente y activa, Ja elección que en ellos haya hecho 

la opinión mayoritaria de su Distrito. "' 1 

Sentenciaba Pérez Trevino. •f¡ principio de la No Reelección, llevado a 

términos concretos por esta Asamblea, va a ser un principio útil, va a ser la Idea 

hecha expresión práctica; el principio de la No Reelección tendrá, de hoy en 

adelante, una expresión que le dé esta Asamblea y la garantla de ser proclamado 

por el Partido Nacional Revolucionario . .. Le obfl que estemos 1'9•//zando señ 

obra poslliva, ser' obr• merltorl•, porque es" fund•da esenc/e/mente en 

actos de sinceridad y de renunc/1c/6n de derechos." Llamando al 

cumplimiento de su proyecto de reforma termina su discurso: ·As/ pues. 

compafloros, yo espero que como un solo hombre, sin nlngune excepción, nos 

pronunciemos. por aclamación si es preciso, en favor del dictamen que ahora 

se discute en lo general . . . porque hemos, repito, sacr#flcedo o quemedo un 

derecho en eru de un principio.· Por lo cual el Partido de la presidencia en 

tumo, de lo que se puede apreciar. no justificó su verdadera convicción de que la 

no-reelección inmediata de los legisladores sea lo mejor. ya que como ha 

quedado recalcado, ni el propio Pérez Trevino estaba convencido de ello 

"Sacrifican un derecho en erH de un principio revoluclonerlo" ¿Acaso la No 

Reelección Inmediata de los Legisladores era un pnnciplo revolucionario? Por 

supuesto que no, el principio revolucionario queda firmemente establecido por el 

"Apóstol de la Democracia", Madero, quien enarboló el Sufragio Efectivo. No 

Reelección, refiriéndose imicamente a la No Reelección del Ejecutivo. 

'' Pffl:z Tm illo, Manuel, El panldo na<1onal m'OIUCKlNtlO y la no rttl«"clÓI\. op. c1L. p. ll. 
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Daniel Bautista Contreras, 18 establece que uno de los procedimientos 

básicos para su consolldaclón como única fuerza capaz de centralizar el poder del 

PNR en 1933 fue la no-reelección Inmediata legislativa. 

Senata el Dr. Martlnez Baez que "/os autores extranjeros qua han 

observado el funcionamiento de la rara disposición contanida en el articulo 59 

constitucional han hecho juicios muy desfavorab/es•. 1
U Y con justa razón, puesto 

que como veremos mas adelante, México y Costa Rica, en nuestro Continente 

son únicos paises que no permiten la Reelección Inmediata de los legisladores, 

impidiendo con ello una gran carrera parlamentaria, entre otras grandes ventajas. 

El 13 de octubre de 1964 el Partido Popular Socialista, encabezado por 

Vicente Lombardo Toledano, llder de la fracción de ese partido, presentó una 

iniciativa para adicionar el articulo 54 de la Constitución, a fin de permitir la 

reelección ilimitada de los diputados, misma que fue rechazada por "técnica 

legislativa· debido a que no correspondia el objetivo de la iniciativa con lo que se 

pretendia adicionar al mencionado articulo 54, ya que se proponte adicionar una 

fracción IV, la cual serla contraria a lo que establece el primer parrafo del articulo 

59 en ta que prohibe expresamente la reelección inmediata de los Diputados y 

Senadores. Sin embargo, la iniciativa fue retomada por los diputados priistas, que 

corrigieron en tas comisiones los defectos y la propusieron en sesión celebrada el 

27 de diciembre de ese mismo ai\o. 

El 27 de diciembre de 1964, la Comisión Primera de Puntos 

Constitucionales y la Comisión Segunda de Gobernación sometieron a la 

consideración de la H. Camara de Diputados el siguiente proyecto de decreto:20 

11 lbulnt~ Contrera\, Oimtl, n dtbatt t.Obft la rttlttt1ón kJ1'1Ahu 1nmtd11ta. BIEN COMÚN Y 
QQl!J~. Podn Lri1illll\o, Mtuco. tund.ción Rtl•<I Prt<...SO Htmin.lcz, A C., Allo 5, nUmmi 60, 
~0\IC'mbft, JlrN, J'I 107 
"M.inmez lbn~ Antonio, Lcl\ d1ruudot frrnlr a l. Coni.llnKtón. Op. Cit 
"' Diano d• '"' l>c:t>.1n. Al\o 1, P•nodo onl1nmo. XL \'l lr¡1mtun, Torno l. Núm. ~. 27 dt di<icmbtt 
d<I~ 
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Articulo único. Se reforme el articulo 59 de la Constitución Polltlca de los 

Estados Unidos MeKlcanos para quedar como sigue: 

Articulo 59. Los senadores no podrán ser reelectos para un periodo 

inmediato. Los Diputados al Congreso de la Unión no podrán ser electos para un 

tercer periodo consecutivo. 

Los Senadores y Diputados suplentes podrán ser electos con el carácter de 

propietarios, siempre que no lwbieren estado en ejercicio; pero los senadores y 

diputados propietarios no podrán ser electos con el carácter de suplentes. Estas 

normas se aplicarán conformo al párrafo primero de este articulo. 

Transitorio. La presente reforma estará en vigor 8 los 5 dlas de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Del Dictamen sobre la reforma del articulo 59 constitucional, que fue 

aprobado por la H. Camara de Diputados en su sesión de diciembre 27 de 1964, 

se destaca lo siguiente:i• 

"Fue hasta el ano de 1933 cuando se promulgó una reforma 

constitucional1sta a efecto de que los miembros del Poder Legislativo no pudieran 

reelegirse en periodos sucesivos, tal como lo establece el teKlo vigente del 

articulo 59; pero si se examinan /os antecedentes de dicha reforma. as/ como la 

exposición de motivos de la Iniciativo correspondiente y los debates que se 

sucedieron dentro de este recinto legislativo. se llega a ta conclusión de que la 

proh1b1c1ón para que senadores y diputados se reelijan en el periodo inmediato al 

de su ejercicio. no fue consecuencia da condiciones históricas objetivas ni de 

requerimientos populares m de circunstancias de la realidad nacional, sino 

únicamente una determinación lomado por ciertos clrculos po/1t1cos que tendlan a 

crear una mayor centralización del poder público. Esos intereses pollticos han 

desaparecido en la actualidad. ' 1 En realidad debemos recalcar esta ultima frase 

"Esos interHH politico1 h•n d•••parecldo en I• •ctu•lid•d", ya que hoy 

contamos con vanos partidos polihcos representados en el Congreso de la Unión, 

; ' 011no d< I<» O<N:I.'\, Afio 1. PmoJu ordmano, XL \'t l<Jl•latun. or Cll. 
:: 1>1.a.110 de ktl DcNIH. or CH. r 21 
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contamos con un partido polltlco distinto en la Presidencia de la República, 

además ahora las condiciones en que se desarrolla este esquema de debate es el 

propicio. 

Este proyecto de decreto fue aprobada por la Cámara de Diputados el 30 

de diciembre de 1964. Posterionmente, el 2 de septiembre de 1965. la Cámara de 

Senadores, recibe de la Cámara de Diputados. la minuta proyecto de decreto, 

misma que se turnó a las comisiones unidas primera de Gobernación y primera y 

segunda de Puntos Constitucionales, se analizó con fecha 23 de septiembre de 

ese mismo ano y el 24 de septiembre se leyó el dictamen emitido donde se 

estableció que no era de aprobarse la iniciativa proveniente de la Camera de 

Diputados para reformar el articulo 59 constitucional, y que por lo tanto el articulo 

debla subsistir en los mismos términos en que se encuentra actualmente 

redactado. 

En 1965, ante los debates que se presentaron por el proyecto de decreto 

del 27 de diciembre de 1964, sobre la propuesta de la reelección Inmediata de los 

diputados del H. Congreso, el Doctor Antonio Martlnez Báez al hacer una 

investigación sobre los antecedentes del pretendido articulo reformado, (59) 

senala que "sin existir ningun/J rel1Jción con los problemlls de /IJ no reelección del 

titular del ejecutivo y de llJ dur1Jción del periodo presidencilll, las reformas 

constitucionales de 1933 1Jfect1Jron muy seriamente el delicado mec1Jnismo del 

Poder Legislativo Feder1JI, •'l debido a que se estableció que el Senado se 

renovarla totalmente cada seis anos. coincidiendo con el periodo presidencial y la 

Cámara de Diputados se renovarla totalmente cada tres anos; destacándose que 

no se permil1rla la reelección inmediata legislativa. 

Al\ade el Dr. Martinez Báez que "las numeros1Js y gr1Jves reformas a la 

Constitución, rel1Jt1vas ll los dos poderes pollticos de nuestra orpani11Jción 

gubern1Jtiv1J, no fueron ob¡eto de nmgun debllte publico amplio, ilustrado y sereno, 

en el que P1JrticiP1Jr1Jn los representantes de diversos grupos socilll&s: esas 

:l Mutincz (htl, Anton.10 ... L01 Oirut.IJ..."1 írtn1t 1 u (on1ot1f\Któn'", LX.Clls..t.QR. Mt.tKO, [)f., Alto 
XLIX. T0<00 l. num 17.~~'. ~ d< íooo d< 19!o5, r 7A 
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reformas trascendentales tuvieron su origen en la convención extraordinaria del 

Partido Nacional Revolucionario reunida en Aguascallentes en el mes de octubre 

de 1932, y cuyas resoluciones, emanadas de una asamblea extraconslituclonal, 

fueron aprobadas apresureda y fielmente por el complejo órgano legislativo 

encargado de modificar la Ley Suprema de la Nación, en el brevlslmo lapso de 

sólo un mes. El Congreso de la Unión fue convocado a sesiones extraordinarias, 

el dla 2 de marzo de 1933 y ya el 29 de los mismos mes y afio hizo la 

promulgación de tan importantlsimas reformas constitucionales, previo el cómputo 

de la aprobación dada por las legislaturas de los Estados . .. La no reelección de 

los senadores y diputados al H. Congreso Federal nunca fue postulada por /os 

precursores de 1906 ni por los realizadores de la Revolución Mexicana, Madero 

en 1910 y Carranza en 1917. Fue una asamblea extraordinaria de un partido 

polltico con fuerza incontrastable, el órgano extralega/ que sin consulta alguna de 

carácter democrático "dictó", bajo la pasión creada por los acontecimientos 

pollticos de 1928 y de 1932 y bajo la influencia y aun la sombra de los generales 

Alvaro Obregón y Plutarco Ellas Calles. las caprichosas e ilógicas reformas a la 

organización del Congreso Federal, olvidando tanto las doctrinas de la ciencia del 

derecho politico, como la experiencia revelada en algunos periodos brillantes da/ 

parlamentarismo mexicano. •2
• 

Cabe reiterar que ésta minuta proyecto de decreto, fue rechazada en el 

Senado de la República, ahora lo importante de ello resulta extrano. ya que se 

aprobó en la Camara de Diputados el 30 de diciembre de 1964, pues se "se 

trataba del primer mes del nuevo gobierno presidido por Gustavo Dlaz Ordaz. Los 

estilos de la época y del presidente no hubieran permitido que una Iniciativa de 

esas caracterlst1cas prosperará sin la anuencia del jefe del Ejecutivo.• 25 ¿Qué es 

lo que realmente sucedió, si ya estaba aprobado por el Presidente de la República 

que era quien decidla una cuesllón de esa naturaleza, estaba aprobada por la 

Camara de origen y siendo que igualmente el Senado contaba con una mayorla 

de Senadores pnlstas?. 

:• ManillC't lbn., Anlomo, .. lot. l>1putadol frtntt a la ComllTUclÓn·, or cit. p. 7A 
:• \'11.Mln. llir~o. Corn111uc1ón ) dnno<tllC&I. Mho<0, E4 lnsUMo dt ln>n11pcKJnOS Juri.!ocu-UNAM, 
~ooo. r 90. 
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Del dictamen emitido por las comisiones respectivas en la Cémara de 

Senadores resultan Importantes puntos de anéllsls: 

·1 •. El fortalecimiento polllíco de la Cámara de Diputados. 

2'. El logro de bases más sólidas para el equilibrio de los tres Poderes de 

la Unión. 

3'. El mejoramiento de los cuadros Legislativos. 

4'. Una eficaz coordinación entre ambas Cámaras del Congreso. Ña 

En ese mismo dictamen se estableció que las comisiones apreciaban las 

aspiraciones de la Cámara de Diputados al aprobar la reforma al articulo 59 

constitucional, pero estimaron que para alcanzar los anhelos, no era necesaria la 

reforma propuesta, ya que la propia Constitución, ofrecla las bases para poder 

desarrollar los objetivos planteados y en tal virtud era Innecesaria dicha reforma. 

Se consideró "innecesaria" la reforma. El Doctor Valádes. sellala que "el 

extra,,o sesgo que siguió la discusión pública indica que en el interior del aparato 

del poder se produjeron fisuras que obligaron a revocar el acuerdo.• 27 

2.7.2.· EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCIÓN. 

La prohibición de reelección Inmediata para diputados y senadores fue ampliada 

en el párrafo segundo de la fracción 11 del articulo 116 de la Constitución polltlca 

de los Estados Unidos Mexicanos: "Los diputados a las Legislaturas de los 

Estados no podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados 

suplentes podrán ser efectos para el periodo inmediato con et carácter de 

prop1etanos, siempre que no hubieron estado en ejercicio, pero los diputados 

propietanos no podrán ser electos para el periodo inmediato con el carácter de 

suplentes". precepto que. como es obvio, figura en tas constituciones estatales. 

·'Pro)r<lo de d«rt10 ror el tual 1< rtfonna ti oni<vlo S9 clt IA Con"''""º" polihca de los E.ladol Unido& 
MtlKln<n, Xl\'l lt51'1•1ura, Afio 196-1-1966, lit•o 211-6. 
,. \'a~. D••r>- COIUhlUCIÓn y d<fro.'tl<ll. "I'· '"·· p 96 
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Como es claro reconocer que el origen de la reforma de 1933, a la no­

reelecclón Inmediata legislativa a fin de centralizar el poder, y alcanzando asl a 

las legislaturas locales, se deterioraba a un mtis el poder legislativo frente al 

ejecutivo. 

El Dr. Jorge Madraza Indica que siendo "tan Importantes. las legislaturas 

locales no han sido objeto de estudios serios y sistemáticos, tal como ha sucedido 

con el resto de Ja temMica del derecho constitucional en las entidades federativas . 

. .las legislaturas locales se encuentran en la encrucijada del constitucionalismo 

democrático de nuestro pa/s .• ie Ello resulta un comentario de mucha importancia, 

ya que debemos tomar mu~· en cuenta los estados federados, es decir, que la 

Democracia no solo se de en el ámbito Federal, sino que se lleve a cabo en los 

tres ámbitos de gobierno. 

El Dr. Miguel Carbonell senala que ·uno de los factores que hay que 

considerar respecto de les legislaturas locales y qua no se encuentran en la 

Federación os que. el ser los congresos de los Estados unicemarales. la no­

reelección consecutiva implica la separación absoluta de un legislador saliente 

con el poder legislativo, a menos que ese legislador pase al poder legislativo 

federal. Esto puede traer como consecuencia que aumente considerablemente la 

dependencia de le logis/ature local. las perspectivas de une carrera polltica se 

centran en pasar el poder ejecutivo o Judicial locales.~ 

Es necesario también que se considere por lo tanto la reelección de los 

Diputados locales. ya que igualmente forman parte de un cuerpo colegiado que 

tiene a su cargo proyectos a los cuales se les tiene que dar continuidad. Los 

Diputados tiene que responder a quienes confiaron en ellos y en buena parte esto 

se lograrla a través de la reelección inmediata 

:• C1t.ldo J'llf Ca~")O('ll, M1K\)Cl, Sobre l.1 l'lf.l rttlrc,100 k11ila!n1 rn Mtuco. Ekmmtol para rl drktc. 
Q~ Allo \'11. !loo 6) !l.o\ltmbrd)o<o<mt.t. l'l'I~. r 'I 
·~rartxlntll.M1._"U<'l.5oNC"llnor«l«c.OOkg11l1h\lrnMt..Ko op c11,p 41. 
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De lo anterior se establece que de los textos constitucionales citados se destaca 

que la Constitución de Cádiz de 1812, prohibió la reelección inmediata de tos 

diputados; la Constitución de Apatzingim de 1814, de Igual manera no permitió la 

reelección inmediata de los miembros del Supremo Congreso; la Constitución 

federal de 1824, no estableció prohibición alguna para la reelección Inmediata de 

los miembros del Congreso Nacional; las Siete Leyes constitucionales de 1836, 

no expresaron rechazo a la reelección inmediata de los miembros del poder 

legislativo; las Bases Orgánicas de la República mexicana de 1843, permitieron la 

reelección inmediata de los miembros del Congreso; la Constitución federal de 

1857, no estableció prohibición alguna para la reelección inmediata legislativa; de 

igual manera, la Constitución de 1917, originalmente no prohibió la reelección 

inmediata legislativa, y que mediante la reforma publicada, en el Diario Oficial de 

Ja federación, el 29 de abril de 1933, es cuando se prohibió esa acción. 
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CAPITULOlll 

3.· ELECCIÓN Y REELECCIÓN DE LOS MIEMBROS DEL PODER 

LEGISLATIVO EN DIVERSOS REGIMENES POLITICOS 

(PRESIDENCIALES, PARLAMENTARIOS Y MIXTOS). 

Una vez establecido la evolución en nuestro pals de la elección de los miembros del 

Poder Legislativo, se hace indispensable contar con elementos de Derecho 

comparado que cuenten con formas de gobierno democrétlcas. 

En virtud de tenemos en México un régimen Presidencial y que pertenecemos 

al continente Americano, centramos mayor atención a las Constituciones propias de 

los Estados de nuestro continente. 

3.1.· RÉGIMEN PRESIDENCIAL. 

La Constitución de la Repliblica Argentln11
• del 22 de Agosto de 1994, establece en 

su articulo 44 que el Poder Legislativo de la Nación lo conforma un Congreso 

compuesto de la Cámara de Diputados y la Cámara de Senadores de las provincias 

y de la ciudad de Buenos Aires. La Cámara de diputados se conforma de 

representantes, los cuales son elegidos directamente por el pueblo, "durarán en su 

representación cuatro ellos y son reelegibles; pero las Sala se ranovsrá por mitad 

cada bienio" (art ~O) 

La Cámara de senadores se compondrá de tres senadores por cada provincia 

y tres por la ciudad de Buenos Aires, los que son elegidos en forma "directa y 

1 Coo~t~t\Któn & b Rrpubhu de Argmllna Acm-o de lc'slt.lactón, lnU1tuto de: lnvaUpcKltt't Juridaaaa. 
GSA\t, M(\ICO. tnero. 2002 
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conjunta• (art.54). Los senadores duran seis anos en su función y son reelegibles 

Indefinidamente, "pero el Senado se renovará a razón de una tercera parte da los 

distritos electorales cada dos allos1art.S6) 

La Constitución de Bollvla2 del 20 de lebrero de 1967, con refonmas en 1994, 

establece en su articulo 46 que "El Poder legislativo reside en el Congreso Nacional 

compuesto de dos Cámaras: Una do Diputados y otra de Senadores.· Los diputados 

son electos en votación universal, directa y secreta y ejercen sus funciones por cinco 

anos. 

La Cámara de Senadores ·se compone de tres Sonadores por cada 

departamento, elegidos mediante voto universal directo: dos por mayor/a y uno por 

minarla, de acuerdo a la /oy1art. 63 de la Constitución Doli\'iana). Al igual que los 

Diputados, los Senadores ejercerán su función por cinco anos. 

El articulo 57 de la citada Constitución establece que "Los senadores y 

Diputados pueden ser reo/ocios y sus mandatos son renunciables·. 

La Constitución de la República Federal de Braall'. de 1988, establece en el 

titulo IV, ·oo la Organización da los Poderes·, Capitulo 1, "Del Poder Legislativo", 

articulo 44, que el Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional, mismo que 

comprende de la Cámara de Diputados y un Senado federal. 

Los miembros de la Cámara do Diputados son representantes del pueblo, los 

cuales son elegidos por el sistema proporcional. en cada estado. en cada territorio y 

t ('orut1fU('1ón de tk,11\11 Acmo df lt11,b.ctón, bn111u10 dt ln,-nt1¡ackW'tn Jwidl,&t.. UNAM. Mtuco. enero. 
'OO' 
i r;., ... r"''"" de i. Rr¡,.¡bhro Ftd<ral de Praul "'"'º de L<l1'loc1Ón, lnll•tu!o de tn>nll¡ICIClCltl J.n.bcu, 
l:"AM, Mluco, n>no, iool 
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en el Distrito federal. Durarán en su encargo un periodo de cuatro anos y podrán ser 

reelegidos. 

El articulo 46 de la Constitución Brasilena establece que "o/ Senado Federe/ 

se compone de representantes do los Estados y del Distrito Federal, elegidos según 

el sistema mayoritario.· Tendrán un mandato de ocho anos, pudiendo -igualmente­

ser reelegidos. 

El citado articulo 46 en su Inciso número 2, establece que "la representación 

de cada Estado y del Distrito Federal será renovada cada cuatro ellos, en uno y dos 

tercios alternativamente.· 

La Constitución de Colombia' establecida entre el 7 de julio de 1991 al 25 de 

septiembre de 1991, estipula en el tllulo VI "De la rama legislativa", Capitulo 1, "De la 

composición y las funciones·. articulo 132 que "Los senadoros y los representantes 

ser8n elegidos para un periodo do cuatro a/los·. 

Como la Constitución Colombiana no establece prohibición alguna para la no. 

reelección de los miembros del Congreso. queda ciara que éslos podrán reelegirse 

indefinidamente. 

La Const1lución de Coita Rica' del 7 de noviembre de 1949, establece en el 

titulo IX "EL Poder Legislativo". Capitulo l. "Organización do la Asamblea Legislativa", 

articulo 105 que "La potestad do legislar resida en el pueblo, el cual la delega. por 

• Con~t11uc1ón de Cokwnb1a Actno dt lc-¡1ll1io6n. IMututo dt l'"nbSICKW'ln Juridt(l.l. UNAM. MbJco. 
mcro,2002 
' Con<11ruc1<on dr Co;u R1c1 Acmu dt l•&"ll<tón. ln>11Mo de ln•nl•sa<ionn J\lrid1t11, UNAM. Mh.ico, 
enero. 2002. 
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medio del sufragio, en le Asamblea Legislativa.• La Asamblea. está compuesta de 

cincuenta y siete diputados. 

El articulo 107 establece que "Los Diputados durarán en sus cargos cuatro 

a/los y no podrán ser reelectos en forma sucesiva". 

Cuba: La Constitución Cubana6 proclamada el 24 de febrero de 1976, 

contiene las reformas aprobadas por la Asamblea Nacional del Poder Popular en el 

XI Periodo Ordinario de Sesiones de la 111 Legislatura celebrada los dlas 10, 11 y 12 

de julio de 1992, establece en el "Capitulo IX". de los "Principios Do Organización y 

Funcionamiento de los Órganos Estatales" en el articulo 68 que "Los órganos del 

Estado se integran y desarrollan su actividad sobre la base de los principios de la 

democracia socialista, quo se expresan en las reglas siguientes: 1. Todos los 

órganos representativos de poder del Estado son electivos y renovables . .. • 

La Conslilución Cubana establece como órgano Supremo del Poder del 

Estado a la Asamblea Nacional del Poder Popular. la cual representa y expresa la 

voluntad soberana de todo el pueblo. (art.69) 

El artículo 71 de ta citada Constitución, establece que .,a Asamblea Nacional 

del Poder Popular se compone de diputados elegidos por el voto libre, directo y 

secreto do los electores . .. • Dicha Asamblea Nacional es elegida por un término de 

cinco ellos. 

En Cuba. la Constitución no prohibe expresamente la reelecdón de los 

miembros de la Asamblea Nacional, por lo que evidentemente si se permite la 

reelección de tos legisladores. 

'ComtllU<IM d< C•N Armo de l<¡nl>ción. ln>tllvto de ln•1'1bJk.,.... Jllridicu, IJNAM. Mt1ial, -
:oo~ 



La Constitución Polltlca de Chlle,7hablendo sido aprobada en el plebiscito, 

fue promulgada con fecha 21 de Octubre de 1980, publicándose el die 24 en el Diario 

Oficial, sin embargo, sólo entrarle en vigencia 6 meses después de su aprobación 

plebiscitaria, es decir, el 11 de Marzo de 1981. Dicha Constitución establece que et 

Congreso Nacional se conforma de dos Cémaras: la de Diputados y la de 

Senadores. 

La Cémara de Diputados se Integra por ciento veinte miembros, que son 

elegidos por votación directa y se renovaré cada cuatro anos, pudiendo sus 

miembros ser reelegidos. 

"El Senado se compone de miembros elegidos en votación directa por 

circunscripciones . .. durarán ocho atlas en su encargo (art 45)". Y sus miembros 

pueden ser reelectos. 

En Ecuador,• la Constitución aprobada el 5 de junio de 1998, establece en su 

Titulo VI ·oo la función legislativa·, Capilulo 1, "Del Congreso Nacional", articulo 126 

que "la función legislativa será ejercida por el Congreso Nacional, con sade en Quito. 

Estará integrado por diputados que serán elegidos por cada provincia en número de 

dos. y uno más por cada doscientos mil habitantes o fracción que pase de cincuenta 

mil .. 

Los diputados ejercen su función por cuatro anos y pueden reelegirse. 

'Cotnt11uwin dc 11 R<¡'UblKI ""CM<. Ac<no dt Lt1nlactl>n. IMlllllh> de ln....itp<ionn .hort<ku, llNAM, 
Mtuco, C'ntro. ZOO! 
'Com111ucoón dc l~. /\<en-o de Lt¡nloc1'1n, IMll""" dc ln•nt•JIC""'" J.ndicu, UNAM, Mbi<o,........, 
liXJ2 



95 

La Constitución del 26 de Abril de 1982, de El S1lv1dor', establece que la 

Asamblea legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por Dlputiidos (art.121 ). 

Los miembros da la Asamblea Legislativa representan al pueblo, durarán en 

su encargo tres anos y pueden ser reelegidos Indefinidamente. (arts. 124 y 125). 

La Constitución de los E1tado1 Unido• de Am6rlc1, 'º aprobada por la 

convención el 17 de septiembre de 1787, establece en el articulo 1, sección 1 que 

"Todos los poderes legislativos otorgados en la presente Constitución 

correspondertm a un Congreso de los Estados Unidos, que de compondrá de un 

Sonado y una Cllmara de Representantes• 

La sección 2, sel\ala que "Lo Cámara de Representantes estará formada por 

miembros elegidos cada dos a,,os por los habitantes de los diversos Estados.• 

La sección 3, establece que el Senado se compondrá por dos Senadores de 

cada Estado, electos por la legislatura local correspondiente y duraran en su función 

seis ellos. 

Asl, tanto los miembros de la Cémara de Representantes como los Senadores 

pueden ser reelegidos indefinidamente. 

La Constitución de Guatem111" de 1981. con refonnas del 26 de octubre de 

1998, establece en su articulo 157. que "la protestad legis/11tiva corresponde con 

eKclusivid11d al Congreso de la Republlco. compuesto por diputados electos 

'Ccim111uc1ón dt la Rrpub!u:• de ll SahaJ,.,, A'c~o de- Lc¡~•l.acK'ln, lnirnuto df ln\·"llJKtonn JuridKu. 
l'~.\M. Me"'º· cnc10. :oui 
"lcnmocnJ• del JI dt IN)O dt 191J, An1<uk• l>«1n-.>><rhmo C/' Arfnd1<n 11.unilwn. A. M><hMXl. l. ll), 
J. [I fc-tktahua. cd r~ Jt Cu!1ura [conómt\I, \tf\KO l9<J.&.1rnmcnfdKtón rn maltt. 1710) p l91. 
11 Con•UfU(.6n de la Rrpuhhl'.:1 dC' Guatnmla Areno de lC's1dj(Kw\, IMt1Mo ck ln,-nti¡KKIMI J~ 
lJ~AM. Mtuco. COC'JO, zoo: 



directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos 

electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afias pudiendo ser reelectos.• 

La Constitución de Honduraa u de 11 de enero de1982, establece en su 

articulo 189 que el Poder Legislativo reside en un Congreso de Diputados, los cuales 

serán elegidos mediante sufragio directo. 

Los diputados son elegidos por un periodo de cuatro anos y podrán ser 

reelegidos. taniculo 1%) 

Nicaragua u en su Constitución Polltica de 9 de enero de 1987, establece que 

el Legislativo se ejerce a través de la Asamblea Nacional por delegación y mandato 

del pueblo 

La Asamblea Nacional esta integrada por diputados elegidos por voto 

universal. igual, directo. libre y secreto y el sistema de representación proporcional. 

t;in l:l~l 

El articulo 136 establece que los "diputados de la Asamblea Nacional serdn 

elegidos para un periodo do cmco ellos. 

En Nicaragua se permite la reelección de los integrantes del Poder Legislativo. 

, . (."(111\l1lm h\n dC' lhWlduU\ AU'"'' de l l'Jl\b<M.)ft, ln~11ulll dt ln~nltilCKlM\ JurlJteH. llNAM. Mt,KO. 

('11t.'hl :'00:' 

1 
(. ,~1\111uctoo de N1cara~w Accnfl de' tc11\l.K~ ln~111.t1u dt ln,r\11¡acionc-i JunJKu, UNAM. Mt\ko. 

~·r'l('fll. :oo~ 
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Panami: 1• le Constitución Politice de Penemé de 1972, Refurmede por los 

Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 y los Actos 

legislativos 1 de 1983 y 2 de 1994, establece que •et Órgano Legísletivo estsnl 

constítuido por une corporación denominade Asembles Legísletive cuyos miembros 

serán elegidos mediante postulación partidista y votación directa, conforme esta 

Constitución lo establece." (An. 140) 

El articulo 142 determina que los legisladores son elegidos por cinco ellos. 

En Panamá se permite la reelección indefinida de los legisladores. 

La Constitución de Paraguayn de 1992, establece una composición 

bicamaral, ya que senala que el Poder Legislativo reside en una Congreso 

conformado por una Cémara de senadores y otra de diputados. 

El articulo 187, segundo párrafo, establece que "/os legisladores durerén cinco 

ª"ºsen su mandato . .. • Podrlln ser reelegidos. 

La Constitución de Perú "establece en su articulo 90 que: "fl Poder 

Legislativo resido en e/ Congreso, el cual. consta de Cámara Única . . . El Congreso 

se e/1ge por un periodo do cinco atlos·. Se permite también la reelección Indefinida 

de los legisladores. 

1
' Con"1tuctón de hrumi. Accno dt li:¡1'lac1on. ln'11MO dt ln,nu¡aclOMS Jurid.cu. UNAM. Mbico. nrro, 

2002 
" Coru111uc1ón Poliuca de Pml""~· Acm'O de t.¡1'1K!Óft. IMll!wlO de ln>nnpcioael Jurldlcao, UNAM. 
MtOCll, Cfl(fO, W02. 
"Coruu1uclón Poliuca de Pmi A<mo de t.¡ulo<!Óft, hul111110 de ln>n1ipcion<1 JllridlRs, UNAM. Mbl<o. 
C'ntfO, 2002 
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La República Domlnlcan117 en su Constitución de 14 de Agosto de 1994, 

establece en su articulo 16 que "El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de la 

República, compuesto por un Senado y una Cllmara de Diputados.· La elección de 

estos miembros se hará por voto directo. 

Los Senadores y los diputados durarán cuatro anos en el ejercicio de su 

encargo y podrán reelegirse Indefinidamente. 

La Constitución de la Repüblica Oriental del Urugu1y" de 1997, senala que el 

Poder Legislativo será ejercido por la Asamblea General, la cual se compondrá de 

dos Cámaras: Una de Reprosentanles y la otra de Senadores (Ans. 83 y 84). 

Los miembros de la Cámara de Representantes y los de la Cámara de 

Senadores duraran en su encargo cinco anos (Ans. 88 y 97). De tal manera los 

legisladores pueden reelegirse indefinidamente. 

En Venezuela'• de acuerdo con su Constitución del 17 de noviembre de 1999, 

la Asamblea Nacional esta integrada por diputados elegidos por "Votación unlv&rsal, 

dtrecta personalizada y secreta con representación proporcional" (anlculo 186). 

De acuerdo al articulo 192 los diputados "duren!n en su ejercicio cinco a/los 

en el ejercicio de sus funciones. pudiendo ser reelegidos o reelegidos por dos 

periodos consecutivos como mllximo·. 

i· ComhhKll'lll roh11e1 lk la Rrruhlia Oornm•~•na Acmu dt Lc-¡nlanón, lwttulo dC' lm1nt1sactonn 
JunJ1t:I\, l'~ . .\~t. Mt\)100, rnno, ~ll(): 
1

' Corn111uc1on PolilKI dr t:ru.-u•) "'"'ºde Lts11lac;1on. lnUth.lto de ln't•t1pctonn J~KM. UNAM, 
Mt'\ICO, C'ntft', ;i((l2 
u Cooiutución Pohtica df \'mcrwll Acmu df lc-¡i'*tón. hut1hito de ln\-nttfk:lOM" Juridlcu. UNAM. 
Mt\ICO. (n('Í\), ~002 
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3.2.· RÉGIMEN PARLAMENTARIO. 

La elección de los miembros del parlamento, en algunos Estados con ese régimen, 

se realiza de la siguiente forma: 

ALEMANIA:10 La Constitución Alemana promulgada por el Consejo Parlamentario el 

23 de mayo de 1949, con enmiendas hasta el 23 de Agosto de 1976, esta..,1ece en su 

Titulo 111 "El Parlamento Federal" (BUNDESTAG). El arllculo 38 en el inciso 1. 

determina que "Los diputados del Parlamento Federal A/amén son elegidos por 

sufragio universal. directo. libre, igual y secreto. Los diputados serán representantas 

del pueblo en su conjunto. no ligados a mandatos ni Instrucciones. y sujetos 

únicamente a su conciencia· 

El articulo 39 establece que el Bundestag es elegido para un periodo de 

cuatro ellos. 

La Constitución Alemana no establece prohibición alguna para la reelección de 

los miembros del Bundestag. 

España:11 La Constitución Espallola aprobada por las Cortes. en Sesiones 

Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado celebradas el 31 de octubre 

de 1978. ratificada por el pueblo Espanot en referéndum de 6 de diciembre de 1978, 

sancionada por S. M. El Rey ante las Cortes el 26 de diciembre de 1978, establece 

en su articulo 66 inciso 1, que las Cortes ge~erales representan el pueblo y se 

conforman por el Congreso de los Diputados y por el Senado. 

"'l<) 1 un.!.imrn11I dc i. Rc¡oublK• FN<ral de Akman.._ Traduwón pvblK..S. pot rl dcr<rumrnto de pml>I t 
1nf0fl1U(1ón Jd Gob1C'fll('I fcdttal. Bonn, Alcmama. IQ~ 
" C00-•111ución hraf><>l&. EdKo<on l"<i"'..S. p.>r lu&n J<..t Gonz>lu R•»>. Jooqum lludm ~ M>nlnU de 
\'clu.:o, Juan Manu<I M&n1llft·l'n<do Rodngu<1. [d COUX. 191! 
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El articulo 68, Inciso 1, determina que el Congreso de los Diputados se 

formará de un mlnlmo de trescientos y un máximo de cuatrocientos. 

Los Diputados y los Senadores son elegidos mediante sufragio universal, libre 

igual, directo y secreto. (anlculos. 68.· I y 69. -2) 

El Congreso de los Diputados y el Senado es elegido por un periodo de cuatro 

anos, por lo que sus miembros ejercen su función por ese mismo tiempo. (anfculos 

68.-1y69.· 2) 

La Constitución Espanola no prohibe la reelección de los miembros de las 

Cortes Generales. 

La Constitución de la Repúbllc1 lt1l11na,22 dada en Roma el 21 de diciembre 

de 1947, establece en el Titulo I, Sección/, art. 55 que ·e1 Parlamento se compone 

de la Cámara de Diputados y del Senado de la Repüblica. • 

La Cámara de Diputados es elegida por el sufragio universal y directo. El 

número de los diputados es de seiscientos treinta, de los cuales doce elegidos en la 

circunscnpción del Extranjero. 

Como requisito para ser Diputado es que el dla de las elecciones se tenga 

veinticinco anos de edad cumplidos. (art. 56 de la Constitución Italiana). 

El articulo 57 de la Constitución de llalla establece que el Senado de la 

República se elige ·sobre una base f9gionat, con excepción de los escanos 

asignados a la circunscnpción del Extran¡ero El numero de /os senadores electivoJ 

:: ~mm it'drpu1a11•funzjoo1mrn¡oQJ cos!illiti2nLJ.ul 
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será de 315 (trescientos quince), de los cueles seis elegidos en la circunscripción del 

Extranjero.· 

Asimismo, el articulo 56 de la citada Constitución establece que "los 

senadores son elegidos por sufragio universal y directo por los electores que tengan 

veinlicinco ellos de edad cumplidos·. Como edad mlnlma para ser Senador se 

requiere que se haya cumplido cuarenta anos de edad. 

La Cámara de Diputados y el Senado de la República son elegidos por cinco 

anos (art. 60). 

El articulo 67 establece que los miembros del Parlamento representan •a la 

Nación y ejerce sus funciones sin estar ligado a mandato alguno.· 

La Constitución Italiana no establece ninguna prohibición para que los 

miembros del Parlamento puedan reelegirse. 

3.3.· RÉGIMEN MIXTO. 

La Constitución Finlandesa, sancionada en Helsinkl el 11 de junio de 1999, establece 

que Flnlandla2> es una República soberana, senala en el articulo 3º. "La división de 

poderes y el parlamentarismo·. donde se estipula que "El Poder Legislativo es 
ejercido por el Parlamento, que tamb1on toma las decisiones acerca da las finanzas 

estatales El Poder E1ecutivo es 01ercido por el Presidenta de la Repüblica y por et 

Consejo de Estado. cuyos miembros deben gozar de la confianza del Parlamento.· 

El articulo 24 establece que el Parlamento es unicamaral, el cual se compone 

de doscientos diputados. elegidos cada cuatro anos mediante el sufragio directo, 

proporcional y secreto. 
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La Constitución Finlandesa no establece prohibición alguna para la reelección 

indefinida de los parlamentarios. 

Francia:24 La Constitución francesa adoptada en el referéndum del 26 de 

septiembre de 1956 y promulgada el 4 de octubre de 1956, establece en et Titulo IV, 

"Del Parlamento", articulo 24 que "el Parlamento comprende la Asamblea Nacional y 

el Senado. Los diputados de la Asamblea Nacional serán elegidos por sufragio 

directo. El Senado será elegido por sufragio indirecto. Asumirá la representación de 

las entidades territoriales de la República . .. • 

La Ley orgánica establecerá la duración de los poderes de cada asamblea, asl 

como el número de miembros. Asimismo, "fijará las condiciones en que serán 

elegidas las personas llamadas a llenar las vacantes de diputados y senadores hasta 

la renovación parcial o total de la asamblea a que perteneclan los Interesados" 

(an.25) 

En Francia no se limita la reelección de los miembros del Parlamento, aunque 

las condiciones de elegibilidad estén sujetas a la Ley organica. 

De tal manera que ninguna de las Constituciones citadas establecen prohibición para 

la reelección inmediata legislativa, con excepción de Costa Rica, que es el único 

Estado que no permite la reelección de los legisladores en forma sucesiva. 

"Cor11111u<tón dt 11 Rt¡'li~h<• el< Francia AC<f\o dt Ltt"la<IOn. lnstlllllo dr lft\nlipaonct Jurid>w, UNAM. 
Méuco, mtto, 2002 
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CAPITULO IV 

4.· PLANTEAMIENTO DE LA REELECCIÓN. 

4.1.· LA REELECCIÓN. 

Para el Diccionarin Universal de Términos Parlamentarios, reelección es "l.· la acción 

y efecto de reelegir; éste o stJ vez, significa volver a elegir nuevamente lo mismo. 

Alude as/ a la elección segunda o ulterior de la misma persona para el cargo que 

estaba desompefrando y en el cual cesaba o iba a cesar, o en el desempefrado 

anteriormente . .. 11. La reelección es la posibilidad jurldica de un Individuo que haya 

desompefrado algún cargo de elección popular, para contender nuevamente por el 

mismo cargo al finalizar el periodo de su ejercicio.•' 

Reelección según el Diccionario Enciclopédico Sanlillana es "Acción y efecto 

de reelegir.~ Por su parte el Diccionario Gn1albo seflala como concepto de reelegir: 

"elegir otra vez a una persona o cosa . ..; Es decir, estar nuevamente en la posibilidad 

nuevamente de re11erar a la persona elegida con anterioridad en el mismo cargo. 

Al seflalar el término elección es imprescindible Indicar "El Sufragio", lo cual la 

Enciclopedia Jurldica Omeba eslableco que "e/ sufragio es el modio por el cual el 

pueblo procede a ta elección de sus autoridades. siendo él un elemento bAslco de 

todo régimen democrático/ ... }El fundamento del sufragio está basado en el derecho 

que asiste a todo ciudadano de ser gobernado por las autoridades por él elegidas ... ,. 

De igual forma se destacan lres pnnc1p1os a saber del sufragio: a) se considera un 

derecho, de tal manera que sólo los ciudadanos pueden sufragar; b) es ademas una 

1 ll1,c10rw10 Llnl\tft..1\ tk Ttrnuno' Parlament.&fll11., lcu .. -.., ) d1M.uno pu\AmtnWKl, \'ol l. Tomo l, L\1 
lrg1\l.a1ura. Mtuco, rJ (anura dC' í>1ruaJo,.\t1~u<'I A l'lwrUJ, J'A7. r ilb-" l'i' 
¡ D1cc1on.ano tnnck'f'('JKO 5.&nhlllnl. ~bJnd. hf'li'J. IY91, lomo \'ll, r 1190 
1 01cc1on1no rtK1\l('lrtd1ro GnJtlbo. EJH;t0nt1 Gu¡.alt-..'. s A. \1curo. l> F , 1986, Araao. S&trdona. Tomo 11, r Jj67 
[~tdorN11 Jundii;a Omtba. Rttt· Tui. EJ l1t'icttm. U-.iC"n...l\ Aun, Arrtnt1n.t. 196.S, Tomo X.XV. p. 9-43. 
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obllgaclón o un deber, esto es, todos los ciudadanos en condiciones de votar deben 

ejercer su derecho, es una obllgaclón, y c) se ejerce una función pública, ya que se 

participa en la elección de las autoridades y asl se participa en el gobierno de forma 

indirecta. 

Asl, la reelección es un término que indica "elegir nuevamente•; de tal manera 

podemos hablar de reelección del Secretario General de un Sindicato, es decir, se 

ha:c:a de la reelección como un derecho adquirido, siempre que la ley, el reglamento 

o los estatutos lo determinen. Para nuestra materia de estudio se analizan los casos 

del poder Ejecutivo y del poder legislativo en forma especial. 

El Maestro Burgoa~ senala que •teóricamente, la soberanla popular, como 

poder autodeterminativo. no tiene llmites·. lo cual indica que es el pueblo en uso de 

su derecho polltico, quien tiene el poder de elegir libremente a cualquier Individuo 

que cumpla con los requisilos que la Constitución le impone para personificar los 

órganos que sean de elección popular del Estado, del cual se establece 

principalmente el de la Presidencia de la República, (que es unipersonal}, dicho 

poder autodelerminat1vo 1iene como capacidad inherente la potestad de reelección 

de los funcionarios públicos al expirar su penodo gubemativo, / ... }sin embargo, debe 

hacerse la importante observación de que los pnncipios jurld1co-po/lticos que pueden 

proclamarse y sostenerse raciona/mento en la esfera de la teorla y las concluslones 

lógicas que de ellos so donvan, en muchas ocasiones no pueden aplicarse 

atmgentomento un la realidad de los pueblos • De lo cual razonablemente senala el 

Dr. Burgoa, que "siempre debe existir una adecuación entrw "/• nonnelMded 

del Derecho y 11 norm11/d1d del pueblo cuy• vid• llenlM • regir."" 

Nuestra Constitución establece respecto de los senadores y diputados del 

Congreso de la Unión que ·no podran ser reelectos para el periodo inmed111to•, de 

los cuales se e~ceptúan los que tengan el caracter de suplentes los que podrén ser 

'UL11gNOnh>1tla. lfft1't0, Dn"'hocM\llh.KiioNI n'lt'\11..ar'l\1, 119 tJ. Mf\KO, Ed Pomi&. 1997, p. 770. 
• lJu.r¡o.1 Orthutü, lrnacto, "I' Cll. r 7~\) 
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electos para el periodo Inmediato con el caracter de propietarios, "siempre que no 

hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podrtJn 

ser electos para el periodo Inmediato con el carácter de suplentes1artlculo 59). 

Al hablar de la reelección hemos de senalar que encontramos dos tipos de 

lrreelegibilidad, que a decir del Maestro Burgoa.' es "relativa" debido a que opera 

para el periodo Inmediato, siendo el caso de los diputados y senadores. Es 

"absoluta" en el caso del Presidente de la República, en donde el ciudadano que 

haya ocupado ese puesto no podrá volver a desempenar ese cargo por ningún 

motivo. (an. 83 conslilucional) esto es. una prohibición total. 

Sin embargo, debemos mencionar que en el caso de la prohibición de 

reelección inmediata de los diputados o senadores, sólo opera cuando se trata do 

volver a ocupar el mismo cargo ya sea de diputados o de senadores, no asl cuando 

se desea nuevamente volver a ser legislador. os decir, al pasar de una Cámara a 

otra: lo que significa que el ciudadano que se haya desempenado como diputado 

podra ser nuevamente legislador para el periodo inmediato como senador 8(slempre 

que cumpla con los requisitos const11ucionales) o viceversa, el senador podré 

desempenarse como diputado en la siguiente legislatura. Esto ha sido una practica 

reiterada en el poder legislativo. 

La reelección por lo tanto si opera en nuestra Constitución, y es en el caso de 

los legisladores. pero hemos de aclarar que es condicionada a dejar pasar un 

periodo legislativo. 

Mad1son senala que "la estabilidad hace necesario que las manos que ejercen 

el poder lo conserven durante cierto tiempo. Los elecciones demasiado frecuentes 

producen un cambio continuo de hombres, y Hta rr.cuente renovación de 

hombres trae consigo un constante cimblo de dlspoalclones; mientras que la 

• lbidrn~ p 714 
'O como d1puudo kx1l 
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energla del gobierno requiere no sólo cierta duración del poder, sino que éste sea 

ejercido por una sola mano."' Con lo cual damos cuenta de las Ideas inspiradoras de 

la Constitución norteamericana y que a su vez, fue gran fuente para la creación de 

muchas Constituciones de América, incluyendo la nuestra, que por razones 

históricas ha suprimido la reelección del Ejecutivo y la reelección Inmediata 

legislativa y que en este último caso ya debe operar. 

En un comentario que hace Chrisll1eb 'ºsenaló que •en México, la no­

reelección del Presidente do la República es un principio absoluto, vital. Por lo que 

toca al Poder Legislativo. ni en la doctrina. ni en la perspectiva histórica, hay 

prestigios de prohibición de reelección de sus miembros. Le reforma de 1933" tuvo 

como propósito quebrantar al Poder Legislativo. Hoy, desaparecidos los Intereses 

pollticos que la promovieron. no hay ni en la doctrine. ni en le historia, ni 

circunstancialmente. rezones para limitar la reelección de los legisladores·. 12 

El Lic. Christlieb también senala que ·En le realidad mexicana, sólo la 

reelección presidencial ha causado problemas po//ticos y ha justificado, con 

proyección histórica permanente, la no-reelección como principio finno en la 

estructuración del Poder E1ecut1vo Y es nalural. Sólo en el Presidente de la 

República pueden iden/lf¡carso toda la autondad y la fuerza de un poder, con la 

persona misma de quien lo ejerce En cambio. ningún diputado en lo personal tiene 

autoridad como poder. ·'ly anad1riamos que tampoco los Senadores o en general los 

legisladores. no poseen el poder que llega a reunir un Presidente de la República, 

por lo que ahora os el momento propicio para aprobar una reforma constitucional que 

permita la reelección inmediata legislativa lim1tada " 

'll!m1hon. A, MaJ1\(m, J. JJ~. J, ll fcJcr.th,u. 'lt11\l'. l J hin.iu dt Cuhura Eco"6rru~. 1994, (Pnmaa 
C'JK1ün en lfl}:lh, 17,.0) r l.&Y 
'' l.l l1c AJolfl\ Chn\ll1C'b lb.inola. fue l'rt\1Jm1t \k! ( l>11-.1:c l1«ul1\o SKtonal del Pantdo Atctón Nac:IOftl.I 
en 1%~. fn:ha tn que ruhu t\IC corntnt.trhl 
11 Para m.&\ dct.tllt wN:t nt..t rtfonn.1 \tr C'r11u!t1 11. ~ ".' 1 · Ant.;ulo ~9 
:: {'n\1l1tb Ihlrrol.a, Adolfo. Crón.K"a.t dt 11 no rttic\.\. l•:i'l. \!c\1(0, [dKKY'ln de Attaon NKKW\.l.I. 196S, p. 47. 
11 Cmthcb INm1l.i, Adolfo CrónKH dt 11 no.1 r«k\.~ h.>0, l'r, Ci!. r ~} 
1
' l.n rvonc' b\ nJinnum..n ~<fl J°"'nlu .& l tn .Jc;.rn1r 



107 

4.2.·LA NO-REELECCIÓN DEL EJECUTIVO. 

Uno de los pilares de nuestro sistema polltico, descansa sobre la no­

reelección del Presidente de la República, y es que a lo largo de siete décadas nos 

ha dado gran estabilidad polltica, por lo cual es un principio que no debemos dejar 

de lomar en cuenla para ese cargo. 

Nuestra Constilución establece de manera absoluta la no-reelección 

presidencial al senalar el articulo 83 quo "e/ ciudadano que haya desempellado el 

cargo de Presidente de la República. o/acto popularmente, o con el carácter de 

interino, provisional o sustituto, en ningún caso y por ningún motivo podrá volver a 

desempellar ese puesto.· 

Hasta antes de la Constitución de 1917, se permitla la reelegibilidad del 

Presidente de la República. El Decreto Constitucional para la Libertad de la América 

Mexicana en su articulo 135 estableció que los individuos del Supremo Gobierno 

podrlan ser reelegidos pasado un lnenio de su administración; el articulo 77 de /a 

Constitución Federal de 1824 eslablec16 que "e/ presidente no podrá ser reelecto 

para este encargo, sino al cuarto a~o do haber cesado en sus funciones~ por su 

parte. las Siete Leyes Constitucionales do 1836. en el articulo 5°, cuarta ley, permitió 

la reelegib1l!dad del presidente: Las Bases Orgánicas de ta República Mexicana de 

1843 en su titulo V do/ "Poder E1ocut11·0· no proh1b1ó la reelección del Presidenle de 

la República, por lo cual la perm1l1ó, la Consl1tuc16n angina! de 1857 en su articulo 80 

no eslablec1ó prohib1c16n alguna para la reelecc16n 

Seria el propio General Diaz quien planteara la no-reelección en el Plan de la 

Noria'' (8 de noviembre de 1871) en conlra del Presidenle Jullrez y lo reiterarla en 

1
• Cfr Quuvt~. Manin. \'mt.'ln JW'l..'f&m1'1 ~ l.a t11~1~·111 d: !\ltuco, Jra N, Mtuco .. E4 f'lornla. 1967, p. 211. 

l:n ti.te l'IJ.n óc l1 Sona lofi\al&rll ti Gul D1u. M,()ut r.m~W'I 1.:1vJad.ano M smp:inp y~ m d ~ 
dtl podc'r.) tna w-r• l• uhtma rt\ol1oK""'1 1

" 
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contra del Presidente Lerdo de Tejada, en el Plan de Tuxtepec,'ª (10 de enero de 

1876) no obstante en posteriores modificaciones a la Constitución de 1857, y ya 

siendo Presidente el Gral. Dlaz, se realiza al respecto la reforma del 5 de mayo de 

1878, 17 donde se prohibe sólo la reelección inmediata (El Gral. Dlaz es Presidente 

del 17 de febrero de 1877 al 30 de noviembre de 1880), posteriormente Diaz ocupa 

su segundo periodo presidencial del 1° de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de 

1888, siendo el 21 de octubre de 1887 cuando se aprobó la reelección por una vez.'8 

asl con ésta reforma Diaz se reelige para un tercer periodo, el cual comprendió de 

1888 a 1892, pero el Gral. al aspirar a una Presidencia indefinida, el 20 de diciembre 

de 1890 realiza otra reforma conslltucional, '~la cual le permitirla reelegirse 

indefinidamente hasta su séptima reelección del 26 de junio de 1910,20 periodo 

úllimo que cubrió hasta mayo de 1911. 

El principio de "El Sufragio Efectivo y la No Reelección" surge como 

estandarte polllico do la Revolución Mexicana de 1910, encabezada por Madero en 

el Plan de San Luis, y que posteriormente se ve materializado en la Constilución que 

fue sancionada el 5 de Febrero de 1917. 

Naturalmente, Madero en el Plan de San Luis de 5 de Octubre de 1910,2' 

sena la en el punto número cuarto que. "Además de la Constitución y leyes vigentes, 

se declara ley suprema de la República. el pnncipio de No Reelección del Presidente 

y Vicepresidente de la República. Gobernadores de los Estados y Presidentes 

" Cfr Ochoa C.amro\, "fou.h. loi deN1n ~>t-1r ll no 1tclC"crnm. Camara de ll1puudot, Mhteo, XL \1JI 
Lr~:i~IJ1uu del U Cun'1't''º df la l..'món, IY71, r " 1 \IC' l'l1n, M.l .. trn11 Olu, "*lc'ndri ti nuuno carktn de lt)' 
'uprrrm. 11 M rttl«Chln dd l'ttudtnl( de la RC"publi, .1 ) Gvt\fmaJurn de k>1 btAdo!. .. 
I" Sr nub!eoó qur ''l:I rttt.1J('nlt tnUlll. fJChl:I \U tn....:af~ll ti rnmtro ck d1c1rmbtt.) durar• rn ti «&atfO 

¡fim, no pud1rnJo ~C'f lttkOo J'lfl el ~ru,J.,• lnfllúhJ:,., ni l"UraJ la J'fl"UJtn.:i.a PJf ningún tnoll\O, uno huta 
r'JYJl1\ 'UJllo •fk.1\ JC' h1tl<r (('\.&J..1 C"n el Cj\·r~1.i1• ,k \t.1\ fun.;1ont\" POI lo cu.Al 1>1&1 dt1&N abtctu l& 
~1\1h11id4'd JC' rr~.rtu.r al p,~.kf 
'ht11durm.1 nubltoó que ··11 t•rc\IJtntc tTlll.1r.l a f1<'f~cr tu tr..:ar.:o el J"fltnC'fO de d1(1C'CT'lhrt) durari m fl 

cu.airo afio•. rud1tnJ\1 'cr rttl('(IO í'-''' ti rt'º'""-1 "'"1ntuow\JI mmcJ1.ato, J""ro qutdsri mhlb1I ~suldl put 
ocur-ar la rtn1dcnc1.a f"í.'' nut\41 cl«,100 a nu tC'f ~ ... < 1 ... t--1ci.cn tr.i1...:urr~ cuatro aftol, contaJo•dndc ti dll tft 
~uC' CC'M.l tn el C'JC'rc1c10 dt tu\ funoonn-
1 (lm ttta rtf\lrm.& u· t•t.ahl«t\) ql.lf -u rrc,1Jrn1c ,·r::r;1111 a C'JC'f\Cf t-u.\ funcK'llt'lf\ rl rrurw10 de dteltmbrc) 
dur&ri tn iU tnt:.argo CUlllO aftot. .. , 01&1 k'¡:fl J'Cf>"l'l.,.~1" tn ti f"tdcl hUU ti n de ml)O de (91). 
~r CaN t.C"l\.al.ar que ti 6 dt rN)O dt 1~. K rd,111:u ti 1n1i:-ulo 78 conmruc1'1ft&I. amJ'lf1W.w rl periodo 
rto1Jcnc11J de' C\Ul10 1M'I\11\l'\ 

•
1 ~bJcro. ínmuco 1 .. rt.an dt S.an lu1• -. Ql."Dfü ... ~t ''""'º· :::"' Ff'x&. at\o \'I, No SO. Frlnto 1991. p. 9l. 
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Municipales, mientras se hagan las reformas constitucionales respectivas•. Dichas 

reformas se realizan el 28 de noviembre de 1911, cumpliendo Madero asl con su 

promesa del Plan de San Luis, en el cual se estableció claramente éste principio 

para las autoridades mencionadas, no asl para los legisladores, quedando 

eslableclda la no-reelección en la Conslilución de 1857. 

Ahora bien, se ha destacado nuestra actual Constitución de 1917, la cual 

evidentemente su articulo 83 es anlirreleccionista, ello debido a la larga historia de 

reelecciones. Al respecto de nuestro constituyente de 1916-1917, el Lic. Pablo 

Camargo, reproduce el Dictamen de la Segunda Comisión (aniculos 80 a 90 y 92), el 

cual senala lo siguiente en relación con la no-reelección presidencial: "El periodo 

constitucional se deja para el Ejecutivo, siguiendo la tradición de la Constitución de 

1857, en cuatro allos; y se incorpora en el precepto respectivo la prohibición 

absoluta de que la persona que una vez tia ejercido el alto encargo de Presidente de 

la República, vuelva a ejercerlo. Esta es una Conquista de la Revolución. que desde 

191 O la escnbió en sus banderas. y nada más justificado que la Constitución que 

SUTJa del movimiento revolucionario consigne el principio de la más completa no­

reelección. °"1 

El articulo 83 original de la Constitución de 1917 estableció que: "El 

Presidente entrará a ejorcer su encargo el 1°. de diciembre, durará en él cuatro a/los 

y nunca podrá ser reelecto. 

"El ciudadano que subst1tuy111e al P1os1den/e constitucional, en caso da falta 

absoluta de este. no podrá ser electo Presidente para el periodo inmediato. Tampoco 

podrá ser reelecto Presidente para ol poriodo ml11fJdiato, el ciudadano que fuere 

nombrado Presidonte interino c>n las faltas tomporalas del Presidenta 

const1tucionarn De tal manera que la Const1tuc16n de 1917. en su texto original, 

(An.83) permitla la reelección del que se haya desempellado como Presidente, 

siempre que no haya sido el const1tuc1onal Sin embargo, en 1924, el general Alvaro 

:: C&n~t~o. PiMo. Rtck-cc.ort rro.Jcnc11I ) rrtle;.~~ f\ll\lnX't\Wll m Amtnca ) Mtuco. Mh...o. Ed. 
ln~mutodc lkr«hoCM'l;\V1'io-USAM, 1%~. r ~~·("J 
H Ter.a R1.mufz~ hhpt, lt)'fi fu.~nt1lt~ Je ~lcuú\ IM.Úl·l'N8, 61 N. Mtuco. Ed Pon'\l&, 1991, p 910. 
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Obregón, deja a Plutarco Ellas Calles como su sucesor en la presidencia de la 

República, esto con la Intención de sustituirlo al término de ese periodo presidencial, 

que entonces era de cuatro anos. 

El 22 de enero de 1927 se publicó en el Olerlo Oficie/ la reforma constitucional 

que permitirla a Obregón la reelección, quedando el segundo párrafo de la siguiente 

forma: •No podrá ser electa pare el perlada inmediata. Pasado éste, podrá 

desempe/ler nuevamente el caruo de Presidente, sólo por un periodo mlls. 

Terminando el segunda periodo de ejercicio, quedará definllivemente incepeclteclo 

paro ser electa y desempellar el carga do Presidente en cualquier tiempo . ..i• Por lo 

que con esta reforma se dejaba el camino abierto al general Obregón para ocupar 

nuevamente la Presidencia de la República. 

"En junio de 1927. Obregón manifestó la que ye toda México sable: que 

aceptaba su cand1delura a la presidencia de la República. Las otros dos candidatas 

fueron asesinadas: Amulfo Gómez y el general Francisca Serrano. ""5 

Nuevamente el 24 de enero de 1928, se reforma la Constitución en su articulo 

83 párrafo primero, quedando asl: "El Presidente entrorll e ejercer su encargo el 1• 

de diciembre. durará en él seis arlos y nunca podrá ser reelecta para et periodo 

inmediato. ""6De tal manera que quien hubiese ocupado la presidencia de la 

República. lo podrla volver hacer siempre y cuando no fuera para el periodo 

inmediato 

Una vez realizadas las elecciones y antes de ser declarado Presidente 

Constitucional, Obregón es asesinado el 17 de ¡uho de 1928, "lo que salvó a México 

de contar con un segundo Diez. pues d1f1c1lmenre se hubiera podido sacar a 
Obregón de le silla preSJdenc1al"" 

:• lC'ru Ramiru. hhpc. Lc)n funda.mrnlllik\ i.k \tntrn, 1 t.0"· IW~. op. nl. p 910 
:• Cur110. Jora,, M l"-e'1Jtn.:1ahuno rriu.1arK1. I' c-J. ""lt'''"º· Ed S1¡kl XXI cd11Drrl. 2000.. p . .57. 
"ltlll IUnurrz. hhre. 0p "' p 911 
:- (&rpllO, Jor~. l:.I J'l'HHknc.ahuno mcucaoo. l'fi (:ll, r Sl. 
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En la Convención Nacional Exlraordinarla del Partido Nacional Revolucionario 

del 31 de octubre de 1932, a la cual ya nos hemos referido, 2ª el Gral. Pérez Trevlno, 

(entonces Presidente del P.N.R.) al pronunciar el discurso a favor de la no­

reelección, convocó a que ·nos pronunciemos . .. a favor del dictamen . . . porque 

hemos . .. sacrificado o quemado un derecho (esto es, el poder elegir libremente, 

votar por quien el ciudadano quiera) en aras de un princip/o10 (la no-reelección). 

A la muerte de Obregón, se reforma el articulo 83 constitucional v el 29 de 

abril de 1933 se publicó en el Diario Oficial lo que se establece en uno de los puntos 

del dictamen y que perdura hasta nuestros dlas que: ·El Presidente entrará a ejercer 

su encaff}O el 1°. de diciembre y durara en ól seis a,,os. El ciudadano que haya 

desempeflado el cargo do Presidente de la República como Constitucional, Interino, 

Provisional o Substituto, on ningún caso y por ningún motivo podrá volver a ocupar 

ese puesto·. 

De tal manera que ahora ya no se permite por ningún motivo ocupar el cargo 

de Presidente de la República, al ciudadano que lo haya ocupado por alguna 

circunstancia, a diferencia del original articulo 83 de la Constitución de 1917, que 

sólo lo prohibla para el ciudadano que haya ocupado et cargo de Presidente 

const1tucionat. no asl para et que se haya desempenado como Presidente interino, 

provisional o substituto. 

4.3.·LA REELECCIÓN LEGISLATIVA. 

Actualmente se permite la reelección de los legisladores, aunque no de manera 
inmed1ala. Nuestra Constitución en su articulo 59 establece que: 

•• \'cr 11l"1r1tulo,~71 · fl AnKulQ -"Y 
:-. PC'rcz Trt\100, \bnutl. El pantdü r.a.,;l\o,aul rt"wl1'(Klf'.»I() ) la no rrdecttM, MhKO. Ed. PN11do 
fC'\Oh.K100Ano ln1t1t\KKJNI, 197~. r 1-" 



"Los senadorCJ y diputados al C011grejo de la Unión no podrán ser reelectos 

para el período Inmediato. 

Los senadores y diputados s11ple11t<'S podrán srr electos para el periodo inmediato 

corr el carácter de propietarios, •i<'mpre que 110 hubieran estado en ejercicio; pero 

los unadores y diputados propi<'tarios 110 podrán ser ~leeros para el periodo 

inmediato con rl carácter di• suph•111t•s" 
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Desde 1933, fecha en que se suprimió la reelección Inmediata legislativa, se 

le quitó al Congreso autonomía. ya que mientras existió partido hegemónico en el 

poder, el Presidente de la República con las "facultades metaconstitucioneles• -

como lo senala el Dr. Carpizo-30 "o/ hecho de ser el jefe real del PRI, otorga al 

presidente una serie de facultades situadas mtls olltl del marco constitucional,• pues 

nombra a los senadores y a la mayoría de los diputados, "ya que él determina en 

ultima instancia quiénes serén los candidatos el PRI". ·Debemos senalar que esta 

obra fue escrita por el Dr. Carpizo antes del 2000.· 

Siguiendo el comentario, observa el Dr. Carpizo que en ·en México, por 

décadas. hemos conocido el sistema do un partido dominante o hegemónico, en el 

cual la abrumadora mayor/a do los legisladores federa/os y locales perteneclan a ese 

partido del cual el presidente de la Repúbltca es el jefe reat.J•. Con 11se dato da 

cuenta, el Dr. Carpizo,32 que el Le91slalivo estuvo subordinado al Presidente de la 

República, por lo cual no existió un equ1i1br10 real, mucho menos un control. 

Destaca el Dr. Venegas que ·se acepte o se cnt1que. es indudable que et PRI, 

pese a sus defectos. desvios. errores y oxagcraciones. propició en México. durante 

71 a,,os. la estabilidad polit1ca. aunque no la estabilidad (entendida como 

inmulabiltdad) cons/1/ucional En efecto. el partido dominan/e hizo realidad uno de IOl 

'I" (fr C1irp110, Jor~C'. ll p:n1Jtrx:iah1.m\ 111C'u~-a!'ll1, t"r. c1t. r l~I 
H \'al1Jt1, D1tgo ) Jo\ot Man1 ~na. t'~J1n..1~1'0) LI S'')tntmo rn Arnrtma L&tU\I 4,Prntdmcuhsmo o 
~lamrn!.ln!rtmO'"', Mtu.:o, 1:.d L'~AM, ~(Üt, p l.t 
: C/r Cvr110. JOf¡c, Nut"\OI ti.tudtot con"1tuclCWU!n, Mt\K'O.. Ed Pt:inla,a·L'SAM. 2000. p 27'9·ll,, 
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dos principios motores de le revolución de 1910: "la no reelección•; y postergó el de 

·sufragio efectivo·." 

Hoy estamos ante la presencia de otro partido polltlco en el poder, contamos 

con un sistema electoral competitivo, que a decir del presidente del Instituto Federal 

Electoral (IFE), ·no es posible lograr que un proceso electora/ esté exento de 

irregularidades y fraudes, poro para atajarlos y perseguirlos se han construido 

Instituciones y mecanismos a lo largo y ancho del Estado. 34 Contamos además con 

una participación poiltica más plural y también competitiva. 

La Reelección Legislativa es hoy un tema de gran interés ya que revive el 

debate sobre su gran importancia. Investigadores, Académicos Poilticos y Grupos 

Empresariales, ahora se expresan al respecto, citamos algunos punto de vista: 

Durante la celebración de la LXXX Asamblea Nacional de la COPARMEX, "De 

la democracia al desarrollo·. empresarios mexicanos presentaron diez propuestas 

con el fin de tortalecer al Poder logislat1vo. Los puntos son: Mecanismos reales de 

vinculación con la Sociedad, Protesionallzación del trabajo legislativo, rendición de 

cuentas, transparencia en el uso de los recursos públicos, la ampliación de los 

periodos de discusión en el Congreso la reducción del numero de diputados y 

senadores. 11 reelección Inmediata de diputados y unadore1, la negociación 

abierta y la consulta a sectores involucrados con las leyes. facultad de las 

com1s1ones para aprobar en lo particular proyectos de decreto y dictaminarlos en 

plazos razonables y finalmente propusieron el establecimiento de un régimen de 

cortesia y disciplina partamentana. 

Senalaron que "al no tener nadie el control polltico de las cllmaras, los 

legisladores deben ponerse do acuerdo para que podamos avanzar, desterrando la 

JI \'rnt~U htJO. Ífln\l,W, .. hfl«t.111\i\ U•l'\\t1:a...1onak' de Mu11..'0 t'n el u¡lo xxr. \'11 Con¡rno 
IN'HUmc'flCIOO Jt dcrc,h.> COOltlhKIOOll. \lturn. l>} , fcbftrn de :{JJ~. p) S 
~ (lc'rui\ 1Jn. (arkJ\ ) Jor¡.:c M.&n'il.)\ ... lf f. .J1hrn, rcr.w en u dc-uf'&JKlÓn dtl fn;Ufk"'. EL UNIYER..5AL 
Mt\tco. ll r. alto L\XX\'1. lomoCCC\l, r..1m 30.~'tl~. I~ Je fch'tto dt :002, p Ata 
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demagogia y el populismo que tanto ha costado y que tantos pobres han 

producido". 35Evidentemente se destaca la propuesta de los empresarios en el caso 

de la reelección inmediata de los legisladores. 

El Maestro Antonio Martlnez Báez senaló que ·1a imposibilidad do la 

reelección es, bajo lodos /os aspectos. un error notorio. La probabilidad do una 

reelección no interrumpida. es fa única que ofrece al mento una recompensa digna 

de él y forma en un pueblo una masa de nombres respetables y respotados·J5 Es 

ademas un atentado a la libertad, ya que no tiene el ciudad,1110 la posibilidad. si así 

lo desea. de reelegir al legislador que ha respondido a sus expectativas. 

El Doctor Alonso Lu1amb10 establece su inclinación hacia la reelección 

inmediata legislativa y manifiesta que "/os parlamentanos son los guardianes de la 

mst1tuc1ón parlamentana Sin leg1sfadoros profesionales. sin la posibilidad de contar 

con una verdadera carrera parlamentaria. /os diputados mexicanos no han tenido 

mcent1vo alguno para espec1al11arse en sus tareas tres anos son muy poco tiempo 

para aprender y para capacitar polit1camonte el aprend11a¡e"31 

El citado autor sef\ala. además. que el dilema del sistema electoral mexicano 

seria la pos1b1hdad de mediar que tanto los legisladores. pudieran someterse al Juicio 

ciudadano en las urnas. ·y olvidaran este esquema que funcionó para el sistema 

auronlano· ~· Por si tuera poco. los ciudadanos no perciben claramente la idea de 

representación 

'hnr \\\l\\ lJn.tlJdHlflt'l''-'' );l.f'i "" ni.itt\l.A\ l.a\.\.min. \Um.1~1 :oo~ :b¡t-t-11 \.hlml 
' \IJr1mH U.ta An11.1ml1. ··t n Jth.rilt tn l'1C' 1t1~h-r1.1 dt fttltl.tkm1\.ITT<.1 ·· L\(U:,:lf)_R..,.Mt\Kll, l> 1 . al\i.1 

\11\ !,un.• l. num I~ 4.l\I 1'-' lk ftNth1Jc 1%~. r 'l'A 
· 1 u1J1:11'1l1 r\l11JN1 1 rJculivno ~ u"1~ff"'M.t tn el camt-K1 r"-'lihú' J< \lc\)(ll, \tc\l(ll, lJ ln\fnuht J(' 

lm,·\11¡:.1,1,mC'~JurtJt,.t\·l '.,\\t. IW'-. r 1'7.i.J~4. 

• 1 u¡.tmlHt1 Al11n\u ··\1~ltn'.1\ tl«hlf.Jlc'\ en pch~ll\I u~rar-aJ.1~. l\'"f(ffn(ll M1tn.tt1I J~-uda f"lll' ti Dr 
l11t•\.in111 ~r11•fl \1C\ll.1' I> f . :Q dt tnc-ro Je- :ool. AuJ1h1fM.• Jc-1 1r1Nn.al ( k<lofal Jcl J'-.dtf JudKlill dr.' l.¡ 

fcJ,·r.1101.n 



llS 

El Dr. Miguel Carbonell senala que ·a la luz de la experiencia mexicana quizá 

lo conveniente serla introducir la reelección consecutiva de los legisladores, pero 

limitando esa posibilidad". 39 

El Maestro José Woldenberg•0 al respecto de la reelección de los legisladores 

senala que ·no debemos temer: aunque sólo sea en este ámbito. Senata que 

durante anos los puestos de elección popular los ocuparon sólo ciudadanos de un 

solo partido y que hoy se elige pluralmente ;iues quien gana hoy, manana puede 

perder. 

El Lic. Francisco Labastida Ochoa establece que es conveniente la reelección 

inmediata legislativa, "que hacia allá debemos Ir.· Pero éste -<¡uizá· no es el 

momento. Debe quedar claro que la reelección Inmediata de legisladores no Implica 

que este concepto se pueda extender a gubernaturas y mucho menos al presidente 

de la República." Aunque el ex-candidato a la Presidencia de la República, en 

campana. propuso la reelección inmediata leg1slat1va, establece que ahora se puede 

dar este desconcierto de que el interés se pueda extender a gubematuras o al 

Presidente. 

Ya que desde 1933, el ahora llamado Partido Revolucionario Institucional, 

(PRI) se ha opuesto a la reelección debido a que no la necesitaba para mantenerse 

en el poder. ahora el llder de ese partido en el Senado. Enrique Jackson senala que 

"en cualquier otra ocupación, la expenenc1a en el traba¡o es considerada una ventaja 

significativa. Su valor no es cuant1f1cablo Es considerada esencial. ¿No deberla ser 

lo mismo con los legisladores'"" 

'' Cnrl'-:oncll. M1l{utl. .. Sotnt la no rt'Clr-. ... i.m kt1,!.111\a c11 \ttu~l• Hrn'ltf1I05 JWI el dcb&1e .. , Mtuco, 
QLQR.L.'-1...afk.1 \'ll, num M. Sll\1tmt'Ofc·l\1~1rmt'>!t_ IW". r .&3 
• l>a\111't1o, Rrn111.\ "WolJcnl'<t~ no CNllftO'k'' ll•' t'o1m &mt Hj1,-1t"nJ.1"', LA_~. Mh.tro. IAo 17, 
num fl.O~ti. 9 Jqullo dt :(1(11. r "i 
'

1 Canlu. M&rit Eltm. "Son el mvmc"ntv J"rl· 1.a rrti(\.04.")fl-, B.U..Q~ Mt.uco. afta 9, num l904. l5 de 
00\ IC'ffiNC' dr ~(() 1, Surlcmtfilll, nurn ol()i. r ~ 1 
"G'"¡tr. Thomr>on. "Coo•ht1»~ ti ('<>nir<>o un p>Jct real" El L'Sl\'ERSr\L Mturo, a!lo LXX.X\'I, Tomo 
CCC\l. So )0,770, ll dt rncrod< icm. r A7 



116 

La ex-dirigente del Partido de la Revolución Democrétlca, (PRO) Amella 

Garcla Medina,43se ha pronunciado a favor de la reelección Inmediata legislativa 

aunque con "algunos candados", y rechaza la reelección presidencial y de 

gobernadores. 

La diputada del Partido revolucionario Institucional, (PRI) Beatriz Paredes 

Rangel,"establece que en el supuesto de que se permitiera la reelección de los 

miembros del poder legislativt, supondría que es solo en ese poder, no asl en el 

Poder Ejecutivo: ·no habrla ninguna pos1b1i1dad de que votáramos (los prisites) favor 

de la reelección presidonclal". 

El Presidente de la República, Vicente Fox, sel\aló que es necesario que se 

discuta ·seriamente la reelección de tos integrantes del Poder Legislativo, con e/ fin 

de que los electores profundicen su vinculo con sus representantas y se consolide la 

canora parlamentaria"''Es importante éste punto de vista ya que se trata del 

Presidente de la República, y que lo menciona en una fecha en que se conmemora 

un aniversario más de nuestra Constitución. 

Juan Canos Romero Hicks, Gobernador del Estado de Guanajualo, se 

pronunció a favor de reformar la Conslltución y permitir la reelección legislativa ya 

que la no-reelección inmediata de legisladores ·no provoca la continuidad y si 

ocasiona d1f1cultados en el caso do los Congresos locales y federal, la opinión es que 

si dobe buscarse una reolocCtón qwzas acotada·." Con ello establece el Lic. 

Romero que se buscarla una carrera parlamentaria. 

El Lic. Santiago Creel. Secretario de Gobernación, ha manifestado su Interés 

porque ·se establezcan reglas que permitan a los legisladores traba1ar de mejor 

•' Lcl~1 lk Linci, AltJ•r..lrn) Anuru hritr •·)(.c .. h.u.rn ~n1J • .) .. la rttk-.:ct<>n J"<f('l.a..knCJar [L USl\'ERSAL 
~k\li;:o, l> r, 1~0 LXXX\', lomo CCCX\\. \ 11. nuni ~O.~~:. 1ideJuniode1001, r A6 
H tcl~l dt Lanta. AkJ•r"í1rri) Artuto li11lt -Rtlh.u.in ~r.~ la r«i«tlón p-C1.Nknnar Op. c1t p . .\6 
11 Tont. \\"tlt'IC'n.. ··Rc1tn1 fo, ll&mado 1 rt,1u.r r,inu:h,l(t0n.-.&f[l~ Mtuco, afto 9, nUm. 1916. 6 de 
rcttrrm Je zoo~. r tiA 
N E"'•lantt. Jor¡<. "Ar<')&n rt<l«clOO d< i<~lll•dom". RU.0~ Mh><o, allo 9. OUm. 2'176, 6 de lrbmodc 
2001, r 7A 
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manera: es m¡js Importante poder discutir Is raalecclón /eglslstivs que casi cualquier 

otro asunto desde el punto de vista de aquello que pueda fortalecer si Poder 

Legislativo"" 

El Dr. Manuel Gonzélez Oropeza senala que "e/ hecho de limitar Is reelección 

entre los miembros del Congreso de la Unión obstruye la formación de una carrera 

partamentaria".'8 De tal manera que al limitarse legislatura tras legislatura, la 

continuidad en el :.ingreso se va perdiendo Importante desarrollo humano. 

El Maestro Manuel Moreno Sanchez"encuentra razones por las cuales el 

presidente logró subordinar al poder legislativo y a sus miembros y es •que los 

legisladores no pueden hacer carrera legislativa porque no son susceptibles de 

reelección para el periodo inmediato y la existencia de un solo periodo de sesiones 

en los meses en que hay mas fiestas y dlas de descanso, as/ como que las sesiones 

no son diarias y tienen lugar solo por las mat'lanas·. Ahora, debemos Indicar las 

condiciones son otras: un Congreso mas plural. 

Es claro corno afirma Prad1er Federé,!>O que los poderes son Independientes, 

sólo cuando los miembros de uno no esperan ningün tavor, ni pueden ser 

amenazados por el otro. Con el actual articulo 59 Conslituc1onal, es dificil esperar tal 

medida, por el contrario, si se su¡etaran los legisladores al Interés de sus electores, 

estarian en contacto directo con ellos y sólo nsl sabrlan que a ellos (a los electores) 

son a los que deben su curul. 

,. M•)olo, 1·muondo l M1J'l<I Ptm. "Cun el rRl hay 1111A Rdaetón de Conlrllln", B..Elil.RMA. Mt>i<o. llAo 9, 
num, 19H 1, 11 dt ÍC'brtfo de 1002, p -4.A. 
'' Gooifü1 Or1>r<u. M1nu<I. ",Q.< 11>.:n cun el ronpn<> de 11 Unión.., MEMORIA DEL lit CONGRESO 
IBEROAMERICASO o~ IJ[RLCllO rosSTlllJCIOSAL. y...., 11, Ed llNAM, M•·- 1917, p. 963 . 
.. Cn.ado p.x l"l.'J'lllO, J..XJC'. Qf' Cll, r 116 
"lb•dcm. p 11~ 
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El Maestro José Dávalos senala que "la formación da cuadros parlamentarios 

es una tarea Inaplazable de la República que no puede lograrse si no se cuenta con 

la reelección sucesiva de los diputados y de los senadores"." 

El Doctor Carplzo, ~2 se ha manifestado a favor de la ·reelecclón sólo de 

legisladores·. ya que no se debe abrir por ningún motivo al Presidente de la 

República, porque se ha visto en México que ta reelección del presidente sólo ha 

ton.1inado con la muerte o con el derrocamiento de quien esté en esa situación. "No 

podamos repetir los errores del pasado-. Destaca que la reelección legislativa no 

puede ser Indefinida como es actualmente en Estados Unidos, se trata de que se 

profesionalice el Congreso de la Unión. 

Felipe Calderón Hinojosa. llder de los diputados de su partido, et Acción 

Nacional (PAN). ha manifestado que ·es precisamente la falta de un sistema de 

reelección legislativa lo que provoca que le Congreso no tanga al grado de 

profesionalismo. da especialización que permita hacer un mejor trabajo"." Cabe 

destacar que el Lic. Calderón. presentó el 20 de marzo de 2002, una Iniciativa a fin 

de permitir la reelección de los legisladores.~ 

El Diputado panista Armando Salinas. presidente de ta Comisión de 

Gobernación en la Cémara de diputados. sena1a que ·es mas prioritario hablar de fa 

reelección y que se le do al ciudadano el derecho de qwtar y poner legisladores, y 

cuando le sale uno bueno. de¡arlo . •. ~~ Para el Diputado Salinas, no hay pala 

demócrata parecido a México donde no se permita la reelección legislativa. 

" D.i\1!01, Jcnt, "La rul«c1M dt ll1\ k~1•l.hklfn". LL~~L.B.S.M...._Mt\KQ, D f, aM LXXX\', Tomo 
\lTXXX\'I!, num 30,.&!ll, 7 de al'inl J<" :l-.il. r ..a.:: 
i: Ramm, Jot¡;t, .. fofSC' Cllf'•W aducnr ~ft rd~ITTT\U a l.1 (·l1mt1hKKX1 .. , ll LTSl\'ERS:\L Mtuco. DF.~ 
1f10, LXX\\'J, lomo CCCXL. nl.inl 3U,7'"1:. 1: ..S-: fcN('ni JC' :t..:l: rr Pnrnru rtan.1) A 1 
"ran1.a¡u1. FcmanJ-0.. "lm\ian J"ilfüW\ aulci(~llú.1\.K\f\ .. , lU.l.U~\. MhKO, o F. Ll\o 9, nwn 2914, 1'4 de 
fcNC1odC'WO~.r 17A 
,... \'tr carihi.lo \' Jt tut tn.hlJti Jt tn\t\ll)1'J1(11.'n 

,, lhdJI'"· Anuro. ''CotmJcran fl'l0t1Wl0 arrc.iNI 1~ rttln:("l.."'1 dt k•"~h-. ~ MClKO.. Df .. 
ai\o9, num 2\188. U dt fcbterodt ~cx1:, r •"-
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El Maestro lmer B. Flores senala que "hay que exigir que los representantes 

sean profesionales y responsables, por lo cual es indispensable complementaf astes 

medidas con otras para promover que los representantes estén cerca de sus 

representados, es decir de su electorado. Por esta razón es congruente relntroduclr 

la reelección Inmediata de iure de los legisladores . .. "' 

La Comisión de Estudios para la Retorma del Estado, en la mesa 3, ha 

planteado la reelección inmediata legislativa, en dicha comisión paniclp6 Mauricio 

Rossell, quien senala que "la ausencia de reelección inmediata ha sido una de las 

variables que más ha afectado la capacidad de influencia del Poder Legislativo en la 

orientación política de nuestro pals. En México, la no reelección se aceptó por su 

capacidad do facilitar la consecución de acuerdos en el naciente sistema polltico, no 

por sus bondades técnicas. Los resultados de esta limitación han sido negativos y 

propiciado un desequilibrio insano en las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el 

Legislativo, favoreciendo el control del primero sobre el segundo ... 'Como se ha 

destacado. el Congreso es hoy mas plural. 

El Dr. Rossell, sei\ala además que la ausencia de la reelección inmediata de 

los legisladores ·es una de fas vanabfes que más ha afectado la capacidad de 

influencia del Poder Legislativo en fa orientación po/ltica de nuestro pals, pues ha 

contnbuido a fortalecer la preeminencia del Ejecutivo sobre el Legislativo, y ha 

impedido a los legisladores acercarse y fortalecer sus vfnculos con los electores a los 

que debería responder, induciéndolos a apegarse a los lineamientos de disciplina de 

sus partidos y a sobreponer los intereses y voluntad de éstos sobre sus 

representados. '66 Con ello senala acertadamente el Dr. Rossell, lo alejado que se 
encuentra el representante de sus electores, de los ciudadanos que mediante el voto 

FINO. lmcr U, \'ll Con¡rC'W l~rlllmtn'&ncl de Otrtd~u C'MttlhK'tmal. ""'Gobcmab1hdld )' 
rtp:nrnt.1t1\ 1d.tJ lt1cia un rn.ltma dtm.xritKo clccioul rN)'\lftt.lno) rn~IOf'tlOl\ll."' p 1 S 
" RoHcll, Miuncoo, "Rttlrmón 1nmrJ .. u de d•l"'U.h) "'1>d<•r•" CQM!S.IQ:S PE ESilJP!QS PARA LA 
~R\I~ DEL ESTAOO Coo<lom~l!L MN l, 1.d L"SAM. Mtuco, 2001 
'Rourll. Maur¡.oo. Conptso) ~1IK1.aJ f1l Mh,.,'(I l'N ptf\(IC''tna dndt la ripcnmcia Ut&cmlcional. 

Me"'º· Ed M1¡ucl A fe>fN&. l \'ll k¡al1.rur1-Camar1 dt D1r"1~. 2000, p 285 
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confió en él o ellos y que asl el legislador únicamente obedece a et partido que lo 

postuló. 

El Maestro José Gamas, senaló en la ponencia del VII Congreso de Derecho 

Constitucional, que con "la prohibición da la reelección de los legisladores federales 

y locales { ... } pare el periodo siguiente es una regla, aun vigente encaminada a 

subordinar cada legislatura al Ejecutivo en tumo. . . El resultado obvio es el 

debilitamiento del Congreso. '"9 

La Comisión de Puntos Constitucionales de la Ctlmara de Diputados, esttl 

proponiendo que lo diputados federales y locales y senadores sean electos por un 

periodo de cuatro anos con posibilidad de reelección indefinida y ampliar el periodo 

de los presidentes municipales de tres a cuatro anos. Al respecto senala el 

presidente de dicha Comisión. el diputado Salvador Rocha Olaz del PRI, que la 

reelección legislativa y de alcaldes significarla el establecimiento indispensable para 

tortalecer el Congreso de la Unión y del Ayuntamiento-"" 

El politólogo espanol Joseph Colomer°' destaca que para fortalecer al 

Congreso, es necesario que se autonce la reelección inmediata de los legisladores 

"si no es as/, siempre habré un Congreso que estará controlado por unos poqulslmos 

ind1v1duos, que como ocurre ahora. y en un conjunto seré muy dflbil".u Por ello 

destaca la enorme necesidad de plantear la reelección de los miembros del poder 

legislativo 

., (i¡nu\ Tom.ilo. Ju\C, "Con\tll\A1~m. &m.'r"''"'· ) rc,¡:1mrn J'f(\!Jcnoal la tramtctón dtmocritKI m 
\k,1cu··. \'ll Cl\fl~roo ltinoamcfüano de: llt1r~ho Comlltu<Hlru.I. r :~ 
''" Rar.\l,u .. Ro\1.ndo, ··R~ln.cit\n 1nJdm1J.a i.k lc~nLa~'itt,"', ~~ Mtu1.-o. [l F. &fw:t XI\', mim. 
Hti!I. 1 ~ Je k~mu de :oo~ r H 
'' h l'oh1(ilo~o ) lloctor tn lCll!Kl(l\11. rtokKM' e 1n\C\ll¡i.~lt JC'I fonl<'}O Suf'C"'lO' de ln\'nlJ¡MK>nn 
citnufica\ Je b~:\&) de la l1nl\cn~ r.k l'umrcu hhr1 de lUrtC'kiN, fue c.a.lcdrit.Ko tn\t\tlp.iot dtl Centro 
Je ln,e1!1fll."1oftM) l>n.lt?ollo lcooNnk':o. tCIDL1 awtt~ dtl C1l~)º -M.rOruonn tcbft la rdonna poliuca m 
Mrurn-. n CL.'fl1ullor dtl Gob1rmo Mcuat'k) en m.11cn1 de rtfonnu F'llltKU) ''OIUt1rucaonaln 
•l lelo de Lanu. AkJandto, .. \'1abk. L1 rttlt\cn)l'I dC' k¡1WiJorn-, El l'Sl\'ERS'L Mtuco. 0 F .. afio 
LXXX\'I. TomoCC'CXL. ~o JO.MI.: dobnl de :oo:. r Al0 
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El proyecto del Gobierno Federal para la reforma del Estado, denominado 

·conceptos Generales para ta Reforma del Estado,· advierte que las Cámaras 

mexicanas son Ineficientes y muy poco institucionalizadas al comparérseles con 

democracias mejor establecidas. Pues senala que "la deficiencia en su desempeflo 

no se debe e su temeflo. . . Se trote de cámaras integradas por cientos de 

legisladores novatos, que desconocen las prácticas par/amen/arias y los métodos de 

división de trabajo, delegación de responsabilidades y organización en comisiones. 

La clave del problema. . . está en la inexperiencia y no en el número. Las cámaras 

mexicanas serlln más tuertos y eficientes cuando se integren por cientos de 

legisladores experimentados·. Se destaca ésla postura. pues el documento del 

Gobierno Federal muestra con enorme necesidad la reelección inmediata de los 

miembros del poder legislativo. puesto que se aprecia que "la reelección es, ante 

cualquier otra cosa, una devolución efectiva de poder a los ciudadanos. que les 

fueron retirados en 1933 en aras de ta estabilidad mtema del partido dominante. En 

efecto, fa reelección es el único instrumento quo tiene la ciudadanla para lograr que 

sus representantes recuerden de manera permanente que se deban e quienes 

votaron por ellos, y no sólo a los jefes do partido que tos epoyartin en et siguiente 

paso de su carrera polltica. ,.;3Esto es una destacada participación del Gobierno 

Federal en busca de una crecienle apertura democrál1ca. 

La Comisión Especial para la Relorma del Eslado de la Camara de Diputados, 

que preside el Diputado panista Ricardo García Cervantes, cuenta con mlls de cien 

propuestas de modificaciones a la Const1tuc16n. en donde según lo publicado por 

Milenio D1ano. la retorma que se pretende al articulo 59 se establece para que quede 

asl: 

"Los senadores y diputados podrán ser reelectos para el mismo cargo y pare 

el periodo mmed1ato, bajo las siguientes bases· 

Los sonadores podrán ser reelectos en una ocasión ( hay propoostas de que 

sean dos) y los diputados hasta dos ( hay quien propone cinco ocasiones). Los 

'-
1 Garfia\, Frar..:1~0. "'J1u('t0 rohnro al rTnkkntr ti" k111 la Con\t1tu.;h.'ln .. , MILENIO 01ARJO Mfuco. Afto J, 

num. Jl39, Mtuco. O F , 1 fi de 1hnl dC' ~((IJ, r 4 
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partidos po/11/cos no podrán propones pare ser reelegidos, a más del 50 por ciento 

de los candidatos que postulen en un proceso electorel federelo64 

A esta propuesta, se anade que no podrán ser parte de la reelección 

lnmediala los legisladores de representación proporcional. 

" CW<IW. llcliodoro. ·u reforma del út>du mc1.,~ 61S cambio< • la CcmtiN<ióa", Mtli<o. l!l1JJi2ilQ 
lllAl'JQ..•oo J, nWn. SM, 1 J d< mayo de zoo:. p. 10 
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CAPITULO V 

5.· REELECCIÓN INMEDIATA LEGISLATIVA: UNA PROPUESTA 

5.1· ALCANCES Y BENEFICIOS. 

La reelección inmediata legislativa Implicarla importanllsimos beneficios para el 

fortalecimiento del Poder Legislativo Mexicano. 

Los legisladores que están en la posibilidad de reelegirse asumen su función 

con un sentido de responsabilidad mayor, puesto que de su labor dependerfl el 

continuar con su curul. 

La reelección inmediata adquiere una connotación especial, ya que toma en 

cuenta el interés de la representación sobre el interés de los partidos. El legislador es 

representante de la Nación y no representante del partido politice por el cual llegó a 

su cargo, de tal manera que un candidato debe ser po1tul1do por 1u partido, pero 

finalmente quien decide es el elector, ·en el voto recae todo el peso de la 

democracia; se trata del derecho que tienen los ciudadanos de elegir a sus 

gobernantes. ·• En este senlido el partido politico deberá tomar muy en cuenta al 

electorado al seleccionar al candidato. 

S1 un diputado o senador tiene que presentarse nuevamente después de tres 

o seis anos. respectivamente. en busca del voto, el legislador asume un compromLw 

mayor con sus representados. puesto que de ellos dependerá si continua o no en su 

cargo, de ésta manera se cambiarla el panorama actual, tos legisladores ya no se 

dejarlan llevar únicamente por la disciplina del partido, que es importante. sino que 

1 Smtno M1gallón. Ftrn&f'kio. "Lr1:i•l.a.:;ó:n d((1l'fll mt\i.;~ .. ¡tonn r mtr¡rxtón, Mhico. Ed M1¡t.d A. 
•'omi.a. 1991. r )9 
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ahora se respetarla el sentido del artlculo 39 y 41 constitucional, en donde el poder 

leglslallvo expresarla la voluntad popular, es decir, ejercerla su soberanla. 

Como lo han manifestado diversos académicos, actualmente lo que sucede al 

Iniciar una legislatura es que précticamente se parte de la nada, de cero, porque son 

muy pocos los legisladores que repiten2 y los que repiten lo hacen por otro distrito, 

integran una comisión distinta y en muchos casos empiezan por si mismos a crear 

sus propias Iniciativas olvidando los registros de lo ocurrido en la anterior legislatura, 

desaprovechando el trabajo y la experiencia acumulada, por lo cual, el esfuerzo de 

una leglslalura se queda en el olvido al llegar la nueva. Ante esta situación no 

podemos pedir mucho; se exige legisladores experimentados y preparados, atentos a 

los ciudadanos, pero no se les exige jamás volver a pedir el voto por el mismo cargo 

puesto que nuestra Constitución prohibe la reelección inmediata de los miembros del 

poder legislativo. 

El licenciado Javier Hurtado sel\ala que: "aún antes de las elecciones 

constitucionales para integrar ol poder legislativo, ol presidente en tumo ya Interven/a 

en la definición de las candidaturas de su partido; y no una vez ocurridas las 

elecciones y definidos quienes y cuantos entraban. el presidente trateba de lograr 

que los congresistas de su partido votaran en forma disciplinada y constituyeran una 

mayor/a estable en el Congreso·. tsta cuestión fue una constante en el Ejecutivo, 

razón por la que de establecerse la reelección consecutiva "posiblemente 

: Cjr D•Hd R0Jngur1 hltban, .. lo1 Jutfk)\ del Con~:c"M.1 .. , 81.LQBMi ... SurJnnrn10 Enfix¡out, Mtale\l, D.F .• 
•rio un. num H~9. W ck octuNt Jt 1Q%, r .e ~IU!.i el rdcndo autor qut •,u lo1 16J tn~ f"' 
N"P4"'" .,,. t'U'do ,,. I• C•••f'll •ll• '"'" J9JO ,. Jfr, 1.ilo '' ., ••• rfflm• "'••"""" EM C9allM4 
rqt1nt11t• rl 1' pot dn1• 'rl tottL L'n J. C4••'• '' IJlp#lffos I• üedJ1110. k tttl'"'4úl la 1U. .. ,_ •• 
,[), /•J j lllU Jl 'f ,.,,..,,,, NJlttlf"'llt,it•ll'S aJ •il•O ~rictJ1t, 6J6 "f•l•'OJ at ttt/.~JniM, ft #dr, ti l J,, #1 
total. .• Er1ttt Ufta,otn 1llipM1aJ411,1111 lotM Jt tH 1..,tJU.wn f'*r.Jn u••• rttlttto ,.,,.., 1'JI 1 IH1. 
lA •br•••'"'• ••>""- n '"' l'RI, ro• :''6. l.• ti f . .-4 \ kM '" '"' '"cislMMn rttlnvs: J4 M ID.W. 11 MI 
1'~11..11, 16 ltl l'l'S. 11 ltl f'S('ll, /J ltl l'ST0 lfll..\. IOJ.l l'T T 11 •••#lo l:f•WrU f"' -"''..,ti 
PRD. ·sin rmN1eo. no h&n falado u, c.mffl.\ W~1\ tn rl PlJn l.t¡ub11\o \ n Aat•• l. 



pudiéramos vor un nuovo osquoma do rotaciones entre ajacutivo y legislativo, que sin 

ser da sometimiento y subordinación, sea disciplinado, establo y responsable . .J 

Como una situación que se vivió entre las relaciones ejecutivo-legislativo, on la 

sesión del 9 de abril de 2002, el Senado de la República, con la participación de la 

oposición, le negó el penmlso al Presidente de la República para ausentarse del pals, 

ante ese hecho, el periodista Sergio Sarmiento senala que "ah/ está precisamente 

una do las razones do la bajeza do la polllica en nuestro pals. Nuestros p.·111/cos no 

tienen memoria. Los mismos que oyor se oseando/izaban ante la pretensión da los 

legisladores da oposición do impedir un viajo al Presidenta al extranjero, hoy no sólo 

votan a favor do la misma modida sino qua so burlan do quienes plantean los 

argumentos que ellos defendieron en el pasado. . . Mucho nos dicen que los 

mexicanos tenemos los pollticos que nos merocemos. Pero yo me resisto e creerlo . . 

. Hay que recordar que ante la ausencia do reelección, (de los diputados y senadores) 

los legisladores en nuestro pals en realidad no son juzgados por sus propios 

electoras . .. SI hubiera reelección, quizá los legisladores se p1WOCuparl11n, más 

por real/zar bien su trabajo .• ~ Ahora existe por lo tanto. muy buenas circunstancias 

para aprobar la refonma al articulo 59 Constitucional, estamos en el mejor de los 

tiempos democraticos y las condiciones están dadas. 

En éstos momentos la ciudadanla no encuentra razones suficientes para 

confiar en los legisladores. no los ve como sus representantes, en todo caso los ve 

como representantes del partido quo los postuló, ¿cual puede ser la representacl6n 

de un legislador si no lo conocemos?, en el mejor de los casos sabemos que 

votamos por un detonm1nado partido y si ganó o perdió. Es frecuente la queja de los 

ciudadanos: ·cuando quiso el voto se presentó en varias ocasiones. ahora que ya es 

diputado o senador se olvido de nosotros· Con la reelección inmediata legislativa 

cambiarla esa situación, puesto que los legisladores regresarian frecuentemente a su 

1 Hurudo. Jaucr. \'ll CongrC'M.l 1~wJ.mtt1,•no de JcrC\.hú .:on'llt~k.~I . .. Rri.ct0nn pnkkncll-con¡rno 
en el rro.;oo lc¡"latoo dtl Mt\1'0 de nuc:i.t1m Jiu.- Mtl1.:''· :oo~ r IV 
• S.nm1tn10. Sc-r¡10, .. La foto~nfü", Rll..QB..\l~ Mt\1.:0.. ahu 9, n\ln\ lCM1. Mtuco, D F .• 12 de abnl de 200l. 
r ISA 
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distrito y en un momento dado por el voto en las siguientes elecciones. Deberlan su 

lealtad al electorado y no a su partido, (aunque ello también beneficiarla al partido 

polllico que lo postuló ya que asl se fortalecen los partidos), estarlan conscientes de 

las consecuencias de no Informar a los ciudadanos acerca de su labor y de sus 

decisiones. A este respecto, el Maestro Luis Gustavo Arralibel setlala el alcance que 

tienen los partidos e Indica que ·entre los fines de los partidos pollticos esté el hacer 

posible ol acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público, lo que Induce 

lógicamente a entender que es a través de éstos que e:,.;tivamente logran sus 

escollos o la presidencia en el ejecutivo, no se reparten constancias de mayor/a o de 

asignación a nombre de los partidos pollticos nacionalos para que éslos a su vez las 

distribuyan a su anlojo, sino qua existen en fórmulas o en listados los nombres de las 

personas flsicas, ciudadanos, convortidos on candidatos de mayor/a relaliva o 
representación proporcional que son titulares de aquéllas. por consiguiente, son 

parte importanl/sima do/ desarrollo do/ proceso electoral )' /a consecuente 

part1cipac1ón partidista."' Ademas, los partidos pollt1cos, debemos reiterar, son parte 

trascendental del desarrollo nacional, ya que cuentan con estatutos basicos que les 

dan sustento a las politicas a seguir. 

Los actuales legisladores al término de legislatura se preocuparan por su 

situación, buscaran en donde acomodarse, o hacia que lugar saltar, siendo que el 

próximo ano. último de la legislatura. deberla ser el más productivo de la misma, ya 

que al final de la recta, en el mayor de los casos, se deberla dar la presentación final 

de los traba¡os elaborados en comisiones. el recuento de la labor legislativa, es el 

ano donde se conjuga la expenencia y el traba¡o, sin embargo, eso no sucederé, ni 

ha sucedido. Los legisladores en el último ano de su labor parlamentaria, la mayorla 

se ocupa de hacia donde debe ir, tal vez algunos marchen hacia la administración 

pública. otros hacia algún cargo en su partido, muchos mas, a los Congresos locales 

'ARRAllDLl SALAS, lu1t G\it.t.n1.1. AJ'IU!'llCt. Je Jcrrdx.' t!«h:ol. l'na Contnbuctón mst1tui.::IOIW pltl ti 
conornrurn10 cK la k) Hll'?lO uk.\f funJlmrnul de l.I Jcn'tl.xr"11 "'Cunp4fw, Ekctorala"". Mtuco. 2000, 
Tnbun>I Elrc1cnl del l'OOtr lodK11I d< 11 fcd<ra<t<on. l•b<o l. r111c rnm<Ta. lntrodu<c'6c! al llmcbo Elcc"1nl, 
r S1S 
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si estaban en el federal, alguno o algunos serán los futuros gobernadores y otros tal 

vez descansen por un momento. 

En suma. con la reelección inmediata legislativa los parlamentos se 

fortalecen, ya que los legisladores se profesionalizan. Asimismo, el legislativo serla 

un contrapeso al ejecutivo; el poder ejecutivo estarla sujeto al control del legislativo 

en un sano equilibrio de poderes, se vigorizarla la actuación del legislativo como 

poder autónomo, el trabajo legislativo seguirlé. ~u marcha, harla un trabajo eficaz que 

no se interrumpirla, los electores tendrlan la posibilidad de exigirles cuentas a sus 

representantes, y en caso de tener su diputado o senador un buen desempeno, 

podrlln los representados refrendar su confianza en él a través de la reelección, con 

ello gana la democracia ya que no se le podrá coartar al electorado su derecho de 

elegir y reelegir libremente a quien desee que lo represente; de ésta manera, los 

partidos pollticos disminuirlln su poder discrecional de elegir a sus candidatos 

aunque ello, reitero, fortalece a los partidos. Con la posibilidad de reelección 

inmediata de los legisladores. los partidos forzosamente deberán tomar en cuenta el 

sentir de los electores, de lo contrario estarán destinados al fracaso electoral. 

5.1.1.· DEMOCRACIA. 

La voluntad del pueblo mexicano ha sido constituirse en una forma de gobierno 

democrática. La democracia reconoce igualdad de oportunidades entre los hombres, 

por lo cual el pueblo debe e¡ercitar una vida equitativa plena en sus derechos 

politices y civiles; asl, el ciudadano en un pais que se considera democrético tiene la 

libertad de elegir a quien él considere apto y debe estar en la posibilidad de ejercer 

con todo derecho polilico. el reelegir !I su legislador que ha cumplido con aus 

expectativas. 
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En los sistemas democráticos, las personas participan en los asuntos públicos 

a través de sus representantes, pero ¿cómo desear ello si como ciudadanos en 

nuestro pals no sabemos la labor que desempel\a nuestro legislador?. Para estar en 

condiciones de participar en los asuntos públicos debemos saber que es lo que está 

pasando con nuestros representantes; los legisladores deben acudir a Informar su 

labor al electorado que le otorgó su confianza, a darse cuenta de las necesidades y 

preocupaciones de su distrito. De esta forma al ser el legislador un representante, 

debe tener el estimulo que permita representar con verdadero vigor a sus 

representados; que frecuente a sus electores, a los ciudadanos que les otorgaron el 

voto, deben entonces tener interés por conocer sus problemas y llevarlos a la tribuna 

mediante propuestas que favorezcan a sus representados. Ello sólo se logrará si el 

legislador rinde cuentas al electorado y tiene como estimulo la posibilidad de poder 

reelegirse de manera inmediata, asl. el legislador sabe que pollticas contrarias al 

interés de sus representados influiran directamente sobre su próxima elección; el 

electorado no confiará más en él. 

Es asl como se lograra un vinculo con el electorado. Un hombre democrático 

es aquel hombre del pueblo que conoce los asuntos públicos. que se empapa de los 

problemas comunes, que representa los intereses de su gente; un hombre que 

cumplió, sabe que puede ser respaldado en la siguiente elección. 

Lo fundamental en la legitimación, es que el poder de un gobernante o 

legislador esté cimentado en el pueblo. sólo asl. se tiene la dignidad de representar 

auténticamente a su comunidad; por ello, el vinculo del legislador con sus electores 

debe ser constante y directo. de esta manera el legislador tendra autoridad, tendrá 

presencia. Asl. es el propio legislador quien debe legitimar cada vez mas su 

autoridad ante sus electores. el legislador buscará mantenerse en su curul y sólo lo 

podra hacer mientras el electorado asl lo decida. Una democracia plena encontrará 

sustento en los ciudadanos. 
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Nuest~a ConsUtuclón considera a todos los hombres Iguales en libertad y 

derechos: si el estandarte polltlco y democrático revolucionarlo fue el •sufreglo 

efectivo y la no reelección", ésta última frase ·no reelección" se debe acatar por 

razones históricas perfectamenle fundadas en el titular del poder ejecutivo, no asl en 

los miembros del poder legislativo. De manera tal, que debe operar la reelección 

Inmediata de los legisladores, acotada, es decir, limitarla a un periodo máximo de 

doce anos y permitirla sólo a aquellos legisladores que sean electos por el principio 

de mayorla relativa, para que sea la propia volun~~-:.< popular a través de elecciones 

periódicas y reales que expresara su confianza en el legislador, y de ser asl 

refrendar1e el voto. Serian entonces los ciudadanos quienes reconocerán y juzgarán, 

en un momento dado, quien es el mejor para representar a la Nación o su respectiva 

entidad tederativa. 

Destaca el Lic. Salvador Nava que "la visión representativa de los actores 

contemporáneos tiene que cambiar. Es un asunto de conciencia democrética. 

Ninguna responsabilidad es tan greve como la representativa; el resto de las 

funciones (administrativas. politicas y parlamentarias) están supeditadas al interés 

que la representación implica.·• Por lo cual nuestro interés público debe cambiar y la 

única sanción a que debe temer el representante: diputado o senador, es al 

electorado quien decid1ra finalmente si desea volver a que lo represente el mismo 

legislador, esto es. la reelección inmediata legislativa no operaria de forma 

automallca, el electorado juzgara al legislador una vez que hace un analisls de su 

labor, capacidad, entrega o vinculación que ha de tener; entonces es cuando el 

legislador podra aspirar a la reelecc10n. Por ello es una tarea de enonme compromiso 

y responsabilidad para el legislador 

• S&\I Gomir, Sal\Wot, \'11 (l'Vl.:1c~1 l~rKano de l>nn:ho CorulllucKll\al, .. O\tfunciOn y dttkm:iu CD 
lu rc:l¡,c"lM' Jcl lJ('(ut1\o con ti Lc-,al.111,,0 rn Mt\lrn, .. p ). 
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Debemos reiterar que de las democracias consolidadas sólo nuestro pals y 

Costa Rica, prohiben la reelección inmediata legislativa. éste es un tema que no 

plantea dudas en las grandes democracias. 

5.1.2.· PROFESIONALISMO. 

Ahora que el Congreso de la Onlón asume una nueva realidad democrática 

conformado por un pluripartidismo, se presenta una oportunidad de emprender 

tareas con Independencia y sin subordinación al Ejecutivo, queda entonces un 

verdadero Poder Legislativo con autonomla, pero hace falta algo fundamental: la 

profesionalización de sus miembros mediante la reelección inmediata. 

Por lo cual es importantísimo para el fortalecimiento de un Parlamento, la 

experiencia que adquiera el legislador. El legislador al permanecer mayor tiempo 

en 1u curul, como conaecuoncla del respaldo de su partido y del 1poyo de sus 

electores, obtiene ventajas sobre el resto, ya que realiza una carrera 

parlamentaria que le da análisis y especialización sobre su labor, los temas y las 

materias que deben ser de prolundo conocimiento; en ello redunda la especlalizaclón 

que debe tener todo buen legislador al aprovechar la experiencia sobre las funcione$ 

legislativas; de ésta manera se abririan las puertas hacia un verdadero debate sobre 

los asuntos trascendentes del pais. 

Un legislador adquiere. en efeclo, e1<periencia al pasar de una Cllmara a otra, 

ya sea que se trate de una Cilmara local a una federal o de la Cémara baja a la 

Cámara alta, pero no es asl como se fortalecen los Congresos. por ello es 

indispensable 111 reelección inmediata leg1slat1va a fin de mantener cuerpos 

experimentados. estables en su curul, que trabajen en sus comisiones, que les den 

continuidad a sus proyectos legislativos. asl debera haber mayor caltdad, puesto que 

habrla un mayor razonamiento y analosis en las imciatovas que presentan y tas que ae 
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aprueban, y no como actualmente sucede que al renovarse totalmente la Cémara de 

Diputados cada tres anos y el Senado cada seis, los conocimientos, la experiencia, 

los proyectos quedaran hechos a un lado como si nunca hubiesen existido. Ya no es 

posible contar con senadores y diputados cada tres y seis anos, respectivamente, en 

el que son cuerpos totalmente diferentes a los de la legislatura pasada, aunque los 

miembros del poder legislativo tengan la mejor intención de trabajar por el bien de 

todos, tengan mucha voluntad, faltando experiencia y conocimientos de muy poco 

servirá Hasta el morr~nto algunos legisladores se han dedicado a "improvisar" leyes, 

a dejar su nombre en el diario de los debates para no pasar desapercibidos; 

desafortunadamente han sido participaciones poco valiosas, es ya tiempo de crear 

leyes de calidad. necesitamos legisladores capaces, profesionales, verdaderos 

especialistas, ya no podemos mantener un poder legislativo débil. En suma, 

necesitamos mujeres y hombres mas especializados e institucionalizados en la labor 

legislativa. 

Anadiendo un elemento en el fortalecimiento del poder legislativo, ademés de 

la profesionalización como consecuencia de la reelección Inmediata, también 

debemos suponer un cuerpo permanente de asesores altamente capacitado en 

tareas parlamentarias. indicando que la responsabilidad (obvia) serla únicamente 

para el legislador, y no hay que olvidar que el verdadero trabajo se reahza en 

comisiones. 

La Ley Organica del Congreso General de 1999. establece en el titulo 

segundo ·oe la organización y funcionamiento de la Cámara de Diputados·, articulo 

15, tracción 1, que "para la conducción de la sesión constitutiva de ta Cámara habrll 

una Mesa do Decanos. const1twda por un Pros1dento. Iros Viceprosldentos y tres 

Secretarios·. El segundo párrafo establece: "La Mesa de Decanos se integra por /o5 

diputados electos presentes que hayan desempollodo con mayor antigüedad la 

responsabilidad de legislador federar . . El diputado electo que cuente con mayor 

antigüedad será ol presidente de la Mese de decanos Serán Vicepresidentes /o5 

diputados electos que cuenten con las tres siguientes antigüedades, procurando 
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reflejar la plural/dad de la conformación de la Cámara. En calidad de Secretarios les 

asistirán los siguientes tres diputados electos que cuenten con les sucesivas 

mayores antigüedades.• Además existe dentro de los órganos técnicos de la Cámara 

de Diputados, la Unidad de Capacitación y Formación permanente de los integrantes 

de los servicios parlamentario y administrativo y financiero, la cual cuenta con un 

Estatuto del Servicio Civil de Carrera, que establece las reglas para la formación, 

actualización y especialización de los candidatos a ingresar, (an. 55 de la LO.del C.G). 

La seet.:Gn cuarta de la citada ley "Del servicio civil de carrera" establece en el 

anlculo 114, fracción l. que "Para profesionalizar y hacer más eficientes los servicios 

de apoyo parlamentario y de orden administrativo do la Cámara de Senadores se 

instituye el servicio civil de carrera . .. • De lo anterior damos cuenta que la propia ley 

contempla la participación de los miembros mas experimentados en tareas 

legislativas. lo que constituye la necesidad de profesionales en el quehacer 

parlamentario que aún el Congreso de la Unión no cuenta con ellos, por eso ademils 

del auxilio de un eficaz servicio civil de carrera es urgente la necesidad de permitir la 

reelección inmediata legislativa. 
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5.2.-COMENTARIOS A LAS INICIATIVAS DE REFORMA 

PRESENTADAS ANTE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS (LVII Y LVIII 

LEGISLATURAS) SOBRE LA REELECCIÓN CONSECUTIVA DE LOS 

LEGISLADORES. 

En la LVII legislatura se presentaron diversas iniciativas, ante la H. Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, para permitir la reelección Inmediata de los 

miembros del poder legislativo. 

La primera de ellas fue presentada el 29 de octubre de 1998 por el Diputado 

José Adán Macias a nombre de ciudadanos Diputados integrantes de los diversos 

Grupos Partamentarios de la LVII legislatura. En ésta iniciativa de decreto por el que 

se reforma el articulo 59 de la Constitución, estabtecló: 

Articulo Único.· Se reforma el articulo 59 de la Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos. para quedar como sigue: 

Articulo 59.· Todos los diputados, as/ como Jos senadores electos por 

el principio de mayor/a relativa, podrán sor reelectos para periodos 

consecutivos. con las siguientes l1m1tacionos: 

J. Los diputados electos por el pnnc1pio de mayor/a relativa podrán 

ser reelectos hasta Iros voces 

11. Los diputados electos por el principio de representación 

proporcional y los sonadores electos por ol principio de mayor/a 

relativa podran sor roo/actos por una sola voz 

JI/. Los diputados y senadores prop1etanos no podr(ln ser electos 

con el caractor de suplentes para el penodo inmediato posterior a 

su ült1ma perm1t1da 

IV. Los diputados y senadOflls suplentes. siempre que no hubieren 

estado en ejercicio. podnin ser electos con el carácter de 



propietarios para el periodo Inmediato posterior a Is ultima 

reelección pennitlds de su lsglslsdor propietario. 

V. Ningún legislador podrá pennsnecer en un mismo encargo por 

más de doce anos consecutivos. 

Comentario. 
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Esta Iniciativa proyecto de decreto establece un periodo máximo de doce anos "y 

para evitar el fortalecimiento de las oligarqulss psrlidarlss, • proponen que sólo sean 

reelectos por una sola vez. Sin embargo, no incluyen a los senadores asignados por 

la primera minorla, permitiéndole, en un momento dado, permanecer en el cargo por 

dos periodos legislativos. 

La siguiente iniciativa fue presentada el mismo dla que la anterior, es decir, el 

29 de octubre de 1998 por los Diputados Mauricio Alejandro Rossell Abltia, Osear 

González Rodrlguez y Jorge Canedo Vargas. del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionano Institucional. La iniciativa de decreto propuso: 

Arllculo Único.· so reforma el artículo 59 do la Constitución Poi/tics de 

los Estados unidos mexicanos, para quedar como sigue: 

Articulo 59. • Los senadores podrán ser reelectos por una sola 

ocasión para ocupar el mismo cargo durante el periodo inmediato y 

los diputados hasta en tres Una vez transcurridos dichos periodos 

consecutivos. ambos podrán presentarse nuevamente como 
candidatos al mismo cargo una vez pasado, por lo menos un periodo 

intenned10 



Los legisladores electos, ye sea por el principio de mayor/e o 

de representación proporcional, no podrán ser reelectos por el de 

represen/ación proporcional. 

Los senadores y dipulados propietarios que no pueden ser 

reelectos pera el periodo consecutivo conforme e lo dispuesto en el 

párrafo primero de este articulo, tampoco podrán ser electos con el 

carácter de suplentes. 

Comentario. 
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De la misma manera que la iniciativa anterior, ésta no incluye los senadores 

asignados a la primera minarla por lo que permiten que éstos senadores se reelijan 

hasta por un periodo más. 

Otra iniciativa presentada fue la del Diputado Miguel Quirós Pérez, del Grupo 

Parlamentario del PRI, el 1 de junio de 2000. En ésta iniciativa con proyecto de 

decreto se propuso reformar el articulo 59 de la siguiente lorma: 

"Articulo 59.· Los senadores y diputados el Congreso de le Unión 

sólo podrán ser reelectos pare el periodo inmediato por une sola vez. 
Los partidos políticos. en los ttlrminos que solla/e la ley. sólo podrán 

postular hasta un veinte por ciento del total de sus candidatos 

propietarios para reeleg,,se en la integración de un órgano legislativo. 

Los sonadores y diputados suplentes podran ser electos pare el 

periodo inmediato con el carocter do propietanos. siempre que no 

hubieren estado en e¡ercict0: pero los senadores y diputados 

propiotenos no podrán ser electos pare o/ penodo inmediato con 



csnlctsr ds suplantas, salvo en los casos y modsl/dsdss qua 

correspondan s Is reelección prevista en el párrafo anterior.• 
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En ésta Iniciativa se Incluye la posibilidad de reelección Inmediata, pero sólo por un 

periodo, a todos los legisladores, ya sean de mayorla relativa, de primera minarla y 

de representación proporcional. Pero además se restringe la posibilidad de 

reelección de todos los legisladores, ya que sólo el 20% de ellos podrán ser 

inmediatamente candidatos al mismo cargo. 

La Iniciativa presentada en ésta legislatura el 27 de marzo de 2001, por el 

Diputado Amador Rodrlguez Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional propone lo siguiente: 

Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de Is Unión 

podrán ser reelectos para el mismo cargo y para el periodo 

inmediato, bajo las bases siguientes· 

l.- Los senadores podran ser reelectos en una sola ocasión y los 

diputados hasta en dos 

11. - En los témlmos de la fracción antenor. quienes hayan ocupado el 

cargo de diputado o senador unicamente podrán volver s presentarse 

como candidatos a los mismos. después de haber mediado por lo 

menos un periodo del cargo respectivo. 

111. - Los partidos polit1cos no podran registrar para sor reel~idos , a 

más del cincuenta por ciento de tos candidatos que postulen en un 

proceso electoral federal 

IV.- Para poder ser reelectos. los senadores de primera mlnorl11 

deberan ocupar el segundo lugar en la hsta de dos formulas de 



candidatos qua los partidos polllícos registren para la elección 

respectiva. 

V.· Los diputados elegidos. ya sea por el principio de mayor/a relativa 

o de represen/ación proporcional, no podrán ser reelectos por el de 

representación proporcional. 

VI.· Los senadores y diputados suplentes podrán ser electos con el 

canlcter de propietarios siempre que no hubiesen estado en ejercicio 

por más de dos periodos consocutivos los sogundos; pero los 

sonadores y diputados propietarios no podrán ser reelectos por una 

tercera o cuarta ocasión consecutiva. respectivamente, con el 

carácter de suplantes.' 
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Se propone una limitación a los legisladores que en un determinado momento 

podrlan ser candidatos al mismo puesto. ya que se restringe a que los partidos 

pollticos únicamente postulen hasta el 50% de senadores o diputados, por otra 

parte, contempla una posibilidad en la IV tracción ya establecida por la Constitución 

en el articulo 56, en donde para ser asignado senador a la primera mlnorla, los 

partidos políticos necesariamente tienen que registrar una lista con dos fórmulas de 

candidatos. y la senaduría de primera minoría le sertl asignada a la fórmula de 

candidatos que encabece la lista del partido polltico que haya ocupado el segundo 

lugar. 

Para el caso de los senadores electos por el principio de representación 

proporcional no se limita la posibilidad de reelegirse por ese mismo principio, aunque 

sólo lo hagan en una ocasión. 
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La Iniciativa presentada el 30 de mayo de 2001 por el Congreso del estado de 

Chihuahua propone que se derogue el articulo 59. 

Comentario 

~sta Iniciativa no propone ningún candado. es decir, no tendrla ninguna restricción la 

reelección de los legisladores; situación en donde podrian reelegirse Indefinidamente 

por el principio de representación proporcional, se establecerla, de alguna manera, 

ser diputado o senador vitalicio. 

El Diputado José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo Parlamentario del PRI, 

propone una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el 

articulo 59 de la Constitución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual 

sena la: 

ARTICULO ÚNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 59 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, pera quedar 

como sigue: 

•Articulo 59 - Los senadores y diputados al Congreso de la Unión. 

podrán ser reelectos pare periodos consecutivos. con las siguientes 

l1mitacionos: 

/. Los senadores solamente podrán ser reelectos por dos ocasiones, 

atendiendo al periodo establecido en el articulo 56 de este 

Constitución 

ti. Los diputados podrán ser reelectos h11sta por cinco ocasiones. 

conforme al periodo sellelado en e/ articulo 51 del presente 

ordenemianto. 



111. Una vez que concluya la gestión máKlma posible de los senadores 

y diputados, conforme a las fracciones anteriores, deberán dejar de 

transcurrir al menos un periodo Intermedio para poder contender al 

mismo cargo. 

IV. Los senadores y diputados suplentes que no hubieren entrado en 

funciones, podrán ser postulados para el mismo cargo con el carácter 

de propietarios en el periodo inmediato, pero en caso de haber 

ejercido el cargo, se sujetarán a las limitaciones establecidas en este 

precepto para los propietarios. 

V. Los senadores y diputados propietarios que llayan desempellado 

el cargo por los periodos máKimos sellalados en las fracciones I y 11 

de este articulo. no podrán ser postulados para el mismo cargo con el 

carácter da suplentes. sin que haya mediado al menos un periodo 

intermedio". 
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Propone como máximo un periodo de dieciocho anos en el mismo cargo, y no hay 

distinciones para poder reelegirse en el sentido de que, lo mismo puede ser que sea 

postulados ba¡o el pnncipio de representación proporcional, mayorla relativa o 

asignado a la primera minorla. 

La última iniciativa hasta el segundo periodo ordinario de sesiones del 

segundo ano legislativo de la LVIII legislatura fue presentada el 20 de marzo de 2002 

por el Diputado Felipe de Jesús Calderón Hmo¡osa. a nombre de integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional En ésta iniciativa proyecto de 

decreto se propone. 

Articulo 59 .• Los senadores propietarios o los suplentes que 

hubieran estado en ejercicio, podran ser electos para un periodo 



consecutivo. Los diputados propietarios o los suplentes que hubieren 

estado en ejercicio, podrtm ser reelectos hasta en tres periodos 

consecutivos. 

Los senadores y diputados propietarios que hayan sido electos en los 

términos del párrafo anterior, no podrán ser electos para el periodo 

Inmediato con el carácter de suplentes. 

Comentario. 

140 

i:sta Iniciativa presentada en la H. Cllmara de Diputados (al Igual que las otras), 

tiene como signo particular que es propuesta por el llder del Grupo Parlamentario de 

Acción Nacional a nombre de los integrantes de dicho Grupo Parlamentario. 

Por otra parte, no distingue el sistema por el cual fueron electos, se pueden 

reelegir por cualquier medio, asl un diputado o senador puede ser durante doce atlos 

legislador por el principio de representación proporcional o por cualquier otro sistema 

electoral. 

Debemos deslatar. aunque no es iniciativa. que la Comisión de Estudios para 

la Reforma del Estado. en el ano 2000, planleó la necesidad de la reelección 

lnmed1ala legislallva con dos propuestas. En la primera de ellas sugiere que los 

legisladores puedan ser reelectos de forma inmed1a1a con un limite de doce at\os; en 

el caso de que un diputado de representación proporcional aspirara a reelegirse, 

deben'! compelir por un d1stnto de mayorla relativa' 

La segunda propuesta consistió en que los legisladores de mayoría relativa 

podrlan ser reelectos en forma indefinida 

' Cf' (omJt1<ln d< l tl\IJK>t pm lo lltf«TN d<I E.a.lo>.'"'"'""""'' ) !'"'!""'""· Mtuco. 2000. E4. UNMI. 
p 19).)9' 
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Cabe senalar que hasta el momento, propuestas por parte del Ejecutivo 

federal no se han presentado como Iniciativas al Congreso de la Unión. 

5.3.· ESTRUCTURA PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL. 

ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

"Cambiar por cambiar la Constitución es demagogia y postura exhibicionista. 

Cumplir la Constitución es vivir la legalidad, defender y hacer viables los derechos 

humanos, limitar el ejercicio del poder, corregir las desviaciones de algunos 

gobernantes, propiciar la alternancia de partidos pol/tlcos, o 1Wf1Wndarlos 

cuando, quienes han salido de sus filas como candidatos, atienden con 

encac/a y perseverancia /as cuestiones soclales".9 

Ahora nuestra Constitución debe ser reformada para permitir la reelección 

inmediata de los legisladores, debiendo tenor presente que "/a reforma constitucional, 

.. . constituye o trata de constituir un balance permanente entre las necesidades de 

estabilidad conslllucionaf y los raquenmientos del cambio·.'º En éste sentido, la 

reforma que se pretende a nuestra Carta Magna. respecto de la reelección Inmediata 

de los miembros del poder legislativo. es imprescindible para los ciudadanos. 

Et pueblo hizo uso de su soberanía a través de sus representantes, que 

reunidos en una asamblea Constituyente realizaron nuestro maiómo ordenamiento 

jurldico. La Const1tuc16n Política de los Estados Unidos Mexicanos Una vez 

elaborada nuestra Carta Magna. expresión de nuestra soberanla, la asamblea 

Constituyente desapareció por haber cumplido el objetivo por el cual se convocó . 

• \'C'nc¡ll TrtJO. franc1~0. 'ºhf'C'C\.ltl\&' CC.'Cl\hti..:.orult!o Je- MC\htl C'n rl ti¡kl xxr. \'ll Conarno 
1bttNmCth.:1no dt dtt«"ho C00\11t~10NI. Mt\KO, l> ~ , fct'irnu JC' 200~. p lb 
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Asl, el Poder Constituyente es el autor de la Constitución, mismo que 

desapareció, dando vida a los Poderes Constituidos. El Poder Constituyente otorgó 

facultades para que se ejerciten por los Poderes Constituidos. 

Nuestra Constitución en el Tilulo Octavo. ·oe las Reformas de la 

Constitución,· establece en el articulo 135 que "la presente Constitución puede ser 

adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parle de la 

misma, se requiere que el Congr'rn de la Unión, por el voto de las dos terceras 

parles de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas 

sean aprobadas por la mayor/a de las logis/aturas de los Estados. El Congreso do la 

Unión o la Comisión Permanente. en su caso. harlln ol cómputo do los votos do las 

legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.• 

Por lo cual se establece un órgano que se integra por el Congreso de la Unión 

y las legislaturas de los eslados; sólo ellos en participación pueden ·adicionar o 

reformar" la Constitución, siendo asl una función constituyente. A éste órgano el Dr. 

Fernando Serrano Migallón" lo menciona como "Poder Revisor de la Constitución," 

el Maestro Felipe Tena Ramlrez lo denomina "Poder Constituyente Permanente, "11el 

licenciado Javier Pat1t'lo lo denomina "Poder Constituyente Reformador. "13 

El ·Poder Revisor de la Constitución.· "Poder Constituyente Permanenteº o 

"Poder Constituyente Reformador· tiene como ob¡ehvo "adicionar o reformar la 

Constitución". Por el primero. se entiende agregar algo a la ley, de lo cual se 

considera de¡ar lnlegro lo que ya esta. eslo es. so va at'lad1r (adicionar) algo nuevo. 

La reforma es la mod1f1cación del articulo 

Para analizar esle punlo no se debe pasar por alto quienes tienen et derecho 

de presentar iniciativas. El articulo 71 const1tuc1onal establece que sólo el Presidente 

ti Cjr ~rt~no \t1t~lkm, f cm.anJo, .. le~"'"''°" cic1.t.>tJl IH(,l{.ln.1, .. (lr (¡!. r JY 
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de la República, los diputados y senadores del Congreso de la Unión y las 

legislaturas de los estados. 

Los requisitos entonces que establece el artlculo 135 son: 

1.- Que las adiciones o reformas sean aprobadas por el Congreso de la Unión, 

por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. 

Destaca el Dr .. lorge Madrazo que en "la tramitación de la reforma, la iniciativa 

debe ser estudiada por las Cámaras del Congreso. actuando en forma separada y 

sucesiva y no en asamblea única "" 

2.- Una vez aprobadas las adiciones o reformas por el Congreso de la Unión, 

se requiere que sean aprobadas por la mayorla de las legislaturas locales. Esto, 

seMla el Ministro Genaro D Góngora. es ·con el propósito de hacer más 

democrática la mod1f1cación const1tucional y como un respeto a la sobaran/a de las 

entidades federativas ·'' 

De las 32 entidades federativas se contemplan 31 estados. puesto que el 

Distrito Federal no es un estado y asi la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no 

es considerada como una legislatura estatal Por lo cual se requiere de Ja aprobación 

como mínimo de 16 legislaturas locales 

3 · El Congreso de la Unión o la Com1s1ón Permanente en su caso, harán el 

cómputo de los votos de las legislaturas locales y la declaración de haber sido 

aprobadas o adicionadas las reformas No se sel\ala un término para que el 

Congreso de la Unión o las legislaturas locales acepten o rechacen la propuesta 
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Reformar la Constitución significa adaptarla a la realidad y exigencia social, 

siempre en busca de valores que le den sustento y forma de ser: la "justicia y la 

libertad;" dichos valores conforman la estructura de la propia sociedad, que a decir 

del Dr. Serrano Migallón, "la justicia y la libertad son producto de la conciencia que el 

hombre tiene de si mismo, siendo las formas más altas de expresión de su exlstencle 

y de su posibilided de vivir en sociedad. "' 6 Es por lo tanto, buscar una oportunidad de 

una mejor forma de vida para el hombre mismo y de la sociedad. 
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5.4.- PROPUESTA DE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCIÓN POLITICA 

PARA PERMITIR LA REELECCIÓN INMEDIATA DE LOS 

LEGISLADORES. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Dentro del marco de la reforma del Estado. se plantea la enorme necesidad de 

democratizar las instituciones. ello sólo será posible a través de la participación de la 

sociedad. 

Ahora para el fortalecimiento del Poder Legislaltvo es imprescindible permitir la 

reelección inmediata legislativa, con sus limites y bajo alguna d1spos1ción. 

El Estado al tener como fines y valores supremos el bienestar social, debe 

entonces establecer medidas tendientes a enriquecer la participación polltica de los 

ciudadanos con el fin de expresar sus demandas. las necesidades que les aquejan, 

es decir. es 1na1spensable tender un vinculo más cercano de la c1udadanla con sus 

legisladores 

Nuestra Const1tuc1ón Polit1ca, establece que ·es voluntad del pueblo 

mexicano. constituirse en una Republico represe11taliva. democrática y federe/ 

Además la Carta Magna estipula que 'el pueblo e¡erco su soberenia por medlO de los 

Poderes de la U111ón. • siendo estos el Leg1slahvo. E¡ecul!vo y Jud1c1al. De igual 

manera. es claro el texto constitucional al establecer en el capitulo correspondiente a 

la d1v1s1ón de poderes, que ·no pod1tm reu11i1se dos o mas Poderes en una sola 

perso11a o corporación • 

Sin embargo. la práctica ha demostrado que sólo han sido buenos propósitos. 

ya que la existencia del presidencaahsmo durante muchos anos no permrtió cumplir 
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ha cabalidad con estos anhelos. La razón es muy sencilla, la participación de un 

partido polltico hegemónico y el predominio del "Supremo Poder Ejecutivo· sobre el 

poder legislativo, no ha hecho posible que éste último se consolide como un 

verdadero poder. Ahora vivimos en una etapa que va más haya de una transición 

democrática: es su propia consolidación. 

Ya no es posible seguir asl, en un sano equilibrio de poderes, donde se 

muestra una nueva realidad polltica, un escenario distinto, donde el pluripartidismo 

es el que discute, analiza, reflexiona, se hace indispensable contar con la reelección 

inmediata de los legisladores 

En nuestro pals si se permite la reelección para los miembros del poder 

legislativo. pero se trata de una reelección relativa, y es transcurrido un periodo 

cuando se puede acceder nuevamente a ocupar la rrnsma curul. En el caso del Poder 

E1ecuhvo. la reelección es' una prohibición absoluta que ha traldo gran estabilidad 

polit1ca. es un princ1p10 Revolucionario que en su momento costó mucha sangre. 

Siendo entre otras razones para no permitir de manera absoluta la "No-fflfllección, ·el 

hecho histórico que culmino en la revolución de 1910. la concentración de toda la 

autoridad y todo el poder en un solo 1nd1v1duo. no asl en los legisladores, donde no 

se concentra. en un solo ind1v1duo. toda la autoridad como maximo poder. 

Al perm1t11 la reelección inmediata a los legisladores. no se debe mal 

interpretar ello. ya que de ninguna manera se deberá amphar esa pos1bihdad al 

Presidente de la Repúbhca 

Desde nuestra consohdac1ón como Nación independiente. la Constitución de 

1624 no estableció proh1b1c1ón para la reelección inmediata de los miembros del 

Congreso Nacional. las Siete Leyes conshtuc1onales de 1836. no expresaron rechazo 

a la reelección inmediata de los miembros del poder leg1slat1vo, las Bases Orgánicas 

de la República mexicana de 1643. si permrtieron la reelecctón inmediata de los 

miembros del Congreso. ta Constitución federal de 1857, no estableció prohib~n 
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alguna para la reelección inmediata legislativa; de igual manera, la Constitución de 

1917, originalmente no prohibió la reelección inmediata legislativa, ya que no fue el 

propósito de la revolución mexicana llevar como bandera el lema ·sufragio efectivo, 

no reelección" a los miembros del Congreso. Dicha frase es perfectamente justificada 

y en conlra del Presidente Dlaz, que llevaba muchas reelecciones y treinta y un anos 

en el poder. siendo asl la concentración de todo el poder en una sola persona. Es asl 

que nuestra Constitución de 1917, no prohibió la reelección inmediata de los 

miembros del poder legislativo. Fue hasta la reforma publicada, en el Diario Oficial de 

la federación. el 29 de abril de 1933, cuando se prohibió la reelección inmediata 

le91slat1va 

Es en la Convención ex1raordinaria del P N.R , (hoy PRI) celebrada en 

Aguascalientes, Ags. el 31 de octubre de 1932, cuando se propone la ampliación de 

los periodos legislativos de los diputados y senadores, de dos y cuatro anos, a tres y 

seis anos. respectivamente. Fue en esa Convención donde se planteó impedir la 

reelección inmediata de los miembros del poder leg1slat1vo. pero las razones no 

fueron plenamente ¡ushf1cadas El Sr Manuel Pérez Trevino. entonces presidente de 

ese partido. senalaba al respecto, ·1a obra que estamos realizando será obra 

positiva. será obra mantona. porque está fundado esencia/mento en actos de 

smcendad y de renunciación de derechos • Así. llamaba a la unidad del partido y 

convocaba a sus campaneros ha votar a favor del dictamen, reiterando que se 

·sacrificaba un derecho en aras de un pnnc1p10· Ese derecho. es un pnnc1p10 

democrat1co el perm1t1r la reelección de los representantes: en ese momento 

pract1camente nacia el Partido Nacional Rcvoluc1onano y se buscaba la 

concentración del poder mediante el control Hoy ya no tiene razón de ser el impedir 

la reelección inmediata leg1slat1va 

El debate se reabre el 13 de octubre de 1964. cuando el Partido Popular 

Soc1al1sta. a través de su lider Vicente Lombardo Toledano. presentó una imc1ahva 

de reforma const1tuc1onal a fin de perm1t1r ta reelección de los miembros de la 

Camara de Diputados El proyecto de decreto fue aprobado por la Cémara de 
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Diputados, el 30 de diciembre de ese mismo ano. no asl por su colegisladora, donde 

el 23 de septiembre de 1965 se analiza y el 24 del mismo mes y ano. se leyó el 

dictamen emitido en el que no se aprobaba la iniciativa•y que por tal motivo, el 

articulo 59 constitucional. debla quedar en los mismos términos redactado. Las 

razones no fueron esgrimidas. 

Analizando el Derecho comparado, es de senalar que sólo nuestro Pals y 

Costa Rica. prohiben la reelección inmediata legislativa. Es un tema que en los 

Estados democráticos no plantea dudas. 

Académicos. Investigadores. Pollhcos y Empresarios se han pronunciado a 

favor de la reelección inmediata de los legisladores. donde se destaca que seria 

buena medida. siempre y cuando se limite. Senalan también la necesidad del 

fortalec1m1ento al poder legislativo a través de la reelección. Hoy ya no es posible 

coartar nuestra democracia y limitarnos de los beneficios que traerla consigo la 

reelección inmediata leg1slat1va 

Con la reelección inmediata de los miembros del poder legislativo se crea un 

vinculo provechoso la relación mas estrecha de los representantes con sus 

representados El legislador que tiene que presentarse nuevamente ante sus 

electores. a pedir el voto después de tres o seis anos. (dependiendo si se trata de un 

diputado o senador) tendrá que acudir a su distrito frecuentemente. y asl 

necesariamente tiene que estar en contacto con sus electores. tienen que saber sus 

necesidades, sus problemas De ésta manera los legisladores ya no se deiarian 

llevar únicamente por la d1sc1pilna de su partido. (que es igualmente importante. ya 

que únicamente se puede acceder a cargos de lección popular a través de la 

postulación de un partido polihco) smo que. se tomaria muy en cuenta el sentir de 

electorado. deberian lealtad a quienes representan. los legisladores sabrlan que 

tiene que 1ust1f1car sus decisiones ante los ciudadanos que confiaron en ellos. por lo 

que tendrian claro que polihcas contrarias al interés de sus representados influ1ria:i 

directamente en la próxima elección Destacándose por tal motrvo que la reelección 



inmediata no operaria en forma automática, el electorado va analizar y juzgar la labor 

de su legislador y en un momento dado le refrendará su confianza o su rechazo, por 

lo cual, el partido polltico debe tener muy en cuenta a quien postula. 

Al permitir la reelección inmediata de los miembros del Congreso de la Unión, 

se fortalece la institución parlamentaria, se profesionalizan sus miembros, ya que se 

incrementa el nivel de debate al contar con legisladores más capacitados en las 

tareas propias de su Cámara. se contarla con cuerpos legislativos mas estables e 

institucionalizados Tres anos es muy poco tiempo para llevar a buen término 

proyectos importantes; el legislador que se reelige continua con sus proyectos. no los 

dejará abandonados Ya no es posible contar con una Cámara de Diputados cada 

tres anos diferente y un Senado totalmente distinto cada seis anos 

De igual manera el poder legislativo, con la reelección inmediata, en un sano 

equilibrio de poderes seria un contrapeso al e¡ecut1vo 

Los ciudadanos nos encontramos limitados democrátrcamente, y cualquier 

limitación a la democracia es, ante todas luces un atentado contra la voluntad 

popular La reelección inmediata de los legisladores es. prácticamente, la expresión 

culminante de la democracia Estamos ante el mejor de los tiempos para que se 

permita la reelección inmediata de los legisladores 

Asi. como demanda del pueblo de México es contar con elementos más 

capacitados en las tareas del e¡erc1c10 del poder público. por lo cual es imprescindible 

se permita la reelección inmediata a los legisladores. pero limitarla a que sólo el 

legislador puede permanecer consecutivamente en su curul como máximo doce 

anos. siempre que haya sido electo y reelecto por el pnnc1p10 de mayorla relahva. no 

asi. los diputados o senadores electos por el principio de representación 

proporcional De igual manera. ya que el Senado cuenta con senadores asignados a 

la prunera mmorla. estos últimos no podrán ser reelectos sino pasando un periodo 

legislativo 
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El hecho de que se limite la posibilidad de reelección a los miembros del poder 

legislativo a doce anos como máximo, es una buena mediada; (además se debe 

reiterar que, la reelección no operaria en forma automática, sino que se requiere la 

postulación de un partido polllico y el refrendo de los electores.) ya que es necesario 

contar con nuevos cuadros, cuando asi lo decida finalmente el electorado. Una vez 

transcurrido un periodo después de haber sido legisladores consecutivamente hasta 

por doce anos, podrán volver a presentarse como candidatos. 

Excluir de la reelección a los diputados y senadores electos por el principio de 

representación proporcional y a los senadores asignados a la primera mlnorla, 

permite una armoniosa estabilidad dentro de los partidos, evita el liderazgo de ciertos 

grupos o individuos concentrados durante mucho tiempo en su curui, que en muchos 

casos redundarla en menor esfuerzo, puesto que el legislador no necesitarla más 

halla que la voluntad y decisión de su partido para ser consecutivamente legislador. 

Con ello se impediría la discrecionalidad de selección de candidatos a los partidos 

pollticos; se trata de contar con los mejores representantes de las demandas de la 

sociedad y de una constante circulación de cuadros 

Actualmente los electores no cuentan razones suficientes para confiar en sus 

legisladores, no los ve como sus representantes, en todo caso, únicamente los ve 

como representantes del partido político que los postuló En éste momento, muchos 

de los ciudadanos no saben quien es su diputado o senador. porque tal vez nunca a 

regresado a su distrito. en ese sentido. no conocemos la trayectoria, las decisiones 

que ha tomado nuestro legislador, en muchas ocasiones no conoce las necesidades 

de sus electores, en consecuencia sus demandas. no es posible por lo tanto que loa 

actuales legisladores sean somelldos al ¡u1c10 de los ciudadanos en ésta legislatura. 

Por tal motivo y con el propósito de no crear intereses en la presente legislatura, se 

propone que la reforma beneficie a los legisladores electos a partir de la ltX 

legislatura, es decir, por un pnnc1p10 ético. tos legisladores que aprueben esta 

reforma no se beneficien de la misma 



Por lo anteriormente expuesto presento la siguiente propuesta de lnlciatlva de 

decreto por el que se reforma el articulo 59 de la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

ARTICULO ÚNICO.· Se reforma el articulo 59 de la Constitución polltlca de los 

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 

ºArticulo 59.· Los senadores ¡· diputados al Congreso podran ser 

reelectos, en el caso de los senadores por un periodo y los diputados 

hasta por tres periodos bajo la siguiente disposición: 

Los diputados y senadores electos por el principio de representación 

proporcional y primera minorla. en el caso de los senadores, no 

podran ser reelectos para el periodo inmediato por el mismo principio. 

Los senadores y diputados suplentes podrán ser electos para el 

periodo inmediato con el carácter de propietarios. siempre que no 

hubieran estado en ejercicio: pero los senadores y diputados 

propietarios, una vez transcurridos los periodos a que se refiere el 

primer parrafo, no podrán ser electos para el periodo inmediato con el 

carácter de suplentes. 

Tr1naltorlo 

Único. El presente decreto entrara en vigor el 1°. de septiembre de 

2003. 



Muchas han sido las propuestas que se han presentado, la presente Investigación es 

un ejemplo de ellas; es posible que surjan nuevas, de forma, pero de fondo diversos 

sectores coinciden en la necesidad de reformar la Constitución con el fin de abrir 

nuevamente la posibilidad a la reelección Inmediata de los legisladores. 

No es dificil pronosticar que de darse esta reforma muchos estados de la 

República adoptarlan este esquema. 

Quedará a criterio de los legisladores actuales las "limitaciones o 

adecuaciones· que se hagan en torno a esta propuesta, pero con base en el 

presente estudio y en otros factores derivados del mismo, puedo afirmar que es 

Inminente la reelección Inmediata de los legisladores. como un verdadero ejemplo del 

fortalecimiento, no solo del Poder Legislativo sino del Estado Mexicano. 

El tiempo es demasiado corto, sin embargo, las condiciones están dadas. Una 

vez que se restablezca la posibilidad de reelección inmediata de los legisladores en 

los próximos tres anos veremos los resultados, considero, muy favorables. 
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CONCLUSIONES 
.l 

PRIMERA.- Desde la Constitución federal de 1824 y hasta 1933, lnterrumpidamente 

en ese periodo se permitió la reelección inmediata de los miembros del poder 

legislativo. 

SEGUNDA.- El Estado debe ajustarse a los cambios que la sociedad reclama, 

adaplandose las instituciones a las exigencias contemporaneas. Entre otros aspectos 

que requieren actualizarse, encontramos el fortalecimiento del Poder Legislativo, no 

solo en las competencias sino también en su Integración, y por lo cual consideramos 

oportuno implementar nuevamente en la Constitución la reelección inmediata de los 

legisladores federales. 

TERCERA.- Con la reelección inmediata legislativa se fortalecerla entre otros 

factores el sano equ1hbrio de poderes: el Legislativo serla un contrapeso mas sólido 

al E1ecut1vo. ya que se estarla logrando mayor participación de la sociedad a través 

de sus representantes. los cuales al tener que rendir cuentas a los electores 

buscaran la mayor participación dentro de su labor legislativa. mejores elementos 

par a el an/Jhs1s y un debate de altura 

CUARTA - Actualmente en nuestro pals contamos con un partido politice distinto en 

la Presidencia de la Repubhca. el Congreso de la Unión se curacteriza por un 

pluripart1d1smo. la sociedad ha reclamado nuevas formas de integración polltica que 

ha sido un signo de una mejor y mas alta part1cipac1ón. Ello nos Indica que la 

intervención de la ciudadanla es mas abierta y reflexiva que va en busca de un 

reclamo: ser tomados en cuenta. Con 11 rMlecclón lnmedl1t1 legl1l1tlv1 g1n1 

México y H deurroll1 un1 vid• democr•tlc1 mil vlnculld1 con 111ocled1d. 
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QUINTA.· En 1927 se estableció la posibilidad de reelección Inmediata al Presidente 

de la República que permitió al Gral. Obregón reelegirse y que por ser asesinado en 

1926 no ocupó nuevamente la Presidencia. Ello fue una de las causas que motivaron 

al Incipiente Partido Nacional Revolucionario, a optar nuevamente por la No­

reelección del Poder Ejecutivo; sin embargo, aprovechando tal suceso, cancelaron la 

posibilidad de reelección inmediata de los legisladores. Las razones por las que 

quedo truncada esa posibilidad fueron pollticas. ya que en 1929 se da el surgimiento 

del mencionado partido polltico, por lo cual se requerla estabilidad y centralización 

del poder, teniendo como medio de control polltico discrecional la selección de los 

candidalos a legisladores cada tres y seis anos. 

SEXTA.· No se justificó plenamente la reforma de 1933, ya que en el dictamen se 

plasmó por parte del Partido Nacional Revolucionario que ·se sacrificaba o se 

quemaba un derecho en aras de un principio", es decir, estaban de acuerdo en que 

se limitarla la libertad de sufragio en aras de un principio revolucionario: "No­

reelección". 

S!:PTIMA.· De las distintas democracias más significativas analizadas en la presente 

inveshgación, sólo México y Costa Rica prohiben la reelección inmediata legislativa. 

Ahora nuestro país avanza democralicamente y en este sentido, para el 

fortalec1m1en10 y equ1hbno de los poderes del Estado, se requiere, entre otros 

aspeclos, necesariamente la reelección inmediata de los legisladores. 

OCTAVA.· En nuestro pals la reelección ésta totalmenle prohibida para el lilular del 

Poder Ejecul1vo, no asl para los miembros del Poder Legislativo en cuyo caso 

encontramos una prohibición relativa de reeleccí6n, ya que conshtucionalmente no 

podran vo~.'er a ocupar el mismo cargo, sino pasando al menos una legislatura. 



NOVENA.· Por el momento, es justificable plenamente, la No-reelección del 

Ejecutivo, no asl en los miembros del Poder Legislativo, ya que en el Presidente de 

la República se concentra todo el poder y toda la fuerza en una sola mano, lo que no 

sucede en un legislador. 

DECIMA.· La "No-reelección" fue un postulado revolucionario adoptado por Madero 

dado exclusivamente al Poder Ejecutivo, que se fundó en la concentración de poder 

en el titular de la Presidencia de la República, el Gral. Porfirio Dlaz, que permaneció 

31 anos en el poder, y que para su renuncia, lamentablemente, se realizarla una 

Revolución. 

DECIMA PRIMERA.· Actualmente Investigadores. Académicos, Politicos y Grupos 

Empresariales, plantean la enorme necesidad de permitir la reelección inmediata 

legislativa y que justifican por diversas razones, entre las cuales destacan: una 

mayor vinculación de los legisladores con sus representados, y que lograrla una 

sana independencia con sus partidos, senalan que se consolidarla una carrera 

parlamentaria, se profesionalizarla el cuerpo legislativo en el cual finalmente quien 

decide es el juicio del elector, establecen que el debilitamiento del Poder Legislativo 

se debe entre otros factores a la inexperiencia de sus miembros. 

DE CIMA SEGUNDA· Con la finalidad de que los legisladores tengan un 

acercamiento con los electores, nndan cuentas, conozcan sus necesidades y las 

lleven a tribuna, elaboren iniciativas tend1enles e cumplir con sus redamos y con la 

realidad del pais, es indispensable contar con la reelección inmediata de los 

legisladores 
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DECIMA TERCERA.· Al permitirse la reelección Inmediata de los legisladores, los 

ciudadanos juzgarlan y evaluarlan, para la siguiente elección. la labor que realiza su 

representante, de ésta forma el legislador ya no sólo tomarla en cuenta a su partido 

que lo postuló, situación que os Importante ya que sólo es posible acceder a un 

cargo de elección popular mediante un partido polltico; asl, con la reelección 

inmediata legislativa, los propios partidos también se fortalecen al postular 

candidatos cuya elección depende de los propios electores. Los legisladores 

tomarlan el sentir de la ciudadanla. sin olvidar los postulados de sus partidos, y en 

consecuencia los representantes deberlan su lealtad a sus electores. 

DECIMA CUARTA.· El hecho de no permitir la reelección Inmediata de los 

legisladores significa que se ésta coartando en alguna medida la democracia. ya que 

se nos limita a los ciudadanos la posibilidad de poder. en un momento dado, reelegir 

al legislador que ha cumplido nuestras expectativas. En ese sentido, cualquier 

limitación a la democracia es atentar contra la voluntad popular. 

DECIMA QUINTA.· El predominio que durante mucho tiempo existió por parte del 

Poder EJecut1vo sobre el Legislativo. dejó constancia de un cuerpo débil. sujeto a las 

decisiones del Pr~sidente de la República. que éste, al ser el jefe real de su partido, 

un partido hegemónico. le permitió tener una gran concentración de poder, lo que 

condujo a los legisladores a sor solo aprobadores de iniciativas presentadas por él, 

ya que éste se encargaba de decidir quien serla el próximo candidato, y en ese 

senl1do, el único camino era disc1plmarso al titular del E¡ecut1vo quien finalmente 

decidia quien debía ser candidato a legislador. por lo cual a fin de garantizar su 

carrera polit1ca era lo único que quedaba Hoy esas condiciones han quedado en el 

pasado, el Congreso de la Unión es plunpart1d1sta y quienes finalmente eligen a los 

legisladores uninominales ~on los propios electores. 
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DECIMA SEXTA.- Actualmente muchos legisladores van de una Cémara hacia otra, 

considerando asl que se profesionalizan, no es asl del todo, entre otras desventajas 

resaltan: que de esa manera no vamos a contar con un Poder Legislativo fuerte, 

vigorizado, ya que cada tres y seis anos las Cllmaras se renuevan totalmente, y que 

los legisladores que dejan el cargo, obviamente, ya no estén en posibilidad de 

continuar con sus proyectos, iniciativas y experiencia adquirida en esa Cémara. No 

tiene caso seguir asl. 

DECIMA SEPTIMA.- Para que sea una efectiva reelección Inmediata de los 

miembros del poder legislativo es necesario que ésta sea limitada a un periodo 

mllximo de 12 anos, que sólo tengan la posibilidad de reelegirse los legisladores 

electos por el principio de mayoria relativa y que ésta posibilidad se aplique a la 

siguiente legislatura, no para la legislatura propia que ta apruebe, esto es con la 

finalidad de que los legisladores que aprueben la reforma se beneficien de la misma, 

ello seria, ademas, por un principio ético. 
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