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INTRODUCCION 

El estado de Oaxaca, uno de los de mayor personalidad dentro de la 

nación mexicana, es un territorio de muy variados recursos naturales y 

singular topografia, donde se reúnen extraordinarios vestigios de las épocas 

Prehispánicas y Colonial, una notable diversidad cultural (actualmente son 16 

regiones étnicas, que se remontan alrededor del año 1,600 a. C.) y una gran 

riqueza de costumbres y tradiciones. 

Dentro de este marco de ideas, podemos afirmar que el Derecho 

Consuetudinario aún es practicado por los pueblos y comunidades indígenas 

oaxaqueños; se basa en tradiciones muy remolas, fue tolerado pero no 

reconocido por la legislación; el gobierno estatal podía impugnnrlo según la 

conveniencia del caso. 

Sin embargo, en los últimos años se han operado cambios notables 

en las actitudes de la sociedad y del aparato gubernamental. Ello ha sido 

consecuencia de un mayor activismo de algunos grupos étnicos - no nada más 

del estado de Oaxaca, sino en todo el país - que han luchado y defendido por 

sus usos y costumbres, demostrando que pese a la existencia de una 

legislación que no los contemplaba, han sido eficaces, iniciando así un 

proceso de inclusión y no de marginación como lo es en algunas partes de 

nuestro país. 



De este modo, podemos decir que el Derecho Natural de las etnias 

oaxaqueñas es vigente y sin lagunas; la comunidad les otorga pléim validez 
·. . . . 

~ofqu~>,a~í lo estiman justo y necesario; ya sea para solucionar conflictos 

agr~tiCJs, sociales, políticos, ele. o bien, por el simple bienestar social. 
~·;·:;.','" ,':·.u,\\:" ,< " ,' " 

:~ ~-\ .. <; .. 
. · •.. · óaxaca cueiita con un elevado número de municipios integrados en 

::·· .. •:-··'· . ·' ' 

; · : s~(inayoria/pbr'grupos étnicos que tienen sus propios usos y costumbres y 
·.· ::/:_ .. -..\~,·.·_:' '. /L>' ·--'.··,·· _· ... 

,, : ' 'tj1
1

1e, d7~de siempre, han tratado de defenderlos y preservarlos como parte de 

; \ : s'u l;istoria, de la vida de sus habitantes. Es así como, dentro de esa costumbre, 

' ' esa tradición y esa creencia convertida en ley, la palabra de los viejos o 

ancianos se hace oir. 

Una de las principales características que distingue a la población 

indígena de la que no es, es el Sistema de Elección de Autoridades, que han 

mantenido a través del tiempo y han ido enriqueciendo con rasgos que 

adquieren por el contacto con otras culturas, esto ha llevado a las comunidades 

indígenas a exigir al gobierno su reconocimiento legal. 

Hasta 1995 la elección de autoridades municipales fue a través del 

sistema de partidos políticos; es decir, que en todos y cada uno de los 570 

municipios en que se divide el estado elegían a sus autoridades municipales 

de candidatos que eran apoyados y respaldados por partidos, a través de 

votaciones en las urnas donde se utilizaban boletas electorales. 

Afm1unadamente, en esta fecha hubo una reforma político-electoral donde se 

reconoce la práctica política que llevaba atios en los municipios oaxaquei\os y 

que era la elección de sus autoridades municipales de acuerdo con sus 

costumbres y tradiciones. Es decir, desde tiempo inmemorial los habitantes de 



algunos. de. esos ·Municipios habían. elegido a sus propias autoridades por 

medio de .Asambleas Comunitarias, sin la participación de los partidos 

• •· .~P~Hti~o~y ~in lautilÍ¡aÜiÓn de mamparas, urnas y boletas eleclorales, que son 

·r~opios de· 1a tradición política contemporánea, de Derecho 

· C?n la reforma elecloral en 1997 se avanza en este terreno y se da 

.reconocimiento pleno a los Usos y Costumbres de los Municipios que eligen a 

sus .autoridades de manera directa, a través de Asambleas, y se deja que sean 

los propios interesados quienes organicen y desarrollen la elección, sin la 

intervención de la autoridad electoral. 

La renovación de la autoridad en los municipios indígenas 

comprende no sólo el cambio de los integrantes del cabildo (Presidente, 

Regidores y Síndico), sino que también el nombramiento de personas 

encargadas de desempeñar cargos auxiliares o comunitarios como: el Alcalde 

o Juez Municipales, el Comandante y Subcomandante de Policía y los Topiles 

o bien, puestos religiosos, como lo es el Mayordomo. 

En este tenor, en la historia del Estado de Oaxaca de los 570 

Municipios, en la elección municipal de noviembre de 1995 un total de 412 

renovaron autoridades municipales por Usos y Costumbres y 158 por el 

sistema de partidos; en octubre de 1998, 418 eligieron a sus autoridades por el 

sistema de usos y costumbres y, recientemente, en octubre del 2001, también 

418 lo hicieron bajo el mismo sistema consuetudinario. 



Es, precisamente que la hipótesis del presente trabqjo ele 

investigación es demostrar que los usos y costumbres s1111 1111 i11stm111e11to 

eficaz e11 · '" eleccióll de 1111/oridmles 1111111icipales, en especial, de aquellos 

que. conforman el Estado de Oaxaca, y en nuestro sistema jurídico encuentra 

. su fundamento en la reciente reforma constitucional en materia indígena y que 

se contiene en el articulo 2°: " ... A. l.Ma Co11slit11ció11 reconoce y garantiza el 

drirechÓ de los puel~/o.1~.Y las comunidades indígenas a la lihre determinación . 

, .. jeii cimi·ed11dncia,·a:I~ ~utonomfa para: ... 111. Elegir de acuerdo' co1i .~us 
':¡: ·~~i~1·11í~{·~;:~~~4jf/f11J~fa~. )' prácticas tradicionales, a las autm·idtd~v·~:~· 

represe1\i~ntes pfu·a el~jercicio de s11.1'for111as propias de gobiemo inter;10: .. ,; 

Para el estudio del presente trabajo se ha dividido cuatro capítulos, 

sustentados en una amplia bibliografia. En el Primero, nos referiremos a un 

marco conceptual de lo que son los usos y las costumbres, desde el punto de 

vista doctrinal, legislativo y haremos una apreciación personal. 

En el Segundo se abarcará el marco jurídico de los usos y 

costumbres tanto en documentos internacionales -el Convenio 169 de la 

Organización Internacional del Trabajo-, así como nacionales, dentro de las 

cuales se señalarán las reformas constitucionales federales y locales; las 

reformas a diversos ordenamientos sobre la materia, como el Código Electoral 

del Estado de Oaxaca y la expedición de la nueva Ley de Derechos ele Pueblos 

y Comunidades Indígenas. 

En el Capítulo Tercero se abordnrá el morco jurídico del municipio 

en el Estado de Oaxaca, en las Constituciones Federal y Local, así como en la 

Ley Orgánica Municipal de la entidad y el Código de Instituciones y 



Procedimientos Electorales y se concluirá analizando la problemática del 

estado en cuanto a su amplio número de municipios. 

:' ., .. · 

··En el Ct~arto Apartado, se analizarán los Usos y las Costumbres en 

los Procesos Electoniles del Estado de Oaxaca, desde sus aspectos generales, 

. · . el propio p;Ó~eso eteétoral, la intervención de diversas autoridades electorales 

y Íosme6~~i~mos de solución de conflictos electorales. 

Finalmente, se harán una serie de conclusiones y propuestas en 

torno al tema que nos ocupa. 

Para la elaboración de la presente investigación, se utilizará el método 

científico, toda vez que permitirá en su instmmentación, la concurrencia de 

otros métodos y técnicas existentes, como: el histórico, el inductivo y ci 

analítico. 

Se utilizarán los elementos del método científico: la observación, la 

hipótesis, los conceptos de las teorías científicas, los postulados y los 

pdncipios jurídicos, asl como los diseños de comprobación científica, que se 

aplicarán de la siguiente manera: observación del problema, formulación del 

problema, elaboración de la hipótesis, diseño de la prueba o comprobación de 

la hipótesis. 

También, en apoyo de lo anterior, utilizaremos el método histórico, ya 

que se sustenta en la experiencia de los tiempos y los conocimientos plenos de 

las instituciones jurídicas. Sólo es posible obtener ese conocimiento si 

consideramos su evolución histórica. 



El método inductivo se utilizará en el proceso en el que, a pm1ir de 

casos pm1iculares, obtendremos ·conclusiones que expliquen el problema 

estudiado. 

También se utilizará el método analítico por el que podremos 

distinguir los elementos del problema a estudiar y se procederá a revisar 

ordenadamente cada uno de ellos por separado. 

En cuanto a las técnicas de investigación se utilizará la doc11111ental y 

la de campo, esta última es de se sumo valor, toda vez que se tomaron como 

muestra dos comunidades indígenas, con las cuales se tuvo una convivencia 

directa, principalmente con la Chalina del Municipio de Santa Catarina 

Juquila y con la 1l'iqui del Municipio de Santa María Copala; ello, con objeto 

de poder investigar sus usos y costumbres, ya que ellas no están 

reglamentadas en ningún documento físico, todo depende de un derecho 

consuetudinario. 

-------------- ---
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CAPITULO 

MARCO CONCEPTUAL DE LOS USOS Y 

COSTUMBRES 

"E11 los pueblos está la 

llistoria, es el r{o que corre, 

es la labor ca/lacia. 11 

Anciano 1i'iqui. 



USOS Y COSTUMBRES EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE 
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA 

CAPITULO 1 

"MARCO CONCEPTUAL DE LOS USOS Y COSTUMBRES" 

J. J. Co11sider11cio11es Ge11er11/es. 

Los usos y las costu111bres indígenas están presentes siempre y en 

casi toda la vida de los grupos étnicos, donde lo religioso es fundamental y 

está inherente en todas sus actividades cotidianas y, por ende, ta111bién en lo 

jurldico. 

Las etnias tienden a regular en su interior todos los aspectos de la 

vida social, económica, cultural y religiosa, a través de sus usos y costumbres, 

que no se encuentran plasmados en disposiciones escritas, sino que son 

normas que se transmiten oralmente y que se conocen en la práctica de 

diversos actos rituales, en los que hay una fusión de elementos religioso y 

político y que, asombrosamente, están relacionadas con instituciones y normas 

jurldicas federales y estatales, emanadas de nuestra Ley Fundamental de la 

República. 



Para unn m~jor comprensión del tema que nos ocupa, es impm1ante 

señalar, previo a exponer el significado de los conceptos de uso y cos/11111/Jre, 

mencionar que nosotros hemos utilizado las palabras etnia, ¡meh/o indígena o 
__ , '" 

.. coimmidad irldfgena como sinónimos; empero, pese a la gran similitud que 

. hay entre ellas, también hay algunas distinciones. 

La et11ia está considerada como "una agrupación natural de 

ilidividuos de igual idioma y cultura."1 Asimismo," ... se caracteriza por tener 

una lengua propia y por compartir un conjunto de valores, tradiciones y 

costumbres que se encuentran involucrados en una red más o menos sólida y 

permanente de relaciones sociales (familiares, económicas, políticas y 

religiosas)."2 

Por otro lado, podemos afirmar que en nuestro país los grupos 

étnicos se diferencian del resto de la población porque comparten alguna o 

algunas de las siguientes características: 

• Uso de una lengua de carácter prehispánico. 

• Formas especiales de organización social y política. 

• Un territorio común. 

• Tradiciones religiosas, artísticas y culturales propias. 

1 GARCIA·PELA YO y Gross, Ramón. Vo1.: Elnia. l'cqueilo larousse en color. Edil. Laroussc. Mcxico. Pag. 
605 
' STA VENHAGEN, Rodolío. "Clase, Etnia y Comunidad" en A/exico lndigcna //. 30 Ailos Despnes. 
Revisión Crilica, Número Especial de Aniversario. Mexico, 1978. Pág. 99 



• Conciencia de pertenecer a un grupo distinto. J 

Por lo que respecta a los pueblos imllge1111s, se refiere que es un 

"conjunto de rasgos que caracterizan a un conglomerado humano en términos 

territoriales, históricos, étnicos y le dan un sentido de identidad".4 

El Convenio 169 sobre las Poblaciones Indígenas y Tribales en 

Países Independientes, entiende por pueblo imllge1111 a "aquellos que 

descienden de poblaciones que habitan en el país o en una región geográfica a 

la que pertenece el país en la época de la conquista o colonización o del 

establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su 

situación jurídica, conservan todas sus propias instituciones sociales, 

económicas, culturales y políticas, o parte de ellas." 

No obstante esta conceptualización, considero que debe aclararse 

que no corresponde a Estado alguno el derecho de ubicar a cualquiera de sus 

ciudadanos dentro de la categoría de indígenas, sino que deben ser éstos a 

quienes corresponde autocalificarse, sin que por otro lado ello implique el 

derecho a la audeterminación política o autónoma. 

La propia Ley de Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de 

Oaxaca, nos proporciona los conceptos y distinción entre pueblos indígenas y 

Comunidades Indígenas. 

1 Cír. ORDOÑEZ Ciíuentes, José E. Rolando. /,a Cue"tión Et11ico- Nac/011al v Verechos l/u111m1os: el 
Etnocitlio. Instituto de Investigaciones Jurídicas. UNAM. México, 1996. Pág. 67 · 
' STAVENHAGEN Rodolfo. "Los Derechos lndlgcnas: algunos problemas conceptuales" en /lev/sta tic 
!lfll1, Vol. 15. Costa Rica, 1992. Pág. 138 



Los pueblos imllge11as son "aquellas colectividades humanas que, 

por dado continuidad histórica a las instituciones políticas, económicas, 

sociales y culturales que poseían nuestros ancestros antes de la creación del 

Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organización económica, social, 

política y cultural; y afirman libremente su pertenencia a cualquiera de los 

pueblos: Amuzgos, Cuicatecos, Clmtinos, Chinantecos, Chocholtecos, 

Chontales, Huaves, lxcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuatls, Triquis, 

Zapotecos y Zaques.' 

El Estado reconoce a estos pueblos indígenas el carácter jurídico de 

personas morales de derecho público, para todos los efectos que se deriven de 

sus relaciones con los Gobiernos Estatal, Municipal, así como con terceras 

personas. "5 

Las co1111111idades irulige11as son "aquellos conjuntos de personas 

que forman una o varias unidades socioeconómicas y culturales en torno a un 

asentamiento común, que pertenecen a un determinado pueblo indígena y 

que tengan una categoría administrativa inferior a la del municipio, como 

agencias municipales o agencias de policía. El Estado reconoce a dichas 

comunidades indígenas el carácter jurídico de personas morales de derecho 

público, para todos los efectos que deriven de sus relaciones con los 

Gobiernos Estatal y Municipal, así como con terceras personas.'"' 

'Art. 2° Párrafo Segundo de L1 Ley de Derechos de Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de Oaxaca. 
l Op. Cit. Art. 3º Fracción 11. 
6 Op. Cit.. Art. 3° Fmcción lll. 



A su vez, la Subcomisión de las Naciones Unidas determinó que 

"las comunidades indfgenas están constituidas por los descendientes actnalcs 

. d~ los' pueblos que habitan en el presente territorio de un país, total o 

. ~~·rci~lmente, en el momento que llegaron a él personas de otras culturas u 
,:;- '':~:."\. ··,:. 

orige1i étnico provenientes de otras partes del mundo, y que los dominaron y 

redujeron por medio de la conquista, asentamiento u otros medios, a condición 

no dominante o colonial; que viven hoy más en conformidad con sus 

particulares costumbres y tradiciones sociales, económicas y cnlturales que 

con las instituciones del país del cual forman parte ahora, bajo una estrnctura 

estatal en que se incorporan principalmente características nacionales, sociales 

y culturales de otros segmentos, predominantes, de la población. "7 

En suma, un pueblo está constituido por comunidades y el 

pertenecer a una comunidad es lo más cercano a nuestra vivencia. 

1 Antro¡wlogla J11rlclica. Instituto de Investigaciones Jnrldicns. UNAM. P:\g. 48 



1.2. Co11ceplo Doctr/1111/ de los Usos)' Costumbres. 

Generalmente, las costumbres jurídicas o usos están inmersos en lo 

que es el Derecho Consuetudinario, por lo que se entiende éste como "el 

constituido por la costumbre cuando ésta se encuentra incorporada al sistema 

del derecho positivo por la volnntad expresa del legislador. ,,K 

Etimológicamente, proviene del latín cons11et11do, qne significa 

costumbre, ergo, es aquel Derecho cuyas normas están constituidas en las 

costumbres jurídicas de un país determinado. Para que una costumbre sea 

juridica se requiere, según la teoría "románico-canónica", dos elementos: la 

i11vetarala co11s11et1u/o, o costumbre arraigada en el tiempo, es decir, por un 

uso prolongado; y la opi110 i11ris se11s 11ecesitatis, que es la convicción, de 

todos aquellos que practican la costumbre, de que ésta obliga como Derecho y 

no nada más como un convencionalismo social. 9 

"La costumbre es una regla de Derecho imperativa y de orden 

público que suple la ausencia de la ley escrita y que aún contraviene una 

disposición de esta ley. En el antiguo Derecho la costumbre tenía plena fuerza 

de ley, al igual que las disposiciones establecidas por la autoridad ... 

"El uso es la cláusula tácita sobreentendida en un convenio, por la 

cual las partes arreglan sus relaciones según la práctica establecida ... 

constituye un elemento de interpretación de los mús legítimos. El uso tiene 

' PINA. Rafael de y De Pina Vnm. Diccio11ario de Derecho. Edil. Ponim. México, 1988. Voz: "Derecho 
Consuetudinario.'' 



fuerza de convenio y no, a decir verdad, fuerza de ley ... Un uso no puede, 

como tampoco puede tin convenio expreso, tener valor contra la ley ... "111 

· También, el uso es " ... una forma de derecho consuetudinario inicial 

;de '..1~ · ~ostumbre, menos solemne que ésta y que suele convivir como 

stiplétorio con algunas leyes escritas. Entrar uno en los usos, seguir lo se estila 

y practica por otros, y conformarse con los usos y costumbres del pais o 

pueblo donde reside ... "11 

También, se puede referir como "usos sociales: 1. En el sentido de 

acción o comportamiento humano 'uso' (del latín 11s11s: práctica, experiencia) 

significa práctica, costumbre, hábito, los jurisconsultos romanos aplican la 

expresión in uso para designar a las instituciones juridicas que gozan de una 

práctica general, en especial con aquellas relacionadas con el proceso civil. En 

un sentido más especifico, los jurisconsultos romanos, con mus y con la 

locución in 11s11 esse, se refieren a las costumbres y normas jurídicas 

consuetudinarias ... Frecuentemente se opone el uso a la costumbre en virtud 

de que el uso es una práctica limitada (de los comerciantes, de un lugar, etc.), 

mientras que la costumbre presupone una aceptación gcncral..."12 

9 Cfr. VI LLORO Tomnzo, Miguel. /11troel11cclá11 al Estuelio del /Jcrec/w. 5' Edición. Edil. Pom'm. Mcxico. 
1982. Pág. 10 
10 0p.Cil. Pp. 171·172 
11 /Jicc/011arlo ele la Real 1lcatlc111/a ele lo l.c11g11a Espmlolo. Tomo 11. Es¡~1il.1, 1994. Voz: "Uso" 
" /Jicclonarlo Jurltlico. lnsli/Ulo ele /111•csligado11cs Jur/elicas. UNAM. Mcxico, l'J95. P:íg. 764 
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Por . otro lado, podcn1os mencionar ·dos tipos de costumbre: la 

· pre.l'ervada y la de:mr;:oJ/ada: La primera, es aquella que ancestralmente y de 

forma ~~11türna ~ lnv~t~rada, han mantenido los pueblos y comunidades 

:h;dígena~:ll~sfa ahora, La segunda, es aquella que se ha ido incorporando 

. · dcscl~ ·;a C:~iinia, que no son propias de las etnias, a medida que nuestra 

. :Jú!Íur~ 'indÍgena se fue haciendo mestiza y que al ser adoptadas formaron un 

. '. grhpo .-~~1l.Ít1ral ·diferente. A nuestro juicio, considero que este tipo de 

costumbres es equiparable a los "usos". 

El Diccionario de la Real Academia Española nos dice de la 

costumbre que es un "hábito modo actual de proceder o conducirse ... Práctica 

muy usada y recibida que ha adquirido fuerza de concepto ... Conjunto de 

cualidades o inclinaciones y usos que forman el carácter distintivo de una 

nación o persona ... Costumbre contra ley la que se opone a ella y sin embargo 

en algunas épocas y legislaciones se ha considerado eficaz, fuera de la ley, la 

que se establece en materia no regulada o sobre aspectos no previstos por las 

leyes, según la ley que corrobora y desenvuelve los preceptos de ella ... "1
J 

A la luz de los conceptos anteriores, podemos expresar que la 

diferencia entre uso y costumbre es de grado, toda vez que la práctica general 

o el modo determinado de obrar de una persona, o sea, el uso, es una forma 

inicial de costumbre y cuando adquiere solemnidad y práctica continua, es 

cuando podemos hablar de costumbre. 

13 Dlcclo11nrlo de In Rcnl Acndcmln E-<pnñoln. Tomo 11. Es¡~1il.1. 1994. Voz: "Cos111111brc". 



9 

1.3. Co11cepto /,egis/ativo de los Usos y Cosl11111hres. 

Pese a que en el sistema jurídico mexicano no existe ninguna norma 

que determine el significado de estos dos conceptos, si los menciona y 

reconoce la validez del Derecho Consuetudinario como fuente secundaria de 

Derecho, subordinado a leyes positivas. Su validez se reconoce, por un lado, 

en aquellos casos en que asl lo digan expresamente las leyes nacionales, 

siempre y cuando, no se contravengan. 

Es asl como nuestra Ley Fundamental de la República expresa en su 

artículo 2° que: " ... Son comunidades integrantes de un pueblo indígena, 

aquéllas que formen una unidad social, económica y cultural, asentadas en un 

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y 

costumbres ... " 

Anteriormente, este principio estaba contenido en el artículo 4 ° 

constitucional " ... la ley protegerá y promoverá el desarrollo de sus lenguas, 

culturas, usos, costumbres, recursos y formas espec(ficas de organización 

social ... " Cabe mencionar que en la exposición de motivos de la reforma al 

Artículo 4 ° Constitucional se hizo alusión a que habría peritajes 

antropológicos e históricos que explicaran los usos y costumbres de cada etnia 

mexicana, esta labor extensa y profunda de nuestras raiccs separaría las 

costumbres preservadas (auténticas) de las mestizas (desarrolladas) y, desde 

luego, explicaría lo que se entiende por uso y por costumbre. 
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La Consti.tución Oaxaqueíla, también reconoce esas costumbres y 

·.usos al· ~statuir que "El estado de Oaxaca tiene una composición étnica plurnl, 

~;·sustentada én la presencia de los pueblos indígenas que lo integran. La ley 
.,,,., ... ·.·.· .. ¡, .·, 

:i ~~tablecerá las normas, medidas y procedimientos que protejan y preserven el '' ' '.··;,,,: <· ' 
>: f ac.ervó cultural de las etnias y promoverá el desarrollo de las formas 

,.;, especificas de organización social..."14 En cuanto a la materia electoral 

·.' · • d~fonnina que "Las elecciones son de interés público. Su organización y 

desarrollo es una función estatal que se realiza a través de un organismo 

público autónomo ... La ley protegerá las tradiciones y prácticas democrática.1· 

de las comunidades indígenas que hasta ahora se han utilizado para la elección 

de sus ayuntamientos ... "15 

Sólo el Código de Instituciones Políticas y Procedimientos 

Electorales del Estado de Oaxaca, en su articulo 109, Párrafo 1, preceptúa lo 

que son normas de derecho consuetudinario, entendiéndolas como " ... las 

disposiciones de nuestra Constitución Particular relativas a la elección de 

Ayuntamientos en municipios que se rigen por usos y costumbres ... " 

Por su parte, la Ley de Derechos de Pueblos y Comunidades 

Indígenas del Estado de Oaxaca reconoce como Sistemas Normativos Internos 

el conjunto de normas jurídicas orales de carácter consuetudinario que los 

pueblos y comunidades indígenas reconocen como válidas y utilizan para 

14 Art. 16 
"Art. 25 
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regular sus actos públicos y sus autoridades las aplican para la resolución de 

sus conílictos. 16 

16 Art. 3º Fmcci6n VIII y Capllnlo V 
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1.4. Co11cepto l'erso11al de Usos y Cos/11111bres. 

Después de la exposición anterior, a nuestro juicio, podríamos 

aportar los conceptos de uso y de costumbre para poder entender mejor y 

ampliamente las elecciones municipales de autoridades oaxaqucñas. Es así 

como, se entiende por: 

USO como 11na cond11cta colectiva, desarrollada e incorporada por 

mpuctos económicos, políticos, sociales y c11lt11ra/es y q11e, por el simple 

transc11rso del tiempo, se adopta como propia de 1111 p11eblo, com1111idad o 

g111po social. 

COSTUMBRE es una conducta colectiva, con prácticas derivada.1· 

de la forma de organización de 11n p11eblo, comunidad o grupo social, 

preservada desde s11 est111ct11ra primaria y conservada de generación en 

genuración hasta 1111estros dfas. 

Estos conceptos se consideran los más adecuados para poder 

entenderlos y, sobre todo, para poder incluirlos dentro de las normas del 

marco legal, toda vez que en ningún ordenamiento jurídico se precisa cada 

uno de ellos, dejando una ambigüedad dentro del texto de la ley. 



CAPITULO 11 

MARCO JURIDICO DE LOS USOS Y COSTUMBRES 

"La palabra a11tig11a 110 lw 

cambiatlo al olrla, <le ella 

sale11 los <leste/los 1lel Sol. " 

Etnia Chalina 
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CAPITULO 11 

"MARCO .JURIDICO OE LOS USOS Y COSTUMHRES" 

En este apartado se hará una pequeña semblanza de los diversos 

documentos fundamentales, de carácter internacional, que sirvieron de base 

para la reforma en materia de derechos indígenas, sobre todo, en la gran 

influencia que tuvieron en el Estado de Oaxaca para la expedición de la ley de 

la materia, así como las diversas reformas al Código Electoral, entre otros 

ordenamientos locales. 

l. Ambito Internacional. 

2.1. Diversos i11str11111e11tos j11rftlicos i11temacio1111/es previos al Co11ve11io 

169 cfe fa OIT. 

Siempre ha sido preocupante la situación que padecen los pueblos o 

comunidades indígenas en muchos paises del mundo: Canadá, Estados 

Unidos, México, Guatemala, Brasil, Australia, Nueva Zelanda, etc., es por ello 

que ha sido inquietud de diversos organismos internacionales proteger los 

derechos de esas etnias para garantizar un mejor estadio de vida, que por 

siglos han sido marginadas, discriminados y rechazados por la civilización, o 

mejor aún, dicho en voz de ellos, sometidos y marginados por los "blancos", 

es decir, se ha desconocido su realidad pluriétnica y, por ende, pluricultural. 
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La Organización Internacional del Trabajo (OIT), desde su creación 

en 1919, tuvo e1itre sus funciones especificas la de "promover, a través de 
.. ·. .. 

·. convenios y. ~~comendaciones, la justicia social como vértice necesario para 

a\ca1liÜr el ~~úÜibíio entre los diferentes sectores productivos del mundo." Al 

, . Í1ablar'J6Ji1~1id~ social, numerosos tópicos vienen a la mente y, desde luego, 

' '.. ~Fválid~< ii1cluir las cuestiones étnicas, rnrales e indígenas dentro de su 
,, :1:,. >' - -. 

~,,/ :éntori10. Asl, resulta natural que se hayan adoptado por dicho organismo 
:,_·.:,·,;-::·-'' 

·::; '.ilít~rnacional, el Convenio sohre el /lec/11tamiento de Trabajadores Indígenas 

O: ;d~:,'¡ 9;6, el Convenio sobre la Abolición de las Sanciones Penales de 1939, el 
,~ ' C:oii~anio sobre Plantaciones de 1958 y el Convenio sohre las Organizaciones 

'J/rr~bajadore.1· Rurales de 1957, entre otros. 

En 1957 la OIT adoptó el Co11ve11io sobre Poblacio11es lmllge11as y 

Tribales, conocido comúnmente como Convenio 107, dotado de normas 

obligatorias para Jos paises que lo aprobaron, respecto de los problemas 

indígenas diversos a los de trabajo. No obstante su novedad, el tratamiento que 

se dio en este documento respecto de la cuestión indígena, pa11ía de una 

premisa de que las comunidades debían incorporarse plenamente a la vida de 

los demás nacionales, es decir, el Convenio no respetó únicamente Ja cultura y 

la costumbre de todos los grupos étnicos, sino que dio trato palernalisla a los 

grupos indígenas. 

Reconoció, por primera vez, a los grupos étnicos como una 

colectividad; incluyó la noción de derecho colectivo de la tierra; estableció el 

derecho a la educación en la lengua materna; otorgó validez al derecho 
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consuetudinario indígena, aunque con algunas restricciones a cie11os 

problemas comunales; y el reconocimiento de que los miembros de las 

poblaciones indígenas tienen derecho a la igualdad como cualquier otro 

ciudadano. 

En resumen, este instrumento jurídico reflejaba la política 

dominante en el tiempo en que se expidió, es decir, una polltica paternalista e 

integracionisla o asimilación en el marco de un ideal proteccionista. 

Hasta antes de los años 60's ó 70's del siglo XX, en el ámbito 

internacional, la Organización de las Naciones Unidas se referia a los pueblos 

indígenas como "minorías étnicas", "peq11e1ios grupos indígenas", etc. En 

ves de "pueblos", cuando ello distaba mucho de la realidad, toda vez que 

previo a la colonización de esos territorios, eran verdaderos pueblos con una 

admirable organización social, política, jurídica y cultural, esto es, con 

características objetivas: idioma, historia, cultura, comunes y distintivas; y con 

caracteristicas subjetivas: identidad, lazos de unión, ele. 

Consideramos que muchos paises no han querido utilizar el término 

de "pueblo" en sus documentos, porque consideran que reconocer la 

existencia de "pueblos indígenas", es reconocerles la libre determinación 

sobre sus asuntos, confundiendo dicha tenninologia con Nación o con Pueblo, 

cuando el primero, Nación, se utiliza como sinónimo de la unidad de Estado 

Federal o como sinónimo de Federación; o el último, Pueblo, como sinónimo 



de Nación. Es decir, hay confusión de la utilización del concepto "pueblo" 

c01110unidad titular de la soberanía, cuando el sentido que se pretende dar es, 

pueblo como elc111ento constitutivo del Estado. 

A mayor abundamiento, el término "pueblo", en ese sentido, no 

tiene la finalidad de transmitir la idea de autodeterminación política, tal como 

sucede en el Derecho Internacional, sino que el término de "pueblo" significa 

consolidar el reconocimiento del derecho de esos grupos a mantener su 

identidad étnica diferenciada de las de los demás co111ponentes de la sociedad 

en la que se encuentran, así como el derecho a poseer sustento territorial y 

ecológico que por naturaleza les pertenece. 

En este sentido, en 1966, la Asamblea General de la ONU aprobó el 

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en los que se atribuye que 

''. .. todos los pueblos tienen derecho de libre determinación." En virtud de este 

derecho, establecen libremente su condición política y contribuyen a su 

desarrollo económico, social y cultural. 

Empero, no es sino hasta la última década, por fortuna, que se ha 

desarrollado un gran movimiento prodefei1sa de las manifestaciones culturales 
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de los diversos pueblos indígenas del mundo', que se ha luchado por el 

reconocimiento de los derechos de esos pueblos. 

En Ginebra, Suiza, en agosto de 1988, se aprobó la Declaració11 

Universal sobre los Derecllos lmllge11as, en la cual se les reconoció "El 

derecho a participar plenamente en el ámbito estatal, nacional e internacional, 

mediante representantes elegidos a través de sus propios sistemas de elección 

y decisión, en el proceso de adopción de decisiones y de su aplicación en 

cuanto a todas las cuestiones nacionales e internacionales que pudieran afectar 

su autonomia."17 

Se desprende de lo anterior que, se menciona el derecho de elegir 

representantes mediante sus propios sistemas, para que los representen en la 

toma de decisiones que afecten su autonomía, entendida ésta, según el propio 

precepto, como el derecho colectivo a la autonomía relacionada con sus 

propios asuntos internos. 

' Exislen en el mundo aproxln~1dl1111cnle 300 millones de personas consideradas como indlgcm1s. de las 
cmles, se dice, 40 millones se cncucnlmn en el Con1incnlc Americano y cerca del 16% de cslos, se extienden 
n lo largo del lcrrilorio mexicano. 
11 Art.23 
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El movimiento indigenista en At.nérica Latina ha llevado en forma 

paulatina, pero constante, el establecimiento de instituciones para la atención 

de los pueblos indígenas, así como se han llevado a cabo una serie de reformas 

legales que transforme a sus actores en sujetos activos del cambio y 

desarrollo. 

Es asi, como en la ciudad de Quito, Ecuador, el 2 i de julio de 1990, 

se llevó a cabo un E11c11e11tro Co11ti11e11t11/ lle Pueblos ludios en el que se 

. argumentó que los pueblos indígenas están plenamente conscientes de que su 

liberación definitiva puede expresarse únicamente con el pleno 

reconocimiento de su autodeterminación " ... pues buscamos un nuevo orden 

social que acoja nuestro ejercicio tradicional del Derecho Consuetudinario, 

expresión de nuestra cultura y formas de organización... Por otra parte, 

autonomia significa que los pueblos indios manejen nuestros propios asuntos 

para lo cual constituiremos democráticamente nuestros propios gobiernos 

(autogobiernos)." 

Como se desprende de lo anterior, se habla ya y se pretende el pleno 

reconocimiento de normas de derecho consuetudiuario y, por primera, vez, se 

habla de autogobiernos en materia jurídica, política, social y cultural. 

Asimismo, en junio de 1995, en Viena, se celebró la Co11/ere11ci11 

M111u/i11/ sobre Derechos /111111aiws; en ésta, retomando la idea de los párrafos 

iniciales, hubo una negativa por parte de los gobiernos de algunos paises 
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participantes, de aplicar el concepto de 'pueblos indígenas', permaneciendo el 

término de 'gente indígena' (indige11011s people). Con ello demostrando, una 

vez más, un marcado racismo. 
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2.2. Co11ve11io 169 de la OIT. 

Como ya lo mencionamos, la actitud patcrnalista e integracionista 

del Convenio 107, que era la política imperante en ese tiempo y pese a que 

hacía reconocimientos avanzados en materia indígena, la sociedad no 

asimilaba la integración de los mismos. De esta manera, a medida que fue 

cuestionándose esa actitud integracionista de los pueblos indígenas a través 

de sus organizaciones, las demandas de respeto y participación se fueron 

ampliando, por lo cual se vio en la necesidad de revisar dicho Convenio y 

redactar un nuevo proyecto. 

Es así como en la septuagésima sexta reunión de la OIT, en 

sesión del 27 de junio de 1989 se aprobó, con 328 votos en favor y 49 

abstenciones, el Co11ve11io sobre Poblacio11es llldlge11as y Tribales e11 

Paises /11depe1ulie11tes, conocido internacionalmente como Convenio 169. 

Este documento es uno de los instrumentos jurídicos internacionales que 

proporciona un marco general y proporciona respuestas de problemas 

acerca de los derechos de estos pueblos, con la intención de que sean 

reconocidos y aplicados en cada uno de los países firmantes. Asimismo, 

adopta un enfoque distinto al reconocer la importancia de la participación 

indlgena en la identificación y solución de sus problemas. 

En México, este Convenio fue sometido a la ratificación del 

Senado el de julio de 1990, siendo el primer país en ratificarlo, y se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación en fecha 3 de agosto del mismo año, 



21 

convirtiéndose en una he1ramienta útil ¡mra que las comunidades indígenas 

hagan valer los derechos derivados del acuerdo ante las instancias 

. correspondientes, principahnenle ante la propia OIT. 

Como es sabido, un convenio internacional no puede formular 

directrices detalladas sobre las condiciones en que las actividades pueden 

llevarse a cabo; por ello, el contenido de este documento refleja flexibilidad 

por la diversidad de paises que presentan la problemática en la aplicación de 

justicia indígena. 

En el siguiente cuadro podemos precisar que este documento 

asienta bases sumamente importantes en cuestión indígena, como son: 
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PRINCIPIOS BASICOS DEL CONVENIO 169 DE LA OIT 

1. Aplicación del Convenio: 

a) A los pueblos tribales de paises independientes, cuyas condiciones 

sociales, culturales y económicas les distingan de otros sectores de la 

colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus 

costumbres o tradiciones o por una legislación especial. 

b) A los pueblos en países independientes, considerados indígenas por el 

hecho de descender de poblaciones que habitan en el país o en una región 

geográfica a la que pertenece el país en la época de la conquista o a la 

colonización o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, 

cualquiera que sea su condición jurídica, conservan todas sus propias 

instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas. 

2. La conciencia de su identidad indígena o tribal deberá ser considerada 

como el criterio fundamental para determinar los grupos interesados. 

3. La utilización del término "pueblos" en el nuevo Convenio responde a la 

idea de que no son "poblaciones", sino pueblos con identidad y 

organización propia. 

4. La utilización de este término no deberá interpretarse en el sentido que 

tenga aplicación alguna en lo que atañe a los derechos que pueda conferirse 

a dicho término en el derecho internacional. 

5. Al aplicar dicho Convenio, los gobiernos deberán consultar a los pueblos 

interesados cada vez que prevean medidas susceptibles de afectarles 

directamente y establecer los medios a través de los cuales puedan 

participar libremente en la adopción de decisiones en instituciones 

electivas y otros organismos. 



2.3. Polltica General del Co11ve11io 169 de Ja OIT. 

La política general de este Convenio se encuentra contemplada en 

los primeros doce preceptos y dada la importancia que revisten, haré un breve 

análisis de aquellos que nos permitan comprender la forme en que este 

documento jurldico regula los derechos indígenas, para lo cual será necesario 

la transcripción conducente de algunos de ellos: 

"Art. 1° 
"1. El presente Convenio se aplica: 

"a) A los pueblos indígenas ... 

"b) A los pueblos en países independientes, considerados 
como indlgenas por el hecho de descender de poblaciones que 
habitan en el país o en una región geográfica a la que pertenece el 
pals en la época de la conquista o la colonización o del 
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera 
que sea su situación jurídica. Conservan todas sus propias 
instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de 
ellas. 

"2. La conciencia de su identidad indígena o tribal deberá 
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los 
que se aplican las disposiciones del presente Convenio. 

"3. La utilización del término 'pueblos' en este Convenio 
no deberá interpretarse en el sentido que tenga implicación alguna a 
lo que atañe a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el 
derecho internacional." 

Por lo que respecta al concepto de p11eblos, como ya lo 

mencionamos reiteradamente, en este Convenio, no tiene la finalidad de 
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transmitir la idea de autodeterminación política, tal como sucede en el derecho 

internacional, sino que esa conceptualización pretende consolidar el 

reconocimiento del derecho de esos grupos a mantener su identidad étnica 

diferenciada de la de los demás componentes de la sociedad en la que se 

encuentran, así como el derecho a poseer el sustento territorial y ecológico que 

por naturaleza les pertenece. 

Asimismo, en el apartado 2 del propio precepto, se alude a la 

conciencia de identidad indigena o tribal, en lo cual se deberá considerar un 

criterio fundamental para determinar los gmpos a los que se aplica el 

Convenio. 

Por lo que respecta a los artículos del 2 al 7, se establecen líneas o 

criterios generales que los Estados Miembros deben aplicar con relación a los 

pueblos indígenas. A mayor abundamiento, los gobiernos tendrán la 

responsabilidad de desarrollar acciones coordinadas y sistemáticas que 

protejan las garantias de los pueblos indigenas; estas medidas deberán, entre 

otras cosas, asegurar a dichos pueblos el goce de los derechos y oportunidades 

que brinde la legislación nacional del territorio donde residan, promover sus 

derechos económicos, sociales y culturales, así como sus costumbres y 

tradiciones y eliminar las diferencias socioeconómicas y la discriminación a 

través del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales. 

"Art 3° 
"1. Los pueblos indígenas y tribales deberán gozar 

plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin 
obstáculos ni discriminación. Las disposiciones de este Convenio se 
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aplicarán sin discriminación a los hombres y mujeres de esos 
pueblos. 

"2. No deberá emplearse ninguna forma de fuerza o de 
coerción que viole los derechos humanos y las libertades 
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos 
contenidos en el presente Convenio." 

De conformidad con los artículos 4, 5 y 6, su contenido nos indica 

tanto las medidas especiales que habrán de tomarse en cuenta por los 

gobiernos, así como los valores, prácticas y tradiciones que habrán de 

reconocer y proteger al momento de la aplicación de este Convenio. 

"Art 5 
"Al aplicar las disposiciones del presente Convenio: 

"a) Deberán reconocerse y protegerse los valores y 
prácticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de 
dichos pueblos y deberá tomarse debidamente en consideración la 
índole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como 
individualmente; 

"b) Deberá respetarse la integridad de los valores, prácticas e 
instituciones de esos pueblos; 

"c) Deberán adoptarse, con la participación y cooperación de 
los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades 
que experimentan dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida 
y de trabajo." 

En virtud de lo anterior, el artículo 7° dispone que los pueblos 

interesados deberán tener el derecho de decidir sus prioridades, así como el 

mejoramiento de sus condiciones de vida, además deberán participar en la 
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formulación, aplicación y evaluación de los planes y programas de desarrollo 

nacional y regional que implementen los gobiernos en su beneficio. 

Los preceptos del 8 al 12 presentan una de las partes básicas que 

~ualquÍer legislación debe contemplar en materia indígena, esto es, en cuanto 

a.la administración y aplicación de justicia para los pueblos interesados, 

to.mando en cuenta sus usos o costumbres o su derecho consuetudinario. 

"Art. 8° 
"1. Al aplicar la legislación nacional a los pueblos 

interesados, deberán tomarse debidamente en consideración sus 
costumbres o su derecho consuetudinario. 

"2. Dichos pueblos deberán tener el derecho de conservar 
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean 
incompatibles con los derechos humanos internacionalmente 
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberán establecerse 
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en 
la aplicación de este principio. 

"3. La aplicación de los párrafos 1 y 2 de este articulo no 
deberá impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer sus 
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del país y asumir las 
obligaciones correspondientes." 

"Art. 12 
"Los pueblos interesados deberán tener protección contra la 

violación ele sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, 
sea personalmente o bien por conduelo de sus organismos 
representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. 
Deberán tomarse medidas para garantizar que los miembros de 
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en 
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procedimientos legales, focilitílndoles si fuere necesario, intérpretes 
u otros medios eficaces." 

... Como se desprende de lo anterior, estos preceptos hablan del 

der,echo a conservar el orden normativo interno que rige en las comunidades 

iriclígenas, es decir, el derecho consuetudinario. Cabe mencionar que este 

principio ya está incluido tanto en el Código Federal de Procedimientos 

Penales, como el respectivo para el Distrito Federal. 

En este mismo orden de ideas, encontramos que el apartado 2 del 

articulo 8º expuesto con antelación, estipula como requisito de validez, que 

dichas costumbres no deberán ser incompatibles con los derechos 

fundamentales definidos por el sistema jurídico nacional, ni con los derechos 

humanos internacionalmente reconocidos. También considera aquellos casos 

donde el derecho consuetudinario indígenas pueda colocar a algunos de los 

integrantes de su población (mujeres o niños), en condiciones desventajosas 

en relación con los derechos de todo ser humano, esto es, deben ser de 

igualdad. 

En cuanto a los intérpretes o traductores, se indica que los indígenas 

monolingües podríln exigir el auxilio de ellos en todos los procedimientos o 

gestiones legales que realicen en relación con cualquier controversia jurídica 

que tenga que ver con sus derechos ciudadanos. 
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Por lo que respecta a la segunda parte del documento en comentario, 

se refiere a lo relativo a tierras, empleo, salud y educación, como lo 

expondremos, grosso modo, en las siguientes lineas: 

Los artículos del 13 al 19 abordan uno de los temas centrales, como 

lo es la cuestión de tierras, parte fundamental del pasado y del presente de las 

comunidades indígenas. 

En el artículo 13 se estatuye que los gobiernos deberán respetar la 

importancia especial de las culturas y valores espirituales que para las 

comunidades indígenas reviste su relación con las tierras o territorios, 

entendidos éstos como la totalidad del hábitat de las regiones que dichas 

comunidades o pueblos ocupan o utilizan. Es preciso aclarar que al hablar de 

territorios se incluye no sólo la tierra, sino las aguas, el espacio aéreo, el 

medio ambiente, las lagunas sagradas, los centros ceremoniales, etc. En 

nuestro país esto es relevante toda vez que, uno de los problemas que se 

presenta con mayor frecuencia es la falta de delimitación del territorio de las 

comunidade~ indígenas. 

Por su parte el artículo 14 dispone que se deberá reconocer el 

derecho de propiedad y de posesión sobre las timas que tradicionalmente 

ocupan los pueblos indígenas; de igual manera, los gobiernos deberán tomar 

las medidas necesarias para garantizar la efectiva protección de dichos 

derechos, así como instituir procedimientos en el sistema jurídico nacional con 

el fin de reivindicarles las tierras que por tradición les pertenecen. 



29 

Se considera que la finalidad de este precepto es porque el problema 

más grave que presentan los pueblos indígenas en todo el mundo es ta pérdida 

de sus tierras tradicionales, refiriéndose al rezago agrario y a los innumerables 

.cm;fl.i~to~ que c~n motivo de la posesión de tierras se han suscitado a través de 

'la hisforia. 

Por lo que respecta al articulo 15, los pueblos indígenas podrán 

participar en la utilización, administración y conservación de los recursos 

naturales existentes en sus tierras. También deberán ser consultados por los 

gobiernos antes de emprender o autorizar cualquier programa sobre dichos 

recursos. Asimismo, se establece la posibilidad de participar en los beneficios 

sobre la explotación de recursos naturales o de percibir una indemnización 

equitativa por cualquier daño que puedan sufrir como resultado de esas 

actividades. 

Et principio de consulta a que se refiere et precepto en comentario 

es en cuanto a que se tome en cuenta la opinión, el asesoramiento y ta 

asistencia de las comunidades indigenas, quienes resultan directamente 

afectadas por medidas legislativas o programas gubernamentales; este 

principio permitirá fortalecer su determinación de preservar, desarroltar y 

transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad 

étnica, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones 

sociales y sus sistemas legales. 

Et articulo 16 se refiere al traslado y reubicación de los pueblos 

indígenas a otras tierras de las que ocupan tradicionalmente, el cual se estipula 
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que se llevará a cabo cuando sea necesario y se debe efectuar con el 

consentimiento de dichos pueblos, y siempre que sea posible, deberán tener el 

derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las . 

causas que la motivaron. 

De los artículos 17, 18 y 19 se establece la obligación del Estado de 

respetar las modalidades tradicionales de tenencia de la tierra, de que los 

programas agrarios garanticen a los pueblos indígenas la igualdad que 

disfrutan otros sectores de la población e impedir que se abuse de los pueblos 

indígenas, aprovechándose de sus costumbres o del desconocimiento de leyes 

y se aplicarán las sanciones conducentes contra toda intrusión no autorizada. 

Por lo que concierne al empleo, está contemplado en el precepto 20, 

y es el único que se refiere al trabajo de los indígenas y a las condiciones del 

mismo. El propósito de este articulo es erradicar la discriminación existente 

con respecto a los indígenas, otorgarles oportunidades iguales en el acceso al 

trabajo, remuneración, asistencia médica y social, derecho de asociación, así 

como la protección que reciban legalmente y por autoridades competentes. 

El aspecto salud, también es otro de los apartados que contempla el 

Convenio, previendo que los servicios de salud deben organizarse en el ámbito 

comunitario en la medida de lo posible. Este aspecto es importante toda vez 

que los servicios de salud que brindan los gobiernos estatales, muchas veces 

no cubren las necesidades de las poblaciones que se encuentran más alejadas 

y, por lo mismo, no tienen acceso a la salud. 
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En cuanto a In educación, ésta se contempla en la parte IV del 

mencionado Convenio, mencionando que todos los indígenas deben tener el 

mismo acceso a la educación que los demás nacionales, por lo que los 

programas y servicios de educación de indígenas deben desarrollarse y 

aplicarse en cooperación con los mismos, con el objeto de responder a sus 

necesidades particulares; asimismo, dichos programas deben incluir la 

historia, sus conocimientos, técnicas y sistemas de valores, a más de que los 

gobiernos deben reconocer el derecho de las comunidades indígenas a crear 

sus propias instituciones y medios de educación, siempre que satisfagan las 

normas mínimas establecidas por la autoridad competente en consulta con 

esos pueblos. 

Además, con el objeto de preservar las costumbres, usos y 

tradiciones de las comunidades indígenas, siempre que sea viable, debe 

enseñarse a los niños de dichas comunidades, a leer y escribir en su propia 

lengua o en la que más comúnmente se hable en el grupo al que pertenezcan. 

En síntesis, los principios que sugiere este Convenio en materia de 

educación son: 

• Reconocimiento del derecho a la educación. 

• Utilización del idioma materno. 

• Aspectos participativos en la administración y diseño de los 

programas. 



J2 

Estos conceptos básicos del convenio fueron de respeto y 
. ' 

participación de las comunidades indígenas. De respeto á la culium,. a la 

religión, a la organización social y económica, y a la idenÚ.dad propiÜ;. asl 

cpn1ode participación de las comunidades indígenas en' lalntegrÜéiÓ~ a la 

Sociedad nacional. IR 

" Cfr. ORDOÑEZ Mnznricgo, Cnrlos Snlvndor. Derechos lfu111n11os tic los Pueblr>s /11clios. C:um/crno: 
Elnlclclacl y Derecho, Dldlogo Postergnclo entre los Cient(/icos Sociales. lnstillllo de l11vcstig.1clo11cs 
Jnrldicns. UNAM. México. Pílg. 233 
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11. Ambito Nacional. 

2.4. Arllc11tos 4° .I' 27 Fmcció11 VII ele lll Co11sti111ció11 Ge11eral ele ta 

ReplÍblica. 

Dada la situación problemática por la que atraviesa el país, sobre 

todo en cuanto a derechos indígenas se refiere, propiciaron la aparición de 

diversos factores reales de poder que han estado rebasando la legislación 

positiva. Es por ello que, afortunadamente, el estado de Oaxaca es pionero en 

esta materia, al incluir, reconocer y validar los usos y costumbres que desde 

antaño, se llevan a cabo por la diversidad y ancestrales etnias que habitan en 

muchos municipios de la entidad. 

Antes de hacer algunas consideraciones respecto de los articulas 4° 

y 27 constitucionales, me referiré al artículo 133 de la propia Ley 

Fundamental de la República. 

Este articulo establece que: 

"Art. 133.- Esta constitución, las leyes del Congreso de la 
Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo 
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 
República, con la aprobación del Senado, serán la ley suprema de 
toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha 
Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en 
contrario que pueda haber en la Constituciones o leyes de los 
Estados." 
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Con base en lo. estatuido por este precepto, al adoptar et gobierno 
- . . . ' 

mexicano et:Co11venlo 169 de ta OtT, asumió una gran responsabilidad, ya 

que tie;Hl observm]cia en todo eJ territorio de nuestro país, es decir, se inserta 

>/ 1.·~n den'trBdelnÍvelmás alto de nuestra estructura jurídica. Como consecuencia 

: .:d¡·;Íf~1.M6:xÍ~b. Ínició una serie de reformas legislativas en todos los niveles, 

, '> .. J~n1~riz~ndo por la propia Constitución General. Es por ello que "Para vigilar 

: /:~j. ~1;111ptimiento del Convenio firmado, la Procuraduría General de ta 

República y el Instituto Nacional Indigenista (tNt), firmaron y giraron el 

acuerdo número A/025/91, del 9 de julio de 1991, en el que se insta a Jos 

servidores públicos a conocerlo y aplicarlo debidmnente."19 

Nuestra Ley Fundamental del país, por recientes reformas a los 

artículos t, 2, 4, t 8 y t 15 y 27' fracción VII reconoce la composición 

pluricultural del país y establece garantías específicas a favor de los indígenas. 

Cabe mencionar que el primer párrafo del artículo 4º constitucional, el cual 

reconocía la composición pturiétnica de la Nación Mexicana fue derogado, 

por lo que por su importancia se transcribe et anterior texto. 

El primer párrafo del artículo 4º Constitucional estatuía to siguiente: 

"Arl. 4°. La Nación mexicana tiene 1111a composición 
pluric11lt11ral sustentada origi11a/111ente en s11s p11eh/os indíge11as. La 
Ley protegerá y promoverá el desarrollo de s11s le11g11as, culturas, 
usos, costumbres, recursos y formas espec(ficas de organizació11 
social, y gara11tizará a s11s integrantes el ~lectivo acceso a la 
jurisdicción del Estado. En los juicios y procedi111ie11tos agrarios en 

. ,, lbidcm. Pág. 234 
' NO SE REFORMO. 



35 

que aquéllos sean parte, se. lomarán en cuenta s11.1· prácticas y 
co.1·1umhresjurídicasén lo:1· íérminos quelo e.1·1ah/ezcaú las leyes.,." 

"Art. 2 7.~L~ ~apacÍdad paraadqt;irlr e/do/ninfo d~ las .··. 
tierras. y a¡,'lla:~·. dé/a. iiaciói1, . se··;·égirá: paria:~ .. ~iguientes 
prescrlpóimie.~: . >: . · · · 

"VII. - Se reconoce Ja personalidad jur/dica de los núcleos 
de población ejidale.1· y comunales y se protege su propiedad sobre 
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades 
productivas. 

"La ley protegerá la integridad de las tierras de Jos 
grupos indlgenas. 

"La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la 
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerá la tierra 
para el asentamiento humano y regulará el aprovechamiento de 
tierras, bosques y agua.1· de uso común y la provisión de acción de 
fomento para elevar el nivel de vida de sus pobladores ... " 

Como ya lo mencionamos, México tuvo que estar acorde con el 

Convenio 169 de la OIT, para ello, el 28 de enero de 1992, se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación la reforma al artículo 4 º constitucional, 

quedando en los términos prescritos con antelación. A través de esta reforma 

el Ejecutivo Federal fundamentó que los pueblos y las comunidades indígenas 

del país, viven en condiciones distantes de la equidad y el bienestar, llegando 

asi a la conclusión de que se necesitaba una reforma que contuviera los 

principios ahora establecidos y, asimismo, se estableció el compromiso de que 

la Ley Reglamentaria respectiva protegiera y promoviera la cultura de los 

pueblos indígenas, así como promover un efectivo acceso a la jurisdicción del 

Estado. 
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Esta reforma previó dos principios fundamentales: 

Reconocer la composición pluricultural de la Nación; y 

Establecer el mandato constitucional para que la ley regule los 

instnunentos adecuados para garantizar a los pueblos y 

comunidades indígenas el pleno e igualitario acceso a la 

jurisdicción del Estado, así como para proteger y desarrollar sus 

culturas, organizaciones sociales y recursos que las sustentan. 

Recordemos que el Constituyente de Querétaro, en 1917, estableció 

que México debla conformarse por una sola cultura y que la pluralidad podía 

debilitarla. Afortunadamente, la idea de pluralidad empezó a ser comentada a 

finales de la década de los SO's y empezó a tomar formar en 1990 con la 

difusión del multicitado Convenio 169 y la exigencia que hiciera a este 

derecho los diversos grupos de indígenas, que pidieron la adecuación de 

nuestras leyes al referido Convenio, por lo tanto, es sin duda, la reforma al 

articulo 4 º constitucional un gran avance en el tema, aunque está aún 

pendiente su Ley Reglamentaria, tal como lo demuestran los sucesos recientes 

con la movilización del Ejército Zapatista de Liberación Nacional a esta 

Ciudad de México para que el Congreso de la Unión apruebe dicha ley. 

Por su parte, la reforma al artículo 27 fue publicada en el Diario 

Oficial de la Federación en fecha 6 de enero de 1992, en lo relativo a la 

protección de la integridad de las tierras de los grupos indígenas, tomando en 

cuenta tanto su uso para los asentamientos humanos, como para actividades 

productivas. 
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Esta fracción regula especilicamente la situación de las tierras 
~ ' ' 

pertenecientes a los grupos indlgenas, lo cual signilica que dichas tierras 

. merece1.1 un trato especial por pertenecer a grupos marginados, como lo son 

acttml;nent~ Íos indígenas, sin embargo, no abunda en el tema, ni estipula 

mayores garantías para la protección, desarrollo o transmisión de las mismas. 
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2. 5. Reforma a la Co11slit11ció11 l'olitic11 1tel Estatlo 1te O<Lw1c11 e11 Materia 

l 11<tlge1111. 

En el Estado de Oaxaca, en los últimos años, se han realizado 

diversas acciones concretas y objetivas para atender los justos reclamos de los 

pueblos y comunidades indlgenas. 

El 21 de Marzo de 1994 el Gobernador del estado propuso a los 

pueblos de Oaxaca un Nuevo Acuerdo para concertar una nueva relación entre 

ellos y la sociedad y el gobierno estatal. Al reconocer explícitamente los 

derechos de los pueblos indios, asumió el compromiso de respetarlos y 

hacerlos respetar; también impulsó un proceso democrático de participación 

donde hubiere expresión de la autonomía de los pueblos indios. 

Entre 1995 y 1997 el gobierno hizo ajustes al Acuerdo en cuestión, 

descentralizando no sólo servicios y mecanismos de gestión, sino los procesos 

mismos de planeación y ejecución de acción pública, con el objeto de que los 

pueblos y comunidades indígenas intervinieran en las decisiones que afectaren 

su vida interna. 

No es fácil ni rápido remover inercias de años, de siglos; surgen 

resistencias y desconfianzas, lo mismo en el gobierno que en la sociedad y 

entre los pueblos indios, sin embargo, se avanzó este Nuevo Acuerdo avanzó 

en cuatro aspectos fundamentales: 

a) Cuestiones Agrarias. 



b) Los usos y costumbres en materia electoral. 

c) lmpartición de justicia. 

d) Asignación y ejercicio de recursos públicos. 

Dentro de este marco legal, se creó la Procuraduría de la Defensa 

del lndlgena, institución pionera en nuestro país en la defensa y protección de 

los derechos humanos de este vulnerable sector; se implementó un programa 

de solución de conflictos agrarios entre los pueblos y comunidades indígenas, 

considerado como uno de los más grandes problemas sociales de la entidad, 

dando plena validez a los acuerdos concertados entre las comunidades, 

quienes han demostrado su voluntad y capacidad conciliatoria.' 

La creación de instrumentos legales y el perfeccionamiento de los 

ya existentes, con el propósito de ofrecer condiciones que satisfagan 

gradualmente las principales demandas de los pueblos indígenas, permitiendo 

fortalecer su autonomía política y, desde luego, estimular su participación en 

los asuntos que les conciernen e impulsar la coexistencia armónica de culturas 

diferentes. 

De esta manera, se reformaron en el Estado de Oaxaca, la 

Constitución Política, el Código de Instituciones Políticas y Procesos, la Ley 

Orgánica Municipal, la Ley de la Procuraduría para la Defensa de los Pueblos 

lndlgenas, la de la Junta de Conciliación Agraria, el Código Penal, el de sus 

Procedimientos Penales y, también la aprobación y entrada en vigor de una 
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nueva Ley de Educación, que fundamenta la educación bilingüe y bicultural 

para las comunidades indígenas oaxaquefias. 

Queremos mencionar, que en 1990, ya se vislumbraba la 

preocupación por parte del gobierno oaxaquefio por hacer un reconocimiento 

expreso de los usos y costumbres del estado, por el gran número de etnias que 

viven en dicha entidad. Por ello, el 9 de agosto de ese año, el gobernador 

estátal presentó ante la Cámara de Diputados una iniciativa de reforma 

constitucional en materia indígena. En ésta se incluía la adición de una 

fracción V al artículo 39 que decía: 

"La ley respetará las prácticas democráticas de las co1111111ida1les 

itullge11as y protegerá sus traillcio11es. 11 

En esta disposición no se especificaba claramente qué eran las 

prácticas democráticas electorales que se pretendía respetar. Así lo entendió la 

legislatura estatal, pero tampoco enmendó el error, limitándose a pasar esta 

adición al artículo 25, respecto de los procesos electorales, donde quedó 

plasmada en los siguientes términos: 

"E11 la ley se establecerá11 el respeto a las tradicioms y prácticas 

democráticas de laS'Co1111111iilailes imllge11as. 11 

Tres años permaneció esta disposición constitucional sin que 

ninguna otra ley se ocupara de reglamentarla. Fue hasta el 23 de noviembre de 

• Oaxaca es la entidad íederativa co1111~1yor níuncro de casos de conciliaci611, a muy buc111 distancia de todas 
las de1111\s, se 1~1 dicho que los 385 problemas resueltos de pueblo a pueblo sumaban n~ls de 2,274 anos de 
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1993, cuando en la Ley Orgánica Municipal del Estado se incluyó una 

. referencia sobre este tema. En el artículo 25 de esta ley, ubicada en el capítulo 

denominado "De la Integración del Ayuntmniento", se estableció que: 

"Art. 25.- las eleccio11es 1111111icipa/es te11drd11 111g11r e11 la 
feclra que determine el Código tfe lllstit11ci01res Po/lticas J' 
Procetfi111ie11tos Electorales <le Oaxaca, e11 las q11e se respetará11 
las tra<licio11es, 11sos, cost11 mhres y prácticas democráticas <le las 
co1111111idades." 

Como vemos, ambas disposiciones, la constitucional y la legal, se 

mantuvieron por mucho tiempo como letra muerta. En primer lugar, porque la 

primera no dejaba claro que se refería a las tradiciones y prácticas 

democráticas utilizadas para elegir autoridades, mientras que la segunda, 

ordenaba que las elecciones municipales se realizaran en la fecha que otra 

norma jurídica -la del ClPPEO- estableciera, lo que sucedería aún cuando el 

articulo 25 de la Ley Orgánica Municipal no lo dijera. Asimismo, el respeto a 

las tradiciones y usos, costumbres y prácticas democráticas de las 

comunidades no fue reglamentado y, por tanto, no existieron reglas de 

procedimiento para ello. 

En el mes de marzo de 1997 se presentó la iniciativa de refoí)nas 

constitucionales a los artículos 25, 29 y 98, la cual fue aprobada y publicada el 

13 de mayo del mismo año, con el objeto de hacer operable el respeto a los 

derechos electorales de los pueblos indígenas. Posteriormente, el Código 

Electoral, hizo congrnente este principio, con las adecuaciones respectivas 

confliclo, de incertidumbre, de violencia, de \1110 o de ineslabi\idad. 



para ciar mayor funcionalidad y claridad al ordenamiento del proceso electoral 

por usos y costumbres. 

Principalmente con el art. 25, penúltimo párrafo, marcó un avance 

fundamental en la materia al estatuir que: 

"Art. 25.- ... 
"La ley protegerá las tradicio11es y prácticas 

clemocráticas de las co1111111idades i111/lge11as q11e /111sta ahora /1m1 
utilizado para la elecció11 de s11s ay1111ta111ie11tos ... " 

Por sn parte, los artículos 29, segundo párrafo y 98, último párrafo, 

quedaron en los siguientes términos: 

"Art. 29.- ... 
"La elección de los ay1111ta111ie11tos se liará medilmte el 

sufragio 1111iversal, libre, secreto y directo. E11 los M1111icipios co11 
co1111111itlatles q11e se rige11 por el sistema tle 11sos y cost11111bres, se 
observará lo tlisp11esto por el pemiltimo párrafo cle/ art{c11/o 25 lle 
esta Co11stit11ció11 y la Legis/ació11 Regla111e11taria. No habrá 
a11toritlatl i11ter111ellia e11tre éstos y el Gobierno c/el Estallo ... " 

"Arl 98.- Los ay1111ta111ie11tos será11 asambleas electas 
111e1limlle s11fragio 1111iversa/1 libre, secreto y directo tle los 
ci11llatlmws tle calla 1111111icipio. Se i11tegrará tle la sig11ie11te forma: 

11 

"Los Co11cejales electos por el sistema tle usos y 
costumbres ta111bié11 to111ará11 posesió11 e11 la fecha q11e refiere el 
párrafo a11terior' y tlese111penará11 el cargo d11ra11te el tiempo q11e 

' Los Concejales que integren los ayuntamientos ... tonwfü1 posesión el dia primero de enero del aílo siguiente 
al de su elección y durar.In en su encargo tres aílos, no pudiendo ser reelectos pam el periodo imncdiato. 



s11s tral/icio11es y prácticas democráticas l/eter111i11e11, pero l/tte 110 
podrá exceder tle tres mios. " 

Como podemos apreciar, esta reforma constitucional hace un 

reconocimiento expreso de los usos y costumbres en materia electoral de las 

comunidades indígenas que se rijan por ese sistema y, al mismo, se pretende 

hacer congruente con los lineamientos generales en aquellos municipios que 

no tengan tal característica, como por ejemplo, lo relativo a la duración de 

encargo, que de una u otra manera, no podrá ser exceder de tres años. 



2. 6. Código de fllsti111cio11es Polfticas y Procedi111ie11tos Electomles tle 

01Lmca (Cll'l'EO). 

Como lo mencionamos anteriormente, el 9 de 1990 se impulsó una 

reforma constitucional al art. 39 fracción V por la que ".l'e respetarían las 

prácticas democráticas de las comunidades indfgena.1· y se protegerían sus 

tradiciones. " 

Es por ello que el 30 de agosto de ese mismo año, se aprobó una 

reforma al Código Electoral para dar pleno reconocimiento y respeto a los 

procedimientos tradicionales para el nombramiento de las autoridades 

municipales en los pueblos indígenas. La primera aplicación de la nueva 

disposición se hizo en las elecciones del 12 de noviembre del mismo año, con 

lo cual se demostró su validez y eficacia cuando 412 de los 570 municipios 

que tiene el estado, designaron libre y democráticamente a sus autoridades. 

Cabe mencionar que no hubo casos de enfrentamientos violentos, ni 

conflictos post electorales, lo cual era una práctica constante en el pasado. 

Como consecuencia de la reforma constitucional, en 1997, en 

materia electoral, se modificó el CIPPEO, introduciendo el Libro IV (y siete 

meses después, se volvió a reformar, quedando vigente lo que se expone a 

continuación), que corresponden a los artículos del 109 al 125, titulado "De la 
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Renovación de los Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se rigen 

por normas de derecho consuetudinario", quedando de la siguiente forma: 

Libro IV 
Capítulo Primero 

"Disposiciones Generales" 

"Art. 109.- l.- En este Código se entiende por 11or111as de 
derecho cons11et1111inario las elisposiciones ele n11estra Co11stit11ción 
Partic11lar relativas a la elecció11 de Ay1111/a111ientos en 1111111icipios 
q11e se rigen por Usos y Costnmbres. 

"2.- /,as elisposicio11es ele este libro rige11 el 
proceelimiento para la re11ovació11 de los ay1111ta111ientos e11 
n11111icipios qne observa11 11or111as de e/ereclw cons11et11dinario. 

"3.- El procedimiento electoral cons11et11di11ario es el 
co11j1111/o de actos realizados por las a11toridades competentes y por 
los ci11dadanos de 1111a co1111111idacl, para proponer plÍblica111e111e a 
los co11ceja/es n11111icipa/es y para elegirlos, basados en las 110r111as 
co11s11e/111/inarias del n11111icipio. 

"4.- El procedimiento electora/ co111pre11de los actos q11e 
co11s11e/1ulinaria111ente realizan los ci11dac/a11os de 1111 1111111icipio, 
los órganos co11111nitarios de co11s11lta y las a11toridades electorales 
competentes, para renovar a las autoridades 1111111icipales desde los 
actos previos, incl11yemlo la preparación, las prop11estas de 
concejales, las formas de votación y ele escr11tinio, Itas/a el cierre 
de la elección y emisión ele la declaració11 de validez. " 

"Art. 110.- Para efectos de este Código, serán 
co11sidermlos 1111111icipios de ttsos y cost11111bres aq11ellos q11e 
c11111plan con las sig11ie11tes características: 

"l.- Aq11el/as q11e /1an desarrollado formas de 
instit11ciones polllicas propias, difere11ciadas e i11veteradas, q11e 



i11c/11ya11 reglas i11ter11as o procetlimie11tos espec{jicos para la 
re11ovació11 <le s11s fly1111tamie11tos tle acuerdo a las co11stit11cio11es 
/et/eral y estfltal e11 lo refere11te a los Derecflos tle los pueblos 
imlíge11as. 

"ll.-Aque/los cuyo régi111e11 <le gobiemo reco11oce como 
pri11cipal órgauo tle co11s11/ta y desig1111ció11 tle cflrgos para 
i11tegrar el Ay1111ta111ielllo a la asamblea ge11era/ co1111111itarifl tle la 
poblacióu q11e forma el 1111111icipio u otras fomws de co11s11/ta a la 
com1111ida1/; o 

"lll.-Aq11ellos q11e por llecisió11 propia, por mayorffl <le 
asamblea co1111111itaria opte11 por el régime11 lle 11sos y cost11mbres 
e11 la re11ovació11 lle s11s órga11os lle gobiemo. " 

"Art. 111.- Derogado." 

Capítulo Segundo 
"Requisitos de Elegibílidad" 

"Art. 112.- Para ser miembro lle 1111 ay1111tamie11to se 
acuerdo a normas lle tlereclios co11s11et111li11ario se requiere: 

"/.-Acreditar lo señalado por los artfc11/os 101 y 102 tle 
la Co11stit11ció11 Particular. 

"ll.- Estar e11 ejercicio de s11s tlerecltos y obligacio11es 
como miembros activo de la com1111idall. " 

"Art. 113.- So11 electores e11 los m1111icipios de usos y 
cost11mbres tollos los lrabilm1tes de los mismos q11e esté11 e11 el 
ejercicio <le los llereclros y obligacio11es co11stit11cio11a/es e11 lo 
refere11te a los Derecflos lle los P11eblos 1"dfge11as y las 
establecidas por la asamblea ge11eral com1111itaria. " 
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Capítulo Tercero 
"De los Munici11ios Normados por el Derecho Consuetudinario 

Electornl y del Procedimiento de Elección" 

"Art. 114.- El Co11sejo Ge11eral de /11stituto e11 s11 
primera sesió11 del mio electoral precisará q11e 1111111icipios 
re11ovará11 co11ceja/es bajo el régime11 de 11or111as de derecltos 
co11s1iet111/i11ario y e11 el periódico oficial ¡mblicará el catálogo 
ge11eral de los mismos. " 

"Art. 115.- Las autoridades compete11tes <le/ 1111111icipio, 
e11cargados de la re11ovació11 tle los ay1mtamie11tos e11 la 
co1111111ida1l, i11formará oport1111a111e11te y por escrito al i11stituto de 
la feclta, /rora y lugar de la celebració11 del acto de re11ovació11 <le 
co11cejales del ay1111ta111ie11to. 11 

"Art. J/6.- La asamblea ge11eral co1111111itaria del 
1111111icipio decidirá libre111e11te la i11tegració11 del órga110 
encargado de 11ombrar a la 1111eva a11tori<la1/1 co11 base e11 s11 
tradició11 o previo ac11erdo o co11seuso de sus i11tegrautes. E11 el 
órga110 electoral podrá quedar i11tegra1la la autoridad 1111111icipal. 11 

"Art.J/7.-1.- E11 la jomada electoral se observará11 las 
disposicio11es deji11idas por la co1111111idad e11 las formas y 
procedimie11tos ge11erales pam el desarrollo de la e/ecció11. 

"2. - Se respetará11 feclras, horarios y lugares que 
tradici01111/111e11te acostumbra la mayor/a de ci111/at/1111os y 
ci11dada11as para el procedi111ie11to de e/ecció11 de a11toridmles 
locales. 

"3.- Al ji11a/ de la e/ecció11 se elaborará 1111 acta e11 la 
que deberá11 firmar, i11variableme11te, la a11toridatl 1111111icipal e11 
fi111cio11es, los i11tegra11tes del órga110 q11e presidió el 
procedimie11to tle elecció11¡ tambié11 será firmada por aquellas 
perso11as de la 1111111icipalidad que por costumbre tleba11 lracerlo, 



así como por los ci111/aela11os q11e e11 ella i11tervi11iero11 y q11ie11es se 
co11sitlere perti11e11te. 11 

"Ar/. 118.- l,os ay1111ta111ie11tos electos bajo 11ori1111s ele 
derecllo co11s11et1u/iluirio 110 te1u/rcí11 filiació11 partidista. " 

Capítulo Cuarto 
"De la Ex¡1edición de Constancias de Mayoría" 

"Art. 119.- Los órga11os y perso11as e¡11e presilliero11 el 
procetli111ie11to lle elecció11, a la brevedacl posible llará11 llegar al 
l11sti111to el resultado lle la e/ecció11. ti 

"Art. 120.- El Co11sejo Ge11era/ de IEE deberá sesio11ar 
co11 el ií11ico objeto de declarar la validez de la elecció11 y expedir 
las co11s/1111cias ele mayorla de los co11ceja/es electos, las e¡11e será11 
firmadas por el preside11te y el secretario de eliclw co11sejo. t1 

"Art. 121.- El Director Ge11eral ele/ lllstitllto dispo11drá 
las medidas 11ecesarias para remitir las copias lle co11sta11cias ele 
valitlez, e11 forma pro11ta, a la Cámara ele Di¡mtaclos para los 
efectos de ley. ti 

"Art. 122.- La Legislatura lle/ estaclo co11ocerá ele 1" 
e/ecció11 tle las a11toritlalles m1111icipales por 11so y costumbres y 
ratificará, e11 Sil caso, la validez de las mismas y expedirá el 
decreto correspo11die11te q11e e11viará para Sil p11blicació11 e11 el 
Periódico Oficial. 11 

Ca¡1ítulo Quinto 
"Disposiciones Complementarias" 

"Ar/. 123.- Los co11ceja/es electos ele ac11erllo a las 
11ormas de derecllo co11s1iet11di11ario ele los 1111111icipios tomará11 
posesió11 ele sus cargos el primer tifa ele e11ero del a11o sig11ie11te al 
ele la elecció11. " 



"Art. 124.- /,os miembros tlel ay1111t11111ie11to 
tlesempeñ11rá11 s11s cargos ll11ra11/e el tiempo q11e s11s tratlicio11es y 
prácticas tlemocráticas tle elecció11 tleter111i11e11. E11 11i11gií11 caso 
podrá excetler tle tres 1111os. " 

"Art. 125.- El Co11cejo Ge11eral de /11slil11to co11ocerá e11 
s11 oport1111itlad los casos tle co11troversias q11e s11rj1111 respecto de 
la re11ovació11 de ay1111ta111ie11tos bajo las 11ormas tle tlereclw 
co11s11et1uli11ario. Previa111e11te a c11alq11ier resol11ció11 se b11scará 
la co11ciliació11 e11tre las parles y, e11 totlo caso, se estará a lo 
tfisp11eslo por el artlc11fo 1 JO <fe este código,· o el Catálogo Ge11eral 
de M1111icipios tle Usos y Cost11111bres aprobado por el Co11sejo 
Ge11era/,· o 1111a co11s11/ta co11 fa co1111111idad. " 

En síntesis, este libro se compone de siete apartados: el primero, 

contiene una parte general, referido básicamente a definiciones de términos 

utilizados; entre los cuales se ubica el derecho consuetudinario, validez de las 

normas de derecho consuetudinario, procedimiento y actos que comprende el 

proceso electoral y órganos que los ejecutan. El seg1111do, está referida a los 

municipios cuya renovación de Ayuntamientos se rige por el derecho 

consuetudinario; por el cual se establecen reglas para su clasificación. En el 

tercer apartado, se analizan los requisitos para elegir y ser electos por el 

régimen de derecho consuetudinario; el cuarto, está dedicada a estudiar el 

procedimiento de elección en los municipios que se rigen por el derecho 

consuetudinario; el quinto, se refiere a la convalidación del proceso electoral 

por los órganos electorales del estado; y por último, el séptimo es lo relativo a 

la toma de posesión de las autoridades electas por usos y costumbres. 



so 

Esta reforma deja. en manos de las autoridades municipales la 

integración de la autoridad electoral local y la definición del procedimiento de 

elección. Asimismo, el papel del Instituto Electoral se restringe a intervenir 

sólo en casos de controversia y a validar la asamblea comunitaria a través de 

la revisión de las actas correspondientes; también se fortalece a la autoridad 

municipal porque la ley establece que las actas de asamblea deberán llevar, 

invariablemente, la finna de la autoridad municipal. Esto significa que el 

procedimiento de elección queda en manos de las autoridades comunitarias, es 

decir, de la asamblea y de autoridades municipales y el Consejo no tiene 

ninguna facultad para intervenir, sólo para buscar la conciliación y el acuerdo. 

Esto significa que, si no hay acnerdo entre las partes, el Consejo sólo puede 

declarar no válida la elección. Esto se vio reflejado en el proceso electoral de 

este año cuando 418 Municipios llevaron a cabo el proceso electoral por sus 

propios usos y costumbres. Asimismo, en octubre del 2001, también 418 

Municipios eligieron a sus propias autoridades por este mismo régimen. 
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2. 7. /,ey Orgti11ica M 1111icipal del Estado tle Oa.mca. 

Es importante resaltar que este ordenamiento jurídico municipal fue 

el primero en incluir algunos aspectos de los usos y costumbres de los 

pueblos y comunidades indígenas, como ya se mencionó en líneas 

anteriores, y también como reclamo social, tuvo notorias modificaciones, 

las cuales fueron publicadas en el Periódico Oficial del Estado el 20 de 

noviembre de 1993 para ser totalmente congruente con las respectivas de la 

Constitución Local, el CIPPEO, entre otros. 

Los principios principales de la reforma a la Ley Orgánica 

Municipal fueron: 

1. Pleno reconocimiento de la figura del Tequio: 

"Art. 16.- So11 obligacio11es de los veci11os del 
1111111icipio: ... 

"111.- Colaborar co11 s11 teq11io e11 los trabajos colectivos 
e11 be11ejicio de la co1111111idad a q11e perte11ece11; ... " 

"Art. 34.- So11 atrib11cio11es de los Ay1111ta111ie11tos: ... 

"XXI/ J. - For11111/ar y fo111e11tar programas tle 
orga11izació11 y participació11 co1111111itaria, e11 los trabajos 
colectivos tle be11ejicio co1111í11 q11e per111ita11 1111a mayor 
cooperació11 e11tre a11toritlades y ltabita11tes del M1111icipio. 

·Co11for111e a los 11sos y costumbres de cada regió11 ét11ica ... " 



electoral: 

52 

2.- Pleno reconocimiento y preservación de la identidad indígena: 

"Art. 34.· So11 atrib11cio11es de los Ay1111tamie11tos: ... 

"XXX/ll.- Nombrar al cro11ista 1111111icipaf como 
fedatario del aco11tecer foc11f, que preserve y fo111e11te 111 ide11titlad 
de los pobladores co11 s11 1111111icipio y el estatlo, que <lif111uf11 fas 
tradicio11es y costumbres de las co1111111illatles, y s11pervise el 
arcltivo de los doc11me11tos históricos 1111111icipafes,'. .. 11 

3.- Pleno reconocimiento de los usos y costumbres eu materia 

''Art. 25.-Las eleccio11es m1111icipales te11drá11 l11gar e11 la 
fecha que deter111i11e el C/PPEO, e11 las que se respetará11 las 
tradicio11es, usos, costumbres y prácticas tlemocráticas tle las 
com1111idades. 11 

"Art. 57.- La elecció11 de 1111toridades auxiliares e11 los 
casos e11 que 110 se ll11biere /techo la desig11ació11 <lirecta111e11te por 
el preside11te 1111111icipal, se sujetará al sig11ie11te procedimie11to: 

"/.- ... 

"III.- la elecció11 se llevará a cabo el tí/timo tlo111i11go 
del mes de febrero, o e11 s11 caso, e11 las fechas se1ialmlas por el 
Ay1111tamie11to te11ie11do como feclla limite el 15 tle marzo. 
E11trará11 e11f1111cio11es al día sig11ie11te de la elecció11. 

"E11 la elecció11 tle llls a11toritlmles atl.\:ilittres se 
respetará11 las tratlicio11es, usos, costumbres y prácticas 
democráticas de las propias localid1ules. 11 
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4.· Pleno reconocimiento a la participación de los Ayuntamientos 

para celebrar convenios con los gobiernos federal o estatal, con otros 

ayuntamientos, para participar en la planeación del desarrollo integral de todos 

los habitantes de los municipios, incluyendo aquellos municipios indígenas. 

5.· Pleno reconocimiento a la participación ciudadana: 

"Art. 153.· Los ay1111tamie11tos promoverá11 e11tre sus 
liabita11tes las formas tle participació11 co1111111itari11 e11 las tareas 
q11e tie11e11 a s11 cargo, co11 el objeto tle q11e coatly11ve11 al 
c11111p/i111ie11to tle s11s ji11es y participe11 111etlia11te el trabajo y la 
solidaridatl e11 el tlesarro/lo veci11al, clvico y e11 el be11ejicio 
colectivo del M1111icipio. 11 

"Art. 154.· El ay1111ta111ie11to convocará y tomará parte 
e11 la co11stit11ció11 y fi111cio11amie11to tle los orga11ismos de 
participación ci11tlatla11a co11 apego a la ley y el dereclio y 
conforme a las tlisposicio11es sig11ie11tes: 

"l.- Los orga11is111os se i11tegrará11 co11forme al 111í111ero 
1/e veci11os i11scritos e11 el registro de població11 1111111icipal, 
abarca11tlo las regio11es y ce11tros tle població11 compre11didas 
de11tro de la j11risdicció11 m1111icipal. Las activitlades q11e 
empremla11 e11 la co11sec11ció11 d obras, atemlie11do las 11ecesidades 
y programas o proyectos determinados, será11 tra11sitorios o 
perma11e11tes, y siempre atemlle11do a los usos y costumbres de los 
pueblos. 

"11.- Los orga11ismos de participació11 cimlatla11a se 
i11tegrará11 por los veci11os del M1111icipio por desig11ació11 tle ellos 
mismos o conforme a los 11sos y costumbres tlel lugar ... 11 



.. ,··~·-·----·-······-->·-··-···-·-- -- . 

Como podemos observar, se otorga plena validez y respeto a los 

usos y costumbres que imperan en cada región y siempre haciéndolos empatar 

con los mecanismos legales. 
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2. 8. Otros Ortle11a111ie11tos Legales Estatales. 

Baste sólo mencionar que se hicieron modificaciones a In 

siguiente legislación estatal, incorporando los usos y costumbres de los 

pueblos y comunidades indígenas oaxaqueños: 

a) Código Penal (Reforma publicada en el Periódico Oficial Estatal 

mediante Decreto N° 266 de fecha 3 de junio de 1995). 

b) Código de Procedimientos Penales (Decreto Nº 267 publicado en 

el Periódico Oficial del Estado en fecha 3 de junio de 1995). 

c) Ley del Instituto Oaxaqueño de las Culturas (Promulgada el 12 

de febrero de 1993 mediante Decreto N° 98 y publicada en el 

Periódico Oficial del Estado Nº 11, Segunda Sección, el 13 de 

marzo de 1993 ). 

d) Ley que Crea la Corporación Oaxaqueña de Radio y Televisión 

(Promulgada el IO de noviembre de 1993 por Decreto Nº 159 y 

publicada en el Periódico Oficial del Estado Nº 47 el 20 de 

noviembre de 1993). 

e) Ley Estatal de Educación (Reformas publicadas en el Periódico 

Oficial del Estado el 9 de noviembre de 1995). 



t) Ley Estatal de Salud (Promulgada por Decreto Nº 161 publicada 

en el Periódico Oficial del Estado N~ 1 O, Segunda Sección, el 5 

de marzo de 1994. Ley para el Fomento y el Desarrollo de la 

Cafeticultura (promulgada por decreto _Nº 27 y publicada en el 

Periódico Oficial del Estado el 4 de abril de 1990). 

g) Ley Orgánica de la Junta de Conciliación Agraria (Publicada en 

el Periódico Oficial del Estado el 29 de junio de 1991 y 

reformada por Decreto Nº 205 del 21 de junio de 1994 y 

publicada en el Periódico Oficial del Estado en esta misma 

fecha). 

h) Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Indígena 

(publicada en el Periódico Oficial del Estado Nº 41 el 8 de 

octÚbre de 1994). 

i) Ley que Crea el Instituto Estatal de Desarrollo Municipal 

(Promulgada mediante Decreto Nº 75 y publicada en el 

Periódico Oficial del Estado el 5 de junio de 1996). 
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2. 9. Ley tle Dereclios tle Pueblos y Co1111111illalles lmlfgemts e11 el Estallo 

lle D<Ll:aca. 

A principios de 1996 se realizó en el estado de Oaxaca la Consulta 

Nacional sobre Derechos y Participación Indígenas organizada por el 

Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unión. Como culminación de ésta, se 

organizó un Coloquio sobre Derechos Indígenas, del 16 al 18 de febrero del 

mismo año. Sus conclusiones, con las de la Consulta, constituyen una síntesis 

calificada de las que se recogieron en todo el país, por lo que las demandas 

fundamentales que presentaron los pueblos indígenas de Oaxaca, tanto en la 

Consulta como en diversos foros, quedaron plasmadas en la Ley de Derechos 

de Pueblos y Comunidades Indígenas del estado de Oaxaca. Cabe destacar que 

los Acuerdos de San Andrés, de Chiapas, suscritos el 16 de febrero de 1996 

por el Gobierno Federal y EZLN se tomaron en cuenta en función de las 

circunstancias. 

Esta ley, por su naturaleza, es una Ley Reglamentaria del artículo 16 

de la Constitución Local, que reconoce la composición étnica plural de la 

sociedad oaxaqueña y, al mismo tiempo, hace cumplir, en el ámbito de la 

competencia del estado de Oaxaca, el mandato del artículo 133 de la 

Constitución Federal en lo relativo a la ratificación del Convenio 169 de la 

OIT. 

Para poder tener un panorama genérico del contenido de esta ley, se 

mencionará su contenido por los 8 apa 
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El Capitulo Primero se refiere a las disposiciones general de la ley, 

que definen su ámbito de aplicación y sus alcances, estableciendo que sus 

disposiciones constituyen prerrogativas mínimas para la existencia, 

supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos y comunidades indígenas, 

reconociendo la composición étnica plural. 

Asimismo, Oaxaca reconoce a los pueblos y comunidades indigenas 

sus· formas de organización social, política y de gobierno; sus sistemas 

nonnativos internos, como conjunto de nonnas jurídicas orales 

consuetudinarias que ellos tengan y reconozcan como válidas y que utilizan 

para regular sus actos públicos y sus autoridades aplican para la solución de 

sus conflictos; la jurisdicción en sus territorios; el acceso a los recursos 

naturales de sus tierras y en los planes y programas de desarrollo; sus formas 

de. expresión artística y religiosa; la protección de las mismas y de su acervo 

cultural y, en general, para todos los elementos que configuren su identidad. 

Por tnnto, la ley reglamentaria establecerá las normas, medidas, 

procedimientos y sanciones que aseguren la protección y respeto de dichos 

derechos sociales, los cuales serán ejercidos directamente por las autoridades 

de los pueblos y comunidades indígenas o por quienes legalmente los 

represente. 

El Segundo, toca lo concerniente a los pueblos y comunidades 

indígenas, estableciendo su derecho social a determinar libremente su propia 

existencia; a definir quiénes la comparten, a que su identidad sea reconocida y 

respetada y a ejercer con autonomía sus derechos. Se establecen también las 
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obligaciones de las autoridades estatales, municipales y tradicionales para 

respetar y hacer respetar los derechos individuales y los sociales de los 

indígenas. 

El Capítulo Tercero regula las condiciones en que se ejercerá la 

autonomla reconocida a los pueblos y comunidades indlgenas. Estableciendo 

que éstos podrán adoptar libremente las fonnas de organización social y 

politica que corresponden a su tradición y modificarlas según sus sistemas 

normativos internos. También contiene diversas disposiciones para facilitar 

una relación armónica entre comunidades y municipios indígenas y no 

indígenas y a impulsar la conciliación en caso de conflicto. 

El Apartado Cuarto establece las condiciones en que los pueblos y 

comunidades indígenas podrán ejercer su derecho a vivir en libertad, paz y 

seguridad como culturas distintas. Tipifica el delito de etnocidio y los protege 

contra toda forma de discriminación cultural. 

El Quinto, articula los sistemas normativos internos de puch/0.1· y 

comunidades indígenas que se reconocen, con las disposiciones legales 

vigentes, defendiendo sus ámbitos de aplicación, jurisdicciones y 

competencias, toda vez que, como nunca han dejado de existir, ni siquiera en 

las condiciones extremas de opresión y dominación del periodo colonial o del 

Porfiriato, están expuestos a las consecuencias de su falta de articulación al 

régimen de derecho prevaleciente en el estado y en el país. Asimismo, se le da 
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pleno reconocimiento a la figura del Tequio" que es una clara expresión de la 

sólid.aridad comunitaria y puede articularse sin dificultad al sistema impositivo 

. esiat~l y ;;acional. 

El Capitulo Sexto se refiere a orientar y promover el respeto, la 

participación y el reconocimiento de la mujer en los pueblos y comunidades 

indlgenas y establece las obligaciones del Estado en esta materia. 

En el Séptimo Apartado se regulan las acciones relacionadas con la 

conservación del medio ambiente y la protección de los recursos naturales de 

pueblos y comunidades indígenas, otorgando el derecho a exigir la reparación 

del daño ecológico. 

Finalmente, en el Capitulo Octavo se establece la obligación del 

Estado de combatir la desigualdad y de apoyar los programas y proyectos 

formulados por los pueblos y comunidades indígenas. 

Cabe destacar que en cuanto a sus autoridades, la ley no hace 

mención expresión a quiénes son, sólo remite a la Constitución Estatal, al 

CIPPEO y a la Ley Orgánica Municipal, tal como lo dispone el articulo 3°, al 

tenor del siguiente: 

· 'Su csplicaelóu se encuentra detallada en el Apéndice 11 de este imb;ljo. 



61 

"Art. 3°.- l'ara los efectos 1le esta J,ey se e11te11derlÍ por: 

"I a V//1.- ... 

"IX.- A11toridades M1111icipales.- Aq11ellas q11e est1Í11 
expresa111e11te reco11ocidas e11 la Co11stit11ció11 /'oUtica 1lel Estado, 
e11 la J,ey Orgá11ica M1111icipal del Estado, e11 el libro IV del 
Código de fllstit11cio11es l'otfticas y l'rocedi111ie11tos Elect11rt1les 1le 

01Li.:aca." 

"X.- Autoridades Co1111111itarias.- Aquellas q11e los 
p11eblos y co1111111i1l11des i1111fge11as recouoce11 como tales e11 base a 
s11s sistemas normativos i11temos, las cuales puede11 o 110 coi11cidir 
co11 las M1111icipales. De11tro de éstas se e11cue11tra11 las que 

ad111i11istra11 justicia. " 
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2.10. Refor11111 Co11stit11cio1111/ e11 M11teri11 l1111ige1111 1/e Feclr11 14 1/e Agosto 

riel 2001. 

El titular del Ejecutivo Federal remitió al H. Congreso de la Unión 

la Iniciativa de Reforma Constitucional a los artículos 1°, 2º 4º, 18 y 115 de 

nuestra Ley Fundamental Mexicana sobre derechos y cultura indígena. La 

Minuta de dicha Iniciativa fue aprobada por el Senado de la República, por 

unanimidad de votos, el día 25 de abril del año en curso; y aprobada por la 

Cámara de Diputados, por mayoría de 386 votos a favor y 60 en contra, el día 

28 de abril del 2001; y aprobada por la mayoría de las Legislaturas Locales de 

los Estados. Por lo que quedó publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el día 14 de Agosto del 200 l. 

Cabe destacar que dicha Reforma Constitucional aborda 

principalmente los siguientes aspectos: 

• La libre determinación y la autonomía de las comunidades 

indígenas, siempre y cuando se coadyuve a fortalecer la 

soberanía nacional, a contribuir a la unidad y democratización de 

la misma y se respeten los tres niveles de gobierno. 

• El derecho de las comunidades indígenas a elegir a sus propias 

autoridades de acuerdo a sus usos y costumbres. 

• La explotación colectiva de los recursos naturales, 

particularmente de la tierra; en este sentido, el gobierno federal 
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no se opone propiamente a la explotación en sí, sino a la 

explotación colectiva en tierras que sean de propiedad privada. 

• El derecho de las comunidades indígenas a tener sus propios 

medios ele comunicación ele conformidad con las leyes ele la 

materia. 

• El respeto, la protección y la participación de la mujer indígena; 

asi como el acceso a la salud, etc. 

A mayor abundamiento, el texto de la refonna constitucional 

aprobada por el Congreso de la Unión se encuentra inserta en el Anexo lII del 

presente trabajo de investigación. 



CAPITULO 111 

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO DEL ESTADO 

DEOAXACA 

"Ta11 proft111rla e 

i1111111t11ble es la palabr11 

a11tig11a." 

Chalinas 



CAl'ITlJLOlll 

"MARCO .IUIUDICO DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE 

OAXACA" 

3.1. Artículo 115 tle /11 Co11sti111ció11 Ge11eml tle 111 Re111íblict1. 

El Municipio, en la estructura del Estado Federal Mexicano, tiene su 

fundamento en el articulo 115 de nuestra Carla Magna al estatuir: 

"Artículo 115. Lo.1· est"'los "'loptt1rá11, pam su régimen 
i11terior, la forma de gobiemo repnblica110, representativo, 
popular, teniendo como base de su división territorial y de su 
organización política y administrativa el 1111111iciplo libre, 
conforme a las bases siguientes: 

"l. Cada municipio será gobematlo por 1111 
Ay1111ta111iento de elecció11 pop11/11r 1/irect11, integr111/o por 11n 
presidente n11111icipa/ y el mímero de regidores y sí111/icos qne /11 
ley deter111i11e. La competencia que esta Comtil11ció11 otorga 11/ 
gobiemo 1111111icip11/ se ejercerá por el Ay1111ta111ie11to de 111a11era 
excl11l·iva y no l111brá a11torid"'I i11ter111edi11 11/g11n11 entre éste y el 
gobiemo 1/el el't{l{/o. 

"l.os preside11tes 1111111icip11/es, regidores y sl111/icos 1/e los 
ay1111ta111ie11tos, electos ¡10p11/t1r111e11te por elecci1J11 tlirecta, 110 
podrá11 ser reelectos fl""' el perlo1/o i11medit1to. Lt1s perso11as q11e 
por elección i11tlirecta, o por 110111bramie11to 11 1/esig11ació11 de 
a/g1111a a11toril/111/ 1/esempefle11 las fi111cio11es propias de esos 
cargos, cualquiera que sea la de1w111i11ació11 que se les cié, 110 
po1/rá11 ser electas pam el periodo i11mediato. To1/os los 
ji111cio11arios a11tes me11cim111dos, c1111111/o te11ga11 el carácter 1/e 



propietarios, 110 podrá11 ser electos Jlllfll el perlotlo i11me11i11/o co11 
el ct1rácter 1/e s11ple11/es, pero los que le11g1111 el carácter de 
s11ple11/es, si podrá11 ser electos para el Jlerlodo i11metlillto como 
pro11ietarios a me11os que liaym1 estado e11 ejercicio. 

"Las legistut11rns locales, JIOr acuerdo tle tus tlos terceras 
partes tle s11s i11tegr1111/es, J10drá11 s11spe11der 11y1111/t1mie11tos, 
tleclamr q11e éstos llu11 tlesaJ111Tecitlo y st1s[1e11tler o revocar et 
m111ulalo a alg11110 tle sus miembros, JIOr alg1111a tle las ct111sas 
grnves qtte /11 ley loct1I preve11ga, siempre y c1111111lo s11s miembros 
llayt111 le11ido opor/1111idad s11jicie11/e para re11tlir tus pruebas y 
llacer los alegatos que a s11 juicio co11ve11g1111. 

"Si alg11110 tle los miembros dejare tle desemJleflar s11 
cargo, será s11stil11ido por s11 l't111te11te, o se procederá seglÍll lo 
dispo11ga 111 tey. 

"E11 cuso tle declararse desaparecido 1111 Ay1111111mie1110 o 
por rem111cia o faf/11 absol11ta de la mayor{a tle s11s miembros, si 
co11forme a tu ley 110 procetle q11e e11tre11 e11 fl111cio11es los 
s11ple11tes 11i q11e se celebre11 1111evas eleccio11es, las legislat11ras tle 
los estados tlesig11ará11 de e11tre los veci11os a los co11cejos 
m1111icipales que co11cl11irá11 tos ¡1er{otlos res[leclivos; estos 
co11cejos estará11 i11/egratlos por el 111ímero tle miembros q11e 
deter111i11e la ley, q11ie11el· tleberátt c11mplir los requisitos tle 
elegibilidatl establecidos pura los regidores,· 

"11. Los m1111icipios estará11 ittveslidos de perso11alidml 
j11rltlica y ma11ejará11 s11 putrimo11io co11forme a la ley. 

"Los ay1111/amie11tos temlrá11 fac11flatles para aprobar, de 
acuerdo co11 las leyes e11 materia 1111111icipal q11e deberá11 expedir 
tas tegisla/11ras tle los es/mios, los ba11dos tle policla y gobiemo, tos 
reglame11tos, circ11lares y disposicio11es 11dmi11istrativas de 
observa11cia ge11eral tle11tro de s11s respectivas j11risdiccio11es, q11e 
orga11ice11 lt1 ad111i11islració11 pública 1111111icipal, reg11le11 las 
materias, proce11imie11/os, fl111cio11es y servicios públicos tle s11 
co111pete11cia y aseg11re11 ta participació11 ci111/11tla11a y veci11al. 



"El objeto tle /a.1· leyes a que se refiere el párrafo 
a11terior será establecer: 

"A) llls bases ge11era/e.f <le la ad111i11istració11 pública 
1111111icipal y del procetlimie11to admi11istrativo, i11c/11ye111fo los 
medios de i111p11g11ació11 y los órga11os para dirimir las 
co11troversias entre diclra atl111inistració11 y los particulares, con 
s11jeció11 a los principios de ig11aldad, p11blici1/tul, muliencia y 
legalidad; 

"11) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos 
terceras partes de los miembros de los ay1111tamientos para dictar 
resolucio11es que afecten el patri111011io in111obiliario 1111111icipal o 
para celebrar actos o convenios que co111prometa11 al 1111111icipio 
por 1111 plazo mayor al perfodo del ay1111ta111ie11to; 

"C) las normas de aplicación ge11eral para celebrar los 
co11ve11ios a que se rejiere11 ta11to las fracciones JI/ y IV de este 
artfculo, como el seg1111do párrafo tle la fracció11 VJJ del artfc11lo 
I 16 <le esta constit11ció11,· 

"D) El procedimie11to y comlicio11es para que el 
gobierno estatal as11111a 1111a fi111ció11 o servicio m1111icipal c1w11do, 
al 110 existir el co11 ve11io correspo111/ie11te, la legislat11ra estatal 
co11sitlere que el 1111111icipio de q11e se trate este imposibilitado para 
ejercerlos o prestarlos; eu este caso, será 11ecesaria so/icit11d previa 
tlel ay1111ta111ie11to respectivo, aprobatla por cumulo 111e11os las dos 
terceras partes tle s11s i11tegra11tes,· y 

"E) las tlisposicio11es aplicables e11 aquellos 1111111icipios 
q11e 110 c11e11te11 co11 los ha11dos o reglame11tos correspo11die11tes. 

"Las legislatums estatales emitiráu las 11ormas q11e 
establezcau los procedi111ie11tos 111etlia11te los cuales l'e resolverá11 
los co11j1ictos q11e se prese11te11 e11tre los 1111111icipios y el gobierno 
tlel estatlo, o e11tre aquéllos, co11 motivo tle los actos derivados de 
los i11cisos c) y ti) a11teriores; 



67 

"lll. Los 1111111icipios temlrá11 a su cargo ltis ft111cio11es y 
servicios públicos sig11ie11tes: 

"A) Ag1111 potable, tlre11aje, alca11taril/11tlo, tratamie11to y 
tlisposició11 tle sus aguas resitl11ales¡ 

"B) Al11111bratlo público¡ 

"C) Limpia, recolecció11, traslatlo, trata111ie11to y 
tlisposició11 ji11al tle res/lf11os¡ 

"D) Mercados y ce11trales tle abasto¡ 

"E) Pa11teo11es¡ 

"F) Rastro¡ 

"G) Calles, parques y jardi11es y su eq11ipa111ie11to¡ 

"11) Seguridad pública, e11 los térmi11os tlel art{culo 21 
tle esta Co11stitució11, pofic{a preve11tiva 1111111icipal y trá11sito¡ e 

"/) Los demás que las legislat11ras locales deter111i11e11 
segtí11 las co11dicio11es territoriales y socioeco11ó111icas de los 
1111111icipios, as{ como s11 capacidad admi11istrativa y ji11a11ciera. 

"Si11 perj11icio de su compete11cia co11stitucio11al, e11 el 
dese111pe1lo de las ft111cio11es o la prestació11 de los servicios a s11 
cargo, los m1111icipios observará11 lo dispuesto por las leyes 
federales y estatales. 

"Los m11111c1pws, previo acuertlo e11tre s11s 
ay1111tamie11tos, potlrá11 coortli11arse y asociarse para la más eficaz 
prestació11 de los servicios públicos o el mejor ejercicio tle las 
fi111cio11es t¡11e les corw71011da11. E11 este caso y tratá11dose de la 
asociació11 de 111u11icipios de dos o más estados, deberá11 co11tar 
co11 la aprobació11 de las legislaturas de los estatlos respectivas. 
Así mismo cuaudo a juicio del ay1111tamie11to respectivo sea 
11ecesario, podrá11 celebrnr co11ve11ios co11 el est11do para q11e éste, 
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ele 111a11era directa o a través del orga11is1110 correspo1ulie11te, se 
llaga cargo e11 forma temporal de alg1111os de ellos, o bie11 se 
preste11 o ejerza11 coordi11ada111e11te por el estado y el propio 
1111111icipio¡ 

"Las comunidades indígenas, dentro del ámbito 
munici1111l, podrán coordinarse y asociarse en los términos y 
para los efectos que 11revenga la ley.' 

"JI~ Los 1111111icipios admi11istrará11 libre111e11te s11 
lwcieml11, 111 c11al se formará ele los re11di111ie11tos ele los bie11es que 
les perte11ezca11, as/ como de las co11trib11cio11es y otros i11gresos 
q11e las legislat11ras establezca11 11 s11 favor, y e11 toelo caso: 

"A) Percibirá11 las co11trib11cio11es, i11cl11ye11do tasas 
adicio11ales, q11e establezca11 los estados sobre la propieelad 
i11111obiliaria, de s11 fraccio11a111ie11to, divisió11, co11so/iclació11, 
traslació11 y mejora as/ como las que te11ga11 por base el cambio de 
valor de los i11m11ebles. 

"Los 1111111icipios podrá11 celebrar co11ve11ios co11 el 
estado para q11e este se llaga cargo de alg1111as de las fi111cio11es 
relacio11adas co11 la ad111i11istració11 de eslls co11trib11cio11es. 

"B) Las participacio11es federales, q11e será11 c11biertas 
por la feeleració11 a los m1111icipios co11 arreglo a las bases, mo11tos 
y plazas q11e a111wlme11te se deter111i11e11 por las legislat11ras de los 
estados. 

"C) Los i11gresos derivados ele la prestació11 ele servicios 
públicos a s11 cargo. 

"Las leyes federales 110 /i111it11rá11 la fac11/tael ele los 
estados para establecer las co11trib11cio11es a q11e se rejiere11 los 
i11cisos a) y c), 11i co11ceelerá11 exe11cio11es e11 relació11 co11 las 
mismas. Las leyes estatales 110 establecerá11 exe11cio11es o s11bsidios 
e11 favor ele perso11a o i11stit11ció11 alg1111a respecto de diclws 

'Parrnro adicio1~1do 111cdim11c reforma con~ilucional publicada cu el D.O.F. el dla l 4dc Agoslo del 2001. 



co11trib11cio11es. Sólo estará11 exe11tos los bie11es tle do111i11io 
¡11íblico tle la federació11, de los estatlos o los 1111111icipios, s11/vo que 
t11/es bie11es sea11 11tiliz111los por e11titlatles paraestat11/es o por 
partic11lares, bajo c11alq11ier tlt11/o, para ji11es tulmi11istmtivos o 
propósitos disti11tos a los de s11 objeto público. 

"Los ay1111t11mie11tos, e11 el ámbito de s11 compete11cia, 
propo11drá11 a las legislat11ras estatales las c11otas y tarifas 
aplicables a imp11estos, tlereclws, co11trib11cio11es de mejoras y las 
tablas de valores 1111itarios de s11e/o y co11str11ccio11es q11e sirva11 de 
base pam el cobro de las co11trib11cio11es sobre la propiedad 
i11111obi/iari11. 

"Las legislat11ras de los estados aprobará11 las leyes tle 
i11gresos de los 1111111icipios, revisará11 y jiscalizará11 s11s c11e11tas 
públicas. /,os pres11p11estos tle egresos será11 aprobatlos por los 
ay1111ta111ie11tos co11 base e11 s11s i11gresos dispo11ibles. 

"Los rec11rsos q11e i11tegra11 la lracie11da 1111111icipal será11 
ejercidos e11 forma directa por los ay1111ta111ie11tos, o bie11, por 
q11ie11 ellos a11torice11, co11/orme a la ley; 

"V. Los 1111111icipios, e11 los tér111i11os de las leyes 
federales y estatales relativ11s, estará11 fac11ltados p11ra: 

"A) For11111/ar, aprobar y a1/111i11istrar la zo11ijicació11 y 
pla11es tle desarrollo 11rba110 1111111icipal; 

"B) Participar e11 la creació11 y admi11istració11 de sus 
reservas territoriales,· 

"C) Participar e11 la for11111/ació11 tle pla11es tle desarrollo 
regio11al, los cuales deberá11 estar e11 co11cord1111cia co11 los pla11es 
ge11erales de la materia. C11a11do la federació11 o los estados 
e/abore11 proyectos de desarrollo regio1111/ deberá11 aseg11rar la 
particip11ció11 de los 1111111icipios; 
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"D) A11torizar, controlar y vigilar la 11tilizació11 del s11elo, 
e11 el ámbito tle s11 co111pete11cia, en s11s jnristlicciones territoriales,· 

"E) lnterve11ir e11 la regnlarización tle /(1 tenencill tle la 
tierra 11rbmlll; 

"F) Otorgar l/ce11ci11s y permisos pum construcciones,· 

"G) l'llrticipar e11 lll creación y ad111i11istració11 de zo11as 
tle reservas ecológicas y en la elaboració11 y aplicació11 tle 
programas tle ordena111ie11to en esta materifl,· 

"ll) llltervenir e11 la form11lación y aplicació11 de 
programas tle transporte plÍblico de pasajeros cumulo aquellos 
afecten s11 ámbito territorial; e 

"/) Celebrar co11venios para la admi11istració11 y 
custodia de las zo11as Jet/erales. 

"E11 lo cond11cente y tle co11formidad a los ji11es 
senatados e11 el párrafo tercero del articulo 27 de esta 
Co11stit11ció11, expedirá11 los reglamentos y clisposicio11es 
acl111i11istrativas q11e fuere11 11ecesarios; 

"VL C11a11do dos o más ce11tros urba11os situados e11 
territorios m1111icipales de dos o más e11tidades federativas forme11 
o tie11da11 a formar u11a co11ti1111iclad demográfica, la fecleració11, 
las e11tidades federativas y los 1111111icipios respectivos, e11 el ámbito 
de sus co111pete11cias, pla11eará11 y reg11/ará11 de ma11era co11j1111ta y 
coordinada el desarrollo de diclios ce11tros co11 apego a la ley 
federal rle la materia. 

"VII. La policla preve11tiva 1111111icipa/ estará al ma11do 
del preside11te 1111111icipal, e11 los térmi11os del reglame11to 
correspo11die11te. Aq11el/a acatará las órde11es q11e el gobemador 
del estado le tra11smita e11 aquellos casos que éste juzgue como ele 
fuerza mayor o alteración grave del orde11 plÍbtico. 
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"El Ejecutivo Fetleral temlrá el mmulo de la f11erza 
príblica e11 los /11gares dorule resida lu1bit1wl o trm1sitoria111e11te; 

"VJ/f. /,as leyes tle los estados i11trod11cirá11 el pri11cipio 
de la represe11tació11 proporcio11a/ e11 la e/ecció11 de los 
ay1111ta111ie11tos de todos los 1111111icipios. 

"Las relacio11es de trabajo e11tre los 1111111icipios y s11s 
trabajadores, se regirá11 por las leyes q11e expida11 las legislllt11ras 
de los estatlos co11 base e11 lo dispuesto e11 el artlc11/o 123 de esta 
Co11stit11ció11, y s11s tlisposicio11es reg/a111e11tarias. 

"IX. Derogada. 

"X. Derogada. " 

Del anterior texto reformado de la Constitución General, publicado 

el 23 de diciembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federación y con fecha 

de entrada en vigor el 23 de marzo del año 2000, se desprende que el 

M~nicipio Mexicano tiene las siguientes características: 

l. Personalidad jurídica. 

Esto es, es una persona jurídica de derecho público susceptible de 

ser sujeto de derechos y obligaciones. 

2. Patrimonio 11ro11io. 

Integrado por bienes y recursos necesarios para atender sus 

responsabilidades con la comunidad. 
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3. Autonomía 1>olítica. 

Es decir, que la propia Constitución le confiere el derecho para 

otorgarse sus propias autoridades mediante la elección popular y directa de los 

Ayuntamientos. 

Establece la prohibición de que existan autoridades intermedias 

entre los Ayuntamientos y los gobiernos de los Estados. Asimismo, 

reglamenta con precisión lo correspondiente a la no reelección relativa de los 

miembros del Ayuntamiento, indicando que los Presidentes Municipales, 

Regidores y Síndicos electos en forma directa y popular, no podrán ser 

reelectos para el período inmediato siguiente. 

Se establece un procedimiento general para todos Jos Municipios del 

pais en cuanto a la suspensión, revocación o desaparición de ayuntamientos o 

del mandato de alguno de sus miembros. Quedan estos procedimientos como 

facultad exclusiva del Poder Legislativo Estatal, con aprobación de las 2/3 

partes de sus integrantes y debiendo dar oportunidad a los involucrados, 

ayuntamientos o miembro de alguno de ellos, de aportar las pruebas y hacer 

los alegatos necesarios. 

En el caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayoría de sus miembros, si la Ley no prevé la 

entrada en funciones de los suplentes o la celebración de nuevas elecciones, 
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las Legislaturas de los Estados designarán entre los vecinos a los Concejos 

· Municipales que deban concluir los períodos correspondientes. 

· También en esta materia, se establece el principio de representación 

. proporcional en la elección de ayuntamientos de todos los municipios. 

4. Autonomía Administrativa. 

Se prevé para el Municipio su capacidad legislativa (material), 

otorgándole facultades expresas y claras para expedir bandos de policía y buen 

gobierno, reglamentos, circulares y otras disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus jurisdicciones. 

También se establece en forma expresa los servicios públicos que, 

cuándo menos, debe atender la autoridad municipal, como son: agua potable y 

alcantarillado; alumbrado público; limpia; mercados y centrales de abasto; 

panteones; rastros; calles, parques y jardines; seguridad pública y tránsito; y 

los demás que las Legislatura Locales detenninen según las condiciones 

territoriales y socioeconómicas de los municipios. 

Los municipios podrán asociarse con municipios de dos o más 

estados, para la coordinación de la prestación de servicios público, parea lo 

cual se requiere la aprobación de sus respectivas Legislaturas. 
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5. Mando de la fuerza pública. 

Esto es, siguiendo una antigua tradición constitucional, se 

reglamenta que el Ejecutivo Federal y, en su caso, los gobernadores estatales, 

tendrán el mando de la fuerza pública en los Municipios donde residan 

habitual o transitoriamente, esto por un principio evidente de seguridad 

nacional y con objeto de evitar, en caso de urgencia, conflictos de mando en 

perjuicio del orden del país. 

6, Relaciones Laborales. 

En materia de Derecho Burocrático, la Constitución asienta el 

principio que regula la relación laboral entre los Municipios y sus 

trabajadores, cuyas relaciones deben regirse con base en lo dispuesto por el 

artículo 123 de la propia Constitución y sus disposiciones reglamentarias. 

7. Autonomía Financiera. 

Se establecen una serie de principios importantes y básicos, 

determinando la libre administración que los Municipios puedan hacer de su 

hacienda, la que se forma con una serie de contribuciones y otros ingresos, así 

como de los rendimientos de sus propios bienes patrimoniales. Asimismo, 

corresponde a los Estados aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos 

y revisar sus cuentas públicas; correspondiendo en forma libre y exclusiva a 

los ayuntamientos la aprobación de los presupuestos de egresos con base en 

los ingresos de que dispongan. 
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3.2. La Co11stit11ció11 del Estallo lle OtLmca. 

Debido a que en la reciente reforma del artículo 115 de la Ley 

Fundamental de la República, publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 23 de diciembre de 1999, misma que entró en vigor el 23 de marzo del año 

2000, dio el plazo de un año a partir de esta fecha, es decir, hasta el 23 de 

marzo del año en curso, para que todos los estados de la República hicieran las 

adecuaciones necesarias y hacer congruentes dicho marco jurídico al nuevo 

precepto constitucional, por lo que el Estado de Oaxaca, hizo lo conducente, 

quedando el fundamento constitucional del Municipio Oaxaqueño, 

principalmente, en los siguientes preceptos: 

"Artfc11fo 92. El estallo de Oaxaca, para s11 régimen 
i11terior se 1/ivide e11 1111111icipios libres q11e será11 agrupados en 
distritos re11tfsticos y judiciales que se erigirán o s11pri111irán 
co11/or111e a fas disposicio11es co11tenilias e11 las fraccio11es Vlfl y 
IX del artfc11fo 59 lle esta Co11stit11ció11. 

"Para tener la categoria 1le 1111111icipio se requiera que la 
localidad respectiva cuente por lo 111e11os co11 q11i11ce mil 
habitantes y con los ele111e11tos s11jicie11tes para s11 soste11i111ie11to, 
aliministració11 y desarrollo. " 

"Artfc11fo 94. Los M1111icipios Libres co11stit11yen 
e11tidades co11 perso11aliliali j11rí1fic11 y por co11sig11ie11te so11 
susceptibles 1fe derechos y obligacio11es. 

"Los 1111111ici¡1ios estará11 i11vestidos, 1le perso11a/i1/a1/ 
j11rldica y 111a11ejará11 s11 patri111011io co11for111e 11 la ley. 

"Los ay1111ta111ie11tos poseerá11 fac11lta1fes para expedir, 
de acuerdo co11 las bases 1wrmativ11s establecidas por fa 

1 L,JS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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leglsllltl/rll loclll, los bmulos de policlll y bue11 gobiemo y los 
regl11me11tos, circ11l11res y disposicio11es ll(l111i11istmtil'l1s tle 
observm1ci11 ge11eml dentro de sus respectiv11s j11ristliccio11es. 

"Los 1111111icipios, co11 el co11c11rso del gobiemo del 
est11do, c11111ulo 11s{ fuere 11ecesllrio y lo determi11e11 llls leyes, 
fel/(lrtíll "s11 c11rgo, los sig11ie11tes servicios IJ/Íb/icos: 

1111) Ag1/ll potllhle y lllcm1111ri/lll(lo; 

"b) Al11mbmdo público,· 

"c) Li111pi11,· 

"d) Merclldos y ce11tmles de 11hllsto; 

"e)Pa11teo11es; 

''J) Rastro,· 

"g) Calles, parques y j11rdi11es; 

1111) Seguridad públiCll y trá11silo, y 

"i) Los demás que 111 legisl11t1ir11 local deter111i11e segtí11 
111s co11dicio11es territoriales y socioeco11ómicas tle los 1111micipios, 
as( como s11 capacidad at/111/11/strativa y ji11a11ciera. 

"Los 1111micipios del estado tle Oaxaca, previo acuerdo 
e11tre sus ay1111tamie11tos y co11 sujeció11 a la ley, podrá11 
coordi11arse y asociarse para la más eficaz prestació11 de los 
servicios públicos que les correspol/(/a11. 

"Los co1lflictos de lfmites que se susciten e11tre los 
diversos 1111111/cipios del estado, potlrá11 ser resueltos por 
Co11ve11ios que celebre11 co11 aprohació11 tlel co11greso. 
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"C11m11lo cliclws co11jlictos te11ga11 carácter co11te11cioso, 
serán res11eltos [IOr el trib1111al Sll[lerior ele justicia del estado. 

"los 1111111ici[1ios tlel estado y las co1111111itlades il/{/lge11as 
del mismo, f10tlr1í11 asociarse libre111e11te tomallllo e11 co11sideració11 
s11 jiliació11 ét11ica e ltistórica [Jara formar asociacio11es de fllleblos 
y comtmidades i11dlge11as, q11e te11ga11 [IOr objeto: 

"a) El est11dio de los [lrob/emas locales; 

"b) la realizació11 ele programas de desarrollo comtí11; 

"c) El establecimie11to de c11erpos ele asesoramiento 
técnico,· 

"d) la capacitació11 de s11s ftmcio1rarios y empleados; 

"e) la i11strt1111e11tació11 de programas de 11rba11ismo, y 

"j) las demás q11e tielllla11 a promover el bie11estar y 
progreso de s11s respectivas com1111idacles y p11eblos. 

"E11 tocios los progra111as ele 11rba11izació11, pla11eació11 y 
reg11/ació11 tle las poblacio11es, los 1111111icipios se11alará11 las área~· 
11at11rales protegidas y las reservas territoriales 11ecesarias. 

"los 1111micipios, e11 los térmi11os de las leyes federales y 
estatales relativas, estará11 fac11/tados para for11111lar, aprobar y 
admi11istrar la zo11ijicació11 y p/a11es de desarrollo 11rba110 
m1111icipal; participar e11 la creació11 y ad111i11istració11 de sus 
reservas territoriales; co11trolar y vigilar la 11ti/izació11 tlel s11elo e11 
sus j11risdiccio11es territoriales; i11terve11ir c11 la reg11/arizació11 ele 
la te11e11cia tle la tierra 11rba11a; otorgar /ice11cias y permisos para 
co11str11cci011es, y participar e11 la creació11 y admi11istració11 de 
za11as de reservas ecológicas. para tal efecto, y <le co11formidad a 
los ji11es senatados e11 el párrafo tercero del artíc11lo 27 tle la 
Co11stit11ció11 Federal, expedirá11 los regla111e11tos y clisposicio11es 
admi11istrativas q11e f11ere11 11ecesarios. 
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"C111111rlo rlos o más ce11tros urb11uos silullllos e11 
territorios 1111111icip11les <le tlos o más e11tirllllles fetlemtiv11s forme11 
o tie1ule11 11 fomwr 1111a co11ti1111irlarl elemográjica, la Fetlernció11, 
el estllllo y los m1111icipios respectivos, e11 el ámbito lle s11s 
compete11cias, p/m1eará11 y reg11/ará11 tle m1111ert1 co11j1111t11 y 
coordi11ada el desarrollo rle die/ros ce11tros co11 11pego 11 la ley 
fetleml tle la materi11." 

"Articulo 96. Los mu111c1pws tie11e11 persoualitlael 
j11rfdic11 propia; pero la polltica y admi11istmtiva rle los mismos 
ftiera del territorio riel estado, correspo111/e 11/ Ejecutivo, como 
represe11taute de totla la e11tit/llll " 

"Artlc11/o 97. La llllmi11istració11 interior <le los 
1111111icipios se lwrcí por los ay1111ta111ie11tos: el Preside11te 
M1111icipal dirigirá las de/ibemcio11es y será el ejecutor ele los 
11c11erclos. " 

"Artfc11/o 98. Los 11y1111ta111ie11tos será11 asambleas 
electas por el voto pop11lar y directo de los ci111/admws tle cada 
1111111icipio. Se i11tegrará11 de la sig11ie11te forma: 

"/. U11 presicle11te 1111111icipal que represe11tará al 
ay1111ta111ie11to e11 el ortle11 polftico y lo dirigirá e11 lo arl111i11istrativo 
y será quie11 esté e11 primer lugar de la lista de co11ceja/es 
registrllllos a11te la Comisió11 Estatal Electoral; 

"11. U11 sf11rlico si el 1111111icipio tie11e 111e11os de 20 mil 
lrabita11tes y dos si tie11e mas de ese 111ímero. El o los sfüdicos 
1111111icipa/es te1Ulrá11 la represe11tació11 j11rldica del ay1111tamie11to,· 

"lll. E11 los 1111111icipios que te11ga11 ele /00 mil a 300 mil 
lrabita11tes, el ay1111tamie11to se i11tegrará co11 u11 11/Ímero tle 11 
co11cejales elegidos por el pri11cipio de mayorla relativa y /rusta 
ci11co regir/ores elegidos por el pri11cipio de represe11tació11 
proporcioual. Los ay1111tamie11tos se i11tegrará11 co11 u11 11tí111ero de 
lrasta q11i11ce c011cejales elegidos por el pri11cipio de mayor/a 



relativa y llasta siete regitlores elegitlos [IOr el [lri11ci[lio tle 
re[1rese11t11ció11 [1r0[10rci1111al; 

"11< E11 los 1111111ici[1ios q11e te11ga11 tle 50 mil a 100 mil 
llabila11tes, el 11y11ntamiento se integrará con 1111 11/Ímero 1/e 11neve 
co11ceja/es elegitlos [lor el [lrinci[lio 1/e mayoría re/ativ11, y llasta 
c11atro regidores elegitlos [lor el pri11ci[lio tle represe111ació11 
[1roporcio11a/¡ 

"V. E11 los m1111ici[lios q11e te11ga11 1/e 15 mil a 50 mil 
llabita11tes, el ay1111tamie11to se integrará co11 1111 n/Ímero de siete 
concejales elegitlos por el [1rinci[1io 1/e mayoría relativa y llast11 
tres regitlores elegitlos [IOr el pri11ci[1io tle representación 
[lrO[IOrcional,· 

"VI. En los 1111111icipios que tenga11 menos tle 15 mil 
llabilantes, el ay1111ta111ie11to se integrará con 11n 11/Ímero 1/e cinco 
concejales elegitlos por el principio de mayoría relativa, y llasta 
1/os regitlores e/egitlos [IOr el [lri11cipio tle re[lresentación 
[lrO[IOrCiOl/ll/, 

"Los concejales q11e integren los ay1111tamientos a que se 
refieren las fraccio11es anteriores, tomarán posesió11 el tifa primero 
1/e enero del afio sig11ie11te al 1/e s11 e/ecció11 y t/11rará11 e11 s11 
e11cargo tres mios, 110 p11tliendo ser reelectos para el per{o1/o 
i11metliato. 11 

"Art{c11/o 100. La ley reglamentaria determinará los 
procetlimie11tos q11e se observarán e11 la asignación de los 
regitlores de re[lfesentación proporcional. 

"Los regitlores tle representación [1roporcio11al tentlrán 
la misma ca/itlatl j11rftlica q11e los electos"º' el sistema 1/e mayor{a 
relativa. 11 

"Artlc11/o 103. Los Ay1111tamientos tlesempe1iaran 1/os 
clases 1/e ftmciones: las tle legislación [1ar11 el régimen gobierno y 
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acl111i11islració11 del 1111111icipio y las de i11specció11 co11cemie11tes al 
c11111pli111ie11/o de fas disposicio11es q11e dicte11. 11 

"Artlc11/o 106. Los ay1111/amie11tos, como c11erpos 
colectivos, 110 te111lrá11 ejercicio lle jurisdicció11 11i facuf/ades tle 
a11torid11d directa¡ e11 el mismo caso está11 los regidores. Todas las 
disposicio11es tle los ay1111/11111/e11/os será11 ejec11/111l11s por los 
presille11tes 1111111icipales. 11 

Como se desprende de lo anterior, podemos decir que el municipio 

oaxaquelio cuenta con las características que le confiere el artículo 115 de la 

Constitución Federal, sólo que, dadas las características especiales y 

especificas que revisten los municipios de la entidad, se detallan 

particularidades, empero, en términos generales, cuenta con autonomía 

política, autonomía administrativa, autonomía financiera, cte. 

Dentro del ámbito político, nos reservamos su fundamentación y 

explicación para el capitulo a propósito de este trabajo. 

Es importante señalar, Oaxaca tiene una composición pluriétnica y, 

por lo tanto, en otros preceptos constitucionales se establece expresamente el 

pleno reconocimiento y respeto a las tradiciones y prácticas democráticas de 

las comunidades indígena, así como la obligación del gobernador de impulsar 

las tradiciones comunitarias y el respeto a las culturas étnicas del Estado. 

Se reconoce la preservación de instituciones administrativas cien 

por ciento indígenas, como lo es el Tequio, que es una expresión de 

solidaridad comunitaria, según los usos y costumbres de cada región étnica. 



81 

En síntesis, la Constitución del Estado de Oaxaca reconoce y resalta 

la importancia de considerar el derecho consuetudinario como parte integral 

de la estrúctura social y cultural de un pueblo. 
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3.3. La Ley Orgá11ica M1111icipal del Estado tle Oaxaca. 

Tanto la Constitución Federal en su nrticulo 115, como las 

Constituciones Locales y sus respectivas Leyes Orgánicas Municipales 

establecen que el gobierno del Municipio estará a cargo de un Ayuntamiento, 

el cual se define como "el órgano colegiado y deliberante, de elección popular 

directa, encargado del gobierno y la administración del Municipio, integrado 

por un presidente, uno o más síndicos y el número de regidores que 

establezcan las leyes respectivas de cada Estado."2º 

De conformidad con la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

Oaxaca, se mencionarán las características, integración y funcionamiento del 

Ayuntamiento Oaxaqueño. 

A. Características del Municipio. 

De conformidad con lo estipulado por la Ley Orgánica Municipal 

del estado de Oaxaca, el Municipio Libre es una entidad de derecho público, 

investido de personalidad jurídica con territorio y patrimonio propio, 

autónomo en su régimen interior y con libre administración de su hacienda, 

con objeto de dar satisfacción a las necesidades colectivas de los habitantes de 

una población asentada en una circunscripción territorial y administrado por 

un Ayuntamiento. Asimismo, se estatuye que los Municipios podrán 

coordinarse entre si o con dos o más Estados para cumplir eficazmente sus 

l<I QUINTANA Rold:\1~ Carlos F. Derecho Municipal. Editorial Porrím. México, 2000. Pág. 205 
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funciones y el mejor aprovechamiento de sus recursos, fortaleciendo, de esta 

manera, el federalismo. 

B. Territorio. 

En cuanto al aspecto territorial, el estado de Oaxaca es la entidad 

con mayor número de Municipios, actualmente cuenta con 570, agrupados en 

distritos rentlsticos y judiciales. La clasificación, en cuanto a categorías 

administrativas o denominaciones pollticas de los centros de población de los 

Municipios se hará según el grado de concentración demográfica y de 

prestación de seivicios públicos en: 

a. Según su concentración demográfica: 

l. Ciudad (censo de menor de 20 mil habitantes). 

2. Villa (censo no menor de 18 mil habitantes). 

3. Pueblo (censo no menor de 15 mil habitantes). 

4. Ranchería (centro no menor de 10 mil habitantes). 

5. Congregación (censo no menor de 5 mil habitantes). 

6. Núcleo Rural (menos de 500 habitantes). 

b. Según su categoría administrativa: 

l. Municipio (cuando menos 15 mil habitantes y elementos 

suficientes para su sostenimiento, administración y desarrollo). 

2. Agencias Municipales (censo no menor de 10 mil habitantes). 



3. Agencias de Policla (mínimo 5 n¡il habitantes). 

Cuando se trate de categoría politica administrativa se requiere la 

declaratoria del Ayuntamiento de su Municipio, con la aprobación de la 

Legislatura del Estado y, cuando se trate de categoría administrativa, la 

declaratoria se hará por el Congreso del Estado. 

La Legislatura Local tiene competencia para conocer en los 

siguientes casos: 

1. Creación, supresión, segregación y fusión de Municipios. 

2. Modificar territorio, cambio de residencia de las cabeceras 

municipales y cambios de nombres de las poblaciones y todas las 

controversias que se susciten entre Municipios o entre ellos y el Estado. 

C. Población. 

Los habitantes del Municipio las personas que residen habitual o 

transitoriamente dentro de su territorio. Por su condición política, la población 

municipal se clasifica en: 

1. Originarios: Aquellos nacidos dentro de los límites territoriales 

del mismo. 

2. Vecinos: Habitantes con más de 6 meses de residencia y que 

expresen su deseo de adquirir vecindad y acrediten haber renunciado a otra 

ante las autoridades. 
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3. Ciudadanos: Hombres y mujeres nacidos en su territorio, 

mayores de 18 años y con un modo honesto de vivir. 

4. Visitantes: Aquellos que de manera accidental o transitoria se 

encuentren dentro de la circunscripción territorial del mismo. 

Los derechos y obligaciones de los vecinos del municipio son: 

a. Derechos: 

1. Preferencia e igualdad de circunstancias para toda clase de 

comisiones o cargos municipales. 

2. Votar y ser votado para cargos municipales de elección popular. 

3. Presentar ante autoridades municipales proyectos de reglamentos 

o normas municipales. 

4. Participar en actividades de colaboración municipal. 

b. Obligaciones: 

1. Respetar y obedecer mandatos de autoridades, cumplir con leyes, 

reglamentos y demás disposiciones relativas. 

2. Contribuir a los gastos municipales de manera proporcional y 

equitativa conforme a la ley. 

3. Colaborar con el tequio en los trabajos colectivos en beneficio de 

la comunidad a que pertenecen. 

4. Inscribirse al Servicio Militar Nacional. 

5. Respetar símbolos patrios. 
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Por lo que respecta a la integración del Municipio Oaxaqueño, se 

detallara en los apartados subsecuentes. 
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3.3.1. El Ay1111ta111ie11to. S11 i11tegmció11. 

El Capítulo Primero del Título Cuarto de la Ley Orgánica Municipal 

establece los aspectos generales de los Ayuntamientos, expresando que éstos 

son asamhluas electas por el voto popular directo de los ciudadanos y 

constituirán el órgano de go/Jiemo respon.mhle de administrar cada 

Municipio teniendo la representación de la autoridad de los mismos y que 

. : ·, · entl·e éste y el Gohiemo del Estado no habrá autoridad intermedia alguna. 

Los miembros del Ayuntamiento se eligen por sufragio universal 

dlrecto, libre y secreto de los ciudadanos según los principios de mayoría 

relátivas y de representación proporcional, con predominante mayoritario en 

los términos del CIPPEO. 

Los cargos a concejales y de elección popular son obligatorios y 

durarán tres años, que comenzarán a contarse del 1 º de enero del año siguiente 

al de su elección y lo concluirán el 31 de diciembre del año de las elecciones 

para su renovación. 
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El Ayuntamiento se integra por los siguientes funcionarios: 

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO 

l. Un Presidente Municipal Por elección 

2. Síndicos' popular 

3. Regidores" 

4. Secretario Autoridades 

5. Tesorero Auxiliares 

6. Agentes Municipales 

7. Agentes de Policía 

8. Comisiones 

9. Organos de Colaboración 

JO. Mayordomos 

11. Topiles 

11 Sindico si el Mnnicipio tiene menos de 20 mil habiL1ntes; 2 slndicos, si es snpcrior a este nÍlmero. 
" Tomando en cuenta el Ílltimo censo de población, se deten11hwá el nÍlmero de regidores de la siguiente 
ÍOrllL1: 
a) 11 regidores de M.R. y hasta S regidores de R.P., si el Mnnicipio tiene mns de 100 mil habitantes)' 

menos de JOO mil. IS Regidores de M.R. y hasta 7 regidores de R.P., si exceden de JOO mil habitantes. 
b) Mns de 50 mil IL1bitantes )' menos de 100 mil: 9 regidores de M.R. y hasta 4 regidores de R.P. 
e) Mns de 15 mil IL1bilantes y menos de 50 mil: 7 regidores de M.R. y IL1sta J regidores de R.P. 
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• Instalación del Ayuntamiento: 

Los miembros del Ayuntamiento tomarán posesión el 1 º de enero 

del año siguiente al de su elección. Para su instalación, las autoridades que 

hayan terminado su gestión, convocarán a una sesión solemne a la que 

invitarán a la comunidad en general, en la que se tomará protesta a los 

integrantes del Ayuntamiento entrante. Asimismo, el Presidente Municipal 

saliente, entregará un informe detallado de la cuenta pública municipal y 

archivos correspondiente a su último año de gestión; un informe detallado del 

patrimonio municipal, inventario de los bienes muebles e inmuebles, los 

programas de trabajo y libros de actas del Ayuntamiento, firmando de entrega­

recepción. 

• Funcionamiento del Ayuntamiento. 

Los Ayuntamientos, como órganos deliberantes, deben resolver 

colegiadamente los asuntos de su competencia y sólo podrán funcionar con la 

asistencia de más de la mitad de sus miembros. Las sesiones son públicas, 

salvo que exista motivo para que sean privadas y deben llevarse a cabo en la 

sala de cabildos cuando menos una vez a la semana, o cuando sea necesario. 

Las sesiones pueden ser ordinarias (obligatorias), extraordinarias (urgentes) y 

solemnes (ceremonia especial). 

d) Menos de 15 mil: 5 Regidores de MR. y 2 de R.P. 
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Los acuerdos de sesión se toman por mayoría de votos de los 

miembros presentes y las preside el Presidente Municipal. Para que las 

sesiones sean válidas, se requiere de la previa citación de todos sus miembros. 

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO 
<Art. 34 LOMEO\ 

l. Expedir y reformar ordenanzas, bandos municipales, reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas. 

2. Proponer iniciativas de leyes o decretos en materia municipal ante la 

Legislatura Local. 

3. Dividir o modificar el territorio municipal. 

4. Declara la categoría y denominación politica y administrativa de las 

localidades. 

5. Celebrar contratos o convenios de ejecución y operación de obras y la 

prestación de servicios públicos municipales. 

6. Concluir obras iniciadas por administraciones anteriores y dar 

mantenimiento a la infraestructura existente. 

7. Celebrar convenios con el Estado para que éste asuma funciones de 

administración de contribuciones municipales o para que el Ayuntamiento 

asuma las de carácter estatal. 

8. Solicitar al Ejecutivo Local la expropiación de bienes por causa de utilidad 

pública. 

9. Acordar destino y uso de bienes inmuebles municipales. 

1 O.Crear unidades administrativas para el funcionamiento de la administración 

de contribuciones municipales. 
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11.Proponer a la Legislatura Local la creación de organismos públicos 

descentralizados para la prestación de servicios públicos. 

12.Formular, aprobar y ejecutar planes de desarrollo municipal y programas 

de obras. 

13. Establecer estrategias de supervisión de obras y servicios. 

14.Convocar a lecciones de autoridades auxiliares en las agencias 

municipales, de policia y núcleos rurales. 

IS.Aprobar el nombramiento o remoción del secretario y tesorero. 

16.Resolver los casos de concesión de servicios públicos, con excepción de 

los de seguridad y tránsito. 

17 .Someter a revisión y aprobación al Congreso Local el proyecto de Ley de 

Ingresos Municipales y aprobar y remitir la cuenta pública anual anterior. 

18.Aprobar su presupuesto anual de egresos. 

19 .Dotar de servicios públicos al Municipio. 

20. Coadyuvar en la ejecución de planes y programas federales y estatales en el 

Municipio. 

21.Participar en la creación y administración de reservas territoriales y 

ecológicas; controlar y vigilar utilización del suelo; intervenir en la 

regularización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y 

permisos para construcciones priva~as; planificar y regular localidades 

conurbadas. 

22.Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato bienes del 

Municipio. 
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23.Formular y fomentar programas de organización y participación 

comunitaria, en los trabajos colectivos de beneficio común conforme a los 

usos y costumbres de cada región étnica. 

24. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales sobre cultos. 

25.Proponer al H. Tribunal Superior de Justicia Local, al alcalde o juez 

municipal. 

26.Fonnular programas de financiamiento de servicios públicos municipales. 

27 .Designar, a propuesta del Presidente Municipal, a los concejales que deban 

presidir comisiones. 

28.Conceder licencias a sus miembros hasta por 30 días. 

29. Promover ante la Legislatura Local, la suspensión y revocación del 

mandato de sus miembros por causa grave. 

30.Rcndir a la ciudadania, por conducto del Presidente Municipal, un informe 

anual sobre el estado que guardan los asuntos municipales y el avance de 

los programas y obras ejecutadas. 

31. Proponer la creación del Consejo de Protección Civil Municipal. 

32.Promover la organización y preservación de archivos municipales. 

33.Nombrar al cronista municipal como fedatario del acontecer local, que 

preserve y fomente la identidad de los pobladores con su Municipio y el 

Estado, que difunda las tradiciones y costumbres de las comunidades y 

supervise el archivo de documentos histórico municipales. 

34.Constituir y actualizar el registro de población municipal. 

35.Estableccr un sistema de estímulos y reconocimientos al merito de los 

servidores públicos municipales y de ciudadanos que hayan contribuido a 

la eficiencia y modernización de la administración municipal. 
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36.Fomentar actividades culturales y recreativas. 

37 .Desempeñar funciones de registro civil cuando no existe juez. 

38.Aceptar herencias y legados a favor del Municipio. 

39.Glosar cuentas del Ayuntamiento del año anterior. 

40.Establecer y utilizar información económica, social y estadística de interés 

general. 

41.Elaborar y publicar el catálogo de patrimonio histórico y cultural del 

Municipio. 

42. Vigilar que semestralmente se envíen al Congreso Local los documentos, 

cortes de caja o estados financieros. 

43. Solicitar al Congreso Local, autorización para contratar crédito destinados 

a obras de beneficio social. 

44.Las demás que establezcan leyes y reglamentos municipales. 

En cuanto a los impedimentos del Ayuntamiento son: 

l. Arrendar o dar posesión de bienes municipales sin la 

autorización de la Legislat1.1ra Local, cuando sea por más de tres 

años. 

2. Gravar la entrada o el tránsito de mercancías o personas al 

territorio municipal. 

3. Imponer contribuciones no contemplada~ en la Ley de Ingresos 

Municipales. 
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4. Retener o intervenir para fines distintos, la cooperación que en 

numerario o especie otorguen particulares para la realización de 

obras de utilidad pública. 

5. Tratar fuera del territorio del Estado, asuntos municipales que 

competen a los poderes del Estado, si no es por conducto del 

Ejecutivo Local. 

En lo referente a las facultades y obligaciones de estas autoridades, 

de manera general, poder citar las más importantes: 

FA<:;ULTADES DEL'PRESIDENTE MUNICIPAL · · ' . 

' . . '·· '·'.",.'' .. ... 
1. Tiene a su cargo la representación política del Ayuntamiento y la ejecución 

de resoluciones. 

2. Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la propia Ley Orgánica, 

reglamentos y demás disposiciones municipales. 

3. Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempeño de las 

unidades administrativas para el mejor cumplimiento de la ley. 

4. Convocar y presidir las sesiones. 

5. Promulgar y publicar reglamentos, acuerdos y demás disposiciones 

administrativas. 

6. Asumir la representación juridica en litigios. 

7. Informar anualmente el estado que guarda la administración municipal. 

8. Vigilar la recaudación de ramos de la administración pública municipal y 

los fondos de la hacienda pública municipal. 
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9. Proponer Comisiones en que deben integrarse el sindico y regidores y 

presidir alguna de ellas. 

!O.Presentar a consideración el nombramiento y la remoción del secretario y 

tesorero. 

! ! .Administrar, vigilar y evaluar la formulación e instrumentación de planes 

de desarrollo urbano, zonificación, creación de reservas territoriales, 

otorgamiento de licencias y pennisos para construcción. 

12.Elaborar un plan municipal de desarrollo dentro de los 6 meses siguientes 

de su administración. 

13.Promover y vigilar la organización e integración de los Concejos de 

Participación Ciudadana en los programas de desarrollo municipal. 

14.Promover la formación de Concejos de Colaboración Municipal, en apoyo 

a las actividades de a las actividades de planeación y educación. 

15. Vigilar la correcta aplicación del patrimonio municipal. 

16.Aprobar permisos y licencias para el funcionamiento de comercios, 

espectáculos, bailes u diversiones pública en general. 

17.Designar al miembro del Ayuntamiento que debe sustituirlo en ausencias 

no más de 15 días. 

IS.Autorizar los Libros Municipales. 

19.Crear el Comité Municipal del Sistema para Desarrollo Integral de la 

Familia y en las agencias municipales del Sistema para el Desarrollo 

integral de la familia. 

20.Autorizar libros de administración municipal. 
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Desarrollo Integral de la Familia y en las agencias municipales, los 

Subcomités respectivos. 

22.Autorizar documentos de compraventa de ganado y permisos para 

degüello. 

23. Visitnr periódicamente las agencias municipales y de policia y todos los 

demás núcleos rurales. 

FACULTADES DE LOS SINDICOS 

1. Tiene a su cargo la procuración de la defensa de los intereses municipales. 

2. Representar jurídicamente los intereses del Municipio. 

3. Vigilar la aplicación del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes 

de caja o estados financieros de la tesorería municipal. 

4. Hacer que se remitan a la contaduría mayor de hacienda de la Legislatura 

Local, las cuentas de la tesorería municipal. 

5. Practicar, a falta de Agente del Ministerio Público, las primeras diligencias 

de averiguación previa, remitiéndolas al M.P. del distrito judicial que 

corresponda. 

6. Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto. 

7. Formar parte de la Comisión de Hacienda Pública Municipal. 

8. Proponer la formulación, expedición, modificaciones o reformas a los 

reglamentos municipales y otras disposiciones administrativas. 
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9. Intervenir en el inventario general de bienes muebles e inmuebles 

municipales. 

1 O. Regularizar la propiedad de bienes municipales e inscribirlos en el registro 

Público de la Propiedad . 
. ·. ,.·,· 

11.Admitir y resolver recursos administrativos . .... 
12. Revisar y suscribir estados de origen y aplicación de fondo de la cuenta 

pública municipal y estados füiancieros. 

13. Vigilar que los servidores pí1blicos municipales de nivel directivo, 

presenten oportunamente su declaración patrimonial. 

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES 

1. Representar a la comunidad en el Ayuntamiento. 

2. Asistir con derecho voz y voto a las sesiones de cabildo y vigilar el 

cumplimiento de sus acuerdos. 

3. Suplir al presidente municipal en faltas temporales. 

4. Desempeñar comisiones. 

5. Proponer al ayuntamiento alternativas de solución para atender diversos 

ramos de la administración municipal. 

6. Proponer la formulación, expedición, modificación o reforma a los 

reglamentos municipales y otras disposiciones administrativas. 

7. Promover la participación ciudadana con apoyo en los programas de 

formule el ayuntamiento. 
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8. Participar en ceremonias cívicas del ayuntamiento. 

9. Estar informando el estado financiero y patrimonial del municipio y de la 

situación general del ayuntamiento. 
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3.3.2. Otr11s A11toritlatles M1111icip11les. 

Además de los funcionarios electos: Presidente Municipal, 

Regidores y Síndicos, que son constitutivos del Ayuntamiento, para el 

despacho de los asuntos administrativos y para auxiliar en sus funciones al 

presidente municipal de acuerdo con sus posibilidades económicas y sus 

necesidades, cuenta, cuando menos, de dos áreas administrativas: 

a. La secretaría del Ayuntamiento. 

b. La tesorería municipal. 

ATRllJUCIONES DE /,A SECRETARIA 

l. Auxiliar al presidente municipal en la conducción de la política 

interior del Municipio. 

2. Tener a su cargo el archivo municipal. 

3. Controlar y distribuir la correspondencia oficial del Ayuntamiento. 

4. Convocar y asistir a las sesiones de cabildo con voz, pero sin voto; 

citar por escrito a sesiones del Ayuntamiento y levantar las actas 

respectivas. 

s. Dar fe de los actos del Ayuntamiento; autorizar, expedir y certificar 

copias de los documentos oficiales y suscribir y validar aquellos que 

contengan acuerdos y órdenes del ayuntamiento. 

6. Llevar y conservar los Libros de Actas. 

7. Expedir constancias de vecindad. 
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8. Coordinar las actividades de los agentes municipales y de policía. 

9. Coordinar la elaboración de informes anuales del presidente municipal. 

10. Auxiliar al síndico en la elaboración del inventario general municipal 

de bienes muebles e inmuebles. 

11. Ejecutar los programas que correspondan en el contexto municipal de 

desarrollo y en el reglamento interior de la administración municipal. 

La tesorerfa es el órgano de recaudación de ingresos municipales, 

responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento y dependerá 

directamente del Presidente Municipal. 

FACULTADES DE LA TESORERJA 

l. Administrar la hacienda pública municipal y coordinar la política fiscal del 

Ayuntamiento. 

2. Cobrar y recaudar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos 

municipales, así como participaciones que correspondan en el rendimiento 

de impuestos federales y estatales. 

3. Dar cumplimiento a los convenios de coordinación fiscal y llevar al 

corriente el padrón fiscal municipal, registros contables, financieros y 

administrativos de ingresos, egresos y presupuestos. 

4. Elaborar mensualmente la balanza de comprobación o corte de caja del 

movimiento de ingresos y egresos y ejecutar la facultad económica-

coactiva cuando así corresponda. 
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5. Proponer anteproyectos de presupuesto anual de egresos y Ley de Ingresos. 

6. Ejercer el presupnesto de egresos y efectuar pagos, mancomundamante con 

el presidente y regidor municipales. 

7. Llevar la contabilidad, el control del presupuesto y elaborar la cuenta 

pública general que debe presentar el Ayuntamiento ante el Congreso 

Local. 

8. Proponer medidas necesarias y convenientes para aumentar los ingresos y 

racionalizar los gastos municipales. 

9. Vigilar y controlar las oficinas recaudadores municipales. 

También, de conformidad con la capacidad económica y la atención 

de necesidades, el Ayuntamiento puede tener para su auxilio otras 

dependencias: 

1. Agencias Municipales. 

2. Agentes de Policía. 

Estas autoridades auxiliares actuarán en sus respectivas 

jurisdicciones como representantes de los Ayuntamientos para mantener el 

orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar donde actúen y 

durarán en su encargo tres afios. 

Para elegir a estas autoridades auxiliares municipales, en caso de 

que el Presidente no los haya designado directamente, se seguirá el siguiente 
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procedimiento y se respetarán las tradiciones, usos, costumbres y prácticas 

democráticas de las propias localidades: 

a. Dentro de los 40 días siguientes a la toma de posesión de los 

Ayuntamientos y el primer domingo de febrero se lanzará una 

convocatoria para la elección de agentes. 

b. La elección se realizará el último domingo de febrero o en fechas 

señaladas por el Ayuntamiento, a más tardar el 15 de marzo. 

Tanto los Agentes Municipales y de Policía tienen las siguientes 

atribuciones: 

FACULTADES DE AGENTES MUNICIPALES Y DE POLICIA 

l. Vigilar el cumplimiento de disposiciones y reglamentos que expida el 

Ayuntamiento, así como las legales federal y estatal y reportar ante la 

Presidencia Municipal las violaciones de las mismas. 

2. Informar al Presidente Municipal de todos los asuntos relacionados con su 

cargo. 

3. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar, 

reportando ante los cuerpos de seguridad pública las acciones que 

requieran de su intervención. 

4. Promover el establecimiento de servicios públicos y vigilar su 

funcionamiento. 

5. Promover la integración de comités de colaboración ciudadana como 

coadyuvantes en las acciones de bienestar de la comunidad. 
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6. Las demás que determine la ley.· 

Asimismo, para el eficaz desempeiio de sus funciones públicas, los 

Ayuntamientos pueden auxiliarse por: 

l. Comisiones. 

2. Organos de Colaboración. 

las Comisiones son órganos de consulta no operativos y son 

responsables de estudiar, examinar y proponer al Ayuntamiento las normas 

tendientes a mejorar la administración pública municipal, así como vigilar la 

ejecución de las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento y la prestación de 

los servicios públicos. 

Para el cumplimiento de sus fines y previa autorización del 

Ayuntamiento, pueden celebrar sesiones públicas en las localidades del 

Municipio para recabar las opiniones y sugerencias de sus habitantes. 

Las Comisiones se nombrarán y asignarán a los concejales que 

designe el cabildo -a excepción de la de hacienda, que conforme al Código 

Electora, debe ser asignada a la planilla triunfadora en la elección- en la 

primera sesión del año de la gestión del Ayuntamiento entrante y podrán ser . 

las relativas a: 
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1. Hacienda municipal. 

2. Gobernación y reglamentos. 

3. Seguridad, tránsito y transportes. 

4. Salud pública. 

5. Obras públicas. Instrucción pública, recreación y espectáculos. 

6. Comercios, mercados y restaurantes. 

7. Bienes municipales y panteones. 

8. Rastro. 

9. Ecologia. 

1 O.Las demás que apruebe el Ayuntamiento. 

En cada Municipio pueden funcionar como Organos de 

Colaboración, los comités de vecinos que considere conveniente el 

Ayuntamiento y están integrado por dos o tres miembros electos 

democráticamente, fungiendo uno como Presidente. 

Estos comités son órganos de consulta, promoción y gestión social y 

tienen las siguientes atribuciones: 

l. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los programas de 

gobierno que forman Ayuntamientos y el presidente municipal. 

2. Promover la participación y colaboración de los habitantes y 

vecinos del Municipio en la realización de obras o prestación de 

servicios colectivos y de beneficio social. 

3. Dar a conocer a la autoridad municipal los problemas que afecten 

a sus representados, proponer las soluciones pertinentes e 
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informar a dichas autoridades sobre deficiencias en la ejecución 

de pro¡,>Tamas de obras y servicios. 

4. Administrar la prestación de servicios públicos, cuando no 

existan organismos administrativos encargados de éstos e 

informar de la recaudación y aplicación de las aportaciones de 

los vecinos y la adecuada prestación de servicios públicos. 

Asimismo, en los Municipios que por sus características urbanas así 

lo requieran, se integrarán Comisiones de Planificación y Desarrollo y los 

Concejos de Colaboración Municipal, para coadyuvar en la solución de 

problemas municipales y prestar asesoría que se les solicite. 

Estas Comisiones y Consejos funcionarán y se organizarán de 

acuerdo a los reglamentos respectivos y tendrán la obligación de informar al 

Ayuntamientos sobre: 

1. Proyectos que pretendan realizar. 

2. El estado de obras en proceso. 

3. Obras realizadas. 

4. El estado de cuenta que guarda la recolección de aportaciones 

económicas de la comunidad. 

Como se puede observar de lo anterior, el Ayuntamiento 

descentraliza funciones administraiivas, por cuestiones urbanas, para poder 

tener un mejor desarrollo y atención de los servicios públicos municipales, 
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dando participación a todos los miembros de las comunidades de integrar los 

diversos organismos para cumplir tal objetivo. 
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3.4. la Proble111átic11 del Estaclti e11 cmmto a s11 Amplio Número de 

M1111icipios. 

El Estado de Oaxaca cuenta con un elevado número de municipios e 

importante población indígena. Actualmente son indígenas cerca del 8% de 

los 93 millones de mexicanos. En contraste, en el estado habitan 3.3 millones 

de personas, de las que aproximadamente In mitad son indígenas. En la 

entidad se concentra más de 23% de la tierra comunal de México; el 24% de 

los ayuntamientos del país y cerca de 26% de las 56 etnias mexicanas. 

Tiene una amplia y variada composición étnica plural que lo 

distingue de las demás entidades federativas que integran el Estado 

Mexicano, toda vez que cuenta con: 

l. 570 Municipios', 728 agencias municipales, 695 agencias de 

policía, 1,492 núcleos rurales y 1,O11 núcleos rurales no 

reconocidos, distribuidos en 7 regiones. 

2. Presencia de población indígena en casi toda la totalidad de los 

municipios, ya que son 16 etnias (zapotecos, mixtecos, 

mazatecos, moxés, chontales, huaves, nahuatl, cuicatecos, 

ixcalecos, triquis, chatinos, chinanlecos, chocholtecos, zoquez, 

amuzgos y tacuates). 

3. Municipios pequeños y rurales con población no mayor a 5 mil 

habitantes. 

'México cuenta con 2,418 Municipio~ por lo que los 570 del estado de Oasaca corresponden al 23.57% 
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4. Alta dispersión de la población oaxaqueña. En 378 municipios 

tienen como habitantes más del 30% de población indígenas y en 

182, tienen menos del 30%; tan sólo en 1 O municipios no hay 

población indígena. 

Asl, Oaxaca ocupa el quinto lugar en extensión territorial en la 

República Mexicana, por lo que las distancias que median entre muchos 

municipios, poblaciones y comunidades con la ciudad capital son muy 

considerables y si a ello le aunamos su dificil orografia, los escasos medios de 

comunicación y las condiciones económicas que privan, la situación no nada 

más para los indígenas sino, en general, para todos, se ha tomado realmente 

dificil y preocupante. 

El acceso y goce efectivo de los derechos, que como garantías 

establece la Constitución a favor de todos los gobernados, en la práctica 

cotidiana no se hace realidad, lo cual genera indudablemente, un desaliento y, 

al mismo tiempo, una inconformidad que llegar tornarse en reclamo social y, a 

la vez, en la pérdida de la confianza hacia las autoridades. 

Ningún pueblo acepta permanecer callado ni al margen cuando sus 

derechos inalineables, connaturales, humanos le son negados o desconocidos; 

tampoco cuando presencia el terrible espectáculo de que sus riquezas naturales 

se están acabando irremediable e irreversiblemente, merced a concesiones 

otorgadas sin voluntad, o por lo menos del desconocimiento de sus 

propietarios, a personas ajenas a ellos, sin que obtenga ningún beneficio la 
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comunidad y sí, en cambio, se l11i111ille, se discrimine, se margine y hasta se 

desprecie a sus miembros. 

Es menester reconocer que las zonas mejor conservadas actualmente 

corresponden a territorios indígenas quienes, no obstante los múltiples 

problemas a los que se han enfrentado, han defendido su patrimonio (como el 

caso de la zona de los Chimalapas). El sólo pensar que en pleno siglo XXI 

haya todavia quienes actúen como conquistadores, es por demás despreciable 

y lesiona lo más profundo del sentimiento humano; empero, 

desafortunadamente todavía se ven esas conductas injustas frente a los 

indígenas, sobre todo, de autoridades que coludidas con personas de capacidad 

económica o política, quieren obtener provecho para ellos y no en beneficio de 

la comunidad. Por todo ello, es indispensable e imperioso que se abandonen 

viejas fórmulas de explotación, de conquista y de sojuzgamiento para dar paso 

a conductas humanas y respetuosas; justas y equitativas; pacificas y solidarias 

que traigan como consecuencia el respeto, la preservación y el fortalecimiento 

de las culturas indígenas; sólo así se garantizará un desarrollo que permita 

mejores niveles de bienestar general. 

Con el trato digno y respetuoso hacia los gmpos indígenas, 

desaparecerán banderas de, quienes aprovechándose de ese trato desigual 

hacia los indígenas, buscan también obtener intereses particulares de cualquier 

fndole, poniendo en riesgo la estabilidad nacional y violentando el estado de 

derecho. 
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El Estado de Oaxaca es el que tiene mayor número de comuneros y 

ejidatarios a nivel nacional (330 mil aproximadamente); ha padecido serios 

problemas agrarios, que van desde el reconocimiento y titulación de tierras, 

hasta conflictos por límites. Son pocas las comunidades que no han acaecido 

un problema grave, situación que se acentúa debido a las constancias 

invasiones y despojos, lo que genera conflictos sociales, inseguridad e 

indefensión agraria, siendo las autoridades administrativas muchas veces 

rebasadas y las resoluciones imposibles de ejecutar. 

Sin embargo, como una respuesta de autosatisfacción a los 

problemas de abandono y marginación, así como a la necesidad de 

sobrevivencia, se ha fortalecido la solidaridad entre los habitantes, esto es, a 

través del trabajo colectivo a favor de la comunidad. p Tequio, la 

Mayordomía y la Ciuelaguetza son formas de cooperación voluntaria para 

lograr los beneficios comunitarios, principalmente en cuanto a servicios 

públicos se refiere, y a fortalecer los lazos de unidad, de seguridad y de 

reciprocidad de los pueblos y comunidades, ya que, como lo expresamos en 

lineas anteriores, por el gran número de Municipios, por problemas de 

distancia con la ciudad capital, por la gran variedad de plurietnias, muchas 

veces no se pueden satisfacer ampliamente y se requiere del pleno 

reconocimiento de usos y costumbres y de la aplicación de programas de 

coordinación y de participación ciudadana. 
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Los pueblos y las comunidades han pugnado siempre por el 

reconocimiento de su soberanía e independencia; la mayoría de ellas fueron 

incorporados contra su voluntad a sistemas administrativos desconocidos y 

reducidas a minorías que están excluidas de la participación y representación 

política. 

Un factor que ha permitido la sobrevivencia de los pueblos 

indígenas ante la influencia de la sociedad dominante es su cohesión interna, 

su organización social, así como el mantenimiento de sus propios usos, 

tradiciones y costumbres. 

Afortunadamente, en las últimas décadas se ha pugnado por su 

reconocimiento a nivel constitucional y legal, tal como sucede en algunos 

paises donde existe un pleno reconocimiento a su autonomía y personalidad 

jurídica, lo que trae como consecuencia que las relaciones entre los gobiernos 

y las comunidades indígenas se lleven a cabo en un marco de igualdad y 

legalidad, en todos los ámbitos: político, social, económico, etc., sin que por 
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ello se entienda la existencia de un- estado dentro de otro; sino de una entidad 

dentro del Estado. 

Así, se precisa que "con la participación de los indígenas en las 

instancias político-administrativas, se resolvió exigir a los Estados y gobiernos 

nacionales el respeto a su identidad y a la libre determinación en la toma de 

decisiones políticas, económicas, sociales y culturales de sus pueblos; 

pronunciándose por una auténtica democratización de los Estados nacionales a 

fin de que los indígenas participen en todas las instancias político· 

administrativas, para que existan sociedad, Estados y naciones multíétnicas, 

pluriculturales y multilíngUes, basados en la democracia, pluralismo, 

antiimperialísmo y la eliminación de la explotación social y la opresión de 

cualquier tipo."21 

Los pueblos indígenas han luchado porque se les reconozca su plena 

autonomía y ésta, "en si misma se refiere a un régimen especial, que configura 

un gobierno propio para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen 

autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente 

atribuidas y tienen facultades para legislar acerca de su vida interna y para la 

administración de sus asuntos. "La autonomía, vista de esta manera, sintetiza y 

articula políticamente el conjunto de reivindicaciones que plantean los grupos 

étnicos. En tal virtud puede decirse qtie la autonomía es la 'demanda madre' 

de esos conglomcrados."22 

" ORDOÑEZ Cifucntcs, José E. Rolando. /lec/amas J11rldico.<1le los l'ueblos Indios. UNAM. Mcxico, 1993. 
Pág. 34 
" Mismo autor. La C11est1011 Et11lco Nacional y Derechos /lumanos: El E111ociclio. Pág. 82 
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El tema de la identidad cultural está en el origen mismo de la 

sociedad mexicana, es parte constitutiva de ella. Por ello, no existen 

diferencias irreconciliables ni las incompatibilidades absolutas que se plantean 

en otros lugares. Los indígenas han formado parte de la Nación desde siempre 

y no han perdido sus tradiciones ni sus rasgos característicos de identidad. 

México es una nación pluricultural, lo ha sido siempre y Oaxaca, lo es como 

región, no obstante que no se haya reconocido siempre en las instituciones ni 

en la legislación. 

La población indígena y las formas de organización indígena han 

sido fundamentales para entender el funcionamiento de las relaciones políticas 

en la historia de la región oaxaqueña, desde antes de la llegada de los 

españoles hasta nuestros dias. El dominio español se impuso en la zona, pero 

conjuntando formas europeas de organización política con las que 

previamente ya existían, surgieron así las repúblicas de indios, base de la 

organización para los pueblos nativos. 

Posterior a la Independencia, la tenencia secular en el país sería la 

de eliminar del discurso político a los indigenas. Se buscaba una sociedad 

mestiza y se creía que a eso se apuntaban nuestras realidades. Pero en la 

región oaxaqueña habría excepciones. Así, en la Ley Orgánica del Estado de 

Oaxaca de 1824, primer documento rector de la ;.egión luego del período 

independiente, reconoció la existencia previa de los pueblos, indígenas en su 

mayoría, a la formación de la entidad en los siguientes términos: 
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"El Estado tle OtLw1c11, co1111mesto de todos los pueMos y partitlos 

que for111aba11 la provi11ci11 de este 110111bre, es sobera110, libre e 

imlepemlie11te, e11 todo lo co11cemie11te 11 s11 Atlmi11istració11 y goberilw 

soberano. " 

Con la Independencia no desaparecieron del todo las formas de 

organización indígenas. La Constitución Estatal de 1825 reconoce la 

existencia de Ayuntamientos Constitucionales compuestos sobre todo de 

población mestiza y las repúblicas, los pequeños pueblos libres derivados de 

las antiguas repúblicas de indios, ambos con capacidad para nombrar por su 

cuenta a sus autoridades locales. Luego entonces, existió el reconocimiento de 

una serie de derechos organizativos de poblaciones indígenas que eran previas 

a la formación del estado regional y del estado nacional. 

A lo largo de la primera mitad del siglo XIX, hubieron intentos por 

desaparecer las repúblicas mediante su fusión con municipios mayores que 

cumplieran requisitos de población y riqueza, pero no prosperaron. Al 

contrario, otorgó una tendencia a la formación de más repúblicas en el 

período. Este criterio, en una escala menor, se produjo hace aproximadamente 

quince ai\os, el resultado fue el rechazo y el descontento de la población y, por 

el contrario, varias Agencias Municipales han solicitado convertirse en 

municipios libres. 

Benito Juárez, el 2 de junio de 1848, al rendir su informe 

gubernamental al Congreso Local, reconoció la importancia de las formas de 

organización tradicional de los pueblos indios. Entonces dijo: 
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"DESDE EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA 

FEDERAL, LOS PUEBLOS DEL ESTADO HAN ESTADO 

TENIENDO LA COSTUMBRE DEMOCRATICA DE ELEGIR 

POR SI MISMOS A LOS FUNCIONAR/OS QUE CON EL 

NOMBRE DE Al,CALDES Y REGIDORES, CUIDABAN DE LA 

POL/CIA, DE LA CONSERVACION DE LA PAZ Y DE LA 

ADMINISTRACION DE LOS FONDOS COMUNALES. ESTA 

COSTUMBRE BENEFICA FUE ROBUSTEC//JA l'OR EL 

SISTEMA FEDERATIVO, OTORGANDOSE A LOS l'UEBWS 

FACULTAD DE ELEGIR A LOS MIEMBROS DE SUS 

AYUNTAMIENTOS Y REPUBL/CAS, Y 

REGLAMENTANDOSE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS 

DE ESTAS CORPORACIONES. 

"POR ESE MOTIVO, EL SISTEMA REPUBLICANO, 

REPRESENTATIVO, l'Ol'ULAR, FUE BIEN RECIBIDO POR 

LOS PUEBLOS DEL ESTADO, Y EL SISTEMA CENTRAL, 

QUE ABOL/O AQUELLAS CORPORACIONES, CAUSO UN 

DISGUSTO UNIVERSAL, QUE CONTRIBUYO A LA CA/DA 

DE ESE SISTEMA QUE NOS FUE TAN FATAL. 

RESTABLEC//JA LA FEDERACION, LOS PUEBLOS NO 

SOLO HAN RECOBRADO SUS AYUNTAMIENTOS Y 

REPUBLICAS, SINO EL DERECHO DE ELEGIRLAS 

CONFORME A SUS ANTIGUAS COSTUMBRES, QUEDANDO 

AS/ ORGANIZADA LA ADMINISTRACION DE LAS 

MUNICIPALIDADES DE UNA MANERA, QUE LEJOS DE 
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OBSTRUIR, EXPEDITA LA MARCHA DE LA 

ADMINISTRAC/ON GENERA/, DEL ESTADO. ,,u 

A pesar de la politica desamortizadora de los gobiernos liberales y 

de la colonización y deslinde del Porfiriato que afectaron la zona centro del 

estado, el istmo, la costa y finalmente el Papaloapan, los pueblos indios 

lograron reproducirse como la base de la organización territorial de la entidad. 

La Revolución Mexicana permitió el fortalecimiento de la 

comunidad indígena. La reforma agraria en Oaxaca, más que sustentada en el 

reparto de ejidos, se apuntaló en el reconocimiento y titulación de más de 6.5. 

millones de hectáreas de pueblos indígenas que las comunidades habían 

mantenido en posesión, una parte de las cuales estaba enfrascada en disputas 

limítrofes con pueblos vecinos, más que con propietarios privados. Sumados 

los bienes de las comunidades a los ejidos repartidos, representan un poco más 

ele 8 millones de hectáreas, con lo que la propiedad social de la tierra llega a 

casi 80% de la superficie total del estado, que es de 9.5 millones de hectáreas. 

La fortaleza de la tenencia de la tierra, poblacional y cultural de los 

pueblos indios, llevó a los distintos gobiernos postrevolucionarios a reconocer 

en la realidad, la existencia de formas particulares de organización social, 

política y económica de los mismos, aunque no se ajustaran a las exigencias 

de la población y de los recursos qúe marcaba la propia Constitución para ser 

21 Cfr. FALCON, Rommm. "Las Naciones de uM República. La Cuestión lndigem1s en las Leyes y el 
· Congreso Mexicanos 1867·1876" de la E11cic/opedia l'ar/ame11taria de México. Vol. 1, Tomo 1, Serie V. 
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categorizados por municipios. Además, los usos y costumbres para elegir a sus 

ayuntamientos eran reconocidos en la práctica, aunque la ley estableciera la 

competencia de partidos, la instalación de urnas para el voto secreto y ta 

duración de tres años de las autoridades, así como el de fecha para la toma de 

posesión de las autoridades municipales. 

Como reiteramos con antelación, uno de los rasgos importantes de 

la comunidades indígenas oaxaqueñas son los Sistemas de Elecció11 de 

A11toridades, que han sido preservadas y enriquecidas en el transcurso del 

tiempo, lo que propició que comunidades indígenas lucharan por tener un 

reconocimiento expreso de sus particulares formas de elección de autoridades, 

por to que se instituyó el Sistema Electoral Consuetudinario o Elecciones por 

Usos y Costumbres. 

En el Estado de Oaxaca, ser autoridad dentro del Municipio 

significa, en las comunidades, haber empezado siendo Topi/ (policía), Jefe de 

Topiles, Regidor, Alcalde, Síndico hasta, finalmente, llegar al cargo de 

Presidente Municipal. Con esta carrera escalafonaria, van adquiriendo 

honorabilidad, arraigo y experiencia y ser un gran honor llegar a ser 

Tatama11dó11 o Gente Grande y, de esta manera, dejar a su familia un linaje de 

respeto y conformar, algún día, el Concejo de Ancianos de la Comunidad. 

La renovación de la autoridad en los municipios indígenas 

comprende no sólo el cambio de los integrantes del Cabildo {presidente, 

regidores y sindico), sino también de personas encargadas de desempeñar los 

lnstitulo de Estudios Lcgisl.itivos. México, 1999. 
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cargos auxiliares (alcalde o juez 1hunicipal, comandante, subcomandante de 

policía y !opiles). 

Los cargos son de carácter civil y religioso. En el primero, los 

cargos civiles empiezan con el servicio de topil o policía municipal, quien es 

el encargado de preservar el orden y la seguridad de los ciudadanos día y 

noche. Los Topiles prestan sus servicios en grupos y por turnos y están 

encabezados por un Comandante o Mayor de Vara. Generalmente ese servicio 

se presta por un año y puede volver a desempeñarse. 

Además del Topil, existen cargos de Comandante o encargado de 

algún servicio, como puede ser el agua potable, el molino de nixtamal, la 

tienda rural, la bodega, la farmacia o bien, pueden ser miembros de un comité 

de escuela, por ejemplo. Después de cumplir con este servicio, entonces ya 

pueden participar en algún cargo del Ayuntamiento hasta llegar a ser 

Presidente Municipal. Esto es, se convierte en requisito indispensable haber 

desempeñado algún cargo de esta índole dentro del mnnicipio, entre otros 

aspectos como se expondrá más adelante. 

Los cargos religiosos van desde el cuidado de una imagen religiosa 

o el cultivo de la parcela de alguna imagen, hasta ser el Mayordomo del santo 

patrón de la comunidad. El encargado de la Mayordomía es el que tiene que 

pagar los festejos (comida para las autoridades y el pueblo, la música, las 

llores, las velas, los cohetes, etc.). · 



' ~ ····~··--~- ... , .......... ~-.. -····---·~·-,--····· ····-·· 

119 

En la mayoría de los municipios de usos y costumbres los cargos 

son asignados o ratificados en asamblea comunitaria, la cual es presidida por 

. la autoridad municipal. 

El alcalde es la autoridad encargada de impartir justicia, de acuerdo 

a las costumbres del pueblo y funge como auxiliar de juez mixto de primera 

instancia del distrito judicial al que corresponde el Municipio. 
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4. 2. Reglas ge11emles pam llel'llr a cabo los procesos electorales e11 los 

l\11111icipios q11e se rija11 por los 11sos y las costumbres. 

/) M1111icipios. 

Para que un municipio oaxaquetio pueda llevar a cabo la renovación 

de su Ayuntamiento por el sistema electoral consuetudinario debe reunir 

detenninadas caracterlsticas: 

1. Aquellos que han desarrollado formas de instituciones pollticas 

propias, diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas 

o procedimientos específicos para la renovación de sus 

ayuntamientos de acuerdo a las constituciones federal y local en 

lo concerniente a los derechos indígenas. 

2. Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal 

órgano de consulta y designación de cargos para integrar el 

Ayuntamiento a la Asamblea General Comunitaria de Ja 

población que conforma el municipio u otras formas de consulta 

a la comunidad; o 

3. Aquellos que por decisión propia, por mayoría de asamblea 

comunitaria, opten por el régimen de usos y costumbres en la 

renovación de sus órganos de gobierno. 

Respecto de esta última, la ley quizá se refiere a aquellos municipios 

con población indígena que con el paso del tiempo, han abandonado, más no 

olvidado, sus propias normas para la elección de sus autoridades y que, de 

- ----~-------- -----------------~---
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alguna manera, quisieran volver a ellas, para lo cual se requiere la 

determinación de la Asamblea General Comunitaria 

11) A11toridades y Electores. 

Dentro de lo requisitos que la comunidad toma en cuenta para elegir 

a sus autoridades municipales, se destacan dos: 

a) Las legislativas 

b) Las Comunitarias 

a) Las legislativas están especificadas tanto la Constitución Local, 

como el Código Electoral. 

Los articulas 1O1 y 102 constitucionales y el 112 fracción 1 se 

refieren a los requisitos del ciudadano para votar y ser votado, al tenor de los 

siguientes textos: 

"Artlc11lo 101. Para ser co11cejal del ay1111tamie11to se 
req11iere: 

"l. Ser ci11dacla110 del estado, e11 ejercicio de s11s 
derechos y haber c11111plido 18 anos de edad," 
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"11. Ser veci110 del 1111111icipio t/0111/e se /tace lt1 e/ecciótt o 
te11er 111111 resi1le11ci11 111l11i11111 1/e 1111 mio 1111terior al del 1/la de la 
elecció11,· 

"lit. te11er 1111 modo lto11esto tle vivir, y 

"IV. Por cada miembro 1lel ay1111ta111ie11to q11e se elija 
como propietario, se eligier111111 s11ple11te." 

"Artfc11lo 102.- No p11ede11 ser electos miembros de los 
Ay1111ta111ie11tos: los militares ett servicio activo, tti el perso11al 1/e 
la f11erza de seg11ridad ¡mblica tlel esta1/o. 

"Podrá11 serlo los servidores ptíblicos tlel estado o de la 
federaciótt, si se separa11 del servicio activo los primeros o de s11s 
cargos los seg1111dos, cott ciettto veinte itlas de a11ticipació11 a la 
feclta de las eleccio11es." 

Por su parte el CIPPEO, en su artículo 112, señala además de los 

requisitos constitucionales anteriores, el siguiente: 

"Art. 112. - Para ser miembro de 1111 11y1111tamie11to de 
ac11erdo a 11ormas de dereclto co11s11et11ditiario se reqttiere: 

"l.- Acreditar lo se11alado por los articttlos 101 y 102 de 
la Co11stit11ció11; 

"//.- ... " 

b) Las Co1111111ilarias tienen su fundamento en la fracción !l del 

mismo artículo 112 del CIPPEO: 

·~rt. 112.- Para ser miembro de 1111 ay1111ta111ie11to de 
acuerdo a normas de dereclro co11s11etmli11ario se req11iere: 
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"l.- ... 

"11.- Estar e11 ejercicio <le sus derechos y obligacio11es 
como miembro activo de la co1111111ülaiL " 
Este requisito contemplado en esta fracción 11 es en realidad el que 

más predomina en las comunidades y son de índole moral, entendiéndose 

como: 

a) Responsabilidad de la persona. 

b) Capacidad de servir a su comunidad. 

c) Ser buen padre de familia. 

d) Desempeñar bien los cargos de la iglesia cuando se festeja al 

patrón del pueblo, etc. 

Es menester aclarar que, debido a la heterogeneidad de los usos y 

costumbres, a diferencia de lo que establece la Constitución General de la 

República, el concepto de ciudadano en los municipios indígenas no está 

necesariamente vinculado con el criterio de la edad o del estado civil y la 

residencia. Es posible tener derechos políticos plenos en un municipio 

indígenas aún cuando no se resida de manera permanente en la comunidad y 

también aún cuando ni siquiera se tengan los 18 años cumplidos. 

Para ser sujeto de derechos políticos en un municipio indígena es 

necesario cumplir con los cargos y servicios que establece la propia 

comunidad y, debido al fenómeno migratorio, muchos miembros de la 

comunidad no están en posibilidades de desempeñar personalmente los cargos 
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que les han sido asignados, es por'eso que en algunos municipios los cargos 

menores pueden ser desempeñados por otras personas, ya sean familiares o 

por personas contratadas o pagadas para ello. 

Un nativo de la comunidad puede seguir gozando de sus derechos 

políticos siempre y cuando cumpla con sus servicios comunitarios, ya sea en 

forma directa o indirectamente o bien, prestando otro tipo de ayuda. 

En un buen número de municipios del estado las mujeres no 

participan de los mismos cargos que los varones, generalmente, ellas son las 

encargadas de adornar o preparar los alimentos para las festividades o bien, 

acompañan a sus esposos como en el caso del Mayordomo. Al desempeñar un 

papel secundario en muchos municipios, las mujeres no tienen la calidad de 

ciudadanas, por no tener la carrera de servicio que es tan importante en 

algunas comunidades y, por ello, no participan en la elección de autoridades. 

En algunos otros municipios indígenas sólo cierto sector de mujeres 

participan, como son: las mujeres viudas, en otros, las casadas y excluyen a las 

solteras. Esto es por el concepto que tienen de la familia, ya que cuando el 

padre falta, el hermano mayor es considerado como el jefe de familia y éste es 

quien decide a nombre de la familia en los asuntos de la comunidad. 

Por otro lado, no todos los ciudadanos tienen el mismo derecho. 

Existe un grupo de ciudadanos cuya opinión tiene un peso mayor; este grupo 

está integrado por aquellos miembros de la comunidad que han desempetiado 

todos los cargos y servicios, incluyendo el de presidente municipal; a este 
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sector se le conoce con el nombre de Principales, caracterizados 

Talamandones o Consejo de Ancianos. 

1/1) Electores. 

Los requisitos para que los miembros de un municipio indígena 

puedan votar están estatuidos en el articulo 113 del CIPPEO que dice: 

"Art. 113.- So11 electores e11 los 1111111icipios ele 11sos y 
cost11111bres todos los lrabita11tes de los mismos q11e esté11 e11 
ejercicio de los elereclws y obligacio11es co11stit11cio11ales e11 lo 
refere11te a los Dereclros ele los P11eblos llldfge11as y las 
establecidas por la asamblea ge11eral c111111111itaria. " 

En comentario de los requisitos para votar, se puede afirmar que de 

acuerdo a los usos y costumbres de cada municipio varían, por las razones ya 

expuestas con antelación. 
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4. 3. Proceso Electora/. 

Para el estudio del procedimiento electoral consuetudinario, se 

considera oportuno determinar qué se entiende por Derecho Consuetudinario. 

Así, en Código Electoral del Estado de Oaxaca, en su articulo 109 

establece que "se entiende por normas de derecho consuetudinario fas 

di.1posiciones de nuestra Constitución particular, relativas a la elección de 

Ayuntamientos en municipios que se rigen por usos y costumhres"; por lo 

tanto: 

El Proceso Electoral Co11s11et111li11ario "ES EL CONJUNTO DE 

ACTOS REALIZADOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y 

POR LOS CIUDADANOS DE UNA COMUNIDAD, PARA PROPONER 

PUBLICAMENTE A LOS CONCEJALES MUNICIPALES Y PARA 

ELEGIRLOS, BASADOS EN LAS NORMAS CONSUETUDINARIAS DEL 

MUNICIPIO". 

Según esta disposición, el procedimiento electoral por el sistema de 

derecho consuetudinario comprende los actos que se realicen tanto ciudadanos 

de las comunidades que inteb'fen un municipio que se rija por este sistema, 

como las autoridades encargadas del proceso; estos actos incluyen desde la 

selección de candidatos hasta la elección misma. 

Respecto del ámbito de validez del Proceso Consuetudinario, se 

considera oportuno mencionar brevemente, y a manera de recordatorio, que 
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toda norma jurldica tiene ámbitos de validez material, espacial, personal y 

temporal. El primero se refiere a la materia que regula; el segundo, al espacio 

en donde puede aplicarse válidamente; el tercero, a las personas que deben 

·. ajustar su conducta a tales normas y el liltimo, al tiempo en que puede 

aplicarse la norma. Por lo que, de conformidad con lo estatuido por párrafo 

. segundo del artículo 109 del Código Electoral, que al tenor dice: 

"Art 109.1 ... 

"2. Las disposicio11es tle este libro rige11 el procetli111ie11to 
para la re11ovació11 tle los Ay1111ta111ie11tos e11 1111111icipios q11e 
observa11 11or111as tle clereclw co11s11et11tli11ario ... " 

De lo anterior se desprende que el ámbito material de validez es el 

electoral, de manera exclusiva y concretamente, las elecciones por el sistema 

electoral consuetudinario; el espacial, son los municipios que previamente 

sean declarados para regir su elección de Ayuntamientos por este sistema; el 

ámbito personal incluye a todos los habitantes de los municipios indígenas, al 

igual que los órganos electorales y, finalmente, el ámbito temporal, será 

únicamente el tiempo que dure el proceso. 
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4.4. Actos t¡11e compre11tle el Procetlimie11to Electoml y Orgtmos que lo 

Ejec11ta11. 

El procedimiento electoral comprende /o.1· actos que 

consuetudinariamente realizan los ciudadanos de un municipio, los órganos 

comunitarios de c°cnsu/ta y las autoridades electora/es competentes para 

renovar a las. autoridades municipales desde los previos, incluyendo la 

preparació/1,.:f<1s p1:opJesta~ de concejales, las formas de votación y 
' . . . . ',~··,, . <· ... ' .. • .. . ., 

e~·crulinio, ha~·ia ,el ~ie~re dela ulecció~ y la emisión de la declaración de 

validez. 24 · 

En consecuencia, los actos del proceso electoral consuetudinario se 

detallan en el siguiente cuadro: 

ACTOS DEL PROCESO ELECTORAL CONSUETUDINARIO 

1. Actos previos a la elección. a) Preparación del proceso. 

b) Propuestas de candidatos a ocupar 

dichos cargos. 

2. Actos electorales o jornada a) Votación (cualquier forma en que se 

electoral. lleve a cabo). 

· b) Escrutinio. 

e) Cierre de la votación. 

3. Actos posteriores a la elecci.ón. a) Declaratoria de validez del proceso 

Convalidación del proceso electoral. electoral. 

24 Art. 109 Parrara 4 del CIPPEO 
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En términos generales y de manera enunciativa, más no limitativa, 

éstas serian los actos del proceso electoral, aunque cabe hacer la aclaración 

que, dependiendo de los usos y costumbres del municipio indígena de que se 

trate pueden variar, toda vez que, tratándose de derecho consuetudinario, es 

dificil conocerlos con exactitud. 

¿ Q11ié11es so11 las perso11as e11cargadas de realizar los actos 

electorales? 

Son los propios ciudadanos del municipio, sus autoridades y 

órganos facultados por ellos mismos para participar en la elección y los 

órganos electorales del Estado, en lo que la propia ley determina. Esto es 

importante porque así ninguna persona ajena a la comunidad, exceptuando a 

las que desempeñen cargo dentro de los aparatos del Estado, pueden participar 

válidamente en el proceso electoral; asimismo, ningún ciudadano del 

municipio, en pleno goce de sus derechos, puede ser excluido del proceso. 

En lo que respecta a las autoridades u órganos del municipio para 

participar en el proceso electoral, también debe tomarse en cuenta que puede o 

no ser consuetudinario. Se debe considerar que las sociedades evolucionan y 

modifican sus estructuras, a lo cual no son ajenos los pueblos indígenas. Lo 

importante de este tipo de órganos es que los propongan los propios pueblos, 

los integren sus miembros y les sirvan para realizar sus elecciones por medio 

de sus propios procedimientos. 
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4.5. Actos previos" ill elecció11. 

Previo a la jornada electoral, se requiere llevar a cabo una serie de 

etapas para que la elección de autoridades de un municipio determinado pueda 

regirse por el sistema electoral consuetudinario: 

1. Declaratoria. 

2. Intervención de la autoridad Electoral Municipal. 

3. Integración de un órgano electoral comunitario. 

l. Declaratoria. 

De conformidad con lo establecido en el artículo 114 del CIPPEO, 

el Consejo General de Instituto Electoral, en la primera sesión del año 

electoral, precisa qué municipios renovarán concejales bajo este sistema 

electoral consuetudinario y publica en el Periódico Oficial del estado el 

Catálogo General de Municipios de Usos y Costumbres', a esta publicación se 

le conoce como Declaratoria. 

' Para definir el catálogo de usos)' costumbres, a finales de 1997, el lnstilnto Estatal Elcctoml solicitó a las 
autoridades municipales infornmción sobre el procedimiento a seguir en L1 eleccióu de autoridades 
muuicipalcs. 

De acuerdo con In ley, este Cntálogo se debería deímir en la primem sesión del Consejo General, la 
c1•1l se llevó a cabo el 9 de enero de 1998, sin embargo, en c~t fecha sólo se tenla iufonnación sobre 199 
municipios de 412 que, en 1995 l•1bla seguido el p;occdimiento de usos y costumbres, por lo qnc diclm 
autoridad acordó posponer la definición del Catálogo. En esa sesión se dio de plazo 15 días n•1s, esto fue, 
l•1sta el 30 de enero pam qnc los partidos politicos nmnifcstamn su opinión cu tomo a los municipios qnc 
dcbcrlan fornmr parte del citado C.1t.1logo. 

El 9 de enero y el 18 de mayo de 1998 se cclebmron varias sesiones de trabajo para definir aquellos 
casos en los que un pnrtido polltico o un gmpo de ciudadanos solicitam que la elección se llevara acabo 
mediante un procedimiento distinto al propuesto 1mr el presidente nuntlcipal. 

En total fueron 57 municipios los que tuvieron que ser revi~1dos. Después de esta revisión, el 18 de 
mayo de 1998 se incluyeron 3 municipios más; uno se incluyó el 2 de septiembre y el 2 de octubre de 1998; 
dos dias antes de l.1 fecha fijada pam la elección constitucional por el sistc1M de partidos polllicos, se 
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2. Intervención de la Autoridad Electoral Municipal. 

Las autoridades municipales encargadas de la renovación de los 

Ayuntamientos en la comunidad, informará oportunamente y por escrito, al 

Instituto de la fecha, hora y lugar de la celebración del acto de renovación de 

concejales del Ayuntamiento. 

La fecha de la elección de autoridades municipales varía de un 

municipio a otro, generalmente las asambleas comunitarias se realizan en un 

día domingo, porque éste es día de descanso para la mayoría de sus habitantes. 

La mayor parte de las asambleas se realizan en el segundo semestre del año 

electoral y la fecha está generalmente asociada con alguna actividad religiosa 

(celebración de la fiesta del santo patrón, día de muertos, etc.) en la que se 

congregan la mayoría de los ciudadanos, especialmente los que por razones de 

trabajo se encuentran fuera de la comunidad. Si bien para casi todos los 

municipios la elección se realiza en una sola asamblea y en muy pocos, en dos 

o más asambleas. 

Incluyeron otros dos n~is. Uuo de ellos fue el municipio de Sebastiáu Tula, pcrtenecieutc al distrito del centro 
de Oaxaca, que por acuerdo del Consejo General de fecha 24 de agosto de 1998, se debla llevar a cabo la 
elección por partidos pollticos, pero por recurso interpuesto mue el Trib111ml Electoral se decidió que deblan 
llevarse a cabo por usos y costumbres. 
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3. Integración de un Organo Electoral Comunitario. 

El artículo 116 del ClPPEO otorga a la asamblea general 

comunitaria la facultad de decidir libremente la intebrración de un órgano 

encargado de nombrar a la nueva autoridad con base en su tradición y previo 

acuerdo o consenso de sus integrantes. En este órgano puede quedar integrada 

la autoridad municipal. 

Por medio de esta norma se faculta a los municipios a integrar su 

propio órgano electoral por medio de dos vías: con base en su tradición o, si 

no fuere el caso, previo acuerdo o consenso de los miembros de la asamblea 

comunitaria. 

Un aspecto especial del precepto en comento es que permite la 

participación de las autoridades municipales, siempre que la asamblea así lo 

decida. Durante muchos años y hasta antes de la reforma de 1997, la elección 

de autoridades municipales mediante la asamblea comunitaria era un 

procedimiento que sólo tenía validez para los miembros de la comunidad y 

para que sus autoridades electas fueran reconocidas legalmente, se debía 

realizar una nueva elección de conformidad con lo establecido con la ley 

electoral. 

En total son 418 muuicipios los que fit~1lmente íonuan pane del Catálogo de Usos y Costumbres. En 
los 1 S2 municipios restantes, la elección se llevó a cabo por el sistema de panidos pollticos el 4 de octubre de 
1998. 
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De esta manera, las autoridades municipales en los municipios 

indígenas eran electas por un doble procedimiento: primero, mediante la 

asamblea comunitaria y, después, mediante urnas y boletas en la fecha 

establecida por la Ley Electoral. Dicho procedimiento se llevaba a cabo por la 

siguiente mecánica: 

• Una vez que la comunidad elegía a sus autoridades, se informaba 

a la autoridad estatal del Partido Revolucionario Institucional 

(PRl). 

• Los dirigentes recibían la documentación y la presentaban ante el 

órgano electoral para registrarlos como candidatos. 

Generalmente sólo este partido registraba candidatos en estos 

municipios. 

• La elección constitucional sólo era un mero ritual, al cual muy 

pocos ciudadanos acudían. 

La dirigencia del PRl no intervenía en las asambleas comunitarias y 

sólo se concretaba a registrar sus candidatos y en la convocatoria que emitía 

este partido para la elección de candidatos a concejales incluía el 

procedimiento por usos y costumbres. 
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4. 6. Jor11acla Electoral. 

El fundamento de esta etapa electoral lo encontramos en el artículo 

117 del C!PPEO al establecer que en la jornada electoral se observarán las 

disposiciones d~finidas por la comunidad en las formas y procedimientos 

generales para el desarrollo de la elección. 

También se respetarán fechas, horarios y lugares que 

tradicionalmente acostumbra la mayoría de los ciudadanos para elegir a sus 

autoridades locales. 

En lo concerniente a la fecha, horarios y lugares tradicionales donde 

acostumbran los ciudadanos para el procedimiento de elección de autoridades. 

En congruencia, la asamblea comunitaria normalmente debe realizar la 

elección de sus autoridades en la fecha, horas y lugares que normalmente 

utilizan; pueden ser en la mañana a medio día o en la noche y en lo que 

respecta a los lugares, puede ser el recinto del Palacio Municipal o algún lugar 

de especial identificación para los habitantes del municipio. 

Todas las fechas, horarios y lugares deben ser respetados por los 

órganos electorales del estado, igual si las elecciones se realizan en otros 

distritos, siempre que sea la mayoría dl: los habitantes del municipio quien 

decida de manera libre. 



Al hablar de disposiciones d~finidas por la comunidad en las formas 

y procedimientos generales para el desarrollo de la elección, se entienden 

también usos y costumbres o sistema electoral consuetudinario, que son 

expresiones que se usan de manera indistinta con un mismo sentido en el 

Código Electoral. Así, en esta norma se reconocen los lineamientos, principios 

y reglas sobre las cuales se basará el proceso electoral de los municipios que 

decidan regirse por sus propios sistemas normativos. 

4. 6. J. Co11vocatoria. 

La fonna de convocar a la comunidad para la votación es muy 

variada, las más frecuentes son: 

a) Por convocatoria 15 días antes de la jornada electoral. 

b) Por recordatorio un día antes a través de altavoces, con tambores, 

con la campana de la iglesia para que los miembros de la 

comunidad no olviden que deben acudir al día siguiente para 

elegir a sus autoridades. 

c) Por llamamiento con altavoces, con tambores, con la campana de 

la iglesia para que los miembros de la comunidad se reúnan y 

voten. 

4. 6. 2. Formas ele votació11. 

En este sentido, el procedimiento de elección también puede 

cambiar de un lugar a otro. En algunos municipios la convocatoria la emite la 
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autoridad municipal, se nombra unn mesa de debates al instalarse la asamblea, 

y sus miembros proponen una terna para cada uno de los puestos y se vota 

levantando la mano. 

manera: 

También, en otros municipios se lleva a cabo de la siguiente 

1. El consejo de ancianos o los principales, de común acuerdo con 

la autoridad municipal, propone una planilla y la asamblea 

simplemente la ratifica. 

2. Se propone nna lista de personas y de acuerdo a la votación se 

les asignan los cargos. 

3. La autoridad distribuye una boleta en blanco para que los 

ciudadanos escriban los nombres de las personas que habrán de 

ocupar los cargos. Esta boleta es distribuida en los domicilios 

con una o dos semanas de anticipación al día de la elección. El 

día de la jornada electoral, únicamente acuden a entregarlas y 

hacer el recuento. 

Se realiza una segunda elección denominada elección constitucional 

con la participación de partidos políticos, el registro de autoridades 

electorales, la jornada electoral oficial, a la que asisten muy pocos ciudadanos 

a votar, porque de antemano, ya saben quien o quienes serán sus autoridades 

municipales.' 

• A pesar de que en 1995 hubo acuerdos de que los partidos pcllticos no intervendrian en el proceso de 
elección de autoridades en los municipios de usos y costumbres, en algunos de ellos, adenL1s de las planillas 



A mayor abundamiento, el día de la jornada electoral se reúne toda 

la comunidad, se instala la asamblea, se lee el orden del día, se pasa lista, se 

nombra a quienes fungen como órgano electoral (presidentes y secretario de 

asamblea), dos escrntadores para el conteo de los votos, se dan a conocer los 

cargos en contienda y se presentan los candidatos a los miembros de la 

comunidad que conforman cada una de las planillas candidatas. 

La votación también puede llevarse a cabo por aclamación, por 

aplauso, poniendo una raya en un pizarrón o firmando en el libro de cada 

planilla candidata. 

a) En la del pizarrón el votante pasa a escribir una rayita en el 

espacio que corresponde a la planilla que ha elegido, de esta 

manera, quien a la vista de todos acumula más rayitas, es la que 

gana. 

b) En la de la mano levantada, que es la más conocida, gana quien 

obtiene más votos de ese modo. 

c) La de firmas consiste en que los votantes pasan a la mesa 

destinada a la planilla candidata, a la que se le asigna un libro 

para que cada votante estampe su firma o su huella en favor de la 

planilla que ha elegido, quien acumula más firmas o más huellas, 

es quien gana. 

comunitarias, se registró uM plauilla de partido politico, ya qne no se eliminó ~1 segunda votación 
constltucioik1l y entonces, también hubo régimen de partidos. En este sentido, el 12 de noviembre de ese aoo 
158 nnmicipios se definieron de esta 1mnem. 
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La jornada electoral termiim cuando al final de la elección se elabora 

un acta en la que deben firmar, invariablemente, la autoridad municipal en 

funciones, los integrantes del órgano que presidió el procedimiento de 

elección y también por aquellas personas de la municipalidad que por 

costumbre deban hacerlo, asf como por los ciudadanos que en ella 

intervinieron y por quienes se consideren pertinentes. 

4. 6. 3. Caracterfsticas lle/ voto. 

Acorde al artículo 29 de la Constitución Estatal el sufragio es libre, 

secreto y directo, salvo lo dispuesto para lo referente a los usos y costumbres. 

En este aspecto y dado lo expresado en el punto anterior, en lo concerniente a 

la caracterización de la manera de votar en algunos municipios de usos y 

costumbres, podemos determinar que las características de voto por usos y 

costumbres son: 

a) Libre: porque lo ejercen los miembros de la comunidad sin 

mediar coacción. 

b) Público: se vota a la vista de todos los integrantes de la 

comunidad. 

c) Discrecional: a criterio de las autoridades de la comunidad, se 

pennite o se niega el voto a las mujeres, a los avencindados o a 

los jóvenes. 
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4. 7. Co11validació11 <lel Proceso Electoral por los Orgmws Electorales 

Estatales. 

El proceso electoral termina cuando el órgano electoral de la 

comunidad levanta el acta en la cual consta la forma en que se desarrollaron 

las votaciones y los nombres de las personas que resultaron electas para 

ocupar los cargos concejiles en el Ayuntamiento. 

Este proceso electoral es igual de válido que si se hubiere llevado a 

cabo por el procedimiento establecido por la propia ley. Sólo faltará la 

convalidación de los órganos electorales del Estado para que las autoridades 

electas entren en funciones. 

La intervención de las autoridades electorales estatales es 

importante toda vez que, con ella, el Estado reconoce la validez de las 

autoridades elegidas y nadie podrá quitarles ni negarles legitimidad, ni 

siquiera las autoridades federales. 

Para que los órganos del estado intervengan, específicamente el 

Instituto Estatal Electoral, es necesario que el órgano electoral comunitario y 

las demás personas que hayan presidido el procedimiento electoral, le 

entreguen los resultados de la votación, tal y como lo establece el articulo 119 

del ClPPEO, que reza: 
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''.tlrt. 119.- /,os órga11os y perso11as q11e presidiero11 el 
procetli111ie11to de e/ecció11, a la brevedad posible ll11rá11 llegar al 
/11stit11to el res11/tado tle la elecció11." 

4. 7.1. ltlterve11ció11 del /11stit11to Estatal Electoral. 

Una vez que el órgano electoral comunitario y demás personas que 

presidieron el procedimiento hayan entregado los resultados de la elección, el 

Consejo General del IEE debe sesionar con el único objeto de declarar la 

validez de la elección y expedir las constancias de mayoría de los concejales 

electos, las que deben estar firmadas por el presidente y el secretario de dicho 

Consejo. 

El Consejo General sólo expide las constancias, no califica la 

elección, sólo ratifica o convalida dichos resultados. Claro que para que pueda 

declarar la validez de la elección sólo analiza si se cumplieron las 

formalidades que establece la ley y si se ajustó a los procedimientos de los 

propios pueblos indígenas, pero si se encontrara que no se reunieron dichos 

requisitos, lo que hace es ayudarlos a subsanar las deficiencias y no declarar la 

invalidez o nulidad. A menos que encuentre que hubo notorias irregularidades 

y que se hayan realizado dolosamente en perjuicio de los municipios y sus 

comunidades correspondientes. 

En conclusión, la intervención del Consejo General es un requisito 

de eficacia, no de validez, pues ésta la otorga el órgano electoral comunitario 

y demás instituciones de los propios pueblos que presidan el proceso. 
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Con esta declaración las elecciones por usos y costumbres se 

equiparan a las realizadas conforme al procedimiento prescrito por la ley 

electoral para los municipios que eligen sus autoridades por el sistema de 

partidos. 

Después de que el Consejo General de IEE declara la validez del 

proceso electoral y entrega la constancia de mayoría a las personas que 

resultaron electas, por conducto del Director General del Instituto, debe enviar 

las copias de las constancias de validez a la Cámara de Diputados para los 

efectos de ley correspondientes. 

4. 7.2. fllterve11ció11 1/e la Legislatura Local. 

Ya que el Director General de IEE envió las constancias de validez 

a la Cámara de Diputados, ésta debe intervenir en dos aspectos: 

a) Ratificar la validez de las elecciones realizadas por usos y 

costumbres. 

b) Expedir el decreto que se envía al Periódico Oficial del Estado 

para publicar los nombramientos y hacerlos públicos. Tal y como 

lo expresa el artículo 122 del CIPPEO. 

Con esta publicación de los nombramientos finaliza el proceso de 

convalidación de las autoridades electas por el sistema electoral 

consuetudinario, quienes no tienen más trámites que realizar, sólo esperar la 

fecha de la toma de posesión para entrar en funciones. 
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4. 7.3. Toma de protesta. 

El artículo 98 de la Constitución Local establece como fecha para 

tomar protesta el 1° de enero del año siguiente al año de la elección. A partir 

de este momento la autoridad desempeña su encargo durante el tiempo que sus 

prácticas y tradiciones lo permitan, sin excederse del término de tres alios. 

Esta disposición reitera al artículo 123 del ClPPEO. A este respecto, 

comentamos que por lo regular las comunidades nombran a los titulares y dos 

suplentes para cada uno, cumpliendo cada uno un año en el cargo; y si la 

autoridad no responde a los intereses de la comunidad, ésta misma determina 

su poca duración. 

Cabe mencionar que en este aspecto la ley está imponiendo una 

fecha determinada para tomar protesta, lo cual puede transgredir el uso y/o la 

costumbre de las comunidades, toda vez que, no olvidemos, que parte de esas 

tradiciones las fundamentan en la cosmogonía, por lo que ellos quieren hacer 

la transición del poder al mismo tiempo que es la transición del año viejo al 

año nuevo, lo cual acontece el 1 º de enero, y que piensan que de esa manera se 

purifican y están "iluminados y cargados de energía" para poder tener fuerza 

de espíritu y poder servir a sus hermanos, los miembros de la comunidad. Por 

lo que, cambiar e imponerles una determinada que quizá para ellos, no es de 

buena suerte, es no respetarles sus usos y costumbres, ya que éstas tienen una 

razón de ser. 
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La ceremonia de cambio de poderes, en la mayoría de las regiones 

étnicas, se le denomina Ceremonia de la Entrega de la Vara de Mando', y es 

una de las costumbres más ancestrales, importantes y solemnes que existen en 

nuestra historia y que, a la fecha, en pleno siglo XXI, se sigue llevando a cabo. 

Con la entrada en funciones de los concejales del ayuntamiento se 

cierra el proceso electoral consuetudinario y también se termina, una vez más, 

una costumbre, una tradición, un uso, empero, al mismo tiempo, se inicia una 

vez más, un paso de fortalecimiento y reconocimiento de los pueblos 

indígenas, que son estamento principal de nuestra historia, de nuestra vida. 

·Ver Apéndice 1 
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4.8. Meca11is111os <le Co11ci/iació11 ei1 caso de Co11/roversias. 

Uno de los aspectos importantes dentro del proceso electoral es el 

referente a las controversias que se puedan suscitar en la elección de 

autoridades bajo el sistema de derecho electoral consuetudinario. 

A este respecto, baste señalar que sólo una norma jurídica es la que 

toca el tema y está contenida en el artículo 125 del CIPPEO y que dice: 

"Arl 125.- El Co11sejo Ge11eral <le/ /11stit11/o co11ocerá e11 
s11 opor/1111idad los casos de co11/roversias q11e s11rja11 respecto de 
la re11ovació11 de ay1111/a111ie11/os bajo las 11or111as de derec/10 
co11s11e/1uli11ario. Previa111e11/e a c11a/q11ier resol11ció11 se buscará 
la co11ciliació11 e11/re las partes y, e11 lodo caso, se estará a lo 
disp11esto por el arlfc11lo /JO de este Código; o el Catálogo Ge11er11l 
<le M1111icipios de Usos y Cost11111bres aprobado por el Co11sejo 
Ge11eral, o a 1111a co11s11//a co11 la co1111111idad." 

Como se puede observar, en este precepto se establecen dos 

aspectos referentes a la solución de controversias que pudieran surgir: 

a) El órgano competente para conocer de las inconformidades que 

surjan; y 

b) El procedimiento para solucionarlas. 

En el primer caso, la solución de esas controversias recae 

directamente sobre el Consejo General del IEE. Por tanto, a éste deben acudir 

las personas, los grupos de personas, autoridades u órgano que tenga alguna 
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inconformidad derivada del proceso electoral consuetudinario, por no 

ajustarse a lo que la ley previene o al contenido de las normas que integran las 

instituciones electorales y el procedimiento propio de derecho 

consuetudinario. 

partes: 

En cuanto al procedimiento de solución, se puede dividir en dos 

1) Uno referido a la conciliación de las partes inconformes; y el 

otro 

2) Referido al procedimiento para resolver cuando las partes no 

lleguen a ninguna conciliación. 

La conciliación consiste en una serie de actos por medio de los 

cuales las partes pueden hacerse una serie de concesiones mutuas, para que no 

haya ni vencedores ni vencidos, partiendo y llegando a un principio de 

igualdad. 

En caso de que no llegaren a una conciliación, el Consejo General 

del Instituto Electoral será quien dicte una resolución. En este caso, la ley es 

omisa en cuanto a las reglas que deben seguirse para que sea este propio 

Instituto quien resuelva, ya que en todo caso, su criterio será discrecional, 

pudiendo, en algunos casos, ser parcial. 

A este respecto, y de manera ejemplificativa y como precedente, 

cabe mencionar que en octubre de 1998, en el Municipio de Asunción 

Tlacolulita, ya se presentó un conflicto electoral, en cuanto a la elección de 
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sus Concejales por el sistema de ·usos y costumbres, y no se llegó a una 

conciliación entre las partes, es decir, entre las autoridades municipales en 

funciones, la planilla de candidatos, el Consejo General del Instituto Electoral 

de Oaxaca y la LVII Legislatura de dicha entidad. 

Esta última, declaró la invalidez de dicha elección, por lo que el 

procedimiento normal, sería llevar a cabo una elección extraordinaria; empero, 

como ya lo mencionamos, la ley es omisa en cuanto al mecanismo que debe 

llevarse a cabo a dirimir tal situación, por lo que los candidatos electos de la 

planilla, al no llegar a una conciliación y no llevarse a cabo elección 

extraordinaria alguna, acudieron al Tribunal Electoral del Poder Judicial. 

En fecha !O de septiembre de 1999, se recibió en la sala Superior 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación la demanda de 

Revisión Constitucional Electoral, presentada por Herminio Quiñónez Osorio 

y Angel García Ricárdez, radicada con el Nº SUP-JRC-152/99, la cual fue 

declarada improcedente como Juicio de Revisión Constitucional Electoral y se 

tramitó como JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS 

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, radicado con el Nº de 

Expediente SUP-JDC-037/99. 

Dicha resolución, de fecha 1 O de febrero del 2000, favoreció a los 

actores en cuanto a que probaron su acción y se ordenó a las autoridades 

responsables: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y la LVII 

Legislatura del Estado de Oaxaca, que se llevaran a cabo elecciones 

extraordinarias para que no hubiera vacío de autoridad en dicho municipio, 
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toda vez .que en el tiempo de dirimir esta controversia, el Gobernador del 

Estado nombró a dos Administradores Municipales para gobernar en dicho 

territorio municipal. 

Dicho precedente es muy importante porque de una u otra manera, 

se trata de impartir justicia a los desiguales, a los grupos más vulnerables, 

como son los indígenas, pero tambiéu es necesario, insistimos, reformar la 

legislación electoral del Estado de Oaxaca para poder ser más precisos en 

cuanto a la solución de controversias electorales cuando se lleven a cabo bajo 

el Sistema de Usos y Costumbres y que no haya una conciliación entre las 

partes. 



CONCLUSIONES 

"¿Por q11é ya ''° existe el 

Consejo de A11cia11os? 

¿Por qué ya 110 se re1Í11e11 

como a11tes las autoridades 

mayores? ¿Sabes por 

q11é?" 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Desde la década de los 70's del siglo XX, los indios 

organizados en el Consejo Nacional de Pueblos Indígenas y otras 

organizaciones de indígenas, planteaban el reconocimiento de sus derechos 

fundamentales, no sólo como hombres con derechos reconocidos en la 

Constitución Federal, sino como pueblos. 

SEGUNDA.- Se luchaba por el reconocimiento y la constitución de 

un estado pluricultural y pluriétnico y de una ;1ueva relación entre Estado y la 

población indígena; entre los pueblos indios y la sociedad mestiza; por una 

relación de simetría estructural en todos aspectos: económico, social, cultural 

y política. 

TERCERA.- La lucha de los pueblos indígenas a través de la 

Historia de México se ha caracterizado por la conservación de su territorio, 

por su diversidad cultural y por sus formas de organización social y política. 

CUARTA.- Se planteaba y se deseaba romper con las condiciones 

históricas que, hasta la fecha, mantienen a la población originaria de nuestro 

país como indios (explotación económica, dominación cultural, 

discriminación racial y social, manipulación política e invisibilidad política). 

Afortunadamente, estos planteamientos han sido retomados, ampliados y 

profundizados por nuevas organizaciones indígenas regionales y municipales. 
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QUINTA.- La lucha por esos derechos ilustra una de las 

condiciones de los grupos étnicos, heredada desde la Colonia: la invisibilidad 

polírica ~la no presencia legítima de la diferencia social y cultural en nuestras 

leyes y en nuestras relaciones políticas. Esta es una situación en la que 

recientemente el Estado Mexicano ha sido muy sensible a ello y lo ha 

reflejado en la reforma a los artículo lº, 2º, 4º , 18 y 115 de nuestra 

Constitución Federal por la que se reconoce el derecho consuetudinario y la 

protección y promoción de derechos como el de los usos, las costumbres y las 

formas de organización social. 

SEXTA.- Afortunadamente, el Estado de Oaxaca, por su gran 

variedad pluricultual, ha sido una entidad pionera en modificar el marco legal, 

desde la Constitucional Local, el Código Electoral y otras leyes, hasta la 

expedición, por primera vez en nuestro país, de una ley que legitima la 

presencia de grupos étnicos y abre espacios jurídicos para encausar sus 

aspiraciones de igualdad. Reconocer esos derechos es comprender la 

importante función que tienen dentro de nuestra sociedad. 

SEPTIMA.- El 19 de junio de 1998, Oaxaca expide la primera Ley 

de Derechos de Pueblos y Comunidades Indígenas, por la que se reconocen 

los sistemas normativos internos de pueblos y comunidades indígenas; 

establece las condiciones en que deben ser respetados y articulados al derecho 

positivo, lo cual constituye tina contribución fundamental para la 

consolidación y mantenimiento del estado de derecho . 

..... ___________ -··---·--·-·----·-· -- -- -- ---------~--- ---------
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OCTAVA.- Esos sistemas normativos están plenamente en uso en 

la mayor parte de las comunidades de Oaxaca. Nunca han dejado de estarlo, ni 

siquiera en las condiciones extremas de opresión y dominación del período 

colonial o del Porfiriato; sin embargo, también están expuestos a las 

consecuencias por su falta de articulación al régimen de derecho prevaleciente 

en todo el país. 

NOVENA.- En ámbito electoral y de conformidad con lo estatuido 

por la Constitución Local, en 1997 se refonnó el Código de Instituciones 

Políticas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Reforma 

trascendental por la que se introdujo un Libro Sexto a este ordenamiento 

jurldico en la que se reconocen las normas de derecho consuetudiuario para la 

renovación de Ayuntamientos en los procesos electorales de los municipios 

por usos y costumbres. 

DECIMA.- Esta reforma electoral únicamente incorporó al derecho 

codificado positivo lo que antaño se venía llevando a cabo en los municipios 

indigenas. 

DECIMA PRIMERA.- El Código Electoral Oaxaqueño da la 

alternativa a los municipios de poder llevar a cabo sus elecciones por medio 

de dos sistemas: el de partidos políticos o el de derecho consuetudinario, o en 

algunos casos, que se puede dar este doble sistema. 

DECIMA SEGUNDA.- Debido a la brran diversidad de usos y 

costumbres que imperan en las diferentes regiones étnicas, la ley electoral, en 
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términos generales, establece algunos lineamientos básicos para llevar a cabo 

el proceso electoral consuetudinario. Se pretende empatar normas jurídicas 

electorales con los usos y costumbres de las comunidades. 

DECIMA TERCERA.- La intervención de autoridades en los 

procesos electorales consuetudinarios (Instituto Estatal Electoral, el Congreso 

del Estado, etc.) sólo es de trámite, es decir, sólo tienen injerencia para abrir 

convocatorias a candidatos, declarar la validez de la elección, publicar los 

resultados, etc., ellos no pueden intervenir directamente en los procesos 

electorales, con lo que se ve un claro respeto al interior de las comunidades. 

DECIMA CUARTA.- Pese a que ha habido un gran avance en el 

reconocimiento a los derechos políticos, sociales, culturales y económicos de 

los pueblos y comunidades indígenas del Estado de Oaxaca en los diversos 

ordenamientos jurídicos, también existen grandes lagunas y deficiencias para 

poder garantizar el pleno reconocimiento el derecho consuetudinario indígena. 

Principalmente porque ni el marco jurídico nacional, ni el estatal, dan un 

concepto de los que son los usos y las costumbres. 

DECIMA QUINTA.- La codificación electoral vigente en Oaxaca 

tiene también algunas lagunas que propician la intervención de partidos 

políticos en el sistema de usos y costumbres. 

DECIMA SEXTA.- La codificación electoral oaxaqucña no 

contempla los medios de impugnación para resolver controversias por el 

sistema de usos y costumbres, ya que la ley sólo contempla la conciliación. 



·-"'''"''"'''"' .. ,~, ...... ~ ••·<·······-·-·- ······ ····--·····-· .. ·~---~-·---····-····------·-···-·· 

152 

DECIMA SEPTIMA.- El Código Electoral de Oaxaca no prevé el 

procedimiento por el cual se deben solucionar las controversias que se 

susciten en el sistema de usos y costumbres. 

DECIMA OCTAVA.- En la ley electoral no se prevé la 

intervención del Tribunal Estatal Electoral en caso de controversias en el 

sistema de usos y costumbres, toda vez que sólo se contempla que los únicos 

que pueden recurrir son Jos partidos politicos y éstos, no participan en la 

elección de usos y costumbres. 



PROPUESTAS 

"Más allá e11 el tiempo, me lla 

tocado ir a 1111a Asamblea¡ 

c11mulo se retí11e la ge11te, es 

porque se va a 11ombrar la 

a11toritlall, o porque hay u11 

as1111to i111port1111te que co11cier11e 

a toll11 /11 co1m111i<lad; e11to11ces se 

le avisa a tollo el pueblo para q11e 

opi11e y llé s11 voto y 11sí llegabm1 

para 11sistir 11 /11 As11111blea los 

Tacuates, pero ¿por qué tlejaro11 

lle 11sistir? 
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PROPUESTAS 

PRIMERA.- Es necesaria la celebración continua de foros de 

participación indígena para recoger las inquietudes, problemas y aspiraciones 

de las comunidades a las que pertenecen. 

SEGUNDA.- El estado debe apoyar investigaciones jurídicas, 

sociales, antropológicas, etc. para sistematizar el acervo cultural acumulado 

durante siglos y poder, de cierta manera, unificar los usos y las costumbres 

que se llevan a cabo en las comunidades indígenas, toda vez que un Municipio 

puede estar conformado por dos o más comunidades y cada una de ellas tener 

diversos usos y costumbres, que en los procesos electorales puedan suscitar 

controversias y no lleguen a una conciliación. 

TERCERA.- Se debe llevar a cabo una revisión exhaustiva de todo 

el marco jurídico en el estado para poder proponer reformas que garanticen el 

pleno reconocimiento de los derechos indigenas, asi como una mejor y más 

clara interpretación de las normas de derecho consuetudinario, como es, por 

ejemplo; dar un concepto preciso de los usos y las costumbres. 

CUARTA.- Se debe reformar la legislación electoral para dar 

intervención al Tribunal Electoral, así como el procedimiento, en los casos en 

que susciten controversias en la elección de ayuntamientos por usos y 

costumbres, ya que no llegaron a una conciliación las partes. 
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QUINTA.- Se debe modificar la ley para que se les permita a los 

ciudadanos recurrir ante el tribunal electoral en caso de inconformidad con la 

asamblea comunitaria. 

SEXTA.- Se debe legislar para limitar la intervención de diversos 

orgnismos gubernamentales, como es el Consejo General del Instituto 

Electoral, para otorgarles mayor autonomía en cuanto a la orgauización de las 

elecciones en los municipios que se declaren de derecho consuetudinario. 

SEPTIMA.- Es importante precisar en la ley electoral, la 

participación de los ciudadatios de las agencias municipales, ya que cuando 

éstas no participan y son en may~r número que los de la cabecera municipal, 

los problemas se toman graves y, por esta razón, se puede incrementar el 

número de conflictos en los municipios de usos y costumbres. 

OCTAVA.- Es necesario reglamentar la participación de los 

ciudadanos, ya que en el caso de las mujeres mayores de 18 años, no 

participan ni para votar ni para ser elegidas como autoridades municipales, 

aunque realicen actividades comunitarias, por lo que tienen una doble 

discriminación: por ser mujeres y por ser indígenas. 

NOVENA.- Que la codificación electoral vigente prevea los delitos 

electorales en el sistema de usos y costumbres. 
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DECIMA.- Que la codificación electoral y penal prevean sanciones 

a los partidos políticos que intervienen en los procesos electorales 

consuetudinarios. 



ANEXO 

LA VARA DE MANDO 
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ANEXO 

LA VARA DE MANDO. SIMBOLO SAGRADO. 

CEREMONIA DE /.A ENTREGA DE LA 

VARA DE MANDO 

IS6 

La ceremonia de la entrega de la Vara de Mando es una tradición de 

mucho significado, tanto para quien entrega como para quien recibe. 

Veamos cómo se lleva a cabo en la Región Chalina, particularmente 

en el pueblo de San Juan Quiahije, esta solemne ceremonia, en la que se inicia 

con una hermosa plegaria dirigida por el Anciano de Mayor Rango el "Nda 

Karsía" al Santo Padre Sol, a "Slina Jo 'o Kuchá" (Santo Padre Sol), en el 

momento del ritual de la entrega de la Vara de Mando, seguido por "los 

Consejos". 

¡Se esta, entregando a la nueva autoridad una Vara Sagrada, 

.símbolo de poder y /ajusticia, el Mando! 
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Plegaria: 

"Se11ores, solame11te 1111estro Padre Sa11to Sol es 

Dios, 11osotros dada somos, sólo 1111estro Sa11to Padre Sol, 

11os perdo11artí 1111estra cara, 1111estro corazó11, todo 

1111estro ser, 11os perclo11ará los errores cometidos por 

1111estra perso11as <111ra11te el trt111sc11rso <le 1111estra vida y 

<111ra11te el tiempo q11e duremos como autori<lml e11 el 

p11eblo, 110 somos 11ada, 11ada somos. 11 

"Sobre Permiso a 1111estro Sa11to Padre Sol, al 

Dios S11premo." 

"Dios Sol, haz q11e se grave e11 su cara, e11 s11 

corazó11, los que recibe11 la Vara de Ma11do, que esta 

Vara será Sil cabeza, será Sil ser, ella será q11ie11 lo lleve 

por dela11te, en ella creerá111 la Vara de Ma11do es 

simbo/o del permiso dado por el Sa11to Padre Sol para 

co11d11cir al p11eblo, te11er el Ma11do. 11 

"No crea11 qlle ustedes so111 110 se meta11 e11 su 

cara, e11 Sil corazó11 e11 su ser, e11 creer que so11 
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superiores, se"" lmmildes, 110 c"mbie11 su form" de 

se11tir, de pe11s"r, de "ctu"r, porque Y" está e11 su m""º 

[(I Vara de Ma11do, 110 empiece11 a creer e11 su perso11a y 

que so11 ustedes los que decide11 todo, que se" b11e110 o 

malo ustedes te11drá11 que co11s11ltar a los A11ci"11os y al 

pueblo, sobre los problemas que se prese11te11 tlel 

M1111icipio, del templo, del Pueblo, ustedes está11 

guiado~· por 1111estro Dios, el Sa11to Padre Sol." 

"Y si ustedes como autoridades se comport"" 

mal o el pueblo ya 110 está de acuerdo que siga11 e11 su 

puesto, se re1111irá11 los a11cia11os y les hablará11, les 

volverá11 a recitar 'los Co11sejos' que les diero11 al 

e11tregarle la Vara de Ma11do, les dirá11 que se les ha 

escogido para trabajar e11 be11eficio del Pueblo, del 

Templo; les llamará11 la ate11ció11 y si 110 se comporta11 

co11 la rectitud que es el sfmbolo de esta Vara de 

Ma11do, se re1111irá el Co11sejo y el pueblo y éste decidirá 

si se les retira esa Vara de Ma11do que 110 s11piero11 

soste11er e11 su mmw y será 1111a gra11 vergiie11za para él 

quedar desprestigiado par 
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solamente mtel·tro Sa11to Padre Sol daríí el permiso de 

aceptar esto y dará el permiso al que tomará el lugar y 

seguirá adela11te." 

Cuando el Anciano el "Nda Karsía" en su plegaria dice: "No somos 

nada, nada somos ... " se reconoce lo poco y pequeño que es el hombre en 

presencia de lo divino y se reconoce su omnipotencia y superioridad sobre los 

seres humanos como Dios que es. 

"Nos perdonará nuestra cara, n11estro corazón. .. " se ve en estas 

frases mucha semejanza con la filosofia náhuatl que pudo haber sido 

introducida por los aztecas en el siglo XV en esta región chalina. 

El rostro es lo que es exclusivo del hombre, lo que constituye el yo 

bien definido con rasgos propios, no en el sentido anatómico, sino lo que lo 

hace ser diferente de los otros hombres, lo que se ha ido adquiriendo y 

desarrollando por la educación, el tiempo, la experiencia, es la característica 

intima del yo, la personalidad. 

Y el corazón está estrechamente unido al rostro, a la cara, es su 

fisonomía interior, es la fuerza del ser humano, "El sentido del corazón es 

señalar el dinamismo del yo, su fuente de energía, el querer, por eso el 

Anciano en su plegaria dice: "Q11édense en su cara, en su corazón, tomen un 

b11e11 ros/ro, 1111 huen corazón, 1111 b11e11 yo y sean h11ma11os en el q11erer y la/ 

vez así p11eda11 encontrar el camino q11e co11d11zca a la verdad, a la paz 
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interior; que sus rostros sean sahios Y:fi1erte.1· y derechos sus corazones para 

poder guiar al pueblo. " 

La Varad~ Mando, el símbolo del permiso dado por el Santo Padre 

Sol panl'c~nd11cir al pueblo. El "Nda Karsia", el Anciano, está entregando una 

· Vara de Mando convertida en símbolo sab'fado, que representa el poder, la 

· ··jlÍ~ticia, el mando. Y el que la recibe tiene que sostenerla con firmeza, ella es 

· derecha, no vacila, es algo sagrado lo que sostiene en sus manos, es un objeto 

>e:(;lto; esta autoridad fue escogida por el pueblo para sostener esa Vara de 

.. Mandó, pero con el permiso dado por el Padre Sol, la divinidad. 

Es una obligación impuesta y permitida por el Padre Sol, "tiene que 

dar ese trabajo, ese servicio, para que continúen a regir sus leyes, su ju~1·ficia; 

que no .rn acabe e/ Municipio, que continúen sus creencias, que no s.e acabe el 
. ~ ', . 

Templo, que conlinlÍe en buen camino el Pueblo, para eso son elegidas las 

autoridades, para guiarlo y que continlÍe a existir el l'ueb/o Chatino. " 

El hecho de prestar "servicio" a la comunidad es un periodo muy 

importante en la vida de un miembro de la comunidad indígena, para ellos es 

un "sacrificio". Al decir que es un "sacrificio", lo entienden en el sentido de 

"una ofrenda a la divinidad", que les ocasiona complicaciones económicas y 

responsabilidades, pero lo acatan porque así es su costumbre, su creencia, 

además ellos saben que al observarla va a ser un gran honor y no sólo para él, 

sino para su linaje. Y también una meta llegar a ser Gente Grande, Gente de 

Respeto y si se escalan todos los cargos, llegar a ser un Anciano, subir en el 

status social, ser un l'rincipa/, un notable. 
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ANEXO 11 

EL TEQUIO 

El Tequio es, sin duda alguna, un mecanismo de control social, 

puesto que por medio de él se logra regular la conducta de una sociedad para 

ciertos fines. 

El Tequio se lleva a cabo de la siguiente manera: 

l. INICIATIVA: 

La fonna de actuar de dicho mecanismo es muy flexible y la puede 

realizar cualquier miembro de la comunidad en alguna de las asambleas del 

pueblo, en donde una vez expuesta la inquietud de realizar una determinada 

obra de interés público, es sometida a consideración general. 

2. APROBACION: 

Ante dicho sometimiento, la asamblea decide si es de aprobarse esa 

proposición; se discuten sus modalidades y se conforma un grupo de 

actividades para la ejecución de trabajos a realizar. 

11 
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3. PROGRAMACION. 

Es en esta etapa en donde todos los varones mayores de 18 años 

pueden manifestar su deseo de participación, expresando qué días y qué horas 

se compromete a prestar sus servicios para el efecto requerido. Para tal caso, 

se lleva una lista de control de los que van o no a participar. 

Para aquellos que no participen, les queda pendiente el pago en 

tiempo y obra para otro momento en que se requiera realizar determinado 

trabajo comunitario, teniendo la obligación de participar en el Tequio. 

4. EJECUCION: 

La ejecución es consecuencia de lo programado. En caso de 

acontecer cualquier o circunstancia relativa a la realización del Tequio, el 

Segundo regidor tiene la obligación de registrarlos y guardarlo en el archivo, 

ya que él tiene a su cargo todo lo relativo al Tequio, incluyendo su ejecución 

su dirección y su supervisión. 

5. SANCION: 

El incumplimiento reiterado y persistente de lo programado y 

ejecutado en Tequio por uno o más ciudadanos, se convoca a la asamblea 

general, la cual decidirá si es de amon~starse a quien haya incumplido o si ya 

es viable la imposición de una sanción, pudiendo consistir en: multa, prisión, 

corte de los servicios públicos o la expulsión de la comunidad, dependiendo 

de la gravedad del incumplimiento. 
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La flexibilidad que presenta esta figura consiste en que la 

comunidad puede prestar sus servicios comunitarios de tal manera que le 

permita realizar sus actividades personales, respetando siempre la formalidad 

y responsabilidad que implica dicho trabajo, ya que el respeto mutuo de la 

comunidad y el individuo en este proceder flexible, armonizan la realización 

constante y permanente del Tequio. 



ANEXO 111 

rmFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INOIGENA DE 

FECHA 14 DE AGOSTO DEL 2001 
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ANEXO III 

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA 

(A1irobado por el Senado de la República el día 25 de abril del 2001 por 

unanimidad; aprobada en la Cámara de Di1iutados el día 28 de abril del 

2001 1ior mayoría de 386 votos a favor y 60 votos en contra y a1irobada 

por la mayoría de las Legislaturas Locales de los Estados. Publicada en el 

D.O.F. el 14 de Agosto del 2001.) 

"DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL DIVERSO 
POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER 
PARRAFOS AL ARTICULO 1°; SE REFORMA EL 
ARTICULO 2°¡ SE DEROGA EL PARRAFO PRIMERO 
DEL ARTICULO 4°; Y SE ADICIONAN UN SEXTO 
PARRAFO AL ARTICULO 18 Y UN ULTIMO PARRAFO 
A LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 115 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 

"ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer 
párrafos al artículo I; se reforma en su integridad el artículo 
2 y se deroga el párrafo primero del artículo 4; se adicionan: 
un sexto párrafo al artículo 18, un último 1iárrafo a la 
tracción tercera del artículo 115, todos de la Constitución 
Política tic los Estados Unidos Mexicanos, así como cuatro 
Transitorios, para quedar como sigue: 



ARTICULO 1° 

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de 

las garantías que otorga esta Constitución, las cuales no 

tJOdrán restringirse ni sus11endcrse, sino en los casos y con las 

condiciones que ella misma establece. 

"Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos 

Mexicanos. Los esclavos del extranjero 11ue entren al 

territorio nacional alcanzarán, por este sólo hecho, su 

libertad y la protección de las leyes. 

"Queda prohibida toda discriminación motivada 11or origen 

étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades 

diferentes, la condición social, las condiciones de salud, la 

religión, las opiniones, las preferencias, el estado civil o 

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga 

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de 

las personas." 
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ARTICULO 2° 

"La Nación Mexicana es única e indivisible. 

"La Nación tiene una composición 11luricultural sustentada 

originalmente en sus 1meblos indígenas que son a11uellos que 

descienden de poblaciones que habitaban en el territorio 

actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 

pro11ias instituciones sociales, económicas, culturales y 

1wlíticas, o parte de ellas. 

"La conciencia de su identidad indígena deberá ser criterio 

fundamental para determinar a quiénes se aplican las 

dis11osiciones sobre pueblos indígenas. 

"Son comunidades integrantes de un pueblo indígenas, 

aquéllas que formen una unidad social, económica y cultural, 

asentadas en un territorio y que reconocen autoridades 

propias de acuerdo con sus usos y costumbres. 

"El derecho de los 1meblos indígenas a la libre determinación 

se ejercerá en un marco constitucional de autonomía que 

asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los 1meblos 

y comunidades indígenas se hará en las constituciones y leyes 

de las entidades federativas, las que deberán tomar en 

cuenta, además de los princi11ios generales establecidos en los 
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párrafos anteriores de este artículo, criterios etnolingüísticos 

y de asentamiento físico, 

11 A. Esta Constitución reconoce y garantiza el derecho de los 

pueblos y las comunidades indígenas a la libre determinación 

y, en consecuencia, a la autonomía para: 

11 l. Decidir sus formas internas de convivencia y organización 

social, económica, 1101ítica y cultural. 

11 11. Aplicar sus 11ropios sistemas normativos en la regulación 

y solución de sus conflictos internos, sujetándose a los 

princi11ios generales de esta Constitución, respetando 

garantias individuales, los derechos humanos y, de manera 

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La Ley 

establecerá los casos y procedimientos de validación por los 

jueces o tribunales corres11ondientes. 

11 111. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y 

prácticas tradicionales, a las autoridades o representantes 

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, 

garantizando la participación de las mujeres en condiciones 

de equidad frente a los varones, en un marco que res11ete el 

pacto federal y la soberanía de los estados. 
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"IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y 

todos los elementos que constituyan su cultura. 

"V. Conservar y mejorar el hí1bitat y preservar la integridad 

de sus tierras en los términos establecidos en esta 

Constitución. 

"VI. Acceder, con res11eto a las formas y modalidades de 

propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta 

Constitución y a las leyes de la materia, así como a los 

derechos adquiridos 11or terceros o 11or integrantes de la 

comunidad, al uso y disfrute 11referente de los recursos 

naturales de los lugares donde habitan y ocupan las 

comunidades, salvo aquéllos que corresponden a las áreas 

estratégicas, en términos de esta Constitución. Para estos 

efectos las comunidades 11odrán asociarse en términos de ley. 

"VII. Elegir, en los municipios con población indígena, 

re11resentantes ante los ayuntamientos. 

"Las constituciones y leyes de las entidades federativas 

reconocerán y regularán estos derechos en los munici¡1ios, 

con el propósito de fortalecer la partici11ación y 

rc11resentación política de conformidad con sus tradiciones y 

normas internas. 
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"VIII. Acceder plenamente a la jurisdicción del estado. Para 

garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos 

en que sean parte, indh•idual o colectivamente, se debenín 

tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales 

respetando los prece11tos de esta Constitución. Los indígenas 

tienen en todo tiempo el derecho de ser asistidos por 

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su 

lengua y cultura. 

"Las constituciones y leyes de las entidades federativas 

establecerán ñas características de libre determinación y 

autonomía que mejor ex11resen las situaciones y aspiraciones 

de los pueblos indígenas en cada entidad, así como las normas 

para el reconocimiento de las comunidades indígenas como 

entidi11les de interés 11úblico. 

"B. La Federación, los Estados y los Municipios, para 

promover la igualdad de oportunidades de los indígenas y 

eliminar cualquier práctica discriminatoria, establecerán las 

institucio 
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"Para abatir las carencias y rezagos 1¡ue afecten a los 1meblos 

y comunidades indígenas, dichas autoridades, tienen la 

obligación de: 

"l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indígenas con 

el pro11ósito de fortalecer las economías locales y mejorar las 

condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones 

coordinadas entre los tres órdenes de gobierno, con la 

partici11ación de las comunidades. Las autoridades 

municipales determinanín equitativamente las asignaciones 

presu¡mestales que las comunidades administranín 

directamente 1iara fines específicos. 

"11. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, 

favoreciendo la educación bilingüe e intercultural, la 

alfabetización, la conclusión de la educación básica, la 

capacitación productiva y la educación media superior y 

su11erior. Establecer un sistema de becas 11ara los estudiantes 

indígenas en todos los niveles. Definir y desarrollar 

programas educativos de contenido regional que reconozcan 

la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes 

de la materia y en consulta con las comunidades indígenas. 

Impulsar el res11eto y conocimiento de las diversas culturas 

existentes en la nación. 
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"111. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud 

mediante la am111iación de la cobertura del sistema nacional, 

aprovechando debidamente la medicina tradicional, así como 

apoyar la nutrición de los indígenas mediante programas de 

alimentación, en especial para la población infantil. 

"IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indígenas y 

de sus es1iacios para la convivencia y recreación, mediante 

acciones que faciliten el acceso al financiamiento público y 

privado para la construcción y mejoramiento de vivienda, así 

como ampliar la cobertura de los servicios sociales b:ísicos. 

"V. Propiciar la incorporación de las mujeres indígenas al 

desarrollo, mediante el a11oyo a los 11royectos productivos, la 

protección de su salud, el otorgamiento de estímulos para 

favorecer su educación y su participación en la toma de 

decisiones relacionadas con la vida comunitaria. 

"VI. Extender la red de comunicaciones que permita la 

integración de las comunidades, mediante la construcción y 

ampliación de vías de comunicación y telecomunicación. 

Establecer condiciones para que los pueblos y comunidades 

indígenas puedan adquirir, operar y administrar medios de 

comunicación, en los términos que las leyes de la materia 

determinen. 
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"VII. Apoyar las actividades ¡1roductivas y el desarrollo 

sustentable de las comunidades indígenas mediante acciones 

que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos 

económicos, la aplicacíón de estímulos ¡1ara las inversiones 

públicas y privadas que ¡1ropícien la creación de empleos, la 

incorporación de tecnología ¡1ara incrementar su ¡1ro¡1ia 

ca¡iacidad prodnctiva, así como para asegurar el acceso 

equitativo a los sistemas abasto y comercialización. 

"VIII. Establecer ¡wlíticas sociales ¡111ra proteger a los 

migrantes de los ¡meblos indígenas, tanto en el territorio 

nacional como en el extranjero, mediante acciones para 

garantizar los derechos laborales de los jornaleros agrícolas; 

mejorar las condiciones de salud de las mujeres; a¡1oyar con 

programas especiales de educación y nutrición a los niños y 

jóvenes de famílías migrantes; velar por el res11eto de sus 

derechos humanos y promover la difusión de sus culturas. 

"IX. Consultar a los 1meblos indígenas en la elaboración del 

Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales; 

y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas 

que realicen. 

"Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones 

señaladas en este apartado, la Cámara de Di1rntados del 

Congreso de la Unión, las legislaturas de las entidades 



federativas y los ayuntaniientos, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, establecerán las ¡mrtidas 

específicas destinadas al cum11limiento de estas obligaciones 

en los 11resu¡1uestos de egresos que aprueben, así como las 

formas y ¡1rocedimientos para que las comunidades 

11articipen en el ejercicio de la vigilancia de las mismas. 

"Sin perjuicio de los derechos aquí establecidos a favor de los 

indígenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad 

equi¡1arable a aquéllos tendrá en lo conducente los mismos 

derechos tal y como lo establezca la ley. 

ARTICULO 4 

(Se deroga el 11árrafo primero) 
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ARTICULO 115 

11 

(Ultimo Párrnfo) 

"Las comunidades indígenas, dentro del ámbito municipal, 

podrán coordinarse y asociarse en los términos y para los 

efectos que prevenga la ley. 

ARTICULOS TRANSITORIOS 

"ARTICULO PRIMERO. El 11resente decreto entrará en 

vigor al día siguiente de sn publicación en el Diario Oficial de 

la Federación. 

"ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, 

el Congreso de la Unión y las Legislaturas de las entidades 

federativas deberán realizar las adecuaciones a las leyes 

federales y constituciones locales que procedan y reglamenten 

lo aquí esti1111lado. 

"ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcación 

territorial de los distritos electorales uninominales deberá 

174 



tomarse en consideración, cuando sea factible, la ubicaciún 

de los pueblos y comunidades indígenas, a fin de propiciar su 

partici1mción llOlítica." 

"ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo 

Federal dispondní que el texto íntegro de la exposición de 

motivos y del cuer110 normativo del presente decreto, se 

traduzca a las lenguas de los lJUehlos indígenas y ordemmí su 

difusiétn en sus comunidades. 

"Salón de Sesiones de la Comisión Permanente del Honorable 

Congreso de la Unión.- México, D.F., a 18 de julio de 2001.­

Sen. Fidel Herrera Beltrán, Vice11residente en funciones de 

Presidente.- Sen. Susana Sthepenson Pérez, Secretaria.­

Secretaria. (Rúbricas)." 
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