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INTRODUCCION

El estado de Oaxaca, uno de los de mayor personalidad dentro de la
nacidén mexicana, es un territorio de muy variados recursos naturales y
singular- topografia, donde se reflinen extraordinarios vestigios de las épocas
Prehispanicas y Colonial, una notable diversidad cultural (actualmente son [6
regiones étnicas, que se remontan alrededor del afio 1,600 a. C.) y una gran

riqueza de costumbres y tradiciones.

Dentro de este marco de ideas, podemos afirmar que el Derecho
Consuetudinario aiin es practicado por los pueblos y comunidades indigenas
oaxaquefios, se basa en tradiciones muy remotas, fue tolerado pero no
reconocido por la legislacion; el gobierno estatal podia impugnarlo segin la

conveniencia del caso.

Sin embargo, en los tltimos afios se han operado cambios notables
en las actitudes de Ia sociedad y del aparato gubernamental. Ello ha sido
consecuencia de un mayor activismo de algunos grupos étnicos - no nada més
del estado de Oaxaca, sino en todo el pais - que han luchado y defendido por
sus usos y costumbres, demostrando que pese a la exislencia de una
legislacion que no los contemplaba, han sido eficaces, iniciando asi un
proceso de inclusion y no de marginacion como lo es en algunas partes de

nuestro pais.




De este modo, podemos decir que el Derecho N.\lur'\ de I'1‘ lniz"\ké’ s

owquuems es vigente y sin lagunas; la comumd"td les olorg\ plem vwlldez
[ si lo estiman jllStO y necesario; ya sea para solucionar. conflicios
socmles, polmcos etc. 0 blen por el simple bienestar social.

agrarios,

axaca ctienta con un elevado nimero de municipios integrados en
grupos étnicos que tienen sus propios usos y costumbres y
tie,'desde siempre, han tratado de defenderlos y preservarlos como parte de

1 1_|stona,"de la vida de sus habitantes. Es asi como, dentro de esa costumbre,

* “esa’tradicion y esa creencia convertida en ley, la palabra de los viejos o

ancianos se hace oir,

- Una de las principales caracteristicas que distingue a la poblacion
;_?indigena de la que no es, es el Sistema de Eleccion de Autoridades, que han
; méﬁtéhido a través del tiempo y han ido enriqueciendo con raspos que
'a:dqilieren por el contacto con otras culturas, esto ha llevado a las comunidades

indigenas a exigir al gobierno su reconocimiento legal.

Hasta 1995 la eleccion de autoridades municipales fue a través del
sistema de partidos politicos; es decir, que en todos y cada uno de los 570
municipios en que se divide el estado elegian a sus autoridades municipales
de candidatos que eran apoyados y respaldados por partidos, a través de
votaciones en las urmas donde se utilizaban Dboletas electorales.
Afortunadamente, en esta fecha hubo una reforma politico-electoral donde se
reconoce la practica politica que llevaba afios en los municipios oaxaquefios y
que era la eleccion de sus autoridades municipales de acuerdo con sus

costumbres y tradiciones. Es decir, desde tiempo inmemorial los habitantes de



an_'l‘a reforma electoral en 1997 se avanza en este terreno y se da
r"ev_-covnoci_miento.pleno a los Usos y Costumbres de los Municipios que eligen a
o sus fau'to"ridades de manera directa, a través de Asambleas, y se deja que sean
“los propios interesados quienes organicen y desarrollen la eleccion, sin la

intervencion de la autoridad electoral.

La renovacidn de Ia autoridad en los municipios indigenas
comprende no solo el cambio de los integrantes del cabildo (Presidente,
Regidores y Sindico), sino que también el nombramiento de personas
encargadas de desempeiiar cargos auxiliares o comunitarios como: ef Alcalde
o Juez Municipales, el Comandante y Subcomandante de Policia y los Topiles

o bien, puestos religiosos, como lo es ¢} Mayordomo.

En este tenor, en fa historia det Estado de Oaxaca de los 570
Municipios, en la eleccion municipal de noviembre de 1995 un total de 412
renovaron autoridades municipales por Usos y Costumbres y 158 por el
sistema de partidos; en octubre de 1998, 418 eligieron a sus autoridades por el
sistema de usos y costumbres y, recientemente, en octubre del 2001, también

418 lo hicieron bajo ¢l mismo sistema consuetudinario.



Es, precisamente que la hipdtesis del presente (rabajo de

-,,invesligacién es demostrar que los usos y costumbres son un instrumento

:"cf caz en Ia eleccion de antoridades municipales, cn especial, de aquellos
‘,quc conforman el Estado de Oaxaca, y en nuestro sistema juridico encuentra
su fundm\ento en la reciente reforma constitucional en materia indigena y que

se contlcne on el art{culo 2° "... A. Esta Constitucion reconoce y gai anuza el .-

d ccho de los puab/o :
' au!onognlg para; ..l Elegir de acucrdo
)’ prdcticas tradicionales, a las autm'ulada

rcp/esemames " ra cl LjL'ILlClO de sus formas propias de gobierno mlu 10,1,

Para el estudio del presente trabajo se ha dividido cuatro capitulos,
sustentados en una amplia bibliografia. En el Primero, nos referiremos a un
marco conceptual de lo que son los usos y las costumbres, desde el punto de

vista doctrinal, legislativo y haremos una apreciacion personal.

En el Segundo se abarcara el marco juridico de los usos y
costumbres tanto en documentos internacionales -el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo-, asi como nacionales, dentro de las
cuales se sefialardn las reformas constitucionales federales y locales; las
reformas a diversos ordenamientos sobre la materia, como el Codigo Electoral
del Estado de Oaxaca y la expedicion de la nueva Ley de Derechios de Pueblos

.y Comunidades Indigenas.

En el Capitulo Tercero se abordara el marco juridico del municipio
en el Estado de Oaxaca, en las Constituciones Federal y Local, asi como en la

Ley Organica Municipal de la entidad y el Codigo de Instituciones y

'las' comumdadea indigenas a la libre delcnnmauon -




Procedimientos Electorales y se concluird analizando la problemitica del

eslado en cuanto a su amplio ndmero de municipios.

En‘ el _Cu'nrto Apamdo, se analizaran los Usos y las Costumbres en

los Pre oceso El e orales del Estado de Oaxaca, desde sus aspectos generales,

g ,eIproplo‘procqsp electoral, la intervencion de diversas autoridades electorales

“y-los 1h¢¢an1smo$ de solucion de conflictos electorales.

*Finalmente, se haran una seric de conclusiones y propuestas en

torno al tema que nos ocupa.

Para la elaboracion de la presente investigacion, se utilizara el mdtodo
cientifico, toda vez que permitira en su instrumentacion, la concurrencia de
olros métodos y técnicas existentes, como: el historico, el inductivo y ¢i

analitico.

Se utilizardn los elementos del método cientifico: la observacion, la
lupotems los conceptos de las teorfas cientificas, los postulados y los
prmclplos jllrldlCOS asi como los diseiios de comprobacion cientifica, que se
aphcaran de la siguiente manera; observacion del problema, formulacion del
problema, elaboracion de la hipétesis, disciio de la prueba o comprobacidn de

la hipétesis.

También, en apoyo de lo anterior, utilizaremos el método histérico, ya
que se sustenta ex la experiencia de los tiempos y los conocitmientos plenos de
las instituciones juridicas. Solo es posible obtener cse conocimiento si

consideramos su evolucion histarica.




El metmlo mducl/vo se utlllzam en el proceso en cl que a partir de
*_cwsos p'mlcuhres obtcndremos conclusmnes que expllquen el problema

,csmdndo

También sc utilizard ¢l método analitico por el que podremos
distinguir los elementos del problema a estudiar y se procederd a-revisar

ordenadamente cada uno de ellos por separado.

En cuanto a las técnicas de investigacion se utilizard la documental y
lu de campo, esta (ltima es de se suno valor, toda vez que se tomaron como
muestra dos comunidades indigenas, con las cuales se tuvo una convivencia
“:‘di'recfa, principalmente con la Chatina del Municipio de Santa Catarina
j.lll(]'llilz\ ycon la Trigui del Municipio de Santa Maria Copala; ello, con objeto
de ‘poder investigar sus usos y costumbres, ya que ellas no estin
reglamentadas en ningin documento fisico, todo depende de un derecho

consuetudinario,
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CAPITULO 1
MARCO CONCEPTUAL DE LOS USOS Y
COSTUMBRES

“En los pueblos estd la
historia, es el rio que corre,

es la labor callada.”

Anciano Triqui,




USOS Y COSTUMBRES EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO 1
“MARCO CONCEPTUAL DE LOS USOS Y COSTUMBRES”

I.1.  Consideraciones Generales.

Los usos y las costumbres indigenas estdn presentes siempre y en
casi toda la vida de los grupos étnicos, donde lo religioso es fundamental y
estd inherente en todas sus actividades cotidianas y, por ende, también en lo

juridico,

~ 77t Las etnias tienden a regular en su interior todos los aspectos de la
Vlda social, economica, cultural y religiosa, a través de sus usos y costumbres,
que no se encuentran plasmados en disposiciones escritas, sino que son
normas que se transmiten oralmente y que se conocen en la practica de
diversos actos rituales, en los que hay una fusion de elementos religioso y
politico y que, asombrosamente, estan relacionadas con instituciones y normas
juridicas federales y estatales, emanadas de nuestra Ley Fundamental de la

Reptiblica.



P'\ra una me|0r comprensmn del tema que nos ocupa, es importante
sen'll'lr, prevxo 2 exponer el significado de los conceptos de uso y costumbre,

: menclonar que nosotros hemos utilizado las palabras etnia, pueblo indigena o

omuma’ad mdlgena como sindnimos; empero, pese a la gran similitud que

:,hay enlre elhs, también hay algunas distinciones.

, 'L‘a‘ efnin estd considerada como “una agrupacion natural de
individuos de igual idioma y cultura.”" Asimismo, “... se caracteriza por tener
una lengua propia y por compartir un conjunto de valores, tradiciones y
costumbres que se encuentran involucrados en una red mas o menos solida y
~.permanente de relaciones sociales (familiares, econdmicas, politicas y

religiosas).”

Por otro lado, podemos afirmar que en nuestro pais los grupos
étnicos se diferencian del resto de la poblacién porque comparten alguna o

algunas de las siguientes caracteristicas:

o Uso de una lengua de cardcter prehispanico.
o Formas especiales de organizacion social y politica.
 Un territorio comin,

o Tradiciones religiosas, artisticas y culturales propias,

! GARCIA-PELAYO y Gross, Ramén. Voz: Etnia. Pequefto Larousse en color. Edit, Larousse, México. PAg.
605

* STAVENHAGEN, Rodolfo. “Clasc, Etnia y Comunidad” cn Aféxico Indigena 1. 30 ARos Despuds.
Revision Critica, Nimero Especial de Aniversario. México, 1978, Pig. 99



. . FS 3
» Conciencia de pertenecer a un grupo distinto.

Por lo que respecta a los pueblos indigenas, se reficre que es un
“conjunto de rasgos que caracterizan a un conglomerado humano en términos

territoriales, histdricos, étnicos y fe dan un sentido de identidad™’

El Convenio 169 sobre las Poblaciones Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, entiende por pueblo indigena a “aquellos que
descienden de poblaciones que habitan en el pais o en una region geografica a
la que pertenece el pais en la época de la conquista o colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

No obstante esta conceptualizacion, considero que debe aclararse
que no corresponde a Estado alguno el derccho de ubicar a cualquiera de sus
ciudadanos dentro de la categoria de indigenas, sino que deben ser éstos a
quienes corresponde autocalificarse, sin que por otro lado ello implique el

derecho a Ia audeterminacion politica o autonoma.

La propia Ley de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca, nos proporciona los conceptos y distincion entre pueblos indigenas y

Comunidades Indigenas.

Y Cfs, ORDONEZ Ciluentcs, José E. Rolando. La Cuestion Emico- Nacional y Derechos Humanos: el
Etnocidio. Institwto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1996. Pdg. 67

4 STAVENHAGEN Rodolfo. “Los Dereclios Tudigenas: algunos problemas conceptuales” en Revista de
DI, Vol, 15, Costa Rica, 1992. Pag. 138



Los pueblos indigenas son “aquellas colectividades humanas que,
por- dado continuidad histérica a las instituciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales que poseian nuestros ancestros antes de la creacion del
Estado de Oaxaca: poseen formas propias de organizacion econdmica, social,
politica y cultural; y afirman libremente su pertenencia a cualquiera de los
pueblos: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuatls, Triquis,

Zapotecos y Zoques.'

El Estado reconoce a estos pueblos indigenas el caracter juridico de
personas morales de derecho ptiblico, para todos los efectos que se deriven de
sus relaciones con los Gobiernos Estatal, Municipal, asi como con terceras

personas.”

Las comunidades indigenas son “aquellos conjuntos de personas
que forman una o varias unidades socioecondmicas y culturales en torno a un
asentamiento comdn, que pertenecen a un determinado pueblo indigena y
que tengan una categoria administrativa inferior a la del municipio, como
agencias municipales o agencias de policia, El Estado reconoce a dichas
comunidades indigenas el cardcter juridico de personas morales de derecho
piblico, para todos los efectos que deriven de sus relaciones con los

Gobiernos Estatal y Municipal, asi como con terceras personas.”®

* Art, 2° PArmlo Segundo de la Ley de Dercchos de Pucblos y Comunidades Indigenas def Estado de Oaxaca,
$ Op. Cit. A, 3° Fraccién I1.
¢ Op. Cit.. Art, 3° Fraccién 111,



s

A suvez, la Subcomision de fas Naciones Unidas determing que
- “las comunidades indigenas estin constituidas por los descendientes actuales

- de: loké‘vpuél‘ilds‘ que habitan cn el presente territorio de un pais, total o

mente, en el momento que llegaron a €l personas de otras culturas u

ori en'émico provenientes de otras partes del mundo, y que los dominaron y
redujeron por medio de la conquista, asentamiento u otros medios, a condicion
no dominante o colonial; que viven hoy mas en conformidad con sus
particulares costumbres y tradiciones sociales, econdmicas y culturales que

con las instituciones del pais del cual forman parte aliora, bajo una estructura

estatal en que se incorporan principalmente caracteristicas nacionales, sociales

y culturales de otros segmentos, predominantes, de fa poblacion.™

En suma, un pucblo estd conslituido por comunidades y el

pertenecer a una comunidad es fo mds cercano a nuestra vivencia,

¥ Antropologta Jurldica. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Pig, 48



12 Concepto Doctrinal de los Usos y Costumbres.

Generalmente, las costumbres juridicas o usos estin inmersos en lo
que es el Derecho Consuetudinario, por lo que se entiende éste como “el
constituido por la costumbre cuando ésta se encuentra incorporada al sistema

del derecho positivo por la voluntad expresa del legislador.™

Etimologicamente, provicne del latin consuetudo, que significa
costumbre, ergo, es aquel Derecho cuyas normas estdn constituidas en las
costumbres juridicas de un pais determinado. Para que una costumbre sea
juridica se requiere, segiin la teorfa “romanico-candnica”, dos elementos: la
invetarata consuetudo, o costumbre arraigada en el tiempo, es decir, por un
uso prolongado; y la epino iuris seus necesitatis, que es la conviccion, de
todos aquellos que practican la costumbre, de que ésta obliga como Derecho y

. . . ]
no nada mas como un convencionalismo social.

“La costumbre es una regla de Derecho imperativa y de orden
publico que suple la ausencia de la ley escrita y que an contraviene una
disposicion de esta ley. En el antiguo Derecho la costumbre tenia plena fuerza

de ley, al igual que las disposiciones establecidas por la autoridad...

“El uso es la clausula tacita sobreentendida en un convenio, por la
cual las partes arreglan sus relaciones segin la prictica establecida...

constifuye un elemento de interpretacion de los mis legitimos. El uso tiene

¥ PINA, Rafacl de y De Pina Vara. Diccionario de Derccho. Edit. Pornia, Mésico, 1988, Voz “Derecho
Consuctudinario.”



7

fuerza de_convenio y i\o, a decir verdad, fuerza de [ey... Un-uso no puede,

. como fampoco puede un convenio expreso, tener vaior contra la ley..”"

“También, el uso es “...una forma de derecho consuetudinario inicial
de -Ja: costumbre, menos solemne que ésta y que suele convivir como

supleforio con algunas leyes escritas. Entrar uno en los usos, seguir lo se estila

“y practica por otros, y conformarse con los usos y costumbres del pais o
‘ i

: plit‘;blvd:dbnde reside...

También, se puede referir como “usos sociales: 1. En el sentido de

.~accién o comportamiento humano ‘uso’ (del latin usus: practica, experiencia)
significa prictica, costumbre, habito, los jurisconsultos romanos aplican fa
expresion in uso para designar a las instituciones juridicas que gozan de una
prictica general, en especial con aquellas relacionadas con el proceso civil, En
un sentido mds especifico, los jurisconsultos romanos, con usus y con la
locucién in usu esse, se refieren a las costumbres y normas juridicas
consuetudinarias... Frecuentemente se opone el uso a la costumbre en virtud
de que el uso es una préctica limitada (de los comerciantes, de un lugar, etc.),

mientras que la costumbre presupone una aceptacion gencral...™?

® Cfr. VILLORO Toranzo, Miguel. Intraduccidn al Estudio del Derecho. 5* Edicion. Edit. Poria. México,
1982, PAg. 10

1%0p.Cit. Pp. 171-172

" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, Tomo 11, Espaia, 1994, Voz: “Uso”

" Dicclonario Jurtdico. Instituto de Investigaciones Jurldicas. UNAM. México, 1995. Pig. 764



chltura‘indigena se fue haciendo mesliza y que al ser adoptadas formaron un

grupo cultural “diferente. A nuestro juicio, considero que este tipo de

costumbres es equiparable a los “usos™.

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola nos dice de fa
costumbre que ¢s un “habito modo actual de proceder o conducirse... Practica
muy usada y recibida que ha adquirido fuerza de concepto... Conjunto de
cualidades o inclinaciones y usos que forman el cardcter distintivo de una
nacion o persona... Costumbre contra ley la que se opone a ella y sin embargo
en algunas épocas y legislaciones se ha considerado eficaz, fuera de la ley, la
que se establece en materia no regulada o sobre aspectos no previstos por las

leyes, segiin la ley que corrobora y desenvuelve los preceptos de ella,..”

A la luz de los conceptos anteriores, podemos expresar que la
diferencia entre uso y costumbre es de grado, toda vez que la practica general
o el modo determinado de obrar de una persona, o sea, el uso, ¢s una forma
inicial de costumbre y cuando adquiere solemnidad y practica continua, es

cuando podemos hablar de costumbre.

" Diceionario de la Real Academia Espatola. Tomo 11, Espadia, 1994, Voz: “Costumbre™.




1.3, Concepto Legislativo de los Usos y Costumbres.

Pese a que en el sistema juridico mexicano no existe ninguna norma
que determine el significado de estos dos conceptos, si los menciona y
reconoce la validez del Derecho Consuctudinario como fuente secundaria de
Derecho, subordinado a leyes positivas. Su validez se reconoce, por un lado,
en aquellos casos en que asf lo digan expresamente las leyes nacionales,

siempre y cuando, no se contravengan.

Es asi como nuestra Ley Fundamental de la Repiiblica expresa en su
articulo 2° que: “.. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquéllas que formen una unidad social, ccondmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y

costumbres...”

Anteriormente, este principio cstaba contenido en el articulo 4°
constitucional “.../a ley protegerd y promoverd ¢l desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social..." Cabe mencionar que en la exposicion de motivos de la reforma al
Articulo 4° Constitucional se hizo alusion a que habria peritajes
antropologicos e historicos que explicaran los usos y costumbres de cada etnia
mexicana, esta labor extensa y profunda de nuestras raices separaria las
costumbres prescrvadas (aulénticas) de las mestizas (desarrolladas) y, desde

luego, explicaria lo que se entiende por uso y por costunbre.
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L'l Consutucwn Oaxaqueiia, también reconoce esas costumbres y

3 usos al eslatulr que “El estado de Oaxaca tiene una composicién étnica plural,

’suslentada;enila presencia de los pueblos indigenas que lo integran. La ley

tablecerd las normas, medidas y procedimientos que protejan y preserven el

: Vlilt:ural de las etnias y promovera el desarrollo de las formas
,cspeciﬁ‘éas. de organizacion social..” En cuanto a la materia electoral
déléflhiné que “Las elecciones son de interés piiblico. Su organizacion y
" desarrollo es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
ptiblico auténomo... La ley protegerd las tradiciones y prdcticas democrdticas
de las comunidades indigenas que hasta ahora se han utilizado para la eleccion

de sus ayuntamientos..."”

Sélo el Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en su articulo 109, Parrafo 1, preceptia lo
que son nermas de derecho consuetudinario, entendiéndolas como “..las
disposiciones de nuestra Constitucion Particular relativas a la eleccion de

Ayuntamientos en municipios que se rigen por usos y costumbres...”

Por su parte, la Ley de Derechos de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca reconoce como Sistemas Normativos Internos
el conjunto de normas juridicas orales de cardcter consuetudinario que los

pueblos y comunidades indigenas reconocen como vilidas y utilizan para

AR 16
At 25




u
regular sus actos-piiblicos y sus autoridades las aplican para la resolucion. de

sus conflictos. "

16 Aqt, ° Fraccion VIITy Capitulo V



1.4. Concepto Personal de Usos y Costumbres.

Después de la exposicion anterior, a nuestro juicio, podriamos
aportar los conceptos de uso y de costumbre para poder entender mejor y
ampliamente las elecciones municipales de auloridades oaxaquefias. Es as

como, se entiende por:

USO como una conducta colectiva, desarrollada ¢ incorporada por
_aspeclos econdmicos, politicos, sociales y culturales y que, por el simple
transcurso del tiempo, se adopta como propia de un pueblo, comunidad o

--grupo social.

~COSTUMBRE es una conducta colectiva, con prdcticas derivadas
de-la forma de organizacion de un pueblo, comunidad o grupo social,
preservada desde su estructura primaria y conservada de generacion en

generacidn hasta nuestros dlas.

Estos conceptos se consideran los mas adecuados para poder
entenderlos y, sobre todo, para poder incluirlos dentro de las normas del
marco legal, toda vez que en ningin ordenamiento juridico se precisa cada

uno de ellos, dejando una ambigiiedad dentro del texto de la ley.
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“La palabra antigua no ha
cambiado al oirla, de ella

salen los destellos del Sol."

Etnia Chatina




CAPITULO It
“MARCO JURIDICO DE LOS USOS Y COSTUMBRES”

En este apartado se hard una pequefia semblanza de los diversos
documentos fundamentales, de cardcter internacional, que sirvieron de base
para la reforma en materia de derechos indigenas, sobre todo, en fa gran
influencia que tuvicron en el Estado de Oaxaca para fa expedicion de la ley de
la materia, asi como las diversas reformas al Codigo Electoral, entre otros

ordenamientos locales.
I.  Ambito Internacional,

2.1 Diversos instrumentos juridicos internacionales previos al Convenio
169 de la OIT.

Siempre ha sido preocupante la situacién que padecen los pueblos o
comunidades indigenas en muchos paises del mundo: Canadd, Estados
Unidos, México, Guatemala, Brasil, Australia, Nueva Zelanda, etc., es por ello
que ha sido inquietud de diversos organismos internacionales proteger los
derechos de esas etnias para garantizar un mejor estadio de vida, que por
siglos han sido marginadas, discriminados y rechazados por la civilizacion, o
mejor afin, dicho en voz de ellos, sometidos y marginados por los “blancos”,

es decir, se ha desconocido su realidad pluriétnica y, por ende, pluricultural.




La Ormmzqclon lntern'\clon'll del Trabajo (OIT), desde su creacién

o en 19I9 tuvo entle sus funclones especif’ icas la de “promover, a través de

florno Asi, resulta natural que se hayan adoptado por dicho organismo

onal el Convenio sobre el Reclutamiento de Trabajadores Indigenas
1936, e] Convenio sobre la Abolicién de las Sanciones Penales de 1939, el
1vemo' soble Plantaciones de 1958 y el Convenio sobre las Organizaciones

e Trahcyadores Rurales de 1957, entre otros.

En 1957 la OIT adopté el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, conocido cominmente como Convenio 107, dotado de normas
obligatorias para los paises que lo aprobaron, respecto de los problemas
indigenas diversos a los de trabajo. No obstante su novedad, el tratamiento que
s¢ dio en este documento respecto de la cuestion indigena, partia de una
premisa de que las comunidades debfan incorporarse plenamente a la vida de
los demas nacionales, es decir, el Convenio no respetd tinicamente la cultura y
la costumbre de todos los grupos étnicos, sino que dio trato paternalista a los

grupos indigenas.

Reconoci6, por primera vez, a los grupos €tnicos como una
colectividad; incluy6 la nocidn de derecho colectivo de la tierra; establecio el

derecho a la educacion en la lengua materna; otorgd validez al derecho



consuetudinario indigena, aunque con 1Igunas restncclones ‘a - ciertos
problemas comunales; y ¢l reconocimiento de: que los: mlembros de ‘las
poblaciones indigenas tienen derecho a la igualdad como clnlqlner otro

ciudadano.

En resumen, este instrumento juridico reflejaba la politica
dominante en el tiempo en que se expidio, es decir, una politica paternalista ¢

integracionista o asimilacion en el marco de un ideal proteccionista.

Hasta antes de los afios 60’s 0 70’s del siglo XX, en el ambito
internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas se referia a los pueblos
indigenas como “minorias étnicas", “pequeiios grupos indigenas", etc. En
ves de “pueblos”, cuando ello distaba mucho de la realidad, toda vez que
previo a la colonizacién de esos territorios, eran verdaderos pueblos con una
admirable organizacion social, politica, juridica y cultural, esto es, con
caracteristicas objetivas: idioma, historia, cultura, comunes y distintivas; y con

caracteristicas subjetivas: identidad, lazos de unidn, ctc.

Consideramos que muchos paises no han querido wtilizar el término
de “pueble” en sus documentos, porque consideran que reconocer la
existencia de “pueblos indigenas”, es reconocerles la libre determinacion
sobre sus asuntos, confundiendo dicha terminologia con Nacion o con Pueblo,
cuando el primero, Nacion, se utiliza como sindnimo de la unidad de Estado

Federal o como sindnimo de Federacion; o el iltimo, Pueblo, como sindnimo
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de 'Nacion, Es decir, hay.confusién de la utilizacion del concepto “pueblo”
‘como unidad titular de la soberania, cuando el sentido que se pretende dar es,

: i)iuéybio coino clemento constitutivo del Estado.

A mayor abundamiento, ¢l término “pueblo”, en ese sentido, no
tiene la finalidad de transmitir la idea de autodeterminacion politica, tal como
sucede en el Derecho Internacional, sino que ¢l término de “pueblo™ significa
consolidar el reconocimiento del derecho de esos grupos a mantener su
identidad étnica diferenciada de las de los demas componentes de la sociedad
en la que se encuentran, asi como el derecho a poseer sustento territorial y

ecoldgico que por naturaleza les pertenece.

En este sentido, en 1966, la Asamblea General de la ONU aprobe el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los que se atribuye que
«..lodos los pueblos tienen derecho de libre determinacion.” En virtud de este
derecho, establecen libremente su condicién politica y contribuyen a su

desarrollo econdmico, social y cultural.

Empero, no es sino hasta la ultima década, por fortuna, que se ha

~desarrollado un_gran movimiento prodefensa de las manifestaciones culturales
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de los diversos pueblos indigenas del mundo’, que se ha luchado por el

reconocimiento de los derechos de esos pueblos.

En Ginebra, Suiza, en agosto de 1988, se aprobo la Declaracidn
Universal sobre los Derechos Indigenas, en la cual sc les reconocio “El
derecho a participar plenamente en el ambito estatal, nacional e internacional,
mediante representantes elepidos a través de sus propios sistemas de eleccion
y decision, en el proceso de adopcion de decisiones y de su aplicacion en
cuanto a todas las cuestiones nacionales e internacionales que pudieran afectar

su autonomia,”"’

Se desprende de lo anterior que, se menciona el derecho de elegir
representantes mediante sus propios sistemas, para que los representen en la
toma de decisiones que afecten su autonomia, entendida ésta, segiin el propio
precepto, como ¢l derecho colectivo a la autonomia relacionada con sus

propios asuntos internos.

* Existen en ¢l mundo aproimadamente 300 millncs de personas consideradas como indigenas, de fas
cuales, se dice, 40 millones se cicucntran en ¢! Continente Anericano y cerca del 16% de cstos, s extienden
alo targo de! teritorio mexicano.

A2}
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El movimicnto indigenista en Amerlca Latina ha llevado en forma
p'\uhtm'\ pero constante, el establecimiento de instituciones para la atencion
de los pueblos indigenas, asi como se han llevado a cabo una serie de reformas
legales que transforme a sus actores en sujetos activos del cambio y

desarrolilo,

Es asi, como en la ciudad de Quito, Ecuador, el 21 de julio de 1990,

s llevo a cabo un Encuentro Continental de Pueblos Indios en el que se
 _“ argumen(o que los pueblos indigenas estin plenamente conscientes de que su
£ liberacion  definitiva puede expresarse umicamente con el pleno
" reconocimiento de su autodeterminacion “..pues buscamos un nuevo orden
social que acoja nuestro ejercicio tradicional del Derechio Consuetudinario,
expresion de nuestra cultura y formas de organizacion... Por otra parte,
autonomia significa que los pueblos indios manejen nuestros propios asuntos
para lo cual constituiremos democrdticamente nuestros propios gobiernos

(autogobiernos).”

Como se desprende de lo anterior, se habla ya y se pretende el pleno
reconocimiento de normas de derecho consuctudinario y, por primera, vez, se

habla de autogobiernos en materia juridica, politica, social y cultural,

Asimismo, en junio de 1995, en Viena, se celebrd la Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos; en ésta, retomando la idea de los parrafos

iniciales, hubo una negativa por parte de los gobiernos de algunos paises



participantes, de aplicar ¢l concepto de ‘pueblos indigenas’, permaneciendo el

término de-*gente indigena’ (indigenous people). Con ello demostrando; una

vez mis, un marcado racismo.



0
2.2, Convenio 169 dela OIT.

Como ya lo mencionamos, la actitud paternalista e integracionista
de! Convenio 107, que era la politica imperante en ese tiempo y pese a que
hacia reconocimientos avanzados en materia indigena, la sociedad no
asimilaba la integracion de los mismos. De esta manera, a medida que fue
cuestiondndose esa actitud integracionista de los pueblos indigenas a través
de sus organizaciones, las demandas de respeto y participacion se fueron
ampliando, por lo cual se vio en la necesidad de revisar dicho Convenio y

redactar un nuevo proyecto.

Es asi como en la septuagésima sexta reunion de la OIT, en
sesion del 27 de junio de 1989 se aprobo, con 328 votos en favor y 49
abstenciones, el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, conocido internacionalmente como Convenio 169,
Este documento es uno de los instrumentos juridicos internacionales que
proporciona un marco general y proporciona respuestas de problemas
acerca de los dercchos de estos pueblos, con la intencion de que sean
reconocidos y aplicados en cada uno de los paises firmantes. Asimismo,
adopta un enfoque distinto al reconocer la importancia de la participacion

indigena en la identificacion y solucion de sus problemas.

En México, este Convenio fue sometido a la ratificacion del
Senado el de julio de 1990, siendo el primer pais cn ratificarlo, y se publico

en el Diario Oficial de fa Federacion en fecha 3 de agosto del mismo afio,
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convirtiéndose en una herramienta (itil para que las comunidades indigenas
hagan: valer los derechos derivados del acuerdo ante las instancias

i ~cdrreépondienles, principalmente ante la propia OIT,

Como es sabido, un convenio internacional no puede formular
directrices detalladas sobre las condiciones en que las actividades pueden
llevarse a cabo; por ello, el contenido de este documento refieja flexibilidad
por la diversidad de paises que presentan la problemdtica en la aplicacion de

justicia indigena.

En el siguiente cuadro podemos precisar que este documento

asienta bases sumamente importantes en cuestion indigena, como son:
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PRINCIPIOS BASICOS DEL CONVENIO 169 DE LA OIT

1. Aplicacion del Convenio:

a) A los pucblos tribales de paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de ofros sectores de la
colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial,

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el
hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais o en una region
geografica a la que pertenece ¢l pais en la época de la conquista o a la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su condicion juridica, conservan todas sus propias

instiluciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas,

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera ser considerada

como el criterio fundamental para determinar los grupos interesados.

3. La utilizacion del término “pueblos” en el nuevo Convenio responde a la
idea de que no son “poblaciones”, sino pueblos con identidad y

orgattizacion propia.

4. La utilizacion de este término no debera interpretarse en el sentido que
tenga aplicacion alguna en lo que ataiie a los derechos que pueda conferirse

a dicho término en el derecho internacional.

5. Al aplicar dicho Convenio, los gobicrnos deberdn consultar a los pueblos
interesados cada vez que prevean medidas susceptibles de afectarles

directamente y establecer los medios a través de los cuales puedan

participar libremente en la adopeion de decisiones en instituciones

electivas y otros organismos.
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2.3, Politica General del Convenio 169 de la OIT.

La politica general de este Convenio se encuentra contemplada en
los primeros doce preceptos y dada la importancia que revisten, haré un breve
andlisis de aquellos que nos permitan comprender la forme en que este
documento juridico regula los derechos indigenas, para lo cual sera necesario

la transeripcion conducente de algunos de ellos:

“Art, 1°
“I. El presente Convenio se aplica:

“a) A los pueblos indigenas...

“b) A los pueblos en paises independientes, considerados
como indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitan en el pais o en una region geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacién juridica. Conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

“2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd
considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los
que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

“3. La utilizacion del término ‘pueblos’ en este Convenio
no deberd interpretarse en el sentido que tenga implicacion alguna a
lo que ataiic a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el
derecho internacional.”

Por lo que respecta al concepto de pueblos, come ya lo

mencionamos reiteradamente, cn este Convenio, no tiene la finalidad de
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transmitir la idea de autodeterminacidn politica, tal como sucede en el derecho
internacional, sino que esa conceptualizacion pretende consolidar el
reconocimiento del derecho de esos grupos a mantener su identidad étnica
diferenciada de la de los demds componentes de la sociedad en la que se
encuentran, asi como el derecho a poseer el sustento territorial y ecolégico que

por naturaleza les pertenece.

Asimismo, en el apartado 2 del propio precepto, se alude a la
conciencia de identidad indigena o tribal, en lo cual se deberd considerar un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplica el

Convenio.

Por lo que respecta a los articulos del 2 al 7, se establecen lineas o
criterios generales que los Estados Miembros deben aplicar con relacion a los
pueblos indigenas. A mayor abundamiento, los gobiernos tendrin la
responsabilidad de deéaxrollar acciones coordinadas y sisteméticas que
protejan las garantias de los pueblos indigenas; estas medidas deberdn, entre
ofras cosas, asegurar a dichos pueblos el goce de los derechos y oportunidades
que brinde la legislacion nacional del temritorio donde residan, promover sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como sus costumbres y
tradiciones y eliminar las diferencias socioecondmicas y la discriminacion a

través del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales.

“Art, 3°

“l. Los pueblos indigenas y tribales deberin gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin
obstdculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se
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aplicardn sin discriminacion a los hombres y mujeres de esos
pueblos,

“2, No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos
contenidos en el presente Convenio.”

De conformidad con los articulos 4, 5 y 6, su contenido nos indica
tanto las medidas especiales que habrin de tomarse en cuenta por los
gobiernos, ast como los valores, practicas y tradiciones que habran de

reconocer y proteger al momento de la aplicacion de este Convenio.

“Art. 5
“Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

“a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de
dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente;

“b) Debera respetarse la integridad de los valores, pricticas e
instituciones de esos pueblos;

“c) Deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de
los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades
que experimentan dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida
y de trabajo.”

En virtud de lo anterior, el articulo 7° dispone que los pueblos
interesados deberdn tener el derecho de decidir sus prioridades, asi como el

mejoramiento de sus condiciones de vida, ademds deberdn participar en la
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formulacion; aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo

nacional y regional que implementen los gobiernos en su beneficio.

Los preceplos del 8 al 12 presentan una de las partes basicas que

ualqmer leglslaclon debe contemplar ¢n materia indigena, esto es, en cuanto
Ia admlmstraclon y aplicacion de justicia para los pueblos interesados,

tomando en cuenta sus usos o costumbres o su derecho consuetudinario.

“Art, 8°
Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados, deberan tomarse debidamente en consideracidn sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

“2. Dichos pueblos deberin tener el derecho de conservar
sus costumbres e instiluciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en
la aplicacion de este principio.

“3, La aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este articulo no
deberd impedir a los miembros de dichos pucblos ejercer sus
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.”

“Art. 12

“Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales,
sea personalmente o bien por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberdn tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
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ploccdnmentos leg,'llcs, facilitandoles si fuere necesario, intérpretes
“uotros mcdlos eﬁc'lces

,:."Como se desprendc de lo anterior, estos preceplos hablan del

de cho a conservar el orden normative interno que rige en las comunidades

mdlgenas, es decir, el derecho consuctudinario. Cabe mencionar que este
principio ya estd incluido tanto en el Cddigo Federal de Procedimientos

. Penales, como el respectivo para el Distrito Federal.

En este mismo orden de ideas, encontramos que ¢! apartado 2 del
articulo 8° expuesto con antelacion, estipula como requisito de validez, que
dichas costumbres no deberdn ser incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. También considera aquellos casos
donde el derecho consuetudinario indigenas pueda colocar a algunos de los
integrantes de su poblacion (mujeres o nifios), en condiciones desventajosas
en relacion con los derechos de todo ser humano, esto es, deben ser de

igualdad.

En cuanto a los intérpretes o traductores, se indica que los indigenas
monolingiles podran exigir el auxilio de ellos en todos los procedimientos o
gestiones legales que realicen en relacion con cualquier controversia juridica

que tenga que ver con sus derechos ciudadanos,
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- Por lo que respecta a la segunda parte de! documento en comentario,
se-refiere a lo relativo a tierras, empleo, salud y educacion, como lo

: ekpondre‘mos, grosso modo, en las siguientes lineas:

Los articulos del 13 al 19 abordan uno de los temas centrales, como
lo es la cuestion de tierras, parte fundamental del pasado y del presente de las

comunidades indigenas.

En el articulo 13 se estatuye que los gobiemos deberan respetar la
importancia especial de las culturas y valores espirituales que para las
comunidades indigenas reviste su relacion con las tierras o territorios,
entendidos €éstos como la totalidad del habitat de las regiones que dichas
comunidades o pueblos ocupan o utilizan. Es preciso aclarar que al hablar de
territorios se incluye no solo la tierra, sino las aguas, el espacio aéreo, el
medio ambiente, las lagunas sagradas, los centros ceremoniales, etc. En
nuestro pais esto es relevante toda vez que, uno de los problemas que se
presenta con mayor frecuencia es la falta de delimitacion del territorio de las

comunidades indigenas.

Por su parte el articulo 14 dispone que se deberd reconocer el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan los pueblos indigenas; de igual manera, los gobiernos deberan tomar
las medidas necesarias para garantizar la efectiva proteccion de dichos
derechos, asi como instituir procedimientos en el sistema juridico nacional con

el fin de reivindicarles las tierras que por tradicion les pertenecen.
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Se considera que la finalidad de este precepto es porque el problema
~mis i,rave quc present'm los pueblos indigenas en todo el mundo es la pérdida
. ‘de sus tlerms lradlclomles refiriéndose al rezago agrario y a los innumerables
: onﬂlctos que con motivo de la posesion de ticrras se han suscitado a través de

l'l'l.

: Por lo que respecta al articulo 15, los pucblos indigenas podrin
' phﬁicipar en la utilizacion, administracion y conservacién de los recursos
 naturales existentes en sus tierras, También deberan ser consultados por los

gobiernos antes de emprender o autorizar cualquier programa sobre dichos

recursos. Asimismo, se establece la posibilidad de participar en los beneficios
sobre la explotacion de recursos naturales o de percibir una indemnizacion
equitativa por cualquier dafio que puedan suftir como resultado de esas

actividades.

El principio de consulta a que se refiere el precepto en comentario
es en cuanto a que se tome en cuenta la opinion, el asesoramiento y la
asistencia de las comunidades indigenas, quienes resuitan directamente
afectadas por medidas legislativas o programas gubernamentales; este
principio permitira fortalecer su determinacion de preservar, desarrollar y
transmitir a futuras generaciones sus lerritorios ancestrales y su identidad
étnica, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones

sociales y sus sistemas legales,

El articulo 16 se refiere al traslado y reubicacién de los pueblos

indigenas a otras tierras de las que ocupan tradicionalmente, el cual se estipula
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que: s¢ llevard a cabo cuando sen necesario y sc debe efectuar con el
.consentimiento de dichos pueblos, y siempre que sea posible, deberan tener el
*+derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las -

- causas que la motivaron.

De los articulos 17, 18 y 19 se establece la obligacion del Estado de
respetar las modalidades tradicionales de tenencia de la tierra, de que los
programas agrarios garanticen a los pueblos indigenas la igualdad que
disfrutan otros sectores de la pobiacion e impedir que se abuse de los pueblos
indigenas, aprovechandose de sus costumbres o det desconocimiento de leyes

y se aplicaran las sanciones conducentes contra toda intrusion no autorizada,

Por lo que concierne al empleo, estd contemplado en el precepto 20,
y es el inico que se refiere al trabajo de los indigenas y a las condiciones del
mismo. El propdsito de este articulo es erradicar la discriminacion existente
con respecto a los indigenas, otorgarles oportunidades iguales en el acceso al
trabajo, remuneracion, asistencia médica y social, derecho de asociacion, asi

como la proteccion que reciban legalmente y por autoridades competentes.

El aspecto salud, también es otro de los apartados que contempla el
Convenio, previendo que los servicios de salud deben organizarse en el ambito
comunitario en la medida de lo posible. Este aspecto es importante toda vez
que los servicios de salud que brindan los gobiernos estatales, muchas veces
no cubren las necesidades de las poblaciones que se encuentran més alejadas

¥, por lo misio, no tienen acceso a la salud.
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,’.En cuanto a la educacion, ésta se contempla en la parte 1V del

: mcncibnado Convenio, mencionando que todos los indigenas deben tener el
mismo acceso a la educacion que los demds nacionales, por lo que los
programas y servicios de cducacion de indigenas deben desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con los mismos, con ¢l objcto de responder a sus
necesidades particulares; asimismo, dichos programas deben incluir la
historia, sus conocimientos, técnicas y sistemas de valores, a mas de que los
gobiernos deben reconocer el derechio de las comunidades indigenas a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que satisfagan las
normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con

esos pueblos.

Ademas, con el objeto de preservar las costumbres, usos y
tradiciones de las comunidades indigenas, siempre que sea viable, debe
ensefiarse a los nifios de dichas comunidades, a leer y escribir en su propia

lengua o en la que méas comunmente se hable en el grupo al que pertenezean,

En sintesis, los principios que sugiere este Convenio en materia de

educacion son;

¢ Reconocimiento del derecho a la educacién.
o Utilizacion del idioma materno.
¢ Aspectos participativos en la administracion y disefio de los

programas.
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Estos - conceptos basicos del convenio fuclon de respelo y o

- p'1rtlc|p'10|on de las comunidades indigenas.: De. respelo a la cullur'\

a-la

' rellglon a la organizacion social y econdmica, y a la |dent|d'\d‘propn '\sif

o de pamclpacmn de las comunidades mdlgenas en’ lain egraclon '1 h "

'_soclcd'\d nacional,

** Cfr. ORDONEZ Mazaricgo,.Carlos Salvador. Derechos Ifumanos de los Pueblos Indios. Cuuderno;
Emicidad y Derecho, Didlogo Postergado entre los Cientlficos Sociales. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM, México. Pig. 233
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Il.  Ambite Nacional,

2.4. Articulos 4° y 27 Fraccion VII de la Constitucion General de ln

Repiiblica.

Dada la situacion problemdtica por la que atraviesa el pais, sobre
todo en cuanto a dercchos indigenas se refiere, propiciaron la aparicion de
diversos factores reales de poder que han estado rebasando la legislacion
positiva, Es por ello que, afortunadamente, el estado de Oaxaca es pionero en
csta materia, al incluir, reconocer y validar los usos y costumbres que desde
antailo, se llevan a cabo por la diversidad y ancestrales etnias que habitan en

muchos municipios de la entidad.

Antes de hacer algunas consideraciones respecto de los articulos 4°
y 27 constitucionales, me referir¢ al articulo 133 de la propia Ley

Fundamental de la Repiiblica,

Este articulo establece que:

“Art. 133.- Esta constitucion, las leyes del Congreso de la
Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repuiblica, con la aprobacion del Senado, seran la ley suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se areglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en la Constituciones o leyes de los
Estados.”
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Con b'lse en lo esl'\uudo por este precepto, al adoptar el gobierno

mcxncano onvemo l69~de la ‘OIT, asumid una gran responsabilidad, ya

’que tlene observmcm cn todo el territorio de nuestro pais, es decir, se inserta

omenzando por la propia Constitucion General. Es por ello que “Para vng,llar
l’cmnphmlento del Convenio firmado, la Procuraduria General de Ia
’ -ii‘epfll‘)lica y el Instituto Nacional Indigenista (IN1), firmaron y giraron el

acuerdo nimero A/025/91, del 9 de julio de 1991, en el que se insta a los

servidores publicos a conocerlo y aplicarlo debidamente.”"”

Nuestra Ley Fundamental del pais, por recientes reformas a los
articulos 1, 2, 4, 18 y 115 y 27" fraccion VII reconoce la composicion
pluricultural de! pais y establece garantias especificas a favor de los indigenas.
Cabe mencionar que el primer parrafo del articulo 4° constitucional, el cual
reconocia 1a composicion pluriétnica de la Nacion Mexicana fue derogado,

por lo que por su importancia se transcribe cl anterior texto.

El primer parrafo del articulo 4° Constitucional estatuia lo siguiente:

“Art. 4° La Nacion mexicana tiene wna composicicn
pluricultural sustentada originalmente en sus puchlos indigenas. La
Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas espectficas de organizacion
socigl, y garantizard a sus integrantes el cfectivo acceso a la
Jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en

"1 hidem, Phg. 234
“ NO SE REFORMO.
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que aquallos sean- parie; ¢ tomaran en-cuenta sus pmcucas y _
costumbres juudtc i [0S iér 'mmos qie slabluzcan las leyes.,." =

dominio'de las
as ugzuemas

“Art.. 27 La capacldad pa;a adqzurl :
» ,uu‘rasr ¥.-aguas.: de.:la . nacion,’ se .
prescr lpu(m J

"VII Sc reconoce la personahdad jlll‘/dlw de los niicleos
de poblauon ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas,

“La ley protegerd la integridad de las tierras de los
grupos indlgenas.

“La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra
para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso conin y la provisin de accién de
Sfomento para elevar ¢l nivel de vida de sus pobladores...”

Como ya lo mencionamos, México tuvo que estar acorde con el
Convenio 169 de la OIT, para cllo, el 28 de enero de 1992, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 4° constitucional,
quedando en los términos prescritos con antelacion, A través de esta reforma
el Ejecutivo Federal fundamento que los pueblos y las comunidades indigenas
del pais, viven en condiciones distantes de la equidad y el bienestar, llegando
-ast a la conclusion de que se necesitaba una reforma que contuviera los
' _-principios ahora establecidos y, asimisino, se establecid el compromiso de que
la Ley Reglamentaria respectiva protegiera y promoviera la cultura de los
pueblos indigenas, asi como promover un efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado.



36
Esta reforma previo dos principios fundamentales:

Reconocer la composicion pluricultural de la Nacién; y

Establecer e! mandato constitucional para que la ley regule los
instrumentos adecuados para garantizar a los pueblos y
comunidades indigenas el pleno ¢ igualitario acceso a la
' jurisdiccion del Estado, asf como para proteger y desarrollar sus

culturas, organizaciones sociales y recursos que las sustentan.

Recordemos que el Constituyente de Querétaro, en 1917, establecid
que México debia conformarse por una sola cultura y que la pluralidad podia
debilitarla. Afortunadamente, la idea de pluralidad empez0 a ser comentada a
finales de la década de los 80’s y empez6 a tomar formar en 1990 con la
difusién de! multicitado Convenio 169 y la exigencia que hiciera a este
derecho los diversos grupos de indigenas, que pidieron la adecuacion de
nuestras leyes al referido Convenio, por lo tanto, es sin duda, la reforma al
articulo 4° constitucional un gran avance en el tema, aunque estd afn
pendiente su Ley Reglamentaria, tal como lo demuestran los sucesos recientes
con la movilizacion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional a esta

Ciudad de México para que el Congreso de Ia Union apruebe dicha ley.

Por su parte, la reforma al articulo 27 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 6 de enero de 1992, en lo relativo a la
proteccion de la integridad de las tiemas de los grupos indigenas, tomando en
cuenta tanto su uso para los asentamientos humanos, como para actividades

productivas,
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, Esh fmcclon re;,uh especlf’ icamente la situacion de las tierras
pertcneclcntes a los grupos mdi{,enas, lo cual significa que dichas tierras
,merecen un trato especnl por pertenecer a Grupos marginados, como lo son
‘ .’vactualmente los indigenas, sin embargo, no abunda en el tema, ni estipula

, lmyores garantias para la proteccién, desarrollo 0 transmision de las mismas.
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2.5. Reforma a la Constitucion Politica del Estado de Ouxaca en Materia

Indigena.

En ¢l Estado de Oaxaca, en los tltimos afios, se han realizado
diversas acciones concretas y objetivas para atender los justos reclamos de los

pueblos y comunidades indigenas.

El 21 de Marzo de 1994 el Gobernador del estado propuso a los
pueblos de Oaxaca un Nuevo Acuerdo para concertar unia nueva relacion entre
ellos y la sociedad y el gobierno cstatal. Al reconocer explicitamente los
derechos de los pueblos indios, asumid el compromiso de respetarlos y
hacerlos respetar; también impulso un proceso democritico de participacion

donde hubiere expresion de la autonomia de los pueblos indios.

Entre 1995 y 1997 el gobierno hizo ajustes al Acuerdo en cuestion,
descentralizando no sélo servicios y mecanismos de gestion, sino los procesos
mismos de planeacion y ejecucion de accion piiblica, con el objeto de que los
pueblos y comunidades indigenas intervinieran en las decisiones que afectaren

su vida interna.

No es facil ni rapido remover incrcias de afios, de siglos; surgen
resistencias y desconfianzas, lo mismo en ¢! gobierno que en la sociedad y
entre los pueblos indios, sin embargo, se avanzo este Nuevo Acuerdo avanzoé

en cuatro aspectos fundamentales:

a) Cuestiones Agrarias,
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b) Los usos y costumbres en materia electoral.
c) l|11padi¢i6|1 de justicia.

d) Asignacion yejercicio de recursos publicos.

vDénlro de este marco legal, se cred la Procuraduria de la Defensa
- del Indigena, institucion pionera en nuestro pais en la defensa y proteccion de
los derechos humanos de este vulnerable sector; se implementd un programa
de solucion de conflictos agrarios entre los pueblos y comunidades indigenas,
considerado como uno de los mas grandes problemas sociales de la entidad,
dando plena validez a los acuerdos concertados entre las comunidades,

. . e . *
quienes han demostrado su voluntad y capacidad conciliatoria.

La creacion de instrumentos legales y el perfeccionamiento de los
ya existentes, con el proposito de ofrecer condiciones que satisfagan
gradualmente las principales demandas de los pueblos indigenas, permitiendo
fortalecer su autonomia politica y, desde luego, estimular su participacion en
los asuntos que les concicrnen e impulsar la coexistencia armonica de culturas

diferentes.

De esta manera, se reformaron en el Estado de Oaxaca, la
Constitucion Politica, el Codigo de Instituciones Politicas y Procesos, la Ley
Orgdnica Municipal, 1a Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Pueblos
Indigenas, la de 1a Junta de Conciliacion Agraria, el Cédigo Penal, el de sus

Procedimientos Penales y, también la aprobacion y entrada en vigor de una
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nueva Ley de Educacién, que fundamenta la educacion bilingiie y bicultural

para las comunidades indigenas oaxaqueflas,

Queremos mencionar, que en 1990, ya se vislumbraba la
preocupacién por parte del gobierno oaxaquefio por hacer un reconocimiento
»cxﬁréso de los usos y costumbres del estado, por el gran nimero de etnias que
Vi‘{@li'e’n dicha entidad. Por cllo, el 9 de agosto de ese aiio, el gobernador
. e_sA atal presentd ante la Cdmara de Diputados una iniciativa de reforma
constitucional en materia indigena, En ésta se incluia la adicion de una

fraccion V al articulo 39 que decia:

“La ley respetard las prdcticas democriticas de las comunidades

indigenas y protegerd sus tradiciones.”

En esta disposicion no se especificaba claramente qué eran las
practicas democriticas electorales que se pretendia respetar. Asi lo entendi6 la
legislatura estatal, pero tampoco enmendd el error, limitdndose a pasar esta
adicion al articulo 25, respecto de los procesos electorales, donde quedo

plasmada en los siguientes términos:

“En lIn ley se establecerdn el respeto a las tradiciones y pricticas
democriticas de las comunidades indigenas.”
Tres aflos permanccid esta disposicion constitucional sin que

ninguna otra ley se ocupara de reglamentarla. Fue hasta el 23 de noviembre de

* Oaxaca cs Ia entidad federativa con mayor niimero de casos de conciliacién, a muy buena distancia de lodas
las demds, sc ha dicho que los 385 problemas resuellos de pueblo a pucblo sumaban mds de 2,274 aiios de
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1993, cuando en la Ley Orginica Municipal del Estado se incluyd una
-referencia sobre este tema. En el articulo 25 de esta ley, ubicada en el capitulo

-*~denominado “De la Integracion del Ayuntamiento”, se establecio que:

“Art, 25.- Las elecciones municipales tendrdn lugar en la
Jecha que determine el Codigo de Instituciones Politicas p
Procedimientos Electornles de Oaxaca, en las que se respetardn
las tradiciones, usos, costumbres p practicas democriticas de las
comunidades,”

Como vemos, ambas disposiciones, la constitucional y la legal, se
mantuvieron por mucho tiempo como letra muerta. En primer lugar, porque la
primera no dejaba claro que se referia a las tradiciones y practicas
democrdticas utilizadas para elegir autoridades, mientras que la segunda,
ordenaba que las elecciones municipales se realizaran en la fecha que otra
norma juridica -la del CIPPEO- estableciera, lo que sucederia ain cuando el
articulo 25 de la Ley Organica Municipal no lo dijera. Asimismo, el respeto a
las tradiciones y usos, costumbres y pricticas democraticas de las
comunidades no fue reglamentado y, por tanto, no existieron reglas de

procedimiento para ello.

En el mes de warzo de 1997 se presentd la iniciativa de reformas
constitucionales a los articulos 25, 29 y 98, fa cual fue aprobada y publicada ef
13 de mayo del mismo afio, con el objeto de hacer operable el respeto a los
derechos electorales de los pucblos indigenas. Posteriormente, €l Codigo

Electoral, hizo congruente este principio, con las adecuaciones respectivas

conflicto, de incertidumbre, de violencia, de luto o de incstabilidad.
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para dar mayor funcionalidad y claridad al ordenamiento del proceso clectoral

por usos y costumbres.

Principalmente con el art. 25, pentltimo pdrrafo, marcd un avance

fundamental en la materia al estatuir que:

“Art. 25.- ...

“La ley protegerd las tradiciones y pricticas
democrdticas de las comunidades indigenas que hasta ahora han
utilizado para la eleccidn de sus ayuntamientos...”

Por su parte, los articulos 29, segundo pérrafo y 98, ditimo parrafo,

quedaron en los siguientes términos;

“Art. 29.-..,

“La eleccion de los ayuntamientos se hard mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. En los Municipios con
comunidades que se rigen por el sistema de usos y costumbres, se
observard lo dispuesto por el pemiiltimo pdrrafo del articulo 25 de
esta Constitucion y la Legislacion Reglamentaria. No habrd
auntoridad intermedia entre éstos y el Gobierno del Estado...”

“Art. 98.- Los ayuntamientos serin asambleas electas
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo de los
cindadanos de cada municipio. Se integrard de la siguiente forma:

1]

“Los Concejales eclectos por el sistema de usos y
costumbres también tomardn posesion en la fecha que refiere el
pirrafo anterior y desempefiardn el cargo durante el tiempo que

* Los Concejales que integren los ayuntamientos... tomardn poscsion el dia primero de encro del ao siguientc
al de su eleccion y durarin en su encargo tres afios, no pudicndo ser reclectos par cf periodo inmediato.
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sus tradiciones y prdcticas democrdticas determinen, pero que no
podri exceder de tres afios.”

Como podemos apreciar, esta reforma constitucional hace un
reconocimicnto expreso de los usos y costumbres en materia electoral de las
comunidades indigenas que se rijan por ese sistema y, al mismo, se pretende
hiacer congruente con los lincamientos generales en aquellos municipios que
1o tengan tal caracteristica, como por ejemplo, lo relativo a la duracion de

encargo, que de una u otra manera, no podra ser exceder de tres afios,
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2.6, Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca (CIPPEO).

Como lo mencionamos anteriormente, el 9 de 1990 se impulsé una
reforma constitucional al art, 39 fraccidn V por la que “se respetarian los
précticas democrdticas de las comunidades indigenas y se protegerian sus

tradiciones.”

Es por ello que el 30 de agosto de ese mismo afio, se aprobd una
reforma al Codigo Electoral para dar pleno reconocimiento y respeto a los
procedimientos tradicionales para el nombramiento de las autoridades
‘municipales en los pueblos indigenas. La primera aplicacion de la nueva
disposicién se hizo en las elecciones del 12 de noviembre del mismo afio, con
lo cual se demostrd su validez y eficacia cuando 412 de los 570 municipios

que tiene ¢l estado, designaron libre y democraticamente a sus autoridades,

Cabe mencionar que no hubo casos de enfrentamientos violentos, ni

conflictos post electorales, lo cual era una préctica constante en el pasado.

Como consecuencia de la reforma constitucional, en 1997, en
materia electoral, se modific el CIPPEO, introduciendo el Libro IV (y siete
meses despuds, se volvid a reformar, quedando vigente lo que se expone a

continuacion), que corresponden a los articulos del 109 al 125, titulado “De la
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" Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se rigen’

por normas de derecho consuetudinario”, quedando de la siguiente forma:

Libro IV
Capitulo Primero
“Disposiciones Generales”

“Art. 109.- 1.- En este Codigo se entiende por normas de
derecho consuetudinario las disposiciones de nuestra Constitucion
Particular relativas a la eleccion de Ayuntamientos en municipios
que se rigen por Usos y Costumbres.

“2- Las disposiciones de este libro rigen el
pracedimiento para la renovacion de los ayuntamientos en
municipios que observan normas de derecho consuetudinario.

“3.- El procedimiento electoral consuetudinario es el
conjunto de actos realizados por las autoridades competentes y por
los ciudadanos de una comunidad, para proponer piiblicamente a
los concejales municipales y para elegirlos, basados en las normas
consuetudinarias del municipio,

“4.- El procedimiento electoral comprende los actos que
consuetudinariamente realizan los ciudadanos de un municipio,
los drganos comunitarios de consulta y las antoridades electorales
compeltentes, para renovar a las autoridades municipales desde los
actos previos, incluyendo la preparacion, las propuestas de
concejales, las formas de votacion y de escrutinio, hasta el cierre
de la eleccion y emision de la declaracidn de validez."”

“Art. 110.- Para efectos de este Codigo, serdn
considerados municipios de usos y costumbres aquellos que
cumplan con las siguientes caracteristicas:

“I.- Aquellas que han desarrollado formas de
instituciones politicas propias, diferenciadas e inveteradas, que
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incluyan reglas internas o procedimientos especificos para la
renovacion de sus ayuntamientos de acuerdo a las constituciones
Sederal y estatal en lo referente a los Derechos de los pueblos
indigenas.

“I1.- Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como
principal érgano de consulta y designacion de cargos para
integrar el Ayuntamiento a la asamblea general comunitaria de la
poblacion que forma el municipio u otras formas de consulta a la
comunidad; o

“I11.- Aquellos que por decision propia, por mayoria de
asamblea comunitaria opten por el régimen de usos y costumbres
en la renovacién de sus drganos de gobierno."

“Art, 111.- Derogado,”

Capitulo Segundo
“Requisitos de Elegibilidad”

“Art, 112.- Para ser miembro de un ayuntamiento se
acuerdo a normas de derechos consuetudinario se requiere:

“I- Acreditar lo seiialado por los articulos 101 y 102 de
la Counstitucidn Particular.

“IL- Estar en ejercicio de sus derechos y obligaciones
como miembros activo de la comunidad,”

“Art. 113.- Son electores en los municipios de usos y
costumbres todos los habitantes de los mismos que estén en el
ejercicio de los derechos y obligaciones constitucionales en lo
referente a los Derechos de los Pueblos Indigenas y las
establecidas por ln asamblea general comunitaria,”
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Capitulo Tercero

“De los Municipios Normados por ¢l Derecho Consuctudinario
Electoral y del Procedimiento de Eleccion™

“Art. 114.- El Consejo General de Instituto en su
primera sesion del aiio electoral precisard que municipios
renovardn concejales bajo el régimen de normas de derechos
consuetudinario y en el periddico oficial publicard el catilogo
general de los mismos.”

“Art. 115.- Las autoridades competentes del municipio,
encargados de la renovacion de los apuntamientos en la
comunidad, informard oportunamente y por escrito al instituto de
la fecha, hora y lugar de la celebracion del ucto de renovacion de
concejales del ayuntamiento.”

“Art. 116.- La asamblea general comunitaria del
municipio  decidird libremente la integracién del drgano
encargado de nombrar a la nueva antoridad, con base en su
tradicidn o previo acuerdo o consenso de sus integrantes. En el
drgano electoral podrd quedar integrada la autoridad municipal.”

“Art.117.-1.- En la jornada electoral se observardn las
disposiciones definidas por la comunidad en las formas y
procedimientos generales para el desarrollo de la eleccidn.

“2.- Se respetardn fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente acostumbra la mayoria de ciundadanos y
cindadanas para ¢l procedimiento de eleccion de antoridades
locales.

“3.- Al final de lu eleccidn se elaborard un acta en la
que deberdn firmar, invariablemente, la autoridad municipal en
Sunciones, los integrantes del drgano que presidio el
procedimiento de eleccion; también serd firmada por aquellas
personas de la municipalidad que por costumbre deban hacerlo,
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asi como por los cindadanos que en ella intervinieron y quienes se
considere pertinente."”

“Art, 118.- Los ayuntamientos electos bujo normas de
derecho consuetudinario no tendran filiucién partidista."

Capitulo Cuarto
“De fa Expedicion de Constancias de Mayoria”

“Ari, 119.- Los drganos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccién, a la brevedad posible hardn legar al
Instituto el resultado de la eleccion.”

“Ari, 120.- El Consejo General de IEE deberd sesionar
con el inico objeto de declarar la validez de la eleccion y expedir
las constancias de mayoria de los concejales electos, las que serdn
Sirmadas por el presidente y el secretario de dicho consejo.”

“Art, 121.- El Director General del Instituto dispondrd
las medidas necesarias para remilir las copias de constancias de
validez, en forma pronta, a la Cimara de Diputados para los
efectos de ley.”

“Art, 122.- La Legislatura del estado conocerd de la
eleccign de las autoridades municipales por uso y costumbres y
ratificard, en su caso, la validez de las mismas y expedird el
decreto correspondiente que enviard para su publicacién en el
Periddico Oficial.”

Capitulo Quinto
“Disposiciones Complementarias”

“Art, 123.- Los concejales electos de acuerdo a las
normas de derecho consuetudinario de los municipios tomardin
posesidn de sus cargos el primer dia de enero del ailo siguiente al
de la eleccidn.”
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“Art,  124.- Los miembros del  ayuntamiento
desempefiarin sus cargos durante el tiempo que sus tradiciones y
pricticas democriticas de eleccion determinen. En ningin caso
podrd exceder de tres aitos.”

“Art. 125.- El Concejo General de Instituto conocerd en
su oportunidad los casos de confroversias que surjan respecto de
la renovacidn de ayuntamientos bajo las normas de derecho
consuetudinario. Previamente a cualyuier resolucion se buscard
la conciliacién entre las partes y, en todo caso, se estard a lo
dispuesto por el articulo 110 de este codigo; o el Catilogo General
de Municipios de Usos y Costumbres aprobado por ¢l Consejo
General; o una consulta con la comunidad.”

En sintesis, este libro se compone de siete apartados: ¢l primero,
contiene una parte general, referido basicamente a definiciones de términos
utilizados; entre los cuales se ubica el derecho consuetudinario, validez de las
normas de derecho consuetudinario, procedimiento y actos que comprende el
proceso electoral y organos que los ejecutan. El segundo, esta referida a los
municipios cuya renovacion de Ayuntamientos se rige por el derecho
consuetudinario; por ef cual se establecen reglas para su clasificacion. En el
tercer apartado, se analizan los requisitos para elegir y ser electos por el
régimen de derecho consuetudinario; el crarfo, esta dedicada a estudiar el
procedimiento de cleccion en los municipios que sc rigen por el derecho
consuetudinario; el quinto, se refiere a la convalidacién del proceso electoral
por los drganos electorales del estado; y por ditimo, el séptimo es lo relativo a

la toma de posesion de las autoridades electas por usos y costumbres,
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Bsta refqryl_na deja en manos de las autoridades municipales la
: _"i‘ljyl’egra'ci_c')‘vﬁ dé.la autoridad electoral local y la definicion del procedimiento de
:"Yclccc'i("ﬁi).:? Asiihismo;‘el papel del Instituto Electoral se restringe a intervenir
o ; si’ﬂdf cn casos de controversia y a validar la asamblea comunitaria a través de
h révisién de las actas correspondicntes; también se fortalece a la autoridad
municipal porque la ley establece que las actas de asamblea deberdn levar,
invariablemente, la firma de la awtoridad municipal. Esto significa que el
procedimiento de eleccion queda en manos de las autoridades comunitarias, es
decir, de la asamblea y de autoridades municipales y el Consejo no tiene
ninguna facultad para intervenir, solo para buscar la conciliacion y el acuerdo.
Esto significa que, si no hay acuerdo entre las partes, el Consejo s6lo puede
declarar no vélida la eleccion. Esto se vio reflejado en el proceso electoral de
este afio cuando 418 Municipios llevaron a cabo el proceso electoral por sus
‘propios- usos y costumbres. Asimismo, en octubre del 2001, también 418

Municipios eligieron a sus propias autoridades por este mismo régimen,
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2.7.  Ley Orginica Municipal del Estado de Oaxaca.

Es imporiante resaltar que este ordenamiento juridico municipal fue
el primero en incluir algunos aspectos de los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, como ya se menciond en lineas
anteriores, y también como reclamo social, tuvo notorias modificaciones,
las cuales fueron publicadas en el Periodico Oficial del Estado el 20 de
noviembre de 1993 para ser totalmente congruente con las respectivas de la

Constitucion Local, el CIPPEQ, entre otros.

Los principios principales de la reforma a la Ley Organica

Municipal fueron;

1. Pleno reconocimiento de la figura del Tequio:

“Art, 16.- Son obligaciones de los vecinos del
municipio:...

“I11.- Colaborar con su tequio en los trabajos colectivos
en beneficio de la comunidad a que pertenecen; ...

“Art. 34.- Son atribuciones de los Ayuntamientos: ...

“XXHIL.- Formular 'y fomentar programas de
organizacidn 'y participacion comunitaria, en los (rabajos
colectivos de beneficio comuin que permitan una mayor
cooperacion entre auntoridades y habitantes del Municipio.
-Conforme a los usos y costumbres de cada region émica...”



electoral:

2.- Pleno reconocimiento y preservacion de Ia identidad indigena:

“Art, 34.- Son atribuciones de los Ayuntamientos: ...

“XXXIL- Nombrar al cronista municipal como
Jfedatario del acontecer local, que preserve y fomente la identidad
de los pobladores con su municipio y el estado, que difunda las
tradiciones y costumbres de las comunidades, y supervise el
archivo de los documentos historicos municipales..."

3.- Pleno reconocimiento de los usos y costumbres en materia

“Art. 25.-Las elecciones municipales tendrin lugar en la
Secha que determine el CIPPEQ, en las que se respetarin las
fradiciones, usos, costumbres y pricticas democriticas de las
comunidades.”

“Art, §7.- La eleccion de auloridades auxiliares en los
casos en que no se hubiere hecho la designacién directamente por
el presidente municipal, se sujetard al siguiente procedimiento;

“L_ -

“IIl.- La eleccién se llevard a cabo el iltimo domingo
del mes de febrero, 0 en su caso, en las fechas sefialadas por el
Ayuntamiento teniendo como fecha limite el 15 de marzo.
Entrardn en funciones al din siguiente de la eleccion.

“En ln eleccion de las autoridades auxitiures se
respetarin las fradiciones, usos, costumbres p pricticas
democrdticas de las propias localidades.”
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4.~ Pleno reconocimiento-a la participacion de los Ayuntamicntos
para celebrar convenios con los pobieros federal o estalal, con otros
ayuntamientos, para participar en la planeacion del desarrollo integral de todos

los habitantes de los municipios, incluyendo aquellos municipios indigenas.

5.- Pleno reconocimiento a la participacion ciudadana;

“Art. 153.- Los apuntamientos promoverin entre sus
habitantes las formas de participacion comunitaria en las tareas
que ftienen a su cargo, con el objeto de que coadyuven al
cumplimiento de sus fines y participen mediante el trabajo y la
solidaridad en el desarrollo vecinal, clvico y en el beneficio
colectivo del Municipio.”

“Art. 154.- £l ayuntamiento convocard y tomard parte
en la constitucion y funcionamiento de los organismos de
participacion ciudadana con apego a la ley y el derecho y
conforme a las disposiciones siguientes:

“L- Los organismos se integrardn conforme al niimero
de vecinos inscritos en el registro de poblacion municipal,
abarcando las regiones y centros de poblacion comprendidas
dentro de la jurisdiccion municipal. Las actividades que
emprendan en la consecucion d obras, atendiendo las necesidades
Y programas ¢ proyectos determinados, serdn transitorios o
permanentes, y siempre atendiendo a los usos y costumbres de los
pueblos.

“Il.- Los organismos de participacion ciudadana se
integrardn por los vecinos del Municipio por designacion de ellos
misios o conforme a los usos y costumbres del lugar..."”
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Como podemos observar, se otorga plena validez y respeto a los

usos y costumbres que imperan en cada region y siempre haciéndolos empatar

con los mecanismos legales,
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2.8. Otros Ordenamientos Legales Estatales.

Baste solo mencionar que se hicieron modificaciones a la
siguiente legislacion estatal, incorporando los usos y costumbres de los

pucblos y comunidades indigenas oaxaquefios;

a) Codigo Penal (Reforma publicada en el Periddico Oficial Estatal
mediante Decreto N° 266 de fecha 3 de junio de 1995).

b) Codigo de Procedimientos Penales (Decreto N° 267 publicado en
el Periodico Oficial del Estado en fecha 3 de junio de 1995).

¢) Ley del Instituto Oaxaqueiio de las Culturas (Promulgada el 12
de febrero de 1993 mediante Decreto N° 98 y publicada en el
Periddico Oficial de! Estado N° 11, Segunda Seccidn, el 13 de
marzo de 1993).

d) Ley que Crea la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television
(Promuigada el 10 de noviembre de 1993 por Decreto N° 159 y
publicada en el Periodico Oficial del Estado N° 47 el 20 de

noviembre de 1993).

e) Ley Estatal de Educacion (Reformas publicadas en el Periodico
Oficial del Estado el 9 de noviembre de 1995).
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f) Ley Estatal de Sqlud (Promulgﬁda por Decreto N° 161 publlcad'l
en ¢l Periodico Oficial del: Eshdo N° IO Seg,undw Seccion, el 5
de marzo de 1994.Ley para el Fomemo y ol Desarrollo de la

| Cafeticultura (promulgada por decreto N° 27 y publicada en el
Peritdico Oficial del Estado el 4 de abril de 1990),

g) Ley Orgénica de la Junta de Conciliacion Agraria (Publicada en
el Periddico Oficial del Estado el 29 de junio de 1991 y
reformada por Decreto N° 205 del 21 de junio de 1994 y
publicada en el Periodico Oficial del Estado en esta misma
fecha).

h) Ley Orgdnica de la Procuraduria de la Defensa del Indigena
(publicada en el Periddico Oficial del Estado N° 41 el 8 de
octubre de 1994).

i) Ley que Crea el Iostituto Estatal de Desarrollo Municipal
(Promulgada mediante Decreto N° 75 y publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 5 de junio de 1996).
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2.9. Ley de Derechos de Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado

de Oaxaca.

A principios de 1996 se realizé en el estado de Oaxaca la Consulta
Nacional sobre Derechos y Participacion Indigenas organizada por el
Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién. Como culminacion de ésta, se
organizo un Cologuio sobre Derechos Indigenas, del 16 al 18 de febrero del
mismo aiio. Sus conclusiones, con las de la Consulta, constituyen una sintesis
calificada de las que se recogicron en todo el pais, por lo que las demandas
fundamentales que presentaron los pueblos indigenas de Oaxaca, tanto en la
Consulta como en diversos foros, quedaron plasmadas en la Ley de Derechos
de Pueblos y Comunidades Indigenas del estado de Oaxaca. Cabe destacar que
los Acuerdos de San Andrés, de Chiapas, suscritos el 16 de febrero de 1996
por el Gobierno Federal y EZLN se tomaron en cuenta en funcion de las

circunstancias,

Esta ley, por su naturaleza, es una Ley Reglamentaria del articulo 16
‘de la Constitucion Local, que reconoce la composicion étnica plural de la
{socl’cdad oaxaquefia y, al mismo tiempo, hace cumplir, en el dmbito de la
competencia del estado de Oaxaca, el mandato del articulo 133 de la
Constitucion Federal en lo relativo a la ratificacion del Convenio 169 de la
OIT.

Para poder tener un panorama genérico del contenido de esta ley, se

mencionard su contenido por los 8 apa



38

El Capitulo Primero se refiere a las disposiciones general de la ley,
que definen su dmbito de aplicacion y sus alcances, estableciendo que sus
disposiciones constituyen prerrogativas  minimas para la  exislencia,
supervivencia, dignidad y bicnestar de los pueblos y comunidades indigenas,

reconociendo la composicion étnica plural.

‘ Asimismo, Oaxaca reconoce a los pueblos y comunidades indigenas
- susformas de organizacion social, politica y de gobierno; sus sistemas
noﬁnativos internos, como conjunto de normas juridicas orales
consuetudinarias que cllos tengan y reconozean como validas y que utilizan
para regular sus actos publicos y sus autoridades aplican para la solucion de
sus conflictos; la jurisdiccion en sus terrilorios; el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y en los planes y programas de desarrollo; sus formas
de expresidn artistica y religiosa; la proteccion de las mismas y de su acervo
cultural y, en general, para todos los elementos que configuren su identidad.
Por tanto, la ley reglamentaria establecerd las normas, medidas,
procedimientos y sanciones que aseguren la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales serin ejercidos directamente por las autoridades
de los pueblos y comunidades indigenas o por quienes legalmente los

represente.

El Segundo, toca lo concernicnte a los pueblos y comunidades
indigenas, estableciendo su derecho social a determinar libremente su propia
existencia; a definir quiénes la comparten, a que su identidad sea reconocida y

respelada y a ejercer con autonomia sus derechos. Se establecen también las
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obligaciones ‘de las autoridades estatales, municipales y tradicionales para
" respetar 'y hacer respetar los derechos individuales y los sociales de los

indigenas.

El Capitulo Tercero regula las condiciones en que se cjercera la
autonomia reconocida a los pucblos y comunidades indigenas, Estableciendo
que éstos podran adoptar libremente las formas de organizacion social y
politica que corresponden a su tradicion y modificarlas segin sus sistemas
normativos internos, También contiene diversas disposiciones para facilitar
una relacion armodnica entre comunidades y municipios indigenas y no

indigenas y a impulsar la conciliacion en caso de conflicto.

El Apartado Cuarto establece las condiciones en que los pueblos y
comunidades indigenas podrén ejercer su derccho a vivir en libertad, paz y
seguridad como culturas distintas. Tipifica el delito de etnocidio y los protege

conira toda forina de discriminacion cultural,

El Quinto, articula los sistemas normativos internos de pueblos y
comunidades indigenas que se reconocen, con las disposiciones legales
vigentes, defendiendo sus dmbitos de aplicacion, jurisdicciones y
competencias, toda vez que, como nunca han dejado de existir, ni siquiera en
las condiciones extremas de opresion y dominacion del periodo colonial o del
Porfiriato, estan expuestos a las consecuencias de su falta de articulacién al

régimen de derecho prevaleciente en el estado y en el pais. Asimismo, se le da
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. R I o , ¢ o
pleno reconocimiento a la figura del Tequio’, que es una clara expresion de la
- solidaridad comunitaria y puede articularse sin dificultad al sistema impositivo

_estatal y nacional.

-~ Bl Capftulo Sexto se refiere a orientar y promover el respeto, la
participacion y el reconocimiento de la mujer en los pueblos y comunidades

indigenas y establece las obligaciones del Estado en esta materia.

En el Séptimo Apartado se regulan las acciones relacionadas con la
conservacion del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales de
pueblos y comunidades indigenas, otorgando ¢l derecho a exigir la reparacion

del daiio ecologico.

Finalmente, en el Capitulo Oclavo se establece la obligacion del
Estado de combatir la desigualdad y de apoyar los programas y proyectos

formulados por los pueblos y comunidades indigenas.

Cabe destacar que en cuanto a sus autoridades, la ley no hace
mencion expresion a quiénes son, solo remite a la Constitucion Estatal, al
. CIPPEO y a la Ley Orgdnica Municipal, tal como lo dispone ¢l articulo 3°, al

tenor del siguiente:

* Su explicacidn sc encuentra detatlada en ¢l Apéndice 11 de este tmbajo.
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“drt. 3°- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
“I'a VIIL-..

WIX.- Auntoridades Municipales.- Aquellas que estin
expresamente reconocidas en la Constitucion Politica del Estado,
en la Ley Orginica Municipal del Estado, en el libro 1V del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Ouxaca.”

v Autoridades Comunitarias.- Aquellas que los
pueblos y comunidudes indfgenas reconocen como tales en base a
sus sistemas normativos internos, las cuales pueden o no coincidir
con las Municipales, Dentro de éstas se encuentran las que
administran justicia.”
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2.10. Reforma Constitucional en Materia Indigena de Fecha 14 de Agosto
del 2001,

El titular del Ejecutivo Federal remitio al H. Congreso de la Union
Ia Iniciativa de Reforma Constitucional a los articulos 1°, 2° 4°, 18 y 115 de
nuestra Ley Fundamental Mexicana sobre derechos y cultura indigena, La
Minuta de dicha Iniciativa fue aprobada por el Senado de la Repiiblica, por
unanimidad de votos, el dia 25 de abril del afio en curso; y aprobada por la
Cémara de Diputados, por mayoria de 386 votos a favor y 60 en contra, el dia
28 de abril del 2001; y aprobada por la mayoria de las Legislaturas Locales de
los Estados. Por lo que queds publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 14 de Agosto del 2001.

Cabe destacar que dicha Reforma Constitucional aborda

principalmente los siguientes aspectos:

e La libre determinacion y la autonomia de las comunidades
indigenas, siempre y cuando se coadyuve a fortalecer la
soberania nacional, a contribuir a la unidad y democratizacion de
la misma y se respeten los tres niveles de gobierno.

o El derecho de las comunidades indigenas a elegir a sus propias
autoridades de acuerdo a sus usos y costumbres.

e La cxplotacion colectiva de los recursos naturales,

particularmente de la tierra; en este sentido, el gobierno federal



63

no se opone. propiamente a la explotacion en si, sino a la
explotaci('il\ dolectiva en tierras que sean de propiedad privada.

o El derecho de las comunidades indigenas a tener sus propios
medios de comunicacion de conformidad con Ias leyes de la
materia,

o “El respeto, la proteccion y la participacion de la mujer indigena;

asi como el acceso a la salud, etc.

A mayor abundamiento, ¢l texto de la reformaconstitucional
aprobada por el Congreso de la Union se encuentra inserta en ¢l Anexo I1I del

presente trabajo de investigacion.



CAPITULO 1IN
MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO DEL ESTADO
DE OAXACA

“Tan profunda e
inmutable es ln palabra

antigua.”

Chatinos
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CAPITULOIN
“MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE
OAXACA”

3.1, Articulo 115 de la Constitucién General de la Repiiblica.

El Municipio, en la estructura del Estado Federal Mexicano, tiene su

fundamento cn el articulo 115 de nuestra Carta Magna al estatuir:

“Articulo 1135, Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, feniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

“I.  Cada municipio serdi gobernade por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el niimero de regidores y sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del estado.

“Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que
por eleccidn indirecta, o por nombramicnto o designacion de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquicra que sea la denominacion que se les dé, no
podrin ser electas para el perfodo inmediato. Todos los
Suncionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de




propietarios, no podrdn ser electos para el periodo inmediato con
el cardcter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de
suplentes, si podrin ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender apuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las cansas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

“Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd segin lo
disponga la ley.

“En cuso de declararse desaparecido un Ayuntumiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los estados designardan de entre los vecinos a los concejos
municipales que concluirdn los perfodos respectivos; estos
concejos estardn integrados por el ninmero de miembros que
determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores;

“II. Los municipios estardn investidos de personalidad
Juridica y manejardn su patrimonio conforme ala ley,

“Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir
las legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas  de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion piblica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios piiblicos de su
competencia y aseguren la participacion cindadana y vecinal,
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“El objeto de las leyes a que se refiere el pirrafo
anterior seri establecer:

“4) Las bases generales de la administracion piiblica
municipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacion y los drganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con
sujecidn a los principios de igualdad, publicided, audiencia y
legalidad;

“B) Los casos en que se requicra el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones gue afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio
por un plazo mayor al perfodo del ayuntamiento;

“C) Las normas de aplicacidn general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones 11l p 1V de este
articulo, como el segundo pdrrafo de la fraccién VII del articulo
116 de esta constitucion;

“D) El procedimiento y condiciones para que el
gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal cuando,
al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal
considere que el municipio de que se trate este imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa
del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes; y

“E) Las disposiciones aplicables en aguellos municipios
que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

“Las legislaturas estatales emitirdn los normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolverin
los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de
los incisos c) y d) anteriores;
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“I11. Los municipios tendrin a su cargo las funciones y
servicios piiblicos siguientes:

“A) Agua potable, drenaje, alcantarilludo, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

“B) Alumbrado piiblico;

“C) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

“D) Mercados y centrales de abasto;

“E) Panteones;

“F) Rastro;

“G) Calles, purques y jardines y su equipamiento;

“H) Seguridad pitblica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucidn, policia preventiva municipal y trdnsito; e

“) Los demds que las legislaturas locales determinen
segiin las condiciones fterritoriales y Socigecondmicas de los
municipios, as{ como st capacidad administrativa y financiera.

“Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempeiio de las funciones o la prestacion de los servicios a su
cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes
Sederales y estatales.

“Los  municipios, previo acuerdo entre  sus
ayuntamientos, podrin coordinarse y asociarse para la mds eficaz
prestacion de los servicios piiblicos o el mejor ejercicio de las
Junciones que les correspondan, En este caso y tratandose de la
asociacion de municipios de dos o mds estados, deberin contar
con la aprobacidn de las legislaturas de los estados respectivas.
Ast mismo cuande a juicio del ayuntamiento respectivo Sea
necesario, podrin celebrar convenios con el estado para que éste,
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de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el estado y el propio
municipio;

“Las comunidades indigenas, dentro del ambito
municipal, podrin coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley,

“IV. Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, ast como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

“A) Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

“Los municipios podrin celebrar convenios con el
estado para que este se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

“B) Las participaciones federales, que serdn cubiertas
por la federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
estados.

“C) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios
pitblicos a su cargo.

“Las leyes federales no limitarin la facultad de los
estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y cj, ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios
en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas

* Pimmafo adicionado mediante reformia constitucional publicada cn cf D.OF, ¢l dia 14de Agosto del 2001,
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contribuciones. Solo estarin exentos los bienes de dominio
pitblico de la federacion, de los estados o los municipios, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de su objeto pitblico,

“Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
propondrin a las legislaturas estatales las cuotas y tarifus
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

“Las legislaturas de los estados aprobardn las leyes de
ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizardin sus cuentas
piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,

“Los recursos que integran la hacienda municipal serdn
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;

“V. Los municipios, en los términos de las leyes
Sederales y estatales relativas, estardn facultados para:

“A) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal;

“B) Participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales;

“C) Participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la federacion o los estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberin asegurar In
participacion de los municipios;
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“D) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo,
en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

“E) Intervenir en la regularizacion de lu tenencia de la
tierra urbana;

“F) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

“G) Participar en ln creacion y administracion de zonas
de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia;

“H) Intervenir en la formulacién y aplicacion de
programas de transporte piiblico de pasajeros cuando aquellos
afecten su dmbito territorial; ¢

“I) Celebrar convenios para la administracion y
custodia de las zonas federales.

“En lo conducente y de conformidad a los fines
sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucidn, expedirin los regluamentos 'y  disposiciones
administrativas que fueren necesarios;

“VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mds entidades federativas formen
o tiendan a formar una continuidad demogrifica, la federacion,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito
de sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
Sederal de la materia.

“VII. La policta preventiva municipal estard al mando
del presidente municipal, en los términos del reglamento
correspondiente. Aquella acatard las drdenes que el gobernador
del estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
Juerza mayor o alteracion grave del orden priblico.
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“El Ejecutivo Federal tendri el mando de la fuerza
piiblica en los lugares donde resida habitual o transitoriamente;

“VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio
de la representacion proporcional en la cleccidn de los
ayuntamientos de todos los municipios.

“Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas
de los estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

“IX. Derogada.

“X. Derogada.”

Del anterior texto reformado de la Constitucion General, publicado
¢l 23 de diciembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion y con fecha
de entrada en vigor el 23 de marzo del afio 2000, se desprende que el

Municipio Mexicano tiene las siguientes caracteristicas:

1. Personalidad juridica,

Esto es, es una persona juridica de derecho ptiblico susceptible de

ser sujeto de derechos y obligaciones.
2. Patrimonio propio.

Integrado por bienes y recursos necesarios para atender sus

responsabilidades con la comunidad.
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3. Autonomia pelitica.

Es decir, que la propia Conslitucion le confiere el derecho para
olorgarse sus propias auloridades mediante la eleccion popular y directa de los

Ayuntamientos,

Establece la prohibicion de que existan autoridades intermedias
entre los Ayuntamientos y los gobiernos de los Estados. Asimismo,
reglamenta con precision lo correspondiente a la no reeleccion relativa de los
miembros del Ayuntamiento, indicando que los Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos electos en forma directa y popular, no podrén ser

reelectos para el periodo inmediato siguiente,

Se establece un procedimiento general para todos los Municipios del
pais en cuanto a la suspension, revocacion o desaparicion de ayuntamientos o
del mandato de alguno de sus miembros. Quedan estos procedimientos como
facultad exclusiva del Poder Legislativo Estatal, con aprobacion de las 2/3
partes de sus integrantes y debiendo dar oportunidad a los involucrados,
ayuntamientos o miembro de alguno de ellos, de aportar las pruebas y hacer

los alegatos necesarios.

En el caso de declararse desaparccido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si la Ley no prevé la

entrada en funciones de los suplentes o la celebracion de nuevas elecciones,
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las Legislaturas de los Estados designarin entre los vecinos a los Concejos

Municipales que deban concluir los periodos correspondientes.

" También en esta materia, sc establece el principio de representacion

oporcional en la eleccion de ayuntamientos de todos los municipios.

4. Autonomia Administrativa,

Se prevé para el Municipio su capacidad legislativa (material),
otorgandole facultades cxpresas y claras para expedir bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y olras disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus jurisdicciones.

También se establece en forma expresa los servicios publicos que,
cuando menos, debe atender la autoridad municipal, como son: agua potable y
alcantariilado; alumbrado piblico; limpia; mercados y centrales de abasto;
panteones; rastros; calles, parques y jardines; seguridad piblica y transito; y
los demas que las Legislatura Locales determinen segin las condiciones

territoriales y socioecondmicas de los municipios.

Los municipios podrin asociarse con municipios de dos o mds
estados, para la coordinacion de la prestacion de servicios puiblico, parea lo

cual se requiere la aprobacion de sus respectivas Legislaturas.
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5. Mando de la fuerza piblica.

Esto es, siguiendo una antigua tradicion constitucional, se
reglamenta que el Ejecutivo Federal y, en su caso, los gobernadores estatales,
tendrén el mando de la fuerza piblica en los Municipios donde residan
habitual o transitoriamente, esto por un principio evidente de seguridad
nacional y con objeto de evitar, en caso de urgencia, conflictos de mando en

perjuicio def orden del pais.

6. Relaciones Laborales,

En materia de Derecho Burocratico, la Constitucion asienta el
principio que regula la relacion laboral entre los Municipios y sus
trabajadores, cuyas relaciones deben regirse con base en lo dispuesto por el

articulo 123 de la propia Constitucion y sus disposiciones reglamentarias.

7. Autonomia Financiera.

Se establecen una serie de principios importantes y basicos,
determinando la libre administracion que los Municipios puedan hacer de su
hacienda, la que se forma con una serie de contribuciones y otros ingresos, asi
como de los rendimientos de sus propios biencs patrimoniales. Asimismo,
corresponde a los Estados aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos
y revisar sus cuentas ptiblicas; correspondiendo en forma libre y exclusiva a
los ayuntamientos la aprobacion de los presupuestos de egresos con base en

los ingresos de que dispongan.
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3.2, La Constitucién del Estado de Oaxaca.

Debido a que en la reciente reforma del articulo 115 de la Ley
Fundamental de la Repiblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
¢l 23 de diciembre de 1999, misma que entrd en vigor €l 23 de marzo del afio
2000, dio el plazo de un afio a partir de esta fecha, es decir, hasta el 23 de
marzo del aiio en curso, para que todos los estados de la Republica hicieran las
adecuaciones necesarias y hacer congruentes dicho marco juridico al nuevo
precepto constitucional, por lo que el Estado de Qaxaca, hizo lo conducente,
quedando el fundamento constitucional de! Municipio Oaxaqueiio,

principalmente, en los siguientes preceplos:

“Articulo 92. El estado de Oaxaca, para su régimen
interior se divide en municipios libres que serdn agrupados en
distritos rentisticos y judiciales que se erigirin o suprimirdn
conforme a las disposiciones contenidas en las fracciones VIII y
IX del articulo 59 de esta Constitucion,

“Para tener lu categoria de municipio se requiera que la
localidad respectiva cuente por lo menos con quince mil
habitantes y con los elementos suficientes para su sostenimiento,
administracidn y desarrollo.”

“Articulo  94. Los Municipios Libres constituyen
entidades con personalidad juridica y por consiguiente son
susceptibles de derechos y obligaciones.

“Los municipios estardn investidos, de personalidad
Jjurfldica y manefardn su patrimonio conforme a la ley,

“Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir,
de acuerdo con lns bases normativas establecidas por Il

[ 1018 Cox
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legislatura local, los bandos de policla y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y  disposiciones adminisirativas  de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

“Los municipios, con el concurso del gobierno del
estado, cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendrdn a su cargo, los signientes servicios piblicos:

“a) Agua potable y alcantarillado;

“b) Alumbrado priblico;

“c) Limpia;

“d) Mercados y centrales de abasto;

“e) Panteones;

“N Rastro;

“g) Calles, parques y jardines,

“h) Seguridad piiblica y trdnsito, y

“§) Los demds que la legislatura local determine segiin
las condiciones territoriales y socioecondmicas de los municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

“Los municipios del estado de Qaxaca, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con Ssujecion a la ley, podrdn
coordinarse y asociarse para la mis eficaz prestacidn de los
servicios piiblicos que les correspondan.

“Los conflictos de limites que se susciten entre los

diversos municipios del estado, podrin ser resueltos por
Convenios que celebren con aprobacidn del congreso.
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“Cuando dichos conflictos tengan cardcter contencioso,
serdn resueltos por el tribunal superior de justicia del estado,

“Los municipios el estado y las comunidades indigenas
del mismo, podrin asociarse libremente tomando en consideracion
su filiacidn étnica e histdrica para formar asociaciones de pueblos
y comunidades indigenas, que tengan por objeto:

“a) El estudio de los problemas locales;
“b) La realizacion de programas de desarrollo comiin;

“c) El establecimiento de cuerpos de asesoramiento
{écnico;

“d) La capacitacion de sus funcionarios y empleados;
“e) La instrumentacidn de programas de urbanismo, y

“D Las demds que tiendan a promover el bienestar y
progreso de sus respectivas comunidades y pueblos.

“En todos los programas de urbanizacion, planeacion y
regulacion de las poblaciones, los municipios seiialardn lus dreas
naturales protegidas y las reservas territoriales necesarias.

“Los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar y
administrar ln zonificacidn y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; interveniv cu In regularizacion de
la tenencia de la tierra urbana; oforgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacidn y administracion de
zonas de reservas ecoldgicas. para tal efecto, y de conformidad a
los fines sefialados en el pdrrafo tercero del articulo 27 de ln
Constitucion Federal, expedirdn los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.
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“Cuando dos o mds centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o mds entidades federativas formen
o tienden a formar una continuidad demogrifica, la Federacion,
el estado y los municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
Sederal de la materia.”

“Articulo 96 Los municipios tienen personalidad
Jurtdica propia; pero la politica y administrativa de los mismos
Juera del territorio del estado, corresponde al Ejecutivo, como
representante de toda la entidad.”

“Articulo 97.  La administracion interior de los
municipios se hard por los ayuntamientos: el Presidente
Municipal dirigird las deliberaciones y serd el ejecutor de los
acuerdos.”

“Articulo 98. Los ayuntamientos serdn asambleas
electas por el voto popular y directo de los cindadanos de cada
municipio. Se integrardn de la siguiente forma:

“. Un presidente municipal que representard al
ayuntamiento en el orden politico y lo dirigird en lo administrativo
y Serd quien esté en primer lugar de la lista de concejales
registrados ante la Comision Estatal Electoral;

“I. Un sindico si el municipio tiene menos de 20 mil
habitantes y dos si tiene mas de ese miimero. El o los sindicos
municipales tendrdn la representacion juridica del ayuntamiento;

“I11. En los municipios que tengan de 100 mil a 300 mil
labitantes, el ayuntamiento se integrard con un nizmero de 11
concejales elegidos por el principio de mayoria relativa y hasta
cinco regidores elegidos por el principio de representacion
proporcional. Los ayuntamientos se integrardn con un niimero de
hasta quince concejales elegidos por el principio de mayoria
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relativa y hasta siete regidores elegidos por el principio de
representucion proporcional;

“TV, En los municipios que tengan de 50 mil a 100 mil
habitantes, el ayuntamiento se integrard con un niimero de nyeve
concejales elegidos por el principio de mayoriu relativa, y hasta
cuatro regidores elegidos por el principio de representacion
proporcional;

“V. En los municipios que tengan de 15 mil a 50 mil
habitantes, el ayuntamiento se integrard con un nimero de siete
concejales elegidos por el principio de mayoria relativa y hasta
tres regidores elegidos por el principio de representacidn
proporcional;

“VI. En los municipios que tengan menos de 15 mil
labitantes, el ayuntamiento se integrard con un niimero de cinco
concejales elegidos por el principio de mayoria relativa, y hasta
dos regidores elegidos por el principio de representacion
proporciona,

“Los concejales que integren los ayuntamientos a que se
refieren las fracciones anteriores, tomardn posesion el dia primero
de enero del afio siguiente al de su eleccion y durardn en su
encargo ftres aiios, no pudiendo ser reelectos para el perfodo
inmediato.”

“Articulo 100, La ley reglamentaria determinard los
procedimientos que se observardn en la asignacion de los
regidores de representacion proporcional,

“Los regidores de representacion proporcional tendrin
la misma calidad juritica que los electos por el sistema de mayoria
relativa.”

“Articulo 103, Los Ayuntamientos desempeiiaran dos
clases de funciones: las de legislacion para el régimen gobierno y
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administracion del municipio y las de inspeccién concernientes al
cumplimiento de las disposiciones que dicten,”

“Articulo  106. Los ayuntamientos, como cuerpos
colectivos, no tendrdn ejercicio de jurisdiccion ni facultades de
autoridad directa; en el mismo caso estin los regidores. Todas las
disposiciones de los ayuntamientos serdn ejecutadas por los
presidentes municipales.”

Como se desprende de lo anterior, podemos decir que el municipio
oaxaquefio cuenta con las caracteristicas que le confiere el articulo 115 de la
Constitucion Federal, solo que, dadas las caracteristicas especiales y
especificas que revislen los municipios de la entidad, se detallan
particularidades, empero, en (érminos generales, cuenta con autonomia

politica, autonomia administrativa, autonomia financiera, etc.

Dentro del dmbito politico, nos reservamos su fundamentacion y

explicacion para el capitulo a propdsito de este trabajo.

Es importante sefalar, Oaxaca tiene una composicion pluriétnica y,
por lo tanto, en ofros preceptos constitucionales se establece expresamente el
pleno reconocimiento y respeto a las tradiciones y practicas democréticas de
las comunidades indigena, asi como la obligacion del gobernador de impulsar

las tradiciones comunitarias y el respeto a las culturas étnicas del Estado.

Se reconoce la preservacion de instituciones administrativas cien
por ciento indigenas, como lo es el Tequio, que es una expresion de

solidaridad comunitaria, segin los usos y costumbres de cada region étnica.
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Eu smtcsm, h Constitucion del Estado de Oaxaca reconoce y resalta

ncia dc considerar el derecho consuetudinario como parte integral

l'\ nuporta

dc h cstructnra socnl y cultural de un pueblo.
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3.3, La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Tanto la Constitucion Federal en su articulo 115, como las

: Constituciones Locales y sus respectivas Leyes Organicas Municipales
éslablecen que el gobierno del Municipio estard a cargo de un Ayunlamiento,
el cual se define como “el drgano colegiado y deliberante, de eleccion popular
dl;recta, encargado de! gobierno y la administracion del Municipio, integrado
por un presidente, uno o mds sindicos y el nimero de regidores que

establezcan las leyes respectivas de cada Estado.™®

De conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
Qaxaca, se mencionardn las caracteristicas, integracion y funcionamiento del

Ayuntamiento Oaxaquefio.

A. Caracteristicas del Municipio.

De conformidad con lo estipulado por la Ley Orgdnica Municipal
del estado de Oaxaca, el Municipio Libre es una entidad de derecho publico,
investido de personalidad juridica con territorio y patrimonio propio,
autonomo en su régimen interior y con libre administracion de su hacienda,
con objeto de dar satisfaccion a las necesidades colectivas de los habitantes de
una poblacion asentada en una circunscripcion territorial y administrado por
un  Ayuntamiento. Asimismo, sc estatuye que los Municipios podrin

coordinarse entre si o con dos o més Estados para cumplir eficazmente sus

-

 QUINTANA Roldan, Carlos F. Derecho Municipal. Editorial Porriia, México, 2000, Pdg, 205
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funciones y el mejor aprovechamiento de sus recursos, fortaleciendo, de esta

manera, el federalismo,

B. Territorio.

En cuanto al aspecto territorial, el estado de Oaxaca cs la entidad
con mayor niimero de Municipios, actualmente cuenta con 570, agrupados en
distritos rentisticos y judiciales. La clasificacion, en cuanto a categorias
administrativas o denominaciones politicas de los centros de poblacion de los
Municipios se hard segin el grado de concentracién demografica y de

prestacion de servicios piblicos en:

a. Segiin su concentracién demogrifica:

—_—

. Ciudad (censo de menor de 20 mil habitantes).

. Villa (censo no menor de 18 mil habitantes).

. Pueblo (censo no menor de 15 mil habitantes).

. Rancheria (centro no menor de 10 mil habitantes).

. Congregacion (censo no menor de 5 mil habitantes).

[= UV T S I

. Nitcleo Rural (menos de 500 habitantes).
b. Segin su categoria administrativa:
1. Municipio (cuando menos 15 mil habitantes y elementos

suficientes para su sostenimiento, administracion y desarrollo).

2, Agencias Municipales (censo no menor de 10 mil habitantes).
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3. Agencias de Policia {minimo 5 mil habitantes).

Cuando se trate de categoria politica administrativa se requiere la
declaratoria del Ayuntamiento de su Municipio, con la aprobacién de la
Legislatura del Estado y, cuando sc trale de categoria administrativa, la

declaratoria se hara por el Congreso del Estado.

La Legislatura Local tiene competencia para conocer en los

siguientes casos:

I. Creacion, supresion, segregacion y fusion de Municipios.
2. Modificar territorio, cambio de residencia de las cabeceras
municipales y cambios de nombres de las poblaciones y todas las

controversias que se susciten entre Municipios o entre cllos y el Estado.
C.Poblacién,

Los habitantes del Municipio las personas que residen habitual o
transitoriamente dentro de su territorio. Por su condicion politica, la poblacion

municipal se clasifica en:

1. Originarios: Aquellos nacidos dentro de los limites territoriales
del mismo,

2. Vecinos: Habitantes con mds de 6 meses de residencia y que
expresen su deseo de adquirir vecindad y acrediten haber renunciado a otra

ante las autoridades.
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3. Cindadanos: Hombres y mujeres nacidos en su territorio,

mayores de 18 aiios y con un modo honesto de vivir.

4. Visitantes: Aquellos que de manera accidental o transitoria se
encuentren dentro de la circunseripcion territorial del mismo.

Los derechos y obligaciones de los vecinos del municipio son:

a. Derechos:

1. Preferencia e igualdad de circunstancias para toda clase de
comisiones o cargos municipales.

2. Votar y ser votado para cargos municipales de cleccion popular,

3. Presentar ante autoridades municipales proyectos de reglamentos
o normas municipales.

4, Participar en actividades de colaboracion municipal.

b. Obligaciones:

1. Respetar y obedecer mandatos de autoridades, cumplir con leyes,
reglamentos y demds disposiciones relativas,

2. Contribuir a los gastos municipales de manera proporcional y
equitativa conforme a la ley.

3. Colaborar con el tequio en los trabajos colectivos en beneficio de
la comunidad a que pertenecen,

4, Inscribirse al Servicio Militar Nacional.

5. Respetar simbolos patrios.



86

Por lo que respecta a fa integracion del Municipio Oaxaqueiio, se

detallara en los apartados subsecuentes.
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3.3.1. El Apuntamiento. Su integracion,

El Capitulo Primero del Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal
establece los aspectos generales de los Ayuntamientos, expresando que éstos
son asambleas electas por el voto popular directo de los ciudadanos y
" constituirdn el drgano de gobierno responsable de administrar cada
“‘Mimicipl"o lcniendo la representacion de la autoridad de los mismos y que

ntre éste y el Gobierno del Estado no habrd autoridad intermedia alguna.

. _'iL‘()s miembros del Ayuntamiento se eligen por sufragio universal
d:i(ébtb,"libfé' y-secreto de los ciudadanos segin los principios de mayoria
'rélzftivéé y de representacién proporcional, con predominante mayoritario en
los términos del CIPPEO.

Los cargos a concejales y de eleccion popular son obligatorios y
duraran tres afios, que comenzardn a contarse del 1° de enero del afio siguiente
al de su eleccion y lo concluirdn el 31 de diciembre del aiio de las elecciones

para su renovacion,
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El Ayuntamiento se integra por los siguientes funcionarios:

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

1. Un Presidente Municipal | Por eleccion

2. Sindicos' popular

3. Regidores"

4. Secretario Autoridades
5, Tesorero Auxiliares

6. Agentes Municipales

7. Agentes de Policia

8. Comisiones

9. Organos de Colaboracitn

10. Mayordomos

11. Topiles

11 Stndico si ¢l Municipio tienc menos de 20 mil habitantes; 2 sludicos, si es superior a cste nimicro.

i Tomando en cuenta ¢} ltimo censo de poblacién, se determinard ¢l némero de regidoses de I siguicnie

forma:

a) 1 regidores de MR, y hasta $ regidores de R.P., si ¢l Municipio tienc mds de 100 wil habitantes y
menos de 300 mil. 15 Regidores de M.R. y hasta 7 regidores de R.P., si exceden de 300 mil habitantes.

b) Misde 50 mil habitantes y menos de 100 mil: 9 regidores de MR, y hasta 4 regidores de R.P.

¢) Masde 15 mil habilantes y menos de 50 mil: 7 regidores de M.R. y hasta 3 regidores de R.P.



¢ Instalacion del Ayuntamiento,

Los miembros del Ayuntamiento tomarin posesion el 1° de enero
del aiio siguiente al de su eleccion. Para su instalacion, las autoridades que
hayan terminado su gestion, convocardn a una sesion solemne a la que
invitardn a la comunidad en general, en la que se tomard protesta a los
integrantes del Ayuntamicnto entrante. Asimismo, el Presidente Municipal
saliente, entregard un informe detallado de la cuenta puablica municipal y
archivos correspondiente a su {ltimo afio de gestion; un informe detallado del
patrimonio municipal, inventario de los bienes muebles e inmuebles, los
programas de trabajo y libros de actas del Ayuntamiento, firmando de entrega-

recepcion.
s Funcionamiento del Ayuntamiento,

Los Ayuntamientos, como organos deliberantes, deben resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia y sélo podran funcionar con la
asistencia de mds de la mitad de sus miembros. Las sesiones son piblicas,
salvo que exista motivo para que sean privadas y deben llevarse a cabo en la
sala de cabildos cuando menos una vez a la semana, o cuando sea necesario.
Las sesiones pueden ser ordinarias (obligatorias), extraordinarias (urgentes) y

solemnes (ceremonia especial).

d) Meunos de 15 mil: 5 Regidores de MR,y 2 de R.P.
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Los acuerdos de sesién se toman por mayoria de votos de los

miembros presentes y las preside el Presidente Municipal, Para que las

sesiones sean validas, se requiere de la previa citacion de todos sus miembros.

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

(Art. 34 LOMEQ)

1. Expedir y reformar ordenanzas, bandos municipales, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas.

2. Proponer iniciativas de leyes o decretos en materia municipal ante la
Legislatura Local.

3. Dividir o modificar el territorio municipal. -~ -

4. Declara la categoria y denominacion politica y administrativa de las
localidades. .

5. Celebrar conlratos o convenios de ejecucion y operacion de obras y la
prestacion de servicios plblicos municipales.

6. Concluir obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura existente.

7. Celebrar convenios con el Estado para que éste asuma funciones de
administracién de contribuciones municipales o para que el Ayuntamiento
asuma las de cardcter estatal,

8. Solicitar al Ejecutivo Local la expropiacion de bienes por causa de utilidad
plblica,

9. Acordar destino y uso de bienes inmuebles municipales.

10.Crear unidades administrativas para el funcionamiento de la administracién

de contribuciones municipales,
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11.Proponer a la Legislatura Local la creacién de organismos publicos

descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos.

12.Formular, aprobar y ejecutar planes de desarrollo municipal y programas

de obras.

13.Establecer estrategias de supervision de obras y servicios.

14.Convocar a lecciones de autoridades auxiliares en las agencias

municipales, de policia y nucleos rurales,

15. Aprobar el nombramiento o remocion del secretario y tesorero,

16.Resolver los casos de concesién de servicios piblicos, con excepcién de

los de seguridad y transito.

17.Someter a revision y aprobacion al Congreso Local el proyecto de Ley de

Ingresos Municipales y aprobar y remitir la cuenta publica anual anterior.

18.Aprobar su presupuesto anual de egresos.

19.Dotar de servicios piiblicos al Municipio.

20.Coadyuvar en la ejecucion de planes y programas federales y estatales en el

Municipio.

21.Participar en la creacion y administracién de reservas temitoriales y
ecoldgicas, controlar y vigilar utilizacion del suelo; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y,
permisos para construcciones privadas; planificar y regular localidades

conurbadas,

22.Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato bienes del

Municipio.
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23Formular y fomentar programas de organizacién y participacion}
comunitaria, en los trabajos colectivos de beneficio comiin conforme a los

usos y costumbres de cada regidn étnica,

24.Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales sobre cultos.

25.Proponer al H. Tribunal Superior de Justicia Local, al alcalde o juez

municipal.

26.Formular programas de financiamiento de servicios publicos municipales.

27.Designar, a propuesta del Presidente Municipal, a los concejales que deban

presidir comisiones.

28.Conceder licencias a sus miembros hasta por 30 dias.

29 Promover ante la Legislatura Local, la suspension y revocacion del

mandato de sus miembros por causa grave.

30.Rendir a la ciudadania, por conducto del Presidente Municipal, un informe
anual sobre el estado que guardan los asuntos municipales y el avance de

los programas y obras ejecutadas.

31.Proponer la creacidn del Consejo de Proteccién Civil Municipat.

32.Promover la organizacién y preservacion de archivos municipales.

33.Nombrar al cronista municipal como fedatario del acontecer local, que
preserve y fomente la identidad de los pobladores con su Municipio y el
Estado, que difunda las tradiciones y costumbres de las comunidades y

supervise el archivo de documentos histérico municipales.

34.Constituir y actualizar el registro de poblacién municipal.

35,Establecer un sistema de estimulos y reconocimientos al mérito de los
servidores publicos municipales y de ciudadanos que hayan contribuido a

la eficiencia y modernizacion de la administracion municipal.
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36.Fomentar actividades culturales y recreativas.

37.Desempeiiar funciones de registro civil cuando no existe juez.

38. Aceptar herencias y legados a favor del Municipio.

39.Glosar cuentas del Ayuntamiento del afio anterior.

40.Establecer y utilizar informacion econémica, social y estadistica de interés§

general,

41.Elaborar y publicar el catdlogo de patrimonio histérico y cultural del

Municipio.

42.Vigilar que semestraimente se envien al Congreso Local los documentos,

cortes de caja o estados financieros,

43.Solicitar al Congreso Local, autorizacién para contratar crédito destinados

a obras de beneficio social.

44 Las demds que establezcan leyes y reglamentos municipales.

En cuanto a los impedimentos del Ayuntamiento son:

1. Arrendar o dar posesion de bienes municipales sin la
autorizacion de la Legislatura Local, cuando sea por més de tres
afios.

2. Gravar la entrada o el trinsito de mercancias o personas al
territorio municipal, '

3. Imponer contribuciones no contempladas en la Ley de Ingresos

Municipales.
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4. Retener o intervenir para fines distintos, la cooperacion que en
fnumerario o especie otorguen particulares para la realizacién de
obras de utilidad piblica.

5. Tratar fuera del territorio del Estado, asuntos municipales que
competen a los poderes del Estado, si no es por conducto del

Ejecutivo Local.

En lo referente a las facultades y obligaciones de estas autoridades,

de manera general, poder citar las mds importantes:

FACULTADES DEL PRES[DENTE MUNlClPAL

. Tlene a su cargo la representacion politica del Ayuntamiento y ia ejecucnén

de resoluciones.

. Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la propia Ley Orgénica,

reglamentos y demds disposiciones municipales.

. Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempeiio de las

unidades administrativas para el mejor cumplimiento de la ley.

. Convocar y presidir las sesiones.

. Promulgar y publicar reglamentos, acuerdos y demds disposiciones

administrativas.

. Asumir la representacion juridica en litigios,

. Informar anualmente el estado que guarda la administracién municipal.

. Vigilar la recaudacion de ramos de la administracion publica municipal y

los fondos de la hacienda piblica municipal.
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9. Proponer Comisiones en que deben integrarse ¢l sindico y regidores y

presidir alguna de ellas.

10.Presentar a consideracion el nombramiento y la remocién del secretario y

tesorero,

11, Administrar, vigilar y evaluar la formulacién e instrumentacién de planesj
de desarrollo urbano, zonificacion, creacion de reservas territoriales,

otorgamiento de licencias y permisos para construccion,

12.Elaborar un plan municipal de desarrollo dentro de los 6 meses siguientesr

de su administracion,

13.Promover y vigilar la organizacién ¢ integracion de los Concejos de

Participacién Ciudadana en los programas de desarrollo municipal.

14.Promover la formacién de Concejos de Colaboracién Municipal, en apoyo

a las actividades de a las actividades de planeacién y educacion.

15. Vigilar la correcta aplicacion del patrimonio municipal.

16.Aprobar permisos y licencias para el funcionamiento de comercios,

espectaculos, bailes u diversiones piblica en general.

17.Designar al miembro del Ayuntamiento que debe sustituirlo en ausencias

no mds de 15 dias.

18.Autorizar los Libros Municipales.

19.Crear el Comité Municipal del Sistema para Desarrollo Integral de la
Familia y en las agencias municipales del Sistema para el Desarrollo

integral de la familia.

20. Autorizar libros de administracién municipal.
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21.Crear en el primer afio de gestidn, el Comité Municipal del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia y en las agencias municipales, los

Subcomités respectivos.

22.Autorizar documentos de compraventa de ganado y permisos para

degiicllo,

23, Visitar periodicamente las agencias municipales y de policia y todos los

demas nicleos rurales,

FACULTADES DE LOS SINDICOS

. Tienc a su cargo la procuracion de la defensa de los intereses municipales.

. Representar juridicamente los intereses del Municipio.

W N

. Vigilar la aplicacion del presupuesto de egresos, revisar y firmar los cortes

de caja o estados financicros de Ia tesoreria municipal,

. Hacer que se remitan a Ia contaduria mayor de hacienda de la Legislatura

Local, las cuentas de la tesoreria municipal.

. Practicar, a falta de Agente del Ministerio Pitblico, las primeras diligencias

de averiguacion previa, remitiéndolas al M.P, del distrito judicial que

corresponda.

. Asistir a las sesiones de cabildo con voz y volo,

. Formar parte de la Comision de Hacienda Piblica Municipal,

. Proponer la formulacion, expedicion, modificaciones o reformas a los

reglamenlos municipales y ofras disposiciones administrativas.
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9. Intervenir en el inventario general de bienes muebles ¢ inmucbles

municipales,

10.Regularizar la propiedad de bienes municipales e inscribirlos en el registro

Piiblico de la Propiedad. - -

11, Admitir y resolver recursos admmlslratlvos

12.Revisar y suscribir estados de ongen y apllcaclon de fondo de la cuenta

pliblica municipal y estados financieros.

13.Vigilar que los servidores piblicos municipales de nivel directivo,

presenten oportunamente su declaracion patrimonial.

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS REGIDORES

1. Representar a la comunidad en el Ayuntamiento.

2. Asistir con derecho voz y voto a las sesiones de cabildo y vigilar el

cumplimiento de sus acuerdos,

3. Suplir al presidente municipal en faltas temporales.

4. Desempeiiar comisiones.

5. Proponer al ayuntamiento alternativas de solucion para atender diversos

ramos de la administracion municipal,

6. Proponer la formulacion, expedicion, modificacion o reforma a los

reglamentos municipales y otras disposiciones administrativas,

7. Promover la participacion ciudadana con apoyo en los programas de

formule el ayuntamiento.
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8. Participar en ceremonias civicas del ayuntamiento.

9. Estar informando el estado financiero y patrimonial del municipio y de la

situacion general del ayuntamiento,
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3.3.2, Otrus Autoridades Municipules.

Ademas de los funcionarios electos: Presidente Municipal,

Reg‘idores y Sindicos, que son constitutivos del Ayuntamiento, para el

‘ despacho de los asuntos administrativos y para auxiliar en sus funciones al

'f'prestdente mumcnpal de acuerdo con sus posibilidades ccondmicas y sus

: necesndadcs cuenta cuando menos, de dos dreas administrativas:

a. La secretaria del Ayuntamiento.

b. La tesoreria municipal,

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

Auxiliar al presidente municipal en la conduccion de la politica

interior del Municipio.

Tener a su cargo el archivo municipal,

Controlar y distribuir la correspondencia oficial del Ayuntamiento.

Convocar y asistir a las sesiones de cabildo con voz, pero sin voto,
citar por escrito a sesiones del Ayuntamiento y levantar las actas

respectivas.

Dar fe de los actos del Ayuntamiento; autorizar, expedir y certificar
copias de los documentos oficiales y suscribir y validar aquellos que

conlengan acuerdos y drdenes del ayuntamiento,

Llevar y conservar los Libros de Actas.

Expedir constancias de vecindad.
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8.  Coordinar las actividades de los agentes municipales y de policia.

9. Coordinar la elaboracion de informes anuales del presidente municipal.

10, Auxiliar al sindico en la elaboracion del inventario general municipal

de bienes muebles e inmuebles.

11. Ejecutar los programas que correspondan en el contexto municipal de

desarrollo y en el reglamento interior de la administracion municipal.

La tesoreria es el organo de recaudacion de ingresos municipales,
responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento y dependera

directamente de! Presidente Municipal.

FACULTADES DE LA TESORERIA

. Administrar la hacienda piiblica municipal y coordinar la politica fiscal del

Ayuntamiento.

. Cobrar y recaudar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
municipales, asi como participaciones que correspondan en el rendimicnto

de impuestos federales y estatales.

. Dar cumplimiento a los convenios de coordinacion fiscal y llevar al
corriente el padron fiscal municipal, registros contables, financieros y

administrativos de ingresos, egresos y presupucstos,

. Elaborar mensualmentc [a balanza de comprobacion o corte de caja del
movimiento de ingresos y egresos y ejecutar la facultad economica-

coactiva cuando asi corresponda,
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5. Proponer anteproyectos de presupuesto anual de egresos y Ley de Ingresos.

0. Ejercer el presupuesto de egresos y efectuar pagos, mancomundamante con

el presidente y regidor municipales.

7. Llevar la contabilidad, el control del presupuesto y elaborar la cuenta
piblica general que debe presentar el Ayuntamiento ante el Congreso

Local.

8. Proponer medidas necesarias y convenientes para aumentar los ingresos y

racionalizar los gastos municipales.

9. Vigilar y controlar las oficinas recaudadores municipales.

También, de conformidad con la capacidad econdmica y la atencion
de nccesidades, el Ayuntamiento puede tener para su auxilio oras

dependencias:

1. Agencias Municipales.

2. Agentes de Policia,

Estas autoridades auxiliares actuarin en sus respectivas
jurisdicciones como representantes de los Ayuntamientos para mantener el
orden, la tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar donde actien y

durardn en su encargo (res afios.

Para elegir a cstas awtoridades auxiliares municipales, en caso de

que el Presidente no los haya designado directamente, se seguira el siguiente



102

procedimiento y se respetardn las tradiciones, usos, costumbres y practicas

democriticas de las propias localidades:

a. Dentro de los 40 dias siguientes a la toma de posesion de los
Ayuntamientos y el primer domingo de febrero se lanzara una
convocatoria para la eleccion de agentes.

b. La eleccion se realizara el altimo domingo de febrero o en fechas

sefialadas por el Ayuntamiento, a mas tardar el 15 de marzo.

Tanto los Agentes Municipales y de Policia tienen las siguientes

atribuciones:

FACULTADES DE AGENTES MUNICIPALES Y DE POLICIA

1. Vigilar el cumplimiento de disposiciones y reglamentos que expida el
Ayuntamiento, asi como las legales federal y estatal y reportar ante la

Presidencia Municipal las violaciones de las mismas.

2. Informar al Presidente Municipal de todos los asuntos relacionados con su

cargo.

3. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reporfando ante los cuerpos de seguridad piblica las acciones que

requieran de su intervencion,

4. Promover el establecimiento de servicios piblicos y vigilar su

funcionamiento,

5. Promover la integracion de comités de colaboracion ciudadana como

coadyuvantes en las acciones de bicnestar de la comunidad.
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6. Las demis que determine la ley.’

Asimismo, para el eficaz desempeifio de sus funciones publicas, los

Ayuntamientos pueden auxiliarse por;

1. Comisiones,

2. Organos de Colaboracion,

Las Comisiones son 6rganos de consulta no operativos y son
responsables de estudiar, examinar y proponer al Ayuntamiento las normas
tendientes a mejorar la administracion piblica municipal, asi como vigilar la
ejecucion de las disposiciones y acuerdos del Ayuntamicnto y la prestacion de

los servicios piiblicos.

Para el cumplimiento de sus fines y previa autorizacion del
Ayuntamiento, pueden celebrar sesiones publicas en las localidades del

Municipio para recabar las opiniones y sugerencias de sus habitantes.

Las Comisiones se nombrarn y asignardn a los concejales que
designe el cabildo -a excepcion de la‘de hacienda, que conforme al Codigo
Electora, debe ser asignada a la planilla triunfadora en la eleccion- en la
primera sesion del afio de la gestion del Ayuntamiento entrante y podran ser

las relativas a:
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. Hacienda municipal.

. Gobernacion y reglamentos.

. Seguridad, transito y transportes.

. Salud piiblica.

. Obras publicas. Instruccion publica, recreacion y espectéculos,
. Comercios, mercados y restaurantes.

. Bienes municipales y pantcones.

. Rastro.

= - - B B - N 7 e 8

Ecologia.

10.Las demas que apruebe el Ayuntamiento,

En cada Municipio pucden funcionar como Organos de
Colaboracién, los comités de vecinos que considere conveniente el
Ayuntamiento y estdn integrado por dos o tres micmbros clectos

democraticamente, fungiendo uno como Presidente.

Estos comités son drganos de consulta, promocion y gestion social y

tienen las siguientes atribuciones:

—_—

Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los programas de

gobierno que forman Ayuntamientos y el presidente municipal.

2. Promover la participacion y colaboracion de los habitantes y
vecinos del Municipio en la realizacién de obras o prestacion de
servicios colectivos y de beneficio social,

3. Dar a conocer a la autoridad municipal los problemas que afecten

a sus representados, proponer las soluciones pertinentes e
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informar a dichas autoridades sobre deficiencias en la ejecucion
de programas de obras y servicios.

4, Administrar la prestacion de servicios publicos, cuando no
existan organismos administrativos encargados de éslos e
informar de la recaudacion y aplicacion de las aportaciones de

los vecinos y la adecuada prestacion de servicios publicos.

Asimismo, en los Municipios que por sus caracteristicas urbanas asi
lo requieran, se integraran Comisiones de Planificacion y Desarrollo y los
Concejos de Colaboracion Municipal, para coadyuvar en la solucion de

problemas municipales y prestar asesoria que s¢ les solicite.

Estas Comisiones y Consejos funcionaran y se organizardn de
acuerdo a los reglamentos respectivos y tendrdn la obligacion de informar al

Ayuntamientos sobre:

1. Proyectos que pretendan realizar,

2. Elestado de obras en proceso.

3. Obras realizadas.

4. Fl estado de cuenta que guarda la recoleccion de aportaciones

econdmicas de la comunidad.

Como se puede observar de lo anterior, el Ayuntamiento
descentraliza funciones administrativas, por cuestiones urbanas, para poder

tener un mejor desarrollo y atencion de los servicios piblicos municipales,
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dando participacion a todos los miembros de las comunidades de integrar los

diversos organismos para cumplir tal objetivo.
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3.4. La Problemdtica del Estado en cuanto a su Amplio Niumero de

Municipios,

El Estado de Oaxaca cuenta con un elevado niimero de municipios e
importante poblacion indigena. Actualmente son indigenas cerca del 8% de
los 93 millones de mexicanos. En contraste, en el estado habitan 3.3 millones
de personas, de las que aproximadamente la mitad son indigenas. En la
entidad se concentra mas de 23% de fa ticrra comunal de México; el 24% de

Jos ayuntamientos def pais y cerca de 26% de las 56 etnias mexicanas.

Tiene una amplia y variada composicion étnica plural que lo
distingue de las demds entidades federativas que integran el Estado

Mexicano, toda vez que cuenta co:

1. 570 Municipios’, 728 agencias municipales, 695 agencias de
policia, 1,492 nicleos rurales y 1,011 nicleos rurales no
reconocidos, distribuidos en 7 regiones.

2. Presencia de poblacion indigena en casi toda la totalidad de los
municipios, ya que son 16 etnias (zapotecos, mixtecos,
mazalecos, moxes, chontales, huaves, nahuatl, cuicatecos,
ixcatecos, triquis, chatinos, chinantecos, chocholtecos, zoquez,
amuzgos y tacuates). ‘

3. Municipios pequefios y rurales con pobfacion no mayor a 5 mil

habitantes.

o Méxioo cucnta con 2,418 Muuicipios, por 1o que los 570 del estado de Oaxaca corresponden al 23.57%
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4, Alta dispersion de la poblacion oaxaqueda. En 378 municipios
tienen como habitantes més del 30% de poblacion indigenas y en
182, tienen menos del 30%; tan sélo en 10 municipios no hay

poblacion indigena,

Asi, Oaxaca ocupa el quinto lugar en extension territorial en la
Repiiblica Mexicana, por lo que las distancias que median entre muchos
municipios, poblaciones y comunidades con la ciudad capital son muy
considerables y si a ello le aunamos su dificil orografia, los escasos medios de
comunicacién y las condiciones econdmicas que privan, la situacion no nada
més para los indigenas sino, en general, para todos, se ha tornado realmente

dificil y preocupante.

El acceso y goce efectivo de los derechos, que como garantias
establece la Constitucion a favor de todos los gobernados, en la practica
cotidiana no se hace realidad, lo cual genera indudablemente, un desaliento y,
al mismo tiempo, una inconformidad que llegar tornarse en reclamo social y, a

la vez, en la pérdida de la confianza hacia las autoridades.

Ningin pueblo acepta permanecer callado ni al imargen cuando sus
derechos inalineables, connaturales, humanos le son negados o desconocidos;
tampoco cuando presencia el terrible especticulo de que sus riquezas naturales
se estan acabando irremediable e irreversiblemente, merced a concesiones
otorgadas sin voluntad, o por lo menos del desconocimiento de sus

propietarios, a personas ajenas a ellos, sin que obtenga ningin beneficio la
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comunidad y si, en cambio, se huinille, se discrimine, se margine y hasta se

desprecie a sus miembros,

Es menester reconocer que las zonas mejor conservadas actualmente
corresponden a territorios indigenas quienes, no obstante los miltiples
problemas a los que se han enfrentado, han defendido su patrimonio (como el
caso de la zona de los Chimalapas). El sélo pensar que en pleno siglo XXI
haya todavia quienes actiicn como conguistadores, es por demds despreciable
y lesiona lo mas profundo del sentimiento hwmano; empero,
desafortunadamente todavia se ven ecsas conductas injustas frente a los
indigenas, sobre todo, de autoridades que coludidas con personas de capacidad
econdmica o politica, quieren obtener provecho para ellos y no cn beneficio de
la comunidad. Por todo cllo, es indispensable ¢ imperioso que se abandonen
viejas formulas de explotacion, de conquista y de sojuzgamicnto para dar paso’
a conductas humanas y respetuosas; justas y equitativas; pacificas y solidarias
que traigan como consecuencia el respeto, la preservacion y el fortalecimiento
de las culturas indigenas; solo asi se garantizard un desarrollo que permita

mejores niveles de bienestar general,

Con el tralo digno y respetuoso hacia los grupos indigenas,
desapareceran banderas de, quiencs aprovechandose de ese trato desigual
hacia los indigenas, buscan también obtener intereses particulares de cualquier
indole, poniendo en riesgo la estabilidad nacional y violentando el estado de

derecho.
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El Estado de Oaxaca es el que tiene mayor niimero de comuneros y
ejidatarios a nivel nacional (330 mil aproximadamente); ha padecido serios
problemas agrarios, que van desde el reconocimiento y titulacion de tierras,
hasta conflictos por limites. Son pocas las comunidades que no han acaecido
un problema grave, situacién que se acentia debido a las constancias
invasiones y despojos, lo que genera conflictos sociales, inseguridad e
indefension agraria, siendo las autoridades administrativas muchas veces

rebasadas y las resoluciones imposibles de ejecutar.

Sin embargo, como una respuesta de autosalisfaccion a los
problemas de abandono y marginacion, asi como a la nccesidad de
sobrevivencia, se ha fortalecido la solidaridad entre los habitantes, esto es, a
través del trabajo colectivo a favor de la comunidad. £/ Tequio, la
Mayordomia y la Guelaguetza son formas de cooperacion voluntaria para
lograr los beneficios comunitarios, principalmente en cuanto a servicios
pliblicos se refiere, y a fortalecer los lazos de unidad, de seguridad y de
reciprocidad de los pueblos y comunidades, ya que, como lo expresamos en
lincas anteriores, por el gran nimero de Municipios, por problemas de
distancia con la ciudad capital, por la gran variedad de plurietnias, muchas
veces 1o se pucden satisfacer ampliamente y se requiere del pleno
reconocimiento de usos y costumbres y de la aplicacion de programas de

coordinacion y de participacion ciudadana,




CAPITULO IV
USOS Y COSTUMBRES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES MUNICIPALES

“La Vara de Mando es su
cabeza, su ser, es el
permiso del Padre Sol para

guiar al Pueblo.”

Etnia Mixe



CAPITULO IV
“USOS Y COSTUMBRES EN LOS PROCESOS ELECTORALES
MUNICIPALES”

4.1. Consideraciones Generales.

Los pueblos y las comunidades han pugnado siempre por el
reconiocimiento de su soberania ¢ independencia; la mayoria de ellas fueron
incorporados contra su voluntad a sistemas administrativos desconocidos y
reducidas a minorias que estan excluidas de la participacion y representacion

politica.

Un factor que ha permitido la sobrevivencia de los pueblos
indigenas ante la influencia de la sociedad dominante es su cohesion interna,
su organizacion social, asi como el mantenimiento de sus propios usos,

tradiciones y costumbres.

Afortunadamente, en las dltimas décadas se ha pugnado por su
reconocimiento a nivel constitucional y legal, tal como sucede en algunos
paises donde existe un pleno reconocimiento a su autonomia y personalidad
juridica, lo que trae como consecuencia que las relaciones entre los gobiernos
y las comunidades indigenas se lleven a cabo en un marco de igualdad y

legalidad, en todos los dambitos: politico, social, econdmico, etc., sin que por
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Cellose t;nliendil la existencia de un estado dentro de ofro; sino de una entidad

dentro del Estado.

v ""Aéi, se precisa que “con la participacion de los indigenas en las
g instancias politico-administrativas, se resolvio exigir a los Estados y gobiernos
nacionales el respeto a su identidad y a la libre determinacidn en la toma de
decisiones politicas, econdmicas, sociales y culturales de sus pueblos;
pronunciandose por una auténtica democratizacion de los Estados nacionales a
fin de que los indigenas participen en todas las instancias politico-
administrativas, para que existan sociedad, Estados y naciones multiétnicas,
pluriculturales y multilingiies, basados en la democracia, pluralismo,
antiimperialismo y la eliminacién de la explotacion social y la opresion de

cualquicr tipo.””!

Los pueblos indigenas han luchado porque se les reconozea su plena
autonomia y ésta, “en sf misma se refiere a un régimen especial, que configura
un gobierno propio para ciertas comunidades integrantes, las cuales escogen
autoridades que son parte de la colectividad, ejercen competencias legalmente
atribuidas y tienen facultades para legislar acerca de su vida interna y para la
administracion de sus asuntos, “La autonomia, vista de esta manera, sintetiza y
articula politicamente el conjunto de reivindicaciones que plantean los grupos
énicos. En tal virtud puede decirse que la autonomia es Ia ‘demanda madre’

de esos conglomerados.™

' ORDONEZ Cifucntcs, José E. Rolando. ReclamosJurldicos de los Pueblos Indios. UNAM. México, 1993,
Phg, 34
* Mismo autor. La Chestién Etnico Nacional y Derechos Iumanos: Ef Etnocidio. Pag, 82
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El tema de la identidad cultural estd cn el origen mismo de la
sociedad mexicana, es partc constitutiva de ella. Por ello, no existen
diferencias irreconciliables ni las incompatibilidades absolutas que se plantean
en otros lugares, Los indigenas han formado parte de la Nacion desde siempre
y no han perdido sus tradiciones ni sus rasgos caracteristicos de identidad.
Meéxico es una nacion pluricultural, lo ha sido siempre y Oaxaca, lo es como
region, no obstante que no se haya reconocido siempre en las instituciones ni

en la legislacion.

La poblacién indigena y las formas de organizacion indigena han
sido fundamentales para entender el funcionamiento de las relaciones politicas
en la historia de la region oaxaquefia, desde antes de la llegada de los
espaioles hasta nuestros dias. El dominio espafiol se impuso en la zona, pero
conjuntando formas curopeas de organizacion politica con las que
previamente ya existian, surgieron asi las repiiblicas de indios, base de la

organizacion para los pucblos nativos.

Posterior a la Independencia, la tenencia secular en el pais seria la
de eliminar del discurso politico a los indigenas. Se buscaba una sociedad
mestiza y se crefa que a cso sc apuntaban nuestras realidades. Pero en la
region oaxaquefia habria excepeiones, Asi, en la Ley Orgénica del Estado de
Oaxaca de 1824, primer documento rector de la ;'cgibn luego del periodo
independiente, reconocid la existencia previa de los pueblos, indigenas en su

mayoria, a la formacion de la entidad en los siguientes términos:
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“El Estado de Ouxaca, compuesto de todos los pucblos y partidos
que formaban la provincia de este nombre, ¢s soberano, libre ¢
independiente, en todo lo concerniente a su Administracion y goberino

soberano.”

Con la Independencia no desaparecieron del todo las formas de
organizacion indigenas. La Constitucion Estatal de 1825 reconoce la
existencia de Ayuntamicntos Constitucionales compuestos sobre todo de
poblacion mestiza y las repiblicas, los pequefios pueblos libres derivados de
las antiguas repiblicas de indios, ambos con capacidad para nombrar por su
cuenta a sus autoridades locales. Luego entonces, existio ¢l reconocimiento de
una serie de derechos organizativos de poblaciones indigenas que cran previas

a la formacion del estado regional y del estado nacional.

A lo largo de la primera mitad del siglo XIX, hubieron intentos por
desaparecer las republicas mediante su fusion con municipios mayores que
cumplieran requisitos de poblacién y riqueza, pero no prosperaron, Al
contrario, otorgd una tendencia a la formacion de mas republicas en el
periodo. Este criterio, en una escala menor, se produjo hace aproximadamente
quince afios, el resultado fue el rechazo y el descontento de la poblacion y, por
¢l contrario, varias Agencias Municipales han solicitado convertirse en

municipios libres.

Benito Juirez, el 2 de¢ junio de 1848, al rendir su informe
gubernamental al Congreso Local, reconocid la importancia de las formas de

organizacion tradicional de los pueblos indios. Entonces dijo:
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“DESDE EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA
FEDERAL, LOS PUEBLOS DEL ESTADOQ HAN ESTADO
TENIENDO LA COSTUMBRE DEMOCRATICA DE ELEGIR
POR SI MISMOS A LOS FUNCIONARIOS QUE CON EL
NOMBRE DE ALCALDES Y REGIDORES, CUIDABAN DE LA
POLICIA, DE LA CONSERVACION DE LA PAZ Y DE LA
ADMINISTRACION DE LOS FONDOS COMUNALES. ESTA
COSTUMBRE BENEFICA FUE ROBUSTECIDA POR EL
SISTEMA FEDERATIVO, OTORGANDOSE A LOS PUEBLOS
FACULTAD DE ELEGIR A LOS MIEMBROS DE SUS
AYUNTAMIENTOS )4 REPUBLICAS, Y
REGLAMENTANDOSE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS
DE ESTAS CORPORACIONES.

“POR ESE MOTIVO, EL SISTEMA REPUBLICANO,
REPRESENTATIVO, POPULAR, FUE BIEN RECIBIDO POR
LOS PUEBLOS DEL ESTADO, Y EL SISTEMA CENTRAL,
QUE ABOLIO AQUELLAS CORPORACIONES, CAUSO UN
DISGUSTO UNIVERSAL, QUE CONTRIBUYO A LA CAIDA
DE ESE SISTEMA QUE NOS FUE TAN FATAL
RESTABLECIDA LA FEDERACION, LOS PUEBLOS NO
SOLO HAN RECOBRADO SUS AYUNTAMIENTOS Y
REPUBLICAS, SINO EL DERECHO DE ELEGIRLAS
CONFORME A SUS ANTIGUAS COSTUMBRES, QUEDANDO
ASI  ORGANIZADA LA  ADMINISTRACION DE LAS
MUNICIPALIDADES DE UNA MANERA, QUE LEJOS DE
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OBSTRUIR, EXPEDITA LA MARCHA DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO."™

A pesar de la politica desamortizadora de los gobiernos liberales y
de la colonizacion y deslinde del Porfiriato que afectaron la zona centro del
estado, el istmo, la costa y finalmente el Papaloapan, los pueblos indios

‘lograron reproducirse como la base de la organizacion territorial de la entidad.

La Revolucion Mexicana permitio el fortalecimiento de la
comunidad indigena. La reforma zigraria en Oaxaca, mas que sustentada cn el
reparto de ejidos, s¢ apuntald en el recostocimiento y titulacion de mas de 6.5.
millones de hectdreas de pueblos indigenas que las comunidades habian
mantenido en posesion, una parte de las cuales estaba enfrascada en disputas
limitrofes con pueblos vecinos, mas que con propietarios privados. Sumados
los bienes de las comunidades a los ¢jidos repartidos, representan un poco mas
de 8 millones de hectdreas, con lo que la propiedad social de la tierra llega a

casi 80% de la superficie total del estado, que es de 9.5 millones de hectéreas,

La fortaleza de la tenencia de la tierra, poblacional y cultural de los
pueblos indios, llevd a los distintos gobiernos postrevolucionarios a reconocer
en la realidad, la existencia de formas particulares de organizacion social,
politica y econdmica de los mismos, aunque no se ajustaran a las exigencias

de Ia poblacion y de los recursos que marcaba la propia Constitucion para ser

-+ ¥ Cfr, FALCON, Romana. “Las Naciones de wn Repiblica. La Cucstion Indigenas cn las Leyes y el
- Congreso Mexicanos 1867-1876" de la Euciclopedia Parlamentaria de México. Vol. 1, Tomo 1, Serie V.
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categdrizédos por municipios. Ademas, los usos y costumbres para elegir a sus
ayuntamientos eran reconocidos en la prctica, aunque la ley cstableciera la
competenéia de partidos, la instalacion de urnas para el voto secreto y la
duracion de tres afios de las autoridades, asi como el de fecha para la toma de

posesién de las autoridades municipales.

Como reiteramos con antelacion, uno de los rasgos importantes de
la comunidades indigenas oaxaquefias son los Sistemas de Eleccion de
Autoridades, que han sido preservadas y enriquecidas en el transcurso del
tiempo, lo que propicid que comunidades indigenas tucharan por tener un
reconocimiento expreso de sus particulares formas de eleccion de autoridades,
por lo que se instituy6 el Sistema Electoral Consuetudinario o Elecciones por

Usos y Costumbres.

En el Estado de Oaxaca, ser autoridad dentro del Municipio
significa, en las comunidades, haber empezado siendo Topil (policia), Jefe de
Topiles, Regidor, Alcalde, Sindico hasta, finalmente, llegar al cargo de
Presidente Municipal. Con esta camera escalafonaria, van adquiriendo
honorabilidad, arraigo y experiencia y ser un gran honor llegar a ser
Tatamandon o Gente Grande y, de esta manera, dejar a su familia un linaje de

respeto y conformar, algiin dia, el Concejo de Ancianos de la Comunidad.

La renovacion de la awtoridad en los municipios indigenas
comprende no solo el cambio de los integrantes del Cabildo (presidente,

regidores y sindico), sino también de personas encargadas de desempefiar los

. Tnistituto de Estudios Legislativos. México, 1999.
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“cargos auxiliares (alcalde o juez twmicipal, comandante, subcomandante de

k policia y topiles).

Los cargos son de cardcter civil y religioso. En el primero, los
cargos civiles empiezan con el servicio de topil o policia municipal, quien cs
el encargado de preservar el orden y la seguridad de los ciudadanos dia y
noche. Los Topiles prestan sus servicios en grupos y por turnos y estan
encabezados por un Comandante o Mayor de Vara. Generalmente ese servicio

se presta por un afio y puede volver a desempeiiarse.

Ademas del Topil, existen cargos de Comandante o encargado de
algiin servicio, como puede ser el agua potable, ¢l molino de nixtamal, la
tienda rural, la bodega, la farmacia o bien, pueden ser miembros de un comité
de escucla, por ejemplo. Después de cumplir con este servicio, entonces ya
pueden participar en algin cargo del Ayuntamiento hasta llegar a ser
Presidente Municipal, Esto es, se convierte en requisito indispensable haber
desempefiado algin cargo de esta indole dentro del municipio, entre otros

aspectos como se expondra mas adelante.

Los cargos religiosos van desde el cuidado de una imagen religiosa
o el cultivo de la parcela de alguna imagen, hasta ser el Mayordomo del santo
patron de la comunidad. E! cncargado~ de la Mayordomia es el que tiene que
pagar los festejos (comida para las autoridades y el pueblo, la miisica, las

flores, las velas, los cohetes, etc.). -
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.En la “mayoria de los municipios de usos y costumbres los cargos
son asignados o ratificados en asamblea comunitaria, la cual es presidida por

. laautoridad municipal.

: El alcalde es la autoridad encargada de impartir justicia, de acuerdo
" a las costumbres del pueblo y funge como auxiliar de juez mixto de primera

instancia del distrito judicial al que corresponde el Municipio.
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4.2. Replas generales para llevar a cabe los procesos electorales en los

Municipios que se rijan por los usos y las costumbres.
I} Municipios.

Para que un municipio oaxaqueiio pueda llevar a cabo la renovacion
de su Ayuntamiento por el sistema electoral consuetudinario debe reunir

determinadas caracteristicas:

1. Aquellos que han desarrollado formas de instituciones politicas
propias, diferenciadas e inveteradas, que incluyan reglas internas
o procedimicntos especificos para la renovacion de sus
ayuntamientos de acuerdo a fas constituciones federal y local en
lo concerniente a los derechios indigenas.

2. Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce como principal
organo de consulta y designacion de cargos para integrar el
Ayuntamiento a la Asamblea General Comunitaria de la
poblacion que conforma el municipio u otras formas de consulta
a la comunidad; o

3. Aquellos que por decision propia, por mayoria de asamblea
comunitaria, opten por ¢l régimen de usos y costumbres en la

renovacion de sus drganos de gobierno,

Respecto de esta iltima, la ley quiza se refiere a aquellos municipios
con poblacion indigena que con el paso del tiempo, han abandonado, més no

olvidado, sus propias normas para la eleccion de sus autoridades y que, de
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alguna manera, quisieran volver a ellas, para lo cual se requiere la

determinacion de la Asamblea General Comunitaria

1) Autoridades y Electores.

Dentro de lo requisitos que la comunidad toma en cuenta para elegir

a sus autoridades municipales, se destacan dos:

a) Las legislativas

b) Las Comunitarias

a) Las legislativas estén especificadas tanto la Constitucion Local,

como el Cédigo Electoral.

" Los artfculos 101 y 102 constitucionales y el 112 fraccion I se
‘refieren a los requisitos del ciudadano para votar y ser votado, al tenor de los

siguientes textos:
“Articulo 101, Para ser concejal del ayuntamiento se
requiere:

“I. Ser cindadano del estado, en ejercicio de sus
derechos y haber cumplido 18 afios de edad;
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“q1, Ser vecino del municipio donde se hace la eleccion o
tener una residencia minima de un aiio anterior af del diu de ln
eleccion;

“I1L. tener un modo honesto de vivir, y

“IV. Por cada miembro del apuntamiento que se elifa
como propietario, se eligiera un suplente,”

“Articulo 102.- No pueden ser electos miembros de los
Ayuntamientos: los militures en servicio activo, ni el personal de
la fuerza de seguridad publica del estado.

“Podrdn serlo los servidores piiblicos del estado o de la
Sederacion, si se separan del servicio activo los primeros o de sus
cargos los segundos, con ciento veinte idas de anticipacion a la
Secha de las elecciones.”

Por su parte el CIPPEQ, en su articulo 112, seiiala ademds de los

requisitos constitucionales anteriores, el siguiente:
“Art. 112.- Para ser miembro de un ayuntamiento de
acuerdo a normas de derecho consuetudinario se requiere:

“I.- Acreditar lo seitalado por los articulos 101 y 102 de
la Constitucion;

“11'- - »

b) Las Comunitarias ticnen su fundamento en la fraccion 11 del

mismo articuio 112 del CIPPEO:

“Art. 112.- Para ser miembro de un apuntamiento de
acuerdo a normas de derecho consuetudinario se requiere:
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Ul._ v

“I1.- Estar en ejercicio de sus derechos y obligaciones
como miembro activo de ln comunidac.”
Esle requisito contemplado en esla fraccion 11 es en realidad el que

mis predomina en las comunidades y son de indole moral, entendiéndose

como:

a) Responsabilidad de la persona,

b) Capacidad de servir a su comunidad.

¢) Ser buen padre de familia.

d) Desempeiiar bien los cargos de la iglesia cuando se festeja al

patron del pueblo, etc.

Es menester aclarar que, debido a la heterogeneidad de los usos y
costumbres, a diferencia de lo que establece la Constitucion General de la
Reptiblica, el concepto de ciudadano en los municipios indigenas no esta
necesariamente vinculado con el criterio de la edad o del estado civil y la
residencia. Es posible tener derechos politicos plenos en un municipio
indigenas atin cuando no se resida de manera permanente en la comunidad y

también aiin cuando ni siquiera se tengan los 18 afios cumplidos.

Para ser sujeto de derechos politicos en un municipio indigena es
necesario cumplir con los cargos y servicios que establece la propia
comunidad y, debido al fendmeno migratorio, muchos miembros de la

comunidad no cstan en posibilidades de desempeiiar personalmente los cargos
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que les han sido asignados, es poreso que en algunos municipios los cargos
menores pueden ser desempeiiados por olras personas, ya seai familiares o

por personas contratadas o pagadas para ello.

Un nativo de la comunidad puede seguir gozando de sus derechos
politicos siempre y cuando cumpla con sus servicios comunitarios, ya sea en

- forma directa o indirectamente o bien, prestando otro tipo de ayuda.

En un buen numero de municipios del estado las mujeres no
participan de los mismos cargos que los varoues, gencralmente, ellas son las
encargadas de adornar o preparar los alimentos para las festividades o bien,
acompaiian a sus esposos como en ¢l caso del Mayordomo. Al desempeiiar un
papel secundario en muchos municipios, las mujercs no tienen la calidad de
ciudadanas, por no tener la carrera de servicio que es tan importante en

algunas comunidades y, por cllo, no participan en la eleccion de autoridades.

En algunos otros municipios indigenas solo cierto sector de mujeres
participan, como son: las mujeres viudas, en otros, las casadas y excluyen a las
solteras. Esto es por el concepto que tienen de la familia, ya que cuando el
padre falta, ¢l hermano mayor es considerado como el jefe de familia y éste es

quien decide a nombre de la familia en los asuntos de la comunidad.

Por otro lado, no todos los ciudadanos tienen el mismo derecho.
Existe un grupo de ciudadanos cuya opinién tiene un peso mayor; este grupo
estd integrado por aquellos miembros de la comunidad que han desempeiiado

todos los cargos y servicios, incluyendo el de presidente municipal; a este
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sector se. le conoce con. el nombre de Principales, caracterizados

Tatamandones o Consejo de Ancianos,
1) Electores.

Los requisitos para que los miembros de un municipio indigena

puedan volar estén estatuidos en el articulo 113 del CIPPEO que dice:

“Art. 113.- Son electores en los municipios de usos y
costumbres todos los habitantes de los mismos que estén en
ejercicio de los derechos y obligaciones constitucionales en lo
referente a los Derechos de los Pueblos Indigenas y las
establecidas por la asamblea general comunitaria.”

En comentario de los requisitos para votar, se puede afirmar que de
acuerdo a los usos y costumbres de cada municipio varian, por las razones ya

expuestas con antelacion.
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" 4.3, Proceso Electoral.

Para ¢l estudio del procedimiento electoral consuetudinario, se

considera oportuno determinar qué se entiende por Derecho Consuetudinario.

Asi, en Caodigo Electoral del Estado de Oaxaca, en su articulo 109
establece que “se entiende por normas de derecho consuetudinario las
disposiciones de nuestra Constitucidn particular, relativas a la eleccion de

- Ayuntamientos en municipios que se rigen por usos y costumbres”; por lo

tanto:

El Proceso Llectoral Consuetudinario “ES EL CONJUNTO DE
ACTOS REALIZADOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y
POR LOS CIUDADANOS DE UNA COMUNIDAD, PARA PROPONER
PUBLICAMENTE A LOS CONCEJALES MUNICIPALES Y PARA
ELEGIRLOS, BASADOS EN LAS NORMAS CONSUETUDINARIAS DEL
MUNICIPIO",

Segiin esta disposicidn, el procedimiento electoral por el sistema de
derecho consuetudinario comprende los actos que se realicen tanto ciudadanos
de las comunidades que integren un municipio que se rija por este sistema,
como las autoridades encargadas de! ‘proccso; estos actos incluyen desde la

seleccion de candidatos hasta la eleccion misma.

Respecto del ambito de validez del Proceso Consueludinario, se

considera oportuno mencionar brevemente, y a manera de recordatorio, que
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toda norma juridica tienc dmbitos de validez material, espacial, personal y

' témporal. El primero se refiere a la materia que regula; el segundo, al espacio
: énﬂdon\de puede aplicarse validamente; el tercero, a las personas que deben
ajustar su conducta a tales normas y el (ltimo, al ticmpo en que puede
o 'apiichrse la norma, Por lo que, de conformidad con lo estatuido por pédrrafo

-sbgundo del articulo 109 del Cadigo Electoral, que al tenor dice:

“Art. 109.1...

“2. Las disposiciones de este libro rigen el procedimiento
para la renovacion de los Apuntamientos en municipios que
observan normas de derecho consuetudinario...”

De lo anterior se desprende que el dmbito material de validez es el
electoral, de manera exclusiva y concretamente, las elecciones por el sistema
electoral consuetudinario; el espacial, son los municipios que previamente
sean declarados para regir su eleccion de Ayuntamientos por este sistema; el
ambito personal incluye a todos los habitantes de los municipios indigenas, al
igual que los organos electorales y, finalmente, el ambito temporal, serd

tinicamente ¢l tiempo que dure el proceso.
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4.4. Actos que comprende el Procedimiento Electoral y Organos que lo

Ljecutan.

El procedimiento electoral comprende los actos  que
consuetudinariamente realizan los civdadanos de un municipio, los drganos
- comunitarios de cons'ulla y-las autoridades electorales competentes para

renovar a las aulortdades nnunc:paler desde los previos, mcluyendo la

En consecuencia, los actos del proceso electoral consuetudinario se

detallan en el siguiente cuadro;

ACTOS DEL PROCESO ELECTORAL CONSUETUDINARIO

1. Actos previos a la eleccion, a) Preparacion del proceso.
b) Propuestas de candidatos a ocupar

dichos cargos.

2. Actos clectorales o jornadala) Votacion (cualquier forma en que se
electoral, lleve a cabo),
+b) Escrutinio.

¢) Cierre de la votacion,

3. Actos posteriores a la eleccion.|a) Declaratoria de validez del proceso

Convalidacion del proceso electoral.  [clectoral.

* Ant, 109 Pércafo 4 del CIPPEO
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En términos generales y de manera enunciativa, mas no limitativa,

éstas serfan los actos del proceso electoral, aunque cabe hacer la aclaracién
- que, dependiendo de los usos y costumbres del municipio indigena de que se
trate pueden variar, toda vez que, tratindose de derecho consuetudinario, es

dificil conocerlos con exactitud.

¢Quiénes son lns personas encargadas de realizar los aclos

electorales?

Son los propios ciudadanos del municipio, sus autoridades y
drganos facultados por cllos mismos para participar en la eleccion y los
organos clectorales del Estado, en lo que la propia ley determina. Esto es
importante porque asi ninguna persona ajena a la comunidad, exceptuando a
las que desempeiien cargo dentro de los aparatos del Estado, pueden participar
validamente en el proceso electoral; asimismo, ningin ciudadano del

municipio, en pleno goce de sus derechos, puede ser excluido del proceso.

En lo que respecta a las autoridades u drganos del municipio para
participar en el proceso electoral, también debe tomarse en cuenta que puede o
no ser consuetudinario. Se debe considerar que las sociedades evolucionan y
modifican sus estructuras, a lo cual no son ajenos los pueblos indigenas. Lo
importante de este tipo de drganos es que los propongan los propios pueblos,
los integren sus miembros y les sirvan para realizar sus elecciones por medio

de sus propios procedimienios.
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4.5. Actos previos a la eleccion.

Previo a la jornada electoral, se requiere llevar a cabo una serie de
clapas para que la eleccion de autoridades de un municipio determinado pueda

regirse por el sistema electoral consuetudinario:

1. Declaratoria,
2. Intervencion de la autoridad Electoral Municipal,

3. Integracion de un drgano electoral comunitario,

1. Declaratoria,

De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del CIPPEQ,
el Consejo General de Instituo Electoral, en la primera sesion del afio
electoral, precisa qué municipios renovardn concejales bajo este sistema
electoral consuctudinario y publica cn el Periédico Oficial del estado el
Catalogo General de Municipios de Usos y Costumbres’, a esta publicacion se

le conoce como Declaratoria.

* Para definir ¢l catdlogo de usos y costumbres, a finales de 1997, ¢f Instituto Estatal Elcctoral solicité a las
autoridades municipales informacion sobre el procedimicnto a scguir en la eleccion de autoridades
municipales.

De acuerdo con la ley, este Catdlogo se deberia definir cn la primera sesion del Conscjo Geseral, 1
cual se levé a cabo et 9 de encro de 1998, sin embargo, cn esa fecha solo sc tenfa informacién sobre 199
municipios de 412 que, en 1995 habia seguido el procedimicnto de usos y costumbres, por lo que dicha
autoridad acordd posponer la definicion def Catdlogo. En esa scsion sc dio de plazo 15 dias més, csto fue,
hasta ¢f 30 de encro para que los partidos politicos manifestaran su opinion cit torno a los municipios que
deberfan formar parte de! citado Catilogo.

El 9 de encroy cl 18 de mayo de 1998 se celebraron varias scsiones de trabajo para definir aqucllos
cisos ¢n los que un partido polilico o un gripo de ciudadanos solicitara que Ia cleccion sc llevara acabo
mediante un procedimicnto distinto al prog por ¢l presidente municipal.

En total fueron 57 municipios los que tuvicron que ser revisados. Despuds de esta sevision, ¢l 18 de
mayo de 1998 sc incluyeron 3 numicipios mds; uno sc incluyd el 2 de septicwbre y ¢ 2 de octubre de 1998;
dos dias antes de la fecha fijada para fa cleccion constitucional por ¢l sistema de partidos politicos, se
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2. Intervencién dela Autoridad Electoral Municipal.

Las autoridades municipales encargadas de la renovacion de los
Ayuntamientos en la comunidad, informard oportunamente y por escrito, al
Instituto de la fecha, hora y lugar de la celebracién del acto de renovacion de

concejales de! Ayuntamiento.

La fecha de la eleccion de autoridades municipales varia de un
municipio a otro, generalmente las asambleas comunitarias se realizan en un
dia domingo, porque éste es dia de descanso para la mayorfa de sus habitantes.
La mayor parte de las asambleas sc realizan en el segundo semestre del afio
electoral y la fecha estd gencralmente asociada con alguna actividad religiosa
(celebracion de la fiesta del santo patron, dia de muertos, etc.) en la que se
congregan la mayoria de los ciudadanos, especialmente los que por razones de
trabajo se encuentran fuera de la comunidad. Si bien para casi todos los
municipios la eleccion se realiza en una sola asamblea y en muy pocos, en dos

o mis asambleas.

incluyeron otros dos mds. Uno de cllos fue el nunicipio de Sebastidn Tula, pertenccicnte al distrito del centro
de Oaxaca, que por acucrdo del Conscjo General de fechia 24 de agosto de 1998, sc debia tevar a cabo la
cleccion por partidos politicos, pero por recurso interpuesto ante of Tribunal Electoral se decidié que deblan
llevarse a cabo por usos y costumbres.
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3. Integracion de un Organo Electoral Comunitario.

El articulo 116 del CIPPEO otorga a la asamblea general
comunitaria la facultad de decidir libremente la integracion de un organo
: encargado de nombrar a la nueva autoridad con base en su tradicion y previo
acuerdo o consenso de sus integrantes. En este organo puede quedar integrada

la autoridad municipal.

Por medio de esta norma se faculta a los municipios a integrar su
propio drgano electoral por medio de dos vias: con base en su tradicion o, si
no:fuere el caso, previo acuerdo o consenso de los miembros de la asamblea

comunitaria,

Un aspecto especial del precepto en comento es que permite la
participacion de las autoridades municipales, siempre que la asamblea asi lo
decida. Durante muchos afios y hasta antes de la reforma de 1997, la eleccion
de autoridades municipales mediante la asamblea comunitaria era un
procedimiento que solo tenia validez para los miembros de la comunidad y
para que sus autoridades electas fueran reconocidas legalnente, se debia
realizar una nueva eleccién de conformidad con lo establecido con la ley

electoral,

Eu total son 418 municipios los que finalmente forman parte del Catdtogo de Usos y Costumbres, En
los 152 municipios restantes, Ia cleccion sc ltevd a cabo por el sistema de partidos politicos ¢l 4 de octubre de
1998.
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De eSla manera, las autoridades municipales en los municipios
indigenas eran electas por un doble procedimiento: primero, mediante la
asamblea comunitaria y, después, mediante urnas y boletas en la fecha
establecida por la Ley Electoral. Dicho procedimiento se llevaba a cabo por la

siguiente mecanica:

e Una vez que la comunidad clegia a sus autoridades, se informaba
a la autoridad estatal del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

¢ Los dirigentes recibian la documentacion y fa presentaban ante el
organo  electoral para registrarlos como  candidatos,
Generalmente solo cste partido registraba candidatos en estos
municipios.

¢ La eleccion constitucional solo era un mero ritual, al cual muy

pocos ciudadanos acudian.

La dirigencia del PRI 1o intervenia en las asambleas comunitarias y
sélo se concretaba a registrar sus candidatos y en la convocatoria que emitia
este partido para la eleccion de candidatos a concejales incluia el

procedimiento por usos y costumbres.
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4.6, Jornada Electoral.

El fundamento de esta elapa electoral lo encontramos en el articulo
117 del CIPPEO al establecer que en la jomada electoral se observardn las
disposiciones definidas por la comunidad en fas formas y procedimientos

gencrales para el desarrollo de la eleccion.

También se respetaran fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente acostumbra fa mayoria de los ciudadanos para elegir a sus

autoridades locales.

En lo concerniente a la fecha, horarios y lugares tradicionales donde
acostumbran los ciudadanos para el procedimiento de eleccion de autoridades.
En congruencia, la asamblea comunilaria normalmente debe realizar la
eleccion de sus autoridades en la fecha, horas y lugares que normalmente
utilizan; pueden ser en la mafiana a medio dia o en la noche y en lo que
respecta a los lugares, puede ser el recinto del Palacio Municipal o algin lugar

de especial identificacion para los habitantes del municipio.

Todas las fechas, horarios y lugares deben ser respetados por los
drganos electorales del estado, igual si las elecciones se realizan en otros
distritos, siempre que sca la mayoria de los habitantes del municipio quien

decida de manera libre.
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Al hablar de disposiciones definidas por la comunidad en las formas
y procedimientos generales para el desarrollo de la eleccion, se entienden
también usos y costumbres o sistema electoral consuetudinario, que son
expresiones que se usan de manera indistinta con un mismo sentido en el
Codigo Electoral. Asi, en esta norma se reconocen los lineamientos, principios
y reglas sobre las cuales se basara e} proceso clectoral de los municipios que

decidan regirse por sus propios sistemas normativos.
4.6.1. Convacatoria.

La forma de convocar a la comunidad para la votacion es muy

variada, las més frecuentes son:

a) Por convocatoria 15 dias antes de la jornada electoral.

b) Por recordatorio un dia antes a través de altavoces, con tambores,
con la campana de la iglesia para que los miembros de Ia
comunidad no olviden que deben acudir al dia siguiente para
elegir a sus autoridades.

¢) Por Hamamiento con altavoces, con tambores, con la campana de
la iglesia para que los miembros de la comunidad se refinan y

voten.
4.6,2. Formas de votacion,

En este sentido, el procedimiento de eleccion también puede

cambiar de un [ugar a otro. En algunos municipios la convocatoria la emite la
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autoridad municipal, se nombra una mesa de debates al instalarse la asamblea,
y sus miembros proponen una tema para cada uno de los puestos y se vota

levantando la mano.

También, en ofros municipios se lleva a cabo de la siguiente

manera:

1. El consejo de ancianos o los principales, de comin acuerdo con
la autoridad municipal, propone una planilla y la asamblea
simplemente la ratifica.

2. Se propone una lista de personas y de acuerdo a la votacion se
les asignan los cargos.

3, La autoridad distribuye una boleta en blanco para que los
ciudadanos escriban los nombres de las personas que habran de
ocupar los cargos. Esta boleta es distribuida en los domicilios
con una o dos semanas de anticipacion al dia de la eleccion, El
dia de la jornada electoral, inicamente acuden a entregarlas y

hacer el recuento.

Se realiza una segunda eleccion denominada eleccidn constitucional
con la participacion de partidos politicos, el registro de autoridades
electorales, la jornada electoral oﬁcial: a la que asisten muy pocos ciudadanos
a votar, porque de antemano, ya saben quien o quienes serdn sus autoridades

() .
municipales.

" A pesar de que en 1995 hubo acuerdos de que los partidos politicos no intervendrian cn ¢t proceso de
eleccidn de autoridades en Jos municipios de usos y costumbres, en algunos de cllos, ademds de las plavitlas
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A mayor abundamiento, el dia de la jornada electoral se reiine toda
la comunidad, se instala la asamblea, s lee el orden del dia, se pasa lista, sc
nombra a quienes fungen como organo electoral (presidentes y secretario de
asamblea), dos escrutadores para el conteo de los votos, se dan a conocer los
cargos en contienda y sc presentan los candidatos a los miembros de la

comunidad que conforman cada una de las planillas candidatas.

La votacion también puede llevarse a cabo por aclamacion, por
aplauso, poniendo una raya en un pizarron o firmando en el libro de cada

planilla candidata,

a) En la del pizarrén el votante pasa a escribir una rayita en el
espacio que corresponde a [a planilla que ha elegido, de esta
manera, quien a la vista de todos acumula mas rayitas, es la que
gana,

b) En la de la mano levantada, que es la mas conocida, gana quien
obtiene mas votos de ese modo.

¢) La de firmas consiste en que los votantes pasan a la mesa
destinada a la planilla candidata, a la que se le asigna un libro
para que cada votante estaimpe su firma o su huella en favor de la
planilla que ha elegido, quien acumula mas firmas o mas huellas,

es quien gana,

comunitarins, s¢ registrd una planilla de pantido politico, ya que no sc climing la segunda votacion
constitucional y cntonces, también tubo régimen de partidos. En este sentido, €1 12 de noviemibre de ese afio
158 municipios se definieron de esta manera.
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La jornada electoral termina cuando al final de la eleccion se elabora
un acta en la que deben firmar, invariablemente, la autoridad municipal en
funciones, los integrantes del organo que presidio el procedimiento de
eleccion y también por aquellas personas de la municipalidad que por
costumbre deban hacerlo, asi como por los ciudadanos que en ella

intervinieron y por quienes se consideren pertinentes.

4.6.3. Caracteristicas del voto,

Acorde al articulo 29 de la Constitucion Estatal el sufragio es libre,
secreto y directo, salvo lo dispuesto para lo refercnte a los usos y costumbres,
En este aspecto y dado lo expresado en el punto anterior, en lo concerniente a
la caracterizacion de la manera de votar en algunos municipios de usos y
costumbres, podemos determinar que las caracteristicas de voto por usos y

costumbres son:

a) Libre: porque lo ¢jercen los miembros de la comunidad sin
mediar coaccidn.

b) Publico: se vota a la vista de todos los integrantes de la
comunidad, )

c) Disc}'écionblt a criterio de las autoridades de ia comunidad, se
pennité o se niega el voto a las mujeres, a los avencindados o a

los jovenes.
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4.7. Convalidacidn del Proceso Electoral por los Organos Electorales

Estatales.

El proceso electoral termina cuando el organo electoral de la
comunidad levanta el acta en la cual consta la forma en que se desarrollaron
las votaciones y los nombres de las personas que resultaron electas para

ocupar los cargos concejiles en el Ayuntamiento,

Este proceso electoral es igual de valido que si se hubiere llevado a
cabo por el procedimiento establecido por la propia ley. Sélo faltara la
convalidacion de los drganos electorales del Estado para que las autoridades

electas entren en funciones,

La intervencion de las autoridades electorales estatales es
importante toda vez que, con ella, el Estado reconoce la validez de las
autoridades elegidas y nadie podrd quitarles ni negarles legitimidad, ni

siquiera las autoridades federales,

Para que los organos del estado intervengan, especificamente el
Instituto Estatal Electoral, es necesario que el 6rgano electoral comunitario y
las demds personas que hayan presidido el procedimiento electoral, le
entreguen los resultados de Ja votacion, tal y como lo establece el articulo 119
del CIPPEO, que reza:
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“Art. 119.- Los drganos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccién, a la brevedad posible hardn Hegar al
Instituto el resultado de la eleccion.”

4.7.1. Intervencion del Instituto Estatal Electoral,

Una vez que el organo clectoral comunitario y demds personas que
presidieron el procedimiento hayan entregado los resultados de la eleccién, el
Consejo General del [EE debe sesionar con el iinico objeto de declarar la
validez de la eleccion y expedir las constancias de mayoria de los concejales
electos, las que deben estar firmadas por el presidente y el secretario de dicho

Consejo.

El Consejo General solo expide las constancias, no califica la
eleccion, solo ratifica o convalida dichos resultados. Claro que para que pueda
declarar la validez de la eleccion solo amaliza si se cumplieron las
formalidades que establece la ley y si se ajusté a los procedimientos de los
propios pueblos indigenas, pero si se encontrara que no se reunieron dichos
requisitos, lo que hace es ayudarlos a subsanar las deficiencias y no declarar la
invalidez o nulidad. A menos que encuentre que hubo notorias irregularidades
y que se hayan realizado dolosamente en perjuicio de los municipios y sus

comunidades correspondientes.

En conclusion, la intervencion del Consejo General es un requisito
de eficacia, no de validez, pues ésta la otorga ¢l 6rgano electoral comunitario

y demis instituciones de los propios pueblos que presidan el proceso.
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Con esta declaracion las elecciones por usos y costumbres se
eqtiiparan a las realizadas conforme al procedimiento prescrito por la ley
: elebtorai para los municipios que eligen sus autoridades por el sistema de
g ;v)'aﬁidos.
e Después de que el Consejo General de IEE declara la validez del
‘proceso electoral y entrega la constancia de mayoria a las personas que
resultaron electas, por conducto del Director General del Instituto, debe enviar
las copias de las constancias de validez a la Cémara de Diputados para los

efectos de ley correspondientes.
4.7.2. Intervencion de la Legislatura Local,

Ya que el Director General de IEE envi6 las constancias de validez

a la Camara de Diputados, ésta debe intervenir en dos aspectos:

a) Ratificar la validez de las elecciones realizadas por usos y
costumbres.

b) Expedir el decreto que se envia al Periddico Oficial del Estado
para publicar los nombramientos y hacerlos piblicos. Tal y como

lo expresa el articulo 122 del CIPPEO.

Con esta publicacion de los nombramientos finaliza el proceso de
convalidacion de las autoridades electas por el sistema electoral
constetudinario, quicnes no tienen mas tramites que realizar, solo esperar la

fecha de la toma de posesion para entrar en funciones.
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4.7.3. Toma de protesta.

El articulo 98 de la Constitucion Local establece como fecha para
tomar protesta el 1° de enero del afio siguiente al afio de la eleccion, A partir
de este momento la autoridad desempefia su encargo durante el tiempo que sus

practicas y tradiciones lo permitan, sin excederse del término de tres aiios.

Esta disposicion reitera al articulo 123 del CIPPEQ. A este respecto,
comentamos que por to regular las comunidades nombran a los titulares y dos
suplentes para cada uno, cumpliende cada uno un afio en el cargo, y si la
autoridad no responde a los intereses de la comunidad, ésta misma determina

su poca duracién,

Cabe mencionar que en este aspecto la ley estd imponiendo una
fecha determinada para tomar protesta, lo cual puede transgredir el uso y/o la
costumbre de las comunidades, toda vez que, no olvidemos, que parte de esas
tradiciones las fundamentan en la cosmogonia, por lo que ellos quieren hacer
la transicion del poder al mismo tiempo que es la transicion del afio viejo al
aiio nuevo, lo cual acontece el 1° de enero, y que piensan que de esa manera se
purifican y estén “iluminados y cargados de cnergia” para poder tener fuerza
de espiritu y poder servir a sus hermanos, los miembros de la comunidad. Por
lo que, cambiar ¢ imponerles una determinada que quiza para ellos, no es de

buena suerte, es 110 respetarles sus usos y costumbres, ya que éstas ticnen una

razon de ser.




4y
La ceremonia de cambio de poderes, en la mayoria de las regiones
étnicas, se le denomina Ceremonia de la Entrega de la Vara de Mando, yes

una de las costumbres mds ancestrales, importantes y solemnes que existen en

nuestra historia y que, a la fecha, en pleno siglo XX, se sigue llevando a cabo.

Con la entrada en funciones de los concejales del ayuntamiento se
cierra el proceso electoral consuetudinario y también se termina, una vez mas,
una costumbre, una tradicion, un uso, empero, al mismio tiempo, se inicia una
vez mds, un paso de fortalecimiento y reconocimiento de los pueblos

indigenas, que son estamento principal de nuestra historia, de nuestra vida.

" Ver Apéndice |+
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4.8, Mecanismos de Conciliacién en caso de Controversias.

Uno de los aspectos importantes dentro del proceso electoral cs el
referente a las controversias que se puedan suscitar en la eleccion de

autoridades bajo el sistema de derecho electoral consuetudinario.

A este respecto, baste sefialar que solo una norma juridica es la que

toca el tema y estd contenida en el articulo 125 del CIPPEO y que dice:

“Art. 125.- El Consejo General del Instituto conocerd en
su oportunidad los casos de controversias que surjan respecto de
ln renovacidn de ayuntamientos bajo las normas de derecho
consuetudinario. Previamente a cualquier resolucion se buscard
la conciliacion entre las partes y, en todo caso, se estari a lo
dispuesto por el articulo 110 de este Cddigo; o el Catdlogo General
de Municipios de Usos y Costumbres aprobado por el Consejo
General, 0 a una consulta con la comunidad.”

Como se pucde observar, en este precepto se establecen dos

aspectos referentes a la solucion de controversias que pudieran surgir:

a) El organo competente para conocer de las inconformidades que
surjan; y

b) El procedimiento para solucionarlas.

En el primer caso, la solucion de csas comlroversias recae
directamente sobre el Consejo General del [EE. Por tanto, a éste deben acudir

las personas, los grupos de personas, autoridades u drgano que tenga alguna
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inconformidad derivada del proceso clectoral consuetudinario, por no
ajustarse a lo que Ia ley previene o al contenido de las normas que integran las
instituciones  electorales 'y el procedimiento propio de derecho

consuetudinario.

“En cuanto al procedimiento de solucién, se puede dividir en dos
partes:
1) Uno referido a la conciliacion de las parles inconformes; y el
otro
2) Referido al procedimiento para resolver cuando las partes no

lleguen a ninguna conciliacion,

La conciliacion consiste en una serie de aclos por medio de los
cuales las partes pueden hacerse una seric de concesiones mutuas, para que no
“haya ni vencedores ni vencidos, partiendo y llegando a un principio de

igualdad.

En caso de que no llegaren a una conciliacion, ¢l Consejo General
del Instituto Electoral serd quien dicte una resolucion. En este caso, la ley es
omisa en cuanto a las reglas que deben seguirse para que sea esle propio
Instituto quien resuelva, ya que en todo caso, su criterio serd discrecional,

pudiendo, en algunos casos, ser parcial,

A este respeclo, y de manera ejemplificativa y como precedente,
cabe mencionar que en octubre de 1998, en el Municipio de Asuncion

Tlacolulita, ya se presentd un conflicto electoral, en cuanto a la eleccion de
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sus Concejales por el sistema de ‘usos y costumbres, y no se llego a una
-conciliacion entre las partes, es decir, entre las autoridades municipales en
* . funciones, la planilla de candidatos, ¢l Consejo General del Instituto Electoral

" de Oaxaca y a LVII Legistatura de dicha cntidad.

Esta (ltima, declaro la invalidez de dicha eleccion, por lo que el
& ‘p,rocedimiento normal, seria [levar a cabo una eleccion extraordinaria; empero,
“como ya lo mencionamos, la ley es omisa en cuanto al mecanismo que debe
llevarse a cabo a dirimir tal situacion, por lo que los candidatos electos de la
planilla, al no llegar a una conciliacion y no levarse a cabo eleccion

extraordinaria alguna, acudieron al Tribunal Electoral del Poder Judicial.

En fecha 10 de septiembre de 1999, se recibio en la sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la demanda de
Revision Constitucional Electoral, presentada por Herminio Quifidnez Osorio
y Angel Garcia Ricirdez, radicada con el N° SUP-JRC-152/99, la cual fue
declarada improcedente como Juicio de Revision Constitucional Electoral y se
tramité como JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, radicado con el N° de
Expediente SUP-JDC-037/99.

Dicha resolucion, de fecha .]0 de febrero del 2000, favorecid a los
actores en cuanto a que probaron su accion y se ordend a las autoridades
responsables: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y la LVII
Legisiatura del Estado de Oaxaca, que se llevaran a cabo elecciones

extraordinarias para que no hubiera vacio de autoridad en dicho municipio,
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toda vez.que en el tiempo de dirimir esta controversia, ¢l Gobernador del
‘Eslado nombré a dos Administradores Municipales para gobernar en dicho

- territorio municipal,

o Dicho precedente es muy importante porque de una u otra manera,
se trata de impartir justicia a los desiguales, a los grupos mds vulnerables,
“como son los indigenas, pero también es necesario, insistimos, reformar la
legislacion clectoral de! Estado de Oaxaca para poder ser mds precisos en
cuanto a la solucion de controversias electorales cuando se lleven a cabo bajo
el Sistema de Usos y Costumbres y que no haya una conciliacion entre las

partes.



CONCLUSIONES

“Por qué ya no existe el
Consejo de  Ancianos?
JPor qué ya no se reinen
como antes las autoridades
mayores?  Sabes  por
quér”
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la década de los 70°s del siglo XX, los indios
organizados en el Conscjo Nacional de Pueblos Indigenas y otras
organizaciones de indigenas, planteaban el reconocimiento de sus derechos
fundamentales, no solo como hombres con derechos reconocidos en la

Constitucion Federal, sino como pueblos,

SEGUNDA.- Se luchaba por el reconocimiento y la constitucion de
un estado pluricultural y pluriétnico y de una nueva relacion entre Estado yla
poblacion indigena; entre los pueblos indios y la sociedad mestiza; por una
relacion de simetria estructural en todos aspectos: econdmica, social, cultural

y politica.

TERCERA.- La lucha de los pueblos indigenas a través de la
Historia de México se ha caracterizado por la conservacion de su territorio,

por su diversidad cultural y por sus formas de organizacion social y politica.

CUARTA.- Se planteaba y se deseaba romper con las condiciones
historicas que, hasta la fecha, manticnen a la poblacién originaria de nuestro
pais como indios (explotacion econdmica, dominacion  cultural,
discriminacion racial y social, manipulacién politica ¢ invisibilidad politica).
Afortunadamente, estos planteamientos han sido retemados, ampliados y

profundizados por nuevas organizaciones indigenas regionales y municipales.
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QUINTA.- La lucha por esos derechos ilustra una de las
condiciones de los grupos étnicos, heredada desde la Colonia: la invisibilidad
politica o la no presencia legitima de la diferencia social y cultural en nuestras
I'eyes y en nuesiras relaciones politicas. Esta es una situacion en la que
recientemente ¢! Estado Mexicano ha sido muy sensible a ello y lo ha
reflejado en la reforma a los articulo 1°, 2°, 4° , 18 y 115 de nuestra
Constitucion Federal por Ia que se reconoce el derecho consuetudinario y la
proteccion y promocion de derechos como el de los usos, las costumbres y las

Jormas de organizacion social.

SEXTA.- Afortunadamente, el Estado de Oaxaca, por su gran
variedad pluricultual, ha sido una entidad pionera en modificar el marco legal,
desde In Constitucional Local, ¢l Codigo Electoral y otras leyes, hasta la
expedicion, por primera vez en nuestro pais, de una ley que legitima la
presencia de grupos étnicos y abre espacios juridicos para encausar sus
aspiraciones de igualdad. Reconocer esos derechos es comprender la

imporlante funcion que tienen dentro de nuestra sociedad,

SEPTIMA.- E! 19 de junio de 1998, Oaxaca expide la primera Ley
de Dercchos de Pueblos y Comunidades Indigenas, por la que se reconocen
los sistemas normativos internos dé pueblos y comunidades indigenas;
establece las condiciones en que deben ser respetados y articulados al derecho
positivo, lo cual constituye una contribucion fundamental para la

consolidacion y mantenimicnto del estado de derecho.
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OCTAVA.- Esos sistemas normativos estan plenamente en uso en
la mayor parte de las comunidades de Oaxaca. Nunca han dejado de estarlo, ni
siquiera en las condiciones extremas de opresion y dominacion del periodo
colonial o del Porfiriato; sin embargo, también estin expuestos a las
consecuencias por su falta de articulacion al régimen de derecho prevaleciente

en todo el pais.

NOVENA.- En ambito elcctoral y de conformidad con lo estatuido
por la Constitucion Local, en 1997 se reformd el Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Reforma
trascendental por la que se introdujo un Libro Sexto a este ordenamiento
juridico en 1a que se reconocen las normas de derecho consuetudinario para la
renovacion de Ayuntamientos en los procesos electorales de los municipios

por usos y costumbres.

DECIMA.- Esta reforma electoral tinicamente incorpord al derecho
codificado positivo lo que antafio se venia levando a cabo en los municipios

indigenas.

DECIMA PRIMERA.- El Cddigo Electoral Oaxaqueiio da la
alternativa a los municipios de poder llevar a cabo sus elecciones por medio
de dos sistemas: el de partidos politicos o el de derecho consuetudinario, o en

algunos casos, que se puede dar este doble sistema,

DECIMA SEGUNDA.- Debido a la gran diversidad de usos y

costumbres que imperan en las diferentes regiones étnicas, la ley electoral, en
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términos generales, establece algunos lineamientos basicos para llevar a cabo
el proceso electoral consuetudinario. Se pretende empatar normas juridicas

electorales con los usos y costumbres de las comunidades.

DECIMA TERCERA.- La intervencion de autoridades en los
procesos electorales consuetudinarios (Instituto Estatal Electoral, ¢l Congreso
del Estado, etc.) sélo es de tramite, es decir, solo tienen injerencia para abrir
convocatorias a candidatos, declarar la validez de la eleccion, publicar los
resultados, etc., ellos no pueden intervenir directamente en los procesos

electorales, con lo que se ve un claro respeto al interior de las comunidades.

DECIMA CUARTA.- Pese a que ha habido un gran avance en el
reconocimiento a los derechos politicos, sociales, culturales y econdmicos de
los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Oaxaca en los diversos
ordenamientos juridicos, también existen grandes lagunas y deficiencias para
poder garantizar el pleno reconocimiento el derecho consuetudinario indigena.
Principalmente porque ni el marco juridico nacional, ni ¢l estatal, dan un

concepto de los que son los usos y las costumbres.

DECIMA QUINTA.- La codificacion electoral vigente en Oaxaca
tiene también algunas lagunas que propician la intervencion de partidos

politicos en e! sistema de usos y costumbres.

DECIMA SEXTA.- La codificacion electoral oaxaquefia no
contempla los medios de impugnacion para resolver controversias por el

sistema de usos y costumbres, ya que la ley sélo contempla la conciliacion,
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DECIMA SEPTIMA.- E! Cdigo Electoral de Oaxaca no prevé el '
procedimiento por el cual s¢ deben solucionar las controversias que se

susciten en ¢l sistema de usos y costumbres.

DECIMA OCTAVA.- En la ley electoral no se prevé la
intervencion del Tribunal Estatal Electoral en caso de controversias en el
sistema de usos y costumbres, toda vez que solo se contempla que los tinicos
que pueden recurrir son los partidos politicos y éstos, no participan en la

eleccion de usos y costumbres.



PROPUESTAS

“Mas alld en el tiempo, me ha
tocado ir a una Asamblea;
cuando se reiine la gente, es
porque se va a nombrar la
antoridad, o porque hay un
asunto importante que concierne
a toda la comunidad; entonces se
le avisa a todo el pueblo para que
opine y dé su voto y asi llegaban
para asistir a la Asamblea los
Tacuates, pero ;por qué dejaron

de asistir?
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PROPUESTAS

PRIMERA.- Es necesaria la celebracion continua de foros de
participacion indigena para recoger las inquietudes, problemas y aspiraciones

de las comunidades a las que pertenccen.

SEGUNDA.- El estado debe apoyar investigaciones juridicas,
sociales, antropoldgicas, etc. para sistematizar el acervo cultural acumulado
durante siglos y poder, de cierta manera, unificar los usos y las costumbres

que se llevan a cabo en las comunidades indigenas, toda vez que un Municipio
, bhede eslaf:’conformado por dos o mis comunidades y cada una de ellas tener
- diversos usos y costumbres, que en los procesos electorales puedan suscitar

controversias y no !leguen a una conciliacion.

TERCERA.- Se debe llevar a cabo una revision exhaustiva de todo
el marco juridico en el estado para poder proponer reformas que garanticen el
pleno reconocimiento de los derechos indigenas, asi como una mejor y inds
clara interpretacién de fas normas de derecho consuetudinario, como es, por

gjemplo; dar un concepto preeiso de los usos y las costumbres.

CUARTA.- Se debe reformar la legislacion electoral para dar
intervencion al Tribunal Electoral, asi como el procedimiento, en los casos en
que susciten controversias en la eleccion de ayuntamientos por usos y

costumbres, ya que no llegaron a una conciliacion las partes.
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QUINTA.- Se debe modificar la ley para que se les permita a los
ciudadanos recurrir ante el tribunal electoral en caso de inconformidad con la

asamblea comunitaria,

SEXTA.- Se debe legislar para limitar la intervencion de diversos
orgnismos  gubernamentales, como es el Conscjo General del Instituto
Electoral, para otorgarles mayor autonomia en cuanto a la organizacion de las

elecciones en los municipios que se declaren de derecho consuetudinario,

SEPTIMA.- Es importante precisar en la ley electoral, la
participacion de los ciudadarios de las agencias municipales, ya que cuando
éstas no parlicipan y son en mayér niimero que los de la cabecera municipal,
los problemas se tornan graves y, por esla razon, s puede incrementar el

nimero de conflictos en los municipios de usos y costumbres,

OCTAVA.- Es nccesario reglamentar la participacion de los
ciudadanos, ya que en el caso de las mujeres mayores de 18 afios, no
participan ni para votar ni para ser elegidas como autoridades municipales,
aunque realicen actividades comunitarias, por lo que tienen una doble

discriminacion: por ser mujeres y por ser indigenas,

NOVENA.- Que Ia codificacion electoral vigente prevea los delitos

electorales en ¢l sistema de usos y costumbres,
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DECIMA.- Que la codificacion electoral y penal prevean sanciones

a los partidos politicos que intervienen en los procesos clectorales

consuetudinarios.



ANEXO 1

LA VARA DE MANDO
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ANEXO 1

LA VARA DE MANDO. SIMBOLO SAGRADO.

CEREMONIA DE LA ENTREGA DE LA
VARA DE MANDO

La ceremonia de la entrega de la Vara de Mando es una tradicion de

mucho significado, tanto para quicn entrega como para quien recibe.

Veamos como se lleva a cabo en la Region Chatina, particularmente
en ¢l pueblo de San Juan Quiahije, esta solemne ceremonia, en la que se inicia
_con una hermosa plegaria dirigida por el Anciano de Mayor Rango ¢/ "Nda
. Karsia™ al Santo Padre Sol, a “Stina Jo'o Kuchd” (Santo Padre Sol), en el
. momehtd del ritual de la entrega de la Vara de Mando, seguido por “los

Consejos”.

i8e.estd. enlregando a la nueva autoridad wna Vara Sagrada,

| fsfl_ﬂbélb dc{‘pv()fdé.r‘ y Ia_jit@é(iéid. ¢l Mando!
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Plegaria:

“Sertores, solamente nuestro Padre Santo Sol es
Dios, nosotros dada somos, solo nuestro Santo Padre Sol,
nos perdonard nuestra cara, nuestro corazon, fodo
nuestro ser, nos perdonard los errores cometidos por
nuesira personas durante el transcurso de nuestra vida y
durante el tiempo que duremos como autoridad en el

pueblo, no somos nada, nada somos.”

“Sobre Permiso a nuestro Santo Padre Sol, al

Dios Supremo.”

“Dios Sol, haz que se grave en su cara, en su
corazon, los que reciben la Vara de Mando, que esta
Vara serd su cabeza, serd su ser, ella serd quien lo lleve
por delante, en ella creerdn, la Vara de Mando es
stmbolo del permiso dado por el Santo Padre Sol para

conducir al pueblo, tener el Mando.”

“No crean que ustedes son, no se metan en su

cara, en su corazén en su ser, en creer que son
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superiores, sean humildes, no cambien su forma de
sentir, de pensar, de actuar, porque ya estd en su mano
la Vara de Mando, no empiecen a creer en su persona y
que son ustedes los que deciden todo, que sea bueno o
malo ustedes tendrdn que consultar a los Ancianos y al
pueblo, sobre los problemas que se presenten del
Municipio, del templo, del Pueblo, ustedes estin

guiados por nuestro Dios, el Santo Padre Sol.”

“Y si ustedes como autoridudes se comportan
mal o el pueblo ya no estd de acuerdo que sigan en su
puesto, se reunirdn los ancianos y les hablardn, les
volverdn a recitar ‘los Consejos’ que les dieron al
entregarle la Vara de Mando, les dirdn que se les ha
escogido para frabajar en beneficio del Pueblo, del
Templo; les llamardn la atencion y si no se comportan
con la rectitud que es el simbolo de esta Vara de
Mando, se reunird el Consejo y el pueblo y éste decidird
si se les retira esa Vara de Mando que no supieron
sostener en su mano y serd una gran vergiienza para él

quedar desprestigiado par
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solamente nuestro Santo Padre Sol dard ¢l permiso de
aceptar esto y dard el permiso al que tomard el lugar y

seguird adelante.”

Cuando el Anciano el “Nea Karsia™ en su plegaria dice: “No somos
nada, nada somos..." se reconoce lo poco y pequefio que es el hombre en
presencia de lo divino y se reconoce su omnipotencia y superioridad sobre los

seres humanos como Dios que es.

“Nos perdonard nuestra cara, nuestro corazon.." se ve en estas
frases mucha semejanza con la filosofia ndhuatl que pudo haber sido

introducida por los aztecas en ¢l siglo XV en esta region chatina.

El rostro es lo que es exclusivo del hombre, lo que constituye el yo
bien definido con rasgos propios, no cn el sentido anatémico, sino lo que lo
hace ser diferente de los otros hombres, lo que se ha ido adquiriendo y
desarrollando por la educacion, el tiempo, la experiencia, es la caracteristica

intima del yo, la personalidad.

Y el corazon esld estrechamente unido al rostro, a la cara, es su
fisonomia interior, es la fuerza del ser humano, “El sentido del corazon es
sefialar el dinamismo del yo, su fuente de energia, el querer, por eso el
Anciano en su plegaria dice; “Quédense en su cara, en su corazon, tomen un
buen rostro, un huen corazin, un buen yo y sean humanos en ¢l querer y tal

vez asf puedan encontrar ¢l camino que conduzca a la verdad, a la paz
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interior; que sus rostros sean sal)/os ¥ ﬁwues y de;uchos .ms cmazone\ pma

poder gumr al pueblo

La Vara de Mando ‘el simbolo del permiso dado por el Santo Padre

Sol para conduclr aI pueblo El “Nda Karsfa”, el Anciano, estd entregando una

V'xra de. Mando convertida en simbolo sagrado, que representa el poder, la

lSthla cl mando Y el que la recibe tiene que sostenerla con firmeza, ella es

.dereclm 1o vacila, es algo sagrado lo que sostiene en sus manos, es un objeto
ullo esta autoridad fue escogida por ¢l pueblo para sostener esa Vara de

Mando pero con el permiso dado por el Padre Sol, la divinidad,

Es una obligacion impuesta y permitida por el Padre Sol, “tiene que

a’ar ese trabajo, ese servicio, para que continiicn a regir sus leyes, Su jusuua,
¥ - que no se acabe el Municipio, que continien sus creencias, que no se acabe el
T emplo que continiie en buen camino el Pueblo, para eso son elcgtdas las

. auitoridades, para guiarlo y que contimic a existir el Pueblo Chatino, "

E! hecho de prestar “servicio” a la comunidad es un periodo muy
Importante en la vida de un miembro de la comunidad indigena, para ellos es
un “sacrificio”. Al decir que es un “sacrificio”, lo entienden en el sentido de
“una ofrenda a la divinidad”, que les ocasiona complicaciones econdmicas y
responsabilidades, pero lo acatan porque asi es su costumbre, su creencia,
ademas ellos saben que al observarla va a ser un gran honor y no solo para él,
sino para su linaje. Y también una meta llegar a ser Gente Grande, Gente de
Respeto y si se escalan todos los cargos, liegar a ser un Anciano, subir en el

status social, ser un Principal, un notable.
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EL TEQUIO
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ANEXO I

EL TEQUIO

El Tequio es, sin duda alguna, un mecanismo de control social,
puesto que por medio de éi se logra regular la conducta de una sociedad para

ciertos fines,
“"El Tequio se lleva a cabo de la siguiente manera;

1 INICIATIVA:
, La forma de actuar de dicho mecanismo s muy flexible y la puede
realizar cualquier miembro de la comunidad en alguna de las asambleas del
pueblo, en donde una vez expuesta la inquictud de realizar una determinada

obra de interés ptiblico, ¢s sometida a consideracion general,

2. APROBACION:
Ante dicho sometimiento, la asamblea decide si es de aprobarse esa
proposicion; se discuten sus modalidades y sc conforma un grupo de

actividades para la ejecucion de trabajos a realizar.
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3. PROGRAMACION.

Es en esta etapa en donde todos los varones mayores de 18 aiios
pueden manifestar su deseo de participacion, expresando qué dias y qué horas
se compromete a prestar sus servicios para el efecto requerido. Para tal caso,

se lleva una lista de control de los que van o no a participar.

ara aquellos que no participen, les queda pendiente el pago en
Par; llos t ! d diente el
tiempo y obra para ofro momento en que se requiera realizar determinado

trabajo comunitario, teniendo la obligacion de participar en el Tequio.

4. EJECUCION:

La ejecucion es consecuencia de lo programado. En caso de
acontecer cualquier o circunstancia relativa a la realizacion del Tequio, el
Segundo regidor tiene la obligacion de registrarlos y guardarlo en el archivo,
ya que €l tiene a su cargo todo lo relativo al Tequio, incluyendo su ejecucion

su direccion y su supervision,

5. SANCION:
El incumplimiento reiterado y persistente de lo programado y
ejecutado en Tequio por uno o més ciudadanos, se convoca a la asamblea
- general, la cual decidird si es de amonestarse a quien haya incumplido o si ya
es viable la imposicion de una sancion, pudiendo consistir en: multa, prision,
corte de los servicios pablicos o la expulsion de la comunidad, dependiendo

de la gravedad de! incumplimiento.
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La flexibilidad que presenta esta figura consiste en que la
comunidad puede prestar sus scrvicios comunitarios de tal manera que le
permita realizar sus actividades personales, respetando siempre la formalidad
y responsabilidad que implica dicho trabajo, ya que el respeto mutuo de la

* comunidad y el individuo en este proceder flexible, armonizan la realizacion

constante y permanente del Tequio.



ANEXO I

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA DE
FECHA 14 DE AGOSTO DEL 2001
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ANEXO I
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA

D.O.F. ¢l 14 de Agosto del 2001,)

(Aprobado por el Senado de la Republica el dia 25 de abril del 2001 por
unanimidad; aprobada en la Camara de Diputados el dia 28 de abril del
2001 por mayoria de 386 votos a favor y 60 votos en contra y aprobada

por la mayoria de las Legislaturas Locales de los Estados, Publicada en cl

“DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL DIVERSO
POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS AL ARTICULO 1°% SE REFORMA EL
ARTICULO 2° SE DEROGA EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 4°% Y SE ADICIONAN UN SEXTO
PARRAFO AL ARTICULO 18 Y UN ULTIMO PARRAFO
A LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

“ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer
parrafos al articulo 1; se reforma cn su integridad el articulo
2y se deroga el parrafo primero del articulo 4; se adicionan:
un sexto parrafo al articulo 18, un Wltimo parrafo a Ia
traccion tercera del articulo 115, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como cuatro
Transitorios, para quedar como sigue:




ARTICULO I°

“En los Estados Unidos Mexicanos tedo individuo gozari de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podrin restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que clla misma establece.

“Esta prohibida la esclavitud en los Estades Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este sdlo hecho, su

libertad y la proteccion de las leyes.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad,. las capacidades
diferentes, 1a condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.”
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ARTICULO 2°

“La Nacion Mexicana es inica e indivisible,

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, cconémicas, culturales y

politicas, o parte de cllas,

“La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.

“Son comunidades integrantes de un pueblo indigenas,
aquéllas que formen una unidad secial, econdmica y cultural,
asentadas ¢n un ferritorio y que reconocen autoridades

propias de acucrdo con sus usos y costumbres,

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
sc ¢jercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes
de las cntidades federativas, las que deberdn tomar en

cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los
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parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos

y de asentamiento fisico.

“A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion

¥y, €n consccuencia, # la autonomia para:

“I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion

social, econdmica, politica y cultural.

“I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucion de sus conflictos internos, sujetindose a los
principios gencrales de esta Constitucion, respetando
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La Ley
establecera los casos y procedimicntos de validacion por los

jueces o tribunales correspondientes,

“IIL Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
pricticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el

pacto federal y la soberania de los estados.
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“IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y

todos los elementos que constituyan su cultura,

“V, Conservar y mejorar el hibitat y preservar 1a integridad
de sus ftierras en los términos cstablecidos en esta

Constitucion.

“V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propicdad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares donde habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquéllos que corresponden a las dreas
estratégicas, en términos de esta Constitucion, Para cstos

efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

“VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena
gena,

representantes ante los ayuntamientos.

“Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocerdn y regularin estos derechos en los municipios,
con ¢l proposito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas,
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“VII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado, Par:
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
ticnen en todo tiempo el derecho de ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura,

“Las constituciones y leyes de las cntidades federativas
establecerin fias caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para ¢l reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés publico.

“B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier prictica discriminatoria, establecerdn las

institucio
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“Para abatir las carencias y rezagos que afecten a los pueblos
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la
y

obligacion de:

I, Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con
ol proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres ordenes de gobierno, con Ia
participacion  de las comunidades. Las autoridades
municipales determinarin equitativamente las asignaciones
presupuestales  que las  comunidades  administrarin

directamente para fines especificos.

“IL Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingiic e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, Ia
capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
indigenas en todos los niveles, Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozean
la herencia cultural de sus pucblos, de acuerdo con las leyes
de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar ol respeto y conocimiento de las diversas culturas

existentes en la nacidn,
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“HI Asegurar el accese efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de Ia cobertura del sistema nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de

alimentacién, en especial para la poblacidn infantil,

“IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y
de sus espacios para la convivencia y recreacion, mediante
acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y
privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi

como ampliar a cobertura de los servicios sociales bisicos.

“V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, fa
proteccion de su salud, ¢l otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participacion en la toma de

decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

“YI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construccién y
ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion,
Establecer condiciones para (]l;e los pueblos y comunidades
indigenas pucdan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia

determinen,
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“VIL Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
ccondmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
piblicas y privadas que propicien la creacion de empleos, ta
incorporacion de tecnologia para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso

equitativo a los sistemas abasto y comercializacion,

“VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en ¢ territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones par;
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricién a los nifios y
jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus

derechos humanos y promover la difusién de sus culturas,

“IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales;
y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propucstas

que realicen.

“Para garantizar ¢ cumplimiento de las obligaciones
seialadas en cste apartado, la Cimara de Diputados del

Coungreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
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federativas y los ayuntamicntos, en el Ambito de sus
respectivas  competencias, establecerin  las  partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupucstos de egresos que aprucben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades

participen en el ejercicio de Ia vigilancia de las mismas.
“Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad

equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos

derechos taly como lo establezea la ley.

ARTICULO 4

(Se deroga el parrafo primero)
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ARTICULO 11§

(Ultimo Pirrafo)

“Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal,
»odran coordinarse y asociarse en los términos y para los
I yn

efectos que prevenga la ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

SARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacién,

“ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas,
¢l Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades
federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que procedan y reglamenten

lo aqui estipulado.

“ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacion

territorial de los distritos electorales uninominales debera



tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion
de los pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su

participacién politica.”

“ARTICULO CUARTO. EI titular del Poder Ejecutivo
Federal dispondra que el texto integro de la exposicion de
motivos y del cuerpo normativo del presente decreto, se
traduzea a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara su

difusion en sus comunidades.

“Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de Ia Unién.- México, D.F., a 18 de julio de 2001.-
Sen. Fidel Herrera Beltran, Vicepresidente en funciones de
Presidente.- Sen. Susana Sthepenson Pérez, Secretaria.-

Secretaria, (Ritbricas).”
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