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CAPTITULO PRIMERO

EL ESTADO

1.1.- ALGUNAS CONCEPCIONES DEL ESTADO

- ente polmco real,

creado por el pensamlento de Ios hombres Y :

i enisu:concepto, sin embargo aunque éste es relativamente nuevo, algunos
..autores consideran que fueron los griegos los que comenzaron a aportar la idea

-de la'unidad en sus formas politicas y filoséficas para su conformacion.




. 1.1.1.- PLATON

,PLATON (428 384) Fue eI dISClpUIO mas destacado de Soécrates en la antlgua

Grema y cuyo pensamlemo ha ejermdo gran lnﬁuencza aun en nuestros dlas

i FllOSOfO que

traves de su obra:LA REPUBLICA estructurara su tlpo ldeal de :

: estado motlvad_o por. st eila ‘armonvaf ya que conS|deraba que dentro de !aA

eciproca’ e

kblrdgr’o de la

rma’ se:lograria el buen.funcionamiento del Estado,

pero que los’mejores’ hombfeé aébériah dé k"reglr loév'des‘tfﬁbs de la comunidad,

destacandose por sus cuahdades como por sus vnrtudes morales sabiduria, valor,

o ftemplanza y;ustlcua




1.1.2.- ARISTOTELES

Arlstoteles (348-322 A C) fi Iosofo dlSClpUlO de Platon y qu:en comcndlan en

dwersos puntos co s ' ensamlento partlendo del prlncaplo de que el hombre

’re ,‘a vxwdo y,, vnve en relamon permanente,con

el estado es una entidad necesaria, ya que ef . -

esenvuelve dentro de él, ya que fuera del estado

solo puede concebirse los sﬂevre‘s irracionales y los dioses.

vPara_ este filésofo;: las pnméras' sociedades humanas surgieron de un sentimiento

- gregario y nato en el hombi‘e, ya que este es un ser racional en mayor grado que

+las:abejas y.otrosVseres"quefvj\ien, por lo que toda sociedad se forma buscando

pu de»existir el uno sin el otro, como el varén y la

n!

hembra en’ or g neracnon De' estas uniones nacieron las primeras

‘familias y ‘los:primeros hogares como la primera comunidad establecida para la

cbnvivencra; e :todos:los kdlas;' ya que la familia por si sola no cubria las

emgencuas de Ioskhombres y de ahi resulta una comunidad primaria de muchas

ffammas cuyo t" in es serv:r las exigencias de los hombres, en la satisfaccién de

'_ch InfCuqvn' " ';3 - Mario, La idea del Estado, pig. 19. México 1975
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las necesndades que ‘no son merameme Ias de cada dia, a lo que le llamo la aldea
como colonla de famlhas y cuya comumdad ultlma de muchas aldeas la’ entendlo

como la cnudad (LA’ POLIS) deﬁméndola como’ "La cmdad que ‘en’suma. es la

- comumdad de familias Ideas’ para una vida perfecla y autosuficiente, es decnri

por lo que los hombres sabuos deberan estar al servicio de las funciones publicas

para gobernar los guerreros para defenderla y los campesinos deberan lievar a
cabo trabajos manuales para producir el sustento de todos los componentes de la
sociedad y hacer una convivencia feliz, en donde cada miembro de la polis

debera cumplir su t“,palidad politica y en donde sus gobernantes no deberan
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perseguir ventajas personales y con ello asegurar el bnen comun de la sociedad,

por lo que Ia suerte de ia pohs va hgada a Ia de sus componentes en un mundo

en el que el dram ‘de Ia vnda enc entra su adecuado escenarlo ‘yen el que Ia

conqursta de la’ fllosofla entrana un nu vo m kdo de coexnstencna humana y que Eili

sugnmca un elevacnon del plano de la vida practlca a un modo polmco i ‘

1.1.3.- SAN AGUSTIN

SAN AGUSTIN, obispo de Hipona (357-430 d.C.)el : ésiécadd répresentante

de los pilares ideoldgicos de la |g|esna catéhca qulen establece que el estado se

origind en la naturaleza del hombre que esta dommado por:el pecado desde su

expulsion del paraiso pero el mismo "hombre no deja de estar ‘comprendido en

plano cosmnco de .Dios

o La ap‘or‘ta‘cué‘nf nca de‘ San Agustin se reviste de relevante importancia dentro

’s ado moderno; quien durante la edad media estando la iglesia
-a la cébeza e‘ la socuedad y como potencia econdémica perdia prestigio mas no
debllldad donde el cnstlamsmo primitivo se integraba de una nueva imagen de
lqs Vaksun‘tgs:huma‘nos y del reino de Dios, por la conducta de los hombres que

) -pyénsaban que las cosas terrenales estaban para ellos y que el poder clerical les

2 Coleccién Obras Filosd : Los cldsi Aristéleles. Extractos de la politica, libro primero, Edit. Grolier
Jackson. Méx. 1974, pig. 128,




“impedia el gécé de lbs'asuntdé de ia 'tierra puesto que la competencia“de la
- maxima relugnosa debena ocuparse de los asuntos del alma por lo que San
Agustin manlfestaba que Ios gobernantes son; Ios que deben de dmglr a IOS'

i hombres en la tlerra con un poder;usto y I g

proourar la fellcudad perecedera en este mundo que 'sus gob:ernos suelen

B p(qteger y fomentar.

l‘e"atiri'bUyefal estado una finalidad

A través fde su ‘pensamiento  filoséfico -

iritual, c , bs_ibsityente en prepara' ‘él' dési dlwdual del hombre mediante el

nempo_e u muerte pocos son Ios que se salvan debido ha que es un grupo

L reduc:do los que D|os escoge para su salvacion prolongandose alin después de



T Io que consndera

“su muerte esa esclavitud; "' Como Adan que despues de que leS Ie dio a e!eglr
entre ser algo o nada malo o bueno pecador o no este prefirio lo negativo y en
ello - encovntrp‘ ‘su esclayltud perpetua misma que se ha heredado a las.
 generaciones _‘pqéfe;ibres"y"li‘beﬁad que el hombre podra alcanzar en el estado

temporal" -

''1.1.4.- SANTO TOMAS DE AQUINO

SANTO TOMAS DE AQUINO (1224-1264) Doctor. - Angehco y prlnclpal

representante escolastico cuyo pensamiento denota la influencia Q'AfiSiétél_es,"ﬁ

en su obra fundamental "La- Suma Teoléglca ‘

hombre es gn anlmal somable" namd
.organizada y bajo un

“como los

o socnal La formacion:del estado se debe a Ia socuablhdad natural del hombre, por

rgamsmo ‘necesario dentro del cual las personas deben
i cumphr sus debe s humanos frente a sus semejantes y como criaturas de Dios.
~Por Io que para eI tanto el orden estatal como el orden de la naturaleza habian

: sndo establecndos por designios de la providencia, de tal manera que el estado

B ;‘umpucaba ‘la organizacion de su comunidad en donde los individuos podrian

. satisfacer sus necesidades temporales y espirituales, destacando como principal




se dirijan a la realizacién del bien comun

elemento de dicho estado en lo concerniente a la finalidad temporal el bien comun

debiendo dirigir su-actividad a éste'sus gobernantes:

al poder autoritario

Para este fildsofo; la monarquia era el sistema ideal de gobierno debido a que
solo en ella encontraba:la solucion a'los problemas sociales, en donde una sola

persona aseguraba .;elﬂbien comun, cuyo origen se encuentra en Dios como ultima

fase de la evolucion humana y no de los desarrollos de la ley natural pues

a medida que la sociedad se desplega, el h:e'stado surge de las familias que se

extienden hasta formar ;'




1.1.5.- NICOLAS MAQUIAVELO

NICOLAS MAQUIAVELO(1469 1527) ConSIderado como uno de Ios fundadores :

de la’ cnencua olitica moderna que contlnuando con el método arlstotellco y en su .

' anal:sns de los problemas‘del poder polmc en su‘obra principa denomlnada "EI :

subdltos, cualquuer reproche le resulta indiferente..."?

* Maquiavelo Nicolds, El Principe; Edit. La Prensa, Méx. 1957, pag. 158

/alc':anz'ar,supoder tiene: que aprender a.no obrar moralmente siendo este el

motlvo por el cua cuando se trata de mantener la umdad a la obediencia de los




i De lo que podemos declr que Maqunavelo empleo el concepto de estado tratando

' més de conﬂgurar un poder‘ ue Iograra a unldad nallana por med|o de un.

'traduCIdas posteriormente en nue as relacnones socnales que lmphcaban Ia'

,ytransformaclén del orden pubhco y soc:al como resultado de la evolucidn de Ios

" pueblos. ‘
1.1.6.- MONTESQUIEU

MONTESQUIEU (1689-1755) En su obra "EI espfntu de las leyes", entiende a

éstas como las relaciones necesanas qu der' an de la naturaleza de las cosas.

Busca las razones yvmotlyvos rmlnado politica, juridica, econdémica y

socialmente a las institUci;jnes de diversos pueblos.

Mdnfésqdieu “disungue tres formas de gobierno: Republica, Monarquia y

despousmo que estan regidas respectivamente por tres prlncnplos virtud, honor y

temor La ‘Reptiblica tiene como presupuesto, la devocuén de los ciudadanos al

bien pubhco, que es la virtud, la cual se clasifica en democrama y aristocracia, ya




‘regumen de Iubenad polltlca’j Esta debe tener:su base en Ia maxima que formula

sea que el pueblo entero ouna pane tenga Ia soberama La monarquia se basa ‘

en el amor. a Ias dlstmcmnes o pr|v1leg|os que llama honores EI despotlsmo se‘_‘ :

funda sobre Ia fuerza o se apoya en el temor que este lnfunde i

El espiritlj 'de‘-las Ie'yé's‘; ‘es’sin’'duda famosa por u céleb\ré t'eon'a:de' la diVisic’m L

‘de poderes Momesquleu encontré’ que“en Inglaterra exisha verdaderamente un,

"Para que no se pueda abusar del poder es precxso que el poder detenga aI

poder" :

i Habla"de tres poderes. legislativo (representantes del pueblo y asamblea de
! ndbies); ejecutivo (monarca inviolable rodeado de ministros. responsables) y

judicial,-los cuales deben estar independientes uno de otro, confiados a personas .

diversas. Esta doctrina ha sido aclarada por la que establece, no la divisién de

poderes, sino de funciones, modernamente aceptado.




1.1.7.- JUAN JACOBO ROUSSEAU

JUAN JACOBO ROSSEAU (1712-1778) repreSentaﬁvo de la historia del estado :

‘contemporaneo caractenzandose su obra por Ia oposncnon al: pensamlentok

nguna manera un derecho natural : SINO una

: msmuclon es

dentro d ‘ dlcha omedad or lo que la igualdad natural a su vez no |mp||caba

o ‘una:igualdad ‘|ntelectual ni espiritual entre los hombres por lo que las leyes

‘posu ivas eben atender a las diferencias naturales que entre ellos existen sin

'lmplantar d|ferencnas que pudieran llamarse artificiales.

: Para Rousseau Ia sociedad civil - comunidad politica o estado - nace de un

,pacto o contrato entre los hombres ya que consideraba que el hombre vivia en un




estado de naturaleza y “sin que esta estuvnera ||m|tada pues ’gozaba sin

restricciones de su libertad natural,‘ por-to: que laS‘ relacno es entre Ios seres

‘humanos se entablaban espohtaneamentesnn contiendas‘m ,luchas’ya»que todos«

‘ellos estaban colocados en’unasituacién de’ igualdad que generabala 'armoma :

obedecxendo al orden natural: de.las cosas’ segun fue dispuesto: por. Dios. Pero Y

‘como Ios,hombres no pudieron mantenerse en esa snuacné de;igualdad naturalf e

] ellos surglé la necesndad de que concertaran un S

suscltandos dlferencras ent

cual ;a cada uno- se le gararmzaban sus” derechos y

r,cons rvacié en: eI estado de naturaleza superan las fuerzas: de que dlsponen
cada mdnvnduo para mantenerse en dIChO estado En este estado primitivo no;.‘ o7

‘puede entonces subsistir, y el genero humano perecerla si no cambna sU manera

de ser...

Por lo que en su obra’el contrato social, este pensador sienta las bases de la

evolucion de las formas polmca id "s.que proporcionaron a su vez los

fundamentos para Ia Iegnkma on Vel poder politico traducida en la

mstltucnonahzacrén de Ia dem C cna como producto de la accion concertada de

ten ndq..como instrumento para su realizacion ese

pacto sdcial."Desta'cando,de"sus‘ conceptos el de la voluntad general,. Que es un

* Rousscau Jacabo J. El Contraie Social, capitulo TV, Editorial Porrua.
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poder que radica en la’ m|sma socnedad cuvul o comumdad polmca es decir en el

pueblo o nacuon Ese poder absoluto en tanto que no tlene Inmutacnon alguna y se

|mpone coactwamente a‘las volunta es pan Vulares de los mduvnduos mlembros

conglomerado, conservando siempre el soberano su autoridad general completa

"’ ’que comprende inclusive la facultad de retirar esa delegacion.

% Idem,




Ilamados Ieyes las cuales emanadas de esa mnsma voluntad tendlemes a ser;’ e
:nad:e puede serlo consngo mismo, sin embargo hay ocasnones en que‘el soberano
entonces la extstencna de un leglstador

*Y as: denlro de Ias tanlas aportaciones que nos Iegara en su pensamlento

camanldad politica;: de|

Ltempora '0°5ea

i Concnenc:a

Pero a su vez los particulares en su relacion con esa'voluntad general soberana, --

que tiene como fihalidad el interés social, -se regulan a traves de los actos

justas ya que como Rousseau decla " La Iey nunca puede ser. injusta, por que'

es |ncapaz de descubrur las mejores reglas para’ la socuedad 5|endo necesano, e

que pueden emanar: confl:ctos de jurlsdlcmén o imperio

féhdiehtes:a a:violenci or-lo:tanto: podemos destacar su fiel pensamiento y

opmlén en relacién’ en 'que el poder. esplrltual debe permanecer separado al poder

:la soberania del pueblo propugnando en consecuencia por el

estado Ialco dentro del cual cada persona queda con su libertad que le garantiza

el soberano para profesar Ia fe que mas se adecua a la exigencia de su

“ Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pormia, Pig. 208.



f:v‘HECHO QUE VALORAN SU PASAD
CUAL SABEN O SE IMAGINAN SE

1.2.-EL ESTADO, SU NATURALEZA JURIDICA.

elementos para la: formacnén de un estado la exnstencua de un'grupo humano que)ﬁ g

ON:UNA ESPECIE INEBITABLE DE
INTROVERSION". Pero no hay que confund acnén con el pueblo desde

una vision politica, por que la nacmn no es un. grupo polmco sino meramente

social Y el pueblo el que es mas que un grupo comunnarlo y al que entenderemos

como socledad la cual tendra un objeto que realazar o un fin que alcanzar

) dependlendo de a voluntad de la |ntehgen<:|a y de la razon de sus individuos

En retrospectava os datos hlslorucos de la humanidad nos ofrecen como pnmeros, i




quienes asumira’n funciones de direccién y si-una nacién quisiese organizarse

polmcamente perSIgwendo algun f”n se. conwene en una socuedad polmca pero

esta conversuon so o opera'med me el establec m ento d un orden JUI’IdICO que

ectores integrados por lndzwduos

ociedad - pretende auto delermmarse y que

’"’forganlzacnon jUr‘ldlCO polmca que la

la nacusn acepta medlante su acatamlento

'Ahora bien, ‘por.lo anterior debemos destacar que el estado por si mismo no

produce - el derecho_sino que ‘es el -derecho que crea al estado como sujeto,

"-"dbi:éhdélb depers n 'ddridé se establece el poder que la propia

../ comunidad nacional en la busqueda de su fin y propia organizacién le otorga.

?1dem pag: 41

17




"Una vez hablendo conocndo eI ongen del estado y para los efectos del presente
trabajo ha de deflmrse como Ia orgamzacuon jurldlca de una socnedad bajo un

poder. de domlnacton que se eJerce en determlnado terrltorlo No obstante que

en'su concepto e!lmologlco, Ia palabra Es ado que provuene del Iatln Stalus que

refiere auna condlcmn de ser. ®

1.2.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO

Partiendo de nuestra definicion de la cual : s;e ’déstacaksus tres elementos ‘
primordiales que conforman al estado: el Territorio, -la poblacion y: eI‘Poder,
mismos que a continuacion menciono: :

EL TERRITORIO

Con forme a la definicién del maestro Garcla Maynez al terntono le entendemos

como la porcion del eSpacao en eI que | estado ejerce su poder Terrltorlo que

no solamente se limita al espacto terrestr comprendlendo también el maritimo y

el aéreo y es sobre el que ejerce, el

F roplo estado su imperio o poder plblico,

entendido de manera S|mple como la demarcacnon geogréfica sobre la cual el

¥ Garcia Mayez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Edit. Porria. Pig. 98
? Serm Rojas Andrds, Ciencias Politicas, Edit: Porrita; pig. 272,
' 1deim, Pig. 89.
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estado se desempefa y que ‘se constituye como un elemento.indispensable para

su propia exlstencna de ahl que se, suela des:gnarse o ldentlfcarse preclsamente :

algunos estados con el nombre geograflco de su terntorlo

Por lo que el territorio representa el espacio:en que tienen vigencia las normas

o ; :jur,[dicas que crearon al propio estado ‘a‘su,vez,qlbje este crea y reconoce y que

" en su aspecto positivo sujeta a su imperio o poder a todas las personas que viven

de las personas’que integran la poblacion como otro elemento del estado, por lo
',,’quéjso'l_’aménte puede existir un estado en un territorio conforme al principio de

impenetrabilidad.

De Io anterior cabe mencionar que es el territorio el que determina el émbito
espacnal de valldez del lmperlo del estado a través de la norma jurldxca donde
cabe destaca el: doble papel que juega el territorio desde un punto de vista

os’ stados miembros forman parte de la federaciéon y, con

’as"adelante. en base a su pacto de existencia, los

ri icos federales dentro de la esfera de su competencia ejercen

"Su imperio en el espacio de Ia entidad local al mismo tiempo que las propias leyes

. ‘emanadas de dicho estado federado, sin que por esto se vea afectado el principio

] deklr,ripenetfi'a.bilidad.




LA POBLACION

La poblacmn se: representa como: el conglomerado humano rad:cado en un

termorlo determlnado ue conforma un estado y que como su elemento humano“

que puede comprender los dlferentes grupos o clases de personas (dwersnﬁcados- '

en sus aspectos socsologlco econdémico, religioso, étnicos, etc.) que tlenen el >

s o destinatarios del poder publico, es decir los . su;etos i

[ sobre Ios cuales S ejerce el lmperlo

Ya que son’los’; lndnvxduos 0 grupos somales los cuales integran una nacuén

: ;elemento human' s‘ bre eI que actua el Estado a través de las diferentes

S funcmnes er que  de ‘arrkrolle su poder o'actividad es decir son los destinatarios

de Ios actos ¢ autol ad:donde el propio poder se manifiesta, aunque primero

'eXis'ten‘ly s hon los grupos comunitarios y sociales y después surge la

pérsd au,u;@ ca lamada Estado, este como el medio, unidad politica y juridica

.+ organizada:para que la nacién realice sus fines; nacién integrada por individuos

S bmo los gobernados del Estado y cuya funcién de éste solo se

Jusm' ica en Ia\medlda que satisface las necesidades sociales y procura el

' 'lme;oram«ento de los ' particulares ordenes de vida de todos ellos, ya que el

VE,s'taa‘o‘ hizo para el hombre y no el hombre para el Estado ™

'3 Idem pag. 89.
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EL PODER DEL ESTADO.

Las teorias tradicionales sefialan como tercer elemento del Estado “El Pdder" el

cual surge como una necesidad meludlble de defensa de un grupo soc:al de'. .

direccién eficaz por parte de rmembros emanados del propio grupo que asuma las .

tareas generales que mdnvndualmente no pueden atender los hombres Poder. que‘y 5

en su manlfestacnon

rtirse en un instrumento de la vida social con la

alores humanos. :

" ‘sé>lés‘ confiere la autoridad, entendiendo como ésta el derecho a dirigir y mandar,

Ty a ser escuchado 'y 6§édecido por los demas y que ejercicio de la facultad de

“.poder que no es sino el poder coactivo por medio del cual se puede obligar a los

M Mariain; Teoria det Estado, Edit. Fondo de Cultura Econémica, pag. 181.
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demas a escuchar y obedecer con forme a los pl’OpIOS limites |mpuestos por la

propla mora! y marcados por el derecho Io que se desprende conforme a‘lda

‘5|gu|ente deflnlctén EI poder puede def:nlrse r Ia:capamdad que posee un

en‘cxor‘)ar que dicho poder dimana de la voluntad
{uraleza humana, particularmente en su aspecto .

rear “esta autoridad, a robustecer el poder yo

'asegurarloien‘:lo‘s' ey, dando como fundamento el proceso de’

"acéptaciéh o adhési¢ ‘ uhgades, sin que degenere en la sumisidn, que
irﬁplica la - direccién r—éh ‘su as’becto de mando y obediencia por pahe de
gobernahtesky gobernaét’:s;néé;usados al bien comun; creando dentro de este
orden politico una estructura de jerarquia en donde al que se le encomienda la

direccion y mando se les denominarg Gobierno.

Es indispensabie manifestar que para la propia existencia del Poder ejercido a
través del mandato de Gobierno que debe de estar investido de legitimidad, la

cual es de estrecha relacion con el orden juridico imperante, en el entendido de

** Sicrm Rojas Andrés, Ciencias Politicas, Edit. Pormia, pag. 379.
1€ Jan Luc P1rodx, La Politique, Pig. 382
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que lo que es legitimo va en el sentido o con forme a la ley, a la justicia, atiende a

la razén y en consecuencva es conforme aI derecho y aunque el estado tiene el

monopol«o Iegal este neces:ta apoyarse de la opmlon publlca y s:empre en Ios:'_* :

pnncuplos mas; :‘el derecho S

seria mcontenlble e |ndomlnab|e Io que degenerarla en el caos socnal

1.3.- EL ESTADO MODERNO; SUS FORMAS Y SUS GOBIERNOS

Al hablar de formas de Estado, nos referimos a éste visto como un todo, como la
estructura o contorno de una organizacidn politica para lo que entendemos como
forma polftica: “La conﬁguracién del ejercicio y organizacion del poder politico

segun una mterpretacuon ldeologlca de una estructura social*. ' O, lo que es lo

‘mismo al 5|stema social que domina la v:da publlca de una nacién.

- Sin confundlrlo con la forma de goblerno Ia .cual hace referencia a los modos

como estan consmundos Ios 6rganos del Estado es decir es una visién parcial de

la orgamzacién estatal

23




1.3.1.- DE LAS FORMAS DE ESTADO UNITARIO O CENTRAL Y FEDERAL.

Atendiendo a su estructura las formas de Estado se pueden clasificar en dos
grandes grupos uno de ellos entendido como el Estado Unitario y la otra como el

Estado Federal.

EL ESTADO UNITARIO.

El Estado Unitario es aquel en el que un solo Estado ejerce su soberania en un
territorio a toda la poblacnén sin intromisién de otros poderes extrafios que limiten
la actuacion mterna y externa del Estado; es Unitario en su dominacién por una

. soberania genérpca y o6rganos centrales de proyeccion nacional, correspondiendo

‘fa “una’ forrha céntralizada tanto en los aspectos politicos como en los

'admmlstratwos es decnr como lo expresa el Maestro Rafael Rojina Villegas, es

» ,aquel en eI que el grado de descentralizaciéon es nulo (no existe), presenta una

centrahzacuon total “’

Hlstéricaménfe 'este tipo de estado corresponde a un régimen absolutista donde

: :'encontramos las sxgu:entes caracterlstlcas Es aquel que cuenta con una sola

. soberania poblaclén y territorlo en donde el poder Central no otorga autonomia

para. Ias partes o regiones que la componen y es el Unico que regula toda

' Jdem. Pag. 617.
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organizacion y accién de un poder Unico que unifica y coordina a todas las demas

entidades tanto publicas como privadas.

EL ESTADO FEDERAL

AI hablar del Estado Federal conforme a la def mcnén que nos. apona Mouskheh

b en su llbro Teoria Jurndnca del Estado Federal que nos dit ; "Que es. un Estado

;que se caractenza por una d scent

Federal .Ia'e st 1:de un Territorio, una Poblacion y un Régimen Juridico

; General que delermln ‘uné Federacic’m representativa de la personalidad del

5 estado y tltular de la Soberania

'¥ Rojina Villegas Rafacl, Tcoria Genral del Estado, Edit. Fucntes Impresores, pag. 255,
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La palabr.a federac;ié_n pro‘yeniente‘del vocablo. Ia't'ino' FO\EVDERARE, que bs‘ighifica ’

unir por myerdic:)‘ de una alianza, derivado de FbEVDUSV-'ERIS‘du'eJ es tratado o pa‘cto‘.‘

Dentro’de otros ‘vck::bﬁc'ebto‘s ‘de Felde'ralismo ‘tenemos la aportacién de Andre

~Hauriou que nos dice

- relacién de derecho interno, es decir de derecho Constitucional y mediante el cual

" un Superestado, s s

dependencia entre ellos”. 2

' Hauriou Andnlé;ybcrccho Constitucional ¢ Institucioncs Politicas. Edit. Aricl, Espada, pag. 177.
# Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pornia, pig. 408,




la unlon Federal..
g Federal qu son Ias que Ie permnen callf'car Si en
'o no, son Ias sugu

I.- Una Constitucién que crea dos.

fundamentada para su régimen interno.

sin absorberlos 1mportan Ios tres supuestos I6gicos jul'ldlCOS y practicos de la

creacnon de un Estado Federal o Federaclon

: segundo se deb: entender su intervencioén en las decusnones que se adoptan para ’

; Por su parte el Dr. Jorge Carpizo seﬁa|a que Ias caracterlstlcas de un- Estado

al dad es un Estado Federal

elegados 'y Subordinados, pero que

“entre si ésfén coordinados: "'erl de'la Federacién.y el de las Entidades Federativas.

+ .- Las Entidades Federativéé_ g‘oza de a‘ulonbrknia y se otorgan su propia ley

Il.- Los funcionarios de las Enndades Federahvas no dependen de las

autoridades de caracter Federal
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- Consmucnén General
- facuitades para el.G
B Cébe'mencldhar que’

i expresuon S €

V.- Las Entidades Federativas deben poseer los recursos economicos necesarios

para satisfacer sus necesidades.

V- Las Entldades Fédefativas participan en el proceso de Reforma

Consmucmnal .

Pdr léSconsiderécnoneS anteriormente citadas es importante no omitir una de fas

caracterrstlcas mportantes del Estado Federal que es la creacién una’;

Ue represente la ley fundamental por excelencia, la que

contenga ‘el pacto_Fedéral y establezca asl la distribucion de las competencias y

erno Federal y los estados miembros.

los ejemplos mas actuales del estado federal Moderno es

‘ el que nos representa Ios Estados Unidos de Norte América, el cual valga la

Estado Federal por excelencia, y asi el propio Estado Mexicano el

- cual sngue este: prmcnpto también fundado su Federalismo en la existencia de

e ekstadors mdepgndientes y soberanos que otorgan parte de soberania constituirse

“"en |o que ahora es.

“Una ’d_‘ellaﬁs caracteristicas del federalismo es el acuerdo de las entidades que lo

cohforman a t,ra\'/é‘swde un pacto constitucional, como elemento primordial.

* Carpizo Mc. George. Estudios Constitucionales, Edit. Siglo XXXI, pig. 239.
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PACTO FEDERAL (del /atln pactum pamCIp/o de pac:sms convenir, pacrar )

Acuerdo para formar una allanza entre estados preexustentes que renuncian a su

soberania con vnstas a formar parte de un todo

Las constitucionesmexicanas: han partido del’ supuesto’tedricos: de’que varios -

. estados soberanos s unieron por.virtud de*un"pacto para formar.la fédé{acién y:

i Por tamo el estado federal mexicano consistente en la existencia de dos ordenes

jurldlcos El del Gob|erno de la Federamén y el de Los Estados ambos

: subordmados a la ueﬁnta con ofras caracteristicas:

Como se menciono la Constitucién General es ‘el todo juridico con validez en todo

el territorio, es el que.crea a la federacién y a todas las entidades federativas
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SRPULBAELT LA e

como dos ordenes Jurldlcos subordmados a ella y coordlnados entre sl Ies otorga

Ias atnbucnones y Ies fua los Ifmltes Deblendo hacer notar que jurldnca ente no :

Iaffederaclon “las entldades federanvas :

: exusten Jerarqma entre: goblerno d

estrlcto carécter del

s:stemaw de dlstrlbuc:én “de

‘ ompetencnas establecido por el'arﬁculo 124 de la Iey suprema que establece‘v"las £

B facultades qu :no, estan expresamente concedndas por esta constntucnén a Ios

: 'vfuncmnarl S federales se henen reservadas a los estados

’f_ Las entldades federahvas gozan de autonomua constl U i

as bases de Ia constntucnén

: modaﬁcan su orden constitucional |nterno,c9n ‘orme:

general, poseen recursos ﬁnancieros:pr"opic)é e inter‘wenen*en,el prgceso .de

reforma constitucional.-

El estado federal mexicano cuenta con 6rganvosb :probicyavsies'dé’cirrﬁ que noson ae Ia ;
federacion ni de las entidades federativas y qué es el propio kpod'er' con's;i'tu:y'er‘té‘jk '
permanente previsto por el articulo 135 de la propia ley suprema. Articulo 1 35 “La', ‘;
presente constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adlc:ones o
) reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el gobierno de la unién,
- :pér‘ ei Qoto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados. El congreso de la unidén o la comisién permanente en
su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y {a declaracion de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.
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En conclus:on el estado federal mexucano es una forma de estado basada enuna

organlzacxon pohtlca en donde cada estado mlembro es hbre y soberano en todo~‘ o

fpertenece y kes:de orlgmarlamente al pueblo Todo esto plasmado enel pacto u

consmuqén fed‘eral.

1.3.2.-LA REPUBLICA Y LA MONARQUIA, COMO FORMAS DE GOBIERNO

Como ya hemos dicho el Estado es la organizacién politica en su conjunto, en su
completa unidad formada por los diferentes elementos que la constituyen y por
tanto el Goblerno se utiliza para designar al conjunto de los poderes publicos, de

- los 6rganos a- los que ‘se les atribuyen el ejercicio de la soberania. Es decir es

cion ’r_ms,ma del Estado.

Al; héblar‘,‘qei'fd'rma' e. Gobierno nos referimos a las diversas maneras de
organizaéién,dé un Estado o al ejercicio del poder.
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,goblerno es decur una revoluc:on puede derrocar a un goblerno y.asumlr,la mlsma

'6rganos3 encargados:de ‘ejercer las funciones soberanas y el mutuo enlace con

que deben estar.tratados y relacionados entre si,

Debe dnsnngunrse el Goblerno de la Forma de Gobzerno un goblerno como R

conjunto de organos estatales puede cambxar sin que se altere Ia forma de un

Y las formas de Gobierno como la estructura que pueden adoptar en un pais, los

Dentro de Ias clasnflcaclones que han perdurado a lo largo de la hlstorla podemos

encomrar a la Monarqufa y a la Repubhca

0

* Isaga Luis. Elementos del Derecho Politico, Edit. Barcelona, Tomo 1.
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LA MONARQUIA

La Monarquia aparece como el gobierno de un solo individuo que se ltama EI
Monarca, El Rey, El Principe o El Emperador la cual se caracteriza po'r‘se‘r_

hereditaria, tradicional, conservadora, de clases privilegiada que comparten con.

-el Monarca sus privilegios y consideraciones; y se apoyan en la divinidad para

' juStiﬁCérsé y ésegurar su estabilidad o permanencia.

Déﬁiro dé lé Monarqania‘ podemos encontrar a las Monarquias Absolutas llamadas

amblénquras donde: Ia soberanla se depos:ta en el Monarca quien la ejerce a

vnombre proplo ya.que no hay nlngun orden juridico que pueda limitar la voluntad

las:Monarquia Consmucuonalesﬂo limitadas que son el resultado de las

o :luchas populares y-que supone que el poder del Monarca debe estar subordinado

o a un orden ;urldlco determinado:y. que la constitucién es la norma suprema y en

contra de ella no puede prevalecer n_lnguna voluntad real.

Se consndera que Ia Monarquna es una forma de gobierno que tiende a

desaparecer, y preservada aun por algunos palses de Europa
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i ./suyos responsables ante

LA REPUBLICA

La Repubhca es un s:stema que se remoma a Grac:a Roma a la Edad Medla y

nla Era Modema

Et:mologlcamente Replblica: proviene del latin Res que s:gn/fca cosa y Pub//ca' ’

pub//ca o causa p

; jLa'Rép‘L':blvlca es una fqrméldé gobierno pdpular cuyo'titdlér okjefe del ejecutivo no
ino eleg do por el pueblo o por representantes; lo que lo hace una

: forfha de ’gobie'rnd génuihamente popular por que directa o indirectamente permite

‘la pi'mmpacié del cuerpo electoral en la constitucion, legitimidad y permanencia

de sus éranos dlrectlvos, en donde el poder es limitado y se mantiene bajo un

. réglmen de responsabmdad polmca.

P_oi' lo que se define: "Como una forma de gobierno en el que la sociedad misma,

£ permé'néciendo":soberana' ejerce las funciones supremas por érganos delegados

lla yk:designados temporalmente. La permanencia del

“"'»“_poder soberano en Ia socnedad es la nota esencial y caracteristica; Ia

temporahdad responsabmdad y multiplicidad de los 6rganos directores que son

. :sus caracteristicas naturales”. =

# Serra Rojas Andrés, Ciencias Politicas, Edit. Porria, pag. 585.
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una autondadc ntra qu‘ ehmlna

que asume la direccion politica del estado.

La Répﬂblica"pdedé'sef:Aristocréfica : cdando es ejercidé por un grupo. reducido

‘de personas ensu p opio benef c10 Unltarla cuando el reglmen se manmesta en

s lelSlones politlcas auténomas o reglonales

‘es Federal cuando ppncurren qrgan mosproplos de la Federacién o entidades

Fedé}aﬁvés. i '

Tamblén la Republlca desdevel punto de vnsta facultatlvo puede ser presudencnal o_’

de tlpo parlamemarl El réglmen presldenc:al mantlenen la dlws:én de poderes y.

Ios érganos ‘publicos: ejercen . .sus . facultades “con independencia

moderador, dependiendo dela ‘accién politica ‘o'fgube‘rp"an'iéhtabl;fdel'paliflaméhtidi

' moderada,: S

ece como:un érgano A




1.4.- ANTECEDENTES HISTORICOS DELL ESTADO FEDERAL MEXICANO

Tomando como marco de referencia la breve sintesis que en torno al Estado,

desde su ongen hasta su- conformacron en la época moderna comentara en el

| fede_ allsmo es ante todo un fenomeno histérico...

“ por qué'

_"Por lo que toda vez: que el estado que es creado y organizado por el derecho

”rfdlco en su estudio en relacién a este tema del estado

lesde el punto de vista constitucional, toda vez que es la

,‘propla Consmucuén la que mejor nos describe sus elementos.

¥ Tenn Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pornia, pig. 101.
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CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La Constntucnon Politica de la Monarqma Espaﬁola mejor conoclda como la .

c Consmucién de Cédlz fue firmada en Espana eMQ de marzo de 19‘12 adoptada -

iguiente. - Posteriormente es

81 5:'y publicada esta decision

820, como consecuencia del

se vio en |a necesidad de restituirla.




Moreno, José Beyes Cisneros, Mariano Mendiola y José Maria Couto, entre

otros.*®

. La Constitucién' de, Cadiz,: conocida también como la Constitucion Gaditana de

1812; trahéfdrmé el gc':kblle no de las colonias establecidas, o mejor dicho, creando,

L Espaﬁa dando a cada comarca la posnbilldad de autogobernarse y una autonomia

(lo que para algunos aut es esto era ya independencia).

_Aunque en real:dad 'as dtputacnones provinciales servian para mantener la

'connnuldad del goblerno de ‘a Nueva Espafa, pese al inicio de la lucha de .

x lndependenCIa dﬁ

éxico de a metr_opoll Espanola.

~ Entre las mas importantes disposiciones de la Constitucién Gaditana tenemos las

- siguientes;

a) El gobierno politico de las provincias residira en el jefe superior , nombrado por

el Rey en cada una de ellas.

** En nuestra Constitucién, Ob: Cit. No. 3. P. 12 Nota: En conferecia sustentada en la procuraduria General
de la Repuiblica. el 25 de octubre Ignacio Burgoa Orihucla nos ilustra: *,..dcbo decirle a ustedes, jovences
csludmmcs que dentro del Derecho Piblico Espanol. Al poder lcglsl'lll\o, a la asamblea legislativa,

t 1 sc le d ina CORTE". Coleccidn Actualidad del Derecho, Dindmica del Derecho
Mexicano. México. 1976, pig. 160.
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b)- En cada provincia habra una diputacién lamada provincial, para promover su

prosperidad, p'residida'po'r kelkj‘efe superior.”

provmcuas

Si bnen es cnerto que la Constntucuén de Cadlz reconoce a Ias dlputamones

provmcnales y las eleva a Ia categorfa de mstutucnén, polmca concedlendo a las

provincias un alto grado de autonomla més cneno es que, esto ue en gran medida

‘por mterés y esfuerzo que manifestaron los dlputados mexlcanos ante |as Cortes

"‘deCédlz _

V Porlo éntes expuesto la Ley Suprema de Cadiz de 1812 tiene un significado
‘ésbéﬁiél para la vida constitucional de nuestro pais. Sobre el particular Tena
'IR‘éijréz opina: “Incidyese la publicacién de la Carta de Cadiz entre las Leyes
Fundamentales de México, no sélo por haber regido durante el periodo de los

movimientos preparatorios en la emancipacion asi haya sido parcial o
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temporalme'nte.' sino también por- la‘influencia que ejercié en varios de nuestros
instrumentos - constitucionales, ‘no menos' que por- la importancia que se le

‘reconocié en la etapa transitoria que procedié a la organizacién constitucional del

 “nuevo Estado™

- Asimismoa coinciden varios autores en que el origen del Federalismo en México se

:puédé remonta ion de 1812, para Esparia y sus colonias. Ademas,

id vad: kp‘adr'e",d‘e las diputaciones provinciales, la que para
‘_Bufééa Orih elka’i .‘uédé'conCeptuarse como el germen del Federalismo en

Mexico®. 7

CONSTITUCION DE 1824

Entre los antecedentes mas destacados de esta ley fundamehta, me pemfoito c_itarv

los que a continuacion se indican.

a) Proyecto de Constitucién de Lopez Raydn.- los elementos constitucionales,
elaborados en 1811 por Ignacio Lépez Raydn, es el primer intento de regular
con leyes constitucionales los ideales de libertad. Esta manifestd, vinculado

directamente con los conceptos Hidalguistas, buscaba “substituir la abundancia

* Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1987. Edt. Pornia, México 1987, pig. 59.
¥ Burgoa Orihuela Ignacio. “Evolucién dc Ja idea Federalista en México”, En “Cincuenta afios de la
Revolucién™. La Politica, Tomo I11. Nica, México, 1961, pag. 154.
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a la escasez, la libertad a la esclavitud, la felicidad a la miseria y que por ‘elio,

habriase de bendecur al Dlos de los destmos que se ha dlgnado mlrar por 5 '

compasion a su pueblo" 28

'En este proyecto de Constitucion que nunca tuvo vigencia, se plasmé la voluntad =

de Iog’r'arf‘l.ma maybr'«justit:ia' social. En este sentido, se pueden seﬁalar la

abohcnén de la tonura y la esclavntud la igualdad de clases y el reconocimiento de

derechos tales como eI de" Ilbertad de expresion y el de la inviolabilidad del

domucnho

b) Consmuccén de Apatzmgén EI 14 de septlembre de 1913 José Maria Morelos:

y Pavén Jefe maximo:del. ejército insurgente convocé a un congreso que se

mstalo en Ia ciudad de. Chnlpancmgo con eI f in de crear una constitucion, y por

ende.@a(,,ralpueblqmexncano una-org ylza‘qén politica consecuente con su
‘ or na édnocer los 23 puntos que con el
n‘ombr"ek"‘;j';_a’ “Seﬁtirﬁiento' ‘ gdién" ‘prepard Morelos. Este documento es
considerado de muckhaxikmbon cla atin cuando tuvo una existencia sumamente
precaria, toda vez que por prihera ocasién un congreso era convocado con el
caracter de Constituyente; ademas de contemplar altos propdsitos como la

division de poderes y la declaracion de que la América era libre e

independiente de Espaia y de toda otra nacion, gobierno c monarquia.

* En Nuestra Constitucién, Ob. Cit. No 3. Pag. 17.
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Después de enconados esfuerzos, Morelos convoca nueVamente aun cdngreso

que elaborara para la naclén una Constntucron reunléndose al efecto de;

Apatzmgan Asl el 22 'de‘octubre de"1814 en el m co de sesiones del tamblen

Ilamado Congreso kedacto “El Decreto Constituciona barav, la

leertad de

na mejor conocido con el Constitucién

,Dos de los? principios fundamentales de - esta constltuclén ‘son; la soberania

de que esta “consiste en la facultad para dictar leyes y

inajenable e

qti:e‘ la" soberania’ por. su propia naturaleza es imprescriptible,

: sAek‘,cre’a para seguri&ad y proteccién general de todos los habitantes del pals,

f‘,unldos voluntanarnente en sociedad, teniendo el incontrovertible derecho de

yestablece ek 'gobuerno que mas le conviene, y alterandolo, modificandolo
“totalmente cuando la felicidad de dicha sociedad lo requiera”  ; y la division de

b poderes

* Idem, pag. 21
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El gobierno nombrado por el Congreso no ejercié de hecho ningﬂn poder efectivo

y:la Consmucuon mlsma no Negé a tener VIgenc:la real ya que al afno de

promulgada Morelos fue hecho pnsnonero por las fuerzas colomales y para

' finales de 1815'2 n’, la mayor pan del ermorlo de la Nueva Espana se habla ;

restablecido en o fund?Mental a admlnlstraclén virreinal.

dey ndencza Nos dice marquet Guerrero que “en 1820 »‘7

o Cpn#dmaclé de,

hasta ‘cas extmgulrse las actividades bélicas de'los
xstiados los principales jefes, sélo Guerrero y
a hacia el sur del pals. Fue entonces cuando se

in ependencna" i

se producen en Meéxico

imen constitucional,

reuniones en la iglesia de ia profesa.

SO eny ‘pag. 28,
21 Marquet Gugrrcro Porfi irio , La Estructura Constitucional del Estado Mexicano, Edit. UNAM, México

1975, p’|g 293.
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Es entonces cuando aparece en escena Agustin de lturbide, mtegrante de Ias.
reumones de Ia Profesa quuen fuera desngnado por el virrey para dmgur la'

campaﬁa en contra de Ios msurgentes en el sur de la nacnén Proclama el Plan de

'~lguala que |endo seme;ante al de la’ Profesa se dlferenma de él en SUS

i ~proposltos de umf car para lograr la emancipacion, a Ias dxstmtas tendencnas asi ‘

_mlsmo ‘manlfestaba la’ solucién de implantar “una monarqufa moderna

consmucnonal

: Umr Ias dxversas tendencias hacia un objetivo que era la mdependencua fue la -
~>base del designio de lturbide, con la intencién de armonizar Ias pretensnones de ;
todos EI mlsmo dla en que proclama su plan, escribe al Vlrrey, hacléndose saber :

- que de dar resultado los diferentes partidos creerian haber ganado a un precio

s muy bajo casi todo lo que deseaban aln cuando no fuese la totalidad de sus

e lntenqlones

;"k_lturblde se dlrlge ak Vlcente Guerrero, a los jefes realistas, a los obispos, al Virrey,
. a las cortes y aI rey, presentando su plan de acuerdo con los intereses de cada
destinatario. Asi, en los dos primeros dias de marzo de 1821, se levantaron las
actas en las cuales se juraba el Plan de Iguala, promulgado el 24 de febrero de
ese mismo afio. Con esto se logra la adhesioén de Guerrero, poco después la de
los demas insurgentes y la de los militares criolios al servicio del Rey, viéndose

obligados los jefes espafoles a colaborar y a rendirse.
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El 39 ‘de ;uho de 1821 desembarca en el puerto de ‘Veracruz, Don Juan de

’ODono;u qu.nen venia" desugnado como jefe polmco y ‘capnan supenor eni

Tres_, Garantias el dia 27 de sepnembre de 1821,

: .”:fc‘)‘rrrkiar el 6bhgre§g ons
Asl, quédé desigha&o e ongréso . Constituyente, el primero de México
independiente el 25 dé feybr/éro ,dev ésfe por orden del emperador, creando en su
lugar la Junta Nacnonal Consmuyeme lo cual contaba entre sus integrantes con
un grupo reducido de dlputados que formaba parte del disgregado congreso. Este
nuevo organlsmo dIO orlgen al reglamento provisional del imperio que debia regir

mientras se expedla la constitucidn.
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La imposicion del lmperio y la destitucion del Congreso, trajeron como

consecuencua Ia pronta ;nconformldad por parte del pueblo que se mamfesté en

Veracruz con Ia rebehén de Antonl‘ Lépez de Santa Anna quxen el 6 de‘

Respecto a este tema Mano de Ia Cueva Establece: “Aquella frase imperial era

Zun lmposxble pues Ios lmperlos son creaciones o de la historia o del genio, mas

.no;de_;la medlocrlda Pero el drama que en verdad lo fue, pues termind con el

L fQéiléﬁl_ento del kcaudn!l‘ci, sirvi6 para probar a la nacién reciente y a sus provincias
“enbtral era un peligro para la demacracia y para la libertad.
Como todos os errores politicos, provocéd una fuerte reaccidn que fortificd al

partldo‘ republicano y despertd el sentimiento de las provincias en favor del

sistema federal".:’2

2B pela Cueva Mario, “La Constitucién Politica”. En “Cincuenta afios de la revolucién”. Ob. Cit. Pag. 8.
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El congreso considerd que no habia por qué dlscuur la abdlcaclén presentada por

lturbide, estimandola nula, en virtud de haber sido tamblen nula la coronacnén poi

lo que se declararon igualmente nulos e |Iegales tod

“Imperio”.

Durante los trabajos del Congreso surgen dos tendencias dentro del mismo::lo

centralistas dirigidos por Lucas Alaman, sté Maria Bustamante y Fray Séwan
Teresa de Mier; y los federalistas, encabezados por Miguel Ramos Arizpe

Crescencio Rején.

Ante disputas por su Iegélidad y legitimidad, el primer Congreso.thstitﬁ e

México, se. declara:

trascendent’al,'e 1
del Estado: en virtud di ) echbzen México. Asi, el 16

de junio de € se mlsmo :1823 la dlputacmn erlglé a Jallsco como Estado libre y

soberano y le sIguueron Oaxaca Yucatan y Zacatecas.

Asi las causas de justificar la grave situacion en la que se vio envuelto el Primer
Congreso Constituyente del México independiente, que termind solo siendo un

congreso convocante, por lo que el 29 de octubre de 1823 clausuré sus sesiones.
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¢) -El Pacto del Anahuac.- Este importantisimo documento del 28 de julio de 1823,
fue creado por Prisgiliano Sanchez. El autor propone que se fije la compétehcia

de’la Federacion, establece las bases para la constitucion general y para.la de

los Estado, 'y concibe a las ‘provincias como Estados libres, soberanos-e

- independientes para tddo o relativo a su gobierno interior.

Jesus Reyes Hefdlés al hablar de este documento nos expresa: “El voto por ia

Federacnén y la convocatorla no libran a los federalistas de maniobras en su

contra, Se requena el ultlmo jalén, la aparicién del Pacto Federal de) Anahuac, de

Pnsclllano Sé khez lo viene a constituir. En este folleo se destaca la decisién de

Ias proymcnas que no puede ser detenida reclamando federalismo y las bases del

. denoviembrede 1823,

Como Presidente de la Comisidon de Constitucion, Miguel Ramos Arizpe tuvo a su
cargo la elaboracién del Acta Constitutiva de la Federacién, antecedente

inmediato de la Constitucién, que aseguraria el sistema federal. Asi, el 20 de

* Reyes Heroles Jesiis, El Liberalismo Mexicano, Tomo 1. Los Origenes. Edit. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1974, pig. 382.

48




noviembre de 1823 fue presentada ante el Congreso, iniciando su discusién el 3

de diciembre sigqieﬁt_e, para no terminarla sinoi hasta el 31 ‘de enero de 1824,

El Acta Conétifﬂiiva‘de Federacion' estaba integrada por-treinta y siete

articulos; las difereh@:aas,que.iexlstenientre el proyecto original y el texto aprobado
y publicado son"muy ,_rel
adoptaba para su goblern’ !

y garantizaba a los Estados de

comprometiéndolos a la vez a sostenerﬁa toda’costa la unién federal.

De los 36 articulos del Acta Cénstltutw d deracion, 20 tenian relacién

directa con la aplicacion del sistem demas tratan sobre el territorio,
la independencia de la nacién ia ue desde entonces se considero

unica e indivisible, ya que los Estados miembros de Federacion, lo eran solo por

cuento a su réglmen mterlo era r_'nés que soberanos, auténomos, la

division de poderes - a o‘nkde_cada uno de éstos, sus competencias,

facultades, etc.

,VE!’,prkimverré—:d'e bril dé'1824'corriehzé el Congreso a discutir el proyecto de

Constitucidn ismo que con modifi icaciones fue aprobada por la asamblea el 3 de

octubre del ‘mlsmo ano con el titulo de "Constitucidon Federal de los Estados

: Unldos, Mexlcanps".‘ flrmada el dia 4 y promulgada al siguiente.
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La Constitucién Federal de 1824 contaba de 171 articulos que fundamentalmente

- haclan referencia a las facultades de los Estados y de la Federacién, asi comoa - .

conf irma Ia dlvtslén de poderes,(ejecunvo :

f federal

Distrito: Federal se le otorgaron algunas Facultades exclusuvas) con una division

: ‘de P eres |gual a la federal, etc.

Cbn V‘I'a:‘ Cbnstitucién Federal de 1824, se procedid a elegir presidente y

vicéprésidente de la naciente Republica Mexicana, siendo designados Guadaiupe

Victoria y Nicolas Bravo, respectivamente. Y asi-comenzé la organizacién del
Estado, inciuso se inician relaciones internacionales con Inglaterra y Estados

Unidos.

Por lo que podemos consuderar que el gran triunfo de! constituyente de 1824 io es

a es del Federallsmo

el haber f‘ncado la
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CONSTITUCION DE 1 857.

Organlzar el goblerno conforme a la consmucuon d 1824 no fue senclllo, sobre el

‘ llegitlma como, Ia presndencna de Guerrero, “las camaras adictas a Bustamante,

: :reunidas en 1 830. no declararon nula la eleccién de Guerrero, sino a éste como

B inhabil moralmente para gobernar”.*

3 Marguet Guerrero Porfirio, Ob. Cit. Pig. 322,
* Idem, Op. Cit. Pag. 323.
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De esta particular manera llega al poder Anastasio Bustamante, que habia sido

realista, partidario de lturbide, de caréqteur‘autoritario y enérgico.

e Santa Anna como presudente y a Valentin Gémez Farias por licencia concedida al

L prlmero, Gémez Farlas ocupa la presidencia.

'U:VEI gobierno de Gémez Farias, conocido como el primero de caracter liberal,
adopté las medidas siguientes: en el terreno de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, se ordend ejercer el patronato para proveer las cuotas, se suprimié la
coaccién para el pago del diezmo y se declaré que cesaba la imposicién para el
cumplimiento de los votos monasticos; en el campo de la educacion, se clausurd
la Real y Pontifica Universidad y se cred la Direccién General de Instruccion

Pdblica; se suprimieron los fueros eclesiasticos y militares; se proyectd la
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desamortizacion de los bienes en manos muertas y finalmente, se colocaron las

bases p'ara secularizar el estado civil de las personas.

fiY tras una,sene de acontemmlentos (que no son objeto de ‘este trabajo) Sama

—‘gobernar a un gablnete conservador.

. ;’Marqué'rGuerrer'o describe que e! pais iba ‘fyé rufﬁbb‘de'ﬁnitivamente hacia el

‘ce a |smo por ley del 22 de septiembre de 1835, eI congreso deja suspensos los

i i *anlculos del Acta Constitutiva, de la Constitucién de 1824, dicté medidas que de

~'hecho uprlmleron Ios princxp;os federales y establecieron un régimen centralista,

bia - limitarse a reformar la Constitucion, iniciando Ias

o que el sucesor de la legislatura la aprobara

-declararse constituyente con el objeto de crear una nueva constitucién.

e L"a nuev: ‘Cérta‘ fue integrada por siete estatutos, el primero de los cuales fue
publlcado el 15 de diciembre de 1835, los seis restantes se terminaron el seis de

r,dlcnembre del afio siguiente, aprobandose el dia 21; el dia 30 del mismo mes y

% 1dem, Op. Cit. Pig, 324.




afo fue publicada la primera constitucion de caracter centralista integrada por los

siete estatutos mencionados.

.Con ‘elv nombre "de”,‘Leyéé, Constimcionales" Vpre‘viya publicacién el dia 15 de

:dlclembre de 1835‘ e Ias bases Constltucnonales expedidas por el congreso
,constltuyente y en cuyo contemdo dividia aI territorio nacional en Departamentos
: desaparecnendo el Distrito Federal, incorporandose al Departamento de México,

‘.. dando una serie de reglas de acuerdo a las cuales éstos deberian organizarse y

E por ende estableciendo de hecho la forma central de Estado.

‘Es en la sexta de las siete leyes constitucionales de 1836, donde queda
‘implantado el centralismo en México, creandose un singular Supremo Poder
Conservador, organismo dotado de tal poder, que se consideraba superior, aln a

la propia constitucion.

Por rrjandato de Santa Anna, en el afio de 1841, quedaron sin efecto las Siete

7 'Leyes.C‘onstitucionales. En 1842 el Presidente de la Republica, Nicolas Bravo

‘designé alas pérsonas que debian elaborar las bases constitucionales. El 8 de
" abril de 1843, se empezé a discutir el proyecto. EI 12 de junio de 1843 fueron
sancionadas por Santa Anna las Bases de Organizacién Politica de la Reptblica

Mexicana, y fueron publicadas el dia 14 de ese mismo mes y afio.

Uno de los primeros actos de las Camaras fue el que tuvo como consecuencia el
derrocamiento de Santa Anna, por lo que el general Herrera goberndé desde

diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de 1845.
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La pugnha central;federalista seguia en pie' por lo que la ausencia de los

pamdanos de la federacnon es apareme,y..una‘ vez repuestos de los. golpes .

’s't‘afdos Unidos de Norteamérica se concluy6 a través de la firma

"'del ,‘Tra{a'do‘ 'dé Guadalupe entre ese pais y México, a cambio de la pérdida de

! —Texas Nuevo Méxnco y Alta California, asi como parte del norte de los Estado de

:fkTamauﬂpas y Sonora en su linea divisoria. Todo esto por el pago de quince

’mlllones de pesos por parte de Estados Unidos.

5 En;"rh'édvib de este mar de luchas y tragedias, Santa Anna, inconforme con el

rﬁéglmyen'constituldo. publicé las bases para la Administracién de la Republica

hasta la promulgaciéon de la Constitucion, el 22 de abril de 1853. En estas bases

quedd concentrado todo el poder en manos de su Alteza Serenisima, forma en la



que se habia autonombrado, con este gobierno quedo definitivamente

desconocida la Con}st‘itpcién'de(i182v4 y el Acta de Reforma de 1847.

5 Apdyadb'bbr el partido conservador,: que era representado por Lucas Alaman, se

“inicia e 18 'que haya tenido México, incluso hubo -

_una marcada tendencia a hacer:de nuestro pais una monarquia.

' _Convocado el nue 0, inicia sus sesiones el dia 18 de febrero de 1856,
g ‘c_:dn la ats'lisiter'icv:ié de Ignacio Comonfort , sustituto del general Juan Alvarez, quien

habia renunciado desde el 11 de diciembre de 1855,

Después de ocho meses de aclarados debates, el 5 de febrero de 1857, es jurada
la nueva constitucion, primero por mas de noventa diputados y después por el
presidente Comonfort. Promulgada el 11 de marzo del mismo afo, con esta carta
se adopta como forma de gobierno de la republica representativa y demacratica y

lo més importante fue consignado el federalismo en forma definitiva; a partir de
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esta fecha, este sistema no volveria a ser discutido con lo que se acabé por

completo con la qugnav central-federalista. :

De esta manera eI poder ejecutlvo queda en manos del prespdente qunen en caso

- de ser :necesario’seria substltuudo por el presudeme de Ia Suprema Corte de
ajo - estaLey Fundamenta! se desaté un periodo mas de lucha

. -sangrienta en la historia de México: la guerra de tres afios o de reforma.

En 'oc't'ubre: e 1857 dyuedké instalado el poder legislativo, y en diciembre el

Vejecutwo que recayo en Comonfort y el judicial. Como presidente de la Suprema

B Corte de Justlcua fue designado Benito Juarez.
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CONSTITUCION DE 1917

Para iniciar este apanédo bito 'el étinado comentario de Marquet Guerrero: “Si

bien la Constntucnon de 1817 consagro deﬁnltlvamente el federalismo y desde el

ra mpuestos a voluntad por el presidente de ta

sriodo de varios dias en que la revolucion se hizo

co o Conshtucuonallsta ya que se pretendia reimplantar el orden constitucional.

:Venustiano Carranza, con el caracter del encargado del Poder Ejecutivo, convoco

a elecciones para formar un Congreso Constituyente. El 21 de noviembre de
1916, se inicia en Querétaro las sesiones del congreso con el objeto de crear una

nueva Constitucion.

** Marquet Guerrero Porfirio, Ob. Cit. Pag. 343.
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‘Una vez discutido y aprobado el proyecto en enero de 1917 se firma la nueva

'constltucmn Promulgada el 5 de febrero entra en wgor hasta el primero de mayo

a _e Estado, habiéndose ratificado esta decision en el

; Respe ,° a'la division ntonal se suprime el Estado del Valle de México, ya que

in embargo se tomod en cuenta la posibilidad de que llegara

: : nunca Ilegé a.existir,

: a crearse si Ios poderes federales camblaren de lugar de residencia.

Es asi como en forma breve se ha expuesto la evolucidn historica del Federalismo
en nuestro pais, comprobando la justificacién de su existencia, por lo que en
palabras de Mario de la Cueva ‘el sistema Federal que ratificé la Asamblea

Constituyente de Querétaro, no se e)ipiicaria sin los antecedentes de 1857, pero
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la constitucidn de medio siglo no podria entenderse sin la Ley Fundamental de

1824

1.4.1.- LA SOBERANIA NACIONAL

Etimolégicamente Soberania significa lo que esta por encima o sobre todas las
cosas, de Super - sobre y Omnia - todo, esto es, El poder que estd sobre los

dernds poderes.

~ Definir.1a soberania como lo diria el maestro Mario de la Cueva resuita complejo,

.. por ser.uno de.los conceptos més controvertidos de la ciencia Constitucional. El

. concepto ‘de ‘Soberania se manifiesta histéricamente con fa disolucion del

~Féddaliémo,y los Imperios Medievales; la formacién de las naciones Europeas y

Ia i parucnon del Estado moderno, por consiguiente surge como un concepto

polemlco que lmpllca connotaciones complejas que aluden a la autoridad suprema

! del pode“‘ publlco o a una calidad del propio Estado que inclusive algunos

tra'téd SIderan como un elemento mas.

: La Soberania para el Estado Moderno se establece como una caracteristica o

'facultad esencnal del poder del Estado que consiste en dar ordenes definitivas, de

* De la Cueva Mario. “La Constitucion Politica™. En “Cincucnta afios de la revolucion™. Ob. Cit. Pag. 3.
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'hacer obedecer en e| orden mterno del Estado y de aflrmar su mdependencna en

: relaclon con Ios demas Estado que forman Ia Comumdad Internacnonal

e Estédo y consiste en el

"La soberama ‘es’ la“cualidad’especifica’ del:poder,

curcunscrlbe su actuacton'(autollmttacuén). y aflrmando su independencia respecto

u‘de los ‘demas Estado

in mas limites de Ios que crea el Derecho Internacional.

;kL“'a Soberania'Nacmnalfde:un Estado: Democrético corresponde originalmente al

_pueblo queidebe er.la umcaifuehte de la cual emanan todos los poderes del

k Estado ya sean las'Democracias: d:rectas, ya sea por medio de la representacion

‘ pplltica manifestada en el cuerpo electoral.

~‘I‘.a Sébérama,de n ueblq se manlifiesta en el derecho de darse leyes, emitir

decrsmnes administrativas, y sentencias para los casos controvertido. En principio

,‘ no debe de habe otro poder que el que le corresponde al pueblo y lo ejerce por

medlo de loys deres de Ia Unién,

Ai.mque muchas han sido las explicaciones que sobre este tema se han dado, se

{ édinsirqera-qge'nuéstro concepto de soberania consagrado en la Constitucién

~a¢tual,‘ se: encuentra fuertemente vinculado con el pensamiento de Jacobo

¥ Sierm Rojas -Andrés. Ciencias Politicas. Edit. Porrua, pig. 399.
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A S D A 2 255

Rousseau y el de Emmanuel Steyes en sus respectlvas obras que Ios son el ya
cnado Contrato Socxal y- Que es el tercer Estad0‘> qunenes nos aportan las |deas
L bésxcas de que esta’esia expresion de |a voluntad general que. conﬁere aI pueblo ’

Ia exclusuv:dad para darse_el orden juridico y estrictura socio politica que mas'le -

: puéblq y se ihs,tltuye_pa‘(a beneficio de este’

En otro orden de |deas como .se; ha mencuonadoA el estado mexlcano, cuya

.denomlnacnén como la conocemos surge a raiz de Ia Constltucuén de 1917 siendo

: ~Ia de Estado Umdos Mexncanos por ser Ia que conforme al lenguaje del derecho

. pubhco atlende a la realldad jurrdlco ‘politica de una manera mas especifica,

:conforme al cnteno de la Suprema Corte de Justicia, *

LEl ¢ual,"‘c’:dryhbd“lo describe esa Constitucién que hasta la fecha nos rige y que

- consagro por voluntad del pueblo mexicano en ejercicio de su autodeterminacion,

onsiderada’como potestad del pueblo, para generar su orden Constitucional,

: ';eflejadu asi actuaimente en el articulo 40:

* Constitucion comentada UNAM, Pig. 103.
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Articulo 40 Es voluntad del pueblo mexlcano conshtu:rse en REPUBLICA

REPRESENTATIVA DEMOCRATICA, FEDERAL compuesta de estados libres y

lo concermente a’su réglmen |ntenor pero unidos en una

- federacién establecida segtn los principios d esta_leyvandamental.

:VAsl e como se: desprende de su proplo texto u esa volumad del pueblo

Mexlcano qu la‘base fundamental del estado

e relacnona estrechamente co

: fMexu:ano que. es su soberanla y si forma de eje e ésta consagradas por

los aniculos 39 y 41 de esta ley fundamental.

e Arﬁculo 39: La Soberania nacional reside eseﬁciai y originariamente en el pueblo. -
fTodo poder pubhco dlmana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E|

,pueblo tlene en todo tlempo el lnallenable derecho de alterar o modificar la forma

' ldem
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Siendo estos los preceptos consmucmnales que consagran el fundamento de la

estructura le‘ldlCO - polmco del Estado Mexmano ‘a- traves de la soberanla

‘de gbpiérndébrhd ‘rep,vreseniyati'vo, democratico y federal.




1.4.3.- LA DEMOCRACIA EN MEXICO

En su defi mcnon enmolog|ca democracna derlva del grlego demos = pueblo y

kratos = poder, que sngmfuca poder vdel pueblo




forma de gobierno, en donde se establece la participacion del pueblo en las

funciones publicas.

Ya Anstételes concebla la 1dea de Ia democracla consnderando que estaf

consistia en que todos Ios cnudadanos fueran elegnbles y electores que todos G

;hortear'nencanasy francesas que: Ia democracia moderna surge’ como ahora la

conocemos e inclusive e]erce su gran influencia como ya se dijo en occudente

sin ser el estado Mexmano la excepclon toda vez que nuestra actual Consutucién

kconsagra un modelo de democracia, que la contempla en sus dos aspectos, tanto :

politlco como socnal.

El articulo "3 'Constitucional establece que democracia se considera “no

solamente como. una estructura juridica y un régimen politico ,sino como un

" Constitucion Mexicana Comentads, UNAM, Pig. 102.




sistema. de vida fundado en el constante mejoramiento econémico , social y

cultural del pueblo" “ desprendnendose asn el sennrmento del Consmuyente en

conceb|r una democracna socnal en Ia busqueda del b|en‘ y Ia fellc:dad Y sm que :

; Lse halla hmltado a su enfoque JurldICO polmco excluswameme consrderando asu

fla salvaguarda de las garantlas 1nd|wduales el reglmen de eleccuén con respeto a'

Ia voluntad popular y eI régimen de los partidos pO”thO ‘que permltan el -

plurallsmo |deo|og|co y la alternancia en el poder de Ias dlferentes_cornemes

ldeologlcas que conforman la sociedad.

El eStadd derﬁocrético moderno se Apoya en Ios'principibs'del’ﬁEstadb liberal, en

sus |mcnos, pero ahora en evolucnén estos so susmuidos por la democracia

- socual con conceptos mas nobles y elevados e donde' no se excluye a nadie,

ben donde se entrega a una socuedad la esponsabllldad de su propio desting;

resultado como ya se duo de Ia revolu lén nglesa’d 1688 la americana de 1766

; derechos:polltucbs e.cor'nplememan‘ convlds erechos sociales y con la propia

: segundad ocnal Entendxendo el plano formal como: Io dlce el maestro Serra

: Ro;as que es el que aparece consagrada en e! orden juridico de una nacién,

*Idem.
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como figura o determinacion exterior de su contenido ideal o como requisitos

externos o aspectos de impresion.*

La democracia tiene entonces como’una de’sus’'metas’|a entrega al pueblo no < 7

- solo del dominio’de si mismo; sino la_subordinacion total de los 6rganos del poder -

¥ pUblicci las‘decisiones’populares y: el soberano. e'e'sta, lo

siendo-esta“ ultima la’. "
e caracteristica  del ‘complejidad ..y {densa'

o po‘blééiérj,"tyenie,ndfo;como‘médlosa lospartidos politicos.-:- '~

** Serra Rojus Andrés, Ciencia Politica. Edit. Pornia. Pag. 599.
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CAPITULO SEGUNDO

LOS PARTIDOS POLITICOS

f
X 2.1.- LOS PARTIDOS POLITICOS -~

ion:de:la representacion *,

iudadanos. hacer; posible el ‘acceso de estos al *

postulan,

El maestro JESUS REYES HEROLES, los define como una organizacion
,%.: intermedia énti’_élelr estado y la sociedad. Le concierne recoger las necesidades y

modo de pensar.de sus afiliados y articular esas necesidades y pensamientos en

programas congruentes y de posible realizacion.
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Y asi tamblen Ia Consmucuon Federal Ios defme como ent:dades de interés~

: publlco dejando a Ia Iey electoral las formas especnflcas de su lmervenmon en el i

proceso elecloral yuenen como fln promover la pammpac:on del pueblo en lavida g

.nacional.*®

** Gonzalez M. Guillermo. chcmn.mo de Tcrmmos Llcclomlcs de! Estado de México. Poder lepislativo L11
Pn;, 231
Burgo:n Ignacio. Dcrccho Constitucional Mexicano, Edit. Pormia, Pag. 533.
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Por su pane el maestro ANDRES SERRA ROJAS al lgual que eI Dr. Burgoa nos

dlce no se concrbe eI estado democratlco moderno srn el’ funC|onam|ento normai

y regular de Ios partldos polmcos cuando el cuerp electoral consmurdo por todos '

; ;Ios CIudadanos -‘ polmcas

) «proporcnona al estado:las:bases mas:soblida 'para que sus organo'svactuen con

eflcacva y responsabuhdad ‘dando vrda a Ias |nst|tuc|ones democratlcas

2.1.1.- ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

;En una so edad de masas no se puede concebir la democracia sin partidos, la

voluntad polmca del pueblo soberano debe formarse en instituciones evaluables

por tanto relatlvamente duraderas y en todo caso debe de ofresersele

- ralternanvas.,

: Aun cuando el orlgen de Ios partldos polfllcos se ‘id ‘nnflca en gran medlda con la

-cuya e\lstcncm Y. funcnonamnento es otra caractcnsnca de la forma democratica de

goblcmo. .

"™ Serra Rojus Andrés, Ciencia Politica. Edit. Porrita, Pag, 591..
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' Es a pamr del S|glo XX que Ios pamdos polmcos se consmuyen esencxalmeme en

representantes de’ Ios |deales y demandas de Ios dwersos sectores socnales

‘mas represéntati\:/a§
‘EORIAS INSTITUCIONALES ‘Max Weber lo xdentmca como una camarllla_"'\

roduce una demdcra a plebiSc aria ‘a este respecto Duverger' 'la coloco cqrﬁo"

i ,de dar a conocer a sus candudalos y canal:zar Ios votos a su. favor
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Vpapel de una determmada ldeologla en: Ia formacuo e Ios amdo‘ ‘que son 5

VIS!OS COIT'IO ese mstrumento de

su deologxa; “por “ejemplo Ios,socnallstas

consuderan que Ios partidos son"k ) .de una clase socnal que es el»'

proletariado.

La validez de esta teoria radica en: héi;hdé obvios, ya que deduce que el partidb

politico responde a una circunstancia.

TEORIA DE LAC '\D}EV'L‘"A‘ MQDERNIZACION.- De acuerdo con estas

teorias, - 'que sostienen’que 10s partidos se forman como consecuencia de una

y;}sea porque quienes quieren ganar o

mahtenersgen,el‘poder requieran el.apoyo popular © bien , porque sea una

~+“demanda de’ los ciudadanos " que ‘piensa que tienen derecho a influir en el

ejerbcici:o: dél poder. i
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Entonces como ya he dicho ~“es importante  ‘conocer su -origen 'y desarrollo,

ilustréndonos con la tebh’a de Duvergei’ - el cudl considera que el desarrollo - de

y:~ Ia Iglesna y eI desarrollo de los organo nece arlos para que el goblerno,

democrétlco realizara sus flnes

= En Ia tercera etapa los partldos recurren por lo general a la clase trabajadora,
surgen tamblen la orgamzacuon profesconal las juntas parlamentarias seden su

lugara las federacnones termonales y el lider formal del partido se subordina a
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un consejo o comité nacional y es el que toma Ias decisiones. Los militantes

salen de su mactlwdad y pammpan de Ias dellberacnones fundamentales de: su -

: organlzac:on s0l agltadoresy propagandlstas deﬂlos postulados del partldo

socna!esj prqrfesrlpnawle

movnmlentos |

e incluyen

clase media

“una socnedad que,’por.la crecnente lndustrlahzacnon se dIVldlé en muchos grupos3

cupacnones y de mterés

2.1.2.-TIPOS Y FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

La clasificacién mas usual de los sistemas de partido es de acuerdo a2 su

numero muchos de los autores considerados como clasicos y dentro de ellos

Duverger as: lo consndera atribuyéndoles el siguiente criterio, en atencién a su

,numero Ios snstemas de partidos serian de Sistema Unipartidista o de Partido

Umco mulupamdlsta con partido dominante, Sistema Bipartidista, Sistema

: Mulnpartldlsta y Coallcuones de partido.




gubemamental suelen ser mlnontanos o} deblle

,tanto o cual artificiales.

1.-> SISTEMA'UNIPARTIDISTA' - Se acepta en general que en los paises con un

svstema Unlpamdlsta Ios pamdos son-en reahdad organos del goblerno mas

bien"organizaciones “un’

SISTEMA BIPARTIDISTA - Dentr de

eso, es decir mientras uno
este en el poder el otro fun tica.y oposicion constante en
todos los ordenes, como regulador o. freno de los ‘abusos que desde el poder,

pueda cometer el contrario:*
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4.- SISTEMA MULTIPARTIDISTA Hay por . Io comun vanos partldos de fuerza

similar. Este snstema de pamdos esta con frecuenma asomado ‘a snstemas de’

(desde el punto de vusta:

ismo “es. que usualmente,_

‘ lones “ permanentes Son las que 1
se caractenzan porqu ‘8 p |do mayontarlo trata de gobernar con. otros para e
que se vean obhgados a compartlr Ias responsabllldades del poder que noq

ssempre Ia autondad

pamdos pollucos podrla ser tan ampha 3

En cpnclus_iénflq ﬁb@ldgié de:

‘orientados hacia

pragmatlcbs,“

masas o de  elites; democraticos u oligarquicos, sectarios o abiertos, etcétera
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2.1.2.-FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Entre las principales funciones 'que asumen los . partidos politicos se pueden -

~destacar las siguientes:

1. Mantener una orgamzacnon Slgnmca que estos deben de crear, una estructura :

doctrina - las: modificacione

organizacion a sus . funciones:y no al contrario

2. ‘Representa tanto los 'intereses como, las demandas de quienes los ’compdnen'.

‘eslan enajenados o comprometidos ‘con ' intereses e‘spe'cificos"i po_k_lb que‘el‘

partidd'éSfa bligado a disminuir . o liberar si es posible, esos sentlmlentos g

: S para traer a’estas personas o grupos sociales debiendo mostrar que los

:ntere,segs que repre‘s_enlahson la mejor opcion que la de otros.
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Lograr la aceptacién' entré la-poblacion y Ias estructuras'formales del poder

Un parudo para poder ser aceptado por la poblacron ‘dependera mas de su\a

actw:dad y planteamlemos doctrlnarlos que de |la cuestlones formales.:

como seria un cuerto numero de mlmames clandad de los objeuvos y otros

requnsnos de dlversa lndole

Proponer y defender una |deolog|a polmca asi como persuadlr de ella’ aT

) todos Ios que puedan lntegra a su orgamzac:on

. Seleccmnar y‘

reparar hderes y. Ilevar!os a.una’ posncnon tal ‘que Iogren la

mayorla de aceptacuon posuble g

Formular una estrateg:a y una tacuca que permltan Ia actlwdad del parudo B

hacnendo mayor expansnon y hacna el logro de sus objeuvos

Mamfestar exphcntamente su mtencnon de tomar el poder polmco y el para .

funcion
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10. Orgamzacmn del electorado a traves de Ia educacuon la informacién y la
concnlvamon de lntereses seleccnonando a aquellos que tengan aceptacnon

general y sea posnble reallzarlos

11.Servir de puente entre la sociedad y el gobierno.

12. Facnhtar una organlzacmn capaz de promover los cuadros prmcnpales de .

gobuerno

13. Formulacnon de programas polmcos por medlo de los cuales se X puede

aprecnar Ia actuvudad propuesta por eI pamdo para la- consecuc:on de sus

ObjelIVOS

R0
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2.2.- LOS PARTIDOS VF’OLITICOS EN MEXICO.

‘La. Nueva Espana no reglstro movnmtentos polmcos |mportanles ni fue

escenarlos de agnacmnes k) trastornos mas o menos graves el Doctor lgnacto

que Ia falta de,

Burgoa senala en su: Itbro de Derecho Constitucional Memca )

Penxnsulares

y Ios cnollos

ewdente que la lnsurgencna no broto de las masas populares; sino’de un reducndo‘ e

grupo de cnollos y mestlzos encabezados por:Don Miguel Hidalgo 'y

t'qwen Ianzo eI grlto de lndepend ncia,”.: como una rebehon en Vcrontra,,de un mal, :

: goblerno

‘el “grupo Insurgente

randes masas populares; '
tlzos ildstr'ados "que integraban el estrato culto

ero y por otro lado el realista formado por

._espafoles " peninsulares, crlollos ricos y miembros de la alta jerarquia
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eclesiastica, que de . generacion en generacion, -durante tres siglos detentaban

los bienes y recursos - economicos.

Del plan de : lguala y Ios tralados de Cordoba surge eI pamdo Iturbidista" que.

pretendia lnstaurar un trono |mpe al mdepe 'd|ente de Ia dnnastla borgonlca La

frustracion de!  efimero - |mpeno de Iturbid

héého hiStérico que delimito los

campos de accion ideologica’.y politica de’ dos grupos que durame varios tustros

‘,’entablanan ‘encarnizadas luchas en Ia prensa de la epoca en Ia trlbuna y enel

’ erreno de Ia guerra cuvul es0s dos grupos que en cnerto modo ya representaban

proplamente Io que serlan |os partidos politicos que fueron los liberales y los
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conservadores, teniendo. como  principales exponentes .a Valentin Gomez

Farias y -José Marvia Luz AM‘ora.--

Ef- l|bera||smo glro emorno a: Ios prtnmpnos de Federallsmo. "Abolicién de .

: annleg|os Supremacua de Ia Autorldad ClVll separamon de la lgIeSIa y dell .

Estado seculanzac:on de ‘la: socuedap ampllacmn de Ias hbenades goblerno

mayomano, etcétera.

Por su parte el centralismo o. conservadurlsmo se caracterizo por el
mantenimiento o amphacnon de Ios perlIeglos Iegales y restricciones de las

libertades, principaimente.

El periodo gubernamemal de Profiri :Diaz, acallo toda Iucha polmca medlame
se formo por sus amlgos y
a os que se les Ilamo ( los
quiga b_ y plutocra'tica, que el

erte escudo frente a las siempre

lpalménte obreras, y su mas eficaz arma

3 para eI mamemml nto de sus prlwleglos sin perjuicio de los propodsitos de sus

: mas connotados muembros

para suceder al autdcrata en la presidencia de la

' republlca
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En eI ano de 1906 Ios "herm

ido’Liberal = *"
Mexucano cuyos f" nes eran el establecn

clausura de Ias escuelas catollcas la: jornada de ocho‘horas de trabajo, la fuacuon' o

del salario mlmmo la abolucmn de Ias deudas’ de :los campesmos con: Io

terratenientes,  principalmente.

La - fundacion fde,panidos,vclubes,‘ia'grupaéionés-'y'-‘de}hés'"'cén;rqs-,de indqlé S

= politicos independientes'

presidencia y vncepresudencna de lar pubhca respectlvamente a Francisco |

Madero y al Doctor Francisco : Vazquez'Gémez
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El congreso de Ia 'unic')n declaro riunfadores en las - elecciones efectuadas .
;falsamer\te en: Jullo de 1910 a Ios candldatos oftcuales declaracnon que se

represento como’ un burla‘a’ Ia & vquntad de las' masa populares que ya se :

—Ba;o los goblernos e nustla o Carranza y Alvaro Obregon tuvneron auge la

creacion. de vanos partldos polmcos como Io fuera el leeral democratlco,

Nacnonal Cooperauwsta leeral Yucateco Liga \Democrétuca, Nacional
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Agrarista, Nacuonal Consmucmnallsta entre muchos otro, los cuales tennan como
caracteristica. comun la de llevar a la Presidencia-de la Republlca a sus

~ representantes.

2,02 1 DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONSTITUCION

Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL INSTITUTO FEDERAL

- ELECTORAL.

| del Cddigo Federal de Instituciones y

Prcibedimientos Electorales establece: “ Las organizaciones o agrupaciones -
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funcional, son asociabiones de ciudadanos que presentan diversas caracteristicas

concurrentes que la d»stmguen de un snmple grupo pohtnco Caracterlsucas que

-se manmestan en Ios stgwemes elementos eI humano el |deologlco el"

'programauco ¥, el d perman ncia; estructurados todos ellos coordmadamente en

Por lo que el proplo Codlgo federal de Instutucnones y Procednmemos Electorales

“‘en’su artlculo 33 defme a estas agrupacuones polmcas y a'su vez Ies hace su‘

resmccmn de Ios pameS' ‘;

: Artlculo 33

L - Las agrupacrones politlcas nacnonales .son: formas de asocuacnon ciudadana

g que coadyuvan a! desarrollo de la vvda democrauca y Ia cultura polmca asi como

-2, 4"Las a'grupéciones politica: nacnonales no: podran utlhzar bajo mnguna_

’ cnrcunstancna Ias denommacuones de pamdo o pamdo politlco" :

“ Burgoa lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porni. Pig. 534.
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Por lo tanto si una organizacion, asociacion o grupo politico quisiera constituirse

como un pamdo Polmco 12 asi obtener su reglstro como tal, tendria que sujetarse

alo establecado por eI Capnulo Prlmero del Tltulo Segundo del Cod:go Federal de

'-Desprendléndos del contenido.de Ios 5|gmemes articulos los’ reqwsnos para la.

v .Vconsmucuon de un partido’politic

S Del procedimiento de registro definitivo B

federal ordlnarla |nmed|ata anterlor a Ia presentacuén de Ia sohcnud de que se

trate
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Articulo 25
1.- La declaracion de principios invariablemente contendra por lo menos:

a) La obligacién de observar Ia‘ Conrstituciénv y de respetar las -leyes e

|nst|tuc10nes que de ella emanen,

“b):Los prmcnplos ldeO|OQ|COS de caracter polmco economlco y socual que postule

-~

d) La obhgacnon de conduc:r sus: ’ctlvudades por medvos paciflcos y por Ia via

) democratlca

89




Articulo 26
El programa de accién determinara las siguientes medidas para:

a) Realizar los pbstuiados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion

b) Proponer polmcas a fn de resolver Ios problemas nacionales;

i:) Formar |deolég|ca y polft:camente a 'sus aﬂhados mfundlendo en ellos el

S respeto al adversano ya sus derechos en la lucha politica, y

‘ d) Preparar la pammpacléyn activa de sus militantes en los procesos electorales.
Articulo 27

1.-Los estatutos estableceran

a) La denommacnon -del pamdo pohtico el emblema y eI color o colores que Io;

tcaractencen y dlferenmen de otros partldos'polmcos Ia denomlnacaon y el

emblema estaran exeyntos'de alusiones religiosas r'acialés.'

‘b) - Los procedin‘iiehidé}pré'ra:"Ia “afiliacién :individual bre‘ y - pacifica de sus

miembros, asi como sus derechos y.obligaciones. Dentro de los derechos se

incluiran. el . de 'participar personaimente ‘o por medio de delegados en

asambleas 'y:convenciones, :y ‘el-de’ poder -ser- integrante de los érganos

directivos;
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¢) Los procedimientos democraticos para la:integracion y renovacion. de los
organos directivos asl como de:las-funciones, facultades y obligaciones de

los miembros. Entre ‘sus: oréganos' debera contar, cuando 'menos, .con:los: -

siguientes;

.- - Una asambiea nacional o equivalents; .

It- Un comité nacional o equivaiente, que’sea’representante naciona! ‘del

partido;

financieros.
¥ de la presentaci

de camparia

d) Las hO(mas para |a postulacion democritica de sus candidatos;

e) La dblﬁigac»ién‘de presentar-una plataforma electoral, para cada eleccidén en

n

n que participen; y

g) Las?sancmnes. plicables ‘a:los ‘miembros que infrinjan sus disposiciones
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Los siguientes articulos de este capitulo, constituyen en si el proced|m|ento a

seguir para la obtencuon del reglstro como partido politico.
Atticulo 28

.- Para constltuur un. pamdo polmco nacnonal Ia orgamzacton mteresada

o notlfcara ese. proposnlo al lnsmuto Federal electoral entre el 1° de enero y el 31*_ o

de }UIIO del ano s1guuente : I de la elecclon y reallzara os sngunentes actos prevnos‘

E Vtendlentes a demost n Ios requnsnos senalados en l artlculo 24. :

;d,e eksyte,_Cod_lgo:

: a) Celebra» por, lo"'menos’en’ die entldades federatlvas o en cien distritos

electorales ‘Una 'asamblea en:presencia de:un. erZ mumcnpal de primera

) cénqurrigron y participaron en la asamblea
’ esta't'éllo‘ ;

D:strltal que en ningtn caso podra ser menor.. a’ 3000 o 300,

respectlvamente de conformidad por lo dlspuesto por el inciso b) del parrafo 1 del

P amculo 24 que conocieron y aprobaron: 1a: declaracuon de. prlncnpuos el
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programa de accion 'y los estatutos;. y que suscribieron el documento de

manlfestacnon formal de aﬁltacuon y

Il.- Oue Ias personas mencuonadas en la fraccion’ anterlor quedaron

formadas Ias Ilstas de af Qnielvnombre, los apelhdos. s_u res;dencla yla.

clave de‘l'a‘c‘rede‘ncia :

b) Celebrar una asamblea naclonal constitutiva ante la ' presencia . del

funmonano de5|gnado por eI Instituto, quien certificara:

i.- .Que. asistieron:los delegados propietarios o suplentes’ elegidos en las

asambleas eétaiajes o distritales,

.- Que acrednaron por medlo de las’ actas correspondlentes que las

asambleas se. celebraron de conformldad con’ g pr}e;s ritoveniel inciso a) de

este artlculo

- Oue se comprobo Ia ’resndencna;de los delegados a la

asamblea nacmnal por meduo de su credencnal para votar u otro documento

fehactente; ‘

IV.- Que fueron aprobados su declaracion de prinéipios, programa de accion

y estatutos; y
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V.- Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con que
cuenta la orgamzacuon en el pais, con el objeto de sausfacer el requus:to del

porcenlaje mtmmo de afiliados exngldo por ese Codlgo Estas hstas,v

_contendran los dalos requeridos en Ia fraccnon Il’d

2 AEl cbsto de las certificaciones requeridas en este articulo;:sera’con Cargb al -
presupuesto del Instituto  Federal Electoral. Los funcionarios autonzados para

- expedlrlas estan obligados a realizar las actuacuones correspondlentes

3.- Encasodeque la organizacidn autorizada no prés‘er'ue su ’soiic'itu':d de registro

en el plazo prevusto en el parrafo 1. del amculo 29 de este Codlgo de]ara de

tener efeclo la nollf cacnon formulada

~ARTICULO 29.

- Una vez realuzados Ios actos relauvos al procedumlento de la consmucnon de

un parudo polmco nacnonal Ia orgamzacnon,lnteresada en el mes de enero del

: ano anterlor al de la eleccton presentara ante el Insmuto Federal Electoral Ia :

i ,sohcutud de regnstro acompanandola con los s:gu:entes documentos- [

~a) ‘La’ declaracnon de pn c:plos ‘el programa de acc:on y Io estatutos aprobados '

por sus mlembros en Ios termmos del amculo antenor

94




s cumphmlento de los requusntos y el

b) Las listas nominales de afiliados  por entidades o por distritos electorales, -a
que se refieren  las fracciones |l del inciso a)- y-V dal inciso b) - del articulo

anterior y;

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entldades federatuvas o en los

d:strltos electorales y lade su asamblea nacuonal consmut:va :

ARTICULO 30.

1.- El consejo general del instituto' al conocer la Ed acimdfdé"l‘ '

pretenda su reglstro como partldo polit:co nacional, mtegrar una comlsnon para

: exammar los documemos a qu l aruculo antenor a fln' de vernflcar el

cedlmlento de consmucaon senalados en

este Cod:go La com:s ¢ n formulara el proyecto de dlctamen de reglstro

ARTICULO 31

3’1 - El consejo con base en elAproyecto de dictamen de la comlsnon Y, dentro del

fplazo de ctento ve’ te d:as contados a pamr de que tengan conoclmlento de la

presentacuon de Ia sohcuud de reglstro resolvera lo conducente
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* 2.- Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo constar el

registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la motivan y lo

comunicara a los interesados. ' La

Oficial de la Federacié

3. 'Elirégiis'tfo‘ de! los partidos  politico ‘cqﬂando " hubiese procedido, - surtira

efectos a partir del primero de Agosto del ‘afio anterior.al - de la eleccion. -
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'522. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS

POLITICOS.

Los derechos de los pamdos polmcos nacmnales se encuentran contempiados
‘en el Capllulo Tercero del Codlgo Federal de Insmumones y Procedlmlentos

Electorales lradumdos en Ios slgmentes amculos

ARTICULO 36 .

1. Son derechds:;d'e: 1o part dds:boliiicos‘ nécf.iona‘les:f

a) Partiz;ip_ari,j éfo’féj‘ ”nstivt‘t‘Jciér;\,f y.en este  Cédigo, en

la preparacién, de

b) . Gozar de las .gara _ otgrgé; para realizar libremente

c) Disfrutar de las. prerrogat

Codugo - politicos promuevan la

‘para ‘ garantiza
mocratica, contribuyan a la

‘como  organizaciones de

ciUdadanors,hagan pos‘nb’le_,elb acceso. de éstos al éjerbicio del poder publico,
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de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el

sufragio universal, libre, secreto y directo;

d) Postular - candidatos’en las elecciones federales en los  términos de este

" Codigo;

e) Formar . frentes y coaliciones, “asi’,como. fusionarse, en los'términos de este -

f).

h) Ser propletarlos poseedores o admlmstradores solo de los blenes mmuebles

que sean mdnspensables para el cumplimiento directo e mmedlato de sus

ﬁnes

i) Establécer: rélaciones con organizaciones o,partidos politicos extranjeros,

- snempre y cuando se manlenga en todo momento su independencia absoluta,
polmca y economlca asi como el respeto |rrestr|cto a la integridad soberania

del Estado de Mexicano y de sus organos de gobierno;
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j) -Suscribir. acuerdos de . participacion - con las agrupaciones - politicas

nacionaieé;
k) LOS demas quey le§ otorgue éste Cadigo.
ARTICULO 37.
1; No podran actuar como represéntantes de los partidos poliSticos nacionales

ante los organos del lnsmuto qunenes se encuentren en los siguientes

supuestos. o

. a) Ser Juez' m glstrado o ministro del Poder. Judnc:a Federal

su’ Capitulo Cuarib, siendo las siguientes:

Procedimientos: Electorales:
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ARTICULO 38.

1.- Son obhgacmnes de los pamdos politicos nacaonales .

a) Conducnr sus actsvndades dentro de Ios causes Iegales y ajustar su conducta y

la de sus mllutantes a'los’ principios del: estad democratlco respetando lai

Ednar porlo menos una publicacion mensual de divulgacion y otra de caracter

e

h) E

:teorlco tnmestral

i)™, Sostenek por Io menos un centro de formacion politica,

i) 'Pubhca y.dnfundlr en las demarcaciones territoriales en las que participen, asi

como en los tuempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de



AR

radio y en los canales de television la plataforma electoral que el partido y sus

candidatos sostendran en Ia eleccnon de que se trate En este caso, el tlempo L

que le dedlquen a Ia plataforma no podra ser menor al cnr cuenta por cnento del >

‘ que les corresponda

-y verificaciones que‘ordené la comisid de"‘ :

k)

: Permmr Ia practica ‘de audnorla

consejeros a que. se refiere el parrafo seis del articuto. 49 de’este Codlgo asr :

,como entregar.la:documentacion:que a:la propia:comision’le:solicite respecto s

"dlas a partir.de la presentacuon de Ia documentamon correspondlente'

m) ;,'Comumcar» oportunamente al lnstituto los cambios de su domicilio social . o

de los mtegrantes de los 6rganos dlrectnvos -

b ‘n) Actuar Yy, conducnrse sin ligas de. dependencua o subordmacnon con partidos

polmcos personas flsncas o morales extranjeras organismos o entidades

mternaclonales y de mlmstros de culto de cualqmer religion o secta;

fo) Utlhzar Ias prerrogatlvas Y@ ﬁnanmamlento publico exclusivamente

para el sostenlmlenlo de sus actwndades ordinarias, para sufragar los gastos
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p

~ caso podran hacer e una

de campana , asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso

c) del parrafo 1 del amculo 36 de este Codlgo.

=

Abstenerse de cu qmer exp smn que |mpllque dlatrlba calumnla |nfamua

2.- Las modmcacmne

do el proceso electoral.
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CAPITULO TERCERO

EL SUFRAGIO COMO FUENTE DE LA DEMOCRACIA Y LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL.
3.1 EL SUFRAGIO.

La palabré S‘ufr‘a'gio‘b”\'/iene de su antecedente latino “ Sufragium * que - significa

" ayuda, socorro, ‘aprobacion,’: sancién.’

’ ,sufraglo com ‘un elemento fundamental por ser la expresion dela voluntad

; del pueblo enéjercncno de su soberama
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Como lo define Eduardo Andradé Sanchez en su libro'de Introduccic’)n ala

‘Ciencia Polmca' " Sufrag:o es el derecho de part:cnpacaon electoral es decir, la

vaSlbllldad de pammpar en Ia decnsnon que habra de tomarse por med:o de las

~Ve,|ecc|ones . ;,

! iEn consecuencna y en oplnlon personal se cdnsideta al “* Sufragio com’o‘ una- * ;

-mstnucnon Jurlduco polmca por med:o de Ia cual Ios ctudadanos en e;ercncno de* BE

sus prerrogatlvas como expresnon a su Soberama ellgen 3

"desempenaran como’'sus gobernantes utlhzando el -voto como mecamsmo de la

manlfestacmn de la voluntad De taI manera el voto representa el acto por

'medlo del cuél s, concreta eI EjEI'CIClO del derecho al sufragio.

_Aunque, - existe cier’tya,_s_lnoh'm‘ entfe el Sufragio y el - Voto, tanto asi que el

:Ciudada‘ri‘obﬁedesu ragar en: Slstema de Voto secreto aunque el voto se

anule o vote en blanco pudle odecnr que ha sufragado aunque en realidad

no ha votado. Porque el voto politico’ jufldlCO es mamfestac:on completa de la

voluntad. Puede asegurarse la hbertad de sufraguo y no la verdad o sinceridad

del voto.®'

* Gonzilez M. Guillerino, Diccionario de Términos Electorales del Estado de México, Pag. 239.
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3.1.1 LA NATURALEZA JURIDICA DEL SUFRAGIO.

Sufragar o votar en las eIeCCIones consmuye un derecho y una obligacion de

los organos del estado de eleccion

los cnudadanos que se ejerce para lntegra

popular prerrogat as:

1. Votar en las elecciones’ populares

. Poder ser votado para todos los cargos de eleccnon popular Y ‘nombrado

tenlendo las cahdades que

'para cualqurer otro’ .empleo ; o comlsnon

establezca laley

Articulo 3(_5.-__wa udadanb de la- Reptblica

[Il.- Votar en las ‘elyecician'es populares en los términos que senale la ley;

Debe de relterarse que el voto es universal, secreto, directo, personal e
mtransfenble quedando en consecuencia prohibidos todos los actos que sean

motnvo’o generen “presion o coaccion en el electorado.

' Beelsa Rafael, Derecho Constitucional, Edit. Pormii, Pag. 213.
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-Y-resulta claro, que el sufragio queda comprendido dentro de los derechos

boll’iicos de los ciudadanos, siendo necesario que estos se encuenkren en pleno
goce de los mismos para poder ejercitarlos. Y es asi que los cxudadanos

mexicanos ademas deben de . f|gurar en las listas nommales de electores

elaboradas por el Registro Federal Electoral la cual a su vez de Ios datos que

esla arroja, deberan de ser Ios mvsmos contenldos en su c ncval’para votar. i

Los electores deben de exhlbnr dlcha credencnal para votar como un requnsno

para poder ejercer en Mexlco su derecho al sufraglo .

3.1. 2. EL SUFRAGIO COMO FUENTE DE LA DEMOCRACIA,

Ya Aristoteles, sostenia que la democracna solo existe, cuando una mayoria de

ciudadanos libres y pobres ejercen la soberama

Reflere el Doctor Ignacm Burgoa que el reconocnmlento por el orden jUrIdICO de

todas las Ilbertades es er cc én’ ‘en derechos pubhcos subjetlvos’

:Dentro de este concepto destacamos el respeto a la hberlad juridicé de

;.contemdo polmco que es’ el derecho —;al sufragno atraves del voto, - asi

16




AR

garantizado. por | 1a propia Constitucic’)n y es dentro de ese marco de libertad, en
donde los cuudadanos e]ercen su soberama y ellgen a sus gobernantes a traves

de un Slstema Electoral

Como ya se ha dlcho. Ia democraCIa . se derlva del pueblo y para eI pueblo y es;

Teste el que a traves de las® msutucmnes onsagradas dentro de este” Slstema

Electoral garantlzan ‘esa caracteristica’en sus gobernante‘s;;

De ahi que la'democracia

Maestro  Luis.

Imarco general de estés

b)

as, cuestiones’plblicas, ‘'de modo que el

ciudadano comun- y:el-pueblo. en'su; acepcion mas amplia, ‘sepan que se va

M Montesquicu, El Espiritu de las Lc}'és; Edit. Porria. Pig,. 05.
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a definir en las elecciones, que propuesta se plantea, quienes la sustentan y

cudles seran sus prbmdtores y ejecutores;

Derecho de reumon P prlvada sun restrlccnones para manlfestar

Slmpallas preferencuas propuestas a fm de orlentar y canallzar oplmones

Derecho de proponer, inscribir y votas por candidatos libremente escogidos:

Fmancuacnon equmbrada entre. Ias varuas opcnones con fuentes conocidas

legmmas y controlables

Derechd a: tlllzar' en |gualdad de condncuones los medios estatales de

comunlcacuon de m sas :

Prohlbrcmn y sancton de Ios medlos que entorpezcan tuerzan o desorienten

Ia oplmon de los cuudadanos

Facilitar. la emision del voto;

Un ambiente de seguridad personal, de tranquilidad -y orden para los

candidatos y los electores, deben ser inmunes eikdia"de la eleccion;
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k)
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Un ordenamiento legal efectivo, que sancione con drasticidad los' delitos

contra el sufragio;

Celerudad y conflablhdad en los resultados toda tardanza e incertidumbre,

. ,suglere mamobras mdebldas

Una motlvacnon mcntante seria vy actual que ponga en mowmnemo a todo el

o’ saque de su |nd|ferenCIa y haga sentir

cuerpo electoral rompa su apatla'-

que Ia eleccron defme cosas que le atanen
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3.2.- LA REPRESENTACION PROPORCIONAL.

‘Representac:én S|gn|f|ca gramaticalmente la “ Accion de Representar y

Eumologlcamente s:gmflca * Presentar de Nuevo".

La Representamon Polmca es una fgura que nmplica:uha condicién

s dem cratucos en Ios que se. supone que el poder.

© ‘proclamedogmaticamente en la Constitucién.

Tradlclonalmente en Ios regnmenes d mocratncos en los palses que Io han

-;kadoptado encontramos : os snstemas Camerales o de Representantes o el "

2 Parlamemo como el orgamsmo que ostenta la representacion popular que en el :

"-desempeno de ila funcnon publ:ca la . constitucién le encomlenda el e;ercncpo“ff

: Iegislativo.

‘La mtegracnon de Ias camaras o parlamentos obedecer -a dos tpos de.

;representacuon polmca que son en. algunos casos’ia Mayontana -y en otros la" =

’Proporcuonal La primera de ellas se funda n e_erl candldato se conv;erte _en,

** Suchica Luis C. Democracia. Representacion y Participacion, Edit. Porriia, Pag. 26 -
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Diputado o éehador (dependien'do'si Se trata de uh SiStéma Unipanidista 0

Blpamdlsta) por haber obtemdo Ia s:mple mayorla de Iosv sufraglos emmdos en

rriiinor,nanos y.una preocupacion delos*: partidos mayoritarios, convencidos e’stosv

. dela Hecesidad‘politica" de que las:leyes; seigeneraran con'la’ opmuon de todos

- Ios sectores por ser. Ia'poblacmn las que tendna que acatarla Por tal motlvo se

'las_minorias sin menoscabo

del goblerno mayorltarlo y ‘como elemento ‘Sine .Quane Non de la

democrac:a

‘En-su opihic’:n ‘élfboét’o:r‘lghaélo vBurgoa ,réﬁéfé En eI juego democratico debe

haber suempre como asi sucede en la‘realidad, dlferentes cornentes de opmlon

' pubhca muchas veces antagonica.Bajo’ el sistema: de la snmple mayona en Ia

,feleccuon de Dlputados las.corrientes: distintas; opuestas o adversas 'a Ias que

'hayan,obtemdo el triunf ayoritario quedan sin representat:lon nl ‘voceros o

exponentes en la camara respectwa u.S5

** Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Edit, Porriia 1999, Pig. 677.




La representacion = proporcional deriva de Ia imposibilidéd del S'istema

Mayoritario de permmr que se. escuche la voz de las mlnorlas en los cuerpos

camerales. El |mperat|vo soctolog:co y democra co de un gobuerno para todos

¥ la:sociedad,

] répréééntatiVo’ por él las minorias:han t ado el nombre de mayorias y por él,

: ':en vez de que Ios congresos ha an representado a la nacion con todas sus

* Stuan Mill. Consideraciones de un Gobierno Represeniativo, Edit. Pornia 1978, Pig. 67.

112




opiniones y por todos sus intereses. S6lo han representado con frecuencia una

fraccion, y dejando a las demas sin accion legal y sin flujd;~ las 'h'atn precipitado a'la

* revolucion, ™

Articulo - 53.- ‘k”'LaV . ‘demarcacion

uninominales sera la_gue resulte. de dividi

menor de dos diputados de

Para la eleccion deiij"c")s
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circunscripciones electorales plurinominales en-el pais. La:Ley determinara.la

' forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

istas regionales, deberia. .

relativa en por lo ;-

regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la signacion

. se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente;

14




V.- Ningin p'artidé podra cpntaf con mas de trescientos diputados por ambos

principios.

V.- En nmgun caso un partldo polmco podra contar con. un numero de d|putados

por ambos prmcnplos que representen un: porcentaje‘del total de la camara que

exceda en ocho puntos asu porcentaje de votacién nacaonal,emmda Esta base

; ,no se apllcaré al pamdo polmco ‘que,: por: sus:triunfos en dlstrltos unlnommales

» ?obtenga un porcenta)e de ‘curules: del total de la‘camara supenor ala suma del

porcentaje,de su ,votacno

Vi~ En ‘los term

Para el caso.de los senad
cienlo veintiocho” senad
Federal,. dos seran:

asignado en primera minoria:
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Los senadores nacen de prlmera minoria 'y .de’ representacuon proporcaonal asi

habra cuatro senadores por entidad federatlva dos de mayorla relatlva uno de

prlmera mmorla y uno de representacton proporcnonal Es mteresante senalar que S

,resultado es tres cuartas partes del senado electo por ese principio y solo una

cuarta parte por el de representacién proporcional.>®

3.2.1 MODALIDADES DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Existen algunos principios generales para poder comprender las diversas

modalidades que admite el sistema proporcional. Por tal motivo, el que se

expliquen a continuacion:

sidad aé'qu’é ylos' Distritos en que se ha de hacer el
enga al menos asngnados dos puestos a elegir y que la
; .,votacm se eallce sobre: I|stas que pueden ser de partido o independientes y

que comprendan tantos nombres como puestos que se vayan a elegir. El voto en

cier}a»‘manera,se:despersonaliza, ya que los votos de la lista se atribuyen

* Ovicdo de'ln Vega Andrés, Legislacion Electoral Mexicana. Edit. Oxford University Press. 1998, Pig, 12,
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eventualmente a cada uno - de los nombres que la integran, de acuerdo con un
orden que puede establecerse, tanto por los que presentan la candidatura como

por quienes la votan.

“Un segUndo principio es determinar" lo que en diversas legislaciones se Ilama un
g cocvente cuota o] dwnsor electora! que sirve para establecer la proporcion entref

Ios votos emmdos a favor de una llsta Y el nimero de candidatos de esa hsta que‘ :

se consuderan electos

[o] comente electoral

ijar un dlwsor . esto -es, de ;

total de votos ‘por'el numero de puestos'a elegir:

:Se emplea siguiendo el ’orden decreciente de los restos

- Férmula de resto mayor,

Ios partldos polmcos El resto mayor

es el remanent' mas‘alto entre los restos de votacnones de cada partido.

. es realizar una segunda redistribucion
'pue'_:s‘t\osb sin cubrir votos por aplicar, en un
’ ue: puede"’s'er\: un colegio Unico nacional. Esta
"\férr\:ryiula si.puede decnfse que favorece la m_ﬁltiplicacién de los partidos y premia

‘alos pequefios: partidos con votos' dispersos en todo el territorio nacional.
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George Vedel presenta algunas variedades y modalidades de la representacion

‘proporcional, las cuales son las siguientes:

1.- Llsta bloqueada y hsta mezclada Los dlferentes pamdos presentan las Ilstas

'.—’de<sus'cand|datos.(por _que generalmente la representacuon proporc:onal‘,

candidatos de la lista que tengq el mayor knClyr'ner'b de: votos.
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Pero si el kvotc} tien’e‘lugar segun el sistema de’listés bloqueadas, es evidente que.

algun cand|dato de una lista: no obtlene mas votos que otros candldatos de la*

: ;musma Insta porque no se puede votar bajo pena de anular la boleta smo por la’

§ ': Ilsta entera En este caso no-son posnbles‘dos mstemas para etermma Clos

‘ beneﬁctos de Ias curtles.

3.- Répkeséntaciéh y bropbrcional “integral .y representacion bropb'rcivbn’al‘ .

aproximada.- ,La representaci

determina - .ef- numero: de

.consiste en hacer todas las

opera'ciones» e reparticion en as_—cnrcunﬁcri’pciones. sin’ ningtin plan nacional

: med‘i‘antﬁer sistemas “aritmélicos; ;- para repartir en seno del mismo de la

circunscripc:on ;tddas‘las sillas ‘al poder.

'
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- personas

ftodas Ias operacuones de repartlcuon

-G, Vedel dice “que la representamon proporcnonal integral tiene el gran

mconvemente de que Ios dlputados elegodos en el plan nacnonal no tiene'

) \nmguna conexuon ‘con cnrcunscrlpcnon y no son el fondo de Ios elegldos de las

,En el caso de Ia representacnon proporcmnal aproxlmada consushra en hacer :

' _Ias cnrcunscrupclones sm nmgun plan :

. nacnonal mednante snstemas . ammencos para repamr en el seno mlsmo de la

crrcunscnpcuon todas Ias su|las al poder
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CAPITULO CUARTO

LA COALICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

4.1.- DE LOS FRENTES DE PARTIDOS POLITICOS

La palabra frente entre una de sus multnples def'mcnones que se ofrecen refiere:

coahc:on entre partldos polmcos y orgamzacnones smdlcales

P 'cé'dimientos Elebtorales en su

Asi el Cédigo Federal .de A‘Ijnéﬁtﬁcionés

" objetivos buscados.. -

* Diccionario Enciclopédico Océano. Edit. Océano 1999, Pig. 718




- constar:

“a) ‘Su duracién;

: c) Los prdpkésutbs

AraL AN, o - S SRR AR WS Lty o F e A ARSI E Y L S
= ..;2‘“:5%%‘ i

Los frentes, para su consmucnon deben reumr los reqmsnos plateados por el

amculo 57 del Codlgo de Instltucnones y Procedumlentos Electorales que a. su

letra dice:

ARTICULO 57

“1.- Para constituir un frente debera celebrarse un convenio en el que se hara

" b) 'Las causas que lo motiven; -

e se perélguen'y :

d) La forma que convengan Ios pamdos polmcos para e;ercer en comun sus

prerrogatlvas dentro‘de Ios senalamnemos de este Codlgo

2.- E} convenio que se celebre para mtegrar un frente debera presentarse al

Instituto Federal Electoral el'que dentro del término de diez dias hab es
resolvera si cumple Ios requtslto i pondra su pubhcacnorr

en el diario ofncnal de Ia Federacnon par' que su an us efectos

23.-Los pamdos po mcos nacnonales que lntegren un frente, conservaran su

personalldad jundlca su reglslro y su |dentldad
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4.2.- DE LAS FUSIVOVNES DE PARTIDOS POLITICOS:

FUSION En una de sus tantas deﬁmcmnes nos dlce que es la union de intereses,

|deas partldos o empre ‘as que ante

Por su padé el .Cadigo federalide:Ins ucnone’sﬁ;y_‘Proc'edimi'e‘rit'ds‘ El‘éctérales{;o

.define en su articul

Dos - o mas partidos. podran fustonarse para consmunr un. nuevo partldo para

|ncorporarse n uno de ellos
ARTICULO 65 e

1.- Los partldos polltlcos naCIonaIes que decndan fusnonarse deberan celebrar un‘

convenlo en eI que |nvar|ablemente se estableceran las caracterlstlcas del nuevo R

pamdo ¢} cual de Ios pamdos politicos conservara su o personalldad jundlca la

v:gencua de‘su reglstro 'y que partido o partidos quedaran fusnonados .

~2.- 'Para todos los efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido sera
.la.que corresponda al nuevo partido sera la que corresponda al registro del

partido mas-antiguo entre los que se fusionen:

o

Diccionario Enciclopédico Océano. Edit. Océano 1999, Pag. 723,
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3.- El convenio de fusién debera presentarse al Presidente del consejo general
del mstututo Federal Elecloral para que una vez hecha Ia revision a:que se .

reflere el parrafo 2 del amculo 57 de este Codlgo Io someta a Ia consnderacxon

del Consejo Genera

', ‘dnspondra su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

:_5 Para funes electorales, el convenio'de fusion debera comumcarse al Presndenle

del consejo General amas tardar en ano antes al dxa de la elecmon

p'a_r’tidos‘ pohtxcos 0Cco; represenlanvos (pequerios), que no- cuentan con gran

: caritidad,de militantes’ o, smpahzames puedan unir sus fuerzas para lograr un

mejor papel representatlvo en una contienda electoral de esta manera pueden

Iograr una .mayorj, nfluencua y participacion en la vida democratica.
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4.3.- LA FIGURA DE LAS COALICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CONFORME A LA LEGISLACION ELECTORAL FEDERAL

La palabra Coalicién en su definicion deriva de /iga, la cual significa es la unién o

mezcla.®'

Asi; coalicion se d

varias nacione

arse, aliarse o unirse con el fin de constituir

‘coaliciones:o_frentes.:Las:coaliciones,. se constituyen con fines electorales y

tiehéh por objeto postular,candldatbs en las elecciones de presidente, senadores

‘,'vy de dlputados de mayorla relatwa y de representacion proporcional. En todo

caso Ios candtdatos de Ias coaliciones se deben presentar bajo un solo registro y

emblema 83

 Diccionario Enciclopédico Océano, Edit. Océano 1999, Pig. 963,
2 ldem 383.
 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, UNAM 1993, Pip. 485,




Asi también, el Codlgo de Insmucnones y Procedlmlentos Electorales en su

‘articulo 56 parrafo 2; d|ce Los pamdos Polltlcos para r nes electorales podran' -

formar coallmo es - para. Ias eleccnones;

fédé‘réles',ﬁsi

' ;Coalucuones y a_este respecto se contempla su formacion por el amculo 58
Articulo 58

1 - Ios pamdos nacuonales podran formar coaliciones para las elecciones de
PreS|dente de Ios Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el
p_rmmpio de representacnon proporcional, si como de senadores y de diputados

por el principio de mayoria relativa.

2.~ Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere

candidatos de la coalicion de la que ellos formen parte.

3.- Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a quien ya haya

sido registrado como candidato por alguna coalicién.
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" términos del presente Capitulo

= Capitulo.

_eleccuones de senadores by duputados termmara automatlcament

My

4.- Ninguna coalicion podra-postular como candidato de la coalicién a quien ya

haya sido registrado como candidato por algin partido. .

Los par{id_os politicos que ée coaliguen, para participar en las elécmonés}debera’n e

celebrar y: registrar:el convenio ‘correspondiente en - los términos ‘del presente -

[ 7.-El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas partidos politicos.

8.- Conclunda la etapa de esultados y de declaracnones de valldez de las -

Ia coalncuon

: parck|a| por a que‘ e h,ayan po§tulado candidatos, en cuyo caso ios »c':anvdldatos a

-senadorés o diputados‘ideila coal'iciéh" que.resultaren. electés quedaran

:comprendldos en el pamdo polmco o grupo parlamentarlo que se haya senalado

en el convenio de coahcuon St A R
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9.- Los partidos politicos ‘qiie se hubieren coaligado podran conservar su registro .
al término'de ' la_eleccion; si la votacion de la coalicion es equivalente’a la suma - -

de los ppr;t:'g'an'tajeé”del;2%,de 1a“votacion. emitida, que irequieré éada ‘Uno de los’




* 4.4. TIPOS DE COALICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS |

El Codlgo Federal de lnsmucnones y Procednmlentos Electorales contempla la: -

: p05|b|hdad de Iaformacnon e coalncsones de pamdos polmcos para postular;

‘Ia Republlca Senadoresty‘; :

-~ 'contender asi a'la éleccién para‘Presndente d

: ‘D’i'putéldors.;,

) Asi en caso de las (:oalii:iones que registren'candidalos senadores"y:dip'u1édos

por el pnncup|o de mayona relauva aunque;de acuerdo:alos resultédos,de la

eleccnon, Ies podran ser aS|gnado >

. pamdos polmcos. snendo I S sugulentes

--a) Acredntar que Ia coallcuon fue aprobada por la Asamblea Nacional u 6rgano

equwalente de cada uno de los partldos politicos coaligados y que dichos
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oérganos expresamente aprobaron contender bajo la declaracnon de principios,
programa de accion-y estatutos de uno de Ios pamdos polmcos coallgados o

k bajo Ia declaracmn de pnnclplos o programas de acmon y estatutos unicos de .

Acredntar que Ios organos‘partidistas respectivos de'jcaéda ,uno‘ de los pértidos :

politicos coallgados aprobaron postular.y reglstrar como coalicion, a todos los

candidatos a los cargos de diputados por ambos pnncap:os y de senadores.

Una vez cublertos ulos requisitos de Iey, los partidos politicos coaligados podran
*reglstrar candldatos para Presndente de la Republica, Senadores y Diputados, por

el prlncipip kde mayoria relativa. y el de representacion proporcional o bien formar
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coaliciones parciales, todas ellas debidamente reglamentadas en términos de los

siguientes articulos:

Para Ia postulacuon de candldatos a la pre5|denC|a de la repubhca a través de la

’coahcnon de pamdos poI| cos ‘el art|culo 59 del mlsmo Codlgo de Ia materla

,reflere Ias bases sobre las cuales debera su1etarse su partlcnpacu:m asu como

i ,tamblen contempla - Ios requlans parael reg|stro

~Articulo 59

w4 La coallmon por Ia que se postu!e candldato a Presndente de Ios Estados

,representacnon de a’ mlsma susmuye para todos I05 efectos a que haya Iugar R

ala de los pamdos polmcos coaligados;
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-b) Debera acrednar tantos representantes como correspondlera a un solo partido

: polmco o ante Ias mesas dlrecllvas de casvlla' y generales en el d|slrlto

Pamcnpara en ‘el ‘proceso electoral con el emblema que adopte la coalicién o

. Ios emblemas de Ios partldos coallgados asi como ba;o Ia declaracnon de

; pl’lnCIplOS programa de accnon y estatutos que haya aprobado la coallcnon

Es |mponante senala que- esta coahcmn para su vngencna debe de |r acompana

del regustro a: candldatos a enadores y duputado",de lo-contr, no quedaria sin

como Io sefa

- fefectos de manera automaf la fraccion 3 eeste numeral:




En este mismo tenor, los siguientes articulos que se tréScriben refieren las bases

sobra a Ias cuales deben su,etarse Ios pamdos polltlcos coallgados que reglstren

candldatos tanto a Senadores ya sea po S p in plos d mayorla relanva o

representacnon proporcwnal asn como dlputados ontemplandose en ambos**

- casos Ia formaclon de coallcuones parcuales o
~ Articulo 59-A

1.- La coahcnon por Ia que se postulen candldatOS a senadores por el principio de

: representacnon proporclonal tendra efec(os en Ias 32 entldades federativas en

.'que se dee el terntorlo cvo al y se su;etar' a Io enalado en los inciso a) al d).

< fdel parrafo 1 del a culo

2 Para el ‘reglstro de la coalic n'“os pamdoquue pretendan coallgarse deberan
‘el. paryrafo; 2 del articulo

ay a: rélativé en los 300

v dlstntos electorales uninominales, :las 200 férmulas de’bén’didatbs'a diputados por

el prmcuplo de representacron proporcional;; asi como Ias 32 hstas de formulas de

: cand|datos a senadores pro el prmcnpuo ‘de mayorla relanva en las 32 entidades

federauvas

TESIS CON
FALLA LE OR.GEN B




3.- Si la coalicion no registra las formulas de candidatos a'que_se refiere el
parrafo 2 anlenor dentro de los plazos establecndos en este Codlgo Ia coalicion y

. eI reglstro de candudatos quedaran automancamente sin efectos

o 4 A la coallcron Ie seran sugnados e numero de senadores y dlputados por el

e prmctplo de representacaon pro ‘e le correspondan como si se tratara

" de.un. solo pamdob ¥ ‘quedaran comprendtdos en el partido polmco o grupo

B parlamentano que se haya senalado enkel convenio de coalicion.

Articulo 60

1‘;-kLa cdal‘icién por la que se postulen candidatos a diputados por el principio

de féprésiéntacién proporcional tendra efectos en los 300 distritos electorales

en’que se divide el territorio nacional y se sujetara a lo sefialado en los incisos a)

| d) del parrafo 1 del articulo 59.

.-_Péra el registro de la coalicién, los panidos que pretendan coaligarse deberan

hr con lo senalado en los mcnsos a) b), d) y e) del parrafo 2 del articulo 59,

eg strar Ias cand:daturas de dlputados de mayaria relativa en los 300 distritos

. lista nacicnal de senadores por el principio de representacion proporcional.
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3.-

Si la coallcmn no regustra Ias formulas de candldatos a que se reflere el

parrafo 2 antenor dentro de los plazos establecidos en este Codlgo Ia coallcnon y

el

regnstro de cand:datos quedaran automatwamente sm efectos

_ parlamentario que se haya sefalado en el convenio de coalicion.

Articulo 61

1.- La coalicion parcial por la que se postulen candidatos a senadores por el

principio de mayoria relativa, se sujetara a los siguiente:

a

~—

&

~ emblema "que * adopte "la coalicién . con lo

Postulara listas de férmulas. de candidatos a senadores por el principio de

mayoria relativa, en termmos de Io dlspuesto en el mcnso a) del parrafo 10 del

articulo 58 de este Codlgo

Participara “en las campanés “de “las : entidades "cor spondnenles con el

Iosur pamdos

coaligados, asentando la leyenda “Enicoalvicion o
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c) Debera acrednar en |os términos de este Codugo ante Ios organos electorales

del lnsmuto Federal Electoral en: Ias entndades de’ :que se trate tantos

‘representantes como correspondlera ‘aun’solo’ partido’ politico. La coahcnon - X

~‘actuara como tal y, por lo tanto la representacion de la misma: sustituye a'la def

‘g En el convenlo de coallcmn se debera sefialar para el caso de que alguno o

algunos de Ios candldatos resulten electos, a qué grupo parlamentario

quedaran |ncorporados y

h

~

De Ia mlsma manera deberd senalarse el monto de las aportaciones de cada

partldo polmco coahgado para el desarrollo de las campaiias respectivas, asi

como la forma de reportarlo en los informes correspondientes.
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2.- Parael reglstro de las coahcnones para postular candndatos a senadores por

el pl’lnClplO de mayorla relatlva en. once o mas entldades federaluvas Io}s

g 'partldos polmcos que deseen' coahgarse deberan

brogra’ma'de ccion,: estatutos y. plataforma electoral:que se’hayan adoptadé

_'para la coalicion, el programa legislativ

I'cual se sujetaran sus' candidatos.

:en caso de resultar electos;y

{!C'ompr'obér, que los 6rgéng:j v,nac,ipnéle"s y distrital da partido. polmco,

coaligado aprobaron poslular y reg strar‘por Ia m|sma co )

féormulas de candidatos a d:sputados por el prlncnp:o de mayorla relauva y Ias
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' ‘7‘3.-‘ Si una i\'/ez:reg'istrada‘ la qoélicién'no’chmpleigon ‘el registro’de candidatos.a

" “. senadores por el principio de representacion

5. El registro de candidatos de las coaliciones a:senadores por el principio de

. 200 férmulas de candidatos por el principio de representacic’m proporcional,
- -asi’ como la Ilsta naclonal de candldatos a senadores por el prnncnplo de

representacuon proporcuonal en Ios termlnos senalados»_por este Codlgo

principio, de conformidad con lo SeﬁaI?

dentro de los plazos sefalados paré ia‘lvef\"

y el régistro de férmulas de (iéhdndatos quedaran au_tbmén sin eféét@s. e

4.- Las coahcuones se su;etaran a. Ios dlspuesto en el inciso c) del parrafo 1 del :

articulo 59 de este Codlgo

mayoria relativa, comprendera siempre las dos férmulas de propietario y suplente -

" ‘por cada entidad.

,.6 A la coalicion se le considerard como un solo partido, para todos los efectos

'de la asugnacnon de senadores y diputados pro el principio de representacmn

proporcional.
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Articulo 62

'1.- La coalicion parcial por la que se postulen candidatos a diputados por el

principio de mayoria relativa, se sujetara a lo siguiente:

a) Postulara listas de férmulas. de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa, en términoé de lo diépu’ésto en el inciso b) del parrafo 10 del

articulo 58 de este Cc’:digb;

b) Participara en las can stritos correspondientes con el emblema

os par idos ¢ oaligados,

“de los.partidos politicos coaligados ‘en’todas los’ érganos  electoralés’ en ios

;. distritos 'respecyti'vOS‘ )

d

~—

Asimismo,- debera a editar tantos representantes como correspondiera a un

as directivas de casilla en los distrito de que

.. distritos correspondientes; alin cuando los partidos politicos no se hubieren

b coaligadd para otras elecciones en el mismo proceso electoral;
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e) Se debera acredltar que la coahcuon fue aprobada pro el organo competente .

de cada uno de Ios pamdos polmcos coahgados' Asnmlsmo se’ deberay

via al regnstro que las’ formulas de”

comprobar en su oportunldad y en forma

el caso de que alguno o

a.'qué’ grupo parlamentario

.De Ia misma:manera,-debera senalarse el mo’nto de las aportaciones de cada

: pamdo po!mco coaligado para.el desarrollo de las campanas respectivas, asi

como la forma de reportarlo en Ios lnformes correspondientes.

2.- Para e[ registrb',dé las coaliciones para postular candidatos a diputados por el

ento uno- o mas distritos -electorales

correspondlera a un solo partldo polltlco La actuacnon ctuara como tal y. por

: Io tanto ia representacnon de la misma susutuy ‘dos fos efeclos a que

haya lugar ala de los partidos politicos coal:gados en el distrito respectivo;,
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b) Debera acrednar tantos representantes como correspond|era aun solo pamdo

politico ante las mesas dlrectlvas de casnlla y generales en el dlstrlto electoral

c): Las candldaluras de coalicion deberan dlstrubuurse e dlstrltos comprendldos

en: dnstnntas c«rcunscnpcnones plurlnommales de: conformndad a Ias s:gunente

reglas:

. No podran reg:strarse mas del 30% de Ias candu:iaturas en dnstrltos de una__

sola cnrcunscnpcnon plunnomlnal y:

I Del numero de cand|daturas postuladas para na sola cxrcunscnpcxon no:

se podran regnstrar mas de ta" mntad en ‘dlstrltos de un ‘mlsma enudad :

aprobaron de acuerdo’ con:la‘declaraciol de pnnc:plos programa de accion,

,,estatutos y plataforma electoral de la coalncnon el programa legislativo al cual

se su;etaran sus candldatos en caso de resultar eleclos; y
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)] Comprobar que Ios drganos nac:onales y estatales de cada partldo politico

oahgado aprobaron postular y reglstrar pro Ia mlsma coalucaon a Ias 32 I|stas

de formulas de candldatos a: senador y ailas 200 formulas de candudato a'f'

idlputados ambas por:e prmctplo de representacuon‘ proporclonal Ios.'?-

. termmos sefalados por este Codigo.

3 S| una vez regnstrada Ia coahcnon no cumple con eI reglstro de Ias formulas de

candidato a que se ret’ iere eI mc:so g) del parrafo 2 antenor dentro de Ios plazos‘:

sefialados para tal efecto en el presente Codlgo. Ia coallcnon y.el reglstro de k

férmulas de candidato quedaran aulomatlcamente sin efectos

4.- Las coaliciones se su;etaran a Io dlspuesto en eI mc:so c) del parrafo 1.del

articulo 59 de este CodIgo

i 5 El reglsIro de candldatos de Ias coalucnones comprendera svempre formuIas de

propletano y. suplente

Ie seran as:gnados el nimero de diputados y senadores por el
prnncuplo de representacuon proporcional que le correspondan como si tratara de -

: un solo pamdo polmco.
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4.5.- DEL CONVENIO DE COALICION COMO INSTRUMENTO

ANTIDEMOCRATICO

‘EI funmonamlento de las coahcnones de partidos politicos, se basa en el convemo

:que 5uscr|ben lo ‘partidos p Inlpos_ nacionales que la integren, y el cual para su -
'.vahdez, ,debera contar
tramita previamente

.electoral les est

. iEstando mencuonadOS Ios reqmsntos esencuales que conforman eI contemdo del

convenlo de coahcuon senalado aS| por el amculo 63 deI Codlgo Federal de

Inslltucnones y procedlmnentos Electorales que “se. trascrlbe a connnuamon que

contlene




Articulo 63

1,- EI convemo de coalaclon contendra en todos Ios casos:

. a) Los partldos polmcos nacuonales que Ia forman

b) Lg gl_eccmn que la:motiva;

nombre completo edad lugar de

Un|dos Mexncanos de senadores o. de diputados por el principio de

representacnon proporcnonal o en aquellas por las que se postulen once o mas
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Iistas de formulas de candidatos a senadores o ciento una o mas férmulas de

candudatos a dlputados por el pr|nC|p|o de mayona relatlva e acompanaran , :

en su caso, el programa de 'go |erno al que se su;etara el candldatol

cada uno:de los partidos: coaligados; cuando: pammpe con emblema dnico;

- en su caso cuando participe:con:los embiemas’ de Ios partldos coalugados y '

no: sea claro‘por, cual de ellosivoto:el elector la determnnactén del pamdo al

',que se Ie computara ‘dicho,voto: Lo anterlor para efectos de la asugnacnon de'

/dlpqtakdosy senadores de repre 'entacién proporcional;

caso, del partido politico al que pertenece:

e Ios"candidatos registrados pro la coalicién y el

ﬁ'senalamle 1o del grupo parlamentano o partido politico en el que quedanan

comprenchdos en el caso de resultar electos; y
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I} Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion previstos en la

Ley de ia materia, quien ostentaria |a representacion de la coalicién.

2 En el convemo de’ coalicion: se debera mamfesta que: Ios partldos polltlcos'

coallgados segun el tipo de coallcnon de que:se trate, se suletaran a Ios topes de

N gastos de’ campana que se hayan'fijado para las distintas’ elecciones, ‘como si se
. tratara de un solo partido. De la misma manera;. debera sefialarse el monto de las

desarrolio _de las

aportaciones. .de :cada . partido ; politico;- coaligado para ‘el

de: reportarlo “en . los informes

correspondiente

-+ 3.- En el caso de coaliciones, la'modificacién o la presentacion de la declaracion

s convemo e coalucuon para-su aprobacnon en los términos del inciso I) del parrafo ;

1 del artlculo 38 de este Codlgo En este supuesto no se apllcara Io prevnsto en el 3

b - parrafo 2 del mlsmo amculo 38
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SEEEE

Ya se mencnonaba en paglnas anterlores que DEMOCRACIA es el goblerno det

pueblo donde' en el’ slstema polltlco nacnonal es el pueblo quuen'zreallza Ia it

i selecc:on de sus gobernames como una expresnon de su soberanva a traves del .

electoral federal que haya sndo utlllzado en la eleccion federal ordmarla inmediata

anterior, asi también una vez obtenldo su regvstro para conservarlo después de

una contienda electoral debera obtener por lo menos el 2% de la votacnon emitida,

hecho que justlﬁca poder' conocer por medio del sufraglo la autentica

representacio ular.de algin partido politico, y asi su autentica contribucién al

desarrollo democratico de la vida nacional.
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Pero su excepcuon a esta ides, que contiene el proplo amculo 63 en cuta en sus

‘ fracc:ones 1 mcnsos e, f y fraccuon 3i ya que permne que a traves‘de! CONVENIO

contemplan la pOSIbllldad de comprometerse a sostener una plataforma electora

con Ia, eclaracaon de principios, programa de accion y estatutos'

-adoptados por Ia coahcuon (sm que se espesifique la duracién de esta ‘ya: 5e‘

uran e a epoca de camparia o una vez concluida esta), y asi tamblen en su caso

a llevar un programa de goblerno descrlto en el convenio, al que se sujetara elv
candldato de coalicion electo ala Pres:dencua Hechos que"en esencia, no: solo-

“resultan contradictorios sino ademas son aJenos a la naturaleza mlsma que da

orlgen a los partidos politicos, asi vnsto en eI capltulo correspondnente y que como

mensiona la propia Constitucion.
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Pero 1o mas relevante dentro de este contexto lo es el hecho que-mediante el

CONVENIO DE COALICION los pamdos polmcos partlcnpantes puedan cuando )

exclusnvamente realicen actividades en los perfodos electorales y con el unico fin

.de acceder al poder publlco y mantenerse enel.
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4.6 ANALISIS DE LAS INCONGRUENCIAS ENTRE LOS PRECEPTOS
LEGALES REGULADORES DE LAS COALICIONES DE LOS PARTIDOS

POLITICOS.

En un sistema democratico es necesario un régimen de derecho, dentro del cual’

se estructure y funcione, expresado avsuy vez en una forma de Gobierno bien ' i

organizado po su Cost

La Constitucion de

- ‘eXijsfter'jl,es:y
dela Ik,cc@}npé n
"‘inmuta'b'le;" se

~esta estrech

** . consecuentement

“ Derecho. La democracia pueds realizar|a




En mi opinion coincido con esta teoria, y que aplicado al tema que me ocupa en
el présehte trabajo, considero que resulta de especial relevancia la necesidad de
contar -con -una legisltacién en materia electoral congruente con el texto

ébnStitu¢ibnal, particularmente con los preceptos legales reguladores de las

i c;iélic ; nes de partidos politicos, un instrumento legal que atienda al principio de
ju?i“c‘iicfaad": (supremacia de la constitucion y legalidad) y que garantice el respeto
: de la olﬁyﬁntad‘de las mayoria, apegada en consonancia al texto fundamenta, por
‘-ée( . Ia éonstitucién donde se consagra el sentimiento de la nacion y es por ello
que Hago las siguientes consideraciones, mismas que desde mi punto de vista

By divergen de lo que presupone la Carta Magna:

Y és asi, que ya mencione en capitulos anteriores, el contenido de los articulo 39
y41 ¢1_e»|a _Cohstitucién General, que refieren que la soberania nacional que
o restde iééyén}cﬁi;l:y originariamente en el pueblo, y que el puebio de donde emana
su pédgr kpub‘lico, instituyendo para beneficio de este. Asimismo, que ese
ejercicio de soberania lo traduce por medio de ios poderes de la union, los cuales
por Iov’que hace a los poderes legislativo y ejecutivo se renuevan mediante

elecciones libres, auténticas y periédica.
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- Desprendiéndose de la fraccion | del propio articulo 41 en comento, la definicidn
de’ los  partidos’ bbllti(k:os,k ya ﬁué como se habia analizado en su -capituio
correspondiente, ®! estado mexicano es un estado de partidos y la forma
mediante la cual el pueblo va a ejercer su soberania es por medio de sus
representantes integrando no solo los érganos de poder, sino también
fomentando asi la participacion politica, que mediante practicas organizadas y
permanentes tendientes a fortalecer la vida democratica que ofrescan los
partidos politicos y que a su vez les brinden la posibilidad de acceder al poder

publico.

Entonces nos dice que LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO. Y que TIENEN COMO FIN PROMOVER LA
PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A
LA INTEGRACION NACIONAL Y COMO ORGANIZACION DE CIUDADANOS ,
HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER

PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS , PRINCIPIOS E IDEAS QUE

POSTULAN_ Y MEDIANTE EL _SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y

DIRECTO. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos.
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Razoén por la 'cual me resulta cuestionable el hecho de que si el constituyente al

elevar la personahdad de Ios pamdo polmcos a ese rango Consmucnonal‘

: reoonocuend ’a ' ortanc:a para la vida estado, justificando su existencia en

kla mlsnon democrauca ha reallzar esta sin que sea distinta a su fin de hacer que

K Ies sea posuble a Ios cnudadanos acceder al poder publico, siendo asi que en el

proplo te ) descnbe que sera conforme a los programas, principios e ideas

‘que postulan lo que logra si el impacto con los grupos sociales que se identifican
con el |deal del partido politico postule y asi fincan sus inquietudes que no es
otra cosa qu8e la formacion ideoldgicas y politica de militantes y simpatizantes,
persuadidos por su propia filosofia sustentada en base a la oferta de un

programa de accion.

Y a mi parecer, es a este respecto es donde encontramos incongruencias entre lo
que se establece en la Constitucién General de la Republica y lo contemplado en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que acorde a
lo que establece el articulo 41 Fraccion | de la Constitucion, la ley reglamentaria
en cita en su articulo 24, ya mencionado en el correspondiente capitulo, sefala
que entre los requisitos para que una organizacion pueda ser registrada como
Partido Politico nacional, especificando en si inciso a), requiere formular una
declaracién de principios y, en congruencia con elios, su programa de
accién y los estatutos que normen su actividad...,, que en relacién con el

articulo 25 de la misma ley , donde se sefala que la deciaracién de principios n
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invariableméme contendra los principios ideoldgicos de caracter politico,
econémlco y somal que postulan, en el mismo tenor el articulo 26 que se refiere al
'Vjprograma de accnén entre otras cosas también determina que los partidos
: ;;:politlcos formaran ideolégicamente y politicamente a sus afiliados asi como
proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales; hecho que también
se “encuentra intimante relacionado con lo referente a sus estatutos asi
contemplados en el articulo 27, del que podemos destacar su inciso a), que
establece la denominacién del propio partido, el emblema y el color o colores que
lo caractericen y diferencien de otros partidos ...., asi como su obligacion de
presentar una plataforma electoral, para cada elecciébn en que participen,
sustentada en su declaracidn de principios y programa de accion, asi previsto en
su inciso @) y la obligacién de sus candidatos de sostener y difundir ia plataforma
electoral durante la campana electoral que participen, sefialado en el inciso f); y
los cambios a todo ello es obligacion de los partidos paliticos comunicarselo al
Instituto Federal Electoral, ya que el incumplimiento a estas disposiciones
traeria como consecuencia la perdida de! registro, tal y como lo contempla e!
articulo 66 en su inciso e) de la Ley de la Materia, por lo que hasta aqui, dichas
disposiciones validad los establecido por el texto constitucionai; pero cuando
entramos al anélisis de las disposiciones legales reguladores de las coaliciones
nos encontramos que estas mas alld de constituirse como una excepcién a la
regla que la confirma, considero que son contrarias a lo que se acaba de
mencionar, ya que si bien es cierto el articulo 36 que se refiere a los derechos de

los partidos politicos que en si inciso e), les permite formar FRENTES Y
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COALICIONES , asi como FUSIONARSE, ya habiendo definido las caracteristica
de estéé figuras, en donde es de cuestionarse las coaliciones que por justificar su

fin Vlrﬁerafr'\e‘rite';'elvac't;),r‘al.f desvian la mision de los partidos politicos en su

Qomribuciéh al ocracia, contrario al postulado de la fraccion i de! articulo 41

“Constitucional, al permitir la formacion de estas por dos o mas partidos politicos,

omparten ideologia afines , asi como programas de accién, con la

: s’iv_n s:r;i‘b' r.si

ca int:e;iéiéh de incrementar sus posibilidades en relacion a el numero de votos
e’njf"un ‘pro.ceso electoral, ya sea para elegir al representante del poder Ejecutivo
comoa los integrantes del Poder Legislativo, lo que trae como consecuencia
dgyhksééuir'el poder, asegurar espacios en el poder legislativo 0 en el ultimo de los
: casos .. seguir conservando a su registro, esto a través del CONVENIO DE

i V'QQALIQION que les faculta celebrara el articulo 58 fraccion 6.

EI;;‘C':'ve‘nio de Coalicién previsto por el articulo 63 del Cédigo Federal de

~3“,’lnbsvt:itu§:iones y Procedimientos Electorales, que como ya decia, les permite a los

 partidos politicos:

' >Vafiar los emblemas y colores originales de los partidos politicos coaligados,
: para poder adoptar otros, asi como tener como coalicién otra declaracion de
principios, programa de accién y estatutos distintos a los propios de cada
partido como si se tratara de uno nuevo, y hasta una palta forma electoral
distinta en el caso de coaliciones parciales, solamente mediante un

compromiso que adoptan, de sostener estos, sin precisar se si dicho
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sostenimiento lo sera durante la época electoral o posterior a los resultados de

las elecciones en caso de verse favorecidos con los resultados;

La posibilidad de convenir la distribucion de los votos obtenidos entre los
partidos poifticos participantes en la coalicién y asi también, cual de ellos
'tevljdyré,.lab préferencia para conservar su registro para el caso de que del
‘r‘es>(1|tacyio de la votacién, su porcentaje obtenido por la coalicion no sea
equivalente al 2% para cada uno de los partidos politicos coaligados y con
esto poder seguir gozando de los derechos que le otorga la propia ley por
contar con el registro de partido politico nacional y particularmente disfrutar

del presupuesto destinada a estos;

El sefialamiento en su caso, del partido politico al que pertenece originaimente
cada uno de los candidatos registrados por la coalicién y asi el sefialamiento
del grupo parlamentario o partido politico en el que quedaria comprendido en

“el caso de resultar electo.

- .Convenio que se constituye en un requisito sine cuanone para cualquier tipo de

coalicién prevista asi por los articulos 59, 59-A, 60, 61 y 62; lo que resulta a todas

luces contrario como he mencionado no solo a los articulos 24, 25, 26, 27,28y

66 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino que

a mi parecer viola los articulos 3, 39, 40 y 41de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES

1.- A lo largo de esta exposicion se aprecla como el ser. humano desde susA

origenes mas primitivos y atendlendo a su'propla naturaleza'

do: culturalmente, como

ara:robustecer su propio

ente , en donde algunos de

Uyo, _establecimiento solo puede

L operar a"'través de un-orden:juridico’(acto’constituyente), del que emanan la

,mtegrac:én de cuerta estricturas’ como - érganos rectores representada por

indlviduqs que reunen .determmadas cualidades y que representan el gobierno.
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Y es la creacion 'de ese’ orden juridico-politico inv,estidofnecesvariamente de

_pader, entendien"dp" e"step‘orho la actividad g'ener"adqi"é de ia sqéiedﬂad, por medio

‘del cual se persiguen‘los'fines de esta como son conservacién de su orden,’ paz

“social, justicia, elc..Y, cuya causa eficiente es ‘el grupo huma

‘que’ en su nombre

.0'en su representacion lo deben realizar de manera inteligente dentro’ de un orden

s'la 1prppia‘ :

n:la’busqueda de sus fines y :consecuencia:de su’




3.- En este orden de.ideas - se destacaba asl" |la importancia. de- estas

Organizaciones intermediarias'ent'r‘e el Estadojyvia Sociedad. IIamadas Partidos

Politicos, por ser érgano ‘con: cuya ayuda un- gueblo democréttcamente

gobernado forma su qob:erno yyaquea los partidos: deben formar qoblernos

les concierne recoger\las ecesidades'y 'modos de pensar. de.los sectores de la -

sociedad, generando u‘ideologiaparticular 'que. lo d;ferencne de ‘otros pamdos

para traducnrlo en pensamiento y. programas: congruentes de posple reallzacnén,




5.- Por lo que el hecho de que los Partidos Polltlcos tengan la p05|b|I|dad que ies .

permute Ia Ley reglamentaria para poder COALIGARSE con efeclo meramente

vnda democrétlca Nacuonal
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PROPUESTA

= UNICO.- Por todo lo anterior,-a mi consuderacnén debe desaparecer la. figura

Jurld:ca de la COALION DE LOS PARTIDOS POLITICOS del Codlgo Federal de o

: lnsmumones y proced|m|entos Electorales debiendo en su caso fomentar mas el Lot

e democ[aclqnaciqnal

. Por. tal mouvo se deben derogar lo sngunentes articulos del Cédlgo Federal de'

‘ Instltut:lones y Procedlmlentos Electoralesf

© El parrafo e) qel inclSo,Tdéf anlculq 3.
La fraccion Il del artfculo 56.

Y todo el capitulo segundo del titulo cuarto
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