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CAPTITULO PRIMERO 

EL ESTADO 

1.1.-ALGUNAS CONCEPCIONES DEL ESTADO 

El Estado, ente político real, creado por el pensamiento de los hombres y 
. . 

organizad~ a través, de un orden jurídico, que tiene como fÍn úlÍimo el crear y . . . . . . 

conser:var. t,na situación de orden, paz y justicia, teniendo ccimo ~u i~strurnenÍo 
para su 10-gro''e1 Derecho: según el pensamiento de Hans Kelsen; y cuyo origen 

.. /'.:, ,}_:'.·.-:;_'._:·:·.;· ·::·.·;:: '_:::: ;·· ·' > ' ... ·.· 
. histórieo ria ~~~posibl~ prei:i~ar, .aúnque históricamente se considera corno el 

- '. - <" ' -. . •-;;e- -~ . . .· ·'" f·" • • ·• T • ·~ ••• 

~e~ult~~~ ~i~ u~~ fri)·~~~~;ri;:~~b1J8iÓ~ d-e la coexistencia humana que a través de 
'.{' ,, ___ · ~- ,·;:-·-' ;. 

sU organización sociaE1a5'.C:ómunldades humanas fueron creando a 10 que le 
. .-.-,. . -. .., .-~· -·. ,- .• -. ; ',\r,'"-' ..•. ·~·-'._-:-:·_: ---

podremos llam~/;ior¡,::;a~' políticas, para su bienestar, autodefensa entre otras 

cosas y a_.las,cu8-l~s les\fÚerciri denominando de diferentes formas como clan, 

Tribu, PolisJ ci\.:itas' y;Estaclo, toda vez que en la medida que la sociedad se va 
'.·- .··,_,~ .·;<:~>)\/~_:,_-f-.::: -·_."" 

desarrollando _cultüralrn_ente, como consecuencia sus formas políticas evolucionan 

pararÓbusÍ~~·r su' propio poder de dominación, organizado para la realización 
- ·- i -.. -- .. ____ -

deI~i¿n;có'~Ún;1 pero que a través de las diversas épocas se ha tratado de definir 
'. ~ -

en :su co~~epto, sin embargo aunque éste es relativamente nuevo, algunos 

-aulc:>res'con-sideran que fueron los griegos los que comenzaron a aportar la idea 

de la unidad en sus formas políticas y filosóficas para su conformación. 



1.1.1.- PLATÓN 

PLATÓN (428-384), Fue_ el discípulo más destacado de Sócrates en la antigua 

Grecia, y cuyo pensamiento ha .ejercido gran influencia aun en _nuestros días: 

Fil'osofo que 'a través.:de\u obra LAHEF'UBLICA; estructurara su tipo ideal de. 

estado mbtivado pbr ~U id~~ d~ i~'arr1l'onia, ya que consideraba qué dentro de. la.• 
'_¡¡'.~ ,: -.. _:.; ·;_:, ': .. • 

POLIS, la auto~ÜflciE!JÍ~ia 1es ~l'g'o;l~p(,sible, debido a que el ser hum~rio tiene · 
.;·,;·.,·:·•,:,: ;~·.-{,~.,~ ;;·,\·- ;·· ' 

comunidad ge~erái. : ... ···•. 

Por lo que,' para llegar a su idea de ese ESTADO, dividió' á la población E!n clases 
" ' . . -: . ..;.. ~--· .. -~ : ;;, - - .:~-.!.,' ·.;;',;-_,\: ..... - .,.,_.. . 

i 'sociales • t()má~cio:~_t:;ó~9 ba.se ·su. función que dese~~é·~¡,¡~~6 ·~ri 'st propia 
• '..- ~- ~--<;,;- ',_.~,'""~ cS-.~'; ~, _-.,~ .~. .:• _.:. -,-;; -.\ _-,,.: 

organización política • '66r1lenzalldo. así por los goberna·r;t~~. \1ós gÚerreros; los 
: . ' .~ ·' ,.,, <"·· '.····. ,-· ':· 1·~"' .· _,. .. ' . " .. ' ·' ·,_. !'' _,. -·-_ ; -- ..... ·:.·': '·'·'"· -. .'-' --'···,, ,,. - , .. : .. 

. ~~~~ari6s y' ·- ,~h;~cJ·bief y~;tjú~ ~I cbn~ili~rab~:~~~ im·a~b~r;~~~i~rf~~t~da uno 

~~~o~i~ ·:u /ú~ci¿~ ¿~,~~i': ~~~:r~ ~g~:~ff ~~iu~bióri~ ~~~ipr6~a e 
·.·_;;;:,<-·''/::"•;~·:ji..'~.',_,;~ ··-;-- ---- ->. <,·.-:,-~;,- -

interdep~ndi~ni~·,; ~~ri,a/~1 · ~ed,i~ -~~ra'~1~.,'6bnviJ€ín,~i~}~o~i~f ;;}el logro de Ja 

. ·.feli,~idaci co~Ó~;,·yi:Je'~~~· ¡~¡;,;~; ~~:'109iaría el bljen turiciO'~~~i~nto del Estado, 

pero ~~~ 1ásr;,~jd~~s hO'~~'res cleberi~n de redii Jo~ d~stinos de Ja comunidad 
-. . • .. -. . - • . - -· : ~· •. -· - : ¡_-. 1 

,-_destacándose por sus cúalidades como por sus virtudes morales, sabiduría, valor, 

templanza y justicia. 
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1.1.2.-ARISTOTELES 

Aristóteles (348-322 A. C.), filósofo discípulo de Platón y quien coincidían en 

diversos puntos cori su pensamiento,· partiendo del principio de que el hombre 

por su propiábátur13le~~ ,siempre há vivido y vive en relación permanente con 
.,\r .• -. ',. 

sus semeja'ntés/Pa~a Aris~Ót~les, é1 esÍado es una entidad necesaria, ya que el 
'~{ .::.,,. \":'~,-

hombre forzcisamente nace,' se desenvuelve dentro de él, ya que fuera del estado 

solo puede.éoneebir_se 1()5 s_eresfrracionales y los dioses. 

Para este filósofo;; la~ primeras sociedades humanas surgieron de un sentimiento 

gregario y ~'a'to ~~ '~i''.~o~bre, ya que este es un ser racional en mayor grado que 
-. ' -· : ~- - ,: .. ;·,;:-, ';·' "· .'- - -

las abejas y ()troi; '~éfr~s;,que viven, por lo que toda sociedad se forma buscando 

un fin: es el ~so,:; 'púesto. que el hombre como un animal racional siente la 

necesidad ~~-¿~dk~úxÍiioa.sUs semejantes; y es en los orígenes de la familia 
- - - - • ·¡;.;:>'.- -.~ .. _,~- _-;-< 

donde encuenirá"1a:satisfacCiéÍn de su necesidad biológica, "la necesidad ha 
-- . -·-- ··.·. . ,.•.·,.'.'c.'-~.•, ; - . '• 

hecho ápar~a;~e/~(c¡~~)í)~f~u~de existir el uno sin el otro, como el varón y la 

hembra en 6~d~n. á.··j~ ~g;~~ración". 1 De estas uniones nacieron las primeras 
,,. . ;. :.· .. - ;:'>!.\'/ '~.;"" - - .-

familias y IOs primé~¿5:~ogáres como la primera comunidad establecida para la 
·>_.·~:~r:-~ ·;" :;;\ .-,-. 

convivencia:.cie.cÍodos.IÓs días: ya que la familia por si sola no cubría las 
-'."";:_e". 

exigencias de' los. hombres y de ahí resulta una comunidad primaria de muchas 

familias, i:uy6 ~~ es-servir las exigencias de los hombres, en Ja satisfacción de 

1 De. la Cueva· -~ 3 ~Mario; La idea del Estado, p.ig. 19. Mé~lco 1975 

3 



las necesidades que no sonmerárnente las de cada dia, a lo que le llamó la aldea 

corno colonia de familias y cuya comunidad última de muchas aldeas la entendió 

corno la ciudad (LA POLIS), d'efiniénda'la co'mo"la ciudad, que.en suma es la 

. comunidad .de.famiHas···y· .• ~1d:~s:para.uXa~i~a perr~cta/autos&ficiente; es.decir, 

para .. ·.una. vida .. bell~~f ,f~li,,~;.~~t~·t¿~u~~a~'.~0Hffca:·~ie~~'.6~fo;1~us/ ••. 1a •. prá~tica .·. 

de las buenas ácé:iónes y no:Simplementé la~convivencia"i Cabe mencionar qUe al 

coillcidént;:~'.· e~;~:. ~E: ~~~füº ;~~¡~·;¿*)¡~;h~~fa:~~··;··~c~1 1~~g~;;f~r:~~, &~ '~iliél~~. · y. 
• {'·:; - .1 ·:.,<· ;•" ;; ''': <:' ,• ::· ','<>;:o• ; . ,,;·,;. :;.''.·:.~,'' '~ ;:.," ; ;;,~;· ;:_;.·'.{':· ·f·1í ;:·:: <f~~,'.~ -- ~;:.~~j;·.: ;,-, ·., .. ·:_,. ,-;~· -. ;r 1 

men;ion~r~2;:,t;~~¡tB ~f;pg~~i~~p~.;i(·I~~.~11~~~{~~~~.~J:f j~~~·f[~~u~~~!~~~e~ los 

hombres.· sob.re. si rnism~s •• asi.·e1 ;caso· de .• lade,rnocraciá'por;'que'se' pra~tica por 

·:·2~:~2rf@~~t~f~~~5~1~~~~W~1t~~é~,~~¡;:. ... 
en el hecho. de que.el poder puede ejercerse por una persona;; por,; varias o por 

· · · ., · -· -· · , .. :_;~- :;:·:~:~~-~---~\~--~<~r~:~:. :i~~?.'.\· :::)?'.·~}t~~~ <;~·~:r~:~.:-~:·T~> <:?: _ ~<:1:;,-.:~-~~~:'.~~-:t·~:~'.~:5~-l;). ~~:,~·~:;-<· ·/.~:.-~.: ·: 
todo·. el pueblo' deduciendo ;:·as1::: la Tex1stenc1ax de ·,ares :formas . de ··gobierno, 

_:--F -- ?!;::V~ -- :c:>~"i-:t·-,:-t;:f':V~~¡·~~~~; , ·--· . :~~,.- ·- >-·· 

Monarquía, Aristoci~cia yDemocraéia'; sin áhondar. en s¿s propÜesias de forma 
''.?,'.~_;~;·· §__::/~· -_:s~~- :~-;~~::,:> t:.':: ,. -':<>. ~:. o; 

de estado sino más bien:en los'problemas relativos al poder público por lo que ·. . - _,.,,,.,. -----;:--- .. · --~- ... ·.•;-·----;- --,, - .- -. ,- .. -· . 

Aristóteles en·~4c~~¿;:¡~é:Íó1{~ l~'conformación del estado decía: la colectividad 
.-~· ','C ,. .·J.;.c.···>, 

política es el conjunto de los.hombres seleccionados para hacer útiles a la polis; 

por le> qu.e los hombres sabios Qeberán estar al servicio de las funciones públicas 

para gobernar, los guerreros para defenderla y los campesinos deberán llevar a 

cabo trabajos manuales para producir el sustento de todos los componentes de la 

sociedad y hacer una convivencia feliz, en donde cada miembro de la polis 

deberá cumplir su firalidad política y en donde sus gobernantes no deberán 



perseguir ventajás personales y con ello asegurar el bien común de la sociedad, 

por lo que la suerte de la polis va ligada a la de sus componentes, en un mundo 

en el que el dram_a de la vida encuentra su adecuado escenario, y en el que la 

conquista de la filosofia entraña Unn~evo ~~ricio d~ coexistencia h~mana y qu.e 

significa un elevación del plano de la vida práctiea a un modo político.2 

1.1.3.- SAN AGUSTIN 

SAN AGUSTIN, obispo de Hipona (357-430 d.C.),el más destacado representante 

de los pilares ideológicos de la iglesia católiea q~ie~ est~blece que el estado se 

originó en la naturaleza del hombre que·estft dominado p~/0·1 pecado desde su . << .:·... '- < ·-- .. ----~~>- - -
expulsión del par~iso; pero el mismo hombre no deja -de estar comprendido en 

:-- ., 

plano cósmico de,Dios: 

La aportáCÍó~c:fil()~~ti·i:'a de San Agustín se reviste de relevante importancia dentro 

del desarrollo_del.estado moderno; quien durante la edad media estando la iglesia 

a la cabeza.d,e lásociedad y como potencia económica perdía prestigio más no 
- ,· •, -·· 

debilidad/do,nde el cristianismo primitivo se integraba de una nueva imagen de 

los asúntos huma.nos y del reino de Dios, por la conducta de los hombres que 

pensaban que las cosas terrenales estaban para ellos y que el poder clerical les 

' Colección Obras Filosóficas: Los clásicos. Aristóteles. Extractos de la polllica, libro primero, Edit. Grolier 
J:ickson. Méx. 197-1, pág. 128. 
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impedía ei goce -de los· asuntos de la tierra, puesto que la competencia· de Ja 

máxima religiosa debería ocuparse de Jos asuntos del alma, por Jo que San 

Agustín manifestaba, que los gobernantes son los que deben. de dirigir a los 

hombres en Ja tierra con un poder justo y le-gitimo. 

Las ideas políticas y filosóriC:as del obisp~ de Hipona quedaron plasmadas en su 

obra "La Ciudad dri ofo~;;_.,á~hd~ id~~íi~~ ~· Jn estad~ cele~te, d~ la vida ultra 

terrenal formadá. por los ~legidos que hubieren practicado das enseñanzas y 

póstulados ide Cristo, diferenciándola del estado. t~~poral • o ciudad terrestre 

producto de i~~~1Jntad de los hombres viciada por el pe~do y cuya finalidad de 
·-.,' -,, 

procur~r la f~licidad perecedera en este mundo que sus gobiernos suelen 

pro_teger y fomentar. 

A través de su pensamiento filosófico Je. atribuye al estado una finalidad 

' • espiritual, cons,istente en preparar. el desti~; individual del hombre mediante el 
··:. 

. orden temporál~de)os valores' qué C'onducen á los fines del estado como el bien 
:;·~:·;:'- ·~·:·-<·~ '>.' "'."-:- ·, 

común y a I~ justici~ .bajo íos principios evangélicos ha sido hecho a semejanza 

'.: de, Dio~ y ~ar ~s~: in~it~:;~fs~[~~J~~; -~or·J~ ~~e para San Agustín la felicidad 
.. " r,:vc. . .e- o- ,·.·' ', .• ' 

·rtt:~f :0~;}~,~~~~i!fi~R1":::,:·:.::::::,::::: 
-· pr~~ios def~ctos pues~_i;' qúe el ho~bre na.da puede alcanzar por sí mismo y al 

'ueinp~ ele s~ :~-J~~~ pocos son los que se salvan debido ha que es un grupo 

reduddo los que Dios escoge para su salvación prolongándose aún después de 

6 



su muerte esa esclavitud; "·Como Adán que después de que dios le dio a elegir 

entre ser algo o nada malo o bueno pecador o no este prefirió lo negativo y en 

ello encontró ·su esclavitud perpetua misma que se ha heredado a las 

generaciones posteriores· y libertad que el hombre podrá alcanzar en el estado 

temporal" 

1.1.4.- SANTO TOMAS DE AQUINO 

SANTO TOMAS DE AQUINO (1224-1264) Doctor Angélico y principal . . . 

representante escolástico cuyo pensamiento denota la i~flÜe~Ci~ de Aristóteles, 

en su obra fundamental "La Suma Teológica'', pue~,ta~bl¿n considera{que:e1 

hombre es un animal sociable, nacido,para!~i~í~ici~~Í;rcijd~·l~·comunÍdad 
.. · - - ·. " ·• .- . ~:-•.: ~·, - --·- -·. · .. - . . . . . 

~ .·-··' 

. organizada y bajo uná autoridad c'omún:· El héin;br~ ·c.;¡~e"ce de i~stinto y fuerza 

como 1osani~a1~~·irr:~i~~l1~~~eró ~itcii~br6~i~A~·la razón que es propia de lo 

sedal.. La for~~~¡Ó~·éJi1 l~t~~~· s~ debe a la sociabilidad natural del hombre, por 

lo que considera, es ~ri' ~;ganismo necesario dentro del cual las personas deben 
; ' ~ -' 

cumplir sus d~ber~~ humános frente a sus semejantes y como criaturas de Dios. 

Por lo que para él tanto el orden estatal como el orden de la naturaleza habían 

sido establecidos por designios de la providencia, de tal manera que el estado 

implicaba la organización de su comunidad en donde los individuos podrían 

satisfacer sus necesidades temporales y espirituales, destacando como principal 
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;: 

elemento de dicho estado en lo concerniente a la finalidad temporal el bien común 

debiendo dirigir su actividad a éste,,.sus gobernant~s. 

-·.,,-

En suma, para es;~ fih~sof~'~I; úni~o es;fa;' dlgno' el~ merecer ese nombre es el 
. . . ' ¡, ~·· ·. ···- f ·:. . . . . - , . . .. /' - .. . . . . . ' 

que desde_.~1· P,g~¡it~~J,yi~i~·~~·1a.~n~i0'~~1~~~'.~·el h~rri~fe'{delos designios .de 

Dios es . el··· estado\de dereého/. entehdieni:fo' éonío dere'C:ho ·•humano' a·· la ley 
.,. __ ., .. ; ·.:" .· ... :;\.:··~~,,<~-- ·.: ·,•!;·.::·;: 

positiva que. nebE!sariamente•d·e6~''~e íe'ner:como objetiJo la. realización del bien 
.. ·:<. /'·".··; .. _..<, ~ .. : : ';·.· ~>""}' .. ,_.·-.:;· ... ;.::-:i.·:~;,;<:: ... ·.\.;'-:'.···'":c/."" : ...... _::;;_:->..~-~:·.:,;:, · .. '.<'.'' ·;:-_:·~· ... ·<:~·'/' >>.· . ·"/.. : 

comú11.conte~plan~io •as·¡ .el 'ci~rechri'ci~ l~s 86ti~rn~cÍo~'para opon~~s~ y resistirse 

al poder autorit~;io 1H~JIJsÚ y a'1~:r~n;d~d~;~-~d~~I~·,¡~ leyes posÍtivas que no 
- ' .,. · .. -.-. ...... ;,_, :'' .. , .. 

se dirijan a la realizadón del bien.comú'n./. 

'-· '. '. -

Para este filósofo, la monarqufa era eL~i~t~ma ideal de gobierno debido a que 
·.-: ' --- - -· ......... - ... ,-.-,. ~ . 

solo en ella encontraba I~ ~61uci~~ ~· ,¿~ problemas sociales, en donde una sola 

persona aseguraba el ble~ c:,~fT1ún, clJyo origen se encuentra en Dios como ultima 

fase de la evolución hum~r1~Vii6'.rsf,uno•de los desarrollos de la ley natural pues 

a medida que la sociedad, se desplega', el estado surge de las familias que se 

extienden hasta formar la ciudad. 

8 



1.1;5.'.. NICOLAS MAQUIAVELO 

NICOLASMAOUIAVEL0(1469-1527) Considerado como uno de los fUndadores 

de la cienci~ ~oliucá moderria que continUando con el método aristotélico y en su 

análisis de los pr~blemas del pode(políticc:; eri su obra principal denominada ''El 
. ~ .·;~;< '. ,,·:., _ _ , ~:í:'::'~;_-'~ "-··: . '.:.· ··.-;-·\ \, , .. - '¡'; : . 

Príncipe'; donde. busCára Ía Íiberadón 'de ltali~ del poder ·Papal y. la, uriifiCáción de 

las -~eplÍblicas ~·Priri.eip21~~\apart~n'.~() a; Ía ciencia política de la éii~' tra~icional 
y cuya prinéipaapo~~~:g~ ~~ 1:'~de;~a~~r introducido el lermino de Estado a la . 

. . . . "'•-;. •;,. . ' ' .. - "' . . ~ . . ' 

termin~l~gla ¿~1/t~d~'_" · !; ·t '':;·: 

ELe•p;ri1Ü de~:~jj~O;iIU~L ~·,.,~;,en'" épo<a, no •oportebe quOel 
' .. - .: . ·.·: ... -. :t:,-~:-~"~!~::~.:--·>;;Í:~: .. <.~-- .\.:'.: 

poder del clero j siguiera" siendo. el director político, por lo que 'Maquiávelo 
··-~:.~;/·-"- .. "~' . ."- ,, -::"?.:.~~-\-;":_'-~- '.: 

estableció la idea de que era!el: momento indicado para que un "prín,cipe nuevo" 
' - ---.- -,--:·~--·--:· .. ---~~.-~,-.-.- .. ~ - - ' 

fuera .. ellsa1zacio ell '. Úná'~';;LieV~: forrná honrosa • que . hici~ra 'h:I '.i~1icici~ci él~ 1os 
- - -··· e , ___ " ··:: .... :,~~~~": __ ::.~~':N~'.-f-.:~/ ... ·.. , . , . .. . . . ·r~::.·,.,\ ·.· ... 

italianos, que.ha~t~~n~ó11ces'estaba'n dispersos, culpando asia la iglesia de que 

Italia no · pudi~se':e~:Í~r<~~~it~sí~¿¡"a:;tiajo ~IJ~;sof~ j~iei;r0ri6~~;rándose dividida 
•;.•••, ·;·!< :'c\';.'.J):.t+~·.<•;;'~:/;·;~,"; ~·~"·;' .. {' :•:{; <\.:.;·~:.:·"' -"."' <'.: :,_>• • 

. siempre en·.·. una ••rnultiJud'.def prínCÍpes:~:'ieñores,'de' ahf, SU• pensamiento que 

refier~:;', .. quie~~ui~r~t~zt~.l~_.·h.~ ~¡·~~·=.~1~g.; p~~ t:I razÓ~ '.~1 • príncipe que desee 
,-r .· . 

alcanzar su ~oder Üe11~· ~úe' apr~~der ~ no obrar moral~ente siendo este el 

. motivo por el cual. cuando se Jrata de mantener la unidad a la obediencia de los 

súbditos, cualquier reproche le resulta indiferente ... "3 

·' Maquia,·clo Nicol:is. El Príncipe; Edil. La Prcns:1. Méx. 1957. p.ig. 158. 



De lo que podemos decir que Maquiavelo empleo el concepto de estado tratando 

más de configurar un poder que' lográra la unidad italiana por .medio . de. un 

príncipefuerte;Ylíbre,conv.irtié~dose .. ~&~ obra 'e~ u•n tratadci acerca del .arte ·d~ 

::~:zi~}~!4~~:j~¡~~g~i~~\~~-~1:~']r;:;;i,J~~~:v:;f · 
prl~:ipe ·~u~:~~·:~~itor%~.ª,?soJ:~ta ~r~~i:~:s.~nt~ ~f':c~~~ci~·i· a·~~:i:~j~~l~ct:niendo:' ' 
como eje la 'centralizaé:iÓn del poderpÓblÍco:~·PoÍ-'lo q~e conCibe 'al estado como el 

! .J ... '····-.<~J _.,· .. -'.'~ ... ·,:·:::>·'···':.~'.~ .. ---,·~ ;'·,:· -~. -.. . .. · -

· res~ltadode la~ pug~~~·p~Íruc.:a~ q~e'dur~~te añ~s sostenía la iglesia y el imperio· 
·--. :-;.,:_,.,·,,. . .. ;::; .'7>,· ..... 

traducidas posterlormen,ie en nuevas relaciones sociales que implicaban la 

transformación del orden público y social como resultado de la evolución de los 

pueblos. 

1.1.6.- MONTESQUIEU 

MONTESQUIEU (1689-1755) En su obra "El espíritu de las leyes", entiende a 

éstas como las relaciones necesarias que derivan de la naturaleza de las cosas. 

Busca las razones y motivos qu~.han.~ét~~minado política, jurídica, económica y 

socialmente a las instituciones dedi~~rs~~ pueblos. 

Montesquieu distingue tres formas de gobierno: República, Monarquía y 

despotismo, que están regidas respectivamente por tres principios: virtud, honor y 

tefllor. La República tiene como presupuesto, la devoción de los ciudadanos al 

bien público, que es Ja virtud, la cual se clasifica en democracia y aristocracia, ya 
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sea que el pueblo entero o una parte tenga Ja soberanía. La monarquía se basa 

en el amor a las distinciones o privilegios, que llama honores. El despotismo se 

funda sobre Ja fuerza o se apoiia en el temor qi.Je éste infunde .. 

"El espíritú de l~s leyes'', es. siíl d~da famosaj:ior sucéle~re teoda de Ja división . 

de podere~. Mont~squ~·~u ~.íl.c~htrÓ'·q~~- e~ Inglaterra existía .,;erdader~rnente un 

régimen de libertad políticll. Esta debe tener su base en la máxÚna que .formula: 

''Para que no se pueda abusar del poder es preciso que el poder detenga al 

poder". 

Habla de tres poderes: legislativo (representantes del pueblo y asamblea de 

nobles); ejecutivo {monarca inviolable rodeado de ministros responsables) y 

judicial, Jos cuales deben estar independientes uno de otro, confiados a personas 

diversas. Esta doctrina ha sido aclarada por la que establece, no Ja división de 

poderes, sino de funciones, modernamente aceptado. 
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1.1.7.- JUAN JACOBO ROUSSEAU 

JUAN JACOBO ROSSEAU (1712-1778) representativo de la historia del estado 

contemporáneo, caracterizándose su obra por la oposición al pensamiento 

medieval y al de la edad moderna, s;i.i. p¡nsamiento político. no. co~~iste ·en . la 
-. : > -. .- ~:_:-_ -_~,:._ '·:··: ~-- -~_,,;' : ___ :::"· :,, _.· .< . . . . ,,.·:. .< 

limitación del poder ·de lo~r.eyes'y .d~ ias·parl~mentos privilegi~dos, sino en su 

derrOcamie~íO • y · ~~f1afí~~t~Jración : d~I : g;;bierno •· .. de '10s ··ciudadanos ·para los 
. . ·- ...• : : _._. . • '.. - ;. ··' ., - ·";o}~- -.- ;•-. -··. - . • • _. 

hombres ya'que:c~n~idera; qÜe la libertad' no consiste en tener un bue.n amo sino 

en no tenerning1.mo.'.: · 

En su obra celebre .. Di¿curso ~6bre eL origen y fundamentos de la desigualdad 
,:-, . ·' . -::-..,J 

entre los hO~bres'' R6u~~i~u· sosth~ne que en el estado de la naturaleza ño 

existía l~propied~cfpriv~da,:cuyo surguimlento en la sociedad civil es la fuente de 
.. ·-: .:~:-_'<- - '< "--- .-

la dE,sigualdad hu'maná y de los conflictos entre los hombres. Afirmando que dicho 
'-:-- -·--·-- -. :;:'·:_---~ ,-.;_-~~"',"<::~:- .- _.::--;.-.. __ .:-:-_.- .. _,~.·:- '-: ··' .· : 

tipo •. de ~ropied~'d A:ci'/~~ d~ rli~guna manera un derecho natural, ~!~º ~n~ 
insrnuciÓn ~st~bÍ~bicta·~¿~ l~s leyes posiiivas rectoras de las relaciones h¿manas 

dentro de dick~·¡bci~~~~ .. Por lo que la igualdad natural a su vez no implicaba 

una igualda~>ir'l;el~ctual ni espiritual entre los hombres por lo que las leyes 
. . . 

positivas deben atender a las diferencias naturales que entre ellos existen sin 

implantar diferencias que pudieran llamarse artificiales. 

Para Rousseau, la sociedad civil - comunidad política o estado - nace de un 

pacto o contrato entre los hombres ya que consideraba que el hombre vivía en un 
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estado de naturaleza y sin que esta estuviera limitada, pues ·gozaba sin 

restricciones de su libertad natural, por-lo que las relaciones entre los seres 

humanos se entablaban espontáneárriente si~ contieridas ~iluchas ya que todos 
r ;'.--.:'. - .-•, .. ;,:, 

ellos estaban colocados en'u~a situación cié iguáldad q'ue generaba la armonía, 
. ',-_., ... ,.., ,, "·º i __ ,-~~ :· ·_\: ·-¡ '. 

obedeciendo al ord'eri• ~~ti:i¡~{ci~,1a~"c0s'~~,s~gun'tJ~ dl~~ú'ési~ por.Dios,. Pero 
.- . ~-=- ~-·;:·-· ... ;-··~· ... -·,,-,,,_-_. --.·· :.·-, _.,;.·:: ..• ~ ,---,---·-·-· ... :. ,,,-,.,:.:·:·;{·; ···.-~-:-i. ·::"·· .. < 

como los hombres ri'Qµú~i~~~~ mantenerse en esa sit~adóri de}igualclad natural 

suscitándose,diferérÍcias,erÍtre ellos, surgió la necesidad de,'q~e concertaran un 

pacto d~, corÍviverÍcl~ o contrato social para crear la sociedad civil o cÓmunidad 

pollti~a_, ~entró ~;~ j~ cual a cada uno se le garantizaban sus derechos y 
.. , . '·· --

libe~~d~s: •• •.. ··.·.•.; ' ·- '~·~. ,, '.'; 

"Supongo ~-IÓ~ hÓmbies, llegados al punto en que los obstáculos que impiden su 

cÓns~rv~~1'ó~'eíle1 estado de naturaleza superan las fuerzas de que d'ispone~ 
--- ---- . . ,-:_.- - -~ --· 

c~da i,nd,ividu~ para mantenerse en dicho estado, En este estado pri~ilivo no . · 
'' ' - .. ;,·,, »• 

puede entonces subsistir, y el genero humano_ perecería si no cambia ~J'' rT1ánerá 

de ser"," 5 

Por lo que en su obra,.el contrat.o social:: .este pensador sienta las bases de la 

evolución de las formas políticas, .. ideas . que proporcionaron a su vez los 
: . ·;. - ~ . '. ' 

fundamentos para la l~gitimaciÓ;, .del poder político traducida en la 

institucionalización .de la democ~~cia ~orno producto de la acción concertada de .. , ,., . ,_,_ .· - .·--

los hombres p~rá' sér.Jitíi~~~t~~i~~do como instrumento para su realización ese 

pacto social,Destaeando'ci~"lu~'conceptos el de la voluntad general,, Que es un 

'Rousscau Jacobo J, El Conuuio SociáJ. capilulo IV, Editorial Porru.1, 
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poder que radica- en la misma ¿ociedad civil o comunidad política es decir en el 

pueblo o nación. Ese poder absoluto en tanto que no tie_ne limitación alguna y se 

impone coactivamente a. las. voluntades particulares de los individuos miembros 
- -· · .. ' .. ···." . :. ' ---· . . ,- ' 

del• organismo-social, Y' como esie se constitÚye~ por. aqueÍICÍs los intereses de 
:_;:,_::; ~-:1> ,., -? 

. amb6s son •com~atibles ó .coinC:identSs~:'á lcis) éí'ue' el ji~nsador, señala. éomo -

s~ber~níá_¿¡~~~d1·~·\1~1-u~i~ci~-~n~r~1;~-et;6b~;~~g-¿~~~~i~ad-pci1fo~•&·s'~6i~~~d. 
~naMr~si~~db -.-~·f ~u\t.'~ez·--~ú~- e:~· ;¡8¿iJ~~~";bi~ii\.~~-•pi'fdi~W~us '. dere6tios. 

, .. · '.'. _._-, ·_ ... - . -· :_ .. --~ ~ ... - . -~.:-:::'.r ~"- ~-;:··:\> .. -.-~,-- . -~~::-. ::: ·,: _~_::~, -. :._,.<~::'~~-;'f;t'.; _'.}~<~ -- , ->> ___ ~¡·;¡~,_.:~-:'.::~-:":c. . .. 
naturales-: pero : con· las )imitaciones:; inherentes •'al -:interés ~general •en · el que 

~ _ · -. :i:.)"·:_ 1~- :,~-- -- :.:_,:~::-.-t<;_. /:? ;<;:,~;\:r. \f.:}~;-.-.,~~;;~~~:<.::~\;~'J:{.F'.~:/:.~>~-~t,:~;_;¿~~;t~i>~?:.;t>:-::_::i~J/·J--t:~ -!/ 1:.:::~>: :\/;_ ... ··- .;:<,!'/ 
incúrren •los. intereses párticulares :se.:1e's restituye y:·garantiza. Así 'es como la 

1ibert~·d ~i~il?.~s:~¿n:·;~·e[~~ll~ -~p:~:~iliv: ·;~. it~f,º,_I-~er~-- g~~~hi;za~~; . a falta de 
- ''{! 

> independenci8, absoluta ;,Obtie~e al .·menos ia>liaJvaguarcla 'd.e sus derechos, 

, ha~i~ndo~ee~tre~ad~ .. ~~,~-;atria· el _ciudada~d.u~;~e·;:·'.d~~~n~ía de no depender 
._,., ,-• -·::·:, - :'_:, ~;.~;;."'.):;;.;.::.,~·!!~': 

• persónalmente'de riadie sino .obedecerá· 1as Jeyés\vá tjGé;1~mo él 10 manifestara 
-- t'·.- _-.-;_-, :'-~- -:,'.~. :··~ 

: ; 'º Lo que el ~ombre pierde c<m' el contrato social es su libertad natural y su 

~-; d~r:ec~; i!i'rnit~do}~br~Jodo Jo que tienta y esta a su alcance. Lo que gana es la 

·lib~rtad civil y. 1~ p;opiedad-de todo Jo que posee ... "5 
•· > ... ,,,, '-- •• ,·,. -

· Y.~sreste pe~·;~cibi p~~fundiza en el tema de soberanía en donde esa voluntad 

_ g~neralde_ia 'comunidad, que al escoger un jefe, puede delegarle derechos como 

···Ja_ dirección o vigilancia de ciertos aspectos de Ja administración en su 

conglomerado, conservando siempre el soberano su autoridad general completa 

que comprende inclusive Ja facultad de retirar esa delegación. 

> ldcm. 
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Pero a su vez los particulares en su relación con esa voluntad general soberana, 

que tiene como finalidad el interés social, se regulan .ª través de los actos 

llamados leyes las cuales emanadas de esa misma ·voluntad· tendientes a ser 

justas ya qúe corno Rousseau decía " La ley nun~ puede ser· inju~ta; por que 

nadie puede,serlo consigo mismo. sin embargo hay ocasí~n~s ~X,~~i~1 ~~berano 
es i~Cap~i de descubrir las mejores reglas para la socied~d ~iencJo necesario 

- ,,, ._ 

entori~es la existencia de un legislador ... "6 

Y· así dentro de· las tantas aportaciones que nos legara en su pensamiento 
,. . --· 

Rousseau consideró reprochable la actitud de la iglesia' considerando que 

alteraba la franquf 1idád publica de los estados, toda vez qi.Je é:ada uno atiende a 
. · , .. n»·- ·• · · -:·: '-· 1 

diferente ~oberaho \i;p~r tanto son dos. gobiernos diferentes en una sola 
.-.::_ . .:':_ :t . >-<r 

comunidad ¡:iolitié:,a; de: la c¡ue ¡)ueden emanar conflictos de jurisdicciórí o imperio 

tendie~te~ a I~ ci61~~D~.'por. I~ tanto podernos des lacar su fiel pensamiento y 
; . - ·, -·· ' ~·;;;<-, ,.,_,,_, .. _ ~ -~ 'i•'· . : ~,,,-.,- -·. -- - - .• . ' .• -

opinión en r~l~ciÓHe'ri~q~e ~{'p~der,espirÍtualdebe permanecer separado al poder 
·?,~\ ... ::'.";' T---'t~~-;o.,;.,·:--,,,.,. 

temporal, o sea a' Ja sol:ÍerarÍíé:I del pueblo propugnando en consecuencia por el 
. - . '.--. ···-. '·' ·c. ·,·,.' 

estado laico dentro del cúai ~da persona queda con su libertad que Je garantiza 

el soberano pa;~ 'protes~r la fe que mas se adecua a Ja exigencia de su 

conciencia. 

6 Burgo.1 lgnncio, Derecho Conslilucional Mcxicnno. Edit. Porrim, Pág. 208. 
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1.2.- EL ESTADO, SU NATURALEZA JURiDICA. 

En retrospectiva, lo_s datos históricos de la humanidad nos ofrecen como primeros 

elementos para laJor~ación de un est_ado la existencia de un grupo h~llla.no que,. 

se asientan ~obrE!~'un Íe~ritorió determinado al que le denominarnos; pobla~ión y 

que surge corno -~Elr~~~e~~o 'dEÍ su· .• c6rivi~ericia '(la ~Ja,;;~-~ :~rjcúEÍntr~ unÍda 'en 

base. él factores 'cii$~;:~Cis~L~~~~ i~et~rrT1i~~~iu ¡~~riifcia~6ci~~iti~~án~bs~ éstos 

como' elemento~ ;;~i~á1e~ ~tanto ~: cará~~~r.'.'. :c¿~6~,~~;?~ist6ric'o, sociológico, 
, ,· .·· > -,.· .. ·:-. ' •'{'.,' :-;~>- ',:: . . -. ' ·- . ., .. :-- - -<:'' -: ·-•-: __ ; .·.• . .' 

religioso, bas~~o·~ri ~(;" tli~~~ria; tradición y costumbres qJ~ 1J~·'A~¿~n .disÜ~tivos, 
. .··r:;.:~'···, >·.,,,· , . . . ';\;> .·.,;·· 

por Jo qu~·-~sJmiE!ndola calidad de comunidad al margencÍé fü pf6pia identidad 

más que·~:.~;mple población y que en una consideraciónJÚp~~ior merece el 

. califi~tÍvo)le n(;¡éJÓ;,, entendida esta en su concepto emin~nt~~ente sociológico 

como ~I s~~tin;i~nto de una solidaridad que une a los inc:lfvicij:;i$'~n sú voluntad 
, . - .. - - - - ·o~- ~-- - - . ·- :F . . _,,,_ ·-

de vivlrju~téis:o como se nos lo dice el Dr. Ignacio ~\,lr9~ª iPN~NACION ES UNA 

COMU~IDJ{D DE GENTES QUE ADVIERTE•'.CÓ~ÓitÁ~~~l.~TORIA LES HA 

HECHO, QUE VALORAN SU PASADO·YJ~G-~ ~k"'.f~¡~·~'.~I MISMAS TAL 
¡•e '- ·-~<:·.~>~·, ::·;,:,,· :<·+,·:; :\, •", 

CUAL SABEN O SE IMAGINAN SER; .. CON ~:UNA' ESPECIE INEBITABLE DE 

INTROVERSIÓN". Pero no hay que oonf~ndi;;~ '~':nación con el pueblo desde 

una visión politica, por que la nación no ~su~ grupo politice sino meramente 

social y el pueblo el que es más que un grupo comunitario y al que entenderemos 

como sociedad, la cual tendrá un objeto que realizar o un fin que alcanzar 

dependiendo de la voluntad, de la inteligencia y de la razón de sus individuos 
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quienes asumirán funciones de dirección y si una nación quisiese organizarse 

políticamente persiguiendo algún fin se. convierte en una sociedad política, pero 

esta conversión sblo opera mediante el establecimiento· de un orden jurídico que 

establezca· a su vez·u~a ·e:tru~t~raél~'~rd~n; 'c1~bi~~do.difere~ciar'e~:onces que 
. - -~ .. .,. ·f'·'·.;, - ··.:,:.. 'I{ . , (·::;. . - ~- . . -

la nación cómo é:oinunidad e~· de,,brd~h naiGral y ~~í I~ nación' co~C> sociedad .es 

de creación jÚÍfdi~. ~b/ ío que a esa determinación de orden· jurídico se le . . ' . ' - ' -' ' - ~- ·. ~ •' . ; ' 

conoce como ª~tº ·c:dAu;c~~~te. del que debe emanar 1a integración:cie cierta 
--,.;_~,::~·'/:"'> 

estructura 'de · órganos rectores, integrados por individuos . quE(; reúnan 

determinadas cuali~~~~s y que representarán el gobierno y. la' cre~ción de ese 

orden jurídico 'polfÚco investidos necesariamente de un PODER/ entendido corno 
, ·.--.. -, ,,._; .,.,, ... ·-- '· - ' 

1a activid~cLc;~~ti~~ ~uyo elemento generador originario es 1~·~g¿;~~~~·ycu~a .· 
- . - - - . .- ----- - - -- ' ··::>?;-- .. -- .. '', '· . 

causa eficiente es el grupo humano que en su nombre·º en sli.fe~~~s~ntabiÓn lo. 
,., ' : .. - - ,· ·_-

elaboran intelectivarnente. • 
•\,'.._;·' 

•º·--·-~: -' 

Siendo ese poder. el medio m~diant~,;el .cual·~~ C:on~igue el fi~ ~·~· decir la 

organización jurídicÓ~políti~ 'q~·~ I~ ,'s~~i~d~~ pr~;~~de auto d~termin~rse y que 

la nación acepta mediante ~~'ac:ata~le~to. ; ,.· . 

. : ·,:::-:. :< 

Ahora bien, por lo antE!rior debe~~$~estacar que el estado por si mismo no 
--· "·' -_-·· -· ----

produce el derech() siríC> qUe es el derecho que crea al estado como sujeto, 

dotándolo de-personalid.;icl'y en donde se establece el poder que la propia 

comunidad nacio~~I ~n:;lá b~sqJ~da de su fin y propia organización le otorga. 

9 tdcm pág. -11 
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- - - - - = _. ~ _-_ - -

Una vez habiendo conocido el origen del estado y para los efectos del presente 

trabajo ha de definirse como la organización jurídica de una sociedad bajo un 

poder de dominación que se ejerce en· determinado territorio. 8 
· No obstante, que 

en su concepto etimológico, la palabra E~Íado que proviene d~l latín Status, que 

refiere a una condición de ser. 9 

1.2.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO 

Partiendo de nuestra definición de la cual se destaca sus tres elementos 

primordiales que conforman al estado: el Territorio, la población y el Poder, 

mismos que a continuación menciono: 

EL TERRITORIO 

Con forme a la definición del maestro García Maynez, al territorio le entendemos 

corno la porción del espaci~ en el qu~'~I estado ejerce su poder.10 Territorio que .•. :. 

no solamente se limita al espacio terrestr~· comprendiendo también el marítimo y 

el aéreo y es sobre el que ejerce ~I J'ropio estado su imperio o poder público, 

entendido de manera simple como la demarcación geográfica sobre la cual el 

" Garcia Mnyez Eduardo, Introducción ni Estudio del Derecho. Edil. Porrú<1. Pág. 98 
9 Serm Rojas Andrés. Ciencias Poli1ic:1s. Edi1: Pom·m, p:lg. 272. 
10 Jdcm. Ptíg. 89. 

18 



estado se desempeña y que se constituye como un elemento indispensable para 

su propia existencia, de ahí que se suela designarse o identificarse precisamente 

algunos estados con el nombre geog~éfico de ~u t~;ritorio. 
' . •. ·: ~.· ~ :/' - ·,: ,, - . ; . '); 

Por lo que .el terriiorio repf~¿e~t~ ~I ~~~~~Í~:.~n· que tienen vigencia las normas 

jurídicas qué érear~n·~'1·~i~;¡i:~~i~~~·i·a:¿vez que este crea y reconoce y que 

en su aspectó po~·u'i~2·~~j~¡~:~~~·l~~5~io 0opoder a todas las personas que viven 

dentro .• del~f~~o'.~~~~cf~;:'~~i~rtÍi~o,¿:~.en su aspecto negativo establece que 
.. "'i'·" 

ningún' poderi:ixtra~o puede ejércer autoridad alguna dentro de ese espacio sin el 

consentimi~~t~deipropio estado, señala~do que ese poder se ejercita a través 

_de las personas que integran la población como otro elemento del estado, por lo 

·que• solamente puede. existir un estado en un territorio conforme al principio de 

impenetrabilidad. 

De lo anterior cabe mencionar que es el territorio el que determina el ámbito 

espacial de validez del imperio del estado a través de la norma jurídica, donde 

cabe destacar;.el doble papel que juega el territorio desde un punto de vista 

político e~ ~ond:i ;~s}stéldos miembros forman parte de la federación y, con 
.:¡·«· 

. forme Jo \/érecP~S ~as adelante, en base a su pacto de existencia, los 

ordenamíe~.t:sj¿ddi~osfederales dentro de la esfera de su competencia ejercen 

su i'T1p~ri6 en~i~sp~cio de la entidad local al mismo tiempo que las propias leyes 

ema11adas de dicho .estado federado, sin que por esto se vea afectado el principio 

de impenetrabilidad. 
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LA POBLACION 

La población se representa corno el conglomerado humano radicado en un 
., 

territorio determinado que, conforma un estado y que corno su elemento humano 

c:¡ue puede cornpren~~rl~s diferentes grupos o clases de personas (diversificados 
. ·., ·,·'.'· .. ,, .. , 

en ~us aspect~i ~oe'i~lógico, económico, religioso, étnicos, etc.) que tienen el 
- • ,}!~~~·~ 

carácter de gobernad?s o destinatarios del poder público, es decir Jos sujetos 

sobr~ Jos cu~Je~ ~~ ej~fce el imperio. 13 

Ya. que son .los.indilliduos o grupos sociales Jos cuales integran una nación, 

~Jernent~:hJ;,;~n6sobre el que actúa el Estado a t~avés de las diferentes 

funciones· e~ que ~e desarrolle su poder o actividad es decir son Jos destinatarios 

de Jod act~s cJ~ ~Ji~;¡~~~donde el propio poder se manifiesta, aunque primero 
. . . . . . - . . 

existen. f()S 'hombres; Jos grupos comunitarios y sociales y después surge Ja 

persona jurldiéa Jlaniada Estado, este corno el medio, unidad política y jurldica 

organiza'da para 'que Ja nación realice sus fines; nación integrada por individuos 

consideradO~ ~orno Jos gobernados del Estado y cuya función de éste solo se 

justifica erí Ja . medida que satisface las necesidades sociales y procura el 

rnejorarnie11to , de Jos particulares ordenes de vida de todos ellos, ya que el 

E~tid~se hlzopara el hombre y no el hombre para el Estado 14 

13 ldcm pág. 89. 
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EL PODER DEL ESTADO. 

Las teorías tradicionales señalan como tercer elemento del Estado "El Poder'', el 

cual surge como una necesidad ineludible de defensa de un grupo social, de· 

dirección eficaz por parte de miembros emanados del propio grupo que asuma las 

tareas generales que individu~lmente no pueden atender tos hombres:·P~Jer:que 
en su manifesta~ión:~rimtí't~~:"lo manifestara de forma grotesca e in~um~na, e 

;,~¿·--. 

incluso atritíuyénd'oteún ~rácter divino, y que a to largo de ta histori~ del hombre 
, ...... ·¡_. "', .• ' .. -,···.:o\'· .... ·, 

se fuera t~~n~f~r~~nd~0p~i~ ~<:;gv~rtirse en un instrumento de la vida social con ta 

intervencion d~ t~, d~1;ú-ra~~~~··1~s valores humanos. 
. - . -, :_¿~;,_ ,-;: ·f~·::: ',;'j"(f 

--. 

En su aspecto :·,,,¡~-;~~n·~j~{"~oder se refiere al dominio, imperio, facultad y 
\_,_;- ·. 

j~ri~dic.cló~ q~e s~ -~i¿~~ ~~~a ·~~~dar o ejecutar una cosa. Como la capacidad de 
·' J. '.. '•: f ,•v,' •,•O 

creara de~tr¿ir uri der~fh~ Ü ~bliga~ión legal. 15 

.. 

Uno d~ tos f¿nda,:¡,erítos del Poder es precisamente ta facultad de la toma de 

decisi~~e~ pol~tic=a~. to que implica la gran responsabilidad para aquellos a quien 

se les confiere_ la autoridad, entendiendo como ésta el derecho a dirigir y mandar, 
·,-··, ,·., 

y a ser~esé:uchado y obedecido por los demás y que ejercicio de ta facultad de 
'' '"" 

poder que no essino el poder coactivo por medio del cual se puede obligar a los 

14 Mnriuoin, Teorln del EsÍndo, Edit. Fondo de Cultum Económicn, pá¡¡. 181. 
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demás a escuchar y obedecer con forme a los propios limites impuestos por la 

propia moral y marcados por. el derecho, lo que.· se desprende conforme a·· la 
: . ·. ' 

siguiente ·detiílició~: "El poderpuede .. defi~irse po~la capacidad que posee un 

actor de. la vidá políti,ca para oblig~r~a otro a .real.izar .un•acto deteri:ninado; se 

diferencia de.1~ infl~~~cia p¿~~~·~;ácÍ¿r 6~1i~~iari6/pórel ~v~~tual rec~rsodeJa 
coacción y .s~. disti~gue de' I~ au.t~ridad. ~r I~ ~use~cia de· t;d~ precisión en 

cuanto a ~u c:aráct~r de legiÚmidad". 16 
· •·.-. 

De lo anteiior els'. importante mencionar que dicho poder dimana de la voluntad 
'.·.:-,··:·-, _:,,· ,, 

general atendiendo .a que- la' naúiraleza humana, particularmente en su aspecto 
~·--;/'~-. : 'i '.'.'.' • 

social es la que impulsci)a'.[crear esta autoridad, a robustecer el poder y 

asegurarlo en los iimites\icie\ia ley, dando como fundamento el proceso de 

aceptación o adhesión::~e '.1~s-·vt1untades, sin que degenere en la sumisión, que 

implica la dirección e~ SLJ ~spectO de mando y obediencia por parte de 

gobernantes y gobernados encausados al bien común; creando dentro de este 

orden político una estructura de jerarquía en donde al que se le encomienda la 

dirección y mando se l~s denominará Gobierno. 

Es indispensable manifestar que para la propia existencia del Poder ejercido a 

través del mandato de Gobierno que debe de estar investido de legitimidad, la 

cual es de estrecha relación con el orden jurídico imperante, en el entendido de 

"Sierra Rqias Andrés, Ciencias Políticas, Edil. Pomill, pág. 379. 
16 Jan Lue Parodi, La Poli1iquc, Pág. 382 
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que lo que es legitimo va en el sentido o con forme a la ley, a la justicia, atiende a 

la razón y en consecuenCia e.s conforme al derecho y aunque el estado tiene el 

monopolio legal éste necesita. apoyarse de la opinión pública y siempre en los· 

principios más justos '.~e su actuación ya que el poder deÍ estado sin el der~cho 
•.· ·. ·, . . ,., .·. 

seria inconteni~le e indominable lo que degenera~ía en el.caos ~ocial. 

1.3.- EL ESTADO MODERNO; SUS FORMAS Y SUS GOBIERNOS 

Al hablar de formas de Estado, nos referimos a éste visto como un todo, como Ja 

estructura o contorno de una organización política para lo que entendemos como 

forma polftica: "La configuración del ejercicio y organización del poder polltlco 

según una interpretació~ ideológica de una estructura social". 17 O, lo que es Jo 

mismo al sistema soci.al que domina la vida pública de una nación. 

Sin confundirlo con la forma de gobierno la cual hace referencia a los modos 

como están constiÍuidos los órganos del Estado, es decir es una visión parcial de 

la organización estatal. 
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1.3.1.- DE LAS FORMAS DE ESTADO UNITARIO O CENTRAL Y FEDERAL. 

Atendiendo a su estructura las formas de Estado se pueden clasificar en dos 

grandes grupos uno de ellos entendido como el Estado Unitario y la otra como el 

Estado Federal. 

EL ESTADO UNITARIO. 

El Estado Unitario es aquel en el que un solo Estado ejerce su soberanía en un 

territorio a toda la población sin intromisión de otros poderes extraños que limiten 

la actuación interna y externa del Estado; es Unitario en su dominación por una 

. soberanfa genérica y órganos centrales de proyección nacional, correspondiendo 

a una forma .centralizada tanto en los aspectos politicos como en los 

administrativos; :es decir como lo expresa el Maestro Rafael Rojina Villegas, es 

aquel en el q'ue ~I grado de descentralización es nulo (no existe), presenta una 

centralización t~Íai. 18 

Históricamente este tipo de estado corresponde a un régimen absolutista donde 

encontramos las siguientes caracterfsticas:. Es aquel que cuenta con una sola 

. ~oberanÍ~ población y terrlt~rio, en donde e.I poder Central no otorga autonomía 

para. las partes o reglones que la componen y es el único que regula toda 

"Jdcm. Pág. 617. 
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organización y acción de un poder único que unifica y coordina a todas las demás 

entidades tanto públicas como privadas. 

EL ESTADO FEDERAL 

Al hablar del Estado Federal conforme a la. definición que. nos aporta Mouskheli 

en su libro Teoría Jurídica del Estado Federál que nos dice ''Que es un Estado 

que se caracteriza por una descentralizá~iÓn;de· form~:;espacial y de grado más 
. ·~, ~·:·t 

elevado; que se compone de colectividades·; miembros dominados por él pero que 
" i . ' 

poseen autonomf~· co~súi~~161ia{/ p~rtiC:Ípan de la formación de 1a· voluntad 
' .· ,_ - .. - ·- ·-. - - . -· - . :-_ .;-, - :: .. -~.: --~-.·:-: -. ("' ':· ,. . - . ' ' . 

n~cional, distingulén'd~set~J 'este modo de las demás colectividades públicas 

inferiores".: És:deC:if en :01: régimen federal se precisa y resume la autonomfa 

interna y I~ p~~i~l~aciión de las entidades federativas en la expresión de la 

voluntad ~eneral y .las facultades de la Federación. 

Partiendo. del · anterior concepto destacamos como características del Estado 
'e··. 

Federal ,la exis.teriCia ,de un Territorio, una Población y un Régimen Jurídico 

General que. d~te~min.e una Federación representativa de la personalidad del 

estado y titular.de la Soberanfa. 

1
" Ro,iina Villegas Rafael. Teoría Genral del Estado. Edil. Fuentes Impresores. pág. 255. 
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La palabra federación proveniente del vocablo latino FOEDERARE, que significa 

unir por medio de una alianz¡;¡, derivado de FOÉDUS-ERIS;que es tratado o pacto. 

- . .) ,·;, 
. '<"':··'" '~ .. L-

Por 16 tanto.•lª .. federació~···es •• una'forma .. de•Estado .• compu.est~Aque.secaracteriza 
por una uni?¿;~e~is\~~o!:q~~I~~'j;~~~~·n:~~~a~;9ii'~;·~~~ ~'.~~Jo·~:~~~r~2es;~ a .los 

demás, éonsen:;ando'para'eJJos 1mismos''det~:~;~ac:las facÚJtades a Ja vez;que 
: .•._.· - . : . -- • ' . - ,. ,¡ " -.' '" - ' ., e-,,' ~',-. - ,:.•· . ' '-.:. ,'- .,. . . -. _,' .. ' " . . . ·- ..• . 

ce.den otr~~ al E~i:ci¿:Fed~r~l·:~nií~~a~·~~~ ~~ e~cue,~tr~n J~so&~ra.~ia sGprema 

sustentada e~ uh pacto político qu~ ~~p;esado ~sí en su ley Fundamental o 
'.·. _.,_ .. ,._. . -. \ _., 

Dentro.· de otros c:Onceptos · .. de ·Federalismo tenemos la aportación de Andre 

Hauriou que nos .. dice ''.Que :s ~na asociación de Estados que tiene entre sí 
- • • ~. - e--,- "-" • 

relación de •derech·~· in't~rno, es decir de derecho Constitucional y mediante el cual 

. un Superestad~, ~~~~~erpone a los Estados asociados. 19 

:··. !·- ·:'·' ;. 

Para el Dr. lgri~do El~;goa el Estado Federal, "Es la entidad que se crea a través 

de la ccimposi~ióll;d~::entidades o Estados que antes estaban separados sin 
';;• 

ninguna vincú1aC:i~ri\,'#~pendencia entre ellos". 20 

· ... \ :.:·~·•L.· 
:'.)~··_; 

Por lo quif par¡;¡ é( Ja' Independencia previa a de Estados Soberanos, la unión 

toimacÍ~ po'reJl~s ~'.·~1.rÍacimientos del nuevo Estado que los comprendía a todos 

-,:''' 

19 Hauriou And;..,, Derecho Constitucional e Instituciones Polilicas. Edit. Ariel, Espada, p:ig. J 77. 
20 Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Pomia, p.ig. 408. 
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sin absorberlos importan los tres supuestos lógicos jurídicos y prácticos de la 

creación de un Estado Federal o Federación. 

Parra Ferrand!J Badfa quie~ en subrillknte,aportaciéÍn, indica que los principios 
' - - ' " ·_ -:"_,¡ ' ., ·_ :'.:::~,··. · .. '.':: ;"- --1.~: .· ' -· . . ',, 

del Federalismo son Áuto:namía y Participación; el primero se erÍÚende que los 

Estados Fed~r~ci()'~:c~nsér\Jan su amplia libertad para gesti~n13r sus propios 

asuntos, ICJ qÚe se ira'duce en el autentico carácter de estado, mi~mbro y en 

segundci se d~~é entender su intervención en las decisiones que se ad()'ptan para 

la unión Federal. 

. Por su parte el Dr. Jorge Carpizo señala que las caracterfstieas de un Estado 

Federal que son las que le permiten calificar si en realidad es un Estado Federal 

o no, son la,s siguientes: 

1.- Una. C~nstitución qL~ ~;~·~ 'Jc:i1~~~f~~;~ei~~~~os · ~ Subordinados, pero que 

entre sf están coordinados:·~'I de la ~ed~ra~¡¿~~ ~f de las Entidades Federativas. 

·-:.r>.····.··. 
11.- Las Entidades Federativas gozan d~ ~utonomfa 

fundamentada para su régimen interno.}< 

y se otorgan su propia ley 

111.- Los funcionarios de las Entidades Federativas no dependen de las 

autoridades de carácter Federal. 
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IV.- Las Entidades Federativas deben poseer los recursos económicos necesarios 

para satisfacer sus necesidades. 

V;- Las Entidades Federativas participan en el proceso de Reforma 

Constitucional. 21 

Por las cons.ideracion~s anteriormente citadas es importante no omitir una de las 

característica~ importantes del Estado Federal que es Ja creación una 
' - ' .,__..,,- :-·~~ ·:· ;-~ .. -,-... :'.-. 

Constiiución .General que represente Ja ley fundamental por excelencia, la que 
. .. . . -

contenga el pacto _Féderal y establezca así Ja distribución de las competencias y 
,._, .. - ,. _,-. 

fa~ultadespár~ ~I (3obierno Federal y los estados miembros. 

Cabe me~cio.nar ·~~~,~~ Jos ejemplo~ más actuales del estado federal Moderno es 

el que nos r~pré~'a'nta los Estados Unidos de Norte América, el cual valga la 

expresión ~s ~;· E~tado Federal por excelencia, y así el propio Estado Mexicano el 

cual sigue este. principio también fundado su Federalismo en la existencia de 
. . 

estados independientes y soberanos que otorgan parte de soberanía constituirse 

en lo que ahora es. 

Una de las características del federalismo es el acuerdo de las entidades que Jo 

conforman a través de un pacto constitucional, como elemento primordial. 

21 Carpizo Me. Gcorgc. Estudios Conslilucionnlcs, Edil. Siglo XXXI, pág. 239. 
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PACTO FEDERAL (de/ /atin pactum, participio de paciscis, convenir, pactar.) 

Acuerdo para formar una alianza entre estados preexistentes que renuncian a su 

soberanía con vistas a forma~ parte de un todo. 
, .. ·:.,:>~· ~.---.:> 

' ~· ,,;··· "(~.'.::_:.:::.~: 
-~-- /'.~/ ~::--,-·/:./- . - . '\ 

Las· constituciones ,:¡;~~ic~~~s'. h~n 'p~-rtid'~ ~~I súpi.Jest6 _teÓric?_s de que var_ios 

estados soberán~~ d~·~nie;6ri'~6r-ivi~L~'~e un pacto para formar 1a féderación y 
"''',1,.,:.:,- .,,1. ,'-, 

=~::z~rtr·~Ef li~9~i~:iÉJ&g~~;;~~~~:i~:~~:L: · 
Unidos Mexicanos; a la que i:: i~ bo·~·:¡~~~~ ~i~¿~~~º de 't~t~~:~i~~ª figura, toda 

. ' . ,, .... ··, .... -- - .... ' ' . - . 
. ; : :·;:,-:~: .. - . ,. :~ '--~·,··-. ' '• 

vez que dichos esiados .al contar Cón;slís co'rístituciones particulares, Íás que no 

contemplan. esas .conªici~~~~.:t ~~~ t~~p6co desde el púnto de. vist~;hi:~¿ribo. y . 
,o-o~ ;:,c.:.'_", 

teórico su·. surgimie~!() ·~~·· 6~ent~ con las características para denor;ninárlas. 

pactos, encontrá,:¡'ciose éstas limitadas y condicionadas a no contravenir. lo 

dispuesto por.la carta fundamental a la que en ese precepto se le denomina Pacto 

Federal. 

Por tanto el estado federal mexicano consistente en la existencia de dos ordenes 

jurídicos, _El del Gobierno de la Federación y el de Los Estados ambos 

subordinados a la constitución federal, cuenta con otras características: 

Como se menCiono la ConstituéiÓri G~ri~~al es el todo jurídico con validez en todo 

el territorio, es. el que crea a la fede~~~ión y a todas las entidades federativas 
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como dos or.denes jurídicos subordinados a ella y coordinados entre sí, les otorga 

las atribucionesy les fija los Um.ites. Debiendo hacer notar que¡uridi~~mente no 

existen. jerarquí~s·~nt~e ·gobierno de la federación y las.entidades federativas, 

pero que de a~u~~do' aÍ e~tricto éarácter 'del . sisteni~. d~ 'di~trib~ción de 

competencias esta~leqldo pbr el artículo 124 de la ley suprenia cille est~~l~ce "las 

facult~d~s ~~eino ~st¡f¡n expresamente concedidas por. es;ta c~n~iitución a los 

furibionario~ fecler~les se tienen reservadas a los estados". 

Las entida~~s f~derativas gozan de autonomía constitu~io~al,c es deci~ . crean y 

·modifican su orden constitucional interno co~f~'rin~ ~··las base~ de la constitución 

general, poseen recursos financieros propios/~ intervienen ~n .el proceso .de 

reforma constitucional. 

El estado federal mexicano cuenta con órganos propios es decir que no son de la 

federación ni de las entidades federativas y que es el propio poder constituyente 

permanente previsto por el artículo 135 de la propia ley suprema. Artículo 135 "La 

presente constitución puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o 

reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el gobierno de la unión, 

por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las 

reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoría de las 

legislaturas de los estados. El congreso de la unión o la comisión permanente en 

su caso, harán el computo de los votos de las legislaturas y la declaración de 

haber sido aprobadas las adiciones o reformas''. 
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En conclusión el estado federal mexicano es una forma de estado basada en una 

organización política en.donde .cada estado miembro es libre y soberano en todo 

lo concerniente á s~ régimen in;erior y 6ontribuyen a 1á formación de la voluntad 
-. - · .·;·:.- ··~"<·>:·:.·_:)(: ~}:t·: =·;.:?r-, ~/.:... ,·.~:~>··.'>\,,,J.·f.:.:>··.';:~Y:, ·.-:·:<·.·: :<_~- ~:~1 :"' ·--~\.-<~ _ , , .. .._.-

de1 estado. fEideral.:A' lc)':_que·en realidad las entidades más•que soberanas son 

autónomas• co~:· ~a: s;,·,i;~~~ ~~dt~~··. ~:.:1:~,~· pj~P¡J5 .HHt~;~:~3?~itit~d~~ales. y 

respectó d~·;· sú;í-éigilll~~·i¡,¡9~~~. los<buá'íe~ ~no '.pl.iede~ ~~Í'contrariÓs ·.a la 
,,_ -~:~~-.:- -·-. ·i·:.,.; .·.;·:,.;(~~· ,- -""-, ,--~ ·-=!<:- .;_;¿.~~ ":1'{-' ~.:'. 

supremacla de ésfri c:iGei 'és 18 que ccínsélgra la sótieranla la cJa1 es indivisible y le 
:_··. ,_ ·--:;;;:··.·'•:\·:··-·i.-.~--<·-:·:- ,.: ... _,,; ,:~¡- ;',: .. ·!i' ',.·,,·: ', · .. ·,"•' _,. -.··:· .:.· . 

pertene~e y re;¡ci~ ()~i,gi~~ria'rnente ai. pu~blo. Todo esto plasmado en el pacto u 

constitución federal. 

1.3.2.-LA REPUBLICA Y LA MONARQUIA, COMO FORMAS DE GOBIERNO 

Como ya hemos dicho el Estado es la organización política en su conjunto, en su 

completa unidad formada por los diferentes elementos que la constituyen y por 

tanto el Gobierno se utiliza para designar al conjunto de los poderes públicos, de 

los órganos a los que se les atribuyen el ejercicio de la soberanla. Es decir es 

quien tiehe la dir~d~i¿ll misma del Estado. 

Al hablar de formas de Gobierno nos referimos a las diversas maneras de 

organización de un Estado o al ejercicio del poder. 
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Debe distinguirse el Gobierno de la Forma de Gobierno. Un gobierno como 

conjunto de órganos estatales puede cambiar sin que.se altere la forma de un• 

gobierno es d~cir una ~evolución puede derrocar a Ún gobierno y asumir la mism'a 
'{,·',, 

forma poi IÍiea/. pof io' ~nieriot!~ntendemos" c:Omo : Gbbl~rrío •al conjúnto de lbs 
,-,. . ;. -;'. .¿;1;' ' ·"'·;-:" ., :;.. ' ·.:;;- ~ : ' ·,~ 

poderes·· .. Pú.blicos· ..• ~~ae~lélsii~sdt~ci.ones:p'ubfi~s .• q~e tienen.a su cargo concretar 

los pri~6i~~s jGrJ~j~~~¡~cfa:J~~r1J~;~~~~c!hl~ ~~rtlculares. Gobierno se refiere al 
. .;·;,-,_Y ·-=;_,~~ ''.l.-»~ i;(' .: ·:, · 

órgano u Órgél~o~ tj~~:~~~rri~n I~ 'di~ei:aó~ cl~I Estado. 
~:.:,·\, ~:-~,; -;~>-· ):'/:·.: -- .(':._,-,'.. 

~-'\·: 

v las formas de G~bierna como 1a estructura que pueden adoptar en un pais, los 
:.<':-;·:·· 

órganos ericargadós de .ejercer lasfunciones soberanas y el mutuo enlace con 
:,_, - ~ -; ' 

que deben estar !~atados y ~~lac;io11ados entre SÍ. 
22 

Denfro de la.s clasifieaciones que han perdurado a lo largo de la historia podemos 

encontrar a la Monarqufa y a la República. 

22 lsap Luis. Elementos del Derecho Político, Edit. Barcelona. Tomo J. 
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LA MONARQUIA 

La Monarquía aparece como el gobierno de un solo individuo que se llama El 

Monarca, El Rey, El Príncipe o El Emperador la cual se caracteriza por ser. 

hereditaria, tradicional, conservadora, de clases privilegiada que comparten con 

el Monarca sus privilegios y· consideraciones; y se apoyan en la divinidad para 

justificarse y asegurar su estabilidad o permanencia. 

Dentro de la Monarquía podemos encontrar a las Monarquias Absolutas llamadas 

también· Puras·~~onde la soberania se deposita en el Monarca quien la ejerce a 

nombre propio yá'que no hay ningún orden jurídico que pueda limitar la voluntad 
• - L / ' _•n, ___ ~-:.....:'.\-- • -::-~.• < 

real,. las M6'riaiqGia~·.cbA~stÍ;~¿i6~ales o limitadas que son el resultado de las 
o: '_,_ O:·~- -. : •,::-_;~ ·-.. -~:·.,:·< ,>' ·-;-;-·-,;"•"'-'·'-'··e · .~;·:.: ~-=.;,';:."'~" ->···:·; .. - -· '. 

luchas po~~1cire; ~ ~u~ ~~~g~~ q~e ~I poder del Monarca debe estar subordinado 

a un orden j¿rfdi~~~~Íe;'mi~;~~f~que la constitución es la norma suprema y en 

contra de ella nó'pued¡ ~~~~~l~é~rninguna voluntad real. 

. _ .. •. ' 

Se considera que 1.a · Monarquía es una forma de gobierno que tiende a 

desaparecer,_y preservada aÚn poralgunos paises de Europa. 
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LA REPÚBLICA 

La República es un sistema que se remonta a Gracia, Roma a la Edad Media y 

que se desarrÓlla. intensalTlElnte en la Era Moderna .. 

Etimológicam:~~te R~~ública provÍelle del· 1at1~:. Res que significa cosa y Pública, 
, - .- r··- .. ·. . - 1 

pública, o causa ~~~lic~: .··•·· .. 

La República es ~na for~a de gobierno popular cuyo titular o jefe del ejecutivo no 

es he;~dit~;;o; iino eiegidC:, por el pueblo o por representantes; lo que lo hace una 

forma de g~bierrÍo; genuinamente popular por que directa o indirectamente permite 
'· :.: .' ~:; .: ; . . . 

Ja participaclóA ~el cuerpo electoral en Ja constitución, legitimidad y permanencia 
. ' 
de sus óranos ·directivos, en donde el poder es limitado y se mantiene bajo un 

régimen de responsabilidad política. 

Por lo que se define: "Corno una forma de gobierno en el que la sociedad misma, 

permaneciendo soberana, ejerce las funciones supremas por órganos delegados 

suyos responsable; a~te ell~ y designados temporalmente. La permanencia del 

poder soberáno, .en la sociedad, es la nota esencial y caracterlstica; la 

temporalidad, responsabilidad y multiplicidad de los órganos directores que son 

sus características naturales".23 

23 Semi Rqias Andrés, Ciencias Políticas, Edit. Porrúa. pág. 585. 
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La República pl..lede ser Aristocrática, cuando es ejercidá por un grupo reducido 

de personas en su propio benefÍcio; Unita~ia cuando' el régimen se manifiesta en 

una autoridad central que elimina'lasdivision~s politicas autónomas o regionales; 

es Federal c~ando ~oncurr~~ organis~os propios de la Federación o entidades 

Federativas. 

También la República desde el punto de vista facultativo puede ser presidencial o 

de tipo parlamentario. El régi~enpr~si~e~cial mantier¡en Ja división de poderes y 

Jos órganos públicos·- ejer~~ll slJ~ fa~¿,;~d~~ ~kl1 },.id,~pe~~en6ia y moderada 
¡, .'·~ . ;'· ._,,, 

colabóración. y en. el régimen parlamentario el. ejecutivo aparece Cómo un órgano 

moderador, d~pe~di~h~{de:l~;~cciéÍn pblíiic:éJ 'o gubernamental· del· .• parlamento 

que asum~ ladir~d~iÓn polltiba del e~;~do. 

35 



1.4.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO 

Tomando como marco de referencia la breve síntesis que en torno al Estado, 

desde su origen hasta su conformación en la época moderna comentara en el 

capitulo anterio;·:Y si~Ciendo la secuencia, que nos acerca 
'.· ... ····'/';-,·.- ''_,"_" ' . al tema que nos 

ocupa, m.e .• res~lta. dé ) espe~iá1 (importancia : no'. pasar por .. alto los aspectos 

.· históri~os···~·~~···~~~~·i~~r%id~ :~~¡~~~·~r ;j~ ~$~1J~1~A;;clel·f~d~~~I:;~~~ ··~n México de 

acuerdo con 1~i i:>i6bias palabras del Dr. Felipe Tena Ramirez quien dijo: "Es 

ne~e;~~io a~u~ir ~h~ra como nunca a fuentes históricas y de derecho comparado, 

por que el federalismo es ~nte todo un fenómeno histórico .... "24 

. Por lo que toda vez que el estado que es creado y organizado por el derecho 

.. fundamental u orden jurfdico. en su estudio en relación a este tema del estado 

.·Mexicano lo abC>rd~m()~"de~d~ '.el pu'nto de vista constitucional, toda vez que es la 

propia ConsÍitudón la que ~ejor nos describe sus elementos. 

"Tena Ramircz Felipe, Derecho Constitucionat Mexicano, Edil. Porrúa, pág. JO!. 
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CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 

La Constitución Política de la Monarquía Española! mejor conocida como la 

Constitución de Cádiz, fue firmada en España,el 19 de marzo de 1912, adoptada 
-. . " ' '. - . ' . - ' ' . -. .· 

por las autoridades novohispanas el 30 de septien:ibre de ese mismo año, y el 4 
'" - . -. . ·-. '"f. '. '. . < • '. , ,. " • • • ••• ' ;· ·~ - • • •• 

de octubre sigÚiente, jurada p~r el pueblo'~~ '1~~ p~rroqui~~ c~rres~ondientes . 
. . ·~ ''· . . ;. ··.·.;;¡ . ' ' ._-: ¡ "' :~ ." .:_:';'._.~. ': l: ·~;· _-

~. ;_- -- . ""_,'.- '; ¡ -.-:: ;/·~·,·;:·' -

Esta ~onstitu:biónJJ~~·~~;~·p;~~il~ y
0

li~1~i~~;vlg~n~i~. ~a que el virrey Venegas 
·,-... .,_'.:;':·.i~~~ ... ,,- ;, ,_, ':, ·.-·:·~·.·; ~--" .;;·:-

la.' su~fen~.ió·,··P~J\s~;'.f~~i~,.:,%eí~,~~Md~::s'i\,·¡;~licación, siendo nuevamente 

restablecidas .,,·por.\: el!, liirrey;;Calleja '.,al ¡<añ_o ~,'siguiente. Posteriormente es 
' ,-,_..:.. --::.,_. --.--~_- .. - <-.::f., .. :;:i;'·.::,. ,:.·.-~· ,~,_-.0·.,;·,::·-···'.~·o-·.·:;-::y:-:¡1_. ' 

' •.. descon,ocld~·~~~·r·~F,~r~~"ri~6'.fv~~i':1~~.'.~~~~~r~,ti~.'(\a1s ·y publicada esta decisión 

en la Nueva,.España, el 17, de septiembre· dé( mismo año, con lo que quedo 

·. restauracio.~1s~t~:~~·~r~f1uti~tª-~~,~~~~~J;~~~~1e~~ey_10 h.echo por las cortes de 

Cádiz. Nuevamente ··en, el,' mes/de·,, marzo::de .'J 820, como consecuencia del 
". ' :)_, ,, ,., :·:·.'_;·, , _' '¡e-··'"-', ·~·::,::: 

1evantamientci<c1e·Oie9o:J=erñando v11ri~j~ii,·~~· 1a necesidad de restituirla. 

·:.'.;/· :\\" {,· · .. ·.\ •. '.'. '.{!: :':.·: > : 
,~,-.~·/(: ,. _;: ·:· ;~:~'-~h,~:º:: ·'.~~~~>_, '-·~·-.. 

La intervención 'de' lá Nueva' Espa~·~ en '1as Cortes de Cádiz se hizo patente con 
'._, _: ~'. z·:,j:.~~- -~-~,+--j>' .f:o~:C.-·-~\,_,;-·~·.-·-~(::;·r~-~;}°0:;',,~.' .. <."- ·:>'" 

España, once por ~l.virrein.a~o,~~cuatro por las provincias internas. Destacaron por 

· ··su partlcipacióri'Jo~é'Miguei'R-¡;m°;;'5 Arlzpe, José Miguel Guridi y Alcocer (los dos 
'·. ..· .. _,"-. ··- ·;-" . 

constituyente~ en 1824), juan José Guereña, Pedro Bautista, Manuel María 
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Moreno, José Beyes Cisneros, Mariano Mendiola y José María Couto, entre 

otros.25 

La Constitución de. Cádiz,. conocida también como la Constitución Gaditana de 

1812, transforrlló •el g~bi~rn() ~~ lascolC>ni~s establecidas, o mejor dicho, creando, 

a instancias d~ R~m'C>~ Arizpe, los DIPUTADOS PROVINCIALES en la nueva 
.. ~ ... , ·'< ~1:::f-: ·;;:":;_.i} ~·1·:·r · 

España, antecedenie' inrriééliáió del federalismo en México, reconoce que cada 
·,-o.,•'_:' - ., ':~ ·.;) 

diputación,•puede gobernarse'asl misma, dependiendo única y directamente de 
.:;;.\ '. ... '-::;_ ., , ' .. 

España~ dando.a cada ·comarca la posibilidad de autogobernarse y una autonomla 

. (lo que para algunos autores esto era ya independencia). 

Aunque en. realidad las diputaciones provinciales servlan para mantener la 

continuidad del~ gobi~~no de ,la ~Nueva España, pese al inicio de Ja lucha de 

independencia de Méxi~o dela metrópoli Española. 

Entre las más importantes ~ispbsiciones de la Constitución Gaditana tenemos las 

siguientes:· 

a) El gobierno polltico de las provincias residirá en el jefe superior , nombrado por 

el Rey en cada una de ellas. 

"En nucstr:1 Constitución. Ob: Cit. No. 3. P. 12 Nota: En conferccia sustentada en la procuraduría General 
de la República. el 25 de octubre Ignacio Burgoa Orihuela nos ilustra: " ... debo decirle a ustedes, jó\'encs 
estudiantes que dentro del Derecho Público EspMol. Al poder legislati\'o, a la asamblea legislativa, 
tradicionalmente se le denomina CORTE". Colección Actualidad del Derecho. Dinámica del .Derecho 
Mexicano. México. 1976, pág. 160. 
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b> En cada provincia habrá una diputación llamada provincial, para promover su 

prosperidad, presidida por el jefe superior. 

el Tocará a estas diputaciones inte~enir y aprÓbar el repartimiento hecho a los 

pueblos de las· corii~ibdciaries 'qu~\hubiereri corresporidido a .1a· piovincia; 
,,'; :.;< 

promover la educaciÓn de. la Íuv~ntud y fomentar la agricultu~a. la industria y el 
·-" ,.-.... " ... -·. ·- ·- . ' - . 

comercio; formar el ~eri~6 y'la .est~dfsÚ~ de las. provincias: dar parte a las 
'e·'' •, ~· - "• • • • ·. •' • • ' ' • - >; '· ... • • ' •' • < 

Cortes de las i·~~;a~i~riis o. a l~c C:6,.;stit~c:ióri que : !ie noten en las propias 
, . .. . '· -·;. . . 

provincias. 

Si bien es cierto que' la. Constitución de Cádiz· reconoce a .las diputaciones 

provinciales, y las. eleva a iá categoría de insfüuciÓn política, concediendo a las 

provincias Un alto grado de autonomía, más cierto es qu'e esto fue en gran medida 
' ' ' 

por interés y. esfuerzo que manifestaron los diputados mexi~nbs ante fas Cortes 

de Cádiz. 

Por lo antes expuesto la Ley Suprema de Cádiz de 1812 tiene un significado 

especial para la vida constitucional de nuestro país. Sobre el particular Tena 

Ramlrez opina: "lnclúyese la publicación de la Carta de Cádiz entre las Leyes 

Fundamentales de México, no sólo por haber regido durante el período de fas 

movimientos preparatorios en la emancipación así haya sido parcial o 
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temporalmente, sino también por la Influencia que ejerció en varios de nuestros 

instrumentos constitucionales, . no menos: que por la importancia que se le 

reconoció en la etapa transitoria que prcicedi6 a la organización constitucional del 

nuevo Está~b· ~~;· 
... ··.··. . ' > ·t .·: . . . ·.· 
Asimismo coinciden v~riÓ~ ái'.ii~r~s ~n que el origen del Federalismo en México se 

puede remontar :a l~"Cónsliiu~ión de 1812, para España y sus colonias. Además, 
··. - -: ·--.·- ~. ' .. ; ,. - .. - '~. ·.; ... ·.. . - . . . 

Ramos"Arizpeesconsideradopadre de las diputaciones provinciales, la que para 
';··'< .. · ··.:· ' 

Burgoa Orihueia' " ... puede conceptuarse como el germen del Federalismo en 

México". 27 

CONSTITUCION DE 1824 

Entre Jos antecedentes más destacados de esta ley fundamenta, me permito citar 

los que a continuación se indican. 

a) Proyecto de Constitución de López Rayón.- los elementos constitucionales, 

elaborados en 1811 por Ignacio López Rayón, es el primer intento de regular 

con leyes constitucionales los ideales de libertad. Esta manifestó, vinculado 

directamente con los conceptos Hidalguistas, buscaba "substituir la abundancia 

'ºTena Ramfrcz Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1987. Edl. Pomia, México 1987, pág. 59. 
" Burgoa Orihuela Ignacio. "E\'olución de la idea Federalista en México", En "Cincuenta ailos de la 
Re\'olución". La Polftica, Tomo Ill. Nica, México, 1961, pág. 1'4. 
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a ta escasez, la libertad a la esclavitud, la felicidad a la miseria y que por ello, 

habríase de bendecir al Dios de los destinos, que se ha dignado mirar por 

compasión a su pueblo".26 

- ' .-

En este proyecto de Const.itución que nunca tuvo vigencia, se plasmó la voluntad 
. ' - :· - -

de lograr .una'. rnayor ·justicia social. En este sentido, se pueden señalar la 

abolició.n de la tortura y la esclavitud, la igualdad de clases y el reconocimiento de 

derechos tale~ .como el' de libertad de expresión y el de la inviolabilidad del 

domicilio, 

bJ Constitución de Apa~ingán.- El 14 de septiembre de 1913, José María Morelos 

y Pavón,]efe 1T1á~irnc{déLejército insurgente, convocó a un congreso, que se 

instaló en la ~;lid~~ ~~ C~H:p~pcíngo, con el fin de crear una constitución, y por 
·~ ,- .. _¡-;--·· "" -,'.',('.. ~ \'>¡.--_ 

ende dar. al pueblo nieiÜcano 'liria· organizaC:ión política consecuente con su 
- . '_ ·-~:,~~~:,,·.>: 

independencia. En este ~c:mg~esO se da~ a éonocer los 23 puntos que con el 

nombre de "Sentimientos :de.al Nación" preparó Morelos. Este documento es 

considerado de mucha impo~~~ci~ aún cuando tuvo una existencia sumamente 

precaria, toda vez que por primera ocasión un congreso era convocado con el 

carácter de Constituyente; además de contemplar altos propósitos como la 

división de poderes y la declaración de que la América era libre e 

independiente de España y de toda otra nación, gobierno o monarquía. 

"'En Nuestro Constilución. Oh. Cit. No 3. Pág. 17. 
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Después de enconados esfuerzos, Morelos convoca nuevamente a un congreso 

que elaborara para la nación una· Constitución. reu.niéndose al efecto de 

Apatzingan. Así,.el 22 ele.octubre dé 1814, en el ma,rco .de:seisiones del también 

llamado Congreso de AnÍ3huac(se redactó "El Debret6 Co~stliucib~al para la 

Libertad de 1a'~~eri~ Mexi'i:ana", mejor conocido con el ílo~br~'~e:constitución 
de Apatzing~~.~)/ . ' 

' ~~>>. 

e-'· 

;-~~~,,- :,, · .. 
~ ., 

Dos .de los pri~cipi6s fundamentales de esta constitución son: la soberanía 

popular, .én ei'se~tidó de que esta "consiste en la facultad para dictar leyes y 

establecer laj~r~~;~~·gobierno más conveniente a los intereses del grupo social, 

que la s~be~~ni~'>p~r su propia naturaleza es imprescriptible, inajenable e 
- -- "', ~;'¡ - ·- -~ _,_ - -;:-:::_ .: . -

indivisibl~,;y~que';~1 gobierno no se constituye por honra o interés a titulo 

particulard:e. ;~~:ilia ~lguna, ni de una especia determinada de hombres, sino que 
, _:; __ -,,_::_·: 

se_ crea para: seiguridad y protección general de todos los habitantes del país, 

unidos. voluntariamente en sociedad, teniendo el incontrovertible derecho de 

establece~ . el gobierno que más le conviene, y alterándolo, modificándolo 

totalmente, cuando fa felicidad de dicha sociedad lo requiera" 30 
; y la división de 

poderes. 

"'ldcm. pág. 2 l 
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El gobierno nombrado por el Congreso no ejerció de hecho ningún poder efectivo 

y la Constitución misma no llegó a tener vigencia real, ya que al año de 

promulgada, Morelos . fue. hecho prisionero. paf. las. f~erzas · c61oniales y· para 

finales de 1815; eri la mayor parte'·d~I territorio de la Nueva España se había 
'"··: '·.,·> 

restablecido en ló fundame~tal, la ~cl~ni~i~tr~ción virreinal. 

el Consumación de ;a l~~e·~~~de~cia.- Nos dice marquet Guerrero que "en 1820 

hablan 'decaído', .. • hasta::éasi •· extinguirse, las actividades bélicas de los 
'"e'. ,:,·< ¡ ·,, ;_ ~;;~ ; 

insurge~tes: : ~.iiJeno~.·6;a~riisilados los principales jefes, sólo Guerrero y 
' '. - .·.·: ..• ·;-.,-_,.,_. ,:. ,. ·. ·i~f ..• ,,_ .. -·: . . 

Ascenclo manteriíán>Ífo.i\Jc:h¡i¡ hacia el sur del pals. Fue entonces cuando se 

produjo ~úbit~~~~¡~:l~J~d·ége!·ndencia". 31 

Al establecer en '. Espafia ·.a1 régimen constitucional, se producen en México 
~ ,:_-_" . '" . .- -j •. ·.-.-~:.:;'" 

diversas reacciÓne~:O.íendientes'~iodas a Jo inevitable de Ja independencia. La 
:~. , -.. 

mayorla de las • perso11as que estaban de parte de España, consideraron que 
.•::. 

·" 
deblan ·· ad~JantarsEi, a Jos acontecimientos. Con tendencias absolutistas 

encabezaron una.emancipación de Cádiz de tendencias liberales, exiglan que se 
: :·. .; ;-:---. ., : .,_ ~: ... ; 

respetaran ~~s· posesiones y privilegios de Jos cuales, hablan gozado todo el 

tiempo, , el yirre¡y. Apodaca, que se había visto en la necesidad de jurar Ja 

constitución;·' ~~rilcip~ba junto con el clero, de estas ideas conservadoras; así 

empezarcin-iire~fa~l"rellniones en la iglesia de la profesa. 

'º"' ldcm, pf1g. 28. 
· 

31
"' Marque! Guerrero Porfirio, L.1 Es1ructum Cons1ilucional del Es1ado Mexicano, Edil. UNAM, México 

1975, pág. 293. 
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Es entonces cuando aparece en escena Agustín de ltúrbide, integrante de las 

reuniones de la . Profesa, quien fuera designado -por el virrey para dirigir la 

campaña en contra de .los insurgentes en el sur de la ~ación. Proclama el Plan de 

Iguala, qúe ~ún· sie~do semejante al de la Profesa, se diferencia de él en sus 
> ..... 

prop~slt,os ci~unifi~r. para lograr la emancipación, a las distintas tendenCias; así 

mism'o, manifestaba la solución de implantar una monarquía moderna 

constitucional. 

Unir las. diversas tendencias hacia un objetivo que era la independencia, fue la 

base del designio de lturbide, con la intención de armonizar las PfEÍtensiones de 

todos .. El mismo día en que proclama su plan, escribe al Virrey, haciéndose saber 

. que de_ dar resultado, los diferentes partidos creerían haber ganado a un precio 

muy bajo éasi. todo lo que deseaban aú(l cuando no fuese la totalidad de sus 

· intenciones. ). 

lturbide se dirige a Vicente Guerrero, a los jefes realistas, a los obispos, al Virrey, 

a las cortes y al rey, presentando su plan de acuerdo con Jos intereses de cada 

destinatario. Así, en los dos primeros días de marzo de 1821, se levantaron las 

actas en las cuales se juraba el Plan de Iguala, promulgado el 24 de febrero de 

ese mismo año. Con esto se logra la adhesión de Guerrero, poco después la de 

los demás insurgentes y la de los militares criollos al servicio del Rey, viéndose 

obligados los jefes españoles a colaborar y a rendirse. 



El 39 de julio de 1821, desembarca en el puerto de Veracruz,· Don Juan de 

O'Donojú, quien venia designado como jefe. politice y capitan superior en 

sustitución del 'virre/Apodaca. El 5 de agosto del misrr1~ afib.;, ~~t~~ en 
,.l., , ·~_:_/_.:-¡:_:: .. --

. delRey; Oº.Donojú acepta el plan de Iguala. El mariscal de campo Novella, acepta 

los h.ech~s:;I· 1J d~·s~ptiembre, lo que facilita la entrada a la ciudad de México 

del Ejé~~it~ dé; l~s ··Tres Garantías el dla 27 de septiembre de 1821, 
- . . ·::J' ,, __,. - , ~' 

.t:\' • 'F' 

consumándose como'ácto de Independencia Nacional. 

:d> .El lmpe;ic(~~1t.~r~i~~.Pri~er Congreso/constituyente.- Siendo con lo 

e~tipuladJ ~~~ ~1'~'1~;;- d~ lg¿ala~y losl'rataclos de Córdoba, se instaló una 
- ,c-"~--,:'.'f-'i-··-'\ ,\\:·,-~:',{;:'.. :0- .. 

Junta ProJisio~al ci'e;c3obiern~;,qLÍe serla Ia encargada de la convocatoria para 
'j<~-~- ::)~. , ·;;~·· ,.~ .·. 

formar el Congreso. Constituyente. 
·'. ,-,:. 

,.,, .. 

Asl, quedó designado . el Ot~rlgr~so Constituyente, el primero de México 

independiente el 25 de febr~¡g·de éste por orden del emperador, creando en su 

lugar la Junta Nacional. Constituyente, lo cual contaba entre sus integrantes con 

un grupo reducido de diputados que formaba parte del disgregado congreso. Este 

nuevo organismo dio origen al reglamento provisional del imperio que debla regir 

mientras se expedía la constitución. 
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La imposición del Imperio y la destitución del Congreso, trajeron como 

consecuencia, la pronta inconformidad por parte del pueblo, que se manifestó en 

Veracruz con la rebelión de Antonio López de Santa Anna, quien el :6 de . . . 

diciembre •de•·· 1822, aproxi~adamente seis meses. después del nacimiento ~el 
mencionado i~p~r;~;:e:~i~·i¿·~~?~1~~·~~ ~1-~ue desconocía a lt~rbi~e ~J~ismo 

. -· ·-··-, -·--",::·~~~~- :'> :.,;t">;- .-- : .r::_._ 

tiempo que proclamaba la. Repút)lica: El primero de febrero de 1823 s~ pr~clama 
,.:, : >-~-:.1 . ;," ;, ~-

el llamado Pian de Casa Mata; en el que se exige restablecimiento del c'ongreséi ·. 
;-~:~;> ;'.·':,-:- :\.':.:~ ' ;.'~·,;• "·'. 

·;.,,;~ ,_· ;:(··> 

Ante las ,fu~~~s~'ie~i~~~-i,~,p~i~cipÍos de marzo de 1823, lturbide reintegra el 
. . . - - - ... --· '"\" \ - -- . •. ' 

. Congreso queh~l:Íra ~¿~;~ndido ; abdica ante el mencionado· congreso el día 19 

de marzo de ese ~is~~ ~~o.1 

Respecto a este tema, Mario de la Cueva Establece: "Aquella frase imperial era 

un imposible, ~ués los imperios son creaciones o de la historia o del genio, más 
·.· .. - . 

no de la medioc~idad. Pero el drama que en verdad lo fue, pues terminó con el 

fusilamiento déléaudillo, sirvió para probar a la nación reciente y a sus provincias 

· · ··que un g~bi~rrio.: éentral era un peligro para la democracia y para la libertad . 

. Como tod~sfa:s.'errores políticos. provocó una fuerte reacción que fortificó al 

y despertó el sentimiento de las provincias en favor del 

"®De la Cueva Mario, "La Constitución Polltica". En "Cincuenta ailos de la m·olución". Ob. Cil. Pág. 8. 
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El congreso consideró que no había por qué discutir la abdicación presentada por 

lturbide, estimándola nula, en virtud de haber sido también nula la coronación; 

lo que se declararon igualmente nulos e ilegales todos los ~ct~s re¡~li2:aclos; p1::ir 

"Imperio". 

Durante los trabajos del Congreso surgen dos tendencias dentro del 

Teresa de Mier; y los federalistas, encabezados por Miguel Ramos 

Crescencio Rejón. 

Ante disputas por su legalidad y legitimidad, el primer Congreso Constit¿yente de 

México, se declara :~ni~~ente convocante, y procede a "~~r ''un vo!C> 

trascendental, el ,12 dejuni6 de1B23;prol1~~éiándose en favor de la forma federal 
>-.-:-

'J·, •· 

del Estado; en virtud dé-tjUeel fedéralisilloera ya ul1 hecho en México. Así, el 16 
. -·,·,-.,.-·/,;- '-'- -· -- ' . - º" , ., 

de junio de ese mismo 1823, la diputación ~rigió a Jalisco, como Estado libre y 

soberano, y le siguieron Oaxaca, Yucatán y Zacatecas. 

Así las causas de justificar la grave situación en la que se vio envuelto el Primer 

Congreso Constituyente del México independiente, que terminó solo siendo un 

congreso convocante, por lo que el 29 de octubre de 1823 clausuró sus sesiones. 
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e) El Pacto del Anáhuac.- Este importantísimo documento del 28 de julio de 1823, 

fue creado por Prisc:;iliano Sánchez. El autor propone que se fije la competencia 
.. 

de la Federación, establece las bases para la constitución general y para.la de 

los Estado, y conc_ibe a las provincias corno Estados libres, soberanos e 

independientes para todo lo relativo a su gobierno interior. 

Jesús Reyes Heroles,,al hablar de este documento nos expresa: "El voto por la 

Federación y la .convocatoria no libran a los federalistas de maniobras en su 

contra. Se requería el último jalón, la aparición del Pacto Federal del Anáhuac, de 

Prisciliano Sáné:hez, lo viene a constituir. En este folleo se destaca la decisión de 

las provincias quei no puede ser detenida reclamando federalismo y las bases del 

pacto;;; E~·~6~ible que desde el punto de vista jurídico se puedan hacer reparos 

al paé:to ~e-defraldel Anáhuac; pero políticamente es un documento magistral".33 

1) Segundo Co~g~eso Constituyente y Acta Constitutiva.- Ocho días después de 

haberse }:lausurado sús seslones~el _Congreso Constituyente de 1822, se 

instaló 'sol~~~emeríte e~ Méxic~ el ~;~~ndo Congreso Constituyente, el día 7 

de noviembre de 1823. 

Corno Presidente de la Comisión de Constitución, Miguel Ramos Arizpe tuvo a su 

cargo la elaboración del Acta Constitutiva de la Federación, antecedente 

inmediato de la Constitución, que asegurarla el sistema federal. Así, el 20 de 

" Reyes Heroles Jesús, El Libcrnlismo Mexicano. Tomo 1. Los Origcnes. Edil. Fondo de Culturn Económica, 
México. 1974, pág. 382. 
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noviembre de 1823 fue presentada ante el Congreso, iniciando su discusión el 3 

de diciembre siguiente, para no terminarla sino hasta el 31 de enero de 1824. 
. . . . 

-· ~·· - . 

El Acta Constitutiva de la Federación esta~a int~grada portreinta y siete 
~' .:-·::::-·. . . --·.::.;/~· . --"··.::'~ 

artrculos: 1as ditereiicias~-qú-eL'8XiSten·-~a·n1re· ei'·p-rciy·e~to_·.-or;Q·in8ry ª' texto aprobado 

y publicado son muy relatfvi~(~itab'ii~~~)~Ali~ d~;.~~i ~~iculos que la nación 
. -:/::-'.\?::~;'.:~~- ff;·~)ff~~::}-;:. ;/:~7:'-~ ~ ;~J~-~-- ·,~{~.:~~:;:~; ;~ :_: .. :-;~: :: . ., -. 

adoptaba para su gobierno la forma'de república representativa, popular y federal; 
·' •· -~·:· · .. :J,_ ·,.·-:">'"'.:~:-;-':~)-~·:;.~·:~~\(·'·~e:··-- .. 

y garantizaba a los Estados · de; la · Fede'raéión'c,'dicha forma de gobierno, 

comprometiéndolos a la vez a sosten~r~,i~d~'i2;!~i~'l~unión federal. 
- .--,~,--~:): ... -;}·~~- .. p .. " 

- , ·--,~ :;, ,-. ' q' - '•'<" -

De los 36 artículos del Acta ConstítutiJ~.ci€,1a.Cfed~ración, 20 tenían relación 
, -··./ ;I~~~.\·:· ·,'. 

directa con la aplicación del sistema f~erii1;\cio~ 
0

demás tratan sobre el territorio, 
,;::~,:¡:'.·:::/!/{~_::o:~{'. _: ::.~:. -

la independencia de la nación, la~-;~~e~~~~;qu'a desde entonces se consideró 

única e indivisible, ya que los Est~d~~'rT1íernb}os de Federación, lo eran sólo por 

cuento a su régimen interior,'.E!s,~d~cl~'~r~n'~ás que soberanos, autónomos, la 
·:-oo· ,o-_ - •.. ,• ,. ·, 

división de poderes, la organii'acíÓ~ de cada uno de éstos, sus competencias, 

facultades, etc. 

El primero_ de abril de · 1824 comenzó el Congreso a discutir el proyecto de 

Constitución,.tnis1110 que con modificaciones fue aprobada por la asamblea el 3 de 

octubre del mismo año con el título de ·constitución Federal de los Estados 

Unidos Mexicanos", firmada el día 4 y promulgada al siguiente. 
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La Constitución Federal de 1824 contaba de 171 articules que fundamentalmente 

haclan referencia a las facultades de los Estados y de la Federación, asl como a 

1~ consagración de la sobe~aníá nacional: . 
' ,"' • ,: •o e',''· .. :,' ':. • 

_·::._._ ·,~ 

Esta. Nor.ina. S~pr~f11a~ratiri~b~ y. retfraba ·como form~- de:g~~Íern~ I~ 'R~pubilca •. 
- repre~entativ~. P.c)r:ul~r:·~ federal: confirma 1a división cie pad~;e~ :cei~cuúvo, 

legislati~~-yj~dici~l);.e~tablecla que cada Estado tuviera su pro~io gobierno (el 

DistrUo Feder~I· se. le otorgaron algunas Facultades exclusivas) con una división 

de poderes igÚal a la federal, etc . 

.: Con la Constitución Federal de 1824, se procedió a elegir presidente y 

vicepresidente de la naciente República Mexicana, siendo designados Guadalupe 

Victoria y Nicolás Bravo, respectivamente. Y así comenzó la organización del 

Estado, incluso se inician relaciones internacionales con Inglaterra y Estados 

Unidos. 

Por lo que podemos considerar que el gran triunfo del constituyente de 1824 lo es 

el haber fincado las bases del Federalismo. 

50 

l.=.:====="""'---------------------· ---



CONSTITUCION DE 1857. 

Organizar el gobierno conforme a la constitución de 1824 no fue sencillo, sobre el 

particular.Marguet Gú~rre~o.dice: "al finalizar el go~ierno de .Victoria, la mayoría····· 

de las legislaturas de los Estado¿ vcÍt~'é~~fa~dr.~~ Ma.nu~I. GómezP~dra~a.~~in. 
• ..~ - - < • • • , •• ",,;,· • • • -· • - • -

embargo,· Santa Anna se pronúncio er; taJo~.~~ S/icé~te G'u~rrE!r~; 1~' r~Jo1ución; · 
'.·- · ... :. >~ · .. :.~.-- ~:;:, ·:·.~~ .. :~~{-;~:::~k~-~:;. /.'~~-~; _,,;:~\}~~ .:::.·:::;::. ,·.:, -:: .. ··: .. : ,- ·. ;· .... '. ': .:... : ' 

cundió en varios Estados; huye Gómez¡pedraza;:Wictoda ·nombra ministro, de¡ 

guerra a Vicente Guerrero, y el 6611'~{re·:g.¿~l~'ii~~~ ~¡;;s~;~~¡~·;¿gallcÍ d~clar~! '>_/'./. 
;.. ,·1;:>é.·- __ ;,~~>. ::..,,:;,.·-: ::-:.,;- . -},__"_-.,. .... 

presidente, dejando como vicepre~ideWt~ ~-¡·9e'iléralA~~~i~~i~''süsl~;;:ja'hte". ~ 
, , :v<; ··,·'-'-'l·,·-·;.;º,-- 'fr· "J<y:.;_,é ;, ... ,; ._,::_>:;"" ··:·:··· ·. - . 

:::::::;::::':·~~;~~~~(~~~f ~~~~~,~~.~.~~·;,· :·¡¡ 

En 1829 se prese~li~~;1~&~~~~~-i~~¡() cilntra Guerrero en Jalapa, ésta deja como 
.· .:::-:·:·< . ·1·,~"· 

presidente interin~'~ s'ociiriegr~· y marcha personalmente a combatir la rebelión . 
.. ,,.<·~·5.;_::~· :~·- /.':;-<-. :: .. ,7 

Bustamente. ocupó', la ic:apitai con el ejército de reserva el cual se denominó 
' ·. -. ··~; ·. ·:· ;;}~~/· "~- º;'.. ~· -. 

protector de la:Constitución. Como la vicepresidencia de Bustamante era tan 
' .,_ ,' ., ... ·'-

.ilegltiryi~\~~o:la p~~~idencia de Guerrero, "las cámaras adictas a Bustamante, 

reunidas en .1830, no declararon nula la elección de Guerrero, sino a éste como 

inhábil moralmente para gobernar". 35 

34 Margue! Guerrero Porfirio. Ob. Cir. Pág. 322. 
" ldem. Op. Cir. Pág. 323. 
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De esta particular manera llega al poder Anastasia Bustamante, que había sido 

realista, partidario de lturbide, de carácter autoritario y enérgico. 

·- - ' 

En aquel primer episodio triunfó el partido que representaba el pasado, Lucas 

Alamán, el gran'ideÓlog~i·de,;~s561~~i~ privilegiadas y conservadoras de México, 
.¡::.. ·.~·;,}_-\". -

asumió el minisíeVi~~'.d~-:~el~~i·Ó~~~ yfue desde entonces el jefe y director del 
··~i-: :'/;:;~: ·.-{;·''.· 

partido cÓns~.:..'~doi;}al ·r:nismo ·tiempo el gobierno de Bustamante arrasó con 

cuan!~ dere6ti'~ ~Jdo; vdl~léndose despótico y sangriento. 

Ün segundo 'e¡:ii~odlo tuvo lugar en el año de 1832 y de él surgió la primera 

victori~ cl~I p~'rtidbHberal, aunque de muy corta duración. En enero de ese año 

López ~e 'sa:~t~: ~~'.'ª se levantó en armas en contra del gobierno de Bustamante; 
:~.:· 

, ··. en· dicieitibreAe_l"mismo ·año por medio del Tratado de Zavaleta, Bustamante 

entr~g·~ I; 'pr~~;~~~C:ia de la república a Manuel Gómez Pedraza, cuyo gobierno 

fue efírnero, ya qué en marzo de 1833, el congreso general declara electos a 

s'a~ta Arína cÓmo presidente y a Valentrn Gómez Farias por licencia concedida al 

primero, Gómez Farias ocupa la presidencia. 

El gobierno de Gómez Farias, conocido como el primero de carácter liberal, 

adoptó las medidas siguientes: en el terreno de las relaciones entre la Iglesia y el 

Estado, se ordenó ejercer el patronato para proveer las cuotas, se suprimió la 

coacción para el pago del diezmo y se declaró que cesaba la imposición para el 

cumplimiento de los votos monásticos; en el campo de la educación, se clausuró 

la Real y Pontifica Universidad y se creó la Dirección General de Instrucción 

Pública; se suprimieron los fueros eclesiásticos y militares; se proyectó la 

52 



desamortización de los bienes en manos muertas y finalmente, se colocaron las 

bases para secularizar el estado civil de las personas. 

Y tras una serie de ~contecimientos (que no son objeto de.este; trabajo), Santa 

Anna regresó a la presidencia, desterró a Gómez•: Fari~s:•0 pe~~iguió a los 

reformistas,· dé~;,gó las leyes liberales que éstos. hal:>faniexpedido y llamó a 
,,,', '·' 

. .:. . ; . 

gobernar a un gabinete conservador . 

. Marque!· Guerrero describe que el país iba "ya rumbo definitivamente hacia el 

central\~~º por ley del 22 de septiembre de 1835, el congreso deja suspensos los 

artículos.del Acta Constitutiva, de la Constitución de 1824, dictó medidas que de 

hecho suprimieron los principios federales y establecieron un régimen centralista, 

. subordinando .ª los gobiernos al poder central y suprimiendo las legislaturas de 

··los Estados dej~ndo .• ensu lugar juntas departamentales".38 

El . Congreso · que ;·debía limitarse a reformar la Constitución, iniciando las 

n;odificacion~s: y, .de]~í{cio que el sucesor de la legislatura la aprobara 
·.~. -

posterio~mehí~·.;:icie.cidiÓ que este método era demasiado tardado y prefirió 

declararse c(:,nsÚtuyente con el objeto de crear una nueva constitución. 

La nu.eva carta fue integrada por siete estatutos, el primero de los cuales fue 

publicado el 15 de diciembre de 1835; los seis restantes se terminaron el seis de 

diciembre del año siguiente, aprobándose el día 21; el día 30 del mismo mes y 

36 Idcm, Op. Cit. Pág. 32-1. 
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año fue publicada la primera constitución de carácter centralista integrada por los 

siete estatutos mencionados. 

Con el nombre de "Leyes Constitucionales", previa publicación el dia 15 de 

diciembre de 1835,'de las bases Constitucionales expedidas por el congreso 

constituyente y en cuyo contenido, dividia al territorio nacional en Departamentos, 

desapareciendo el Distrito Federal, incorporándose al Departamento de México, 

. dando una serie de reglas de acuerdo a las cuales éstos deberían organizarse y 

por ·ende estableciendo de hecho la forma central de Estado. 

· Es en la sexta de las siete leyes constitucionales de 1836, donde queda 

implantado el centralismo en México, creándose un singular Supremo Poder 

Conservador, organismo dotado de tal poder, que se consideraba superior, aún a 

la propia constitución. 

Por mandato de Santa Anna, en el año de 1841, quedaron sin efecto las Siete 

Leyes. Constitucionales. En 1842 el Presidente de la República, Nicolás Bravo 

designó a las personas que debían elaborar las bases constitucionales. El 8 de 

abril de 1843, se empezó a discutir el proyecto. El 12 de junio de 1843 fueron 

sancionadas por Santa Anna las Bases de Organización Política de la República 

Mexicana, y fueron publicadas el día 14 de ese mismo mes y año. 

Uno de los primeros actos de las Cámaras fue el que tuvo como consecuencia el 

derrocamiento de Santa Anna, por lo que el general Herrera gobernó desde 

diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de 1845. 
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La pugna central-federalista seguía en pie, por Jo que la ausencia de los 

partidarios de la federación es aparente y una vez repuestos de los golpes 

recibidos se presentan en agosto ele úl46, con'u~ pro~unciamiento llamado de la 

ciudadela; promo\l;d~ ~or ~I g~~er~l .~~ri~no ;~al~iy>por ~I cual se restablece la 
,,_, ·--- .;; ' - ·'-:,' ... 

Constit~ciÓ~ i=.~d~r~I ·~~ 1824)~ i~ v~; q~~ 's¡,; sbli~ita Ja é:on~ocatoria ·para· un · 

nuevo'congr~~;,'6·~n~tit~y~ni~. siend~ este'1~~a~tamiento el que puso fin ~ la 
,. . '. - . -- ,;·., - - .. ., . ..-, ·,' 

E~ el plan d'e :I~ ci:Sdadeli~e erigían nuevamente los departamentos en Estados, 

estáble~ieAcio'de é~~a ~ane~a la f¡,rma de Estado Federal. Vuelven a juntarse en 

la presidef1c1a\ vicep~esidencia Santa Anna y Gómez Farias, respectivamente. 

En 1847. se publicó el Acta Constitutiva y de reformas, proyecto elaborado por 

·Mariano Otero: 
. . . . 

. la gue~ra.~b6~ Estados Unidos de Norteamérica se concluyó a través de la firma 

del Tr~taclcid~ .Guadalupe entre ese país y México, a cambio de la pérdida de 

Texas, Nuevo México y Alta California, así como parte del norte de los Estado de 

Tamaullpas. y Sonora en su línea divisoria. Todo esto por el pago de quince 

• · ~rnon~s de pesos por parte de Estados Unidos . 

. En medio de este mar de luchas y tragedias, Santa Anna, inconforme con el 

régimen· constituido, publicó las bases para la Administración de Ja República 

hasta la promulgación de Ja Constitución, el 22 de abril de 1853. En estas bases 

quedó concentrado todo el poder en manos de su Alteza Serenísima, forma en la 
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que se había autonombrado, con este gobierno quedó definitivamente 

desconocida la Constitución.de 1824 y el Acta de Reforma de 1847. 

Apoyado por ei partido conservador; que·era representado por Lucas Alaman, se 
• .. ·- -· ' . '_- ·, >e· •-·· 

inicia en 1sh3, ~ig6gier~o~il~~~ár~~i6o que haya tenido México, incluso hubo 
. ' .. · ... --··.>-;··,-\··: ,;" -.. ·,· - ,,-:·-_ ,,.,_ 

. ,e' : :}::,.'~;.·'. :;'.. ,1,. 

una marcada te,,dencia' a hacer de íiu'esfro páís una monarquía. 
,_, .-.,: •'' .. <-~::·-- ,::;-

~~·:::;~~; '':;··_ ,·.:-:~ :: ': ·:-·{ 

El coronel FlorenciÓVillarreal, .iJl.JbU.có el primero de marzo de 1854, el llamado 
é', "--:~\ 

Plan de Ayutla, desconocÍenda· en el poder a Santa Anna. El 11 de marzo 

siguiente, la guarnir:;iÓnde .A'cii~ulco ratificó y acepto el mencionado Plan. Como 
,,·,-,· 

consecuencia de est~ ~6vimie~to Antonio López de Santa Anna, abandonó el 

poder por última v.ez ~n ~go~to de 1855. 
·. . -·· 

Al triunfar la : ré~o1J~¡¿~~·~acída del Plan de Ayutla, es designado presidente 

Interino Juan.Al¿ar;i,:p~r I~ junta de representantes, de las entidades políticas 
-·,·: :- .. : ·--'. ':'~•-_<,-:.::' .. - : ' 

integrantes ~~_1a''repÚblica''. · · 
·- ,,'· 

Convo~do '81 nS~v6 c~~gres~; i~icia sus sesiones el día 18 de febrero de 1856, 

con la asistencia de Ignacio Comonfort , sustituto del general Juan Alvarez, quien 

había renunciado desde el 11 de diciembre de 1855. 

Después de ocho meses de aclarados debates, el 5 de febrero de 1857, es jurada 

la nueva constitución, primero por más de noventa diputados y después por el 

presidente Comonfort. Promulgada el 11 de marzo del mismo año, con esta carta 

se adopta como forma de gobierno de la república representativa y democrática y 

lo más importante fue consignado el federalismo en forma definitiva; a partir de 

56 



esta fecha, este sistema no volverla a ser discutido con lo que se acabó por 

completo con la pugna central-federalista. 

De esta manera .el poder ejecutivo queda en manos del presidente, quien en caso 

de ser hecesar'io se~í~ su'b~tit¿ido por el presidente de la Suprema Corte de 

Justicia. Baió · ~st~ L~y F~ndamental se desató un período más de lucha 

sangrienta en la hlstoria'de México: la guerra de tres años o de reforma. . . ; , ~ . -·· '." " . . ~"-. . ... 
'-. :: .:/.; -~·:/ :.o'., .• 

En ·octubre.•de.·~857 quedó instalado el poder legislativo, y en diciembre el 

ejecutivo, que recayó en Comonfort, y el judicial. Como presidente de la Suprema 

Corte de Justicia, fue designado Benito Juárez. 
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CONSTITUCION DE 1917 

Para iniciar este apartado cito el atinado comentario de Marquet Guerrero: "Si 

bien la Constitución de .181.7 consagró definitivamente el federalismo y desde el 

punto de vista teórico-constitucional no volvió a aparecer nunca el centralismo, en 
' - •'' : •! ·- '· •••• 

la realidad, durante''~¡ perrcido c:j¿¡ presidénte Díaz, el federalismo fue seriamente 

afectado pues aunque se' decía que la aútoríomía de las entidades era respetada 
; . . . .: . :'· :"• ... :: ;:·:·.:,'.;,-, ..-~ ''"' ·_. :=:,,:_;.·"<.~;'.·.~ ~:;·+.e: 

y que el pl.ieblg· de.~d~;l.J~~)cj~?el'i~s era quien libremente elegía a sus 

gobernantes, en ... :11idacl,;~slbs ·~',:~~·in:puestos a voluntad por el presidente de la 
;';'" ·;,;-~ ~-- f'~-- ·~: ... ··;·/ .. -~ 

»·.-: 

::.:::.,-~.:~;\ -V:< , .. · _ ·;r(> ;~2:1.:: · 
-· ··:··. 

patente en ia'ca'pTtal.~ef".país y la muerte de Madero por órdenes de Victoriano 

Huerta, el gobernador' d~·'coahuila, Venustiano Carranza, desconoce al traidor. 

Con esta actitud da comienzo una nueva etapa de la revolución, época conocida 

cOmo Constitucionalista, ya que se pretendía reimplantar el orden constitucional. 

Venustiano Carranza, con el carácter del encargado del Poder Ejecutivo, convocó 

a elecciones para formar un Congreso Constituyente. El 21 de noviembre de 

1916, se inicia en Querétaro las sesiones del congreso con el objeto de crear una 

nueva Constitución. 

" Marquct Guerrero Porfirio. Ob. CiL Pág. 343. 
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Una vez discutido y aprobado el proyecto, en enero de 1917 se firma la nueva 

constitución. Promulgada.el 5 de febrero, entra en vigor hasta el primero de mayo 

del mismo año, siendo nue~Íra at;tuaf Le~ Fu~nda¡;,ent~I. 

No fue sino h~~ta 1i/hr~~~fÓ~~b~ i~'cons;it;u~ión·cj~ 1°917, conseguida a través del 

movimier:itO, revoÍuci;J~a~lb in°i6i~db ::~ ,~§10, cuando se logró, por un lado la 
-~~-~-- ;:_);/ >~'~·: ··;;:/: .. ;_:- .. · 

destituCión de ProÚrió, Órai~'y' con{;~stci el fin de la dictadura; y por otro el ''-'., -<-~~ .. :.: ,." --- ,p, . ..... ' - .) ' : -~; ' , __ . - .. . . . 

recoru:icimiento 'a .. ~·i~en:,é:ci;:Jstitucio'nal de los derechos sociales (garantías 

indivldu~Í~s ~ cil~~~~~~h~¿~~~b~); · 
:·1',·, ... -. ::-:s ·. -

;~:-··:<:·:·:-.::.,~ ... ,..., -·:\ . ·-·i•, .. 

Respecto ál federalismo; .·1~· cáíta Magna que ahora nos rige, lo adoptó tal y como 
._-_,,,. '.·<·--:··-

lo prescribía su'iant~cesÓra, pues en los debates del constituyente no hubo 
·:' '"' - :':,:<.,·:;-,.~-~ - ~-<\~-:.-_:--:'¡~-:.' _:_-,_ " -
discusión.ac~réade la fcfrma de Estado, habiéndose ratificado esta decisión en el 

,·.;::> .F: 

articulo 40; 

Respecto a 1a'ciivi~ión territorial, se suprime el Estado del Valle de México, ya que 

nunca llegó a existir, sl.n embargo se tomó en cuenta la posibilidad de que llegara 

a crearse, si los poderes federales cambiaren de lugar de residencia. 

Es así como en forma breve se ha expuesto la evolución histórica del Federalismo 

en nuestro país, comprobando la justificación de su existencia, por lo que en 

palabras de Mario de la Cueva "el sistema Federal que ratificó la Asamblea 

Constituyente de Querétaro, no se explicaría sin los antecedentes de 1857, pero 
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la constitución de medio siglo no podría entenderse sin la Ley Fundamental de 

1824".38 

1.4.1.· LA SOBERANIA NACIONAL 

Etimológicamente Soberanía significa lo que esta por encima o sobre todas las 

cosas, de Super - sobre y Omnia - toda, esto es, El poder que está sabre /os 

demás poderes. 

Definir la_ soberanía como lo diría el maestro Mario de la Cueva resulta complejo, 

por ser uno de los conceptos más controvertidos de la ciencia Constitucional. El 

concépto de ·Soberanía se manifiesta históricamente con la disolución del 

, Feudali'smo y los Imperios Medievales; la formación de las naciones Europeas y 

la aparición ·del Estado moderno, por consiguiente surge como un concepto 

polémico que implica connotaciones complejas que aluden a la autoridad suprema 

cie'1 poder: público o a una calidad del propio Estado que inclusive algunos 

tratadista~16~nsideran como un elemento más. 

La· Soberanía para· el Estado Moderno se establece como una característica o 

facultad esencial del poder del Estado que consiste en dar ordenes definitivas, de 

·" De la Cuc\'a Mario. "La Conslimción Polftica". En "Cincuenta anos de la rc\'olución". Ob. Cil. Pág. J. 
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·hacer ob~decer en el orden interno del Estado y de afirmar su independencia en 

relación con.los demás Estado ql.Je forman la Comunidad .. lnternacional. 39 

·~ ... ; "; -·. '-. :'~ ~; . :1' ~ 

La soberanía• es lá cu~lidad especitic:éÍ '.del~ poder.del Estado y consiste en el 

. derectio··de ~á~d~~ren·'úitim~:Pin~ianfi~·~~·rarm~;nápelable (autodeterminación), 
. ¡ .:-: i.·;· :·~:,~·-; ._-_ -.-. _.:.:~ .. -;·-::,:·.~T. :-~:;~:·J~>-~{:·,::!".>. ~ :,.:.,~;\;: 

o de' hacerse·· obedecer:•.eLJerritorio· estatal, fijando las normas a las cuales 
. '>-.'.:':,- •. ,. ·1-¡;o .- ,~,".:-'.::t: ·~·. 

circunscribé'su actúáción'(áutoli~itación), y afirmando su independencia respecto . .... - ; ·-· .,. .. , ~'" ,: . ' . '•- .. ·. ' ·) . . _, 

de los d~rnás ~~~~d6f sih 1frli~ii~s de los que crea el Derecho Internacional. 

-,'. .=~:.~... ')'~<~ :;.: 
"·., 

La Sob~ranra'i'laciÓrÍal dé úil Estado Democrático corresponde originalmente al 

pueblo que 'ci~be s~f la l'.mig~ fÚ~nte de la cual emanan todos los poderes del 
" . - ·..:__.:._-· .-· ' - '•O:.,;·.···-- ~ 

Est~do, ya s~áií Í~s ó~rTibbr~~ias directas, ya sea por medio de la representación 
' . _·; ._,_, __ ·~:~,~-:y:_·; __ -_ ;--~f-- -

política manifestélda'e~ ~¡ cuerpo electoral. 
·.t::·; ~ -_, ;'_. " " 

:. ·_ ,\~~~·~ ·.;~~!~~-~~:: ~~'-' .-~: 

La Sobe;a"nrá d~¿¡,'~uJblose manifiesta en el derecho de darse leyes, emitir 
. ·-·· .. -. ,-_, ....... :_'·.:-•. '.-!?,.< 

decisiones ádministráii~as, y sentencias para los casos controvertido. En principio 
·-·· ---: <.-.· :;. 

no debe .~e l1.?.b13r ptropoder que el que le corresponde al pueblo y lo ejerce por 

A~nque ~uchas '.~~n sido las explicaciones que sobre este tema se han dado, se 
·-·": .. :_·,-. - . . 

considera que nuestro concepto de soberanía consagrado en la Constitución 

actual, se• encuentra fuertemente vinculado con el pensamiento de Jacobo 

"Sierra R!lias Andrés. Ciencias Politicas. Edit. Porrúa. p.i¡:. 399. 
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Rousseau y el de Emmanuel Sieyes, en sus respeciivas obras, que los son el ya 
. ' 

citado Contrato Social y Que es el tercerEstacjo; 9uienes .nos, .aportan las ideas 

básicas de que esta' es iaexpresión de la vbluntad general que confiere al púeblo -_,.. ,• .__. '· '" - ,,,,.. . . . · . .-·. ··., .. 

la exclusividad par~ dars~ el brcien jÚrídi~Cl y e~tr~ct~~~\()~io pCllfii~ que más le 

convenga· .~in 'cí~~ · pue~a-"s?r: ::1¡~1i~~~~~~;;é~¿~;¡~;;~ici~ ;¿6}'.· ~lg¿; btrb 1()der; .. Y 

::::~:º::.:~t~z~t~w:~!~4~1t~~f;}t~~~f~E~,tt':!:: 
puedan viC>lentarlá tradi6ión~e histb~ia ~e e;e•p~Í~;4~Ypi:irro ta~t() setr~d~ce eri la 

tesis que ~on~agra 'nuesfra constitución ~·-~ue ::to~~ pod~r p~~uh~ dÍ~ana del 
. • ·-· : . • . .• - -· : . - . ' ~·- ·.. . . . >; 

pueblo y se instituye para beneficio de este"~ 

En otro orden. de id~as, como se tia· mencionado; el estado .mexicano, cuya 

denominación ~orno la conocemos surge a raíz. ~e laConstitución de 1917 siendo 

la de Estad.o Unidos'M,~xicanos,por ser la que conforme al lenguaje del derecho 

. público atiende a la . realidad jurídico 'política de una manera mas especifica, 

conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia. 41 

El cual, como lo describe esa Constitución que hasta la fecha nos rige y que 

consagró por voluntad del pueblo mexicano en ejercicio de su autodeterminación, 

.consiaerada como potestad del pueblo, para generar su orden Constitucional, 

reflejado así actualmente en el artículo 40: 

•• Consti1ución comcn111da UNMI, Pág. 103. 
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Articulo 40, Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en REPÚBLICA 
. . 

REPRESENTATIVA, DEMOCRÁTICA, FEDERAL compuesta de estados libres y 

soberanos en todo io coricernÍ~nte a su rég,imen interior; pero unidos 

federación. estélb1e6ici8 sé~ún -1~~. princ,ipio~ ~~' ~sta ley _fundamental. 
: ;:~::::,,.' . ·_ ~· .. ·-·:· ,_. . 

. ' . - ~ ''" ; ~:- .~ ; ' ' . _, .. , , _, · .. 

en una 

. "'" ~: ; ..... '.-· ::;<;' \/'· ._. !~( 

Así es como ise de~~~e~d~ 'de su propi~ !éxto ~u~· esa voluntad del pueblo 

Mexican~ ~ue se r~laci~na estrechamente con I~ ba;e fundamental del estado 
'. . ·" .. : ... 

Mexicano que es su soberanla y si forma de ejercicio de ésta consagradas por 

los artículos 39 y 41 de esta ley fundamental. 

Artículo 39: La soberanía nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. 

Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El 

pueblo tiene_en to_do tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma 

de su gobierno. 
,,.'--. 

Articulo.41: El;:~u-~~loé~jerce su soberanía por medio de los poderes de la Unión, 

en los casii~ d~· I~ ·c~rn;~tencia de éstos, y por los de los estados, en los que toca 

a ~us regí~e~ii ini~riores, en los términos estrictamente establecidos por la 

pra'sente Con~~itudkSnFederal y las particulares de los estados, las que en ningún 

.. ca~o podrái'i cÓ'ntr~venir las estipulaciones del pacto federal. 

41 ldcm 
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Siendo estos los preceptos constitucionales que consagran el fundamento de la 

estructura jurídico - político del Estado Mexicano, a.- través. de Ja soberanía 

nacional, depositada en elpueblo, ma11ife~tacli ~ trélvés de su orden jurídico 

fundamental .que esel~onstituci~~~I, yeje;6;i~c.loi~ a tra~és de los tres poderes 
. ·<'·, ~·- . ... <t-;·· ': ;::i):_ .. ·~;.·:. - ,._ ,. ~:>· 

de Ja unión,.sie~~oEi_I Ej~cuti~o;JLe~·~1~~¡'yo)Í:JÜdicial. En efecto a través de estas 

disposiciones l~gal~~ ~ñ'g~n~·~_,qq~~~g -~onságradas las características del 

sistema .• estádo .• f~d-~r~(-.¡:¡:.~í<l&ino:< p¡¿~isá~dose Ja idea básica del pueblo 
'._;- , --./~.:- _;;.::{.<.;~L,~.--.··.\~.;~\;,;~._;_S: ·_ .:?}-_ .. . 

soberano y dei:ejercicici•.de:esa.:sotieranra, mediante los órganos de poder 
~-!-: . ,_:~<¡-·,i , ;:};:,-~; ··':;::\~\i, ·_;.'.;~'.~~~:·.~'.·!)-·e,_ ;·,o,ó.: 

creados los cuales Í'.JrÍicamenti/podrán actuar dentro de los limites que Ja propia 
·--·: -, _,7_ -.'<,·._- ~,::~,.-,·_,¡.J·,.·-Fx.---·:.y~.};-.·'.-.. ·:+---.,-·.·-:. 

• 1ey les señala y po/otra'partÉtd'~termina la esencia del sistema federal mexicano 

que estriba ~n Ja d;:;ri;~~:;Jri ~f las competencias tanto de orden federal como 
-· . -- - - - -- ·; -- . ·- -- ... -. . -- ----~::~·-· ~;; -

local; y.' es corn'o s~ ti~b86~j ~J'"sistema de gobierno en la República y su forma 

de gobierno como repre~entativo, democrático y federal. 

!=====~------------------- - -----



1.4.3.· LA DE.'MOCRACIA EN MEXICO 

En su definición etimológica, democracia deriva del griego demos = pueblo y 

kratos = poder, que significa poder del pueblo. . . 

Aunque se ofrecen un sin número de d~finiciones sobre la Democracia, para los 
' .,· . . - " - ' ', - .. . .·. ' .. . . . ;:.~ - . . . . ·- - - -

efectos del prese~te trabajo, se t~m() la detÍnidión 'c:!~J maestro Andrés Serra 
. . '' 

Rojas, que noi dice: . 
' - '' .·:· · .. ·.; - ·. ,: ... ' ·.'.· . - ·; 

' :• ' . > -

La democracia es un sistema o r~gim~n p~lítico, Una FORMA DE GOBÍERNO O 

. MODO DE VIDA SOCIAL; E~QUE ~L PUEBLO. DISPONE DE LOS MEDIOS 

. JDONEO~·' v?EFICACEs~GA~A ·;;~T'ª~~¡~~~ su, d~STINO, Ja integra~ión de.·· 

~/p~r~< expresar Ja orientación ideológica y 
,._ .. , · .. >· 

.· .;.:'susteri'iácfón de s~s in~titu~Ío~~s) ; 

·;;iHOi :, ;f ~. '• l~l.lt~'~'' '~ 10 o00,1dera -o JuuiéoUóa o wpue•ra 
- (, -- '.:_;'./•~ ,;' - ., : .:~;<;. ;.- .-·· ":-"; ~ '.:'' 

.selécc:ión de goberriantes,>a fravés def.vofo 'del electorado, considerándose así 
··~--~-;.- '<·>::;!• 1!:::-~", :;·,.,.· ·J;· .. :.: -':: 

•-• cC>~~ ~'Cf!rni~t, ~f~ fir!ll~)~~~~.~~~-~~~~i;,)'.t~i,cl~ ~§nti~7·~~._u?~. f~ci~n. ·n.o· solo 

.. por ser 1a expresi?;, de 1 ª· sot5~ranra :_Yª qúé corn6 s'9;ha menCi~nadti~ • e1 poder 

.radica el en ~,· pueblo,~o2fe;·;:~t~:·¿~~~iÓ~~.:~b~t~~: ijus~i~:c~~!~~y_pci~ Jo tanto 

es Ja democracia Ja que·2~ r~fleJ~fa'~~~~s~i~~tituSi~ri~n~'.:ciin del poder en su 
.. , , . -· .;__ .... - . - '> ' ·., ·-: Y~' -:· . ·. : .-.. 
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forma de gobierno, en donde se establece la participación del pueblo en las 

funciones publicas. 

Ya Aristóteles, concebía la .idea de la democracia, considerando que esta 

consistía en que todos los ciudadanos fueran eleg.ibles (electores, que todos 

mandaran a cada uno y cada uno a tod6~. ~lte¡~:ati~am~rite,.¡3 y. siendo esta 

antigua idea la que ha sido ad~pt~C:fa por'c1~~ ~uebl~s occide~t~les, en donde .el 

pueblo es gobernante y gobern~n~ii y ;~~n~~:f~e Juan Jacobo Rousseau quien 

formara el preámbulo de·1~1 i?eias';de~'?;/~11~~- ~ara el estado moderno y que 

posteriormente se· f~rt~i-~ci!~1~t~~'·E!1'f~e~~amlento filosófico de John Lock y 

Montesquieu, ha .• 'qu.le~-·~;ele'.:º~l&;n~¿~,/los:•derechos fundamentales del.••hombre, 

la división-~~ pg~ef!~X~1/~~1+·1;)~~·i~fl~tituclón, el voto de la mayo+.:r,~ qu~ 
no fue sino· hásta ~él .'siglo •i XVIII:. después de las revoluciones: inglesa, 

. ' ' ' ... ''_·-.-o·~'.'~·. '·- .. ~\;'''.,_:·,_;.:~;· ' . - - . ;_ .. --- -,,,~,.·_ 

norteamericana.~. fr~ncesai(•que la democracia moderna surge como 'ahora la 

conocemos : e inclusive, ejerce su gran influencia corno ya se dijo en occidente, 

sin ser el e~tado.Mexicano la excepción, toda vez que nuestra actual Constitución 

consagra un modelo de democracia, que la contempla en sus dos aspectos, tanto 

político como social. 

El articulo 3 Constitucional establece que democracia se considera "no 

solamente como una estructura jurídica y un régimen político ,sino como un 

'" Conslitución Mcxicmm Comentada, UNAM, Pág. 102. 
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sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico , social y 

cultural del pueblo" 44 desprendiéndose así· el sentimiento del Constituyente en 

concebir una democracia social en la búsqueda del bien.y la feliCidád. Y sin que 

se halla limit~do ~ s2 e~;oqlle jurídico político exclusivamente,: ~n~iderando así 
,;, ' ' . ,. . . . , . ., 

la s~IÍtaguárda d~ l~s ga~an;ias individuales, el régimen de ~l~~dón con r~speto a 

la voluntadpopular y el régimen de los partidos pollticosi'qlle. permitan el 

pluralismo ideológico y la alternancia en el poder de las diferentes corrientes 

ideológicas que conforman la sociedad. 

El estado democrático moderno se Apoya en los principios del Estado liberal, en 

sus inicios, pero ahora en evolución, estos son: sustituidos por la democracia 
< • - .:.:_ ._,.»_' --

social, con conceptos más nobles y elevados; en dónde no se excluye a nadie, 

en donde se entrega a una sociedad laJesponsabiHdad de su propio destino; 
- - ·- :. ,, - . ., ~ ' " - .·. -·-·' 

resultado como ya se dijo de la rev;IÚció'rl:irig'lesa'de(i6BB, Ja americana de 1766 
·•-~e'.:~·->>. - .---:"',_(~ ,-;:;,.--,:- ~~~_.~: -·Lr,:: .. -

y la francesa. de 1789, de donde';émanó~;la; proclamación de los derechos . \ . <·<~ --· "'. ~-,.-::._.>_:;;;<·.:':':'' ''. ~ 

individuales y las libertades politicás, garanÚzarido así el demonio económico de . ' ' , -_, . -~··\ - . - - '., '· " -. ·- - ' ' -

la clase media, que . ~~·~u ~ü~,~~ió~;. e~~ i~IJal~acfpolítica ya sin exclusión se 
.,~. _.·:,- : r.'>"·' :=>· 

traduce en ~ornpierl'lento;º'coll'Ja igualdad social y eéonómica, operando así el 

planC> -morar'Y n1~íkfi~1.>a~tes qlle ~!formal; lo q¿e es en resumen que los 
:. -.. --... ' <·1·;·- .- .• .. ,. . ' .. -... ·- " 

derechos pollticos, se' complementan con 'º;'.derechos sociales y con la propia 

seguridad social. Entendiendo el plano formal como lo dice el maestro Serra 

Rojas, que es el que aparece consagrada en el orden jurídico de una nación, 

44 ldcm. 
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como figura o determinación exterior de su contenido ideal o como requisitos 

externos o asp~ctos de impresión.45 

La democraciatiene entoncesco~o una de sunnet.as la e~trega al pueblo no 

sota det dominio de simis~o:'sinb'ta sLbordinéléión totélt ci~ tas'órgan~s del pocter 
'• " ' "· ' . - . . ·~ ., . .,· -··. . . ·'' .. - -· . •," . ~- .. , '. . . ' ' . 

publico las de~i~i~~~i~~6WJ1~~~;V"~1·~~J~'.1~-/~~;~i~;6i~iif: ·s~~~~~~o·~e ·esta, lo 

hace a trav¿Jdr iél;d~~ócr<l~Ía'"ciir~it~ 'a r~J~~~~~~~i;t~/,°si~~~~•esta ultima la 

característica .• efe! . gobi~r~o m;exi~n~.-.Jli~uticiid~'. él . su ;b~~pl~idad y . densa· 

pobla~ión, teni~rido como'.me~i~s él 1~i ~a~ido~ pol,iti~Ós. · 

"Serm Rojas Andrés. Ciencia Polilica. Edil. Pornia. Pág. 599. 

Tr~ IS Cf:N 
FALLA LE OR1GEN 
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CAPITULO SEGUNDO 

LOS PARTIDOS POLÍTICOS 

2.1.- LOS PARTIDOS .POLÍTICOS 

popular corno organizaciones de ciÜdadanos. hacer.posible el accéso de estos.al 
•·• :o•;. .,._ 

. .·""'. · .. ,. 
ejercicio del poder publico, de acller&1 a los programas, principios e ideas que 

. ,·.· 

postulan. 

El maestro JESUS REYES HEROLES, los define corno una organización 

intermedia entre .el estado y la sociedad. Le concierne recoger las necesidades y 

modo de pensar de sus afiliados y articular esas necesidades y pensamientos en 

programas congruentes y de posible realización. 
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y así también la Constitución Federal, los define como entidades de interés 

público, dejando a la ley electoral las formas especificas de su interverición en el 

proceso electoral y)ienen como fin promover la participación del pueblo en la 'vida 
·; ¡··~· 

democrática. m'edianié'é1 ~Gt~agío, imf~~rsa1;••··1ibre,'~\ecretciy diréC:io •. leriiencio 
- -- " .. ·- ,- -,,¿,--. -': · · ·-·- • - · •·-- · :;- ·.-:,-7 · ~-- ''• • - '' '' · - ·- '' - ·'" ' '· ;-·e·' ·' · : - · · · • 

derecho al· uso en t6;ma'per!;,ar;ent~'dthos' rnedio~de 'comO~ic~~jÓ~: sodial 'en ICls 

términos que establec1~ las' leyes ~;. t~~lerido :~·:racho • a 'participar en las 
-".~}:--:.~:::;:. t;:-.i 

elecciones estat~les y 1nuriicipales,' cO~clyuv~~do; a·. construir la representación 

nacíonal.48 

El Doctor Ignacio Burgoa en su Íibro de [)E!iecti~ Co,nstítucional Mexicano, a este 

respecto da su definición:" El partido Político, es el labora_tori'o donde.séformulan _. 

las directrices de un gobierno'. cuyos funci~ri'arios las• de'sarrc>ll~·~··si, habiendo 

sido postulados_por;el, obti_erien la r~~y~ria,de.• 10~ .. sufrag io~~;Asf_ .• desde •• _ un.'_punto 

de •• vista. m'eraiTiemi~i e1ib1~f~1'. ··~¡: J~rtiJCi·.~~liÍi~~ ~;; 2~· ~-~t~(~~~'fa~1~~~ió~:del 
' candidato y e( pueblo':pol;¡i~~' o . dÚda~~~r: •. ·~~··. ~~~~~~}~e .~~le;(;¡¿¡, del 

. funCionario.·i·La ,vidÍ3·. den,a~rati~ n'o,pued,~ desa'rroll~~sé ~In )a--~~is,tencía • d;;· 

dichos partidos, que fepres;;~tari Únél co;rie'rite de opinión ci~ 1Í3 C:iud~dania sobre 

la problemática origin-~I de J~ pueblo. 47 

•• Gonzalcz 11.t Guillermo, Dicéionario de Términos electorales del Estado de México. Poder lcgislati\'o Lll 
.P:ig, 231. 
"Burgoa Ignacio. Der.'Cho Constitucional Mexicano. EdiL Porrim, P:ig. 533. 
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Por su pane el maestro ANDRES SERRA ROJAS, al igual que el Dr. Burgoa, nos 

dice: ·· no se concibe el estado democrático moderno sin el funcionamiento normal 

y regular de los p~~ido~ poHtié:o~ cu~ndo, el cuerpd ~!~~toral, constitui~o por todos 
, ,_, 

, los ciudadanos, expr~s~ ,¡~;:e ·.'Y · ~ficaz.meíii~ ~¿~ convicciones . políticas. 
. "' ' ~; -

proporciona al e~tado: las bases más ~ólidas'para qÚe ~~·s órganos actúen con 

eficacia y respons~bili~ad, dan~6 vida a las instituciones democráticas". 48 

2.1.1.- ORIGEN Y NATURALEZA DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

En una sociedad de masas no se puede concebir la democracia sin partidos. la 

v~lúni~d política del pueblo soberano debe formarse en instituciones evaluables, _ 

por.-· tanto relativamente duraderas y en todo caso debe de ofresersele 

alternativas. 

Aun cuando. el origen de los panidos politices se identlrica 'en gra~ m~dida con la 

formación de fr~cciones, clanes, banderillas, ~~m~rill~s, cl~be~ ~omités, logias, 

grupos parlamentarios: e~tre • itros, .· c~f11·~:: díri~ ~¡ Ór.(lgna~io Burgoa, "en el 
'·-:,\ 

ejercicio de la ,libertad de asociación, ~íigi~a lá fb_hnacióri ,de los panidos políticos. 
-· .. ·. '." ·':.'· __ --:· · .. 

cuya existencia y ·funcionamiento, es ofra caracterísifoa de la forma democrática de 

gobierno: 

•
111 Scrrn Rojas AndrCs. Ciencia Política. Edit. Porrim. Pág. 59 l .. 
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Es a partir del siglo XX que los partidos políticos se constituyen esencialmente en 

representantes de los. ideales y demandas de los diversos sectores sociales. 

·.conformando institutos con influen~ia nacional· y j~~io~al, ·que'• paulatinamente se 
' .. , . •,.· ·- ... : , .... - ,. . . 

·fueron estructurando e~ partidos erl su plur~iiclad /competenci~. · 

El desarrollo y evolución de los partidos políticos se da principaÍmente en Europa . . .· .. -,: .. ;.,_:'. .,}·- ,,}-·,,: · .. --.. :_:- .. ;- >-. :·¡.:::_,---~>~.:·:·;·:;:·<.~·· .. _ . ,, . -

··y Estados •. Únidbs y'c!~>~¿~~rci~:66n la.hi~Í¿ri~.:P~~~ ;~~jo?6ampmnsión· ·de su 

men¿i8nar I~· qLe c~nsideramos una s teorías 

identifica como una camarilla 
'; 

.·. ·. ~ristC>créíiC:a que de~Íen~ de un 'partido. de notables, pero que conel tiempo 

-~reduce una cierii~C:racia pl-~biscitaría ~· es~e respecto Duverger la colocó ~orno 
. _··;,·· - ··,- . .. ' . - . -

. · ; la ieOría cia~ica, ccinsiderando que el desarrollo de los partidos· polític~~ :esÍa 

··• '···. ¡ligado erí i~ conjuni~ ~~I~ de~b~r~~i,a, ya que sus miembros sie,ntertfa ~~~esfdad 
;: ~ __ -:·. -,,. ____ -_ --:~,_-·_,,,',".,··:, _____ ·. ~,;·.·,_-~--~:··;:;: -__ ::!!;/\\._,<_ ·-:~- · . · ···: ... --.. _:·_-_- (?:5_<~ntt.>-;;:~~--·._: ,~ ~:.-·· .... 
. de agruparse con'ejobjeto de:actuar de común acuerdo.: en la búsc¡ueda de sus 

objetivos; a la par el d~~r~~ho al vciío ~~ extj,~nde y ~e 'm,uÍÚp'lícii'..'~8:r I~ q~~ más 
•;. ., :-: ~---:-" · __ ·: ~:<---,-_- ',.'..<. ~·:. ~:;:'.·:. -'-..·,,-.,,'.-' i.-:<· '.-< ,.·,;; ·.!' ·_'· .:'_: .-:·>';·;··>>:?:: .: ; ~·¿-:.· '-..:'::~::-. ·:·~~.,:-·, ":'~ :>-:·,·.: :_'~:--:- -~ 'r. .: :·~.\: - -. '.'· 

i~rdese. hace neces~rio •• encüadrar él · 1os e1E!bores en comité~ 'que ~ea~ capaces 

. de. dar a. conocer a sus candi.datos ~·· canalíz~r los votos ~ ~~- favor. 
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De esa estructura ·~ur~en d~s células madres qúe son .•los grupos parlamentarios· 

y los comités elect~r~les; 16 que motivo que se e~tableciera una 
.-;·.:"'' ·, ¡·-.: _,; ··-- ... . :.,· - - :.,. "'":/·' ~ ;•'- ¡. .-, .. :· ·. . ' _.--. 

permanente entre eUa~ para que aparecies~ Un verdadero Pélrticfo.relaciones que .. 

pasarían del plano personal ia 'plano . institucional, es decir. se establecieron en . 

forma durader~ •. in_t~g~ada y organizad~ paraque los f?artidospoliticos surgieran 

oficialmente. 

. . 

TEORIA HIST(JRICA.~ Generalmente; en muchas de estas Íeorías.se enfatiza el 

papel•deuna deterhiinada····ideologia·em la formaciónd~ l~s •. pa~ldos;.que s~n. 
vistos como ese instrumento de su ideología;· por · ~jem~Ío ;os socialistas 

consideran que los partidos son ejempl~ de una clase sedal que es el 

proletariado. 

La validez de esta teoría radica en hechos obvios, ya que deduce que el partido 

politice responde a una circunstancia. 

TEORIA DE LA CRISIS' Y oÉ·.G\ MODERNIZACIÓN.- De acuerdo con estas 

teorías, que sosti~,~~~':qC~ 1Js p~~idos se forman como consecuencia de una 
l.'' ··1-- , .. - . 

-: ...... ,::.J·:<-'<.:··:,¡-:;:~··.:·;-~. ;.--. . . 
crisis en el sistema': poliÍicÓ . , ya sea porque quienes quieren ganar o 

- '. ·- . . .,, ; - ~--~--" -·:_y- . .'.- '. 

mantenerse ~n ~I ~~d~/) ~~q~i~ran el apoyo popular o bien porque sea una 

deman~a de los ciu~a~an~s · que piensa que 

ejercicio del poder. 

tienen derecho a influir en el 
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Entonces como ya he dicho es importante conocer su origen y desarrollo, 

ilustrándonos con la teoría de Duverger, el cuál considera . que el desarrollo de 

los partidos políticos se dio éntres etapas;' 1él prim;e~aJ a.rrí,e~iádos del siglo XIX 

donde ningún país deL mundo a ( excépdón •de Estados' Unidos : conocía de 

partidos. p()I ític<Js e~· su 'col1cepto a1cl~ií,:t~~~ :'.iZz.~5~:~~.l~tia6(1éls:'~~r~;~nt~s •de 

opinión, clubes políticos, logias;··~rJpo:p:l~~:~~t¡~~s)f~t~6ti;~·.·~~:est"a épocá. 
,. . . ', :·~··. : :'.~::"> ,·{~·~·~· ':>-·":".:·'._ ·'·/':\/:;~>:·:.~'\'' '·:.::') < .~·, :. t_.-·.·~~:~:; :. ·.·~~. <,:-·:-:. 

se ·empieza ·a infiltrar unacorrientéde opinión qué'·~a'origen .• á~·cfiferentes 

::~:::::::":::;:,:~~:~::':1.~g~f f.i~E .. ~lil~~~r1~2:1:~: 
. ','···; ·_:;·-;; ~ :'< .: ·_.<· !·'.',. 

representantes con· el t~mor,de Íos biudéldan<Js parél qu~usaréln aÍ partido para 

' 
·, ':":.--

. - - -' - ' -- '. "· . ' -. ~ .: '.' :- : " -~-, . 

~n I~ :se~i~d~ et:pa édel ·. ciri~~rroll() 'de .los partidos 
'.·'.t.-:'.,/'··". 

las organizaciones 

p~rtidariél~. y~ ~~elJ~~iéln. i~_clúfa !~~maséis tr~bajádoras abriendo. la pÚerta de 

'tos partid~s: ·~~~~ :6ept~r ~I ingr~~o de 1()5 trabaj~dorés ~:i1 \~~p() y de 1a·s 
···:·.r:·.•· ··' 

ciudades: , . Las demélndas cié. los partidos' en ésta época, inch.J iarÍ mas Íos -asuntos 

relacionados co~·el sufragio,• la libertad de as~ci~cióñ'.1á:l'e1a6ión .~~t~e. ~I Estéldo\ 

y la lglé~ia . / ·~, desarrollo de los Órganos n~cesarios para que el gobierno 

democrático realizara sus fines. 

En la tercera etapa - los partidos recurren por lo general a la clase trabajadora, 

surgen también la organización profesional, las juntas parlamentarias seden su 

lugar a las federaciones territoriales y el líder formal del partido se subordina a 
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un consejo o comité nacional y es el que toma las decisiones. Los militantes 

salen de su inactividad y participan de las' deliberaciones fundamentales de su 

organización. son agit~dores y . prbpagandistas ,de 1os postulados del paMido; 

teniend6 ~OmCl con~e~5eg~i~( q~e ICl~ 'pa~idCJS.'e~~rj~n com~·; movimientos 
, ' ·.-.:,:._.;;:~:>:·~_;,·.· -;:;.;'..·. ·'-·~~:·\_•,,, .·,:;;;_::./-~";'.·,··. ~::: :·-.;).' 

. disciplinadci,'.tendiendo"c&í;o.t)ase(ii'.'las~'másas' en~dcindé' .. yá se' .. incluyen 

in~ustri.~le~/flri:~~árofü·~-~~j~~J~l:n\:~~}r~·s/?~o~i ··~i·~Ji~Í~~ •. ·1á''c1ase media 

quienes se. van as¿¿ia~~o -¡:~ diclii~·p~hid;is p~'1iu~~i ... 
.. ~ -::->.> .,-.:> :_ i:o:::-.·. ··;- -:!\:·:_·. ;··,~·<:; '.-. ·:·;::.. ··,;:" ·-·, 

Mas tarde den!Ío ~e sQ}:~~i:·L~;u~i:~; ~C>Kf apoco fueron' pretendiendo su 

carácter ideológico:,· Y· ~·~i fuerC>~ éb~~¡~·i~ndo i E!í:,. i~termediarios o defensores de 

una soéieda~ que, ~~/1~ ~r~hi~~te in~ustrializació~, se dividió en muchos grupos 
. " _.¡·- ... '_,:: ' ' - ,. - . 

sociales; profesio~ales;ocupa~iones y de interés 

2.1.2.-TIPOS Y FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

La clasificación más usual de los sistemas de partido es de acuerdo a su 

número, muchos de los autores considerados como clásicos y dentro de ellos 

Duverger así lo considera atribuyéndoles el siguiente criterio, en atención a su 

número los .sistemas de partidos serían de Sistema Unipartidista o de Partido 

Unicci, multl~artidista con partido dominante, Sistema Bipartidista, Sistema 

Multipartidista y Coaliciones de partido. 
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1.- SISTEMA UNIPARTIDISTA- Se acepta en general que en los paises con un 

sistema Unipartidista los partidos son en realidad, órganos del .. gobierno, mas 
, . .. ' '·· ' 

que asociaciones vol~ntarias de votantes.·Para algurms a~tores el Unipa~idismo 
~, ., .- ! 

es una pr~ICÍ~gaciÓn d~ los ,regimeries. . arbitri!Js y despotices contrarios 

compl~tanié~t~·,; él'} J~~:vt~rdadérá .. dem~érácia '~~~de / d:b~ ~e. haber una 

pluralidad de ~artÍd~:~~1iii~~5;~· · ';¿{ ·;- · !<· 
. ~:,~c. ,. . , .- . . . ,. 

/(,:: -' ·, <::., ::<':~.f;:. . ~:-'·-.. /: 
-~~-<. '''•" ,, .-,·;\' ),.;,';.: •·-,.-- •,·, ~ ,.--·. ":.. :·.-. ·. 

2.- MUL TIPARTIDl:~~o'co~i~~~;~DO ribMl~ANTE.~ Este sistema implica 
~-.e' -- :.\je·:;. ;~~~·;5:··.trf.t:·.: ,- _. ""·-:·/~·: ::-i· . .. :,>:::>;J_·- ,; · ·- · ·- , 

la 

cuáles es domiriante .. Este, el dominante puede e~tá~ () ~6 ~ri el p;oder. En este 

sistema de partidos aquellos no dominante~· qu: comphen.pofc'el poder 

gubernamental, suelen ser minoritarios o dé~il~~ o bj~~ _o;~a~izaciones un 

·.tanto o cual artificiales. 

<:. ~-- ::- . 

SISTEMA BIPARTIDISTA.~. Dentro.de 1Jna opiniéJr{gerieralizada este sistema 
,. -'· .,,.· .... , ... ,-.. - --·· 

dos partidos polÍtié:os exclusivamente se garantiza una 

~utentié:a democracia .. ya que
0

súpÍ:)~d'q~e la'.~Úg~~ p~ÍÍtiC:á que se da entre los 
: :, ..... _ .... -<~·'.-,.-,"'··-:_·;-:.·,~--· <.::,:-\J::·.:;'.:~/ó-.JLt ,_·: ·· 

dos grandes bloques i::ons\itu~;~ceí'au~~~ticéi éOntr.~peso, es decir mientras uno 

este en el poder el otro funcioríá"p~l"c'm~~k>;~c!e.;~ c~itica y oposición constante en 

todos los ordenes, como regul~dor o freno· de los abusos que desde el poder, 

pueda cometer el contrario, ' 
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4.- SISTEMA MUL TIPARTIDJSTA.- Hay por lo común varios partidos de fuerza 

similar. Este sistema de partidos esta con frecuencia asociado a ·sistemas de 
. . .. -

gobierno de tip~ parl~mentari~: o de;; gabinete desde el punto de vista 

Angloamericano el , aer~ctó 'princip~I :~~I. multi~a~idisrrio es que usualmente 
<:' ·:··: .. ' 

ningún partido obtiene una. iTlayoría e de.Votos: 
;, "1-J"'' ~'·~~·:_:,:::.-:.'~.:-- •• 

_-y,, ,:l 

. .. :.'.'" : .,:. > :~--~<-~ , -·.-_.- ... ~: _,-~ -
5.- COALICIONES DE.PARTIDO .. ::: Las coaliciones "permanentes " son las que 

se caract~rizan '·p~r~u~ el'p~~ido rnayoritari() trata de gobernar con otros para 

que. se vean· obligados •a c"c:Jmpartir , . las responsabilidades del poder, que no 

siempre la autoridad.: 

En conclusión, la tipología de los partidos políticos podría ser tan amplia y 
_,· .-,_ -- - ,-· - .··- - . -_·. - ... . . 

variada como partidos hay: Sin emba~go, los criterios más aceptados han sid~ Jos 

siguientes: 1. Atend'¡~ndo ~I ccmtextb '~n qlJ~ ~~ des·~~vu~lv~~:· ;_ Por ei origen > •· ,:;;, 
que tuvieron:<3: .P8(~i'g~~cJÓ de. iristitucÍorÍ~1ii~ci9~/ IElg~Íid~d·~~e pr~s~~Ía~;: 4.·.····• · './ · 

•'·' 

En virtud d~ las cá~acf~~ísÍicii~ •de sÚ~:·rnÍ'embros;' s:·o~;~¿~;aicii,'.~ I~~'. i~Í~r~~~s: <:' 

y demanda~s·.que:~--~.3\i'.+~~:n;,_~z~:8ífdti/ci~·:~~n1'.~~~¡~,s:·i~.~6r'f~·~;~agizació~ •. ,._ .·"·' .. 

(centraliza~os 'o. desc~ntr:lizéldos::):.· 7:. Otros'criterios; tales como autoritarios' o . . '· 

dernocráti¿¿~~ ::ÍJ~~1J·~'¡6Jji ~;;y~~:~~~i~os, orientados hacia l~··-•¿¿L~i,~n-de '. 
•,·>'.·: ,;" -~:~·:.~"' >1><~'J:~ :'.·;~_·:·: 

probleinas cC>yuniurale~ .•!o tí'a~iá' la satisfacción de un programa preconcebido, 

nácionales ~,ir~Brbh~i~~J.~r~Ügiosos o laicos, electorales o revolucionarios, de 

masas o de elites,.d~~~c~áticos u oligárquicos, sectarios o abiertos, etcétera 
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2.1.2.·FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

Entre las principales funciones que asumen los partidos políticos se pueden 

destacar las siguientes: 

1. Mantener una organización .. Significa que estos. deben de. crear una estrÚctura · 

tal que siendo' relativamente rfgicfa, '~er~¿. por sus propios estatutos y 
: ~· , 

doctrina las.· rnodificaciories 'neC:esari~s , . para adecuarse' a· 

cambios en un ·si~t~~a.p~;liti2~',, g~~~r~l;,1,·~1 p~~ido ~e~e de ajustar su 

organización a sus fun~icines y ~C>-~1cC>ntra~io/ 
;_-;-'.:'"! -:::'~~~ - :. '· , -;:_') . -;: ' 

-_;, ";J· ~e -;),<:_-.:-'-'~'.:;:· .-·; 
• ''·~,::):-~ :{:~.¿.,-:: :e,C:. •'v 

2. Representa tar'lto I~~ int~re~~~ c~n;~ i~s:ciemandas de quienes los componen. 
·>0:: ··-;:~; ' -

.-_:··-)~;: , ¡e;~· :. i.·-. ·.;; 

~-:~_;~:'.~:· ·>;i_,_,:x;;:;__,, .·'.,."c;f_ • .,._·:-~- _-. ----~- ,-~~;-__ •• 

3. Atraer miembros níi,liÍa~i~~ ~ siñipat'iza~Í~~::(Úna,de la~· '.;~riilcipales 
,' ···'·. -,'.. ;,, :.. ·:( :. .··;r. ..;·:~:~'" 

de los partidos'es ed~~i al C:iddaci~r'lo .para'aíraerlo al particio/'yasea corno 

miernbr~. act.ivo·~·sif~~Ü~~~~:.\~.~~;cjuir,en~~s i'fi~ési~~~~~.n~f~n~i.~. ~oliti~· 
entre la pobiación, sin embargo', \fa mayoría es ignorante o'iríciiferénle o bien 

' . - ;:--~-'.. ·::~:Vi/:;~:~:,~~..>;·· . , ,. 
están enajénados'o corríprcimetidos con. intereses específicos: por lo que el 

•'"·'~ .::- , .:'-~-·'.;>< ,~':~·· ' 

partidó esta obligado a'disrn°inuir o liberar si es posible, esos sentimientos, 
""'' . "!(.' ,_. 

para traer a esÍ~~ p~r~dri~~'.Ji o grupos sociales debiendo mostrar que los 
-- .: . . ,; . ~ ., 

intereses que representa son la mejor opción que la de otros. 
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4. Lograr la aceptación entre la población y las estructuras formales del poder. 

Un partido para poder ser aceptado por la población, dependerá mas de su 
. :· ·' '. ·. ·'. 

actividad y planteamientos doctrinarios qUe cíe las cuestfcines formales, 

como seria un cierto número de militantes, claridad.de los objetivos y otros 

requisitos de diversa lndole. 

5. Proponer y defender. una ideología política, asf· como persuadir de ella a 

todos los que puedan ,integrar, a su, organización .. 

6. Seleccionar y. preparar. lid.eres. y· 11evarlos a una· posición tal que logren la 

mayoría de aceptación posible. 

7. Formular una estrategia y una táctica que permitan .la actividad del partido, 

haciendo mayor expansión y hacia el logro de sus objetivos. 

8. Manifestar, explícitamente su intención de tomar el poder político y el para 

que de tal acció,, .. Lo que distingue cie_u~ ~~rtido de otro es con diferencias 

de matiz, que va hacer con el pod~r uri~ .v~~ qGe I~ log~e ..• 
. '.\. 

9. Mantener el control del una función . . . 
' ·~ .· ' 

relacionadaccmaquellos partido~ que han tomado el podeL 
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1 O. Organización del electorado, a través de la educación, la información y la 

conciliación de intereses, seleccionando a aquellos que tengan aceptación 

general y sea posible realizarlos. 

11. Servir de puente entre la sociedad y el gobierno. 

12. Facilitar una organización capaz de promover los cuadros principales de 

gobierno. 

13. Formulación de programas políticos, por medio de los cuáles se puede 

apreciar la actividad propuesta por el partido para la consecución de sus 

objetivos. 
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2.2.- LOS PARTIDOS POLITICOS EN MÉXICO. 

La Nueva España no registro movimientos políticos importantes, ni fue 

escenarios de agitaciones o trastornos mas o menos graves el Doctor Ignacio 

Burgoa, señala en su· libro de Derecho Constitucional Mexicano, que la falta de 

cohesión entre los diferentes grupos étnicos que componían la' población 

Neoespañola, IÓs hacia soportar las vejaciones e injusticias de lasaÜtoridades, 
>." .. · _·:- .' .. '. . . '.i.'; <-- ... 

los EsparÍoles Peninsulares . y los criollos,. ricos. (En Eisa~ c'Ci~dicib~e's es 
., . 

evidente que la Insurgencia no broto de las masas populares/ sino de u~ ~educido 
.grupo d~críollos.,ymestizos encabezad~s ~6~ ~on,~igSel~id~}go} ···costilla,· 

quien lanzó el grito de indepericien'da,.· ~o~o una re~elión .e~ éé:i~tra de ún mal 
.... --~-.. _, 

gobierno. 

Con Morelos la Insurgencia ·~d~uiere ya fo'rma política ·y .asume ya una 

definición, aspecto que ~e revela cl~~ami;inte en la Constitucíónde Apat2:ingan. 
,--- ~--';·/- -

.. -·<. :: .. ~ - <-;~/'-'.':':. :·/'. .. _,:·-

En esta .. et~p~· del. movimiento:;in'c:Jep~ndie~:~.Jiya se• ad~ierten .d~~ ,partidClS, 
~·"···« .<:e~-~·,:··:;-;?:.' --~,, .. -· ;~~~~;_:;;_,.:ff''.' ~-:;~~--;-~~-,l\'.:i.- .-. ,,: -

constituidos• por los lnsurgeníes xlosReaiistas;.·;con··tendencias·.·y ·objetivos bien 

definidps .ant~l~·a~~Íí~-~e
1

l~s.iJra~~es ~a~~s ~opulares; el grupo Insurgente 

estaba fCJr~a~c;·b~i}•cri8'Ji«;·~;t ~~~ii~os ilustrados que integraban el estrato culto 

de la soC:ie~ad y' por ~I ~~jo
1

clero y por otro lado el realista formado por 

españoles . pe'ninsul~res, criollos ricos y miembros de la alt.a jerarquía 
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eclesiástica, que de generación en generación, durante tres siglos detentaban 

los bienes y recursos económicos; 

Del plan de Iguala y los tratados de Córdoba, surge el partido lturbidista que . . 
pretendía instaurar un trono imperial independiente de .la .dinastía borgonica. ·La 

frustración del efímero imperio. d¡;i . ltur~ld~\ Y, al· ~xclusión dejos •realistas y 

borgonistas, abrieron ·el • escen~iio'p~líti~ ~e• Mé~ico. a fa~or/d,e Ja . id~ologia 
Insurgente, que tremol.aba • Ja ide~republicana, cuy()~ partidarios, a ,SU vez, se 

dividieron en dos fracciones, Ja f~d'eraÍista y 6entr~Jista: 

Ese escenario no fue ajElno ª··'ª ~ctuación .d~ l~s logias masónicas, durante el 

periodo que abarca la viden~ia ~~lati~a ~e I~ cbnsti:~ciórÍ de 1824. De los ritos 

escocés y yorquirio0; ~J~e~.r~~~~cti¿ame~t~ l~~:t~~~encias c~nservadoras y 
<_· ,,.;...·:.:_, 

progresistas, qu¿\forÍ1Í~r1~a'·'~iJJ~s ~~ib-ií'cl'al C'~'1to d~ ·las personalidades de la 

époea, tratarori de, ~d·u~~~~~~·~~.~¡ · ·~~~i~r~~. 
:.;:~¿<: 

Las medidas reformistas':n~ :~~:~. :'.s~~ ~I ··-·•hecho histórico que delimito los 

campos de ~66i.ó~'i~~;i16Ji~'; ·P~irii~; di-dri~ ~;upes. que durante varios lustros 
'• •• > •"\\' '' ,•," ;' <\ :r•, _,•j;~i·. "' ': ,• •. : ,: .· • ; ; '· • ' ! ' • •'• • 

entá~larian 'er:i~rhizadas luC:has en la prensa de' Ja épm:a: en la tribuna y en el 
" 

terreno de la ; gÜ~~ra a~il~esos dos grupos que en ~ierto modo ya representaban, 

propiamente lo_ que 'serian los partidos políticos que fueron los liberales y los 

82 



conservadores, teniendo como principales exponentes a Valentín Gómez 

Farias y José María Luz Mora. 

El liberalismo giro entorno a. los principios de Federalismo, Abolición de 
. ' ; . , ... _ ' 

Privilegios, Supremacía· de la Autoridad Civil, separación de la iglesia y del 

Estado; secularización de la sociedap, ampliación de las libertades, gobierno 

mayoritario, etcétera. 

Por su parte el centralismo o conservadurismo se caracterizo por el 

mantenimiento o ampliación de los privilegios legales y restricciones de las 

libertades, principalmente. 

El periodo gubernam~ntal de ;Profirió. Díaz; acalló toda lucha política mediante 

un estricto control ~eni~~do, d~~d~ la cúspí~e en la persona del presidente. Sin . . . --· -· ':::-: - ,.-_·~ --.---- - . ·---··· . - - . - . 

organizarse eíl u~ ~~rd~de~~' pa'rtido pdntido. '.~e formó. por ~us amigos y 
. ': : ,.-_ ~: :. · .... ,. - ' . ' - '. . ' . . . . - - :::, \.·:. :-~; :· \·.:: . "·:. . .·;:_:; . 

. simpatizantes u~ g~Üpii'q¿e aciÚ~b~ pbiíticiiln~~ie;.y ~'.lo~ que se les llamo ( Jos 

Cientific~~ ( esto·~-coristituía%.§n~·::;:rac~·iJ~·dlig.~r~uica y plutocrática, que el 

, gobierno f~~re~de;Ó~~,:~~~fi:~i}·te~;~:s~-:~~t ;~:ert:escudo frente a las siempre 

sofocadas · prótestéls pópularesi principalmente obreras, y su mas eficaz arma 

para el manterlimie~fo ~e ~us ;r,ivile~ios. sin perjuicio de los propósitos de sus 
~. - . - ~ . ·. 

mas. connotados miembros> para ·suceder al autócrata en la presidencia de la 

república. 
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Esto no impido, sin embargo que se formaran algunos partidos de .oposición, que 

tuvieron vida efímera por la situación opresiva, dentro de la .cuál surgían y los 

que oficialmente se les consider~han como grupas"conspiradores: Üno de ellos 
·, '. -' ,.- ,' '··' .. -,..· ·,,'.":;;>: . .l.··, .• : .. ·. ·. - :· - -

fue el partido liberal/' Po·~éiia.~o Ar~iaga, ciL~<:fund~r~h ~n 1~\:iLciad:de San. Luis 
'.;': .;·:.:.:~--" -;:>·· ._. ~ \f, : -<~<: --~". -.'.:··: .. :~-i'~ -;.~~-:" ;_~;::·:~.[:.~.:-: .. \-~(--;? .. -:~-' __ , ---

Potosí Filomeno Mata, Jos · llermano'i:i' Ricardo, ÉririqUe Flores Magón, Antonio.·. 
• . ~·. < ·)'.·'._<.Y/ :~f··:~---:.'.-·':,~;~\,,~•;;~f;~/]:O:ú~>-.< ,~-_:::---:<:?-~: ;;.-:?<::~~-,'T-.'.·~-~-.'"~,:.:.::t'.~'- .é ·.=-~>i:'·c·~-?;_>:· :t::-.-- · ·,.,._';·:··.· ... __ . :· 

Diaz .·. Soto,· Jua6·•· '., Sarabia ;;y coir~s/ el'. átijeü~() >de}dÍcho'. partido . consistió 

. ::~:.:~::~·;Jf :!i]t[',1:~Í~[J~f i~íf 1! t!~l~J~ 1:é"''~ 
En el año de 190ci I~~ her1~n~~;Flirel '. ~i;~n'.: ~be,~ra·~"~~I. pa~ido Liberal · 

; . ,\· ,.,:·' . " : :~~- ~-'· :· ~ ' ' -; ' 

Mexicano, cuyos fines eran el establecimiéílto d~Í prinC:fpiÓ de no. reelécción , la 

clausura de las escuelas católicas, la jornada _~~:Ocho:hor~s d~ trabajo, la fijación 
,.,.,::.,.·,:.;-:->"' . ::::_-· .-

del salario mínimo, la abolición de las. deudas~'.de los campesinos con Jos 

terratenientes, principalmente. 

La fundación de partidos, clubes, agrupaciones y demás centros. de índole 

política. que .combatían el reeleécionismo' y la perpetuación. de Don profirió en el 
l . ' . ' .. -·~</J . ' . . :,-.... -· '- . . 

·poder cobraron· ímpetu~ '(e~e'~es de Abril ci'e'191Q··~~ese celebro en el Tivoli 
;·,:· ~ .: .; 

d~I Eliceo una conven~ióri pcir l~s· ;;partÍdo~ NACIONAL DEMOCRATICO Y 
- ·.-·.,.:-- ;,.,"~> ·. :;[í.>~<·· ':)r .. , 

CENTRO ANTIREELÉCCIONISTA cor{ la ipartiCipación de diversos clubes 

politices independientes e~ d~6cj~ Sf!J f)Jsiu,11'irb'~ '• como candidatos a Ja 

presidencia y vicepresidencia de l:a .repú~licii';' re~~ectivamente a Francisco J 
... - . ·- . . ' ' ' 

Madero y al Doctor Francisco Vázqu~z dómez .. ·· 

..... _. ______ ·==~~---------------------



El congreso de la unión, declaro triunfadores en las elecciones efectuadas 

falsamente en Julio de 191 O a los. ca.ndidatos oficiales, declaradón qúe se 

represento coino ~na/burla ~ la·, volunta~ de las masas populares que ya se 
•,.,_-·; -,,''•,'' 

habían manifestado a /rávcir del·. ántireeleccio~isrl1.o i'éxtefr,adéi'· su simpatla por'. 
"- ,. , "-' -_ ; "' ·- ';,' .,_. ' - - - -~ -. - ''"' - . . , .. / _, . -·.' - - ..... - ' . - : . ,- - ; 

Madero; ···f~e'81 ·"¡.~s~riti~~ ;q·u~/1~í1~rf],6 ·rº.fi ·f~rirri~ro¿) ~c16~% ~i91~~í~s. ···d~ 1a 

revolución que esta lle ~n lá Cit.JaaG·';ci~: P~ebla el :fo de Novierii'~re de 191 º· 
, ,. r\·'···· ~· , • . 

,- -\.:,·¡'_ .- C.)_~;. :·/i)_.-·· .. , .::·,_; .- -. . ' 
':' :,,', ~;\::~;- ;::·:-·:~_;./·:· ·,':'· I •.' ··.·, 

Durante ei cono periodo que Mad;0d, bcupo la presidenciáde la .• República se 
•': , .. - ,,_. :):~;. ·:··,·_.'·:·:·· . ~_:;' __ ,·.: ~; :-·;)>-- ;,·. 

·el· Popular 

.-: ·e· :,,-:--".::" _,-.·-_," -J~~ ·-_ _,,.·- -- ,:.;·---~~: 

Posteriormente. con el ~~sbori~d~ieriio del ~surp~dor Victt'.iri,~río H~ert~. por 

.Parte de Venusti.anQ ~:~~rall~a. ento~ces)~~bemador.d:I ~~í~d~d~.d~ahuila; y. 

con la pro~ag~~i{mcieip1a~~J.}b¿~'ci¡~]'§~~~·"~1:¿~::~~'··~~~~-tg~:~;~~I.;v~nJ~ii~no 
-L~~r·: . .:.,:~.::,~" ::'/:', -.f'·'.{·,,_.,, ·,:·'-. · ''<: • ,--~··\:</. ·· 

Carranza logra en un priricipi() agrupar entorn() á él' a cti'versos''personáfes, tanto 

civiles como militares ·) fo~~~iaé> ,'~1 ·~~~ido Con~Útu~i~n~i~st~,c ~~ya···· fin~lidad 
primordial, consisti1'1 e~'~1 _d~~r~c:¿;rnie~tC>\i~ ~jt~d~n~ Hu~~~ y su gobierno 

restableciendo as1 1a ccm:tituc16n'de ~s~7; 

Bajo los gobiernos de Venustiano Carranza y Alvaro Obregón; tl.lvi~ron auge la 

creación de varios partidos políticos' como lo fuera. el Liberal democrático, 

Nacional Cooperativista, Liberal YLicateco, Liga Democrática, Nacional 
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Agrarista, Nacional Co,.;stitucionalista, entre muchos otro, los cuales tenían como 

característica común la de llevar a la Presidencia de la República a sus 

representantes. 

2. 2. 1. DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONSTITUCION 

Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE EL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL . 

. El articulo 22 en su fracción 1 del Código Federal de Instituciones y 

>.Procedimientos Electorales establece: • Las organizaciones o agrupaciones 

políticas que pretendan constituirse en partido político para participar en las 

elecciones federales deberán obtener. su . Registro 
0 ant~: eL Instituto federal. 

Electoral." 

/ .. : 

A este respecto; es importante menci~'.nar.~ue.~i bl~n.un.~artidb pbiitico es una 
. . . '-· . ,:~-,·~~'. {~ __ ,,_, - "' -, 

asociación política en estÍ"i~to'sentidCJ;· perC> notada asc:id~Ción política' constituye 

en si un partido políti6~)y~ ~~e·:~~'dii:r~~ci~;dz~~ros,·::~o lo señala el Dr . 

... ~,:.:~t,":l~h~l~!~;t~f f i~~O~~~;~¡~t:;.~:0::~::: 
.--... ,~:-~ - ::; <'"':..::~ \ .. -~ "-~-- -

. constitutivo de gobierno cuya realización propenda a soluciOnar los problemas 
._,, -, . - .,.,. :·,..' ., 

nacionales. Por su ;~rte los Pa~ido~ ~~líticos, pos u naturaleza orgánica y 
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funcional, son asociaciones de ciudadanos que presentan diversas características 

concurrentes, que la distinguen de un simple grupo político. , Características que 

se manifiestan . en los ·siguiente~ · elementos: el humano; ef ideológico, el 

programatico y el de permanencia, estructurados t~dos ellos ,coordinadamente e.n 
- ' '.-, 

forma jurídicél.•9 

Por lo que el propio Código federal de lnstítuci~nes y Procedimientos Electorales 

en su articulo 33 define a estas agrupaciones políticas y a su vez les hace su 

restricción de los partidos: 

Artículo 33 

1. - Las_ agrupaciones poUticas nacionales. son formas de asociación ciudadana 

que coadyuvan al desarrollo de la vida democrática y la cultura política, así como 

a la creaciÓ~ de una opíníón,publíca mejorI~formada, 

2. - Las agrupaciones · polítí~~~; naclci~ales no podrán utilizar bajo ninguna 
::··-~-· :_ ··: - >,,_. Y- '.-· : . . . 

círcunstanci,a las denominaciones de "partido" o "partido político". 

4
<J Burgoa lgn:1cio. Derecho Conslilucional Mexicano. Edil. Porn·m. Poig. 53-t. 
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Por lo tanto si una organización, asociación o grupo político quisiera constituirse 

como un partido Político y así obtener su registro como tal, tendría que sujetarse 

a lo establecido por el Capitulo Primero del Titulo Segundo del Código Federal de 

Instituciones• y ·~roc~-~i~i'ent?:\E:ie~tor~,le_s, en el que se establecen tanto los 

requisitos como ei p~?c~dimliní~á seguí; para_ su_ registro . 
. ·::·: '·;}"_ .'·{: . .. ,. 

··; 

Despre~~iér1cl~~~ d~¡;·~g~¡e~i~a:cl~ ICl~ ~Íguientes articulas los requisitos para la 
\".,'·.:; 

Articulo 24 -

1. - - Para que una organización pueda ser registrada como partido político 

nacional, deberé cumplir los siguientes requisitos: 

a) Formular,.un~ ciJc1ar~ci,ón d~ principios y, en congruencia con ellos, su 

programa cíe ac¿iÓ~ 'y lo~ '~stat~t~~ q:Je normen sus actividades; y 

b) Contar éon 3000 afiliados er1 por lo menos 1 O entidades federativas: o, bien . 

tener 300:·_ :afi1~i-cia~~:e~'¡J6;:1~~~~~~ 100 _dÍstritos elect6rale~-u~i~a~inaies; 
en ningún~z:~,~;~er6 tci:i:1d:'s~afiliados ~~·el~ ~~Í)paai~ ser inferior al 

0.13% del_ p~~r~n el~ct:~al ·~:d:r~I que',,.hay~ .sido':ut;H:~db;e~ la elección 
.. ·.·_,;· 

federal ordinaria inmediata anterior a la pr~senta~ión de la solicitud de que se 

trate. -
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Articulo 25 

1.- La declaración de principios invariablemente contendrá por lo menos: 

a) La obligación de observar la Constitución y de respetar las leyes e 

instituciones que de ella emanen; 

b) Los principios ideoiógicosd~ carácte~ político, económico y social que postule; 
' - <. - • • ~~,. - • • • ' " 

c) La obligación de·noa~·eptar·pactoo;aé:uerdo,que•lo sujete o su'bordine a 
' '· " -·· · ..... ·.- .... -~""···~~ . . . . . . , . -- . . . - ". ... '· . ' . - .·.· '. . . 

cualquier orgd~iza:~16ri;·i~t~'riia~ib~a1' &.n~.h~~~· depender•d'e entidades o 
, .. -•. ,_,, '{:;,-:· _,.- _,_,~¿.:·-·_ v< .. -· :-~t'-·' 

partido~ poi rticos •. :. extra~jer3~. 'así 'co~o~'no .soHcitar'~o •. ~n :~u ··~so ••. rechazar 

toda clase de ~P~~~ ~~~n~~i~{ ~~¡¡;¡~~ ~.·i;~~a~~~~;¡s;i~~·P~~:eniente· del 

extranjero º. ,de .• 111inr~tr;~·~~·'.2ú1l~s;d~ ... c;u~l~uie:~~t;;i~i~gc(s~ct~·~·a·si :.c~mo ·.de 

las -asociacion~s • ;eligi;:a·~ Z;~l~~i~r~· d~:·~t-!1~~~~~0~:1~~: ~:~t=n~~~ la~ que 
.. ,. '/:: :~--~: .;<_,_,_ 

este Código prohibefinanciamiento álÓs partido~'~biitic0s; Y .. 
-- ' ' -- . . -- -- e,. •-·- ,. -;--.-- -·-- , , .. , •. -_ "'i 

d) La obligación ·de conducir su.s ·.actividades por'~edi~s pacíficos y por la vía 

democrática. 
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Articulo 26 

El programa de acción determinara las siguientes medidas para: 

a) Realizados postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaración 

de principios; . 

b) Proponer políticas a fin de resolver los problemas nacionales; 

c) Formar ideológica y 'politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el 

respet'o al a~·8ers~;io ya sus derechos en la lucha política, y 

d) Preparar la participación activa de sus militantes en los procesos electorales. 

Articulo 27 

1.- Los estatutos establecerán: 

a) La denominación del partido político, el emblema y el color o cólores que lo 

caractericen y diferencien de otro~:p~rtidos políticos.: la d~nominación y el 

b) 

emblema estarán exentos de al~sióne"s religiosas O' raciales. 
• • e ' ,> : ;:;.. \~ ~· -• •" '; • ,•• 

Los procedimientos·.· para la afiÍiacfón -,~üi~id~~c libre y pacifica de sus 

miembros, así como sus de~~·~h'j~ y ~blÍª~ciones.' Dentro de los derechos se 
. - -:~;;.'e- ' . . . ,_. . -. 

incluirán el de partiCip~r per~on~l~~~te o por medio de delegados en 
·-' . . . ·. 

asambleas y convenciones,: y ~¡. d~ poder se.r integrante de los órganos 

directivos; 
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c) Los procedimientos democráticos para la integración y renovación de los 

órganos directivos así como de 1.as funciones, facultades y obligaciones de 

los miembros. Entre sus oréganos deberá contar, cuando menos, con los 

siguientes: 

1.- Una asa~blea nacional 6 equivalente; 

11.- Un comité ri~cio'~al ·.~·equivalente, que sea representante nacional del 
;:,.; 

partido; 

111.- Comités o equíva~~nÍes en las Eíntí~~~.Eís fe.~erati.vas; y 

IV.- Un órgano r~sponsable de la ad'niinÍstraCión de s~ patrimonio y recursos 
. - > ·.~. -'~· :_'·· ,.; . ,-.. , .• '.->< .... ~"'-'·-. .,_ ·:·: ,~; --:'.· ::,:-:·; .-.--·-}:::· ·: ".L ~~-:- .:·,:. :· __ > . -~'·,· -·: : -.. :::, . , -, .. - -. , · .. _.,_·_. , , 

financieros ;. •• .,. •. '~··: ( :C; ].;¡,('.· .• ·• .. <./>) ·· · · 
i¡ de la presenta~i·ó~/~~· l~s~i~fo·r~~·1;~¿:ingreso~' vlgr~sos anuales y 

de campaña· 
~ . .,.·-;~-e'\~:(:·_''. :,~'.·:- ... _. -.· ~:;-·, ,,;-·.~· 
--{Z. : >·.: ~:,<~<; _;~_::,· -.. ~·,'._,'; :·º;__.;.'. =--~·- :~ :_':.~-

"' .. , '" '· ,-<>· ·r • - -- .. - · :'·/·;".' ¡·,.~o,'._ ·:::;-•.'..-' 
·-,-,--.. - 0--.- .·,~"'°-u",-,,.··:_'-~:~.,--_~~_,_~'..- ·,e·'.·~¿~:,,'.. , --.,·=-· ... -

ªque se.refiere ef párrafo1'de1articulo49-Ade esté Código. 
-, . -- --/.t" ~--~// "'.;<-~-·: ·:· ;~·It;· .·'.:~~~:·· ._ .,. .. -

.,;::} ··,.·, 
--í~óó -~- tL-~:~~: ~,_.._;_ _ ,_ - · :~~·_: 

Las normas para la pc'.;'¡iLJi~ci6Ad~~'6ri;.~Úca de sus candidatos; 
:_,.·; ,'··: :; ~~,.:-.''.·~:¡'~:-; -, ,'," 

d) 

e) La obligación de;presef1tái" Úná platafoÍma electoral, para cada elección en 

que participe. suste~i~c:1~'~X·~u declaración de principios y programa de 
·_.,_,_\·. -:/:>- .¡ 

acción: 
·.·;, 

f) La oblígacíón,desus<~~Índí~atc:ls de sostener y difundir la plataforma electoral 

durante la ca~p~~~ e1e6!6~al,~n que participen; y 
... ,. ·."'"';¿-' .. 

g) Las sanciones: áp1ica'b1~'sia .1()s miembros que infrinjan sus disposiciones 

internas y los'corr~spi~di~ntes medios y procedimientos de defensa. 
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Los siguientes articulas de este capitulo. constituyen en si el procedimiento a 

seguir para la obtención del registro como partido político. 

Articulo28 

1.- Para constituir un partido político nacional, la organización interesada 

notificara ese propósito al Instituto Federal electoral. entre el 1° de enero y el 31 

de julio del año siguiente al de la elección y realizara los siguientes actos previos 

tendientes a demost~élrqu~ cumpl~n con los requisltos s17ñalados en ~I articul~ 24 

a) Celebrar por lo menos en diez entidades federativ~s o en cien distritos 
.·/··· 

electorales, una asa;,,bl~a e~ pr;senCi~ de un' juez municipal, de primera 
.-,,,." 

instancia o de di¿tiito: notario publico ~ funcionario acreditado para tal efecto 
; ) ' - ., • , "J' ' •o • • .·• -. • • • • • •~ '• • • 

1.- El número de ~ftliadÓs q~e con~urrieron y participaron en la asamblea 

estatal o 

Distrita( . que en ningún caso podrá ser menor a . 3000 o 300, 

. respectivamente, de conformidad por lo dispuesto por el i~di~otl) 'del ~árrafÓ 1 del 
. . ···- -~ . ' . 

articulo 24; que conocieron y aprobaron la de~lara~ÍÓri ele principios , el 
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programa de acción y los estatutos; y que suscribieron el documento de 

manifestación formal de afiliación y 

11.- Que las personas· méndonadas en la fracción anterior, quedaron 

formadas las Jist~s d~ afiHadbs;):on el nombre, los apellidos, su residencia y la 

clave de la credend~1 cié Votar~ 

b) Celebrar. una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del 

funcionario designado por el Instituto, quien certificará: 

1.- Que asistieron los delegados propietarios o suplentes elegidos en las 

asambleas estatales o distritales, 

11.- Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las 
' ._, -, : -

asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el incis~ a) de 

este articulo; 
,.,_' 

. " 
' - ' ' ' .. ~ ~" -... '. 

111.- Que se comprobó, la ide~tid~d y;residené:ia .de los delegados a la 
- .· - -.·.-· 

asamblea nacional, por medió de su credencial p~ra -votar u otro documento 

fehaciente; 

IV.- Que fueron aprobados su declaración de principios, programa de acción 

y estatutos: y 
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V.- Que se formaron listas de afiliados con los demás militantes con que 

cuenta la organización en el país. con el objeto de satisfacer el requisito del 

porcentaje mínimo de afiliados exigido por este CÓdigo, Estas listas 
-, · .. · :· .·· 

contend.rán los datos requeridos en la fracción U del in·~.¡~; .cint~rior'. 
-_,., 
'. ,-;-:•· 

2.- El costo de las certificaciones requeridas en este a'rtfc~lb'. s~rá'con cargo al 

presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los, funci;~aXds ~u~irizados para 

expedirlas están obligados a realizar las actuaciones correspondientes . 
. ··-, 

3.- En caso de que la organización autorizada no presenté su solicitud de registro 

en el plazo previsto en e_I párrafo 1 del artictllo 29 de es.te Código, dejara de 

tener efecto la notificación formulada. 

ARTICULO 29. 

1.- Una .vez realizados los actos relativos al procedimiento de la constitución de 

un partido politico'nacional, I~ organización inter~sada, en el mes ~e enero del 

año anterior al de. laelecc:ión; presentará ante el lnsliillio feder~I Electoral la 

solicitud de registro, acompañándola con los siguientesdocum'enfos'. 

a) La declaración de prindpios, el progrélcma de acción y los estatutos aprobados 

por sus miembros en los términos del articulo anterior; 



b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales, a 

que se refieren las fracciones 11 del inciso a) y V del inciso b) del articulo 

anterior y; 

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los 

distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva. 

ARTICULO 30. 

1.- El consejo general del instituto, al conocer la solicitud de la organización .que. 

pretenda su registro como partidopolítico nacional, integraré! una comisión para 

examinar los documentos a que se refierk el. articulo anterior a fin de. verificar el • 

cumplimiento de los requi~ito~_ y d~I ~;ocedimiento de constitución señalados_ en . . 

este Código. La ~omisiÓn form~lara el proyecto de dictamen de registro. 

ARTICULO 31 ·. 

1.- El consejo,· con base.en el proyecto de dictamen de la comisión y dentro del 

plazo de ciento vei~te días co~tados a partir de que tengan conocimiento de la 

presentación de la solicitud _de registro, resolverá lo conducente. 
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2.- Cuando proceda, expedirá el certificado correspondiente haciendo constar el 

registro. En caso• de negativa · fu11d.a111.entara. las causas. que· la. motivan y lo 

comunicará a los interesados. la resblución deberá de pÚbÚcarse en el Diario 
· .. -· 

Oficial de la Federación y podrá ser re~Ú(~~~~. ant~ el .T~ib.lJrÍal F~de~él1 Electoral. 

; .. :.· ' ·.· ... 
., .. -.. : 

c~~nd'o • h'.ubi;~se procedido, surtirá 3.-

efectos a partirdel.primer~'dE;Ag~~t~~~l .aÍio~nlerioral •de .. lá el~cción. 
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2.2.2.- DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS. 

Los derechos de los partidos políticos nacionales ·se encuentran contemplados 

en el Capitulo Tercero del Código .Federal .de Instituciones y Procedimientos 

Electorales traducidos en los siguientes artículos: 

ARTICULO 36 

1. Son derechos· de los partidos políticos nacionales: 

a) Participar; conforme a lo dispuesto en la Constitución y en este Código, en 
' • - -: ~--- • r -•" '', ~ '- - ' .·, - ,- -,;, - - O.,:,· - '' '. ' ·. 

la preparación, d~sa;roli'~'y ;igil~r1bi~ ~ei' ~roc~s~ electoral; 
. ' . ·- - ... ·· ' - - • - -·, ,º .. 

_:-:.: .. ::.::.~;.:¡.-~ .•. -.. -'.·,.;~.·.:'.~.; ·. <L/ --- .-
· -. -, ·.¿: ,.·, ... 

b) Gozar de las .. garaniías. que.este_ Código les otorga para realizar libremente 

c) 

términos del articl.J1()4 fd: la ¿¿~~tii&bíón General de la República y de este -- -·-- : ---- --~:: -~ <-.~-t~· ---·.-:'-: 
Código, para ¿~r~~í\~~'( • que ios; p~·rtidds políticos promuevan la 

-.';·" ,-'.: .;;: : .. <:e:«:-.:, , . 
participación . del · pueblo :en. lá .'vida' b¡mocrática, contribuyan a la 

integración cde ·}~ r~~;.t~e~t~ción ;~~·ddnat'': •• y> como organizaciones de 
· .. ',,,, : ""_::·. -_:__ ... ,:-.. ;:,·_:_ -.->> :'· __ ,.:· .. -·::. .; , 

ciudadanos, hagan posible el aé:C:esode é'stos al ejercicio del poder público, 
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de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el 

sufragio universal, libre, secreto y directo; 

d) Postular candidatos en las elecciones federales en los términos de este 

Código; 

e) Formar frentes y coaliciones, , as! corno fusionarse, en los términos de este 

f) 

Código; 

Participar en las eleccion'E:s estatales y, mlJniCipalE!s,,C:onfÓrme a .io dispuesto 

n la fracción 1 clelpárr~fo; seª~n~~del 'articu1~'.'~~-dE! I~ C::dri~~itución; 
-: ;->'"::.:-· --·.,·:. >:'.-~ --::.-~:./-- ·-~:· .. g_ :,:-_.{:'· .. 

- .---~·:":' '-.-) ':'.·_;º_'-;·.· 

·'.;.< -. _ _ :: :-:.·;. -~";IL:_·'.~-,--::· ._ :>f~ ·.:-·· .. 
g) Nombrar representantes ~rile'16~.Órga'ÍÍ~s,del lnsÍituio Fed~ral Electoral en los 

términos de laConsHh.1cióQy~st~~Códlgo; , 

h) Ser propietarios, poseedores() administradores sólo de los bienes inmuebles 

que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus 

fines, 

i) Establecer relaciones con organizaciones o, partidos políticos extranjeros, 

- siempre y cuando ,se mantenga en todo morner¡to su independencia absoluta, 

política y económica, así corno el respeto irrestricto a la integridad soberania 

del Estado de Mexicano y de sus órganos de gobierno; 
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j) Suscribir acuerdos de participación con las agrupaciones políticas 

nacionales; 

k) Los demás que les otorgue este Código. 

ARTICULO 37. 

1. No podrán aciuar como representantes de los partidos polí5ticos nacionales 

ante los órganos del Instituto, . quienes se encuentren en los siguientes 

supuestos: 

a) Ser juez,. magl~t;ado o minisuo de_I _Poder Judicial Federal; 

b) Ser juez o magisfra'do'del; Poder)üdicial de.unaentidad. federativa; 
·.· :-·-_:_·.--. - .- ~ _,, .,,-.~ .;. 

/' 

c) Ser magistrado ele_ctá;~I o secr~ta~io del Tribt.Ú1al '.Éle~ioral; 

d) Ser miem.bro ~~ ~ervicio activ6·d¿ cualqui~tfL°e~~ armada o policiaca; 

e). Ser .. agent:d~Í.-~i;fri~te[\º;f~~ji~?·-~~d;f,; .. ~(~~~1 .•• _ •. · 
. ".· -.·.-:_-' ~:};::.: ., .. "' 

·o':o-·· •\:,:' ___ ,. ··-.:~:·~:>-· 

En cuantÓ a las o~ligaC:íoh~s que':cantémpla elCódigo Federal de Instituciones y 
,. -,.·,., 

Procedimientos. Electorale's en su Capit~lo Cuarto, siendo las siguientes: 
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ARTICULO 38. 

1.- Son obligaciones de los partidos políticos nacionales 

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ·ajustar sú conducta y · 

la de sus militantes • ~ los pdndipios'défestado derr;o(;;átic~. respetando la·• 
.. , .. -. •·- --'·- •, .e,_.-,.·- ·-,,-e,-,,--,--. ,- - . ,•. ·· ... , · .. 

libre. partiCipadó~ j:>bÍÍtica ci0;1<l~ictemas;p~rtidbs po1itic:ci~' 
-. ·; .; . :-·<': r::'";,,· :,,_ .··:',--,'-· '1:_·-~·.'.-"'r." 1 ,''.';· ,' '''<' ~ .. ,; · '-·;·:;·~':!: .. ·:·· .. ··,.>• --.-:·.::/~ ._,,_._·· 

de los ciudadanos; :: / . . . < ''~· . ' te /; ·;/', : .::·< '· : 

b) :,:~::·:,,::.~;~;]{~[~~~~f ;.;04f ;~~~~,1~·b~~~;:0¡:;.:: .· ....•• 
el funcionamiento regular''de JÓs órganos de :gobierno;<> .' •, : { .•.•. ·.• . 

,N-_'. ·1.':'.;_,~~ ··,,1.. ... . ··~·-¿ •' •¡,l\¡: ·';:: .. ~~y; .. ·.:·:;•t:·· '}i;r~' •:·>'.'.(' :~>;, ~> 

c) Mantener el "i\ri.i_Te>: de cºafili~do~ en;,1~fi:~!~~~,~s/f7ed~ratiSas 'á 

Electoral~s. r~~~if i,~~~.;;~~5:'.~ C:;~;s~~~~~i:i~:~~~~~~.t~e:,; ~,·~ :·\:,;:.' .·· .. 

d) Observarse ·.·c6n;.í~ ~~n?:m,i~~cióñ'.:.·~~bl7:fª •. <Y ~1():r.)'
1

0'\~Í~r~s, ·que> 

regist~;dos; ..• ' ' ' ' ' , }.'' ',•~ • ;, '' ... '; .. 
·'· <;'.~.···:c<-~:~· ~ ->~:º~ \~:-~t:" -·. 

e) Cumplir sus n~rii'ias·de atÍliacÍÓn y observar sus procedimientos que ~eñalen 

sus é~tái~to~ par~ la f)císt~lación de candidatos, 
' . . . ' \ · .. ; ·: ?·~·'· 1'.' 

f) . ~ante_rier,~n' f~11
1

clonamiento efectivo sus órganos estatutarios; 
>:.-¡-· 

g) Contar c~n dbllÍicill~ social para sus órganos directivos; 

h) Editar po.r'Í~ rllenos una publicación mensual de divulgación y otra de carácter 
>· ·;, :' . 

teórico trirn
1

estral, 

i) Sostener por lo menos un centro de formación política, 

j) Publica {difundir en las demarcaciones territoriales en las que participen, así 
... 

como en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de 
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_k) 

radio y en los canales de televisión la plataforma electoral que el partido y sus 

candidatos sostendrán en la elección de que se trate. En este caso, el tiempo 

que le dediquen a la plataforma no pod~á ser menor al cincuenta por ciento del 
' . . . 

:~:~~t~r ~:r~::J&ªL ~·uditoria~s · y ~erificacionés tjue. ~rd~rie -,~'comisión de· 

consejeros a q~~ se refiére el pÍí~ra~~'seis del ~~iculo. ~9 dé'.este Código, así 
, . ·, ,,., \}'. ,';· ."-,'.--·.- ;._/· . , .. e· ,, ~."::; .. '.·· « ,, • , ;- .. • :.;,< ;·.::·,· .:·- · '(_. 1 ·:::. , 

como entré9ada d~~u~éni~cióf.i~que a l_a propia,corfji,5.ión le soÍi~ité 
. a sus ingre~~s Y.~g·i~s~:~. • !}:/ ·· :, · ;,;::~, ;;,.: . !,>! • .. · .·· .. 

1) "comuniear')~1 ·-1~stiiuto ,;F;d~raÍ' Elect~~~I j;id¿;~1tjt\e~ ¡ rn~·difidacióri ·.a su 

· declaración·~~ priri6;~i~f' p~~g:~~a·~~,~~~i¿n·B.~st~íu
1

tl)~, ·dentro de_ los diez 
~-· :-. -~ ::_\'/.:f. :;~~<-· :J~~> : ;~~~~·,:~'~·.-_)t~t: --~-~r- ~- .! :~:-:~--~:: ;:):- \:· : ;:~.<<:; t\}/:~:~_:)·.·, ::~·:::{}~\-: ~. ~;:-.;_;:,:. :-_ ~G\:._ : .'. /_ <:·;·:- :... :.:- <:· ---

. días. sig~ie~t~s.~~·:1afecti_a. · .. en ,q~e. sr::}ºrne elaóuerc:lo correspon?ientepor, el_ 

partido .. _ .•• · La~ .. ;~~~~~~i~~~~·_:·~~ . ~~M,i,;á~~--~;~5t~s~/.;h;~J~~/~r~:.e1 •• ' c~nsejo 
Electoral del lnstitutb. dédare la pr~cedencia . Constitucional ,y ;legar de las 

.:·,.cr;'_" .:i(('.f:/~~}~· ~~+: ;.;: ':~~~ -,'.{:'J~,, · .) -·>.\ .( .~ > -
mismas.Lél~esoluciÓn deberá diCtarse en un plaza'quií:'no'¡;x~·edá d~ 'treinÍa 

días a part)~e~I~, presentación de la documenta~ió~'.~~tt~~~:~dÍ~~t~; . ·. ... . 
' . ; .•- ·:· . ' .. '.;,:_ .. ;;;.,-. :'.\--' ,,;."'- -_:,·· 

m) C~rnunl~a~ ~portunamente al Instituto los cambÍgs d~ s~ dgmiciliCÍ social o 

de los integrantes de los órganos directivos;· 

n) Actuar y conducirse, sin ligas de dependenc;ia 
- . - . 

políticos, personas físicas o morales extranjeras, organismos o entidades 
. . . . 

internacionales y de ministros de cultos de cualquier religión o secta; 
._., ~'.·' -~- .. -

.o) Utilizar las prerrogativas y aplicar'¡;,¡ financiamiento público exclusivamente 
. '. . . - ·. '· . ,. . 

para el sostenimiento de sus _acUvidades ordinarias, para sutragar los gastos 
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de campaña , así como para realizar las actividades enumeradas en el inciso 

c) del párrafo 1 del articulo 36 de este Código, 

p) Abstenerse de cualquier expresión que implique, diatriba, calumnia, infamia, 

¡r{juria, d.ifa111ació~ :.o. que de~igre··~ lbs ciudadanos,. .alas instituciones 
'~,'':~'.' -,-·~:,:-,;; .... ~~;f;' ·:,.~,·,·,~, ,. '' 

púb.licas a.·· a;··.· oira5•'iJélr1ício~Ypa1iticos · ~: a·~us?~andid~tos'.· .. particularmente 
_.- ::\. ,: •'<!;;···: ;,;;/ ··:'' ~_\;. ::·''f:- ::~ ,,·,,.,,,,,~ ,_::.-":_ 

durante las camp~ñas eí'écior~lesy E!n la propag~nda polítidél. que¡ se utilice 

durante l~~~i~:m~~:(;i'I· •. :~·:· .. ·.'.. ·:~>· .. ··· .. ;·,· 
q) Absteners9···d;;; Ji¡\'.ifa~·'5¡ri¡~61cis r~i\~¡6~6~Jél;(C:an:i6 ~~pr~siones; alusiones o 

fundamentaci~~e~ · cie:~;~~ie{?~;ii~io~d -~~· su'p~o~1ganda; 
r) Abstenerse de reaÍiz~r,'afill~~·¡~g~5·~¿/~ctlUas'de ciuda~anos y; 

-'~- ··~ ·-< .. ~ ,, - ' 

s) Las demáscj~e¡~i¡~~bl~z~:e;f0•.g6di~~:\ 
e··.- ::<':·.·'.·~:·~( --,)~~- :~,;·;-_,,_'r"::'i/". -~·;: •.'. ·;. :_. 

- '::.:é:C::'" 

-0-r"·-_;-1~;··-; --::+,,·:··· 

2.- Las modificaciones'a'qu~_·se refiere éÍ.inCiso 1 del párrafo anterior en ningún 

caso podrán hacers~ ¿na·~~zÍ~ib;~dk~1 prb~eso electoral. 
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CAPITULO TERCERO 

EL SUFRAGIO COMO FUENTE DE LA DEMOCRACIA Y LA 

REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. 

3.1 EL SUFRAGIO. 

La palabra Sufragio viene de su antecedente latino • Sufragium • que significa 

ayuda, socorro, aprobación,. sanción. 

En otro con~epto "Sufragio ~ lo d~ri~an de sufragar; que significa de acuerdo al 
' . ' ·. . ' - .· . ' - ·' ·-~ ' ' - . ' _.. . 

Diccionario de.términ~sElectoral.~s del 'Est_ac:lo'de México;'.Votar porfalguien 

determinado 6 por cierto. can~id~~o,! ~cir' l~'.t~·~¡(l·,· Üe~e ~~la.6ió~'6on ~I Sufragio 

Dentro de los gobiernos represéntatiJos eÍ sufragio se reviste de relevancia, las -· ' > ·- ·:-:. ' " - :.\.;" .. 
monarquías consÚtú~io~ale~,':,; lo~ r~gimenes parlamentarías, las repúblicas 

.. ' - - .- •'-\': ,. ." ·. - .... - - . 

parlamémarí~~ y t'ocios aq~é1i~~ gbbierllos democráticos, no podrían existir sin el 

sufragio como'.unelementO iúndamental, por ser la expresión de la voluntad 

del pueblo en ejercicio de su soberanía. 
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Como lo define Eduardo Andradé Sanchez en su libro de Introducción a la 

Ciencia Política:." Sufragio es el derecho de participación electoral. es decir, la 

posibilidad de participar en la decisión que habrá de tomarse por medio de las 

elecciones". 

En consecuencia y en opinión personal . se considera al "·Sufragio como una 

. institución jurídico p~iitic~. por medio de la cuál, los ciudadanos e~ ej~rcicio de 
':· ::,· .,"·· ,.· '. : ' . : 

sus prerrogati~as,,. como expresión a su . Soberanía elige~ a . quien se 
. -. , . e/... :;~;,._ >::· ; 

desempeñaran como sús gobernantes, utilizando el voto como mecanismo.de la 
. , :_.~::. -<' ·.-~·.. ~.:··; 

manifestación de la · voluntad. De tal· manera el voto representa el acto. por 

medio del cuál se concreta. el. ejercicio del derecho al sufragio. 

. . 

·Aunque, existe cierta;sinonimia entre el Sufragio y el Voto, tant~ así que el 

ciudadano puede sufragar en: el.Sistema de Voto secreto, aunque el voto se 

anule o vote en blanco, pudie~do decir que ha sufragado, aunque en realidad 

no ha votado. Porque el vóto pontícÓ · jurídico es ~anifestación completa de la 

voluntad. Puede asegurarse laHb.ertad de sufragio y no la verdad o sinceridad 

del voto. 51 

•• Gorui1Jez M. Guillermo. Diccionario de Ténninos Elcclor-.llcs del Estado de México. Púg. i39. 
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3.1.1 LA NATURALEZA JURIDICA DEL SUFRAGIO. 

Sufragar o votar en las elecciones, constituye un derecho y una obligación de 

los ciudadanos que ,se ejerce para integrar dos _órg,anos del estado de elección 

popular, pr~rrogativas que sé ~nc~erítrall ccins~grac:las en ,Jos árticulos 35 y 36 
': :.;; : - .-.,-- .·. ~-·~ .í,'·· 

de la constitución F>oiilic'a' d~ 10~ Estadosünici65 Mexicanos: 

Articulo 35." Son. prerrogativas de los' ciudadanos: 

l. Votar en las el~cciolles" popularés; · 

11. Poder ser votado/par~todos los cargos de elección popular, y nombrado 
~-:. -. ·' .. - '.-~ . -_ ' ::-. . 

para ~ualgui~_l")b;r; ·~1T1~1e'o ó comisión, ter,iiendoias calidades que 
·:\ ~: -~- -

_·;;..,-~ .. _· :;, . 
";" ;._~: : 

Articulo 36.- Son obÍigaciónesclélciudadano de la República . ·:.- ··-.. ""· .---

111.-Votar en las.elecciones populares en los términos que señale la ley; 

Debe de. reiterarse que el voto es universal. secreto, directo, personal e 

intransferible; quedando en consecuencia prohibidos todos los actos que sean 

motivo o generen presión o coacción en el electorado. 

"
1 Bccls.;1 JG1facl. Derecho Constitucional. Edil. Porn"i:1. Púg. 213. 
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.:.y . resulta claro, que el sufragio queda comprendido dentro de · 1os derechos 

·políticos de los ciudadanos, siendo necesario que estos se encuentren en pleno 

goce de los mismos para poder ejercitarlos. Y es así que los ciudadanos 

mexicanos ademas deben de . figurar en las . listas nomin~1.e:s i8e eÍectore~ 

elaboradas por el Registro Federal Electoral, la cual a :su yezd~ la~· datos que 

esta arroja, deberán de ser i6s rnismos contenidos en s
0

3·~r~,d~~~íal ~~ra votar. 
i ·-' · ." ·' · . : . • ; ,:· .: .' .. ' ; .• '~ _· :;·:._. .>/:··e . :.:•. ·i-)~:: :'.,• 

:: __ , ;~_;,_~:- _,;~f.' ,- · .: ;· :·~\-_'"' <'.'" " --. 

~ -- ., '·. .·' ;', ..... ~ 

Los electores deben de exhiblr .. dicha dedemcíai para ¿oiar como un requisito 
·".,.:._··>" 

para poder ejercer en 'Méxicb:su -~erechb 'a.l'~Urragio. 

,. ~ - ' ... , . . 

3.1. 2. EL SUFRAGIO COMO . FUENTE DE LA DEMOCRACIA. 

.:'·:::· . 
,· , 

Ya Aristóteles, sostenía que l~-· ¿~-~~cracia sólo existe, cuando una mayoría de 

ciudadanos libres y pobre~ ejeiC:eíl1asoberanía. 
:·;:'.-; 

;:.~. -
.. ; .. . 

:;, -: ··; ' ~ 

Refiere el Doctor lgnaci_Ó_ , BIJfg6~ qlle el i-econocimíento por el orden jurídico de 

¡.: ~~~~r~~~r;~s~~:t~~~l~~~J~~~!~t ~~~i;,~ ·~';.,;.,, 

,~~~~;:· 0¡~,;~1r:e1::ji~~f ~l'~~0i0~;~~¿;~:: ;::,~:.:, .. :: 
tur. 



garantizado por la propia Constitución y es dentro de ese marco de libertad, en 

donde los ciudadanos ejercen su soberanía y eligen a sus gobernantes, a través 

de un Sistema Electoral. 

Como ya se ha di~ho, la de[llOCraé:ia, se derivadel pueblo y para el pueblo y es; 

· este el que a través de l~s · i~smuciones consag;adas denfro de este Sistema 

Electoral garaniiz~n 'esa c~racterÍ~tic:a ~n~u·~ gobernantes . 
. · .. · 

··,,: '·<.'•.:; .... :,J <',· '.:' '.",:.,.:, ... ,., .... •: ...... '", ' 53 
De ahí que la democracia se.manifieste mediante el.votó individual. 

: ! ::-_-,, .>·~: . .> ',:;i:~~ < .~;;e::: : 0"~ .. é< , 
·.~i:·.{.- ·.·.'.· .:- ;·:::.;· j.::~~'··. i :· ~' ,':0.~Jo.i' "'"..<i- • 

. ' •., ' . •' --,:.':: <·:·:;: :·»·" '·~,< ",, .. :•?\' 
El Maestro LCis ';_bJ Saghic~. ,en "~~ · iibro ;.,·D~~Ó~racia,: Participación y 

~::::'{-.: , • . <:;;;_.,_' .;:~::~··.:· -·' '< - -~"'.'.:_-- ¡• ., • ' 

Represent~ció~, refi~re:_ ~ EÍ. sufragio sea conéebidoccmio derecho individual ·o 

como función política; reqJ;~,}·~~ . ~"~ ~"~;~¿, ~J; g~r~~tía~ no existe, ahí 

,,. T·- ;-·. ,,.;:~~,"- ·;~->~:-~:~~--'_'<.{: :·' .... ,¡·· ··.--. 
donde, no se reÍ'.rnan las_siguierites c;ircuns~~íl_C:,Í,ª.5:>: 

--<~ ;_:~:::~:{~ ~-~' ':, . 

a) La libertad de conciencia }'c'.i¡:if~ión~·, ~·:e ~s el marco general · de estas 

garantías, por ser el su1~~~¡~ ~e l~~·d;2~s y que generan el clima propicio 
- ":. --. ¡ ' - . '. ·-----~-,'. __ - ,i,-,_i_,;. ·,.'. .... _~- _: -~_:· ,.·,_:,··. ;.·,. :;: ; .. : •.• ... -:·f.:: :: ' .; .,_. . -

para _el pluralisrTIº ide?169ico"y 1~-~o~s~élJenci¡;¡1·_competerícia, 
~ .:;::, ,·.:?· .. , .. /-. ·.>·.- .... - ;_ 

'·'.··";·: ·y,:: .,. :~~.::::~:·:'.· ~-:';:~.·: 
;:.:) ·º= .. · .. 

b) Acceso a la iílforrri~~ÍÓh ~ob~e'·1~~,~~e~ti~nes:públicas, de modo que el 

ciudadano común y el pueblO ensu ~ acepción más amplia, sepan que se va 

"Montcsquicu. El Espiritu de las Lcrcs. Edir. Porrim. P:ig. 05. 
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a definir en las elecciones. que propuesta se plantea, quienes la sustentan y 

cuáles serán sus promotores y ejecutores; 

c) Derecho de reunión,: pública y privada sin restricciones para manifestar, 

simpatías, . prefer~~cias,i p)opuestas a fin de orientar ycanalizar opiniones; 

• • • ,·' ' : ' < ' 

·' . '· . . ' ; . '.. ··. ; 

d) Derecho de proponer, inscribir y votas por candidatos libremente escogidos: 

e) Financiación equilibrada entre las. ~arias: opcion~:s con fuentes conocidas 

legítimas y C:ontr~l~bl~s;_ 

f) Derecho a utilizar en igualdad de condiciones, los medios estatales de 

comunicación ~e m~;a~; 

g) ProhibiCión·y sanción de los medios que entorpezcan, tuerzan o desorienten 
' . . . . . 

la opinión de los ciudadanos; 

h) Facilitar la emisión del voto: 

i) Un ambiente de seguridad personal, de tranquilidad y orden para los 

candidatos y los electores, deben ser inmunes ei día de la elección; 
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j) Un ordenamiento legal efectivo, que sancione con drasticidad los delitos 

contra el sufragio; 

k) Celeridad y confiabilidad en los resultados; toda tardanza e incertidumbre, 

sugiere maniobras indebidas; 

1) Una motivació.n incitante, .sería y actual que ponga en movimiento a todo el 

cuerpo electoral.. rompa su apatía, lo saque de su indiferencia y haga sentir 

que la elección define cosas que le atalien. 54 
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3.2.- LA REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. 

Representación significa gramaticalmente la " Acción de Representar ' y 

Etimológicamente, significa " Presentar de Nuevo". 

La Representación Política es una figura que implica una condición 

indispensable de los regímenes democráticos, en los que se supone que el poder 

del estádo provien~~el:p~~blo,·Elje;~ido al:~\/~~ d~· sJ go~ierllo, ~I cuél surge 
.. 

de la voluntad popuÍar de' la. mayo~ia reflejada en.· Gna:·~1é6ción: •. Si en 'di.cha 
. ·- ' - • . ' ., ' ·. . ' - ·• • e-;·'\ - , ·,¡ ·, • . ., 

~e presentación, no pued~ h~bla~s~ valldarrie~te;de Ci~rrioc¡~C:ia, · au~que esta se 

proclame dogmátiC13mente e.n la Con~titución. •· 

Tradicionalmente en los regimenes democráticos, en los países que lo han 

adoptado encontramos: los: sist~mas · Camera les o de Representantes o el 

Parlamento, como .el organismo que ostenta la representación popular que en el 

·desempeño de la función· pública, la constitución le encomienda el ejercicio 

legislativo. 

La integración de las cámaras o parlamentos, obedece a dos tipos de 
- . ' . '• ' .. ' 

: .·representación .·política que son. en ~lgú.nos ca~bs•fi;i Mayoritaria y en otros la.· 

Proporcional. La primera de ellas se funda ·~n'qlle el candidato se convierte en 
- -~ _, -

~ .. Sachic-J Luís C. Democracia. Representación y Participación. Edi_l. ~arrúa. Pág. 26 
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Diputado o Senador (dependiendo si se trata de un Sistema Unipartidista o 

Bipartidista). por haber obtenido ta simple mayoría de lossufragios emitidos en 

una contienda electoral Ía rep~esent~~iÓn proporcional tiene acceso a la 

cámara o parlarnent60 no·. sóló los· candidatC>s qÚe h~yan 16grado la votación 

mayoritaria, ~;~¿ ~ Íarnbién, . I~~'. q·Ú~ h~y~~· ~fa~~~cúi~i~~ci~~¿~~ro . de. votos . 

provenientes ·d~ irn°port,~nr~~· min6ri:s•di~:~.l:~~tdres
0

·~~ ~;·a¿t~ C0°ff~=~oridiente.•· 
".- ' .. ' -~'' .. -_ ,-'..: ~ :<> '·' '.'.-.:. :'.. :·-:<·, ~'--~-2<.~,i-,_'1_:_ ',:'~]-;.'· - '·;.·•;>.<./ ~; -·~/- '::<·. -~~;:~: ... ·;" -~: :.:- >-,;. :-' .::-.: ., " 

lnéluir a la'.oposiciÓn e~tareas,legi~latilla;,'fu~'si~rnp~~~n'reCiaíl{o•d~ 165 grupos 
. • ; • -~·:·:,·:· '.- ,_ .. '..·;.:'.(!>:.:.':: ~~·:''·,..''." ... ~.e~~;{'. - .. -

minoritarios. y uná pr~ocÚpacióndé los partidos .·• .. mayoritarios; convenc'idos estos 

de la necesidad poliiica . ~:\ls~:l~~·le~es~:se;:~en~r~;~~ ::;;;;n i·a·:~inióÍ1 de todos 
•• • ,<> .''- .,.. 

los sectores, por ser 1á' po~l:a~i6n las que tendría q~~ ~~tárlas.• Por tal motivo, se 
-::·,:·· ... 

buscaron nuevas.· formulas para .. · ~acer ·participar a las. minorías sin menoscabo 

del gobierno mayoritario· y ca.me .un eleme~to :Sine Quane .Non de la 

democracia. 

En· su opinión el Doctor lgnaéio Burgoa, refiere "; En .el juego democrático debe 

haber siempre~ como asi .suc~.de.en la r~alidad, ciÍferentes corrientes de opinión 
., ~"·-. 

pública, muchas veces antagónica:BájCÍ eÍ sistema de la simple mayoría en la . ·_-__ .·-.. -··. '.'.,'.: __ , t;.:;.:· .. · .. :·.\·:},·:,:,z·~:./-.;~.-,-·:" ... ·'··· · '• . ." "' . . , . .. 

elección de Diput~dcis las 'cor~iE!~tes disti~tas, opuestas o adversas a la.s que 
. ~:'/{:, ·-·; ~".:,·.:: ~·:-·- :;·,' ', .. 

hayan obtenido el :triunfo 'mayoritario,. qUedan sin representación ni voceros o 
. ' - . - ......... ·- -.-'..<:· .•. , '.· .. : 

exponentes en la c::áma~a re~p~~tiva ":55 

~~ Burgoa Jgrn1cio. Derecho Constitucional Mcxic.mo. Edil. Pom'm 1999. P:ig. 677. 
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La representación proporcional deriva de la imposibilidad del Sistema 

Mayoritario de permitir que se escuche. la voz de las minorías. en los cuerpos 

camerales. El imperativo sociológico ydemocrático de un go,bierno ·para tcidos 

en esencia, se constituyo en la pr~oc~pación con~i~nte d'e'ios ;pri~cipales actores 
. .. , - ,. , ... ··-, ··,_ . . . ·'r 

de la politica. Como afi'rrna éFaut~r; 1ri~les.1HONÓ":~-r:~~iú·:~iú: ••• ~Q~e si ella, 
. !',>' · ':- -~ ••• -·; <Lé;c:t -' ·:{.~-,-. -';<"'.,. ;-".'Fe' -~·,.;.' 

existiría una falsa o • aparente deinocraC:iaY~ó Una verdadera derriócrada dentro 
. . - . . . ·\-·» . ., -·· "!. . ·"·- '--;.." _, ''· ., •..• -._. '"'··. 

de la cuál detie de ~st~r ¿r~poicio~a1ní;~~t~\'t6~~~~J ciib~ ¿~~ \¡~ l~s ~e6ciones de 

la. sociedad, . lo. que
1 

significiirla' '.que ~o . ¡,:~tii"ia ~~·. ¡r~&i~en de ;gualdad y 

privilegios; sino u~ gobierf1~·repres~n;a!iv~:(~ :·. 
-'<';" -

·-·; ... :,_··-· ,i 

·.:~. :/::_;:_'.~'.. 

Aunque sus prill)~ro.~ ant~c:cle~t~s de ; la Representación Proporcional . se 
·'·. .· - .-·-:· ';;_ 

registraron a . finales del si916 ·.xv111:>no'tue sino h~sta el a'ño de 1892; .cuando la 
:{\ ·:._:_-~~;-º~- 1=::; -'~--- ·.,--~:-o-.-.,__--_.:.,,:-- -;,_> 

figura de la Representadón Propórciolla.1 'empezó a éotirar peso en Suiza al ser 

propuesta al C6nskjo de;9inebra'.'' éhC:o~i~:~~(l··~¿ evolución.en.el Continente 

· .· E~ropeo,· -pdn~;pa)~~e~Í~ 6bt>r~~~~11r~~ig:·~~/~aise,~ • ~bmo··· Bélg{ea,. Dinamarca, 

.• :Fr~ncia, Italia;-.· No~Jega, ~¿pública: Fé~~r~i,Al~m,~na y Suiza, no así. por lo que 
:,:_-·,. :«.;:. ·.".":·-; ·,. ·:.-, ,,·;::- -.·.: ,:- .. ~'.-':', -- ·:e:<<:: ::':?'.-\>:-.T;·c "(.· ·: .:...-.~:. ~:,·. ~- :,-·,,;-, -·:¿_·,:·. :?/-. ·. .< -. . , 

. ·. hace a. los . Estaétós U~idos, quiénes permanecen fieles al principio mayoritario. 

· · •. E~.,?M~xico .s~' ~;ao~6~i~~o:f 6 ~-~p+curso/ 'a Mariano Otero, quien en su 

'célebre ;. Voto del ;Ciri~~~ de Abril Cíe' 1847 ¡ ~xpreso sobre el mencionado tema lo 
•; ."/ ... ;-

siguienie:. Entré noscitrós lá ifl1perfecciÓn del Sistema Electoral ha hecho ilusorio 
: .,.~. -_ :,,-~ - . 

<.e el_representativ~; p'or éuas ,,;i~.ori~~.~an !ciiñ~do el nombre de mayorías y por él, 

en· vez de que los congresos hayan representado a la nación con todas sus 

''' Sumn Mili. Considcrncioncs de un Gobierno Rcprcscnt:Ui\'o. Edit. Porrim 1978. Pag. 67. 
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opiniones y por todos sus intereses. Sólo han representado con frecuencia una 

fracción, y dejando a las demás sin acción legal y sin flujo, las han precipitado a la 

revolución. 57 

En la Constitución Polltiea de los EstadoslJnld~s Mexicanos se contempla la 

modalidad sobre. la cual s.e ~ccede al~s· di~utacio~·~s pl~ri~ominal~s: 

Articulo 52.- La ~mara d~di~ut~ci;,;'~si~r~i~tegi~ci~~~~;.300 diputados electos 
~., ., <>,.~·'. ·::?"'·~~s-~ .. _-. :·?~~~- <··- ';"~" __ ,~::,._ :'),~:~--·. 

según el principio de mayodarélaliva;'niediante el sistema de disfritos electorales 

uninominales, y 20Ó,.,~i~ut~~o~·s.que is~~~; .. : ~ie6td~ s~g~n ~i principio• ... de 

representación proporcional, 11le9iá~t~;el sistema_9etistas ~egionales, votadas 

en circunscripciones plurinCÍminalés. 

Artículo 53.~ La de~arcaciÓn. •territorial de los 300 distritos electorales 

uninominales será la queresult·e-~e ~ividir I~ -pobla~ión total del: país entre los 

distritos señalados. La dislribJdió~de i'os·;Jist~i;~~ ~lector~ies uninominales entre 

las entidades federativas se h~iá ·í~nlendo e~.~~~~t~ ~I ÚitilTlb C:~'nsb gen~ralde 
• •· .. _ \,.<-._-." .. :-::·-, -.. ·:-.:::,:r·'<~;.:;'.i_;. ·:'··· ,,.,: ::~';;-:""· _·. -~ <·i·>5:¡ · ,:_-~'. > .. -J:rJ~:·-·:.'> · -:::~:-'' 

población, sin que en ningún;'caso la re'presen~~dón 'cie' un' estádó' pueda ser 

menor de dos diputados d~'ní~Y'6Íí~·-·:; ·. ·.,·_ >;·-.·;. .'.': ·--· - · 
·' '·· ". _, .. -.,-. :. '.'.-\; ;-:·r_;·.·_.-, <:.·· 

Para la elección de los ;Ó~ dikuiad6s' según,~!. ~;incipio de representación 

proporcional 

' '. ' ' : ;' ,, . .. : ' ' ,:; ·' . . . . ' '.. ~ ,. . 

y el Sistema de Listas Regionales, se corístituiran· cinco 

~- Uurgoa Ignacio, DcrL-cho Constitucional tvtcxicano. Edt. Pomllt 1999. Pág. 659 
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circunscripciones electorales plurinominales en el país. La. Ley determinara la 

forma de establecer la demarcación territorial de estas Circunscripciones. 

: .. '·1 "> 
Articulo S4.~ La . elección de< los 200 .. ciiput~do~ segi:in el principio de 

r~presentació:···~~~~~~cif *~1·~~:·:1e1s:ih~~ie'.'~~i·9.R';~i~n····~~r,1lstas regionales, se 

sujetara alas siguientes base~·y. a lo que disporigél léj Ley:·' ·· 
. . :::·_ ~.:'?;'.·, \.·:·.:·'..: .()(. <:·.~·):¡:~·,','.~:.-. i:;·_:: -- ~ ',. -

1.-·.un Partidd.Pglitiii. ~~r~··:~t>ieQeG:~u 'regi.~t~i··d:·liLs regi9nales, debería ,-.-.... ___ ._,., 

acreditar qué participa co~· ca~didatos' a Dlputados por mclyorfa relativa en por lo 
'',:.... ~ · ... ·:;.<·:.~ ~~~-' ' · .. -- .' ' 

menos doséientos DistritéisÚhinomfnales; . ': ¡& 
<>·,~·._:_-:;· .. · 

"·' 
,:,<~ -· .-·.':. - -,.,_:~<-~-

. 111:-AI partidopolíUco~4ue•'cumplacdn •• las •. b~~i¡an.teriores,.·.independientemente y 

~~Z~~;2·~~·.i1~1::~~,~fil~;º}t~&::n~.:::·:º:::,.·:: 
acuerdo. ca~ iJ votadón n~ci'O~af ~~j¡'¡d~:;'el3~ú~~ro de Diputados de su lista 

regional que le corresponda en eaci'a cir~J~s6ripción plurinominal. En la signación 

· se seguirá el orden que tuviesen los ~ndiclatos en la lista correspondiente; 
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IV.- Ningún partido podrá contar con más de trescientos diputados por ambos 

principios. 

V.- En ningún caso, un partido político podrá contar con .un número de diputados 

por ambos p;incipios q~e representen un p()re:ci~taje del total de la cámara que 
. - . , . ·-~ '·" ' , - - . , . ~---. ' ' ~-- . - . •;_ 

exceda en ocho puntos a su porcentaje d~ ·-~ÍJtación nacional emitida. Esta base 
• • < - • - • -··· t··,,_· •" .. ··'·. ·' 

no se. aplicará. al partid~ ~oiiti~~ que> p~f sui trili~ros er<di~t~itos . uninominales, 
.,,,- . ,··::·· ·:·,. _.;._._.•·· __ ;,,_<';·;·::·:e;-·-_:>.'.;:;'>-~:::-,'\.~,<.;.·-:·(,>·,_:_,-; .. ,;.·'.: .. : . , 

obtenga Un porceiitaje de curúle~ def.'to~~I. ·~~'fa cáriíarf superior a la suma del 

porcentaje de su votaC:ión ·~acional. emití~'~ má~ el ac'h~··porciento, y 
._,- '~-:- :--~- ------:·;·_,,~--::.s'-~·~ --.>:,:-! 

VI.- En los término~'e~tá~1~~i~tt in: l~s r~d~ciC;¡>iií?;1v 
diputaciones de repiesentaciÓn t:o~~rci.onal q'.u~:~r~ste~-~~~~¿é~·,c:ie asignar las 

· ~\-;~(. _e·;:'~'~~··'.:~'- ,.,,._To':-.·- ·--:~"'.-;. ;·;;i~-:.'0-'_c __ ,_--__-._~.-·-- -~-·- ',,_,_,_ .. ,~~-,-

que correspondán al partido politice que. se haller(los supuestos ,de las fracciones 

IV o V, se áé:ljúdiéara a los ciernas ~~·rliclds i~líij~()s cori d~~~c~~ ~ ello en cada 
· ''~-<:-:·· .··.'=,-. _ _.,,- __ ·'-·~-.~·:~r:<;_,: ·- :~<};'r~,:~ .. ·,r .D-- :\~.·~-" .. Sº·- , ·: ···.;_-_:/: 

una de las;· circunscripC::iO;:;E3s plurinominales 'én~ proporción directa con las 

respecti~as votáCi~~~s. na~;g~~Í~s:.'(ii~áti~~s de ~ii~~~'Ú1Ú~os. La ley desarrollará 
': ;_ ~ •;¡;'., :·~~::;_·:~·'. ~'( , .:_~-· /, >'' / C'>·-· .-·~:~ 

las reglas y formulas para esÍos eredbs. ;.;;; •.. '·' ···•·· 
, , . • .... i- • :, ...• , ~~.,. «· ., ._,,: r::_:¿.'~·:· .,, "-

'r'. '::· _. -·• -:.-<~.::.·· ~~' ;; •-
;<:··, :::r.--..:·· - ~~~:.~~- ~~·-, '. __ -.:_·.L_,~-: :?;.:~·;· 

.,·-.:-' , '(·~-- ~~':.:::., 

Para el caso. de los senadores. el á'rticu_lo Ss de la Carta magna contempla que los 
->~· .. '.;;.- :;'«:.:·· :.''<l:~::-_c;:~'-'.· .-;<·;''.:~'::.'::.~·; .. ,~~- ·: . . 

ciento veintiocho< se~adC:Írés;'qúe'.intégr~~ I~ misma en cada Estado y Distrito . - -~- ., . . . - ,_ - '/ -
< «'' I:·;'•\'- ,•. 

Federal, dos serán elegidos segun el principio de mayoría relativa y uno será 

asignado en primera minoría. 
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Los senadores. nacen de primera minoría y de representación· proporcional así 

habrá cuatro senadores por entidad federativa dos de mayoría relativa, uno de 
- . . '• 

primera minoríay uno d~ representa~ión prClpor~ional.. Es interesante ~eÍialar que 

el precepto no ~siablec~ Ün limite para la representación pioporcionalu' como el 
'. . - . :c.: ... ··,·-~".;-.::.;·';<'.::'·.,.;·, '<.:.·t_·_,.,., . _,, .· ___ :.::: ·- . ''·· :"···.::·.·_c.:.,:~"" ___ :'.:':.··:·-... 

que·hay;pa;adiputaaos la'razón es qlle en MÉlxico se lleva a cabo el sistema. 
- • -- ,.--'""' ' •• •' '••>' - -- -· ~--·--~ •• -'· -- • •• - -- • -~- ·-· _. __ •• c .• '" - > • -

súman 1.os d~s s~n~do~~~ por entidad federativa, más el de pri~era minoría, el 

resultado es tres cuartas partes del senado electo por ese principio y solo una 

cuarta parte por el de representación proporcional. 58 

3.2.1 MODALIDADES DE LA REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL. 

Existen algunos principios generales para poder comprender las diversas 

modalidades que admite el sistema proporcional. Por tal motivo, el que se 

expliquen a continuación: 

El primero es la necesidad de_ que los Distritos en que se ha de hacer el 
",'.' 

recuento. de votOs t~nga· ar menos, asignados dos puestos a elegir y que la - . - ·, :._::>' -

votación se realicé ~~bre Íistas, que pueden ser de partido o independientes y 

que comprenda~ tantos '~onibres como puestos que se vayan a elegir. El voto en 

cierta' m~nera se d~~;¡:sonaliza, ya que los votos de la lista se atribuyen 

" Ovicdo de la Vc¡;:1 Andrcs. Legislación Elcclor:d Mcxic:ma. Edil. Oxford Uni,·crsily Prcss. 1998. Pág. 12. 
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eventualmente a cada uno de los nombres que la integran, de acuerdo con un 

orden que puede establecerse, tanto por Jos que presentan la candidatura como 

por quienes la votan. 

Un segundo principio es determinar lo que en diversas legislaciones se llama un 

cociente, cuota o divisor. electoral, que sirve para establecer la proporción entre 

los votos emitidos a favor de una lista y el número de candidatos de esa lista que 

se consideran electos. 

,• ' ;',. ·_' .,.:-·... .- . 

La fórmula más • simple : dei'fijar u~ divisor o cociente electoral, esto es, de . . ,. . . ' . ' . 

est~blecer una cifra. de v~;ris,' que .. una. lista electoral pre~isa comprender · para 
o 'o O 'V ro-:'->-~;~'. ,-•--,-

atribuir . un escaño·a. cada .uno de los miembros de la lista, es .dividií el número 
-~-'-, ·-. --~;:;:::-_\~-~-·,')"" __ : :::..~. ---·-=.--.:=,.~ -.-· :·.\;--; :_·;··o:;;.-. 

-.. · ·_;>. · ,,;,~l-· ·,_E,X:'..~- <-., · ·'· 

: .. -·~·~-,-<·~··- i~ <'.'.~:~~" .~;~:.·-~ -~;~:;_.>' ~ó, .. 

Fórmula de"resto.rnayór.- 'se~mÚ~~ siguiiiiídb;el 'orden decreciente de los restos 
...... - ..... .,,:,.-.· -:~F·:::. ·. ,-.>·- :;:··-~- ·.-;-:-.; 

de los vótos no utiliz~ci,os pór cada. uno. de los partidos politices. El resto mayor 
f.;'y." ,-~ ' 

"' '~<> 

es el remanente inás altÓ entre los restos de votaciones de cada partido. 
', ·. -~~'· / r·.=~-: . . ; ~/ ~ ':~_" ._· ~· -_, 

' 'i :":\¡:~~< . 
Otro pri~cipib qu~~g~ ~~~~r:~~ '.¡,;Plic;a; es realizar una segunda redistribución 

• - - . '~~.:···-- c .. ..- • . . • . >:.'·•. ,~- ,, :... -

de votos para abs()rbef IO;;restcis de pÚestos ~in cubrir votos por aplicar, en un 
--·?.~:·.::-~';·.:;:·-~, ·,~< .>" !",; . ,:~·,_<-~·-

. ámbito territoriaÍ m~s {a0,élio;Jgue'puede ·.ser un colegio único nacional. Esta 

fórmula si puede de~¡r:'l. ~,ue ~~~orece la multiplicación de los partidos y premia 
' ," .. - ... ·>· .. ;;t- .. - ·' ; . -. .. .. ,_-,· : '·.-· • 

.,: -·-
a los pequeños.• partidos' con votós 'dispersos en todo el territorio nacional. 
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.·,--:-,·:.··-

George Vedel presenta algunas variedades y modalidades de la representación 

proporcional, las cuáles son las siguientes: 

1.- Lista bloqueada y lista mezclada.- Los diferentes partidos presentan las listas 
. - . ' 

de · sus candidatos· (por que generalmente, . la representación' proporcional 

.. supone elescr~iinio por lista). La cue~t.ió~ ~onsist~ en saber> sí los electores 

solo pued~n votar pÓrla~ lisias tál co~o los partidos 'se las presentan .,... esie es . . - •.. . . . ;· >,··:>· . . . -~ " -~'-::· - . ·... . - - -· " .. . . . . . 

el sistema é!e''1á's1istás ,bloqJeada~'~ •· •. ó si po(el•.·c~ntrario,ellos. estarán 
',:~.:-": '.e;·,~~:~ <-' 

autorizados para compone~sus boletas de voto, sacando los .nombres. de varias 

listas, esta es la list~ m¡;j:Zclacia: 

2.- Voto simple¡ Y.\~oto. pr~fe~er1te.~ Según elnúmem de votos qUe cada lista 

'ten~· d:e¡rTdho .·•~··.• úg 'cierto ·· número/d~ é:~rúles. .~ero ¿ cómo 

•• determinar quieneS,·estarán precisamente 'sobre .la' lista/ los-candidatos elegidos 
:·.-.·.-."-,,',. -

. •.o los que nci 16 son?:: s(~~r. ej~mplo,:~~au~i~ d~ ~Jaírcf~andidatos obtiene 

la proporcional. ~o~cur¿l~~.···¿·g2á(~er~·n6f~.:iÚ&a~~~telos dos elegidos? 
. :_.,_." ;_ ·:~)~: i\.;. - ,/~:~:::(~~-f,: :.'.~:~;~·-~"-/; 

por 

De esta manera, si la mezél; e;p~;~iticl~ L c:él~didatos de la misma lista o han 
·•. ,, .. ,·-.,.:.;_.,- .;c.. , 

obtenido en general el mismo ' 'nú~~ra'cie v;,tos. Se proclamaran elegidos los 
._, __ .. _.,,' .' : . 

candidatos de la lista que tenga '~I mayor número de votos. 
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Pero si el voto tiene lugar según el sistema de listas bloqueadas, es evidente que 

algún candidato de una lista no obtiene . más votos que otros candidatos de la 

misma lista, p~rque n~ se puede votar; bajo pena de anular I~ boleta, sino por la 

lista entera. En >este caso nci.son posibles dos sistemas p~ra•determin:3r los 

beneficios de l~s ~urú·l~s.' ' · 

3.- Representación , proporcional •. integral y ·representación, proporcional 

aproximada.- La representación prop6rcional .·.integral según la forma mas 

simple se practica de la' ~an~ra sigui~nte,¡::,s~' fija un' número el~ciora que 
~>•/,' >>•; --~• .; ':.. - n ': • -.'~:'.'~· \t.··'!,' 

determina el número de•;votos''al . :que corresponde'iuri ::curúL .'Los' partidos 
' , ' . ;" ·,. ~ ," 

presentan las listas e~ 1élfci~c~ri~i:riP,ci6ries iy 6tiú~ne'~ e'~'~cia u~ide ~llas un 
,,_:\: ' _;>;:.;.-~-.:.:__ 5 .. /, :;·~:;'; ,._<:;\·- '··->',;-\-. --~-' ~-t:~-·- ··:·,,.;':,' ·;··:··, -.7-

número de sillas igual., al' ni:JmerO,eniéréi de: veces: como 1'á cifr~ de,vótos reunidos ' 

por su lista. L6s-; ~ot·~-~ n~· r~~~~~e~t~~¿;:~~:~J ~t:~;~;~:~~~e~t~i/~s d~cir, ~I 

::::;J:. i~:t~~t~~i~i~~~tJízi~~~~;,~"~~t~W4f~:¿:: 
los restos departamentales se .adicionan; y'cada; partido\obtiene.~ri el plan ,.::·::.'_.- .: .. - -·"::: ... ~r<·'- ,. ··.,_,·~--",:.-

naCional un núnie'r6 cie s·illas'igu~i al;riúrnéro entero de veces :que el total de sUs 
, .. - ~ .- • - _.,._ -· ,_. - -- -·-.· .--••• - ·- -'".'.- • -' , •.• • :::" ,_ '<_' ,-~ - • • , ' ' : 

restos contenga ~1'ru;,'.li~¡¡j'~¡~~t'~?~1; .·.•·· 

La · repre~ent~ci6~, p;o~bici6~al aproximada 
;,. · .. ·~·. ;~:·' 

consiste en hacer todas las 

operacionE!s ,de~rcip~~i6ii;, ;;~ 1ai cÍ~6unscripciones, sin ningún plan nacional 

mediante sist~mas ~Jit~;t:Ícos, para repartir en seno del mismo de la 

circunscripción . todas l~s'ifoas al poder. 
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G. Vedel dice que la representación proporcional integral tiene el gran 

inconveniente de que los diputados elegidos en el plan nacional no tiene 

ninguna conexión . con circunscripción y no son, el fondo de los elegidos de· las 

personas. 

. ~. 

. . . . 

En el caso de la ,represen.tación p;oporcional aproximada, consistirá en hacer 
·~ . . . . . : 

todas las operaciones • de. repartición ·en ·las circunscripciones, sin ningi:m ·· plan 

nacional mediante si~temas 'aritmétic~s. para repartir en el. seno misrrio de la 

circunscripción todas las sillas al poder. 
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CAPITULO CUARTO 

LA COALICION DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 

4.1.- DE LOS FRENTES DE PARTIDOS POLÍTICOS 

La palabra frente, e,ntre una ,de sus múltiples definiciones que se ofrecen; refiere: 

coalición entre partidos políticos y organizaciones sindicales. 59 

' ' 

Así el Código Federal de Instituciones y P~Ócedimientos Electorales en su 

Capitulo cuarto,. h(ln;empla Já pósibÍlidad de la f()~mació~. de frentes, considerada 

así comou~afig~rajtri~,i(;a de índole no ~lecÍor~I en I~ cual dos partidos políticos 

o más podrá~ c;o~jugar sus a~cione~ y ~strategias para alcanzar objetivos 
' '• ~ ' . 

políticos y socialés.'sin que se vea afectada su personalidad jurídica e identidad 

oficié11 a.si carné, sU registra v :~¿~ c'Gél~ci(l vemos en su definición su 

identificación' CCJhlo '6oalición; cOiri~·'.s~,~~ri~~s.• el frente es completamente 

disti~to, a I~ ~o~lici¿~ en si, iZstentancfo esta: diferencia plenamente en Jos 

objetivos buscados. , 

~9 Diccionario Enciclopédico Océano. Edil. Océ.ano l 999. P&ig. 71 S 

121 



Los frentes, para su constitución deben reunir los requisitos plateados por el 

articulo 57 del Código de Instituciones y Procedimientos Electorales. que a su 

letra dice: 

ARTÍCULO 57 

1.- Para constituir un frente deberá celebrarse un convenio en el que se hará 

constar: 

a) Su duración; 

b) Las causás que lo motiven; 
::_ .. · ... · -·' 

c) Los propósitosc¡ue'se per~iguen; y 

d) La forma que convenga_n los partidos políticos para ejercer en común sus 

prerrogativas dentro de los señaJamientos de este Código. 

• •• -. 'e.' ' • .. ,r • ~ "' - • ' • ~: • 

2.- El convenio que se celebre paraintegra~ un frente déberápresentarse al 

Instituto Federal Electoral,· elq~·~ di~tr~,~~11é;~ino'de ~iez;días ~á~íles 
' . ~ .. •. • '·:. ~ ; • •. --'' • . ,. - • • '. '. ·. ·" - • • e -- . ~ ' . -. ~' - ' . . • • ·r-· 

resolverá si cumple ,los requisitos legales y-én'sú cas:O dispondrá su publicación-

en el diario oficial de _la Federación, para que surtan sus efectos. 

-3,-Los partidos políticos.nacionales que integren un frente, conservarán su 

personalidad jurídica, su registro y su identidad. 
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4.2.- DE LAS FUSIONES DE PARTIDOS POLÍTICOS: 

FUSION: En una de sus tantas definiciones nos dice que es la unión de intereses, 

ideas, partidos o empresas que antes estaban en pugna.60 

Por su parte el Código fede~a(de ln~titu¿iónes. y Procedimientos Electorales, o 

.' ::,>·- ·,_---·:·'·. 
·' :· 

Dos o más, pahidos pci~rán fusionarse para constituir un nuevo partido para 

incorporarse en uno de ellos. 

ARTICULO 65 

1.- Los partidos políticos nacionales que decidan fusionarse, deberán celebrar un 

convenio en el que. invariablemente se establecerán las características del nuevo 

partido; o cual de los partidos politices conservara su o personalidad jurídica la 

vigencia de su registro; y que partido o partidos quedaran fusionados~ 

2.- Para todos los efectos legales, la vigencia del registro del nuevo partido será 

la que corresponda al nuevo partido será la que corresponda al registro del 

partido más antiguo entre los que se fusionen: 

M Diccionario EnciclopCdico OcCano. Edil. OcCano 1999. P¡ig. 723. 
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3.-. El convenio de fusión deberá presentarse al Presidente del consejo general 

del instituto Federal Electoral , para que, una vez hecha la revisión a .que se 

refiere el párrafo 2 del articulo 57 de este Código, lo 'someta a la consideración 

del Consejo G~nera1.;x 

·-,''. 
, :' :.·~:· -

,· 

4.- El Consejo general re·~~ÍverÍ3 sobre la vigenci~ dei registro: del. nuevo partido, 
'>.;: .".-·, .~'..".:'.;:'::,-: , 

dentro deltérmino de :lfeinÍa 'días siguientes a'su j>resentación y, en su caso, 

dispondrásu públi,cación '~¡,e·¡ biario'Oficial d'~'1a'F:C~~eraéión.> • 
, : ; /'·i/, //'. ·_- '";';;/" '::_ .; ::.:-;>--.--·~-; ·).:- ;;/:< -~~~~:--'..":· ::.:·.~.: .. :~ ;. . "<>, .. ·:-_.·· ' ·. 

5.- Para fines electorales, elconvénio dé tJsié>n debe~ii comUnicarse al Presidente .· : -- ... , ,_,. -· .··- - .. ,, - - - - -. 

•· 
del consejo Gener~lamás tardaren afio· antes al.día de la elección. 

---, - '..,'. :· __ 

Para poder, comp~tir ~~joren la~ contiendas electorales y dar mayor participación 

democrática ~;los p~hido: J)bm:¡c~s; es a través de esta figura jurídica q~e 
contempla el CódÍ¡jo,·' ~rí 'do~de s~ p~~~ite esta unión permanente de dos. o más 

"·, - . ··_:_-~~-'.e-- -~-f.,i_.:', ,,., -- · .. , - -

partidos, ya que la fusión tiene .como finalidad brindar la opdÓn ·a' aquellos 
.. ·::- ·. - ·'.··,~x: :_:,-~,.~ !~-I -:,:,_·._ " 

partidos poHtÍC:os 'podo' rep~esentativos (pequeños), que no cuentan con gran 
~/- , - ~-- - . ' " ·-

cantidad .d~ militcinie~··~ ;iinpatizantes, puedan unir sus fuerzas para lograr un 

mejor p~pel repr~~:nt~tivo,.en una contienda electoral , de esta manera pueden 

lograr una mayor influencia y participación en la vida democrática. 

124 

!=======,,,,.,~--------------------- ---



4.3.- LA FIGURA DE LAS COALICIONES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS 

CONFORME A LA LEGISLACION ELECTORAL FEDERAL 

La palabra Coalición en su definición deriva de liga, la cual significa es la unión o 

mezcla.61 

Así, coalición se define como: liga. AsÓciaéión tr~nsitoria, rríilftar,y polític:B, de 
' • • ' ~ • 1 ' '. ,.:,., • - • - ,. • • 

varias naci~nes,\>~ra adiu~;:c:oriC:e~~darií~~te 'bonti~ un ~n~~ig6 ¿omú~. Sl 
.. -, .. -.· ··,:1:'.:·:; ,._, _,-).~~:' :·;· :-:~'> ·-'·:-~·.:: ··<.-:~ .. ;~:\_~· ,'."- ·e.',·~-'·_., _ 

:0'c:Z1=::,;~~~~~:;~.¡{~\~;.~:~J~~ji~t :~~::::: 
políticas nacionales'podiáríconfederarse, aliarse o unirse con el fin de constituir 

coaliciones ~ t!'!nt~~ .• ;{~'~,:~o~libi611es, se constituyen con fines electorales y 

tienen por objeto' postular candidatos en las elecciones de presidente, senadores 

y de diput¡do~ :~~::~~yoria relativa y de representación proporcional. En todo 

caso; los candidatos de las coaliciones se deben presentar bajo un solo registro y 

emblema."63 

61 Diccionario Enciclopédico Océano. Edil. Océano 1999, P:íg. 963 . 
• , ldem J83. 
•> 1 ns1i1u10 de 1 nvcs1igaciones Jurídicas. Diccionario Jurídico Mexicano. UNAM 1993. P:lg. 485. 
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Así también, el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales en su 

articulo 56 párrafo 2, dice : Los partidos Políticos, para fines electorales, podrán .· . . . 

formar coaliciones para/postular 165 mis~os ciand;idatos en~ las elecciones 

federales,· siempre que cúrnplan cim • iósr~quisitos. dé este cóéligo .. 
. ' : .. :·.; ~r:: .. · ._•' ; '""'' < ·1~··'<"' 

.,.:-::·\:o~~ -:"·'.-: .. :.::.';,__ :',."; ·_"oc;i~ , .•. , . ', , . 

~~.· .•. _:·.!. ,,~-J ·-~1 .. -'~:.· ,', ·.·::::--·: .; \>, • :·''{;_;- - . "-',· •• . - ,._- .-.:·~ . - : ,t :~·:_ ··,·" _1_,--· : ;?·: 
' ' . ·, ·} ' '-' ~ ,.. ' . 

Así el Titulo •.. · Cúart?, .~~.f sf' ~apitülp~, 5;;9G~??Iéi~./1a 0

Ley: de Instituciones y. 

procedimientos·· .. · e1ecioia105~~.c:dnlemp1a:ú()''rétere~i~ ,él esta 'figura .de 1as 
. . - - . . - . -}.:.' -~---,, - . - .. 

Coaliciones, y a est~ re~pe~to s~ ~~templas~ f~rma'é.ión°pcir el arti~lo 58; 

Articulo 58 

1.- los partidos nacionales podrán formar coaliciones para las elecciones de 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados por el 

principio de representación proporcional, si como de senadores y de diputados 

por el principio de mayoría relativa. 

2.- Los partidos políticos no podrán postular candidatos propios donde ya hubiere 

candidatos de la coalición de la que ellos formen parte. 

3.- Ningún partido político podrá registrar como candidato propio a quien ya haya 

sido registrado como candidato por alguna coalición. 
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4.- Ninguna coalición podrá postular como candidato de la coalición a quien ya 

haya sido registrado como candidato por algun partido. 

5.- Ningún partido politic~ ~odrá registrar a un candidato de otro partido político. 

No se aplicará est~ ~;ohibidó~ e~ 'los ~asos eri q~e exista. coalición en los 

Los pa~idospoHticos que se coalig~en, para'pj~icip,ar e~ la~ eiecciones, deberán 

celebrar y iegistra; el convenio correspondiente. en los término~ del ·presente 

Capitulo. 

7.- El convenio de coalición podrá celebrarse por dos o más partidos pomicos. 

8.- Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las 

elecciones. de senador~s ;·Y diputados, terminará automáticament~ •. la. coalición 

parcial por la que ~e hayan postulado candidatos, en cuyo'eas6'1o's candidatos a 
/ ;._~' 

senadores . o diputados: de ' la coalición que resultaren • electos quedaran . •'·''- -··· - - ·._, ·- ..... ·• ··- . '- ' ' ,. ---: -

comprendidos en ~I ;partid~ p6¡rtico o. grupo parlament~:ió' tjue se haya señalado 

en el convenio de coalición. 
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9.- Los partidos políticos que se hubieren coaligado podrán conservar su registro 

al término de Ja elección, si Ja votación de la coalición es equivalente a Ja suma 

de Jos porcéntajes'd€l(2% d~ Ja votación emitida, que requiere cada uno de los 

·./ .· ·. 

':······:-,·· .. 
1 O.- Lris partidos p6Jiticos podrán postular cand.idatos d~.coaliclón parcial para las 

elecciones de sE!ri~cio~~s /dipJtado~ ~~clusivamente pl'.lr eJpri~~ipiÓ d~m~~oría, 
-_ .--.; 
;I::,·; 

sujetándose a 1~ ~iQui~nÍ~ .• , 
',·, \ _':".' 

,, Poco '' er~orl1~~, ,.~.oofe, di~,; ,_;¡~,J """: 6 y 2t fócco"'" d• - ::~·:':> .,,:,.; ~- ''>' '.-.;:~_.,-· 

candidatos .. · El •registioc~e~erá F~~ten~r ia. Jista con las dos; fórmulas pro 

entidad féderativa; y>' ·.r · •. 
b} Para la elecciÓn\je cliputado/de igualmanera, deberá registrar entre 33 y 100 

fórmulas de candidatos; 
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4.4.~ TIPOS DE COALICIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS 

El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, contempla la 

posibilidad d~ la· forn:iaC::ión de coaliciones de partidos 'políticos para ·postular 

candidatos comunes ~ri las ~lecciones federales, cümplien~o siempre co~ los 

requisitos qüe la misma 
0

les~arca, los c~ndidatb~ de estas' i:oali~i~Íies po~ran 
contender ·así a la ~lección pa~a Presidenie ;de la Re.pÚ~lica, S~nador~s y 

.. 
Diputados. 

Así, en caso de las coaliciones que registren candidatos a.sen¡;¡dores y diputados 

por el principio de mayoría relativa, aLrique de.~6uerdb•a los r~sultados de la 

elección, les podran. ser asignad()~. él nu~~r,a·~~ iie~t¡;¡dos y sen_ado~~s que les 
~;·, ' . 

correspondan por el principio de répreseriiaciÓn proporcional, cc;mclsi la C:oalii:ión 
. ·'º ·. -; ,~- '·-' .,. --· .. ..,_,-, : '~ ;. - ~ 

se tratara de·· un •solo: partid~;; los. C:Ca1~~;qu~cia~~~·c6mp~eri'ciid~~ ·e~· ei; partido 

político o grupo parla~erit;rib~ué.'.~~ ha~y~ s~-~~lacfo e;,el \:~·n¿~;,;~· el~ coalición. 
'...<:_.\ .. :-:: 

>:;:,-.·;··.~.:-::.~ ·::: ·<·:>" ,-
: · .--'·'' 

,_. ·,~-~~·'.·~' :<~:-:· ~·~~: 
.. · 

Entonces, el multicitad() cÓdigo de la rnaÍ~;ia, conternpla 'así en su articulo 59 

· fracción 2, l()S req~isit~~· ~~de~~rios para el registro .de .la coalición de los 

partidos políticos, Siendo l()S siguientes 

a) Acreditar que la coalición fue aprobada por la Asamblea Nacional u órgano 

equivalente de cada uno de los partidos politices coaligados y que dichos 
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órganos expresamente aprobaron contender bajo la declaración de principios, 

programa 'de acción· y estatutos de uno de los partidos políticos coaligados o 

bajo la declaración de principios, o programas de acción y estatutos.únicos de 

la coalición; 

b) Conip;robar; qlJe. los Ó~9a~3()s partidist~s res~ectivosde cada uno de los , .. _. .. _ 

.. partidos p'olftic6s ~baligadbs, aprobaron fa plataforrna electoral de la coali.ción 
' . _. - l' ' - -: "."'. > . <· ·. . .· .·. ·.- ;: . .. , ·. '" . ,-.. ., ,. · .. 

de confor~ici~~ C:~n I~· ~e~fara~ió~ :~~ principio~,· programa de acción y 

estatutos ele unode·euos o'.;;;s ~E! la.é:CÍaHCión, 

c) Compr~ba/~~~ íb~ ¿J~~ll()S~a~/J¡~t~s;fespecÍiJosde·•cada uno •de los 

partidos polftic1o~ (~Ci~u9aa5s, ··~µ;~~~r~ri; 18\)gstul~cióri J ~,·registro de un 

deterrríinad~.cii~di~:~,;I~~rZia'~Í·ecPó~~·~resÍ~~~c1~it· ... 'g .• ··,··•· 
d) Óue los Órganos n·~~iJ~a1:~p~~1·ai~t~s}esJ~e:i!~os aprobaron,,de·~~üerdo é:on 

la · declara~ión •···de: 8ri~éipi~~;~:6ro~ra~~ ~~ ~~~¡2~; :ºr~t~t~to!F y plataforma 

. electoral adoptados . pfb la 'c6alici~n. :'~1 ;~;CÍgíam~' d~G ~;b;e~~~ ·al que se 

sujetará el candidato ~~~la coali¿ióffd~,r~sÚ1.;a;el~:t:; ·~ . >: . ·. ". 

e) Acreditar que los órganos.garti~ist~# ~¿;ip~c~ii~g;~ de J~·a uno de Jós partidos 

políticos coaligados, apr~ba~'a~'p6~tul~·r'y ·¡¡;9istrar, como coalición, a todos los 
-~--. ··,· ··:-·:·: .-. 

candidatos a los cargo~dé.dip~tád~s 'por ambos principios y de senadores. 
'.:,.:?.<. ~~~-<- ~~/<-· . 
..,,,,,,_,, 

Una vez cubiertos Jos· re,~Gi~it~~ de ley, Jos partidos políticos coaligados podran 

registrar cand.idáto~ p¡a;_a présidente de la República, Senadores y Diputados, por 

el principio de may~~ia .relativa, y el de representación proporcional o bien formar 
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coaliciones parciales, todas ellas debidamente reglamentadas en términos de los 

siguientes artículos: 

Para la postulación de candidatos a la presidencia de la república a través de la 

coalición de partidos políticos, el .articulo 59 del mismo Código de la materia, 
.".''' - . , . - ' 

refiere las bases sobre las cuales debera sujetarse su participación, así como 
. . 

también, contempla los requisitos para el registro 

Articulo 59 

1.- La coalición por la que· se postule candidato a Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos tendrá '.'.étect~s;. sobre, las .cinco ·.drcunscripciones 
;:-'.! --- -

plurinominales: l.as 32 E!ntid~des fed~raÚ\/a~ y 1~'s 30Ó di~tritos ~!~~torales~~ que 

se divide . ~.I ,territ~ri~ 'Bacij~~1Xpa~a :1cLC:i~1·'~;b~;~ )i~{J1~il.i {~~i~tré]r a . las 

respectivas ~¿r~~l~s;•~y~e;~;G~ett~:8.ª.J'.!o .~I?~ie.:: .•. ·.' tf' '. ··· .. ····· . 
·.--. ;,·;· ·.:<»; " ...... - - .. »·;~·· ·::>:_,::~.::-~~ -.·t· 

a) . Deberá acred.it.ar .• ~ntl···todos •• l¿s:¿·o~+jd¡;•d~l;ln¡Íituta,'·én •lo,s'.términos.' de. este 

~ódigo •. •··.,t~.n,'to_~'.;~~j~~::~~.~1~fte~Y~~8iJ'':c~r~~~~bn~l~ra:~'1./~~;id~··· polftico 

coaligado con ~ayor·fueíiél eíeéíoral de acuerdo con la úÍtima elección fedéral 
' ,• ,,,- •',<•,O\:,•,-•·,··,·,•• '\ •" • ••v ·,-

•'J"';•:::',:, 

celebrada. La coali~iór:i actuará como un solo partido y; por lo tanto, la 

represent~ciÓn bi:,~ fuisma ~ustituye para todos los efectos ~ q~~ haya lugar 

a la de los partidos políticos coaligados; 
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b) Deberá acreditar tantos representantes como correspondiera a un solo partido 

político o ante las mesas directi\las de casilla, y generales en el distrito; 

c) Disfrutará de la~~~rerr~gaÍivás ~~ materia de radio y televisión y podrá 

contratar en estos medios ~~mo 's(~etr!'lta~fi de'.un ~_ola partido. En los casos 

en que por dispo~;c;ó~~e-~ste ,Có~,i~~ se Í:~;J:~n:~~ania\~' f~erza electoral, 

se conslderara• 1~ fb'~i ;p~rtid6' ~61iti~¡;-· ~6~1i9~i~1 qL'e -h~~-~(~fil'~~l~b1a:.ÍÍ1ay~r-
~;} \'' \;. 1::,'. ·.~' ,, . . . -· ·,:' ": .,-, , 

votación e~ ·1a'Gltirfü3''el~~ciÓ~-febe~~I~ y. -

d) Participara en el ~ro~~i~ .;i~cioral C:On. el emblema que adopte la coalición o 
~ ·' 

los emblemas c:fe los_ partidos coaligados, así como bajo la declaración 
·- . ;, - ' 

principios, programa dé acción y estatutos que haya aprobado la coalición. 

Es importante señalar que esta coalición para su vigencia debe de ir acompaña 

del registro a candidat~s a se~adores y diputados, de lo ~oritrario quedaría sin 

efectos de manera automáticá como lo señaia' la fracción 3 de este numeral: 
¡"" 

')<./": _;,:· ~;.·.~t;~~"};'" ~.;!;·:: 
3.c Si una vez.registrada la coalición: para' la eleccl6n de presidente de los 

.~' '.i · '' .: .·.,_,, ·. ··•• · · ·. ' .":·,.- - - .r:~ ·.·_: ·e;.\ -.-., '" 
- ·:;' ,_ 

Estados Unidos Mexicanos, la misma no iegisti¡;jri!/a 1ris candidatos a los cargos 

de· Presidenie.'~enadores}é:ii-putados,.:n·l~s:t!}~.i~bs~de los incisos e) y e) del 

párrafo 2 anterig~. 'J'de~lro ~~ ¡-6~ ~1~;~s seiA~1~~~~~parr ta1 efecto en e1 presente 

- Código; la coalidÓn y el}e~i~tro -d~l,cag·~f~~Íc,~p~r~'1~ ~·{e~ciÓn de Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos quedarán autolli'áticamente sin efectos. 
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En este mismo tenor, los siguientes artículos que se trascriben, refieren las bases 

sobra a las cuales. deben sujetarse los partidos políticos coaligados que registren 

candidatos tanto. a S~nadores ya·sea po~ los princi~ios=de mayoría relativa o 
1 - • • ; •• 1 

representación· proporcional, así como diputados, contemplandose en ambos · 
.~ ... ' . - ' • ' e .> ·.'' - ·. . . --. - ·. . • .. 

casos la formación de coaliciones.parciales. 

Articulo 59-A 

1.- La coalición por la_ que se postulen candidatos a senadores por el principio de 

representación proporcional tendrá efectos en las 32. entidades federativas en 

que se divide el territorio n¡]ci~nai y se sujetará a lo se~~lado en los inciso a) al d). 
- -·- -

del_ párrafo 1 del artículo a~t~riéi"r. 

2> Para el registro de)a coalición. los partidos_ que pretendan coaligarse deberán 

cumplir cal1 IÓ. señaladó en los inciso a); b ); d) y e) .dei° párrafo 2 del artículo 

anterior. y redistrar 'ª~ candidatúra~d~ '~ipUtaci6s ~e i~yciría ·relativa en 1os 300 
. - . .. ' - ''i' ,_ ·_-,.~-::-::. .. . . 

distritos. electórale~ur;iino'¡¡;i'fiales, I~~ 200 fórmG1a!i_de ciindidat~s a diputados por 
. ',/·:_'. . , .. ,, <:::· :_:_:¡~:,.·'. 

el principio de representa~ión próporciCÍnal>asicomo las 32 listas de fórmulas de 

candidatos; sen~dor~s pr~ ~l;rinci;i~demayor-ía:r;lativa en las 32 entidades 

federativas. 
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3.- Si la coalición no registra las fórmulas de candidatos a que se refiere el 

párrafo 2 anÍerior dentro de los plazos establecidos en este Código, la coalición y 

_ el registro de candidatos_ quedarán automáticamente sin efectos. 

4.- A la coalición le será~ asignad~~ el número de senadores y diputados por el 

principio derepreseint:~ió~ proporcion~I ql!e le correspondan, como si se tratará 

de un solo partido' y qu~~aran ¿emprendidos en el partido político o grupo 
. ·, .-.< .. ' ,-.. :. . . 

parlamentario que se haya señalado en el convenio de coalición. 

Artículo 60 

1.- La coalición por la que se postulen candidatos a diputados por el principio 

. ·de representación proporcional tendrá efectos en los 300 distritos electorales 

'én que se divide el territorio nacional y se sujetará a lo señalado en los incisos a) 

al d) del párrafo 1 del artículo 59. 

·>:'., . 

' '2.- Para el registro de la coalición, los partidos que pretendan coaligarse deberán 

. cumplir con lo señalado en los incisos a); b), d), y e) del párrafo 2 del articulo 59, 

"y registrar las candidaturas de.diputados·dernayoría relativa en los 300 distritos 

:-e1e6'toralesc~~i~omÍn~l~~~;'.:;~i ~orno: 1as''32 ·listas de fórmulas de candidatos a 

· senadores por ~I pri~6ipib d_~m¡;¡yoría' r~lativa en las 32 entidades federativas y la 

lista nacional de se~ad~res por ~lprl~cipio de representación proporcional. 
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3.- Si la coalición no registra las fórmulas de candidatos a que se refiere el 

párrafo 2 anterior dentro de los plazos establecidos en este Código, la coalición y 

el registrn de candidato-s quedarán aútomáticamente sin efectos. 

4.~ A la coalición le.sE!r,án'asigriados el número de senadores y diputados por el 
<; 

principiode_iepres~~t~ció;,prÓ~orciomilque l~correspondan, como si se tratara 

de un solo p~~id·~.Y-~~-ue~~~~rÍ •6¿1Tl~~~~did~~ e~ el partido político o grupo 

parlamentario que se haya señalado en el convenio de coalición. 

Articulo 61 

1.- La coalición parcial por la que se postulen candidatos a senadores por el 

principio de mayoria relativa, se sujetará a los siguiente: 

a) Postulará listas de fórmulas de candidatos a senadores por el principio de 

mayoría relativa, en términos de_ lo dispuesto_ en el inciso a) del párrafo 1 O del 

articulo 58 de este Códig(), . ) ' ·_. ·· · -•.. - -•• _ · · ·• . . 

b) Participará en las campañas de las entida~~~ CcÍrr~spondientes con el 

emblema . que - adopte la coalición o cb-k~lci~c_'~rn'i:í1~rria~ de. los . partidos 

coaligados, asentando la leyenda "En coalici¿n". -· 
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c) Deberá acreditar, en los términos de este Código, ante los órganos electorales 

del Instituto Federal Electoral en las. entidades de que se trate, tantos 

representant~s •como . correspondiera a . ~n s~~o P.~~Ído' políti~o. La cOalición 

aétuará c~mo tal y, por lo ta~to larepres9:nta'Cióri de lamisma sustituye a la de 

~:.;;::::.:::::, ro•ll~;~ºf ;~i,~r·;101¿,~f ,~:.11~:::.~; ~" ,;, 
~.}/~:· :}:(·~. ~ ,'/- . . /~ ~ - ' ~ ,;.< ;·(,:_>. . . . 

d) Asimismo, deberá acreditar laníos repr?sen~a.nteis· corno ?ºrrespondi~ra ~a un 

solo partido pol;tico ante. la~ rn~:a~~&.irj~~;~~iiJ~; J~rni~n I~~ ~~ti~ades · d~ 
, •·• '.-'.J' "/j~>< c0:'.':•::'·, ·.; -;~1¡.',:5:>:.-;;·:·-:,::·-'f·, 

que se trate. Lo dispuesto E!ri éste inciso se aplicará'pará todos ios efectos en 
- ·- . . . - - . . . .,•, .> .... ' ·. ,-_\·¿ ~-· < - :.:~':-/; . - ,:.>:·.~ . '; ;'.:.:_,:.:0-:·-- .... ,··- -: ,- ·. _. 

las entidades respectivas,. a.úri cúando· los partidos políticos'. no Cse 'hubieren 
- · · · ~- · >1 ·)·.·,.·.<e:.:;~-: '.,\-: .. ~· : ... :::, · ·' 

coaligado para otras eleccion~s Eiíl el mismo'~~o6~~0"~1ectoral: .. •'. 
. - ------ -: .' -~'.; - ' .:_-·; ·-:::~·---.-, - - '-"e•· : ~:~----· \_ ••.. - . -~~ ~·:- - - .: .•• _ ':': ~;::::..--:-· __ , ,.,. - • -- . 

e) Se deberá ·acreditar 'qu~;la ¿o~licióri fuci\~prob~da p;g.·~l ,Órg~h'o competente 
-- --- . _. --:-_ ·._ ·'_..::·:< -- ,-.,,~· '.-,:'."::, :·~ +:.=-:>.-·.':.¡_':;~:''--_: :--.:::;:~ :\-~ .• ··~:-:--:·.:._::¿_'· -~-~-~:.-·:_.: :~.:·,f: ----'._,-/-'' :- --.-

de cada.··. un6 d~ IÓs· p~rtidos (~~lílf¿os' rió~Ugad~~:\Asimismo, se deberá 
'\ ·- . ·;~~::,:._ < .. ___ :~;~ :·~ -,~··, -.;",~j,-··i 

com¡:irobar en su o¡:ior1uriidad y'en forma pre~i~ al regisíró; que las fórmulas de 
:.-·~ -; .· ·:<;:;-~-;- ,-:-.·-~•:'· -.-

candidatos fueron'aprobadas'igu~lmente pOr los órganos competentes; 

f) Se deberá comprobar; que los Órganos partidistas correspondientes aprobaron 

la plataforma el~ctor~I d~ I~ coalición; 

g) En el convenio d~ coalición, se deberá señalar para el caso de que alguno o 

algunos de .los candidatos resulten electos, a qué grupo parlamentario 

quedarán incorporados; y 

h) De la mism·amanera, deberá señalarse el monto de las aportaciones de cada 

partido político coaligado para el desarrollo de las campañas respectivas, así 

como la forma de reportarlo en los informes correspondientes. 
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2.- Para el registro de las coaliciones para postular candidatos a senadores por 

el principio de mayoría relativa en once o más entidades federativas, los 

partid~s políticos que deseen coalig.arse deberán: 

a) Acrediiar, ql.J.e ~~6~~'.la c~~lición como las fórmulas .de candidatos fueron 

aprobadas•;pro ·1~ Ás~ÍTlblea'Nacional u órgano equivalente, así como por las 

Asambl~as ~statal~so~~s equivalentes, de cada uno de los partidos políticos 

coaligados. 

b) Comprobar; que losórganos partidistas correspondientes aprobaron contender 
.. ,: ·. :· ·' 

bajo .Ja ·declaración de principios, programa de acción y estatutos que la 

coalición hay~ adcipt~do de conformidad con Jo señalado en este artiC:t1i:í; 
--· . '·· -_· -, - .-. - :/~ ... _,-. . -· 

c) Cornprobar/'queL ,¿5 Órganps partidistas correspondientes ap;obaron 

plataforma :!;;ie2lor~i'c:Íe~ I~ coalición, conforme a. la decl~~aci·J~;~~~ 'prindpios, 
~~· .~:-:·, -:~-,(~:- ,:.._-·- .. _:,,.;:·- ;·:::·:~-:-,;~-o;JL _,~:·_'. -. 

programa· de a~ión:Yes!at~tcJsques:• hayan adopta~opar Ja'misrna:. 

•l :::::#¿~t~~i~bi~tt~9!~t~l~,~;~~1f ~I~1[~[·t:,,.,~: 
'.,.• .-- ..:; , . ..,._,5~:;_~_".\~ :::;..:·-1-.-k: --.- .'·''<'.'~" ;~:·:· ,_. ·-

programa .• de'. a~qión,·:est!tutos· •. y 'plataforrñaelectora.1•• que. se hayan adoptado 

. par~·'ª e:ºª;;~ió~;·:r-Wrii~iª~!l·,~~;~,:t'iJJ·~¡·~ua1se ~uj~t~ráii sJ~ caAdid.atos. 

en cáso de resultar electos; y 
e) Comprobar, que los Órgano~nacio~~lesy distrital~sde cada partido' polític~ 

coaligado aprobaron postular y registrar: por I~ mi~ma co~·lici~n ·~ las 300 
. -, .. : . . . .~. . . \ - .' - ' 

fórmulas de candidatos a disputados por el principio de mayoría relativa y las 
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200 fórmulas de candidatos por el principio de representación proporcional, 

así como la lista nacional de candidatos a senadores por· el principio de 

representación proporcional eri. los tér.minos señalados por este Código: 

.. ' 

3.- Si una vez regist~ada la coalición n~ cumpl~ con ~I registro de candidatos a 

senadores por el principio de represent~~ió!"' ~r~porci~nal y diputados" por ambos 

principio, de conformidad con lo señalaci6'0~¿1 ¡~~is~ e) d€i1~tiriáfo 2 anteri~r y 
-<' L' '"·;,;_. ', '.,7 . '•'• • '. ,e;, ·'·.:(,~~-·- • : -\ • • -: -

dentro de los plazos señalados para.tal efeipto en'el p~es~n1e:código;· 1a coaliciión 

y el registro de fórmulas de candidatos qu~da;~~ automátiCam:~ni~··si~:·fect<:>s. 

4.- Las coaliciones se sujetaran a los dispuesto e: elinci~: ~) del párrafo 1 del 

articulo 59 de este Código,· 

s.~ Elregistro de candidatos de las coaliciones a senadores.por el principio de 

mayoría relativa, comprenderá siempre las dos fórmulas de propietario y suplente 

por cada entidad. 

6.- A la coalición se le considerará como un solo partido, para todos _los efectos 

de la asignación de senadores y diputados pro el principio de representación 

proporcional. 
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Articulo 62 

1.- La coalición parcial por la que se postulen candidatos a diputados por el 

principio de mayoria relativa, se sujetará a lo siguiente: 

a) Postulará listas de fórmulas de candidatos a diputados por el principio de 

mayoria relativa, en términos de lo dispuesto en el inciso b) del párrafo 10 del 

articulo 58 de este Código; 

b) Participará en las campañas en los,é:Ú~tr!tc)s ~orrespondientes con el emblema 

que·. ~dopte la :i~~,¡~¡¿~~ o~~6~·;:1~~ ·~~bfeíT1~{80· Jos partidos ·coaligados, 

asentando.la Ley~íl~~~Ed"c¿~;i~i~n";.·.·; ... ·. > .· 
c) Deberá ~~reiditar: ~n'1/bs~~¡rmi~os-~e·:~~té .Código, ante los órganos electorales 

' _, -- '• .. ··,- _-. ·e ·, ·.- f-~ ·.- . • .·- /;:-::;;:: ·.::._ ,..._. -_,, .. ,-,.-,,-, -· • . ' • ;_ . • ' • - ' •' - - '' . 

del Instituto.·. Federal. Electoral :en~,;. el . dis!Íito •cié' que:•se .líate, tantos 

representantes co~o · cci~;es~~~dier~/a· u~"~110~-:~a~i~o :~Ci1uf~6.• La coalición 

actuará como tal. y, por ;~tant~.J;~ ri~r~t~'rií~ci6J Jt1a ~is~á:'~ust;iuye a la 

de los partidos políticos ¿~aliga.dds '.~~ t~d6~ los ó;;an~s ~;ectoral~~ ~n los 
;.·--~."-, ¡ - -· • _. • • ' 

distritos respectivos; 

d) Asimismo; deberá_ a~r~di_t¡¡_r,t~~t~~r~presentantes como correspondiera a un 

solo partido polÚi~á a~te tas rii~s·a·s directivas de casilla en los distrito de que 
- -. « '. ' ~ i :' --~ -, :> -·-:: -'. : t ¡, :' ··-: ·;· 

se trate. L~ dispJ~stá ci~; ~ste'inciso se aplicará para todos los efectos en los 
. ·-·--::L-~~:.-:~~:,,·',~~~~:~-"! --

distritos co"rrespondieníe_s. 'aún cuando los partidos políticos no se hubieren 

coaligado pa.ra' otras'elecciones en el mismo proceso electoral; 
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e) Se deberá acreditar que la coalición fue aprobada pro el órgano competente 

de cada uno .de los. partidos políticos coaligados. As_imismo, se deberá 

comprobar en su oportunidad Y. en forma ~r~via.al ~~gis.tro.:quE! las fórmulas de· 

candidato~.fueronaprob~das .Igualmente .. p¿r /()s Ó;ganos··¿6~~~temÍes;···· 
f) Se deber~ ~ºrnPrJbar,~u~·~b~;c)r~~n·d:'.P~~{ci¡~i~~:§~;~;~~~~~¡~~te:·aprobarorí 

la plat~for~~'~1~~t~ral deii~' d6~1iiÍ~l1; ' >;\)e >> ,/ 
g) En elcoriÍtenio de coalic;~n, se d~ge~~Es~Á~I~:~ ~~ra ~I caso de que alguno o .. - ' . - ~ ·;':-"''' .. -. '-': . - - . . . ,, ·-- . - " .··.·-·~: -... - ~,-·- '.. . 

algunos de l~s c~ndid~t~s >'i~s~l~~k:e1~6tC>;; .·~·· qué grupo parlamentario 
.: ·' ·- ·' r,:: _;:; ~--· 1

' ' ... : "· .':·.·, f.{.·;: ·~,-;;;_:· ;.(,~~~;-:~.·;\.º'••.-f._· :e 

quedaran inc6ri:lo,racio;; y'>. • .• ·•• ... ··, · ··, · · 
"--,,,~- <:'.: 

h). De la misma manera, deberá señalarse el monto de las aportaciones de cada 
._::_ ; ~:¿,: ;:' 

partido pólÍticoóoaligado para elclesa.rrollo de las campañas respectivas, así 

como la form~ de r~~b~~rl~ e~ los·i~;~rmes correspondientes. 
-- .-·,- e- .. ;-.:__, __ .,,. .. ___ -·-·-. -· .. 

2.- Para el r~gistrod~ las coali~iones:b·ara postular candidatos a diputados por el 
. -·(' 

principio de. mayoriá relativa , en ~'. cienío uno o más distritos electorales 

uninominales •. los partidos p~lit~cós'qu~'deseen coaligarse deberán: 
: :·;·:·: .. :(:.~:-~ -~· . 
. ,. __ ~-··:-~' ('~--:-.. ·:;_.:}: ·;·,-~··:,·' < 

a) Acreditar ante el co'nsejo del lristitutb Federal Electo.ral en eldistrito eri el que 
~~-:-~::""";-,·, ;;-~,- ~ . . J-r•-

la coalición . haya· postulado candidatÓs/}taiiios .(representantes como 
"- .; ;"'. _, ___ .. ;·, ... ·.-·;.-" ... ··, •, . -.::~ 

correspondiera a un solo partido político. l.~' á6túación;actC~rácomo tal y, por 

lo tanto, la representación de la misma sUstitu'ie pa~á t~dos los efectos a que 

haya lugar a la de los partidos politices coaligados en el distrito respectivo; 
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b) Deberá acreditar tantos representantes como correspondiera a un solo partido 

político ante las mesas directivas de casilla, y generales en el distrito electoral; 
- - , :·, 

- ' . . ., 

c) Las candidaturas de coalición deberán distribúirse en•distritos comprendidos 

en distintas circunscripciones plurinomináles de conformidad a las siguiente 
' ... \' ' 

reglas: 

l. No podrán registrarse más del 30% de las é:andidat.uras en dis.iritos de una . 

sola circunscripción plurinominal; y 

11. Del número de ca~didaturas postuladas para. una. sola ciic~nscripción, no 

se podrán registrar. mas de la ~itéld en dist;itos de una misma entidad 

federativa. 

- - .. 

d) Comprobar que los órganos partidistas correspondiente~ aprobaron contender 
- "' ' ' ,. . ,· - . - ., 

bajo la. declaración.de prin~ipios:, p;ograma de' acción~ y~ estélt~tos ·. que la 

coalición hayaéldciptaé:lo: dé.confÓrmÍdád con los~~~1~á6~~ éste articulo; 

e) También.·. compr~b~r~·~ \~u~ : · l~s .• · órganos': p'artidis;as •••. cci;~e~Joridientes 
: '-··.- ,· ;·.i~~~- -~-f.;::; ;<-:~ _.- "':(" 't, . , . . ,e_·.:; 

aprobaron la plataforma eléétoral de la coalíé:ión:conforme a .la declaración de ·. -- .· -'~'.)~'.:.~/- :~:?':::- .. -··-. ·. '>>'-· ',.,';-~-,:_,_'.>-·"!·_,: :::;>; __ ;.~}:~·:. ·-\:).-·.:''-·'' ;:·, ... ~, .. -,. __ .. - ·, -· 
principios/ programa de acción' y (estaíutós que sé. hayan adoptado para la 

·' ' -·-· ·'¡, '.: ;_~~:,_~: · - r~:L:.-. 

misma; ... <•• C r;· :• ·~· < ;.:·;;'.o" ' 
f) Comprobar que los ór9~ncis r\~cicí~~I·~~ ;~·~pe~Íivos de cada partido político 

aprobaron.de acuZrél6 1 c:6~·1~·a~e:i~~~c;ió~·d~·prindpios. programa de acción. 

estatutos y pl~Íaf6rina''~1~6!(;r~I cie!'í~ ~~alidión, el programa legislativo al cual 
- . -.~ ··' -- ---,· ~ ·' ' - ·- • v- ·, ,, - ; ' 

se sujetarán sus candidatos; en caso de resultar electos; y 
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g) Comprobar que los órganos nacionales y estatales .de cada. partido político 

coaligado aprobaron postular y registrar pro la misma coalición a las 32 listas 
. ·'· ., ·. 

de fórmulas de ~andidatos. a senador y> a las 200 ÍÓrmul~s de ~andidato a 

diputados,.· ambas .. por:,el .·.principio 

términos· señalad~~pClr es;~·J6~i~6: 

.. . . 

repre.senÍación. proporcionai, en los.· 

3.- Si una vez registrada la c~ali~ión ríº cúmpl~ con el r~gistro de las fórmlil~s de 

candidato a que se refiere el inci~o g)del párrafo 2 anterior. dentro de los plazos 
. ,· ,·'. ' 

señalados para tal efecto en el presente· Código, la coalición y• el registro de 

fórmulas de candidato quedarán ·automáticamente sin efectos. 

4.- Las coaliciones se sujetarán a lo dispuesto en el inciso c) del párrafo. 1 del 

artículo 59 de este Código.: 

s:~ El registro de candida.fos de las coélliclones, comprenderá siempre fórmulas de 
' .·. ,., 

propietario y supl~nte. 

·.· - . 

6.~ A'la coaliciÓn,:le serán asignados el número de diputados y senadores por el 

•principio. de representación proporcional que le correspondan como si tratara de 

ún solo partido político. 

1~2 
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4.5.- DEL CONVENIO DE COALICION COMO INSTRUMENTO 

ANTIDEMOCRATICO 

El funcionamiento de.las coaliciones de partidos políticos, se basa en el convenio 

que suscriben los partidos políticos nacionalE)S que la integren, y el cual para su 

validez, debera ~~niélr c6n sÚ r~gistro ante el lnstit~to Federal Electoral, este se 
,.<:« -'·"·/;~ :: : ~··, 

tramita previamente'a•una 'e1eccióíl.confór'mea\1ostérminas que'1a propia ley 

e1ectora1·.1es··~stZb1ec~·.ia'ia .• cad.~"caso:., ~~·d:c.1Í./;si.~~:t;J;ar~dr·un~ soH~itud .. de 

registro ~ara···~~~cc·i~6·.·.~; .• r~e~}H~J;~. dl<1~~··~~¡~~~~.'.u.~i~.~·~ l~f~ic~n¿s;/esta 
debera •presentarse •al, Presidente idel:•Co~~ejo •·· Geri~i~l ·d~I . Instituto Federal 

,_ \T;-:, .·~'º·· , ',._. .•... ·. ~ . .., ""::- :;:-• . : -,:.'. ,;:.·;~;/. 

electoral entre el dia 1º yel día 10,de diciembre del 'año anter'ior .. 81 de. la elección 
~ - -_ ., ~-~. _'.'~ -,,_ :: -~- '.:;_¡ - ·-''D<-.:f.;_ :-s -_ ---:~ . .:~\~::/-::.~ ~:-··._{:~;<· -;~-_:.,-.. : < ·,'!"<:";~:·.:";~;;¿,.-.~:;.:~,::.~ :~:'~'.< <,.,~-':-.;_=--· ~---- -~:: :>:_:,. -: ..,_.. ._.- . 

yen el caso de qu~~se fralara de una elecéió~'pa~a;Diputádós\í Senadores, el 
•_-e:. 'C- -, :, ~ • :--e_,-• ' o;,;~·:::•'. :~:~~;_ ', ' :, >::-.~> '•:2'.;'_-_::: :_;-:/.>~·7-"" -º~·:;,;~-.- .'.~; 5:•~:::.'. :)-:.';..~-·: •.; ;.".-};: ;~·,·:.~:~,·,_. ::\2.7~.--C-O::'":; ;.~ '. '.'::~-,,•. _ _. ~:·:-~-' .:: ·~:. ',':n • -. - : '/ ' 

convenio se pr~senta ante éi m.islllo "fur~Io~~rici .~·;n~~ ta~a~'.~~lli!o ci§16s treinta 

días. anteriore~~:.q~e•:s~:i;,icii~¡~~~isU~'.~e'·6~n~iJ;to¡::·~-g~\~~~i~n .. Una·.vez 

presentadá 18 soliciiuci de registro cie.éonvel1i0.'e1 caílsefo General resolverá 10 
:. - -~ ,._. . , ': -- . \ .~ ' ·. ;- ' .~, . , : :; - : 

conducente antes .de que se' inicie el pla~o 'pélra el régistro de. candidatos, siendo 

la resolución que emita definitiva é inatacable; 

. ·, "' .- .. 

Estando.mencionados los requisitos esenciales que conforman el contenido del 

convenio .de coalición señ~lado .así por el articulo s3 del Código Federal de 

Instituciones y procedimient6s Electorales; que se trascribe a continuación, que 

contiene: 
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Articulo 63 

1.- El convenio de coalición contendrá en todos los casos: 

a} Los partidos políticos na.cionales que la forman; 

b} La ~lección que la motiva; 

c} Apellido• p~ter~o. ~peliido materno· y, nombre completo, edad, lugar de 

nacimieflto /~o~ici~i~ de;·º ~e los candi~at~s; 
'· '.,.. '-·· .. _ .. -. ·-."¡.c..· . .. __ ,. ___ ., - - , 

e} El embl~m~· y dó1or~s que h~y~ ~doptad~. la, ~oalición o,. en su caso, la 

determinación de uUÍizar los emblemas C:if; lbs partidos coaligados y en cuál de 

los lugares que les c~rr~~ponc:la~ debe ap~reC:e;r_~n la bol~ta el e~blema Único 

6 los emblemas.: d¿lós/~.;rU~~s.: .. ·.En;~;§~~·2~:~e· ·~e~~r: a~o~pañar: 
declaración • c:le 'p~inc"ipig~; pr~gr~nía~ de acb.iórÍ. y esiaiut~s ·~esp~CÍiv~s :~e 
coalición; o bie;;;,a;l~tafonn~ e1e61J~al~~~ ~~:li~ion~s ~:~C:i~les.~ así como los 

documentos ' en: q~¡· ,·,· .. la a~icifi~ci6n p~r los órganos partidistas 
._,, '..'. ' ~; ,._ 

correspondientes; ·:;:' . 
-.,.~,--'::, ·: :~·- ~::·: .-

f} El compromiso' de '..sostener una plataforma electoral de acuerdo con la 

decl~~aéÍÓ~ ~e ~~i~dipi~~. prog;amade acción y estatutos adoptados por la 

' coalición;· 

g}. En el: c~so~~~ la coaliC:ión para lá elección de Presidente de los Estados 

Unidos Me:i~an~s. .de ~enadores o de diputados por el principio de 

representación proporcional, o en aquellas por las que se postulen once o más 



listas de fórmulas de candidatos a senadores o ciento una o más fórmulas de 

candidatos a diputados por.el principio de mayoría relativa, se acompañarán 

en su caso, el programa de gobierno al que se sujeiará el candidato 

presidencial én el .supJest~ de'resulta~ eiect6, y 195 d~cume~~os en . h:>s. que 

conste que los· Órga~~s 'p~rtidista~: ~6/re.~pd~~i~~t~~ ••. ~~ ·~~d~ · u~o de los 
,: '; •, ; ~ ;. '.· _'.:,'~·: •' -~::.- '•,. ,~" 

partidos co~lig'adó~.:1ls'ap~ob~r~n~· ·. ; '· ;s >: 

h) En su caso, la f~r~¡:; y;térrninos'de ac~~sC>\~• c~~t~~tacíón de tiempos en radío . - ' .. ·.:.~ ..... ~·:.:.- .. ·e:,·-/::~-~--'-· ·.'..:x\·, ·_~:: __ ,_._-:\ 1: :'. :.-... ·-<· ·. : 

i) 

j) 

y televisión .. y. la' forma· cia· distribución del financiamiento público que les 

corresponda c¡,ryi~~oaliciór:l\. < ·. 
La prelación par(la éfonserla.dóri del registro de Jos partidos políticos, en el 

;,;,.,. 

caso.d~ que·;,;, p~rcJntaj~d~ la'..~otacíÓÍí>~btenida por Já.ccialíción no sea ;,;• -•'••• ·•' ',-, r,f•: • • ,- • '' < 

equivalenie' ª'· 2%'b;or ¿acia uno.cie T6s'i~rticios'políti20~.c6a1i9acios.•. 
El porcentaje. de ,:·v~f:~í~~ 6~~enícta"2~~r • lá ~6aliciÓ~rq~~ :orresponderá ·a 

- • ' - ' - • - -••• µ - •• _ ' • ·-,,.;..;· : ,. _, ._. ~- : f.,:.;:' , ' . .' -,- ''·. ,·.· - ~-'.::O:,'~ -. - -·- -- .- ' ' -. -- _, .. , -. 
;~'. '.\'-' 

cada uno dE! los partidos coaligados; cúando participe con emblema único; o 

en su é:aso: cu~ílcb p~~icí~~ -~br~:~~~,¡~as de los partidos coaligados y 
'. . - '-~,;:, :'' ;·,, .. ··.< .·.;.,.:·. ·:._ ·J:·:i;·,-· .:.:'. ;·._ . '. 

no sea cléJío por cllál:de ~Uos,Y?léJ'~1 ·E!1eé::tor, la determinación del partido al 

que se le com~utará éiigh~\6tb';. cci:~nterior para efectos de la asignación de 
.. . ' ' : - - :,_ .. - :~·.; . ___ 7-.;·: - -.' ~··, . __ ._ -' 

k) El señalamíentó, é:iE! /ser/61 caso, del partido político al que pertenece 
' --:: ; ; '~ ;": «.::·';:: '·. 

originariamente '.cada uno de los. candidatos registrados pro la coalición y el 
-_ ·--· ----"''- -~---------~-'-~·-.0-~~~·~_;:_:~J.:::;/i'_-:' --- -

· señalamieñíó del grupo 'parlamentario o partido político en el que quedarían 
:-: . o_-.' ... 

comprendidos en el é:aso de resultar electos; y 
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1) Para el caso de la interposición de los medios de impugnación previstos en la 

Ley de la materia, quien ostentaría la representación de la coalición. 

2.- En el. convenio de coali~íÓn se deberá manifestar.que los partidos políticos ... , .. · - -··-, 

coaligado~. según e1 tipo.de coalipióri éie que 59 tr1te; ~e ~Gi~iarán a íos topes de 
C-'..: .' . .• ~- ··: 

gastos de campa~á q~e se tiayanfljado para las clistinías':e1e~cí6nes, como sí se 

. tratará de un sC:Ílcí partido.De la.misma manera,: deberá señalarse el monto de las 

~portaciones,deJ'~~~ p~rtÍdo··~pbÚtfC:o·.~~aHgado .·p~ra el desarrollo de las 

campañas. respectivás, : 

cC>rrespondienÍes,.• 

. . 

en los informes 

3.- En, el caso:d~hoalicii.:n~s. larnodificacíón o lapre~entadón de, la 9eclaración 
... 

de principios; programa de acción, y estatutos que se:adopien; se acompañará al 
.. · .. , .:_,,~._ ~- . 

convenio .de coalición, para SLJ, aprobación en IÓs términos del.inciso ll del párrafo 

1 del artículo 38 d~ este ~~di~~- ·E~ este supu~sto, n6 se ~~li~rá 1C> previsto en el . --.,--- --· . . . -.. . -- . . . 

párrafo 2 del mis'mo srtículo 38. 
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Ya se mencionaba en paginas anteriores, que DEMOCRACIA es el gobierno del 

pueblo, donde;. en. el sistema polític(l nacional eis el pueblo quien realiza la 

selección de ;us gobernantes ;~~ri¡o una éxpresióri de su sob~rania, a través del 

voto ciud~dano y~'~ú~ jdstitl~cii; p~r ¡;;: cómpl~jiciad,;,'es;p()r:m,~dio' ,de la 

representación : qué d: •l~~}di:~r;J~: part~~/ de 1·~.'.' ~~~i:d~~/'\1~J~n· ~a cabo . los 
- .·· -., .. : ..:.·-·e··,;-::'.·-·· ·1,-::>··_-·;-'-:';·'.,:-:, .. ,·-.:i·?:: ... ':;,,; .. ·'>-·:·: ,_;;~~,·--.>:~~· 

1

.,. 

partidos polilicos; poi\ser l~s''eintiéJád~~:·intermediarias entré el' estado .y la 

·: sociéd~cl. conser~:i~~'~ele[s r~,c~g:;·lrs'~~cesid:~es y pensamientos cie sus 
' ••. ·~ ". "' ,- .¡ ;.~.~c. .-: ·.,,:,. 

simpatizantes; pi:ira traciuéirÍ~s en' programas .d'e acción. y asi también, corno los 
':-:;' · .. _,,,•,,, _.,.· - •'·--..-/_, .. ,- '-" ·.:: 

define nuestra Cart~ M~gnk\ii~~d~'¡'Q~'Pai'iidos Politices las entidades de interés 
·-,.\". 't"!~~:i-~ .1/'i:'··::'.~-.-,,·:·.'\·. · ... ;:'; 

publicó qu~ teng~2.'é:6eb'Úi~gpr~~o~~LIF participación del pueblo en la vida 

'democrática, m~di,ante él sÚfragio universal~ libre, secreto y directo. 

;··o·:_~> ~ _'._:. . ., ----e • ' -

En otro orden' de ideas, si bien es cierto ~~e para que una organización política 

pueda <ser registrada como partido políti~o n~~i(;~al debe de contar con 3000 
. •, - ~-

~--U~ 

afiliados en por lo menos 1 o entidades federativas/o bieri tena~' 300 afiliados en 
-, . ·,: '., .' . :-. ¡-; .- : ·.:· . .< >;· • ~" ''-.. : :-:~:': -, •• ," . : '..; :·1_,,.,_ ,_ ,. ~:· :·. -..• 

por lo menos 100 distritos electorales,í.níirioJ;i~'a'1~~.'d~nde'·~~·· ningún caso·el 
·\:· :.;~~---~.-~\::~::~.-~{y:;: ~F~~~i~~, :-~::7+J,: .. /:;~;< :: . '- .':;".: -~ ,-::'-·; -·:'" 

numero total de sus afiliados en el pais' podra~ser{inferior1:,al ·().1 ~%.del padrón 

electoral federal que haya sido utilizad~:~'ia ;1~~6l~~~~~~f~; C>?dinaria inmediata 
' . . .. -·' ,-;:'\__;'-__ ,~.""-:-'·' •·· 

anterior, así también una vez o~tenido su registro/~~¡;j(;~~s~r'-'arlo después de 

una contienda electoral .debera obtener por lo menos el ;'~,<, :~~ I~ votación emitida, 

hecho que justifica poder conocer por medio del sufragio la autentica 

representación popular de algún partido político, y asi su autentica contribución al 

desarroÍlo de~~~r~tico de la vida nacional. 
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Pero su excepción a esta idea, que contiene el propio articulo 63 en cita, en sus 

fracciones 1 incisos e , f y fracción~· ya q~e perlllite q~e a través del CONVENIO 

DE COALIC ION· q~e ·celebran los partidos<po(iüccis pa~iCipélnie's, puedan variar 

no solo su propia ideol~~ia y misi~~ con las 'qu~: sé identifiéan s~s simpatizantes, 
· · ·. · .- :,< : :·>', ;,_: .... ~;~_;;·;·:.--=:-~~~/,,- ~-...:-,,--, .. ·.>::··-.:-. >::,-:-~: .. ;:: ~~--:< -·-{;- :- ~-'<?~;·_ ... _:,-='>-~.i.-_: .. ·;'.-·~· ~,:::--~ry:-. \~:·f~: ··-:,_.:· ·j • ·• • • 

traducidas·· en 'sus\resi:Jéétivos .y .·müY particu1ares .. dec1araé:ion'i:ís"·de 'principios, 

programas.de .~6ci.~n
1

y··~st¡~~t~~ ••. 1~~;~c~~le~··~e·ca;~~t~ri~~n·t~:·~~Jd'ir~renci1aci.ón 
entr~ cada. ~a:~id~,S~Jfü;~:;: ~~;~ f~ ~~~~;:~~r~ d~, la; p;~pi~· ~v~l~cÍÓn. ·;e un 

.-·< > ,;;:-·:,_; .¡:·,::~-- - .:·-~:¡ \.~... -:;_¿-,· . 

. . sist~rn~• politic¿ ~ •Lr(~~~¡~~B ~~ 9.~bie~Qº:~ ba~~?~.::~~.(I~ di3~~Íidf!a)eny1Lvirtud 
esta posibilid~cl cie:;~~i~r/'~e.~·~~~~r~ 'tra~sitoiia y sustentado· en ~( acJ~rdo 

· tomado pc:if lo's . partidcis paliii6as\ participantes en una coalición, de ·manera 
,·': ,.-.... ,.. - "'º"' ·"····. 

tran~itori~ ~¿par~ 'figes' i~tri~t~mente electorales, ya que si bien es ciert6 
' - ' '0 ' -•., - , • '•,o -• --,~,·~ '- • '··--~-•- • • 

coniemplan' ia p~sibilidad de comprometerse a sostener una plataforma electoral. 
"-' - .' ... ~·-' .... ··· - - -; - . '-- - •-- ~- --> -

:de ~cuerdo con' la declaración de principios, programa de acción y estatutos' 
. '._ ' _, .. ·.·.-

adoptados por la coalición (sin que se espesifique la duración de esta, ya sea · 

. ~uraiite la época de campaña o una vez concluida esta), y así también ei{s~,~so 
' . - . . 

a· 11~var ~n programa de gobierno descrito en e1 convenio, a1 que se sCiJla'ra e1 

candidato de coalición electo ala Presidencia. Hechos que en esenci~.:no;~olo 
resultan contradictorios sino ademas son ajenos a la naturalez~ rnis~aque da 

. - . -

origen a los partidos políticos, asi visto en el capit~IÓ correspc:mdiente ,Y que como 

rnensiona la propia Constitución. 
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Pero lo mas relevante dentro de este contexto, lo es el hecho que mediante el 

CONVENIO DE COALICION; lo.s partidos .Políticos participantes, puedan cuando 

no sea Claro por cual de ellos voto. el electorado o cuando p~rticipen con emblema 

único, distribuirse los votos·obtenidosenun sufragio,:1o:c;iueno solamente no 

permite. obtener1a'cifr~~~rre~t~'~ara. i~~ocer 1Z~~t:ntic~<i~i:>~~:~nt~ción popular 
, .· _ :; ~.:./; ):<~ .. : , .. ;~'~;~'.::·-.:·;'.~'./'.·~:~,y~;~,:·<'L~~ ; ·~\-.;'_ ; __ ~;·:::,·;~:· ·':'.{¡/:;;f.~~'~-;~'.~~~~-'..:)\~~'.::\>?·:,~>:.~-~~.':·: :'i:~:~.:·>~-~:--'..~C -';. . 

de.tal o cual partido, sino' ademas les.de posibilidades de.permanencia.aunque su 

existencia .• g·º·.·~;rr~s(s\~;nJéb~zt ~~Q~u~u;~:~15~~l~y?!t~:·~~~~'~rá,ti~ ~~,l .. P.ª is •.. y 

como consecuencia· goce de. los beneficios' que'. su registro les' br'inde como. lo es 
:¡_;.\¿ ,,~' .:;0 • '::.';,'/· ~-~'" ' ./.·····o;;,.~;:""::.;_-;t'.t._:~;.~.l· · · ':,::_·.... ., . 

princip~l~~0te ·el• presE.~~¿siéi',équ~Jªli 'p;~~ib\Gbfi~rri'c?l~s :~~stinen · para su 

subsisi~ncia, 66u~~; ~·~9gi d~ '·r~~~~~ci~t~~{ók;~~rti6~1~;i:r;~~Íe;.'~n'.:e1 .. poder· 
--·. ,,,_:·,;' , -1;:>~ -~~:'c. -··· .. -, ·. . .: : :::.: ',, ,. 

legislativo, ~sin qJ~-~.Q(r~~lidl;;_d."~~ '/~~~uen:t~~'. :plena;n~~te;:'legfti~ada .dicha 

represéntaciÓn::~~n'tre ai'r~~cr~~a5;'1~ •que'~co~~litjy~ ·0~-~~'rci~~er6'ataque 'a.· 1a 

democracia •• por;~er esta~· ... ¡1re~:u11a~o ·d:e1.·· atterd0Jrie~1-atie~fd() ci:: u~os:·.· para 

. fine~ . estri~tam~~te ~1~6tor~l~s··f n~.a~~i; ~~~~i-~es~lt:a~~~!~u~~ ·.;epre~entación 
autenti~. consecu~~~¡~"'de 1 ~un ~~~·~~j6;~r¡~ni~ad~-y permanente, ya que .los 

',;,· :~.:· .. ,~; . :~>,;:· ,.. 

partidos políticos no Ci~l:iéh; se/~o'nslder~dos C:omo instituciones políticas que 
.'- -- .... --" ::"-~··: -::,-·;·_:·.·._-",;·~ -; __ ;;·--~,i·:_-.\-;7:·-~- \' ;~ -· ', 

exclusivamente reaiiceñ actividacié~"eí1'1éis períodos electorales y con el único fin 
::'·'. ; . ; '<~-~~·:: <= 

de acceder al poder publico y mantenerse en el. 
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··------~ 

4.6 ANALISIS DE LAS INCONGRUENCIAS ENTRE LOS PRECEPTOS 

LEGALES REGULADORES DE LAS COALICIONES DE LOS PARTIDOS 

POLÍTICOS. 

En un sistema democrático es necesario un régimen de derecho, dentro del cual 

se estructure y funcione, expresado a su vez en ··una forma de Gobierno bien 

organizado por.sú Con~titución; donde los órganos del es¡ado .actÚ~n c~nforme al 
, .. , . 

derech~ fundame~~él1.; y ~e~~~d~rl~ .. i ya que en u~ sisteriia democráÍico . es 

necesario un sist~ina )Jridl.~o. ·.. . r.. ;"' • .... < . . . : . . 
::'·";: :,.,;. :~:·~:: '."f:{. 

Como . dice. B! Mirkine'f GuetZevih eri.'sú teClría sobre ~I De~echo Constitucional: 

Lu·constitución de cácia'país';es ~i~ITl~ie' Gri i:iaC:i() ~ntre 1~si2aciiclaíles p~lítieas 
existentes y el D~r~ch~ c~n~tiiudo~a1'. G~.n~r~l.'~úya d~A~'id~~ /~~d~cci~n son . 

:._,\:. ·;.··-: 

de fa. co;npE!iE!ncia· cteZí~··cienéi~'.¡Jf'¡(¡J;:'a.'.Ei 'éi~r~6tió~cohsÚi8~ié,~~1 ·l10 es 

··inmutable; sé· modifiea.• conforrri~ .··~·· 1as 
0

idei:~ y feno~énb~~ p~lf¡¡~j: d~ l~··~fda. y 
.-_. - : t··:::. ·/j:_-:'·.-),:··tt.,.:-___ --~:~·~:··-<:~~:-~::-_:'):::~: ... :;.~~":)_: .. :_._-'.-~~~~ .. :/~(~_: r;·~:~·;;,<~:--;~.~~ :·-~:~-:"<f~:.~~.--,·::~_~:/-- ->~-~-... _ .,_ 

esta estrechamente .•. unidÓ~.~ al,,ideal'dern~crático;'{no 1'.p~r¡;que'.i'os•teóricos . del 

derecho ~on~tiiuci~n~~··. h~~~n:,. ~fá~;·~iet;;r:~~:~~~g~i~t~;.i.;:~i;~.t;~{··q~e '.I~· 

:;0:~~::;.:~;]q4~·1~~)~~iM~;f:.~~j~~~'J~~t~~[~~¡0Ís~:.~ 
consecuentenierite coriduce·: a; la ; democracÍ~ '. '6Émo única, forma 'deL Estado de .-.. -:·,~·\·.': - ~ ·,,./.'- -: -~;, -.- ···:::, ',-... ~.: ':·:·:·; 

Derecho. La cj~riJOcraC:i~ pÜ.~dEJ~ealiza'r' I~ sup~~ma~ía cleÍ '(j~~ech
0

0 y es p~f ¡~que 
' . - ' ., - " . ' ¡···' . . ' . - -

el derecho Co~stit3cio~al G~lleral e~ ¿¡ conjunfo d~ reglas jurídicas'dernocráiica.~ 
del Estado de D~r~¿~C>. . 
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En mi opinión coincido con esta teoría, y que aplicado al tema que me ocupa en 

el presente trabajo, considero que resulta de especial relevancia la necesidad de 

contar con una legislación en materia electoral congruente con el texto 

c0nstitucional, particularmente con los preceptos legales reguladores de las 

coaliciones de partidos políticos, un instrumento legal que atienda al principio de 

juridicidad (supremacía de la constitución y legalidad) y que garantice el respeto 

de' la voluntad de las mayoría, apegada en consonancia al texto fundamenta, por 

·ser la Constitución donde se consagra el sentimiento de la nación y es por ello 

que hago las siguientes consideraciones, mismas que desde mi punto de vista 

divergen de lo que presupone la Carta Magna: 

Y es así, que ya mencione en capítulos anteriores, el contenido de los articulo 39 

. y 41 de· la Constitución General, que refieren que la soberanía nacional que 

reside esenci.al y originariamente en el pueblo, y que el pueblo de donde emana 

su poder publico, instituyendo para beneficio de este. Asimismo, que ese 

ejercicio de soberanía lo traduce por medio de los poderes de la unión, los cuales 

por lo que hace a los poderes legislativo y ejecutivo se renuevan mediante 

elecciones libres, auténticas y periódica. 
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Desprendiéndose de la fracción 1 del propio articulo 41 en comento, la definición 

de Jos partidos polfticos, ya que como se había analizado en su ·capítulo 

correspondiente, el estado mexicano es un estado de partidos y la forma 

mediante la cual el pueblo va a ejercer su soberanía es por medio de sus 

representantes integrando no solo los órganos de poder, sino también 

fomentando asi la participación política, que mediante practicas organizadas y 

permanentes tendientes a fortalecer la vida democrática que ofrescan los 

partidos políticos y que a su vez les brinden la posibilidad de acceder al poder 

publico. 

Entonces nos dice que LOS PARTIDOS POLiTICOS SON ENTIDADES DE 

INTERES PUBLICO. Y que TIENEN COMO FIN PROMOVER LA 

PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA V1DA DEMOCRA TICA, CONTRIBUIR A 

LA INTEGRACION NACIONAL Y COMO ORGANIZACIÓN DE CIUDADANOS , 

HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER 

PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS • PRINCIPIOS E IDEAS QUE 

POSTULAN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL. LIBRE, SECRETO Y 

DIRECTO. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los 

partidos políticos. 
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Razón por la cual me resulta cuestionable, el hecho de que si el constituyente al 

elevar la personalidad de los partid'a políticos a ese rango ConstitucÚ>nal, 

reconociend.o a si sii importancia para la vida estado, justificando su existencia en 
"'. ···-,. '" .·. 

la misión democ::fáti~ ha realizar, esta sin que sea distinta a su fin de hacer que 

les sea posible a los ciudadanos acceder al poder publico, siendo así que en el 

propio teXto se describe que sera conforme a los programas, principios e ideas 

que postulan lo que logra si el impacto con los grupos sociales que se identifican 

con el ideal del partido político postule y así fincan sus inquietudes que no es 

otra cosa qu8e la formación ideológicas y polftica de militantes y simpatizantes, 

persuadidos por su propia filosofía sustentada en base a la oferta de un 

programa de acción. 

Y a mi parecer, es a este respecto es donde encontramos incongruencias entre lo 

que se establece en la Constitución General de la República y lo contemplado en 

el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que acorde a 

lo que establece el artículo 41 Fracción 1 de la Constitución, la ley reglamentaria 

en cita en su articulo 24, ya mencionado en el correspondiente capitulo, señala 

que entre los requisitos para que una organización pueda ser registrada como 

Partido Político nacional, especificando en si inciso a), requiere formular un• 

declaración de principios y, en congruencia con ellos, su programa de 

acción y los estatutos que nonnen su actividad ••• , que en relación con el 

articulo 25 de la misma ley , donde se señala que la declaración de principios n 
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invariablemente contendrá los principios ideológicos de carácter político, 

económico y social que postulan, en el mismo tenor el articulo 26 que se refiere al 

programa ,de acción, entre otras cosas también determina que los partidos 

politices formaran ideológicamente y políticamente a sus afiliados así corno 

proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales; hecho que también 

se encuentra intirnante relacionado con lo referente a sus estatutos así 

contemplados en el articulo 27, del que podemos destacar su inciso a), que 

establece la denominación del propio partido, el emblema y el color o colores que 

lo caractericen y diferencien de otros partidos ... ., así como su obligación de 

presentar una plataforma electoral, para cada elección en que participan, 

sustentada en su declaración de principios y programa de acción, así previsto en 

su inciso e) y la obligación de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma 

electoral durante la campaña electoral que participen, señalado en el inciso f); y 

los cambios a todo ello es obligación de los partidos politicos cornunicarselo al 

Instituto Federal Electoral, ya que el incumplimiento a estas disposiciones 

traería corno consecuencia la perdida del registro, tal y como lo contempla el 

articulo 66 en su inciso e) de la Ley de la Materia, por lo que hasta aquí, dichas 

disposiciones validad los establecido por el texto constitucional; pero cuando 

entramos al análisis de las disposiciones legales reguladores de las coaliciones 

nos encontramos que estas mas allá de constituirse como una excepción a la 

regla que la confirma, considero que son contrarias a lo que se acaba de 

mencionar, ya que si bien es cierto el articulo 36 que se refiere a los derechos de 

los partidos políticos que en si inciso e), les permite formar FRENTES y 
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COALICIONES , así como FUSIONARSE, ya habiendo definido las característica 

de estas figuras, en donde es de cuestionarse las coaliciones que por justificar su 

fin meramente electoral, desvían la misión de los partidos políticos en su 

contribución a la democracia, contrario al postulado de la fracción i del articulo 41 
·. . ·,· ::·, ·:,~:~.·.:·· ··./ 

Constitucion~l)al permitir la formación de estas por dos o mas partidos políticos, 

sin saber.si.comparten ideología afines, asl como programas de acción, con la 

única intención de incrementar sus posibilidades en relación a el numero de votos 

· · en un .proceso electoral, ya sea para elegir al representante del poder Ejecutivo 

corno·. a los integrantes del Poder Legislativo, lo que trae como consecuencia 

. conseguir el poder, asegurar espacios en el poder legislativo o en el ultimo de los 

casos seguir conservando a su registro, esto a través del CONVENIO DE 

COALICION que les faculta celebrara el articulo 58 fracción 6. 

El Convenio de Coalición previsto por el artículo 63 del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, que como ya dacia, les permite a los 

partidos políticos: 

• Variar los emblemas y colores originales de los partidos políticos coaligados, 

para poder adoptar otros, asl como tener como coalición otra declaración de 

principios, programa de acción y estatutos distintos a los propios de cada 

partido como si se tratara de uno nuevo, y hasta una palta forma electoral 

distinta en el caso de coaliciones parciales, solamente mediante un 

compromiso que adoptan, de sostener estos, sin precisar se si dicho 
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sostenimiento lo sera durante la época electoral o posterior a los resultados de 

las elecciones en caso de verse favorecidos con los resultados; 

La posibilidad de convenir la distribución de los votos obtenidos entre los 

partidos políticos participantes en la coalición y así también, cual de ellos 

tendrá .la preferencia para conservar su registro para el caso de que del 

resultado de la votación, su porcentaje obtenido por la coalición no sea 

equivalente al 2% para cada uno de los partidos políticos coaligados y con 

esto poder seguir gozando de los derechos que le otorga la propia ley por 

contar con el registro de partido político nacional y particularmente disfrutar 

del presupuesto destinada a estos; 

El señalamiento en su caso, del partido político al que pertenece originalmente 

cada uno de los candidatos registrados por la coalición y así el señalamiento 

del grupo parlamentario o partido político en el que quedaría comprendido en 

el caso de resultar electo. 

Convenio que se constituye en un requisito sine cuanone para cualquier tipo de 

coalición prevista así por los artículos 59, 59-A, 60, 61 y 62; lo que resulta a todas 

luces contrario como he mencionado no solo a los artículos 24, 25, 26, 27, 28 y 

66 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino que 

a mi parecer viola los artículos 3, 39, 40 y 41de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 
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CONCLUSIONES 

1.- A lo largo de esta exposición se aprecia como el ser humano desde sus 

origenes más primitivos y atendiendo a su propia naturaleza, . ha tenido que 

procurar su propio orden social, logrado ~~causar ásí su;. evolu
0

ción, níovrdo por e'1 

motor de la satisfacción de sus nece~idácies:·E!~er1ciales e lnci1viciua1es, h8cia. 
· • '."'~.,,: ··ce_,,··: ·,· • :,: •:, · ~ ~:;'.Ji.·, • ,e .. '., 

sistemas más complejos, qu; •. ~~}g~~R:ª• ;?~· ~!:faif .. b~s~~.}~}~oi~tit~iióh de.1 

Estado Moderno. y en •. lá medida'que:·los'i grypÓs. social.e~ crecen en numero su 

necesidad de organ Íza~16~. ~ár~ ~sril~f~~ci·r; Ir~. ~~~r~Íd~~e~. ¡'~Jivl~~~I~~ los ha 
• <•-: '• ,)•:. ::_;,·:.,.-{- ' T" • -. '~ .;:.·,·;'-:'" '--. :.:- oO; :¡-~ -··- ,•'o 

obliga a generarformas de éonviven~ia fuás cÓmpÍejá°s;.1ascu'á1es pára gárantizar 

su propio equilibrio entre ~ui~o~po~~~;~~ re~~i:r~~:~~~~si~ii:~~i~;ídi~o: 
;-.;_ ..... :::;:_: __ ,~·~s 

·/~\-. -~-;-t- ;~:\- ~;I;·:~··· --"'_:,· :·:::.:.,s: --~---­

En la medida que e la sciCiedad · g'~ ;~~ ''dJ~~r~ollando g.~lturalinente, corno 
,. :: . .<:.~~;''. >· ----; .. -:::·;~f;<~~~:--;:· _e;,. 

éonsecuencia sus formas poÚticas van evoluclÓ~andO: para' robustecer su propio 

poder rector organiza~C>./ 
.' <:;.'~ >~,.'..:: <' <- '"_-;._. ' 

. . . º . ;"·· ()1·:~{J{ '·~l:i;E; 
Es entonces, como e¡sa s~éi~dad,prg~~iz.ada J>O@célínente , en donde algunos de 

sus miembrosa~~rnEi~ f~~~,~~~~'(ci~-'cilre6'éiJ~;.y ~j~(j establecimiento solo puede 

operar ª trnvés\~~<Lri ~rc1~~·,j¿~;d,¿f i~~t~~bbn~tituyente). del que emanan la 
.J • .. :.;.-_ --·-:.' ., .. ·"·:_·¡._.,_· 

integración de ciert~s·• e~trGC:tuca~ ,~C>mó órga~o's rectores, representada por 

individuo.s que re¡'.Jnen deterrniri~~~s ~~alidad~s y que representan el gobierno. 
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Y es la creación de ese orden jurídico-político in.vestido necesariamente de 

poder, entendiendo este como la actividad generadora de la socied.ad por medio 

del cual se persiguen los fines de esta ~orno. ~on co.nsérvación de su orden, páz 

·social, justicia, etc. Y cuya éausa efiéieni~ es el grupo humano q~e en sU nombre 
;_: :· ... -;._-.-_- ·>:-.-::.>:-: ~- ,.-;'·:.·.;_~·--~.-.·:.;.<···,c.<·-~-: ... ;·::»·":·:.:··-~~'. .. ~-~,.'~L':-,·'-"---··.., __ ¡--,.;< ·::·~ : . , __ 

• () en su represSntaciÓn lo deben reaiízar de manera )nteligellte dentro de un orden 
<~~-,. ..:.~.- -; ~-.~·: -\:· :-~~-· >:-·.. ~ .;>- -

Jurídico,.; ya ; que/ e¡s ei ~' der.éc;llo : e¡1 .•. qGe ;:IJ~oduce ;í ali eistadC>; doiándolo de 

p~rsón~ÚidC:d y 5~· pi6d¡6·o;áe~;i y rpo~.~~~; ~(~~dio .¿or··~i:·~·~~¡ ··~s ·,~.·.propia 
·"·· ·o:!),·\~·· :.-! -->A~.-··;··,-:,'·:,:·- - --,{ 

de~ sús. fines' y · consecuencia de su 

. Es ento~ce~ co'mo e~ ~;t~ fr~b~J¿ s~\omento breve~ente la evolución histórica 

del Estado' MexicanC>, para fograse constituir en .10 que ahora• es, ·un Estado 

ccmcepto doctrin~rio, destacaba la visión y.SlsentÍmie'nlocÍel Coristituyente que la 
·'' - · . ,. ... - ,· /, .;.. J.·e .""'..'.:· ,. - '-' .i. . "Y-".·. ··' •. · ..•• , •. ·:·- ,;..,· •. ··.,:;,; · '·,:·~_}'· .. ;>"· -''··¿"·:·_ ·:,, , · 

' ' ·p1~sirl6': ·~-rt I~> ~c~J~ _::·M~~:~~ '. j¿·~-~~;f ~;~::'.:~-í~-1~-~-~-fdi;\~id0~ ::·tJ~'~·~-d~ ::·:-~-~. -~I co~~·~·ante 

~ejor~mÍ~nt~·e~~)lórn,ícb; S~fi~I y c~lt¿i~l,d~i;,;pz~bl~:;~g:~df ''.~~.~sÍ~\~n ~jer~icio 
>:< ~~ 5J s~¡;~;~~rf' a :iravés: ~~.¡~~,~~d~~es,~de:·;~ 'unión, p~~¡é¿lar~e~te en el 

ejecutivC> y el l~gislati\t'o, :yu~Úfieaé:Jci fras ;~'ti~ci~mp;eJi~~d ~a'cial, . para llevar acabo 
\ -. . ~ ' _, .. " - . ,, , - '" ' -. ' . - - ' .. ·. - . . ·,·:: . ·' ~- ,, 

_. sus cometido~ y te~iendo comó medi(J~ péjra; la elecClón de sus representantes a 

esos espacio~ d~podér a los partido~ ~olí;ic~~ 
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3.- En este orden de ideas se destacaba asl la importancia de estas 

Organizaciones intermediarias enire el Estado y la Sociedad, llamadas Partidos 

Políticos, Q.Q[ ser los órganos con· cuya ayuda un . puéblo •democráticamente 

gobernado forma su gobierno, y y~ que a 1C>s ~~i-tid~¡·'detJ~n ·formar gobiernos , 

les concierne recoger las•neC:esÍd::dj~;~·~ad~~'.~e:~ensar de los sectores de la 

sociedad, generando;;u-i;eC>i3~1~~-~a,~í~u1~/ite Jbdif~rencie de otros partidos, 
:: - ,'.,, ,.:·. ·'·"·;·,. 

, . o,·, : ~'. . 

para traducirlo én i:íensaniié~tc:l v programas coh9rLkntes de posible realización, 
:-:';;_ ' 1 ·:;- ··:'- ·:-' '! ,'- _,,-.. 

radicando aquí précls~~~ilt~ ;~iÍripC>rt~~ci~ /ccirT1P'rC>~1so en la vida nacional .ya 
''t> .-.·: _,,,, ; ,f"'"·• .··'..'-/ -· ~,=\<'./_ :-.~~--· 

que como lo establee~ la propia Coristit'udóhGerieral de :1a República, son ellos 
•.,, •- + • ,,., • " • • ~ •:" r '.,•- • • , •, <O • ": <' • " • • ' •' • - , ' ' ' ,, : ; '·''¡" • - ' ' " 

democrática; hacen po~ible'el ah:e~o de e~tos. al. E!Jerci~IÓ 'del .poder publico. Lo 

que justifica que el proiio ~~;~~º garanticesu so:t~~imientoi 
,, t _, ~,.,- • --- ; ' ••• ' ·.:.: - ·-· t::" ~ ~ - - - . 

4.- Y por tal motivo, es cue~ti~nabl~ q¿EO! si la' P[Opia "Constitución Política 

General de la Repúbli~a les reconoce esa'''iniportanél~' qúe tíenéíl los partidos . - , -·· -, . - . ' . . - . ' •' - ' , .. -
'; :·-·~' - -- ~ 

Políticos los cual e~ basán' ~u éxisten~ia coílforme a sJs p~ograriia~, principios e 
,." ~ .. ""> :--; ... ~-- > < :1 

Ideas que. postula~ lo qJe ~Ó ~bl~:promueve .• Í~ 0pártlcipacl4~ ciÚdacÍana, ademas 
·.\.- ,..,,, -.-.. •;\_;.";: ' 

•.• de sei-un·. rl3qui,~1!6;f)a'i~ ÓbtEl~~iÓ¡,;;{~rins~í-la¿¡¿~ ~e;~u~ rl3gistr~ como partido 

po!Uicos. por 1~' ~~()p¡~ I;~ 'r~ci1~~~;i:~ia qUe/;s ~lc6d1~'g"~~dera1 de Instituciones 
· .. · .: , .!·>::. · ,.·. :: . .-.. :: · ~;'.';.:·. -r::_ ·,_. · .. <·.<~0·-';::.·':t·.::: :.,::..;_ · .. < .··.·-<·-.: · ... <::,:-': _:_'.~ .~:~- -~., .. ··:':~ ·? 

·y Pro~e;dimientos El~étorai~s. ~sinó adern~;;· p~r/sér >'las\bases sobre las que 

fincan s.u oferta.qu~ ·pblíti6a ·Y ci~ GÓbierno ~ C¡G~ l~~ditl3renda de otros partidos, 

para persuadir y c¿nvl3ncer al electClra~o ~nlJna contienda electoral. 

159 



5.- Por lo que el hecho de que los Partidos Políticos tengan la posibilidad que les 

permite la Ley reglamentaria para poder COALIGAR.SE con· efectos. meramente 

electorales y confundiendo asl sus principios, 'ideoligfas y, ha~Ía plataform~. . -· ... . . . ·'· ._,' ' 

ofertando solo una de los participantes e~~iC:h~s 6oal,i~~ód~c:J.~o'.~.fsktratara de · 

un solo partido o mejor dicho de un ríli"e\/o partid():'; lo'. ql.ie; resuitá no solo 

incongruente· sino ademas, cbnstitu~ei'un·'~rav~Jtél~u'~:; •..• ¡d,tj¿i;eitablece••.1a 

constitución en su articu1~ 41 y ~.1 .o~ctén ~º~;~. Y~,q·~i ~f-~c~~rJ(). q~~ se: tci;a 

para consUtui~·dicha cÓaiiciÓn em~~a no dei ~~·bt~~--~Jd'¡9)·i6_'p~A~:~eLpSe~1él que . · 
. 'º. ·~ ''.' ·' 

constituye dichÓ partido 'sino de' ~~s díríg~n~ias:: l~~rc¿~les in~l~síve p'ued~n 

convenir en • la distrlb~ción de 1c:ls resJ1tad~f ~l~ctC>~~i~~. ~i~le~ta~clo así la 
,:·::· 

voluntad individual y la autentícida~ en las ·~ec¿i~rí~~. ,'. 
-.- ' ;; "~ ~;<~·:: ,_:: .- :''. /' .. 

. ,,- i;~~·':- - :~;··- . - _,· 

6.- Sí los Partidos PollÚcos erÍ.~I ya:~or(cg~11dr~~e~,,~~ e~fri~to senlfdo, desde mi 

punto de vista , · no exist~ ·r~·n~~~sidad ·~e~i de form~r e~~s alianzas cuyo fin no es 
.. ~-'·-·--·~··-e--::·_, __ -.,, .... --.-- - ·~.--~--·o, ~-- - --- ' . . -, 

,J. -~-

otro que garantizar pÓr 1ó'menos'' 1a co~s~rv~i::IÓn de/•Íegis~r~ .• y gozar del 

presupuesto nacional, a fra~és•de I~ praclié:a convenida de la ~lstribuciÓn del voto ·- .. ·: . . . - • ..... ··-· . ;-·;-•''. .., ,. , 

;,.:.:":::~~·=:·~",~J:Z~~~ft~{~~~~1~:~~r~~~,r~:~t~: 
representantes populares.~~~ ~r1 rea11d:~ ~b~s~n ·1()~~pcirta~~~~~¿~e ;~i~gún. sector 

' ... _•,:_";.-/> ... ',·.·:·::.·-:··: .. '- :. ;.· ' 

de la sociedad, y por 1o'tantó sUexlsten~la no constituye nln~ún~ c~ritríb~crón a la 
' . . .-., .· . '• ,· - .. 

vida democrática Nacional.·- e 
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PROPUESTA 

UNICO.- Por todo lo anterior, a mi consideración debe desaparecer la figura 

jurídica de la COALION DE LOS PARTIDOS POLITICOS del Códi¡¡~ Federal de 

Instituciones y procedimientos !=lec;for~les::~·~bi~ndoen su.caso to'~éntar ..;,as el 

uso. de La FUSION DE. PARTIÓOS . PÓLfTICÓs; para; todo's . aquellos que . 

consideren que sus· ideologías ,son si~·l;~re~;~ ~·j~~i·~~ Ji~(), queCpl'~~ndan sumas 
-·> ('.~ .. : ', ... _, . .'·' • .. :::-.-,.-,,· -. ,.:-·,:~::;.:::~:.<>\~:, .. _ . .::-::·~:'..:}_'.·_·_,.~:···-~-:,,· .·-· .. 

sus fuerzas de manera permanente':Y i;io•;,solo'.: como pretexto< de, contienda 

electoral u cual~ui~~ o'tra '~~i¿~q~~ i~f·n{~~iv~. ~~r~'.du~·~~ !~~~~¡() y. el gasto 

público .. se· utilice' ~ar~. u~a v~~d~dera . ~bntrii:iucilón ., al ,·.fortaíeidmiento de. la 

. 'democracia naciorial. 

' ' . . -
. . 

.-. . ... ·. - ;- ;· '. .-

Por tal motivo.se debenderogar los s.iguientes artículos del Código Federal de 

Instituciones y Procedimiento.~ ¡;o1ect6rale~. 

La fracción 11 del artículo 56. 

Y todo el capítulo segundo del título cuarto 
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