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INTRODUCCION |

INTRODUCCION

"~ El Ejecutivo Federal presenta mdltiples limitaciones en su
’ aétdar, toda vez de que depende del mal llamado Poder Legislativo,
y ello se nota cuando el Presidente de la Reptiblica decide realizar
cualquier acto juridico, pues debe solicitar la aprobacion del Poder
Legislativo permanente, sin embargo, esto también tiene como
finalidad que las decisiones nacionales no puedan ser determinadas
por un solo sujeto, como lo establece el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es importante que se dé de esa forma pues de ofro
modo se alteraria la eficacia de la regulacion social, ya que se
permitiria que el Presidente de la Reptblica no tan sélo administrara
sino que ademas podria decidir el rumbo de la sociedad de manera
individual, cuestién que resulta imposible si se considera que el
gobierno se ejerce por el pueblo a través de los Poderes de la Union
segun lo determina el articulo 41 del mismo ordenamiento legal que
se comenta.

Las limitaciones del Ejecutivo Federal se encuentran
contempladas en los articulos: 29, 49, 76, 89 en casi todas sus
fracciones, incluyendo desde luego la XX, que indica, y las demas
que le concede expresamente esta constitucion, asi también el
articulo 92 y el 133 entre ofros.
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- Lds~ -'preceptos legales manifestados colocan al Poder
Leg‘is‘lva't'iv'd no por encima del Poder Ejecutivo, sino a la par en el
. desarrollo de la regulacién nacional, de tal suerte que los aciertos y
los errores que se cometen tienen necesariamente que compartirse
entre ambos, dejando de lado al Poder Judicial en lo que respecta a
este sentido, pues su funcion consiste en mantener el

constitucionalismo del Estado.
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CAP-TULO |. GENERALIDADES DEL PRESIDENCIALISMO

A.CONCEPTOS GENERALES

1. REPUBLICA

Para Tena Ramirez “Republicano es el gobierno en el que la
jefatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacion periodica, para
la cual se consulta la voluntad popular”. '

Por su parte Francisco Porriia Pérez nos sefiala que “en la
Republica la jefatura del Estado puede atribuirse a una persona o a
un conjunto de ellas, y su designacién, en forma mas o menos
restringida, es electiva...”?

Cabe mencionar que de acuerdo con lo manifestado por
Ciceron “... Repulblica es la cosa del pueblo; y se entiende por
pueblo, no cualquier agregado humano informe, sino una

colectividad unida por las leyes y el interés comun”.

Asl mismo, Kelsen establece que “"cuando el poder pertenece

a varios individuos, la Constitucion se llama republicana.” ¢

' TENA, Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. 22 edicién, Porria México 1987, p.p. 87-88,

! PORRUA, Pérez Francisco. Teoria del Estado, 13* cdicién, Porria México 1998, pag. 469,

' BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 6* edicién, Porria México 1985, phg. 491

! KELSEN, Hans. Teorla _General del Derecho y del Estado. 2* edicién, Universidad Nacional Auténoma
de México México 1995, pag. 336,

TESIS CON
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La palabra “Republica” se originé en Roma con la connotacion
de “cosa publica”, asi pues fue muy vasto el concepto que abarco
dicha definicion, ya con el paso del tiempo Nicolas Maquiavelo
opone como definicion de la misma lo opuesto a la Monarquia, en
cuyo sentido se dirige Kelsen al establecer que la Republica se
enfrenta a la Monarquia, es decir, el término Republica es lo

opuesto a Monarquia, (como a continuacién se demostrara).

Asi mismo, cabe mencionar que el término Republica ha sido
utilizado por la doctrina como sinénimo de Estado, sin embargo,
dicha similitud es errénea en virtud de que el concepto de Reptiblica
implica una forma de gobierno de un Estado, sin que se pueda
igualar al Estado mismo.

En este mismo orden de ideas podemos decir que cuando el
poder supremo de algin grupo social pertenece a un sélo individuo,
el Gobierno mismo pertenece a una Monarquia, asi pues, cuando
dicho Gobierno pertenece a varios individuos, se le denomina
Republica. Por otro lado la Republica se subdivide en aristocracia y
democracia, diferenciandose éstas seglin las personas que detenten
en poder.

Un criterio similar a los citados con antelacion adopté Jellinek
al determinar que “en la Reptblica la voluntad del Estado se forma
por un proceso juridico plurivolitivo de diferentes individualidades

que personifican a los 6rganos estatales encargados de expresarla,
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mientras -que en la Monarquia dicha voluntad se externa
psicolégicamente por una persona en la que, por ende, se supone
radica ta soberanfa". °

El término de Replblica desde que fue utilizado por
Maquiavelo ya establecia los elementos que le dan vida a ese tipo
de gobierno, mismos que en cuanto al titular del poder ejecutivo
establece, que ¢l debe ser de duracion temporal, no vitalicia y sin
derecho a transmitir su encargo, a decision propia, sin embargo,
cabe sefialar que no debe interpretarse que siempre una Republica
va a ser democratica, si no que, puede bien ser una Reptiblica
aristocratica, es decir, la primera se va a reconocer por que en ella
el pueblo es quien toma en sus manos el poder soberano, y en la
segunda, el mencionado poder se encuentra en las manos de una
fraccion de dicho pueblo.

La doctrina por su parte, ha manifestado que el origen de la
investidura de los o6rganos primarios del Estado en la Reptblica
Democratica lo determina la voluntad popular mayoritaria, en la que
participan de dicha eleccidn el pueblo en su totalidad, en forma
directa o indirectamente (con excepcion de las personas que por ley
se encuentren incapacitadas para ello), mediante la elaboracion de
leyes abstractas y generales. Puede bien determinarse, asi mismo,
que en virtud de esa participacion directa o indirecta se infiere a una

Republica Democratica directa o representativa.

5 Teorla General del Fstado, p.554, traduccidn de Luis Legaz Lacambra, 1948,
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En chénto hace a la Reptiblica Aristocratica, no es el pueblo el
. que dyesign,a,a‘los érganos primarios del Estado, si no que éstos son
" elegidoé solamente por una determinada clase o grupo social
: ; privilégiado.

2. DEMOCRACIA

Para Kelsen la Democracia es aquella en que “la voluntad
representada en el orden legal del Estado es idéntica a las
voluntades de los stibditos.” ®

Por su parte Burgoa establece que ‘la Democracia es el
gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total de

ciudadanos y tiene como finalidad el bienestar colectivo.”’

Asi mismo, Tena Ramirez nos dice que la Democracia

consiste “..en que el poder de mando del Estado sea
exclusivamente determinado por lo individuos sujetos a é!." ®

Hans Kelsen divide la Democracia en directa e indirecta:
A) Democracia directa:

“El tipo ideal de democracia es realizado en distintos grados

£ KELSEN, Hans. op cit. pig. 337
T BURGOA, Ignacio. op cit. pag. 510,
¥ TENA. Ramirez Felipe. op cit. pig. 89.
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por-las diferentes Constituciones. La llamada democracia directa
“representa el grado relativamente mas alto. La democracia directa
se caracteriza por el hecho de que la legislacion, lo mismo que las
principales funciones ejecutivas y judiciales, son ejercidas por los
ciudadanos en masa, reunidos en asamblea. Tal organizacion
Unicamente resulta posible dentro de comunidades pequefias y en
condiciones sociales sencillas. Inclusive en |las democracias directas
que encontramos entre las tribus germanicas y en la Grecia antigua,
el principio democratico aparece considerablemente restringido.
Nunca tienen todos los miembros de la comunidad el derecho de
participar en las deliberaciones y decisiones de la asamblea popular.
Los nifios, las mujeres y los esclavos -alli donde existe la
esclavitud- encuéntranse excluidos. En tiempo de guerra, el principio
democréatico tiene que ceder su lugar a un principio estrictamente
autocratico: todos los individuos deben prestar obediencia
incondicional al caudillo. Cuando éste es elegido por la asamblea,
adquiere al menos su cargo en forma democratica; pero,
especialmente entre las tribus que tienen un caracter mas belicoso,
el cargo de caudillo es frecuentemente hereditario.

En la actualidad sdlo tienen e! caracter de democracias
directas Las Constituciones de algunos pequeiios cantones suizos.
La asamblea popular es llamada Landsgemeinde. Como estos
cantones son comunidades muy pequefias y tienen solamente el
caracter de Estados miembros de un Estado federal, la forma de la
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7 rderyiocragla" directa no desemperia un papel de importancia en la
- vida politica moderna". °

B) Democracia indirecta o representativa:

“La diferenciacion de las condiciones sociales conduce a la
division del trabajo no solamente en la produccién econémica, sino
en el dominio de la creacion del derecho, La funcion del gobierno es
transferida de los ciudadanos organizados en asamblea popular a
organos  especiales. El principio democratico de la
autodeterminacion es limitado al procedimiento por el cual tales
organos son designados. La forma democratica de desighaciéon es
electiva. El 6rgano autorizado para crear o ejecutar las normas
juridicas es electo por los subditos cuya conducta se encuentra
regulada por esas normas.

Lo anterior implica una considerable debilitacion del principio
de la autodeterminacion politica. Es ésta una caracteristica de la
llamada democracia indirecta o representativa. Se trata de una
democracia en la cual la funcién legislativa es ejercida por un
parlamento de eleccion popular, y las funciones administrativa y
judicial por funcionarios que son también nombrados por eleccion.
De acuerdo con la definicion tradicional, un gobierno es
representativo cuando y en la medida en que sus funcionarios
reflejan, mientras se encuentran en el poder, la voluntad del cuerpo

® KELSEN, Hans. op cit, pp. 342:344,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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de electores, y son responsables ante dicho cuerpo. De acuerdo con
esta deﬁn'iclén, “no es realmente representativo un gobierno en el
cual los funcionarios, ya sean legislativos, ejecutivos o judiciales,
son nombrados o seleccionados por procedimientos distintos de la
eleccién popular, o por funcionarios que, si bien electos por un
cuerpo democratico constituido, de hecho no representa la voluntad
de la mayoria de los electores, o0 no tienen una responsabilidad que
el cuerpo electoral sea capaz de hacer efectiva”.

No hay duda de que, sometida a tal criterio, ninguna de las
democracias a las que se da el nombre de “representativa” es
realmente representativa, En la mayoria de ellas, los érganos
administrativos y judiciales son seleccionados por métodos distintos
de la eleccién popular; y en casi todas las llamadas democracias
“representativas” los miembros electos del parlamento y otros
funcionarios de eleccion popular, especialmente el jefe del Estado,
no son juridicamente responsables ante el cuerpo electoral.

A fin de establecer una verdadera relacion de representacion,
no es suficiente que el representante sea nombrado o elegido por el
representado. Es necesario que el representante se encuentre
juridicamente obligado a ejecutar la voluntad del representado, y
que el cumplimiento de esta obligacion se halle garantizada
juridicamente. La garantia tipica es el poder del representado de
remover al representante, en el caso de que la actividad de éste
Ultimo no se ajuste a los deseos del primero. Sin embargo, las
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Constituciones de las democracias modernas, sélo por excepcion
conceden al cuerpo electoral el poder de revocar el nombramiento
de los funcionarios electos. Como excepciones podemos citar las
Constituciones de algunos Estados miembros de los Estados Unidos
de Norteamérica, por ejemplo, la Constitucion de California, que en
su articulo XXIll, seccidon 1, estipula: “todo funcionario publico de
eleccion del Estado de California puede en cualquier tiempo ser
removido de su puesto por los electores, quienes tienen la facultad
de votar por un sucesor del removido, a través del procedimiento y
en la forma que aqul se establece, procedimiento al que se da el
nombre de remocion...” Otra excepcion la ofrece la Constitucion
alemana de Weimar, que en su articulo 43 establece: “El presidente
del Reich puede, a solicitud del parlamento, ser removido de su
cargo, por voto del pueblo, antes de la expiracion de su mandato. La
resolucion del parlamento tiene que ser adoptada por una mayoria
de los tercios. Al adoptarse tal ejercicio de su cargo. La negativa a
removerlo de su cargo, expresada por el voto popular, equivale a
una reeleccién y tiene como consecuencia la disolucion del

parlamento”.

Normalmente, el jefe electo del Estado u otros 6rganos de
eleccion sélo pueden ser removidos de su cargo antes de la
expiracion de su mandato, por decisién de los tribunales y sélo a
causa de una violacion de la Constitucion o de otras leyes.
Especialmente en las democracias modernas, los miembros del
parlamento no son por regla general juridicamente responsables
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ante el cuerpo electoral, ni pueden ser removidos por éste. Los
miembros electos de un parlamento moderno no se encuentran
juridicamente ligados por ningunas instrucciones del cuerpo
electoral. Su mandato legislativo no tiene el caracter de un mandat
impératil, como los franceses denominan a la funcién del diputado
electo que se encuentra juridicamente obligado a ejecutar la
voluntad de sus electores. Muchas Constituciones democraticas
estipulan expresamente la independencia de los diputados frente a
sus electores. Esta independencia del parlamento frente al cuerpo
electoral es un rasgo caracteristico del parlamentarismo moderno.
Precisamente en esta independencia frente al cuerpo electoral es en
lo que el parlamento moderno distingue de los cuerpos legislativos
de leccion del periodo anterior a la Revolucién Francesa. Los
miembros de estos cuerpos eran verdaderos representantes,
verdaderos agentes de la clase o del grupo profesional que los
habia electo, ya que se encontraban sujetos a ciertas instrucciones
y en cualquier tiempo podian ser removidos por los representados.
La Constitucion francesa de 1791 fue la que proclamo
solemnemente el principio de que no debian darse instrucciones a
los diputados, porque el diputado no debe ser representante de
ningun distrito especial, sino de toda la nacién.

La formuia segun la cual el miembro del parlamento no es
representante de sus electores, sino de todo el pueblo o, como
algunos escritores dicen, de todo el Estado, por lo que no se
encuentra ligado por instrucciones de sus electores, ni puede ser
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removido por ellos, es una ficcién politica. La independencia juridica
de los electos frente a los electores es incompatible con la
representacion legal. La afirmacion de que el pueblo se encuentra
representado por el parlamento significa que, como el pueblo no
puede ejercitar de manera directa e inmediata el poder legislativo,
ese poder es ejercitado por mandato. Pero si no hay ninguna
garantia juridica de que la voluntad de los electores sea ejecutada
por los funcionarios electos, y éstos son juridicamente
independientes de los electores, no existe ninguna relacion de
representacion o de mandato. El hecho de que un érgano de
eleccion no tenga la probabilidad de ser reelecto o la circunstancia
de que esta probabilidad se encuentre disminuida si su actividad no
es considerada por sus electores como satisfactoria, constituye, es
verdad, una especie de responsabilidad politica, pero esa
responsabilidad es enteramente distinta de la juridica, y no justifica
la afirmacion de que el érgano de eleccion es un representante
juridico de quienes lo han elegido, ni mucho menos el aserto de que
un érgano de eleccion solo puede formar parte del pueblo si es el
representante juridico de todo e! Estado. Semejante organo
“representa” al Estado en una forma que no difiere de aquella en
que es representante del Estado un monarca hereditario o un
funcionario nombrado por éste.

Si los escritores politicos insisten en caracterizar el parlamento
de la democracia moderna como drgano “representativo”, a pesar de
su independencia juridica frente al cuerpo electoral, y algunos
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tratadistas inclusive declaran que el mandat impéralif es contrario al
principio del gobierno representativo, al hacer tal cosa se ofrecen
una teoria cientifica, sino preconizan una ideologla politica. La
funcion de esta ideologia es ocultar la situacion real y mantener la
ilusién de que el legislador es el pueblo, a pesar de que, en realidad,
la funcién del pueblo —o, dicho mas correctamente, del cuerpo
electoral- se encuentra limitada a la creacion del érgano legislativo.

La respuesta a la pregunta sobre si de lege ferenda el
miembro electo del cuerpo legislativo se halla juridicamente obligado
a ejecutar la voluntad de sus electores y, por tanto, debe ser
responsable ante éstos, depende de la opinidn acerca de en qué
medida sea deseable realizar la idea de 1a democracia.

Si es democratico que la legisiacion sea ejercitada por el
pueblo y si, por razones técnicas, es imposible establecer una
democracia directa y resulita necesario conferir la funcién legislativa
a un parlamento de eleccion popular, entonces serd democratico
garantizar hasta donde sea posible que la actividad de cada
miembro del pariamento refleje la voluntad de los electores. El
llamado mandat impératif y la remocion de los funcionarios electos
son instituciones democraticas, si el cuerpo electoral se encuentra
democraticamente organizado. La independencia juridica del
parlamento frente al cuerpo electoral sdlo puede justificarse
mediante la opinion de que el poder legislativo se halla mejor
organizado cuando el principio democratico de que el legisiador
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debe ser el pueblo, no es llevado al extremo. La independencia
juridica del parlamento frente al pueblo significa que e! principio de
la democracia es, en cierta medida, reemplazado por el de la
division del trabajo. A fin de ocultar esta desviacién de un principio a
otro, Usase la ficcién de que el parlamento “representa” al pueblo.

Una ficcién semejante es empleada para ocultar la pérdida de
poder que el monarca sufrié al consumirse la independencia de los
tribunales. La ideologia de la monarquia constitucional encierra la
doctrina de que el juez, a pesar de que en su funcién se ha
determinado toda influencia del monarca, constitucionalmente
“representa” sin embargo a éste: las decisiones judiciales son dadas
“en nombre del rey". En el derecho inglés se llega hasta el extremo
de suponer que el rey esta presente en espiritu en el momento en
que la decision del tribunal se pronuncia.”* ’

En tal orden de ideas debemos recalcar que en una
Democracia el poder supremo puede bien estar en una sola
persona, en una minoria, o bien, en una mayoria. Cuando dicho
poder se presenta en esa tnica persona, estamos en presencia de
la forma pura de la Monarquia, siempre y cuando el poder sea
utilizado para el beneficio de la colectividad, si por el contrario se
utiliza en beneficio de él mismo, o bien, el beneficio de un grupo
determinado, entonces estariamos en la forma de gobierno impura

YK ELSEN, Hans. op cit. pp. 344-347,
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de la Monarquia, es decir, en una Tirania. Asi mismo, si el gobierno
reside en una minorfa existe la forma pura de la Aristocracia, si el
mencionado poder se usa en beneficio de la poblacién, por el
contrario cuando el gobierno se presenta (inicamente para beneficiar
a una minoria, estamos en presencia de una Oligarquia. Por Ultimo
podemos mencionar que, cuando el poder se presenta en manos de
la mayoria de la poblacién y en beneficio de ellos, resulta la forma
pura de la Democracia, si por el contrario, ese beneficio es sélo para
un grupo exclusivo, entonces nos referimos a la forma impura de
ésta, es decir, a la Demagogia.

Nuestra Constitucion establece como régimen gubernamental
la forma pura de la Democracia, al establecer en el articulo 40 que
“es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una REPUBLICA
representativa, DEMOCRATICA, federal, ..", y por su parte el
articulo 39 de la mencionada legislaciéon sefiala que *... Todo el
poder dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste. ...", que

es precisamente lo que caracteriza a una —Democracia-.

Dentro del gobierno en estudio, cabe mencionar que toda la
poblacién sin excepcion (mayores, menores de edad, mujeres,
hombres, nacionales y extranjeros), se encuentran bajo el régimen
del Estado, sin embargo, no son todos ellos los que participan en la
eleccion primaria de los 6rganos, si no que son tan sélo aquellos
que tienen capacidad legal. ‘
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Sin embargo, dentro del grupo que tiene la capacidad para
“elegir a sus representantes por regla general no todos estan de
acuerdo en elegir por unanimidad a dicho representante, si no por el
contrario, algunos desean a cierta persona y otro u otros grupos a
otra u otras. Por tal motivo, el sistema Democratico admite como
“voluntad general’ la voluntad de la mayoria, misma que se da a
través de:

a) SUFRAGIO. Que podemos definirla como ..."la expresion de ia
voluntad individual en ef ejercicio de los derechos politicos”. '

En ese sentido, podemos sefialar que la voluntad de la
mayorfa la constituye la suma total del recuento de cada uno de
los sufragios obtenidos en una votacion realizada.

Por lo antes manifestado podemos sefialar que la
voluntad general nunca o en raras excepciones podra ser
unanime, sin embargo, lo anterior no resta validez a una
Democracia, pues para ello se cre6 el principio de mayoria,
mismo que ya fue tratado en el parrafo anterior. Cabe aclarar
que no va a restar validez el resultado obtenido en un proceso
de eleccion directo o indirecto siempre y cuando todas las
personas capacitadas legalmente para emitir dicho sufragio se
encuentren siempre y en todo momento en igualdad de

Y TENA, Ramirez Felipe, op cit. phg, 92.
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condiciones para emitir su voto, por tal motivo las limitaciones
pertinentes que pueden hacerse a dicho proceso deberan ser
Unicamente en razén de cada Estado y de acuerdo a las leyes
que determinen dicha excepcién, por ejemplo; por nacionalidad
o capacidad legal (edad, estado de interdiccién declarado por
autoridad judicial, etcétera).

En tal sentido nuestra Constitucién Politica, en su articulo
35 en sus fracciones | y |I, establece que es prerrogativa de los
ciudadanos mexicanos:

I Votar en las elecciones populares, y
W\, Poder ser votado, para todos los cargos de
eleccion popular.

Lo que indica claramente que en el Estado Mexicano los
Unicos titulares del derecho a emitir el sufragio son aquellos que
mantienen el caracter de ciudadanos, mismos que de acuerdo
con el articulo 34 son: los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, retunan, ademas, los requisitos de tener
minimo 18 afios de edad al momento de emitir su sufragio vy,
tener un modo honesto de vivir.

Anteriormente se sefiala que los extranjeros (aunque les
afecten las leyes emitidas para regir cierta conducta en nuestro
pals), no les es permitido votar, lo anterior se debe a que los
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b)

mismos no deben intervenir en el destino de un pais distinto al
suyo, en virtud de que si ellos, emitieran un sufragio, y éste
fuera valido, siempre la voluntad de éstos seria en beneficio del
6rgano representativo que fuere bueno para los intereses del
pais de su origen. En lo que hace a la mayoria de edad, ésta es
de 18 afios en virtud de que el legislador tuvo a bien considerar
que a esta edad el individuo ya cuenta con la capacidad fisica y
mental para estar en condicion de ser representado por él
mismo (poder distinguir qué es bueno y malo para sus
intereses; cuales negocios que a su modo de ver son buenos, 0
malas las inversiones 6 decisiones que tome por si mismo y no
por representante alguno), y con ello poder directamente
intervenir en lo relacionado a la conduccion de su pais. En
cuanto hace al “modo honesto de vivir', es de mencionarse, que
el Cadigo Penal en su articulo 46 establece que la pena de
prision produce la suspensién de los derechos politicos, en el
mismo sentido se dirige el articulo 62 fracciones IV y VIl de la
Ley Electoral Federal, al excluir los derechos politicos a
consecuencia de una responsabilidad penal.

VOLUNTAD MAYORITARIA. Que como su nombre lo indica es
la decisién que toma la mayor parte de las personas que se
encuentran en aptitud de emitir un sufragio, en un mismo
sentido.
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‘ En"talvmud. la voluntad mayoritaria se toma como la
“decisién de todos, en relacion que por tener dentro del
“aglomerado electoral diversas opiniones, tantos como partidos

haya o coaliciones existan, nunca o casi nunca ese aglomerado

se podria poner de acuerdo y elegir un solo representante.

Por lo anterior se puede concluir que un ... “Sistema de
Gobierno es Democrético cuando el orden juridico fundamental
en que se implanta reconoce declarativamente que la soberania
reside en el pueblo, o sea, cuando en su nombre la asamblea
constituyente reitera que el poder soberano a éi y sélo a él
pertenece”... 2, sistema que justifica su razén de ser éste un
orden juridico que proporciona igualdad para todos de elegir a
la persona que los ha de representar en el gobierno.

3. REGIMEN REPRESENTATIVO

En cuanto hace a este tema Hans Kelsen nos define a la
representacion como aquella “...en la cuai la funcidn legislativa es
ejercida por un parlamento de leccidén popular, y las funciones
administrativa y judicial por funcionarios que son también

nombrados por eleccién.”

2 BURGOA, Ignacio. op cit. pag. 515.
' KELSEN, I'ANS, op cit, pag. 343
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. Por su parte Francisco Porrila Pérez nos dice que en este
régimen ... se mantiene el principio de que la soberania radica en el
pueblo; pero se afirma que su ejercicio es delegado por éste en los

gobernantes y se limita a designarlos.” *

Tena Ramirez sobre el presente punto establece “.. que el
pueblo elector (integrado por los que se laman electores primarios)
no designe directamente a sus gobernantes, si no que lo haga por
conducto de intermediarios; en ese caso la eleccién es indirecta y
tiene tantos grados cuantas son las series de electores secundarios,
terciarios, etc., que median entre los electores primarios y los
gobernantes. Nuestra Constitucidn consagra 1a eleccion directa para
Ia designacion de los miembros de Congreso y del Presidente de la
Republica; pero hay un caso en que la designacién de éste es
indirecta en primer grado, y es cuando faltando el titular del

ejecutivo, ... el Congreso debe nombrar al que lo reemplace...”.

Asi mismo, cabe mencionar que como ha quedado
manifestado en los apartados anteriores la Democracia garantiza la
participacion de todos los ciudadanos, sin embargo, lo anterior no
indica que todos puedan realizar las funciones gubernativas, si no
que, por el contrario pocas son las personas que pueden y deben
realizar dichas actividades, por tal motivo el pueblo, a través de sus
ciudadanos, debe designar para la realizacion de las funciones a

' PORRUA, P*érez Francisco. op cit. pig. 469.
13 TENA, Ramfrcz Felipe. op cit, pag. 99.

TESIS CON
ALLA DE ORIGER
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" Que se alude en este apartado, a personas que los van a gobernar,

-~ dicho de otro modo, los ciudadanos de un pals deberan de elegir a

lés personas que los van a REPRESENTAR dentro del gobierno que
ha de dirigir el destino del pais durante el tiempo que establezcan
"las leyes de dicho pais.

4. GOBIERNO FEDERAL EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL

“Etimologicamente, la palabra federacidén implica alianza o
pacto de unién y proviene del vocablo latino foedus. Foederare

equivale, pues, a unir, a ligar o componer.” 18

Sin embargo Tena Ramirez establece que si bien “.el
federalismo sirve para centralizar poderes antes dispersos, como
acontecié6 en Estados Unidos, también puede ser utilizado para
descentralizar poderes anteriormente unificados...”. 7

Por su parte Porrua Pérez en lo referente al Gobierno Federal
nos dice que ‘los estados miembros participan del poder, pero sélo
dentro de los ambitos y espacios de su circunscripcion y en las

materias y calidades que la Constitucion les atribuye.” '®

De lo anterior podemos desprender que en el Gobierno

' BURGOA. Ignacio, op cit. pig. 405.
'TTENA, Ramirez Felipe. op cit. pig. 108,
" PORRUA, Iérez Francisco, op cit. pig. 471,
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Federal existen dos ambitos de jurisdiccionales distintos, y casi
siempre excluyente uno del otro, los cuales son los Grganos
centrales y por otra los Estados miembros, y cuya distribucion de
facultades entre dichos 6rganos se van a denominar federal el
primero y regional o local el segundo.

ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL.- “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder plblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.”

ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL.- “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.- “El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y los particulares de los
estados, las que en ningin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal."
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ARTICULO 42 CONSTITUCIONAL.- “Ef territorio nacional
comprende:

Vi

El de las partes integrantes de la Federacién;

El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes;

El de las islas de Guadalupe y de las de Revillagigedo,
situadas en el océano Pacifico;

La plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas, cayos y arrecifes;

Las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fijla el derecho internacional, y las
maritimas interiores; y

El espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el propio
derecho internacional.”

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL.- “Las partes integrantes
de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,

Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,

Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el
Distrito Federal." .
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De igual forma hemos de indicar que el Estado Federal ocupa
un sitio intermedio entre el Estado Unitario y la Confederacion de
Estados, en este sentido debemos sefialar que el Estado Unitario se
distingue en virtud de que posee unidad politica y constitucional, es
homogéneo e indivisible, sus regiones geograficas carecen de
autonomia, es decir, cada comarca no cuenta con un gobierno
propio; por su parte, en la Confederacion, los Estados que la
integran mantienen una soberania interior y exterior, de tal manera
que las decisiones de uno no afectan a los otros, si no que, para que
a los demas puedan beneficiar o afectar primeramente deben de
contar con la aceptacion previa de cada uno de los Estados.

En tal sentido, en la Federacién los estados integrados a él
pierden totalmente su soberania exterior y algunas facultades
interiores, las cuales son trasladadas al gobierno central, sin
embargo, aun conservan, como se ha dicho, las facultades que no
se otorgan al gobierno central.

B.EL PODER EJECUTIVO

PODER PUBLICO: Es la “.actividad, fuerza, energla o
dindmica. Desde este punto de vista, cuando tal actividad, fuerza,
energia o dindmica se despliegan por e! Estados a través de sus
multiples drganos, se estd en presencia del poder plblico que es un
poder supremo de imperio, de mando o de gobierno que subordina,
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somete 0 encauza a todos los entes individuales y colectivos que
dentro del territorio estatal existen y acttan.” *°

: " PODER EJECUTIVO: Es la *.. funcién ejecutiva a través de la
“cual se ejerce en coordinacion y en interdependencia con la
legislativa y jurisdiccional, el poder publico o de imperio del Estado
mediante fa actuacion de un conjunto de 6rganos de autoridad
estructurados jerarquicamente dentro de un cuadro unitario y
sistematizado.

El Poder Ejecutivo, en su acepcion funcional, suele adjetivarse
también con la denominacién de poder administrativo, es decir, de
funcidn administrativa del Estado. Como toda funcién, la
administrativa o ejecutiva se manifiesta en una diversidad cualitativa
y cuantitativa de actos de autoridad especificos que corresponden al
tipo abstracto de acto administrativo.” %

PODER EJECUTIVO: “Dicese del poder encargado de aplicar
las leyes.” ?!

Para Kelsen “...el poder efecutivo es a menudo subdividido en
dos funciones diferentes, las llamadas politica y administrativa.

' BURGOA, Ignacio. op cit. pig 721.
B BURGOA, Ignacio. op cit. pag. 722,
*! Diccionario de la Lengua Espafiola Larousse. 1% Edicidn, Larousse México 2000, pag. 239,
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A la primera se refieren usualmente ciertos actos que tienden
a la direccion de la administracion y que, por tanto, son
politicamente importantes y cuyos actos son realizados por los
érganos administrativos de mayor jerarquia como el jefe del Estado
y los jefes de departamentos administrativos, estos actos son de
ejecucion, a través de los cuales pueden bien ejecutarse normas
jurldicas generales. En consecuencia, los érganos ejecutivos de
mayor rango, son también actos de a través de los cuales se
ejecutan normas juridicas de caracter general. La division del poder
ejecutivo en funcién gubernamental (politica) y funcién
administrativa, tiene, por consiguiente, un caracter mas politico que
juridico. Desde el punto de vista juridico podria designarse todo el

dominio del poder ejecutivo con el nombre de administracion.” 2

Dentro del presente apartado creemos necesario mencionar
que el poder ptiblico que el Estado ostenta solamente es uno sélo,
por lo que estd mal dicho Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en
virtud de que el poder al que nos referimos es indivisible, por lo que
los mal ilamados poderes solamente son funciones que se
desarrollan a través de los diversos actos de autoridad realizados
por los distintos 6rganos estatales.

El Poder Ejecutivo al desarrollar su funcién va a realizar una

serie de actos de autoridad de cardcter administrativos los cuales

3 CF.R. KELSEN, Hans, pp. 303-304,
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siempre van a tener las siguientes caracteristicas:

A. Son actos concretos;
B. Particularizados; e
C. Individualizados.

Lo anterior se traduce en que el acto administrativo se va a
crear y emitir para uno o varios casos especificamente
determinados, lo que denota fa particularidad e individualidad de
aquellos a quienes se va a aplicar, es decir, toda persona que se
encuentra dentro de la encuadracién del tipo a que se alude le sera
aplicable dicha disposicion, por lo que sélo va a operar en tales
casos, situaciones o personas sin que se pueda aplicar a ningin
caso, persona o situacion que no se encuentre dentro del ambito
concreto para el cual fue creado el acto administrativo,

1. UNIPERSONALIDAD DEL EJECUTIVO

E! Poder Ejecutivo Federal es una funcién administrativa que
se deposita en una sola persona, que en nuestro Pais denominamos
Presidente de la Republica, mas sin embargo, de lo anterior no se
debe entender que el poder en comento es propiamente la persona
ante quien se deposita el encargo administrativo, o bien, tampoco
debe entenderse como el jefe del Ejecutivo a dicha persona, si no
que es el titular de la funcién, o bien, el depositario de la misma.
Cabe mencionar que existen mdltiples funciones a él
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encomendadas, y que por obvias razones él no podria realizarlas
solo, por lo que tiene a su cargo la posibilidad constitucional de
nombrar a los Secretarios de Despacho, que tienen a su vez la
obligacidn de realizar una determinada funcién.

Esta unipersonalidad del Poder Ejecutivo la encontramos
reglamentada desde nuestras Constituciones de los afios de 1857 y
1917, en sus respectivos articulos 75 y 80, en donde se establece
que el Poder Ejecutivo de la Federacion se deposita en un sélo
individuo denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, debemos indicar que la Constituciéon del 17, en el
principio de unipersonalidad del Ejecutivo, consolida la existencia de
tres elementos:

A) Que el Presidente de la Republica debe ser elegido a través de
una eleccioén popular y directa;

B) Que dicho nombramiento es irrevocable, lo anterior en virtud a
que si es el mismo pueblo el que lo designa, no puede cualquier
otro drgano del Estado remover al titular del encargo; y,

C) La relatividad de la responsabilidad de dicho funcionario, indica
que el Presidente Unicamente podra ser sujeto a algun proceso
legal sélo por los delitos denominados: traicién a la patria y
delitos graves del orden comun.,
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2. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE

El ARTICULO 82 de nuestra actual Constitucién Politica

establece como requisitos para ser Presidente ios siguientes:

VL

Vit

“Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y
haber residido en el pais al menos durante veinte afios;
Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la
eleccion;

Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al
dia de la eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta
dias, no interrumpe la residencia;

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun cuito;

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion;

No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o
Secretario General de Departamento Administrativo,
Procurador General de la Republica, ni Gobernador de
alguin estado a menos de que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccion; y

No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83."

Mismos que a continuacion se explicaran brevemente:
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A) . Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus

B)

derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en
el pals al menos durante veinte afios.

Lo que se entiende en virtud de que una persona que no
haya nacido en el territorio nacional, en un momento dado
puede tener intereses contrarios a los del Pais que se dirige,
ademas que para poder ser titular de un cargo de eleccion
popular debe, primeramente, ser titular de un derecho, es decir,
en el presente caso, tener facultad juridica de poder hacer uso
de sus derechos politicos, en este caso el poder votar y ser
votado (derecho-obligacion de un ciudadano). En cuanto hace
que el Presidente deba ser hijo de padre o0 madre mexicanos se
justifica en el sentido de que .. ‘la historia nacional ha
demostrado que entre los hijos de extranjeros, asi sea tan sélo
uno de ellos, existe indudable proclividad hacia el pais de
origen de los padres”... 2, en tal sentido en mi pobre opinion
deberia ser obligatoria la nacionalidad mexicana para ambos
padres en el caso de llegar a ser Presidente de la Republica.

Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccién.

La justificacion de la edad antes sefialada se basa en el
hecho de que al llegar a la misma la persona ya tiene un alto

 BURGOA, Ignacio. op cit. pag. 387.
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C)

' bgrado de experiencia y madurez, por tal motivo puede

desempeiiar su encargo de una manera responsable y atinada
en sus decisiones,

Haber residido en el pals durante todo el afio anterior al dia de
la eleccién. La ausencia del pals hasta por treinta dias, no
interrumpe la residencia.

En cuanto hace al presente requisito, sefialaremos que a
opinién nuestra es un plazo exageradamente corto, pues en el
lapso de un afio anterior al dia de la eleccidn, es imposible que
una persona tenga de una manera clara la problematica que
exista en el pals que va a dirigir, sin contar con las salidas del
pais que dicha persona haya tenido, pues el precepto indica
que la ausencia no siendo mayor a treinta dias, la misma no
interrumpe la residencia, lo cual sefala que no importa las
veces que dicha persona salga del pals siempre y cuando su
ausencia no sea mayor de 30 dias como se ha dicho, sin
embargo, lo anterior no manifiesta siquiera que esa ausencia se
puede contabilizar dia a dia por la veces que salga de! pais,
sino por lo contrario, de la simple lectura se desprende que
dichos dias deberan ser ininterrumpidos para que entonces
proceda la declaracion de que la persona ha interrumpido su
residencia y entonces no poder ser candidato a Titular del

Poder Ejeculivo de la Federacion, lo que trae una vez mas el
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D)

E)

desconocimiento a ciencia cierta de la problematica social que
una vez en la presidencia se pretenda atacar.

No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin
culto.

Es facil deducir el motivo de que uno de los requisitos
para poder llegar a ser el Presidente de la Nacion es el no
pertenecer al estado eclesiastico, o bien, no ser ministro de
algin culto, lo cual radical en virtud de que primeramente el
caracter de nuestro Estado es el de ser laico y por un segundo
motivo es l6gico, asi mismo, en razén de que una persona que
pertenezca a cierto tipo de grupo siempre se va a inclinar a
ciertos intereses en este caso religiosos, o bien, porque puede
obedecer la consigna de los altos mandos de la iglesia, cuyas
acciones y soberania del Estado como consecuencia légica se
regiria mediante un poder externo el cual podria ser el Papado.

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,
seis meses antes del dia de la eleccion.

Lo anterior se debe basicamente que al pertenecer al
ejército ia persona que se propone ser Presidente, puede en un
momento hacer uso de esas fuerzas armadas para influir en el
resultado y obtener a su favor las elecciones que se hubieren

realizado con tal motivo.
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F)

G)

No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General
de la Republica, ni Gobernador de algun Estado a menos de
que se separe de su puesto seis meses antes al dia de la
eleccion.

Esta prohibicion es analoga a la explicacién anterior en
virtud de que lo que se intenta es tener unas elecciones que
sean imparciales, entre los competidores, y que ninguno de
ellos use a su conveniencia los mecanismos publicos.

No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83 (... “El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo
popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
sustituto, en ningdn caso y por ningGn motivo podra volver a
desempefar ese puesto”).

La histdrica de nuestro pais nos ha ensefiado que cuando
una persona ya fue Presidente de la Republica en el siguiente
periodo al contender por la presidencia él mismo siempre ha
salido electo, lo anterior en virtud de que ha hecho uso de todos
los mecanismos que conforman la maquinaria gubernativa a su
favor, no siendo justa la contienda, lo que se busca al realizar
dicha prohibicion. A mas de que garantiza el principio
constitucional de la no reeleccion.
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3, NO REELECCION

Primeramente debemos indicar que el articulo 83 de nuestra
Constitucién Politica, indica que el Presidente de la Replblica
durara en su encargo durante 6 afios. Por tal motivo dicho periodo
no podra extenderse ni por el contrario ser menor, sin embargo, en
este Ultimo supuesto si puede, en cieto momento, variar (lo que
analizaremos en el momento que veamos los tipos de Presidentes).

Continuando con el estudio en cuestién, diremos que la
historia de nuestro México ha demostrado el por qué nuestro primer
mandatario no debe permanecer eterno o por periodos continuos en
el poder, lo anterior en vitud de que cuando se han presentado
estos tipos de regimenes basicamente encontramos los siguientes
elementos:

¢ Faita total o limitada de autodeterminacic’m del pueblo para elegir
a sus gobernantes;

¢ Sufragio nulo o controlado por la persona que ostenta el poder;

¢ Gasto excesivo en el presupuesto Federal para mantener un
ejército considerable;

¢ El pueblo se encuentra sojuzgado al capricho de los gobernantes;

¢ No existe libertad de prensa, ni derecho a manifestarse
libremente;

¢ El cambio de Gobierno soélo se da a través de levantamientos
armados; y
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¢ El poder en cuestion se lleva al extremo de ser éste una
Monarquia y no una Replblica, como lo establece nuestra Carta
Magna.

Como un claro ejemplo de estos Gobiernos lo vemos reflejado
en el periodo denominado el Porfiriato, mediante el cual el
Presidente Porfirioc Diaz se mantuvo en el poder por un tiempo
aproximado de 30 afios, en el que todas las instituciones sociales
sufrieron grave deterioro, entre los cuales podremos nombrar ia
dignidad misma de los obreros y campesinos, sin mencionar que no
existia salario para ninguno de ellos, ya que el denominado pago se
hacia mediante vales los cuales eran canjeables sélo en la tienda de
raya de la propia finca, fabrica o empresa, tal es el caso de los
enequeneros en Yucatan, en donde los hacendados realizaban el
pago por el trabajo realizado mediante vales que solo podrian
canjear por mercancias y productos dentro de las propias tiendas de
rayas que existian en la misma hacienda.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores del '17
acertadamente  prohibieron estrictamente la reeleccion del
Presidente.

Sin embargo, también podemos mencionar a manera de
conclusion que .. “la permanencia indefinida o largamente
prolongada en el poder transforma a los gobernantes en tiranos y

destruye el funcionamiento normal de las instituciones, sujetando a
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los pueblos a la voluntad arbitraria de un sélo individuo. Y cuando no
son las leyes las Que establecen expresamente la No Reeleccién,
son las tradiciones de los pueblos mismos las que exigen, como
valvula de séguridad, el cambio frecuente de autoridades”. %

Aunado a lo anterior debemos aclarar que de conformidad con
el articulo 83 Constitucional la persona que haya sido Presidente,
sea cual sea el tipo, no podra jamas volver a serlo.

4. DIVERSAS CLASES DE PRESIDENTE

Por diversas clases de Presidentes, no debemos entender que
existen distintas especies de 6rganos presidenciales, ya que si asi
fuera romperia con el principio de la unipersonalidad antes aludido,
por tal sentido con el término de diversas clases de Presidentes
debemos solamente englobar los casos de ausencia o falta (del
Presidente-persona) ya que en términos ldgicos el Presidente-
érgano, jamas debe de dejar de existir, por tal motivo se plantean
los siguientes casos:

a) Faltas absolutas:
Estas faltas sélo pueden proceder por renuncia del cargo,

muerte del Presidente de la Republica, o bien, por la no
presentacion del Presidente electo o de la no verificacion ni

M BURGOA, Ignacio. op cit. pdg. 761.
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declaracién de la eleccién respectiva antes del primero: de
diciembre de cada aiio, tal y como lo indican los articulos 84 y
85 parrafo primero de nuestra Constitucion Politica.

Para el caso de falta por muerte de Presidente o renuncia
del mismo, antes o durante los dos primeros afios de su
mandato, asi como en caso de la no presentacion del
Presidente electo, o bien, de la no verificacion y declaracién de
eleccion presidencial, y si el Congreso estuviera en sesion, se
constituira inmediatamente el Colegio Electoral, y asistiendo
cuando menos las dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos un Presidente Interino (articulo 84, primer
parrafo). Esta persona durara en su cargo hasta que se haya
designado popularmente la persona que ha de concluir el
periodo presidencial, dicha eleccién debe ser convocada por el
mismo Congreso, debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y el dia de leccion, un plazo no menor de catorce

meses ni mayor de dieciocho.

Por otro lado, si la falta absoluta se presenta durante los
ltimos 4 afios del periodo presidencial respectivo, el Congreso
de la Unién debe nombrar a la persona que deba de concluir
dicho periodo y tendra el caracter de Presidente Sustituto.
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b)

Si la falta de Presidente se presenta cuando el Congreso
de la Unidn se encuentre en receso, la Comision Permanente
debe designar a un Presidente Provisional, quien debera estar
en funciones hasta que se nombre al Presidente Interino o el
Sustituto por el Congreso.

Faltas temporales:

Este tipo de ausencia se presenta siempre que el Jefe del
Ejecutivo tenga que abandonar sus funciones, previa
autorizacion del Congreso de la Unién, existiendo dos tipos de
ausencia temporales, las cuales son:

1.- Si la falta es menor de treinta dias el Congreso de la
Unién o, en su caso, la Comision Permanente, nombrara tn
Presidente Interino para que ocupe el cargo por el tiempo que
dure la ausencia del Presidente Electo (articulo 85 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

2.- En caso de que la falta sea mayor de treinta dias,
unicamente el Congreso debera designar al Presidente Interino,
y para el caso de que el mismo no se encuentre en sesion, la
Comisiéon Permanente lo debera convocar a sesion
extraordinaria.
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=+ De lo antes mencionado podemos concluir que existen
‘cuatro tipos de presidentes: e/ Constitucional, el Sustituto, el
Interino y el Provisional. E\ primero se elige a través de
elecciones populares por un periodo de seis afios, o bien, para
complementarlo si la ausencia se presenta durante los primeros
dos afios del mandato; el Sustituto, se designa por el Congreso
para concluir el periodo si la falta se presenta después de los
dos afios antes aludidos; el interino lo nombra el Congreso con
la finalidad de que ocupe el cargo de Presidente hasta en tanto
no se elija a la persona que ha de concluir el periodo
respectivo, asi como el que nombra él mismo o la Comision
permanente a fin de que cubra las ausencias temporales. Asi
mismo, el Presidente Provisional lo nombra la Comisién en
tanto se formula por parte del Congreso los nombramientos de
Presidente Interino o Sustituto, segtin sea el caso.

C.- FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1. FACULTAD DE PROMULGAR LEYES DEL CONGRESO

En el presente apartado primeramente debemos de mencionar
que un acto legislativo concluye cuando la ley que fue emanada del
Congreso ya no puede ser objetada por el Poder Ejecutive, y como

consecuencia logica dicho acto administrativo es ahora considerado
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como definitivo, sin embargo y para que dicho acto sea obligatorio,
* es necesario que se realice la promulgacién del mismo.

El vocablo *“.. promulgar (pro vulgare) significa
etimolégicamente llevar el vulgo, a fa generalidad, el conocimiento

de una Ley.." ®

por lo que generaimente el término promulgar se
confunde con la publicacién, sin embargo ambos conceptos se
pueden distinguir de conformidad con lo siguiente: a) por medio de
la promulgacion el Poder Ejecutivo mediante su titular autentifica 1a
existencia de la ley, ordena la publicacion asi como su
cumplimentacién, por lo que la misma se hace ejecutar en caso de
su no obediencia, cuyo caracter coercitivo no tenia antes de pasar
de la jurisdiccion del Congreso a la del Ejecutivo, sin embargo, cabe
mencionar que aun la ley no es obligatoria para la generalidad,
hasta en tanto la existencia de la misma sea notificada a dicha
generalidad. En consecuencia de lo anterior la Publicacion es el acto
con el que cuenta el Poder Ejecutivo para hacer del conocimiento de
la poblacién una ley que ya fue previamente votada y promulgada, y
que una vez que sea notificada dicha ley, entonces se presume que
la generalidad es ya conocedora de la misma.

Nuestra Carta Magna no se refiete a lo que es la publicacién,
sin embargo, la practica ha implantado que Ia promulgacion
expedida por el Presidente de la Replblica se realice mediante un

3 TENA, Ramirez Ignacio. op cit. pag. 461,

TESIS CON
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decreto, por el cual se hace del conocimiento a los habitantes que el
Congreso de la Unién ha expedido una ley, misma que ordena dicho
organo que se imprima, se publique y se cumpla,

En tal orden de ideas la promulgacion entre nosotros retine fas
caracteristicas de ser un acto por medio del cual el Ejecutivo
autentifica implicitamente la existencia y regularidad de la ley y, asi
mismo, ordena su publicacion y cumplimentacion.

2. FACULTAD DE EJECUTAR LEYES DEL CONGRESO

La facuita que tiene el Poder Ejecutivo relativa a la ejecucion
de las leyes que emite el Congreso la podriamos sefialar como
todos aquellos actos encaminados para hacer efectiva una ley, en
casos concretos, cuyos actos comienzan después de lo que seria la
promulgacién, y los cuales se van a desarrollar mediante un
procedimiento que se encomienda a las distintas oficinas del
Ejecutivo, cuyos actos culminan en la obligacion material del
cumplimiento de dicha ley al ciudadano que en un primer momento
no haya querido acatar el ordenamiento juridico.

Asi pues, para mayor comprension del presente tema es
necesario analizar todas y cada una de las diversas etapas del

proceso legislativo las cuales son:

A) Iniciativa,
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B) Discusién,

C) Aprobaciodn,

D) Sancion,

E) Publicacién, e

F} Iniciacién de la vigencia.

A) INICIATIVA DE LEY: La iniciativa es el acto mediante el
cual determinados dérganos del Estado presentan a consideracion
del Congreso de la Union un proyecto que se a creado a fin de
hacer valida una ley. Cabe mencionar que el derecho para iniciar
leyes o decretos no puede ser utilizado como arriba se dijo por
cualquier persona u 6rgano, sino que, la propia Constitucién nos
indica quienes son los drganos facuitados para ello. Por lo que el
articulo 71 nos preceptua:

ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL.- “El derecho de iniciar
leyes o decretos compete:

I Al Presidente de la Republica;
. Alos diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
Hl.  Alas legislaturas de los Estados.

Asi mismo, el articulo en comento sigue mencionando que:

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Reptblica,
por las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los
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mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que presentaren los
diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe
el reglamento de debates.”

B) DISCUSION: A la discusion la vamos a considerar como el
acto que por el cual las Camaras deliberan para estar en actitud de
poder decidir si una iniciativa deba o no ser aprobada. Cabe sefialar
que toda iniciativa debe ser discutida por ambas Camaras, siempre
y cuando la materia y la resolucién de que se trate no deba ser
exclusiva de una de ellas, y se actuara de conformidad con el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y el modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

Las iniciativas o formacién de leyes y decretos podra
comenzar en cualquiera de la Camaras, siempre y cuando no sea
en materia de empréstito, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, ya que estas iniciativas deberan discutirse
primeramente en la Camara de Diputados. Por Ultimo debo
mencionar que a la Camara en donde primeramente se discute una
ley o decreto se denomina Camara de origen y la otra como Cédmara
revisora,

C) APROBACION: Es el acto por el cual se le da el visto
bueno por parte de ambas Camaras al proyecto de ley y cuya
aprobacion puede ser total o parcial. A
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: D) SANCION: Es la aceptacion que emite el Poder Ejecutivo a
.una iniciativa 'y debera ser posterior a la aprobacién que realizan

e ‘ambas Céamaras.

El Presidente de la Replblica a su vez puede negar su
sancion a un proyecto a lo que se le conoce como el derecho de
veto.

E) PUBLICACION: Una vez que la ley ya fue aprobada y
sancionada se tiene que hacer del conocimiento a las personas que
deban de cumplirla y cuya publicacién se realiza a través de! Diario
Oficial de ia Federacion, o en los diarios y Gacetas Oficiales de los
Estados de conformidad con la jerarquia de la ley o decreto.

G) INICIACION DE LA VIGENCIA: ‘En el derecho patrio
existen dos sistemas de iniciacion de la vigencia: el sucesivo y
sincrénico. Las reglas concernientes a los dos las enuncia el articulo
3° del Cadigo Civil del Distrito Federal. Este precepto dice asi: Las
leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera ofra disposicién de
observancia general obliga y surten sus efectos tres dias después
de su publicacion en el Periodico Oficial. En los lugares distintos del
en que se publique el Periédico Oficial, para que las leyes,
reglamentos, etcétera, se reputen publicados y sean obligatorios, se

necesita que, ademas del plazo que fija el parrafo anterior,
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transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o
fraccion que exceda de la mitad.” B

El plazo que existe entre la publicacién y la vigencia de la ley
es precisamente para que las personas a quienes sea obligatoria
conozcan y por ende obedezcan la misma y se le conoce con la
terminologia de vocatio legis.

Por su parte el sistema sincrénico, es aquel en que la ley,
reglamento o circular establece el dia en que entrara en vigor, con la

condicion de que la publicacién sea anterior a esa vigencia.

Para finalizar con el presente tema, cabe mencionar que el
articulo 89 fraccion primera de nuestra Constitucion nos sefiala que:

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL.- ‘“Las facultades vy
obligaciones del Presidente son las siguientes:

Fraccion . Promulgar y ejecutar las leyes, que expida el
Congreso de la Unién proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia.”

¥ GARCIA, Maynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. 1* edicién, Porria México 1940,
pdg. 57. -
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3. FACULTAD REGLAMENTARIA

ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL.- “Los Secretarios del
Despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego
que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guardan sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios de
Estado, al Procurador General de ia Republica, a los jefes de los
departamentos administrativos, asi como a los directores y
administradores de los 6rganos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y la mitad, si se trata de los senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento de! Ejecutivo Federal.”

Es de sefialarse que a pesar de que la propia Carta Magna no
establece literalmente esta facuitad a favor del Jefe del Ejecutivo, la
misma se desprende de la simple interpretacion que se haga del
parrafo que sefiala que el Presidente de la Republica Mexicana

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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tiene la facultad de “proveer lo necesario en la esfera administrativa
para la exacta observancia de las leyes” (articulo 89, fraccion 1), por
tal motivo la doctrina y la jurisprudencia han justificado la existencia
de esta facultad de reglamentar en vitud de que la propia
Constitucion no rechaza la misma, sino que, al contrario admite
implicitamente la existencia de los reglamentos a fin del papel tan
importante que juegan en un régimen constitucional, a mas de que
el articulo 92 sefiala que los reglamentos existen lo que presume
que se puede hacer uso de ellos a fin de que se observen cada una
de las leyes que sean emitidas por el Congreso de la Union.

Haciendo un poco de historia debemos mencionar que todas
las Constituciones que precedieron a la del ‘57 establecieron la
facultad que tiene el Presidente de la Republica para poder expedir
reglamentos, sin embargo, de todas ellas podemos indicar que la
que estuvo mas acertada es la centralista del ‘43, ya que la misma
establece la facultad de expedir 6rdenes y dar reglamentos que
sean necesarios para la debida ejecucion de las leyes, con la
restriccion de que las mismas no puedan ser alteradas, o bien,
modificadas, también podemos indicar que tiene una gran ventaja
sobre las de '24 y ‘36, en razén de que la del ‘43 sélo autoriza la
regiamentacion de leyes, mientras que las dos antes citadas
permitian, en su momento, la reglamentacion de la propia
Constitucion, cabe sefialar que otra ventaja que se encuentra en la
del '43 es que ésta no permite que los reglamentos alteren o
modifiquen la Constitucion. Sin embargo y a pesar de lo importante
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que resulta la presente facultad para el desempefio optimo de la

."fuhélér\\: del é]ecutivo la Constitucién del *57 suprimi6 dicha facultad,
sin embargo, los constituyentes del *17 *...Ia aprobaron sin discusion
y por unanimidad de votos...". ¥

Una vez planteada la necesidad de |a existencia de la facultad
reglamentaria se debe sefialar que la Ultima parte del articulo 89 en
su fraccion |, establece que dicha prerrogativa Unica vy
exclusivamente serd utilizada en las leyes que emanen del
Congreso de la Union, por lo que como ya se ha sefialado no debe
entenderse que de acuerdo con la presente facultad el Jefe del
Ejecutivo tendra el derecho de reglamentar preceptos de la
Constitucién, tampoco puede utilizarse esta facultad independiente
de toda ley, ya que el propio precepto indica la subordinacion a ésta,
sin embargo, podemos encontrar su excepcion en los reglamentos

de policias los cuales son auténomos.

La subordinacion del reglamento a la ley se debe basicamente
a que el reglamento persigue la ejecucion de la ley, por lo que el
reglamento no puede exceder el alcance de la misma ni contrariar
su contenido. El reglamento como la ley es de caracter general y
abstracto el cual si no es observado puede bien ser sancionado en
forma coercitiva y se comprende que siendo el ejecutivo el érgano
encargado de ejecutar las leyes tenga toda una serie de amplias
facuitades a fin de desarrollar de la mejor manera su funcién, a mas

' Diario de los debates. Tomo |1, pag. 463.
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y 'dev que siendo el érgano que las ejecuta es él el que tiene el
- verdadero conocimiento de las necesidades y conflictos que existen
péra su observancia lo que trae como consecuencia que tenga un
elemento de auxilio a fin de hacer cumplir todas y cada una de las
disposiciones juridicas que emita el Congreso de la Unién, por otro
lado la ley en un momento no puede adaptarse a la realidad de un
lugar y en un tiempo determinado, sin embargo, el reglamento
puede suplir dicha deficiencia, he ahi que esta facultad tenga su
razén de ser.

Ahora bien, todo ello se refleja en la actualidad en el articulo
92 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se encuentra vigente y que a la letra dice: “Todos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados
por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a
que el asunto corresponda, y sin este requisitc no seran
obedecidas”.

4. INDULTOS

La fraccion XIV del articulo 89 Constitucional faculta al titular
del Poder Ejecutivo e! poder otorgar, de conformidad con las leyes,
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos *del orden

comun en el Distrito Federal.
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v De Io anterlor podemos determinar que el indulto consiste
: ‘bésicamente en el perdon que hace el Ejecutivo de una pena
 impuesta por sentencia definitiva e irrevocable.

Como ya se ha dicho el indulto se concede por el jefe del
Ejecutivo de conformidad con las leyes, por lo que dicha facultad no
es un poder discrecional ni arbitrario, un ejemplo de cuando dicho
titular puede bien conceder el mencionado indulto es cuando el
sentenciado haya prestado servicios importantes a la naci6n; sin
embargo y en caso de excepcion a que la presente facuitad no se
aplica de manera discrecional, se establece que en caso de delitos
politicos el Presidente si puede de manera discrecional otorgar o no
dicho beneficio a favor de un reo.

5. FACULTAD PARA DECRETAR

El Ejecutivo Federal también tiene la facultad para decretar
que la misma Constitucion le otorga, en el articulo 92. La funcion
que se menciona se le concede para que el Presidente Federal
pueda regular la materia administrativa, conjuntamente con el
Reglamento. Asi pues, el Presidente tiene alternativas legislativas
para poder realizar su funcion, sin que se afecte su esfera de
funcionalidad.
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La materia administrativa tiene como campo de trabajo al acto
juridico, y a la misma funcién administrativa, que son a su vez el
nticleo de accién del ejecutivo Federal y de los sujetos auxiliares de
éste, y por éstos se entienden a las secretarias de estado y a la
consejeria juridica en la actualidad.

~ Para la relacion de trabajo y creacion de los 6rganos
- administrativos, el Ejecutivo federal utiliza al decreto, asi también
para determinar su actividad y funcionalidad.
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CAPITULO ill. FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ADMINISTRATIVA

1. FACULTAD DE NOMBRAMIENTO

De conformidad con el articulo 89, fracciones If, lli, IV, V y IX
de la Constitucién Politica, el Presidente puede libremente nombrar
a los Secretarios de Despacho, al Procurador General de la
Replblica y a los Oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules Generales,
Coroneles y Oficiales Superiores de tales cuerpos armados,
empleados superiores de Hacienda y ministros de fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sin embargo, y para que el nombramiento
surta sus efectos juridicos se requiere la aprobacion del Senado o
de fa Comision Permanente.

El Ejecutivo Federal tiene a su favor la facultad de
nombramiento con la cual decide quién o quiénes seran sus sujetos
auxiliares, con el fin de llevar a cabo su facultad administrativa, asi
pues esta facultado para ubicar dentro de las secretarias de estado
a las personas que considere tengan capacidad, y conocimiento en
el ambito de la administracion, y ello se debe a que el Presidente no
es perito conocedor de todas ias materias que integraﬁ el campo
administrativo, y tiene necesidad de apoyarse en aquellas personas
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que si lo son, esto tiene como propdsito que se cumplan las
alternativas de capacidad que la administracion requiere, pero no se
debe olvidar que la responsabilidad del buen funcionamiento de los
drganos administrativos la tiene el mismo Presidente, pues las
Secretarias de Estado no tienen personalidad juridica propia ya que
asumen la del Estado.

2. FACULTAD DE REMOCION

Tales facultades las ejercita el Presidente de la Republica en
los casos de los Secretarios de Despacho, propone al Procurador de
la Republica, Agentes Diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, siempre y cuando exista una causa justificada para ello,
tal y como lo ordena el articulo 123 apartado B en su fraccién IX, en
relacion con la fraccion Il y IX del articulo 89, ambos de la
Constitucion antes aludida, asi mismo esta facultad le permite que
en cualquier momento pueda separar de su cargo a sus sujetos
auxiliares, siempre que la causa que lo justifique sea suficiente, lo
que quiere decir que no basta un capricho del Ejecutivo Federal,
pues la remocién como el nombramiento de los sujetos auxiliares
tendra que ser revisado por el érgano legalmente investido de
facultades por la Constitucion para ello, y esto presenta una
limitacion importante en la actividad de decision del mismo
Ejecutivo.




CAPITULO Ii. FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA 54

b Cuestion que resulta de cierto modo un acierto por parte del
“Poder Constituyente, pues al crear la Constitucion manifesté su
intencién de proteger a las autoridades nombradas por el Ejecutivo,
tanto en materia interna (secretarios de estado, consejero juridico),
como en materia externa (agentes diplomaticos, cénsules), y con
ello se asegura de cierto modo la permanencia de estos empleados
publicos en sus puestos, con lo que se presume tienen seguridad en
su actividad, y con ello pueden ejercitar sus funciones de manera
normat,

3. FACULTAD DE DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL

La presente facultad la va a tener el Presidente de la
Republica en vitud de que él es el Jefe del Ejército, Guardia
Nacional, Armada y Fuerza Aérea, a fin de afrontar los peligros que
atenten en contra del Estado Mexicano, territorio y poblacién, que
pudiera provenir de cualquier pais o de algln grupo de personas, ya
sean éstas de nacionalidad mexicana o extranjera, por tal motivo
tendra a la vez ia facultad de declarar la guerra en nombre de
México, previa ley que expida el Congreso de la Union mediante la
cual se autorice dicha declaracion (articulo 89 fracciones Vi, Vil y
VHI), asi también se le permite hacer frente a todo conflicto que
ponga a la sociedad en grave peligro segin lo establece el articulo
29 Constitucional que a la letra dice, “en los casos de invasion,
perturbacién grave de la paz plblica, o de cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
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de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarlas de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacién del Congreso
de la Union, y, en los recesos de éste, de la Comisiéon Permanente,
podra suspender en todo el pals o en lugar determinado las garantias
que fuesen obsticulos para ser frente, rapida y facilmente a la
situacion, pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se
verificase en tiempo de receso se convocara sin demora al Congreso
para que las acuerde”.

Esto desde luego presenta otra limitacién a las funciones del
Ejecutivo Federal, pues no se le permite que realice acto alguno en
defensa de la seguridad nacional, sin que se verifique el acuerdo
colectivo a que hace mencion el articulo en comento.

El acuerdo colectivo debe ser tomado por las autoridades a que
se refiere el 29 Constitucional, pero aprobado por el Congreso lo que
vuelve a poner de manifiesto la alternancia en las decisiones por parte
de los Poderes Federales.

4. FACULTAD EN MATERIA DIPLOMATICA

El Presidente es considerado el Director de !a Politica

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Nacional e Internacional, en tal sentido le incumbe definirla, dictando
las medidas que considere pertinentes para establecer y preservar
las buenas relaciones de nuestro pais con los paises del resto del
mundo, persiguiendo siempre el respeto a la independencia, libertad
y dignidad de cada uno de los palses incluyendo al nuestro,
buscando, asi mismo, e! fomento del intercambio comercial a través
de tratados y convenios cuya aprobacién incumbe al Senado
(articulo 76, fraccién | y 133 Constitucionales).

Los articulos en comento se refieren a la necesidad que existe
por parte del Presidente de la Republica de poner a consideracion
del Senado las decisiones tomadas por el Ejecutivo a través de los
tratados, ya que éstos deben ser ratificados o aprobados por el
Senado a fin de que se elevan a ley suprema.

Sin embargo, es conveniente determinar que los tratados no
se encuentran a la par de la Constitucién, pues ella da las bases
para su nacimiento y su ratificacién, para que puedan ser aplicados
dentro del territorio nacional, y para que se cumplan en términos que
la misma ley establece, ademas es determinante considerar que la
funcién diplomatica que tiene el Ejecutivo Federal la traslada al
secretario de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y con ello el
secretario de dicho organismo se convierte en el jefe de la mision
diplomatica, y sin embargo, el responsable diplomatico ante el
mundo y ante la nacion es el propio Ejecutive Federal.
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5. FACULTAD DE RELACION POLITICA

‘La interdependencia que tiene el Presidente con el Congreso
“de la Unién en la doctrina del Derecho Publico se le ha denominado
* “Politicas”, las cuales se producen en virtud de los distintos actos
que en el desempefio de sus atribuciones realiza el funcionario en
cita, principalmente aquellas que realiza frente al Congreso, o bien,
a alguna de las Camaras que lo componen o, en su caso, con la
Comisién Permanente, entre dichos actos destacan los que
consisten en iniciativas de leyes, veto de leyes, o bien, la excitativa
a dicha Comisién para que convoque al Congreso a sesiones
extraordinarias. (Articulo 89, fraccion Xi).

El Ejecutivo Federal ademas de la funcién administrativa, tiene
funciones politicas que debe realizar, y para ello tiene la necesidad
de trabajar al lado del Congreso de la Unién, como es el caso de la
aprobacion del acuerdo colectivo, la primera parte de la creacién de
ias leyes, que consiste en la iniciativa del proyecto de ley, la
discusion y la aprobacion también de! proyecto, porque es aqui en
donde tiene participacion el Poder Legislativo permanente, ya que
las siguientes tres fases le corresponden al Ejecutivo Federal, las
que consisten en la sancion, publicacién e iniciacién a la vigencia,
es decir, en la creacion de la ley se relacionan ambos Poderes con
el fin de cumplir con la constitucionalidad del proceso de creacién de
la ley, entendiendo por ésta a toda norma juridica que nace via
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proceso - legislativo, y al mismo tiempo que se Iimpide Ia
inconstitucionalidad de la ley.

6. FACULTAD EN RELACION CON LA JUSTICIA

El articulo 89 en su fraccion Xl sefiala que es obligacion del
Presidente de la Reptblica facilitar al Poder Judicial los auxilios que
sus 6rganos necesiten para el ejercicio expedito de sus funciones,
dichos auxilios pueden, en su caso, consistir en el apoyo de
diligencias con fuerza publica, para que los jueces o los tribunales
puedan en su momento hacer cumplir las resoluciones por ellos
emitidas en forma coactiva.

Ademas de que le cormresponde al Presidente conceder
indultos a favor de reos que hayan cometido algun delito de! orden
Federal, al cual se denomina indulto por gracia (mismo que no debe
confundirse con el que se otorga en vitud de los servicios
importantes prestados a la nacién.

7. FACULTADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Este renglon de facultades es el mas amplio, en virtud de que
en el mismo se engloban todos los elementos necesarios a fin de
proveer y hacer cumplir en la esfera administrativa, la exacta
observancia de las leyes que emanen del Congreso de la Unién, a
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través de la formulacion de parte del Titular del Ejecutivo de normas
juridicas abstractas, generales e impersonales que en cada norma
de la Administracion Publica.

En tal sentido, el Presidente tendra la facultad Constitucional
para emitir acuerdos, decretos o resoluciones, las cuales tendran un
caracter concreto, individualizado y particularizado, a fin de hacer
cumplir las disposiciones juridicas que del Congreso emanen; en tal
sentido radica el verdadero ambito de la esfera de competencia de
la presente facultad constitucional a favor del Presidente de nuestra
Republica, lo anterior en consideracion de que este ambito abarca
todos los ramos de la administracion, asi mismo y como
causa-efecto de que el Congreso legisle sobre determinada materia
administrativa, el Presidente a su vez podra emitir las disposiciones
correspondientes con fa intencion de ejecutar y hacer cumplir las

leyes emanadas por dicho Organo Legislativo.

La materia administrativa se encuentra determinada en
materia federal segun lo establece el articulo 90 Constitucional en
los siguientes términos: “La administracion publica federal sera
centralizada y para estatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generaies de
creacion de las entidades paraestatales y la inversion del Ejecutivo

Federal en su operacion.
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Las leyes determinarén las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, 0 entre éstas y las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos”.

Ademas, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
de 1982, en su articulo 1 establece que la administracién publica
central, se encontrara integrada por la Presidencia, ias Secretarias
de Estado y la Consejerfa Juridica, evitando desde mi punto de vista
a los Departamentos Administrativos, ya que éstos dejaron de existir
a partir de 1997, cuando el Departamento del Distritoc Federal
desaparece, al dejar de existir el Regente, y conformarse el Jefe de
Gobierno de! Distrito Federal. Y como organismos paraestatales se
establecen los 6rganos descentralizados, las empresas publicas, los
fideicomisos, las instituciones nacionales de crédito, entre otros.

8. FACULTAD PARA EXPULSAR EXTRANJEROS

Esta facultad se ve implantada en el articulo 33 de nuestra ley
suprema, la cual nos indica que el Ejecutivo de la Unién tiene el
derecho exclusivo para hacer salir de nuestro pais a cualquier
extranjero que él considere indeseable, en atencién a que los actos
que éste realice atenten contra la dignidad, seguridad y soberania
de dicha Nacidn, sin la necesidad de implantar previo juicio a su
decision, a demas de que dicha facultad niega el derecho a los
extranjeros a inmiscuirse en asuntos politicos, en tal sentido quien
permanezca en el territorio nacional y no acate esta disposicion
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'[de“be“r“é' ser reportado a su pais de origen, con fundamento en lo
' dispuesto con antelacion.

Dicha facultad no es violatoria de los articulos 1° y 14
constitucionales que a la letra dicen:

ARTICULO 1 CONSTITUCIONAL.- “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establece”, este
precepto no es violatorio al ejercer la facultad determinada por el
articulo 33 Constitucional, ya que el mismo establece a contrario
sensu que las garantias si pueden suspenderse o restringirse
cuando lo establezca de ese modo la Constitucion.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, parrafo segundo.- “Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho”, esto no es aplicable al
extranjero que se considera ingrato, pues ejerce actos que ponen en
peligro la estabilidad del territorio del Estado que permitié su
internacion, sin exigirle condicion alguna para ello fuera del

cumplimiento de las normas juridicas que tienen aplicacion dentro

TESIS CON
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- delumis’moi,' y que le benefician a &l y a la poblacién en cuanto a su
_seguridad, . -

9. FACULTAD EXPROPIATORIA

El ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL establece que la
propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional corresponden originariamente a la nacién, y le permite al
Estado otorgarle al particular la propiedad privada, sin embargo, el
mismo Estado se ha creado para si un mecanismo para recuperar
las tierras que le proporciond al particular, y éste se denomina acto
expropiatorio, que es la forma de despojar legalmente el Estado al
particular de sus bienes ya sean muebles o inmuebles por existir
utilidad publica, a cambio de una indemnizacién que legalmente el
Estado debe pagar al propietario del bien despojado o al poseedor.

10. FACULTAD EN MATERIA AGRARIA

Al Presidente de la Republica Mexicana como primer
mandatario incumbe asi mismo, junto con las anteriores facultades,
la de emitir resoluciones que cuenten con el caracter de definitivas,
entre las cuales podemos destacar aquellas en las que se
establecen las dotaciones de tierras y aguas a favor de nicleos de
poblaciones que aun no cuenten con ambas o alguna de ellas, sin

embargo en la actualidad el Estado no se encuentra en




CAPITULO II. FACULTADES DL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA 63

posibilidades de dotar de tierra a los nlcleos de poblacion, pero si
permite ia creacion de los ejidos siempre que los particulares
proporcionen la tierra, de la cual son duefios, y lo que ganaran con
ello los particulares es que su tierra tenga como caracteristicas que
sea inalienable, imprescriptible, indivisible e inembargable, y con ello
aseguran la tenencia de la misma.
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CAPITULO il LIMITACIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL

A. ANALISIS DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

El articulo 89 constitucional presenta dentro de su contenido

las limitaciones que tiene el Ejecutivo Federal, para realizar su

funcion tanto politica como administrativa al establecer:

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL.- “Las facultades y

obligaciones del Presidente son las siguientes:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;

Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las

leyes;

Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules

generales, con aprobacion del senado;
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VI,

VI

VIl

Nombrar, con aprobacion del senado, los coroneles y

los demas oficiales superiores del Ejercito, Armada y
Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de
Hacienda;

Nombrar a los demas oficiales de! Ejercito, Armada y
Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes;

Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejercito terrestre, de la Marina
de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos, en los términos que previene la fraccion IV del
articulo 76;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Union;

Designar, con ratificacion de! Senado, al Procurador
General de la Repubilica;

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del

senado. En la conduccién de tal politica, e! titular del
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Poder, »V‘E']ecutivo observara los siguientes principios
'hqfnjaﬁiVos: la autodeterminacion de los pueblos; la no

“intervencion; la solucién pacifica de controversias; la

Xl

Xl

Xln.

XV,

XV.

prdscripclén de la amenaza o el uso de la fuerza en las

- relaciones internacionales; la igualdad juridica de los

Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo;

y la lucha por la paz y a seguridad internacionales;

Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde la Comisién Permanente;

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para
el ejercicio expedito de sus funciones;

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y designar su ubicacion;

Conceder, con forme a las leyes, indulto a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del

orden comun en el Distrito Federal,

Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,
inventores, o perfeccionadores de algin ramo de la
industria;
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"XV, “Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones,
el Presidente de la Reptblica podra hacer los
k nombramientos de que hablan las fracciones lll, IV y IX,

con aprobacién de la Comisién permanente,;

XVII. Derogada;

XVIIl, Presentar a consideracién del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter sus licencias y renuncias a la
aprobacion del propio Senado;

XiX. Derogada,

XX. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.”

1. ANALISIS DE LA FRACCION |

ARTICULO 89 fraccion I. "‘Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”.

Las leyes del Congreso de la Unidn que se realicen dentro de
este organo tendran necesariamente que ser aprobadas por el

Ejecutivo Federal para que tengan aplicacién dentro del territorio
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nacional, es decir, una vez que el Congreso de la Union realice las
tres primeras fases del proceso legislativo, el proyecto de ley sera
enviado al Presidente de la Replblica para que sea éste quien lo
sancione, lo que quiere decir que lo apruebe, y al hacerio el
proyecto de ley sufrira la metamorfosis de proyecto a ley pero sin
vigencia, pues aun no ha sido dada a conocer a los particulares que
ia han de cumplir, y esto resulta de gran importancia pues aqui se
observa la conexion que tiene el Legislativo con el Ejecutivo en la
creacion de la ley, sin embargo, no todas las leyes que llegan al
Ejecutivo Federal tenderan a ser aprobadas, ya que el Presidente
puede vetarlas y entonces el proyecto seguira siendo proyecto,
desde luego que para que el Ejecutivo lo haga tendra que fundar y
motivar el por qué no aprueba el proyecto, para dar cumplimiento a
lo establecido por el articulo 16 Constitucional que determina la
garantia de legalidad de la siguiente manera en su parrafo primero
que a la letra dice “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

A demas de que se le exige al Ejecutivo Federal que cumpla
con el principio de legalidad que establece, lo que no tienen
legalmente facultado las autoridades por la ley lo tienen prohibido,
en este sentido el Presidente de la Republica no puede negar la
aprobacién de un proyecto por capricho, gusto o ignorancia, io que
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resulta” l6gico si se considera el trabajo legislativo que tiene que
. realizar el Poder que lleva ese nombre.

De lo anterior se desprende que el titular del Ejecutivo en el
~~ambito legislativo tiene la necesidad de precisar la aceptacién o la

no aceptacion de un proyecto ante el Poder Legislativo permanente.

2. ANALISIS DE LA FRACCION 1|

ARTICULO 89 fraccién ll. “Nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho, remover a los agentes diglomaticos y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente
a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion

no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes”.

Esta fraccién desde luego es engaiiosa ya que a letra de las
fracciones il y IV del mismo articulo 89, se establece que el
Ejecutivo Federal para hacer los nombramientos a que hace
mencion la fraccion segunda que se comenta, debera solicitar la
aprobacion del Senado, y con ello se establece que no puede de
manera directa hacer los nombramientos, pues esta supeditado a
que el Senado apruebe tanto a los agentes diplomaticos y a los
agentes consulares, por lo tanto esta funcion que en primera
instancia le corresponde al Ejecutivo Federal estd limitada a la
condicion del Senado, en consideracion el Ejecutivo no tiene libertad

de nombramiento, sino que propone pero no determina. En lo que
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se refiere a los empleados superiores de Hacienda tampoco el '

.. Ejecutivo esta facultado para realizar unilateralmente la designacién, -

pues requiere la aprobacién del mismo Senado, con lo que se le
incorpora otra limitacién al Presidente de la Republica para ese
nombramiento. :

3. ANALISIS DE LA FRACCION 1l

ARTICULO 89 fraccién Ill. “Nombrar los ministros agentes
diplomaticos y consules generales, con aprobacion de! Senado”.

Esta fraccion marca otra limitacion a las facultades del
Ejecutivo Federal, al establecer que el Presidente puede proponer a
los ministros pero no los puede imponer, ya que el Senado tiene la
facultad de ser considerado para aprobar la designacion realizada
por el Ejecutivo. Esta fraccion no permite duda alguna de la
participacion del 4rgano Legislativo en la determinacion de las

personas que asumiran el cargo de ministros.

En lo que respecta a los agentes diplométicos y cénsules ya
quedod establecido en el punto que antecede la participacion del
Senado en la designacion.
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4, ANALISIS DE LA FRACCION IV

ARTICULO 89 fracciéon IV. "Nombrar, con aprobacién del
Senado, los coroneles y demas oficiales superiores del Ejercito,
Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de
Hacienda".

El Ejecutivo de la Unidn tiene bajo su mando al ejército, a la
armada y fuerza aérea, sin embargo, los nombramientos de los
funcionarios de alto rango deben someterse a la aprobacion del
Senado, lo que nuevamente se convierte en otra limitaciéon a las
facuitades del Presidente, cuestiéon que es obvia si se considera que
el Ejecutivo podria al tener el mando de las fuerzas armadas
convertirse en un dictador, al utilizar a las mismas para someter a su
poblacién lo cual resultaria desastroso para la misma sociedad, por
ello para que el Presidente nombre y utilice a las fuerzas armadas
tiene que solicitar autorizacion al Legislativo permanente, y de ese
modo se controla la utilizacién de las mismas.

Es prudente considerar que esta fraccion que se comenta,
permite observar el alcance y la importancia de la limitacion que se

hace a las facultades del Ejecutivo.

En lo que corresponde a los empleados superiores de
Hacienda, por supuesto que se tiene que limitar al Ejecutivo Federal,
pues son ellos los que van a manejar la Hacienda Publica, para
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luego convertirla en Gasto Piblico seguin lo dice el articulo 31
fraccion IV de la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice: “Son obligaciones de los mexicanos.
Fraccién IV Contribuir para los gastos publicos, asl de la
Federacion, como del Distrito Federal o del estado y municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”, lo que establece que los particulares participaran de la
creacién del erario publico, en proporcién a su riqueza particular,
creando una riqueza nacional que ha de ser utilizada en beneficio de
la misma poblacién, y para que se gaste en la misma el Senado ha
de vigilar los nombramientos que realice el Ejecutivo para ese
aspecto.

5. ANALISIS DE LA FRACCION V

ARTICULO 89 fraccion V. “Nombrar a los demas oficiales del
Ejercito, Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes”,
esta fraccion es una de las pocas que no limitan al Ejecutivo Federal
en su facultad de nombramiento, sin embargo, tiene su razén pues
el Legislativo al haber participado de la designacion de los cargos de
alto grado, no tendria sentido participar en la designacion de los de
menor grado, ya que éstos estaran vigilados por los otros, en
consideracién a ello se libera al Ejecutivo del cuidado del

Legis!ativo, pero solamente tedricamente.
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6. ANALISIS DE LA FRACCION VI

ARTICULO 89 fraccion VI. "Disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército terrestre, de la
Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion”, en materia interna la utiliza como
elemento de la paz social, pero para la defensa exterior esta limitado
a lo que establece el articulo 29 Constitucional que a la letra dice:
“en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica y con aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculos para ser frente, rapida y facilmente a la situacion, pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase
en tiempo de receso se convocara sin demora al Congreso para que

él acuerde”, lo que precisa una limitacién al Ejecutivo Federal.
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7. ANALISIS DE LA FRACCION VII

ARTICULO 89 fraccién VII. "Disponer de la Guardia Nacional
para los mismos objetos, en los términos que previene la fraccion IV
del articulo 76", aqui se encuentra otra limitacion al Ejecutivo
Federal pues para poder utilizar a 1a Guardia Nacional, fuera de las
fronteras mexicanas requiere de la aprobacion del Senado, asi
también cuando la utilice fuera de sus estados, y con esto se
impone al Presidente una condicion para el ejercicio del uso de la
Guardia Nacional, y esto resulta también correcto pues asi se
controla la fuerza que ha de utilizar el Ejecutivo, y el impacto que

ello ha de ocasionar.

Por ofro lado la utilizacion de la Guardia Nacional también ha
de considerarse en los mismos términos que manifiesta el articulo
29 Constitucional.

8. ANALISIS DE LA FRACCION Vill

ARTICULO 89 fraccion VII. "Declarar la guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la
Unién", esta fraccion marca otra limitacion a las facultades del
Ejecutivo Federal, que si bien es cierto es el maximo representante
de! Estado mexicano, no puede hacer una declaracion de guerra sin
que lo apruebe el Congreso de la Union, pues existe el riesgo de
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perder incluso la soberania nacional, cuestion que no se encuentra
en manos del Presidente, sino de toda la nacién, por ello se requiere
el acuerdo nacional en donde se establezca la imperante necesidad
de utilizar a las fuerzas armadas, con el fin de repeler una agresion
que sea justa o injusta, y siempre que no se logre resolver por la via
diplomatica, a través de una representacién estatal.

La declaratoria de guerra se presume es la ultima alternativa
para dar solucion a los conflictos entre los Estados, pues la solucién
pacifica de los mismos es un principio que se aplica en el ambito
nacional e internacional.

La guerra, por sf misma, es una agresién para las sociedades
y ninguna persona podra declararia sin la autorizacién de su pueblo,
representado por los Diputados, y las entidades federativas por el
Senado, de ahi que se pida por parte del Ejecutivo el consentimiento
de! Congreso mismo.

9. ANALISIS DE LA FRACCION IX

ARTICULO 89 fraccién IX. “Designar, con ratificacién del
Senado, al Procurador General de fa Republica’, otra limitacion a las
funciones del Ejecutivo Federal, ya que éste no nombra al
Procurador General de la Republica sino que lo propone ante el
Senado, para que sea éste quien determine si se le concede el

nombramiento o no, toda vez que ya no se tiene considerado como
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parte del régimen central al que pertenecio en el pasado, y es por
ello que el Ejecutivo ya no tiene la posibilidad de nombrarlo como
parte de 'sﬁ administracién, sino Unicamente puede proponerlo,
siempre .y c'tjando hcumpla con los requisitos que la propla
Cohstittjqjéﬁ , I <

9klge. ¥ que ademés sea aprobado por la Camara de
Senadores en los términos de ley.

10. ANALISIS DE LA FRACCION X

ARTICULO 89 fraccién X. “Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién de! Senado.
En la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de ia fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales”, esta fraccion coloca al Ejecutivo en
una limitacion que le impone el derecho internacional, pero que
debe cumplir de buena fe, pues la materia internacional no tiene una
naturaleza juridica, si se piensa que los tratados tienen como
caracteristicas ser: bilaterales, auténomos, incoercibles y exteriores,
y atendiendo al principio de que la norma no sera juridica si no
cumple con sus cuatro caracteristicas, se entiende que no es de
derecho, en consideracion a ello el tratado no lo es, sin embargo, la

politica internacional ha dado a los tratados un alto valor, y por ello
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los Estados deben permanecer ajenos a la autodeterminacion de los
pUQb]és.~ a la solucién de sus conflictos, y sobre todo se les debe

" considerar como iguales, con la finalidad de vivir en armonia y paz

“-:mundial, en consideracién a ello el Presidente no debe sobrepasar
estos principios que le han sido impuestos.

11. ANALISIS DE LA FRACCION Xi

ARTICULO 89 fraccién XI. “Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanente”, otra
limitacién al Ejecutivo Federal es que no puede & convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, si no se lo permite la Comision
Permanente, lo anterior tiene como finalidad que e! Ejecutivo tenga
motivos suficientes para reunir al Congreso, cuando éste no se
encuentre reunido, pero ha de solicitarlo a la misma Comision, para
que ésta valore y determine si tiene procedencia o no dicha peticion.

12. ANALISIS DE LA FRACCION Xil

ARTICULO 89 fraccion Xll. “Facilitar al Poder Judicial los
auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones”,
otra limitacién a las facultades del Ejecutivo Federal, es que no tan
s6lo no puede obstruir la funcién del Poder Judicial, sino que esta
obligado a ayudario en lo que dicho 6rgano le solicite, con la
finalidad de que éste pueda realizar su trabajo.
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i Esta fraccién mamﬁesta la necesidad de que el Poder
: ‘Ejecutlvo y el Poder Judlmal se coadyuven, con la intencién de que
el trabajq del segundo se pueda desarrollar lo mas rapidamente
' posiblé. en beneficio de la misma sociedad,

13. ANALISIS DE LA FRACCION Xiit

ARTICULO 89 fraccién Xill. “Habilitar toda clase de puertos,
establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién",
esta fraccién no tiene limitacion, ya que aqui se permite al Ejecutivo
tener libertad para determinar el lugar donde decida colocar una

aduana, sin solicitar autorizacion a ninglin érganc de Estado.

14, ANALISIS DE LA FRACCION XIV

ARTICULO 89 fraccién XIV. “Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden
comun en el Distrito Federal”, en esta fraccion el Ejecutivo tiene dos
limitaciones, la primera que puede indultar siempre que se lo
permita la ley en el orden federal, y la segunda es que puede
indultar en materia comun pero solamente en el Distrito Federal, lo
que quiere decir, que no puede indultar en matena comin en
ninguna entidad federativa.
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15. ANALISIS A LA FRACCION XV

- ARTICULO 89 fraccién XV. “Conceder privilegios exclusivos
por tiempo limitado, con arregla a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de la
industria”, esta fraccion no tiene limitacion alguna.

16. ANALISIS A LA FRACCION XVI

ARTICULO 89 fraccion XVI. “Cuando la Céamara de
Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la Reptblica podra
hacer los nombramientos de que hablan las fracciones ili, IV y IX,
con aprobacion de la Comision Permanente”, esta fraccion esta
limitada y ya fue abordada con antelacién, y lo Unico que cambia es
el 6rgano que ha de aprobar siendo ahora la Comisién Permanente.

17. ANALISIS DE LA FRACCION XVIiI

ARTICULO 89 fraccién XVIIl. ‘Presentar a consideracion del
Senado, la terna para la designacion de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la
aprobacion del propio Senado”, la primera parte de esta limitacién
ya fue estudiada en los puntos anteriores, sin embargo, la segunda
limitacion, consiste en que las licencias y las renuncias de los

ministros también deben ser aprobadas por el Senado.
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18. ANALISIS DE LA FRACCION XX

ARTICULO 89 fracciébn XX. "Las demas que le confiere
expresamente esta Constitucion”, cabe aclarar que aqui se
determinan las facultades extraordinarias a las que hace menci6n el
articulo 49 de la propia Constitucién, y que se aclaran en el articulo
29 Constitucional que ya ha sido estudiado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, |a forma de gobierno es la maxima expresion del
principio de la autodeterminacion de los pueblos y a través de ella
se manifiesta la forma en como el pueblo decide ser gobernado.

SEGUNDA, para autodeterminarse el pueblo ha de elegir
entre una arquia o una cracia, dependiendo si decide nacer una
forma de gobierno a través de una monarquia o a través de una
democracia.

TERCERA, tanto las formas de gobierno que son monarquias
como las democraticas, son sanas siempre y cuando no se
deformen, porque entonces se rompe la idea de que el gobierno
utiliza el poder publico en beneficio de sus gobernados, y no en su
beneficio de él mismo.

CUARTA, el sistema democratico se presenta como la fase
mas importante de la evolucion de las formas de gobierno, siempre
y cuando se le permita al pueblo gobernar a través de los Poderes
de la Union.

QUINTA, el sistema democratico permite el nacimiento del
sistema presidencialista, en donde aparece la figura del Presidente
en apariencia como un ser omnipotente, todo poderoso con
facultades extraordinarias.
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SEXTA, para ser presidente se deben cumplir los requisitos
determinados por el articulo 82 constitucional, sin embargo, el
precepto legal no exige dentro de su texto instruccion alguna a la
persona que cumple los requisitos del articulo que se comenta, a

pesar de que el Presidente sera la maxima representacion del
Estado.

SEPTIMA, en México el Poder Publico lo tiene el pueblo segtin
asi lo establece e! articulo 39 Constitucional, pero para hacerlo valer
crea los Poderes de la Unién, que se determinan en el articulo 49
del mismo ordenamiento legal.

OCTAVA, el Presidente tiene como funciones aquellas que le
fueron otorgadas por el Poder Legislativo ya sea el ocasional o el
permanente.

NOVENA, el Presidente tiene multiples facultades pero casi
todas estan limitadas a la aprobacion del Poder Legislativo, ya sea
como Congreso de la Unién, o bien, como Camara de Diputados o
Camara de Senadores, lo cierto es que la voluntad del Presidente se
debe coordinar con fa voluntad legislativa, con el fin de que no
decida el Ejecutivo a titulo personal, sino que se haga de manera
colectiva.
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DECIMA, tanto el Presidente como el Legislativo son Poderes
de eleccién popular, es decir, los que forman parte de estos érganos

han pasado por un proceso electoral, y no han sido impuestos.

DECIMA PRIMERA, el Presidente de la Republica esta
facultado para nombrar a sus sujetos auxiliares y para removerlos,
siempre que lo realice con la aprobacién del drgano
constitucionalmente facultado para ello.

DECIMA SEGUNDA, el Presidente de la Republica esta
limitado en sus facuitades por el Poder Legislativo, y ello se observa
al analizar el contenido de las XX fracciones que contempla el
articulo 89 Constitucional, ya que tan solo en los nombramientos y
remociones que se anuncian en ellas, el Presidente requiere la
aprobacién ya sea del Congreso o del Senado, impidiendo asl la
voluntad ilana del Ejecutivo Federal.







“ . BIBLIOGRAFIA ' 84

BIBLIOGRAFIA

. ACOSTA Romero, Miguel.
“Derecho Administrativo Tomo I"
México: Porrua, 1999,

ARISTOTELES.
“La Politica”
Libro VI, Capitulos X!, XIi y XIi.

BISAN, Rauil.

“Derecho Constitucional Argentino y Comparado”
Buenos Aires, 1940.

BURGOA, ignacio.
“Derecho Constitucional Mexicano”
México: Porriia, 1985.

DE LA MADRID Hurtado, Miguel.
“Elementos de Derecho Constitucional”
México, 1982,

FRAGA, Gabino.
“Derecho Administrativo”
México: Porria, 1999.




BIBLIOGRAFIA 83

10.

1.

12

GARCIA, Maynes Eduardo.

“Introduccitn al Estudio del Derecho”
México: Porria, 1999.

HERRERA llasso, Manuel.
*Estudios Constitucionales”
México, 1940.

KELSEN, Hans.
“Teoria General del Derecho y del Estado”
México: UN.AM., 1995.

MORENO, Daniel.
“Derecho_Constitucional”
México: Porraa, 1999,

PORRUA Pérez, Francisco.
“Teoria del Estado”

México: Porrua, 1998.

SERRA Rojas, Andrés,
“Derecho Administrativo Tomo_Il"
México: Porrua, 1983.




* mtiocharia 86
13. TENA Ramirez, Felipe.
“Derecho_Constitucional Mexicana”

México: Porrda, 1987.

14. Legislacion.

15. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16. Ley Organica de la Administracién Publica Federal.




	00803.tif
	00804.tif
	00805.tif
	00806.tif
	00807.tif
	00808.tif
	00809.tif
	00810.tif
	00811.tif
	00812.tif
	00813.tif
	00814.tif
	00815.tif
	00816.tif
	00817.tif
	00818.tif
	00819.tif
	00820.tif
	00821.tif
	00822.tif
	00823.tif
	00824.tif
	00825.tif
	00826.tif
	00827.tif
	00828.tif
	00829.tif
	00830.tif
	00831.tif
	00832.tif
	00833.tif
	00834.tif
	00835.tif
	00836.tif
	00837.tif
	00838.tif
	00839.tif
	00840.tif
	00841.tif
	00842.tif
	00843.tif
	00844.tif
	00845.tif
	00846.tif
	00847.tif
	00848.tif
	00849.tif
	00850.tif
	00851.tif
	00852.tif
	00853.tif
	00854.tif
	00855.tif
	00856.tif
	00857.tif
	00858.tif
	00859.tif
	00860.tif
	00861.tif
	00862.tif
	00863.tif
	00864.tif
	00865.tif
	00866.tif
	00867.tif
	00868.tif
	00869.tif
	00870.tif
	00871.tif
	00872.tif
	00873.tif
	00874.tif
	00875.tif
	00876.tif
	00877.tif
	00878.tif
	00879.tif
	00880.tif
	00881.tif
	00882.tif
	00883.tif
	00884.tif
	00885.tif
	00886.tif
	00887.tif
	00888.tif
	00889.tif
	00890.tif
	00891.tif
	00892.tif
	00893.tif
	00894.tif
	00895.tif
	00896.tif
	00897.tif
	00898.tif
	00899.tif
	00900.tif



