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~INTRODUCCION

'El tema que‘se estudiard en la presente investigacién deriva de la
:'ne";:esld_ad de establecer de manera clara y precisa las causas que originan el

‘ej"e?éfclbidé la Facultad de Atraccién, que es especificamente el conocimiento
de los érhpéros en revision por parte de la Suprema Corte de Justicia que por
sLi interés y trascendencia asi lo ameriten ya sea a peticion del Procurador
‘General de la Repubiica o bien de manera oficiosa, pues si bien es cierto que
el ejercicio se encuentra debidamente fundado, también lo es que dentro de la
fundamentacion no se establecen los criterios que la delimitan y establezcan;
asi de esta manera su aplicacion se encuentra sujeta a diversos criterios que
hace el Juzgador o en su caso el Ministerio Plblico Federal, incurriendo en
innumerables violaciones a la Ley o a la propia Carta Magna.

El motivo de la presente investigacion sera el tratar de explicar de
manera clara una de las causas, asi como los criterios que sigue el Juzgador
para que se ejercite la Facultad de Atraccion, facultad que compete a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en casos de Amparos en Revision vy al
procurador General de la RepUblica en delitos que por competencia sean de
caracter del fuero comun,

Asi, pues resulta importante la exacta aplicacion de la facultad que se
tratara en esta investigacion, pues de dicha aplicacién se conocerdn asuntos
que por su relevancia o Importancia, pueden causar un impacto social,

econdmico o politico en el pais, ya sea que dicho impacto pueda ser benéfico
o perjudicial.



VEI motlvo del‘estudlo del presente tema es proponer la creacién de un
xartlculb 141 Bls a ‘la Ley Organica de!l Poder Judicial de la Federacién, a fin de
e"practlca Ia_ apllcaclén de dicha facultad, pues de ella dependen factores
oclaléé, econo>mlcos, polltlcos e Incluso cuiturales.

Asvlvrﬁlsmo) del estudio de las causas que originan, se obliga al estudio
vlolyacl'én‘a la Soberania de las Entidades Federativas, pues si bien es
e es una causa del origen del Ejercicio de la Facultad de Atraccion,
amblen"lo es-que su aplicacion sobre las entidades federativas constituye la
vlolacl'on ala soberanla de los Estados.

s « Es por estos motivos que el estudio de las causas que motivan y
‘fundamentan el ejercicio de la Facultad de Atraccion, es tan importante y no
pueden dejarse al libre albedrio de las autoridades que la ejercitan, atn y

“cuando sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o bien la Procuraduria
General de la Republica, pues de su aplicacion dependen cambios en la
sociedad, en sus diversos ambitos.

En innumerables ocasiones se hace mencién que estas dos autorldadéé
han aplicado dicha facultad, aplicandola de manera discrecional, si bien es
cierto que entre sus caracteristicas tiene a la discrecionalidad, también lo es
que debe ser regulada en todos y cada uno de los puntos de su aplicacion.




fftanto de formallizar, el orden fundamental de la sociedad estatal en la Nueva
fspana”’

Esta Constitucion fue jurada en Espafia en la fecha citada y lo fue en la

Nu’eya Espafia el 30 de septiembre de ese mismo afio. Dicha Ley fundamental
,fué suspendlda poco después por el Virrey Venegas, y que a su vez se
f ,restableclo por Caileja al afio siguiente en alguna de sus partes; como
“elecciones de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Espafia y de

representantes para las Juntas Provinciales, asi como a lo referente a la
izacion de los Tribunales, “encargados de sustituir a las audiencias”,

El decreto de Fernando VII de 4 de mayo de 1814, que restauraba el
"a;absolutlsta al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en
NUeV;a: Eépaﬁa el 17 de septiembre del propio afio, con lo que se concluyé por

+lo pronto la precaria y limitada vigencia de aquella Constitucion,

! Loewensteln Karl, Teorla de la Constitucién, Editorial Ariel, Barcelona, 1964, Pdg. 113,



En el mes de marzo de 1820, como consecuencla del levantamlento de '
 Riego, Fernando VI

3 las Ieglslaclones que mas influencia ha ejercido en varios de
nuestros Instrumentos Constitucionales, asi como por la vigencia que tuvo
durante: los' movlmlentos preparatorlos hacla la independencia de México, aun
uando esta vigencia haya sido parcial y temporal, asi como que se

ue 'tra plenamente reconocida la importancia que represent6 en la etapa
ansitoria que precedié a la organizacién constitucional del nuevo Estado
ﬁnd’lé‘nte. Cabe hacer mencién que esta Constitucién puede decirse
Ivo vigente en México hasta incluso mas alld de la consumacion de la
Iqqepveh‘dencla de México el dia 27 de septiembre de 1821,

Este documento suprimid las desigualdades que existian entre
peninsulares, criollos, mestizos, indios y demas sujetos de diferentes
extracciones raciales, al sefialar que seran considerados como espafioles
todas aquellas personas, tal como lo sefialan los sigulentes przceptos:

"Art. 1.- La nacidn espaiiola es la reunién de todos los espafioles de ambos
hemisferios.”

Art. 5. - Son espaiioles:

e vlo obllgado a restablecer la Constltuclén de Cadiz. En



Prlmero. Todos fos hombres libres nacidos y avecinados en los dominios de las
Espaﬁas y los Hljos de estos.

- Séguh&b}' Lbs extrénje%os que hayan obtenldo de las Cortes carta de naturaleza.

nkel/a lleven diez afios de vecindad, ganada segin la ley en

. Cuartot: Los llbertos desde que adquleran I libertad en las Espafias,™

La Constltuclén Politica de 1812, que representa para México la
culmblnaclon del ‘régimen juridico que lo estructuré durante la época colonial,
'es’ihdl;e Inequlvoco de un indiscutible progreso. Durante la vigencia de este
() ehamléhto de orden constitucional, las Cortes espafiolas expidieron

Como se ve, el regimen juridico- politlco de la Nueva Espaﬁa

e évanto el constitucionalismo moderno, como lo son la soberania

popular, el de divisién o separacion de poderes y el de limitacién normativa de
. _v'la actuaclon de las autoridades estatales.

! Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, 14a Edicién, Edit, Porria; México 1997,
Pags, 60-61.




En vlrtud de las proplas caracteristicas de la Constltuclon de 1812

ueva Espana devino una entidad integrante de! nuevo estado
monarqulco constltuclonal regido por los principlos fundamentales ya
enunciados. Suele afirmarse, y no sin razén, que la Constitucién Espafiola de
1812, acogida con jubilo por los grupos politicos avanzados de la época, fue el
documento que o,rilginé una de las tendencias ideoldgicas que se desarrollaron
durante las postrlmetrlas de la Colonia y que Iba a disputar a la corriente
absolutista repfesentada por Iturbide, “a estructura juridico-constitucional del
- México Independlente” 3

/ E(St’d_dlando un poco mas del nacimiento de la Constitucion de Cadiz,
esta: sufrg'lé de la reunidn que se empezdé a lievar a cabo por las Cortes
E)Etr'adrdlnarlas y Generales en la isla de Ledn obedecid al vacio de poder
do pbr las abdicaciones de Carlos 1V y su Hijo Fernando VII, a favor de
‘Bonaparte. Esta convocatoria representé por primera vez la inclusién de
Colonias Americanas a través de sus representantes, tocandole a México
aff_representaclon de veintiin diputados, entre suplentes y propietarios. De
os,f,‘cu'ales, catorce eran eclesiasticos, dos militares, un abogado y dos
‘ nyun"crlyonarlos.

! Burgoa Orihuela lgnacio, Las Garantias Individuales, 4® Edicién, Edit, Porria, México, 1965, Pdg.98.



Estas Cortes comenzaron a sesionar el 24 de septiembre de 1810, con
|a dec|aracl6n solemne que se encontraban legitimamente reunidas y de
' ‘la’mas’ amplia soberanla; terminando de sesionar el 24 de

1813,~ las sesiones terminaron con una vasta obra legislativa
os los campos de la administracién publica, en las que se
la 'militar, siendo su obra cumbre la Constitucion de Cadiz o de

titucion de 1812 es un texto muy extenso, pues consta de 384
os dué se encuentran divididos en nueve titulos divididos en
rﬁps declr que consta de dos partes, una dogmatica y otra
rﬁéra esta integrada por las diversas declaraciones solemnes o
s:fundamentales de la convivencia politica y social de la comunidad,

of,”ébhtlene ninguna declaracion de derechos del hombre y del
ho,' péro se van insertando dentro del mismo texto, sin enumerarlos.
rte organica contiene la estructura y reglamentacion fundamental o de
"pv‘_nclplc‘Js relativos al poder publico, dividiendolo en tres poderes: el
. 'Leg'l‘slétlvo, Ejecutlvo y Judicial, representando la parte mas amplia de esta
" Constitucién.

’ Dentro del Sistema Judicial que la Constitucion de Cadiz de 1812, la
- _admlnlstraclon de justicia se delegaba en los asuntos criminales y civiles a los
‘ Trlbuna[es,_ asimismo, la creacion de las leyes era Facultad exclusiva de las
;,C‘brﬁre‘s,_'qué incluso se establecia dicha facultad en la fraccion primera del
‘é_rticulq 131, que textualmente establece:

"Art, 131. Las facultades de las Cortes son:

ThsiS CON
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Prlmera. Proponer y decretar las Ieyes, e lnterpretarlas y derogarlas en caso
) necesarlo./ :

A esta Corte por consigulente le correspondia, hacer una interpretacion

. cde Ia Ley : por lo que sus criterios bien se pueden considerar como
‘ xJurIsprudencla, pues como lo establece la definicion de esta tltima, es la
- Interpretaclon correcta de la ley.
Aslmlsmo, existfa un Supremo Tribunal al que le correspondia entre
‘otras atrlbuclones.

Dlrlmlr todas las competencias de las audiencias entre si en todo el
Itorlo espanol, y Ias de las audiencias con los tribunales especiales que
existan: en ’Ia.,P’etnl;qsula e Islas adyacentes. En Uitramar se dirimirdn estas
ultlma'S's'egﬂh'lq determinaren las leyes.

Ju_kzgq‘r’ a los Secretarios de Estado y del Despacho, cuando las Cortes
-decreten haber lugar a la formacién de la causa.

{Co'no‘cer de las causas criminales de los secretarios de Estados y del
a,ckﬁo,,de los consejeros de Estado y de los magistrados de las audiencias,
perteﬁéclén‘do al jefe politico mas autorizado la instruccidn del proceso para
' Itllyi'-ldg"al ‘Supremo Tribunal de Justicia.

Vanocer de todas las causas criminales que se promovieren contra los
“Individuos del Supremo Tribunal de Justicia.

: Conocer de los recursos de nulidad, que se interpongan contra las
sentencias dadas en UGltima instancia para el preciso efecto de reponer el



Dé‘l_a' lectura del Titulo V de la Constitucién de Cadiz denominado de
0s Trl’bﬁnélles y de la administracién de justicia en lo civil y criminal, se
esprende due existian tres instancias, la primera que era de la que conocian
U cés'A'rbltros, quienes debian contar con una edad de 25 afios como
oy haber nacido en territorio espafiol, la de apelacion que era de la que
Qnoc{an los Magistrados, quienes tenian que cumplir con los mismos
‘requisitos, ademas de que no podian conocer de los asuntos de los que habian
] oriécldo en Segunda Instancia y por ultimo la Suprema Tribunal de Justicia
que se encargaba de conocer Recursos de nulidad que interponian las partes
en contra de la sentencia de Ultima instancia.

Asimismo, existian las Audiencias, 1as cuales conocian de las instancias
civiles de los Juzgados Inferiores, que en la actualidad son el equivalente a los
Juzgados de Paz, en segunda y tercera instancia, quienes a su vez, también
conocian de las competencias entre todos los jueces subalternos de su
territorio,

Ahora, bien en lo referente al tema de estudio de la presente tesis, es
de mencionar que el antecedente mas adecuado, se encontraba establecido



en el Artlculo 261 enla Constitucién de Cadiz, en sus fracciones primero,

‘ veno y décimo, toda vez que este precepto regulaba la
: competencla del Supremo Tribunal de Justicia maximo érgano de Justicia en la

""Nue'a Espana, asi como de los asuntos que debia de conocer por sus
caracterlstlcas especlales, articulo y fracciones que a la letra establecian:

"'Articulo 261, Toca este Supremo Tribunal:

Primero: Dirlmir todas las competenclas de las audienclas entre si en todo el
territorio eSpéﬁoI, y las de las audienclas con los tribunales especia'es que existan en la
penlnsu/a e Islas adyacentes. En Ultramar se dirimirdn estas tltimas segun lo determinaren

.. las Ieyes. ' ‘

; Segundo. Juzgar a los Secretarios de Estado y del Despacho, cuando las Cortes
ecretare haber lugar a la formacién de causa,

: Qu/nto. Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra los

k N lndlv/duos de este Supremo Tribunal. Si llegare el caso en que sea necesario hacer efectiva la

- responsabllldad de este Supremo Tribunal, las Cortes previa la formalidad establecida en el
articulo 228, procederd a nombrar para este fin un tribunal compuesto de nueve jueces, que
seran elegidos por suerte de un numero doble.

Noveno: Conocer de los Recursos de nulidad, que se interpongan contra las
sentencias dadas en Ultima instancia para el preciso efecto de reponer el proceso
devolviéndolo, y efectiva la responsabilidad de que trata el articulo 254. Por relativo a

Ultramar, de estos recursos se conocerd en las audiencias en la forma que se dird en su
lugar,”

e . Décimo: Oir las dudas de los demés tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y

consultar sobre ellas al Rey con los fundamentos que hubiere, para que promueva la
canvemente declaracion de las Cortes.”




: En el entendldo de que seglin nuestra Carta Magna actual contempla

- como Facultad de Atracclon aquella en la cual la Suprema Corte de Justicia de

,en‘,tonc\és‘ de la lectura de la primera fraccién en comparacion con el precepto
yawhte'vs citado se puede desprender que la Carta Magna de Cadiz, el Supremo
Tribunal de Justicia era el maximo érgano de la administracion de Justicla, por
lo QUe a este le era competente conocer de los asuntos de relevancia, incluso
conocia de los Recursos de nulidad en contra de sentencias dadas En la tltima
Instanclas, por lo que se podia dar la denominacién de que el érgano del que
estamos hablando era un Tribunal de Amparo y proteccién a favor de las
garantias indlviduales de los gobernados, pues en caso de otorgar la nulidad
del proceso, se sometia a los Jueces a un procedimiento de responsabilidad
por su falta de observancia de las leyes.

Asimismo, de la simple lectura del precepto que se analiza, se puede
comentar que de los casos relevantes que conocia el Supremo Tribunal de
Justicia se encontraban los asuntos concernientes a dirimir las competencias
que existlesen entre Tribunales Especiales del Territorio Espafiol, asi como
Peninsulas e Islas adyacentes, pues de la correcta interpretacion del conflicto
de.leyes en el espacio, se daba lugar a solucionar posibles conflictos en el
comercio maritimo, sobre todo por la Importacién de productos del Nuevo
Mundo a Espafia, como consecuencia de la navegacion tinico transporte para
las mercancias extraidas de las Colonias Espafiolas en América, por este
motivo se hacia demasiada mencién a las audiencias y causas civiles vy
criminales en Ultramar.
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> De los casos que por su relevancia conocla el Supremo Tribunal de
:"Justlcla ée'establecla el proceso que debla enfrentar los Secretarios de Estado
y del Despacho, cuando las Cortes hayan decretado haber lugar a la formacién
e /,j es decir que las Cortes en su caracter de perseguidor de delitos
|kntegral‘)'ér'1'lbs elementos de la accién u omision que pudieran constitulr un
- ,delljt‘(;:éh el ‘efercicio de las funciones de dichos funcionarios, y de los cuales
"no correspondfa Juzgar ni a los Jueces de primera y segunda instancia, nl a
los magistrados, sino que simplemente y a través de que procedia formar una
causa, se determinaba que la Suprema Corte de Justicla era el érgano
competente para Juzgar e imponer una pena en caso de que se hayan
acreditado los elementos, como caso especial que era, pues se trataba de
funcionarios de estado, pues de su administracion dependia en buena parte el
desarrollo de la Monarquia Espafiola,

Los integrantes de esta Suprema Tribunal de Justicia también estaban
sujetos a causas criminales y segun la Constitucidon de Cadiz estas causas
debian ser conocidas por la citada Corte, y que una vez hecha efectiva la
responsabilidad se decretaba que habia lugar a la formacion de la causa, por
lo que se elegia a un Tribunal especial constante de nueve jueces, los cuales
serian elegidos por suerte de un nimero doble, observandose de lo anterior
que esta era un proceso especial, derivado de la investidura que acarreaba ser
miembro de la Suprema Corte de Justicia, por lo que en virtud de dicha
circunstancia era de vital importancia no permitir que un 6rgano que debia ser
intachable permitiera falta alguna de sus integrantes, por lo que no se
juzgaba por los Juzgados ni de primera, ni de segunda instancia, ni por los
magistrados, sino directamente por un Tribunal Especial previamente
establecido para el caso en concreto por el Supremo Tribunal de Justicia,



3 C/encla de Io Justo y de lo anusto" ”

¢ Instituto de Investigaciones Jurldicas, Diccionario Juridico Mexicano, 8% Edicién, Edit. Porrda-UNAM,
México, 1995, Pdg. 1890,
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12 I'.a'Constlt'ucflénf de-1824; w

: e trata de a prlmera constltuclon federal en México, Elaborada por el

ongreso‘ Constltuyente, toda vez que el primero fue el
é‘.' de - Apatzingan, fue promulgada por el primer
S ‘Es édbs Unidos Mexicanos don Guadalupe Victoria el 4 de
824,dos dias después de haber sido declarado Presidente
* Constitucional. -

~-octubre

Déﬁf?é 'del Contexto histérico establecido en aguel entonces esta
tuclén era.un complemento y desarrolio del Acta Constitutiva o Pacto de
el 31 de enero de 1824, cuyos principios debia respetar y daba por
de h'ltlvamente establecidos, ya que ni siquiera los vuelve a tratar, como
dl'o con el Principio de la Soberania Nacional o con el Principio de que los
_Estados miembros de la Unién eran libres y soberanos, libres e independientes
g enﬂsuv régimen interior.

-; La distribucion de las materias en este texto, sigue en sus 171
ti:CUIos,ieI ya tradicional modelo clasico de las constituciones, pues se dividia
os partes, la dogmatica y la orgdnica, la primera dedicada al
reconocimiento de los derechos del hombre y de! ciudadano junto con otros

\osip‘rlnclplos fundamentales para toda comunidad y que nunca se podian
siderar como negociables; la parte organica estaba dedicada a la division
s 'poderes publicos con los sefialamientos precisos relativos a su
]zaclén y funcionamiento, ademas este texto contiene un breve
, ambulo, asi como un titulo relativo a la observancia, reforma y juramento
" de'la propla constitucion.



Ieglslador de
: desempenand

‘constltqclqnpa‘fa asegurar el sistema federal,

La'discusion del Acta se efectud el 3 de diclembre de 1823 al 31 de
v nero de 1824 fecha en la que se aprobd el proyecto sin variantes, y que fue
; bautlzado con el nombre de Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

Elaborado asi el Acta Constitutiva el 1° de abril de 1824 comenzé el
1 Congreso a: discutir el proyecto de Constitucion Federativa de los Estados
: ,“Unldos Mexicanos, firmada el dia 4 y publicada al siguiente por el Ejecutivo
tcon eI nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Carta Magna que tuvo vigencia hasta 1835, pues dentro de su capitulo
»'dje:, ﬁb‘servancla se establecld, que sélo podia ser revisada sino a parir del afio
dé_’r"i"8'30, y tal ley suprema permanecid intacta en su texto hasta que se
- ‘abrogé.

:+En el Acta Constitutiva se contenian las garantias individuales y que
“eran salvaguardadas por la Carta Magna de 1824, entre ellas la integracién de
su ‘territorio que en aquella época comprendia todas las provincias de la
flamada Nueva Espaiia, asi también manifestaba que la nacion mexicana era
libre, residiendo la soberania radical y esencialmente en la nacidn, y sélo la
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' -‘;fmlsma naclén establecia la forma de goblerno mas apropiada, la religion de la
: ’clon mexlcana era la catélica, el sistema de goblerno era en forma de
A epybllca representativa popular federal, asf como que sus partes integrantes
son - estados Independientes, libres y soberanos en lo relativo a su

‘administracién, delimitaba la divislén de poderes en legislativo, ejecutivo y
“judictal, y la regulacién de cada uno de ellos.

Diferencia esta Constitucion al modelo clasico, que en su parte
dogmatica carece de la declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano y no incluye todos los principios dogmaticos que eran de rigor,

: 'éxpllcéndose esta omislon, pues la declaracién de los derechos del hombre fue
3 c'o'rxi‘svljderada por los legisladores locales, como materia propla y es que esta

constltuclon -dio Ia pauta a los Estados para que ellos pudieran emitir sus
Constltuclones,_ y que en las legislaturas locales se estudiaba la declaracién
e.los:derechos del hombre de manera expresa y detallada.

.a “qn'svtituclén de 1824 ha sido objeto constante de estudios desde el

momento’ rﬁlskrkno de su promulgacion, sin embargo se desconocen algunas

’ 'Ion‘es"de' su nacimiento, pues la dificultad de lo anterior, proviene de del

,de 'ser muy escasamente conocidos los libros de debates, impresos en

quel entonces y distribuidos por el sistema de entregas periddicas, pero

'k‘perdldos hasta el punto de que en la actualidad no consta un acervo
bibliografico o archivo de una coleccién completa de los mismos.

En cuanto a su contenido el titulo I de la Carta Magna de 1827, consta
de tres articulos, y de ellos el primero se refiere a la nacion mexicana a su
libertad e independencia, el segundo al territorio y su demarcacion, y el
tercero a la religidn que en la nacion mexicana era la catdlica, romana y
apostolica, protegiendola y prohibiendo el ejercicio de cualquier otro culto.
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El titulo II, hace referencla a la form‘a'repub_llc'ana qUe» adoptara la."
~:nacién mexicana, a sus-integrantes Estados y Terrltorlos Federales.

Formando Lestos’ -dos capitulos la parte dogmdtica, pues lo demas
relativoa:lo: dogrir'\és' constitucionales, se encontraba establecido en el Acta
onstitutiva y. las Constituciones de los Estados.

5&5’, ,bconstaba de siete titulos subdivididos en secciones, y de
,jdivldlendo el territorio de la Republica mexicana en diecinueve
‘ Cb; territorios, quienes entre sus facultades elegian a sus
jores y asambleas legislativas, tal como se realizaba en los Estados
lo contemplaba la Constitucién Espafiola de Cadiz.

~L_a‘|:jé'fte organica abarcaba los titulos 111, IV. V, los que contemplaban
otgan!z'évtién y funclonamiento de los poderes federales; y el titulo VI, que
t edl_ca(do a la organizaciéon y funcionamiento de los poderes de los
s! do’fs r‘nvlembros de la Unién Mexicana, la division de poderes se hizo de
cue_rdo‘ con la doctrina clasica de Montesquieu, en ejecutivo, legisiativo y
udiélal; adoptando un sistema de gobierno representativo, popular y federal,

’ El Poder Legislativo Federal, se encontraba regulado en el titulo III,
desde los articulos 7 al 23, el cual estaba depositado en un Congreso General,
dividido en dos camaras: la de diputados y senadores, La primera compuesta
por representantes elegidos por los ciudadanos de los Estados, del Distrito y
de los Territorios Federales; la segunda estaria compuesta por dos
representantes elegidos por las propias legislaturas de los Estados.
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, E'| Poder Ejecutlvo, era abordado por el Titulo IV, articulos 74 al 122,
'i".,slendo este punto el que mas controversia caus6 al Congreso Constituyente,
en Ias asambleas no se daba un comdn acuerdo si la figura presidencial,

_unlpersonal o coleglada, debate que incluso se abordd en el Acta

ot qu V que abarcaba los articulos 123 al 156, esta dedicado al
r Judlclal de la Federacion, poder que residiria en una Corte Suprema de
en los tribunales de circuito y juzgados de distrito, cuya organizacion
funclpnamlento se detallaban en este capitulo. El nombramiento de los
‘glstrados de la Corte Suprema era competencia de las legislaturas de los
Eéta&b’s_junto con el Congreso General, y en cambio el nombramiento de los
magistrados de los Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito, correspondia al
Poder 'E>jecutlvo Federal, que se elegian mediante terna presentada por la
e-Suprema de Justicia, todos debiéndose ser letrados en el area del
~derecho. La constitucion en cita, ademas les otorgaba el caracter de
perpetuos y el de inamovilidad, salvo que hublere juicio en contra de alguno
de los miembros, ya que eran responsables del cumplimiento de sus funciones
legales, creando el articulo 139 de esta Constitucién, un tribunal especial en el
que se Juzga a los miembros de esta Corte Suprema.
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Entre"lanprlntlpéles atribuciones de esta Corte Suprema de Justicia

rlbunales de la federaclon y entre éstos y los de los Estados, y las que se

muevan'yent,re los de un Estado y los de otro; asimismo conocia: de las causas
e m'u‘éi),an al presidente y vicepresidente, de las causas criminales de los
‘téddsfy’/"senadores, de las de los gobernadores de los estados, de los
rI s del despacho, de los negocios civiles y criminales de los empleados
diplomaticos 'y cénsules de la Republica.

Cdrte, Suprema de Justicia se componia de once ministros
en tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General

Los Tribunales de Circuito se componian de un juez letrado quien
requeria ser cludadano de la federacidn y tener treinta afios de edad, un
promotor fiscal, nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta de una terna

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
R

-
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de ‘|a'"C'ortye‘ 'Suprema de Justicia; a estos tribunales les correspondia conocer
: ]".de Ias causas de altamirazgo, presas de mar y tierra, contrabandos, crimenes
cometldos en alta mar,. ofensas contra:la patria, de las causas de las consules,

y de (as* causas clvlles cuyo valor exceda de quinientos pesos, y en los cuales
) exlsta Interes por parte de'la federaclon.

os los casos que en segunda Instancia debleran conocer los tribunales de

. circuito; para ser juez de distrito se requeria ser ciudadano del pais, asi como
tener veinticinco afios de edad, ser nombrado por el presidente a propuesta
de la Corte Suprema de Justicia, mediante una terna.

Como se puede apreciar, podemos llegar a la conclusién que en la
Constitucion de 1824, se establecen ciertos principios que buscaban la
soluclon de diversos problemas que se suscitaban en atencion a las
caracteristicas proplas del asunto, pues en el caso de delitos o faltas
cometidas por miembros de la Corte Suprema de Justicia se creaba un

. grlbunal especial a fin de juzgarlos, que en especial, ocupaba una seccion del
titulo relativo al poder judicial de Ja federacion, haciendo la aclaracién que
“dicho conocimiento no se daba en el amparo en revision, tal como se trata en
este trabajo, sino que el juicio a un miembro de esta Corte Suprema, ya sea
en materia civil, criminal o de responsabilidad en su primera etapa lo conocia
este tribunal, pues todavia el amparo en si no se contemplaba; ademas este
tribunal era temporal, toda vez que se crea con el tnico y firme propésito de
juzgar a un miembro de la citada Corte, tal y como lo establece el articulo 139
de la Constitucién que se trata y que se formaba de la siguiente manera: |a
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‘camara’ de dlputados:votando por Estados, en el primer mes de cada blenio

uatro ndlvlduos,kque no sean del Congreso General, que tengan las
smas cualldades que [os ministros de dicha Corte Supremo, de éstos se

acaran pqr suerte un ‘flscal, y un numero de jueces Igual a aquel que conste
“prim _fa s‘é:ia de la Corte, cuando fuere necesario, procederd la misma
camara, ‘yb en sus recesos el Consejo de Gobierno, a sacar del mismo modo los
jueces de las otras salas,

‘La principal diferencla existente entre los tribunales y juzgados
ederales “de. aque| entonces y los de ahora, era que conocian de los asuntos

que;.0 blen Ia federacion era parte o tenia cierto interés, por lo que no
xlst(an’trlbunales de amparo, sino que los tribunales de circuito, tenian como
; prlnclpal funcién conocer de conocer de las causas de altamirazgo, presas de
';mar y tlerra, contrabandos, crimenes cometidos en alta mar, ofensas contra la

”patrla de Ias causas de las consules, y de las causas civiles cuyo valor exceda

de qulnientos pesos, y en los cuales exista interés por parte de la federacion,
- como ya se estableclo en parrafos anteriores, asi como de los recursos de
; apelaclon hechos valer en contra de las sentencias emitidas por los Juzgados
: de Distrito y a los citados juzgados de las causas civiles, criminales en primera
ncia en los que la federacion fuere parte.

n'lab. actualidad en cambio, los Tribunales Colegiados de Circuito
de los amparos directos, en revision y recurso de queja y los
d:os:d'e Distrito de los amparos indirectos, independientemente que estos
ultlmosly conocen de los asuntos de caracter civil en los que algun 6rgano de la
fEUeraclbn fuere parte, asi como los Tribunales Unitarios que son quienes
r‘esmjielvven los recursos de apelacion en contra de las sentencias dictadas por
los-Jueces de Distrito.
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Es{ka‘si -Como, dentro de otras atribuciones que tenia la Suprema Corte
/ que por sus caracterlstlca muy partlculares le correspondia conocer eran

harlbs pﬂbllcos, por lo que en atencion a esta circunstancia no eran
pds] os'por los tribunales locales, sino que la Corte Suprema de Justicia
,conocla de estos asuntos directamente, toda vez que la Constitucion no

fkestableclo que estas causas clviles o criminales eran competencia de un juez
wfde un trlbunal de circuito o un juez de distrito, sino que la Unica autoridad
competente era‘la Corte Suprema,

Asi tamblen, Ios empleados de haclenda, debian ser juzgados a través
‘de - Ia Corte Suprema de Justicia, fundamentando el modo y grados de los
: asuntos que debfa conocer la misma a través de una ley reglamentaria.
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1.31a Constltucilénk de 1857,

{

i Indudablemente : ;.|OS' ‘textos mas importantes del
i ,’constltuclonallsmo mexicano; pues su ‘contenido significé la ruptura con el
g f’pasado en sus ma festaclonesllmportantes, el poder politico y econémico de
‘ “la lglesla, Ia desaparlclén de‘ Ios fueros, asi como los privilegios militar y
§ :

o ecleslastlcos.

; El Congrééo Cdnstltuyente fue convocado por Juan Alvarez el dieciséls
{ de octubre de 1855 ‘que establecia como sede de este Congreso Dolores
: Hldalgo el catorce de febrero de 1856, modificada posteriormente, el
. Congreso se reunlo en la Cludad de México el 17 de febrero de 1856, llevando
: -a cabo al dfa slgulente la apertura de sus sesiones.

Esté congreso, se integré con una mayoria de diputados del grupo de
lo m‘oderados, y el restante estaba formado por el grupo de los puros,
qulenes domlnaron las posiciones dominantes, siendo tres de ellos electos
egrar la directiva, como Presidente Ponciano Arriaga y de Secretarios
4_clsco Zarco e Isidoro Olvera, Arriaga se le ratificd como presidente del
‘»pur abrumadora mayoria, sucediéndole en el cargo otro puro

En la Comision de la Constitucidn, fueron nombrados Ponciano Arriaga

como Presidente, Mariano Yanez, 1sidoro Olvera, José Maria Romero Diaz,

i Joaquin Cardozo, Leon Guzman y Pedro Escudero y Echanove; como suplentes
José Maria Mata y José M. Cortés Esparza.
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Mlentras la asamblea del Congreso Constituyente analizaba la anterior
admlnlstraclén presidencial, asl como la actual, la comision de la Constitucién
prepara v,el‘ proyecto que se les habia encomendado, informando Ocampo que
hasta':erlf,dla veintlocho de febrero de 1856 no existen diferencias en las
o"plh!dﬁe_s"\de sus miembros. El cinco de marzo, Arrlaga informa al Congreso
se: §Uscltaron grandes dificultades al tratarse lo relativo a los asuntos
déps, ala o'rganlzaclén politica del distrito y al deslinde de la facultad
iatlya, que se confirmaba la propuesta de la existencia de una sola
cdmara y sus responsabilidades. Siendo el dia dieciséis de junio de ese afio
cuando el presidente de la comision Arriaga dio lectura al dictamen de la
constitucién, con sefiales de aprobacién por parte de la asamblea, el dictamen
habia sido firmado por cinco comisionados propietarios y dos suplentes,
comenzando el cuatro de julio la discusién del dictamen en lo general y al dia
sigulente por cada uno de sus articulos.

Entre los diversos problemas surgidos en la asamblea del Congreso
T'Constltuyente, sobresalié el de si debia expedirse una constitucion nueva o
‘restablecer la de 1824. Defendiendo los moderados esta ultima postura, el

ado_MarceIlno Castafieda fue uno de los mas destacados que apoyé esta
fn e'sta‘y que en ja sesion de fecha veinte de febrero, presenté un proyecto
: ve ey, proponiendo el restablecimiento de la Constitucion de 1824, con el
\ 2 constltutlva que la precedid y sus reformas realizadas en el afio de 1847,
,}argumentando la no destruccion de los elementos de oposicidn, ni aniquilar
una’ parte de la sociedad para levantar sobre sus ruinas un edificio nuevo, sino
conclliar intereses. En sesion de veinticinco de febrero este proyecto fue
desechado.

Mariano Arizcorreta, también presenté un proyecto para restaurar la
Carta magna de 1824, con algunas reformas, entre las que destacaban: la
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: 'Va_d‘dljjsltlén-d‘e’_ propledades por corporaciones ecleslasticas, exclusion de los
éél'éélé'stlcos “de los puestos publicos, abolicion de los fueros eclesiasticos y
vmlrlltar,y' consignar el hecho de que la religidn catdlica era la Unica de! pals,
pero‘dejar abierta la puesta a la reforma y borrar la intolerancla de 1824,

. Proyecto similar a su vez presentaron, Santos Degollado y Garcla
Granados, estos tres proyectos fueron repudiados, y un tercero mas fue
- puesto en la mesa, esta vez por el diputado Diaz Gonzalez. '

Arlﬁtdrfgta presentd un proyecto que exponfa un cuadro de 47
log ’Et}é"lés”’se compararfan con la Constitucién de 1824 y su Acta
Constitutiva, aprobandose que todos se discutieran en una sola sesién y se
- vot, fah Sebaradamente; este acuerdo fue revocado el 1° de septiembre por la
: n‘iéyqiﬂa moderada, quienes se preparaban para la sesion de 4 de septiembre,
ia que resulta ser una de las mas trascendentales sesiones en la vida del
congreso, pues la postura de una nueva constitucion imperé en el Congreso
Constituyentes, sobre la idea de restablecer la de 1824, asi pues empezd la
aprobacion de cada unos de los articulos que formaban la constitucion,

El cinco de febrero fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
Integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después por el
préSIdente Ignacio Comonfort, clausurando sus sesiones la asamblea
éonstltuyente el dia 17 del mismo mes y el 11 de mayo se promulgé la
Constitucion.

Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el
leg Iélqtlvo y el 1° de diciembre el poder ejecutivo y el poder judicial,
wnydo como Presidente de la Republica Ignacio Comonfort y
Vicepresidente Benito Juarez,
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“las pflnclpalesl.Vréfdrm‘as”contenldas en esta Constituciéon segin el
maestro Emlllo”o. Rabés.a se encuentran: “en primer lugar los derechos del
hombre, la soberania nacional (articulo 45) la cual reside esencial y
originalmente en el pueblo, un sistema unicameral, el amparo (articulo 102) y
el juicio politico".

Finaimente el texto constitucional de 1857, constaba de 128 articulos
albergados en ocho capitulns y un transitorio, siendo el Titulo I inherente a los
derechos del hombre, los mexicanos, los extranjeros y los cludadanos
mexicanos, en la parte dogmatica de esta Constitucion.

La parte orgdnica se integraba por los titulos II relativo a la soberania

na;lonal y la forma de gobierno, las partes integrantes de la federacion y del
feﬁritb,rlo naclonal; el titulo 111, relativo a la division de poderes que como ya
e: de fue tripartita Poder Ejecutivo, Legisiativo y Judiclal; el titulo IV, de la
esp‘orgséblyild\ad de los funcionarios publicos; el titulo V, de los estados de la
ederaci ft@i]o VI, prevenclones generales; el titulo VII, referente a las
e r,mas‘dej‘la 'gbnstltUCIcSn; y el titulo VIII, de la inviolabilidad constitucional.

esta.forma, la Constituciéon de 1857, contenia los elementos del
constitucionalismo liberal avanzado del siglo antepasado, pues era breve,
sobrla'y tendiente a ser conciliatoria.

En‘iﬂc'u"ahto al amparo, este Juicio se encontraba formulado para
resolver las controversias que se suscitasen por leyes o actos de cualquier
autoridad ‘que violaren las garantias Individuales o de la federacidn que

. f'Rabésa'O; Ehlllo, Historia de las Constituciones Mexicanas, S5® Edicidn, Instituto de Investigaciones
. duridicas-UNAM, 1998, México, Pdgs. 70-71.



mparo le competia tanto los tribunales de la
como_los’de’los estados y colocar, al lado del juez, a un jurado

compuesto e,veqlnosfdel distrito respectivo. Superando estos desatinos para

._quedarqudacta_dos‘ de la siguiente forma:

i “Articulo 101, Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se
i susclte.

1. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los estados.

II1.- Por leyes 6 actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la
autoridad federal.
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. :Artfcb/o 102, Todos los Juiclos de que habla el articulo anterior se seguirdn a peticién

- de la-parte” égraviada, por medio de procedimlentos y formés del orden juridico, que

“determinard “una’ ley, La sentencla serd slempre tal que sélo se ocupe de individuos

'p:artlcvular‘es, limiténdose & protegerios y ampararios en el caso especlal sobre que verse el
pfacéso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley 6 acto que la motivare.”

El principal antecedente del Juiclo de amparo en el derecho mexicano
se remonta en el Acta Constitutiva reformada en el afio de 1847, pues tal
como lo asevera Felipe Tena Ramirez, mejord la Constitucién de 1824, y asi
desaparecid el control politico, para ser reemplazado integramente por el
judicial, a cuyo conocimiento quedaron sometidas las violaciones de las
garantias- individuales y las invasiones de la esfera federal en la local, y
viceversa,®

. Es asl, que resulta trascendental la Carta Magna de 1857, pues regula
el amparo, ya como un Juicio de Garantias que pretende proteger al individuo
en contra de los actos emanados de las autoridades y que causen violaclones

a la Constitucion, estableciendo tribunales especializados en esta materia, por
’ lo que atiende siempre a garantizar el cumplimiento exacto de los preceptos
constitucionales que garantizaban los derechos inherentes al hombre, o
garantias individuales.

En cuanto a la materia del amparo en revision, esta ain no se
#-contemplaba, solamente se prevefa la proteccién que la justicia federal
otorgaba al caso particular de los individuos y no al de una ley en general.

/ En lo referente a los actos que implicaban alguna falta, responsabilidad
civil o delito de los funcionarios publicos, de éstos asuntos conocian el

"0ob. Cit. p, 3.



Congreso General en_ su_caracter de' cusado y. la Suprema Corte d Justlcla
fen ‘sU’ caracter de jurado 'e’ sentencla, no’asl sl'el dellto 0 esponsabllldad
icometldo sea del fuero comun, en eée caso él Congreso Erlgldo en, granjurado
declaraba sl se procedla o no en contra del acusado.
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1.4 La;‘Coh’st"stL]c‘lén"d_é19,’1j7. :

La constltuclén mexlcana vlgente fue promulgada el cinco de febrero -

Ma ero, para termlnar con la dictadura de Porfirio Daaz, la que finalizé con el
Interlnato como presidente de Francisco Ledn de la Barra, quien ese afio

“Vconvoco a elecciones slendo Madero el principal aspirante a la Presidencia,
“‘postulado_por la mayoria de los partidos politicos de aquel entonces, a
“excepcién del Partido Reyista, mientras que para el cargo de vicepresidente
"Ic:>s é$plrantes eran José Marfa Pino Sudrez, Emilio Vazquez Gomez, Francisco
; 'fLeé'n‘ ‘de la Barra, Fernando Iglesias Calderén,

stzgobiern ;su'f'gleron enfrentamientos por quienes fueran antes sus allados
contra}dé Ié dictadura, Emiliano Zapata, Pascual Orozco y Francisco Villa,
?qulehesfaffravés de los planes de Ayala y el Pacto de la empacadora
sieron una serle de medidas tendientes a la justa reparticion de las
er_ra's,f'y a favorecer las condiciones de vida de los obreros y campesinos. De
stos. movimlentos, Madero sélo pudo derrotar al movimiento de Orozco,
ientras que las revoluciones de Zapata y Villa siguieron vivas. También en
rmas-.se levantaron los grupos simpatizantes del General Porfirio Diaz,
ncabezados por Bernardo Reyes y Feliz Diaz, quienes fueron sofocados y
‘reducidos a prision.

El 9 de febrero de 1913, un grupo de militares federales bajo las
ordenes del General Manuel Mondragdn, inicidé en la Ciudad de México, el



Es 'asi‘,kc‘omb el General Victoriano Huerta rompe la Constitucionalidad

,d péis,*levanténdoée sinfin de movimientos a lo largo de! pais, desde aquel
entonces a_la revoluclén se le conoceria como “constitucionalista”, en virtud
e de que se buscaba devolver a la republica el orden que habia perdido con el
as;e_slnato del presidente Madero y su Vicepresidente; en consecuencia de

‘ e’éyt:o‘shechos, y el proclamarse Presidente de la Republica Victortano Huerta,
"_,V‘varlas' legislaturas de los estados, asi como diputados y senadores de las

aras lo desconocleron en el ejercicio de la funcion presidencial, incluyendo
4 . aI entonces Gobernador del Estado de Coahuila Venustiano Carranza, quien se
Ievanto en armas contra Huerta, quien expidié dos documentos relativos a su
';rebellon el Plan de Guadalupe y los Pactos de Torredn, que invocaban “e/
sostenlm/ento del orden constitucional en la Republica” y la “bandera de la
le dad para sostener el gobierno constituido”, triunfando su rebelién el
de agosto de 1914, dia en que se pactd la entrega de la Cludad de
oyucan, asi como la disolucién del ejercito federal.

El.ejercito constitucionalista dirigido por Venustiano Carranza, expidio
erie défleyes y reglamentos que relvindicaban los derechos de los
sinos );'Ios obreros durante la lucha librada contra Victoriano Huerta,
las cuales fueron las que forzaron a la existencia de una nueva Constitucion,

“ob.Cit. p. 3,




,a'nza's-de recobrar la constitucionalidad perdida por los
sociales de | nacién mexicana.

+En 1916, una vez controlados los movimientos de Zapata y Villa,

: Iiég(a'bé’.gl’rhbmento de reestablecer la constitucionalidad del pais, que para
h'tbrj'ces' tenias como opciones: restaurar lisa y llanamente la Constitucion de
1857, Id que sin duda representaba una obstruccién a la reforma politica y
‘social que necesltaba el pais y que habia iniciado en 1910; o la otra opcion

reunir un Congreso Constituyente encargado de reformar la Constitucion de
1857 o de expedir una nueva.

Asi pues, Carranza eligié la Ultima opcién, en la que por decreto de
catorce de septiembre de 1916, convoca a la reunidn del nuevo Congreso
'Co'nstltuyente, cuya tarea principal era la del proyecto de Constitucion
reformada.

' ob. Cut. p. 3.
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yfu.nv,o.de enero de ese mismo afio fue firmada y por Ia
r"dytfe'sta‘de guardarla, primero los diputados y luego el
e‘ . tltdlo de "Constitucion Politica de los Estados Unidos
er orma la del cinco de febrero de 1857 Que sin embargo era
nueva- Constltuclon, porque la llamada revolucién mexicana rompid el
,rd n jurldlco establecido por la Constitucion de 1857, ademas de que en su
‘ref\érma, no se observé lo establecido en la misma para tal efecto, sino que su
‘origen se deblé a los movimientos politicos y soclales del pais.

La constituciéon mexicana de 1917, es una constitucion rigida,
republican, presidencial, federal, pluripartidista y nominal, esta compuesta de
136 articulos. Como en la mayoria de las constituciones, se advierte la
division: de |a parte dogmatica y Ia parte organica; la primera en la que se

: establecen los derechos del hombre, los cuales nombra como garantias
ﬁjlndlv uales en sus primeros 28 articulos.

Tlene como principios esenciales: la idea de la soberania, los derechos
humanos, la division de poderes, el sistema federal, el sistema representativo,




a supremacla  del Est:

sobre todos Ios‘entes juridicos, pues como Ley Suprema del pais, nadie esta
. por encima de ella,

L‘os', derechos humanos del hombre estdn contenidos en las
aclones . de garantias Individuales y soclales, en sus primeros 28
fos, los ‘cuales dan cabida a cerca de 80 protecciones y cuyas violaciones
fdmper la_constitucionalidad, que el Juicio de Amparo pretende
‘ Interponerlo. La soberania naclonal residiendo esencial y

unlpersonél',:r'eside en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, electo
boﬁuiarmente por un lapso de seis afios; el Poder Legislativo Federal,
debosltado en dos Camaras, una de diputados y una de senadores; y el Poder
Judicial de la Federaciéon formada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (integrada por 21 ministros numerarios y 5 supernumerarios,
nombrados por el Presidente de la Repulblica con la aprobacion del Senado),
los Tribunales de Circuito (de circuito en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacién) y los jueces de distrito, es competencia de estos
tribunales a peticion de la parte quejosa, observar el cabal cumplimiento de la
Constitucion, subsanando los actos de autoridad que sean violatorios de las



y enlendo la sentencia de amparo efectos
e lo solicita, sin hacer nlnguna declaracion

.Trlbuna/es Colegiados de Circuito en materia de amparo,

nales Un/tarlos de Circuito y Jueces de Distrito”.®

Es-asi como originalmente el articulo 107 en su fraccién VIII inciso b)
parrafo segundo la facultad de atraccién, no existe como tal, sino que regula

9 Schmill Ordbiez Ulises, £l sistema de la Constitucidn Mexicana, Editorial Manuel Porria, México, 1971, Pdg.
297, . k
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»el recurso de revlslén en contra de’la sentencla de amparo y del cual sdlo
r:podrla conocer Ia Suprema'Corte de Justlcla en los siguientes casos:

‘ a) Cuando ke Impu e
los casos compre '
“Constltuclon de 191

nes:II'y-II1. del artlcu!o 103 de Iaf;

: b)“C‘L_:ahdbf'Ia autorlda esponsébie en amparo adminlstrativo sea

e, en materia penal, solamente la violacién al

d ﬁé: ia'!:traer un asunto por sus caracteristicas, sino establece de manera
e asuntos son de competencia de la Suprema Corte de Justicia de !a
: :N‘a:f:lé'ni; de tal forma se desprende que la Suprema Corte citada conocia de
aquelios asuntos en revision cuando versaba sobre todas las controversias
sobre derecho maritimo, de aquellas controversias en las que la federacion
fuere parte, cuando la autoridad responsable administrativa de una violacion a
la constitucionalidad fuese federal y por (iltimo sobre asuntos que versaban
sobre penas de mutilacién y de infamia, marca, azotes, palos, el tormento de
cualquier especia, la multa excesiva la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales, la pena de muerte por delitos
politicos.

su Inconstltuclonalldad ose trate de S




: noclda por. la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los siguientes
"asuntos' B

E a) Cuando se,lmpugne una ley por estimarla inconstitucional.

,b)'Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones II y III
' 103 de la Constitucién (de todas las controversias sobre derecho

,,'marltlmo, de aque||as controverslas en las que la federacion fuere parte.).

c) Cuando se reclamen del Presidente de la Republica, por estimarlos
( Ituclonales, reglamentos en materla federal expedidos de acuerdo al
arl cu 0 89, fraccién I'de la Constitucién.

. d) Cuando en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera
,.autorldad que afecten a nlcleos ejidales o comunales en sus derechos
. colectivos o a la pequefia propledad.

e) Cuando la autoridad responsable, en amparo administrativo, sea
federal, con las limitaciones que en materia de competencia establezca la le.



gy _' f) Cuando,'en materia penal se reclame: solamente: la: vlolaclén del
“articulo 22 de a Constltuclo

‘En: Ia cltada reforma, Ia ‘Suprema Corte de Justicla de la nacién
de todas aquellas cuestiones que se enumeraban en la Constitucion
. v,ormar, agregando al control de la constitucionalidad en su etapa de
revlslon, ‘aquellos asuntos que se reclamen del Presidente de [a RepUblica en
materia de reglamentos, asi como de los actos de la autoridad agraria que
afecten a los nlcleos ejidales o comunales en sus derechos colectivos o a la
pequefia propledad, en esencla s6lo se agregaron estos dos incisos, pues el
Inciso a) solamente se dividié en dos partes, es decir el antiguo Inciso a), era
a-partir de la fecha de publicacién los incisos a) y b) del articulo 107 de la
Constitucién Federal.

Dejando a salvo los derechos de los casos no previstos en los reglones
anteriores, pues de ellos conocerian los Tribunales Colegiados de Circuito,
advirtiendo ademds que la sentencia que recaiga a la revision no admitia
recurso alguno.

Dicha reforma subsiste hasta el 10 de agosto de 1987, fecha en que se
publica en el Diario Oficia de la Federacion se reforma el inciso a) de la
fraccion 111, el primer parrafo y el inciso b) de la fraccion V vy las fracciones V,
VI, VIIT y XI del articulo 107.

Es en estas reformas donde aparece la facultad de atraccion como tal,
aplicable en dos momentos del juicio de garantias, aplicable al momento de
conocer los amparos directos que los Tribunales Colegiados de Circuito debian
conocer y cuyo ejercicio se atraia por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ya sea de oficlo o a peticion fundada del Procurador General de la
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Repﬁbllg:a, respe"o de ‘los amparos directos que por sus caracteristicas

“este Inclso se le agrega un parrafo segundo, que si bien es clerto, no
orm parte’lntegrante de este Inciso, para fines de la ublcacién en el texto
onstltuclohal se menciona en el presente trabajo como segundo parrafo del
lso b), este parrafo agregado, manifiesta:

“La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la reptblica, podra conocer de los
amparos en revision que por sus caracteristicas especiales asf lo ameriten.”

De esta forma nace la facultad de atraccion, tema motivo de la
presente tesis, cuyas causas estudiaremos capitulos mas adelante.
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- Concluyen o; o de’los’ movlmlentos politicos y sociales del pais,
' w1 : 'evoluclo hlstorlica de,n‘uestras constituciones ha sido constante y siempre
56 4an nido a Ia'vanguardla entre Leyes Fundamentales de otros palses,
évoluclon nace-la figura de la Facultad de Atraccién, es relevante,
pues su apllcaclon se establece para una debida fundamentacién y

substanclaclon de los asuntos relevantes para el pais.
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. CAPITULO II
; FACULTAD DE ATRACCION.

2.1 Conce‘ptq'dé'Fa'cukad.'

"f/'\t"l'ora estudiar mosiylgé{idlversos conceptos de facultad, asi como sus
S, p “nombre se denota, la facultad de atraccidn, sélo
p@i"l‘as autoridades que expresamente tengan tal
ue se encuentren fundadas por la Ley, toda vez que la
Itades para dictar determinados actos.

nto de vista filosofico se usa el vocablo facultad para
~.denom|nar ala capacldad que tiene el hombre de autodeterminarse y
orientar- consclentemente su actividad psico-espiritual™®,

oncept’o‘~jUrid|co que nos da esta obra sobre facultad, es el
e/ slgmf/cada que tiene el vocablo en la teoria general del Derecho

derecho subjetlvo, 0 sea la capacidad o posibilidad normativamente
ida ‘a una persona para ejercer por si, o por medio de representante,
cldn juridicamente organizada™*.

El. Dicclonario Juridico Mexicano se refiere a la facultad “como /a

' ;‘apt/tud de alguien que esta investido juridicamente por una norma de derecho
para realizar un acto juridico valido, para producir efectos juridicos
previstos™?,

‘l:lfinciclopedla Juridica Omeba, Tomo X1, Edit. Drskill, Argentina, 1979, Pég. 786,
'dem.
£ .0b. Cit. p.a1.
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oy De |a anterlor deflnlclon, se . desprende que la facultad juridica
t»"presupone Ia posesién de una potestad o capacldad juridica para modificar

"vallda y legitimamente una situacién juridica, en el entendido que no implica - 5

uR, deber por parte de quien esta facultado para los efectos legales que se
'practlcaran.

El ejerclclo de la facultad de la que esté investida alguna autorldad en
algunos casos puede considerarse obligatorio, pero en otros no, como lo es Ia :

,facultad 8 que se_refiere el presente tema, pues se ap|lca de. manera_-

dlscreclonal sobre determinados casos que la Suprema Corte estudla y cuyas

causas 0 motlvos se trataran mas adelante.

no; la facultad tiene como objetivo la creacion de actos juridicos
omo principal propésito que las actuaciones emanadas por
te ga,n'IOIS efectos que se pretenden con su produccion.

efinlclérn de facultad presupone ante todo que quien realiza el
la invéstldura o el facultamiento, pues cuando alguien no esta
‘celebrar un determinado acto jurfdico dicho acto es nulo y no
fectos juridicos deseados.

acultad se opone, por si a incapacidad, es decir ausencia de
<@g correlativa de la responsabilidad, esta relacion puede

obsery'afsé en el mandato, dentro de los llamados inter alia, ya que al
mandatario se confieren diversas facultades, poderes que para estar en
posibilidad de celebrar ciertos actos juridicos validos, que tengan los efectos
juridicos previstos, actos de los que el mandante sera responsable.




41

e "L'és'normas que confieren facultades, no Imponen obligaciones, ni

dé'bAéres, ni ‘proscriben formas de conducta denominadas ilicitas; las normas

que_vc’onfleren facultades no realizan otra funclén social: establecen las formas
~ por las Euales se celebran contratos en cualquiera de sus formas y materias,

La facultad: tiene. como "esenclal funcién en el orden juridico, la de

! _kg:ivén del derecho, nl origina una sancién, pues mas
po er;qb!lgaclénés proporciona a los Individuos medios para la realizar
os,;d{eseos} ‘confirléndoles justamente facultades juridicas para crear, a través
e CIer“tq"s” procedimientos, derechos y obligaciones, que en el caso de la

,-faculta_'d de atraccién es la correcta aplicacién de la ley, mediante una
‘obligacién adquirida por la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Facultad se entiende ademds, como la capacidad para ejercitar la
accién, segln el articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su
parrafo primero y su similar en materia local, que a la letra nos dice:

L “Articulo 1°, Sélo puede iniclar un procedimiento judiclal o intervenir en €l, quien
,tenga,lnlerés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una
3 cdndena, y quien tenga el interés contrario.”

- Estas facultades (capacidades o habilitaciones) son poderes especificos
g conférldos por el orden juridico a los individuos para concurrir en la creacién
de -.normas juridicas individuales (infralegislativas) contractuales
tt_éstamentarlas. En el caso de las facultades (capacidades) procésales, son
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poderes para oncurrir.en:la creaclon de Ias normas Indlvlduales establecldas
por las declslones jurlsdlcclonales. L

Los romanos con el término facultas se referian a la capacidad de
. cele rar un “contrato 0 de llevar a cabo un acto juridico valido, el llamado
facultas solvendl Sin embargo, en ocaslones facultas era sustituido por ius.

Lo La confusion del término “facultad” con el de “derecho subjetivo” es
"Ti“'dé;eifdrtuvnadé. El término “derecho subjetivo” suele ser indiscriminadamente
Tds’ad‘o‘para designar lo que en algunos casos es un derecho subjetivo,
pi'o’p'lamente hablando, una facultad o una inmunidad. Ciertamente, el
.concepto de facultad se refiere a algo que se puede hacer u omitir, como en el
caso del derecho subjetivo. La diferencia estriba en que en el caso de la
facultad, no se trata sélo de realizar hechos licitos (juridicamente permitidos),
sino de producir actos juridicos validos.

Asimismo, el concepto juridico de facuitad indica que alguien esta
investido juridicamente (por una norma de derecho) para realizar un acto
juridico valido, para producir efectos juridicos previstos (celebrar un contrato,
otorgar un testamento, revocar un poder). El concepto de facultad juridica
presupone |a posesion de una potestad o capacidad juridica para modificar
validamente la situacion juridica.
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La facultad jur!dlca, como aptitud o potestad para crear actos juridicos

kvalldos por‘losA' c’UaIes:surgen obligaciones, derechos y facultades, no es
correlativa de,deber alguno. Que alguien tenga la facultad de contratar no
genera deberes en ninguno. El ejercicio de la facultad puede ser un hecho
obligatorio,.como la facultad del juez de pronunciar sentencias. En el caso del
“derecho ks’urbjé'tlvo la_accion u omisién de la conducta no pueden ser
’obllgatorlas, cuando la acclon u omisién se convierten en el contenido de un
 d sber; el d recho subJetIvo, como poslbllldad juridica de hacer u omitir,
;‘vdesaparece El: derecho subjetlvo se agota en su ejerciclo, la facultad, por el

cultad juridica presupone la investidura o el

Has responsabllldad Estas relaciones pueden observarse
eI mandato Por virtud de un mandato, inter alia, se confieren

po blllda’dl de celebrar clertos actos juridicos validos que tengan los efectos
Urldicos previstos, actos de los que el mandante sera responsable.

477 La importancia de las facultades en la descripcidn del derecho ha
conducido a los estudiosos del derecho a realizar un minucioso analisis de las
normas que confieren facultades. Estas normas, las normas que confieren
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' facultades, o | bilgaclones’ nl- deberes, ni proscriben formas  de
conducta’ que denominamos: llicitos o delltos. Las normas qUe'Edﬁfleren
cultades realizan otra funclon socIaI. establecen las formas por las cuales's
Y o'se otorgan testamentos valldo

produce una “violacién” del- derech il
Vmpbner obllgaclones, proporclonan a Ios'

aturaleza "'prlvada. Ejemplos de facultades pdbllcas se

mediante: potestades publicas) es una de las grandes contribuciones del
~.‘derecho a la vida soclal. Estos rasgos del derecho se verian oscurecidos si no
se describieran apropiadamente las facultades y las normas que las confieren.

i La facultad muestra claramente una funcién esenclal de todo orden
juridico: la funcién dé"atrlbucién o facultamiento de poderes, necesaria para la
'creaclon (y modlflcaclon) de todo orden juridico. En derecho privado, como en
derecho procesal la nocidn de facultad es identificada con la de capacidad.

Eh‘éi(derecho pliblico la nocién de facultad se encuentra asociada a la
o'mpetencla, competencia material, que se identifica con las
del 6rgano, como por ejemplo el articulo 73 de la Constitucién
e Ios Estados Unidos Mexicanos, “El Congreso tiene facultad...”, el
] _consvt‘ltuclonal, "Son facultades exclusivas de la Camara: ...”, el
rticulo:124 Co"nstltuclonal, “Las facultades que no estdn expresamente
on'cedida‘égor‘ esta Constitucion...”. El ejercicio de facultades privadas, es




a5

deadvertir, es, en cuanto a la funcién jurldica, de la misma naturaleza
-que la funcién que desempefia un rgano leglslativo habilitado por el orden
juridico para establecer normas generales. En todos estos casos (pUblicos y

privados) nos encontramos en presencla de una habilitaclén para crear
normas juridicas.

Ahora, blen los poderes de la nacién cuentan con distintos tipos de
facultades, de las cuales destacan las siguientes:

Facultad de ‘Investigacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Naclon La facultad de Investlgaclon que realiza Ia Suprema Corte de Justicia

nstltuclonal

Esta facultad constituye una de las garantias

De:acuerdo con el parrafo tercero del articulo 97 Constitucional, la
Corte de Justlcla de la Nacion puede investigar: la conducta de algin

ag trado federal, y algun hecho 0 hechos que constituyan violacién
e alguna garantla individual.
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: La Suprema Corte: de‘ Justlcla de'la Nacién, de acuerdo con la fraccién
"y XXX del articul

2:de a VLey Organlca del Poder Judicial Federal estd

arblé‘s‘ocaslones en que por mala conducta los jueces y

erales pueden ser destituidos por el Congreso a peticién del
es ente de la: Republlca En esta situacion colaboraria la Suprema Corte de
usticla e Iaichlon con los otros dos poderes.

Respecto a la investigacién de la violacién de garantias individuales,
dérér’;@que tiene un sentido diverso al juicio de amparo, pues
\éfé"tﬂl;tlmo no procede contra violaciones consumadas de modo
: aéuerdo con la Ley de Amparo, la investigacion sobre violacion
dividuales opera precisamente cuando las infracciones ya no
nireparables;y en esta forma las dos garantias constitucionales se
complementan en su finalidad de proteger los derechos humanos. Ademas,
rgcl‘s”éjrse que esta investigacion sélo debe efectuarse cuando la

n. ha-producido un clamor y escandalo naclonales, cuando exista un
ero malestar e inquietud nacionales.

‘kLa investigacion es realizada por medio de nombramiento que efectia
ropla Corte a favor de: sus propios miembros, algln juez de distrito o

i maglstrado de circuito, o uno o varios comisionados especiales.
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"tl\ga:c'lérv\:kel Ejecutivo federal, alguna de las

que se realice la investigacién,

» : Los particulares sl pueden pedirle a la Suprema Corte de Justicia de la
]!Na'clé’n que realice la Investigacion; la base de esta facultad es el derecho de

: petlclon ‘que se encuentra consignado en el articulo 8o. constitucional, sélo

“:que cuando la solicita un particular la Corte examinara esa solicitud y

: dlscréélonalmente decldira si investiga 0 no, ya que no esta obligada a actuar
;cuando se trata de personas u organismos que no estdn mencionados en el
kproplo parrafo, y en esos casos sl la Corte decide investigar, lo que acontece
es,que.como puede hacerlo motu proprio esta ejerciendo esa atribucion sin

Impdi'tar cud! es la causa que la impulsa para actuar.

Una copla de la investigacion se debe remitir a la autoridad que le
1Y que tiene competencia constitucional para realizar tal solicitud.
nas: | la Corte debe enviar copia del expediente: al Agente del Ministerio
ub_llt;o,de la adscripciéon por si estan involucrados en la investigacién
funclonarios que no gozan de fuero constitucional o particulares, o al
’respet‘:’tiivbvcongreso si el funcionario goza de fuero constitucional para que el
:congrésb declda lo conducente.

Th

SIS C
FALLA o8

DE ORIGEN




Facultad Economlca Coactlva. Facultad del Estado para Incoar el

vde la Constitucién establece como obligacion
s y-extranjeros el que contribuyan en forma
" gasto publico. Esta obligacion tributaria es

proporclonal y equ tatl
complemento de! Ia atr

lbuclon del Estado para establecer las contribuciones
L brlr eI presupuesto de egresos de la federaclon.

necesarlas para

de' esta facultad es un procedimiento regulado por la
Ieglslaclon secundarla tal como el Cédigo Fiscal de la Federacl6n, Se trata de
~un procedlmlento admlnlstratlvo que se realiza mediante una via ejecutiva con

EI ejerclcl

artes, el Estado- -ejecutor y el contribuyente-deudor, sin mediar un
ercergi imparcial, por lo que no compete a la funcién jurisdicclonal su
,vimpler‘he‘h'taclén. Este procedimiento se ubica dentro de la funcidn

admihlstratlva debido a que el crédito exigible no nace de las obligaciones de
'dérecho privado que son caracterizadas por acuerdo de voluntades, sino por
obligaciones surgidas de actos de soberania al establecer imperativamente
contribuciones que se recaudan para la satisfaccion de los servicios y gastos
del Estado.

La facultad se transforma en un procedimiento de ejecucion cuando no
hay cumplimiento en el pago de contribuciones, el cual debe ser espontaneo.
“Las contribuciones sobre las que opera el procedimiento administrativo de
ejecucion son sobre impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos y
aprovechamientos, excluyéndose para el cobro de los lamados productos.




: a) Embargo precautorlo o secuestro administrativo sin audiencia

»-prevla “que, conslste en el aseguramiento de bienes aun antes de que se haya

: determ!nado concretamente o exigido el crédito fiscal cuando se presuma por
: flas autorldades que el obllgado se ausente, enajene y oculte bienes,

b)r'Sécuéstro administrativo de bienes suficientes para cubrir el crédito

: _'_:flscal procedlendose a su Inscripcién en el Registro Pablico de la Propiedad.

Dentro del crédito fiscal se inclulran los gastos de ejecucion y de recargos. La

'{_.autorldad ejecutora debera designar un depositario de los bienes embargados
tanto en ésta como en la anterior via.

¢) Intervencién de negoclaciones para el caso de unidades econdmicas
de produccion o servicios, La autoridad ejecutora designara un interventor-
administrador de la negociacion.

Se ha reconocido histérica y jurisprudencialmente que el ejercicio de
las dos ultimas vias, considerando asi al embargo precautorio como una
excepcion por sus efectos temporales, debe implicar el respeto a las garantias
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' de audlencla si 'se qui : rjust mente la potestad soberana de cobrar

de prbpled'ad privada.

contrlbuclones con la'g anti

rmas abstractas, generales e impersonales, son actos

ice trarlar i exceder el alcance de ellas.

EI citado precepto constitucional concentra algunas de las mas
: mport};ntes facultades del Presidente de la Republica y en su fraccién I,
/' sefiala;

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia".

Se ha reconocido generalmente que en esta fraccion hay tres
facultades distintas del presidente: a) la facultad de promulgar las leyes; b) la '
facultad de ejecutar las leyes, y ¢) la facultad reglamentaria, la que se dice

estd en la expresion “proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”,
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En la doctrina se generé una polémica muy interesante en torno a si
verdaderamente podia considerarse que en esta expresion se encontraba la
facultad reglamentaria del presidente. De cualquier forma se ha pensado que
ahi estd dicha facultad, pues lo que si resulta Innegable es que la existencia
de los reglamentos esta prevista constitucionalmente en él articulo 92 y que,
por otra, el ejercicio de esta funcién es imprescindible en un régimen
constitucional, El Poder Judicial Federal, que en nuestro sistema representa la
In#t:a\h'cla L':Iktlrkna de interpretacion constitucional, ha expresado que en derecho
hy _el,’,;ar'tlculo 89, fracclén 1, estd la facultad reglamentaria del presidente; por
e||ono "tlyene ningtin objeto insistir en otras hipétesls meramente tedricas,

- Las Unicas leyes que puede reglamentar el Ejecutivo son las leyes del
'Congreso de la Union, tal y como lo declara la fraccidn I del articulo 89; esto
es, los reglamentos que expide el presidente de la Reptiblica deben estar
necesariamente subordinados a las leyes expedidas por el Poder Legislativo
Federal. La reglamentacion de ias leyes locales corresponde a los
‘gobernadores de las entidades federativas, en los términos establecidos por
las constituciones particulares de los Estados.

Los Unicos reglamentos que no estan subordinados a una ley, sino que
se encuentran directamente previstos en la Constitucion, son los llamados
reglamentos auténomos previstos en sus articulos 21 y 27.

La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica es
indelegable, ya que, en todo caso, es una excepcion al principio de separacién
de poderes. De este modo, ni los Secretarios de Estado ni ningin otro
funcionario pueden dictar reglamentos a nombre del Presidente de la
Republica; tampoco una ley podria autorizar para expedir reglamentos a un
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fﬁ”fthlqﬁarld distinto del presidente de la Replblica, pues de lo contrario estaria
- estableciendo una excepcién no prevista en la Ley Fundamental,

© - “Facultades Legislativas del Presidente. Conforme a la Constitucion, el
- pi‘gsldente puede realizar funciones legislativas en cinco supuestos:

“~a) En las sltuaciones de emergencia, y previa suspension de las
“gar,ékriti_as individuales, con el objeto de poder superar la emergencia causa de
| méﬁcionada suspension. El Congreso o la Comisién Permanente, en su
caso,’ pueden suspender las garantias individuales, pero so6lo el primero de

‘puede otorgar facultades extraordinarias al presidente para legislar
nte la emergencia: articulo 29 Constitucional.

. b) Las medidas de salubridad, que son de dos ordenes: 1) las que
‘_'a'blece el Consejo de Salubridad General, y 2) las que establece la
. Secretaria de Salud.

bk bl

i ‘ c) Los tratados internacionales. El presidente celebra los tratados
: 5lr_1te‘rnaclonales con la ratificacion del Senado y, de acuerdo con él articulo 133
‘c'\igh'stltqclonal, los tratados son parte del orden juridico mexicano y de
,a“pvivl:éaélén interna. El presidente también legisla para el orden interno cuando

‘decide denunciar un tratado.
i+d)  La facultad reglamentaria.

- e) La regulacién econdémica. El segundo parrafo del articulo 131
constitucional faculta al Congreso para autorizar al Ejecutivo para que legisle
ampliamente, ya que puede aumentar, disminuir, suprimir ¢ <z
cuotas de importacion y exportacion respecto a las expedidas por el Congreso.
También puede prohibir importaciones y exportaciones, asi como el transito




eglslatlvas concedldas al Poder Ejecutivo son de caracter extraordinarlo, ya

0:son funclo‘nes proplas de ese poder.

| _va'd"es del Congreso o implicitas. El principio de colaboracién de
‘q‘u‘e aslenta nuestra Constituciéon, produce como una de sus

ue‘nclas en el que un poder realice funciones que materialmente

,ran_c_br'responder a otro. Por esta razén aunque obviamente la inmensa
mayoria de las facultades del Congreso son de caracter legislativo, otras son,
e bargo de naturaleza administrativa o jurisdiccional. La mayor parte de
fa ultades del Congreso se encuentran en el articulo 73 constitucional, que
mpuesto de 30 fracciones (en realidad son 32 por que las fracciones I,
» XVIII estan derogadas pero en cambid, existen las fracciones XXIX-B
a XXIX F ). Las primeras 29 fracciones contienen las facultades expresas y la
ultima fracclon contiene las facultades implicitas, que no son nuevas y
distintas facultades, sino facultades que solamente existen asociadas con una
expresa y que tienen la finalidad de hacerlas efectivas, tanto las 32 del
articulo 73 como todas las otras concedidas por la Constitucién a los poderes
de la Unién,




consagrada:por:la. Ley Suprema a favor del Congreso de /a Un/on”"

: "una serle de bases que la propla Constitucion establece; para arreglar

".deflnltlvamente los limites de los Estados, menos cuando las diferencias entre
‘ellos tengan un caracter contencioso; para impedir que en el comercio de

":Estado a Estado se establezcan restricciones y para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los Estados y de los
Municipios, en materia de asentamientos humanos, respectivamente.

Respecto al presidente de fa Reptiblica. Las fracciones XXVI y XXVII y
el art|cu|o 87 constitucional, facultan al Congreso para conceder licencia al
‘Republica; para designar a un presidente interino o sustituto
ular, para aceptar la renuncia al cargo de presidente de la
publlc y: para recibir la protesta del presidente al tomar posesién del cargo.

- En materia impositiva y financiera. Las fracciones VII y XXIX son de
caracter netamente impositivo ya que, la primera faculta al Congreso para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, es decir, para

' Burgoa Onhuela, 1gnacio, Derecho Constitucional Mexicano, 72 edicién, Edit. Porria, México, 1996, Pég.
666.




:73 faculta al Congreso para establecer, organizar y sostener en toda

'pL'JbIlca escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias vy
profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes, técnicas, practicas .
] grlcultura y de mineria, de artes y oficios, asi como museos, bibliotecas
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de la ‘

nacién, La facultad legislativa respecto a dichas instituciones corresponde al



la facultad de |eg|s“lar sobre

a mehcfbnadas, el Congreso de la Union tiene facultad
men'cla de los poderes federales (fraccién V); Creary
, pL'J"b‘IIco's de la federacion (fraccion XI); para establecer el
lfén 'L'Jnléo (fraccion X); para establecer casas de moneda, fijar :
» ‘que ésta deba tener, determinar el valor de la extranjera y
n s:I's’tema general de pesas y medidas (fraccion XVIII); para fijar las
q'u‘é‘deba sujetarse |la ocupacién y enajenaclén de terrenos baldios y
ce su” preclo (fr. XIX.); para conceder amnistias por delitos cuyo
lento _pertenezca a los tribunales de la federacion y, ademas para
gislar sobre Ias siguientes materias: hidrocarburos, mineria, industria
lnematograflca, comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca
redlto, energla eléctrica y nuclear, trabajo (fraccion X) nacionalidad,
c'OndIclonb‘jurldlca de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emlgraclon ‘e_inmigracion, salubridad general de la Republica (fraccién XVI),
vias nerales de comunicacion, postas y correos, uso y aprovechamiento de

’federales (fraccion XVII), organizacion de los cuerpos diplomatico y
’éq‘n'sular (fraccion XX), delitos y faltas contra la federacién (fraccidn XXI),
par{a' expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda (fraccion
XX1V), sobre el uso de la bandera, escudo e himno nacionales (fraccion XXIX-
B), para expedir leyes sobre planeacion nacional (fraccion XXIX-D), para
Programar, promover, concertar y ejecutar acciones de orden econémico




1114 .

fsa|ud:pub|lca alasvias’ generales de comunlcaclon yala educaclon

su'abuso sl:invade esta soberanfa”*®

Expuesta la-regla anterior, parece que la distribucion de competencias

; 'es asunto facII y claro. Todo lo contrario, es espinoso y de dificil manejo.

“ Calzada Padrdn Feliciano, Derecho Constitucional, 1® Edicldn, Edit. Harla, México, 1990, Pdg. 227.
Rodnguez Vigil Rafael, La teoria de las facuitades implicitas, Procuraduria General de la Republica, México,
1948, Pig. 50,
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: ropia Constltuclon establece una serle del e
“principios respecto al problemka de.la’ competencla en ‘el Estado federal que se}, o
ueden enunclar en:la forma: sl‘gulente. o ' :

ades atrlbuldas ala federaclon' facultades atribuidas a las
federatlvas, facultades prohibidas a la federacion; facultades
yrohlbldas a las entidades federativas; facultades coincidentes; facultades

'~‘coexlstente5‘ facultades de auxilio y facultades que emanan de Ia
jurlsprudencla, ya sea reformando o adlclonando la anterior clasificacion,
Analicemos con algun detalle las reglas asentadas:

_La primera regla: las facultades atribuidas a |a federacion, lo que ésta

puede reéllzar, se encuentra enunciado de dos diversas maneras: a) en forma
expresa Ias atrlbuclones que se conslgnan en el articulo 73 Constitucional, y
" b) las prohlblclones que tlenen las entidades federativas: articulos 117 y 118
Ia Carta Magn

9. fracciones del articulo 73 Constitucional son
: decir, que se delinean y se esclarecen en el propio
~articulo,

'ffLa“l'J’Itlh;'aﬂfracclon del precepto establece las facultades implicitas.

La ség_undé regla: facultades atribuidas a las entidades federativas. De
”r» d' con el articulo 124 de la Ley suprema, todo lo que no corresponde a
, deraclon es facultad de las entidades federativas salvo las prohibiciones
que la misma Constitucién establece para los estados miembros.




,dylcgéj-“liéy‘és estableciendo o prohibiendo cualquier religién”.

'Lav cu'arta» regla: facultades prohibidas a las entidades federativas.
Estas prohlblddhés pueden ser de dos clases: las absolutas y las relativas.

Prohibiciones absolutas son los actos que jamas pueden realizar las
entidades federativas.

Prohibiciones relativas son los actos que en principio estan prohibidos

a los estados miembros, pero con la autorizacién del congreso federal si los
pueden realizar.

La quinta regla: facultades coincidentes: son aquellas que tanto la
federacion como las entidades federativas pueden realizar por disposicién

constitucional, y estdn establecidas en dos formas: una amplia, y una
restringida.

La facultad coincidente se sefiala en la Constitucién en forma amplia
cuando no se faculta a la federacion o a las entidades federativas a expedir las
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.‘un clerto criterio de divisién, La facultad se otorga en forma
trlnglda uando se confiere tanto a la federacién como a las entidades
federatlvas, pero se concede a una de ellas la atribucion para fijar bases o un
Ierto c‘rlterlo de division de esa facultad.

. Cabe aclarar que en Derecho Constltucional mexicano existen
facultades que sélo en apariencia son coincidentes, “como las relativas a la
salud publica, a las vias generales de comunicacion y a la educacién™®.

La sexta regla, las facultades coexistentes son aquellas que una parte

de la misma facultad compete a la federacion y la otra a las entidades
‘federativas,

éderéles ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa la
inte encic‘m que designen las leyes. Las demds autoridades obrarén como
'aux///ares de la Federacién.” En el mismo articulo se establece que para

vdedlcar nuevos templos al culto religioso es indispensable permiso de la
.. Secretaria de Gobernacion, pero se debe oir previamente al gobernador del
estado. Aqui, el gobernador estd auxiliando a la secretaria mencionada,

Las reglas enunciadas pueden sufrir alteraciones a través de la
jurisprudencia, ya que ella puede modificar el sentido de la disposicion
constitucional; como ejemplo; respecto a las facultades tributarias, si
aplicamos el articulo 124 diremos que la federacién sélo puede imponer

* Op. Cit., P. 60,
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contribuciones en los aspectos quie |a propla Carta Magna expresamente le

“aquellas que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a cualquiera
. de los otros poderes federales como medio necesario para ejercitar alguna de
las facultades expresas"®,

El tratadista mencionado indica los requisitos indispensables para que

sea posible el uso de las facultades implicitas: la existencia de una facultad

expill'clta o expresa que por ella sola sea imposible ejercitarla, la relacion de

medlo a fin entre una y la otra, el reconocimiento por el Congreso de la Unidn

de’la necesidad de la facultad implicita y el otorgamiento de esta facultad al
‘organo del poder que de ella necesite.

7 Rayes Tayabas Jorge, Derecho Constitucional aplicado a fa especializacién de Amparo, Edit. Themis,
IMéxica, 1993, Pdg, 102,

** Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional, 14a Edicion, Edit, Porria; México 1997, Pags. 60-61.




Las facultades mpilcitas ‘han- tenido: poco . desarrollo en el -dr_d_e',n“" :

constltuclonal mexlcano

sivas de las Camaras. El organo Ieglslatlvo federal e

e a:.U“nilyc_')n, cuando ambas camaras actlan en forma separada y
b) acqltédés exclusivas de las cdmaras, cuando actlian en forma
n suceSlVa; ¢) facultades del Congreso como asamblea Unica,
tﬂéh 'oﬁjtJnta y simultdneamente, y d) facultades comunes de

camaras, cuando actlian en forma separada y no sucesiva, pero sin ser
«facultades excluslvas.

, 'Trata"ndose de ‘las facultades exclusivas de las camaras, éstas se
K agotan excluslvamente en la camara competente sin que el asunto deba pasar
a la° otra’ camara Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados se

'establecen en eI articulo 74 Constitucional, mientras que las de la Camara de
_Senadores s

, ncuentran en el articulo 76 de la misma Ley Fundamental.

Faculta'des Expresas En el derecho publico mexicano la expresion
acultades expresas" puede tener por lo menos tres significados distintos, de

acuerdo con el contexto juridico en el que se utilice: a) en oposicion a

facultades implicitas; b) como forma de atribucidn de competencias de los
funcionarios federales, y c) como elemento de la garantia de la autoridad
competente.
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En opos clé a facultades lmpllcltas' al contenldo del articulo 73 de la

B otro de Ios poderes federales, a fin de hacer efectivas las
UIta*deks'i ,ex‘prkesas, es dedir, aquellas que se establecen en las primeras 29
i éClo:rié‘é»de]’articulo 73 y en otros dispositivos constitucionales, en favor del
yb‘b‘roplpﬁC&ongreso o de los Poderes Ejecutivo y Judicial.

St _Corho forma de atribucion de competencia de la federacién: México es
u_n‘:.E‘sutad‘o federal, La regla general para distribuir la competencia entre la
’erd‘éraclén y. las. entidades federatlvas se establece en el articulo 124
;Constltuclonal que prevé que todo aquello que no esté expresamente
o por la propla Constitucion Federal a los funcionarios federales se
| rvado a los Estados. De este modo, los 6rganos federales actian

S0 de facultades expresas, lo que significa que tienen la competencla

: derlv da mlentras que las entidades federativas conservan la original.

Como elemento de la garantia de la autoridad competente: el articulo
16 Constitucional, establece como garantia individual que: “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente...” De este modo,
los actos de molestia que las autoridades pueden inferir a los gobernados,
deben estar previstos expresamente en el orden juridico como facultad
expresa de alguno de los drganos de gobierno, y sin dicha facultad no pueden
actuar, Esto viene a delimitar el campo de accion de los gobernantes y la
esfera de los derechos de los gobernados, dentro del concepto de Estado de
derecho. En México los particulares debemos tener siempre el derecho de
saber qué autoridades pueden regir sobre nuestra conducta y hasta qué
limite.



Facultades Imposltlvas. Es el poder fiscal del Estado, derlvado de su
. .soberanla y con fundamento en el derecho. En consecuencla, sélo el Estado y
‘por delegaclon ‘del mismo las entidades menores subrogadas pueden exigir el
.cuh‘lpllmlento de ‘las obligaclones tributarias, El Estado, con base en el
o derecho puede establecer el impuesto, entendiendo como tal,

- _H fundamento de la facultad Impositiva del Estado mexicano estd
consignado en la fraccldn IV del articulo 31 constitucional que determina:
-~ "Son ob/lgaciones de los mexicanos: IV, Contribuir para los gastos publicos,
as/ de Ia Federac/on como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporc/ona/ y equltatlva que determinen las leyes”. En el caso de la
'ffacultad tributaria 'de la federacién, el articulo 73 fraccion VII de la
Fed‘ al faculta al Congreso de la Unién: “para imponer las
“s necesar/as a cubrir el presupuesto”,

Derlvada de la facultad sefialada, el sujeto activo de la relacién
trlbutaria tiene derecho a exigir el pago del impuesto; pero este derecho no
t|ene en todos los sujetos activos la misma amplitud, ya que en tanto la
federacion tiene una facultad impositiva ilimitada, los estados estan limitados
pdr la Constitucién, El municlpio no puede establecer sus gravamenes, sélo
rétaudarlos, ya que son las legislaturas de los estados las que pueden
crearlos Podemos concluir que la federacion tiene soberania tributaria plena,
e 'tanto que-los estados sélo tienen autonomia en esta materia (o soberania

IIi\m»ta{d}a ‘como la denominan algunos autores), y los municiplos sélo tienen
poder recaudatorio.
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2,2 Concepto de Facultad de Atraccién,

s:V.y VIII, ambos en la parte final ‘de
ro Dlrecto y Ampato en Revlslon,

ocldos por la Suprema Corte de -

a;del.co ’espondlente Tribunal Colegiado

onocer, tanto de los Juicios de Amparo Directo y del
de manera oficiosa o a peticion fundada del

orte de Justicla en los asuntos de mayor importancia, “sin

e ar que sean de fondo o por vicios de consentimiento”,'® ya sea por
de;lnterpretaclon constitucional, ya por cuantia de los asuntos, ya por la

raleza de los procesos laborales que en el orden no federal se refieran a

-+ 19 Castro V. Juventino, Garantias y Amparo, 113 Edicién, Editorial Porruia, México, 2000, PAg. 453,
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. ‘fyc‘gm:fbvll'ctﬁ's,c'o_ ctivos, y todos [os provenientes de juntas o tribunales federales.
“El resto de los asuntos quedaba al.cuidado de los Tribunales Colegiados.

dlstrlbuclon del trabajo entre, as:mismas,;’ y‘ que coIoca a la Suprema Corte

como el ’Mas_ Alto Trlbunal devl‘a Republlca, y Supremo Intérprete de la
. Constltuclon_ A

La Suprema Corte de Justicia no carece de facultades de atraccion
réspectp de asuntos que son de la importancia de las Salas.

De esta manera entraremos al estudio profundo de las causas a que se
refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Ampare, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles los cuales son el fundamento de su

aplicacidon; mas sin embargo, las causas son las que se trataran de aclarar y
acentuar tamblén mas adelante.

Ahora bien, por regla a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
compete resolver si ejerce o no la facultad de la atraccion para conocer de un

' fnamparo directo o en revision, “determinacion que puede ser de oficio 0 a

. pet/c/on del Procurador General de la Republica o del Tribunal Colegiado que
conozca del asunto™®; en caso de surgir esta cuestion que consideramos,

% adato Green, Victoria, Dindmica del procedimiento penal federal y el amparo penal directo e indirecto, 29
ediadn, Edit. Porrua, México, 1994, Pag, 81.
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debe ser excepctonal deberé realizarse el tramite en termlnos del artlculo 182.

Los . fundamentos de la Facultad de Atraccion se encuentran
cién 11, 141, 142 y 143 de la Ley Orgénica det Poder Judicial de Ia
i6n, ‘mismos que estudiaremos en los referente a la aplicacion de la

‘Facultad:de Atraccién.

Cabe destacar que el tinico funcionario que no forma parte del Poder

\’Jud[c;lal’de la Federacion es el Procurador General de la Republica, “pues es a

quiér;' se le confia la prudencia y puridad juridica para hacer planteamientos

trascendenta/es” z

1 Castro v. Juventino, La procuracidn de la justicla federal, 22 edicidn, Edit. Porrda, México, 1999, Pdg, 8,




: g)y'Cdncedan‘o nieguen la suspensién definitiva;

B) Modifiguen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la
“suspension definitiva; y

c) Nieguen la revocacién o modificacion a que se refiere el inciso que
antecede;

Contra los autos de sobreseimiento y las Interlocutorias que se dicten
en los incidentes de reposicién de autos; contra las sentencias dictadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito, o por el Superior
responsable, en 1os casos a que se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo.
Al recurrirse tales sentencias deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos
pronunciados en la citada audiencia; contra las resgluciongs_que.en.m;

TESLS CON
FALLA DE ORIGEN




,Ahora blen, ‘e'n cuanto al conocimiento que tiene la Suprema Corte de
'_Justlcla de'la Natlon sobre los casos que ha de conocer, el articulo 84 de la
Ley -de Amparo es clara al sefalar que el Recurso de Revision la conocera
'f;nuestro Supremo Tribunal de Justicia en los siguientes casos:

‘ I Contra las sentencias pronunciadas en audiencia constitucional por
los Jueces de Distrito, cuando;

".'aj Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
: lnconétltuclonales, leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccién 1 del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales




dan | como orlgen el ejerclclo de la facultad de atraccién; la fracclon II:de
citado articulo: habla de Ios asuntos que se susciten por leyes 0 actos de

autoridad federal’ que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o,ag ‘
esfera competenclal del Dlstrlto Federal y por leyes o actos de las autoridades

¢ delos Estados 0 del‘Dlstrlto Federal que invadan la esfera competencial de la
autoridad federal.

11 C'ontra las- r_’esoluclones que en materla de amparo directo
pronuncien los Tribunales Gol'eglados de Circuito, siempre que se esté en el
caso de la fraccién V del artlculo 83.

111 Cuando la Suprema Corte de Justicia estime que un amparo en
revision, por sus caracteristicas especiales, debe ser resuelto por elia,
conocerd del mismo, bien sea procediendo al efecto de oficio o a peticién de
parte fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del
Procurador General de la Republica, aplicandose en lo conducente lo dispuesto
por el articulo 182 de la Ley de Amparo.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que el amparo cuyo
conocimiento por ella hubiere propuesto el Tribunal Colegiado de Circuito o
por el Procurador General de la Republica, no reviste caracteristicas especiales

para que se avoque a conocerlo, resolvera que sea el correspondiente Tribunal
Colegiado que lo conozca.
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- Algunos doctos en-la’ materia, ‘como Burgoa Orlhuela consideran a la
Revision como un recurso, concepto qyue en estricto sentido considera como
un “medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad
revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo andlisis que genera la
prolongacion de la instancia en la cual se interpone, conservando o
manteniendo de ésta, en su substanciacién, los mismos elementos
teleoldgicos motivadores del acato atacado™?, concepto que de'la lectura de
los numerales legales citados, se desprende como cierto que el Recurso de
Revisién es una prolongacién al juiclo. de amparo Indirecto o blinstancial, o
bien al amparo directo o uniinstancial, y que corresponde conocer a la
Suprema Corte de la’ Justlcla de la Nacién en los casos especiales y que por

sus caracterlsticas, asl lo amerlten, en caso de que el citado érgano supremo

asn Io determlne, en caso contrario la revisién en amparo indirecto la conocera

dlspueéfé ‘bbr el articulo 107 fraccién IX de nuestra Carta Magna, toda vez
‘que Jas sentencias que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, con excepcién de que en dichas sentencias se decida sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezca |a interpretacion directa de un
precepto constitucional, cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de
Justicia y conforme a acuerdos generales, entraiie la fijacion de un criterio de
importancia y trascendencia. Sélo en esta hipotesis procedera la revisién ante

¥ Burgoa Orihuela Ignacio, £l Juicio de Amparo, Sa Edicién, Edit, Porria; México 1997, Pag. 506.



Justlcla llmlténdose la materia 'de| recurso&"

I ortancla y trascendencia, sin precisar de algin modo,

mo se llega a la conclusién de la atracclén,
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2.3 Caracteristicas especiales,

Ahora bien, cuando |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estime
que en un amparo en revision, "por sus caracteristicas especiales” debe ser
‘resuelto por eIIa, conocerd de la revisién, bien sea procediendo al efecto de
oflclo, o blen a ‘peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
) “Lito o deI Procurador General de la Republica. Si el alto Tribunal considera
€ uyo conocimiento hubieran propuesto el Tribunal Colegiado o
rado Gé_heral de la RepUblica, “no reviste caracteristicas especiales”,
‘para.que se; a\)’dyque a conocerlo, resolvera que sea el correspondiente Tribunal
olegiado en ‘caso de amparo Indirecto el que lo haga, tal como lo dispone el
ela Ley de Amparo en su fraccién III.

- Es el caso, que tal como lo manlﬂesta la misma Suprama Corte, &n s
obra Intltulada "Manual del Juicio de Amparo*, la ley no aporta ningtin dato
que oriente acerca de cuando cabe considerar que el caso de que trate tiene
caracteristicas especiales. Sin embargo, puesto que deja a la Suprema Corte
de Justicia absoluta libertad de apreciacidén al respecto, corresponde a ella,
indiscutiblemente, la facultad de apreciar el caso especifico, segun su
prudente estimacion.

Los criterios de apreciacién, en su oportunidad, son aplicados de
manera concreta a un caso especifico, siendo que el ejerciclo de la facultad de
atraccién, de conformidad con el articulo 107 fracciones V inclso d) y VIII
Incisb b) parrafo segundo de la Constitucion Mexicana, tienen sustento en el
interés.y trascendencia del asunto que se trate, lo que revela que éste debe

‘" Suprema Corte de Justicia de 1a nacidn, Manual del Juicio de Amparo, 13 Edicidn, Edit. Themis, México,
1998, Pdg, 154,
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j-revestlr una connotaclén excepclonal a juicio de la Suprema Corte de Justicia.

oartlcular, exljan de su intervencion decisoria.

mo, el discernimiento en cuanto a la procedencla de la facultad
atraccion obllga a examinar el asunto relativo en su totalidad, debiendo
apreclé_fée -asl los actos reclamados, sus antecedentes, las garantias

ln'leId'Ualés que se sefialan como violadas y en los amparos en reviston los
( vlos hechos valer, a fin de poder contar con los elementos necesarios
vpara decidir en relacion con su interés y trascendencia, sin que ello implique
prejuzgar sobre el fondo del propio asunto, sino Unicamente, investigar el

interés y trascendencia que actualizados permiten el ejercicio de la facultad de
atraccion,

En ese tenor, el maestro Juventino V. Castro manifiesta "que hace /a

observacion que ni la Constitucién, ni la Ley de Amparo, y mucho menos la

_:'Ley Organlca del. Poder Judicial de la Federacién, precisan que deba
) entenderse por un amparo de caracteristicas especiales”*,

Asimismao, si bien es cierto que el concepto de facultad de atraccién, es
relativamente nuevo, (figura nacida en 1988), no se puede precisar con

claridad que un negoclo tenga requisitos de importancia y trascendencia

i op, Cit. p. 72



1125 i

de manejar en derecho

el Capltulo IV. de!- presente trabajo se reallzaré un. estudlo e

Investlgaclon de"manera mas amplia.

i fdem,
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- 2,4 Ejercicio discrecional, -

clén reallzada totalmente al margen de todo texto legal. Ejercer poder
onal por las autoridades administrativas es actuar dentro del marco de
a_cer uso de poder arbitrario significa no partir de fuente legal alguna.

El poder discrecional es esencial a la administracion publica, ésta debe
'or'i'\'lo‘s medlos para ejercer plenamente sus responsabilidades como lo
) bréclaclén de los hechos frente a los fines publicos por alcanzar.
‘la ley fijar el poder discrecional, a través de sus formulas o
1ayor 0 menor alcance genérico, con Mas o con menos precision,

“con® sefialamiento de una o mds condiciones para su ejercicio, en fin,
establecer la medida de su ejercicio.

En consecuencia, cuando la ley es omisa y no establece las bases del
proceder de las autoridades, no sé esta en presencia de un poder discrecional

% de 1 gaciones Juridicas, Dicci io Juridico Mexit 83 Edicién, Edit. PorrGa-UNAM,
México, 1995, P8g.1410.




m stracion de apreclar sin control, la adaptacmn del hecho a la regla de

derecho”, criterio que ha evolucionado, hacia la aceptacion de la competencia
para ejercer ese control,

En principio, el control jurisdiccional del poder discrecional consiste en
controlar los limites en que debe ejercerse, lo que se traduce en un control de
legalidad supuesto que ese poder controlado nazca de la ley. Pero el controi
debe ir mas alld de su estricta concepcion formal, la de comprender al poder
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s s correcto decir que los Iimites del poder
i dlscréclonal Ilegan hasta donde Io permlta la\audacla del juzgador.

El papel de! juez es no s6lo regresar el poder discreclonal al dominio
de la legalidad, estrictamente, sino también controlar las apreciaciones que
tomd en cuenta la administracién para ejercer su poder discrecional.

Blen afirma al respecto Venecia?, lo siguiente: “...desde hace algunos
afios se viene desarrollando un control aplicado sobre el ejercicio del poder
discrecional. Las soluciones jurisprudenciales relativas a este control, se
ordenan en torno de la idea de que un acto que la autoridad administrativa
habria podido tomar en virtud de su poder discrecional debe ser anulado
cuahdo esta autorldad, por la forma en que ha procedido, se ha colocado en la

: /mposlb///dad de hacer una sana apreciacion de su oportunidad o ha
,'renunc/ado a/ gjercicio de su poder discrecional. Este control no busca,
anu/ando, suprlmlr el poder discrecional de la administracién, sino por el
;contrarib garantlzar a los administrados que de él se ha hecho un uso norma”.

k Con ese alcance, a que se refiere Venecia, la jurisprudencia de la
a Corte de Justicia de Ia Nacién ha concebido el control jurisdiccional
6bre el poder discrecional de la administracion se ejerce a través del
icio;de amparo, en los términos siguientes, como la apreciacién del uso
debido de ellas en el juiclo de amparo. Et uso del arbitrio o de la facultad
discrecional que se concede a |a autoridad administrativa puede censurarse en
clo. de amparo, cuando se ejercite en forma arbitraria o caprichosa,
[ ‘la decisién no Invoca las circunstancias que concretamente se refieren
~a|'ta§6 discutido, cuando éstas resultan alteradas o son inexactos los hechos

7 fgem,




o el julclo subjetivo no es racional, sino arbitrario y

nte,.as! como en los casos en que el razonamiento sea ilégico o
rario.a‘los presupuestos generales del derecho.

En es‘e'contexto, el ejercicio de la facultad de atraccién por la Suprema
: vCo‘rtef\de Justicia de la Naclén es discrecional, ya que procede cuando el propio
‘ ‘érga:r'ib jurisdiccional estime que un asunto reviste caracteristicas especiales
que asi lo ameriten, deblendo entenderse que esa consideracién es de
caracter discreclonal,

En la inteligencia de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
decidir discrecionalmente si ejerce la facultad de atraccién, debe hacerlo no
arbitraria o caprichosamente, sino invocando, sin alterar, las circunstancias
que concretamente se refleran al caso de que se trate y sin apoyar la
resolucion en hechos inexactos, sino en razonamientos que estén de acuerdo
con la légica juridica.




irct | ““ca‘racrte'r!Stlcas especlales que
acultad e traccién por parte de la Suprema

.hora”blen, la decision que tome la Suprema Corte de Justicia respecto
l"a Facultad.de Atraccién, es de caracter discrecional, basicamente porque ni
lé ,Ctht'It:uclén, ni la Ley de Amparo establecen regla alguna para determinar
un caso con caracteristicas especiales.
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2,5 ,Géranffa]dé,Cele‘:ridad'.

uando’de- modo evldente'ée'adVIérta que de remitirse el asunto al
organo jurlsdlcclona! cbmpetente, se atentaré a la garantla de celeridad en la -
( ion de’justlcla consagrada en él artlculo 17 constitucional, resulta
rjtje qye kIa Suprema . Corte’ _ejerza, la facultad- de atraccién de
midad ‘con’ lo- dispuesto por- los . articulos 107, fraccién VIII de la
; !C,nstltuclon Genera| de la Republica y 26 fracciones I, inciso b) y III de la
',.,‘Ley Organlca ‘de! Poder Judiclal Federal,

_ Ahora blen, debemos entrar al estudio de las garantias individuales, en
especlal dela garantia consagrada en el articulo 17 de la Constitucion Politica
,de Ios Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

; : "‘Am’culo 17, Ninguna persona podra hacerse justicla por si misma, ni ejercer
; ﬁvlolencla para reclamar su derecho.

’ - Toda persona tlene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
e}(péd/los para Impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
résbluclones de manera pronta, completa e imparcial, Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.”

Este articulo forma parte de la parte dogmética de la Constitucién,
considerada por los estudiosos del derecho, como una de “fas Garantias de
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8 ancierra

Segur/dad Jur/d/ca, precepto que segtin menciona Burgoa Orihuela
res gara‘ntlas lndlvlduales de seguridad jurldica, las cuales "se traducen en

recho' pub/lco subjetivo individual propiamente dicho, en un

mento o prohibicién impuesto a los gobernados y en una obligacién
/eclda para las autoridades judiciales”.

i Ahdra bien, que se debe entender por garantia, desde sus mas sus
'}*dlversas acepclones, la palabra garantia proviene del término anglosajon
;“warranty” o "warantie”, que slgnifica la accion de asegurar, proteger,

'.giefgnder 0 salvaguardar, por lo que tiene una connotacién muy amplia.

equivale en su sentido amplio a un aseguramiento o

Garantla"
‘Igntol'JUr(dlcamente el vocablo y su concepto tuvieron su origen en
ho privado, teniendo en él las acepciones anteriores.

k;EI derecho publico define a garantia: como diversos tipos de
rldades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado, es

; ""declr, dentro de una entidad politica estructurada y organizada juridicamente,
“en que la actividad del gobierno estéd sometida a normas pre-establecidas que
““tienen como base de sustentacién el orden constitucional.

‘ En tal modo, el tratadista Ulises Schmill Ordéfiez, define las garantias
individuales, “como el conjunto de normas constitucionales que determinan
los contenidos necesarios, excluidos o potestativos de las normas que

“integran el orden publico”.?®

0. p.a
=" op. Cit. p, 35.
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Ya deﬂnlda | ’epclén“’garantla- la primera garantla de seguridad

hechos'que la‘ley co'nsldere delltos, pueden castlgarse penalmente, por lo que
-una deuda‘provenlente de un acto o relaclén juridico civiles en si mismo, es
declr que no sean delictuosos, no pueden generar una accién penal, hablese
de la privacién ilegal de la libertad, ya que los penas se reservan tnicamente
a los delitos, '

Esta garantia tamblén es conocida como “de la exacta aplicacion de la
ley penal”, ya que sélo se apllcaré penas corporales a los actos u omisiones
que la ley sancione: Dicha garantia Implica la existencla de un estado de
derecho, de que todo acto de la autoridad éste debidamente fundado y
» I Qada con anterioridad, y que se encuentra

ntl_é‘provlene de la institucion del debido proceso legal que se
kc;i.ekrecho norteamericano, debido proceso legal que se ha
tendido: como garante de los derechos del hombre en contra de las
Iolad}o_nev‘s‘j ocaslonadas tanto por leyes retroactivas o por leyes privativas,
’éspeétd a la proscripcién de las leyes retroactivas fue plasmada en el derecho
mexicano a través del articulo 14 de la Constitucién General de la Reptiblica.
Enlo que se refiere a las leyes privativas, aunque también fueron prohibidas,




,enjuca or, entregando fa administracion de justicia a los tribunales
- ‘prgvlamente establecidos por el Estado.

Del articulo 14 Constitucional contiene el significado de debido proceso
“-legal, el cual se define de la siguiente forma: el de garantizar mediante juicio

seguido “ante los tribunales, la proteccién de la integridad fisica, libertad y
“‘bienes, :

: De Ia lectura del artlculo 17 constitucional, ademas se desprende la
| 'n negatlva, de Que los gobernados no pedran hacerse justicia por su
. p‘ropla man' Y b e1ercer violencia para reclamar su derecho.

‘Ah ra.|a garantia mas importante que contiene el precepto citado, se
‘.e‘r‘ic,u'enjt‘ra. en lo dispuesto respecto a que “los tribunales estaran expeditos




: ‘a e ad /nlstrar Ji t/cla en los plazos y términos que ﬂJe Ia /ey”' g esta”"

funclén. _deiadmlnlstrarjustlcla el Poder Judiclal Federal y de los Estados, las

Ue deben actuar en todo momento a favor del gobernado, ya que se procura

jdespaﬁﬁ_&? fos asuntos de la manera mas expedita posible, siempre de

“conformidad con los términos y plazos que la ley establezca en cada uno de
los Estados, atendiendo a las Garantias Constitucionales.

La facultad de atraccién si bien es cierto no puede ser solicitada a
peticién de las partes, sino inicamente por la Suprema Corte de Justicia o por
el Procurador General de la Republica, le depara perjuicio a los particulares o
gobernados, qulenes deben tener la certeza de que se le ha dado celeridad al
asunto atraido, ya que por las caracteristicas propias del mismo, asi lo

i'amerltaron, R que la_resolucién que se dicté, fue estudiada a fondo, siempre
npliend las -reglas procésales establecidas, con lo que se da una

garantia‘de Egurldad juridica y de celeridad, en cumplimiento al principio del
debid protesg; dejando sin posibilidad a la existencia de posibles errores que
desmeriten.la funcién judicial,

Es pbr este motivo, que los Tribunales Colegiados de Circuito y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al ejercer Ia facultad de atraccién en

" los casos que crean procedentes, no violan el articulo 17 constitucional, sino
que'hacen mas 4agll y eficaz la administracion de la justicia, situacion que debe
versar en todos los asuntos que conozcan los tribunales federales y de las
entidades federativas; situacion que no es observada por las autoridades
judiciales en el pais, y que siempre la Suprema Corte de Justicia ha procurado
en asuntos que por su interés asi lo amerite, sin que se haya establecido un
criterio uniforme para determinar en que casos es procedente la aplicacion,
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enen Ios Tribunales Colegiados de Circulto o Ia
de Ia Naclon.
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26 Pr'oced_e'néla.‘"; o

) : Ya‘ estud ados algun's;elementos de la: acultad de atrac 6n, es
g menester. manlfestar que‘para que; eIVTrIbunal4Coleg|ado o Procurador Generél
epublica’ejerzan’.la- cltéda facultad deben de tomar- en cuenté las i
‘slgulentes conslderaciones: .. : ‘

a)'Que losasuntos por su trascendencla o importancia asi lo amerlten,
reristicas especiales que se estudlaran en el proximo capitulo.

b).El éjerclclo de esta facultad es discreclonal, no arbitrario, por lo que
sblo.a criterlos debldamente fundados y motivados por quienes la solicitan la
‘podran ejercer. )

--c) Quienes la aplican deben de tomar en consideracion que de no
‘la’sle;vlélé“laf garantia de celeridad contemplada en el articulo 17 de

eunidos las anteriores consideraciones se puede ejercer la facultad de

atractlén,‘!ahoré lo que no se encuentra definido de manera exacta son los
n az‘Bnes u consideraciones que la Suprema Corte de Justicia de |la
Procurador General de la Republica expone a su superioridad al
c')s:‘a:u‘ktos del asunto a resolver, por 10 que la Ley debe ser mas precisa,
l'«lile:n es clerto que se trata de una facultad discrecional, también lo

es:que stoﬂno Implde que existan ciertos lineamientos a seguir, y que deben

Iscreclonalldad se transforma en un inmenso universo de ideas, que
un'clr’lterlo uniforme y da lugar siempre a inconformidades entre las
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. caAPITULO I
LA APLICACION DE LA FACULTAD DE ATRACCION,

3.1 POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Ign sea procediendo al efecto de oficio, o bien a peticion fundada
. esporidlente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General

Re l'JblICa,. no reviste caracteristicas especiales, para que se avoque a
erlo,: Jo resolverd el correspondiente Tribunal Colegiado en caso de

' arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, 2da Edicién, México, Editorial Oxford University Press, 1999,

B 12815 CON
PALLA DE ORIGEN




- obra I'ntltulada' Manual. del Julc/o de Amparo™, |a ley no aporta ningin dato

Asimismo, el discernimiento en cuanto a la procedencia de la facultad
accion obliga a examinar el asunto relativo en su totalidad, debiendo

preciarse asl los actos reclamados, sus antecedentes, las garantias
individuales que se sefialan como violadas y en los amparos en revisién los

g "'Supréfna’Cone de Justicia de la nacion, Manual del Juicio de Amparo, 13 Edicién, Edit. Themis, México,
i 1998, Pdg, 154,
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iagravios hechos valer, a fin de poder contar con los elementos necesarios

“para decldlr en relacién con su interés y trascendencia, sin que ello implique

“fprejuzgar sobre el fondo del propio asunto, sino (nicamente, investigar el
interés y trascendencia que actualizados permiten el ejercicio de |a facultad de

atraccién.

En ese tenor, el maestro Juventino V. Castro manifiesta "que ni la
Canstltuclon, nl la Ley de Amparo, y mucho menos la Ley Organica del Poder
Jud:c:a/ de.la Federacién, precisan que deba entenderse por un amparo de

: caracter/svtlca‘s especlales””.

- Aslmismo, si blen es clerto que el concepto de facultad de atraccién, es
relativamente nuevo, (figura nacida en 1988), no se puede precisar con
claridad que un negoclo tenga requisitos de importancia y trascendencia
sociales, pues dichos conceptos son vagos y ambiguos, los cuales se prestan a

criterios subjetivos, “dificiles de manejar en derecho™,

Ahora bien, como ya se dijo |a Ley no aporta datos suficientes para

que se determinen las causas del ejercicio de la facultad de atraccion, mas sin

¢ . embargo existen Acuerdos emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de
k :»,,Juys'tl‘cyla de la Nacldn, que versan princlpalmente en cuanto al conocimiento y

'ch'Ue_dethérmlnan que asuntos son considerados con caracteristicas especiales.

Para que el recurso de revision en contra de sentencias de amparo
- que pronunclen los Tribunales Colegiados de Circuito, y que por
nalogia se aplican af amparo indirecto en contra de fas resoluciones dictadas

’on. cit, p. 73,
S dem....




en’dichas sentencias se omite el estudio de las cuestiones que se
" acaban de mencionar, cuando del cuerpo del escrito de inicial del juicio de
‘garantfas se desprende que hubiesen sido mencionadas.

b) Si el problema de la constitucionalidad referido en el parrafo
anterior, entrafia la fijacién de un criterlo juridico de Importancia y
‘ trascendencia a juicio de la Sala respectiva.

'}Die{_l‘o nt’erldrmente expuesto, debemos saber que podemos entender
'vlpsrcd}jcy'e'pt‘o's de asunto importante y asunto trascendente.

“Por-asunto Iimportante se entiende cuando de los conceptos de

“violacién (o del planteamlento juridico, en caso de haber operado la suplencia
de la queja) se observe que los argumentos son excepcionalmente
extraordinarios, esto es, de interés general.
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Por. aSUntd'tréscendénté;'Se entlende cuando se aprecie la probabilidad
: "que la poslble resoluclon que se pronuncle establezca un criterio que tenga
3 efectos sobresallentes en Ia materla de |a constitucionalidad.

En cuanto al lnciso a) de los requisitos de los asuntos versa la
sigulente jurlsprudencla. A

"DECRETOS EXPEDIDOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL O LOCAL. RECURSO DE
REVISION - CONTRA LASF SENTENCIAS DE AMPARO EN QUE SE IMPUGNAN, SON
COMPETENTES LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CUANDO NO REGLAMENTAN
UNA LEY. El articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judiclal de la Federacidn, publicada en el
Diario Oficial el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco, establece la
competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revisién
interpuesto contra sentenclas pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de
Distrito, cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de
amparo se hubiese Impugnado un reglamento federal expedido por el presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccion I del articulo 89 de la Constitucién, o un reglamento
expedido por el gobernador de un Estado. Ahora bien, aun cuando en este precepto legal se
alude expresamente a reglamentos, debe entenderse que esta referencia se hace no en un
aspecto formal, sino material, es decir, a aquellos ordenarnientos que, independientemente
de la forma en que se les denomine, sean expedidos por el presidente de la Reptblica en uso
de la facultad reglamentaria que le confiere el articulo 89, fraccion 1, constitucional, a fin de
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes; por consiguiente, si
un def:reto administrativo es expedido por el presidente de la Republica en uso de tal facultad
reglamentaria, debe considerarse que las Salas de Ia Suprema Corte son competentes para
conocer de Ia revision en que se cuestiona su constitucionalidad. Sin embargo, debe tomarse
en consideracion que la facultad del jefe del Ejecutivo Federal o Local para proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, comprende no sélo la atribucién de
expedir reglamentos, sino también decretos, acuerdos y otros actos que sean necesarios para
el mismo propdsito y que no deben confundirse con reglamentos, ya que no tienen por objeto
desarrollar y detallar, mediante reglas generales, las normas contenidas en la ley para hacer
posible y préctica su aplicacion, que es la caracteristica propia de los reglamentos. Por tanto,
del solo hecho de que en el proemio de los decretos relativos se haya citado que los mismos




lso L ), cot&stltuclonal y 87, fraccldn 1, Inciso a), de la Ley de Amparo, son claros al sefialar
‘que. debe tratarse de reglamentos expedidos por el presidente de la Republica y reglamentos
i : de leyes loca/es expedldos por los gobernadores de los Estados, de donde se infiere que si no
se. controv/erte la constltuclona//dad de un reglamento, sino de decretos que son expedidos
por el jefe de[ E]ECUHVO, y sl ademds, en la demanda no se hace planteamiento alguno de
invasién de esferas, ni en la sentencia se establece la interpretacién directa de un precepto de
la Carta Magna, ni se trata de un amparo en revisién que por su interés y trascendencla
amerite que se efercite la facultad de atraccion, corresponderd a un Tribunal Coleglado de
Circuito el conocimiento del recurso, conforme a lo dispuesto por la fraccidn 11 del articulo 85
de la Ley de Amparo.”*

“.Con_relacién ‘a ese mismo inciso a) son de tomarse en cuenta las
‘siguientes tesls:

"FACULTAD - DE 'ATRACCIGN. SE JUSTIFICA SU EJERCICIO RESPECTO DE LO
: _PLANTEADOviEN UNA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO, CUANDO AL RESOLVER SOBRE LA
‘,‘REVI‘SléN INTERPUESTA CONTRA LA SENTENCIA DICTADA POR UN TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO. SE REVOCA EL PRONUNCIAMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
CONTENIDO EN ELLA, Y EN RELACION CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION CUYO ESTUDIO
OMITIO EL REFERIDO TRIBUNAL EXISTE JURISPRUDENCIA. Si al conocer del recurso de
revision en contra de una sentencla de amparo directo se revoca la declaracion de
inconstitucionalidad de leyes adoptada en su parte considerativa, lo que impidié al Tribunal
Colegiado de Circuito pronunciarse sobre la legalidad del respectivo acto de aplicacién, en
principio, debe devolverse su jurisdiccion a éste para que resuelva sobre los conceptos de
violacién cuyo estudio omitié; sin embargo, si sobre esos planteamientos existe
Jurisprudencia, en aras de tutelar el derecho a la justicia pronta, completa e imparcial,
finalidad que reviste interés y trascendencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 107,

Semanarm Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V, Febrero de 1997, Tesis: 2a./). 4/97, Pigina:
242, Novena Epoca, Segunda Sala.




. : EL MANDATO A UN PRESIDENTE
* MUNICIPAL; Sl en un amparo en revisién subslste tanto'la materia de constitucionalidad de
‘una /ey, como de ‘un decreto /egislatlvo a través del cual se revocé el mandato de un
presidente munlclpa/ debe estimarse que se actualizan los requisitos de interés y
trascendencla previstos en el articulo 107, fraccion VIII, pérrafs penditimo, de la Constitucion
. General de la Republica, que permiten a la Suprema Corte de Justicia ejercer la facultad de
atraccién para conocer y resolver del mismo y, por ende, analizar los agravios que
controvierten la determinacién adoptada por el Juez de Distrito respecto del referido decreto y
que escapan a la competencia originaria de ese Alto Tribunal, en términos del articulo 92 de
la Ley de Amparo, en virtud de que resulta conveniente que aquélla resuelva a la brevedad
posible y en definitiva el respectivo juicio de garantias, ya que, por una parte, los efectos de
a :sentencla concesoria que llegara a emitirse estan parcialmente limitados por la
temporalidad de la prerrogativa y obligacién constitucional que se vio afectada por el decreto
" revocatorio, en cuyo respeto estd de por medio el interés publico, en tanto que las mismas
emanan de la voluntad popular expresada a través del sufragio y, por otra, el anélisis e
interpretacion que se realicen trascenderdn al principio constitucional de autonomia de los
Municipios, consagrado en el articulo 115 constitucional, cuyo alcance debe fijarse por el
tribunal de mayor jerarquia en el orden juridico nacional, "

De la segunda parte del inciso a) se desprende, ademas que sera
motivo del ejercicio de la facultad de atraccién el que no se haya estudiado los
conceptos de violacién en cuanto a leyes inconstitucionales, cuando estas se
hayan mencionado en el escrito inicial de garantias.

3% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIli, Abril de 2008, Tesis: 2a. XXXI11/2001,
Pagina: 499, Novena Epoca, Segunda Sala,

¥ Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: XI, Mayo de 2000, Tesis: 2a. XXXVI/2000,
Pagina: 306, Novena Epoca, Segunda Sala,
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o " En tal hipétesis puede llevarse a cabo el ejerciclo de la facultad de
o tré;élén, pues el recurso de revisidn reviste de caracteristicas especiales que
o'se-dan en todos los asuntos, toda vez que al hacerse el planteamiento de .
hstjl‘ytu'cl,ohalldad de un precepto de cualquler ley, en via de agravios, que
ico pa‘lyi recurrente y que desecho una demanda de amparo, el Tribunal
.ado' déif’CIrcultq tendria que pronunciarse primero respecto de si es
o:wvéll-do “hacer este tpo de planteamientos y de decidirlo
“ipo tivamente .tendria que realizar el examen de los argumentos que se
exponen en el agravio de mérito,

En este tipo de cuestiones, de no ejercerse la facultad de atraccién, se
fdejarla de examinar una cuestién de especial entidad juridica, como es la
posibilidad de Introducir en los recursos de revision, planteamientos de
inconstitucionalidad de los preceptos de la Ley de Amparo que se haya
aplléado en perjuicio de las partes por el Juez Natural en |a primera instancia
constitucional, . lo que tnicamente puede realizar este alto tribunali como
‘supremo Intérprete de la Constitucion Ppolitica de los Estados Unidos
"'VMexIca'nos, dado que a los Tribunales Colegiados de Circuito sdlo se les ha
’ ;ehkcboi'nendado, por regla general el control de la legalidad.

Por -regla general, se entiende que no se surten los requisitos de
-Importancia y trascendencia cuando:

1.- Exista jurlsprudencia sobre el tema de constitucionalidad
planteado.

‘. :.. 2+ Cuando no se hayan expresado agravios o cuando habiéndose
" expresado, sean ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes, siempre
“‘que no se advierta queja deficiente que suplir,
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3.- En los demas casos analogos a juicio de la sala correspondiente,
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3‘.1;'2;7C’ais¢s_ E‘xi:epc‘:lor‘nales.i e

Dentro de Ios supuestos que Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
jpropone como casos - excepcl

ales, se encuentran los establecidos en los
[ sma emlte de conformidad con lo estipulado en
N el articulo 107 de nuestra:Carta. Magna.

"Acuerdos que eI Plen

) Hablamos espec!flcamente deI acuerdo del diecinueve de enero del aiio
mil. noveclentos no y ocho, y que denomina como casos excepcionales,
todos aquellos de losique:se ,ablaron en el tema que antecedid, pero con la

;dlstlntlva de,que el.Plenoisera. qulen conozca de los amparos en revislon.

= 'Icho on _cIm!ento de estos asuntos debera realizarse dentro de
'os up ‘estos ER que ‘alude ‘el Primer Punto del acuerdo en cita, y que en
umpllmleﬁto de su ejerclclo discrecional nuevamente deja a criterio de los
',Minlstrés de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, el conocer 0 no de un

asunto, al mencionar que si a juicio del ministro ponente conoce o no de ellos
el Pleno o alguna de las Salas.

Ahora blen, los asuntos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
y en su caso, estas conservaran para su resolucion, los asuntos que a juicio
del Magistrado Ponente, queden comprendidos en las siguientes hipotesis:

-1, Los juicios de amparo en revision en contra de las sentencias
ictadas en amparo en revision en los que habiéndose reclamado la
“Inconstitucionalidad de una Ley Federal o local o de un tratado internacional,

no proceda entrar al examen de esa cuestion por tener que sobreseer el
juicio, reponer el procedimiento, tener por desistido al quejoso de! juicio o al
recurrente, decretar la caducidad de la instancia o desechar el recurso.
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CUUAl respecto es apllcable el crlterlo sostenldo por el Pleno de la Suprema
: Corte que a contlnuaclon se transcrlbe._

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE UN RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN
CONTRA DE UN AUTO QUE DESECHA UNA DEMANDA Y EN EL ESCRITO DE AGRAVIOS SE
PLANTEA LA lNCONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO ‘DE LA LEY DE AMPARO, AUN
CUANDO CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO, EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA PUEDE, JUSTIFICADAMENTE, EJERCER .LA FACULTAD DE ATRACCION, POR SU
ESPECTAL ENTIDAD. . SI blen eI Tribunal Pleno de‘la Suprema Corte de Justicia no tiene
competencia original_para conqcer de recursos de revisién interpuestos en contra de autos
desechatorios de demandas de amparo, correspondiéndole la facultad a los Tribunales
Colegiados de Circuito, de conformidad con el articulo 85 de la Ley de Amparo, en el caso de
que se trata se plantea, en via de agravios, la inconstitucionalidad de un precepto de dicho
ordenamiento, por lo que el Tribunal Pleno puede, justificadamente, ejercer I3 facultad de
atraccion, pues de como esta distribuida la competencia de los érganos que conforman el
Poder Judicial de la Federacidn (articulos 94 y 107 constitucionales; 84 y 85 de la Ley de
Amparo; 10, 21 y 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn), se advierte que
los Tribunales Colegiados de Circuito son, por regla general, tribunales de legalidad y,
excepcionalmente, de constitucionalidad, al conocer de demandas de amparo directo; por
ende, no podrian pronunciarse sobre la procedencia de los mencionados planteamientos de
inconstitucionalidad, ni tampoco podrian examinar la constitucionalidad de un precepto de la
Ley de Amparo; Consiguientemente, sdlo el Tribunal Pleno puede abordar ese estudio, por lo
que puede, justificadamente, ejercer la facultad de atraccion, dado que el planteamiento de

que se trata hace que el asunto sea de especial entidad, pues ninguna otra via existe para
realizarlo."”’

2.~ Los recursos de revision en contra de sentencias dictadas en
amparo directo por Un Tribunal Colegiado de Circuito, en las que hizo un
pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad de una ley, cuando no proceda

” Semanario Judictal de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V, Junio de 1997, Tesis: P. CV/97, Pégina: 145,
Novena Epoca, Instancia: Pleno.
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‘cuestlén- porque deba desecharse el recurso o

“Insta cla 0 tener por desistido al recurrente o al

Dy echamlento de la demanda de amparo es
na y que ‘nos manlfiesta las causas por las que

,LOS ! EQUIS!TOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 116 DE LA LEY DE AMPARO. Cuando la
) demanda de amparo no reune “los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de
Amparo, el artIculo 146 del mismo ordenamlento legal, prevé Ia obligacion del Juez de Distrito
L de: prevenlr al prornovente para que cumpla los requisitos omitidos, sin que establezca
~d/ferenc/a alguna entre és.tos en cuanto a si algunos deben estimarse bdsicos o esenciales
o para canslderar que exlsté }:Iemanda de amparo, ya que los tnicos que, en su caso, pudieran
: ] n ese caracter son: el nombre del quejoso, la autoridad responsable y el
or ende, es Incuestionable que el Juez de Distrito debe requer/r al

n éri" dUé /ncdrrlo‘, aun cuando se trate de varios requisitos y no desechar la demanda
tivo manifiesto e Indudable de improcedencia, ”®

AI respecto la siguiente tesis en caso de ser invocada en el Recurso de
Revlslon en caso de la caducidad de la instancia deberd ser conocida por el
Pleno de la Suprema Corte por simple analogia:

" "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO OPERA EN EL RECURSO DE REVISIGN
‘RESUELTO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN CUANTO A LOS

* Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Tomo: XIl1, Febrero de 2001, Tesis; 1.110.4,2 K, Pagina:
1750, Novena Epoca, Instancia: Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Admlms(ranva del Primer

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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‘PLANTEAMIENTOS DE CONSTITUCIONALIDA Y. SOLO RESTA EL PRONUNCIAMIENTO DEL
“ TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO RESPECTO A'LOS DE LEGALIDAD. De la interpretacion
.‘de lo dlspuesto en los art/cu/ 5, stitucldn Polftica de los Estados
Unidos Mexlcanos y: 74 ‘f advlerte que en los juicios de
amparo en revls/on procede 'la Ins ncla cuando: ' 8) no se realice acto
procesal alguno, tendlente aI Impu/so del pracedlmlehto, sea de la parte recurrente o del
& f proplo organo Jurlsd/cclonal durante el per/odo de trescientos dias naturales; b) se trate de :
un asunto de orden cIvll o'administrativo, o blen, de naturaleza laboral cuando el quejoso o’
‘recurrente sea el patron, ¥ ¢) no se haya listado el asunto para su resolucién. Ahora bien,
—cuando la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn resuelva los aspectos de constitucionalidad
i planteados en un amparo en revisién y reserve jurisdiccién al Tribunal Colegiado de Circuito
P respecta a los de legalidad, conforme a la distribucidn competencial establecida en la ley, no
pu'd' actuallzarse la caducidad de la instancia al encontrarse el recurso en estado de
“resolucién que se Inicié6 desde que el asunto fue listado por aquel Alto Tribunal. Considerar lo
contfarlo cbnduclr/a a Imponer al recurrente la carga procesal de solicitar el dictado de la
senténcla una vez que ya fue listado el asunto y parcialmente resuelto respecto a los
planteamientos de constitucionalidad, lo cual propiciaria una nueva situacion juridica por la
que el recurrente en el proceso constitucional siga teniendo la carga de realizar un acto
procesal para evitar que le sobrevenga un perjuicio ante una desventaja procesal, lo que no
resulta légico ni juridico, ya que la ley establece claramente y sin distincion alguna, cudndo y
en qué supuestos se configura la caducidad de la instancia; ademds, de no entenderse asl, se
generaria en detrimento del recurrente una verdadera denegacidn de justicia contraviniendo

. los principios constitucionales sobre administracion de justicia que establece el articulo 17 de
la Constitucién Federal, al imponerle injustamente una obligacién procesal como es la de
solicitar constantemente que se dicte sentencia en el recurso interpuesto para evitar la
caducidad de la instancia, en un supuesto no permitido por el articulo 74, fraccion V, ditimo
parrafo, de la ley de la materia.”®

Ahora en cuanto al desistimiento debemos de tener en cuenta el
siguiente criterio de nuestra Suprema Corte:

¥ gemanario Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Tomo: X1, Diclembre de 2000, Tesis: P./J. 120/2000,
Pagina: 8, Novena Epaca, Instancia: Pleno,
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REVISION EN AMPARO INDIRECTO, LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ESTAN OBLIGADOS A VERIFICAR SU PROCEDENCIA Y A PRONUNCIARSE SOBRE CUALQUIER
CUESTION QUE AFECTE ESA INSTANCIA, CUANDO CONOCEN DE AQUEL EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL PUNTO TERCERO, FRACCION I, DEL ACUERDO 6/1999 DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PUBLICADO EL 23 DE JUNIO DE 1999 EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, - Conforme | a Io establecldo en la cltada dlsposlc/on de
observancla general, los Trlbunales Coleg/ados de Clrcu/to conocerén de los recursos de
revisién en amparo indirecto cuando enla sentencla recurr/da no:se hublere efectuado el
anélisis de las cuestiones proplamente constltuclonales por haberse sobreseldo en el juiclo o
por cualquier otro motlvo, v, en la hipdtesis de que el respectivo tribunal estime que no se
actua/lza la causa’ de sobreselmiento revocaré la sentencla recurrida y, en caso de que no
exista. jurisprudencia aplicable respecto de las referidas cuestiones, dejard a salvo la
Jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén y le remitird el asunto. Ante tal
disposicion, debe concluirse que de acuerdo con su interpretacion teleoldgica y sistemética,
entre las atribuciones que fueron delegadas a los Tribunales Coleglados de Circuito para
conocer de los recursos de revision Interpuestos en contra de las sentencias dictadas en la
audiencia constitucional de un juicio de amparo indirecto, y que deben ejercer, se encuentra
la necesaria para verificar si el mismo cumple con todos los requisitos que condicionan su
procedencia, entre otros, que se haya hecho valer en tiempo, que se interponga por la
persona que goce de la capacidad procesal necesaria y que la resolucién reclamada afecte la
esfera juridica del recurrente, inclusive, ocuparse de revisar que la instancia respectiva no
haya caducado y, en su caso, proveer sobre el desistimiento que de la misma se manifieste
por aquél; conclusidn a la que se arriba tomando en cuenta que 1a finalidad primordial del
referido acuerdo general fue la de lograr que la Suprema Corte de Justicia conociera
exclusivamente de cuestiones de constitucionalidad de trascendencia e importancia, dentro de
las cuales no pueden ubicarse las correspondientes a analizar si la instancia respectiva cumple
con los requisitos legales que condicionan su procedencia, y que conforme al contenido del!
articulo 90, parrafo primero, de la Ley de Amparo, la competencia para conocer de la revision
conileva la necesaria para calificar el cumplimiento de los requisitos que condicionan la
apertura de esa instancia; madxime que, de estimarse lo contrario, ello implicaria atribuir al
creador del referido acuerdo general la intencién de permitir la resolucion de recursos sin el
estudio previo de su procedencia, cuando constituye un principio general que rige la actuacion
de todo drgano jurisdiccional el que antes de abordar el estudio de las cuestiones que le sean




planteadas mediante una determinada instancia, debe analizar de oficlo si la mlsma cumple 5
*con todos los requisitos que condicionan su procedencia,"® :

3.- Los julclos de amparo en revision y los recursos de amparo en
revisién en contra de sentenclas dictadas en amparo directo porTrlbunales de :
Circulto en los que subsistiendo en el recurso el problema de
constitucionalidad 'y tenlendo que resolver sobre el mismo, exista

jurisprudencia sobre esa cuestion y no existan razones para dejar de
aplicarla.*!

Al reépercto,ser aplica la siguiente tesis:

. “REVISION EN. AMPARO INDIRECTO. LA SUPREMA CORTE DE JUST!CIA DE LA
NACION DEBE EXAMINAR OF!CIOSAMENTE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA QUE ADVIERTA
-»CUANDO, “EN: CUMPLIMIENTO 'DEL ACUERDO PLENARIO 6/1999, EL TRIBUNAL COLEGIADO
' ‘CORRESPONDIENTE HA YA AGOTADO EL ANALISIS DE LAS PLANTEADAS POR LAS PARTES. Si
con posterlorldad a que un Tribunal Colegiado de Circuito agota el analisis de las causas de
lmproéedehcia bropuestas por las partes al conocer del recurso de revision interpuesto en
contra” de una sentencla dictada en un juicio de amparo por un Juez de Distrito, en
cumpllmlento del punto tercero, fraccion I, del Acuerdo Plenario Numero 6/1999 del veintidéds
de Junio de mii novecientos noventa y nueve, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
asumir su jurisdiccién para conocer del problema de constitucionalidad planteado en ese
Juicio, advierte oficlosamente la actualizacion de un motivo de improcedencia distinto de los
que fueron analizados y agotados por el Tribunal Colegiado, no se esta en el caso de devolver
el asunto a éste para que proceda a examinarlo, sino que su estudio corresponde a este Alto
Tribunal con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73, ultimo pérrafo, de la Ley de

Amparo, que establece que las causales de improcedencia, en su caso, deberdn ser
examinadas de oficio, "

o Semananic Juditial de fa Federacién y su Gaceta, Tomo: XIlI, Marzo de 2001, Tesis: 2a, XXX/2001,
Pégina: 201, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala.

! hivarez Montero José Alfredo, Poder Judicial Federal y Dogmitica Judicial, Editorial Estudios Juridicos y
Foliticos Universitanos, Xalapa Veracruz, 1994, Pag. 37,

* semanaro Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Tomo: X111, Febrero de 2001, Tesis: 2a. V/2001, Pdgina:
296, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala.
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; Aslmlsmé,’es ‘apll;:able la sigulente tesls:

i “!MPROCEDENC!A EN AMPAROS EN REVISION EN CUYO FONDO SE PLANTEAN

k CUESTIONES DE CONSTITUCIONALIDAD. SI EL JUEZ DESESTIMO. LA CAUSAL Y EL
RECURRENTE INSISTE EN ELLA, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE RESOLVERLA
(ACUERDOS 6/1 999 ¥ 1/2000 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA). El Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justlcla de la Nacién, con apoyo en la facultad que le confiere el
parrafo sexto del artfcilo 94 de la Constitucion Federal ha dictado, entre otros Acuerdos
Generales, el Numero 6/1999, en cuyo punto tercero, fraccién I, otorgd competencia a los
Tribunales Colegiados de Circuito para resolver sobre todas las cuestiones de procedencia en
los casos en que se hublera reclamado, en amparo indirecto, la inconstitucionalidad de una
ley o tratado Internacional, o se hublese planteado la interpretacion directa de un precepto
constitucional, cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, al dictar sentencia,
no se hubieran pronunciado en cuanto al fondo por haber sobreseido en el juicio o por
cualquier otro motivo; asi como, el Acuerdo Plenario 1/2000, en el que determind modificar el
procedimiento para el envio de los asuntos a los Tribunales Colegiados a fin de evitar la
dernora en su resolucion. Ahora bien, el propdsito de tales acuerdos es que a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, unicamente lleguen aquellos asuntos donde deban abordarse
cuestiones de constitucionalidad, de ahi que por similitud a las hipotesis contempladas en el
acuerdo citado en primer término, los Tribunales Colegiados de Circuito deben resolver las
causales de improcedencia en aquellos asuntos en los que habiéndose planteado éstas en
primera instancia, el Juez de Distrito las haya desestimado, y en la revision el recurrente
insista en que se actualizan, de modo que el Juez de Distrito debe remitir el asunto al Tribunal
Colegiado para que €éste se haga cargo de tales cuestiones, y s6lo en el supuesto de que este
ultimo considere que no prospera la causal de improcedencia debe reservar jurisdiccién a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre y cuando no exista ninguna otra causa que
impida entrar al examen de la constitucionalidad planteada o se hubiera emitido
Jurisprudencia en relacién con el tema a que se contraiga el toca, pues en tal caso deberd
resolver en su integridad el recurso, aplicando aquélla con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 76 bis, fraccién I, de la Ley de Amparo."™*

* Semanario Judicial de 1a Federacidn y su Gaceta, Tomao: XI!, Diciembre de 2000, Tesis: 2a. CXLVIi1/2000,
Pagina: 444, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala.
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3.,1.3, Por casos de relevancia nacional, : ARERE N

Dentro de estos supuestos se encuentran los que por sus resoluclones
repercuten en la socledad mexicana.

Dentro de los supuestos en que la Suprema Corte de Justicia de la :
Nacién ejercita la facultad de atraccién, se encuentran los asuntos cuya
resolucién crearfa un Impacto social, econémico y cultural, y que afecte aun’
gran sector.de la poblacién, "

. Sirven de ejemplo los asuntos de caracter agrario-ejidal, la zona
'prohlblda,‘ el ‘pago de impuestos, y por supuesto las controversias

"constltuclonales surgldas de autoridades del Poder Ejecutivo, Legislativo y

Dentro de esta clasificacion solamente se desprende el que menciona
el tratadista Juventino V. Castro en su obra, toda vez que menciona que es
l6gico pensar que si un asunto plantea la inconstitucionalidad de reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica o por alguno de los Gobernadores
de los Estados, reviste una relevancia nacional con caracteristicas especiales
que ameritan en concepto del Pleno ser atraidos por este 6rgano para
resolverlos en forma definitiva, con apoyo en las disposiciones genéricas de la



"PRIMERO.- Se SOBRESEE en el juicio de garantias por lo que hace al C. RICARDO
FLORES CRUZ en contra del acto de la Junta Especial Numero Diez de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje,--- SEGUNDO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a (1)
ABEL HERNANDEZ RIVERA, (2) SERGIO CORIA PORRAS, (3) RODRIGO AMABLE SANCHEZ, (4)
ALBERTO GONZALEZ CORONA, (5) RODRIGO ZARATE JIMENEZ, (6) ARISTEO ROJAS GALICIA,
(7) GILBERTO CORTES ROMERO, (8) MANUEL AVILA VERA, (9) MARIO DORANTES CASAS,
(10) MARTIN GOMEZ MARTINEZ, (11) FRANCISCO GONZALEZ LEON, (12) JOSE GONZALEZ
LOPEZ, (13) ADELAIDO VAZQUEZ GALVAN, (14) TERESA GUADARRAMA CASTRO, (15)
MARCELO CAMACHO GONZALEZ, (16) ERNESTO AGUILAR GALLEGOS, (17) NABOR OJEDA
ALVERDIN, (18) DEMETRIO HERNANDEZ SOSA, (19) JOSE HERRERA AGUILAR, (20)
FERNANDEZ y/o FERNANDO (sic) BANUELOS MORA, (22) INDALECIO MARTINEZ HERNANDEZ,
(23) FELIX RICARDO LARA RAMIREZ, (24) FULGENCIO MERINO MENDEZ, (25} LADISLAO
MORENO ROJAS, (26) ALEJO SOLANO PENA, (27) GILBERTO OJEDA HERRERA, (28) RAMON
TORRES HERNANDEZ, (29) ABUNDIO TONTLE MOLINA, (30) ENRIQUE TREJO IGLESIAS y (31)

" ob. Cut. p. 72,
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~:RAMON HERNANDEZ ANDRADE, en contra del acto de la Junta Especial NGmero Diez de la
Federa/ de Concll/aclon yArbltraje, y que hacen consistir, en el laudo dictado el tres de abril
'del dos mII en el Julcio laboral numero 106/98, seguido por los ahora quejosos en contra del
'INGENIO EL POTRERO SOCIEDAD ANéNIMA "SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
"INDUSTRIA AZUCARERA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA, vy la SECCION NUMERO
23 del menc/onado Slndlcato, como tercer ) pe dlcado.--- El amparo se concede para los
" efectos preclsados en Ia parte ﬂnal del conslderando cuarto de esta ejecutoria,”.

_ ‘ Lo anterlor en’virtud de no aber acreditado en primera instancia la
'acclon, en Io referente eclarar nvulo €l Convenio de fecha 16 de Marzo de
,vv.1998 celebrado _entre.e|'Ingenio ,EI Potrero”, S.A. y el codemandado Sindicato
“de Travbajadores ndustrla Azucarera y Similares de la Republica
.,|a'nul|dad;del articulo 88 del Contrato Ley, toda vez que
eslig avlositrabajadores;noiélﬁdlcallzados de su fuente de trabajo.

‘por-ende

Debe.examinarse ‘en;prlhﬁer lugar st la Segunda Sala de la Suprema

[a~cbn$tltuclonalldad de una ley, especificamente los
) Ley Federal del Trabajo.

ticulo:103 se su1étérén a los procedimientos y formas del orden juridico que
determ/ne' "/a /ey, de acuerdo a las bases siguientes: ... IX.- Las resoluciones
: que en ‘materia de amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
: Circulto no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la
. inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un
" precepto de la Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de




Justlc;a y conforme a acuerdos ge ne :
/mportanc/a y trascendenc/a Solo /a re islén ante
Ja Suprema Corte de Just/cla, /lmltandose /a materla de/ recurso
exclusivamente a Ia decls/on de las cuest/ones proplamente constltuclonales

un crite n/o‘d‘é‘ i

El septlmo parrafo del articulo 94 de la propia Carta Fundamental,

previene: "Se depos:ta el gfercicio del Poder Judicial de la Federacidn en una
Suprema Cortg de, J‘ust/c/a, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unltar/os*de'C/rcui’to y en Juzgados de Distrito, ... El Pleno de la Suprema
'Corte de Justlcla estara facultado para expedir acuerdos generales, a fin de
':Iograr una a ecdada distribucién entre las Salas de los asuntos que competan
conchria;/a‘ Suprema Corte, asli como remitir a los Tribunales Colegiados de
q,'p‘é;r'av maybf prontitud en el despacho de los asuntos, aquellos en los
Uﬁb;éré” éstab/ecido Jjurisprudencia o los que, conforme a los referidos
s, la propia Corte determine para una mejor imparticién de justicia.
. D/chos acuerdos surtirén efectos después de publicados”,

De acuerdo con las disposiciones constitucionales reproducidas, por lo
que toca a la cuestion de competencia, se advierte que el conocimiento de los
recursos de revision en amparo directo corresponde al mas Alto Tribunal de la
Republica. Debe determinarse, a cudl de sus érganos, tomando en cuenta,
ademas, la amplisima facultad que se le otorga al Pleno para remitir asuntos
de los que “competa conocer a la Suprema Corte”, tanto a sus Salas como a
los Tribunales Colegiados de Circuito.

Debe analizarse, en segundo término, si resulta procedente el recurso
de revisién que se interpone.
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De Ia propla fracclon:lx el articulo*107 de I_a Constltuclon, que ha
quedado trascrlto en. eltconslderando anterlor, se. advlerte que tratandose de

las resoluclones recurridas sobre la

,;Ia materla del recurso serd “exclusivamente” la decisién de las cuestiones
proplamente constituclonales.

- El articulo 93-de la Ley de Amparo sefiala: “Cuando se trate de
f,rews n: de sentenclas pronunciadas en materia de amparo directo por
ib na/es Coleg/ados de Circuito, la Suprema Corte de Justicia unicamente
reso/vera sobre la constitucionalidad de la ley, tratado internacional o
reg/amento impugnados, o sobre la interpretacion directa de un precepto de la
: Const/tucion Federal, en los términos del articulo 83, fraccidn V, de esta ley”.
"'Esta fracclon previene: “Procede el recurso de revision: V.- Contra las
resoluclones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
. V‘Coleglados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de leyes
‘federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el

Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89

constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados, o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto

de la Constitucion. La materia del recurso se limitara, exclusivamente, a la
decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder
comprender otras”, El articulo 86 del propio ordenamiento, determina que el
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= termino para Ia Interposlclon del recurso “serd de diez dias, contados desde el
slgulent 'él en ve surta sus efectos la notificacién de la resolucién recurrida”,

ema ‘C’o’,r_te, el veintiuno de junio de mil novecientos
»»"Acuer,do 5/1999 que ‘establece las bases

{ en dlcha§ Sghiencias se omite el estudio de las cuestiones acabadas de mencionar, cuando
e ﬁflﬁfé%e’n planteado en la demanda de amparo.- - - b) Si el problema de constitucionalidad
'feferAlrc'lo en el subinciso anterior, entrafia la fijacién de un criterio juridico de importancia y
trascendencia a juicio de la Sala respectiva.- - - Se entendera que un asunto es importante
cuando de los conceptos de violacién (o del planteamiento juridico, si opera la suplencia de la
queja deficiente), se vea que los argumentos (o derivaciones) son excepcionales o
extraordinarios, esto es, de especial interés; y sera trascendente cuando se aprecie la
probabilidad de que la resolucidn que se pronuncie establezca un criterio que tenga efectos
sobresalientes en la materia de constitucionalidad.- - - I1. Por regla general, se entenderé que
no se surten los requisitos de importancia y trascendencia cuando:- - - a) Exista
Jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad planteado;- - - b) Cuando no se hayan
expresado agravios o cuando, habiéndose expresado, sean ineficaces, inoperantes,
inatendibles o insuficientes, siempre que no se advierta queja deficiente que suplir;- - - ¢) En
los demads casos andlogos a juicio de la Sala correspondiente.- - - SEGUNDQ. Tramitacion.- - -
1. En la revision de amparos directos, el Presidente de la Suprema Corte o los de Sala, segin
les corresponda en términos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, verificarén '
si el recurso fue formulado en tiempo y forma legales, y si en la sentencia se hizo un
pronunciamiento sobre inconstitucionalidad de alguna ley, tratado internacional, reglamento
federal o local, o la interpretacidn directa de algun precepto constitucional, o si en la demanda
se hicieron planteamientos de esa naturaleza, aun cuando el Tribunal Colegiado de Circuito
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omltldo el estudlo de tales cuestiones, SI no se reunen tales requisitos desechard de
plano‘el fecurso jih Si ‘el Presidente de la Suprema Corte o los de Sala consideran que s/
ulvsl»t‘orsin@enclpnadqs en el inciso Inmediato anterlor, admitiran el recurso,
:pqrj‘ulclo del andalisis posterior del requisito de importancia y
urnarén al. Mlhlstro que corresponda.- - - I, Sl el Ministro ponente
,"consldera que’se surten. los requlsltos de procedencia establecidos en el punto PRIMERO,
”~Inclsd 1 subl‘rirf.;}sosra) y.b ), de este Acuerdo, formulard el proyecto que someterd a la
conslderacian del Plend o de la Sala, seguin corresponda,- - - IV, Si el Ministro ponente estima
que no-se configuran los requlsltos de procedencia establecidos en el Inciso inmediato
anterior, formularé un dictamen en tal sentido, proponiendo el desechamiento del recurso.- -
- V. [l dictamen de desechamiento seré presentado por el ponente a la Sala de su
adscripcién, y si fuera rechazado por mayoria de votos el mismo ponente deberd presentar
proyecto de fondo ante la Sala o el Pleno, segiin proceda, sin perjuicio de que el Pieno
deseche el recurso por falta de importancia y trascendencia.- - - VI. Si el dictamen de rechazo
es aprobado por mayoria de los Ministros de la Sala, el recurso serd desechado y quedara
firme la sentencia del Tribunal Colegiado de Circuito, al que se devolveran los autos de
inmediato.- - - VII, Las determinaciones de la Sala son irrecurribles”,

De|. analisis concatenado de los acuerdos generales del Pleno de la
Suprema Corte, que regulan la procedencia del recurso de revision en amparo
3 ue an quedado reproducidos, se deduce, en forma esencial, que

cavso\ concreto un recurso de esa naturaleza sea procedente,

rtunamente' I1.- Que en la demanda se haya planteado la
nconstl'tucionalidad de una ley o la Interpretacion directa de un precepto de la
: Constltuclon y"en Ia sentencla se haya omitido su estudio o en ella se
'contenga alguno de esos pronunciamientos; III.- Que el problema de
.Aconstltruclonalldad referido entrafie la fijacion de un criterio juridico de
;*Impor;ancla y trascendencia a juicio de la Sala respectiva, lo que se
v',’,establecera ‘tomando en cuenta los criterlos especificados en el Acuerdo
5/1999 transcrito.
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‘esbéclal’.slgnifltaclén"porque, pdr"ur'\av"parte, al haberse presentadoi’m‘

relativas que son ép//cables, para fundar que si se reune el requisito de

procedencla que se trata. Por otra parte, el Agente del Ministerio Publico que

que:se; resentaba una de las hipdtesis sefialadas en el Acuerdo 5/1999 del
Pleno,:que ep/a llevar a la conclusion de que no se daba la importancia y
trascendencia requeridas. Dijo al respecto:

Eta Representacidon Social de la Federacion, considera que los agravios aducidos
-beila, 'barté tercero perjudicada son insuficientes, en atencion a lo siguiente:- - - El Tribunal
Cdleglado en la sentencla recurrida, respecto del tema de constitucionalidad argumentg:- - -
~"En efecto, es fundado lo argumentado por los promoventes del amparo, ya que los articulos
395 y 413 de la Ley Federal del Trabajo, se contrapone a lo que disponen los articulos 1°, 5°,
9° y 123 fraccion XVI, de la Constitucion Federal. (...) Por lo que al aplicarseles la medida de
separarlos de su trabajo les impide seguir dedicdndose a 1a profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomoda, esto por asi disponerio los preceptos legales en comento, lo
dispuesto en el articulo 88, del Contrato - ley DE LAS INDUSTRIAS AZUCARERA,
ALCOHOLERA SIMILARES Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA y el convenio de dieciséls
de marzo del mil novecientos noventa y ocho, como se lee del texto del laudo impugnado,
privado (sic) a los demandantes en el juicio de origen, de la garantia o libertad de trabajo.
Conforme a lo antes razonado, debe decirse que la fraccion XVI, del numeral 123 Apartado A,
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yel art/cu/o 9, ambos de la Const/tuclén Federal, establecen la garantfa social de la libertad
; smdlcal y de asoclaclén, /a que canlleva el derecho de los trabajadores para formar sindicatos
' vy asoclarse ‘en defensa de sus Intereses comunes sin que aquélla fraccién y numerales
estatuyan limitaclon o restriccion alguna, ni prohiben que los obreros, si asl lo deciden,
pueden dejar de pertenecer al sindicato administrador del contrato correspondiente y que
formen o se Integren a uno diverso a aquél, asimismo, el numeral 5, de la Ley Suprema,

‘ tampoco se advierte de su texto que el constituyente hubiera establecido alguna limitante o
requisito para poder gozar de la garantia al trabajo, por lo que al imponer, los articulo 393,
413, de la Ley Federal del Trabajo, numeral 88, del contrato - ley de las INDUSTRIAS
AZUCARERA, ALCOHOLERA Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA, asi como el convenio
del dieciséls de marzo de mil novecientos noventa y ocho, como requisito para que los actores
hoy inconformes sigan desempefiando su trabajo, el que se encuentran afiliados al
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, ALCOHOLERA SIMILARES
Y CONEXOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, coarta la garantia consignada en el referido
numeral § Constituclonal, sin que ello sea juridicamente posible porque una norma o ley
secundaria no puede ni debe estar por encima de lo que la Carta Magna consagra como
garantias de los gobernados, ya que la limitacion impuesta en esos ordenamientos no
encuentra sustento constitucional alguno, y de aceptar los lineamientos que marcan los
numerales en estudio se estaria haciendo una interpretacion estricta y restrictiva de los
preceptos constitucionales de mérito, al restringir y reducir el derecho al trabajo, de
sindicalizacion y asociacién contenidos en esos preceptos constitucionales, lo que seria
contrario a la intencidn del constituyente de disponer un minimo de derechos laborales y al
trabajo, a favor de la clase obrera, los que pueden aplicarse pero no restringirse o reducirse,
y si bien es clerto que el segundo pérrafo del referido articulo 123 Constitucional otorga

" facuitades al Congreso de la Unidn, consistente entre otras, a la creacién a la leyes de
: trabajo, pero es verdad que las normas que expida no deben contravenir las bases contenidas
" en el Apartado A del multicitado dispositivo 123 y numeral 9 y 5, por lo que el derecho a la
asociacion, sindical y de trabajo, no se puede coartar salvo las excepciones que los preceptos
constituclonales correspondiente prevenga, y que ninguno de los supuestos ahi mencionados
se adecuan al presente asunto; por lo que si las garantias en comento participan del principio
de supremacia constitucional, consagrado en el numeral 133 de la Ley Suprema, en cuanto
que tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y
primacia de aplicacién sobre las mismas, por lo que toda autoridad debe observarla
preferentemente a cualquier disposicion ordinaria, por consiguiente lo antes argumentado
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permite determinar, que los artfckulos‘f."i‘95 ‘y 413, de la Ley Federal del Trabajo y lo dispuesto
en el numeral 88, del Contrata-Ley d ‘la Industrla Azucarera, Alcoholera Similares y Conexos
de la Republica Mexicana,: ‘50N - Inconstltuclonales, por lo que no se deben aplicar a los
quejosos por la autor{da ]
Inexacto que la ji/rlsp‘

. -“En primer término es de sefalarse que es
Juzgador en la sentencia recurrida le dé efectos
: retroactlvos, dado que a mlsma es posterior a la fecha de iniciacién del
“Juiclo Iaboral tamb/én constltuye Iegls/acldn nueva sino tnicamente foja
(sic) /nterpretac/on del contenido’y alcance’ de“una ya existente.- - - Es aplicable al caso la
tesis a/s/ada vlslble enila: pagl men 67 Tercera Parte, publicada en el Semanario
Judicial  de la’ Feder Sala, Séptimo Epoca que a la letra dice:- - -
"JURISPRUDENC!A E IRRETROAC V!DAD. Es Inexacto que al aplicarse jurisprudencia
formada con posterlorldad a la fecha de/ acto reclamado, pero interpretando la ley que lo rige,
se vlole en penulclo de /os quejosos el principio constitucional de irretroactividad, pues la
Jur/sprudencla no constltuye legislacién nueva ni diferente, sino sdlo es la interpretacion de la
voluntad de la Ley.  La jurisprudencia no crea una norma nueva, sino unicamente fija el
contenido y alcance de una ya existente. En consecuencia, si la jurisprudencia, sélo es la
interpretacién de la ley que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn efectua en determinado
sentido y que resulta obligatoria por ordenarlo asi disposiciones legales expresas, su
aplicacion no es sino la misma de la ley vigente en la época de realizacién de los hechos que
constituyen el acto reclamado".- - - Por otra parte, hecha una comparacién entre los agravios
aducidos por la parte quejosa y las consideraciones que fueron rectoras de la resolucion
recurrida el tema de constitucionalidad, se desprende claramente que la recurrente es omisa
en expresar los razonamientos I6gicos juridicos encaminados a combatir las consideraciones y
fundamentos de la sentencia.- - - Ciertamente, el inconforme en sus agravios realiza
aseveraciones totalmente subjetivas asi también se concreta a transcribir las consideraciones
hechas por el Tribunal Colegiado de la sentencia recurrida, lo cual pone de manifiesto lo
general, e impreciso que resultan tales sefialamientos; de ahi que resuiten insuficientes.- - -
Al caso son aplicables las tesis Jurisprudenciales 116, y 117 aislada, sustentadas por esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las paginas 189 y 190, respectivamente, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, las que en su -
orden establecen lo siguiente:- - - "AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios
aducidos por la recurrente no se precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de

la sentencia, no se atacan, los fundamentos legales y consideraciones en que se sustentan
el sentido del fallo, se impone confirmar en su términos por la insuficiencia de los propios
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0 LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZONAN LOS

'el suscrlto considera que se actualiza el supuesto
1 inciso b), del Acuerdo Plenario 5/1 999, en atencidn a

rdel Apartado A del articulo 123 constitucional, para aplicar |a tesis habria sido
'necesarlq realizar un estudio para justificarlo y ello, por si solo, habria

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




116

/impedido el desechamiento del recurso. Por mayoria de razon ello acontece
~,cyuand_f'6fel ‘téma‘ sobre el que versa la presente controversia, se refiere a la
claus&/é de exclusion”, prevista en los articulos 395 y 413 de la Ley Federal
e Tr'él‘ia“jd.‘ Conforme al Acuerdo plenario, en la hipotesis de improcedencia
L studla se debe partir del supuesto de que al existir jurisprudencia

urisprudencia en el Semanario Judicial de la Federacién y
omp|émentarlos, que exista resuelto el tema en jurisprudencia.

E>Ik piahteamlento del Agente del Ministerio Publico, mismo que debe
éxérﬁinéréé, toda vez que si las cuestiones de Improcedencia son de orden
‘o‘ y tlenen que estudiarse oficlosamente, ello debe suceder, con mayor
uando una de las partes lo hace valer. El argumento consiste, en

smtesls,_en que el recurso de revisién debe desecharse porque los agravios

nsuficientes, no surtiéndose los requisitos de Importancia y
}d,e‘hcla, en virtud de que en un aspecto sostienen, inexactamente, que
efecto retroactivo a una jurisprudencia y, por otro, que de la
gomparaiﬁ.lén entre los agravios aducidos por la parte recurrente) y las
COr_‘\‘svlder‘aclones rectoras de la resolucion recurrida, se desprende que existe

“omision en expresar razonamientos l6gico juridicos encaminados a combatir
"las conslderaciones y fundamentos de la sentencia.

Lo antes considerado es infundado. El Acuerdo 5/1999 determina
como una de las hipdtesis de falta de importancia y trascendencia del recurso

de revision, que los agravios sean “ineficaces, inoperantes, inatendibles o
insuficientes”,
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Ahora . ble'n,"riofbuede considerarse que se presenta el supuesto
'especlflcado sl en “Un‘caso concreto Ios agravios, si bien no se refieren de

manera' mlnuclosa exhaustlva a todas las consideraciones en que se

's.dié importancia y trascendencia, debe analizarse si, por el contrario,
a Vp,ecu_l'iarl'dades de la revision permiten establecer que fos mismos si se
cuniblen. En el Acuerdo Plenario 5/1999 que da las reglas relativas, se
dispone que un asunto es importante “cuando de los conceptos de violacién (o
del planteamiento juridico, si opera la suplencia de la queja deficiente) se vea
que los argumentos (o derivaciones) son excepcionales o extraordinarios, esto
es, de especial interés; y serd trascendente cuando se aprecie la probabilidad
de que la resolucion que se pronuncie establezca un criterio que tenga efectos
sobresalientes en la materia de constitucionalidad”.




Iuslon son, o0 no, lnconstltuclonales, cuestlén no definlda
nclalmente seglin se ha expuesto. Tanto por tratarse de un tema de
tuclonalldad de ley que, por si solo, es trascendente por la
a cterlstlca de generalldad de la misma, como por la necesidad de definir la
onstltuc}lyona”dad de la materia que regula, vinculada con las relaciones
rero patrdnales de excepcional significacién en la vida de la comunidad,
b determlnarse que el asunto es de importancia y trascendencia y, pbr lo
q,}que se reune el requisito de procedibilidad estudiado, puesto que por
qarécteristlcas es necesario que en su tratamiento se den argumentos
«.excepcionales o extraordinarios y resulta previsible que la resolucion
7;e_'s;'tableceré criterios sobresalientes en la materia de constitucionalidad.

En ese tenor de ideas la Segunda Sala se declara competente para
conocer del recurso de revisioén, y una vez hecho el estudio de los agravios
hechos valer por el recurrente, resuelve:

PRIMERO.- Confirma la sentencia recurrida, en la materia de la revision.

- - SEGUNDO.- LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a (1) Abel Herndndez
/ ra, por sly como representante de (2) Sergio Coria Porras, (3) Rodrigo Amable Sanchez,
rto Gonzdlez Corona, (5) Rodrigo Zarate Jiménez, (6) Aristeo Rojas Galicia, (7)
0 Cortés Romero, (8) Manuel Avila Vera, (9) Mario Dorantes Casas, (10) Martin Gémez
ez, (11) Francisco Gonzalez Ledn, (12) José Gonzdlez Lépez, (13) Adelaido Vazquez
Ga_lvéﬁj' (14) Teresa Guadarrama Castro, (15) Marcelo Camacho Gonzalez, (16) Ernesto
Agulilar Gallegos, (17) Nabor Ojeda Alverdin, (18) Demetrio Hernandez Sosa, (19) José
Herrera Aguilar, (20) Fernandez y/o Fernando (sic) Bafiuelos Mora, (22) Indalecio Martinez
Hernandez, (23) Félix Ricardo Lara Ramirez, (24) Fulgencio Merino Méndez, (25) Ladislao
Moreno Rojas, (26) Alejo Solano Pefia, (27) Gilberto Ojeda Herrera, (28) Ramén Torres
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(29) Abundlo T ntle Mollna, (30) Enr/que Tre] !g/eslas y (31) Ramon Hernéndez
'Andrade en contra del acto de la Junta Especlal Numero Dlez de la Federal de Conclflacién y
Arbltraje, y, 1hacen con stlr, en e/ Iaudo d/ctado el tres de abrlI ‘del dos mil, en el juicio

: 'Hernandez,

N mero 1 0 de Ia Federal de Concll/acldn y Arb/traje deje Insubsistente el laudo reclamado y
kemlta otra en eI que presc/nda de la apllcacldn de los preceptos declarados inconstitucionales,
as/'como del articulo 88 del contrato-ley referido, y resuelva en consecuencia, en relacién con
la relns‘talac/én de los trabajadores quejosos y del pago de los salarios caidos que les
correspondan, como de la responsabilidad de la Empresa y Sindicato demandados, en virtud

de declarar inconstitucional los articulos de la Ley Federal del Trabajo referentes a la clausula
de exclusién.
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3,14, Por causas de interés general y soclal.

n ‘qu‘e" Iés ‘autoridades municipales tienen el caracter de
mp"aros que se ventilen en contra otras autoridades en los
Trlbunales Coleglados de Circuito o Juzgados de Distrito por actos violatorios
de.garantias'de autorldades superiores o bien por los siguientes actos:

'os‘ 'de'" revisién en contra de sentenclas dictadas en la
sti uclonal por los Jueces de Distrito o los Magistrados de
ales Unltérlos de Circuito, cualquiera que haya sido su sentido, cuando
- en Ia emanda se hublere Impugnado un reglamento federal o local.

1. Recursos de revision en contra de sentencias dictadas en la
aUdlencIa ,E:o‘ns'tltuclonal por los Jueces de Distrito o los Magistrados de
Tribunales Unltaflos de Circuito, en los juicios de amparo en los que se
hublese planteado la inconstitucionalidad de alguna ley federal, local o del

; Dlstrito Federal, independientemente del sentido de la sentencia recurrida,
cuando resulte innecesaria la intervencién de la Suprema Corte por no darse
ninguna  de las hipotesis precisadas en el punto primero de este acuerdo,
como los que de manera ejemplificativa se enuncian a continuacion:

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:
A) Aseguramiento o embargo de bienes;

B) Identificacion administrativa del procesado;
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C) Apl}l‘cakcién de cualguier medlo;dé;'éprekmlq; y

G)?Détermlnaclon y_;_cbbro del impuesto predial;

" H) Determinacién y cobro del impuesto sobre néminas;

i)‘ Determinacién y cobro del impuesto sobre hospedaje;

J) Multas y arrestos administratives;




e C;:,)»“AplIcaclén:de:cgélduler‘ medio de apremio;

- D):Procedimiénto de ejecucién de sentencia;

i E) 'P’rbc:ié}c\‘i:ln'illérl"tojé‘ara hacer efectiva la garantia prendaria;
: »F:)»Jujc':lolﬁlbdtvééar:lo;
‘ G)A&endén%lénto financlero; y
: ,‘.H)A_Ef‘t‘actos bajo los cuales se admite el recurso de apelacién.
 4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:

A) Procedimiento de ejecucion de laudo;
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‘B) 'Aplléécléh e’cualquier medio de abrgmlo; v

ncla federal o local para conocer de un

En los casos prevlstos en los incisos I a 1V, los Tribunales Colegiados
‘de Clrculto resolveran en su Integridad las cuestiones de improcedencia, de
i fonydo,y"dev_c‘ualquler naturaleza que, en su caso, se presenten.
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- 3.2Por I,‘a."P-':‘c':‘uka'@iu:vlgi

3,201 P,or'ca'tis'a's de relevancia naclonal en el Juiclo de Amparo.

Hablaremos en este apartado de los dlversos papeles que como parte
/tlene el Procurador General de |a Replblica dentro del Juicio de Amparo, cuya
representaclon recae en el Ministerio Piblico de la Federacion, aunque algunas
veces se hable de una sola persona refiriéndose a ambos, algunos doctos
como el maestro Juventino V, Castro manifiestan “que la facultad de atraccién
es indelegable, que pretende superar la insistencia de interrumpir las 4
funciones y beneficios que en materia de amparo realiza la Suprema Corte de
Justicia, no permitiendo recursos a las partes™®,

El articulo 5° de Ia Ley de Amparo en la fraccién 1V, fundamenta el
caracter que tlene el Mlnlsterlo Publlco de la Federacién como parte en el
Juicio. de Amparo.

El Agente del Ministerio Plblico de la Federacién, desempefia “cuatro
papeles dentro del juicio de amparo, como quejoso o agraviado, autoridad
responsable, tercero perjudicado y parte permanente,"*®

Mismo articulo que enumera como partes del Juicio de Amparo a los
siguientes entes juridicos y personas fisicas o morales; al quejoso, a la
autoridad responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Publico Federal.

““ oo Cit. p. 73,
€ fdem,



dlversas Dlrecclon Generales y Fiscalias Especlahzadas.

Ahora bien, dentro de las Fiscalias Especializadas podemos observar
que: exlsten aspectos que en cada uno de ellos, se investigan delitos
dos con diversos temas que si bien es cierto que son de caracter
también lo es que se le da un seguimiento continuo, en virtud de ser
rados de especiales caracteristicas porque la comisién u omisién de
syyarikc‘lonados por las leyes penales o bien en proteccion a la familiay a
la socledad en el tenor federal, tiene una afectacion que repercute de manera
p‘Or’t‘a’hvte""en el Pais; ya que las Fiscalias Especializadas se encargan de
vestlgér y. consignar en su caso aquellos hechos que ha considerado

}lVos de Delitos, y que por tanto, son de interés y trascendencia
nacional, destacando entre otras las Fiscalias Especializadas en:

:a) Delitos contra la Salud.
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b) Dellt«.:)s', Fiscales y de’Bravn}\:a“."

5 'D'ef|il'tds Previstos en Leyes Especlales.
”"_f) . Delitos patrimaniales No Violentos.
g) Coordinacién de Procesos Relevantes.

Cabe hacer mencién que en el Juicio de Amparo las partes que
Vt‘inl'carmenter estan facultadas para solicitar el ejercicio de la Facultad de
: Atracclén son.la Suprema Corte de Justicla a través del Pleno, los Magistrados
‘de 05’ Trlbunales Coleglados de Circuito y el Procurador General de la
’jRepubIIca a través del Ministerio Piblico de la Federacién.

rior se encuentra sustentado en la siguiente Jurisprudencia que
se transcribe.

: FACULTAb DE ATRACCION. LAS PARTES NO ESTAN LEGITIMADAS PARA SOLICITAR

SU E_ RCICIO.. De conformldad con los articulos 84 y 182 de la Ley de Amparo son dos las

. vias por las cua/es este alto Tribunal puede ejercer la facultad de atraccion: a) de oficio y b) a
peticion fundada del Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del asunto o del Procurador
General de la Republica. Por lo tanto, las partes a que se refiere el articulo 5o. de la Ley de
Amparo no estdn legitimadas para solicitar de este alto Tribunal que ejerza la referida
facultad, en virtud de que los articulos citados son claros al sefialar a los tnicos Grganos
facultados para ello.




las - partes carecen de
y ‘sl lo hacen no procede
Por

e’ uksp,e'ndekrse eI procedlmlento, puesto que ademas de no existir
ngu fg}qdameh‘t'o legal para obrar de ese modo, existen diversos preceptos,
especiflcéménte el 184 de ia Ley de Amparo y el 47 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, que sefialan los términos a que deben
“ sujetarse los Tribunales Coleglados de Circulto en la tramitacion y resolucién
de Ioé asuntos que se les han turnado para su conocimlento, lo que ademds
corresponde al principio general de que el procedimiento es de orden publico y
sélo puede suspenderse cuando exista norma expresa que lo prevenga,
incurriéndose en responsabilidad cuando se actiia de modo distinto.

De lo dispuesto por los articulos 107, fraccion VIII, de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 84, fraccion 111 y 182, de la Ley de
Amparo, se desprende que solo son dos vias por las que la Suprema Corte de
justlcla puede atraer el conocimiento de un asunto que no corresponda a su
competencia ordinaria, una es la oficiosa, y otra, la derivada de la peticion
fundada del Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del asunto, o del
procurador general de la Republica; no encontrandose previsto que pueda
decidir en cuanto al ejercicio de esa facultad a solicitud de las partes a que se
refiere el articulo 5o. de la citada legislacion, por lo que éstas carecen de
legitimacion para formular esa peticién, la que de realizarse, necesariamente,
debe ser desechada, circunstancia que no impide que la Suprema Corte de
Justicia, al tener a la vista el asunto que se solicita atraer, advierta de oficio
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:Slenferés lyftraScendencIa y, entonces, ejerza dicha facuitad, pues el
“conocimiento que requlere para poder ejercer de oficio la atraccién le puede
‘ser. propo‘rclonado por cualquler medio, ya que de otra manera seria dificll y
‘excepcional que pudiera percatarse de que un asunto que no es de su
competencla ordinaria reviste las mencionadas caracteristicas que autorizan la
atracclén, precisamente porque no de todo tipo de asuntos tiene
conocimiento,

* Tomando como.base lo visto en la Primera Parte del presente Capitulo,
')hemos d 'declr que eI Procurador General de la Republica debe solicitar el

‘El Mlnl‘st’erlo Publico, es considerado por |a legislacion de amparo y la

Constitucién Federal, como defensor de los intereses generales, sociales del
Estado; por lo que su intervencion correcta, “debe significar en los juicios de
amparo, velar el orden constitucional del estado, vigilar y propugnar el
acatamiento de los preceptos constitucionales y legales que consagran las
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garant/as /ndlv/dua/es y que establecen e/ reg/men de competencla entre la

Federac:on % /os Estados.

esde-‘el punto de vlsta constitucional y legal; de su actuacién

Enfe‘s'e;tenor de ideas, el Procurador General de la Republica puede
C r Ia Facultad de Atraccién la puede solicitar en asuntos en los cuales
: actuo_ unto con el Ministerio Publico del fuero comun, por las siguientes
--'causas.

a). Por coadyuvancia del Ministerio Plblico Federal.

b) Por-colaboracidn,

“Tob. cit, p. 78.
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c).Por cone)'(ldiad de dglltbjs fedvera’les con delltos  del fueﬂrgyc'o'mdri.,

"‘l\__oy anter frtud d ‘que dlchos a; ntos representan a criterlok el

a mayorla ‘de - Ios casos, temas

rascendentale nortar aclén, por lo que en- amparos en
revisién:la solicltud hecha ara ejercer la facultad de atracclén contenlda’ en el”
_articulo 107 fracclén

I.de I'a Constltuclon Politica, es procedente en contra g

j?de Ios aSUntos que a_ontlnuaclon también se estudlaran,
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o322 quVCOéd‘y)t]"\/any«‘:la'd‘el‘Mlnlsiérj Publico Federal.

as, la victima o el ofendido del delito tendra
ia que se le satisfaga la reparacion del dafio

lo” 20 constitucional, apartado B, fraccién II; que

rtl;ulq 20. En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes

8. De Ia victima o del ofendido:

Il Coadyuvar con el Ministerio Publico a que se le reciban todos los datos o
" elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso,
y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.”

La coadyuvancia segtin el Diccionarto Juridico Mexicano existe cuando
un tercero interviene en el juicio para colaborar (ad adjuvandum) en la causa
del actor o en la del demandado, supuesto en el que el articulo 656 del Cédigo

“deProcedimientos Civiles considera a la parte coadyuvante asociada con el
: ‘-cpa:\dyuvado y precisa concretamente sus facultades.
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Alcala Zamora sostlene que el coadyuvante, en rigor no pasa de ser
' una subparte _y que por tanto, “Los cddigos que en olvido de esa su verdadera

rmlten rea//zar actos que sdlo a la parte principal Incumben,
tr s man su gaturaleza Jurldica o subvierten su posicion en el proceso”.

En ld negoélosvjurldlcos en general se habla de partes para referirse a
as:personas que lntervlenen enellos y que, en tal vlrtud adquieren derechos
reportan obllgaclones.

Se clasiflca-a:|a partés‘én";prli'nclp'ayles y accesorlas, Las primeras obran
61 ‘Jotras, en tanto que las accesorias tienen su
e las prlnclpales, como ocurre en los casos de
ea esta con-la parte actora o con la demandada o en casos

Mlnlsterlo Publico.

0 Plblico Federal actia como coadyuvante en diversos
ntos'de n’dble}lbc’al,'por lo que de dicha coadyuvancia depende la pronta
Sunfbs q.ue sean importantes para la nacion, el fundamento
tuaclon se encuentra contenido en el articulo 7 fraccidn III de
f,OrganIca de la Procuraduria General de la Republica, que dice:

\rticulo: 7. Las atribuciones a que se refiere el articulo 2, fraccion 1V de esta ley
comprende;’~ .\ .

;I.’ La intervencion como parte en el juicio de amparo, en los términos previstos por el
:artl;qiq 107, fraccidn v, inciso ¢) constitucional, y en los demés casos en que la ley de
: ambafo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
' Unidos Mexicanos disponga o autorice esta intervencion; )
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II. La Intervencldn como representante de Ia federac/dn, en todos /os negoclos en
bque esta sea parie o' teriga lnteres jur/d/co. Esta atrlbucldn comprende las actuaclones
para ‘el e]erclclo de las facultades que confiere al procurador general de la
epublica la fr :clén 11 del articulo 105 constitucional.

Tratandose de asuntos que revistan interés y trascendencla para la federacion, el
—Procurador General de la Republica mantendrd Informado al ejecutivo federal de los casos

rglevantes, y requerird de su acuerdo expreso para el desistimiento;

oA La intervencion como coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan
k\inter,és Juridico las entidades paraestatales de la administracidn publica federal, a solicitud del
_r.*aordlhador de sector correspondiente. el procurador general de la republica acordara lo
‘vpert/nente, tomando en cuenta la importancia que el asunto revista para el interés publico,

Los coordinadores de sector y, por acuerdo de estos las entidades paraestatales,
conforme a lo que establezca la ley respectiva y por conducto de los érganos que determine
su régimen de gobierno, deberdn hacer del conocimiento de la institucion los casos en que
dichas entidades figuren como partes o como coadyuvantes, o de cualquier otra forma que
comprometa sus funciones o su patrimonio, ante drganos extranjeros dotados de atribuciones
Jurisdiccionales, En estos casos la institucién se mantendrd al tanto de los procedimientos
respectivos y requerira la informacién correspondiente. Si a juicio del procurador general de la
republica el asunto reviste Importancia para el interés publico, formulara las observaciones o
sugerencias que juzgue convenlentes,; y

1V. La intervencion en las controversias en que sean parte los diplomaticos y los
consules generales, precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un
procedimiento penal y no aparezcan inmunidades diplomaticas que respetar, el Ministerio
Pablico de la Federacién procederd en cumplimiento estricto de sus obligaciones legales,
observando las disposiciones contenidas en los tratados internacionales en que los estados
unidos mexicanos sea parte.”

De la lectura del precepto citado, vemos que el Procurador General de
la Republica en sus funciones de coadyuvante, tiene obligacion de rendir
informes al Jefe del Ejecutivo Federal, en cuanto a los asuntos que él
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consldere reIevantes para, el pai .ademés se desprende que los asuntos en
.fque la fed>eraclon ea’ par ten a lnteres directo particlpard de manera
et vad y p ende, los asuntos en que se den las
a erlstlcas que etermlna 1 |ey, seran en los cuales el Procurador General
"»"de Ia Republlca plda la Revlslon en el Amparo.




a oléboratléh de poderes en nuestra tema se basa en dos principios,

[ab aclon de un acto con frecuencia se necesita la colaboracion de

: dos de: Ios ofg ,os del poder y, en la nocion de funciones formales y
ma,terlales.‘.

jemplos. del’ primer principio son: la colaboracién del ejecutivo en el
‘dlm ritbv‘lle‘glslatlvo, la colaboracion de los tratados colaboracion por
| ejecutlvo federal y la ratificacion, en su caso, por el senado, y
‘cuando se declara que ha llegado el caso de nombrar un gobernador
colaboraclon, el presidente envia al senado una terna para que esa camara
realice la designaclon correspondiente.

Ejemplos del segundo principio son: la facultad reglamentaria del
presidente —que materialmente es una funcidn legislativa-, la facultad de la
camara de senadores de erigirse en gran jurado para conocer de los delitos
oficiales de los altos funcionarios -que materialmente es una funcién
colaboracion-, y la facultad de la Suprema Corte de Justicia para designar a
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-I}o‘s;vimagls:tfa'dd de ‘circuito y jueces de distrito ~que materialmente es una
 funcién adminlstrativa,

v Va‘C‘;o‘Iaboraclén del Ministerlo Piblico Federal con el Ministerio Piblico
Local o del Fuero Comdn encuentra su fundamento en el articulo 12 fraccién II
de la Ley Organlca de la Procuraduria General de la Republica, que dice:

“Articulo 12.- La atribucién a que se refiere el articulo 2, fraccldn X de esta ley,
comprende:

II'ta promocién y celebracidn de acuerdos con arreglo a las disposiciones aplicables
para éfgctos de auxiflo al ministerio publico de la federacidn por parte de autoridades locales,
I .cuahdo 'se trate de funciones auxiliares previstas en esta ley o en otros ordenamientos.”

Lo anterior, en estrecha relacién con lo establecido en el numeral 2 es
especial I; fraccién X de la misma ley que a la letra dice:

“Articulo 2.- corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

A Vigilar la observancla de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
compétencla, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

I1, Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de justicia;

111, Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;

Iv. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
federacidn sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga interds juridico,

asi como en los casos de los diplomaticos y los consules generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal;
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V1, Intervenir en el sistema nacional de planeacién democrética, en lo que hace a las
kmate’rias de su competencla;

L VIL Participar en el sistema nacional de seguridad publica de conformidad con lo
: es_l*ablécldo en la ley general que establece las bases de coordinacién del sistema nacional de
seguridad publica, este ordenamiento y demds disposiciones aplicables;

VIII, Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos internacionales
en los que se prevea la Intervencion del goblerno federal en asuntos concernientes a las
atribuciones de la Institucién y con la intervencidn que, en su caso, corresponda a las

. depehdencias de Ia administracién publica federal;

IX Representar aI goblerno federal en la celebracion de convenios de colaboracion a

: que se reF ere el articuilo 119 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Las déma's que las leyes determinen.”

é»omc‘}‘ podemos observar el Procurador General de la Republica puede

‘elebrgr.;tra‘tédos de colaboracion con las entidades federativas y los 6rganos

e 'staé, en cumplimiento a la facultad que le otorga la Constitucion Politica

08 'Estados Unidos Mexicanos, facultad que se entiende versa sobre

; a‘q'u“éll'qs temas que tlenen un Interés trascendental para el pals por su
impaycto soclal, cultural y econémico.

Temas que tienen que ver con el control de la constitucionalidad del
pais, pues el Procurador General de |la Repuiblica es vigilante de la aplicacién
de la Constitucion, independientemente de ser investigador y perseguidor de
los delitos de caracter federal, por lo que su actuacion se da en funcion de la




conservaclon el orden cltado, es parte en los asuntos que consldera que su
! flntervencién,dara como “resultado la pronta expedlclon de justlcla, que_:

. ‘consagra Ia Ley Organlca de la Procuraduria General de la Republlca.
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3,24 Po'r:’co;r‘n_éx]dad‘q'é_de‘l,rl" ‘ fve_:e‘ljalle's. :

La palabra conex|da provlene del: Iatin connexus, a su vez del verbo

La 'n’con‘exldad coincide en sus lineamientos fundamentales en las
\dh‘/ersas ramas procesales, pero en cada una de ellas posee determinados
vmatlces, por lo que examinaremos por separado las caracteristicas que para

3 esta nstltuclon establecen los diversos ordenamientos procesales mexicanos.

.. En el proceso clvil, el Cédigo de Procedimientos Civiles lo regula como
un "eitébclén dilatoria que debe hacer valer la parte interesada a través de
cldédte de previo y especial pronunciamiento, Es evidente que dicho
amlento incurre en falta de técnica, ya que en realidad no puede
tr,conslderarse como una verdadera excepcién, por no existir defectos en los

uestos o en la relacion juridico-procesal.

De acuerdo con el articulo 39 del citado Cddigo, se configura la
conexidad - de causas, es decir, de procesos, cuando existe ldentidad de




;env,todbkfo en parte al mismo efecto, o cuando en dos o mas juiclos, debe

. tesolverse total o parcialmente en una misma controversia,

i Cuando los procesos relacionados se encuentren en el mismo tribunal,

la: acumulaclon puede ordenarse de oficio o a peticion de parte, a través del
procedlmlento incidental, pero si se encuentran en tribunales diversos, la
'umulacion se tramitara en la forma sefialada para los conflictos de
tencla planteados por inhibitoria, de manera que el juzgador que decida

vla ‘vinculacién enviara los autos al que deba conocer de los juicios

respgcilvos, cuando proceda la acumulacion, o devolvera a cada tribunal los
~.que le hubiesen enviado, en caso contrario, en la inteligencia de que la citada

acumulacion se hara del mas nuevo al mas antiguo, y siempre que no este
para verificarse la audiencia final de la primera instancia.
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La acumulaclon produce el efecto de que los asuntos relacionados
-”deben resolverse en una sola sentencla, para lo cual se suspendera la

tramltaclo‘ de‘un 'cuestlon cuando esté por realizarse en ella la audiencia

"l‘.os articulos 484 del Codigo de Procedimientos Penales y 473 y 475
del Codlgo Federal de Procedimientos Penales imponen la acumulacion de
i rocesos y pretensiones cuando existen varios delitos ejecutados en actos
: dlstlntos por la misma persona; varios delitos cometidos por diversas

‘personas unidas; varios delltos cometidos por varias personas en diversos
E tlempos y lugares, pero en virtud de conclerto entre ellos; delitos cometidos
‘-"jpara procurarse los medios de cometer otro facilitar su ejecucion, consumario
“o ésyeg'urar su impunidad, procesos contra los participes de un mismo delito; y
p'r’dc‘e‘sos en averiguacion de un mismo delito contra diversas personas.




Iece que eI acusado debe quedar a disposicién del juez que conozca el
= :dtho mas grave,

Cuando se trate de jueces diversos, el tramite de la acumulacién es el
mismo de los conflictos de competencia por inhibitoria, como lo establece
expresamente el articulo 480 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, y

en forma mas detallada, pero similar, los articulos 490 al 501 del Codigo de
Procedimientos Penales,

Es competente para conocer de los procesos conexos el juez ante el

cual se tramiten las diligencias mas antiguas, si bien el codigo distrital dispone

' que tiene preferencia el juez de mayor jerarquia, y también agrega que si los
delitos comenzaron en la misma fecha, debe decidir el que conociere el delito
mas grave, y en el codigo federal se establece en este supuesto, que queda a
eleccion del MP decidir sobre el juez competente. Por su parte el cédigo

‘distrital deja en manos del propio MP determinar el juez cuando se trate de
delitos iguales.

En el proceso laboral la Ley Federal del Trabajo regula la conexidad en
el capitulo relativo a la acumulacién de los julcios, ya que el articuio 766
laboral dispone que procede dicha acumulacién de oficio o a peticion de parte
cuando se trate de juicios promovidos por el mismo actor contra el mismo
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emandado}*en fos que se reclamen las mismas prestaciones, aqui se trata en

a»acumulac'lc’m, el julclo o julclos mas recientes se acumularan al
"debiendo resolver la Junta que previno. Si se trata de juicios

Ios otros tres supuestos, que son realmente de conexidad, los
"'_confllctos deben resolverse por la Junta de Conciliacidon y Arbitraje respectiva,
en una sola decisién,

v En el proceso de amparo, la conexidad estd prevista para la primera
“wInstancia, ‘es decir, la que se tramita ante los jueces de Distrito, cuando se
'vtkate de ‘juicios promovidos por el mismo quejoso, por el mismo acto
K 'reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean distintas, siendo

Iversas las autoridades responsables; y cuando se trate de juicios
"promovldos contra las mismas autoridades, por el mismo acto reclamado,
siendo diversos los quejosos, ya sea que estos hayan intervenido en el
negocio 0 controversia que motivo el amparo o que sean extrafios a los
mismos, segun el articulo 57 de la Ley de Amparo.
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i Cuando,exlst esta vlnculaclon puede decretarse la acumulaclon e

prbce'derite‘,'.‘. los amparos relacionados deberan decidirse en una sola

a'u'd hdla, pero los autos dictados en los incidentes de suspension relativos a

' “Ios proplos julclos, se mantendran en vigor hasta que se resuelva lo principal
: en deflnltiva sa|vo que hubieren de reformarse por causa superveniente.

Cuando la conexidad se presente respecto de juicios de amparo que
conozcan Ios tribunales superiores, de acuerdo con los principios de la
jur]sdléclon concurrente cuyo fundamento es el articulo 37 de la Ley de
370, se} slguen en lo aplicable las reglas anteriores, a excepcion de que los
0S respectlvos se tramiten ante dichos tribunales y ante un juzgado de
pues entonces la acumulacion se hara al que conoce este Ultimo, sea

0 no el mas antlguo.
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Por regla general no procede Ia acumulaclon sl existe conexidad en
iunlca o’en segunda Instancla respecto de Ios juiclos de amparo que se
’ﬂtramltan ante los Trlbunales Coleglados de Clrculto o la Suprema Corte de
o Justlcla, pero cuando dlchos trlbunales ‘o la Corte consideren que dicha
vIncuIacuon hace: necesarlo 0. convenlente que los juiclos respectivos se vean
‘slmultaneamente, podran ordenarlo a moclon de uno de sus miembros,
pudlendo acordar tamblén que sea un mlnlstro 0 magistrado, segun se trate,
qulen formule los proyectos de sentencia respectivos. Sin embargo, podran
acumularse los ampafos en revision por inconstitucionalidad de una ley o de
un reglamento, para resolverlos en una sentencia, cuando a juicio del tribunal
que los conozca, haya similitud en la expresién de agravios expresados contra
los fallos de prlhera instancia.

] En lo que se refiere a la Conexidad entre Ministerio Pablico Federal y
Local su:fundamento se encuentra en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales-en su articulo 10 pérrafo segundo, que a la letra manifiesta:

"Articulo 10, Es competente para conocer de los delitos continuados y de los
continuos o permanente, cualqulera de los tribunales en cuyo territorio aquelios produzcan
.. efectos 0 se hayan realizado actos constitutivos de tales delitos.

-, En caso de concurso de delitos, el Ministerio Plblico Federal serd competente para
onocer de los delitos del fuero comin que tengan conexidad con delitos federales y los
ueces federales tendran, asimismo, competencia para juzgarlos.

_i También,...”.

Lo anterlor se encuentra en estrecha relacién con lo establecido en el
articulo 73 de nuestra Carta Magna que establece las facultades del congreso
y que en:su fraccién XXI faculta a las autoridades federales para conocer de
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cuando't’ehg‘an conexidad con delitos federales, y en
caso de ser procedente cuand_‘se conozca la revision la Suprema Corte es
competente para conocer.de dlcho recurso,

delltos deI fuerolcomun,

Iartfeulo 91, fryiabclén 1V, de la Ley de Amparo, a fin de que éste haga el planteamlento de
competéﬁb]a “"c,br'respondiente. No Importa en contrario que Ia tesis de ejecutoria que
apdfeéé’bdb/lc’ada ‘en las péginas trescientos treinta y cinco a trescientos treinta y seis del
~‘cbhv-ekspar‘1'dlente a la primera parte del Apéndice 1917-1985, asi como en las paginas
q:l'ascient'os’velntlnueve a dosclentos treinta del Tomo "Tribunal Pleno, precedentes que no han
- Integrado jurisprudencia 1969-1985", bajo el rubro: "Revisién, competencia del Tribunal
: Colegiado bajo cuya jurisdiccion se encuentra el juzgado que dicto 13 resolucidn para conocer
del recurso”, establezca, refiriéndose a una serie de supuestos, que "una vez resuelta la
instancia no es dable discutir problemas competenciales”, pues ese criterio cabe en los
sigulentes casos: a) En cuanto a la no procedencia del incidente de incompetencia, para
efectos de la acumulacién (articulo 51 y 57 a 62 de la Ley de Amparo); b) Cuando la cuestion
competencial surja por razon de territorio (articulo 52, id); y, ¢) Por lo que ve a que no puede
ser base para decidir la competencia entre un Tribunal Colegiado y otro, por razén de la
materia, la circunstancia de que el Juez de Distrito, cuya sentencia es objeto de revisién, no
tuviera competencia por corresponderle diversa materia, En relacion a lo sostenido en el
primero de esos incisos, la prescripcion para que opere el planteamiento del incidente de
acumulacion de juicios conexos o0 en aquellos que muestran litispendencia, por el hecho de
que en alguno de ellos ya haya sido dictada la sentencia correspondiente, con lo cual se
pierde la posibilidad de que se establezca la incompetencia sobrevenida de un Juez de
Distrito, no se puede llevar al extremo de impedir que se determine la incompetencia del
propio Juez por otras razones, como tampoco evita que se decrete el sobreseimiento por la
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jlmprocedencla d ) Ju/clo que genera tal litispendencia o, en su caso, la cosa juzgada.

& pubIIco :uyos efectas JUI‘Id/COS no admiten excepcidn tratdndose de la competencia en razon
v de la funcidn, de jerarqula directa o de la materia, El dictado del fallo en uno de los juicios
acumulables por razén de conexidad, también puede impedir que se cumplan los fines de esa
figura procesal, que son la economia procesal y el dar posibilidad al Juc« de fallar de manera
no contradictoria, si se qulere ver en tal clrcunstancia la no contravencidn a una regla
fundamental de procedimlento en razdn de que la ley manda la acumulacidn de juiclos en
trdmite, lo que no acontece si uno ya fue fallado. Respecto a lo sefialado en el inciso b), se
conviene en el punto en virtud de que doctrinaria y legalmente (articulos 23 y 24 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles), la competencia por razon del territorio puede ser
prorrogada por consentimiento de las partes, sea éste expreso o tacito, principio que si bien
no contempla expresamente la Ley de Amparo, tampoco lo repudia puesto que en el articulo
36 preveé la concurrencia de competencias por razén del territorio. Por ditimo, en lo que hace
a lo indicado en el inciso c¢), también converge el criterio de este tribunal en tanto que la
circunstancia de que un Juez de Distrito, cuya sentencia es objeto de revision, no tenga
competencia por corresponderle diversa materia, no impide que de tal revisién conozca un
Tribunal Colegiado de la misma materia que naturalmente ejerza aquél, ya que en ese caso se
encuentra una de pertenencia entre los Jueces de Distrito y los Tribunales Colegiados
especializados, de tal manera que lo fallado por un Juez determinado debe ser revisado por el
Tribunal Colegiado de la misma especialidad. Pero son muy diferentes los problemas de
competencia que no tienen su origen en las reglas de acumulacién, en la de pertenencia ni
por distribucion territorial, sino en otras circunstancias que, de darse, por via de correccién
oficiosa obligan a cuestionar la competencia del Juez y mandar reponer el procedimiento
conforme al citado articulo 91, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, por estar presente el interés
publico y tratarse de normas fundamentales del procedimiento las que prevén esos supuestos
de competencia, que ademds no admiten excepcion, Precisamente por esto ultimo que aqui se
afirma, no se aprecia correcta la citada tesis de ejecutoria del Pleno de la Suprema Corte, en
cuanto concluye que no es posible examinar o abordar en la revision el tema de la




15 kldglca‘ IJurIdIca, traténdose de los casos citados, si se toma en cuenta la disposicion

contenlda en el articulo 94 de la ley de la materia, que prescribe la nulidad de tal sentencia en
,caso de Incompetencla del Juez de Distrito por haber resuelto un amparo cuya competencia
8 p_or,funcldn tocaba conocer a la Suprema Corte o al Tribunal Colegiado de Circuito, La
'hlbdteéls dé improcedencia del estudio de la cuestién competencial, que aqui se comparte en
los Eésos de acumulacion, distribucidn territorial o de pertenencia, estd delimitada por la
jilﬂskrudencla 102 y la titima tesis relacionada a ella, visibles en las paginas ciento cincuenta
; ,'y cuatro a clento cincuenta y cinco del Tomo "Comin al Pleno y a las Salas", Apéndice 1917-
' 1985, .que dicen: "COMPETENCIA IMPROCEDENTE.- No ha lugar a una cuestion de
“competencia en amparo, cuando el juicio entablado ante uno de los Jueces contendientes ha
sido ya fallado o sobreseido por éste.”. "COMPETENCIA EN AMPAROQ. - Para que exista cuestién
de competencia, es indispensable que dos o mds Jueces estén conociendo de demandas de
amparo contra los mismos hechos; de lo que se sigue que si uno de esos Jueces ha

pronunciado ya su sentencia, no existe cuestion de competencia posible, pues, desde que la
pronuncid, termind su jurisdiccion.", Aceptar el examen y solucién de la cuestion competencial
por razén de la materia, la funcion o por jerarquia directa, hasta en la revision de la
sentencia, tiene base en la tesis jurisprudencial nimero 89, que se lee en la pagina 139 del
propio tomo, que es del tenor siguiente: "COMPETENCIA, APLICACION DE LAS LEYES DE.- Las
normas que regulan la competencia por funcion o materia, se apoderan de las relaciones
Juridicas procesales en el estado en que se encuentran, rigiendo inmediatamente, por ser de
orden publico.", Mandar reponer el procedimiento para que el a quo realice el planteamiento
competencial, no implica una decision definitiva de la cuestién, sino que en el caso de
suscitarse polémica entre los Jueces de Distrito en términos del articulo 52 de la ley de la
materia, seré la resolucién que ahi recaiga la prevaleciente,”*

® Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989, Pdgina:
147, Octava Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Tercer Circuito,
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Segun el catedratlco‘Arteaga Nava Elisur, “/a conexidad se usaba por

las autorrdades federales para ‘asumir el conocimlento de todo flicito, que

ntara: obstaculos en su accidn, y por tanto la Facultad de Atraccidn se

per)nltlr ‘al Ministerio Publico Federal investigar delitos que
: ntereses del grupo gobernante y privar de su conocimiento a

“: ompetencia exclusiva sobre ellos: las autoridades locales,
e ‘no p rteneclan al partido oficial, "

" Arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, 2da Edicion, Editorial Oxford University Press, México, 1999,
p. 394,
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e CAPITULO 1v :
LAS CAUSAS DE LA APLICACION DE LA FACULTAD DE ATRACCION.

\ 4.1‘Crl£é'rlos"para Ia’deterr_rilnadén de un caso relevante,

‘Adr'de lo expuesto anteriormente es menester de este tema
" palabra criterio} palabra que seguln el Diccionario Larousse la define
en dos formas, la primera como una norma de discernimiento o decisién y la
segunda como opinidn. Por opinién, se entlende ademas un-Juicio, la manera
de pensar sobre un tema.

Otro concepto de la palabra criterio, lo enuncia el mismo Diccionario,
el cual lo deflne como una norma para conocer la verdad, un juicio un
discernimiento.

Ahora bien, estudiado el anterior concepto, cuando los Ministros,
Magistrados y el Procurador General de la Republica, estiman pertinente la
aplicacion de la facultad de atraccién en asuntos de relevancia nacional que
por su trascendencia e importancia asi lo ameriten, lo hacen baséndose en un
razonamiento y discernimiento que hace que lleguen a la conclusion antes
referida, este discernimiento lo realizan al momento de remitir los autos a la




i)emltlda por Ia Suprema Corte de Justicia.
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4.2 El julcio de‘“ahpafbly‘ Féri'fécyrs,'q de revisién,

Como antecedente haremos una breve resefia del Juicio de Amparoy
el Recurso de revlslon, antes de anallzar el procedimiento de la aplicacién del
‘Julclo de Amparo en Ia revlslén a que se refiere el articulo 107 fraccion VIII
Inciso b) segundo pa afo de nuestra Carta Magna, ya que todo proceso es
una serie de pasos para llegar-a un fin, en este caso, no podemos omitir el
Juicio de Amp}aro,:en’_;uya»resoluclon versa como Recurso el de Revisién y es
¢nnsiderado el 'més,injpoftante de los recursos en el amparo.

qulenes pldleron su protecclon contra leyes y decretos de la legislatura que
fueran contrarios a la Constitucién o contra las providencias del gobernador o
de ejecutivo reunldo, cuando en ellas se hubiere infringido el Cédigo
Fundamental o las leyes, “limitandose en ambos casos a reparar el agravio en
la parte en que éstas o la Constitucion hubieren sido violadas. "*°

El juicio de amparo es un sistema de control de la constitucionalidad y
de la legalidad, “es un medio por el cual logramos en forma efectiva la
inviolabilidad de nuestra constitucién y la exacta aplicacion de la ley comun,"s*

Asimismo, “e/ maestro Burgoa®?, define a la accién de amparo como
aquella que es un derecho publico subjetivo que tiene como objetivo o fin la

Pérez de Ledn Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, 172 Edicidn, Porria, México,
1998, Pag. 121,

“ fgem,
% 00, Cut. p. 78.
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- reclamaclon de/ servlclo publico jurisdiccional, es decir, la actuacién de los
g :organos Jurlsdlccionales

-El JIJ|C|O de amparo no es una contlenda de caracter judicial cuya
3flnalldad‘sea dirimir diferencias juridicas entre dos partes, Su objeto, mas
) Ilo',\ es el “de lograr la armonia y el equllibrio social entre la autoridad y la
;pers na..o entre la -Federacién y los Estados que la integran. Es un
proced!mlehto de caracter jurisdiccional tanto por el érgano encargado de su

onocimiento’ como por su naturaleza y su materia. Requiere peticion de parte
er:iniclado. Por manifiesta que sea la violacién a la Constitucién o a la

; para la autoridad encargada de su tramite, no es posible iniciar su
rocedlm‘lento sl no se excita su intervencién. En el derecho mexicano su
undamento se encuentra en los articulos 103 y 107 Constitucionales,
ebléhdose sujetar los jueces a la constitucién como Ley Suprema, derivada
»de'svﬁ sdpremacia consagrada en el articulo 133 de la Constitucion.

Dentro del Juicio de Amparo, existen diversas partes enumeradas en el
articulo 50 de la Ley de Amparo, siendo |a primera de ellas, el agraviado o el
quejoso, que es la persona en perjuiclo de quien recae la violacién
cdnStltuclonaI ya sea en su persona o0 en su patrimonio, es el titular de la
acclon de amparo, es decir, que sera el Gnico capacitado para solicitar el
amparo y protecclon de la Justicia Federal.

La autoridad responsable es también parte en el Juicio de Amparo,
considerandola como tal el articulo 11 de la Ley en cita, pues es la que dicta u
J ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado. El amparo sélo
puede interponerse en contra de actos de autoridad, no puede pedirse en
contra de actos de particulares, los que en caso de constituir una violacion a
la Constitucion, son objeto de otro procedimiento, pero no del de amparo, El
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“Ministerlo” Péblico

Federaclén, tamblén puede tener el carécter de
“autoridad responsable, '

Otra’parte del J_ulcllode amparo es el tercero perjudicado, mencionado

amparo; en f&rma genérica, la accién de amparo es una situacion juridica que
.afecte ;éii exclusiva al agraviado o quejoso frente a la autoridad responsable,
~.._‘f‘r'e'§i;l‘a'i'vrnente'en materla penal y administrativa se da la inexistencia del
‘tercero perjudicado.

El Ministerlo Pablico de la Federacidn es parte en todo juicio de
amparo, de:acuerdo a la fracclon 1V del precepto ya citado, pero no es una
parte 'actl\‘/a’,,es una pai'te reguladora del procedimiento, que vela por el
cumpll"rh'l‘éh't‘o‘d“e:l,a‘ normalldad procesal dentro del juicio.

El qui:lo de amparo se rige por diversos principios, que son los
sigulentes: .

1. Prlnclplo de la iniclativa de instancia de parte. Regulada por el
articulo 107 fraccién 1, es decir, solamente cuando exista la iniclativa del
'faféétado frente al acto arbitrario se podra accionar el 6rgano jurisdiccional.

.2, Principlo de la existencia del agravio. Regulado por el mismo
precepto antes invocado, toda vez que para que la autoridad federal accione
su funcionamiento, debe haber un menoscabo patrimonial o no patrimonial, o
un perjuicio, que derive de la actuacion de una autoridad responsable violando
una garantia individual de un gobernado o particular, ya que la presencia del
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: dano 0 del perjulclo constltuye el elemento materlal del agravio; cabe decir, .
: que en caso de no exlstlr agravlo, se debe decretar el sobreseimiento,

dlcclonales federales, a fin de que adopten un

sera V"sle'mpre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
‘a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse
clonr',' sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que lo
motivare, este principio estd regulado por el articulo 107 fraccién II de Ia
Constltucién,

5 Prlﬁclplo de la definitividad del julcio de amparo. Este principio se
tra establecldo en el articulo 107 fracciones III y IV, y supone el
agol ‘mlento o ejercicio previo de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o
’revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de
Imputaclén, sin que lo Interponga el quejoso, el amparo es improcedente,

6. Principlo de estricto derecho y suplencia de la queja. Consistente en
que los fallos que aborden la cuestion constitucional planteada en un juicio de
garantias, sélo debe analizar los conceptos de violacién expuestos en la
demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de
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'Ios actos. reclamado que:no’se relaclonen con dichos conceptos, La facultad
de supllr Ia queja es.una

faceta opUesta al principio de estricto derecho, y que

E_'I~prlmero se instaura ante los Tribunales Colegiados de Circuito como
tancia .Unica, es aque! respecto del cual la Suprema Corte Justicla o los
_,Trl}bd’rjalyes Colegiados de Circuito conocen en jurisdiccion originaria; procede
cdh’tra‘i' las sentencias definitivas civiles, penales, laudos laborales y
,résbluclones definitivas en cualquier materia; el escrito inicial de demanda de
" garantias debe ademas, contener los requisitos establecidos en el articulo 166
" de la Ley de Amparo, contra la resolucién no se admite recurso alguno; el
procedimiento Unicamente tiene por admitida la demanda de amparo,
debiéndose turnar al Magistrado Ponente en el término de cinco dias después,
a fin de que dicte la sentencia que en derecho corresponda.

El amparo biinstancial es aquel del que conocen los jueces de distrito,
en virtud de que admite el recurso de revision en caso de inconformidad por
alguna de las partes facultadas para tal efecto, y que les depare un perjuicio
la resolucién que en su momento llegard a dictar el Juez de Distrito, es
procedente contra actos de autoridad que no pongan fin al procedimiento; el
libelo inicial de demanda debe contener los requisitos que enumera el articulo
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116 ‘dela’ ey de: Amparo, Ia sentencla que se dicte puede ser recurrida a

Ieva a‘cabose turna a| secretarlo proyectista a fin de que elabore |a sentencia
que-en dereckho'corresponda.

- ohtré las resoluciones que emitan las autoridades emitidas por Jueces
~"de_Distrito proceden los slguientes recursos segdn el articulo 82 de la Ley de
“Amparo! revisién, queja y reclamaclén,

Contra las resoluciones emitidas por los Tribunales Colegiados, de
~Circuito no procede recurso alguno de conformidad con la fraccion IX del
“’articulo 107 de la Constituclén General de ia Republica, a menos que se
‘d‘é'no'te;‘la excepcldn que el mismo articulo y fraccion en cita, lo cual

presenta una caracteristica que denote trascendencia.

E“l, Recurso de revision se considera el mas importante en el proceso de
amparo;:porque mediante é| se impugnan los autos mas trascendentes o las
sentencias del juicio mismo.

Fue en la reforma de 1987 y 1988, en la que se llevaron a cabo
modificaciones substanciales al articulo 83 de la Ley de Amparo, respecto a la
procedencla del recurso de revision, modificandose todas las fracciones de
dicha disposicion con excepcién de la fraccion IV del mismo. De tal manera
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haremos el andlisis de este recurso de acuerdo a los actos que se pueden
Impugnar con este recurso.
Fracclon I ‘La revlslon procede contra las resoluciones de los jueces de
Distrito.o del superlor del Tribunal responsable, en su caso, que desechen o
,’tengan por no dlspuesta una demanda de amparo. Debe tenerse presente la
: ;_c racterlstlca contlnuamente combatida de que el recurso de revision procede

unlca ente contra las resoluciones que no admitan la demanda, ya que si

ésta.por:el contrarlo fue admitida, las demas partes inconformes con el auto

de ‘admision nq interpondran la revision, sino el recurso de queja a que se
f ; IyénvI del articulo 95 de la Ley de Amparo. Ademads, estos autos
0s::’d “una demanda, no podrian Impugnarse traténdose de
resoluclo’rjesVdé trdmite ante la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de
Clrculto,(vébmo lo serfa la no admisién de la demanda), ya que lo procedente

en esos casos es el recurso de reclamacion por disposicién expresa de la Ley.

La revisién, segln la fraccion II, procede también contra las
resoluciones de (as mismas autoridades precisadas en la fraccion I, en tres
diversas hipdtesis: a) que concedan o nieguen la suspension definitiva; b)
modifiquen o revoquen el auto que conceda o niegue 1a suspension definitiva;
y-¢) nleguen la revocacion o modificacién a que se refiere el inciso anterior.

La-suspensién de oficio puede impugnarse mediante la interposicién

.- del recurso de revision, sélo que ahora tendra que fundamentarse en el inciso
"a)'dg,la fraccldn II del articulo 83, por tratarse de una suspension de caracter
: _d'efirjltlvo. Es procedente tamblén contra la negativa del juez de distrito o del
"‘Sl’,lpél“]Ol‘ del Tribunal responsable, que se nieguen a revocar o modificar el

auto en que se concedan o nieguen la suspension definitiva.
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“La fraceién 11T establece que el recurso de revisién procede contra los
’ a,ﬁtos, de sobreselmiento y las Interlocutorias que se dicten en los Incidentes
‘de reposlcion de autos,

v:L'a fraéclén 1V regula que se pueden impugnar las sentencias dictadas

en |a audiencla constitucional por los jueces de Distrito, es decir, se impugna

~ el fondo.de lo resuelto en primera instancia del amparo indirecto; asimismo,

,;‘Ju,erdér el: ‘r'ecurren’rte impugnar determinaciones tomadas dentro de la

 audiencia constitucional por el juez o la autoridad que conozca del amparo,
: pfé\)l‘és'}él‘-diété‘do de la sentencla de fondo.

,‘ La fraccion V crea una revisién especlal contra las sentencias de los
;'T‘rlvb)lin'éies Colegiados, dentro de la tramitacién del amparo directo, cuando
: éﬁugflbs decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley federal o local,

tratados internacionales y reglamentos del Presidente o de los Gobernadores

de los Estados; o establezcan la interpretacion directa de un precepto
constitucional.

La parte que obtuvo resolucion favorable a sus Intereses, puede
adherirse a la revision Interpuesta por el recurrente dentro del término de
cinco dias contados a partir de la fecha en que se notifique la admision del
‘recurso; expresando los agravios correspondientes.

La revision sdlo puede interponerse por cualquiera de las partes en el
julcl(), por conducto del Juez de Distrito, de la autoridad que conozca del
) 'ju‘lclyo, o del Tribunal Coleglado en fos casos de amparo directo, dentro del

término de diez dias, contados desde el dia siguiente al en que surta sus

efectos la notificacién de la resolucion recurrida. En materia agraria el término
es de diez dias.
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- El articulo 87 de la Ley de Amparo dispone que la revisién interpuesta
p'og‘ las autoridades responsables, que no pueden hacerlo, “sino respecto a
sentencias o autos que afecten directamente al acto que de cada una de ellas

- se hublere reclamado.”?

%3 ob. Cit. p. 72.
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4.V3 Proce‘d‘l'r'nle(ntp para su aplicacién,

i Ahora para ejercltar la facultad de atraccion, a Suprema Corte de

: gun ‘lo dlspuesto por el articulo 182 de'la Ley de Amparo y que se ,"
n: re,l_avévlorn a lo dispuesto en el articulo 107 fraccién VIII de la..
Cons’tltyyclkéquoI(tlca de los Estados Unidos Mexicanos, efectuara el siguiente
procedylk__ﬁ_{lénté:‘ ,

Cuando la ejerza de oficio, se lo comunicard al correspondiente

3.~ Cuando el Procurador General de |la Republica solicite a la Suprema
Corte de Justicia que ejercite la facultad de atraccion:

a) Presentara la peticion ante la propia Suprema Corte y comunicara
su peticién al Tribunal Coleglado,

b) Recibida la peticion, la Suprema Corte dentro del término de treinta
. dlas, resolvera si-ejerce o no la facultad de atraccion.

.77 c)En caso afirmativo, lo Informara al Tribunal Colegiado de Circuito y
- procederd a dictar la resolucién correspondiente.

d) En caso negativo, la Suprema Corte de Justicia notificard su
resolucién al Procurador General de la RepUblica y remitird los autos




Suprema_Corte:d Justlcla_ de la. Naclon' que ejercite la facultad de atraccién,
expresara-por.escrito’|as’ razones en que funde su peticién,

Con_ relaclon alo anterlor y dentro de las facultades que la constituclon

ot )rga, a Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se encuentra expedido por

la;m[sma el-acuerdo 5/1999 de fecha veintiuno de junio de mil novecientos
noventa y nueve, del pleno que establece las bases para la procedencia y
tramitacidn de los recursos de revisién en amparo directo, y que por ende
también se aplican a las revisiones en amparo indirecto.

De tal resolucién emitida por el pleno de la Suprema Corte de la

Nacion emana el acuerdo segundo referente a la tramitacion de los recursos

. de revision, el cual sefiala ademas de los requisitos mencionados en los
- primeros parrafos de este tema los siguientes que son de estricta observancia
bor, los Minlstros, Magistrados y Agentes del Ministerio Pdblico de la
Féderaclén al momento de pretender ejercer o pedir la facultad de atraccion,
ahora bien, a continuacién mencionaremos dichos puntos que la ley no
contémpla, pero que si menciona el acuerdo en cita mismo que fue emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con fundamento en el articulo
-94: de la Constituclon Federal parrafo séptimo con la finalidad de emitir
i _é;ﬂéfdps generales a fin de lograr mayor prontitud en el despacho de los
",as‘unfos e imparticion de justicia para establecer de manera exacta la fijacién
de un criterio de Importancia y trascendencia, conceptos que ya estudiamos
anteriormente; cabe hacer mencidn que esta emisién de acuerdos generales,
se considera por tratadistas como José Ramdn Cossio Diaz, "como una




ulsitos se desechard de plano el recurso.

11, Si el presidente de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala
‘consideran que si se han reunido los requisitos mencionados en el punto
a‘nteklor, admitiran el recurso, especificando que ello es sin prejuicio del
analisis posterior del requisito de importancia y trascendencia.

De este punto se desprende que aun y cuando se haya admitido el
recurso la Suprema Corte de Justicia en cumplimiento a su ejercicio
discrecional, emitird un criterio dandole al asunto la calificacion de importante
y trascendente, dicha calificacion por ser resultado de un analisis posterior
debera contemplarlo la resolucién en sus considerandos.

II1. Si el Ministro ponente considera que se surten los requisitos
consistentes en la falta de existencia de jurisprudencia sobre el tema de
constitucionalidad planteado y cuando se hayan expresado agravios y que

Cosslo Diaz José Ramén, Las atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Edit. UNAM-Parrda, México, 1992, Pdg. 62,



V. El dlctamen de desechamlento sera presentado por el ponente a la
: SalaV e su édscrlpclon, y sl fuera rechazado pro mayoria de votos el mismo
.ponente deberd presentar proyecto de fondo ante la Sala o el Pleno, segln
proceda, - sin perjulclo de que el pleno deseche el recurso por falta de
importancia y trascendencia.

VL Si el dictamen de rechazo es aprobado por mayoria de los Ministros
de la Sala, el recurso serd desechado y quedarad firme la sentencia del
Tribunal:Colegiado d" Clrcuito al que se devolveran los autos de inmediato.

En cada Sala se formara una lista de los asuntos que deban verse en

. la-audiencia, la cual se fijard el dia anterior en lugar visible y surtira los




efecto de notlflcaclon del auto en que se cite para resolver, es decir, dicho

| :dia‘en que se flje la audiencia el Secretarlo respectivo leerd el
proyectq'(de"‘fésoluclén a los Ministros, poniéndose a discusion el asunto, una
ez dlsc@itldo' se procederd a la votacién, y acto seguido, el presidente de la
- 5al

“del Pieno hard la declaracién que corresponda.

El Ministro que no estuviere conforme con el sentido de la resolucion

podra formular su voto particular, expresando los fundamentos del mismo y la

fresoyluclén que estime debi¢ dictarse. La resolucion de la Sala se hara constar
':e_éh autos bajo la firma del Presidente y del Secretario.

Las ejecutorias que pronuncien las Salas y el Pleno deberan ser
firmadas pro el Ministro ponente y por el Proyectista ponente junto con el
Secretario de acuerdos, dentro de los cinco dias siguientes a la aprobacion del
proyecto, siempre que se hubiese aprobado sin adiciones ni reformas.

Si no fuera aprobado el proyecto, pero el ministro ponente aceptare
las adiciones y reformas propuestas por la Sala en la sesion, procederd dictar
un nuevo proyecto atendiendo a las consideraciones hechas por los demas



er aprobado sin adiciones ni reformas se tendra.como
sentencia:definitiva, C_ohdulda la audiencia del dia en cada una de las Salas el -
Secretarlo Vde_Aé(de;rdos respectivo en los estrados la lista de asuntos
dlscutldos eseé-dla firmada por él, expresando el sentldo de !a resolucién
dictada en cada uno. '
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4.4 La violacién a la garantfa de legalidad.

gyal'ldad implica la existencia de un Estado de derecho
de ‘que todo acto de autoridad esté debidamente
F»Iéy promulgada con anterloridad, aplicable al
'l‘écrén los articulos 14 y 16 constitucionales. En
amental subyace la exigencia de la aproplada

] al en materia penal, tal como se reconoce actualmente
14 parrafo tercero constitucional. No obstante, desde la
: 1857 ha habido interpretaciones de su slgniflcado extensivo a

Undémentaclon'y motivacion del procedimlento.

R Las diversas interpretaciones sobre el significado de esta garantia

: radlcan en el alcance que se le ha dado a las palabras “exacta” o
"exactamente”. Desde 1912, Emilio Rabasa critica acerbamente esas palabras
porque provoca €l equivoco de interpretarlas como sindénimos de aplicar

“literalmente” |a ley. Para Rabasa esto era imposible, ya por la existencia de

muitiples lagunas en la ley o ya porque las leyes no son completamente
autoaplicativas, dado su caracter general y abstracto.
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Segun Ia dlsposlclén constitucional del parrafo tercero del artlculo 14, 7"
~‘en Ios julclos de orden criminal no puede Imponerse pena alguna que no esté

retada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este
pr cl':lo de legalidad penal responde al principio de nullum crimen, nulla
sin lege que destierra a la costumbre y a la analogia o mayoria de
~razén en la imposicion de penas por delitos.

La garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia penal no
excluye la discrecionalidad del juez en la decisién de su fallo y en la
Imposlclon de penas. Esta garantia no significa el supuesto imaginario de unas
yes e evldente claridad ni de un proceso automatico en su aplicacién.

até}’la penal, la garantia significa que los delitos y penas

_ak_sjb]t_:r_arrl,edad,r de los jueces.

La efectividad de esta garantia depende, en consecuencia, de |a
tecnlca para delimitar claramente los tipos en la ley penal. Delitos
ermlnados en forma amplia y vaga hacen negativa esta garantia. No

bs ante; por mas precisién en la ley, la discrecion en su aplicacion no puede
- ser-excluida,

La garantia de la exacta aplicacion de la ley provino de la institucion
del debido proceso legal (due process of iaw) que se consagro en las
enmiendas V y XIV, secclén 1, de la Constitucidn norteamericana.

En dicha Constituctén el debido procesb legal se ha entendido como
garante de los derechos del hombre en contra de violaciones ocasionadas
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:tanto por Ieyes retroactivas o expost facto como por leyes privativas o bills of

: ',attalnder. }

La proscripcién de leyes retroactivas fue igualmente plasmada en
xlco‘a través del articulo 14 de las constituciones de 1857 y de 1917, Tanto
;’Ia doctrlna como la jurisprudencia han delimitado claramente su significado.

: L Por lo que respecta a las leyes privativas, aunque también fueron
prohlbldas en el artlculo 13.de las constituclones de 1857 y de 1917,
] nto para México como para Estados Unidos una disposicién sin

ntecedentes histéricos de Inglaterra, cuya experiencia es
,dec slva para'su correcta interpretacién. En el common law se ha interpretado

'kk"_"a Ios bIHs of attainder como aquellos actos del Parlamento o Congreso que sin

4'Imrprortar la forma que revistan, son aplicables tanto a individuos como a

mlefnbros de un grupo facilmente identificables, con el objeto de imponeries
una sancién penal sin la intervencion del Poder Judicial.

En México, el Congreso no se ha arrogado histéricamente las
facultades de! poder Judicial para el encausamiento de ciudadanos. La
responsabilidad oficial constituye un supuesto distinto y, en consecuencia, una
excepclon a este principlo.

El articulo 13 constitucional previene que no habra leyes privativas ni
tribunales especiales, con la cual establece indirectamente que el Congreso no
es drgano enjuiciador, elimindndose los flamados juicios de comisién o
especiales, asi como las jurisdicciones especiales, llamadas fueros, y
entregando en consecuencia la administracion de justicia a los tribunales
previamente establecidos (articulo 17 constitucional).
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! VVD‘eI articulo 14 constituclonal se desprende el significado que al debido
"~proceso |ega| se ha otorgado: e! de garantizar mediante juicio seguido ante
rlbunales, la proteccion de la integridad fisica, libertad y bienes, Asi pues, la
bga’rant{a de exacta aplicacién de la ley se ha dado en el contexto de la funcién
k"judlclal, puesto que a ésta le compete la proteccion de las denominadas

_gananclas. Individuales frente a las atribuciones que en exceso ejerzan las
demés ramas del goblerno.

Tal como sefialamos anteriormente, la garantia de |a exacta aplicacién
: de’la Iey es e| maxlmo exponente de un Estado de derecho. La garantia de la
I ‘,dentro de la cual se encuentra la exacta aplicacion de la Iey, implica

VUtOr']dades administrativas estan constrefiidas a actuar conforme a la
; c_o,rnp‘étentla que la ley les delimite,

El articulo 14 constituciona! ha sido mejor entendido por su disposicién
referente a la Irretroactividad de las leyes, que por la garantia de legalidad
que Igualmente consagra.

Esta sugestiva interpretacion prevalecié finalmente en la Constitucién
vigente al quedar expresa y exclusivamente la referencia de exacta aplicacion
de la ley con respecto a los juicios del orden criminal.
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SIn embargo, esta interpretaclén es histéricamente inexacta, Rabasa
'~'-ha expllcado que la: termlnologia de que “nadie puede ser juzgado ni
'"sentenc:ado utlllzada en la Constitucién de 1857 se habia basado en las

B" es Organlcas de 1843, que a su vez provienen de la

mblén- ha explicado que la aplicacién de la ley debe ser
o*af ld’s ‘procedimientos que ella fije en los procesos ante los
clr, la exacta aplicacién de la ley no puede considerarse como
rautla de I “literalidad” en la aplicacién de la ley, sino solo debe ser
derada como la observancia de las formalidades esenciales del

‘EI ‘principio de legalidad” establece que todo acto de los organos del
: Estado debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es,
i eI' princlplo de legalidad demanda la sujecion de todos los Grganos estatales al
derecho: en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo
por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal
(en sentido material), la que, a su vez, debe estar conforme a las.
disposiciones de fondo y forma consigna das en la Constitucion. En este

sentido, el principio de legalidad constituye la primordial exigencia de todo
“Estado de derecho” en sentido técnico.



entre estos actos de aplicacion y las normas legales y

ra tias" b‘r'opylas para asegurarla, sino también en las relaciones entre el

gl,amehtb y la ley asl como entre Ia ley y la Constitucién; las garantias de la

; Iegallda'd de los reglamentos y las de la constitucionalidad de las leyes son,
eh»to‘nces, tan concebibles como las garantias y la regularidad de los actos
juridicos individuales.

Asi pues, los articulos 14 y 16 constitucionales particularmente por el
\ desarrollo jurisprudencial que han tenido, mismo que proviene del que se le
dio a sus equivalentes durante la vigencia de la Constitucién de 1857
proporcionan la proteccion del orden juridico total del Estado mexicano, por lo
que. el principio de legalidad en ellos contenido representa una de las

- Instituciones mas relevantes y amplias de todo régimen de derecho.

: “En relacién, primeramente, con el segundo parrafo del articulo 14 de la
Carta Magna, el mismo expresamente establece: “Nadie podra ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
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que ‘sé't":'unipl‘éﬁ‘[a'_s"fprn')alldades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterloridad al hecho”.

,a:r'\tér'lor disposicién constitucional corresponde a la formula
gloamericara del “debido proceso legal”, tal como ha sido interpretada por
'rlserdéﬁélé de la Suprema Corte de los Estados Unidos, y contiene
“cuatro efééhbs fundamentales a la seguridad juridica que concurren con el
e audiencla:

)iEl de que a ninguna persona podra Imponerse sanclén alguna

n VIa_ privacién de un bien juridico como la vida, la libertad, sus
_ 9_’,‘&5 yl?propledades o derechos), sino mediante un juicio o proceso
, ‘riAsngCcIdnal';'

Y ‘b) Que tal juicio se sustancle ante tribunales previamente
e_sfabletldos;

¢) Que en el mismo se observen las formalidades del procedimiento,
i

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con
antelacién al hecho o circunstancia que hubiere dado mativo al julcio.

La primera parte del articulo 16 de la Constitucidon, a su vez,
establece: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.
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rtlculo 14 regula

eben satlsfacer las

pfevlét;a's 'por una norma legal en sentido material,
proporcionando asi la p‘rotecclén al orden juridico total,

C'bn'forme al principlo de legalidad previsto por el precepto 16
'cqnstltuclona|, pues, se pueden distinguir los siguientes derechos
fundamentales a la seguridad juridica:

- a) El 6rgano estatal del que provenga un acto que se traduzca en una
molestia - debe encontrarse Investido con facultades expresamente
_consignadas en una norma legal (en sentido miaterial) para emitirlo.

"’b). El acto o procedimiento por el cual se Infiere una molestia, debe
. esta»r‘pre‘vlsto, en cuanto a su sentido y alcance, por una norma legal: de aqui
i a’g"rn'ya el principio de que “Jos drganos o autoridades estatales solo pueden
{h:éCér aquello que expresamente les permita la ley”.

.¢) El acto que Infiere la molestia debe derivar o estar ordenado en un
mandamiento escrito, y;

d) El mandamiento escrito en que se ordena que se inflera una
““molestia debe expresar los preceptos legales en que se fundamenta y las
causas legales que la motivan,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Ialapllcaclon de la facultad de atraccién es un'"
revestlr Ias formalldades que la ley le otorgue,

"De tal "for'rvria,

rocedlmlento que’ deb

= slempre en.estricto cumpllmlento, a‘esta; sin que se diera lugar a omlslones, :

idad “a:la justicla, vigilando el orden constitucional, no esta

emanados de |a misma constitucién,

~Ahora, “procederemos al analisis de los elementos que contiene el
ejercicio de la facultad de atraccién y que son de estricta observancia:

-a) ‘I‘EI organo estatal del que emane un acto que se traduzca en una
k oI stla "&ebe encontrarse Iinvestido con facultades expresamente
Ignadas en una norma legal para emitirlo, la Suprema Corte de Justicia
ela Nacién y el Procurador General de la Replblica, estdn expresamente
E J_fféédlt»a_vdbs para ejercer la facultad en estudio en el articulo 107 de nuestra
“Carta Magna, la Ley de Amparo, Ley Organica del Poder Judicial Federal, Ley
Ofgénlca de la Procuraduria General de la Republica, Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles y Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

b) El acto o procedimiento por el cual se infiere una molestia, debe
.estar previsto, en cuanto a su sentido y alcance, por una norma legal: de aqui
: derlvq'el principio de que los drganos o auteridades estatales solo pueden




) El~act0'que infiere |a molestia debe derivar o estar ordenado en un
e to escrlto, es decir que exista un acuerdo en el cual se razonen las
ca sas, y el cuaI debe ser notificado de manera personal a las partes.

 7d) E! mandamlento escrito en que se ordena que se infiera una
molestia debe expresar los preceptos legales en que se fundamenta y las
causas Iegales que la motivan, consiste en la manifestacion de los
fundamentos Iegales por los cuales se pida el ejercicio de la facultad de
atracclon y:los crlterlos 16gico juridicos de los cuales se originen los conceptos
de lmportancla y trascendencia a que alude la Constitucion de la Republica.

of taﬁto, st la Suprema Corte de Justicla de la Nacion al ejercer de
blen a solicitud de! Procurador General de la RepUblica, la facultad de

ometiendo una violacién al principio de legalidad establecido en la

far,ta Magna; lo que en si representa un nuevo problema, ya que como es

: sabldo‘no existe recurso alguno con el cual {as partes puedan inconformarse
'bor la violacién cometida, problema que puede solucionarse con la simple
promocion de la regularizacion del procedimiento, toda vez que las
resoluciones emitidas por el pleno de la Suprema Corte con irrecurribles, y
que como autoridad puede subsanar,
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4.5 La problematica derivada de su aplicacion sobre las entidades
“federatlvas y sus autoridades,

-De Ia facultad de atracclién a que se refiere el articulo 107

Constltuclonal en su fraccién VIII Inciso b) parrafo segundo, en especial, la
que sollclta el Procurador General de la Repliblica, todo lo anterlor relacionado

b xp esto en eI tema 3 2 del presente trabajo, surge un problema de

xldgd,,de una autoridad local; es decir la solicitud de la

‘Un"asunto quvecontenga las caracteristicas anteriormente enumeradas.

"S'iendvo Id anterior un problema de competencias, pero, por principio de

cUar_\tas definiremos la palabra “competencia” y los tipos existentes segun la
© - ley y la doctrina a fin de entender mejor el estudio que se realiza.

Debemos recordar que el articulo 16 de nuestra Constitucidn dispone
que nadle puede ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente.

En un sentido juridico general competencia se alude a una idoneidad
.atribuida a un érgano de autoridad para conocer o lievar a cabo determinadas
'func‘lones o actos juridicos. Sin embargo, en un sentido mas técnico y
espét‘lallzado del derecho judicial y del derecho procesal, o mejor aln, de la
llamada teoria general del proceso, (cabria reflexionar si esta denominacién

relterativa sélo se justifica en un afén didactico de recalcar lo general de una
teoria), la figura de la competencia debe entenderse en un sentido mas



3 Este criterlo de distribucién del quehacer judicial toma en
'conslderacI:on

Ia creclente necesidad de conocimientos especlallzados,

evmaterla cIvII
.labora ,agrarlya, fiscal, etc.

familiar, penal, constltucnonal, administrativa,

B')_fy'_rerrltorlo. Entendido desde la dptica juridica, el concepto de
erritorio; :nko se restringe a la “costra terrestre”, sino que abarca el subsuelo,
pefficie terrestre, una columna del espacio aéreo hasta los limites que los
s’ descubrimientos astronauticos recomienden. Por otro lado, en
fblia“ndé Internacionales se comprenden otras Instituciones como el mar
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plataforma continental, el zécalo submarino, etc. Amén del

asl como la creacidn, en algunos

y ~§stadual,

Po er Judicial esta dlstrlbuclon para el conocimiento de los
leltos de mayor 0 menor quantium.

et Naturalmente hay problemas que no tienen traduccién monetaria, en

B los qp'e ‘concretamente, el legislador tiene que definir y ordenar cudl es el
“juzgado o tribunal competente para componerias. Pensemos en la decision
sobre la pérdida de la patria potestad de uno de los cdnyuges en un divorcio,
0 en Instituciones semejantes que no pueden ser apreciadas en signos
econdmicos.
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D) Grado. Este vocablo en su acepclén jurldlca slgnlflca cada una de:
Ias lnstanclas que puede tener un julcl’ (E. Pallares), o bien eI numero de
: Iltlglo' Tambten se :hace referencla aI “grado de

juzgamlentos de un

I Iugér que ocupa un organo jurlsdlcclonal en el orden
mlnlstraclon de’ Justicla (De’Pina) o sea, se emplea la

" com

- Jurlsd/cc/on

%
]
3
1

- consideracién la condicion o calidad personal de las partes involucradas en el

plé'lto,» como una reminiscencia de los denominados fueros o privilegios
personales que antafio abundaban y que en México de manera muy limitada
se’ han conservado, como ocurre con el articulo 13 constitucional al regular el

¥ fu,e‘rof‘mll;ltar o castrense. Puede citarse también el caso del procedimiento

'~ para menores infractores.

"F) Prevencién. Criterio por el que siendo legal y potencialmente

s co}rhpetentes para conocer de un mismo negocio varios juzgados o tribunales,
uno-de ellos se anticipa a los demés y puede continuar ventilando el pleito,

,excluyendo a los otros érganos. Llamase prevencién, porque previene y se
adelanta a conocer antes que otros; cuya significacion metaféricamente se
toma de aquel acto en que concurriendo dos o mas, solicitando su preferencia
para el logro de alguna cosa, por la antelacion de asistencia, lo consigue aquel
que primero interviene. Otro autor le atribuye su aplicacion al principio de que
el que es primero en tiempo es primero en derecho.
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G) Turno. Es‘otra' fo'rm dyé distribucién de la Iaborjudlclal, por la que

o aslmllar este crlterlo con el de grado o Iinstancia.

T . 'SIn erhbargo, se afirma que el funcional se caracteriza “por la indole
de la actividad desenvuelta por el juez o tribunal en el proceso”.

En materia penal destaca, ante todo, en las legislaciones procésales
que acogen al sistema procesal mixto o anglo-francés, la separacion funcional
entre la instruccion y el juzgamiento.

I) Conexion, Figura que se discute pueda constituir otro criterio para
determinar la capacidad objetiva del érgano judicial tanto que en la
“terminologla comiin, es conocida por muchos autores como conexidad y era

estudiada como excepcién dilatoria de previo y especial pronunciamiento.
Término que ya se estudié en el tema 3.2.4 de esta trabajo.

1) Eleccién. Basado en a ley instrumental civil local, se sefiala que este
fuero, en el sentido de “jurisdiccion especial”, por el que los justiciables
hacen, antes o en el juicio mismo, la seleccion del juzgado que ha de
cqnoterlo y resolverlo. Naturalmente en el caso de competencia por materia,

por cuantia, etc., entre varios 6rganos.
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K) Atlplco. Este,otro parametro de especlflcaclon de la competencla ha :
;sldo proclamado env nuestra "doctrlna tomando - en - conside! aclon ék
'ordenamlento procedlmental:del\ Dlstrlto Federal en’ su artlculo_'149, que
dmlte el caso.de que el tribunal. de apelaclén, a peticion de las partes, puede‘j,'
negocio en lo principal, conforme a las reglas de su '
u to, una apelaclon ordinarla contra sentencla

Remlslon. Nuevamente el catdlogo estrecho que la ley

nuncla en el articulo 144, se amplia, y no es en
Ino con fundamento en criterios regulados por las propias

: k{.a’,,re‘mlslén tiene lugar en los casos en que se trata de establecer una
‘correcta capacidad subjetiva en concreto (imparcialidad) y por excusa o
'fchsacIén de un funcionario judicial, pasan los autos al que corresponde
'ségdn la Ley Organica de los Tribunales, o cuando por exceso en el nimero de

juicios que cause un tribunal, |a ley ordene que el exceso se distribuya entre
los otros.

M) Concurrente y exclusiva. La primera es la que tienen varios
tribunales, en principio, para conocer de clerta clase de negocios; tal es la
- hipotesis prevista por el articulo 104 de nuestra Ley Suprema, cuando en una
controversia civil (Iéase o mercantil) se suscite el cumplimiento o aplicacién




vqbu.ief se puede prorrogar segin el articulo 149 Cédigo de

El fMlnIsterlo Publico de la federacién y el Local, en sus diversas
I6'nesvy adscripciones, da un seguimiento al proceso o en algunas
es atrae la investigacion de los delitos que por tener un interés que
‘ trascendencia o importancia nacional, deba de investigarlo o bien
retine los elementos de fijacién de la competencia deba conocer de los
tos q(jé sean de su jurisdiccion.

Por- lo’ anterior, el Ministerio Pablico al aplicar sus criterios para la

i vb‘s'o‘fclén 0 atraccion de un asunto debe observar que esta cumpliendo con

,V"los' ésténqareé doctrinales y legales para la aplicacion de la competencia, a fin
‘de no violentar la soberania de las entidades federativas y sus autoridades
locales, las cuales se encuentran contempladas por Ia Constitucion, y que
seran tema de estudio mas adelante.
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£s asi que el Mlnlsterlo Publlco engloba sus atribuclones, como una

‘jurlsdlcclon de cara ter concurrente, es decir que sl bien el afectado o victima

“de algun de to puede /decldlr ante que tribunal acudir dependiendo de la

;materla, cuant!a [} terrltorlo, qulen lo representa o representa a la socledad y

los ntereses del estado como afectado es el Ministerio Publico de la

mp ,tancla naclona| trascendencia e importancia, lo que bien podria llamarse
una de/egaclon de competencias”.

Asimismo, en materia administrativa y laboral e! Ministerio Piblico no
aparece como una figura que pueda intervenir en los juicios en primera
instancia, ni segunda, mas sin embargo en el amparo esta obligado a
intervenir por ser quien representa al Estado, persona juridica que tiene
acreditada su personalidad juridica en todo momento y a quien se da vista en
el juicio, vista que nunca se desahoga por el mismo, a menos que el asunto
implique importancia para el Estado.

Lo anterior, seguin el Maestro Juventino V. Castro en base a que del
analisis del proplo asunto, el Procurador General de la Reptiblica y sus
Agentes del Ministerio Publico Federal deben de abstenerse de intervenir,
cuando el proceso planteado mediante la accion procesal correspondiente
carece de interés publico, “por lo que debe establecer un sistema de
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soclal”®®, mas sin embargo,
reVisten un interés publico

edir.el-ejercicio de la facultad de tracclon, y
nlsién a la actuacién de las autoridades locales
to-de estricta observancia constitucional,

““ob. Cit. p. 73,




se‘ ‘nst/tuye para beneficio de éste. E! pueblo tiene en todo tiempo el
" inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”,

Al decir que la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo, se quiso sefialar que México, desde su independencia como pueblo
libre, tiene una tradicion, tradicion que no encadena, sino que ayuda a
encontrar a las generaciones presentes su pecullar modo de vivir. México es
una unidad que a través de la historia se ha ido formando, y que como nacién
tiene una proyeccién hacia el futuro, pero sin olvidarse de su pasado, y menos
de su presente.



La soberania naclonal reslde en el pueblo, en el pueblo de Rousseau,
en eI pueblo que trabaja para su felicidad. Y reside “esencial y
o_rlg/nar/amente”, “Originarfamente” quiere decir que jamas ha dejado de

“.porque uno de los elementos de la soberanfa es su

5 palabras, el derecho a la revolucion es un derecho de la vida, de Ia
di meta jurldico. Y en este sentido se interpreta la ultima frase del
ulo 39 en cita.

“El articulo siguiente, el 40, comienza expresando que: “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética,
federal...” Es decir, el pueblo en ejercicio de su soberana construye la
organizacion politica que desea darse. Su voluntad decide la Constitucién
politica, y en la propla ley fundamental precisa qué caracteristicas tendran la
republica, el sistema representativo y el régimen federal que esta creando las
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n as,que conflguran el sistema democratico se encuentran en toda la Ley
. ,un mental, pero ademas, ésta definlé en su articulo 30 que se entiende por

: ‘democracla.

_En el ejercicio de la facultad de atraccién, la autoridad federal la ejerce
sobre las autoridades locales tienen competencia dentro de un territorio que
es el comprendido en su espacio tanto terrestre y aéreo, entendiéndose que
de.un Estado surge una problematica sobre la validez de las normas juridicas
éh‘ el espacio. Es la teorfa del Estado en donde el concepto de territorio ha

tomado. su_origen y su legitimidad teérica. Sin embargo, en relacién con

ualquler'conjunto de normas surge el problema de la determinacion de su
/ *II ez espaclal.

El derecho Internaclonal tiene su problema espacial, aunque al mismo
10:s€: le denomlne ‘usualmente con la palabra “territorio”, la cual se ha
amentalmente para las organizaciones de caracter publico,
»los municipios, etc,

Toda [iorma juridica tiene por contenido, como materia de regulacién,
'o’nddéta’ humana y ésta es un hecho que transcurre en el tiempo y en el
Tb’dos aquellos hechos que pueden ser materia de regulacion por las
as jUddIcas sélo pueden verificarse en el tiempo y en el espacio. Con
arreglo;a'l sén‘tldo de las normas del Derecho, un hombre debe realizar en
;_‘cl'e'rto"IUQa'r en determinado espacio, y en alguna ocasiéon en un momento

determinado, un cierto hecho, como condicién de que en cierta ocasién y en

cierto lugar se realice otra, consecuencia del primero La validez de las normas

constitutivas del orden del Estado, es, pues, una validez tempoespacial, “en e/
sentido de que dichas normas tienen como contenido determina dos



de Ia superflcle terrestre, como en el espacio aéreo y en el subsuelo.
Por:lo: tanto el territorio estatal es un espacio tridimensional; no solo tiene
flongl_tud y latitud, sino también tiene profundidad.

No es necesario que cada norma en particular tenga que establecer
su ambito espaclal de validez. Se acostumbra generalmente determinar dicho
ambito en las normas supremas de un orden juridico (Constitucién), o en las
normas generales de un ordenamiento en particular, de manera que todas las
otras normas sélo tienen por contenido el ambito material de la validez, es

decir, la determinacion de las conductas debidas y los supuestos vy
consecuencias de ellas.

%" kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, UNAM, México, 1974, P4g, 41.
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Cuando dos ordenes juridicos coexisten uno junto al otro, cuando se
..encuentran coordlnados, generalmente el orden superior a ellos delimita sus

respectlvos ambitos espaciales (territorlos), slendo esta delimitacion de

ambos:una de Jas funclones esenclales del orden superlor. Tal es el caso de la

fC’o 'stl'tuc’:lén en un orden federal o confederal. Por ello puede decirse que una

'de Ias funclones esenciales del derecho internacional es la de la determinacidn
del amblto espaclal de validez de los Estados de la comunidad internacional,

Es por'e||o 'que' n Ia ,Constltuclon en forma implicita e Indirecta se

nf}ylo que se refiere al Poder Judiclal de los Estados, se ejercera por los
trlbunales“yque establezcan las constituciones de los mismos, teniendo
ritlzada una Independencia en el ejercicio de sus funciones por las
s tuclones y Leyes Organicas de los Estados, los magistrados, a fin de
evltar una Intromision de otros drganos en sus funciones que pudieran
: vuinerar el orden constitucional.

“ o, Cit. p. 96,
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En virtud de lo sefalado con anterioridad, el Poder Legislativo de fos
Estados esta facultado para expedir leyes que sean vigentes en su territorio
Unicamente, independlentemente que la Republica se divida en circultos por |3
Suprema Corte de Justicia para la aplicacién de la justicia federal, ya que el
articulo 120 de la Constitucién obliga a los gobernadores a publicar y hacer
cunipllr las leyes federales.

““No obstante que a través de la figura del Municipio Libre, el Poder

Leglslatho de los Estados no puede realizar ninguno de los actos que sefiala el

- articulo 117 de la Ley.Suprema, el cual no menciona la expedicion de leyes, y

que hace apllca»l_al‘e él,v principlo juridico “Jo que no esta expresamente
prohibido, esta permitido”, regulado por el precepto 124 de la Carta Magna.

Lo Bl :P‘rot;:'yr,ador General de la Republica, al emitir un dictamen de
! iéh de un asunto en el que se denote importancia y trascendencia y que
i ’tie'n'-és asi lo amerite, no viola la soberania de los estados, ya que la
aclén- a la soberania de los estados pudiese aparecer como una
CUehcia de la aplicacién de esta facultad, cuando no se da como un acto
'sbét'o y vigilancia del orden constitucional, y si como un acto arbitrario

autoridad que no funda ni motiva las causas del conocimiento o
eguimiento en cualquiera de sus personalidades de un asunto, que no
espeta', los principios de competencia de un territorio que ha sido dotado de
ultades por la propla Constitucion, para la debida observancia legal en el
“no viola la soberania de los estados en virtud, de que el Gobernador de
" las Eﬁtldades Federativas debe hacer cumplir el orden federal por encima de

todo precepto local, por ser parte de una Federacion de Estados, toda vez que .

segun lo dispuesto por el articulo 121 en su fraccion I las leyes de un Estado
sélo tendran efecto en su propio territorio, en contravencion con lo dispuesto
por el articulo 1° de la Constitucion, en una clara supremacia constitucional



del orden federal
' motlvado.

“* ob. Ct. p. 200.

““ sehmitt Carl, Teoria de la Constitucion, Editora Nacional, México, 1966, p 25.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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PROPUESTA.

El motlvo del estudio del presente tema es proponer la creacion de un
:artlculo 141 - Bis a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, a fin de
ger | practlca Ia apllcaclén de dicha facultad, pues de ella dependen factores
.soclales econor_nlcos, politlcos e incluso culturales.

""rlpclén del Acuerdo 5/1999 emitido por el Pleno de
la"dé la Nacién5/1999 de fecha veintiuno de junlo

Lque por ende tamblen se apllcan a las revisiones en amparo indirecto, a la Ley
'kOrganlca del Poder Judiclal de la Federacién como articulo 141-Bis, previo la
propuesta que se haga ante el Congreso de la Unién y el Proceso Legislativo.

Para quedar asl:

Articulo 141-Bis. El recurso de revisién a que se refiere el articulo 107
fraccion VIII inciso b) segundo pdrrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos procedera, si se reunen los supuestos siguientes:

'a) S5/ en ella se decide sobre la constitucionalidad o
in@onstltuciona/idad de una ley, tratado internacional o reglamento -
federal o local-, o se establece la interpretacion directa de un precepto
constitucional; o bien, si en dichas sentencias se omite el estudio de las
cuestiones acabadas de mencionar, cuando se hubieren planteado en la
demanda de amparo.



b) S/ e/ ‘prab/ema di constltuc/onal/dad referldo en el inciso anterior,
”entrana la:

fljaclo riterio jurldico de Importancla y trascendencia a

xtraord/nérlos,; esto ‘es, de especial interés; y sera trascendente cuando se
ecle‘ la: probab/l/dad de que la resolucion que se pronuncie establezca un
cr/terlo que tenga efectos sobresalientes en la materia de constitucionalidad.

Por regla general, se entenderd que no se surten los requisitos de
importancla y trascendencia cuando:

L. Exista jurisprudencia sobre el tema de constitucionalidad planteado;
II. Cuando no se hayan expresado agravios o cuando, habiéndose
~expresado, sean ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes, siempre

que no se advierta queja deficiente que suplir;

d) En los demds casos andlogos a juicio de la Sala correspondiente.
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‘ CO"NC'L'US'IVONES :

PRIMERA »Las facultades dlscreclonales de las autoridades estan
jreguladas por ordenamlentds de orden publlco, por lo que la falta de
v;observancla de’ Ios llneamlentos a segulr para emitir una opinién, representa
: im vlolaclon al orden constitucional,

SEGUNDA, Las autoridades federales deben respetar la competencia
sobre asuntos que sean de una competencia local, v en caso de atraer un
asunto por Interés y trascendencia, debe emitir un acuerdo el cual se base en
lo que establece el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en su acuerdo
5/1999, toda vez que la Ley Adjetiva Penal no establece preceptos sobre los
cuales la Procuraduria General de la Replblica ejerce una facultad de
atraccidn sobre las locales, lo anterior, sin perjuicio de que conozca de los
asuntos en el caracter que se estudio en el capitulo III.

TERCERA La facultad de atraccion es una facultad discrecional que se

gulada por la Constitucion ejercida por la Suprema Corte de
Ic ela naclon de manera oficiosa o bien por el procurador General de la
R'ep bll‘ca,» por lo que al ser discrecional sélo la propia consideracion de que un
é‘sunto es importante y trascendente sera la que autorice mediante acuerdo
emitido por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de la nacion que la
misma es procedente.

CUARTA. La emision del acuerdo 5/1999 se encuentra emitido valida y
legalmente, en observancia a lo establecido en el articulo 94 parrafo séptimo
de nuestra Carta Magna en la que otorga facultades para emitir acuerdos
generales para la pronta solucion de los asuntos que tiene bajo su
conocimiento la Suprema Corte de Justicia de la nacién; lo cual antes de dicho



e’la primera actuaclén citada, ya que las garantias del proceso penal estdn
_contenidas en la Carta Magna.
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