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INTRODUCCIÓN 

Desde 1995. se han generado en México diversas controversias sobre el tópico 

del Fondo Bancario de Protección al Ahorro (FOBAPROA). por tal motivo me nació 

la inquietud de profundizar en el tema a efecto de contar con un panorama más 

específico de lo que es el FOBAPROA y el impacto que ha tenido éste en el 

entorno económico; al realizar esta investigación sobre el particular fi¡é un objeto. 

el de que pueda ser utilizado por las diferentes personas que estén interesadas 

en conocer ¿Qué fue?. ¿Cuál fue su func1onam1ento. su operatividad. su relación 

con la deuda pública? asi como su 1mportanc1a dentro de ésta y como sus 

operaciones de rescate han impactado en Ja economia 

Estimo que este estudio podrá sentar las bases para que los lectores puedan 

ubicar la diferenciación de un simple fideicomiso que no representaba importancia 

cuando no había rescates bancanos. la trascendencia de su creación en el 

contexto político y social del país. postración. erogación y creación de un 

mecanismo análogo 

Como hipótesis general. sostengo que el FOBAPROA efectivamente sirvió para 

contener los efectos destructivos de la crisis financiera sobre el sistema bancario, 

pero debido a la amplitud de su cobertura y la falta de ubicación de su costo con la 

deuda pública. ha representado una carga fiscal excesiva sobre las finanzas del 

Estado. Surgido de una comple¡a trama institucional. el FOBAPROA fue disel'\ado 

para evitar fiscalizaciones incómodas por parte del Congreso de la Unión, lo que 

explica también su abultado importe 

En ese sentido esta tesis tiene un contenido de 5 capítulos. los que se plantearán 

el nacimiento del FOBAPROA. su operación. su funcionamiento. Jos términos del 

sustento económico hacia el sistema financiero. la crisis financiera, Jos 

cuestionamientos de los diversos entes sociales del país sobre el mismo. los 

importes que alcanzaron los saneamientos bancarios de algunas instituciones. la 
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recuperación de los apoyos otorgados a las mismas y el nacimiento de una nueva 

institución que realiza algunas de las funciones que desempeñaba el 

FOBRAPOA. con un enfoque teónco económico. ello permitirá encontrar 

determinadas respuestas de algunas oncons1stenc1as y aciertos en su ut1hzac1ón 

De esta forma. el capitulo primero. describe en una forma somera. el proceso de 

como nació el FOBAPROA. su fundamento legal. el mane¡o de los recursos. el 

importe que representó en su momento en el rubro de la deuda. ¿por qué? se dio 

la crisis bancaria, los apoyos externos que se le han otorgado al país para evitar 

una crisis mayor y las acciones del Gobierno Mexicano. 

En el capitulo dos. presenta el panorama del sistema financiero mexicano, toda 

vez que las instituciones apoyadas mediante el FOBAPROA. forman parte del 

mismo, por lo que a manera de referencia. detallo algunos aspectos que tienen 

relación con el sistema financiero. lo que es la operatividad de la intermediación 

bancaria. la tan cuestionada liberación financiera. las transformaciones que ha 

sufrido dicho sistema. los impactos que tuvo la privatización bancaria y su relación 

con el FOBAPROA. asi como la tendencia del sistema financiero con el arrastre 

que trae dentro del fide1com1so que estoy analizando. 

Dentro del capitulo tres. abordaré lo concerniente a cómo funcionaba el 

FOBAPROA. los diferentes programas implementados para apoyar a los bancos 

que tenían problemas de solvencia económica y de falta de liquidez. la función de 

las autoridades financieras en los procesos de intervención. la evolución de la 

situación financiera reportada de los bancos con problema y el aborda¡e dentro del 

sistema financiero mexicano 

El FOBAPROA y la deuda pública. son contemplados en el capitulo cuatro. dada 

la importancia que tiene en este rubro. señalando las bases legales que le dan 

existencia a la deuda y presentando las drversas posiciones de los entes sociales 

sobre su manejo como deuda, así mismo se presenta una evolución del 
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comportamiento que ha tenido ésta en periodos crihcos de nuestro país. 

señalando de igual manera la clasificación formal de la deuda interna y externa de 

México. y el impacto que en su caso le dejó el FOBAPROA y el planteamiento y 

exposición de los elementos que influyeron en la debilidad de la operación del 

mismo 

Por último. el capitulo cinco intenta explicar lo relacionado con la recuperación de 

los préstamos del FOBAPROA. las diferentes alternativas de pago que se dieron 

para llevarlo a cabo. la existencia e 1mportanc1a del Instituto de Protección al 

Ahorro Bancario (IPAB) en dicha recuperación. como nuevo mecanismo de seguro 

para los ahorradores. la parado¡a respecto de la hipótesis sobre la verdad o 

mentira del apoyo económico. s1 hubo como resultado de la investigación un daño 

patrimonial al Estado. buscando una salida al problema relacionada con la 

situación actual del sistema financiero. 



CAPITULO 1 

EL FONDO BANCARIO DE PROTECCIÓN AL AHORRO Y LAS CRISIS 

Para dar inicio a todo lo relacionado con el FOBAPROA se hace necesario ubicar 

en el tiempo la creación y existencia del mismo. asi como el instrumento iuridico 

que le da sustento legal. 

De igual manera, los términos sobre el maneio del mismo. de los recursos de que 

dispuso y que engrosó el rubro de la deuda pública. que llevó a un costo fiscal, 

asi como su efecto en la cns1s financiera y la matenahzación de apoyos que se 

dieron a través de éste fideicomiso 

1.1. Algunos antecedentes del FOBARPORA 

Los antecedentes del FOBAPROA. llenen 1nic10 el 10 de d1c1embre de 1981 

cuando se modificó la Ley General de lnst1tuc1ones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares de fecha que como su nombre lo indica. es la que regula las actividades 

de los bancos. para crear un fideicomiso que. sm embargo. debido a la 

estatización o nacionalización bancaria de 1982. nunca entró formalmente en 

operación. 

Al FOBAPROA se le identificaba como un "fide1com1so pnvado de interés público" 

según lo establece el articulo 122 de la Ley de lnshluc1ones de Crédito, que fue 

creado o constituido por el Gobierno Federal. y tuvo por finalidad, preservar la 

seguridad de los ahorradores. en caso de que los bancos tuvieran quebrantos. 

para lo cual. el Banco de México en su carácter de administrador del fondo 

(fiduciario). descontaría las cantidades tendientes a proteger el ahorro. con un 

fondo inicial. según el aniculo 77 de la Ley anterior en materia bancaria, 

denominada; "Ley Reglarnentana de Serv1c10 Público de Banca y Crédito"_' Sobre 

esa base se constituyó el Fondo de Apoyo Preventivo a las lnstituc1ones de Banca 

Múltiple(FONAPRE)2 y el 20 de noviembre de 1986 ya se hizo con aportaciones 

'~~-R_~~m~-4~ª~-~-~!.Q_P._Ubhco de_B.a~_y C~1to Put>lteada en~ Ot.»no Ofo.al de la 
Fede<aoon de4 14 de enero de 1985 
1 C_O!'_~-~-c;te c_~~ctón_~!_f_O~_A_p~E- 10 de l"IOY1ll'!'fT1e de 1966 (~ U'ttemo de Batuco) 



de los mismos bancos. este fideicomiso funcionó durante los al'los de la banca 

estatizada 1983-1990. que recibía aportaciones de los bancos. sólo que, al ser 

éstos en su mayoria de propiedad estatal. dichas aportaciones resultaban. de 

hecho. recursos públicos 

Posteriormente. se expidió una nueva ley denominada Ley de Instituciones de 

Crédito que se publicó en el Diario Oficial de la Federación (OOF) el 18 de Julio de 

1990. en donde se contempló la existencia del FOBAPROA. según el articulo 122 

de Ja mencionada ley. Con fecha 28 de noviembre de 1994. se convino compilar 

en un solo instrumento el régimen aplicable al FOBAPROA, previsto en el contrato 

constitutivo. Dicho convenio constitutivo fue a su vez modificado mediante 

instrumento de fecha 17 de enero de 1 995 

Así, podría afirmar, que el FOBAPROA fue oficialmente creado por el Gobierno 

Federal en 1990, para dar cumplimiento a lo que establece la Ley de Instituciones 

de Crédito. El articulo 122 de esta Ley sel'lala que le corresponde al Banco de 

México administrar este fondo y llevar a cabo las operaciones necesanas. a fin de 

evitar que los problemas financieros puedan impedir a las instituciones bancarias 

cumplir con sus obligaciones 

En la crisis de diciembre 1994. los fondos fueron insuficientes y aún asi el 

FOBAPROA siguió operando. convirtiéndose en instrumento político y financiero 

para rescatar de la quiebra a bancos intervenidos por manejos ineficientes y/o 

fraudulentos y, para llevar a cabo un amplio rescate del sistema bancario, cuyo 

desplome se agudizó en 1995 tras Jos efectos de la crisis económica. 

1.2. Fundamento legal 

Como ya se indicó el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito a la letra 

decla: -Las instituciones de banca múltiple deberán participar en el mecanismo 

preventivo de prote=ión del ahorro. cuya organización y funcionamiento se 

sujetará a lo siguiente: 

2 



1.- El Banco de México administrará un fideicomiso que se denominará Fondo 

Bancario de Protección al Ahorro. cuya finalidad será la realización de operaciones 

preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieren presentar las 

instituciones de banca múltiple. asi como procurar el cumplimiento de obligaciones 

a cargo de dichas instituciones. objeto de protección expresa del fondo. La 

constitución del fideicomiso por el Gobierno Federal no le dará el carácter de 

entidad de la Administración Pública Federal, y por lo tanto. no estará sujeto a las 

disposiciones aplicables a dichas entidades. 

11.-Para que las instituciones de banca múltiple puedan recibir apoyos preventivos. 

deberá garantizarse el pago puntual y oportuno del apoyo con acciones 

representativas del capital social de la propia institución. con valores 

gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del fiduciario satisfaga la 

garantía requerida Para la constitución de esta garantia preferente de interés 

público. las acciones deberán traspasarse a una cuenta a favor del fondo en la 

institución para el depósito de valores en que se encuentren depositadas. 

correspondiendo dicho fondo el ejercicio de los derechos patrimoniales y 

corporativos inherentes a tales acciones • 3 

Dicho articulo especifica que el Banco de México administrará un fideicomiso 

(fiduciario). en donde la principal función del FOBAPROA era la realización de 

acciones preventivas para evitar problemas financieros en las instituciones 

bancarias. Por lo tanto. la función m1c1al y primordial del FOBAPROA. consistía en 

proteger el ahorro y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los bancos. 

pero nunca previó el Objeto del fideicomiso la cesión de derechos de créditos 

bancarios realizada por los bancos Cabe sel'\alar que con fecha 19 de enero de 

1999, este articulo fue derogado en los términos del articulo décimo octavo 

transitorio de la Ley de Protección al Ahorro Bancario. publicado en el Diario 

Oficial de la Federación • 

3 Ley de' lnstitucion" dC!' Crt<t1to. pubbcad.a e-ne( DOF. et 18 de 1uh0 de 1990 

• Ln de lnatituciorws de!' Cré<lito, edttaGa pot la CorNs.ón N~I Bancan.a y de Valot"es. enet'O de 2001. 
p;>gina 98 
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Al respecto. en primer lugar. cabe comentar lo siguiente: estos mecanismos 

propuestos resultaban idóneos para atender problemas aislados de un banco o de 

una casa de bolsa en particular. pero no para resolver problemas generales de 

liquidez o de solvencia de la banca; también se comenta por algunos estudiosos 

de la materia. que fue creado para atender algunos problemas financieros de las 

instituciones en forma aislada. pero no para enfrentar una crisis de la magnitud de 

la de 1995 que rebasó con creces los recursos aportados por los bancos 

Vale señalar que también existió el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores 

(FAMEVAL). éste se conlemplaba en el articulo 89 de la Ley del Mercado de 

Valores.~ el cual también administraba indirectamente el FOBAPROA; dicho 

articulo también ya fue derogado por Decreto publicado el 19 de enero de 1999.6 

1.3. Manejo de los recursos 

Ante la insuficiencia financiera para sanear a la banca. el Gobierno Federal se vio 

en la necesidad imperiosa de respaldar al FOBAPROA de los depósitos de los 

ahorradores. mediante la garantía de la deuda que éste emitió a fin de que 

estuviera en posibilidades de cumplir el propósito para el que fue creado. 

Legalmente. la garantía otorgada por el Gobierno Federal está sustentada en la 

Ley General de Deuda Pública. sin lugar a dudas. leg1t1mada por los efectos y sus 

consecuencias evidentes que permitieron. en esos difíciles momentos. la 

preservación de la estabilidad económica y polihca del pais. 

Muchos penódicos y algunos partidos políticos llegaron a plantear la idea de que 

el FOBAPROA era inconstitucional. por esta razón en un capitulo posterior de esta 

tesis. se examinarán los puntos de vista de diferentes entes económicos. políticos 

y sociales del pais 

'Ley dgl Meryido de Vak>rrs del 30 de dooemb<e de 1980 
~ Ley dg! .....,..do de Va Ion ... <><litada Po< ~ CNBV. _.-o óe 2001. pag 97 



Entre las controversias y criticas que se plantearon se presenta la siguiente a 

manera de ejemplo; se comentó que el E1ecut1vo Federal. avalaba deudas a 

espaldas del Poder Legislativo. como aconteció en el ·aval" que otorgó como 

garantía el Gobierno Federal en los pagarés que s1rv1eron como contraprestación 

a la transmisión de la cartera vencida al FOBAPROA. lo cual resultaba 

inconstrtuc1onal. 

De la misma manera. que la firma del delegado fiduciario del Banco de México 

conslituia por si misma la asunción de una deuda pública directa. lo que también 

resultaba cuestionable. ya que el FOBAPROA firmó en los pagarés como deudor 

en primer lugar, sin la previa autorización del Congreso. en contravención. a lo 

que dice el articulo 73 fracción VIII de la Constitución. que indica "el Congreso 

tiene facultad de.. VIII.-. para dar bases sobre las cuales el Eiecutivo pueda 

celebrar empréstitos sobre el crédito de la nación. para aprobar esos mismos 

empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional Ningún 

empréstito podrá celebrarse sino para la e1ecuc1ón de obras que directamente 

produzcan un incremento en los ingresos públicos. salvo los que se realicen con 

propósitos de regulación monetaria. las operaciones de conversión y los que se 

contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la República 

en los términos del articulo 29 Asimismo. aprobar anualmente los montos de 

endeudamiento que deberán incluirse en la Ley de Ingresos. que en su caso 

requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector público. 

conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informará 

anualmente al Congreso de la Unión sobre el eiercicio de dicha deuda a cuyo 

efecto el Jefe del Distrito Federal le hará llegar el informe que sobre el eiercicio de 

los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Drstnto Federal 

informará igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. al 

rendir la Cuenta Pública. • · 

En este sentido y como última instancia que pueda resolver la controversia 

constitucional entre los poderes. el E¡ecutivo y el Legislatrvo. o una eventual 
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acción de inconstitucionalidad está la Suprema Corte de Justicia de la Nación. con 

fundamento en el artículo 105 de la misma. aspecto que resulta complicado en el 

ámbito legal. sin embargo se expone a fin de ubicar al lector en los principios 

legales del endeudamiento 

La creación del fideicomiso en si. cuyo ob1eto inicial se comenta por algunos 

estudiosos del derecho. que fue licito. También se maneio que el Subsecretario 

de la SHCP tenia facultades delegadas del Secretano de la SHCP para suscribir 

por aval los pagarés que fueron la contraprestación por la cesión de derechos de 

créditos bancarios cedidos por los bancos al FOBAPROA. aspecto que se obtenía 

en el articulo 6 fracción XIX del Reglamento lntenor de la SHCP Para contratar 

créditos o suscribir documentos en nombre y representación del titular de esa 

Secretaría. aún en el supuesto de que hubiera firmado el propio Secretario de la 

SHCP. o incluso el Presidente de la República. la obligación sohdana contenida en 

el pagaré estaría viciada y por ende ilegal. siendo nula dicha obligación. y en 

consecuencia. la garantia de la contraprestación pactada en los convenios 

celebrados entre el FOBAPROA y los bancos para la cesión de derechos de 

créditos bancarios fideicomit1dos. seria nula de pleno derecho 

lo anterior. da cabida sólo a constituir un Fondo de Protección al Ahorro mediante 

"la realización de operaciones preventrvas tendientes a evitar problemas 

financieros que pudieran presentar las instituciones de banca múltiple. asi como 

procurar el cumplimiento de obhgacmnes a cargo de dichas inst1tucmnes· (articulo 

122 fracción 1 de la ley de Instituciones de Crédito) Sin embargo. el FOBAPROA 

siempre se ha manejado como un problema financiero. polltico y social. y se 

podrían seguir señalando muchos mas sobre su mconstrtuoonalidad. pero a la 

fecha del desarrollo de la presente tesis. ésta no se pudo comprobar por los 

expertos en la materia 



1.4. Importe de la deuda del FOBAPROA 

La deuda del FOBAPROA que se quería pasar a deuda pública. según cifras 

oficíales ascendió a 552 mrl millones de pesos al mes de febrero de 1998. que 

equivalían a 65 mrl millones de dólares: no obstante, para septiembre del mismo 

año llegó a una crfra estrmada de 700 mil millones de pesos. correspondiente a la 

cartera vencida. lo cual se muestra a continuación: 

Cuadro 1 1 

"Costo fiscal de los programas de apoyo al sistema financiero 1998" • 

Apoyo a Deudores JO 112 8 

lnlervenctón y Saneamiento (b) 83 312 4 

Compras de Cartera (C) 26 98 J 

Créditos Carreteros (d) 05 18 8 

Total 14.4 5'2.3 

(menos) Monto ya cub.erto (e) 25 94 1 

Total no cubierto 11.9 448.2 

(a) PIB esl.ma<>o ese- 1996 J 762 8 M<~ de m~ oe pe$0• 

(b) Y (e) E~•• s.on Llls QPe''"aoone-a r~c.aon.ao<:.n con Las acoones óe-1 FOBA.PROA 

(C) Esle monto~ Ml'l\aLll con f~s .nfottnatfYOS ~e El~ re-Kate oe Lll• c.aneteras conc::esaonacuis 

esta .eopara<to de ~ t~s Que~ •~hZ•,, r-n Pste CJOC:ut'T1ie'nto 

(e) Este rnot'*to .nc.k.l)'ft N) M.1 m~s O@ peo~ órf wnporte ya ~Ada de opera~ oet FOSAPAOA. 

Esta cantidad se convino que se absorbería paulatrnamente y a largo plazo. Jo cual 

le da al gobrerno la gran tranquilidad de no tener que cumphr sus compromisos de 

manera inmediata. y desbalancear aún más la economía. 

A pesar de que la deuda del FOBAPROA es la más grande en la historia de 

México. se había insistido en que el rescate bancario no era malo, Jo cual se llegó 

a mane¡ar como consenso nacional. en el sentido de que no hay duda de que si 

el gobierno no hubiese apoyado a los bancos en su saneamiento se hubiera 

• Bolelin Ene-ro - Maqo 1998, Informe Hacenclario SHCP P•g. 4'. 
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producido una crisis financiera mayor. que haría crecer dicha deuda en forma 

desmedida asi como el registro de otros problemas sociales 

En esto del FOBAPROA la Cámara de Diputados cumplió su función. al buscar el 

equihbno entre los poderes Ejecutivo y Leg1slahvo. y entrar al conocimiento de la 

conversión de los créditos que no eran fraudes. Sin embargo. y con certeza podría 

encontrarse alguna responsabilidad individual en algunos de los 604 grandes 

grupos económicos deudores. de los que se indicó eran los deudores de ese 

fondo. que según las diversas notas periodísticas publicadas en su momento 

critico. acumulaban el 80% del total de la deuda que protegió el FOBAPROA; en 

contraste con los programas ADE.(Apoyo a los Deudores de la Banca). FINAPE 

(Programa para Créditos Agropecuarios y Pesqueros). FOPYME (Programa de 

Fomento a la Pequena y Mediana Empresa) y de Apoyo a la Vivienda dirigido a los 

pequer'\os deudores. el costo oficial estimado fue de 112 mil millones de pesos. 

recursos que beneficiaron a más de 3 millones 500 mil deudores. 9 

1.5. Crisis bancaria 

De acuerdo con los estudios realizados por el Investigador Arturo Huerta. entre los 

efectos de la privatización. la liberalización y la desregulación financiera. y las 

políticas emitidas por el Banco Central que acompanaron a este proceso. los 

bancos han enfrentado problemas de operación como la insolvencia y algunas 

irregularidades administrativas que se han registrado como fraudes. 

Dicha l1beralizac1ón financiera "permitió a la banca nacaonal tener acceso al 

mercado internacional y adquirir recursos financieros a bajas tasas de interés. Lo 

que internamente le posibilitó la expansión del crédito a mayores tasas de 

interés y la obtención de buenas ganancias·. 'º 

:~etin de Prmsa Banco de Méldco. diciembre de 1998. 
Huert.a Gonz.ález Anuro. •Qcbate- (le:t FQBAPROA ~y Con~ dd ~te bancano• 

EdiL Diana. 1998. C•pitulo l. 
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Estas expectativas de crecimiento y rentabilidad permitieron la expansión de la 

oferta crediticia por parte de la banca. y quienes requerían créditos elevaron sus 

solicitudes de montos y tiempos de acuerdo a su ingreso y capacidad de pago. 

Con ello la banca inició su polit1ca de dar más crédito a todo tipo de deudores. 

entre los que se enconlraban productores. comerciantes y familias. quienes ante la 

expectativa de que se incrementarían sus ingresos. elevaron su demanda por 

recursos financieros. aprovechando la política crediticia flexible. 

Esta apertura económica. la aprec1ac1ón cambiana. las altas tasas de interés y el 

superávit fiscal. configuraron me¡ores niveles de rentabilidad en el ámbito 

financiero especulativo. esto se anota como una de las premisas que generó la 

crisis no nada más para la banca sino para sus deudores 

Sin embargo. la conversión de los bancos en privados y la adjudicación a 

especuladores. es otra de las bases de la cns1s bancaria. pues cuando se vendió 

la banca a inversionistas que provenian de las bolsas de valores. tra¡o aparejado 

la liberalización y desregulac1ón financiera por parte del Gobierno. confiado en que 

las libres fuerzas del mercado onginarian una me¡or asignación de recursos que la 

que antes prop1c1aba la banca 

No obstante. los nuevos dueños tenian que cubrir los adeudos que si recordamos 

habían recurrido para realizar la compra de tales instituciones. por lo que 

procedieron a realizar préstamos cruzados entre bancos a fin de acercarse 

recursos para saldar dichas deudas 

De ahí. que la desregulac1ón financiera perm1t1ó y facilitó las prácticas seguidas 

por muchos nuevos banqueros de otorgarse no sólo autopréstamos y préstamos 

cruzados entre bancos. sino también otorgar créditos de palabra entre socios y 

amigos de los duel'\os de los bancos. sin garantia. incumpliendo la Ley de 

Instituciones de Crédito. la cual ser"lala que los créditos deben realizarse bajo 

investigación previa de capacidad de pago de los deudores. así como con el 

ofrecimiento de garantías para el pago 
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Esto puso a la vista operaciones bancarias de alto riesgo. prácticas especulativas 

y fraudulentas realizadas por algunos banqueros. lo cual. aunado a la prote=ión 

del respaldo gubernamental via FOBAPROA permitió que algunos banqueros 

mañosos pudieran disponer a su anto¡o de los recursos depositados en sus 

instituciones 

No olvidemos la indebida interpretación dada a la hberahzación y desregulación 

financiera establecida en 1991. pues ella dro lugar a prácticas bancarias que 

estaban al margen de los comportamientos trad1c1onales y si se recuerda la 

desregulación financiera que se instrumentó ba¡o el principio de que las libres 

fuerzas del mercado originan una mejor asignación de los recursos financieros e 

incrementan la efic1enc1a y la modernización del sector financiero. estaremos de 

acuerdo en que esto no sucedió de esa manera 

En este sentido la crisis bancaria y el costo de la misma están representadas con 

parte de los pasivos del FOBAPROA. toda vez que dichas fuerzas del mercado y 

la desregulación que les dio cabida. no originaron una mejor asignación de 

recursos. ni hicieron más eficiente al sector bancario nacional. los cuales tuvieron 

una total visión de corto plazo. que buscaban ganancias fáciles. asignando a los 

recursos al sector bursátil y financiero. a costa de relegar el entorno productivo de 

la economia lo cual afectó de manera sustancial el crecimiento de largo plazo. 

Ahora se verá en el cuadro 1.2 el aspecto cuantitativo del ¿cómo? se asignaron 

los recursos de los créditos por la banca: 

Cuadro 1 2 

Estructura de distr-ibución sectorial de los 
créditos de la banca comercial 11 

•4 

Dos ti nata nos 1990 

Organismos. em~as y p.an.icularws 93 2 

G~erno 68 

Sector agro pe-e ua no 93 

Industria de transfonnac6ón 22.4 

Servicio. 282 

F~SHCP 

1994 

969 

30 

29 

176 

34 5 

"' Elabonlldo con baae en datos cle-f Banco de Méx.ko. r. tn!Qnne <k ~. 19M.. anea.o. p.&5 
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Aquí se puede observar como el sector financiero bursátil fue el gran favorecido en 

la asignación de recursos por la política de desregulación financiera. por presentar 

mejores niveles de rentabilidad a corto plazo. lo cual retroalimentó una ola 

especulativa que seria insostenible con el tiempo. 

Dicha liberalización y desregulación económica, sabemos que no crearon las 

condiciones de acumulación y pago necesarias que respondieran a la expansión 

crediticia realizada de 1990 a 1994, e impidiesen que se terminara en serios 

problemas de inestabilidad bancaria. 

Cabe señalar que el sistema financiero se liberalizó. desreguló y expandió el 

crédito, siempre pensando que la economía contaría permanentemente con la 

entrada de capitales. y que se conformarían las condiciones macroeconómicas de 

estabilidad, crecimiento. acumulación y solvencia de empresas. individuos y 

bancos. 

No obstante. la política económica aplicada en el pais. no aseguró la generación 

de recursos financieros internos para disminuir los requerimientos financieros 

provenientes del extenor. pues la creación de condiciones macroeconómicas 

necesarias se vieron afectadas para alcanzar la estabilidad monetaria cambiaría. 

asl como el crecimiento sostenido. ni los niveles de acumulación que asegurasen 

el reembolso de los créditos concedidos y garantizaran la rentabilidad del sistema 

bancario nacional. 

Asl. al finalizar 1994 y con la entrada del nuevo gobierno en México, la situación 

financiera de nuestro país era comprometedora Por un lado. el peso estaba 

sobrevaluado, es decir. el precio en pesos que se pagaba por un dólar era muy 

barato. "El Banco de México había defendido con firmeza al peso en un ano de 

elecciones federales en donde se veía comprometida la estabilidad del sistema 

polltico mexicano Por otro lado. los vencimientos de deuda que la administración 

del Presidente Zedilla debla enfrentar para 1995 eran sumamente altos: el monto 

total para ese al'\o era de 57 mil millones de dólares. de los cuales. el vencimiento 
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de Tesobonos era de 26,206.00 mil millones de dólares·.'' Estos eran obligaciones 

a corto plazo denominadas en pesos pero indexadas al dólar. Esta operación. 

nunca se le consultó al poder legislativo. ni a la opinión pública en general. 

Aunque considerados por el gobierno como deuda interna. los Tesobonos en 

manos de extranjeros equivalían técnicamente a deuda externa. 13 

También se presentó el colapso. en cuestión de varios días. de las reservas 

internacionales que virtualmente desaparecieron. debido a una salida masiva de 

capitales especulativos de corto plazo. la ilustración del cuadro 1.3 muestra la 

evolución de esas reservas 

Cuadro 1 3 
MEXICO: RESERVAS INTERNACIONALES TOTALES,. 

(Millones de dólares) 

L Periodo 
1 

R-•rv-
lntemaclOftillles 

Doctembre 1 993 ' 25 340 
Enero-Marzo 1994 1 26 135 
Abnl.Jun10 199-4 1 16687 

Ju!in-<;,.ntiembre 1994 1 16.563 
Octubrc-Otetembre 1 6 148 

1994 ¡ 
Febrero 1995 1 3.483 

Aunque las fuentes gubernamentales tienden a atnbuirle la crisis al alzamiento 

Zapatista del 1 de enero de 1994. lo que muestran las cifras es que las reservas 

comenzaron a descender a partir del segundo trimestre de 1994. es decir. desde 

el asesinato de Luis Donaldo Colosio. candidato del PRI a la Presidencia de la 

República Muy probablemente uno de los principales factores que pudieron influir 

decisivamente en la sostenida fuga de capitales fue la percepción de los 

inversionistas de que el mantenimiento en el largo plazo de una Cuenta Corriente 

deficitaria de alrededor de un 7% del PIS. era simplemente insostenible. También 

contribuyó a dicho resultado el incremento de las tasas de interés en los EE.UU .. 

por cuanto hizo más rentables y atractrvas las inversiones dentro de dic.'"io país. Y. 

u Aguilar. Agustín. -e1 ~sc;.!t!' financie:ro de Mtaico y e-t Tratado deo LJbre CO!!!e!Ck> dr Amtric.a dtrf 
Norte"". Ponencia pres.ent.a~ en et Second Forum or U\e Ame-ne.as. -g de febfwro •1 2 de ~no de 1996 
~inanctero• 31 de enero O. 1995 
,. lnfonne anual 1995.S.nco de M4l"aico 



ciertamente. las pugnas internas en el partido gubernamental del Estado, que 

reconocidamente resultaron en varios asesinatos políticos, no fueron un aspecto 

ausente en la determinación de dicho resultado. 

Cuadro 1 4 
México: Balanza de pagos 1982-1994(millones de dólares)' 5 

~ lmpcxtac:áones Saldo en~ 

AAo de Midas deM/clas . eon-áal 

' 
(Xni) (Mm) CXm-Mml • sac 

1982 24 055 17 011 t• 7 Do« 
1963 25.953 ,,_8'8 -,. . 14.105 
198-4 29 100 15 916 .. 13 184 

.1985 . 26.757 18.359 ... 8.398 
1986 21 804 16 784 {+ 5 020 
1987 27.600 18.812 ,. 8.788 
1988 30691 ' 28 082 1 !•! 2 609 
1989 35.171 34.766 'l+'I 405 
1990 40 711 41 593 (. 882 
1991 42.688 49.967 -,_ 7.27V 
1992 46 196 62 129 f. 15 933 
1993 • 51.1186 65.367 1_ 13.-4111-
1994 60 833 79 375 -·· !·! 18 542 

Fuente: Banco de Me .. co 
Xm • Exportaciones de Mercancias 
Mm • Importaciones de Mercanci•• 
(Xm - Mm) • SBC • S•ldo d• ta Balanza Comerct.al 
SCC • Saldo en la Cuenta Corri•nt.e 
SCK • Saldo en la Cuenta de Capital 

Saldo .. c......~ 
,¡:·S-en 

•;.:c..nta de 
Colrient.e (SCC) • -.:~~ 

1 .\ 5 890 {+\ 9996 
+\ 5.860 I+\ 339 . 4 183 {•) 1 306 .. 800 , _, 316 

1 374 {•) 2 716 

• 4239 . 1.189 
'· 2 376 1 

,_, 1 163 ,_ 5.821• ~ t+l ~ ·-3.176 
(.) 7 451 . 8 16-4 _-,_ \ ·. .14.s93; ' - .24.940 
1-) 24 804 . 26 542 
·-~:-'"23.393-' . ,, ... _. . .•"10.882 

1 !·l 28 500 . 19500 

En el cuadro 1.4 se observa la balanza de pagos y el comportamiento de la 

balanza comercial durante la administración salinista, en el que se refleja la 

abrupta liberalización mostrando un déficit al igual que en el saldo de la cuenta 

corriente. Dichos déficits, sin embargo. eran más que compensados por los saldos 

crecientemente favorables de la cuenta de capitales. resultantes de los 

apreciables flujos de capital que ingresaron a México durante dicho período. Estos 

eran. sin embargo, capitales especulativos de corto plazo. en búsqueda de 

ganancias fáciles y sin riesgo. 

Ya para 1994, es decir. antes del estallido de la crisis. la proporción de cartera 

vencida (ver cuadro 1.5) con respecto a la cartera total y los activos de las más 

importantes instituciones bancarias Mexicanas era muy comprometida. 

11 Ex.amen de a. Situación Económ~ de Mé.ako BanAmea.-Fondgl E.-t•rno! y Batanp. d! Paqot•. No. 
1137.(LXXI). Agosto de 1995. 
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Cuadro 1 5 

BANCA COMERCIAL MEXICANA CARTERA VENCIDA 
Y ACTIVOS. Dic. 1994 

Institución Cart. Venc. 

Vencida /Activ~· 

Banamc' Q 189 179 925 5 11~1• 

Bancomcr 11,lg__ IS 1.510 5.31% 
Serfin 7 1 J7 105 698 6. 75~• 

Comcnncx 2.976 52.791 5.64% 
ln1emac1on3I 3 0:!5 ..S1.J7:.! 7.14º• 

Mexicano 2.093 S&.5711 3..S7% 

Cabe mencionar que el libre mov1m1ento del capital financiero colocó a la 

economía en una situación de alta vulnerabilidad. situación contraria a la 

esperada, adicionalmente el comportamiento del flu¡o de capitales. cuando 

cambiaron las condiciones macroeconóm1cas de estabilidad y las expectativas de 

rentabilidad y crecimiento. dieron lugar a fuertes salidas de capital y menor 

entrada de éstos. dando como resultado la cns1s 

1.6. Efectos do la crisis 

De acuerdo con algunos datos publicados por las instancias gubernamentales 

que llevan los registros de comportamiento de las operaciones bancarias. se 

vislumbraron varios problemas de ·cartera vencida. que empezaron a surgir desde 

1992 y 1993, pues los índices de morosidad fueron de 6 y 8%"16
• las tasas de 

interés se incrementaron en 1994 debido a la necesidad del país de que entraran 

capitales, lo que encareció el costo de la deuda, y dificultó todavía más el pago de 

la misma. 

El incremento del déficit externo que se registró en 1993 y 1994, y del agotamiento 

del proceso de privatización de empresas públicas en 1993. tuvieron un efecto en 

los capitales externos. que disminuyeron y eso se vio en el flujo a la economla en 

... Informe: trimntTal ~S.nco de Meaico 1996. 



1994; y peor aún, se propició su salida, debido a que el riesgo de devaluación 

estaba latente. En este sentido el país. al dejar de contar con la disponibilidad de 

capitales suficientes para financiar las presiones del sector externo. no podía 

mantener la expansión crediticia. ni la estabilidad nominal del tipo de cambio. la 

baja inflación. ni el crecimiento de la economia. por lo que los resultados fueron: 

devaluación de la moneda. aumento de las tasas de interés para frenar la salida 

de capitales y políticas monetarias. cred1t1cias y fiscales contraccionistas a fin de 

contraer la actividad económica y el consumo. generar ahorros forzosos para 

alcanzar un superávit comercial externo y poder hacer frente a los pagos de las 

obligaciones financieras externas de cor1o plazo 

El superávit del comercio exterior en 1995, se estima que fue resultado de la 

contracción de la actividad económica en 6 9 %. y de una devaluación de más del 

100% de la moneda nacional. Así. la crisis de la banca evidenció la fragilidad en 

que se sustentaba la expansión crediticia. La economía no tenia condiciones 

endógenas para incrementar el crédito. sino que dependía de la entrada de 

capitales para financiar los efectos que tal politica originaba sobre el déficit del 

sector externo. La banca no fue capaz de mantener la expansión cred1t1c1a. 

Así. las decisiones del Gobierno Mexicano consistieron en la implementación de 

un programa austero de gasto público. Con ello. diversos programas sociales se 

vieron sacrificados y los niveles de bienestar entre la poblaoón mexicana 

descendieron. en algunos casos. de forma alarmante. Por otro lado. los efectos de 

esta crisis se sintieron tanto en América Latina y en otros mercados emergentes 

en el mundo, provocando un descenso en el crecimiento de dichas economías, 

salvo el caso de Chile, prácticamente todos los países "emergentes" entraron en 

un periodo de recesión: • the so-called "Tequila Effect." was felt not only in other 

Latin American economies such as Brazil and Argentina. but also in distan! 

markets such as Thailand and the Czech Repubhc" 17 

11 Eapat\a. Juan R. •J'he Me•letn D!:!9 crisis:lmNct on NAFTA •nd ems=rq•na mtrk!'ts- En Buaa.I ...... 
Economlca (30) No. 3, Julio 1995, pp. •S-49 
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En el caso particular de Argentina. en donde en el marco de fa paridad peso 

argentino-dólar la inflación se mantiene estable. el principal problema atribuido a 

los efectos de la crisis financiera mexicana fueron la falta de capital para financiar 

programas públicos además del déficit en la balanza comercial de ese pais . Cabe 

señalar. que fa ausencia de capital se debe, en mucho. a la desconfianza que fa 

crisis en México de1ó sentir sobre los inversionistas internacionales que 

trasladaban sus capitales no sólo a México. sino a toda la región e incluso. como 

fo ha señalado el autor España. a otros mercados emergentes en lugares remotos 

al continente. Brasil por su par1e. si vio incrementar su inflación. además de que 

sus aranceles a vanos productos en las importaciones originarias de paises no 

miembros del Mercosur. se elevaron, en algunos casos. hasta en un 70%. En el 

caso de los paises centroamericanos. Guatemala. Honduras y El Salvador -

conocido también como "el Triángulo del Norte"- suspendieron sus negociaciones 

con México para el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio. Dicha 

reacción se dio dada la política de México al incrementar sus tarifas arancelarias 

en zapatos. textiles y algodón Como bien indica el México & NAFTA Report. 18 fa 

medida mexicana se dingia a China en un intento por evitar la invasión de fas 

mercancías de ese país as1át1co en el entonces contraído mercado mexicano. los 

efectos, no obstante. fueron igual de dañinos para los paises centroamericanos. 

1.7. Apoyos externos 

Los antecedentes de la participación financiera del Departamento del Tesoro de 

EUA y del FMI, así como el Gobierno de Estados Unidos y los organismos 

financieros internacionales. el FMI y el Banco Mundial. tuvieron que apoyar e 

intervenir para evitar una cr1s1s de mayores proporciones en la economia 

mexicana Ante el inminente vencimiento de las fuertes sumas que el gobierno 

mexicano debía liquidar en 1994. principalmente a los acreedores de los Estados 

Unidos muchos de ellos del sector privado el gobierno norteamericano emprendió 

el rescate de la economía y la estabilidad de México. Inicialmente. el Ejecutivo 

estadounidense había propuesto al Congreso un paquete de ayuda. no obstante. 

u ·eentral Amt"nc.a and M'°xW;o. Oisappo!nbna- México & NAFTA Re-pon .... yo 11de1995. p. 3 



la fuerte politización que este asunto adquirió en ambas cámaras bloquearon al 

final los esfuerzos del presidente Clinton por conseguir para México un paquete 

aprobado por el Congreso. 

Ante esta situación. el Ejecutivo de ese país dispuso de 20 mil millones de dólares 

del Fondo de Estabilización Cambiaria, además. coordinó un plan de ayuda en 

diferentes organismos financieros internacionales y entre los principales países 

que podrían verse afectados por esta situación. Bajo el auspicio del gobierno 

estadounidense, el Fondo Monetario Internacional. como respaldo al programa de 

estabilización del gobierno mexicano para 1995. se comprometió a adoptar en 

derechos de giro a 18 meses. un monto máximo de 1 7 mil 800 millones de 

dólares. el 688% de la cuota de México en el FMI y el paquete de financiamiento 

que ésta institución haya aprobado en toda su historia a favor de un país miembro. 

El resto del paquete. 10 mil millones de dólares. provino de bancos centrales del 

Grupo de los Diez bajo los auspicios del Banco de Pagos Internacionales; 1,000 

millones de dólares de Canadá y 1,000 millones de dólares más de paises 

latinoamericanos. 

Por primera vez en la historia. el gobierno de Estados Unidos intervendría 

directamente y se comprometía en el rescate en una cnsis de la magnitud de ésta. 

A cambio, trataría de asegurar que los beneficios de impedir el desplome 

mexicano se tradujeran en el aprovechamiento de otras cuestiones de interés para 

él. 

Debido al atto compromiso que ambas partes adquirieron para et buen 

funcionamiento del programa de rescate. tas relaciones bilaterales se hablan visto 

fortalecidas en diversos ámbitos La importancia de restablecer la confianza en el 

funcionamiento de la economía mexicana ha llevado a que se creen vínculos más 

estrechos y que se facilite el flujo de información con respecto al estado del 

mercado de capitales en el país. 

El incondicional apoyo por parte de la administración Clinton con la situación en 

México creó también dificultades al interior de Estados Unidos. por lo anterior. el 
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gobierno mexicano debió, en los años posteriores a la crisis. asegurar a los 

miembros del Congreso que no se había cometido un error y que se cooperarla en 

todos los aspectos que se requiriera. Rafael Fernández de Castro 19 explica que el 

efecto de la crisis financiera. despertó nuevos miedos ante los OJOS de los 

norteamericanos. además de que debido a la devaluación hubo un incremento en 

las exportaciones y, paralelamente. un aumento en las acusaciones de prácticas 

desleales. 

Es importante señalar que el rescate a la economía mexicana fue para que el 

Gobierno pudiera encarar el pago de la deuda pública de corto plazo indizada en 

dólares que tenla sobre todo con inversionistas estadounidenses. y no para 

restaurar los circuitos internos financieros y de acumulación y así sacar a la banca 

nacional de la crisis que enfrentaba 

Sin embargo el rápido acceso a los mercados financieros internacionales y la 

entrada de capitales que se ha observado en el pais de 1996 a la fecha, no ha 

sido de la magnitud suficiente para permitir mayor liquidez y recursos financieros 

que ayuden a retomar la dinámica crediticia y un crecimiento generalizado de la 

economía que se traduzca en mejores ingresos para que los deudores puedan 

cumplir con sus obligaciones. y el sector bancario salga de los problemas de 

insolvencia que le afligen 

La economía de México. no dispuso de la liquidez y de la solvencia suficiente para 

encarar los problemas de carteras vencidas y para que la banca retomara su 

función de generación de créditos para el crecimiento sostenido y generalizado de 

la economia. Las politicas de contracoón fiscal y crediticia dirigidas a disminuir las 

presiones sobre precios y sobre el sector externo. así como el alza de la tasa de 

interés para reanudar la estabihdad nominal del tipo de cambio fueron medidas 

instrumentadas para asegurar nrveles de rentabilidad que atraieran al capital 

financiero externo al país y evitar su salida. 

,. FerrJrindez de C.atro Rafae-1. -us.a.~s. 1y •hor! qué?- Neaoa 211JJutio 1995 pp 77·79 
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La problemática real es que dichas políticas afectaron el ingreso de empresas e 

individuos y encarecieron el costo de su deuda interna. lo cual actuó en detrimento 

de las condiciones de solvencia requeridas para la capitalización y estabilidad del 

sector bancario nacional pues ni el freno de la devaluación y del alza de la tasa de 

interés. ni el apoyo para cubrir los adeudos de corto plazo en dólares de la banca, 

fueron suficientes para frenar el crecimiento de las carteras vencidas y la 

desestabilización del sistema bancario nacional 

También influyeron los problemas derivados de la devaluación. el alza de la tasa 

de interés y la calda de la Bolsa de Valores en 1997 y de la actividad económica 

que valorizó los activos reales y financieros y contrajo los ingresos de las 

empresas e individuos; lo cual originó. en consecuencia. los problemas de 

insolvencia que quebraron a ciertos bancos y desestabilizaron al resto. 

La situación del incremento de la cartera vencida llegó a niveles tales que 

comprometieron la estabilidad de los bancos. sus niveles de capitalización, y con 

ello. la salvaguarda de los depósitos y el sistema de pagos. lo que pudo haber 

profundizado la crisis. si no es que el Gobierno interviene para evitar tal situación. 

1.8. Apoyo del Gobierno Mexicano en la crisis 

En concordancia con lo que comenta Arturo Huerta en su libro respecto de que 

"toda crisis financiera requiere que los gobiernos intervengan para evitar su 

profundización".20 Estos mecanismos de participación han sido diferentes a lo 

largo de la historia de las crisis. En unos casos. tales intervenciones obtienen 

resultados positivos en corto tiempo. y en otros. los problemas financieros se 

prolongan y los rescates resultan muy costosos. esto se abordará en el capitulo 

del IPAB. 
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Estoy de acuerdo con el autor referido respecto a que la intervención que ha 

tenido el Gobierno Mexicano. no ha sido la más adecuada. Pues entre sus efectos 

en la crisis sobre el sector bancario. por un lado propició altos niveles de 

endeudamiento externo e interno. así como los problemas de cartera vencida y los 

que se derivaron de los malos maneios adm1nostrat1vos por parte de los 

funcionarios de los bancos. pues eran vulnerables. comprometian el 

funcionamiento del sector y el reembolso de los depósitos bancarios. en caso de 

darse un retiro generalizado del sistema bancario 

Así. el Gobierno tuvo que canalizar en forma inmediata y sin realizar análisis 

profundos, una magnitud de recursos considerables a la banca. para encarar los 

retiros que se presentaron, también para generar confianza en torno a la garantía 

de protección de los depósitos y para frenar la estampida de capitales y evitar la 

quiebra generalizada de los bancos 

Por lo que desde el pnmer mes de 1995. las autoridades tomaron medidas para 

hacer frente a los problemas que desestabilizaban la banca; el paquete de rescate 

que tuvo que instrumentar el Gobierno para evitar la profund1zac1ón de la quiebra 

bancaria. demuestra la incapacidad de la liberahzac16n y desregulac1ón del sector 

financiero y del resto de la política económica. para asegurar la estabilidad del 

sector. Asimismo. ello evidencia que el sector privado. que adquirió el control de la 

banca. no resultó más capaz en reordenar1a y hacerla más eficiente para que 

respondiera a las necesidades de financ1am1ento que el crecimiento sostenido 

demandaba. 

Aqui las libres fuerzas del mercado no resultaron del todo efectivas, no sólo para 

d1rig1r. administrar y refunc1onahzar a la banca para que impulsara el crecimiento. 

sino que, además. su desempel'\o ha comprometido la generación de crédito. la 

solvencia de la banca y el respaldo y reembolso de los ahorros de los 

depositantes. y el Estado ha tenido que intervenir para evitar una crisis de 

mayores proporciones. 
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El salvamento de la banca por parte del Estado y de las prácticas especulativas 

realizadas por ésta. y ante su incapacidad para encarar los problemas de pago de 

su deuda externa e interna. el Gobierno tuvo que solicitar créditos al exterior para 

que la banca hiciera frente al pago de su deuda externa. no cayese en moratoria y 

creara un clima de desconfianza que diera pie a mayor salida de capitales. en ello 

se vio que las autoridades procedieron a emitir pagarés para capitalizar y sanear 

a la banca frente a los problemas de insolvencia. como aquellos que se derivaron 

de las prácticas de funcionamiento predominantes. muchas de las cuales son 

permitidas por el proceso de liberalización y desregulación 

Sin embargo. los programas de apoyo se establecieron baio el principio de evitar 

la quiebra generalizada de los bancos. de minimizar el impacto fiscal y monetano 

de tales programas. de promover la cultura del pago. la confianza y credibilidad 

pública. De ahí que -uno de los principios que ha orientado la intervención 

gubernamental en el rescate a la banca. es que las medidas y politicas d1rig1das a 

apoyarla y salvarla no impliquen recurrir a mayor emisión monetaria debido a 

que podría desestabilizar más la moneda y que además no se interfenria en el 

funcionamiento de los mercados .. - 21 

En tal sentido. pocos logros iban alcanzar las políticas de apoyo a deudores y a 

los bancos. debido a que los recursos transfendos por el Gobierno. a través del 

FOBAPROA a la banca han sido pagarés a 1 O al'los. no negociables. donde la 

tasa de interés correspondiente a la inflación se capitaliza cada tres meses y sólo 

se paga a los poseedores de los pagarés la tasa real. Aquí el seguir prionzando la 

reducción de la inflación. a través de políticas contracc1onistas. las altas tasas de 

interés y la apreciación del tipo de cambio. los programas establecidos para el 

rescate bancario. tendían a fracasar. pues no atacaban los problemas de hquidez. 

de acumulación y de bajos ingresos que están detrás de las carteras vencidas y 

de la inestabilidad bancaria 

De esta manera la crisis se debió en mayor medida a que los ingresos de los 

deudores crecieron en menor proporción que el costo de la deuda. Por tanto. 

:' 1nfonne Trimntral de la• Finan.zas PUblac..1· SHCP. 1998 p 95 



para superar tal problema era necesario que el banco central actuara como 

garante de última instancia. lo que implicaba la expansión de la oferta monetaria y 

del crédito para bajar la tasa de interés y reactivar la economía, para que los 

ingresos crecieran y se generara capacidad de pago para encarar los problemas 

de insolvencia y de inestab1hdad bancaria Sin embargo. el contexto de 

liberalización y desregulac1ón financiera no dió márgenes para expandir el gasto 

público y el crédito. ni para ba¡ar la tasa de interés y manejar la política cambíaria 

que a¡uste el déficit comercial externo. debido a que ello sería inflacionario, 

generaría salida de capitales y una cnsis mayor 

Toda vez de que al no regularse el mov1m1ento de capitales. proseguirán las 

prácticas especulativas que desembocaron en la desvalonzación de la moneda 

como aconteció de nuevo en 1998. como de los activos financieros y reales. 

originando graves pérdidas a las empresas e individuos y a la banca. 

En el que se excluyera de los beneficios de los programas a los deudores que no 

estaban al comente en sus pagos. fue muy cuestionado. porque ello no resolvió el 

problema de la banca Las políticas de apoyo debieron ser incluyentes y no 

excluyentes ya que s1 había deudores que estaban al corriente de sus pagos. es 

porque la crisis no los golpeó tanto como a aquellos que vieron restringidos sus 

ingresos y si de¡aron de pagar. no fue por voluntad propia. no fue por una cultura 

de no-pago. sino porque las circunstancias económicas. ajenas a ellos, los 

llevaron a esto 

Finalmente para México. -1a cns1s representó una caída en el crecimiento en un 

6.9°/o, además del aumento en el desempleo. de un 3.2% en 1994, a 6.2°/o en 

1995 (en tan sólo un año este indicador se duplicó); "el consumo privado cayó 

14%; la inversión bruta fi¡a cayó en 27% (tan sólo) en el primer semestre de 

1995". No obstante. el hecho de que México hubiera sido parte del Tratado de 

Libre Comercio de Aménca del Norte influyó en mucho para la rápida recuperación 

de la economía mexicana ya que. al encontrarse el país ante un panorama de 

desconfianza con relación a los inversionistas. su única opción fue fortalecer el 
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sector exportador para conseguir las divisas que necesitaba para recuperarse"22
. 

En este plano. el TLCAN permitió al pals exportar al mercado más importante del 

mundo por su capacidad de compra -grado de consumo- y atraer inversiones tanto 

de los Estados Unidos. como de otras partes del mundo. En este sentido. Pekka 

Valtonen23 afirma que "según un estudio del Banco Mundial. realizado a principios 

de los años noventa. las ganancias de México. debido a la desviación del 

comercio por el TLCAN. serían de 15 8 millones en productos agroalimenticios y 

13.4 millones en productos manufacturados" esto. con relación a América Latina. 

pero continúa Valtonen. " ... lo interesante es que los países del sudeste asiático 

sufrirían una pérdida de 400 millones de dólares debido a la desviación del 

comercio hacia México" 

Así también, los países latinoamericanos verían un duro proceso de recuperación 

originado por la falta de confianza de los inversionistas No obstante. debe 

considerarse con una importancia vital. el efecto que el paquete de ayuda 

organizado por el gobierno norteamericano tuvo no sólo para México, sino para 

América Latina en especial. ya que significó el planteamiento de que los Estados 

Unidos no dejarían que la región y en particular México cayera nuevamente en 

una crisis profunda en el momento en que la consolidación de los bloques 

comerciales comenzaba a darse con gran fuerza. 

De esta manera podemos resumir que el FOBAPROA. funcionó como un 

Instrumento de política económica financiera. en apoyo a las instituciones que 

prestan el servicio de banca y crédito e intermediación financiera, y que los 

importes y efectos en la crisis financiera de nuestro país se vieron reflejados en el 

rubro de la deuda pública. dejando una problemática en diversos ámbitos 

económicos y entes sociales. tal es el caso de el sector público y privado. 

Continuando con las renexiones sobre el FOBAPROA. se hace necesario abordar 

lo concerniente al sistema financiero mexicano. toda vez de que dicho fondo. se 

relaciona íntimamente con casi todas las instituciones finanoeras del pals 

rz Barba V•rgaa Andre.. •El $"fc:"C1o 1Nv•la y las !!)pl•caaoncs de la QJstS f!nanQ.(!1 fI$JDC.4r\.I; óe 1994-1995'" 
Re-vista Economla Informa 1 995. 
" Vattonen Peca. CI TtC y e:! M'!!!!Sfe:no OC2Qental tmpbc.aOOnn. y ~ R•lmciones 
lnternacJona.tes No 72 Oct~tc 1996 p 69 
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CAPITULO 11 

SUSTENTO ECONÓMICO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

Una vez que expuse el prearnbulo de los antecedentes del FOBAPROA. se 

presenta en este capitulo. lo relacionado con los elementos y entes que se 

conjugan en nuestro sistema financiero, en virtud. de que en este sector fueron 

canalizados la mayor parte de los recursos del mencionado fondo. 

Motivo por el cual efectúo. una reseña de su 1dent1ficación, sus participantes. así 

como las consideraciones de lo que es la intermediación bancaria, planteamiento 

de los diversos cambios que se han dejado sentir dentro de dicho sistema e 

instituciones, la relación con el Tratado de Libre Comercio y la tendencia corno 

sistema. dentro de las políticas nacionales 

Crecienternente las invest1gac1ones han ido demostrando la importancia que 

tienen los mercados financieros para el crecimiento económico. Al mismo tiempo, 

durante las últimas décadas ha emergido un consenso respecto a que las 

instituciones que cumplen una función crucial en el desempeño del sector 

financiero. de manera especial y debido a la importancia de temas referidos a la 

información. problemas de representación. costos de transa=ión y derechos de 

propiedad que se revisten para este sector 

Si bien existe un ·consenso general sobre la 1rnportanc1a de contar con un marco 

institucional apropiado para que los mercados financieros funcionen 

adecuadamente. el modo de lograrlo sigue siendo un reto" 24 Asi la calidad de un 

sistema financiero. es una función de su capacidad para enfrentar problemas de 

información asimétrica Estos problemas. s1 no son manejables de manera 

adecuada, pueden acabar con la capacidad de estimular el desarrollo y 

crecimiento del país 

También la regulación financiera influye en el grado de estabilidad y eficiencia de 

los mercados financieros Asi los incentivos que emergen de las redes de 

M Sh.llhid Ja.ve-et BuB.i~SO oe Wa)hlnQlon La hQ!a Q1: la rcfonna !lS!J'tuC!Onar. e.neo 
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protección en los sistemas bancarios. dependen principalmente de la solidez de 

tres elementos: capital. supervisión y cierre. 

Los problemas de información son especialmente serios en los mercados 

financieros. porque las principales transacciones financieras son internacionales y 

se realizan a largo plazo. 

Los mercados financieros operan bajo la promesa de pago a futuro. lo que implica 

incertidumbre y riesgos. asimismo. los problemas de información aparecen cuando 

entre los agentes involucrados (inversionistas o depositantes. organizaciones 

financieras y prestamistas). producen esas asimetrias de información sobre la 

probabilidad de que las promesas hechas se cumplan. es decir. cuando una de 

las partes cuenta con menos información . o una información menos exacta. 

2.1. Identificación del sistema financiero 

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, se le define como 

·aquel que está constituido por un conjunto de instituciones que captan, 

administran y canalizan a la inversión. el ahorro tanto de no nacionales como de 

extranjeros. y se integra por: Grupos Financieros. Banca Comercial. Banca de 

Desarrollo, Casas de Bolsa. Sociedades de Inversión. Aseguradoras, 

Arrendadoras Financieras. Afianzadoras. Almacenes Generales de Depósito. 

Uniones de crédito, Casas de Cambio y Empresas de Factora¡e • 25 

Cuadro 2 1 
Sistema Financiero Meiicano'" 
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GRUPOS INS~~~ION MERCADO rOE 
FINANCIEROS CREDfTO VALORE.;> 

28 Compafiias 50 Bancos Bolsa de 
enedoras corneroales val0<es 

'·(de k>s 
cuales 18 24 Cas.as de 
s.on f1halcs) Bolsa ;.:, 

7 Bancos de 316 
desarrollo Sooedades de 

lnversJOn 
4 Fondos de 
fomento 1 3 Sooeaades 

de 1nversaón 
espeoah.zadas 
ron fondos 
para el reta10 

11 De los cuar.es 13 eslan '"lel'W'nldos por 1,¡i CNBV 
2J De Las cuar.es 2 tttan tnle~nidos POf' Lil CNBV 
JI De las cuales 1 eM.i '"'~"""ª POf Lil CNBV 
41 De las cuales 2 eMan W'lterwe-nid~ POf' La CNBV 
~ De las c=uate-s 3 ntan rnten.orndos por Lil CNBV 
61 De l.as cu.M!>s 1 esta mte-fVC'nléla POI 141 CNBV 
71 De las cuale-s 7 esun M"IUHv•nldos POf' i.il CNBV 

OTROS INTERMEOlARIOS 
FINANCIEROS 

61 compal\ias de 
seguros 

26 Almacenes de 
deposllo .... 

3 7 Arrendadoras 
f1nanaeras l.' 

12 Sooedades de 
ahorro y préstamo 

23 Sooedades dt! Objeto 
hmrtado 

166 UnfOtles de aedcto 

2 1 Cornpaflias de fianzas !m 

30 Casas de cambto 61 

27 Emptesas de factoraje 11 

2 Buros de crédito 

tste sistema financiero. de acuerdo con las diversas leyes financieras, tiene como 

objetivos principales: promover el ahorro. canalizar parte de esos recursos hacia 

la inversión productiva y las necesidades de consumo. proveer los medios de pago 

que faciliten las transacciones comerciales y contnbuir al desarrollo económico 

del país. y en su caso. apoyar las transacciones internacionales. que se 

caracteriza por una profundización de sus serv1cms dentro del sector real de la 

economía. tiene una importante concentración de sus operaciones y recursos en 

un número de establecimientos o grupos e=nómico-financieros. 

El papel fundamental. que ¡uega el sistema financiero es el de captar recursos 

ahorrados y canalizarlos de la manera más eficiente posible a proyectos de 

inversión. En donde tiene un papel preponderante el banco central. por lo que es 

de particular relevancia que el sistema se desarrolle sanamente no sólo por las 

contribuciones al crecimiento económico que el sistema financiero pueda hacer, 

sino también por dos razones ad1cmnales. siendo estas: 

~ El estado del sistema financiero puede afectar los mecanismos de 

transmisión de la polit1ca monetaria y; 



.I' La descomposición del sistema bancario puede forzar al banco central a 

operar con las instituciones de crédito, como banco de reserva y acreditante 

de última instancia. lo que ciertamente incide sobre la aplicación y alcance 

de la política monetaria 

Asl, la operación del sistema financiero seria la siguiente: 

EL SISTEMA 
FINANCIERO PONE 

EN CONTACTO A 
LOS AHORRADORES 

Y DEMANDANTES 
DECRtDITO t-

~----J 

1 
1 

! INTERMEDIARIOS 
DEL CREDITO Y El 

MERCADO DE 
VALORES, DIRECTA O 

---·INDIRECTAMEN~ 

EN LA MEDIDA EN 
OUE SE 

INTERMEDIE EL 
AHORRO. HABRÁ 

MAYOR EFICIENCIA 
EN EL SISTEMA 

FINANCIERO 

Cabe sei'\alar, que el ahorro interno y la intermediación bancana. no han sido 

suficientes. para cubrir las enormes necesidades de crédito que requiere un 

desarrollo sostenido del país. para el caso concreto el apoyo de recursos para las 

empresas y para la vivienda mexicana ya que siguen presentando a la fecha 

atrasos enormes 

Una muestra de ello la vemos en el ai'\o 2002. ya que aún existe dificultad para la 

obtención de créditos hipotecarios y empresariales para la pequei'\a y mediana 

empresa. razón por la que el esquema de bursatilización de créditos hipotecarios 

presenta una posibilidad para que el sistema bancario pudiera tener acceso a los 

inversionistas que deseen invertir con respaldo de garantía hipotecaria de bienes 

inmuebles, toda vez de que los requisitos para que se cumpla la reactivación del 

sistema de financiamiento a la vivienda en el pals son: la estabilización de la 

economía y del sector bancano. 

Aunado a ello, se hace necesario el fortalecimiento a la infraestructura del 

mercado primario de créditos hipotecarios. la expansión de la oferta de recursos 

de largo plazo. mediante la creación de un mercado secundario para los créditos 

hipotecarios y los valores respaldados por éstos. Algunos estudiosos, tuvieron 

razón cuando comentaban que. parte de las soluciones del sistema financiero 

mexicano, está en la definición de qué instituciones deberian ser absorbidas o 
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fusionadas, para darle una inyección masiva de capitales al sector. Sin embargo. 

persisten algunos factores estructurales que podrían hacerse evidentes en el 

corto plazo, como son la debilidad del sistema bancario. la heterogeneidad de la 

modernización del aparato mdustnal, la fragilidad de las finanzas públicas y de las 

cuentas del sector externo. Además. quedan pendientes de resolver importantes 

desequilibrios sociales que se reflejan en los elevados niveles de desempleo. 

subempleo y pobreza. 

2.2. Participantes 

La intermediación financiera en México se realiza a través de los 

establecimientos bancanos, el mercado organizado de Afores. las compañías de 

seguros y las organizaciones auxiliares de crédito. No obstante que el número de 

intermediarios es amplio. el volumen total de recursos intermediados por la banca 

supera el 80% del financiamiento total otorgado por el sector. de ahl la necesidad 

de poner una mayor atención a las características que reviste la concentración de 

las actividades y los recursos bancarios. 

La naturaleza de la concentración financiera asi como en otras organizaciones 

auxiliares de crédito. cobra particular relevancia al encontrar que dicha 

concentración. está altamente asociada al grado de dependencia de estos 

subsectores financieros con las instituciones más fuertes del sistema bancario. 

Sin embargo. la participación de estos entes se ha visto mermada, a manera 

ejemplo se cita la conclusión de un análisis de la Dirección de Estudios 

Económicos de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. indica que "hubo una 

menor penetración del crédito bancano en la economia nacional. que pasó del 

66% en 1994 a 29% en el año 2000. drástico. descenso al cual los actores 

productivos reacoonaron con la obtención de 

obtención de financiamiento diferente al bancario. 

n "lndlcadO!yS s.ctoria!u" Al><~ 2001 . ...,.._., ~. ~ 1. CNBV 

mayores ingresos propios y 
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2.3. La intermediación bancaria 

Asl pues el papel de las entidades bancarias es. servir de intermediarios entre las 

unidades superavitarias y las unidades deficitarias. por lo que los bancos sirven de 

depositarios de recursos de aquellas personas y empresas que tienen excedentes 

temporales o permanentes de hqu1dez y simultáneamente. utilizan dichos recursos 

en el otorgamiento de créditos para actividades productivas. especulativas y de 

consumo. Bajo la perspectiva de tipo social. la labor de intermediación es 

importante para cualquier economía puesto que permite un flujo eficiente de 

recursos monetarios. lo cual se traduce en menores costos de producción. 

generación de empleo. crecimiento. desarrollo económico y bienestar comunitario. 

La intermediación hace suponer que existe una estrecha relación entre los 

resultados del sector financiero y el comportamiento del ciclo económico. En 

efecto. se espera que durante los periodos de auge y como resultado de una 

mayor actividad económica. haya más recursos monetanos en el mercado y por lo 

tanto aumente el nivel de depósitos bancarios y también lo haga la demanda de 

crédito. Por ejemplo. en una crisis sabemos que se observa un marcado 

descenso en la actividad económica. se presente una menor demanda de 

recursos por parte de las empresas y de las personas para financiar sus 

actividades productivas y sus gastos de consumo respectivamente. Asi mismo, los 

ingresos de las entidades bancarias dependen en buena parte del nivel de 

recursos que intermedien y por ende, estos ingresos varían en la misma dirección 

en que lo hace el ciclo de actividad económica. 

En sintesis. independientemente de la causalidad entre la cantidad de dinero y el 

nivel de actividad económica, se espera en un futuro previsorio que los resultados 

financieros de las entidades bancarias reflejen el comportamiento de la economla 

en general. 

De ahí el considerar que un buen diagnóstico y análisis del sistema financiero no 

seria completo si no se evalüan los beneficios que el sector le ha repJ"esentado a 

la economia y a la sociedad, destacando la labor social en la financiación de 



vivienda, en la generación de empleo directo e indirecto, en servir de multiplicador 

del desarrollo a través de la lubricación requerida por la economla y en particular 

por el sector productivo como motor del desarrollo por su capacidad de generación 

de empleo y demandas denvadas 

Sin embargo, en la historia. el estudio de los bancos. las corporaciones financieras 

y las compañías de financiamiento comercial. han tenido un comportamiento 

desigual y preocupante al ver como mientras ellas crecían y generaban no 

despreciables utilidades a sus accionistas. su labor de intermediación se vio cada 

vez más restringida a un número reducido de clientes. 

La severa crisis por la que atravesó la economía de nuestro país, ha dejado 

huellas difíciles de borrar· grandes. medianas y pequeñas empresas quebradas. 

altos niveles de inventarios. desempleo creciente a nrvel urbano y rural, centros de 

información sobre clientes del sistema financiero con enormes listas "negras" que 

de antemano niegan al usuario la más remota posibilidad de acceso al crédito. 

decretando así su no acceso al crédito 

En la evaluación de la responsabilidad del sistema financiero de los descalabros 

económicos y sociales. éstas responsabilidades van desde las mismas politicas 

de las entidades hasta la formación y capacitación de sus funcionarios y 

empleados y conllevan a las políticas. el acelerado crecimiento de la cartera 

registrado desde 1995 a la fecha, demostrando la existencia de falta de 

uniformidad de un criterio claro para la concesión del crédito: capacidad de pago 

e historial crediticio. pues el proceso de concesión de créditos no consultaba ni el 

entorno económico. ni la realidad nacional o siquiera regional. ni se basaba en 

estudios de factibilidad de ninguna clase. creando de manera irresponsable un 

problema antes que una solución. 

No se puede tocar este tema sin mencionar a la pequel"la y mediana empresa. 

quienes se caracterizan por un manejo "delicado" del capital de trabajo y por lo 

tanto requieren del crédito de corto plazo para financiar su actividad. Cualquier 

problema en la recuperación de cartera o en la negativa de crédito o plazo por 



parte de los proveedores, se traduce automáticamente en la imposibilidad de 

atender obligaciones con el sistema financiero. 

No es necesario hacer un análisis muy profundo para entender el efecto social de 

estas pcllticas; tampoco vale la pena ahondar en responsabilidades. Lo realmente 

importante en éste momento es despertar la conciencia social de las entidades 

financieras. especialmente de sus accionistas y directivos. 

2.4. Comportamiento del sistema financiero 

Para entender los acelerados cambios del sistema bancario mexicano es preciso 

resumir él porque de muchas de las acciones de politica económica instrumentada 

durante los últimos años. Asi mrsmo. es necesario hacer referencia a las 

estrategias adoptadas en el pasado. asi como sus consecuencias en el desarrollo 

económico, el empleo. la producción y en general sobre la capacidad de nuestro 

aparato productivo para generar riqueza y d1stnbu1rla entre la población. 

En el transcurso de las últimas décadas. no obstante que se han presentado 

periodos de crisis. en los paises emergentes (México 1995. Asia 1997. Rusia 

1198. Brasil 1999. Argentina 2002). nuestra economía se ha modernizado en 

algunos aspectos. logrando ubicarse en la posición número 10 por la importancia 

del tamaño de su producción y en la posición número 22 por su competitividad. 

Cambió en buena medra su carácter especialmente rural por otro urbano y 

moderno; y hace poco mas de una década adoptó el nuevo modelo de desarrollo 

radicalmente diferente al que había prevalecido entre 1940 y 1970. 

En este proceso. el sistema financiero también ha cambiado. aunque es pl'eciso 

mencionar que su evolución no ha sido un modelo de cambio gradual, sino 

acelerado y hasta dramático. corno ha sido la inserción de México en la 

globalización. Por lo que se hace necesano hacer una revisión de varias de las 

etapas por las que ha transitado México. con el objeto de distinguir los rasgos 

más importantes de cada una de ellas e identificar aquellos aspectos que han 
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enmarcado la modernización de nuestro sistema financiero y que sin duda ha 

incidido en el progreso del país. 

Se estima necesana reconocer que la debilidad de la banca mexicana no fue 

resultado sólo de la crisis de 1994. sino también de una serie de factores que la 

debilitaron previamente. esto es. como consecuencia de la nacionalización y el 

importante déficit fiscal existente, a partir de 1982 el ahorro interno se destinó 

principalmente a financiar ese déficit, por lo tanto. no se requería realizar análisis 

profundos de la situación, ya que se perdió la cultura de crédito. 

Asi en 1989, el saneamiento de las finanzas públicas. el programa de 

estabilización económica y los inicios de liberación financiera. produjeron una 

expansión del crédito. después de una década en que no se había tenido acceso 

al crédito. asimismo. no había una modernización en la regulación financiera. 

Entre 1991 y 1992 en un ambiente optimista de expectativas futuras. se llevó a 

cabo el proceso de privat1zac1ón de la banca donde se pagaron precios elevados 

por las instituciones. 

En ese periodo y hasta 1994. la expansión del crédito continuó de manera 

selectiva ya que algunas instituciones lo detuvieron. ello no permitió conocer la 

verdadera situación de la cartera vencida sólo se sabía que ésta se iba 

incrementando cada vez más. Ello provocó los problemas de solvencia de algunos 

bancos que motivó que algunos se intervinieran por parte de las autoridades 

regula tonas. 

La crisis de 1994 que todos conocemos. agravó la situación antes descrita. la 

inestabilidad macroeconómica se presentó mas severa ocasionada por la 

devaluación del pesos y el aumento de las tasas de interés y puso aún más en 

insolvencia a la mayor parte de las instituciones crediticias. Cabe mencionar. que 

la moneda de acuerdo con los datos de Banco de México en sus informes 

anuales. reportó una devaluación del 96% y que las tasas de interés se dispararon 

del 20 al 110% por lo que. el ingreso de las familias y las empresas se vieron 

deteriorados así como su capacidad de pago. 



De ahí que los bancos que antes de esa crisis ya mostraban debilidades. 

empezaron a mostrar deterioro de su cartera y problemas de capitalización. 

afectando sus márgenes financieros. haciéndose evidente un posible colapso del 

sistema financiero mexicano. que se evitó por las acciones de los programas 

económicos instrumentados y a los paquetes de apoyo a los deudores e 

instituciones. 

Cabe hacer en el comentario. que algunas autondades esperaban que la 

evolución de la economía permitiera el reestablec1miento de la salud del sector 

financiero. De entre las medidas mencionadas. se presentan aquellas que fueron 

utilizadas para atender la emergencia y otras para solventar los problemas de 

fondo, siendo las que se presentan en la siguiente tabla donde se refiere la fecha, 

el tioo de programa instrumentado. el objetivo y s1 hubo costo fiscal o no. 

Cuadro 2.2 
Medidas de actuación instrumentadas por las autoridades financieras 

Enero 199~ 

No hubo 
Marzo 1995 

No hubo 

No hubo 19'97· .. La FOtU~o c3e la reoutaoon prvdene::a.lil y 1 Me,or.at La e~ b.ancal'l.al 

L-!!1ectur!:!!!:!_ _ _J_ ___ ~~~~~·º .. "' ~ ---+ 
FUStC>ne"I y bQutdaOOn <>e- t>ai~ 

1

- EflOentM 1o5 ~ 
2000-2002 bancanoS e-n un ~ de 

'-----~'------------ ~ r ~~~-----~ 

s. hubo 
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No obstante y dada fa globalización. sofisticación y complejidad de nuestro 

sistema financiero considerando la innovación en productos y servicios 

financieros, se puede observar que entre las medidas instrumentadas inmersas en 

nuestro sistema financiero ha sido la regulación apropiada. Cuidar la confiabilidad 

de fa información y transparencia de operaciones de todo el sistema financiero. 

2.5. Liberalización del sistema financiero. 

Algunas transformaciones de los componentes del sistema financiero como es 

conocido por toda la comunidad financiera y algunos estudiosos de esta materia. 

fueron derivados del proceso de liberalización. que sufre la banca mexicana 

desde su privatización hasta la crisis de 1995. del surgimiento del FOBAPROA y el 

de Venta y Valuación de Activos (VVA). cuya operación implicó grandes retos para 

el saneamiento del sistema financiero. Además de los efectos políticos y el papel 

e importancia que iuega el Congreso de la Unión con la autorización del nuevo 

paquete legal de reformas al sector financiero. Recordemos que a mediados de 

1990 se trabajó la iniciativa de decreto para la modificación de los artículos 28 y 

123 constitucionales. con el que se daba respuesta a la situación urgente de 

cambio en el sector bancario para avanzar en la privatización. 

En las reformas propuestas. y finalmente aprobadas por el constituyente 

permanente. se buscó que el Estado dejara de desemper"lar el papel de propietario 

mayoritario de las instituciones de la banca comercial. la iniciativa presidencial se 

basó en la tesis de la reforma del Estado; en la que misma iniciativa se hizo 

hincapié en la sanidad financiera de la banca. 

Con base a lo anterior. se delinearon los principios que se tendrían que cumplir 

con la privatización de los bancos. haciendo hincapié que éstos fueron 

preparados durante el sexenio de Miguel De fa Madrid y aplicados e incorporados 

en el sexenio de Salinas de Gortan. 



Entre los principales cambios regulatorios dentro del sistema financiero. se dieron 

en la década de los go·s. donde el gobierno adoptó medidas para brindar mayor 

eficiencia y confiabilidad en el funcionamiento de las instituciones financieras, 

como resultado de ello el sistema financiero se reconforma en tres bloques 

identificados como: organizaciones bancarias. organizaciones bursátiles y 

organizaciones de seguros y fianzas. supervisadas por la Comisión Nacional 

Bancaria y de Valores y la comisión Nacional de Seguros y Fianzas. 

respectivamente. 

Se emitió la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y se modificaron 

diversas Leyes financieras. con orientación a un futuro de la regulación prudencial 

con nuevos criterios de contabilidad. para los diversos intermediarios financieros 

en línea con estándares internacionales. lineamientos integrales y para el 

desempel'\o de la actividad crediticia 

Esa regulación fue d1sel'\ada para corregir los pnncipales problemas29 que 

impedian el funcionamiento eficiente de los mercados. cuyo principal objetivo era 

limitar la toma excesiva de riesgos de los intermediarios a fin de garantizar la 

estabilidad y solvencia del sistema financiero. y que éste pudiera proveer 

adecuadamente el sistema de pagos, movilizar los ahorros y canalizarlos 

eficientemente a proyectos generadores de riqueza. 

Todo ello dentro del esquema de banca universal, por lo que se establecieron 

principios y mecanismos de regulación 29 más homogénea. asi como sistemas para 

medición oportuna sobre los distintos riesgos en que pudieran incurrir las 

entidades integrantes de un mismo grupo financiero. como: 

Reevaluar y fortalecer el proceso de otorgamiento de autorizaciones de 

nuevos intermediarios. 

n Triguero•. l.,. ·E1 s.1St('IT'l11 fm.&!.'!Qie!o ~uc;ano· Me-aleo. fTAM. mtmeograf'l.-do.1H2 
19 Los propósitos gc-ner.les de i. re-gut•ción son: J) mantel"'lltt la -tabifidad ' conf" ... nz.a en el at.tenw 
financiero; 11) protrger a Jos usuario. de' atalet'T\a bancario en contni _.. rieago por péntidas o dal\oe 
provoc.adoa Por manejos fraudulentos o conduc;ta• Ilegales d9 loe banco.. 'I iü) asegunir el 
funclonam~nto eficiente. confiable y •fectJvo ct.f mercado ,.manciero (OECO. 1992). 



Establecer un sistema integral de información sobre los antecedentes y la 

trayectoria de los a=1onistas. consejeros y administradores de las 

instituciones financieras de nuestro país. que permitiera el intercambio ágil 

de información entre los distintos supervisores financieros. tanto nacionales 

como extran¡eros. 

Promover que toda entidad cuente con políticas y definiciones claras. en las 

que se establezca el nivel de tolerancia de la entidad a los distintos tipos de 

riesgo en que puede incurrir. asi como con sistemas de información 

gerencial y procedimientos de control interno adecuados que permitan 

monitorear el cumplimiento de dichas politicas y limitar la toma de riesgos 

excesivos. 

Fortalecer la estructura corporativa de los intermed1anos financieros. 

promoviendo que las entidades definieran más claramente las 

responsabilidades tanto de su conse¡o de administración como de su propia 

dirección. 

Promover una participación más activa de los tenedores de acciones en los 

asuntos de la empresa emisoras 

Fortalecer la función de las auditorias internas y externas. así como 

modificar la relación de éstas con los órganos de gobierno de las entidades, 

a fin de complementar y verificar los mecanismos de control interno de los 

intermediarios 

2.6. Impacto de la rcprivatización bancaria 

Los objetivos principales de la repnvatización bancaria fueron; conformar un 

sistema financiero más competente y efectivo. garantizar una participación más 

diversificada y plural en el capital. vincular la actitud y la calidad moral de la 

administración de los bancos con un adecuado novel de capitalización, asegurar 

que la banca mexicana fuera controlada por mexicanos. buscar la 

descentralización y el arraigo regional de las instituciones y obtener un precio 

justo por las instituciones, de acuerdo con una evaluación basada en los criterios 

generales homogéneos y objetivos para todos los bancos 



Con el objeto de conformar un sistema financiero equilibrado y propiciar las sanas 

finanzas. el 25 de septiembre de 1990 se publicaron en el D.O.F. las bases 

generales del proceso de desincorporación de las instituciones de banca múltiple. 

propiedad del Gobierno Federal. así como el procedimiento del registro y 

autorización de interesados en adquirir títulos representativos del capital de las 

instituciones bancarias. El 5 de septiembre de 1993 dió inicio la entonces llamada 

primera convención de la banca repnvatizada. en ésta se anticiparon profundos 

cambios en el sistema bancario. pues los nuevos banqueros debían enfrentar 

retos muy importantes. 

Recuperar las fuertes erogaciones que se habían realizado por la adquisición de 

los bancos. cifra cercana a los 12 mil millones de pesos. al mismo tiempo los 

retos implícitos para lograrlo requerían de la modernización de los bancos a 

través de las grandes inversiones de equipo. establecimiento de nuevos enfoques 

administrativos. tendientes a preparar a la gente para el funcionamiento de la 

llamada banca universal. y sobre todo el diseno y rediseno de nuevos productos 

para atraer al público ahorrador. 

Esta nueva generación de banqueros toma el control financiero mexicano en el 

preciso momento en que la economía nacional inicia un letargo en la dinámica de 

su crecimiento. el recuperar los créditos era cada vez más lento y dificil. pues los 

clientes. empresas o particulares. sentfan que el mercado interno se estrechaba y 

que el desempleo aumentaba. su recuperación estaba atada a una salud 

financiera que no sólo se deterioraba sino que se agravaba por el alto nivel de 

tasas de interés tanto de captación como las de otorgamiento de crédito. 

Así. la dificultad para recuperar los créditos se empezó a reflejar con el 

crecimiento de una cartera vencida. que fue aumentando por efecto de una 

desaceleración económica, reflejada en todos los ramos de la industria de tal 

forma que la cartera vencida de los 18 bancos pnvatizados en promedio siguió en 

aumento registrándose incrementos en la cartera total. Por lo que la situación no 

permitía cumplir con algunos principios de la reprivatización. smo que 

37 



constituyeron un slntoma del grave cambio económico que iniciaba en nuestro 

pal s. 

Las consecuencias de ésta desaceleración económica se dejaron sentir en la falta 

de liquidez de los bancos y por lo tanto en la product1v1dad de las empresas. Las 

razones financieras que mostraban Jos principales bancos reprivahzados eran 

alarmantes. se requeria inmediatamente reiniciar una capitalización para que las 

razones de solvencia de los grupos bancarios cumplieran con los principios 

legales Por lo tanto. Ja actividad bancaria puso en evidencia Jos problemas 

estructurales de Ja economia mexicana. toda vez que un 63.3% de la captación 

total de la banca comercial durante 1992 se realizó en el D.F., seguida muy lejos 

por Nuevo León y Jalisco. 

Durante 1993 no hubo cambios importantes. sin embargo el rubro del empleo 

observó del 3 3°/o. o sea que estos bancos privatizados Jeios de cumplir con las 

medidas económicas de empleo inOuyeron en un creciente indice promedio de 

3.2% de total de empleados despedidos por año 

Asimismo, se elevan los indices de cartera vencida con lo cual algunos bancos 

cayeron con menos del 10% de capitalización quebrantando los ordenamientos 

¡uridicos y el espíritu de la reprivahzac1ón bancaria Entre los principales bancos 

que cayeron en esta situación fueron: COMERMEX (hoy INVERLA T). MEXICANO 

(hoy SANTANDER). UNIÓN (banco intervenido) PROMEX. MERCANTIL 

PROBURSA (hoy BILBAO VIZCAYA). CONFIA (hoy CITY BANK). BANPAIS, 

BANCRECER. ATLÁNTICO (hoy BITAL) El crédito en nuestro país para esos dlas 

mantenia su tendencia al encarecimiento con tasas promedio del 30% superior en 

más de 2 veces a la de EE.UU. y Canadá. al contabilizar el costo por el 

deslizamiento camb1ario 

En EE.UU. con tasas de captación entre 3 5 y 6% para fondos federales (Federal 

funds) y tasa prima (Prima rate) el crédito se elevó entre 10 y 11% s1 se le aplicó el 

desliz cambiario. Algo similar recordemos ocurnó en Canadá. en donde estaba 



entre el 1 O y el 11 %, con una tasa de captación del 6.3%. Aún asi cabe hacer 

notar que se dio entrada y autorización a nuevos bancos como: AFIRME, 

ATOYAC y BANSI, INTERESTATAL. INTERACCIONES. INBURSA, CAPITAL 

INDUSTRIAL. PROMOTOR DEL NORTE. BANCO INVEX. BANCO DEL 

SURESTE, BANREGIO. ALIANZA. MIFEL. BANCO DEL BAJIO, BANCO 

INDUSTRIAL Y BANCA QUADRUM( esta última está intervenida). 

En total, se tiene conocimiento que de 41 instituciones bancarias operando en 

México con un capital contable cercano a los 71 mil millones de pesos y activos 

totales superiores a los 12 mil millones de pesos. que significan una tercera parte 

del PIB. En contraste con la protección inicial a los bancos, en el rubro bursátil 

hubo mayor ílexibilidad, ya que los norteamericanos y canadienses podían 

incursionar hasta en 20% entre 1994 y el ano 2000 comenzando con el 10% a 

que tuvieron derecho en el ar'\o primeramente mencionado. 

2.7 El TLC y la banca 

En el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) la participación de la banca 

comercial cobra vital importancia, tanto para promover la integración económica y 

financiera de la región como para impulsar el desarrollo regional y de cada pals. 

Como resultado del estrechamiento económico entre México, Estados Unidos y 

Canadá, se generó un importante movimiento de activos a lo largo del bloque. 

De ahí la importancia de analizar brevemente el desempel'\o del sector financiero y 

en especial de la banca al firmarse el acuerdo trilateral de libre comercio. Un 

aspecto importante dentro de la integración de los sistemas financieros de los 

paises importantes dentro de la integración de los sistemas financieros de los 

paises participantes fue la decisión de respetar las formas organizativas de cada 

uno así como el establecimiento de ciertos pnncipios y reglas aplicables para 

todos. 

Ante la apertura comercial y la firma del tratado, la postura de nuestro sistema 

financiero en comparación con la de nuestros socios. puede calif'icarse como 
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pequer"lo y poco desarrollado, situación que resulta ventajosa para intermediarios 

canadienses y estadounidenses. en la búsqueda de mercado, los intermediarios 

financieros nacionales y extran¡eros tratarían de disminuir sus costos operativos. y 

la posibilidad de que participen empresas que gracias a sus altos grados de 

innovación tecnológica. 

El capitulo XIV del TLC 30 se observa dos posturas. acerca del trato que los 

paises firmantes deberán otorgarse entre sí 

"' Se pretende dar un trato nacional donde no se busca poner en una 

situación desventajosa (igualdad de oportunidades competitivas) a 

inversionistas e intermediarios que quieran ingresar a un mercado que no 

sea el se su país de ongen 

"' Está el trato preferencial donde se contempla la pos1b1lidad de que los 

paises miembros proporcionen un mejor trato a inversionistas e 

instituciones financieras de países que no formen parte del acuerdo. 

Para el caso de las disposiciones de acceso al mercado. los servicios de banca. 

seguros. valores. así como de carácter financiero podrían ser reahzados por 

empresas financieras inscritas en el tratado una vez que se hubieran establecido 

en territorios de los srgnatanos. En México existirían limites de mercado para la 

instituciones financieras extran¡eras que quisieran entrar al mercado. dichos 

limites se irían ampliando en el transcurso de 6 ar"los 

La participación agregada de intermediarios de los países miembros en el 

mercado bancario mexicano. se incrementaría gradualmente, de 8 a 15%. el límite 

máximo para las casas de bolsa podría variar de 10 a 20% en el mismo período. 

No obstante en el periodo que comprende la transición. nuestro país aplicaría 

limites individuales de 1.5% del mercado a la participación máxima de un banco 

de capital estadounidense o canadiense y de 4% a la part1cipac16n máxima de una 

casa de bolsa de capital de los dos paises del norte 

Asimismo. si las adquisiciones de bancos mexicanos por parte de empresarios de 

los otros dos paises ocurren en un penado posterior al de transición. estos 

estarían sujetos a un limite máximo. aplicable a la institución adquirida. de 4% del 

mercado y una vez concluido el periodo de trans106n. México podría congelar por 

• -Tr3bdo de Lib'Y Com•rcio-. C-apituk> XIV Senricioll FlNlncieros. 



tres años las filiales de bancos y casas de bolsa de las otras dos partes del TLC, 

en el nivel que éstas se encontraran. siempre que la participación global de tales 

filiales en su correspondiente mercado haya alcanzado como mlnimo 25 y 30% 

respectivamente. 

Se darla una flexibilidad a las casas de bolsa y oportunidad a las empresas de 

factoraje; en el caso de las primeras se podrían establecer sociedad de conversión 

con mexicanos aumentando su participación accionaria de 30% en 1994. al 51% 

en 1998 y al 100% para el at"lo 2000. Estas compat"lias no estarían sujetas a los 

limites de participación en el mercado. mas aún. las compañías aseguradoras que 

ya estaban asociadas con mexicanos desde 1996 podían tener el 100% de las 

acciones de una aseguradora en México. 

La cartera vencida. desde un punto de vista técnico. ha sido el problema central 

de la banca. pues tiene que ver con una de las variables que reflejan los estragos 

de la más grave depresión económica de nuestro pais. con los efectos nefastos 

del más agudo desastre financiero hasta ahora conocido en México. Con ellas han 

surgido novedosas formas de organización y acción ciudadana que en no pocas 

ocasiones han desembocado en un clamor por la reordenación del pais hacia una 

nueva estrategia de desarrollo económico incluyente de la mayoría de los 

mexicanos. 

A veces se habla de este asunto como si hubiera nacido en la devaluación de 

1994, pero como ya se comentó el crecimiento vertiginoso de las carteras 

vencidas arrancó desde 1989 para alcanzar niveles críticos y desastrosos a partir 

de 1991 cuando el indice de morosidad (cartera vencida / cartera crediticia total) 

rebasaba en los limites considerados aceptables en las prácticas bancarias 

internacionales y especificamente en los acuerdos de Basilea que establece un 

indice de morosidad del 3.5% como maximo aceptable. 

Recordemos, que al instrumentarse el plan de estabilización. por ende dicho 

indice se disparó hasta sextuplicar en el primer mes de 1996 contrariamente a ta 
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norma internacional. El indice de morosidad resultaba considerablemente mayor si 

su medición se ajustaba a los cnterios internacionales que contemplaban como 

adeudos en mora no solo los documentos vencidos no pagados, sino el monto 

total de los adeudos de chentes con pagos 1ncumphdos 

Con dichas transformaciones. también. se inició en el sistema bancario una 

verdadera revolución contable con el obieto de homologar con los principios 

contables de EE.UU . la presentación de los balances de las entidades financieras 

de México. además de asegurar su transparencia y fac1htar la comparabilidad 

internacional de las estadísticas oficiales del sistema financiero 

2.8. Tendencia del sistema financiero mexicano. 

En este apartado se analizan algunos efectos del proceso de globahzación sobre 

el sistema financiero en el ámbito mundial y sobre todo en nuestro país, pues 

dicho proceso ha generado una mayor movilidad de capitales. lo que ha 

representado una mayor interdependencia entre los mercados, la tendencia a la 

igualación de las tasas de los activos considerados como sustitutos entre 

diferentes paises y la concordancia de la política económica mundial De igual 

manera. se observa una mayor desintermediación de los agentes trad1c1onales del 

maneio monetario. 

El enfoque actual que se ha dado al sistema financiero. es en tres áreas básicas 

de la banca: hqu1dez. solvencia y rentab1hdad. en la primera. cuidando la emisión 

de deuda por parte de los bancos. y las garantías del otorgamiento de créditos: en 

la solvencia. la liquidación. cap1tahzación. fusión de instituciones y apoyo a 

deudores. en la rentabilidad. las garantias de los préstamos y compra de cartera, 

en la solvencia y el uso de los recursos. y la sOC1ahzac1ón de las pérdidas, en la 

rentab1hdad también se ha visto el desplome del créditos 

Otra característica asociada con el proceso de globahzación del sistema bancario 

es que las actividades de préstamo de la mayoría de los bancos se concentraron 



en ofrecer una amplia gama de facilidades crediticias a bancos de otros paises. 

Como resultado de ella, se han incrementaron algunas operaciones. 

El proceso de globalización financiera mundial. asociado principalmente a la 

difusión de la información financiera de los diferentes mercados de capitales, ha 

provocado una mayor interrelación entre los comportamientos de los mercados de 

valores más importantes a nivel internacional, de manera que los sucesos que 

alteran el comportamiento de un mercado en particular repercuten de inmediato en 

resto de los mercados del mundo 

La gran movilidad internacional de capitales y el grado de sustitución de activos 

denominados en diferentes monedas. producto de la reducción de los niveles de 

riesgo en los mercados financieros. y del proceso de desregulación y eliminación 

de un conjunto de controles existentes. han provocado una de las tendencias más 

claras a la igualación a las tasas de interés entre los actrvos financieros sustitutos 

de los diversos mercados del mundo, aspecto que ha permitido a México ubicarse 

en tasas de interés más ba¡as 

En éste sentido y bajo una situación de tipos de cambios flexibles. las tasas de 

interés nacionales convergen con las internacionales. corregidas por una prima 

bancaria equivalente a la devaluación esperada por los agentes económicos. 

Hay factores estructurales que limitan la posibilidad de aprovechar los beneficios 

de la globalización financiera y de éstos los más importantes y que apremian su 

atención para efecto de que nuestra economia nacional alcance los niveles de 

recuperación económica son: el reducido nivel de ahorro interno. algunas 

distorsiones provocadas por las crisis sel\aladas por las desviaciones entre la 

regulación y las sanas prácticas de la regulación de algunos intermediarios. la 

escasa cultura bursátil entre inversionistas y emisores y el verdadero combate 

contra el lavado de dinero. 



Obviamente y como parte del enfoque global. el análisis de los montos que se 

encuentran financiados y bajo auditarías que se realizaron al FOBAPROA arrojó 

resultados a efecto de aliviar la tensión que causaban los montos contenidos en 

este fondo al sistema financiero del pais El costo económico resultó como carga 

muy pesada para la población mexicana. ya sea que se reconociera como una 

deuda pública interna por parte del gobierno o no. pero la pequer'la y mediana 

industria. y los miles y millones de dólares que salieron del país no eran otra cosa 

mas que los claros indices de las llamadas crisis recurrentes que el país ha vivido 

en los últimos 20 ar'los 

El costo nos queda claro que no es solamente uno. sino que integrado por una 

multiplicidad de factores económicos. políticos y financieros. su costo es social, 

político y económico 

El proceso de globahzación conlleva beneficios para el pais. pero también es 

importante analizar las tendencias negativas que puede presentar bajo el 

ambiente económico que prevalece hoy en dia cuando las lineas del sistema 

financiero han caminado en forma diferente a la actividad económica del país. 

situación que no es única en nuestro país 

Por último. el riesgo político y la política económica se derivan de la falta de 

prote=ión a la propiedad de los activos (como se comprobó con la estatización 

de la banca) asl como el riesgo de intervención gubernamental en el mercado 

financiero 

A consecuencia de ello los inversionistas buscaron en los mercados 

internacionales mayor segundad a sus capitales Otro efecto negatrvo de la 

globalización financiera es que al avanzar la tecnologia y la regulación más 

flexible dio lugar a una exposición de delitos como el lavado de dinero 

De esta manera se concluye. que el sistema financiero. ha sufrido diversos 

cambios y debilidades que no necesariamente fueron el resultado de la crisis de 

1994. sino también de una serie de factores que lo habían debilitado previamente, 



y que con la crisis se incrementó. y una vez que esta crisis ya estaba latente. las 

autoridades tuvieron que actuar. pero no lo hicieron en forma oportuna. lo que 

incremento su costo. el cual era inevitable y consecuentemente se profundizaron 

mas los problemas. 

Enunciadas las premisas del comportamiento del sistema financiero mexicano, 

proseguiré a realizar el análisis de lo que es el func1onarn1ento del FOBAPROA, 

hasta su transformación al IPAB. asi corno el señalamiento en el tratamiento de 

los diversos programas instrumentados por el gobierno para el saneamiento 

bancario, las intervenciones que se hicieron a los bancos por su actuación 

deficiente. así corno los importes registrados dentro del propio fondo y del actual 

instituto. De igual manera se realizan algunas cons1derac1ones sobre las diversas 

opiniones sociales que fueron pormenorizadas por los diversos entes sociales de 

nuestro país. 



CAPÍTULO 111 

FUNCIONAMIENTO DEL FOBAPROA, DESDE SUS ORIGENES. 

Dada la complejidad del anahs1s del FOBAPROA. en el presente capitulo 

aparecen las premisas de los ob¡et1vos para los cuales fue creado. así como su 

funcionamiento. las principales medidas que fueron instrumentadas por las 

autoridades financieras para reestablecer la solvencia de las instituciones 

financieras y el apoyo a los deudores y a las propias instituciones. algunas fueron 

emergentes y otras tendientes a resolver los problemas de fondo, y en forma 

paralela trataron de diseñar algunas medidas para fortalecer el marco regulatorio y 

de superv1s1ón del FOBAPROA. a través de la creación del IPAB 

3.1. Fines del FOBAPROA 

Como se explicó en el capitulo l. en 1986 el Gobierno Federal, a través de la 

Secretaria de Programación y Presupuesto y el Banco de México, con la 

comparecencia de la SHCP. celebraron un acuerdo por el cual, el Banco de 

México constituye un fideicomiso que se denomina Fondo de Apoyo Preventivo a 

las Instituciones de Banca Múltiple. con el fin de apoyar la estabilidad financiera de 

éstas y evitar que los problemas que enfrentan resultasen en perjuicio del pago 

oportuno de los créditos a su cargo 

Las reglas de operación para dicho fondo. establecidas por la Ley reglamentaria, 

cuyo objetivo estaba orientado a 

"' Otorgar financiamientos a las mst1tucmnes por medio de depósitos. créditos o 

préstamos; 

.I' Adquirir obhgaciones subordmadas emitidas por las instituciones; 

"' Adquinr certificados de aportación patnmonial serie -b-. 

"' Adquirir créditos. valores y otros activos de las instituciones; 

"' Realizar aportaciones no recuperables para cubrir desequilibrios financieros 

de las rnstrtuciones. cuando ello sea estrictamente necesario. 



Sin embargo, es en Julio de 1990 cuando se establece que las instituciones de 

banca múltiple deberan participar en el mecanismo preventivo y de protección 

al ahorro. denominado "Fondo Bancario de Protección al Ahorro". cuya finalidad 

será la realización de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas 

financieros que pudieran presentar dichas instituciones a cargo de las mismas. 

objeto de protección del fondo 

El fondo antes sólo se financiaba con aportaciones de los bancos. y en cambio 

en la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, se sel'lala en la cláusula tercera que 

el patrimonio del fondo se integraría con; las aportaciones ordinarias y 

extraordinarias que hicieran las entidades financieras y con los recursos 

provenientes de financiamientos obtenidos por el fondo. por lo que se abría el 

financiamiento del Gobierno a dicho fondo. cosa que no lo permitía la ley de 1986. 

El 28 de noviembre de 1994. el Gobierno Federal a través de la SHCP y el Banco 

de México, en su carácter de fiduciario. suscribió el instrumento que contempla 

las estipulaciones relativas al acuerdo por el que opera el FOBAPROA. cuyas 

atribuciones eran otorgar financiamiento y suscribir títulos de crédito. respondían a 

los problemas de financiamiento que enfrentaba y enfrentaría la banca. Así le 

daban al Fobaproa el papel para que actuara como garante de última instancia. 

función que le corresponde constitucionalmente al Banco de México. 

Aquí son muy importan:es las modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito. 

de mayo de 1996. pues se le incorporan diversas actividades de las cuales resalta 

que: 

l. La constituciór; del fideicomiso por el Gobierno Federal no le dará el 

carácter de entidad de la Administración Pública Federal. y por lo tanto, no 

estará sujeto a las disposiciones aplicables a dichas entidades. 31 

De tal forma. se le daba un carácter de institución pnvada para no ser suieta de 

fiscalización por parte del Congreso de la Unión y así actuara como ente 

autónomo donde su Consejo Técnico tenia amplias atribuciones en las 

>t •Ley de lnstrtuoooes 9e: Crtdrto'"'. OOF del 3 cM m•yo de 1996 
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operaciones de dicho fondo. sin embargo. las medidas adoptadas por el 

FOBAPROA eran para encarar la problemática bancaria. por lo que el Gobierno 

diseñó. mediante este fondo programas para la capitalización y salvamento de 

bancos. asi como para apoyar a deudores y fac1l1tar el pago de sus obligaciones a 

fin de frenar el crecimiento de las carteras vencidas y la quiebra de bancos, 

debido a que ello comprometería a los ahorros y depósitos del sistema bancario. 

Si recordamos. la devaluación encareció significativamente los costos de la deuda 

externa a la que habían recurrido los bancos para expandir los créditos 

internamente. por lo que se complicó su s1tuac1ón financiera. además de los 

problemas de insolvencia que enfrentaban. ante la incapacidad de la banca de 

recurrir al mercado de capitales internacionales para allegarse de recursos y hacer 

frente a las obligaciones en dólares. el Gobierno tuvo que intervenir a través del 

Banco de México y el FOBAPROA para facilitarles créditos en dólares a los 

bancos de manera que cumpliesen con dichos pagos 

La estructura de las pérdidas sufridas por los bancos ante la crisis y los malos 

manejos. debilitaron fuertemente sus niveles de capitalización. lo que les 

colocaba en una situación de alto nesgo. e insolvencia respecto a la magnitud de 

las obligaciones que manejaban Si bien la banca puede prestar hasta 12 veces su 

capital. como sel\alan las autoridades de SHCP. esto es posible solamente en el 

contexto de crecimiento. con fuertes efectos mulltphcadores internos sobre el 

ingreso de las empresas e ind1v1duos y, por tanto. de generación de capacidad de 

pago para asegurar el reembolso de tales créditos. Pero ello no acontecía en la 

economía mexicana en el periodo en que se dm la expansión cred1t1cia. por lo 

que se estima que se comprometió la estab1hdad de la banca. 

De alguna manera. también quedó comprometido el capital en ella invertido. Asl. 

el Gobierno tuvo que intervenir y canahzar recursos a la banca. vía emisión de 

pagarés. para que ésta asegurara los niveles de cap1tahzación que el proceso de 

liberalización y desregulación financiera ha sido incapaz de garantizar. Ante la 

incapacidad de los nacionales de capitalizarla. se incurrió a una reforma 



constitucional para ampliar la apertura a la inversión extranjera. Así. en 1995 se 

modificó la legislación bancaria para permitir que inversionistas extranjeros y 

nacionales pudieran tener mayor participación rnd1vidual en el control de la 

banca 

Como resultado de ello. en 1995 el Banco Bilbao Vizcaya asumió el control de 

multibanco Mercantil Probursa. y el Banco Comercial Portugués intervino en el 

Banco Internacional. 

3.2. Programas de apoyo crediticio 

A continuación se muestra la gráfica 3 1 la evolución de la tasa de interés para el 

periodo 1994-2001. a fin de presentar los diferentes valores que ha tenido el uso 

del dinero y su relación con los diferentes programas de apoyo crediticio. 

Gráfica 3.1 
Evolución de la tasa de interés32 

lnOaclón yt.,sas de Interés rnonsuales. 1994-2001 
(Porcentn1e) 
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1 c:=:=::l lntlnctÓn mensual Cetes 1 

Dichas tasas hicieron que la cartera crediticia se redocumentara y se implantó 

programa refiriendo en uso de Unidades de Inversión (UOI "s). entendiéndose 

como las ·unidades de cuenta utrlrzadas para neutrahzar el impacto de la inflación 

en operaciones financieras y comerciales. Su valor es constante y su precio al 

3.2 ,ndiudores rconómlcos"" Banuco bo&etlll'leS snforrnatNo-5. 1997-2001 ,, 



inicio del esquema (1o de abnl de 1995). es de $1 .00 el cual se ajusta diariamente 

de conformidad al Indice Nacional de Precios al Consumidor. "33 

Cabe señalar. que el valor d1ano de la UOI refleja el crecimiento de precios, por 

ello. el valor de los créditos denominados en UDl's permanece constante en 

términos reales. tanto el pnnc1pal. como lo que se debe pagar por el servicio de la 

deuda. por lo que actúa en beneficio del acreedor. debido a que la inflación no le 

resta valor al crédito otorgado En cambio. la deuda para el deudor crece de 

forma exponencial al estar indizada a la inflación más una tasa de interés 

positiva. 

Sabemos que las UOl's eliminan la amortización acelerada de los créditos 

causada por la inflación. aliviando la carga del servicio de la deuda. En estos 

acuerdos. el acreditado se beneficia tanto de la extensión del plazo del crédito 

como de una tasa de interés real en general mfenor a la del mercado y 

predeterminada a lo largo de la vida de su adeudo. Por lo que los créditos 

reestructurados en UOI ·s llenen vencimientos a largo plazo. y el costo fiscal de 

dicho programa se extiende a lo largo de un periodo de hasta 30 al'los. 

Así. en un esfuerzo del Gobierno Federal y los bancos para aliviar la dificil 

situación por la que atravesaban personas físicas y empresas deudoras de la 

banca, consistió en la transferencia de créditos bancarios a un fideicomiso y a 

cambio las inst1tuc1ones financieras recibieron préstamos en bonos 

gubernamentales en uo1·s 

Con la reestructura de deudas. los deudores pagarian su deuda actualizada por la 

inflación. los bancos estab1hzarian un flu10 de ingresos por los valores 

gubernamentales y el fideicomiso asumió el diferencial entre el costo de mercado 

del dinero y la tasa de inflación Es decrr. el programa transfirió el riesgo de las 

tasas de interés al gobierno federal. y los bancos mantuvieron el riesgo del crédito. 

--.•hcp.gob.mx 
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Los apoyos por reestructuración de créditos en bonos uors se concentraron en 

los mayores bancos del sistema con un porcentaje de 56.9% y en los bancos 

medianos y pequeños con el 39.5% >< 

En septiembre de 1995 se estableció el Acuerdo de Apoyo Inmediato a 

Deudores de la Banca (ADE). que comprendia reducciones de las tasas activas 

nominales aplicables a las deudas de tarietas de crédito. créditos al consumo, 

empresariales. agropecuarios y a la v1v1enda. Dicho programa incluia subsidio 

para las tasas activas con duración de un año. el cual se aplicó de septiembre 

de 1995 al mismo mes de 1996 Se contemplaron esquemas de reestructuración 

de Ja cartera. así como condonación de intereses morosos. topes a los pagos por 

pasivos reestructurados y hm1tac1ones a las garantías ad1c1onales cuando los 

créditos no fueran superiores a los 400.000 pesos 35 

De acuerdo con las d1spos1c1ones emitidas. los beneficios del programa 

alcanzaban. en el caso de los usuarios de las tar¡etas de crédito hasta montos 

de 5.000 pesos. los créditos de consumo y personales. hasta 30,000 pesos. 

crédito a empresas hasta 200.000 pesos. todos ellos subsidios aplicables a un 

año. 

Parte de Jos beneficios del programa eran extensivos a los deudores que estaban 

al corriente de sus pagos, como a los morosos que suscribieran una carta de 

intención en la que manifestaran a su banco la intención de negociar y llevar a 

cabo una reestructuración de su deuda en UDJ's. Jo que implicaba aceptar Ja 

indización de su deuda a la inflación más una tasa de interés de hasta 7 u 8 

puntos. de tal forma que se acogieran a dicho programa para aligerar Ja carga de 

la deuda. 

No obstante. sólo comenzaron a pagar la parte de la tasa de interés por encima de 

Ja inflación. y parte de la inflación se acumuló al capital onginar\o para irse 

,.. -~ nüm. 9 (Porcentajes tOf'ftados de un estudio ebbonido por La Unl~d.ad 
Autónoma de Azc.apotz..alco).~bre 2001. 
"ªlnfQ!'n"M! hacendaoo'" SHCP. voa . .a, nUm.15, .Juho.S.ptiembl"e. Merlco.1991 
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capitalizando, por lo que terminaba incrementándose en forma exponencial el 

monto de la deuda y alargando el plazo de pago. El valor de los adeudos 

reestructurados al amparo del ADE ascendieron a 250.214 millones de pesos. 

Pero aunque el nivel de cartera vencida se estabilizó como resultado de las 

reestructuraciones reahzadas en 1995 y en 1996, el problema de nuevo agudizó 

en 1997. ante el no-crecimiento de los ingresos y la capacidad de pago: lo que 

puso en evidencia lo limitado de dichos programas. por no encarar el problema de 

ralz, la incapacidad de las politicas predominantes de frenar el crecimiento de la 

tasa de interés y de generar condiciones de pago. 

Durante el mes de mayo de 1996 se estableció el Programa Complementario de 

Apoyo para Créditos Hipotecarios. para apoyar a los deudores, debido a la carga 

creciente que representaba el pago mensual de la hipoteca en relación con sus 

ingresos, y también por el hecho de que la crisis habla desvalorizado el precio 

de las casas. los descuentos contemplados por este programa partía del 

supuesto de que después de 1 O años. los deudores habrán mejorado su nivel 

de ingreso y de pago para cubrir el resto de las mensualidades por los 20 anos 

siguientes. 

Por lo que se refiere al Programa de Apoyo al Sector Agropecuario y Pesquero 

(FINAPE). se establecieron apoyos diferenciados para los adeudos agropecuarios 

y pes~ueros. que oscilaban desde el 40% para adeudos de hasta 500.000 pesos y 

de 16% para adeudos que oscilaba entre dos y cuatro millones de pesos. La 

vigencia del programa era de 10 anos y los beneficiarios serían para aquellas 

personas que estuvieran al corriente de sus pagos. 36 

El Programa de Apoyo a la Micro. Pequel'la y Mediana Empresa (FOPYME), 

otorgaba apoyos de hasta seis millones de pesos a adeudos empresariales con la 

banca múltiple, con la banca de desarrollo. con los fideicomisos de fomento 



económico. con las uniones de crédito. arrendamiento económico, con las uniones 

de crédito. de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero. 37 

Los descuentos que comprendia el programa iban del 30% a los adeudos de 

hasta medio millón de pesos Al igual que el programa anterior. éste tenla una 

vigencia de 1 O años a partir del 1 de octubre de 1996. y sólo se beneficiarían 

aquellos empresarios que estuvieran al corriente de sus pagos y que 

reestructuraran sus adeudos en UDI ·s. 

En el primer semestre de 1997 los Estados y Municipios recibieron apoyos 

crediticios por parte del Gobierno Federal ante el impacto que la tasa de interés 

estaba ejerciendo sobre los adeudos ya reestructurados denominados UDJ's. En 

el acuerdo establecido los deudores pasaron a tener la opción de ampliar el plazo 

hasta por 12 años adicionales 

En abril de 1996 el Gobierno Federal estableció una empresa filial al FOBAPROA. 

que se nombró Valuación y Venta de Activos (VVA). con el objeto de vender Ja 

cartera que adquirió el FOBAPROA a cambio de los pagarés que transfirió a Jos 

bancos. En agosto de 1997 se decidió la liquidación de dicha empresa. ante Ja 

baja cotización que estaban adquiriendo los activos en remate. 

"' 1~ Anual". Banco de México 1995. 
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Cuadro 3 1 

Programa de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca 
y saneamiento financiero. Ramos (29 Y 34) 

Cuenta Püblica 1999 
(Millones de pesos) 

- _,.,. '.•,_, 1 
E.IERCIDO' 1·- "ORIGINAL·''•· ·r 

1-=~~~~~~~~T~o~~~''--~~~~~-----+-~---'-º•1~06_....e~-~41'--~-2-5""'1-•~5-·~1~~-+-~~2~·3~_7_9_2 ___ 1~-1 
Erogaciones para los program.as do 

1

¡/ ! 
saneamiento financiero (Ramo 29) 6.105 7 

~~:NSNC 1 ;~~ 
FINA 
BANRURAL 
Erogaclone• para los programas de apoyo 
a ahorrador-ea y deudores de la banca 
(,...mo 34) 

1.087 9 

•.000.1 

2,950 o 
1.597 o 

903 o 
4500 

22, 195., 

1.597 o 
1.597 o 

22. 195.1 

IPAB 2.000.0 1 e.ooo.o 18,000.0 
Apoyo a deudonrs 753.7 221.0 304.5 
FINAPE 561.8 169.2 222.• 
FOPYME 191.9 51.8 82.1 
seOer.c;c;sad,OC?ña1eS 1.2•1 .e 3 97.s 1 3 890 s 
Vnnenda ~=~'--~~~~~~~~--+-~~~8~26~~3"--~--+-~~~2?=1~4~5~2;--~~+-~~3~.1~0~2°-:7~--i 

Planta Productrva 140 2 2-42 1 150 9 
FINAPE 147 6 907 4 317 4 
FOPYME 1333 6794 3196 

Fu.nte. s.c.r.t..rt.a de Hac'-"d.a y CtWdrto PubUco 

3.3 La intervención y saneamiento de bancos. 

En este punto los diferentes cambios que se han registrado en todas las 

operaciones de apoyo crediticio jugó un papel trascendental. los diferentes tipos 

de cambio real que nuestro pais ha tenido en el periodo de 1993-2000 tal y como 

se pueden apreciar en la siguiente gráfica. 
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Gráfica 3.2 30 

Variaciones del Tipo de cambio del pesos respecto al Dólar y 
Valor de las uot·s 
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Las carteras vencidas se empezaron a registrar en 1993-1994. como resultado de 

la acumulación de capital en el contexto de la liberalización económica (comercial 

y financiera). y de la política de saneamiento fiscal y apreciación de la moneda 

nacional que la acompal'\a. Cuando el gobierno interviene en cier1os bancos para 

evitar la quiebra generalizada del sistema de pagos. En 1994. antes de la crisis de 

diciembre. Banca Crem1 y Banca Unión habían sido intervenidos por los 

problemas que enfrentaron a partir de los malos manejos de sus administraciones. 

Banpaís y Banco de Oriente enfrentaban problemas y se encontraban bajo 

programas de supervisión 

De acuerdo con algunos datos proporcionados por autoridades financieras. sobre 

los bancos apoyados se comenta como referencia que en 1995. seis instituciones 

(Banpaís. Banco Obrero. Banco de Oriente. Banco del Centro, Banco Interestatal 

Y Banco lnverlat) fueron intervenidas por la CNBV y/o recibieron apoyo de 

,. ·1ndigdore-11 Económicos-. Bainco de W.•ico- INEGI. Cotiz.aciones por bllleta. Promedioe mensuales. 
y contienen cifras preliminarcrs panii 2002 



FOBAPROA. Banca Cremi. Banca Unión, Banpaís y Banca Confía, en conjunto 

otorgaron 263 de los 604 créditos superiores a 50 millones de pesos concedidos 

por la banca mexicana. Dichos créditos representan el 40 º/o del monto de los 

mega créditos que fueron a parar al FOBAPROA. lo cual es superior a los 15,000 

millones de dólares para 1995. Al quebrar algunos bancos, tales créditos pasaron 

al FOBAPROA. a cambio de pagarés gubernamentales que serían pagados como 

deuda pública. 

Ante el comportamiento de las instituciones bancarias que no tenían viabilidad 

de proseguir. por lo que algunas fueron liquidadas y otras se sanearon y 

reestructuraron para ser fusionadas con bancos con una mejor posición 

financiera. Hasta el primer semestre de 1998 el Gobierno había intervenido y 

asumido el control y transferido a otros inversionistas un total de 17 instituciones 

de crédito. que incluían a más de la mitad de las que habían sido privatizadas en 

1991 y 1992. éstas son: lnver1at. Unión, Confia. Cremi. Oriente. Obrero. Capital, 

Industrial. Interestatal. Anáhuac. Sureste. Pronorte. Banpals. Serfin. Banco 

Mexicano. Bancentro y Atlántico. 39 

De los 18 bancos privatizados. 8 desaparecieron (Banpais. Unión, Promex. 

Saneen. Banorie, Cremi. Banoro y Atlántico); 5 fueron rescatados sin tener que 

ser intervenidos en su administración y 4 de ellos pasaron a control del capital 

extranjero (Mercantrl-Probursa. Mexicano. lnver1at y Confia). Otros 5 siguieron 

algunos años bajo el control de sus duel"los (Banamex. Banorte. Bancomer. Serfin, 

Bital y Bancrecer que buscaban un socio extranjero), éstos vendieron créditos al 

FOBAPROA por 170.000 millones de pesos. Banamex y Bancomer enviaron 

juntos cartera al FOBAPROA de 70,000 millones de pesos. pero no aparecen 

como bancos intervenidos Serfin por su parte. no fue intervenido pero recibió 

recursos por parte del Gobierno federal y de FOBAPROA. tanto para su 

capitalización, como para compra de cartera. acciones. valores de renta fija, 

deuda externa y compromisos de pago por 45.912 millones de pesos y 1,085 

millones de dólares 

,. "Informe Anual". Banco de México 1996 



Del estudio, se tomó la información sobre los bancos intervenidos que no tenfan 

posibilidad de continuar. se liquidaron y el Gobierno adquirió la cartera de éstos, 

aumentando así los pasivos del FOBAPROA. 

Cuadro 3 2 
Comportamiento de los bancos y el FOBAPROA '° 

Los que 
1 

Los que fueron vendidos Los que permanecen 
1 cerraron · en el Fobaoroa 

Crem1 ! _.__l!anc~_:_~ais a Banorte 
1 i 
j Crem1 ! 

lnlerestataii Confía a C1tv Bank 1 O nen te 1 
Obrero 1 lnver!at a Bank of Nova Scotia Interestatal ' 
Sureste 1 Serfm a Hong Kong Shanga1 Unl6n 

1 1 Bank 
Unión 1 Cao1tal a General Electnc Obrero i 

Cao1tal 1 Me.ucano a Santander ; 

Onente ' ; 
-L----···---··---· 

De esta manera el Gobierno proporcionó. a través del FOBAPROA. los recursos 

suficientes para que los bancos con problemas saldaran sus cuentas. Tales 

recursos son pagarés gubernamentales a 10 anos con rendimientos de Celes 

más dos en los primeros tres años y de Celes menos 1.35." en los siete anos 

restantes. los cuales se han convertido en los activos de la banca. 

Consecuentemente. la tasa de interés de los pagarés de FOBAPROA fue 

capitalizable cada tres meses. teniendo que pagarse el capital y los intereses a la 

fecha de su vencimiento El banco recibe perióchcamente el diferencial entre la 

inOación y el rendimiento anual del pagaré En las instituciones que tenian 

coeficientes de capitalización por deba¡o de los establecidos como normales. el 

FOBAPROA apoyó su capitalización y saneamiento a cambio de adquirir, en 

algunos bancos. instrumentos representativos de deuda subordinada emitidos por 

los bancos comerciales así como part1c1pac1ón accionaria. Aquellos bancos que 

no pagaron o no tenian perspectivas de hacerlo. perdieron su inversión, lo que 

llevó al FOBAPROA a buscar nuevos accionistas . 

.., Huerta Gonzat.ez A El de-b!te del Fobfproa oriGe'ne:t )' conusWf!ci11 d!:! rncat• bfncario• Ed&L 
Diana. 1998 
'
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Como la simple dinámica económica no asegura las condiciones de reembolso de 

los créditos. así como los niveles de solvencia y capitalización de los bancos, se 

procede a las fusiones. absorciones y adquisiciones de éstos para mejorar su 

posición. 

Cuadro 3 3 

Programa de Enajenación de Sucursales de Bonos Capitalizados por FOBAPROA." 
( Millones de pesos) 

Venta de 
Monto Pasivos asumidos sucursales del Banco comprador 

pagado por FOBAPROA banco 
Crem1-0nente BBV 1600 10.902 6 

Unoón Promex 2996 B.961.8 
Obrero Afirme 77 9 1.387 7 

Interestatal Atlántoco 17 3 1.241 4 
Total 55'.8 22,493..5 

Pero el saneamiento y la capitalización de estos bancos implicó que el 

FOBAPROA asumiera pasivos por 22.493.5 millones de pesos y recibiera por la 

venta de dichos bancos 554.8 millones. Considera el autor que el sistema 

bancario del país no hubiera perdido mucho. si hubiera dejado quebrar a tales 

bancos. y que sus propietarios hubieran asumido las pérdidas de los riesgos 

tomados en su administración. y el Gobierno sólo hubiera rescatado los depósitos 

menores a medio millón de pesos invertidos en dichos bancos. 

3.4. Adeudos de los bancos 

La concentración de la cartera de crédito de los diferentes bancos que 

conformaban el sistema financiero. estuvo manejado por el FOBAPROA hasta 

1999. para ser trasladado al IPAB. ello llevó la definición de diversas etapas ya 

que no fue posible hacerlo en forma inmediata. en virtud de que fue detenninada 

la e¡ecución de una auditoria por parte de las diversas autoridades financieras que 

pennitieran conocer la situación real de los importes de cada banco que iban a ser 

registrados dentro del IPAB . 

.u lt>4dem. 



Es hasta el ar'\o de 2000. en donde se pueden apreciar los diferentes importes que 

de manera consolidada fueron registrados tanto de la banca comercial. como de la 

banca de desarrollo y su relación con los principales renglones de la cuenta de 

Banco de México que presentó con cifras ya consolidadas y que permiten 

identificar por un lado los montos cargados a FOBAPROA y los nuevos que se 

van generando en el IPAB 

A continuación. se presentan los importes del balance de los bancos en forma 

consolidada para 2000. a fin de evaluar la magnitud de los adeudos. los 

principales rubros se muestran en el pasivo de los bancos y en otras cuentas: 

Cuadro 3 4 

Banca Multiple Balance ..., 
Consolidados con fideicomisos UDl"S 

(Millones de pesos comentes) 

''"~~'Y1lll1Ja 
Tnm .. trw 2000 

Conc.•ptO tu 

++ ···--· Otsponlblllda<Se-s 216 128 49 169.632 10 
lnven..ones e-n valotl!'s 19930597 199.659 71 
Sak>O$ dc-OOOll!'S rn ooe~oones de r~pot'to 716 11 297 25 
Operaoone-s Q.....e ~~ntan un p.~slarno con cot.a1eral 000 o 00 
Va~s a reobtf en ~~ ar prf>stanlO 000 000 
~raoones con tnstn..wne-ntos ,.,.,.~rcn oe-"""ados 3_3g.c 95 2.9-45 64 
Cartera de cne-ddo ~te 6&647049 &48.622 91 
Cartera oe: cn!idito W!noda 5-4 699 99 51.5611:1.5 
Esttrn.aoón Pf'~trva para nes.gos o'e'dc.oos -63 11703 -60.405 45 
Otras cuentas por cobf'ar (""o) ~637&.8 46.33J 04 
a~~ ad¡ud-cados 107!1.80!t 10.07022 
lnmoeb'e's. mobdt.ano y equipo (ne-to> 27.290 27 26.386 , !> 
ln~rs..ones perrna~te. en •~ .0.523 70 37.156C !,O 
lmpues.tos CStfendot. (rwto) 4-C.365 82 •3.630 &4 
Otros ad1VO$ e.argos. d:fendOS e ..,i.ng~ 6.773 07 3.267 68 
Cobertura de nes.go por atnOl'11l.at e-n crlkicos 
p.ara VIY1enCSa venod05 UOIS 373 63 822 19 

~Mriff!!IQ E -
DepOs.llos. de rs..gobthd.ad O"Vne'd~t.a 380.'°6 ·~ 31•,699 u 
[)e-pósitos. a ~o '5-43 '5-42 !>6 630. 174 69 
Bonos h4incanos rn ~ 13947e6 19.5-90 83 
P~sumos ll'"ltert>arc.at'l()t. y ex ot~ Of'9.ancs,mot, :i•9 636 46 196.793 06 
S.alrdos. •Ct~Ot'et. en e>rpe-r•oone-s deo ~o 911 39 96801 
Ope-raoones Que ~M!'nan un ~s.tamo con COLatr-r"al 1• ;Q 000 
Valrof'e--s a entr~ar en oprraoonies oe prn~ 597 70 9 53 
Opent~ c:ot"I ll"IMf"\.lll'nentOS hna.-.C.f'OS ~aoos 891 .e.e 783 91 
ISR y PTU pot ~·r J 319 3.1 1.9~104 

~s "'"'•H°~ y otras cuent•• poi" p.ai.gar 83 •17 2'1! 56 . .3-<&2 62 
~a~a l.ut>O"dtnad.a:S e-n c.M"CUi.ao6n 15.509 63 1~.~7 $6 
Impuestos CSrfen:3ot. t neto) 2.004 34 3..237 87 
C~«os ddenoos 2.641 21 2.217 7..C 

., •Boletín ntadistico de: &ne! Müttipa.•, CNBV dtc:iembtw de 2000. 

" 
1&4.033 01 169.'407 37 
2'01, 799 43 193.267 05 

553 15 2.386 'º 
000 000 
o 14 000 

2,586 92 3.562 10 
842.051 oe 826.709 , .. 

57.686 81 68.660 ,, 
-63.905 24 -74,998 45 
43.907151 47,400 03 

St.&43 45 10,650 89 
24,660 12 2•.891 '8 
...0.2•9 &2 .0, 157 22 
36.7112 ~ 32.778 41 

3. 118 15 3.910 03 

85681 923 3a 

316.M510 ~.116409 
&19.581 89 640,309 ~ 
211.~90 27.131 10 

207.514 62 1ao.-a7 e.a 
1.214 42 1.271 ,, 

000 000 
o~ 2 69 

604 35 •ít1 25 
3.572112 2.021 ~ 

68.122~ 70.11356 
19.5'81 S3 19.CJ115.!1.40 

000 000 
1.89350 1.7~59 



!!' l!SLLJlk 
Capital Contnbu.ao 
CaptUI aooal 
Prvna en ""'"t• oe &e.CK>nes 
Obhgaoones subotdenada .. ese c.onw-~aon Oblqa1ona 

Caprt.al Ganado 
Reservas de ~rHtal 
Resu"ado de e,er~ •ntenore-s 
Rl"suf1ado P<>f" VOlluac..on Of! 1tlu'°' 
d~pombles para la yenta 

Rc-surtado pot converslOn de opera~ ertran,.eras 
Eft!'Cfos por valuaoOn de ~e»s a~as y at1hacsas 
Circe-so (1nsuft0enoaJ en la actualt.t.aOOn de c.aprtal 
Resurtacso Po' tene-noa o~ adrvos no mon.etaoos 

Por valuac.ón ~ actrvo '"'° 
Por valu.ac..ón df! ITTve~~s pto/Tna~ntes en 

a~nes 

A¡ustes por obh9aoone-s Y~a~s al retiro 
Resurtado ne-to 

AvaLes otor-gaoos 
Otras obhgacaones con11~nte .. 
Apc-rtura de cre-artos •nevoc..a~s 
O.enes en faóeicotnn.o o mandato 
O.enes en custodia o rn admincstraoo.n 
Oper~~s de banca oe ~.on poi cuenta~ 

!ere.eros (ne-to) 
Monto. cornpf'<xn.Udos •n ope-racio,.... con •I 
FOBAPROA o el IPA.O 

e -----112.23-4 85 
62.S.03 38 
2• J39 55 

5 391 92 
29 146 61 
45 333 19 

....... 331 !)6 

-3 55-4 60 
7 73 
000 

·21 952 90 
192 08 

1.256 98 
·106400 

-027 
1345293 

2 600 23 
47 734 ~ 
20.6s.8 36 

1 316.353 38 
1.67.C 377 68 

307.811 86 

t11.7Sl.SO 

107001 ;>6 
80.601 66 
20,204 19 

5 995 41 
;>9 151 •O 
.e.e 707 97 
.145.886 

-3 352 .e.e 
11 37 
000 

·2.C 669 68 
7 607 76 
1 187 99 
1 619 76 

-O 14 
11 105 .ci 

2 :!>35 5~ 
36 •30 ~5 
23 807 07 

1.133 96!> 51 
1.436.5.36 O? 

461 189 76 

127.359 89 

101,57.C 25 
78.343 96 
16.368 81 

6 856 46 
1.C.455 06 
46 659 41 

·17.208 28 

·2.781 22 
7 .... 

-92 47 
-25 •03 85 

2 338 60 
1.100 17 
1 238 43 

000 
10.935 45 

3.235 61 
4263212 
21 630 32 

1.226 564 G6 
1.81342431 

441.852 47 

130,611 .... 

Momo. contrata.dos en lnetrunNnto-. ci.rivadQS 42..247.12 55,294 07 468,s..&o.60 
Se i:ndiJye Atlantico Otcho banco no se ~wmta de maneou1 lndrv'dua.I P<>f" enc.ontr•f"'9.e e-n ~ de fusJ6n 

(;;.') lnciuy"P ofTas de Scot~ban.k lmorf'Ylt 

97,385 63 
7.C.4.41 09 
15.936 05 

7.008 49 
12.804 79 
41 091 57 
-9.086 ~J 

·2.717 39 
13 87 

-177 34 
·23.185 20 

2.0!>4 98 
1.30J.C5 

751 53 

000 
4.810 8..c 

!>.476 20 
43.736 55 
21.367 90 

1.177.964 87 
, .888. 125 63 

453.306 15 

140.32•.91 

•21.608.12 

Como se puede observar. en el rubro de montos comprometidos en operaciones 

del FOBAPROA o el IPAB. durante los trimestres de 2000 mantuvieron un 

comportamiento constante. es decir. que ninguna de tas medidas adoptadas para 

contrarrestar tos problemas de los créditos vencidos. habían tenido impacto 

favorable en los pasivos del instituto 

De igual fonna presento tos datos referenciados por Banco de México: 



Cuadro 3 5 
Principales Renglones del Estado de Cuenta del Banco de México"' 

Saldos en 2000 (Millones de sos) 

...._ ,,~--- ...... ,.,. ... ~-~ 
::·-----..-.-~-
.l.'fl ....... -- - Q'--~- ... --=iD. ·~'.' - - _._...__, ........ -·~s---·-~-=--o•- - •l.9tr
~- ..,.,._.. ............. 
~~--~~~ri-..--•A.a~alC----- .. ·~..-.-~- ................ 1..99-~tlll..,_ 
~!...-~ .. .,_.,.._, ...... ~-~-~-- -~-~--...-.. __ _._..... ..... -. ......... ._.........._ 
.._.,__,.,,.. '---....."""' •-.r-:...,, 
p.·~-d:lo9fW"•~-...._,.. ~'-'---~?""·~~-.......,----~-,...._-...,_ ............ __ .. 
-(t!IHLMSJ 
1.1[~'""'~ ... ~~-a-~~- .. e-- ~~-----=--,.,,,~-~r,.. 
-c..--.~~ ... ~~ ... ---
M..c--~ .... ~Q,WI'---~~~---- .-....,..,._..., ____ ,.__,...... 
~- .. -~-_...~,~...---c.._...oc.-____ .....,..__~~__.... 
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A simple vista se pueden apreciar los renglones de los que nos interesa destacar 

esto. es los créditos que el Banco de México da a la banca tan sólo Crédito a 

Intermediarios Financieros para el mes de julio de 2000. se dieron 143,451 

millones de pesos. y un importe de 68.331millones de pesos. lo que denota una 

carga bastante considerable al sistema financiero. el cual si se deja de dar 

afectaría de manera importante a la economia, toda vez que se apoya a la 

empresas fuertes que son base del sistema. 

3.5 Algunas opiniones sociales sobre el FOBAPROA 

Dada la importancia de la problemática presentada a la población a través de 

diversos medios de difusión. dejó inquietudes y molestias en ciertos entes 

sociales que conforman nuestro pais, a efecto de presentar una sfntesis sobre fas 

mismas. a continuación describo las mas relevantes a fin de dejarlas como 

preámbulo en la solución de los problemas que aquejaron al sistema financiero y 

consecuentemente a nuestra economia: 



Cuadro J 5 
Opiniones sociales 

PARTIDOS y GOBIERNO O SECTOR J SECTOR PRIVADO 
UNIVERSIDADES PUBLICO 

PRO. Estos mamfestaban El got>terno llevó a cabo 1 Se ha olorgado 
a través de s.us d1stmtas mechdas para hacer j p101ecoon al s1slema 
representanles que el frente a los ptoblemas Que 1 bancano. cuando han 
gobierno mal ut1hz6 k>s afectaban a los dientes de la 1 exrstJdo cnsis f1nanoeras 
apoyos y recursos banca y a las PfOP1as r o una cns1s en un banco 
finanoeros. para beneft0ar 1nst1tuoones Los. bancos : en particular que 
a unos cuantos y que fue ten1an obhgaoones de cono 1 repercuta en otros 
fraguado un fraude con un plazo con el ertenor. para/ bancos y ocasK>Oando 
grupo de banQucros y cuyo 0Jmphm1cnto requenan 1 un grave prob'ema al 
empresanos para de un pronto apoyo El 1 s1s1e-ma f1nanoero 
convertirlo en Deuda cap.tal de k>s Bancos. ¡ la banca naoonal 1endrá 
publica mermado de tiempo atrás. se ¡ que fusK>Oars.e para 
PRJ Y PAN. deteno10 mas aun a par11t de 1 formar mst1tuoones de 

:~ :1 •~:~~~•d:: a~~~~ :;ar::~s s~':na~~=·d~pt~:. J ~=s masde gra~=~ta~ 
de las operaoones del fresco para hacer frente las i dinero a un menor costo. 
Fobaproa Proceder con perdidas de la banca e<a ' debtdo pnnopalmenle a 
apego y con lodo el peso de 1mpenosa. !.tn embargo. en la d1s.m1nuoón de gastos 
la Ley. contra qwenes es.os momentos s.u acceso a : de la 1nlem'led1ana 
hayan actuado en forma k>s mercade!. estaba ¡ fmanoera·. 
1flola Entregar con apego a cancelado Una mmens.a La banca. tenia Que 
derecho toda lc'l 1nformao6n cantidad de deudOfes. debtdo fu!.IOl'\élrM! con 
que se requiera para ef a la devaluaoón del peM> y al 1nstrtuoooes del 
desa"ollo de las aud1tonas alza de k>s 1nleres.e5 no ertran1ero. y con•tru1r 
al Fobaproa podla hacer frente a :r.us una fT\ayOr red de 

deudas con k>s bancos. los s.ucuf5-ales para atender 
que a su vez no estaban e-n 
pos.1bthdad de responder a 
las obhgaoones con s.us 
depasrtantes Algunos 
bancos s.c encontraban e-n 
5ltuaoón de tns.olvenoa e 
1nm1nente quiebra. ya fuera 
por adm1n15-traoon cse~nte 
o por operacaones 
presunta~nlc fraudulentas 
que s.e habian detectado 
des.de ant~s deo 1995 

i 

SECTOR 
EXTERNO 

Que el s.stema 
flnanoero era fr3gd. 
ya que k>s bancos 
ten1an deudas a 
pagar muy grandes 
y la recuperaoón de 
los crédrtos que 
habian otorgado era 
muy ~ta y en 
muctlos casos de 
dudoso pago 
Se obtUVleron una 
ertraordinano e 
inesperado apoyo 
de y deberian 
practJCarse 
po4lt1cas de 
devaJuaoón y 
po11t1cas 6nanoer-as 
competitivas 

Fuentes· C>rve-r5os oenOchcc>s v reV1stas 1996~-~-·-•99~8~----------------------~ 

Asl también el polémico libro de López Obrador. quien describe 45 la forma en que 

se fraguó la decisión de convertir la deuda privada de un grupo de banqueros y de 

grandes empresarios en deuda pública. esta decisión se relacionó con la red de 

complicidades y componentes que existe entre el poder económico y el poder 

politico. 

El grupo de trabajadores de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) 

hizo llegar copias de todas las auditorias practicadas en Banca Unión. una vez 

45 López Obrador ...,n-i. -fobfp!O!'. E•P!'d!ente at>l.ao !Yffl\I y •!'Chivo- Edrt. Gri¡.tvo, 19" 



que esta institución de crédito fue intervenida por el gobierno. Tales documentos 

fueron realmente reveladores De ahi surgió la primera denuncia pública sobre el 

dinero que Carlos Cabal Peniche aportó al PRI. Con estos documentos del Banco 

Unión. quedó manifiesto que el FOBAPROA absorbió deudas que se destinaron a 

financiar las campanas electorales del PRI en 1994. El partido oficial estaba en el 

FOBAPROA porque se benefició de apoyos económicos de empresas y personas 

que al operar en forma deshonesta e ilegal, causaron junto con otros. el quebranto 

financiero más grande en la historia del pais 

Los funcionarios del Banco Unión autorizaron créditos quirografarios. es decir sin 

garantías. a las empresas siguientes 

El 31 de agosto de 1993. Banco Unión otorgó a la empresa Del Valle Zapata y 

Asociados. S.A. de C.V. el préstamo quirografario por 5.229.000 dólares. 

El 30 de agosto de 1993. Banca Unión otorgó a Del Valle Zapata y Asociados. 

S.C. tres préstamos quirografarios por la cantidad de 7.200.000 dólares. 

Los recursos que utilizó la empresa Real de Turismo. S.A de C.V. para cubrir 

los fondos de la cuenta 1503. que se depositaron en la cuenta concentradora 

de la Administración Fiduciaria por Cuentas de Terceros. 

De igual forma comenta que el FOBAPROA. ahora legalizado como Instituto para 

la Protección del Ahorro Bancario (IPAB). sel"lala en la nueva Ley del IPAB. en su 

articulo séptimo transitorio. que -ios intereses públicos que reciban financiamiento 

público y por tal motivo hayan generado quebrantos financieros a las instituciones 

acreditadas. dichas entidades devolverán el monto de las operaciones de crédito 

involucrados con cargo a los financiamientos públicos que, conforme a las leyes 

que las rigen. reciban ordinariamente" 46 

Se indica que el FOBAPROA fue una gran paraestatal tecnocráhca y el problema 

es de indole político. el quebranto financiero del país se produ¡o no sólo por el 

agravamiento de la crisis económica a partir de 1995. sino también y 

..,. ley cjel Instituto de PrO!ecgOn a! N'to!rP Bancano 1 999 



fundamentalmente por el uso patrimonial del poder público que derivó en la 

realización de operaciones fraudulentas cometidas por funcionarios públicos, 

banqueros y un grupo muy selecto de hombres de negocios. El origen del 

FOBAPROA. tiene que ver con el proyecto de Carlos Salinas de Gortari de crear 

un nuevo corporativismo económico financiero vinculado con sus intereses 

políticos. 

Así. la posición del partido y del autor. es que antes de convertir en deuda pública 

el FOBAPROA, debian hacerse auditorias banco por banco, expediente por 

expediente, caso por caso. para depurar la cantidad global y saber qué porcentaje 

asumirían los bancos al comprobarse operaciones ilegales y que alternativa podria 

darse para apoyar a pequeños y medianos deudores que habian sido victimas de 

la crisis económica. 

La propuesta del PAN. fue crear el Instituto para el Seguro de Depósito Bancarios 

en México. que más tarde. con un ligero cambio de palabras. se convirtió en el 

Instituto para la Protección del Ahorro Bancario IPAB o FOBAPROA 2 .En Ja 

propuesta se sostenía en forma categórica que los créditos otorgados de manera 

fraudulenta y vendidos posteriormente a FOBAPROA no deben ser pagados por el 

pueblo de México. menos aun aquellos que subrepticiamente y de manera ilegal 

financiaron campañas políticas. 

En diciembre 12 de 1998. sin apego a las formas parlamentarias y atropellando Ja 

Constitución. porque se habia vencido el plazo del penodo extraordinano de 

sesiones. los diputados del PRI y del PAN aprobaron la Ley de Protección al 

Ahorro Bancario. En esencia. se aprobó la creación de un instituto en sustitución 

del FOBAPROA. la legislación de los actos violatorios del ejecutivo de contraer 

deuda pública sin autorización del Congreso. y el canje de los históricos pagarés 

del FABAPROA por otros instrumentos de meior calidad como la planteara el PAN 

en su propuesta original. 

La investigación aprobada por el Poder Legislativo. se presentó las opiniones de 

Michael Mackey. auditor del FOBAPROA. algunos elementos del informe de 



Mackey. resultan importantes para analizar la verdad o mentira del apoyo 

económico. En aplicación de los recursos destinados a sanear a la banca se 

usaron todos los recursos del propio FOBAPROA que ya para diciembre de 1994 

se hablan agotado con los primeros rescates. Y para apoyar a los bancos Unión. 

Oriente. Cremi. y Obrero. se tuvo que aplicar recursos federales. pnmero vía 

presupuestaria, segundo. con ta asunción de pasivos. 

En el análisis del programa de compra de cartera. indica el auditor que le costó al 

Estado 170,000 millones de pesos y apunta que no se dio un trato igual a los 

iguales. Hubo trato diferenciado de manera no justificada para cada banco a Jos 

cuales se le compró cartera que fueron seis: BANAMEX. BANCOMER. BITAL, 

BANORTE. MEXICANO y PROBURSA-BBV. ' 7 

En estos casos se compró cartera ba¡o Ja supuesta regla de un mecanismo de 

rescate del "dos por uno .. que ya es conocido. esto es: el FOBAPROA ponía dos 

pesos por cada peso que los bancos aportaran en capital fresco. Pero ni siquiera 

esta regla se cumplió· las auditorias comprobaron que en algunos casos los 

bancos no pusieron su parte acordada de capital. en otros casos. el FOBAPROA 

compró a los bancos proporciones mayores de cartera con respecto al capital que 

éstos invertían; y lo más peor del caso. es que los que pusieron capital, no Jo 

hicieron a través de dinero fresco. sino a través de impuestos diferidos. activos 

diferidos. obligaciones cruzadas de otros bancos. etc. de manera tal que no hubo 

una inyección de capital real que permitiera capitalizar y por lo tanto fortalecer el 

sistema bancario 

Pero realmente no se tenia idea de cómo se habían realizado operaciones de 

compra de cartera FOBAPROA llegaba con el banco y preguntaba por el tipo de 

cartera que iba a adqumr como el FOBAPROA no tenia posibilidad legal de 

evaluar esa cartera en base a su calificación. descansaba en lo que el banco le 

decla. entonces se hacia una evaluación muy poco cuidadosa a través de la cual 

se compraba al banco su cartera al 50% de su valor, en unos casos al 47%. o en 

'" •Bol~tin lnfonnahvo-. CNBV 2000 .. 



otros casos fue más de 50%, pero la realidad es que la cartera que estaba 

vendiendo el banco era del último grado de riesgo (Tipo E). esto es de 

prácticamente el 100% de nesgo; de manera tal que buena parte de esta cartera 

es completamente irrecuperable. '" 

En tales circunstancias. los bancos hubieran tenido que aportar al FOBAPROA 

cantidades por concepto de reserva. porque en la realidad una cartera del 100% 

de riesgo tiene un valor nulo. Asi prácticamente toda la cartera. en un altisimo 

grado adquirida a los bancos por el FOBAPROA fue cartera chatarra. fue cartera 

basura la cual fue adqurnda con un riesgo minimo del 25% para los bancos en 

caso de que no pagaran los deudores. y 75% asumida integramente por el 

FOBAPROA. concepto conocido como "lowsharing". En el FOBAPROA se 

aprovecharon indebidamente del programa de compra de cartera y recibieron 

recursos del fondo Todo lo anterior. correspondiente al programa de "Compra de 

Cartera" que como se ha manifestado. costó más que 170.000 millones de pesos. 

Cabe mencionar que en la ley del Instituto para la Prote=ión del Ahorro Bancario, 

concretamente en su articulo quinto transitorio. se ordena que aquella cartera que 

resulte irregular y consecuentemente ilegal en algunos casos. se le devuelva a los 

bancos. De lo anterior se desprende que la sociedad en general opinaba que el 

mecanismo de rescate fue mal instrumentado. y que la eficacia del mismo no fue 

la esperada y además el costo en la deuda pública ya era evidente. 



CAPITULO IV 

LA DEUDA PÚBLICA EN MÉXICO Y EL FOBAPROA 

Ahora se presentan algunas consideraciones sobre la deuda pública en virtud de 

que los pasivos del FOBAPROA se han incorporado en los renglones que la 

integran. sin embargo antes de relacionar estos aspectos se abordan algunos 

puntos logísticos de la misma, como son los aspectos generales y legales, la 

evolución de la misma. su uso, el blindaje financiero y las reestructuras, asi como 

la situación actual de la misma, dentro del mismo FOBAPROA y de esta la que se 

registra en el propio IPAB. 

Con base en ello, a continuación se abordan algunos aspectos de carácter técnico 

normativo y administrativo, relacionados con la deuda. 

4.1. Principios legales de la deuda pública en México 

A la deuda pública se le identifica institucionalmente como: la cantidad de dinero 

o bienes que una persona, empresa o país debe a otra y que constituyen 

obligaciones que se deben saldar en un plazo determinado. Por su origen la deuda 

puede clasificarse en interna y externa; en tanto que por su destino puede ser 

pública o privada • 9 

Dentro de la deuda interna se encuentran dos modalidades. la deuda interna bruta 

que es el total de créditos pendientes de pago, pagaderos dentro del país 

otorgados al sector público no financiero, denominados en moneda nacional y 

extranjera proveniente del Banco de México, banca comercial. banca de desarrollo 

y a través de valores gubernamentales. 

Y la deuda interna bruta es la deuda interna bruta menos las obligaciones totales 

del sistema bancario con el sector público. 

a '"Gl9!:1!rio d" T~rmlno! AdminlstntiYO! "de la SHCP ..lullo 1H8. .. 



Sin embargo, Banco de México la define como: la deuda neta total del sector 

público consolidada con el Banco de México. que es el saldo negativo derivado de 

la consolidación de operaciones del sector público con dicho banco: se agregan 

las del banco central con el sector externo. el sector privado. la banca comercial, 

los gobiernos estatales y municipales. los intermediarios financieros del sector 

privado y los acreedores no sectorizados 

La deuda pública externa comprende todas las obhgac1ones contraidas por el 

Gobierno Federal con acred1tantes extranjeros y pagaderas en el exterior tanto en 

moneda nacional como extran¡era. Su pago implica salida de fondos del país. Y la 

deuda pública interna. comprende todas las obligaciones contraídas por el 

Gobierno Federal con acreditantes nacionales y pagaderas en el interior del país. 

tanto en moneda nacional como extran¡era Su pago no debe implicar sahda de 

fondos del país 

No obstante para esta tesis, la interpretación que se utiliza es la suma de las 

obligaciones insolutas del sector púbhco, derivadas de la celebración de 

empréstitos. internos y externos. sobre el crédito de la nación. siendo el capitulo 

de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del 

Gobierno Federal por concepto de su deuda pública interna y externa. derivada de 

la contratación de empréstitos concertados a plazos. autorizados o ratificados por 

el Congreso de la Unión. 

En ella se incluyen los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por conceptos 

distintos de servicios personales y por devolución de ingresos percibidos 

indebidamente 

Sin embargo, en la consideración de las disposiciones considero conveniente 

importante que La Ley General de Deuda Pública,!IO refiere lo siguiente en 

algunos de sus artículos. siendo·. 

"° Ln Grne~I de Dc-uda PUblica. Edit.Porrüa. Mesico 1999~ 
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Articulo 10. - para los fines de esta ley. la deuda pública está constituida por las 

obligaciones de pasivo. directas o contingentes derivadas de financiamientos y a 

cargo de las siguientes entidades 

1.- El Ejecutivo Federal y sus dependencias. 

11.- El Departamento del Distrito Federal. 

111.- Los organismos descentralizados; 

IV.- Las empresas de part1c1pac1ón estatal mayoritaria; 

v.- Las instituciones que presten el servicio público de banca y crédito, las 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito. las instituciones nacionales de 

seguros y las de fianzas. y 

VI.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna 

de las entidades mencionadas en las fracciones 11 al v. 

Así mismo. en dicha ley se indica que el financiamiento es la contratación dentro 

o fuera del pais. de créditos. empréstitos o préstamos derivados de la suscripción 

o emisión de títulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo, 

considerándose también la adquisición de bienes. asl como la contratación de 

obras o servicios cuyo pago se pacte a plazos; lo que se sumara a los pasivos 

contingentes que para formahzarfos debe existir la celebración de actos jurldicos 

análogos a los anteriores 

En la aplicación de dicha Ley, las facultades de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público sobre la deuda pública, están contenidas en el Artículo 4° en 

donde se atribuye al E¡ecut1vo Federal el emitir valores y contratar empréstitos 

para fines de inversión publica productiva, para canje o refinanciamiento de 

obligaciones del erano federal o con propósitos de regulación monetaria. 

También se le atribuye. elaborar el programa financiero del sector público con 

base en el cual se mane¡ara la deuda pública. incluyendo la previsión de divisas 

requeridas para el mane¡o de ta deuda externa; que contempla la autorización 

para tas entidades paraestatales para gestionar y contratar financiamientos 

externos. fi¡ando los requisrtos que deberán observar en cada eventualidad y 

cuidar que esos recursos se destinen a la realización de proyectos. actividades y 
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empresas que apoyen los planes de desarrollo económico y social y que por 

consecuencia generen ingresos para su pago o que se utilicen para el 

mejoramiento de la estructura del endeudamiento púbhco. 

Asi como, manejar la deuda púbhca del Gobierno Federal y otorgar la garantía del 

mismo para la realización de operaciones crediticias que se celebren con 

organismos internacionales de Jos cuales México sea miembro o con las entidades 

públicas o privadas o de paises extran¡eros 

Por otra parte en el articulo 9 de la referida Ley. se indica que el Congreso de la 

Unión autorizará los montos del endeudamiento directo neto interno y externo que 

sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del 

sector público federal 

Todos estos conceptos han sido enunciados en relación a que mucho se manejo 

que los pasivos de del FOBAPROA. no debían ser reconocidos como deuda 

pública, sin embargo. podemos ver que si se encuentran en los renglones de esta. 

No obstante, que se cuestionó que los funcionarios que autorizaron su 

incorporación a dicho renglón, hayan incurrido en responsabilidad. toda vez de 

que el Congreso de la Unión, siempre manejó la idea de que a él no se le pidió 

autorización correspondiente. 

4.2. Evolución de la deuda pública 1996-2001. 

A fin de evaluar la magnitud de las cifras del FOBAPROA. en el rubro de mención. 

a continuación se presentan los datos de la evolución de algunos datos para los 

años 1996·2001. para evaluar su comportamiento. ya que es aquí donde están 

cargados parte de los recursos que se han utilizado para el saneamiento 

financiero de los bancos. 
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Cuadro 4 1 
Deuda pública neta del Sector Público 1996-2001 y relación con el PIB. 

(Millones de pesos) 

Deuda total Porcentaie del PIB 
Mo Total 

J Interna Ex1ema Total Interna Externa 
1996 Diciembre 716 1 : 89 2 626 9 28 3 35 24 0 

1997 Diciembre 130 0 1 112 610 0 23 o 35 19 5 

1998 DIClembre -- -~2-l _1!37~_ 793 8 25 5 49 206 

1999 Diciembre l 1.057 7 ! 314 2 743 5 23, 68 16 3 

2000 01c1embre 1.183 7 1 474 3 709 4 21 8 87 13.1 

2001 Marzo 1.189 4 i 440 3 749 1 20 9 7 7 13.2 
Fuente Banx1co. Indicadores Econom1cos Mayo 2001 (banca de de~rroUo y fM:Setcomrsos 
de fornenlo) e anduye los activos y pas.rvos f1nanoeros del banco 

Sabemos que el bhnda1e financiero fue una de las acciones más relevantes. del 

sexenio pasado, que se identificó como sexenio del endeudamiento. si recordamos 

que una de las primeras dec1s1ones del gobierno de Zedillo fue solicitar lineas de 

crédito emergentes del extenor en 1995· por 20.000 millones de pesos con el 

Departamento del Tesoro de Estados Unidos; 17.800 millones de dólares con el 

Fondo Monetario Internacional y 10.000 millones de dólares con el Banco 

Internacional de Pagos." 

Estas medidas. mas los pasivos del FOBAPROA. hicieron que en 1996 la deuda 

pública neta total se ubicara en 28 3% como proporción del PIB. del total 24_8% 

correspondía a deuda externa y 3 5% a deuda interna. Al mes de marzo de 2001 al 

cierre del periodo. el monto de la deuda pública neta como porcentaje del PIS se 

ubicó en 20.9 por ciento. lo que significa 7.4 puntos menos. siendo el porcentaje de 

la deuda externa el 13.2 por ciento y el 7 7 de deuda interna_ 

Cabe mencionar. que en el mes de marzo de 2002. el Gobierno Federal suscribió 

cuatro préstamos por un total de 1 mil 950 millones de dólares. Tres de los préstamos 

fueron con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de 1 mil 600 

millones de dólares y un préstamo con el Banco Mundial de 350 millones de dólares. 
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Los cuatro créditos se destinarán a financiar los siguientes programas: 

Programa Oportunidades por 1 mil millones de dólares. cuyo objetivo es reducir la 

pobreza y desigualdad en la población mediante el otorgamiento de apoyos de 

educación. salud y alimentación a familias en pobreza extrema 

.,,,. Programa de Capacitación y Empleo (PACE) por 300 millones de dólares a 

cargo de la Secretaria del Traba¡o y Previsión Social (STPS) . 

.,,, Programa Multifase de Inversiones y de Fortalecimiento Institucional y 

Financiero a Estados y municipios Fase 1, por un monto de 300 millones de 

dólares con el que se pretende profundizar el proceso de 

descentralización del país y apoyar a Banobras en su carácter de 

institución de fomento para el desarrollo de los municipios y entidades 

federativas y Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud 

(PROCEDES) por 300 millones de dólares otorgado por el Banco Mundial 

para incrementar la prestación y calidad de los servicios de salud para la 

población que vive en condiciones marginadas. 

Con ello la SHCP. informó en su boletín del primer trimestre de 2002, que Al cierre del 

primer trimestre de 2002, el Gobierno Federal generó un endeudamiento interno neto 

por 47 mil 560.7 millones de pesos. cifra que se encuentra dentro del límite de 

endeudamiento establecido en la Ley de Deuda Pública. 

Ello nos hace ver que el país por un lado sigue adquiriendo deuda para mejorar el 

bienestar económico y que dichos recursos están previstos para un destino particular 

de programas prioritarios y por el otro lado que la deuda sigue aumentando. 
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Cuadro 4 2 

SALDOS DE LA DEUDA PÚBLICA BRUTA. 1996 

(Miiiones de pesos) 

i Saldo li>is~lcl;:; . r Amo-•--clon-
1 Concept°_ __ ~~~~·-~~ 1 nes ,,_,. 

Endeudam ~., A,...- ., S.ldoal 
lento Neto i •J 31-dic-H 

Deuda 
externa (mil 
de dólares) 

100,933.7 34,606.7 35,463.0 

·- ~--- - ----- r-----
-856.3 -1,792.9 98,284.5 

Deuda . 
Interna (mil 155,359.9 ' 207,430.2 185,826.5 21,603.7 15,198.4 ::: 192,162.0 1 
do pesos) . 

,, En e1-caSOde la-iieUdi C..tCma. los 8JuStes-S,e ref.eren pnnopalmentti a-i.a 3Preoacaótldei dólar-treme a otras dMMIS; 
en el caso de la deuda mtema conespo.nden al efecto mftaoonano sobre la deuda 1ndczada al 
moV1mtento de preoos md millones de pesos 

Fuente· Secretaria de Haetenda y Cre-chto PUbhco 

1 

Gráfica 4 1 

DELIO,.._ PÚBLICA. EIRLIT"' TC>T.A.L 
(% •l.wl PIEY) 

1 - ..... ~ ....... -
.---·----~------ve::::-- __ ..._ 

Cuadro4 3 

SALDOS DE LA DEUDA INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL 
lnfonnaclón correspondiente al primer trimestre 2000-2002 

(Millones de pesos) 

Concepto Años "' . 

Fuente· SHCP Oorecc.on General Ad¡unta de Deuda Pubbca 

74 



Cuadro4 4 

Saldos de la Deuda lntema y Externa del Gobierno Federal 
Información correspondiente al primer Trimestre 2000-2002 

(Mollones de pesos) 

Concepto 2000 2001 2002'" 

Deuda total 1, 194,321 9 1,333.797.2 1.353.644.1 
Corto olazo 134,063.0 170.976 2 192.717.9 
Larao olazo 1 .060.258.9 1,162.821.0 1,160.926.2 
Deuda interna bruta 1 539.709 o 712.840 o 812.912 6 
Corto olazo 131.958 8 170,976.2 192,717.9 
Larao Plazo 407.7502 541.8638 620.194.7 

(Millones de dólares) 

Deuda externa bruta ¡ 70,898 5 1 65. 103.5 59,883.0 
Corto olazo 227.9 o.o O.O 
LarQo Plazo 70.670.6 65.103.5 59.883.0 
Tipo de cambio 9.2331 9.5380 9.0298 
Nota (1) otras ptehminares 
Fuente Oerecoon General de Deuda PUbhca 

De dichos cuadros. la deuda interna es a la que le ponemos atención en virtud de 

que es ahí, donde están las obligaciones que el gobierno ha contraído en el 

FOBAPROA. así. se aprecia que la deuda interna entre el período de 1996 a 2002. 

ha crecido un 423%. De ahí la importancia de la deuda. En el siguiente punto se 

analizan algunas cifras relacionadas con el FOBAPROA. que permitirán identificar 

la magnitud de algunos impones que seguimos arrastrando en la actualidad. 

4.3 Cifras del FOBAPROA 

Para el desarrollo de este punto se trató de utilizar las cifras oficiales emitidas por 

las diversas autoridades. y que se encontraron disponibles, al respecto, cabe 

mencionar que en las cifras oficiales repor1adas. del FOBAPROA-IPAB. aún se 

siguen incluyendo obligaciones asociadas a los Programas de Apoyo a Deudores 

a través del otorgamiento de descuentos en los pagos. Estas obligaciones. 

siempre se ha comentado, que estaban sujetas a las auditonas que se iban a 

realizar a las instituciones bancarias. por conducto de la CNBV. asi oomo por otras 
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instancias fiscalizadoras. en donde se determinaría la correcta aplicación de los 

programas. en las cuales procedería ser cubiertas por el Gobierno Federal. 

A esos apoyos se suman a los otorgados a los deudores a través de los 

programas de reestructuración en UDI ·s. mediante los cuales se ofreció a los 

acreditados tasas reales fi¡as durante toda la vida de sus créditos, para lo cual se 

requirió que el Gobierno Federal realizara un intercambio entre la tasa aplicable y 

una tasa real variable de mercado. siendo el resultado para el ai'lo de 2002. de 48 

mil 887.8 millones de pesos. y dependiendo su resultado final, de la evolución 

futura de la tasa real que se observara en el mercado 

A continuación se presentan los saldos totales de las obligaciones que cuentan 

con la garantía del Gobierno Federal. para 2002 

Cuadro 4 5 

VARIACIÓN EN LAS OBLIGACIONES GARANTIZADAS POR EL 
GOBIERNO FEDERAL 2002. 

(Millones de pesos) 

Tu~ 1 400.3no 
FOBAPROA-IPAB=~-·- 1 240. 134 2 
FARAC --- ---------¡------,2-1~.8-7~5~541--~----+---"=--; 

Fldeocom1sos 'Y'F'onóos<ie ¡ 
Fomento''' ! '-'122.7176 1 ,225 5 
Banca de o:esa;;0i50- -----~, --------8-.-5_2_5_4->---8-.2-7-7"_5_¡.__ _____ 2_4_7~.-8'"' 

Otros ·· · · · 1 3. 123 3 2.n6 3 ._, -397 o 
F....nte:O..nco~M•;;:.co~--~-~-----------~-----~-----~ 

'-'Cifras ~a'\are-" S.UJ""U.1' a tr-Vrt.'6n E•Ckr,-e la9. g.arant1as ~s eft la1o ~ or;an.c:an. 
OC la banca oe des.arrollo 
1
-' En~ Oc Wi Lry de Proc.~ aJ Ahon'o a.ne.ano. el IPA..8 a..ume La ta:u&.and:aa de tas opeo;11ooues oet 

FOBA.PROA. pot k> q...c- tos ~•Tuie·ntos en tu g.ararrtt.H Oet ~no Feo.eral 
re-Lac:IOn.ad.as con doe.t\~" oppti/fj~'I s.e r..-por.araM s.~arnente conforme d<:ho Instituto tas 
v•y• ~nt.anoo 
1
-' lnck.rye. ~nta~nlr • FIR.A '1 ,..OV1 
•-·1~ pnnop.airne-ntr • <:.orn~.o.n r~10e E~ 
Ftaetcomtsc oc Aoovo oara el ~~te aeo A.utooraas conc~1on.>aas lFARAO. 

Por lo anterior. podemos decir que de todos los créditos que aún están en el 

FOBAPROA, no se ha hecho un análisis ¡uridico-integral, que determine la validez 

legal de la deuda que fue afectada al fideicomiso por los bancos; ni tampoco se ha 

realizado un estudio del contenido de las leyes que dieron origen al fondo. El 



FOBAPROA ya tiene un desfase en lo que se registró en su momento y lo que 

ahora nos reflejan las cifras. 

Así. el costo financiero que se reporta por la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público de la deuda y erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y 

deudores de la banca. en el primer trimestre de 2002, indica que el Gobierno 

Federal efectuó erogaciones por un monto de 28 mil 609.8 millones de pesos para 

cubrir 22 mol 108 8 millones de pesos para el pago por concepto de intereses. 

comisiones y gastos asociados a la deuda interna del Gobierno Federal. así como 

6 mil 501 millones de pesos de recursos canalizados a través del Ramo 34 que 

son de Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la 

Banca.'2 

Al respecto cabe senalar que todos esos préstamos que se canalizaron via 

FOBAPROA no se a¡ustaron a la norma jurídica cabalmente. porque no se 

sujetaron a la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito. en la parte relativa 

a los "Fide1com1sos·. ya que dicho fide1com1so. fue creado como parte de la 

Administración Pública Federal Y tampoco se cumplió los términos de la Ley 

General de Deuda Pública. ya que en ella se le otorgan facultades al Secretario de 

la SHCP. para contratar y mane¡ar la deuda pública del Gobierno Federal; por lo 

que puede realizar operaciones financieras con organismos públicos y privados, 

pero siempre que los créditos estén destinados a la realización de proyectos de 

inversión o actividades productivas. acordes con las politicas de desarrollo 

económico y social. que genere el pago de los créditos contraídos, como se 

difundió por diversos analistas que en su momento cuestionaron el uso de 

recursos del FOBAPROA. sólo se utilizó para sanear bancos. omitiendo el 

cumplimiento en estricto sentido de lo que dicha ley menciona. 

A contínuación se presentan. los saldos del la chequera del FOBAPROA. en el 

periodo de 1999-2002, que se registra de algunos bancos que fueron beneficiados 

con el apoyo. a efecto de mostrar su comportamiento y las cifras que esta 

u Jnfonneo 1e-r. Trimntrr SHCP 2002. P~g. 37. 
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reportando la autoridad financiera como es la CNBV. demostrando de igual 

manera que todavía son cifras muy considerables en el renglón de la deuda. 

Cuadro 4 6 
SALDOS DE LA CHEQUERA DEL FOBAPROA 1999-2002 

(Millones de pesos) 

-3 o. 
Fuente CNOV, anfonnc de la otras del FOBAPROA a marzo de 2002 

12. 

Aquí se muestra que aun existen bancos que siguen manejando importes que no 

han sido cubiertos al FOBAPROA. y que la mayor parte de los que ya no tienen 

cuentas. en ese rubro son bancos que fueron intervenidos o que ya no operan o 

bien fueron fusionados con otro banco. sin embargo, la deuda aún está en 

375,403 millones de pesos. que representa el 27 7% de la deuda total del gobierno 

federal. dicha relación sale de la comparación de saldo de la chequera del 

FOBAPROA a marzo de 2002 contra la deuda total a la misma fecha. 

4.4. Problemática en la operación del FOBAPROA 

Nuestra legislación bancaria. como decia cuando me referí a la leyes financieras, 

protege a los intereses de los ahorradores. y también del banquero. siendo el 

papel del intermediario financiero el de: recibir dinero de sus ahorradores, 

comprometiéndose a regresar1o en un cierto plazo y con detenninados intereses 

lo administra. lo coloca en valores o en operaciones de naturaleza activa dentro 
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de estas últimas. lo presta a otros clientes. quienes le piden dinero. con la 

promesa de ellos de pagárselo a cierto plazo y con un monto de interés mucho 

muy superior al que paga a sus clientes inversionistas 

De esta forma el banco debe tener buen cuidado de que el dinero que él recibe. 

deba trabajarlo colocándolo en donde le produzca el interés prometido a sus 

clientes inversionistas. Pero s1 hubiera un desequilibrio entre este •tomar. prestar y 

pagar· seria muy lamentable para el banco y sus clientes 

Al respecto desde que se presentó la problemática del FOBAPROA. fue 

cuestionada la CNBV encargada de supervisar a los bancos. ya que se dijo que 

estos. no cumplieron con lo establecido en la Ley de lnst1tuc1ones de Crédito en 

materia de supervisión. así mismo. que el Gobierno no les estaba exigiendo a los 

empresarios y banqueros que cubrieran sus deudas. y por otro lado seguían 

haciendo inversiones en la part1c1pación de licitaciones públicas. hechas por el 

propio Gobierno Federal. 

Podríamos suponer que existe una posible responsabilidad penal en algunos de 

los 604 grandes grupos económicos deudores que se manejaron. según se 

supuso. acumulaban el 80% del total de la deuda que amparó y protegió el 

FOBAPROA; en contraste con los programas ADE. FINAPE. FOPYME y de Apoyo 

a la Vivienda dirigido a los pequel'los deudores. 53 el costo oficial eran a en un 

principio de 112 mil millones de pesos. recursos que beneficiaron a más de 3 

millones 500 mil deudores. 

Con una de las últimas cnsis económicas de este país. en diciembre de 1994. 

muchas empresas. y personas. vieron desaparecer por arte de magia sus 

inversiones. vieron crecer sus deudas de manera inquietante y fuera de control, o 

de plano optaron por no pagar. 

Se observó que se dio entrada a ciertas organizaciones. corno el Barzón. en 

diversos foros. se organizaron conferencias para orientar a los deudores. y todo 



ello implicó que cada vez fuera más dificil recuperar el dinero prestado. con y más 

los intereses. por los bancos a sus clientes deudores. ya en mora. 

También hubo personas que p1d1eron prestado para ampliar una habitación en 

casa. tuvieron que de¡arle en pago toda la casa al banco. Sin embargo, recuperó 

algo la banca. pero quedó muy lejos de lo que sus alegres cuentas e intereses se 

reflejaban en el papel de sus contabilidades. pero. había que pagarle a sus 

ahorradores o inversionistas. y eso si era real 

A los bancos. que aún con fuertes pérdidas podían seguir funcionando, el 

Gobierno Federal dec1d1ó apoyarlos comprándoles una parte de sus créditos vía 

deudas por cobrar" "' La condición de ese apoyo. consistió en que los accionistas 

de los bancos aportaran mas capital a estos. o buscaran nuevos socios. 

nacionales o extran¡eros 

Asi una parte de esa cartera sana en apariencia de clientes sin problemas, fue 

descontada. con el FOBAPROA. este tipo de descuento es una operación sencilla: 

te vendo mis papeles que representan dinero titulos de crédito a cambio del 

efectivo. y deduciéndole tu comisión por este "cambio de papel por dinero. La 

variante en el caso. es que el fondo no reembolsó todo en dinero en efectivo, sino 

pagarés. 

Así que resumiendo algunos de los problemas que influyeron en la debilidad de la 

operación del FOBAPROA. fueron los siguientes: 

Las autoridades no cumplieron con la supervisión efectiva de la operación 

del FOBAPROA 

2. El Congreso no podía examinarlo por ser un fideicomiso privado 

3. El gobierno no ex1g1ó. a los banqueros que abatieran sus deudas. ya que 

una parte de esos banqueros perdieron sus capitales, pero la pérdida de 

dichos capitales no fue suficiente para cubrir los pasivos que quedaron 

.. Guenero Orn•r •Jngobe>m.abtt1dad disfunción x a\Jl!{??nto ntn.!C'fUrar- Revista Ciad. C>e-mOCl"aCia y 
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pendientes y una buena parte del pasivo que se convirtió en deuda pública 

nació de fa insuficiencia de capital frente a fas pérdidas que sufrieron 

algunos bancos. 

4. El gobierno compro créditos malos. ya que al proteger a los ahorradores 

asumió una parte de la responsabilidad que en principio correspondía los 

propios banqueros y no a los acreditados que estaban en el paquete. pues 

fueron en cierto sentido victimas de un proceso de cálculo de tasas de 

interés exorbitantes. que h1c1eron que sus adeudos se valorizaran al punto 

en el que excedían con mucho el valor de las propias garantías acordadas. 

5. Los banqueros no repusieron el capital comprometido. 

6. El FOBAPROA. de¡ó abierto un grave problema para seguir gravitando 

sobre las finanzas públicas. mediante el uso de expedientes de los pagares. 

ya que fueron liberados voluminosos endeudamientos por obra y gracia de 

la instancia gubernamental que en su momento tuvo la decisión Y todo ello, 

desde luego. con recursos de la nación. 

De igual manera no se enfrentaron adecuadamente los problemas claves 

relacionados con; 

La separación de créditos buenos de los malos 

La decisión del que acciones realizar con los activos de bancos con 

problemas senos de liquidez 

El como enfrentar el costo fiscal del rescate bancario 

Qué y cómo aplacar adecuadamente los programas de apoyo a 

deudores 

Oportunidad en la definición y em1s1án de una nueva Ley de 

Quiebras 

Y los problemas de ta venta de activos en fonna eficiente y 

transparente ya que se autorizó prácticamente todo lo que la banca 

comercial endosaba al FOBAPROA. desde aviones if'regulares en 

dación de pago (Grupo Lomelin). pasando por el rescate de 

empresas vendidas por el Estado pero que nunca fueron pagadas en 

su totalidad por los nuevos duel'los (Grupo Arzac). hasta el desvío de 
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recursos públicos para pagar impuestos federales no cubiertos por 

empresas privadas (Grupo Mexicano de Desarrollo).etc. 

Asi el uso del FOBAPROA ya no fue preventivo sino correctivo. y tampoco fue 

financiado con recursos privados sino con subsidios públrcos. y como la cartera se 

hizo incobrable para los bancos, su capital se volvió negativo, por lo que el 

gobierno los intervino y para sanearlos y venderlos. el FOBAPROA emitió un 

pagaré que se contabilizó como activo de la institución. además de pactar pagos 

de intereses muy elevados 

Con lo expuesto en el presente apartado. se pudo observar las inconsistencias en 

el registro de los importes del FOBAPROA. transformados en deuda, pública asi 

como la evolución de las misma. dejando el antecedente de la problemática 

generada en la utilización de recursos monetarios para apoyar a los bancos y 

deudores a través de los diversos programas. 

Para concluir con esta tesis se presenta ahora el análisis respecto al quebranto o 

dar'lo patrimonial en los prestamos del FOBAPROA 



CAPITULO V 

QUEBRANTO Y DAÑO PATRIMONIAL EN LOS PRÉSTAMOS DEL FOBAPROA 

Para concluir este perfil institucional del FOBAPROA. y una vez desglosado todo 

lo relacionado con los antecedentes, su desempeño en el sistema financiero, así 

como su operación y funcionamiento, a continuación presento todo lo relacionado 

con el cuestionamiento respecto a si hubo quebranto o daño patrimonial al estado 

y si el apoyo otorgado por dicho fideicomiso fue real o sólo fue un instrumento del 

gobierno para beneficiar a unos cuantos. 

Motivo por el cual presentaré los térrrnnos en que se emigró al IPAB. los pasivos 

del FOBAPROA. las diferentes alternativas de pago, que se registraron a partir de 

1999, en que empezó a operar el instituto. 

Así como las funciones que este instituto tiene encomendadas. las diferencias 

entre este y el FOBAPROA. aspectos generales de cómo se encuentran dichos 

pasivos. mas algunos otros que ya se han adquirido en materia de apoyo a 

instituciones de crédito Y en forma adicional los costos de transa=ión y la 

propuesta sobre como salir del problema. a efecto de que clarificar si la 

experiencia del FOBAPROA. ha servido de sinergia para una operación efectiva 

de apoyos futuros al sistema financiero a través de las instituciones que pueden 

ser beneficiadas. 

5.1. Alternativas de pago 

Cuando nació en 1999 el Instituto de Protección al Ahorro Bancario (IPAB), se 

anunció que regresaría cartera. y que pediría 46 mil millones de pesos en el 

presupuesto del 2000, y que devolvería 700 millones de pesos en créditos 

ilegales antes de finales de ese año. 

Ello para apoyar a ahorradores y deudores; que asimismo, se canahzarian entre 

35 mil y 40 mil millones de pesos para ahorradores y 6 mil millones para deudores. 



También se indicó, que había casos. donde se consideraban créditos de bancos 

intervenidos o saneados, en donde evidentemente ya no se podrían regresar los 

préstamos. Referente al programa de intercambio de pagarés, que este proceso 

se apegaba a los tiempos previstos Sobre Promex y Atlántico. también se 

comentó que el instituto estaba haciendo todo lo posible para tener un 

pronunciamiento antes de que concluyera el año de 2000. 

Respecto a Bancrecer, se indicaba que ta única dec1s1ón que se tomó formalmente 

era la de mantener el banco en operación. pero para la venta de los diferentes 

activos no se había definido este mecanismo Y es hasta et mes de mayo de 2001, 

cuando se definió la s1tuac16n de este banco. ya que públlcamente se hizo del 

conocimiento de la poblac1on en general a través de medios periodísticos, que la 

venta del mismo se esperar1a para el mes de septiembre de dicho año. ss 

El secretario ejecutivo del IPAB destacó que este organismo estaba trabajando 

para que la comerc1allzac1on de Serfin se diera entre marzo y abril de 2000 y 

después, la venta de Bancrecer y que dicha venta se haría en competencia de 

mercado. 56 

Desde 1999, IPAB indicó que ese organismo estaba agilizando la venta tanto de 

cartera como de bancos intervenidos. a fin de reducir a la mayor brevedad el costo 

fiscal del rescate bancario Sin embargo, en el mes de mayo se anuncia que dicho 

rescate. ascendía hasta dicha fecha a 814 mil 786 millones de pesos, 

descontando los programas de apoyo a deudores y los créditos de Banxico, el 

saldo se ubicaba en 716 mil 427 millones de pesos 57 

Por lo que se refiere a las sollcitudes de suspensión de pagos se han 

incrementado desde in1c1os de 2000 hasta la fecha proceso que no se detendrá 

en tanto la banca comercial no flexibilice sus políticas crediticias y no existan las 

cond1c1ones de estab1hdad económica en el país 

"'-eotetin d~ pn-ns.a-. Sc:cret.ano E,ecutrvo del lnstituto de Protección ar Ahorro. e-a 29 de m.ayo de 
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5.2. El IPAB 

El IPAB. es un organismo descentralizado de la Administración Pública Federal. 

con personalidad jurídica y patrimonio propio, creado en enero de 1999. De 

acuerdo con la Ley que creó al IPAB. se presenta como ob¡etivo. establecer un 

sistema de prote=ión al ahorro bancario en favor de las personas que realicen 

cualquiera de las operaciones garantizadas. en los términos y con las limitantes 

que la misma determina: así como regular los apoyos f1nanc1eros que se otorguen 

a las instituciones de banca múltiple para la protección de los intereses del público 

ahorrador. así como establecer las bases para la organización y funcionamiento 

de la entidad púbhca encargada de estas funciones. 

En la misma ley se indica que cuando se determine la hquidac1on de una 

institución. o bien se declare la suspensión de pagos o quiebra de ella. el instituto 

procederá a pagar las obligaciones garantizadas. (se considerarán obligaciones 

garantizadas los depósitos. préstamos y créditos a que se refieren las fracciones 1 

y 11 del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito) liquidas y exigibles. a 

cargo de dicha institución, con los limites y condiciones previstos en ella. 

El monto a pagar a cada persona. por institución. se calculará en unidades de 

inversión, el monto de las obligaciones garantizadas. con base en el saldo. por 

principal y accesorios. que tengan las referidas obligaciones. en la fecha en que el 

instituto publique la resolución relativa a la liquidación. suspensión de pagos o 

quiebra de la institución de que se trate. así como el valor de las citadas unidades 

de inversión en esa fecha. para tales efectos de lo anterior. las obligaciones a 

plazo se considerarán vencidas con los intereses acumulados a dicha fecha. 

Asl mismo. se establece que el instituto no garantizará las operaciones siguientes: 

o Las obligaciones a favor de entidades financieras. nacionales o extranjeras; 

o Las obl;gaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo 

financiero al cual. en su caso. pertenezca la institución; los pasivos 

documentados en títulos negociables. así como los títulos emitidos al portador, 



a Las obligaciones garantizadas. documentadas en títulos nominativos. 

quedarán cubiertas en términos del articulo 6º de esa ley. siempre y cuando los 

títulos no hayan sido negociados; 

o Las obligaciones o depósitos a favor de accionistas. miembros del conse¡o de 

administración y de funcionarios de los dos primeros noveles jerárquicos de la 

institución de que se trate. así como apoderados generales con facultades 

administrativas y gerentes generales. y 

o Las operaciones que no se hayan su¡etado a las disposiciones legales. 

reglamentarias. admm1strat1vas. así como a las sanas prácticas y usos 

bancarios. en las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos u 

operaciones ilícitas que se ubiquen en los supuestos del articulo 400-Bis del 

Código Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Común y para tocia 

la República en Materia de Fuero Federal 

Respecto del pago de las obligaciones garantizadas. se indica que el IPAB. 

pagará el saldo de las obligaciones garantizadas. considerando el monto del 

principal y accesorios. hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil 

unidades de inversión por persona. física o moral 

Para recibir el pago establece plazos y requisitos de documentación presentar. 

horarios y lugares. y será cubierto confonne a las disposiciones legales. 

reglamentarias y adm1nistrat1vas aphcables."" (Ve< Cuadro comparat>vo FOBAPROA-IPAB 

Anexos) 

5.3. Verdad o mentira del apoyo económico 

El programa de compra de cartera que le costó al Estado 170,000 millones de 

pesos~9 No obstante. y como producto del análisis. se observó que el trato que se 

dio a los bancos no fue igual. en el caso de BANAMEX. BANCOMER. BITAL. 

BANORTE. MEXICANO y PROBURSA-BBV. la compra fue bajo la regla de un 

mecanismo de rescate del .. dos por unoh que ya es conocido para el público en 

!:.& ·orsposicfo~ fcgalr-s 1nstrum~nt.ada! p.a~ rl FOBAPROA~PAB .. Cuadro anexo de este capitulo 
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general. El FOBAPROA ponía dos pesos por cada peso que los bancos aportaran 

en capital fresco, pero esta regla no fue cumplida. 

Si la cartera no alcanzase un mínimo de cobranza esperado, el IPAB estableceria 

con los bancos penas convencionales de acuerdo las reglas emitidas por dicho 

instituto, pero la verdad es que con las reglas que se emitieron en junio de 2000, 

se tratarla de reducir el costo fiscal pues en ellas se pide a los bancos de manera 

explicita la capitalización de los bancos, lo cual implica generar la reservas 

necesarias de esa cartera que en la época del FOBAPROA no fueron integradas. 

La cartera irregular o como indicó el auditor (Mackey en su informe sobre la 

auditoria del FOBAPROA) "reportable" que ha sido detectada, alcanzaría un total 

de 27,000 millones de pesos. sólo para este programa de compra de cartera, lo 

cual constituye un 18% de su monto. pero las irregularidades más comunes 

encontradas pueden definirse como "cruzadas". es decir operaciones de un banco 

a otro que constituyeron una práctica común desde hace varios ai'\os. inclusive 

dentro de la época en que los bancos estaban estat1zados y cuando se volvieron a 

vender en varias veces su valor. pero adquiridos junto con carteras irrecuperables. 

producto de los malos mane¡os de la banca gubernamental y otorgamiento de 

préstamos a granel por citar a manera de ejemplo. 

Otro tipo de irregularidades detectadas durante la auditoría realizada por Mackey, 

es el constituido por las operaciones llamadas "relacionadas". las "relajadas o 

generosas". y en algunos casos de plano fraudulento o ilicito. También se 

detectaron operaciones relacionadas con subsid1anas de los !)l"Opios bancos, 

como por ejemplo casas de bolsa. arrendadoras financieras. sociedades de 

factoraje. casas de cambio del mismo grupo que fueron saneadas por los mismos 

bancos pasando finalmente a la cuenta al FOBAPROA 

Este programa de saneamiento consistió en la inyección de capital a 13 bancos 

"colapsados" a través de pagarés y efectivo por el total aludido. el FOBAPROA 

vendió a algunos de esos bancos pero en otros casos vendió nada más algunas 

de sus sucursales: hubo poca efectividad del rescate y lentitud en el saneamiento. 
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En el caso de banca Serfin. de acuerdo con las nuevas reglas se recapitalizó y se 

vendió en diciembre de 2000. de donde se puede deducir que fue poco el costo 

para los contribuyentes y por supuesto. con la total seguridad para los ahorradores 

que tienen sus recursos en dicho banco 

Otro aspecto del apoyo es que no se hizo nada para impedir la devaluación de los 

activos de los bancos intervenidos, que sumaban alrededor de 325.000 millones 

de pesos. y que fueron reduciéndose cada vez mas hasta llegar a una tercera 

parte de esa cantidad 

De dichos activos se han realizado algunas ventas y algunas cobranzas. pero a 

muchos de ellos les ha faltado la dinámica de cobranza y por el otro lado hay 

cartera que a la fecha no se recuperado por el deudor. Actualmente se está 

realizando el proceso de sele=1ón de esos activos y se ha promovido su venta. 

Es importante referenciar que no hubo una clasificación de la cartera "buena" 

separada de la "mala". asumiendo el FOBAPROA los créditos incobrables y 

vendiendo las inst1tuc1ones principalmente a extranjeros~ en el caso de BANPAIS. 

e INVERLAT. sin que éstos tuvieran participación aunque tuera parcial en la 

responsabilidad y riesgo asumido. Estas operaciones costarán al pais, sin 

considerar intereses. más de 202.000 millones de pesos. menos su contrapartida 

de activos por 325,000 millones de pesos60 de los cuales será recuperable menos 

de la tercera parte. resultando en un quebranto de alrededor de 100.000 millones 

de pesos en términos reales 

Dentro del costo fiscal. se llegó a una diferencia de "error" a cargo del Fobaproa 

de alrededor de 20 mil millones de pesos de los 552.000 que habla solicitado el 

Ejecutivo para que se reconociera como deuda. Por lo que el comité técnico de 

auditorias al fondo. solicitó se realizara un cálculo actualizado del monto total del 

90 www IJ!!b.Of"Q.m• Estados financie-ros .al 31 de dicfeombre de 2001 y 2000 "t dictamen de los •udltorea . .. 



quebranto incluyendo ya la posibilidad de regreso de cartera a los responsables, 

definiéndose para junio de 1998 que dicho monto ascendía a más de 600.000 

millones de pesos. 

Esas cantidades que se mencionan no reflejan la realidad: ya que no incluyen 

diferentes quebrantos al Banxico a Nacional Financiera. la reducción de 

porcentajes de riesgos. el regreso de operaciones irregulares. etcétera. De 

cualquier manera, se trata de una cantidad que se tiene que pagar quizás con 

subdesarrollo, infiación y pobreza Se tiene que pagar como reducción del 

presupuesto federal para actividades productivas y sociales 

Otro apoyo a considerar fue el importe a que ascendieron los programas de apoyo 

a deudores. que totalizaron un monto de 112,000 millones de pesos en 15 anos. 

fueron 21 programas sobre la base de dos proyectos maestros: el de 1995 y el 

llamado "punto final". los cuales fueron de ayuda necesanos a los deudores por 

que de alguna forma había que apoyar a este universo de personas. pero no 

calificaban necesariamente la bondad o no de su aplicación 

El programa de "punto final", que todavía en septiembre de 1999 estaba operando. 

contempló un promedio de 810 mil deudores hipotecarios. agropecuanos y de la 

pequena y mediana empresa. reflejándose de esta forma el beneficio de dichos 

programas pues fue real. cuantioso en términos totales. pero definitivamente 

insuficiente para paliar la situación de más de un millón de deudores. 

La ley del IPAB es explicita. "si se comprueba que una entidad de interés público 

como son los partidos políticos se vio beneficiada a través de un quebranto 

bancario. será automáticamente descontado el monto de lo sustraído del 

presupuesto o prerrogativas que reciba en el futuro~'. 

Otro apoyo que se dio fue el pago realizado a la auditoria de Mackey que ascendió 

a 19 millones de dólares por un traba¡o que puede calificarse de arduo. en donde 

se lleqó a tener a más de 70 analistas de alto nivel colaborando directamente para 

61 Ley del Instituto de Prot!"Cctón al Ahorro Banefrio 1999 
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este despacho. sin contar los cinco grandes despachos mexicanos que fueron 

subcontratados para este trabajo.¿ Y quién pago?, pues el gobierno, sirviendo 

dicho trabajo para de1ar en claro algunas anomalías en la operación. 

Algunas de las incongruencias que se maneiaron. es que iba a ser muy dificil que 

fueran a la cárcel los responsables de los malos manejos y permitieron ese gran 

desfalco del país 

Bancos 

1erca_n~hl ___ _ 

ltJbank 

Cuadro 5 1 
Banca Múltiple" 

Operaciones con el FOBAPROA o el IPAB 
Septiembre del 2000 

(Millones de pesos comentes) 

1.088 o 
00 
00 

148 o 
00 

622 5 
00 

404 3 
00 

A manera de e¡emplo. del como se manejaron las crfras, se muestra en el cuadro 

5. 1 en donde según datos de la CNBV. en el mes de septiembre de 2000, se 

tenian asignados pagares brutos de las mstrtuciones apoyadas sumaba un importe 

de cuyo importes en pesos era de 334.074 millones de pesos. de los cuales 

estaban distribuidos el 56 % en los bancos: Banamex. Bancomer. y Serfin. 

Cuyo neto siempre refle¡o una cifra menor debido a situaciones desconocidas que 

las autoridades no explican en la pubhcacaón de crfras. motivo por el cual el 

análisis de los datos reales fueron d1ficiles de conciliar 
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Cabe señalar que se tiene conocimiento que de algunos bancos ya llevaron a 

cabo los reconocimientos de los valores de liquidación. indicando por las 

autoridades financieras. que se realizaron estudios de todos los inmuebles. 

evaluación de garantias. costos legales y el valor al cual pudieran ser 

recuperados 

5.4 Costos de transacción, quebranto y daño patrimonial, causado al 

Estado 

Partiré en una parte de este análisis. de lo contenido en la Constitución Política. en 

donde se aborda el quebranto o daño. siendo el articulo 333 de dicha Carta para 

definir al quebranto como aquella operación irregular tipificada en el articulo 112. 

cuyo efecto final es la afectación del patrimonio y se dice también que la actividad 

económica y la inic1at1va privada son libres. dentro de los limites del bien común 

que para su e¡ercic10. nadie podrá ex1g1r permisos previos ni requ1s1tos. sin 

autorización de la ley. 

Por otra parte en la Ley de Instituciones de Crédito(;.). en varios artículos se 

establecen aspectos relacionados con el quebranto y daño patrimonial. como se 

detallan a continuación: 

Articulo 112 -Serán sancionados con prisión de tres meses a tres años y multa de 

treinta a quinientas veces el salario minimo general diana vigente en el Distrito 

Federal. cuando el monto de la operación o quebranto según corresponda. no 

exceda del equivalente a quinientas veces el refendo salario; cuando exceda dicho 

monto. serán sancionados con prisión de dos a diez años y multa de quinientas a 

cincuenta mil veces el salario mínimo señalado: 

1.- Las personas que con el propósito de obtener un crédito. proporcionen a una 

institución de crédito datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una 

entidad o persona física o moral. s1 como consecuencia de ello resulta quebranto 

patrimonial para la 1nst1tuc1ón; 

.., Ley General de lnsht\!C!O!leS de Cred<!o ,, 



11.- Los empleados y funcionarios de una institución de crédito que. conociendo la 

falsedad sobre el monto de los activos o pasivos. concedan el crédito a que se 

refiere la fracción anterior. pr0duc1éndose los resultados que se indican en la 

misma. 

111 - Las personas que para obtener créditos de una institución de crédito 

presenten avalúas que no correspondan a la realidad. resultando como 

consecuencia de ello quebranto patrimonial para la institución; 

IV.- Los empleados y funcionarios de la mst1tuc1ón que. conociendo los vicios que 

señala la fracción anterior. concedan el crédito. s1 el monto de la alteración hubiere 

sido determinante para concederlo y se produce quebranto patrimonial para la 

institución. 

V.- Los empleados y funcionarios de la inst1tuc1ón de crédito que autoricen 

operaciones. a sabiendas de que éstas resultarán en quebrantos al patrimonio de 

la institución en la que presten sus servicios. 

Se considerarán comprendidos dentro de lo dispuesto en el párrafo anterior y, 

consecuentemente. su¡etos a iguales sanciones. los empleados y funcionarías de 

inst1tuc1ones: 

a) Que otorguen créditos a sociedades const1tu1das con el propósito de 

obtener financ1am1entos de mst1tuc1ones de crédito. a sabiendas de que las 

mismas no han integrado el capital que registren las actas constitutivas 

correspondientes. 

b) Que para liberar a un deudor. otorguen créditos a una o varías personas 

físicas o morales. que se encuentren en estado de insolvencia. sustituyendo 

en los registros de la inst1tuc1ón respectiva unos activos por otros; 

C) Que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuyo estado de 

insolvencia les sea conocido. si resulta prev1s1ble al realizar la operación 

que carecen de capacidad económica para pagar o responder por el 

importe de las sumas acreditadas. produciendo quebranto patrimonial a la 

institución; 

D).Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas 

físicas o morales a que se refiere el inciso C) anterior; 
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E) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito en 

beneficio propio o de terceros. y como consecuencia de ello. resulte 

quebranto patrimonial a la institución; 

VI.- los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines pactados. y 

como consecuencia de ello resulte quebranto patrimonial a la inst1tuc1ón. y 

VII.- los acreditados que desvíen un crédito concedido por alguna 1nst1tución a 

fines distintos para los que se otorgó. si dicha finalidad fue determinante para el 

otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales 

Situaciones análogas se contemplan en la Ley de Organizaciones y Actividades 

Auxiliares del Crédito y otras leyes relacionadas. Por lo que se refiere a la Ley de 

Títulos y Operaciones de Crédito. se contemplan en sus artículos 287. 301, 150, 

225.147,150.101.188. aspectos relacionados con el daño y quebranto. Para 

conceptualizarlo. utilizando algunos criterios es el que representa la pérdida que 

sufre un banco a causa de hechos fortuitos ó por fraudes cometidos en su contra 

es decir. se trata de eventos ajenos a su operación normal. 

Distinto es el resultado del incumplimiento de los contratos. En muchas ocasiones 

cuando se pacta una contraprestación y resulta que la misma no es la que se 

habia pactado en el contrato. no basta para la existencia del dal"lo patrimonial la 

prueba de que la contraprestación obtenida no fue estipulada, sino. es necesario 

demostrar que el patrimonio ha sufrido un quebranto. 

Quien recibe una mercancía diversa de la que el contrato establece. resulta 

perjudicado en su patrimonio siempre que la mercancía recibida sea inferior a la 

cantidad. en cualidad o calidad a la que debió entregársele. o también cuando. 

aún teniendo el mismo valor económico. no presente ninguna posibilidad de 

utilización para el comprador o fuera imposible o d1fic1l realización. 

No se debe perder de Vista que no toda prestación que objetivamente tiene un 

cierto valor puede considerarse útil para el que la recibe Quien reobe un objeto 

que no tiene para el comprador ningún valor. aún cuando para otro si lo tuviere. Es 
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de destacar que la mayor parte de los objetos no tienen un igual valor para todos 

los hombres. Por ello. en la fi1ac1ón del daño patrimonial. es determinante la 

utilidad objetiva de la contraprestación para las necesidades y finalidades 

especificas del engañado. aún a trueque de que esta referencia a la posición 

individual del suieto pasivo ponga a los tribunales ante d1fic1les problemas. 

Al respecto la fracción 111 del articulo 387 del Código Penal. establece· 

l. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro lucro, 

otorgándole o endosándole o nombre propio o de otro un documento 

denominativo. a la orden o al portador contra una persona supuesta o que el 

otorgante sabe que no ha de pagarle. esta hipótesis se desprende que quien 

compra mercancías entregando en pago titulos de crédito firmados contra una 

persona que sabe que no ha de pagarlos. no podrá alegar para destruir la 

existencia del delito de fraude. que el vendedor recibió como contraprestación los 

correspondientes titules de crédito. pues en estos casos. lo que decide es la 

posibilidad del cobro del crédito y no su realidad. 

En este sentido. si un individuo para obtener un préstamo engal'\ó a otro sobre su 

propia posición económica no podrá alegar para demostrar la inexistencia del 

daño patrimonial. que el acreedor. a cambio del dinero prestado. adquirió el 

derecho a la devolución de dicha cantidad con sus intereses. 

De ahí que hubo gente que presentó a una institución de crédito una relación 

patrimonial distinta a la real. utilizando como una costumbre para obtener los 

créditos sohc1tados. son dejar de reconocer que también en muchas ocasiones hay 

quien por el contrario presenta una relación patrimonial con engal"lo, ya sea por su 

falta de liquidez o bien con fines dehct1vos. 

En estos casos. ha sido dofictl para las autoridades 1ud1c1ales determinar si se obró 

dentro de lo prohibido en forma plena. Sin embargo las mstrtuciones bancarias no 

han sufrido perjuicio debido a que conservan el derecho a la reintegración del 

crédito. 



Muchos juristas indicaron que se habia hecho daño en el objeto inicial y expreso 

del FOBAPROA. pues se cambió de una mera -protección al ahorro- a la cesión 

de derechos de créditos bancarios al FOBAPROA. porque se permitió que fuera 

utilizado para ser cesionario de los derechos de créditos bancarios de una deuda 

de dudosa procedencia. ademas de los convenios de cesión de derechos de 

créditos bancarios. 

Por lo que hace al analis1s del desempeño de las autoridades supervisoras y 

reguladoras. recordamos cómo fue la actuación de quienes se encargaron de 

ejecutar el controvertido rescate bancario. incluyendo también a los banqueros. 

recordando. que el auditor Mickey advirtió en sus informes que el desempeño de 

las autoridades no fue bueno. que fue irregular, negligente, que hubo falta de 

previsión. que no se actuó con diligencia y prontitud, que no se aplicó la ley y que 

se dejaron correr nesgos irresponsablemente y que no se actuó con oportunidad. 

Respecto de las 1nterventorias. implementadas por la CNBV para tomar control de 

Jos bancos colapsados. no tuvieron tampoco una buena actuación. Por que no se 

redujo el costo fiscal del rescate Pues también fue calificado por el auditor de 

referencia como no aprobable. 

Mucho se cuestionó que dicha Comisión. desde el punto de vista jerárquico 

político. se sentía inferior a los directores de Jos bancos y que en muchos casos no 

se atrevía siquiera a pedirle cuentas a los bancos estatizados. por lo que la banca 

mexicana se mane¡aba son reservaz. con una encaje legal superlativo. que le 

servia de ca¡a al gobierno mexicano usando recursos del públtco en general. 

De igual manera en su informe indica Mackey que la crisis bancaria no fue fortuita. 

simplemente se aceleró lo que ya venia en camino. habia signos evidentes al 

inicio de ese arto Banco Unión. Cremi y Banco Obrero sufrieron colapsos en 

donde hubo mucho fraude y mal mane¡o de fondos. responsabilidad compartida 

con las autoridades fiscaltzadoras y reVtSoras ya que no se detectó a tiempo 
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aquellas operaciones conocidas como relacionadas, en donde se tomó el dinero 

del público y se usó para el beneficio de los propios banqueros. 

Aunque había ciertas reglas para evitar dichas a=iones, eran fácilmente 

violentadas por medio de acciones simuladas, empresas de testaferros y 

prestanombres que dieron como resultado de las irregularidades que todos 

conocemos. 

Cabe señalar que la aplicación de recursos en los diferentes programas de rescate 

bancario, para diciembre de 1994 se habían agotado con los primeros rescates. 

con el apoyo a los bancos Unión. Oriente. Crem1, y Obrero. literalmente se 

agotaron. por lo que se utilizaron recursos federales, primero vía presupuestaria, 

segundo. con la asunción de pasivos. 

Entre las actuaciones del Ejecutivo también se pueden mencionar el canje de 

pagarés FOBAPROA por parte del IPAB. que según se dice, no tendria un costo 

adicional al rescate bancario, pues no implicaba una disminución en los 

rendimientos que reciben los bancos tenedores de estos papeles. 

Si recordamos. el valor de esos pagarés ascendía al mes de agosto de 1999. a 

156 mil millones de pesos y representan el 21 % del pasivo total del IPAB. Dicho 

canje fue muy cuestionado en los diversos medios periodísticos. por la supuesta 

modificación en el rendimiento que ofrecen los nuevos pagarés IPAB. 

Sin embargo, existe una ventaja cualitativa para los bancos tenedores, y es que 

los nuevos pagarés podrían ser líquidos, es decir. sujetos de operaciones 

llamadas de reporto o hasta comerciables en directo. al contar con un mercado 

secundario para su compra-venta, ello permitió a los bancos tenedores de los 

nuevos bonos IPAB conseguir dinero a diferentes plazos dejando en garantía 

estos títulos y mejorando su situación de liquidez. 

Cabe señalar que él reporto és una operación reglamentada por la Ley General de 
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Titulos y Operaciones de Crédito que permite recibir dinero de los inversionistas a 

las instituciones financieras. dejando en garantía títulos autorizados como Celes, 

Sondes y valores de Gobierno en general. Si bien el canje otorga una ventaja 

cualitativa a los bancos. el hacer reportables o vendibles en directo estos 

instrumentos. plantea un problema que presenta para los bancos necesitados de 

liquidez. dado que no pueden disfrutar de los rendimientos trimestrales que 

otorgan los pagarés 

Y es que se tiene conoc1m1ento de que con los bonos FOBAPROA actuales. los 

bancos poseedores de éstos no están recibiendo nujos trimestrales de dinero por 

intereses. ya que sólo se registra contablemente. lo que aumenta el valor del titulo. 

pero los recursos monetarios los recibe el banco sólo hasta el vencimiento del 

bono. Si se toma en cuenta que la mayoría de los pagarés FOBAPROA fueron 

emitidos entre 1995 y 1996 -lapso de la crisis bancaria- a un plazo de vencimiento 

de 10 al"los. esto es. será en el 2005 y 2006, cuando recibirían la totalidad del 

dinero. 

Sin embargo. el cuesllonamiento que hay sobre el cambio en los rendimientos que 

ofrecen los nuevos pagarés IPAB. pare<:".e no sostenerse de acuerdo al análisis, 

ya que las tasas de rendimiento que pagan los 156 mil 600 millones de pesos en 

situación de canje de FOBAPROA por IPAB son de dos tipos: cupones 

trimestrales a una tasa equivalente a Cetes de 91 días y a Cetes de 91 dias 

menos 1.35 puntos porcentuales. 

Lo anterior. significa que el promedio ponderado de rendimiento de estos bonos 

canjeables es de Cetes de 91 días menos 0.21 puntos. que es la tasa promedio 

del canje para los bancos benef1c1anos. no obstante de acuerdo a las condiciones 

del canje, los bonos aún respaldados por el FOBAPROA no pagan. ni pagarán 

cuando sean cambiados por garantía IPAB. tasas reales en UDl's. ni contarán con 

garantía de algún rendimiento real. es decir. descontando la inOación. 
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De Jo anterior. podemos decir que el rendimiento dependerá de Ja tasa nominal 

que cada pagaré tenga. De hecho. existe un antecedente relativamente cercano a 

Jos que tendrían los nuevos Pagarés IPAB. La modahdad de pagarés IPAB 

permitirla desarrollar un mercado secundario y lo que Je ha permitido a dicho 

instituto emitir bonos propios hasta por 80 mil millones de pesos para hacer 

liquidez e ir planeado los venc1m1entos de los pagarés aún respaldados por el 

FOBAPROA 

5.5 Salir del problema con una modificación institucional. 

Primero elevar el profesionalrsmo de funcionanos. públicos y privados. toda vez y 

de acuerdo con la teoría de los siguientes escritores. Ciad. Yehezkel Orar. 

Lawrence R Janes y Fred Thompson. Orcen . "El profesionalismo entraña una 

slntesis entre la teoría y Ja práctoca. con énfasis en la transformación de Ja ciencia 

y otras clases de conocimiento s1stemát1co en a=ión. A esta esencia que define al 

profesionalismo en el arte de gobernar deben añadirse cuatro características 

secundarias: un código de étoca profesional; una actitud de "interés clínico y de 

"impasibilrdad en medio de la irracionalidad emocional y Ja feroz lucha por el 

poder; una buena dosis de esceptrc1smo. con una fuerte suspicacia por "lo obvio" y 

el sentido común que llega hasta la búsqueda constante de creatividad." 

El código de ética profesional debe versar sobre las cuestiones de para quién 

trabajar. cuándo dejar hacer y de¡ar pasar. y cómo eludir conflictos de interés. 

Igualmente está el oneroso problema de cómo relacionarse con los valores. con 

posibles respuestas que van desde la promOC16n de los valores de quien quiera 

que uno acepte como "¡ueces de valores legitimas". al tiempo que ayudar a estos 

últimos a mejorar su razonamiento de valores 

El profesionahsmo en el arte de gobernar requiere de impasibilidad en los asuntos 

altamente emotivos y no cimbrarse ante las luchas de poder. de otra manera el 

profesionalismo se corrompe. Esta es una dura exigencia. más aún en la cultura 

política de América Latina. pero es esencial. 



Esto es lo que faltó no nada más por parte de quienes manejaron las 

autorizaciones de crédito. sino de los funcionarios que revisan toda la actividad 

financiera. asi como de los propios deudores 

Que faltaría para me¡orar. primero arreglar la casa. esto es. que el gobierno ponga 

a la gente en primer lugar. creando un sentido de misión. tomando más el timón y 

remando menos. delegando autoridad. reemplazando normas y regulaciones por 

incentivos. desarrollando presupuestos basados en resultados. exponiendo las 

operaciones del gobierno a la competencia, orientando las actividades hacia el 

mercado y evaluando el éxito de los serv1c1os públicos en términos de satisfacción 

del usuario. 

La reestructuración es el primer paso en el proceso de reforma. y significa eliminar 

de la organización todo lo que no contribuya con un valor agregado al servicio o 

producto suministrado a los usuarios. La reestructuración implica identificar las 

competencias claves de la organización y proceder a eliminar los elementos 

inapropiados utilizando instrumentos tales como la gerencia de calidad total y la 

estimación de costos sobre la base de las actividades del proceso productivo. 

La reingenieria incorpora las nuevas tecnologias computarizadas para ahorrar 

tiempo y recursos en el ciclo productivo. Se trata más bien de incorporar nuevos 

procesos y no de intentar corregir o mejorar procesos que se han vuelto obsoletos. 

Mediante la reinvención se desarrolla una nueva planificación y se definen las 

estrategias de mercado y del servicio a ser ofrecido a los clientes. 

La realineac1ón o rediseño de la organización implica la coordinación de las 

estructuras de responsabilidad. presupuesto y rendición de cuentas. con las 

estrategias de los serv1c1os y del mercado. que han sido decididas por la 

organización. tomando en consideración el entorno interno y externo. Por último, 

orienta a disminuir el !lempo que requiere el ciclo productivo. a efectos de 

aprovechar las venta¡as competitivas. mediante la aplicación de los siguientes 
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pasos: observación, orientación. toma de decisión. y paso a la acción, a los que se 

agrega la evaluación del impacto de la acción". 64 

Dice Ornar Guerrero Orozco. investigador del Instituto Nacional de Administración 

Pública,65 que la actividad y el rendimiento de los gobiernos ha sido objeto 

permanente de reflexión, muchos de los tratados de politica y administración 

pública se refieren no sólo a las capacidades. srno también a las deficiencias del 

gobierno. Sin embargo. pocas épocas como la actual han puesto tanta atención 

en las deficiencias gubernamentales. Tal es el caso de la "rngobernabilidad", que 

ha sido visualizada como una perspectiva de la inviabilidad de los gobiernos para 

alcanzar limitadamente su ob¡eto. pero sólo desde el punto de vista del papel del 

Estado ante sus deberes modernos A partir de esta óptica. el problema es 

circunscrito a las responsabilidades del Estado. principalmente las relativas al 

bienestar social. tales como la salud. educación y trabajo. y las referentes al grado 

de civilidad alcanzado por la c1udadania mediante la ampliación del sufragio y la 

exigencia de democratización de la vida politica. 

Las condiciones políticas consideradas desde esta perspectiva. comprenden a los 

deberes gubernamentales que se ¡uzgan prescindibles y desplazables hacia otras 

opciones de satisfacción cuya naturaleza no es pública. sino mercantil. En 

consecuencia. el gobierno sólo puede alcanzar nuevamente su eficacia para regir 

mediante un retorno a sus responsabilidades básicas del cuidado del orden y la 

estabilidad 

La gran enseñanza de esta experiencia del FOBAPROA. es la necesidad de 

encontrar elementos para no volver a caer en lo mismo. las medidas que deberán 

tomarse para evitar1o. Tomar en consideración la descapitalización de la banca. 

que pudieran quedarse. como mexicanos es de todos sabido. que en este sexenio, 

la banca mexicana y las instituciones más grandes del país se vieron obligadas a 

u -e1 prof~stonalismo en ~I arte- de got>C"'m.ar- Re-vista nUmero 1. noviembre de 1993, del CLAO. 
Yehezkrl Oror y LaW'tt"nce R . .Jone-s y Frrd Thomp-.on. y -un mo6frto Nr! la NUTVa Ge:!Tncia PübH9-
lrcciOOC"S de la rrfonna de loa Sil"'Cl~• pUbhco y pnv.ado, Revt•ta 15 Ciad. Octubre de 1999 
65 Omar guef'T'Cro •1noobe-mabilidad dtsfunctOn y que-bfanto e1tructu~t • Reviat.111 CLA.O, Democracia y 
Libertad. Enero 1995, nümero 3, 
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fusionarse y aún asl requieren desesperadamente capital que no se encuentra en 

el pals. 

Por lo que se refiere a los deudores. seguirán teniendo problemas con sus 

préstamos, aún habiendo pagado cantidades superiores al monto de lo prestado, 

por lo que la función social de la banca mexicana debe ser la principal 

preocupación de lodos aquellos que han invertido tiempo y energías en este gran 

esfuerzo. Y podríamos afirmar sin temor a tener una equ1vocac1ón, que a la fecha 

nuestro sistema bancario aun no promueva el ahorro como fuente de 

mejoramiento del nivel de vida No puede existir. en suma. sociedad moderna que 

no tenga acceso a estos recursos para su desarrollo 

La otra parte de la moneda. es que se tiene que pagar, pues s1 no pagamos es un 

hecho que por lo menos once bancos quedarían cerca de la quiebra y el ahorro de 

los mexicanos que lo tengan ahí lo perderían para no verlo nunca mas, y traerla 

como consecuencia la quiebra de los bancos es seguro una devaluación y con la 

situación delicada en la que v1v1mos de seguro habrá mas inOación (subirán los 

precios). mas mestab1hdad (caída de la bolsa. subiría por lo tanto el dólar y las 

tasas de interés) y un futuro cercano con crisis. 

Por lo que se refiere al costo de intermediación. se estima que debe reducirse. los 

bancos mexicanos tendrán que ser más efic.entes en un entorno de mayor 

competencia y tendrán que contar con menores márgenes de intermediación. 

Motivo por el cual han buscado el camino de fust0narse. para formar instituciones 

más grandes y capaces de prestar dinero a un menor costo. debido principalmente 

a la d1sminuc1ón de gastos de la intermediaria financiera 

Algo positivo que se obtuvo con la Ley de Concursos Met"cantiles. es que los 

créditos comunes que tengan las empresas a las que se les haya dictado la 

sentencia de concurso mercantil (hoy quiebra). se convertirán a su equivalente en 

UOl's y los que ongmalmente hayan sido denominados en UDrs. dejarán de 

causar intereses 
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De esta manera se propicia la equidad y justicia en el trato a los acreedores y se 

reduce un incentivo de los deudores a recurrir al concurso abusivamente con el 

propósito de depreciar sus obligaciones. con dicha ley se podrá determinar si la 

empresa entró en una s1tuac1ón de oncumphmiento generalizado de pagos. 

proponer medidas cautelares. fac1htar la suscnpc1ón de convenios y, en su caso. 

administrar y enajenar a la empresa 

Aquí el comerciante declarado en concurso mercantil, por sentencia firme. sería 

sancionado de uno a cinco años de prisión cuando el incumplimiento generalizado 

de sus obligaciones sea causado dolosamente; es decir, cuando lleve su 

contabilidad en forma que no permita conocer su verdadera situación financiera. o 

la altere. falsifique o destruya Ello puede considerarse como un paso para 

equilibrar la relación entre acreedores y deudores; son embargo, advirtió, la 

reactivación del crédito aún no se ha visto 

A todo lo anterior. podemos agregar los beneficios que podrían obtenerse si se 

reactiva aún más la venta de activos que se tienen pendientes en el IPAB. 

consideremos que el Gobierno tiene la responsabilidad de facilitar y mantener una 

infraestructura apropiada. que opere eficientemente. y que haga viable el progreso 

y desarrollo económico del pais 

Aunado a lo anterior. cumphr lo que siempre ha estado declarando el IPAB. de 

recuperar los pasivos. para reducirlos 

Sin embargo. el banco toma en consideración una serie de factores relevantes 

tanto para decidor en qué momento se estructuran los financiamientos. como la 

cantidad de los mismos de manera que se pueda obtener el mejor costo efectivo 

en cada emisión programada 

Una vez identificadas las necesidades monetarias para realizar las mejoras 

capitales del Gobierno Central y sus corporaciones públicas. el banco debe 
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evaluar los elementos más relevantes para lograr financiar las mejoras 

permanentes en los mercados de capital.. siendo éstos: 

"" La capacidad financiera del emisor 

"" La deuda existente del emisor y la posibilidad de refinanciamiento 

"" El comportamiento reciente y proyectado de nuestra economía 

"" El programa de mejoras capitales del emisor y las propuestas fuentes de 

financiamiento 

"" Otros factores pertinentes internos o externos que puedan impactar una 

emisión de bonos 

El banco mantiene comunicación continua y provee información fidedigna a las 

agencias clasificadoras de bonos. Standard & Poor's Ratings Group y Moody's 

lnvestor Service. sobre el cuadro económico y fiscal del emisor y del Gobierno 

Central. a fin de que se mantengan las mejores clasificaciones del crédito 

("ratings") que sean aceptables al inversionista ("investment grades"). 

Algo que no debemos de descuidar. es que los pasivos netos del Instituto para la 

Prote=ión del Ahorro Bancario ascendían a más de 725 mil millones de pesos al 

30 de agosto de 1999. 66 esto es: 

Cuadro 5 2 

PASIVOS DEL IPAB AL JO DE AGOSTO DE 1999 

Concepto A11l'or.es de pesos % 

Pagares de caprtallZaCIOn de bancos VTVOS 
Pagarés de saneamiento 
Pagarés de saneamtento peoc::hente ... 
Otros pas.ivos 
Programa de daoones en pago 
Pasrvos directos de bancos mtervenados 
TOTAL DE PASIVOS IPAB 
Paruopaoones en ~rdoáas ( las shanng) 
TOTAL NETO PASIVOS IPAS 

Fuente- SHCP 

156.57 
213 48 
196 78 

1 79 
16 1 

16382 
7•8.54 

72526 

209% 
285% 
26 3% 
02% 
2.2% 
219% 
1000% 
-2328 

66SHCP. lnfonnes sob<e ta sJtuao6n economca de 1a$ Fonanz.as f>Ublocas. Sepben>b<e 2000. 
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Cuadro 5.3 

Tasas de rendimiento que pagan los pagarés 

Concepto Tasa promedio pagad• 1 
trimestralmente 

Pagarés de capitalizac1ón de bancos Celes 91 dias - O 21 1 
vivos• i --·----
Panarés de saneamiento .. Cetes91 dias + 1 06 

J Panarés de saneam1enl~nd1éñ1e· .. ·- Celes 91 dias + 2 25 
Pagarés FOBAPROA de bancos no 1nlervenidos suscepllbles de canJe por pagares IPAB 
•• Pagarés FOBAPROA lomados directamente Po< el IPAB por saneamtento v k>s que tenian k>s 
bancos 1nte<ven1dos directamente por el IPAB como k>s de SPrf1n y Saneen 
•••Pagares Fobaproa de bancos. en tus16n o CC>nlpraaos y que seran tomados Po' el IPAB conlO 

Jos de AUanuco. Promex y Banot.."Cer 

Sin embargo, a la fecha se reportan las siguientes cifras. según los estados 

financieros de 2001, pérdidas del FOBAPROA y FAMEVAL 47.440 millones de 

pesos de poder adquisitivo. para 2001 

De ésta manera. y considerando la responsabilidad de los bancos y todos los 

intermediarios financieros dentro del sistema financiero mexicano; se debería 

promover dentro de la regulación y reformas manejadas por el Estado. el que 

asuman cabalmente su responsab1hdad y riesgos de manera integral y en forma 

interna; ya que si hay deterioros financieros serian provocados por la 

inexperiencia, nexibilidad y corrupción en el mane¡o de las operaciones; buscando 

en su caso una mejor autoregulación y que el Estado de¡e de cobijar la 

ineficiencia. 
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CONCLUSIONES 

La confianza. de quienes cuentan con un trabajo remunerado. o un ingreso para 

satisfacer sus necesidades. puede estar basada en la parte de esos recursos que 

puedan estar depositados en un banco. bajo la premisa de que no corren nesgo 

alguno. sin embargo en base a las diversos aspectos que se plantearon a lo largo 

de esta investigación. se mostró como en México muchos ahorradores bancarios 

o bursátiles dejaron de sufrir pérdida quebranto. o deterioro en su patrimonio, 

adicional a esto. quienes tenian deudas contraídas con la banca también fueron 

afectados en su ingreso personal. no dejando atrás a aquellos inversionistas que 

perdieron su dinero. por algunos deficiencias operativas de funcionarios de las 

instituciones de crédito y consecuentemente afectaron el sistema financiero en su 

entorno económico nacional e internacional 

Como se expuso y considerando que algunas instituciones quedaron insolventes 

para hacer frente a los compromisos contraídos por los depositantes de los 

recursos. el gobierno brindó un respaldo total. destinando los recursos necesarios 

a fin de que los ahorradores recuperaran casi íntegramente sus depósitos. 

Asimismo. este ha procurado a través de la implementación de diversas políticas 

cierto respaldo a ese ahorro. buscando que no descanse exclusivamente en los 

recursos públicos. para lo cual ha establecido mecanismos que permiten que los 

propios bancos contribuyan a proporcionar esa protección. 

Como muestra de ese mecanismo, operó el FOBAPROA que de alguna manera 

trabajaba bajo el supuesto de que los depósitos estaban plenamente respaldados. 

Con los recursos que por ley los bancos estaban obligados a aportarle para casos 

de incontingencia Sin embargo. se descuidó el funcionamiento de esta protección 

así pues. que llegaron a agotarse los recursos de ese fondo, y¿ qué paso?. lo de 

siempre el gobierno a través de sus diversos instrumentos de estado protector 

absorbió parte de ese respaldo que rebasó y fomentó de alguna manera que se 

llegará a utilizar como la forma en que algunos banqueros abusivos. podían 
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venderle al estado su cartera deteriorada, y que bancos chicos y bancos grandes 

recibieron el apoyo para el saneamiento de sus finanzas 

Pero ello. trajo aparejado por un lado que el apoyo se desbordara, pero sin 

embargo. la confianza en el pais no se perdió y como en ningún periodo de la 

historia de México. se registraron intervenciones bancarias y bursátiles en diversas 

instituciones tan frecuentes por parte del Ejecutivo Federal. Así mismo se 

definieron nuevos instrumentos para controlar el saneamiento de las instituciones. 

que dio cabida al Instituto de Protección al Ahorro Bancario. para limitar el apoyo 

a financiero a los ahorradores. ya que la experiencia mundial recomienda limitar 

esa protección a los pequeños y medianos ahorradores Y desde 1999 algunas 

operaciones financieras dejaron de estar garantizadas; y al'\o con al'\o y en forma 

paulatina más operaciones dejarán de estar protegidas. hasta que en el año 2005 

el monto por el que responderá el IPAB será de un máximo de 400 mil UDl's por 

persona y por institución. monto que equivale al dia de hoy a más de un millón de 

pesos. 

También otro de los mecanismos en los que ha participado el Ejecutivo es la 

emisión de nuevas disposiciones. en donde ya se contempla el que se puede dar 

la quiebra de un banco. así como realizar estudios sobre las fusiones de bancos. 

como ya se empezó a observar a fines de 2000 y en mayo de 2001, la fusiones 

de bancos con algunas instituciones financieras del exterior. tal es el caso de 

Bancomer y BBV. el de Señ1n con Santander y el de BANAMEX Y CITIBANK 

con el objeto de que se compartan las pérdidas y no sea únicamente el pals el 

que pague todos los costos de los riegos crediticios. 

De esta manera se concluye que el desempeño de las instituciones financieras y 

el apoyo otorgado a través del FOBAPROA. lejos de corregir la situación que 

prevalecia en las instituciones apoyadas. empeoro la mrsma. sin embargo. varios 

problemas colaterales a dichos programas surgieron y se relacionaron con la 

evaluación de los riesgos de la actividad bancaria y la polihca de apoyos 

financieros. en particular los nesgos de insolvencia. y los riesgos de mercado por 



variaciones en las variables económicas como tasas de interés o tipos de cambio. 

o bien riesgos por inversiones con rendimientos variables. 

Al respecto las instituciones no asumieron su papel ya que después de finalizada 

la privatización del sector. en un ambiente de crecimiento económico durante los 

años de 1992 a 1994 y con la entrada de nuevos bancos. se observó una mayor 

competencia en el sector bancario 

No obstante los mayores bancos nacionales vieron reducida su participación de 

mercado en el manejo de activos bancarios y en cada uno de los segmentos del 

mercado donde se colocan los recursos bancarios 

La desconcentración de actrvos se debió principalmente a que los bancos 

medianos y pequeños pnvat1zados lograron captar una mayor proporción de la 

expansión económica del periodo. lo que mostró que éstos se encontraban en 

mejor posición para disputar los segmentos de mercado a los bancos mayores. 

En particular. el segmento de banca corporativa que se peñíló como el más 

disputado por los bancos medianos y pequeños pnvatizados y por los bancos de 

reciente formación 

Así podemos decir que la crisis financiera de finales de 1994 contrajo la actividad 

económica y la cns1s de insolvencia de los agentes afectó la operación del sector 

financiero y detuvo el proceso de maduración de las reformas de mercado. 

Asimismo. los mecanismos para mantener la estab1hdad de dicho sector Hevaron 

a implantar programas de apoyo financiero para ta redocumentacíón de cartera y 

capitalización de los bancos. que rmphcaron derrama de recursos excesivos. 

Como vimos. en 1995 la ley de 1nst1tuc1ones de crédito se a¡ustó al acuerdo de 

servicios financieros del tratado de libre comercio y se permitió la entrada de 

bancos extran¡eros al mercado. en parte también por la necesidad de capital de 

las instituciones bancanas con problemas finanoeros. 
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Sin embargo, algunos bancos extranjeros han optado por la adquisición de bancos 

ya establecidos y aprovechando las posiciones competitivas de éstos se han 

convertido en fuertes competidores de los bancos dominantes en el mercado de 

servicios bancarios al menudeo 

Entre 1995 y 1996 no continuó la desconcentración de activos observada antes de 

la crisis de 1994. Sin embargo. los bancos filiales aumentaron sus participaciones 

de mercado mientras que los bancos medianos y pequeños privatizados en los 

años de 1991 y 1992 la vieron d1sminu1da. 

Respecto al costo de intermediación. no se ha visto refle¡ada en una mayor 

eficiencia ni una reducción de los costos de la intermediación. En particular, los 

costos de operación parecen seguir siendo el principal obstáculo para que se 

presente una reducción en los costos de intermediación financiera. 

En los aspectos regulatorios. la regulación preventiva creo que fue insuficiente 

para limitar los riesgos de la actividad bancaria. por lo que a partir de 1995 se 

aumentaron los requerimientos de capital para dar cobertura a los riesgos de la 

actividad, tanto cred1t1c1os como de mercado. 

Sin embargo, los aspectos negativos de la regulación y de la política regulatoria 

fueron. en primer lugar. la inhibición de los mecanismos de mercado para 

sancionar el mal desempeño de los intermediarios bancarios y. en segundo 

término. el otorgamiento indiscriminado de apoyos financieros sin diferenciar entre 

los errores de los bancos y los problemas atribuibles a la crisis económica 

Sin embargo, los costos sociales de las crisis. más el deterioro de nuestra 

economia y los impactos de las fusiones bancarias. tendrán un efecto en el 

entorno económico de nuestro pais. que pueden no nada más tener un impacto 

en los mercados financieros sino en el crecimiento del producto Interno Bruto y 

consecuente mente en la distribución del Ingreso de la Población. 
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Asl pues la función social de la banca mexicana debe ser la principal 

preocupación de todos aquellos que han invertido tiempo y energías en este gran 

esfuerzo. Desde hace más de veinte al'los no existe en nuestro pais un sistema 

bancario que nos permita ahorrar o acceder al crédito para hacer crecer nuestra 

economía No existe un sistema bancario que promueva el ahorro como fuente de 

mejoramiento del nivel de vida. No puede existir. en suma. sociedad moderna que 

no tenga acceso a estos recursos para su desarrollo. 
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n del í1de1t.om110 !1m1~~~~LJ!l)WQl9. 1 S111ema Financiero social y reglamenta la1 drspes1oones 
leral no le dar.l el i ~~~f'.~~-®~~~1ilri!e conslrluc1onales conducentes 
nl1dad de la TRANSITORIOS 1 ~ei9"'1_~H-uJ>lrrnq~s_e~ 
trca federal, y por [l1~11Q .Q!1"Qi_del} ~ ,-n~r·'º !YP~L~~~ 
11.l su¡elo 1 las DECIMO · El Banco podr.l 1eguir tlº_dQJeP~_'!l~r_e ~-~ ln1ltl~i;i2nr1 ~~ ~r~~1JQ ID ~~y 
cables a d1cMas desempe~ando el cargo de 1.t~ut-r~ Ft.Q~r~I d~ l~i En1~1dn 

fiduoano en los r.de1com11os Que ~~g1Q~2-~e.!9_9~l Parm1ª1ª1~1 ~I !:;Q<J1gQ d§ 
u e.asas de bol1a actualmente mane¡a. que no e1ten CQm§ri;12 X ID L~x F ~~~r~I ~~ 
1Urs.lt1les puedan preV11tos en el~ Articulo 14 Bis - La P¡~d1m1~nlQ Mm1n11tru~XQ 
ttventrvos. deber6 ~1~1~J\!. pudiendo reobrr de 1 OrrecciOn General del Articulo 2' ~ 111l~!lll d§ 
pago puntual y dichos Me1com1101 dep611tos 1 F onde Oancano de ~~ 

c.----------'-'oponuno del a poya con aw~n bancanos de dinero \ Protecoón al Ahorro t del ni m 
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1
11 · Para que las m1111uoone1 represen!al1va1 de su cap1lal 1ooa1. ¡ 
de banca mull1ple puedan con valores gubernamentales o DECIMOTERCERO. El último 
rcobrr op0yo1 preventrvo1. cualquier airo bren. que a ¡u1c10 del e1erooo f1nanoero del Banco de 
deberé garant11Br1e el pago f1duoono 1at11laga la garantia Mé11co. organismo 
puntual y op0rtuno del apayo. requerida descenlraliudo del Gobremo 
con awones rr.pre1entatrva1 (27) Cuando e11a garanlia <"-ca19a Federal. comenzará el 10 de 
del caprlnl 1oonl de la propia en awone1 represenlal1va1 del , enero de 199~ y lerm1nar¡\ el 31 
1n1111uo6n. con va1ore1 c.1p1lal 1ooal dP. la casa de bol1a o de marzo de 199-4 Ouranle dicho 
guberr.amen1a1e, o cualQwer del e1¡ll!oa!1sla bum\lrl apoyado. 101 e¡eroc10 la ln1111uo6n no Quedará 
olro bien. Que o ¡wcro dP.I accion•slas P"meramente deber.In 1u¡ela a lo dispuesto p0r el 
frduoarro 1a!1sfaga la gnran!l,1 de afeclar litulos represenlalrvos de i!!Jk~iQJ9. de la Ley Orgánica del 
requerida In se.rre "A" o "F". según Banco de Mérrco 

corresponda. hula por el importe de 
(10) Cuando "ta garanlia la garantia requenda y. en caso de 
recarga en acciones que lales lilulos no cubran el letal de 
represenlatrvas del c.1p•lal die/lo importe. tambi~n deber,\n 
aooal de la 1ns1i1uc16n afeclar 101 li!ulos correspond1enles a 
apoy1da. los accion1slas las demh series Dichas awones 
p11meramenl1! debt!r~ri de gnran111arl\n el pagt) del aPOyo en la 

. ef1Jctar lilu!os represl'!nla!1vO\: proporoOri a prorrata Qu.o ¡· 

1 

de l,1 ierre "A" o T segun: correspond,1 conforme al valor de 
correspond• Msln por P.I ¡cada uM de ellas Para la 
1mport• de la ~a·an11a con111uc;On de esla garant1a 

l 1eQuerrda y en ca10 de Que pre'eren!c de interés público. las 1 
lnlp1 l1lulo1 no cub1an ~I 101,11. ocoones debNAn lraspasarse a una 
de d1tho 1mp0rte 1 cuenta a favor del Fondo. en la 

1 1nst.t1Jción para el depósito de 
Oe~rAn •fectar los Mul-Os I v•lores M Que se encuenlren 
correspond•enl" • las demU depo11ladas. r,orrespond1endo a 
aerrea dicho Fondo el e¡erooo de los 

de re e/los palnmon1•les y 
Die.has ac.ooncs gnran11z:uf.n corporativos inheren1r!l a lales 
el pago del 1poyo en lo acciones. Quedando el produclo de 
propo<crón A prorrnla que¡ los derechos p11nmon1ale1 1fecto1 
corresponda conforme al ,alor en garantla a favor del Fondo El 
de CJ1d1 un A de ellu Fondo podrA oplar porque la 

garantia se e¡ecule medranle la 
Para 11 conshlut•ón de esta venia e'1ra¡udrcial de las aee>oMs 
g•ranlia preferenle de 1ntorés de conformidad con el pr0Ct!dim1ento 
P<Jbll(O, 111 acciones deberan preV1slo para la cauoOn burs,\111 en 
lr11p11111e 1 una cuen11 a Hla Ley. o de •cuerdo a lo 
fevor del fondo. en la eslablecido para fa pienda en la Ley 
instituoOn f"" el de sito de G<-neral de Titulas y Operaciones de 

¡ Fondo de Ap0yo al 
¡ Mercado de Valores 

l 
lendra las alnbuoones 
s1gu1entes 

1FRACCION1 

; ~men1ra1rzaoo de 1a Adm~rÍr$~ao6ñ l 
/ Pú.bl1ca Federal con personahdac 
·¡ ¡urrd1ca y palrrmonro propios. 
denominado lnsJituto para la 
P1otecc10n al Ahorro Sancano 1¡ Articulo 3' . La conshlución, 

De1empe~ar la1 ¡ funoonam1en10. operación. conlrol y 
funoones encomendadas evaluación del lnshluto. se regirán 
al Banco de M011co 1 por lo dispuesto en esla Ley 
rela!rvas al Fondo 1Articulo4 publicar algún documenlo 
Bancano de Prolección al 1 o resolue>ón. 01ano Oficial de la 
Ahorro y al Fondo de 1 Federae>On y en dos periódicos de 

'i Apoyo al Mercado de 1 ampha orculac16n nae>onal 
Valores. asi como realizar 1. Articulo 5'. Para efectos de esla 
lodos los actos que ¡ Ley se entenderá por 

1 

correspondan al propio ~ 1 lnstrtulo al lnsl1luto para la 
Banco pare el e¡ercrcro de i Prolewon al Ahorro Bancano. 
lales funcrones i 11 lnst1luc10n. en singula1 o plural, a 

: las lnsflfuc1ones de banca mu!t1ple a 

1

, FRACCION 11 'que se refiere la Ley de lnshluc1ones 
¡de Créd1lo 

Erped11, en su caso las '. 111 ~~a Com1s10n Nacional 
'regias de operac10n de los: ~.!Q!U. 
! tondos se~alado1 en la IV Junla de Gobierno. a la 1un1a de 
; fraccion 1 anlerro1 , gobierno del lnshlulo. 

1 

V Secrelarro E¡ecu11vo. al hlular de 
FRACCION 111 ' la adm1n1s1rac16n e¡ecut1va del 

1 Formalizar los 
1

1ns11tuto. y 

l 
mWumento1 en Que se ¡ VI ~Li.101 credrlQS dcrecllOI 
conlengan las ' i!lliO!!Ull\rQLb1enes de cu~ 
operaoones que realicen 1 !Ji~l!L~~~ 

l 
los fondos a que se 1ef1e1e :. !'11!1ªrll_.ll __ P!.Qp1etarras las 
el presenle M1cu'o y : !Af\!l\!9-2!Jtl_y..2!!U..1QQ~U!J 

: ~illl.!!M1oe el lns!i!uto..to 
FRACCION IV i lt!m!!l~ esta Ley a11 CQmo 
Publicar 1nformaoOn 1 CValgu1er l1po de b1ene1 V derechos 
relalrva a los fondos 1 que el propio lnslrtulo adquiera para 
otado1 en la fracción 1 i el cumplimiento de 1u ob¡eto y 
antenor. así como ¡ alnbuc1ones erceplo los 
recabar mformac10n y : d11eclamenlc relacionados con su 
dalos de las 1ns111ucrones 1 operación adm1nislral1va 
de crédito y casas de i TITULO SEGUNDO 
bolsa. en términos de lo __ j DEL _~STEMA DE PROTECCION 
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valores e;¡-~ cncucntrr.n CrM110 se~atado en los articules 
depositadas. correspondiendo (21) Para los efectos de la gerentle 122 y 89 de la Ley de 

a d1Cho Fondo el c¡Ncicio de citada. las acciones se considerarán Instituciones de CrM1to y De las Obhgac1ones Garant1Zadas 
101 dereehos pntnmon1nles y por el equivalente et setenta y cinco de la Ley del Mercado de Articulo 6 • Para fas efectos de esta 

AL AHORRO BANCARIO 
CAPITULO 1 

corporativos 1nhf!r~nt~s a la!'!~ por c1en10 di! su valor en hbros, Valores. respedivamenle Ley. se considerarán obhgacJones 
aceiones. según et ú~1mo estado financiero garantizadas los depósitos, 
quedando el producto de los aprobado por el conseJO de Esta Dirección General préstamos y créditos e que se 
dereehos pa1nmon1nlr.s adm1n11trwón del intermediario de tendra adsC1Jta la refieren las fracciones t y 11 del 
afectos en garan!ia n fnvor del Que se trate y revisado por le Dirección Jurld1ca de los articulo 46 de la Ley de lnshtuoones 
Fondo El Fondo Podré optar 1 Com111ón NacioMI de Valores Fondos de Apoyo a la de Crédito 
porque la garnnt1a se e¡ccule ¡ (2t) En C<110 de que no se otorgue Banc.i y al Mercado de Las fnshluciones l1enen la obligación 
med1Mto la venia ct1ra¡ud

1
c1nl ! garan!la 1uf.c1~nle. el director Valores. la cual contara de informar a las personas usuarias 

de las awooc1 de! general de la casa de bolsa o con las atnbuc1ones de sus servicios sobre el tipo y 
conforml{lM con el esp".ciahsta bur1A111. o quien e¡erza relativas a la formalización monto de las operaciones 
proc~d1m1en!o prev1110 rnrn 1.1 1us funoones. deber~ olorgar en de los actos y garan111adas en los términos de ella 
caución bursAl1I en la Ley del gar,1ntia tales acoones. en t~rminos operaciones que realicen Ley 
Mercado de Valores. o de de lo d1spue\IO en los pArraros los referidos fondos Las Articulo 7' · Cuando se delerm1no la 
1cuerdo a lo establecido para anteriores ~J efedo. la 1nslrtución funoone1 de die/la hqu1daoón de una ln1t1tuoOn. o bien 
t1 prenda en 11 Ley General de para el depósito de valores en que Dirección Jurld1ca no se deciare la suspensión de pagos o 
Tltulos y Operaoon-.s de se encuentren las refendas induiran las atnbuoooes quiebra de ella. el Instituto procederé 
Cr&d•to awones. a pehci6n po< eSCIJIO del que corresponden. en a pagar las obligaciones 

d1r,ctor gen~ral del tnlermed1ano l~rm•nos de este garantizadas. liquidas y or1g1bles. 1 
Pora los erectos de !1 gA11nt11 r-.speC1rvo. o bien de Quien ejerza Reglamento a las cargo de d«ha lnshtuc1ón. con los 
ant-.1 ot1d1. las IOCJ-Ones se sus funoones. las trnpasara y Direwones previstas en limites y condiciones previstos en 
cons1demAn par r.I manteOdrA en gorantla en t~rminos los artlculos 17 y 28 esla Ley 
equivalente al •"r.ntn y onco 1 de lo ante1 1e~al1do a favor del L~~!9.r'M~~"1~ Articulo 8'. Para determinar el 
por cienlo de su valor rn propio Fondo. comunttAl'ldolo asl o rtfQ.!."'.~Ul~~!<.ca~ªj i;_n_~ monto a pagar a cada persona. por 
f:bros. ·~~un ef ultimo utndo ! los titulares de la1 mismas R!ª~Q..Q.f!Q~IM~ 7_d_e_,1~·~ lns!llución. se calculara en unidades 
íin1nciero apiobadO por el¡ (21) En el evento de Que el director ~!J9.9ll de inversión el monto de las 
coose_;o de 1dmin111r1oón de gentr11. o qu•en e1erz1 sus obhgaoones garantizadas. con base 
la 111st1tuo6n y rev111do pot In 1 funoones. no otorgue la garantla 1 en el saldo. por pnnopal y 
ComislÓ/1 Naciooaf Bancaria antes se~alada. la 1nst1tuci6n para el ArtiCIJIO 14 Bis· La accesorios. que tengan las refendas 
En caso de que no se olorgue depósito de valores respea1va Dirección General del obhgaoones. en la feeha en que el 
garantí• suíioente. et director deber¡! afectar en garantla dichas Fondo Bant:.'lno de 1 lnst1tuto publique la resoluoón 
genoral de ta inshtuciOn de 1 •OCJOnes conforme a lo d1spue1to en 1 Prolección al Ahorro y del J relalrva a la hqu1dación. suspensión 
que se t!ate. o quien c¡eru ¡los p~rrafos antonores. bastando al Fondo de Apoyo al 

1 

do pagos o qu.1ebra de la lnstituoón 
aus funoooes. deti..r~ ot01gar ef~cto 1ol1cilud pot escr~o poi parte Mercado de Valeros de que se trate. asl como el valor de 
en garent11 t1lei awones. en del Fondo tendra las atribuciones l•s oladas unidades de inversión en 
términos de lo dispuesto en los 1 (21) En los e1tetutos y en los tltulos siguientes esa fecha Para efectos de lo 
pétrafos an!enorn Al eff!Cto. repre1enlalrvo1 del capital social do 1

1 

anlenor las obligaciones a plazo se 
11 1n1Muo6n para el depó11to 111 caso de bol11 y de los FRACCION 1 consideraran venodas con los 
de vatoros en Que se es~oahstos bursA111es, deberé Desempe~ar las ¡ intereses acumulados a dicha lec/la 
1ncuentren las refendu .J>.!everse el _.P.!0ted1m1ento contenido funciones encomendadas Articulo 9' · Calculo del valor delOI ¡ 
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race1ones. o pe11ción por es-ento en- los dos -p~rralos anienore1.-·IO 
del direcior general de la Que 1mpl1ca el consentim1en10 de 
instilucion de bonc.1 mul!iple. o todos y e.ida uno de los accionislas 
de Quien e¡erza sus runc1one1. (2t) 111. Las casas de bolsa y 
las lrnspasnr3 y man!endr3 en BP!!C1al1slas burséliles. eslarán 
goranlla en l~rm1nos de lo obligados n cubnr el Fondo 
onles se~alado a favor del aportaciones ordinarias y 
propio Fondo. comun1~ndolo e>1rao1d1nonas para el cumplimiento 
ssl a los li!ul;m~s de l~s de su ob¡~!o 
mismos (2 t) Las nportociones 01d1nanos y 
En el evenlo de Que el d1rec1or e•1rnord1Mnas serán por los 
gr.nernl. o Quien r.¡erza sus importes resutlanles de aplicar el 
funciones. no o!orgue la monlo de las operaciones 
ga11nlla an!es ie~alada. la autorizadas por esla Ley. Que se 
insliluoOn pora el depOs1lo de mane¡en con m!ervenciOn de dichos 
v1I01e& respecirva deb<!ré rntermed1anos. la p!Opo!CJón 
afedar en goranlla d1cllas corre1pond1en1e para cada lipo de 
acciones en l~rm1nos de lo aPQrlnoones Que ío¡e la Swetarla 
d11puel!o en los p.\rraros de Hooenda y Crtd•to Publico. a 
anlenores. bailando al efecto propue1t,1 do.I Banco de M1!J1co 
sohotud por esu110 por parte (2 t) Las apMaciones ord1nana1 y 
del Fondo t>1raord1nanas correspondienles a 
En los eslalutos y en los Mulos un semeslrc na!ural. no P.•Ctderan 
represenlalr.os d~I capital do de uno al millar para cada tipo de 
ln1 1n1l1tuoono1 de MncA d•ct>a1 aponacione1 
multrple. deberé preverse (21) IV. En el caso de que el Fondo 
e•pienmente el necei~e recur¡os adicionales 1 los 
cor11entrm>ento de todos y p<eV11tos en la fricción antenor. 
cede uno de los acoon11!H 11 podri obten-.~os de íonanciamienlos 
procedimiento contenido en (2t) V· El Fondo podrá recibir 
lo1 do1 pArrafot anlenor'5. apor1aoonc1 de personas d11hntas a 
111 • LH insMuoone1 de bnoca las ca1os de bolu y especiahslas 
múltiple 11tarAn obligadu 1 burUliles 
cubrir 11 Fondo el imPQrle de (21) VI. En el contrato constrtutivo 
t11 aportaciones ord1oono1 y del Fondo deberA prever1e la 
e'1r1ord1naria1 Que determine e111tenoa de un com~& l~cn•co que 
la Swel11l1 de Hacienda y estará integrado por repiesentantes 
Cr&drto Público, a propuesta de la Swetarla de Hacienda y 
del Banco de l~l!rico C11!d1to Público, del Banco de 
LH 1port1oone1 01d1nari11 y Mérico y de la Com1s16n Nacional de 
ewt110ld1nan11 de cada Valores 
1n1MuciOn C01Tetpond1entt1 a (2 t) El comilt lkni<:o delerminara 
un 1Jlo natural. no ucederAn lo!__t&.rminos y condielones de los 

; al Banco de Mé11co 1 en unidades de ,;,v¡;;s~n 'delas 
! relatrvas al Fondo l obligaciones y las disposiciones 
Bancano de Prolecoon al 1 relahvas a la dclerm1naciOn del lipo 
Ahorro y al Fondo de de cambro para solvenlar 
Apoyo al Mercado de obligaciones refendo, segun 
Valores. asi como realizar 1nformao6n proporcionada por 
lodos los acios que ¡ 1ns1rtuciones de crédito del pals 
correspondan al propio Aniculo tO' - El Instituto no 
Banco para el e¡ercrcio de 1 garantizara las operaciones 
tales funciones ' siguientes 

FRACCION 11 11 Las obligaciones a favor de 
E•ped1r en su caso las entidades í1nanc1eras nacionales o 
reglas de operación de los e>1ran¡eras 
fondos senalados en la 

1
11 Las obl1gaciones a favor de 

íraccion 1 antenor 

1 

cualquier sociedad que foime pane 
del grupo financiero al cual. en su 

FRACCION 111 caso penenezca la Institución 
Formalizar los ! 111 Los pasivos documentados en 
instrumentos en que se ' titulos negociables. asl como los 
conlengan las ; titulas emitidos al POrtador Las 
operaciones Que reahcen "obligaciones garan1t1adas. 
les fondos a que se re~ere ! documentadas en litulos 
el presente Miculo y 1 nom1nal1vos. quedarán cub1enas en 

j 'term1nos del articulo 6' de esta Ley, 
'FRACCION IV siempre y cuando los lilulos no, 
Publicar información : hayan sido negoerados 1 

relalrva a los fondos i IV Las obligaciones o depOsrtos a 
citados en la fracción 1 1 favor de acc1on1stas. miembros del 
anterior, asl como recabar conse¡o de administración y de 
información y datos de las funcionarios de los dos pnmeros 
inslrtuciones de créd.10 y , niveles ¡erérquicos de la lnstituciOn 
casas de bolsa. en de que se trate. asi como 
términos de lo senalado apoderados generales con 
en los anlculos 122 y 89 facuNades admrn1stratrvas y gerentes 
de la Ley de Instituciones generales, y 
de Crédito y de la Ley del V Las operaciones que no se hayan 
Mercado de Valores. 1 su¡elado a las disposiciones legales. 
respecirvamente reglamentarias. adm1nislral1Vas, ni 

Esta D11eco6n General 
tendré adscnta la 
Dirección Jurld1ca de los 
Fondos de Aoovo a la 

como a las sanas précticas y u1os 
bancarios. en lu que e11sta mala fe 
del titular y las relacionadas con 
actos u operaciones 1llcl1as que se 
ubiquen en los supuestos del anlC1Jlo 
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respcctivnmento del cinco al apoyos que se olorguen con cargo al 
millar y del siete al millar del pntrimon10 del Fondo, las 
importe al que ,11ciendan las cbl1gaci0Ms de las casas do bolsa y 
oblignc10Ms ob:eto de especiahslas burs.lliles objeto de 
prolecó6n erprC>a del Fondo, prolew6n erpresn del Fondo. asl 
IV • En el contrnlo consl1lulr<o como los plazos que habrán de 
del Fondo deber.\ preverse la obseNarse para cubnr las 
e11slencia de un comiló \aportaciones iniciales. ordinarias y 
1~cn1co que Ollar.\ 1nlegrndo e'1raord•narias Asimismo, ejerceré 
por represenlMles do In las demas alribuciones que se le 
Secre1arlo de Hacienda y conf·Nan en el contrato conslitutivo 
Crédito Publico. del Banco do del Fondo 
Mer1co y do la Comisión (21) El Muoano publicaré 
Naoonol Bancaria 1

1 

anualmenle. durante el mes de 
El comité lócn1co delerm:narA, diciembre. en el D:ano Oficial do la 
los 1erm1nos y cond1t•ones de i Federación. el importe m.lt1mo de 
lo1 apoyos que u otorgu•n ! lat obl1gncionts que sera objelo de 
con cargo ni Fondo. los pro\ecci6n erpresa del Fondo en el 
depóli\os. créd.101 y demés transcurso del a~o inmediato 
obligacionu. asl como el s1gu1enl11J 
importe de estos ob¡clo do (21) VII - El Fondo. en cumplimienlo 
prolecoón r.rpreu. la de su ob¡elo. podr.I adquirir acoones 
per>OOIOdad con la que ~abrAn represenln!IVal del capital social de 
de cubrirn las aportwones casu de bolsa o es¡¡Walistas 
ord1nort11. 111 como. las b<J11Al1les. aún con exceso del limite 
demis f1CUttades que se eslableodo en el segundo pArrafo 
prewiao en el contrato del 1rtlculo 19 de esla Ley. pero 
conlMutJVO del Fondo deberé proceder 1 su venta tan 
El fl(!uciano publicar A pronto romo las circunslandas sean 
1nualmen1e en el me1 de propooas para ello 
d1C1tmbre. en el D•erio Oficial (2t) VIII - Los partJCJpanles en el 
de la federación. el importe mecanismo de apoyo preventJVO y 
mh1mo de las obligaciones de proleco6n al mercado de valores, 
que &erA ob¡eto d~ prolewón estariln obligados a proporcionar al 
orpresa del Fondo durante el FoMo la 1n!ormaciól1 quo ésle les 
a~ 111med1alo s1gu1r.n1e solo01e. pAra cumplir con sus fines. 
V - LH 1nsl:tuoone1 de benca asl como a ¡:oner en conocimiento 
mútt1~ est1rAn obhgadas a del m11mo. con toda oportunidad. 
proporoonar al Fondo la cu1lqu1er problema qUfJ conhonten y 
lnformllti6n que éste les que. n su jutCJO, pueda dar lugar a 
10llOle, para cumplir con sus •poyos del Fondo A11mismo. tales 
~nes. 111 como a poner en p1rtoop1n1es ester6n obligados a 
conoomienlo del mismo. con reobir los 1oovo1 QUfJ. 1 oroouesta 

Banca y al Mercado de l 400 81s del Código Penal para el 
Valores. la cual contara D1stnlo Federal en Materia de Fuero 
con las alnbucioncs Común y para toda la República en 
relalivas a la lormahzaci6n Malena de Fuero Federal 
de los actos y CAPITULO 11 

operaciones que realicen Del Pago de las Obligaciones 
los referidos fondos Las Garantizadas 
funciones de dicha Articulo 11 . El 1ns111uto pagaré el 
Oireco6n Jurld1ca no saldo de las obl1gaoones 
1ncluiriln las atnbuc1ones garantizadas considerando el monlo 
que corresponden. en del pnncipal y accesonos. hasla por 
lérmmos de esle una canlldad equivalente a 
Reglamento a las cuatrooenlas mil unidades de 
Oirecoones previslas en ¡inversión por persona. fis1ca o moral. 
los articulas 17 y 28 ! Art1cu10 12 · El monlo a ser pagado 
~\!Q'l!!ªJ12.!!i.el!•'1'~~ 1 por el lnsfllulo a cada persona. de 
r~IQrm~P!!,ª9.~B~.e! acuerdo con lo establecido en el 
Qoa.!tQ_Qf!.~_e!J..dOb!d precepto anlenor. quedaré fi¡ado en 
!Ir~. un•dades de 1nvers10n. lasas de 

mlerés pactadas 
El 11Jbro de ReseNa Articulo 13. El pago de las 
lnlemac1onal obligaciones garanlizadas se 

:~~1:;~~~ s~1~onl1ene 1 ~~;1~~~~á ~; -mE;•:;;c~~n~11e 11na 
en el articulo 19 de la Ley personp tengª mts de una cuenta 
En Valore1 en un1 mrsmt lnstmJoóo y 11 1umt 
Gubemamentales se de los Hldos de htas mediert 11 
presentará el neto de las ~nt1dad senalada en el anlcylo 11 
tenencias de esos tilulos ~en\e ley el tns\11ulo 
después de descontar los mrnenle pagará el monto 
depósitos de regulación garantizado, d1yid1éndolo a prorrata 
monelana. sin considerar entre el número de cuentu 
en es!e 11Jbro los valores El lns11tuto estara obligado a publicar 
adquiridos o 1ransmrt1dos reglas de c.ir.lder general para 
med1anle reportas y los determinar el lralam1enlo que ae 
afectos a la reseNa para daré a las cuenlas mancomunadas o 
cubnr obligaciones de que tengan más de un titular 
carécter laboral. y en caso Articulo 15 - Para recib11 el pago 
de saldo acreedor. éste se establece plazos y requsrtos de 
ubicaré on el rubro documenlacion apresenlar. hora1101 
Depósrtos de Regulaoón y lugares 
Monetaria El cred1to a 
lnlermed1arios Financieros Cualauier acción en contra del 



~ 

!oda oport-;;·,;;c¡;;¡-wnlQuier !Ciel r:om11éiéCñ1co. In Secrelarla de 
problema q.ie conlron1en y 1 Hacienda y CrM1IO Público eslime 
que. a su /tJ1t10. puedn dar necesarios y a cumplir con los 
lugnr n npoyos del Fondo 1 programa1 o medidas corredrvas 
As1m11mo. las 1n1111uciones de que el Fondo les apruebe 
banca mull1plo eslnrAn (32) IX · Las sooedMes Que. con 
obltgndas n reobir los npeyos posleoondad a In fecha de 
Quo a propur.sla dr.I com1lé 1 cons!iluciOn del F onde.. oblengan 
lécn1co In Secrelnrln de autonzaoOn para 1er 1nscn111 en la 
Hacicnd& y Crt!d1lo Publico Seco6n do lntermed1ano1 del 
ul1me noceuno1 y a cumplir Re91•lro Naoonal de Valores e 
con los programH o medidas lnlermr.d1anos de conformidad con la 
cor1ed1Vas que el r ondn les presenle Ley. eslarAn obligadas a 
apruebe. part1opnr en el Fondo y a cubnr a 
(16) VI · Las 1ocied.1des quo.. ésle. en los lérm1nos que 1nd1quo el 
con posleriolldnd a la fecha do 1 comité técn<co. la aportaoón imoal 
con11t1uoOn del Fondo.1 que determine la Swelarla de 
oblengnn aulontaoOn para ! Hacienda y Crédito Publico. a 
conM1tuir1c y opNar como i p1op11•st• del Banco de Mérico. 
1nsliluoonf!s det t!nc.1 mU!hple ¡ m~d·n.,!o d1spos100n'!s de car6cier 
d" conformidad con la ·1 gr.nr.ral que lomarán en cuenla, 
piesenle Ley ularAn cnlrc 01ro1 el~mcnlos. In capacidad 
obll()Dd•1 a nportar al rondo la! mh1ma de operaoOn. BSI como el 
cantidad tn•c.ial Qui! d'term1ne i volumen y n!~QO de las e>peraoones 
la Secrelarla de Hacienda y¡ de cada 1oc1edad Dicha canltdad 

1 

Crédito Pubhco 1 piopuesla , 1n1C.Jnl u empemA a cubnr desde 
de B1nco de M~11co med11nte 1 Que la 1ooed1d comience su1 
cnlenos de aplacion general J operaciones en 101 l~rm1no1 que 

, Que lomar6n en cu•n!1 enlre 11nd1que el com1t~ t~cn1co 
otro1 elemenlo1 el m()l1tO de 1 
lo1 p111vo1 y ti n1vtl de 1 

capitnhuCIÓ'I de cada (21) X. En el e.ente de que los 
1ns1t1uo0n D1chn can!ldad part1opMI01 no cubran 
inioal &e empeurA a cubnr oportunamente al Fondo, las 
de1de que la 1ooedad 1nioe apo~•oones a Que se rer.eren las 
operaCJ011es. en lo• 1~rm1no1 fracciones 111 y IX. deberán pagar al 
que indique el com•t~ lkl11CO Fondo los inlereses mo<atorios que 
del rondo para !al electo dclerm1ne la 
(18) Segundo párrafo· Secretaria de Haoenda y Crédito 
(Derog1do) Publico. 11n pe~uioo de las 
VII • El Banco de Mh1co 11nCJ011es que corresponda aplicar 
c.rgar6, en 111 wenlH que de conformidad con esle 
llev1 a las ons!lluoones de ordenam1enlo 

1 y Deudores por ReporÍo- í ~lii!:m11b1ré e tos doce mem 
incluir a a la banca 1 s1gv1en1es a la pubhcaci6n de ta 
comeroal. la banca de ; resoluoOn relativa 
desanollo. al Fondo i Articulo 16. El lns!llulo ~ 
Bancano de ProlecoOn al 1 obligaciones aarpnhiadas denlro de 
Ahono. al Fondo de 1 IQ) noven\a d19$ s1guien\es a IQ 
Apoyo al Mercado de 1 ~~ haya lomado, en 
Valores. a los l lérm1nos de Mla Ley, posesión del 
íodeicomisos de fomento y cargo de hgu1dador o sindico de la 
a los reportes con casas lns!lluoón garanhzadas 

Act:vos se presenlara Articulo 18 . El monlo ercedenle 
de bolsa El rubro Otros ·1 Articulo 17 • derechos de cobros 

nelo de las reservas sera cubierto conforme a las 
complemenlanas de : disposiciones legales. 
aCllVO que en su caso f reglamen1,1nas y adm1mslrat:vas 
errslan En los Depósitos 1 aplicables 
Bancarios en Cuenta 1 Articulo 19 reclamaciones sobre las 
cornenle se ccns1gnara el 1 obl1gaoones garanhzadas 
saldo nelo del con¡un10 de 1 d1redamenle a la lns111uoOn, de 
d1cha1 cuenlas. de ser ¡acuerdo al contralo o lilulo 
acreedor. en caso de que i respectivo 
el saldo nelo sea deudor. j 

&e 1ncluira en el rubro de 
Créd1!0 a lnlermed1anos 
F 1nanc1eros 

lM9<i 1~'~-o.~!~~1~~1~ f 

[~f2rmaU>i1.l"si!.il.~l.~"-~ i CAPITULO 111 
¡h1no..Q~1jl.!_~~!fi..d~ ! De las Cuolas 
'lJiflQJ'_l¡¡~_fill!!!_~~ 1 Articulo 20 · A fin de cumplir con el 
!\l95 te ae errales ob1eto de la presenlo Ley, las 
~\l~ª~ULL~~-ªb"I <~I lnsl1luciones eslarén obligadas a 
!!l!lffi.Q..¡ffig_~d•.J!w!S' pagar el lnshlulo las cuolas 
~U!!.~l~_ut~! ord1nanas y ex1raordinenas que 
~~!!J'QJ'l.~'l.a~!!!.~~ eslablezca la Junla de Gobierno, en 
J.2m. los términos y condiciones 

d1spue11os en esle Capilulo 
Articulo 21 • Eslable c1m1en10 de 
cuelas ordinarias d1ferenles para las 
lnst1tuoones. en funciOn del nesgo 
Articulo 22 . Las cuotas ordinarias 
no podran ser menores del 4 al 
millar, sobre el importe de las 
operaciones pas1Vas _<!ll!_le~gan las 
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'biiñc.1 mtilt;¡;iC-Ci 1mpMc d-. ¡-------
las cuotns ord1nanas y 1 

er1raord1nanas que l!stas (21) XI. El ~ondo deberá 
deban cubnr con!ormo a lo proporcronar, respecto de las 
d11pucsto on el presente 1 operacrones que celebre, toda la 
an1culo. precrsamenle en las 1ntormacr6n y documenlacrón quo le 
fechas en que tales pagos sea solicrtada por la Comisión 
deban efectuarse Las 

1 

tlacronal de Valores. cuando ésta 
cantidades asl cargadas ierán 1urgue Que sea necesaria para 
abonadns s1mu1tAneamcnlc ni J cumpl11 con las funciones do 
Fondo 1nspcccr6n y l'lgilancra que le 

atribuye la presente Ley 

lnsl1tucrones 
Miculo 23 . Cuando por las 
condiciones del Sistema Bancario 
Meucano el lnstrtuto podré 
establecer cuotas er1raordinarias 
que no eicederán en un ano. del 3 al 
millar 
La suma de las cuotas ordinarias y 
e!lraord1nana¡~ 

~. del 6 al millar sobre el 
impone total de las operaciones 
titulo están a cargo de una Junta de 
Gobierno y un Secretano E¡ecut1vo. 
quienes serán apoyados por la 
eslnuctura administrativa que la 
propia Junta de Gobierno determine 
Miculo 75 · La Junta de Gobierno 
estará integrada por siete vocales el 
Secrclano de Hacienda y Crédito 
Publiro el Gobernador del Banco de 
México. el Presidente de la Comisión 
y cuatro vocales designados por el 
E¡ecutivo F edcral y aprobados por 
las dos terceras panes de los 
miembros de la Cámara de 
Senadores ¡ en sus recesos, por la 
misma proporción de integrantes de 
la Comisión Permanente del 
CongrBso de la Un10n 

Mlculo 76.:.J.Q~atro yocales B 
gue se refiere el aniculo aotenor 
l serao desionados oor oerlodos de 
M~ 
Mlculo 77 · La maote gue se 
produzca en un carao de yocat sera 

1 cubiene oor la_Q~l!l!!! oue 
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