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INTRODUCCION

Desde 1995, se han generado en México diversas controversias sobre el topico
del Fondo Bancario de Protecciéon al Ahorro (FOBAPROA), por tal motivo me nacié
ta inquietud de profundizar en ei tema a efecto de contar con un panorama mas
especifico de lo que es el FOBAPROA y el impacto que ha tenido éste en el
entorno econdémico; al realizar esta investigacidn sobre el particular fij¢ un objeto,
el de que pueda ser utilizado por las diferentes personas que estén interesadas
en conocer ;Qué fue?, ;Cual fue su funcionamiento, su operatividad, su relacidon
con la deuda publica? asi como su importancia dentro de ésta y como sus

operaciones de rescate han impactado en la economia

Estimo que este estudio podra sentar las bases para que los lectores puedan
ubicar la diferenciacion de un simple fideicomiso que no representaba importancia

cuando no habia rescates bancarios, la trascendencia de su creacion en el

contexto politico y social del pais, postracidon, erogacion y creacion de un

mecanismo analogo

Como hipétesis general, sostengo que el FOBAPROA efectivamente sirvid para
contener los efectos destructivos de la crisis financiera sobre el sistema bancario,
pero debido a la amplitud de su cobertura y la falta de ubicacidn de su costo con la
deuda publica, ha representado una carga fiscal excesiva sobre las finanzas del
Estado. Surgido de una compleja trama institucional, el FOBAPROA fue disefado
para evitar fiscalizaciones incomodas por parnte det Congreso de la Unién, lo que

explica también su abultado mporte

En ese sentido esta tesis tiene un contenido de 5 capitulos, los Que se plantearan
el nacimiento del FOBAPROA, su operacidén, su funcionamiento, ios términos del
sustento econdmico hacia el sistema financiero, la crisis financiera, los
cuestionamientos de los diversos entes sociales del pais sobre el mismo, los

importes que alcanzaron los saneamientos bancanos de algunas instituciones, la
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recuperacion de los apoyos otorgados a las mismas y el nacimiento de una nueva
institucidon que realiza algunas de las funciones que desempenaba el
FOBRAPOA, con un enfoque tednco econdmico, ello permitira encontrar

determinadas respuestas de algunas inconsistencias y aciertos en su utihzacion

De esta forma, el capitulo primero, describe en una forma somera, el proceso de
como nacié el FOBAPROA, su fundamento legal, el manejo de los recursos, el
importe que representd en su momento en el rubro de la deuda, ;ipor qué? se dio
la crisis bancaria, los apoyos externos que se le han otorgado al pais para evitar

una crisis mayor y las acciones del Gobierno Mexicano.

En el capitulo dos. presenta el panorama del sistema financiero mexicano, toda
vez que las instituciones apoyadas mediante el FOBAPROA, forman parte del
mismo, por o que a manera de referencia, detalio algunos aspectos que tienen
relacion con el sistema financiero, lo que es {a operatividad de [a intermediacion
bancaria, la tan cuestionada liberacion financiera, las transformaciones que ha
sufrido dicho sistema. los impactos que tuvo la privatizacion bancaria y su relacion
con el FOBAPROA, asi como la tendencia del sistema financiero con el arrastre

que trae dentro del fideicomiso que estoy analizando.

Dentro del capitulo tres, abordaré lo concerniente a cémo funcionaba el
FOBAPROA, los diferentes programas implementados para apoyar a los bancos
que tenian problemas de solvencia econémica y de falta de liquidez, la funcidén de
las autoridades financieras en los procesos de intervencion, la evolucion de la
situacién financiera reportada de los bancos con problema y el abordaje dentro del

sistema financiero mexicano

El FOBAPROA y la deuda pubhca, son contemplados en el capituio cuatro, dada
la importancia que tiene en este rubro, senalando tas bases legales que le dan
existencia a la deuda y presentando las diversas posiciones de los entes sociales
sobre su manejo como deuda, asi mismo se presenta una evolucidon del
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comportamiento que ha tenido ésta en periodos criticos de nuestro pais,
seftalando de igual manera la clasificacion formal de la deuda interna y externa de
México, y el impacto que en su caso le dejo el FOBAPROA y el planteamiento y
exposicion de ios elementos que influyeron en la debilidad de la operacién del

mismo

Por altimo, el capitulo cinco intenta explicar lo relacionado con |a recuperacion de
los préstamos del FOBAPROA, las diferentes alternativas de pago que se dieron
para llevario a cabo, la existencia e mportancia del Instituto de Proteccién al
Ahorro Bancario (IPAB) en dicha recuperacidon, como nuevo mecanismo de seguro
para los ahorradores. la paradoja respecto de l|a hipoétesis sobre la verdad o
mentira del apoyo econdmico, st hubo como resultado de la investigacion un dafo

patrimonial al Estado, buscando una salida al problema relacionada con la

situacion actual del sistema financiero.



CAPITULO |
EL FONDO BANCARIO DE PROTECCION AlL AHORRO Y LAS CRISIS

Para dar inicio a todo lo relacionado con el FOBAPROA se hace necesario ubicar
en el tiempo la creacion y existencia del mismo, asi como el instrumento juridico
que le da sustento legal.

De igual manera, los términos sobre el manejo detl mismo, de los recursos de que
dispuso y que engroso el rubro de a deuda pubhica, que llevd a un costo fiscal,

asi como su efecto en la crisis financiera y la matenalhzacion de apoyos que se

dieron a través de éste fideicomiso
1.1. Algunos antecedentes del FOBARPORA

Los antecedentes del FOBAPROA, tienen imcio el 10 de dicitembre de 1981
cuando se modifico la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de fecha que como su nombre o indica, es la que regula las actividades
de los bancos, para crear un fideicomiso que. sin embargo., debido a la
estatizacidon o nacionalizaciéon bancaria de 1982, nunca entrdé formalmente en

operacion.

Al FOBAPROA se le identificaba como un “fideicomiso pnivado de interés publico”
segun lo establece el anliculo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, que fue
creado o constituido por el Gobierno Federal, y tuvo por finaldad, preservar la
seguridad de los ahorradores, en caso de que los bancos tuvieran Quebrantos,
para lo cual, el Banco de México en su caracter de administrador del fondo
(fiduciario), descontaria las cantidades tendientes a proteger el ahorro, con un
fondo inicial, segun el articulo 77 de la Ley antenor en maternia bancana,
denominada; “Ley Reglamentana de Servicio Publico de Banca y Crédito™.' Sobre
esa base se constiluyo el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca

Muttiple(FONAPRE)® y el 20 de noviembre de 1986 ya se hizo con aportaciones

' Ley Reglamentaria de Servicio Publico de Banca y Crédito  Publicada en e Dano Of«aal oe 12

Federacon del 14 de enero de 1985
? Contrato_de Creacion del FONAPRE. 10 de nowvemitre de 1986 (SOCUMento intemo de Banxsco)



de los mismos bancos, este fideicomiso funciond durante los anos de la banca
estatizada 1983-1990, que recibia aportaciones de los bancos, sélo que, al ser
éstos en su mayoria de propiedad estatal, dichas aportaciones resultaban, de

hecho, recursos publicos

Posteriormente, se expidié una nueva ley denominada Ley de Instituciones de
Crédito que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de Julio de
1990. en donde se contempld la existencia del FOBAPROA, segun el articulo 122
de la mencionada ley. Con fecha 28 de noviembre de 1994, se convino compilar
en un solo instrumento el régimen aplicable al FOBAPROA, previsto en el contrato
constitutivo. Dicho convenio constitutivo fue a su vez modificado mediante

instrumento de fecha 17 de enero de 1995

Asi, podria afirmar, que el FOBAPROA f{ue oficialmente creado por el Gobierno
Federal en 19890, para dar cumplimiento a lo que establece la Ley de Instituciones
de Crédito. El articulo 122 de esta Ley senala que le corresponde al Banco de
Meéxico administrar este fondo y llevar a cabo las operaciones necesanas, a fin de
evitar que los problemas financieros puedan impedir a las instituciones bancarnas
cumplir con sus obligaciones

En la crisis de diciembre 1994, los fondos fueron insuficientes y aun asi el
FOBAPROA siguié operando, convitiéndose en instrumento politico y financiero
para rescatar de la quiebra a bancos intervenidos por manejos ineficientes y/o
fraudulentos y, para llevar a cabo un amplio rescate del sistema bancario, cuyo

desplome se agudizé en 1995 tras los efectos de la crisis econdmica.

1.2. Fundamento legal

Como ya se indicd el articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito a fa letra
decia: “Las instituciones de banca multiple deberan participar en el mecanismo
preventivo de proteccién del ahorro, cuya organizacién y funcionamiento se

sujetara a lo siguiente:



.- El Banco de México administrara un fideicomiso que se denominara Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro, cuya finalidad sera ia realizacion de operaciones
preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieren presentar las
instituciones de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones
a cargo de dichas instituciones, objeto de proteccion expresa del fondo. La
constitucion del fideicomiso por el Gobierno Federal no le dara el caracter de
entidad de ia Administracién Publica Federal, y por lo tanto, no estara sujeto a las
disposiciones aplicables a dichas entidades.

It.-Para que las instituciones de banca muttiple puedan recibir apoyos preventivos,
debera garantizarse el pago puntual y oportuno del apoyo con acciones
representativas del capital social de la propia institucion, con valores
gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio de! fiduciario satisfaga la
garantia requerida. Para la constitucién de esta garantia preferente de interés
publico, las acciones deberan traspasarse a una cuenta a favor del fondo en la
institucién para el depédsito de valores en que se encuentren depositadas.
correspondiendo dicho fondo el ejercicio de los derechos patrimoniales vy
corporativos inherentes a tales acciones ~ >

Dicho articulo especifica que el Banco de México administrard un fideicomiso
(fiduciario), en donde la principal funcion de! FOBAPROA era la realizacién de
acciones preventivas para evitar problemas financieros en las instituciones
bancarias. Por lo tanto. la funcion inicial y primordial del FOBAPROA , consistia en
proteger el ahorro y garantizar el cumphlmiento de las obligaciones de los bancos,
pero nunca previé el objeto de! fideicomiso la cesion de derechos de créditos
bancarios realizada por los bancos Cabe sefialar que con fecha 19 de enero de
1999, este articulo fue derogado en los términos del articulo décimo octavo
transitorio de la Ley de Proteccidon al Ahorro Bancario. publicado en el Diario

Oficial de la Federacién *

} Ley de Instituciones de Crédito. pubbcada en et DOF, el 18 Oe jubo de 1990
‘ Ley de Instituciones de Crédito, edtaca por ta Comeson Naconal Bancana y de Valores, enero de 2001,
pagina 88
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Al respecto, en primer lugar, cabe comentar lo siguiente: estos mecanismos
propuestos resultaban idéoneos para atender problemas aislados de un banco o de
una casa de bolsa en particular, pero no para resolver problemas generales de
liquidez o de solvencia de la banca; también se comenta por algunos estudiosos
de la materia, que fue creado para atender algunos problemas financieros de las
instituciones en forma aislada, pero no para enfrentar una crisis de la magnitud de
la de 1995 que rebasd con creces los recursos aportados por los bancos

Vale sefialar que también existio el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores
(FAMEVAL), éste se contemplaba en el articulo 89 de la Ley del Mercado de
Valores,® el cual también administraba indirectamente el FOBAPROA; dicho
articulo también ya fue derogado por Decreto publicado el 19 de enero de 1999 %

1.3. Manejo de los recursos

Ante la insuficiencia financiera para sanear a la banca, el Gobierno Federal se vio
en la necesidad imperiosa de respaldar al FOBAPROA de los depositos de los
ahorradores, mediante la garantia de la deuda que éste emiti6 a fin de que

estuviera en posibilidades de cumplir el propdsito para el que fue creado.

Legaimente, |la garantia otorgada por el Gobierno Federal esta sustentada en la
Ley General de Deuda Publica, sin lugar a dudas, legitimada por los efectos y sus
consecuencias evidentes que permmitieron, en esos dificles momentos, la

preservacién de la estabiiidad econdmica y politica del pais.

Muchos penédicos y algunos partidos politicos llegaron a plantear la idea de que
el FOBAPROA era inconstitucional, por esta razén en un capitulo posterior de esta
tesis. se examinaran los puntos de vista de diferentes entes econdmicos. politicos

y sociales del pais

Lﬂﬁll‘eﬁdogg\lalofvgoelwdedmulm
L, y dot Mercado de Valores. edinada por la CNBV, enero dge 2001, pag 97



Entre las controversias y criticas que se plantearon se presenta la siguiente a
manera de ejemplo; se comento que el Ejecutivo Federal. avalaba deudas a
espaldas del Poder Legislativo. como acontecié en el "aval” que otorgd como
garantia el Gobierno Federal en los pagarés que sirvieron como contraprestacion
a la transmisidbn de la cartera vencida al FOBAPROA., lo cual resultaba

inconstitucional.

De la misma manera. que la firma del delegado fiduciano del Banco de México
constituia por si misma la asuncién de una deuda publica directa, o que también
resultaba cuestionable, ya que el FOBAPROA firmé en los pagarés como deudor
en primer lugar, sin la previa autarizacidn del Congreso, en contravencién, a lo
que dice el articulo 73 fraccion Vill de la Constitucion, que indica’ ..."el Congreso
tiene facultad de... VIIl.-... para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar ifa deuda nacional Ningun
empréstito podra celebrarse sino para la ejecucidon de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con
propdsitos de regulaciobn monetana, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica
en los términos del articulo 29 Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno de! Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutive Federal informara
anuaimente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de
los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distnto Federal
informara igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, al
rendir la Cuenta Publica.. =~

En este sentido y como ultima instancia que pueda resolver la controversia
constitucional entre los poderes, el Ejecutivo y el Legislativo, © una eventual

! Constiucon Polihca ge los E5tados Ungos Mencanos, publicada en ot DOF e 21 de Septembew de 2000.




accién de inconstitucionalidad esta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
fundamento en el articulo 105 de la misma, aspecto que resulta complicado en el
ambito legal, sin embargo se expone a fin de ubicar al lector en los principios

legales del endeudamiento

La creacion del fideicomiso en si. cuyo objeto inicial se comenta por algunos
estudiosos del derecho, que fue licito. También se manejo que el Subsecretario
de la SHCP tenia facultades delegadas del Secretano de la SHCP para suscribir
por aval los pagarés que fueron la contraprestacion por la cesion de derechos de
créditos bancarios cedidos por los bancos al FOBAPROA, aspecto que se obtenia
en el articulo 6 fraccién XIX del Reglamento Interior de la SHCP. Para contratar
créditos o suscribir documentos en nombre y representacion del titular de esa
Secretaria, aun en el supuesto de que hubiera firmado el propio Secretario de la
SHCP, o incluso el Presidente de {a Republica, la obligacion sohidana contenida en
el pagaré estaria viciada y por ende ilegal. siendo nula dicha obligacion, y en
consecuencia, la garantia de la contraprestacidbn pactada en los convenios
celebrados entre el FOBAPROA y los bancos para la cesion de derechos de

créditos bancarios fideicomitidos, seria nula de pleno derecho

Lo antenor, da cabida sélo a constituir un Fondo de Proteccion al Ahorro mediante
“la realizacibn de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas
financieros que pudieran presentar las instituciones de banca multiple. asi como
procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones” (articulo
122 fraccidén | de la Ley de Instituciones de Crédito) Sin embargo. el FOBAPROA
siempre se ha manejado como un problema financiero, politico y social, y se
podrian seguir sefalando muchos mas sobre su inconstitucionalidad. pero a la
fecha del desarrollo de la presente tesis, ésta no se pudo comprobar por los

expertos en la materia



1.4. Importe de la deuda del FOBAPROA

lL.a deuda del FOBAPROA que se queria pasar a deuda publica, segun cifras
oficiales ascendid a 552 mil millones de pesos al mes de febrero de 1998, que
equivalian a 65 mil millones de dolares; no obstante, para septiembre del mismo
afno llegd a una cifra estimada de 700 mil millones de pesos, correspondiente a la

cartera vencida. lo cual se muestra a continuacion:

Cuadro 1 1
“Costo fiscal de los programas de apoyo al sistema financiero 1998" °

Apoyo a Deudores 30 1128
intervencion y Saneamiento (b) 83 3124
Compras de Canera (c) 26 98 3

Créditos Carreteros (d) 05 188
Total 14.4 542.3
(menos) Monto ya cubserio (e) 25 S4.1

Total no cubierto 118 448.2

(3) PIB estsmaco de 19956 3 762 8 Mies Oe millones O¢ Pesos
(b} Y (c) Estas 30N las OPEr3TIONES rElBCIONICAS CON las acciones oel FOBAPROA

(@) Este monto se sefala con fines mformatvos solamente El Ramado rescate oe las CaTeEteras CONCESONIIES
€518 LEDAraso Oe ks teMas que 1@ SNAWZAN en Fite Socumnento

(e) Este monto ;nciuye &0 M Miliones e pesos Oel anporte ya pagado de operaciones del FOBAPROA

Esta cantidad se convino que se absorberia paulatinamente y a largo plazo, lo cual
le da al gobierno la gran tranquilidad de no tener que cumplir sus compromisos de
manera inmediata, y desbalancear aun mas la economia.

A pesar de que la deuda del FOBAPROA es la mas grande en la historia de
México. se habia insistido en que el rescate bancano no era malo, lo cual se liegéd
a manejar como consenso nacional, en el sentido de que no hay duda de que si
el gobierno no hubiese apoyado a los bancos en su saneamiento se hubiera

* Boletin Enero -~ Mazo 1998, Informe Hacendario SHCP Pag. 44.



producido una crisis financiera mayor, que haria crecer dicha deuda en forma

desmedida asi como el registro de otros problemas sociales.

En esto del FOBAPROA ila Camara de Diputados cumplié su funciédn, al buscar el
equilibno entre los poderes Ejecutivo y Legis!ativo, y entrar al conocimiento de la
conversion de los créditos que no eran fraudes. Sin embargo. y con certeza podria
encontrarse alguna responsabilidad individua! en algunos de los 604 grandes
grupos econdmicos deudores, de los que se indicd eran los deudores de ese
fondo, que segun las diversas notas periodisticas publicadas en su momento
critico, acumulaban e! 80% del total de la deuda que protegid el FOBAPROA; en
contraste con los programas ADE.(Apoyo a los Deudores de la Banca), FINAPE
(Programa para Créditos Agropecuarios y Pesqueros), FOPYME (Programa de
Fomento a la Pequena y Mediana Empresa) y de Apoyo a |a Vivienda dirigido a los
pequenos deudores, el costo oficial estimado fue de 112 mil millones de pesos,

recursos que beneficiaron a mas de 3 millones 500 mil deudores. ¢

1.5. Crisis bancaria

De acuerdo con los estudios realizados por el Investigador Arturo Huerta, entre los
efectos de la privatizacion, la liberalizacion y la desregulacion financiera, y las
politicas emitidas por el Banco Central que acompanaron a este proceso, los
bancos han enfrentado problemas de operaciéon como la insolvencia y algunas
irreguiaridades administrativas que se han registrado como fraudes.

Dicha uberalizacién financiera “permiti® a la banca nacional tener acceso al
mercado internacional y adquinr recursos financieros a bajas tasas de interés. Lo

e posibilitd 13 expansidn del crédito a mayores tasas de
10

que internamente
interés y la obtencidn de buenas ganancias®.

» Boletin ge Prensa Banco de México, dickembre de 1998,
'“ Huerta Gonzdlez Arturo. “Debate get FOBAPROA. Ouigencs v Consecuencias ool rescate bancang”

Edit Diana , 1998, Capituio I.



Estas expectativas de crecimiento y rentabilidad permitieron la expansion de la
oferta crediticia por parte de ia banca, y quienes requerian créditos elevaron sus
solicitudes de montos y tiempos de acuerdo a su ingreso y capacidad de pago.
Con ello la banca inicid su politica de dar mas crédito a todo tipo de deudores,
entre los que se encontraban productores. comerciantes y familias, quienes ante la
expectativa de que se incrementarian sus ingresos, elevaron su demanda por

recursos financieros, aprovechando la politica crediticia flexible.

Esta apertura economica, la apreciacion cambiaria, las altas tasas de interés y el
superavit fiscal, configuraron mejores niveles de rentabilidad en el ambito
financiero especulativo, esto se anota como una de las premisas que generd la

crisis no nada mas para la banca sino para sus deudores

Sin embargo, la conversion de los bancos en privados y la adjudicacion a
especuladores, es otra de las bases de la cnisis bancaria, pues cuando se vendid
la banca a inversionistas que provenian de las bolsas de valores, trajo aparejado
la liberalizacién y desregulacidn financiera por parte del Gobierno, confiado en que
las hbres fuerzas del mercado onginarian una mejor asignacion de recursos que la
que antes propiciaba la banca

No obstante, los nuevos duenos tenian que cubrir los adeudos que si recordamos
habian recurndo para reahzar la compra de tales instituciones, por lo gque
procedieron a realizar préstamos cruzados entre bancos a fin de acercarse

recursos para saldar dichas deudas

De ahi. que la desregulacion financiera permitid y facilitd tas practicas seguidas
por muchos nuevos banqueros de oltorgarse no solo autopréstamos y préstamos
cruzados entre bancos. sino también otorgar créditos de palabra entre socios y
amigos de los duefos de los bancos. sin garantia. incumpliendo la Ley de
instituciones de Crédito, la cual senala que los créditos deben realizarse bajo
investigacion previa de capacidad de pago de los deudores, asi como con el

ofrecimiento de garantias para el pago



Esto puso a la vista operaciones bancarias de alto riesgo, practicas especulativas
y fraudulentas realizadas por algunos banqueros, lo cual. aunado a la proteccidn
del respaldo gubernamental! via FOBAPROA permiti que algunos banqueros
mafosos pudieran disponer a su antojo de los recursos depositados en sus
instituciones

No olvidemos l|a indebida interpretacion dada a la liberalizacién y desregulaciéon
financiera establecida en 1991, pues ella dio lugar a practicas bancarias que
estaban al margen de los comportamientos tradicionales y si se recuerda la
desregulacion financiera que se instrumentd bajo el principio de que las libres
fuerzas del mercado originan una mejor asignacién de los recursos financieros e
incrementan la eficiencia y la modernizacién del sector financiero, estaremos de

acuerdo en que esto no sucedid de esa manera.

En este sentido la crisis bancaria y el costo de la misma estan representadas con
parte de los pasivos del FOBAPROA, toda vez que dichas fuerzas del mercadoy
la desregulacidon que les dio cabida, no onginaron una mejor asignacién de
recursos, ni hicieron mas eficiente al sector bancario nacional, los cuales tuvieron
una total vision de corto plazo, que buscaban ganancias faciles, asignando a los
recursos al sector bursatit y financiero, a costa de relegar el entorno productivo de
la economia lo cual afecté de manera sustancial el crecimiento de largo ptazo.
Ahora se vera en el cuadro 1.2 el aspecto cuantitativo de! ;cémo? se asignaron
los recursos de los créditos por la banca:
Cuadgro 1 2

Estructura de distribucion sectorial de los
créditos de la banca comercial **

%

Destinatarios 1990 1994
Orpanismos, empresas y particulares 832 96 9
Gobiemo 68 3o
Sector agropecuano 93 29
Industria de transformacién 224 176
Servicios 282 345

Fuente SHCP
'* Elaborado con base en datos del Banco de México, 2°. Iniome ge Gobeermo, 1996, anexo, p.8S
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Aqui se puede observar como el sector financiero bursatil fue el gran favorecido en
la asignacion de recursos por la politica de desregulacion financiera, por presentar
mejores niveles de rentabilidad a corto plazo, lo cual retroalimenté una ola

especulativa que seria insostenible con el tiempo.

Dicha liberalizacion y desregulaciébn econdmica, sabemos que no crearon las
condiciones de acumulacién y pago necesarias que respondieran a la expansion
crediticia realizada de 1990 a 1994, e impidiesen Qque se terminara en serios

problemas de inestabilidad bancaria.

Cabe sefnalar que el sistema financiero se liberalizd, desreguld y expandio el
crédito, siempre pensando que la economia contaria permanentemente con la
entrada de capitales, y que se conformarian las condiciones macroeconomicas de
estabilidad, crecimiento, acumulacidn y solvencia de empresas. individuos y
bancos.

No obstante, l1a politica econémica aplicada en el pais, no asegur0 la generacion
de recursos financieros intemos para disminuir ios requerimientos financieros
provenientes del exterior, pues la creacidon de condiciones macroecondmicas
necesarias se vieron afectadas para alcanzar la estabilidad monetaria cambiaria,
asi como el crecimiento sostenido, ni los niveles de acumulacién que asegurasen
el reembolso de los créditos concedidos y garantizaran la rentabilidad del sistema

bancario nacional.

Asi, al finalizar 1994 y con la entrada del nuevo gobierno en México, la situacion
financiera de nuestro pais era comprometedora Por un lado, el peso estaba
sobrevaluado, es decir, el precio en pesos que se pagaba por un dblar era muy
barato. "El Banco de México habia defendido con firmeza al peso en un ano de
elecciones federales en donde se veia comprometida la estabilidad del! sistema
politico mexicano. Por otro lado, los vencimientos de deuda que la administracion
del Presidente Zedillo debia enfrentar para 1995 eran sumamente altos: el monto
total para ese afio era de 57 mil millones de doélares, de los cuales, el vencimiento

1%



de Tesobonos era de 26,206.00 mil millones de délares™.’? Estos eran obligaciones
a corto plazo denominadas en pesos pero indexadas al dbolar. Esta operacion,
nunca se le consulté al poder legislativo., ni a la opinion publica en general.
Aunque considerados por el gobierno como deuda interna, los Tesobonos en
manos de extranjeros equivalian técnicamente a deuda externa. 3

También se presentd el colapso. en cuestion de varios dias, de las reservas
internacionales que virtualimente desaparecieron, debido a una salida masiva de
capitales especulativos de corto plazo. la ilustraciéon de! cuadro 1.3 muestra la

evolucidn de esas reservas:

Cuadro 1 3
MEXICO: RESERVAS INTERNACIONALES TOTALES™
{Millones de dolares)

Periodo [ Reservas
Internacionales
Dcrembre 1993 i 25 340
Enero-Marzo 1994 26 135
Abril-Junio 1954 16 687
Julio-Septiembre 1994 16.563
Octubre-Dicrembre | 6 148
1994 !
- Febrero 1995 | 3.483

Fuente Banco ce Mexxo

Aunque las fuentes gubernamentales tienden a atribuirle la crisis al alzamiento
Zapatista del 1 de enero de 1994, lo que muestran las cifras es que las reservas
comenzaron a descender a partir del segundo trimestre de 1994, es decir, desde
el asesinato de Luis Donaldo Colosio. candidato del PRI a ia Presidencia de la
Republica Muy probablemente uno de los prnincipales factores que pudieron influir
decisivamente en la sostenida fuga de capitales fue la percepcibn de los
inversionistas de que el mantemmiento en el largo plazo de una Cuenta Corriente
deficitaria de alrededor de un 7% del PIB, era simplemente insostenibie. También
contribuyd a dicho resultado el incremento de las tasas de interés en los EE.UU.,

por cuanto hizo mas rentables y atractivas las inversiones dentro de dicho pais. Y,

7 Aguilar, Agustin. “El rescate financi i el Tratado de Li
Norte”™. Ponencia presentada en el Second Forum of the Amencas. "9 de febrero al 2 de marzo de 1996
3 CEl Financiero” 31 de enero de 1995
* Informe anual 1995.Banco de México
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ciertamente, las pugnas internas en el partido gubemmamental del Estado, que
reconocidamente resultaron en varios asesinatos politicos, no fueron un aspecto

ausente en la determinacién de dicho resultado.

Cuadro 1 4
México: Balanza de pagos 1982-1994(millones de dolares)*®
N . - Galdo en
I Saido en Balanza e )
ARO | demcias de Weclas - Comercial mcﬁsog)‘ ‘acm‘:
AR o) (Mm) (Xm—Mm) = BC ¥ ey
1982 24.055 17011 (+) 7044 (-) 5 890 (+) 9 996
1 1983 - 259853 11.848 {¢) 14.105 {9 " 5860 (&) ~ 3389
384 29.100 15916 (+) 13184 (+) %183 (*) 1306
-1985 . 26.757 18.359 -{¢) 8398 [OHE 800 {) 316
386 21804 16 784 (+) 5020 (-) 1374 (*) 2716
1987 27.600 68812 (+) _8.788 (})_ 423 ) 1,189
9 30 691 28 082 (+) 2608 () 237 (-) 1163
1989 T a5 171 34.766 s <05 ) 5821 (%) ~33786
1990 40711 41 593 () 882 (-) 7 451 (+) 8 164
199 42.688 49.967 {-). 7270 (-)- 14893, -] ¢(-) 24.940
1992 46 196 62 129 (-) 15833 (-) 24 BO4 (¢) 26 542
1993 .| : 51888 . 65367 {-) 13481 (-):-23.383. .+}.-(¢) vI0BB2
1994 60 833 79 375 (-) 18542 | (-) 2B 500 (+)__19 500
Fuente: Banco de México

Xm = Exportaciones de Mercancias

Mm = importaciones de Mercancias

{Xm — Mm) = SBC = Saldo de la Batanza Comercial
SCC = Saldo en la Cuenta Comiente

SCK = Saldo en ia Cucnta de Capital

En el cuadro 1.4 se observa la balanza de pagos y e! comportamiento de ia
balanza comercial durante la administracion salinista, en el que se refleja la
abrupta liberalizacidn mostrando un déficit al igual que en el saldo de la cuenta
corriente. Dichos déficits, sin embargo. eran mas que compensados por los saldos
crecientemente favorables de la cuenta de capitales, resultantes de los
apreciables flujos de capital que ingresaron a México durante dicho pericdo. Estos
eran, sin embargo, capitales especulativos de corto plazo, en busqueda de
ganancias faciles y sin riesgo.

Ya para 1994, es decir, antes del estallido de la crisis, la proporcidén de cartera
vencida (ver cuadro 1.5) con respecto a la cartera total y los activos de las mas

importantes instituciones bancarias Mexicanas era muy comprometida.

** Examen de la Situacidn Econdmica de México Banamex,“fondos Externos y Batanza de Pagos”™. No.

837 (LLXXI), Agosto de 1995
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Cuagro 1 5

BANCA COMERCIAL MEXICANA CARTERA VENCIDA
Y ACTIVOS. Dic. 1994
{(Millones de nuevos pesos)

Instituciéon Carters Activos Cart. Venc.

Vencida Im"_"*,
Banamex 9 189 179.925 : S 1%
Bancomer 8.162 | 151520 5.38%
Serfin 7137 | 105698 6.75%
Comermex 2.976 52.791 5.64%
intemacional 3028 42,372 ! 7.14%
Mecxicano 2.093 58578 | 3.5T%
Atlantico 2036 ; 42104 4 B3%

Fuenle Common Naconal Bancana. SIES 1995

Cabe mencionar que el libre movimento del capital financiero colocd a la
economia en una situacidn de alta vulnerabihdad. situacién contraria a la
esperada, adicionalmente el comportamiento de! flujo de capitales. cuando
cambiaron las condiciones macroecondmicas de estabilidad y las expectativas de
rentabilidad y crecimiento, dieron lugar a fuertes salidas de capital y menor

entrada de ¢éstos, dando como resultado la cnisis

1.6. Efectos de la crisis

De acuerdo con algunos datos publicados por las instancias gubemamentales
que llevan los registros de comportamiento de las operaciones bancarias, se
vislumbraron varios problemas de “cartera vencida, que empezaron a surgir desde
1992 y 1993, pues los indices de morosidad fueron de 6 y 8%"'%. las tasas de
interés se incrementaron en 1994 debido a la necesidad del pais de que entraran
capitales, lo que encareci6 el costo de la deuda, y dificultd todavia mas el pago de

la misma.

El incremento del déficit externo que se registré en 1993 y 1994, y del agotamiento
del proceso de privatizacidn de empresas publicas en 1993, tuvieron un efecto en
los capitaies externos, que disminuyeron y eso se vio en el flujo a 1a economia en

** Informe trimestral .Banco de México 1996,
14



1994; y peor aun, se propicié su salida, debido a que el riesgo de devaluacion
estaba latente. En este sentido el pais, al dejar de contar con la disponibilidad de
capitales suficientes para financiar las presiones del sector externo, no podia
mantener la expansion crediticia. ni la estabilidad nominal del tipo de cambio, la
baja inflacién, ni el crecimiento de la economia, por lo que los resultados fueron:
devaluacién de la moneda, aumento de las tasas de interés para frenar la salida
de capitales y politicas monetanas, crediticias y fiscales contraccionistas a fin de
contraer la actividad econémica y el consumo, generar ahorros forzosos para
alcanzar un superavit comercial externo y poder hacer frente a los pagos de las

obligaciones financieras externas de coro plazo

El superavit del comercio exterior en 1995, se estima que fue resuitado de ia
contraccion de la actividad econdémica en 6.9 %, y de una devaluaciéon de mas del
100% de la moneda nacional. Asi, la crisis de la banca evidenci6 la fragilidad en
que se sustentaba la expansidn crediticia. La economia no tenia condiciones
endégenas para incrementar el crédito, sino que dependia de la entrada de
capitales para financiar los efectos que tal politica originaba sobre el déficit del

sector externo. La banca no fue capaz de mantener la expansion crediticia.

Asi, las decisiones del Gobierno Mexicano consistieron en la implementacion de
un programa austero de gasto publico. Con ello, diversos programas sociales se
vieron sacrificados y los niveles de bienestar entre la poblacion mexicana
descendieron, en algunos casos. de forma alarmante. Por otro lado, tos efectos de
esta crisis se sintieron tanto en Ameérica Latina y en otros mercados emergentes
en el mundo, provocando un descenso en el crecimiento de dichas economias,
salvo el caso de Chile, practicamente todos los paises "emergentes” entraron en
un periodo de recesion: © . the so-called "Tequila Effect.” was felt not only in other
Latin American economies such as Brazil and Argentina. but also in distant

markets such as Thailand and the Czech Republic™'’

Y Espafia, Juan R~ NAFTA and 4 rhets ™ En Bussiness

Economics (30) No. 3, julioc 1995, pp. 4549
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En el caso particular de Argentina, en donde en el marco de la paridad peso
argentino-ddlar la inflacién se mantiene estable, el principal problema atribuido a
los efectos de la crisis financiera mexicana fueron la falta de capital para financiar
programas publicos ademas del déficit en la balanza comercial de ese pais . Cabe
sefalar, que la ausencia de capital se debe, en mucho, a la desconfianza que la
crisis en Meéxico dejo sentir sobre los inversionistas internacionales que
trasladaban sus capitales no sélo a México, sino a toda la region e incluso, como
o ha senalado el autor Espana, a otros mercados emergentes en lugares remotos
al continente. Brasil por su parte. si vio incrementar su inflacién, ademas de que
sus aranceles a vanos productos en las importaciones originarias de paises no
miembros del Mercosur, se elevaron, en algunos casos, hasta en un 70%. En el
caso de los paises centroamericanos, Guatemala., Honduras y E! Salvador -
conocido también como “el Tridngulo del Norte”- suspendieron sus negociaciones
con Meéxico para el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio. Dicha
reaccion se dio dada la politica de México al incrementar sus tarifas aranceiarias
en zapatos, textiles y algodén. Como bien indica el México & NAFTA Report,'® la
medida mexicana se dingia a China en un intento por evitar la invasion de las
mercancias de ese pais asiatico en el entonces contraido mercado mexicano, los
efectos, no obstante, fueron igual de dafAinos para los paises centroamericanos.

1.7. Apoyos externos

Los antecedentes de la panrticipacién financiera del Departamento del Tesoro de
EUA y del FMI, asi como el Gobierno de Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales. el FM| y el Banco Mundial, tuvieron que apoyar e
intervenir para ewvitar una crisis de mayores proporciones en la economia
mexicana Ante el inminente venamiento de las fuertes sumas que el gobiemo
mexicano debia hquidar en 1994, pnncipalmente a ios acreedores de los Estados
Unidos muchos de elios del sector privado el goblerno norteamencano emprendid
el rescate de la economia y la estabilidad de México. Inicialmente, el Ejecutivo

estadounidense habia propuesto at Congreso un paquete de ayuda, no obstante,

" ~Central Americs and México. Disappointing” México & NAFTA Report Mayo 11 de 1995 p. 3
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la fuerte politizacién que este asunto adquiri6 en ambas camaras bloquearon al
final los esfuerzos del presidente Clinton por conseguir para México un paquete

aprobado por el Congreso.

Ante esta situacion, el Ejecutivo de ese pais dispuso de 20 mil millones de délares
del Fondo de Estabilizacion Cambiarna, ademas, coordind un plan de ayuda en
diferentes organismos financieros internacionales y entre los principales paises
que podrian verse afectados por esta situacidon. Bajo el auspicio del gobierno
estadounidense, el Fondo Monetario internacional, como respaldo al programa de
estabilizacion del gobierno mexicano para 1895, se comprometié a adoptar en
derechos de giro a 18 meses., un monto maximo de 17 mil 800 millones de
dolares, el 688% de la cuota de Meéxico en el FMI y el paquete de financiamiento
que ésta institucidn haya aprobado en toda su historia a favor de un pais miembro.

El resto del pagquete, 10 mil millones de ddlares, provino de bancos centrales del
Grupo de los Diez bajo los auspicios del Banco de Pagos Internacionales; 1,000
millones de doélares de Canada y 1,000 millones de dolares mas de paises
latinoamericanos.

Por primera vez en la historia, el gobierno de Estados Unidos intervendria
directamente y se comprometia en el rescate en una cnsis de la magnitud de ésta.
A cambio, trataria de asegurar que los beneficios de impedir el desplome
mexicano se tradujeran en el aprovechamiento de otras cuestiones de interés para
él.

Debido al alto compromiso Qque ambas partes adquirieron para el buen
funcionamiento del programa de rescate, las relaciones bilaterales se habian visto
fortalecidas en diversos ambitos. La importancia de restablecer la confianza en el
funcionamiento de la economia mexicana ha llevado a que se creen vinculos mas

estrechos y que se facilite el flujo de informacién con respecto al estado del

mercado de capitales en el pais.

El incondiciona! apoyo por parte de la administracién Clinton con la situacidon en
México cred también dificultades a! interior de Estados Unidos. por lo anteror, el
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gobierno mexicano debid, en los aflios posteriores a la crisis, asegurar a los
miembros del Congreso que no se habia cometido un error y que se cooperaria en
todos los aspectos que se requiriera. Rafael Fernandez de Castro'® explica que el
efecto de la crisis financiera, despertd nuevos miedos ante los ojos de los
norteamericanos, ademas de gque debido a la devaluacién hubo un incremento en

las exportaciones y, paralelamente, un aumento en las acusaciones de practicas

desleales.

Es importante sefalar que el rescate a la economia mexicana fue para que el
Gobierno pudiera encarar el pago de la deuda publica de corto plazo indizada en
délares que tenia sobre todo con inversionistas estadounidenses, y no para
restaurar los circuitos internos financieros y de acumulacion y asi sacar a la banca

nacional de la cnisis que enfrentaba.

Sin embargo el rapido acceso a los mercados financieros internacionales y la
entrada de capitales que se ha observado en el pais de 1996 a la fecha, no ha
sido de la magnitud suficiente para permitir mayor liquidez y recursos financieros
que ayuden a retomar la dinamica crediticia y un crecimiento generalizado de la
economia que se traduzca en mejores ingresos para que los deudores puedan

cumplir con sus obligaciones, y el sector bancario salga de los problemas de

insolvencia que le afligen.

La economia de México. no dispuso de la liquidez y de la solvencia suficiente para
encarar los problemas de carteras vencidas y para que la banca retomara su
funcidn de generacion de créditos para el crecimiento sostenido y generalizado de
la economia. Las politicas de contraccidn fiscal y crediticia dinigidas a disminuir las
presiones sobre precios y sobre el sector externo, asi como el alza de la tasa de
interés para reanudar la estabilidad nominal del tipo de cambio fueron medidas
instrumentadas para asegurar niveles de rentabiidad que atrajeran al capital

financiero externo al pais y evitar su salida.

' Fermnandez de Castro Ratael. "USA-Méx sy ahor qué?™ Nexos 211) jutio 1995 pp 77-79
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La problematica real es que dichas politicas afectaron el ingreso de empresas e
individuos y encarecieron el costo de su deuda interna, lo cual actué en detrimento
de las condiciones de solvencia requeridas para la capitalizacion y estabilidad del
sector bancario nacional pues ni el freno de la devaluacién y del alza de la tasa de
interés, ni el apoyo para cubrir los adeudos de corto plazo en doélares de la banca,
fueron suficientes para frenar el crecimiento de las carteras vencidas y la

desestabilizacién del sistema bancario nacional.

También influyeron los problemas derivados de la devaluacion, el alza de la tasa
de interés y la caida de la Bolsa de Valores en 1997 y de la actividad econdmica
que valorizd los activos reales y financieros y contrajo los ingresos de las
empresas e individuos; lo cual origind, en consecuencia, los problemas de

insoivencia que quebraron a ciertos bancos y desestabitizaron al resto.

La situacidon del incremento de la cartera vencida llegé a niveles tales que
comprometieron la estabilidad de los bancos. sus niveles de capitalizacion, y con
ello, la salvaguarda de los depdsitos y el sistema de pagos, lo que pudo haber
profundizado la crisis, si no es que el Gobierno interviene para evitar tal situaciéon.

1.8. Apoyo del Gobierno Mexicano en la crisis

En concordancia con lo que comenta Arturo Huerta en su libro respecto de que
“toda crisis financiera requiere que los gobiernos intervengan para evitar su
profundizacién'."° Estos mecanismos de participacién han sido diferentes a lo
largo de la historia de las crisis. En unos casos, tales intervenciones obtienen
resultados positivos en corto tiempo, y en otros, los problemas financieros se
protongan y los rescates resuitan muy costosos. esto se abordara en el capitulo

del IPAB.

* Huerta Gonzialez Arturo,'E
Diana, 1998 México. Pag. 23
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- Estoy de acuerdo con el autor referido respecto a que la intervencidn que ha
tenido el Gobierno Mexicano, no ha sido la mas adecuada. Pues entre sus efectos
en la crisis sobre el sector bancario, por un lado propicié altos niveles de
endeudamiento externo e interno, asi como los problemas de cartera vencida y fos
que se derivaron de ios malos manejos administrativos por parte de los

funcionarios de Ilos bancos, pues eran vulnerables, comprometian el
funcionamiento del sector y el reembolso de los depdsitos bancarios, en caso de

darse un retiro generalizado del sistema bancario

Asi, el Gobierno tuvo que canalizar en forma inmediata y sin realizar analisis
profundos, una magnitud de recursos considerables a la banca, para encarar los
retiros que se presentaron, también para generar confitanza en torno a ia garantia
de proteccion de los depdsitos y para frenar la estampida de capitales y evitar la
quiebra generalizada de los bancos.

Por lo que desde el pnmer mes de 1995, las autondades tomaron medidas para
hacer frente a los problemas que desestabilizaban la banca; el paquete de rescate
que tuvo que instrumentar el Gobierno para evitar la profundizacién de la quiebra
bancarna, demuestra la incapacidad de la iiberalizacion y desreguilacion del sector
financiero y del resto de la politica econdmica. para asegurar ta estabilidad del
sector. Asimismo, ello evidencia que el sector privado,. que adquirio el control de la
banca., no resulté mas capaz en reordenaria y hacerla mas eficiente para que

respondiera a las necesidades de financitamiento que el crecimiento sostenido

demandaba.

Aqui las libres fuerzas de! mercado no resultaron del todo efectivas, no sélo para
dirigir, administrar y refuncionalizar a la banca para que impulsara el crecimiento,
sino que, ademas, su desempefno ha comprometido la generacién de crédito, la
solvencia de la banca y e! respaldo y reembolso de los ahorros de los
depositantes, y el Estado ha tenido que intervenir para evitar una crisis de

mayores proporciones.



El salvamento de la banca por parte del Estado y de las practicas especulativas
realizadas por ésta, y ante su incapacidad para encarar los problemas de pago de
su deuda externa e interna, el Gobierno tuvo que solicitar créditos al exterior para
que la banca hiciera frente al pago de su deuda externa, no cayese en moratorna y
creara un clima de desconfianza que diera pie a mayor salida de capitales, en ello
se vio que las autoridades procedieron a emitir pagarés para capitalizar y sanear
a la banca frente a los problemas de insolvencia, como aqguelios que se derivaron
de las practicas de funcionamiento predominantes. muchas de las cuales son

permitidas por el proceso de liberalizacion y desregulacidon

Sin embargo, los programas de apoyo se establecieron bajo el principio de evitar
la quiebra generalizada de los bancos, de minimizar el impacto fiscal y monetano
de tales programas, de promover la cultura del pago. la confianza y credibilidad
publica. De ahi que “uno de los principios que ha onentado la intervencién
gubernamental en el rescate a la banca, es que las medidas y politicas dirigidas a
apoyarla y salvarla no impliquen recurnr a mayor emision monetarna debido a
que podria desestabilizar mas 1a moneda y que ademas no se interfenria en el
funcionamiento de los mercados...” %'

En tal sentido. pocos logros iban alcanzar las politicas de apoyo a deudores y a
los bancos. debido a que los recursos transfendos por el Gobierno, a través del
FOBAPROA a la banca han sido pagarés a 10 afos, no negociables, donde la
tasa de interés correspondiente a la inflacion se capitaliza cada tres meses y solo
se paga a los poseedores de los pagarés la tasa real. AqQui el seguir prionzando la
reduccidén de la inflacidén. a través de politicas contraccionistas, las attas tasas de
interés y la apreciacién del tipo de cambio. los programas establecidos para el
rescate bancarno, tendian a fracasar, pues no atacaban los probiemas de hquidez,
de acumulacion y de bajos ingresos que estan detras de las carteras vencidas y
de la inestabilidad bancana

De esta manera la crisis se debid en mayor medida a Que l0s ingresos de los

deudores crecieron en menor proporcidén que el costo de la deuda. Por tanto,

' -jnforme Trimestral de tas Finanzas Publicas® SHCP, 1998 p 8S




para superar tal problema era necesario que el banco central actuara como
garante de ultima instancia. lo que implicaba la expansién de la oferta monetaria y
del crédito para bajar la tasa de interés y reactivar la economia, para que los
ingresos crecieran y se generara capacidad de pago para encarar los probiemas
de insolvencia y de nestabiidad bancaria Sin embargo. el contexto de
liberalizacion y desregulacidon financiera no dié margenes para expandir el gasto
publico y el crédito. ni para bajar la tasa de interés y manejar la politica cambiaria
que ajuste el déficit comercial externo, debido a que ello seria inflacionario,

generaria salida de capitales y una cnsis mayor

Toda vez de que al no regularse el movimiento de capitales, proseguiran las
practicas especulativas que desembocaron en la desvalorizacidon de la moneda
como acontecid de nuevo en 1998, como de los activos financieros y reales,
originando graves pérdidas a las empresas e individuos y a la banca.

En el que se excluyera de los beneficios de los programas a los deudores que no
estaban al comente en sus pagos. fue muy cuestionado, porque ello no resolvio el
problema de la banca Las politicas de apoyo debieron ser incluyentes y no
excluyentes ya que si habia deudores que estaban al corriente de sus pagos, es
porque la crisis no los golped tanto como a aquellos que vieron restringidos sus
ingresos y si dejaron de pagar, no fue por voluntad propia, no fue por una cultura

de no-pago. sino porque las circunstancias economicas, ajenas a ellos, los

llevaron a esto

Finalmente para México, Tla cnsis representd una caida en el crecimiento en un
6.9%. ademads del aumento en el desempleo, de un 3.2% en 1994, a 6.2% en
1995 (en tan solo un ano este indicador se duplicod), “el consumo privado cayd
14%; la inversion bruta fija cayd en 27%. . .[tan sdlo] en el pnmer semestre de
1995". No obstante, el hecho de que México hubiera sido parte del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte influyé en mucho para la rapida recuperacion
de la economia mexicana ya que, a! encontrarse el pais ante un panorama de

desconfianza con relacidn a los inversionistas, su unica opcidn fue fortalecer el



sector exportador para conseguir las divisas que necesitaba para recuperarse™?2,
En este plano. el TLCAN permitié al pais exportar al mercado mas importante del
mundo por su capacidad de compra -grado de consumo- y atraer inversiones tanto
de los Estados Unidos, como de otras partes del mundo. En este sentido, Pekka
Valtonen?? afirma que "segun un estudio del Banco Mundial. realizado a principios
de los afos noventa, las ganancias de Meéxico, debido a la desviacién del
comercio por el TLCAN, serian de 15.8 millones en productos agroalimenticios y
13.4 millones en productos manufacturados” esto, con relacion a América Latina,
pero continsa Valtonen, ". lo interesante es que los paises del sudeste asiatico
sufririan una pérdida de 400 millones de doélares debido a la desviacién del
comercio hacia México”

Asi también, los paises latinoamericanos verian un duro proceso de recuperacidn
originado por la fatta de confianza de los inversionistas. No obstante, debe
considerarse con una importancia vital, el efecto que el paquete de ayuda
organizado por el gobierno norteamericano tuvo no sélo para México, sino para
Ameérica Latina en especial, ya que significé el planteamiento de que los Estados
Unidos no dejarian que la region y en particular México cayera nuevamente en
una crisis profunda en el momento en que la consolidacion de los bloques

comerciales comenzaba a darse con gran fuerza.

De esta manera podemos resumir que el FOBAPROA, funciond como un
instrumento de politica econdémica financiera, en apoyo a las instituciones que
prestan el servicio de banca y crédito e intermediacién financiera, y que los
importes y efectos en la crisis financiera de nuestro pais se vieron reflejados en el
rubro de la deuda publica, dejando una problematica en diversos ambitos
econémicos y entes sociales, tal es el caso de el sector publico y privado.

Continuando con las reflexiones sobre el FOBAPRQOA, se hace necesario abordar
lo concemiente al sistema financiero mexicano, toda vez de que dicho fondo, se

relaciona intimamente con casi todas las instituciones financieras del pais

¥ Barba Vargas Andrés, ‘£l efecto lequita v ias impbcacones de 1a orrs financery mexcans ge 199419957,
Revista Economia Informa 1995,

2 vanhonen Peca. “Ei_T
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CAPITULO It
SUSTENTO ECONOMICO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Una vez que expuse el preambulo de los antecedentes del FOBAPROA. se
presenta en este capitulo, lo relacionado con los elementos y entes que se
conjugan en nuestro sistema financiero, en virtud. de que en este sector fueron

canalizados la mayor parte de los recursos del mencionado fondo.

Motivo por el cual efectlo. una resena de su identificacion, sus participantes, asi
como las consideraciones de o que es la intermediacion bancaria, planteamiento
de los diversos cambios que se han dejado sentir dentro de dicho sistema e

instituciones, la relacion con el Tratado de Libre Comercio y la tendencia como

sistema, dentro de las politicas nacionales

Crecientemente las investigaciones han ido demostrando la importancia que

tienen los mercados financieros para el crecimiento econdmico. Al mismo tiempo,
las Gltimas décadas ha emergido un consenso respecto a que las
desempeno del sector

durante
instituciones que cumplen una funcion crucial en el
financiero, de manera especial y debido a la importancia de temas referidos a la
informacién, problemas de representacidn. costos de transaccidon y derechos de

propiedad que se revisten para este sector
Si bien existe un “consenso general sobre la importancia de contar con un mMarco

institucional apropiado para que los mercados financieros funcionen

adecuadamente, el modo de logrario sigue siendo un reto” ?*. Asi la calidad de un
sistema financiero, es una funcibn de su capacidad para enfrentar problemas de

informaciébn asimétrica Estos problemas, si no son manejables de manera

adecuada, pueden acabar con la capacidad de estimular el desarrollo y

crecimiento del pais
También la regulacion financiera influye en el grado de estabilidad y eficiencia de

fos mercados financieros. Asi los incentivos que emergen de las redes de

* Shahid Javed Burki “Mas afla del consenso Oe Wastungion La horg ge 1a reforma msttucional”. Banco

Mundial 1998,
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proteccion en los sistemas bancarios., dependen principalmente de la solidez de
tres elementos: capital. supervisioén y cierre.

Los problemas de informacion son especialmente serios en los mercados
financieros, porque las principales transacciones financieras son internacionales y
se realizan a largo plazo.

Los mercados financieros operan bajo la promesa de pago a futuro, lo que implica
incentidumbre y riesgos, asimismo, los problemas de informaciéon aparecen cuando
entre los agentes involucrados (inversionistas o depositantes, organizaciones
financieras y prestamistas), producen esas asimetrias de informacion sobre la
probabilidad de que las promesas hechas se cumplan, es decir, cuando una de

las partes cuenta con menos informacion , o una informacidén menos exacta.

2.1. Identificacién del sistema financiero

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, se le define como
"aquel que esta constituido por un conjunto de instituciones que captan,
administran y canalizan a la inversién, el ahorro tanto de no nacionales como de
extranjeros, y se integra por. Grupos Financieros, Banca Comerciai, Banca de
Desarrollo, Casas de Bolsa. Sociedades de Inversion, Aseguradoras,
Arrendadoras Financieras, Afianzadoras, Almacenes Generales de Depobsito,

Uniones de crédito, Casas de Cambio y Empresas de Factoraje = ?°

Cuadro 2 t
Sistema Financiero Mexicano™
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Grupos  MNSTITUCION yepcano be OTROS INTERMEDIARIOS
FINANCIEROS

FINANCIEROS B2 08 VALORES
[28 Companias 50 Bancos Bolsa cge 61 compadfias de 23 Socedades de Objeto
henedoras comercales valores seguros hmitado
" (de los 26 Almacenes ae
cuales 18 24 Casas de deposito ¢ 166 Umones de creddo
son fikhales) Bolsa ~ 37 Arrendadoras
financeras 21 Compafias de fianzas 1
7 Bancos gde 316 12 Socedades de 30 Casas de cambio
desarrotio Soaedades de  ahorro y préstamo
Inversion 27 Empresas de factoraje '
4 Fondos de
fomento 13 Socedades 2 Buros de crédito

de nversion
especakzadas
en fondos
para el cetuo

17 De los cusles 1] estan ntervencdos por s CNBV
2/ De las cuales 2 e31an mtervencdos por la CNBYV
I De tas cuales 1 esta intervencta por la CNBV

4/ De las cuaies 2 estan intervendos por 13 CNBV
&7 De las cuales 3 estan ntervencios por ta CNBV
6/ De las cuaies 1 es1a intenvenxda por la CNBV

77 De 1as cuates 7 estan miervendos por la CNBV

Este sistema financiero, de acuerdo con las diversas leyes financieras, tiene como
objetivos principales: promover el ahorro, canalizar parte de esos recursos hacia
la inversion productiva y las necesidades de consumo. proveer los medios de pago
que faciliten las transacciones comerciales y contrnibuir al desarrollo econémico

del pais. y en su caso. apoyar las transacciones internacionales, que se
caracteriza por una profundizacidn de sus servicios dentro del sector real de la
economia, tiene una impornante concentracidn de sus operaciones y recursos en

un numero de establecimientos o grupos econdmico-financieros.

El papel fundamental, que juega el sistema financiero es el de captar recursos
ahorrados y canahzarlos de la manera mas eficiente posible a proyectos de
inversion. En donde tiene un papel preponderante el banco central, por lo que es
de particular relevancia que el sistema se desarrolie sanamente no séio por las
contribuciones al crecimiento economico que el sistema financiero pueda hacer,
sino también por dos razones adicionales, siendo estas:

v El estado del sistema financiero puede afectar los mecanismos de
transmision de la politica monetaria y;



v La descomposicidn del sistema bancario puede forzar al banco central a

operar con las instituciones de crédito, como banco de reserva y acreditante

de ultima instancia. lo que ciertamente incide sobre la aplicacién y alcance

de la politica monetaria

Asl, la operacién del sistema financiero seria la siguiente:

EL SISTEMA
FINANCIERO PONE
EN CONTACTO A
LOS AHORRADORES
Y DEMANDANTES
DE CREDITO

f
|

>

INTERMEDIARIOS
DEL CREDITO Y EL
MERCADO DE
VALORES, DIRECTA O
INDIRECTAMENTE

EN LA MEDIDA EN
QUE SE
INTERMEDIE EL
AHORRO, HABRA
MAYOR EFICIENCIA
EN EL SISTEMA
FINANCIERO

i J e

Cabe senalar, que el ahorro interno y la intermediacién bancaria, no han sido
suficientes, para cubrir las enormes necesidades de crédito que requiere un
desarroilo sostenido del pais, para el caso concreto el apoyo de recursos para las
empresas y para la vivienda mexicana ya que siguen presentando a la fecha
atrasos enormes

Una muestra de ello la vemos en el ano 2002, ya que aun existe dificultad para la
obtencion de créditos hipotecarios y empresarnales para la pequefia y mediana
empresa, razon por la que el esquema de bursatilizacion de créditos hipotecarios
presenta una posibiidad para que el sistema bancario pudiera tener acceso a los
inversionistas que deseen invertir con respaido de garantia hipotecana de bienes
inmuebles, toda vez de que los requisitos para que se cumpla la reactivacion del
sistema de financiamiento a {fa vivienda en el pals son: la estabilizacién de la

economia y del sector bancarnio.

Aunado a elio, se hace necesario el fortalecimiento a la infraestructura del
mercado primano de créditos hipotecarios, 1a expansion de la oferta de recursos
de largo plazo, mediante la creacidn de un mercado secundario para los créditos
hipotecarios y los valores respaldados por éstos. Algunos estudiosos, tuvieron
razén cuando comentaban que, parte de las soluciones del sistema financiero
mexicano, esta en la definicibn de qué instituciones deberian ser absorbidas o
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fusionadas, para darle una inyeccidon masiva de capitales al sector. Sin embargo,
persisten algunos factores estructurales que podrian hacerse evidentes en el
corto plazo, como son la debilidad del sistema bancario. la heterogeneidad de la
modernizacion del aparato industnial, la fragilidad de las finanzas publicas y de las
cuentas del sector externo. Ademas, quedan pendientes de resolver importantes

desequilibrios sociales que se reflejan en los elevados niveles de desempleo,

subempleo y pobreza.

2.2, Participantes

La intermmediacién financiera en México se realiza a través de los
establecimientos bancarios, el mercado organizado de Afores, las companias de
seguros y las organizaciones auxiliares de crédito. No obstante que el nimero de
intermediarios es amplio, el volumen total de recursos intermediados por la banca
supera el 80% del financiamiento total otorgado por el sector, de ahi la necesidad
de poner una mayor atencién a las caracteristicas que reviste la concentracién de

las actividades y los recursos bancarios.

La naturaleza de la concentracion financiera asi como en otras organizaciones

auxiliares de crédito, cobra particular relevancia al encontrar que dicha

concentracion, estd allamente asociada al grado de dependencia de estos
subsectores financieros con las instituciones mas fuertes del sistema bancario.
Sin embargo. la participacidn de estos entes se ha visto mermada, a manera

ejemplo se cita la conclusidn de un analisis de la Direccibn de Estudios

Econdémicos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, indica que “hubo una
menor penetracidon del crédito bancano en la economia nacional, que pas6 del
66% en 19984 a 29% en el ano 2000, drastico, descenso al cual los actores
productivos reaccionaron con la obtencidn de mayores ingresos propios y

obtencién de financiamiento diferente al bancario.. 27

T “Indicadores Sectoriales™, Abrl 2001, nGmers 4. pgna 1. CNBV



2.3. La intermediaciéon bancaria

Asi pues el papel de las entidades bancarias es, servir de intermediarios entre las
unidades superavitarias y las unidades deficitarias, por lo que los bancos sirven de
depositarios de recursos de aquelias personas y empresas que tienen excedentes
temporales o permanentes de liquidez y simultdneamente. utilizan dichos recursos
en el otorgamiento de créditos para actividades productivas., especulativas y de
consumo. Bajo la perspectiva de tpo social, la labor de intermediacidon es
importante para cualquier economia puesto que permite un flujo eficiente de
recursos monetarios, lo cual se traduce en menores costos de produccion,

generacion de empleo, crecimiento, desarrollo econémico y bienestar comunitario.

La intermediacion hace suponer que existe una estrecha relacion entre los
resultados del sector financiero y e! comportamiento del ciclo econtmico. En
efecto. se espera que durante los periodos de auge y como resultado de una
mayor actividad econémica, haya mas recursos monetarios en el mercado y por lo
tanto aumente el nivel de depositos bancanos y también lo haga la demanda de
crédito. Por ejemplo, en una crisis sabemos que se observa un marcado
descenso en la actividad econdémica. se presente una menor demanda de
recursos por parte de las empresas y de las personas para financiar sus
actividades productivas y sus gastos de consumo respectivamente. Asi mismo, los
ingresos de las entidades bancanas dependen en buena parte del nivel de
recursos que intermedien y por ende, estos ingresos varian en la misma direccidén

en que o hace el ciclo de actividad econémica.

En sintesis. independientemente de la causalidad entre la cantidad de dinero y el
nivel de actividad econdmica, se espera en un futuro previsorno que los resultados
financieros de las entidades bancarias reflejen el comportamiento de la economia
en generatl.

De ahi el considerar que un buen diagnoéstico y analisis del sistema financiero no
seria completo si no se evaluan los beneficios que el sector le ha representado a
la economia y a la sociedad, destacando la labor social en la financiacidén de
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vivienda, en la generacidn de empleo directo e indirecto, en servir de multiplicador
del desarrolio a través de la lubricacion requerida por la economia y en particular
por ei sector productivo como motor de! desarrollo por su capacidad de generacion

de empleo y demandas dernvadas

Sin embargo, en la historia, el estudio de ios bancos, las corporaciones financieras
y las companias de financiamiento comercial, han tenido un comportamiento
desigual y preocupante al ver como mientras ellas crecian y generaban no
despreciables utilidades a sus accionistas, su labor de intermediacion se vio cada

vez mas restringida a un numero reducido de clientes.

La severa crisis por la que atraveso la economia de nuestro pais, ha dejado
hueilas dificiles de borrarr grandes, medianas y pequefas empresas quebradas,
altos niveles de inventarios, desempleo creciente a nivel urbano y rural, centros de
informacién sobre clientes de!l sistema financiero con enormes listas "negras” que
de antemano niegan al usuario la mas remota posibilidad de acceso al crédito,

decretando asi su no acceso al crédito.

En la evaluacién de la responsabilidad del sistema financiero de los descalabros
economicos y sociales, éstas responsabilidades van desde las mismas politicas
de las entidades hasta la formacién y capacitacion de sus funcionarios y
empleados y conllevan a las politicas, el acelerado crecimiento de la cartera
registrado desde 1995 a la fecha, demostrando la existencia de falta de
uniformidad de un criterio claro para la concesién del crédito: capacidad de pago
e histonal crediticio, pues el proceso de concesién de créditos no consuitaba ni el
entorno econdmico, ni la realidad nacional o siquiera regional, ni se basaba en
estudios de factibilidad de ninguna clase, creando de manera irresponsable un
problema antes que una soluciéon.

No se puede tocar este tema sin mencionar a la pequena y mediana empresa,
quienes se caracterizan por un manejo “delicado™ del capital de trabajo y por lo
tanto requieren del crédito de corto plazo para financiar su actividad. Cualquier
problema en la recuperacidon de cartera o en la negativa de crédito o plazo por
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parte de los proveedores, se traduce automaticamente en la imposibilidad de

atender obligaciones con el sistema financiero.

No es necesario hacer un analisis muy profundo para entender el efecto social de
estas pcliticas; tampoco vale la pena ahondar en responsabilidades. Lo realmente
importante en éste momento es despertar la conciencia social de las entidades

financieras, especialmente de sus accionistas y directivos.

2.4. Comportamiento del sistema financiero

Para entender ios acelerados cambios del sistema bancario mexicano es preciso
resumir él porque de muchas de las acciones de politica econdémica instrumentada
durante los altimos afnos. Asi mismo, es necesario hacer referencia a las
estrategias adoptadas en el pasado, asi como sus consecuencias en el desarrollo
econdmico, el empleo. la produccién y en general sobre la capacidad de nuestro

aparato productivo para generar rniqueza y distnibuiria entre la poblacion.

En el transcurso de las ultimas décadas. no obstante que se han presentado
periodos de crisis, en los paises emergentes (México 1995, Asia 1997. Rusia
1198, Brasil 1999, Argentina 2002). nuestra economia se ha modernizado en
algunos aspectos, logrando ubicarse en la posicion niumero 10 por la importancia
del tamano de su produccién y en la posicidbn numero 22 por su competitividad.
Cambid en buena media su caracter especialmente rural por otro urbano y
moderno; y hace poco mas de una década adoptd el nuevo modelo de desarrolio

radicalmente diferente al que habia prevalecido entre 1940 y 1970.

En este proceso, el sistema financiero también ha cambiado, aunque es preciso
mencionar que su evolucién no ha sido un modelo de cambio gradual, sino
acelerado y hasta dramatico, como ha sido la insercion de México en la
globalizacion. Por lo que se hace necesano hacer una revision de varias de las
etapas por las que ha transitado Meéxico, con el objeto de distinguir los rasgos

mas importantes de cada una de ellas e identificar aquellos aspectos que han
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enmarcado la modernizacidn de nuestro sistema financiero y que sin duda ha

incidido en el progreso del pais.

Se estima necesaria reconocer que la debilidad de la banca mexicana no fue
resultado sélo de la crisis de 1994, sino también de una serie de factores que fa
debilitaron previamente, esto es, como consecuencia de la nacionalizacion y el
importante déficit fiscal existente, a pantir de 1982 el ahorro interno se destind
principalmente a financiar ese déficit, por lo tanto. no se requeria realizar analisis
profundos de la situacion, ya que se perdio la cultura de crédito.

Asi en 1989, el saneamiento de las finanzas publicas, el programa de
estabilizacion econdmica y los inicios de liberacidon financiera, produjeron una
expansion del crédito, después de una década en que no se habia tenido acceso
al crédito, asimismo, no habia una modemizacidén en la regulacidon financiera.
Entre 1991 y 1992 en un ambiente optimista de expectativas futuras, se llevé a

cabo el proceso de privatizacién de la banca donde se pagaron precios elevados

por las instituciones.

En ese periodo y hasta 1994, ia expansiéon del crédito continué de manera
selectiva ya que algunas instituciones o detuvieron, ello no permitid conocer la
verdadera situacidbn de la cartera vencida sé6lo se sabia que ésta se iba
incrementando cada vez mas. Ello provocd los problemas de solvencia de algunos

bancos que motivd que ailgunos se intervinieran por parte de las autoridades

regulatorias.

La cnisis de 1984 que todos conocemos, agravd la situacidn antes descrita, la
inestabilidad macroecondémica se presentd mas severa ocasionada por la
devaluaciéon del pesos y el aumento de las tasas de interés y puso aun mas en
insolvencia a la mayor parte de las instituciones crediticias. Cabe mencionar, que
la moneda de acuerdo con los datos de Banco de México en sus informes
anuales. reportd una devaluacion del 96% y que las tasas de interés se dispararon
del 20 al 110% por o que, el ingreso de las familias y las empresas se vieron

deteriorados asi como su capacidad de pago.



De ahi que los bancos que antes de esa crisis ya mostraban debilidades,

empezaron a

mostrar deterioro de su cartera y problemas de capitalizacion,

afectando sus margenes financieros, haciéndose evidente un posible colapso del

sistema financiero mexicano. que se evitdé por las acciones de los programas

econémicos

instituciones.

Cabe hacer
evolucidon de

instrumentados y a

los paquetes de apoyo a

en el comentario, que algunas autoridades esperaban que

los deudores e

la

la economia permitiera el reestablecimiento de la salud del sector

financiero. De entre las medidas mencionadas. se presentan aqueilas que fueron

utilizadas para atender la emergencia y otras para solventar los problemas de

fondo, siendo las que se presentan en la siguiente tabla donde se refiere la fecha,

el tivo de programa instrumentado, el objetivo y st hubo costo fiscal o no.

Cuadro 2.2

Medidas de actuacidén instrumentadas por las autoridades financieras

7 e TS T ety s g o ;
2 ¥ T B S AT AT Ny 206N ‘rgg: (s gt at hg
Enero 1995 Ventanila oe iiquider en golares Dar hquxier a 0s bancos No hubo
Se puheron NUEVOS FEQUENTHENIOS O€ rEservas Mejorar la reguiacon para
para creditos a las insttuciones hnanceras fortalecet la sotvenca
Programa oe captaklacdn tempora! Apayar la solvenca para los
{(PROCAPTE) bancos No hubo
Marzo 1995
Retormas a la legisiacson hAnancrera Incentvar I::“ uza Qe
ncos
Abnl 1995 Programas de reestructuracdn en UDt s ADOYO 3 deusores Si hubo
Mecanismo O¢ Capnalzacion con CoOmpra de Incentnvar la capiakzacon de
Mayo 1985 canera o1 BaNcos CoOMo obretrvo S+ hubo
Agosto 1995 Cuerdo oe ::yo(:DuEe)uu:tsoeuBa c2 Apoyar 8 los deudores S hubo
Programa de benehcos adicionales a los
Mayo 1996 ores Ge crédaos Oe v 2 Apoyar a los deudores S+t hubo
Recuperar 03 actrvos en
Juruo 1996 Valuaodn y venta oe acuvos (VWA) Gel FOBAPROA No huto
Acuerco oe Apoyo Financierc al Sector
Jubo 1996 Ag 0o y Pesquero (FINAPE) N Apoyar a los deudores Si hubo
ACuerac oe apoy0 hnancsero a la Mxcro.
Agosto 1996 vena y ana esa (FOPYME) ADOYO 8 OCUBNNTS Si1 hubo
Septembre Faaihdad para 103 beenes aduhCacos Promover 3 venta ordenaca NoO hudo
1996 o aCUVOS
Juto- Facldad en el programa oe benehoos ADOyar a ios deuiores No hubo
embre BICIONBES PITE CEUCONEs Oe Creiios oe
1997 venda
1997-a la Fonalecamuento de 13 reQuiacon prudencal y Meyorar la ehoenca bancana No hubo
jecha MEOr3Maenio a 13 supenTssdn
Fussones y bqundacon oe bancos £ haentar 105 semncoa Si hubo
2000-2002 DANCANOCS &N un amisente Ge
competdnndad y QiobakracsOn




No obstante y dada la globalizacién, sofisticacién y complejidad de nuestro

sistema financiero considerando la innovacion en productos y servicios
financieros, se puede observar que entre las medidas instrumentadas inmersas en
nuestro sistema financiero ha sido la regulacién apropiada. Cuidar la confiabilidad

de la informacion y transparencia de operaciones de todo el sistema financiero.

2.5. Liberalizacion de! sistema financiero.

Algunas transformaciones de los componentes del sitstema financiero como es
conocido por toda la comunidad financiera y algunos estudiosos de esta materia,

fueron derivados del proceso de liberalizacion, que sufre la banca mexicana

desde su privatizacion hasta 1a crisis de 1995, del surgimiento del FOBAPROA y el
de Venta y Valuacion de Activos (VVA), cuya operacion implicd grandes retos para
el saneamiento de! sistema financiero. Ademas de los efectos politicos y el papel
e importancia que juega el Congreso de la Unidon con la autorizacién del nuevo
paquete legal de reformas al sector financiero. Recordemos que a mediados de
1990 se trabajd {a iniciativa de decreto para la modificacion de los articulos 28 y
123 constitucionales., con el que se daba respuesta a la situacion urgente de

cambio en el sector bancario para avanzar en la privatizacion.

En las reformas propuestas, y finalmente aprobadas por el constituyente
permanente, se buscd que el Estado dejara de desempednar el papel de propietario
mayornitarno de las instituciones de la banca comercial, la iniciativa presidencial se
basé en la tesis de la reforma del Estado; en la que misma iniciativa se hizo

hincapié en la sanidad financiera de la banca.

Con base a lo antenor, se delinearon los pnincipios que se tendrian que cumplir
con la privatizacion de los bancos. haciendo hincapié que éstos fueron

preparados durante el sexenio de Miguel De la Madrnd y aplicados e incorporados

en el sexenio de Salinas de Gortan.



Entre los principales cambios regulatorios dentro del sistema financiero, se dieron
en la década de los 90's, donde el gobierno adoptd medidas para brindar mayor
eficiencia y confiabilidad en el funcionamiento de las instituciones financieras,
como resultado de elio el sistema financiero se reconforma en tres bloques
identificados como: organizaciones bancarias, organizaciones bursaties vy
organizaciones de seguros y fianzas, supervisadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y la comisidon Nacional de Seguros y Fianzas,

respectivamente.

Se emitid la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y se modificaron
diversas Leyes financieras, con orientacion a un futuro de la regulaciéon prudencial
con nuevos criterios de contabilidad, para los diversos intermediarios financieros
en linea con estandares internacionales, lineamientos integrales y para el

desempeno de Ia actividad crediticia.

Esa regulacion fue diseftiada para corregir los pnncipales prol:slemz‘ls"'a que
impedian el funcionamiento eficiente de los mercados, cuyo principal objetivo era
limitar la toma excesiva de riesgos de los intermediarios a fin de garantizar la
estabilidad y solvencia del sistema financiero, y que éste pudiera proveer
adecuadamente el sistema de pagos, movilizar los ahorros y canalizarios

eficientemente a proyectos generadores de riqueza.

Todo ello dentro del esquema de banca universal, por lo que se establecieron
principios y mecanismos de regulacion®® mas homogénea, asi como sistemas para
medicién oportuna sobre los distintos riesgos en que pudieran incurrir las

entidades integrantes de un mismo grupo financiero, Como.

« Reevaluar y fortalecer el proceso de otorgamiento de autorizaciones de

nuevos intermediarios.

* Trigueros, 1., “El sistema financrero Mexcyng”, México, ITAM, min\oognﬂado 1992
T Los propoésitos generales de la regutacion son: i) mantener la ' on ot
financiero; ii}) proteger a ios usuarios del sistema bancario en contra del riesgo por pérdidas o dafos
provocados por manejos fravdulentos © conductas ilegales de 108 bancos, y iii) asegurar of
funcionamiento eficiente, confiable y efectivo del mercado financiero (OECD, 1992).




Establecer un sistema integral de informacion sobre los antecedentes y la

trayectoria de los accionistas, consejeros y administradores de las

instituciones financieras de nuestro pais, que permitiera el intercambio agil

de informacién entre los distintos supervisores financieros, tanto nacionales

como extranjeros.
Promover que toda entidad cuente con politicas y definiciones claras, en las
que se establezca el nivel de tolerancia de la entidad a los distintos tipos de

riesgo en que puede incurnr, asi como con sistemas de informacion

gerencial y procedimientos de contro! interno adecuados que permitan
monitorear el cumplimiento de dichas politicas y limitar ia toma de riesgos
excesivos.

« Fortalecer la estructura corporativa de los
las entidades definieran mas claramente las

intermedianos financieros,

promoviendo que
responsabilidades tanto de su consejo de administracion como de su propia

direccion.

Promover una participacidn mas activa de los tenedores de acciones en los
asuntos de la empresa emisoras

Fortalecer la funcibn de las auditorias internas y externas, asi como
modificar la relacidon de éstas con los 6rganos de gobierno de las entidades,
a fin de complementar y verificar los mecanismos de control intermno de los

intermediarios
2.6. Impacto de la reprivatizacién bancaria

Los objetivos principales de la reprivatizacién bancaria fueron; conformar un
sistema financiero mas competente y efectivo, garantizar una participacidon mas
diversificada y plural en el capital. vincular {a actitud y la calidad moral de la
administracién de los bancos con un adecuado nivel de capitalizacibn, asegurar
que |a banca mexicana fuera controlada por mexicanos, buscar la
descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones y obtener un precio
justo por las instituciones, de acuerdo con una evaluacion basada en los criterios

generales homogéneos y objetivos para todos los bancos



Con el objeto de conformar un sistema financiero equilibrado y propiciar las sanas
finanzas, el 25 de septiembre de 1990 se publicaron en el D.O.F. las bases
generales del proceso de desincorporaciéon de las instituciones de banca multiple,
propiedad del Gobierno Federal, asi como el procedimiento del registro y
autorizacion de interesados en adquirir titulos representativos del capital de las
instituciones bancarias. El 5 de septiembre de 1993 did inicio la entonces llamada
primera convencién de la banca reprivatizada, en ésta se anticiparon profundos
cambios en el sistema bancario, pues los nuevos banqueros debian enfrentar

retos muy importantes.

Recuperar las fuertes erogaciones que se habian realizado por la adquisicion de
los bancos, cifra cercana a los 12 mil millones de pesos, al mismo tiempo los
retos implicitos para logrario requerian de la modernizacion de los bancos a
través de las grandes inversiones de equipo, establecimiento de nuevos enfoques
administrativos, tendientes a preparar a la gente para el funcionamiento de la
llamada banca universal, y sobre todo el disefio y rediseno de nuevos productos

para atraer al publico ahorrador.

Esta nueva generacién de banqueros toma el control financiero mexicano en el
preciso momento en que la economia nacional inicia un jetargo en la dinamica de
su crecimiento, el recuperar los créditos era cada vez mas lento y dificil, pues los
clientes, empresas o particulares, sentian que el mercado intermo se estrechabay
que el desempleo aumentaba, su recuperacidon estaba atada a una salud
financiera que no soélo se detenoraba sino que se agravaba por el alto nivel de

tasas de interés tanto de captacion como las de otorgamiento de crédito.

Asi, la dificultad para recuperar los créditos se empezd a reflejar con el
crecimiento de una cartera vencida, que fue aumentando por efecto de una
desaceleracion econdémica, reflejada en todos los ramos de la industria de tal
forma que la cartera vencida de los 18 bancos prnivatizados en promedio siguio en
aumento registrandose incrementos en la canera total. Por lo que la situacién no
permitia cumplir con algunos principios de {a repnvatizacidbn, sino que
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constituyeron un sintoma del grave cambio econdémico que iniciaba en nuestro

pals.

Las consecuencias de ésta desaceleracién econémica se dejaron sentir en la faita
de liquidez de los bancos y por lo tanto en la productividad de las empresas. Las
razones financieras que mostraban los principales bancos reprivatizados eran
alarmantes. se requeria inmediatamente reiniciar una capitalizacion para que las
razones de solvencia de los grupos bancarios cumplieran con los principios
legales. Por lo tanto, la actividad bancaria puso en evidencia los problemas
estructurales de la economia mexicana, toda vez que un 63.3% de la captacion

total de la banca comercial durante 1982 se realizé en el D.F., seguida muy lejos

por Nuevo Ledn y Jalisco.

Durante 1993 no hubo cambios imporiantes, sin embargo el rubro del empleo
observd del 3.3%. o sea que estos bancos privatizados lejos de cumplir con las
medidas econdmicas de empleo influyeron en un creciente indice promedio de

3.2% de total de empleados despedidos por ano

Asimismo, se elevan los indices de cartera vencida con lo cual algunos bancos
cayeron con menos del 10% de capializacion quebrantando los ordenamientos
juridicos y el espiritu de la reprivatizacidén bancana Entre los principales bancos
que cayeron en esta situacion fueron. COMERMEX (hoy INVERLAT), MEXICANO
(hoy SANTANDER), UNION (banco intervenido) PROMEX, MERCANTIL
PROBURSA (hoy BILBAO VIZCAYA), CONFIA (hoy CITY BANK). BANPAIS,
BANCRECER, ATLANTICO (hoy BITAL). Elcrédito en nuestro pais para esos dias
mantenia su tendencia al encarecimiento con tasas promedio def 30% superior en

mas de 2 veces a la de EE.UU. y Canada. al contabiizar el costo por el

deslizamiento cambiano

En EE UU. con tasas de captacion entre 3.5 y 6% para fondos federales (Federal
funds) y tasa prima (Prima rate) el crédito se elevd entre 10 y 11% si se le aplicd el
desliz cambiario. Algo similar recordemos ocurnd en Canada, en donde estaba



entre el 10 y el 11%, con una tasa de captacion del 6.3%. Aun asi cabe hacer
notar que se dio entrada y autorizacién a nuevos bancos como: AFIRME,
ATOYAC y BANSI, INTERESTATAL, INTERACCIONES, INBURSA, CAPITAL
INDUSTRIAL, PROMOTOR DEL NORTE, BANCO I[INVEX, BANCO DEL
SURESTE. BANREGIO. ALIANZA, MIFEL. BANCO DEL BAJIO, BANCO
INDUSTRIAL Y BANCA QUADRUMY( esta ultima esta intervenida).

En total, se tiene conocimiento que de 41 instituciones bancarias operando en
México con un capital contable cercano a los 71 mil millones de pesos y activos
totales superiores a los 12 mil millones de pesos, que significan una tercera parte
del PIB. En contraste con [a proteccién inicial a los bancos, en el rubro bursatil
hubo mayor f{lexibilidad, ya que los norteamericanos y canadienses podian
incursionar hasta en 20% entre 1994 y el ano 2000 comenzando con el 10% a

que tuvieron derecho en el aio primeramente mencionado.

2.7 ElI TLC y la banca

En el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) la participacion de la banca
comercial cobra vital importancia. tanto para promover la integracién econémica y
financiera de la regién como para impulsar el desarrolio regional y de cada pais.
Como resultado del estrechamiento econdmico entre México, Estados Unidos y
Canada, se generd un importante movimiento de activos a lo largo del bloque.

De ahi la importancia de analizar brevemente el desempeno del sector financiero y
en especial de la banca al firmarse el acuerdo trilateral de libre comercio. Un
aspecto importante dentro de l1a integracion de los sistemas financieros de los
paises importantes dentro de la integracidn de los sistemas financieros de los
paises participantes fue la decisidn de respetar las formmas organizativas de cada
uno asi como el establecimiento de ciertos pnncipios y reglas aplicables para
todos.

Ante la apertura comercial y la firma del tratado, la postura de nuestro sistema
financiero en comparacién con la de nuestros socios, puede calificarse como
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pequeno y poco desarrollado, situacidbn que resulta ventajosa para intermediarios
canadienses y estadounidenses, en la busqueda de mercado, los intermediarios
financieros nacionales y extranjeros tratarian de disminuir sus costos operativos, y
la posibilidad de que participen empresas que gracias a sus altos grados de
innovacion tecnoloégica.
El capitulo XiV del TLC *° se observa dos posturas. acerca del trato que los
paises firmantes deberdn otorgarse entre si
v Se pretende dar un trato nacional donde no se busca poner en una
situacion desvemajosa (igualdad de oportunidades competitivas) a
inversionistas e intermedianos que quieran ingresar a un mercado que no
sea el se su pais de ongen
v Esta el trato preferencial donde se contempla ta posibilidad de que los
paises miembros proporcionen un mejor trato a inversionistas e
instituciones financieras de paises que no formen parte del acuerdo.
Para el caso de las disposiciones de acceso al mercado, los servicios de banca,
seguros, valores. asi como de caracter financiero podrian ser realizados por
empresas financieras inscritas en el tratado una vez que se hubieran establecido
en territorios de los signatanos. En México existirian limites de mercado para la
instituciones financieras extranjeras que quisieran entrar al mercado. dichos
limites se irian ampliando en el transcurso de 6 afos
La participacidn agregada de intermedianos de los paises miembros en el
mercado bancario mexicano, se incrementaria gradualmente, de 8 a 15%, el limite
maximo para las casas de bolsa podria variar de 10 a 20% en el mismo periodo.
No obstante en el periodo que comprende la transicibn, nuestro pais aplicaria
limites individuales de 1.5% del mercado a la participacidon maxima de un banco
de capital estadounidense o canadiense y de 4% a la participacidn maxima de una
casa de bolsa de capital de los dos paises del norte
Asimismo, si las adquisiciones de bancos mexicanos por parte de empresarios de
los otros dos paises ocurren en un penodo posternor al de transicion, estos
estarian sujetos a un limite maximo. aplicable a la institucidn adquirida, de 4% del
mercado y una vez concluido el pernodo de transicidn, México podria congelar por

> ~Tratado de Libre Comergio™, Capitulo XIV Servicios Financieros.



tres afos las filiales de bancos y casas de bolsa de las otras dos partes del TLC,
en el nivel que éstas se encontraran. siempre que la participacion global de tales
filiales en su correspondiente mercado haya alcanzado como minimo 25 y 30%

respectivamente.

Se daria una flexibilidad a las casas de bolsa y oportunidad a las empresas de
factoraje; en el caso de las primeras se podrian establecer sociedad de conversién
con mexicanos aumentando su participacion accionaria de 30% en 1994, al 51%
en 1998 y al 100% para el ano 2000. Estas companias no estarian sujetas a los
limites de participacién en el mercado. mas aun, las compafiias aseguradoras que
ya estaban asociadas con mexicanos desde 1996 podian tener el 100% de las

acciones de una aseguradora en México.

La cartera vencida, desde un punto de vista técnico, ha sido el problema central
de la banca, pues tiene que ver con una de las variables que reflejan los estragos
de la mas grave depresion economica de nuestro pais, con los efectos nefastos
del mas agudo desastre financiero hasta ahora conocido en México. Con elilas han
surgido novedosas formas de organizacién y acciéon ciudadana que en no pocas
ocasiones han desembocado en un clamor por la reordenacién del pais hacia una

nueva estrategia de desarrollo econémico incluyente de la mayoria de los

mexicanos.

A veces se habla de este asunto como si hubiera nacido en la devaluacidon de
1994, pero como ya se comentd el crecimiento vertiginoso de las carteras
vencidas arrancéd desde 1989 para alcanzar niveles criticos y desastrosos a partir
de 1991 cuando el indice de morosidad (cartera vencida / cartera crediticia total)
rebasaba en los limites considerados aceptables en las practicas bancarias
internacionales y especificamente en los acuerdos de Basilea que establece un

indice de morosidad del 3.5% como maximo aceptable.

Recordemos, que al instrumentarse el plan de estabilizacion, por ende dicho
indice se dispard hasta sextuplicar en el pnmer mes de 1986 contrariamente a la
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norma internacional. El indice de morosidad resulitaba considerablemente mayor si
su medicibn se ajustaba a los cnterios internacionales que contemplaban como
adeudos en mora no solo los documentos vencidos no pagados, sino el monto
tota! de los adeudos de clientes con pagos incumphdos

Con dichas transformaciones, también. se inicid en el sistema bancario una

verdadera revolucidn contable con el objeto de homologar con los principios
contables de EE.UU.. Ia presentacion de los balances de las entidades financieras
de México, ademas de asegurar su transparencia y facilitar la comparabilidad

internacional de las estadisticas oficiales del sistema financiero

2.8. Tendencia del sistema financiero mexicano.

En este apartado se analizan algunos efectos del proceso de globalizacién sobre
el sistema financiero en el ambito mundial y sobre todo en nuestro pais, pues
dicho proceso ha generado una mayor mowvilidad de capitales, 1o que ha
representado una mayor interdependencia entre los mercados, la tendencia a la
igualacion de las tasas de los activos considerados como sustitutos entre
diferentes paises y la concordancia de la politica econdémica mundial. De igual

manera, se observa una mayor desintermediacion de los agentes tradicionales del

manejo monetario.

El enfoque actual que se ha dado al sistema financiero, es en tres areas basicas
de la banca: hquidez, solvencia y rentabilidad, en la pnmera, cuidando ia emisién
de deuda por parte de los bancos. y las garantias del otorgamiento de créditos; en
la solvencia, la liquidacion. capitalizacion, fusion de nstituciones y apoyo a
deudores; en la rentabilidad, las garantias de los préstamos y compra de cartera,
en la solvencia y el uso de los recursos, y la socializacidn de las pérdidas, en la

rentabiidad también se ha visto el desplome del créditos

Otra caracteristica asociada con el proceso de globahzacion del sistema bancario
es que las actividades de préstamo de la mayoria de los bancos se concentraron
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en ofrecer una amplia gama de facilidades crediticias a bancos de otros paises.

Como resultado de ella, se han incrementaron algunas operaciones.

E! proceso de globalizaciéon financiera mundial, asociado principalmente a la
difusiéon de la informacion financiera de los diferentes mercados de capitales, ha
provocado una mayor interrelacion entre los comportamientos de ios mercados de
valores mas importantes a nivel internacional, de manera que los sucesos que
alteran el comportamiento de un mercado en particular repercuten de inmediato en

resto de los mercados del mundo.

La gran movilidad internacional de capitales y el grado de sustitucion de activos
denominados en diferentes monedas, producto de la reduccidén de los niveles de
riesgo en los mercados financieros, y del proceso de desregulacion y eliminacion
de un conjunto de controles existentes, han provocado una de las tendencias mas
claras a la igualacion a las tasas de interés entre los activos financieros sustitutos
de los diversos mercados del mundo, aspecto que ha permitido a México ubicarse

en tasas de interés mas bajas

En éste sentido y bajo una situacidn de tipos de cambios flexibles, las tasas de
interés nacionales convergen con las internacionales, corregidas por una prima

bancaria equivalente a la devaluacién esperada por los agentes econdémicos.

Hay factores estructurales que limitan la posibilidad de aprovechar los beneficios
de la globalizacidn financiera y de éstos los mas importantes y que apremian su
atencion para efecto de que nuestra economia nacional alcance los niveles de
recuperacidn econdémica son: e! reducido nivel de ahorro interno, algunas
distorsiones provocadas por las crisis sefaladas por las desviaciones entre la
regulacién y las sanas practicas de la regulacién de algunos intermedianos, la
escasa cultura bursatil entre inversionistas y emisores y el verdadero combate

contra el lavado de dinero.



Obviamente y como parte del enfoque global, el andlisis de los montos que se
encuentran financiados y bajo auditarias que se realizaron al FOBAPROA arrojé
resultados a efecto de aliviar 1a tensién que causaban los montos contenidos en
este fondo al sistema financiero del pais EIl costo econémico resultd como carga
muy pesada para la poblacibn mexicana, ya sea que se reconociera como una
deuda publica interna por parte del gobierno o no, pero la pequefa y mediana
industria, y los miles y millones de ddlares que salieron del pais no eran otra cosa
mas que los claros indices de las llamadas crisis recurrentes que el pais ha vivido
en los ultimos 20 anos

El costo nos queda claro que no es solamente uno, sino que integrado por una
mulliplicidad de factores economicos, politicos y financieros, su costo es social,

politico y econémico

El proceso de globalizacidon conlieva beneficios para el pais, pero también es
imporntante analizar las tendencias negativas que puede presentar bajo el
ambiente econdmico que prevalece hoy en dia cuando las lineas del sistema
financiero han caminado en forma diferente a la actividad econdmica del pais,

situacién que no es unica en nuestro pais.

Por ultimo. el riesgo politico y la politica econdmica se denvan de ia faita de
proteccidn a la propiedad de los activos (como se comprobé con la estatizacidn

de la banca) asi como el riesgo de intervencion gubemamental en el mercado

financiero

A consecuencia de ello los inversionistas buscaron en los mercados
internacionales mayor segundad a sus capitales Otro efecto negativo de la
globalizacién financiera es que al avanzar la tecnologia y la regulacién mas

flexible dio lugar a una exposicidn de delitos como el lavado de dinero

De esta manera se concluye, que el sistema financiero, ha sufrido diversos
cambios y debilidades que no necesariamente fueron el resultado de la crisis de
1984, sino también de una serie de factores que o habian debitado previamente,
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y que con la crisis se incrementd, y una vez que esta crisis ya estaba latente, las
autoridades tuvieron que actuar, pero no lo hicieron en forma oportuna. o que
incremento su costo, el cual era inevitable y consecuentemente se profundizaron
mas los problemas.

Enunciadas las premisas del comportamiento del sistema financierc mexicano,
prosequiré a realizar el analisis de lo que es el funcionamiento del FOBAPROA,
hasta su transformacion al IPAB, asi como el senalamiento en el tratamiento de
los diversos programas instrumentados por el gobierno para el saneamiento
bancario, las intervenciones que se hicieron a los bancos por su actuacién
deficiente, asi como los importes registrados dentro del propio fondo y del actual
instituto. De igual manera se realizan algunas consideraciones sobre las diversas
opiniones sociales que fueron pormenorizadas por los diversos entes sociales de

nuestro pais.




CAPITULO 1l

FUNCIONAMIENTO DEL FOBAPROA, DESDE SUS ORIGENES.

Dada 1a complejidad del analisis del FOBAPROA, en el presente capitulo

aparecen las premisas de los objetivos para los cuales fue creado, asi como su

funcionamiento, las prncipales medidas que fueron instrumentadas por las

autoridades financieras para
financieras y el apoyo 2 los deudores y a las propias instituciones, algunas fueron

emergentes y otras tendientes a resolver los problemas de fondo, y en forma

reestablecer la soivencia de las instituciones

paralela trataron de disenar algunas medidas para fortalecer el marco regulatorio y

de supervision del FOBAPROA, a través de la creacion del IPAB.

3.1. Fines del FOBAPROA

Como se explicd en el capitulo |, en 1986 el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y el Banco de México, con la
comparecencia de la SHCP. celebraron un acuerdo por el cual, el Banco de
México constituye un fideicomiso que se denomina Fondo de Apoyo Preventivo a
las Instituciones de Banca Multiple, con el fin de apoyar la estabilidad financiera de

éstas y evitar que los problemas que enfrentan resultasen en perjuicio del pago

oportuno de los créditos a su cargo

Las reglas de operacion para dicho fondo, establecidas por la Ley reglamentaria,

cuyo objetivo estaba orientado a

v Otorgar financiamientos a las instituciones por medio de depdsitos. créditos o
préstamos;

Adquirir obligaciones subordinadas emitidas por las instituciones;

Adquinr cenificados de aportacién patnmonial serie "b”;

Adquirnir créditos, valores y otros activos de las instituciones;

Realizar aportaciones no recuperables para cubrir desequilibnos financieros
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de las instituciones, cuando ello sea estnctamente necesano.



Sin embargo, es en Julio de 1990 cuando se establece que las instituciones de
banca multiple deberan participar en el mecanismo preventivo y de proteccion
al ahorro, denominado "Fondo Bancano de Proteccion al Ahorro”, cuya finalidad
serd la realizacion de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas
financieros que pudieran presentar dichas instituciones a cargo de las mismas,

objeto de proteccion del fondo

El fondo antes sélo se financiaba con aportaciones de los bancos, y en cambio
en la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, se senala en la clausula tercera que
el patrimonio del fondo se integraria con; las aportaciones ordinarias vy
extraordinarias que hicieran las entidades financieras y con los recursos
provenientes de financiamientos obtenidos por el fondo, por lo que se abria el
financiamiento del Gobierno a dicho fondo, cosa que no lo permitia la ley de 1986.
El 28 de noviembre de 19984, el Gobierno Federal a través de la SHCP y el Banco
de México, en su caracter de fiduciano, suscribié el instrumento que contempla
las estipulaciones relativas al acuerdo por el que opera el FOBAPROA, cuyas
atribuciones eran otorgar financiamiento y suscribir titulos de crédito, respondian a
los problemas de financiamiento que enfrentaba y enfrentaria la banca. Asi le
daban al Fobaproa el papel para que actuara como garante de ultima instancia,
funcién que le corresponde constitucionaimente al Banco de Méxicc.

Aqui son muy importantes las modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito,

de mayo de 1996, pues se le incorporan diversas actividades de las cuales resalta

que:

I La constitucion del fideicomiso por el Gobierno Federal no le dara el
caracter de entidad de la Administracién Puablica Federal, y por lo tanto, no
estara sujeto a las disposiciones aplicables a dichas entidades. »

De tal forma, se le daba un caracter de institucidn privada para no ser sujeta de
fiscalizacién por parte del Congreso de la Unidn y asi actuara como ente
autdébnomo donde su Consejo Técnico tenia amplias atnbuciones en las

> =Ly ge Instivoones ge Creano”™. DOF del 3 de mayo de 1996
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operaciones de dicho fondo, sin embargo. las medidas adoptadas por el
FOBAPROA eran para encarar la problematica bancaria. por o que el Gobierno
disefnd, mediante este fondo programas para la capitalizacién y salvamento de
bancos, asi como para apoyar a deudores y facilitar el pago de sus obligaciones a
fin de frenar el crecimiento de las carteras vencidas vy la quiebra de bancos,

debido a que ello comprometeria a los ahorros y depositos del sistema bancario.

Si recordamos, la devaluacion encareci6 significativamente los costos de la deuda
externa a la que habian recurrido los bancos para expandir los créditos
internamente. por lo que se complicd su situacidn financiera, ademas de los
problemas de insolvencia que enfrentaban, ante la incapacidad de la banca de
recurrir al mercado de capitales internacionales para allegarse de recursos y hacer
frente a ias obligaciones en dodlares, el Gobierno tuvo que intervenir a través del
Banco de Meéxico y el FOBAPROA para faciitarles créditos en délares a los

bancos de manera que cumphesen con dichos pagos.

La estructura de las pérdidas sufridas por los bancos ante la crisis y los malos
manejos, debilitaron fuertemente sus niveles de capitalizacién, 1o que les
colocaba en una situacién de alto nesgo. e insolvencia respecto a la magnitud de
las obligaciones que manejaban. Si bien la banca puede prestar hasta 12 veces su
capital, como senalan las autoridades de SHCP. esto es posible solamente en el
contexto de crecimiento, con fuertes efectos multiplicadores internos sobre el
ingreso de las empresas e individuos y, por tanto, de generacion de capacidad de
pago para asegurar el reembolso de tales créditos. Pero ello no acontecia en la
economia mexicana en el pernnodo en que se dio 1a expansion crediticia, por lo

que se estima que se comprometio la estabihdad de la banca.

De alguna manera. también queddé comprometdo el capital en ella invertido. Asi,
el Gobierno tuvo gque intervenir y canalizar recursos a la banca. via emision de
pagarés. para que ésta asegurara los niveles de capitalizacién que el proceso de
liberalizacidén y desregulacion financiera ha sido incapaz de garantizar. Ante la

incapacidad de los nacionales de capitalizaria, se incurmd a una reforma
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constitucional para ampliar la apertura a lainversiéon extranjera. Asi, en 1995 se
modifico la legistacién bancaria para permitir que inversionistas extranjeros y
nacionales pudieran tener mayor panrticipacion indrvidual en el control de la
banca

Como resultado de ello. en 1995 el Banco Bilbao Vizcaya asumio el control de
multibanco Mercantil Probursa. y el Banco Comercial Portugués intervino en el

Banco Internacional.

3.2. Programas de apoyo crediticio

A continuacién se muestra la grafica 3 1 la evolucion de la tasa de interés para el
periodo 1994-2001, a fin de presentar los diferentes valores que ha tenido el uso
del dinero y su relacidén con los diferentes programas de apoyo crediticio.

Grafica 3.1
Evolucién de la tasa de interés®?

Inflacién vy tasas de inMerés mensuales, 19942001
(Porcemtaje)

.. e .
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r(:__) INtlacidn mensual Cetes |

Dichas tasas hicieron que [a cartera credilicia se redocumentara y se implantd
programa refiriendo en uso de Unidades de Inversion (UDI1's), entendiéndose
como las “unidades de cuenta utihizadas para neutralizar el impacto de {a inflacidn

en operaciones financieras y comerciales. Su valor es constante y su precio al

* sindicadores econdmicos”. Banuco boletnes informatvos, 1997-2001
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inicio del esquema (1o0. de abril de 1995). es de $1.00 el cual se ajusta diariamente

de conformidad al Indice Nacional de Precios al Consumidor.™?
Cabe senalar, que el valor diario de la UDi refleja el crecimiento de precios, por
ello, el valor de los créditos denominados en UDI's permanece constante en
términos reales, tanto el principal, como lo que se debe pagar por el servicio de la
deuda. por lo que actua en beneficio del acreedor, debido a que la inflacion no le
al crédito otorgado. En cambio, la deuda para el deudor crece de
indizada a la inflacidn mas una tasa de interés

resta valor
forma exponencial al estar
positiva.

Sabemos que las UDIl's eliminan la amortizacion acelerada de los créditos
causada por la inflacién. aliviando la carga del servicio de |la deuda. En estos

acuerdos, el acreditado se beneficia tanto de la extension del plazo del crédito

como de una tasa de interés real en general inferior a la del mercado y

predeterminada a lo largo de la vida de su adeudo. Por lo que los créditos
reestructurados en UDI's tienen vencimientos a largo plazo, y el costo fiscal de

dicho programa se extiende a lo largo de un periodo de hasta 30 afos.

Asi, en un esfuerzo del Gobierno Federal y los bancos para aliviar la dificil
situaciébn por la que atravesaban personas fisicas y empresas deudoras de la
banca, consistié en la transferencia de créditos bancarios a un fideicomiso y a
cambio las instituciones financieras recibieron préstamos en bonos

gubernamentales en UD!'s

Con la reestructura de deudas, los deudores pagarian su deuda actualizada por la
inflaciobn, los bancos estabiizarian un flujo de ingresos por los valores
gubernamentales y el fideicomiso asumio el diferencial entre el costo de mercado
del dinero y la tasa de inflacidn. Es decir. el programa transfirid el nesgo de las

tasas de interés al gobierno federal, y los bancos mantuvieron el nesgo del crédito.

3 -Glosano ge os Tenmnos mas wsuales en ta AJmuustracon Pubica Federal” Web www.shcp.gob.mx



Los apoyos por reestructuracion de créditos en bonos UDI’'s se concentraron en

los mayores bancos del sistema con un porcentaje de 56.9% y en los bancos

medianos y pequedos con el 39.5% **

En septiembre de 1995 se establecid el Acuerdo de Apoyo inmediato a
Deudores de la Banca (ADE). que comprendia reducciones de las tasas activas
nominales aplicables a las deudas de tarjetas de crédito, créditos al consumo,
empresariales, agropecuarios y a la vivienda. Dicho programa incluia subsidio
para las tasas activas con duracion de un ano, el cual se aphcd de septiembre
de 1995 al mismo mes de 1996 Se contemplaron esquemas de reestructuraciéon
de la cartera, asi como condonacion de intereses morosos, topes a los pagos por
pasivos reestructurados y limitaciones a las garantias adicionales cuando los

créditos no fueran superiores a los 400.000 pesos.>®

De acuerdo con las disposiciones emitidas. los beneficios del programa
alcanzaban. en el caso de los usuarios de las tarjetas de crédito hasta montos
de 5000 pesos. los créditos de consumo y personales, hasta 30,000 pesos,
crédito a empresas hasta 200,000 pesos, todos ellos subsidios aplicables a un

ano.

Parte de los beneficios del programa eran extensivos a los deudores que estaban
al corriente de sus pagos, como a los Morosos que suscribieran una carta de
intencion en la que manifestaran a su banco la intencidn de negociar y lievar a
cabo una reestructuracidn de su deuda en UDI's, lo que implicaba aceptar la
indizacién de su deuda a ia inflacibn mas una tasa de interés de hasta 7 u 8
puntos, de tal forma que se acogieran a dicho programa para aligerar la carga de
la deuda.

No obstante, sdlo comenzaron a pagar la parte de la tasa de interés por encima de

la inflacién, y parte de la inflacion se acumuld al capital onginario para irse

M -gevista Econmia” num. 9 (Porcentajes tomados de un estudio elaborado por la Universidad
Auténoma de Azcapotzalco),Septiembre 2001,
* “informe hacendang™ SHCP, Vol. 4, nam. 15, Julio-Septs .. MéxCO. 1996
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capitalizando, por lo que terminaba incrementandose en forma exponencial el
monto de la deuda y alargando el ptazo de pago. El valor de los adeudos
reestructurados al amparo del ADE ascendieron a 250,214 miliones de pesos.

Pero aunque el nivel de cartera vencida se estabilizé como resultado de las
reestructuraciones realizadas en 1995 y en 1996, el problema de nuevo agudizé
en 1997, ante el no-crecimiento de los ingresos vy la capacidad de pago; o que
puso en evidencia lo limitado de dichos programas, por no encarar el problema de
raiz, la incapacidad de las politicas predominantes de frenar el crecimiento de la

tasa de interés y de generar condiciones de pago.

Durante el mes de mayo de 1996 se establecidé el Programa Complementario de
Apoyo para Créditos Hipotecarios, para apoyar a los deudores, debido a la carga
creciente que representaba el pago mensual de la hipoteca en relacién con sus
ingresos, y también por el hecho de que la crisis habia desvalorizado el precio
de las casas. Los descuentos contemplados por este programa partia del
supuesto de que después de 10 anos, los deudores habran mejorado su nivel
de ingreso y de pago para cubrir el resto de las mensualidades por los 20 anos

siguientes.

Por lo que se refiere al Programa de Apoyo al Sector Agropecuario y Pesquero
(FINAPE). se establecieron apoyos diferenciados para los adeudos agropecuarios
Yy pesyueros, que oscilaban desde el 40% para adeudos de hasta 500,000 pesos y
de 16% para adeudos que oscilaba entre dos y cuatro millones de pesos. La
vigencia del programa era de 10 anos y los beneficiarios serian para aquellas

personas que estuvieran al corriente de sus pagos36

El Programa de Apoyo a la Micro, Pequefa y Mediana Empresa (FOPYME),
otorgaba apoyos de hasta seis millones de pesos a adeudos empresariales con la
banca multiple, con la banca de desarrollo. con los fideicomisos de fomento

* ‘Boletin estadistep ge banca muttpie” . CNBV México Diciembre1996.



economico, con las uniones de crédito, arrendamiento econémico, con las uniones

de crédito, de arrendadoras financieras y empresas de factoraje financiero. ¥’

Los descuentos que comprendia el programa iban dei 30% a los adeudos de
hasta medio millon de pesos. Al igual que el programa anterior, éste tenia una
vigencia de 10 arfios a parir del 1 de octubre de 1996, y soélo se beneficiarian
aquellos empresarios que estuvieran al corriente de sus pagos y que

reestructuraran sus adeudos en UD!’s.

En el primer semestre de 1997 los Estados y Municipios recibieron apoyos
crediticios por parte del Gobierno Federal ante el impacto que la tasa de interés
estaba ejerciendo sobre los adeudos ya reestructurados denominados UDI's. En
el acuerdo establecido los deudores pasaron a tener l1a opcidn de ampliar el plazo

hasta por 12 afdos adicionales

En abril de 1996 e! Gobierno Federa! establecié una empresa filial al FOBAPROA,
que se nombrd Valuacidn y Venta de Activos (VVA), con el objeto de vender la
cartera que adquirid el FOBAPROA a cambio de los pagarés que transfirid a los
bancos. En agosto de 1997 se decidié la liquidacién de dicha empresa, ante la

baja cotizacidn que estaban adquiriendo los activos en remate.

3 “informe Anust™. Banco de México 1995,



Cuadro 3 1

Programa de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca
y saneamiento financiero. Ramos (29 Y 34)
Cuenta Puablica 1999
{Millones de pesos)

> R 1998 : - s L 1998 ey L

545 - i CONCEPTO... ' [TTORIGINAL = TR
Total . 10,906 .8 25,145 1 23,792.1

Erogaciones para los programas de
saneamiento financiero (Ramo 29) 6.105 7 29500
NAFIN ! 24178 1.597 0
BNCIS NC 26000
FINA 903 0 1.597 0
BANRURAL 1.087 9 450 O 1.587 0
Erogaciones para los programas de apoyo 22,1951 22,195.1
a ahorradores y deudores de {a banca 4,000.1
{ramo 34)
IPAB 2,000.0 18,000.0 18,000.0
Apoyo a deudores 753.7 221.0 304.5
FINAPE 561.8 169.2 222.4
FOPYME 191.9 51.8 82.1
Beneficios adiconales 1,247 4 3,874 1 3 8906
Vwvienda 826 3 2,145 2 3.102 7
Planta Productiva 140 2 2421 1509
FINAPE 147 6 907 4 317 4
FOPYME 1333 679 4 3196

Fuente: Secretarta de Hacienda y Credito Publico

3.3 La intervencion y saneamiento de bancos.

En este punto los diferentes cambios que se han registrado en todas las
operaciones de apoyo crediticio jugd un papel trascendental, los diferentes tipos
de cambio real que nuestro pais ha tenido en el periodo de 1993-2000 tal y como

se pueden apreciar en la siguiente grafica.



Grafica 3.2 %

Variaciones del Tipo de cambio del pesos respecto al Dolary
Valor de las UDt's
Serie mensual
1993- Mayo-2002

Nancaro (Venta) of

————vaor e (UONS1 &

Tipo de cambio

Las carteras vencidas se empezaron a registrar en 1993-1994, como resultado de
la acumulacion de capital en el contexto de la liberalizacién econdmica (comercial
y financiera), y de la politica de saneamiento fisca! y apreciacién de la moneda
nacional que la acompana. Cuando el gobierno interviene en ciertos bancos para
evitar la quiebra generalizada del sistema de pagos. £n 1994, antes de la crisis de
diciembre, Banca Cremi y Banca Unién habian sido intervenidos por los
problemas que enfrentaron a partir de los malos manejos de sus administraciones.

Banpais y Banco de Oriente enfrentaban problemas y se encontraban bajo

programas de supervision

De acuerdo con aigunos datos proporcionados por autoridades financieras, sobre
los bancos apoyados se comenta como referencia que en 1995, seis instituciones
{(Banpais, Banco Obrero, Banco de Oriente, Banco del Centro, Banco Interestatal
Y Banco Inverlat) fueron intervenidas por la CNBV y/o recibieron apoyo de

bl Cindicadores Econdmicos™. Banco de México- INEGI, Cotizaciones por bililets. Promedios mensuales
y contienen cifras preliminarces para 2002



FOBAPROA. Banca Cremi, Banca Union, Banpais y Banca Confia, en conjunto
otorgaron 263 de los 604 créditos superiores a 50 millones de pesos concedidos
por la banca mexicana. Dichos créditos representan el 40 % del monto de los
mega créditos que fueron a parar al FOBAPROA, lo cual es superior a los 15,000
millones de doélares para 1995. Al quebrar algunos bancos, tales créditos pasaron
a!l FOBAPROA, a cambio de pagarés gubernamentales que serian pagados como
deuda publica.

Ante el comportamiento de las instituciones bancarias que no tenian viabilidad
lhiquidadas y otras se sanearon y

de proseguir, por lo que algunas fueron
posicidn

reestructuraron para ser fusionadas con bancos con una mejor
financiera. Hasta el primer semestre de 1998 el Gobierno habia intervenido y
asumido el contro! y transferido a otros inversionistas un total de 17 instituciones
de crédito, que incluian a mas de la mitad de las que habian sido privatizadas en
1991 y 1992, éstas son: Inverlat, Unidn, Confia, Cremi, Oriente, Obrero, Capital,

Industrial, Interestatal, Anahuac, Sureste. Pronorte, Banpais, Serfin, Banco

Mexicano. Bancentro y Atlantico.>®

De los 18 bancos privatizados, 8 desaparecieron (Banpais., Unidn, Promex,
Bancen, Banorie, Cremi, Banoro y Atlantico), 5 fueron rescatados sin tener que
ser intervenidos en su administracion y 4 de ellos pasaron a control del capital
extranjero (Mercantil-Probursa, Mexicano, Inveriat y Confia). Otros 5 siguieron
algunos anos bajo el control de sus duenos (Banamex, Banorte, Bancomer, Serfin,
Bital y Bancrecer que buscaban un socio extranjero), éstos vendieron créditos al
FOBAPROA por 170.000 millones de pesos. Banamex y Bancomer enviaron
juntos cartera al FOBAPROA de 70,000 millones de pesos. pero no aparecen

como bancos intervenidos. Serfin por su parte, no fue intervenido pero recibid
federal y de FOBAPROA, tanto para su

de carera. acciones, valores de renta fija.

recursos por parte del Gobierno

capitalizaciobn, como para compra
deuda externa y compromisos de pago por 45,912 millones de pesos y 1,085

millones de dolares.

* «informe Anual”, Banco de Méxco 1996



Detl estudio, se tomo la informacion sobre los bancos intervenidos que no tenifan
posibilidad de continuar, se liquidaron y el Gobierno adquirié la cartera de éstos,

aumentando asi los pasivos del FOBAPROA.

Cuadro 32
Comportamiento de los bancos y el FOBAPROA *°

Los que Los que fueron vendidos Los que permanecen
cemarn '~ en el Fobaproa

Cremi Bancen-Banpais a Banorte Cremu

Interestatal Contia a City Bank Onente

Obrero Inveriat a Bank of Nova Scota Interestatal

Sureste Serfin a Hong Kong Shangay unodn
Bank

Unidn Capital a General Electnc Obrero

Capntal Mexicano a Santander i
Onente | H

De esta manera el Gobierno proporciono, a través del FOBAPROA, los recursos
suficientes para que los bancos con problemas saldaran sus cuentas. Tales
recursos son pagarés gubernamentales a 10 afios con rendimientos de Cetes
mas dos en los primeros tres anos y de Cetes menos 1.35.*' en los siete afios
restantes, los cuales se han convertido en los activos de la banca.

Consecuentemente, la tasa de interés de los pagarés de FOBAPROA fue
capitalizable cada tres meses, teniendo que pagarse el capital y los intereses ala
fecha de su vencimiento. El banco recibe periddicamente el diferencial entre la
inflacién y el rendimiento anual del pagaré. En las instituciones qQue tenian
coeficientes de capitalizacion por debajo de los establecidos como normales, el
FOBAPROA apoyd su capitalizacidn y saneamiento a cambio de adquirr, en
algunos bancos. iInstrumentos representativos de deuda subordinada emitidos por
los bancos comerciales asi como participacidn  accionaria. Aquellos bancos que
no pagaron o no tenian perspectivas de hacerio, perdieron su inversion, o que

llevéd al FOBAPROA a buscar nuevos accionistas.

“° Huerta Gonzalez A El debate del Fobaproas, origenes y consecuenciss gdel rescate bancario™, Eaa

Diana. 1998
*' Idem



Como la simple dinamica econdémica no asegura las condiciones de reembolso de
los créditos, asi como los niveles de solvencia y capitalizacidon de los bancos, se

procede a las fusiones, absorciones y adquisiciones de éstos para mejorar su

posicion.
Cuadgro3 3

Programa de Enajenacion de Sucursales de Bonos Capitalizados por FOBAPROA. ¢
{ Millones de pesos)

Vernta de .

Monto Pasivos asumidos

b’::':: del Banco prador pagado por FOBAPROA
Cremi-Onente 8BV 1600 109026
Union Promex 2996 8.961.8
Obrero Afirme 779 1.387 7
interestatal Atlantico 17.3 1,241 4
Total 554.8 22,493.5

Pero el saneamiento y la capitalizacibn de estos bancos implicé que el

FOBAPROA asumiera pasivos por 22.493.5 millones de pesos y recibiera por la
venta de dichos bancos 554.8 millones. Considera el autor que el sistema
bancario del pais no hubiera perdido mucho, si hubiera dejado quebrar a tales
bancos. y que sus propietarios hubieran asumido las pérdidas de los riesgos
tomados en su administracion, y el Gobierno sélo hubiera rescatado los depésitos

menores a medio millén de pesos invertidos en dichos bancos.

3.4. Adecudos de los bancos

La concentracidn de la cartera de crédito de los diferentes bancos que
conformaban el sistema financiero, estuvo manejado por el FOBAPROA hasta
1999, para ser trasladado al IPAB, elio llevé la definicidn de diversas etapas ya
que no fue posible hacerlo en forma inmediata, en virtud de que fue determinada
la ejecuciéon de una auditona por parte de las diversas autoridades financieras que

permitieran conocer la situacidon real de los importes de cada banco que iban a ser

registrados dentro de! IPAB.

“? Ibigem.



Es hasta el ano de 2000. en donde se pueden apreciar los diferentes importes que

de manera consolidada fueron registrados tanto de la banca comercial, como de la

banca de desarrollo y su relacién con los principales renglones de la cuenta de
Banco de Meéxico que presentd con cifras ya consolidadas y que permiten
identificar por un lado los montos cargados a FOBAPROA y los nuevos que se

van generando en el IPAB

A continuacién, se presentan los importes del balance de los bancos en forma
consolidada para 2000, a fin de evaluar la magnitud de los adeudos, los

principales rubros se muestran en el pasivo de los bancos y en otras cuentas:

Cuadio 3 4

Banca Multiple Balance ©
Consolidados con fideicomisos UDI'S
{Millones de pesos comentes)

Drsponibiaiades 216 128 49
Inversiones en valores 199 305 97
Salkios Geudores en operacones de repono 716 11
Operaciones gue representan un pidstamo con cotateral 000
Valofes a recsbir en operaciones oe préstamo 000
Operacxones con mnstrumentos HMNanceros cenvados 3,394 95
Carntera de credso vwente 8586 470 49
Cartera de créddo vencda 54 699 99
Esthmacon prevent/iva para nesgos Credcaos 63117 03
Otras cuenlas por cobrar (neto) S0 637 88
Brenes 33uhicados 10 758 0%
Inmuebles. Mobkhand y equipo (neto) 27.290 27
INversonNes permanentes en acoxones 40,523 70
impuestos ddendos (neto) 44 365 82
Otros activos  cargos dfensos e rtangibles 677307
Cobertura de nesQo POr BMONLal en crédios

para venda venados. UDIS 37362

169.632 10
199.659 71
297 2%

856 81

183.267 05

Deposdos Ce exgdeiiad mmeduata 3580 406 4% 314,695 14
Depéastos a piazo 583 582 56 630.174 69
Bonos bancanos en crcutacon 13.947 86 19.550 83
Prestamos mlerDancancos y O Olros Opandamaoas 249 636 45 196.793 06
Salsos aCTeecores en Operacones de Nepoo 21139 968 01
Operacones Que MNEDreenian un Prestamo con cotateral 74 22 000
Valores a entregar €N 0perscones O Préstamo 597 70 953
OpeRoones con nsirumentos iinanceros sermvacos a9l 42 783 91
ISR y PTU por pagar 331932 1.951 04
ACreeTdones Grersos Y OUSS CueNtas PO DSGar 83 437 28 56 342 62
Oblgacones LUbOTBINSIas €N CaCulacxin 15.509 63 15567 56
Impuestios adendos (neto) 2.004 34 3237 87
Credtos dfenoos 2641 21 2217 74
* “Boletin estadistico ge Banca Multiple™, CNBV diciembre de 2000.

316.84510
619.581 89
29.2€3 9O
207.514 62
1.214 42

296 664 09
640,309 55
27,131 10
180.487 88
1.27v.11
0 00

2 69

481 29
2,021 54
70113 56
19.065 40

000
1.756 59



112.234 85 107.001 26 101,574 25 97.38562

Capna! Contnbudo
Capdal socaat 82.503 38 80.601 66 78.348 98 74 44109
Pnma en venta de accones 24 339 55 20.204 19 16.368 81 15,836 05
Obigacones subordmadss de convers:on obhgatona 5391 92 5995 41 6.855 45 7.008 49
Capaal Ganado 29 146 61 29.1%1 40 14,455 08 12.804 79
Reservas de capaal 45333 19 44 707 97 46 659 41 4109157
Resultado de epertcios antenores -4 331 56 -1 458 86 -17.208 28 -9.086 53
Resutado por valuacson oe tituilos
desponibles para la venta -1.554 60 -3 352 44 -2.781 22 -2.717 29
Resulado por cConversion de operaciones extraneras 773 1137 7 44 1387
Efectos por valuacsdn de empresas asociadas y atihadas 0 00 000 -92 47 -177 24
Exceso (insunhoencia) en la actualzacon de capral -21 852 90 -24 665 68 -25 403 85 -23.185 20
Resutado por tenencia de actvos no Monetanos 182 08 280776 233860 2.054 98
Por valuacson oe 3actnvo fyo 1.256 98 1.187 99 1.100 17 1.303 45
Por valuacaén de iNversones permanentes en -1 064 90 161976 1238 43 751 53
acciones
Ajustes por obbgacones laborales al retiro -027 014 000 000
13.45293 11 105 42 10,935 45 4810 8«

Resuntado neto

SRR WS oy NI 5 ¥ = v U T

Avales otorgados 2 600 23 2.535 52 3.235 61 5476 20
Otras obhgacsones contingentes 47 734 56 36 430 55 4263212 43.736 55
Apertura de credaos srrevocables 658 36 23 807 07 21 630 32 21,387 S0
Bienes en idewcomiso 0 mandato 1.316.353 38 1,133 965 51 1.226 564 66 1.177.964 87
Benes en custoda 0 en admmustracon 1.674.377 88 143653609 1,813 424 31 1,888,125 63
Operacones de Hanca Ge nversion po! Cuenta oe 307.81% 86 461 189 76 441,852 47 453,308 15
terceros (neto)

Montos comprometidos en operaciones con el 118,7531.50 127,359 89 130.619.84 140,324.81
FOBAPROA o el IPAB

Montos contr on Instr dertvados 42,247.92 $5,294 07 464,540 60 428.608.82

Se mcluye Attantico  Dxcha Danco no se presenta de Manera ndndual POr eNCONIANSE €N roces0 de  fusidn
(2) inciuye crtras de Scoltabana Invertat

Como se puede observar, en el rubro de montos comprometidos en operaciones
del FOBAPROA o el IPAB. durante los trimestres de 2000 mantuvieron un
comportamiento constante, es decir, qQue ninguna de las medidas adoptadas para
contrarrestar los problemas de los créditos vencidos, habian tenido impacto

favorable en los pasivos del instituto
De igual forma presento los datos referenciados por Banco de México:




Cuadro 3 5
Principales Renglones del Estado de Cuenta del Banco de México™
Saldos en 2000 (Millones de pesos)

298 nsm TS15,78800 - 317 841200 :
3181000 34.010 00 33.746 00

32.736 00

31.87000

(En mulloncs de dolares)
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A simple vista se pueden apreciar los renglones de los que nos interesa destacar
esto, es los créditos que el Banco de México da a la banca tan soélo Crédito a
Intermediarios Financieros para el mes de julio de 2000, se dieron 143,451
millones de pesos. y un importe de 68.33 1millones de pesos, lo que denota una
carga bastante considerable al sistema financiero, el cual si se deja de dar
afectaria de manera importante a la economia, toda vez que se apoya a la

empresas fuertes que son base del sistema.

3.5 Algunas opiniones sociales sobre el FOBAPROA

Dada la importancia de la problematica presentada a la poblacién a través de
diversos medios de difusién, dejé inquietudes y molestias en ciertos entes
sociales qQue conforman nuestro pais, a efecto de presentar una sintesis sobre las
mismas, a continuacion describo las mas relevantes a fin de dejarlas como
preambulo en la solucidon de los problemas que aquejaron al sistema financiero y

consecuentemente a nuestra economia:




Cuadro 35

Opiniones sociales

{ al Fobaproa

deudas con los bancos. los |
Que a su vex no estaban en!

posibibdad de responder a !
las oblgacones con sus|
depostantes Algunos

bancos se enconiraban en
situacidn de msolvenca e
inminente quwebra, ya fuera
pOr admurusiracon deficente
o por operaciones
presuntamente fravduientas
qQque se habian detectado
desde antes de 1995 ‘

sucursales para atender

PARTIDOS y GOBIERNO O SECTOR | SECTOR PRIVADO SECTOR
UNIVERSIDADES PUBLICO : EXTERNO
PRD - Estos manifestaban [ E! goteerno llevd a cabo | Se ha otorgado | Que el sistema
a través de sus [ distintas medidas para hacer | protecoon  al  sistema | inanciero era fragd,
representanies que el | frente a los problemas que | bancano. cuando han|ya que los bancos
gobierno mal  utlzé  los | afectaban a los chentes de 1a | exsshdo cnsis financieras | tenian  deudas  a
apoyos y fecursos {banca y a las propuas! o una cnsts en un banco | pagar muy grandes
financieros, para beneficiar | institucones tos bancos i en particular que | y ia recuperacion de
a unos cuantos y que fue |lenian obligaciones de corto ‘ repercuta en otros | los créditos que
fraguado un fraude con un | plarc con el exienor. para ( bancos y ocaswonando | habian otorgado era
grupo de banqueros y ! cuyo cumplimiento requerian{ un grave problema al|muy lenta y en
empresanos para |de uwn pfonlo apoyo E1 | sistema finanoero muchos casos de

converunio en Deuda [ capital de 1os Bancos. | la banca naconal tendrd | dudoso pago
publica mermado de tiempo atras, se | que tusionarse para | Se obtuveron una
PRIY PAN. detenor® mas aun a party de | formar instituciones de | extraocrdinanc e
No a la impunidad. Avanzar {ia cnsis La necesidad de | crédrno mas grandes y | nesperado apoyo
en el proceso de auditoria | grandes sumas de captal | capaces de prestar | de Yy deberian
de las operaciones del|iresco para hacer frente las i dinero a un menor Costo, | practicarse
Fobaproa Procedet con | perdidas de la banca era i debido pnnapalmente a | politicas de
apego y con 10do el peso de | impenosa, sin embargo. en - la dismunucidon de gastos | devaluacon y
la Ley. contra quienes | esos momentos su acceso a | de 1a intermediana | poliicas financieras
hayan actuado en forma|los mercados estaba | inancera™, competitrivas
vicita Entregar con apego a j cancelado Una »snmensala banca. tenia Que
derecho toda la informacon | cantidad de deudores, detsdo | tusionarse con
qQue se requiera para el ala devaluacidn del peso y al | institucones del
desarrollo de las auditonas | alza de los intereses. no | extranjero, y  construir

podia hacer frente a sus | una mayor red de

Fuentes; Drversos penddicos y revistas 1996- 1998

Asl también el polémico libro de Lopez Obrador, quien describe *® 1a forma en que
se fragud la decisidn de convertir la deuda privada de un grupo de banqueros y de
grandes empresarios en deuda publica, esta decisidn se relaciond con la red de

complicidades y componentes que existe entre el poder econbmico y el poder

politico.

El grupo de trabajadores de la Comisidon Nacional Bancana y de Valores (CNBV)
hizo llegar copias de todas las auditorias practicadas en Banca Unidn, una vez

45 Lépez Obrador Manuel. “Fobaproa: Expediente abierto, reyep y archive™ Edit Grijatvo, 1999




que esta institucidn de crédito fue intervenida por el gobierno. Tales documentos
fueron realmente reveladores De ahi surgid la primera denuncia publica sobre el
dinero que Carlos Cabal Peniche aporté al PRI. Con estos documentos del Banco
Union, quedé manifiesto que el FOBAPROA absorbid deudas que se destinaron a
financiar las campanas electorales del PRI en 1994. El partido oficial estaba en el
FOBAPROA porque se beneficid de apoyos economicos de empresas y personas
que al operar en forma deshonesta e ilegal, causaron junto con otros, el quebranto

financiero mas grande en la histona de! pais

Los funcionarios del Banco Unién autorizaron créditos quirografarios, es decir sin

garantias, a las empresas siguientes

El 31 de agosto de 1993. Banco Unidn otorgod a la empresa Del Valle Zapata y
Asociados, S.A. de C.V., el préstamo quirografario por 5,229,000 délares.
« EI 30 de agosto de 1993, Banca Union otorgd a Del Valle Zapata y Asociados,
S.C. tres préstamos quirografarios por la cantidad de 7,200,000 dolares.
Los recursos que utilizdé la empresa Real de Tunsmo, S. A de C.V. para cubrir
los fondos de la cuenta 1503, que se depositaron en la cuenta concentradora

de la Administraciéon Fiduciana por Cuentas de Terceros.

De igual forma comenta que el FOBAPROA. ahora legalizado como Instituto para
la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB), senala en 1a nueva Ley del IPAB, en su
articulo séptimo transitorio. que: “los intereses publicos que reciban financiamiento
publico y por tal motivo hayan generado quebrantos financieros a las instituciones
acreditadas, dichas entidades devolveran el monto de las operaciones de crédito
involucrados con cargo a los financiamientos publicos que, conforme a las leyes

que las rigen. reciban ordinariamente” *¢.

Se indica que e! FOBAPROA fue una gran paraestatal tecnocratica y el problema
es de indole politico, el quebranto financiero del pais se produjo no sdélo por el

agravamiento de la crisis econdtmica a partir de 1995, sino también y

¢ Ley del Ins514110 de Protecon pl Anoro Bancano 1999




fundamentalmente por el uso patrimonia! del poder publico que derivé en la
realizacion de operaciones fraudulentas cometidas por funcionarios publicos,
banqueros y un grupo muy selecto de hombres de negocios. El origen del
FOBAPROA, tiene que ver con el proyecto de Carlos Salinas de Gortari de crear
un nuevo corporativismo econémico financiero vinculado con sus intereses
politicos.

Asi, la posicidn del partido y dei autor, es que antes de convertir en deuda publica
el FOBAPROA, debian hacerse auditorias banco por banco, expediente por
expediente, caso por caso, para depurar la cantidad global y saber qué porcentaje
asumirian los bancos al comprobarse operaciones ilegales y que alternativa podria

darse para apoyar a pequenos y medianos deudores que habian sido victimas de

13 crisis econémica.

La propuesta del PAN, fue crear el Instituto para el Seguro de Depdsito Bancarios
en México, que mas tarde, con un ligero cambio de palabras, se convirtié en el
Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario IPAB o FOBAPROA 2 En ia
propuesta se sostenia en forma categoérica que los créditos otorgados de manera
fraudulenta y vendidos posteriormente a FOBAPROA no deben ser pagados por el
pueblo de México, menos aun aquellos que subrepticiamente y de manera ilegal

financiaron campanas politicas.

En diciembre 12 de 1998, sin apego a las formas parlamentanas y atropellando la
Constitucion, porque se habia vencido el plazo del penodo extraordinano de
sesiones. los diputados del PR! y del PAN aprobaron la Ley de Proteccidbn al
Ahorro Bancario. En esencia, se aprobd la creacidén de un instituto en sustituciéon
del FOBAPROA, la legislacidon de los actos violatorios de! ejecutivo de contraer
deuda publica sin autorizacidén del Congreso, y el canje de los histdricos pagarés
del FABAPROA por otros instrumentos de mejor calidad como la planteara el PAN

en su propuesta original.

La investigacién aprobada por el Poder Legislativo. se presentod las opiniones de
Michael Mackey. auditor del FOBAPROA. algunos elementos del informe de

[ 13



Mackey, resultan importantes para analizar la verdad o mentira del apoyo

econoémico. En aplicacidn de los recursos destinados a sanear a la banca se
usaron todos los recursos del propio FOBAPROA que ya para diciembre de 1994
se habian agotado con los primeros rescates. Y para apoyar a los bancos Union,
Oriente, Cremi, y Obrero. se tuvo que aplicar recursos federales, prnmero via

presupuestaria, sequndo. con la asunctdon de pasivos.

En el analisis del programa de compra de cartera, indica el auditor que le costé al
Estado 170,000 miliones de pesos y apunta que no se dio un trato igual a los
iguales. Hubo trato diferenciado de manera no justificada para cada banco a los
cuales se le compré cartera que fueron seis: BANAMEX, BANCOMER, BITAL,

BANORTE. MEXICANO y PROBURSA-BBV. *7

En estos casos se comprd cartera bajo la supuesta regla de un mecanismo de
rescate del "dos por uno” que ya es conocido, esto es: el FOBAPROA ponia dos
pesos por cada peso que los bancos aportaran en capital fresco. Pero ni siquiera
esta regla se cumplid: las auditorias comprobaron que en algunos casos los
bancos no pusieron su parte acordada de capital, en otros casos, el FOBAPROA
compré a los bancos proporciones mayores de cartera con respecto al capital que
éstos invertian; y lo mas peor del caso, es que los que pusieron capital, no lo
hicieron a través de dinero fresco. sino a través de impuestos diferidos, activos
diferidos, obligaciones cruzadas de otros bancos, etc, de manera tal que no hubo
una inyeccidn de capital real que permitiera capitalizar y por lo tanto fortalecer el

sistema bancarno

Pero realmente no se tenia \dea de codmo se habian realizado operaciones de
compra de cartera FOBAPROA llegaba con el banco y preguntaba por el tipo de
cartera que iba a adquinr: como el FOBAPROA no tenia posibilidad legal de
evaluar esa carntera en base a su calificacién, descansaba en lo que el banco le
decia, entonces se hacia una evaluacidén muy poco cuidadosa a través de la cual

se compraba al banco su carnera al 50% de su valor, en unos casos al 47%, o en

“T «“Boletin Informative™. CNBV 2000



otros casos fue mas de 50%, pero la realidad es que la cartera que estaba
vendiendo el banco era del uitimo grado de riesgo (Tipo E). esto es de
practicamente el 100% de nesgo,; de manera tal que buena parte de esta cartera
es completamente irrecuperable. “

En tales circunstancias, los bancos hubieran tenido que aportar al FOBAPROA
cantidades por concepto de reserva. porque en la realidad una cartera del 100%
de riesgo tiene un valor nulo. Asi practicamente toda la cartera, en un altisimo
grado adquirida a los bancos por el FOBAPROA fue cartera chatarra, fue cartera
basura la cual fue adquinida con un riesgo minimo del 25% para los bancos en
caso de que no pagaran los deudores, y 75% asumida integramente por el
FOBAPROA. concepto conocido como "lowsharing”. En el FOBAPROA se
aprovecharon indebidamente de! programa de compra de cartera y recibieron
recursos del fondo Todo lo anterior. correspondiente al programa de "Compra de
Cartera” que como se ha manifestado, costdé mas que 170,000 millones de pesos.
Cabe mencionar que en {a ley del instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario,
concretamente en su articulo quinto transitorio, se ordena que aquella cartera que
resulte irregular y consecuentemente ilegal en algunos casos, se le devueiva a los
bancos. De lo antenor se desprende que la sociedad en general opinaba que el
mecanismo de rescate fue mal instrumentado. y que la eficacia del mismo no fue

la esperada y ademas el costo en la deuda publica ya era evidente.

“* “Reportes de principaies renqglones del estado de cuenta~ .Banxico Jullo 2000,



CAPITULO IV
LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO Y EL FOBAPROA

Ahora se presentan algunas consideraciones sobre la deuda publica en virtud de
que los pasivos del FOBAPROA se han incorporado en los rengiones que la
integran, sin embargo antes de relacionar estos aspectos se abordan algunos
puntos logisticos de la misma, como son los aspectos generales y legales, la
evolucidon de la misma. su uso, el blindaje financiero y las reestructuras, asi como
la situacién actual de la misma, dentro del mismo FOBAPROA y de esta la que se

registra en el propio IPAB.

Con base en ello, a continuacidon se abordan algunos aspectos de caracter técnico

normativo y administrativo, relacionados con la deuda.
4.1. Principios legales de la deuda publica en México

A la deuda publica se le identifica institucionalmente como: la cantidad de dinero
o bienes que una persona, empresa o pais debe a otra y que constituyen
obligaciones que se deben saldar en un plazo determinado. Por su origen la deuda

puede clasificarse en interna y externa; en tanto que por su destino puede ser

publica o privada.*®

Dentro de la deuda interma se encuentran dos modalidades, la deuda interma bruta
que es el total de créditos pendientes de pago, pagaderos dentro del pais
otorgados al sector publico no financiero, denominados en moneda nacional y
extranjera proveniente del Banco de México, banca comercial, banca de desarrollo

y a través de valores gubernamentales.

Y la deuda interna bruta es la deuda interna bruta menos las obligaciones totales

del sistema bancano con el sector publico.

“* ~Glgsario de Témminos Administrativos “de la SHCP Julio 1998,



Sin embargo, Banco de México la define como: la deuda neta total del sector
publico consolidada con el Banco de México. que es el saldo negativo derivado de
la consolidacién de operaciones del sector publico con dicho banco; se agregan
las del banco central con el sector externo, el sector privado, la banca comercial,

los gobiernos estatales y municipales, los intermediarios financieros del sector

privado y los acreedores no sectorizados.

La deuda publica externa comprende todas las obligaciones contraidas por el
Gobierno Federal con acreditantes extranjeros y pagaderas en el exterior tanto en
moneda nacional como extranjera. Su pago implica salida de fondos del pais. Y la
deuda publica interna. comprende todas las obligaciones contraidas por el
Gobierno Federal con acreditantes nacionales y pagaderas en el interior del pais,

tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago no debe implicar salida de

fondos del pais

No obstante para esta tesis, la interpretacibn que se utiiza es la suma de las
obligaciones insolutas del sector publico, derivadas de la celebracién de
empréstitos, internos y externos, sobre el crédito de la nacion, siendo el capitulo
de gasto que agrupa las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del
Gobierno Federal por concepto de su deuda publica interna y externa, derivada de

la contratacion de empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por

el Congreso de la Union.

los adeudos de ejercicios fiscales anteriores por conceptos
ingresos percibidos

En ella se incluyen
distintos de servicios personales y por devolucidn de
indebidamente

Sin embargo, en la consideracion de las disposiciones considero conveniente

importante que La Ley General de Deuda Publica.*® refiere lo siguiente en

algunos de sus articulos, siendo:

* Ley General ge Deuda Publica, Edit Porrua, México 1999.



Articulo 10. - para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a
cargo de las siguientes entidades

i.- El Ejecutivo Federal y sus dependencias;

il.- El Departamento del Distrito Federal,

lll.- Los organismos descentralizados;

IV.- Las empresas de participacidn estatal mayoritaria;

v.- Las instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, las
organizaciones auxihares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y las de fianzas, y

Vi.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o aiguna
de las entidades mencionadas en las fracciones Il al v.

Asi mismo, en dicha ley se indica que el financiamiento es la contratacion dentro
o fuera del pais, de créditos, emprestitos o préstamos derivados de la suscripcidn
o emisidon de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo,
considerandose también la adquisicion de bienes, asi como la contratacion de
obras O servicios cuyo pago se pacte a plazos; lo que se sumara a los pasivos
contingentes que para formalizarios debe existir la celebracidn de actos juridicos

analogos a los anteriores

las facultades de la Secretaria de Hacienda y
en

En la aplicacion de dicha Ley,
Crédito Publico sobre la deuda publica, estan contenidas en el Articulo 4°

donde se atribuye al Ejecutivo Federal el emitir valores y contratar empréstitos
para fines de inversidon publica productiva, para canje o refinanciamiento de

obligaciones del erano federal o con propdsitos de regulacidn monetana.

También se le atribuye, elaborar el programa financiero del sector publico con
base en el cual se manejara la deuda publica, incluyendo la prevision de divisas
requeridas para el manejo de la deuda externa. que contempla la autorizacion
para las entidades paraestatales para gestionar y contratar financiamientos
externos, fijando los requisitos que deberan observar en cada eventualidad y
cuidar que esos recursos se destinen a la realizacidon de proyectos. actividades y
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empresas que apoyen los planes de desarrollo econdmico y social y que por
consecuencia generen ingresos para su pago o Qque se utilicen para el
mejoramiento de la estructura del endeudamiento publico.

Asi como, manejar la deuda publica de! Gobierno Federal y otorgar la garantia det
mismo para la realizacibn de operaciones crediticias que se celebren con
organismos internacionales de los cuales México sea miembro o con las entidades

publicas o privadas o de paises extranjeros

Por otra parte en el articulo 9 de la referida Ley, se indica que el Congreso de la
Unidn autorizara los montos del endeudamiento directo neto interno y externo que

sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de las entidades del

sector publico federal.

Todos estos conceptos han sido enunciados en relacidn a que mucho se manejo
que los pasitvos de del FOBAPROA, no debian ser reconocidos como deuda
publica, sin embargo, podemos ver que si se encuentran en los rengiones de esta.
No obstante, que se cuestioné que los funcionarios que autorizaron su
incorporacidon a dicho renglén, hayan incurrido en responsabilidad. toda vez de
que el Congreso de la Unidn, siempre manejé la idea de que a &l no se le pidid

autorizacién correspondiente.

4.2, Evolucion de la deuda publica 1996-2001.

A fin de evaluar la magnitud de las cifras del FOBAPROA. en el rubro de mencioén,
a continuacion se presentan los datos de la evolucion de algunos datos para los
anos 1996-2001, para evaluar su comportamiento, ya que es aqui donde estan
cargados parte de los recursos que se han utilizado para el saneamwento

financiero de ios bancos.
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Cuadro 4 1
Deuda publica neta del Sector Publico 1996-2001 y relacion con el PIB.
(Millones de pesos)

Deuda total Porcentaje del PIB
Afo Total ]
Intema | Extema | Total intema [Extermna
1996 Diciembre 7161 | 892 626 9 28 3 35 248
1997 Diciembre 7308 | 112 618 8 230 35 195
1998 Diciembre | 9812 | 1874_] 7938 255 ) 206
1999 Diciembre 10577 3142 743 5 231 68 16.3
2000 Dicsembre 1.183 7 474 3 709 4 218 87 13.1
2001 Marzo 1.188 4 440 3 749 1 209 77 13.2

Fuente Banxico, Indicadores Econ6micos Mayo 2001 (banca de desarTolio y hideicomisos
de fomento) e incluye 10s activos y pasvos financeros del banco

Sabemos que el blindaje financiero fue una de las acciones mas relevantes, del
sexenio pasado, que se identifico como sexenio del endeudamiento, si recordamos
que una de las primeras decisiones del gobierno de Zedillo fue solicitar lineas de
crédito emergentes del extenor en 19895 por 20.000 millones de pesos con el
Departamento de! Tesoro de Estados Unidos, 17.800 millones de ddlares con el

Fondo Monetario Internacional y 10,000 millones de dodlares con el Banco

Internacional de Pagos.®'

Estas medidas, mas los pasivos det FOBAPROA, hicieron que en 1996 la deuda
publica neta total se ubicara en 28.3% como proporcién del PIB, del total 24.8%
correspondia a deuda externa y 3 5% a deuda interna. Al mes de marzo de 2001 al
cierre del periodo, el monto de la deuda publica neta como porcentaje del PIB se
ubicé en 20.9 por ciento, io que significa 7.4 puntos menos, siendo el porcentaje de
la deuda externa e! 13.2 por ciento y el 7.7 de deuda interna.

Cabe mencionar, que en el mes de marzo de 2002, el Gobiermno Federa! suscribid
cuatro préstamos por un total de 1 mil 950 millones de doélares. Tres de los préstamos
fueron con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto de 1 mii 600
millones de ddlares y un préstamo con el Banco Mundial de 350 millones de doblares.

*' Julio Gémez, “El Economista”™, 1 de septiembre de 2000, referenciadas con os cuadros 4.2y 4.3



Los cuatro créditos se destinaran a financiar los siguientes programas:
Programa Oportunidades por 1 mil millones de doélares, cuyo objetivo es reducir la
pobreza y desigualdad en la poblacion mediante el otorgamiento de apoyos de

educacion, salud y alimentacion a familias en pobreza extrema.

v Programa de Capacitacion y Empleo (PACE) por 300 millones de dodlares a
cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),

v Programa Multifase de Inversiones y de Fortalecimiento I[nstitucional y
Financiero a Estados y municipios Fase |, por un monto de 300 millones de

con el que se pretende profundizar el proceso de

del pais y apoyar a Banobras en su caracter de

dodlares

descentralizacién
institucion de fomento para el desarroilo de los municipios y entidades

federativas y Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud
(PROCEDES) por 300 millones de dolares otorgado por el Banco Mundial
para incrementar la prestacidn y calidad de los servicios de salud para la

poblacién que vive en condiciones marginadas.

Con elio la SHCP, informé en su boletin del primer trimestre de 2002, que Al cierre del
primer trimestre de 2002, el Gobierno Federal generd un endeudamiento intermo neto
por 47 mil 560.7 millones de pesos, cifra que se encuentra dentro del limite de

endeudamiento establecido en la Ley de Deuda Publica.

Ello nos hace ver que el pais por un lado sigue adquiriendo deuda para mejorar el
bienestar econdmico y que dichos recursos estan previstos para un destino particular
de programas prnoritarios y por el otro lado que la deuda sigue aumentando.




Cuadro 4.2
SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA BRUTA, 1996
{Millones de pesos)

,, ‘ :

Saldo Disposicio ‘| Endeudam || Ajustes ;| Saldoal

Concepto [ al 31-dic-§ nes Amortizaciones | .05 Neto i[ w 31-dic-96 |

: Deuda ) - : ) - 'rv ! :

1 externa (mil ! 100,933.7 : 34,606.7 35,463.0 -856.3 i -1,792.9 98,284.5 |

i de dolares) | ‘ ! ; |

Deuda . ‘f )
interna (mil © 155,359.9  207,430.2 185,826.5 i 21,6037 f 15,198.4 | 192,162.0

de pesos) : | !

Y En el caso de la deuda externa. los ajustes se refieren pancipalmente a la apreciacion del dolar frente a otras divisas;
en el caso de la deuda interna comresponden al efecto inflacionano sobre ta deuda indizada al

mowvimienio de precios. md. mdlones de pesos

Fuente: Secretaria de Hacenda y Crédito Publico
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Cuadro 4 3

SALDOS DE LA DEUDA INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL
Informacién correspondiente al primer trimestre 2000-2002
(Miliones de pesos)

Concepto Afos o« -

2000 2001 2002 ™
lDcuda total 1,194,321 90 1,333,797 20, 1,353,644 10{ 1000
Corto plazo 134,063 00, 170,976 200 192.717 90| 14 2
k_argo plazo 1,060.258 90 1,162,821 00 1,160,926 20! 85 7
IDeuda intema bruta 539,709 00 712,840 000 812.8912 60! 600
IDeuda externa bruta 654,612 90 620,957 20  540.731 50! 399

Fuente: SHCP Dvecowdn General Adjunta de Deuda Pubdbbca
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Cuadro4 4

Saldos de la Deuda Interna y Externa del Gobierno Federal
Informacién correspondiente al primer Trimestre 2000-2002
{Miliones de pesos)

Concepto 2000 2001 2002
Deuda total 1,194,321 9 1,.333.797.2 1.353.644.1
Corto plazo 134,063.0 170.976.2 192.717.9
Largo plazo 1,060.258.9 1,162.821.0 1.160,926.2
Deuda interna bruta 539.709.0 712.840.0 812.912.6
Cono plazo 131,958 8 170,976.2 192,717.9
Largo Plazo 407.750.2 541.863.8 620,194.7

{Millones de dolares)
Deuda externa bruta 70.898.5 65.103.5 59.883.0
Cornto plazo 2279 0.0 0.0
Largo Plazo 70.670.6 65.103.5 59.883.0
Tipo de cambio 9.2331 9.5380 9.0298

Nota (1) cfras prehminares

Fuente Direccion General de Deuda Pubbca
De dichos cuadros, la deuda interna es a la que le ponemos atencién en virtud de
que es ahi, donde estan las obligaciones que el gobierno ha contraido en el
FOBAPROA, asi, se aprecia que la deuda interna entre el periodo de 1996 a 2002,
ha crecido un 423%. De ahi ia importancia de la deuda. En el siguiente punto se
analizan algunas cifras relacionadas con el FOBAPROA, que permitiran identificar

la magnitud de algunos importes que seguimos arrastrando en la actualidad.

4.3 Cifras del FOBAPROA

Para el desarrolio de este punto se tratd de utilizar las cifras oficiales emitidas por
las diversas autoridades, y que se encontraron disponibles, al respecto, cabe
mencionar que en las cifras oficiales reportadas, del FOBAPROA-IPAB, aun se
siguen incluyendo obligaciones asociadas a los Programas de Apoyo a Deudores
a través del otorgamiento de descuentos en los pagos. Estas obligaciones,
siempre se ha comentado, que estaban sujetas a las auditonas que se iban a
realizar a las instituciones bancarias, por conducto de ia CNBV, asi como por otras
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instancias fiscalizadoras, en donde se determinaria la correcta aplicacién de los

programas, en las cuales procederia ser cubiertas por el Gobierno Federal.

A esos apoyos se suman a los otorgados a los deudores a través de los
programas de reestructuracion en UDI’'s, mediante los cuales se ofrecid a los
acreditados tasas reales fijas durante toda la vida de sus créditos, para lo cual se
requirié que el Gobierno Federal realizara un intercambio entre la tasa aplicable y
una tasa real variable de mercado. siendo el resultado para el afno de 2002, de 48
mil 887.8 millones de pesos. y dependiendo su resultado final, de la evolucion

futura de la tasa real que se observara en el mercado

A continuacién se presentan los saldos totales de las obligaciones que cuentan

con la garantia del Gobierno Federal, para 2002

Cuadro 4 5

VARIACION EN LAS OBLIGACIONES GARANTIZADAS POR EL
GOBIERNO FEDERAL 2002.
(Miliones de pesos)

AL AR

LARERCY M TS T T T *

Total " 496.376 0 507,814 11,4383
FOBAPROA-IPAB™" -’ 240.134 2] -245413 4 52792
FARAC o 121.8755 127.453 9 55784
Fidecomisos y Fondos de | 3/

Fomento® ) | 122,717 6 123,843 1 1,2255
Banca de Desarrolio i 8,5254 82776 -247.8
Otros™ i 3.1233 2.7263] *“-3970

Fuente: Banco de Mérico

'Y Coras prewmmaces suetas a revinon Excheye 123 garanmias coMemoiadas en tas leyes opancan
Oc la banca ce desarrobo
’~’ En 16amnos Ge la Ley de Protecodn af Ahomo Bancano, ef IPAB asume 3 Se a3 Oper Ot
FOBAPROA. pov 1o Que 103 Movamenios en las garantias oel Godwerno Feoeral
relaCONAARE CON JIChAS ODEACIONES . 3€ TEPONIraN SUCESNVAMEeME CONOMMe dicho InstRuto tas
vaya COCUMENanao

3 Inchuye. fundamentaimente a FIRA y FOVI
*-" inchsye prncpaimente 8 Comeaon Federat de € lecincsad

Flgeicomiso ae APOYO DAra el fescate de AuTopIstas CoNCcesioNaaas (FARAQ),

Por lo anterior, podemos decir que de todos los créditos que aln estan en el
FOBAPROA, no se ha hecho un analisis juridico-integral, que detemine la validez
legal de la deuda que fue afectada al fideicomiso por los bancos; ni tampoco se ha
realizado un estudio del contenido de las leyes que dieron ongen al fondo. El
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FOBAPROA ya tiene un desfase en lo que se registro en su momento y lo que

ahora nos reflejan las cifras.

Asi, el costo financiero que se reporta por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de la deuda y erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca. en el primer trimestre de 2002, indica que el Gobiermo
Federal efectué erogaciones por un monto de 28 mil 609.8 millones de pesos para
cubrir 22 mil 108.8 millones de pesos para el pago por concepto de intereses,
comisiones y gastos asociados a la deuda interna del Gobierno Federal, asi como
6 mil 501 millones de pesos de recursos canalizados a través del Ramo 34 que
son de Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la

Banca.%’

Al respecto cabe senalar que todos esos préstamos que se canalizaron via
FOBAPROA no se ajustaron a la norma juridica cabalmente, porque no se
sujetaron a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en la parte relativa
a los “Fideicomisos”™. ya que dicho fideicomiso, fue creado como parte de la
Administracion Publica Federal Y tampoco se cumplid los términos de la Ley
General de Deuda Publica, ya que en ella se le otorgan facuitades al Secretario de
la SHCP, para contratar y manejar la deuda publica del Gobierno Federal; por lo
que puede realizar operaciones financieras con organismos publicos y privados,
pero siempre que los créditos estén destinados 3 la realizacidn de proyectos de
inversion o actividades productivas, acordes con las politicas de desarmolio
econdémico y social. que genere el pago de los créditos contraidos, como se
difundié por diversos analistas que en su momentio cuestionaron el uso de
recursos del FOBAPROA, soélo se utilizé para sanear bancos, omitiendo el

cumphmiento en estnicto sentido de lo que dicha ley menciona.

A continuacion se presentan, los saldos de! la chequera del FOBAPROA, en el
periodo de 1999-2002, que se registra de algunos bancos que fueron beneficiados
con el apoyo. a efecto de mostrar su comportamiente y las cifras que esta

%2 |Informe ter. Trimestre SHCP 2002, Pag. 37.



reportando la autoridad financiera como es la CNBV, demostrando de igual
manera que todavia son cifras muy considerables en el renglén de la deuda.
Cuadro 4 6

SALDOS DE LA CHEQUERA DEL FOBAPROA 1999-2002
(Millones de pesos)

o
R s
R Marzo 24

r T -

E Y Perodo L 1S,
. Nivei Base

i
T
I

3B8VA BANCOMER 77,110 00 120.655 00/126,412 00/127.898.0
BANAMEX ] 516 48: 63,409 17,_66.130 00 91,637 00, 93,5540
SERFIN 1 8231084 87.01817 57.71560/ 55,979 48 40,034 22| 40,0400
VITAL | 1981145 2142215 2392629 24,882 91] 2663200/ 27,047.0
ANTANDER ; i | | 5 i
EXICANO | 2857375 28,562.93 _28.657.00 28.623 40 28.529 59! 28.4850
NORTE | 825188 4187077] _16.40360 16.696 14| 16,023 65| 58.379 0
ENTRO | 2091653 18,034 72| B _
BV Bancomer
ERVICIOS 1520264 1584462
JANPAIS ] 2993027 - R
ICITIBANK 24,804 88 2551744 17,049 77/ 18.003 95!
TOTAL 5.5 %" | 336:155.08]5356009.09| 284,271 332
K% DE | ] o’
JNCREMENTO | j 60! 160 80 -3 0 12.

Fuente CNBV. informe de la otras dei FOBAPROA a marzo de 2002

Aqui se muestra que aun existen bancos que siguen manejando importes que no
han sido cubiertos al FOBAPROA, y que la mayor parte de los que ya no tienen
cuentas, en ese rubro son bancos que fueron intervenidos o que ya no operan o
bien fueron fusionados con otro banco, sin embargo, la deuda aun esta en
375,403 millones de pesos, que representa el 27 .7% de la deuda total de! gobierno
federal. dicha relacién sale de la comparacion de saldo de la chequera dei
FOBAPROA a marzo de 2002 contra la deuda total a la misma fecha.

4.4, Problematica en la operacion del FOBAPROA

Nuestra legislacion bancaria, como decia cuando me referi a la leyes financieras,
proteqge a los intereses de los ahorradores, y también del banquero, siendo el
papel del de: recibir dinero de sus ahorradores,

comprometiéndose a regresario en un cierto plazo y con determinados intereses

intermediano financiero el

lo administra, lo coloca en valores 0 en operaciones de naturaleza activa dentro
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de estas uitimas. lo presta a otros clientes, quienes le piden dinero, con la
promesa de ellos de pagarseio a cierto plazo y con un monto de interés mucho

muy superior al que paga a sus clentes inversionistas

De esta forma el banco debe tener buen cuidado de que el dinero que él recibe,
deba trabajario colocandolo en donde le produzca el interés prometido a sus
clientes inversionistas. Pero si1 hubiera un desequilibrio entre este “tomar, prestar y
pagar” seria muy lamentable para el banco y sus clientes

Al respecto desde que se presentd la problematica del FOBAPROA, fue

cuestionada la CNBV encargada de supervisar a los bancos, ya que se dijo que

estos, no cumplieron con io establecido en la Ley de Instituciones de Crédito en
materia de supervisiéon, asi mismo, que el Gobierno no les estaba exigiendo a los
empresarnos y banqueros que cubrieran sus deudas. y por otro lado seguian

haciendo inversiones en la participacion de licitaciones publicas, hechas por el

propio Gobierno Federal.

Podriamos suponer que existe una posible responsabiiidad penal en algunos de
los 604 grandes grupos economicos deudores que se manejaron, segun se
supuso. acumulaban el 80% del total de la deuda que ampard y protegid el
FOBAPROA. en contraste con los programas ADE, FINAPE, FOPYME y de Apoyo
a la Vivienda dirigido a los pequenos deudores, 53 el costo oficial eran a en un
principio de 112 mil millones de pesos, recursos que beneficiaron a mas de 3

millones 500 mil deudores.

Con una de las tultimas crisis econdémicas de este pais, en diciembre de 1994,
muchas empresas, y personas, vieron desaparecer por arte de magia sus
inversiones, vieron crecer sus deudas de manera inquietante y fuera de control, o
de plano optaron por no pagar.

Se observé que se dio entrada a ciertas organizaciones, como el Barzén, en
diversos foros, se organizaron conferencias para onentar a los deudores, y todo

3 «£1 Universal” Febrero 11 de 1999, Menco DF




ello implicd que cada vez fuera mas dificil recuperar el dinero prestado, con y mas

ios intereses, por los bancos a sus clientes deudores. ya en mora.

También hubo personas que pidieron prestado para ampliar una habitaciéon en
casa, tuvieron que dejarie en pago toda la casa al banco. Sin embargo, recuperd
algo la banca, pero quedd muy lejos de io que sus alegres cuentas e intereses se
reflejaban en el papel de sus contabilidades, pero. habia que pagarle a sus

ahorradores o inversionistas, y eso si era real

A los bancos, que aun con fuertes pérdidas podian seguir funcionando, el
Gobierno Federal decidid apoyarlos comprandoles una parte de sus créditos via
deudas por cobrar” ™ La condicidn de ese apoyo, consistid en que los accionistas
de los bancos aportaran mas capital a estos, o0 buscaran nuevos SOCIOS,

nacionales o extranjeros

Asi una parte de esa cartera sana en apariencia de clientes sin problemas, fue
descontada. con el FOBAPROA, este tipo de descuento es una operacion sencilla:
te vendo mis papeles que representan dinero titulos de crédito a cambio del
efectivo, y deduciéndole tu comisién por este “cambio de papel por dinero. La
varnante en el caso, es que el fondo no reembolsd todo en dinero en efectivo, sino

pagares.

Asi que resumiendo algunos de los problemas que influyeron en |3 debilidad de la
operacion del FOBAPROA, fueron los siguientes:
1. Las autornidades no cumplieron con la supervisidon efectiva de la operaciéon
de! FOBAPROA.
2. Ei Congreso no podia examinario por ser un fideicomiso privado
3. El gobierno no exigié, a los banqueros que abatieran sus deudas, ya que
una parte de esos banqueros perdieron sus capitales, pero la pérdida de
dichos capitales no fue suficiente para cubrir los pasivos que gquedaron

* Guemero Omar, “Inqgobemabilidad, disfunc 1, Revista Clad. Democracia y

Libertad, Enero 1995, numero 3
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pendientes y una buena parte del pasivo que se convirtié en deuda publica
nacié de la insuficiencia de capital frente a las pérdidas que sufrieron
algunos bancos.

4. EI gobierno compro créditos malos, ya que al proteger a los ahorradores
asumid una parte de la responsabilidad que en principio correspondia los
propios banqueros y no a los acreditados que estaban en el paquete, pues
fueron en cierto sentdo victimas de un proceso de calculo de tasas de
interés exorbitantes, que hicieron que sus adeudos se valorizaran al punto
en el que excedian con mucho el valor de las propias garantias acordadas.

5. Los banqueros no repusieron el capital comprometido.

6. El FOBAPROA, dejo abierto un grave problema para seguir gravitando
sobre las finanzas publicas, mediante el uso de expedientes de ios pagares,
ya que fueron liberados voluminosos endeudamientos por obra y gracia de
la instancia gubernamental que en su momento tuvo la decisidn. Y todo ello,

desde luego. con recursos de la nacion.

De igual manera no se enfrentaron adecuadamente los problemas claves
relacionados con;
e La separacidén de créditos buenos de los malos
e La decision del que acciones realizar con los activos de bancos con
problemas serios de hquidez
o Elcomo enfrentar el costo fiscal del rescate bancario
e Qué y como aphcar adecuadamente los programas de apoyo a
deudores
e Oportunidad en la definicion y emision de una nueva Ley de
Quiebras
e Y los problemas de la venta de activos en forma eficiente y
transparente ya que se autorizd practicamente todo io que la banca
comercial endosaba al FOBAPROA, desde aviones Wregulares en
dacién de pago (Grupo Lomelin), pasando por el rescate de
empresas vendidas por el Estado pero que nunca fueron pagadas en
su totalidad por fos nuevos duenos (Grupo Arzac). hasta el desvio de



recursos publicos para pagar impuestos federales no cubiertos por
empresas privadas (Grupo Mexicano de Desarrollo),.etc.

Asi el uso del FOBAPROA ya no fue preventivo sino correctivo, y tampoco fue
financiado con recursos privados sino con subsidios publicos, y como la cartera se
hizo incobrable para los bancos, su capital se volvié negativo, por lo que el
gobierno los intervino y para sanearios y venderlos, el FOBAPROA emitié un
pagaré que se contabilizd como activo de la institucidén, ademas de pactar pagos

de intereses muy elevados

Con lo expuesto en el presente apartado, se pudo observar las inconsistencias en
el registro de los importes del FOBAPROA, transformados en deuda, publica asi
como la evolucion de las misma, dejando el antecedente de la problematica
generada en la utilizacion de recursos monetarios para apoyar a los bancos y

deudores a través de los diversos programas.
Para concluir con esta tesis se presenta ahora el analisis respecto al quebranto o

dafo patnmonial en los prestamos del FOBAPROA.




CAPITULO V
QUEBRANTO Y DANO PATRIMONIAL EN LOS PRESTAMOS DEL FOBAPROA

Para concluir este perfil institucional del FOBAPROA, y una vez desglosado todo
lo relacionado con los antecedentes, su desempeno en el sistema financiero, asi
como su operacion y funcionamiento, a continuacién presento todo lo relacionado
con el cuestionamiento respecto a si hubo quebranto o dano patrimonial al estado
y si el apoyo otorgado por dicho fideicomiso fue real o solo fue un instrumento del
gobierno para beneficiar a unos cuantos.

Motivo por el cual presentaré los términos en que se emigré al IPAB, los pasivos
del FOBAPROA, las diferentes alternativas de pago, que se registraron a partir de
1999, en que empezd a operar el instituto.

Asi como las funciones que este instituto tiene encomendadas, las diferencias
entre este y el FOBAPROA, aspectos generales de como se encuentran dichos
pasivos, mas algunos otros que ya se han adquirido en materia de apoyo a
instituciones de crédito. Y en forma adicional los costos de transaccidn y la

propuesta sobre como salir del problema, a efecto de que clarificar si la

experiencia del FOBAPROA, ha servido de sinergia para una operacion efectiva
de apoyos futuros al sistema financiero a través de las instituciones que pueden

ser beneficiadas.

5.1. Alternativas de pago

Cuando nacid en 1999 el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), se
anuncid que regresaria cartera, y que pediria 46 mil millones de pesos en el
presupuesto del 2000, y que devolveria 700 millones de pesos en créditos
ilegales antes de finales de ese ano.

Ello para apoyar a ahorradores y deudores; que asimismo, se canalizarian entre

35 mil y 40 mi millones de pesos para ahorradores y 6 mil miliones para deudores.



También se indicd, que habia casos, donde se consideraban créditos de bancos
intervenidos o saneados, en donde evidentemente ya no se podrian regresar los
préstamos. Referente al programa de intercambio de pagarés, que este proceso
se apegaba a los tlempos previstos. Sobre Promex y Atlantico, también se
comentd que el mnstituto estaba haciendo todo lo posible para tener un

pronunciamiento antes de que concluyera el afno de 2000.

Respecto a Bancrecer, se indicaba que la tinica decisién que se tomo formalmente
era la de mantener el banco en operacion, pero para la venta de los diferentes
activos no se habia defimdo este mecanismo Y es hasta el mes de mayo de 2001,
cuando se defimd la stuacion de este banco, ya que publicamente se hizo del
conocimiento de ia poblacion en general a traves de medios periodisticos, que la
venta del mismo se esperaria para el mes de septiembre de dicho ano. *°

trabajando

El secretario ejecutivo del IPAB destacd que este organismo estaba
de 2000 y

para que la comercializacion de Serfin se diera entre marzo y abril

después, la venta de Bancrecer y que dicha venta se haria en competencia de

mercado. *

Desde 1998, IPAB indicd que ese organismo estaba agilizando la venta tanto de
cartera como de bancos intervenidos, a fin de reducir a la mayor brevedad el costo

fiscal del rescate bancano Sin embargo, en el mes de mayo se anuncia que dicho

rescale. ascendia hasta dicha fecha a 814 mil 786 millones de pesos,

descontando los programas de apoyo a deudores y los créditos de Banxico, el
saldo se ubicaba en 716 mil 427 millones de pesos. 57

Por lo que se refiere a las sohcitudes de suspensidon de pagos se han

ncrementado desde inicios de 2000 hasta la fecha proceso que no se detendra
en tanto la banca comercial no flexibilice sus politicas crediticias y no existan las

condiciones de estabiidad econdmica en el pais

™ ~Boletin de prensa”. Secretano Ejecutivo del instituto de Proteccidn al Ahorro. el 29 de mayo de
2001.

* “Reforma™. 11 de noviembre de 1999 México, D.F.
87 ZEl Financiero™, 29 de diciembre de 2001. Seccion de finanzas, pagina 7, México, D.F.




5.2. ElIIPAB

El IPAB, es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, creado en enero de 1999 De
acuerdo con la Ley que cred al IPAB, se presenta como objetivo, establecer un
sistema de proteccidn al ahorro bancario en favor de las personas que realicen
cualquiera de las operaciones garantizadas, en los términos y con las limitantes
que la misma determina; asi como regular los apoyos financieros que se otorguen
a las instituciones de banca multiple para la proteccion de los intereses del publico
ahorrador, asi como eslablecer las bases para la organizacion y funcionamiento
de fa entidad publica encargada de estas funciones.

En la misma ley se indica que cuando se determine la liquidacion de una
institucidon, o bien se declare la suspension de pagos o quiebra de ella, el instituto
procedera a pagar las obligaciones garantizadas, (se consideraran obligaciones
garantizadas los depodsitos, préstamos y créditos a que se refieren las fracciones |
y Il del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito). liquidas y exigibles, a
cargo de dicha institucién, con los limites y condiciones previstos en ella.

El monto a pagar a cada persona, por institucion, se calculard en unidades de
inversién, el monto de las obligaciones garantizadas, con base en el saldo, por
principal y accesorios, que tengan las referidas obligaciones. en la fecha en que el
instituto publique la resolucidon relativa a la liquidacion, suspensidon de pagos o
quiebra de la institucidn de que se trate, asi como el valor de las citadas unidades
de inversidn en esa fecha, para tales efectos de lo anterior, las obligaciones a

plazo se consideraran vencidas con los intereses acumulados a dicha fecha.

Asi mismo, se establece que el instituto no garantizara las operaciones siguientes:
Las obligaciones a favor de entidades financieras. nacionales o extranjeras;

Las obligaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo
en su caso, pertenezca la institucidn. los pasivos

o
=]

financiero al cual,
documentados en titulos negociables, asi como los titulos emitidos al portador,



o Las obligaciones garantizadas, documentadas en titulos nominativos,

quedaran cubiertas en términos del articulo 6° de esa ley, siempre y cuando los
titulos no hayan sido negociados;

Las obligaciones o depobsitos a favor de accionistas, miembros del consejo de
administracion y de funcionarios de los dos prnimeros niveles jerarquicos de la
institucion de que se trate, asi como apoderados generales con facultades

administrativas y gerentes generales, y

o Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales,

reglamentarias. administrativas, asi como a las sanas practicas y uUsos
bancarios. en las que exista mala fe del titular y las relacionadas con actos u
operaciones ilicitas que se ubiquen en los supuestos de! articulo 400-Bis del

Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda

la Republica en Materna de Fuero Federal.
Respecto del pago de las obligaciones garantizadas. se indica que el IPAB,
pagara el saldo de las oblhgaciones garantizadas, considerando el monto del
principal y accesonos, hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil

unidades de inversion por persona, fisica o moral.

Para recibir el pago establece plazos y requisitos de documentacion presentar,

horarios y lugares, y sera cubieto conforme a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.™ (ver Cuadro comparativo FOBAPROA-IPAB

Ancxos)

5.3. Verdad o mentira del apoyo econdmico

&l programa de compra de cartera que le cosid al Estado 170,000 millones de
pesos>® No obstante, y como producto del analisis, se observd que el trato que se
dio a los bancos no fue igual. en el caso de BANAMEX, BANCOMER, BITAL,
BANORTE, MEXICANO y PROBURSA-BBV, la compra fue bajo la regla de un
mecanismo de rescate del "dos por uno™ que ya es conocido para el publico en

i "Disposiciones legales instrumentadas para el FOBAPRQOAJIPAB. Cuadro anexo de este capituio

2 ~informe intemo de 1a CNBV-, preparado para la entrega del Fobaproa, marro 2000



general. El FOBAPROA ponia dos pesos por cada peso que los bancos aportaran
en capital fresco, pero esta regla no fue cumplida.

Si la cartera no alcanzase un minimo de cobranza esperado, el IPAB estableceria
con los bancos penas convencionales de acuerdo las reglas emitidas por dicho
instituto, pero la verdad es que con las reglas que se emitieron en junio de 2000,
se trataria de reducir el costo fiscal pues en ellas se pide a los bancos de manera
explicita la capitalizaciéon de los bancos, lo cual implica generar la reservas
necesarias de esa carnera que en la época del FOBAPROA no fueron integradas.

La cartera irregular o como indicd el auditor (Mackey en su informe sobre la
auditoria det FOBAPROA) "reportable” que ha sido detectada, alcanzaria un total
de 27,000 millones de pesos, solo para este programa de compra de cartera, lo
cual! constituye un 18% de su monto. pero las irreguiaridades mas comunes
encontradas pueden definirse como “cruzadas”, es decir operaciones de un banco
a otro que constituyeron una practica comun desde hace varios afos, tnclusive
dentro de {a época en que los bancos estaban estatizados y cuando se volvieron a
vender en varnas veces su valor, pero adquiridos junto con carteras irrecuperables,
producto de los malos manejos de la banca gubernamental y otorgamiento de
préstamos a granel por citar a manera de ejemplo.

Otro tipo de irregularidades detectadas durante la auditoria realizada por Mackey,
es el constituido por las operaciones llamadas “relacionadas”. las “relajadas o
generosas”, y en algunos casos de plano fraudulento o ilicito. También se
detectaron operaciones relacionadas con subsidianas de los propios bancos,
como por ejemplo casas de bolsa, arrendadoras financieras, sociedades de
factoraje, casas de cambio del mismo grupo que fueron saneadas por los mismos
bancos pasando finalmente a la cuenta al FOBAPROA.

Este programa de saneamiento consistid en la inyeccion de cap#tal a 13 bancos
"colapsados” a través de pagarés y efectivo por el total aludido, el FOBAPROA
vendié a algunos de esos bancos pero en otros ¢casos vendid nada mas aigunas
de sus sucursales: hubo poca efectividad del rescate y lentitud en el saneamiento.
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En el caso de banca Serfin, de acuerdo con las nuevas reglas se recapitalizd y se
vendid en diciembre de 2000. de donde se puede deducir que fue poco el costo
para los contribuyentes y por supuesto, con la total seguridad para los ahorradores

que tienen sus recursos en dicho banco

Otro aspecto del apoyo es que no se hizo nada para impedir la devaluacion de los
activos de los bancos intervenidos, que sumaban alrededor de 325,000 millones

de pesos, y que fueron reduciéndose cada vez mas hasta llegar a una tercera

parte de esa cantidad

De dichos activos se han realizado aigunas ventas y algunas cobranzas, pero a
muchos de ellos les ha faltado la dindmica de cobranza y por el otro lado hay

cartera que a la fecha no se recuperado por el deudor. Actuaimente se esta

realizando el proceso de seleccidén de esos activos y se ha promovido su venta.

Es importante referenciar que no hubo una clasificacién de la cartera "buena”
separada de la "mala”, asumiendo el FOBAPROA los créditos incobrabies y
vendiendo las instituciones principalmente a extranjeros: en el caso de BANPAIS,
e INVERLAT, sin que éstos tuvieran paricipacion aunque fuera parcial en la
responsabilidad y riesgo asumido. Estas operaciones costaran al pais, sin
considerar intereses, mas de 202,000 millones de pesos, menos su contrapartida
de activos por 325,000 millones de pesos® de los cuales sera recuperable menos
de la tercera parte, resultando en un quebranto de alrededor de 100,000 millones

de pesos en términos reales

Dentro del costo fiscal, se llegd a una diferencia de “error” a cargo del Fobaproa
de alrededor de 20 mil millones de pesos de los 552,000 que habia solicitado el
Ejecutivo para que se reconociera como deuda. Por lo que el comité técnico de
auditorias al fondo, solicité se realizara un calculo actualizado del monto total del

*° www ipab.org.mx Estados financieros al 31 de diciembre de 2001 y 2000 y di de los ditores.



quebranto incluyendo ya la posibilidad de regreso de cartera a los responsables,
definiéndose para junio de 1998 que dicho monto ascendia a mas de 600,000
millones de pesos.

Esas cantidades que se mencionan no reflejan ia realidad. ya que no incluyen
diferentes quebrantos al Banxico a Nacional Financiera. la reduccion de
porcentajes de riesgos, el regreso de operaciones irregulares, etcétera. De
cuaiquier manera, se trata de una cantidad que se tiene que pagar quizds con
subdesarrollo, inflacion y pobreza Se tiene que pagar como reduccion del
presupuesto federal para actividades productivas y sociales

Otro apoyo a considerar fue el importe a que ascendieron los programas de apoyo
a deudores, que totalizaron un monto de 112,000 millones de pesos en 15 anos,
fueron 21 programas sobre la base de dos proyectos maestros: el de 1995 y el
llamado “punto final”, los cuales fueron de ayuda necesanos a los deudores por
que de alguna forma habia que apoyar a este universo de personas, pero no

calificaban necesariamente la bondad o no de su aplicacidon

El programa de “punto final”, que todavia en septiembre de 1999 estaba operando,
contemplé un promedio de 810 mil deudores hipotecarios, agropecuarnos y de la
pequena y mediana empresa, reflejandose de esta forma el beneficio de dichos
programas pues fue real. cuantioso en términos totales, pero definitivamente
insuficiente para paliar la situacidén de mas de un milién de deudores.

La ley del IPAB es expilicita. "si se comprueba que una entidad de interés publico
como son los panidos politicos se vio beneficiada a través de un quebranto
bancario. sera automaticamente descontado el monto de lo sustraido del

presupuesto o prerrogativas que reciba en el futuro™’.

Otro apoyo que se dio fue el pago realizado a la auditoria de Mackey que ascendid
a 19 miliones de dblares por un trabajo que puede calificarse de arduo, en donde
se lleqd a tener a mas de 70 analistas de allo nivel colaborando directamente para

¢! Ley del Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario 1999



este despacho, sin contar los cinco grandes despachos mexicanos que fueron
subcontratados para este trabajo.¢Y quién pago?, pues el gobierno, sirviendo

dicho trabajo para dejar en claro algunas anomalias en la operacion.

Algunas de las incongruencias que se manejaron, es que iba a ser muy dificil que
fueran a la carcel los responsables de los malos manejos y permitieron ese gran

desfalco del pais.

Cuadro 5 1
Banca Maltiple®?
Operaciones con el FOBAPROA o el IPAB
Septiembre del 2000
(Millones de pesos comentes)

SYESSITEDN

S Esquerna dé Era aet
Chequera Reserv
Bancos P;ga'é dqel por ba]: Pagare Pagaré | Reservas
ruto Neto

Fobaproa de valor
[Banamex 1 €0.751 90, 15.051 29' 14,532 23! 31.168 39 2,524 35 1,088 0
) ]pﬁsg.s_:’la‘qng 8,026 78 000 58,532 11 0 00! oo
16198383 241 42] 000 61,742 42| 0 00! 00
12297919 377245 1.69978 17.506 97/ _ 493 96, 148 0
Santander Mexicano| 28 609 19 1.501 82] 000 27,107 91 0.00 [+Y5)
Bilbao Vizcaya | 16.57085 230942 263728 11,624 15 867 24 6225
ICentro _].18079 74! 299 87| 000 17,779 87, 0 00 0o
pMercantt 42.50992, 6996 13/ 2,258 28/ 33,255 51 833 93 404 3
Citsbank 16.031 05! 6892 130  1.281631 7.857 29 0.00 00

A manera de ejemplo. del como se manejaron las cifras, se muestra en el cuadro
5.1 en donde segun datos de la CNBV, en el mes de septiembre de 2000, se
tenian asignados pagares brutos de las instituciones apoyadas sumaba un importe
de cuyo importes en pesos era de 334,074 millones de pesos, de los cuales
estaban distiibuidos el 56 % en los bancos: Banamex, Bancomer, y Serfin.

Cuyo neto siempre reflejo una cifra menor debido a situaciones desconocidas que
las autoridades no explican en la publicacion de cifras, motivo por el cual el

andlisis de los datos reales fueron dificiles de conciliar.
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Cabe sefnalar que se tiene conocimiento que de algunos bancos ya llevaron a

cabo los reconocimientos de los valores de liquidacion, indicando por las

autondades financieras, que se realizaron estudios de todos los inmuebiles,
evaluacién de garantias. costos legales y el valor al cual pudieran ser

recuperados

5.4 Costos de transaccion, quebranto y dafo patrimonial, causado al

Estado

Partiré en una parte de este anadlisis, de lo contenido en ta Constitucién Politica, en
donde se aborda el quebranto o dano, siendo el articulo 333 de dicha Carta para
definir al quebranto como aquella operacion irregular tipificada en el articulo 112,
cuyo efecto final es la afectacion del patnimonio y se dice también que la actividad
econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun

que para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin

autorizacidn de la ley.

Por otra parte en la Ley de Instituciones de Crédito®, en varos articulos se
establecen aspectos relacionados con el quebranto y dafno patnmonial, como se

detalian a continuaciéon:

Articulo 112 -Seran sancionados con prision de tres meses a tres anos y multa de
treinta a8 quinientas veces el salario minimo general diano vigente en el Distrito
Federal., cuando el monto de la operacidn o quebranto segun corresponda, no
exceda del equivalente a quinientas veces el referido salarno; cuando exceda dicho
monto, seran sancionados con prisidn de dos a diez afios y multa de quinientas a
cincuenta mil veces el salario minimo senalado:

|.- Las personas que con el propdsito de obtener un crédito, proporcionen a una
institucidn de crédito datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una
entidad o persona fisica o moral, st como consecuencia de elio resuita quebranto

patrimonial para la institucion;

£ | ey General ge Instituciones de Créddo
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Il.- Los empleados y funcionarios de una institucion de crédito que, conociendo la
falsedad sobre el monto de los activos o pasivos, concedan el crédito a que se
refiere la fraccidon anterior. produciéndose los resultados que se indican en la
misma,

ill.- Las personas que para obtener creditos de una
realidad, resultando como

institucion de crédito

presenten avallos que no correspondan a la
consecuencia de ello quebranto patrimonial para la institucion;
IV.- Los empieados y funcionarios de 1a institucién que. conociendo los vicios que
senala la fraccidn anterior, concedan et crédito. st el monto de la alteracién hubiere
sido determinante para concederlo y se produce quebranto patrimonial para la
insttucion;
V.- Los empleados y funcionanos de la institucidn de crédito que autoricen
operaciones, a sabiendas de que éstas resultaran en quebrantos al patrnmonio de
la institucidon en la que presten sus servicios,
Se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior vy,
consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los empleados y funcionarios de
instituciones:
a) Que otorguen creditos a sociedades constituidas con el propdsito de
obtener financiamientos de instituciones de crédito, a sabiendas de que las
mismas no han integrado el capital que registren las actas constitutivas
correspondientes,
b) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas
fisicas o morales, Qque se encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo
en los registros de la institucidn respectiva unos activos por otros;
C) Que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuyo estado de
insolvencia les sea conocido, si resulta previsible al realizar la operacion
que carecen de capacidad econdémica para pagar o responder por el
importe de las sumas acredtadas, produciendo quebranto patnmonial a la
instituciéon,
D).Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas

fisicas o morales a que se refiere el inciso C) anterior;
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E) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito en
beneficio propio o de terceros, y como consecuencia de ello, resulte
quebranto patrimonial a la instituciéon;
Vi.- Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines pactados, y
como consecuencia de ello resulte quebranto patrimonial a ia institucion, y
Vil.- Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna institucién a
fines distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para el

otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales

Situaciones andlogas se contemplan en la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y otras leyes relacionadas. Por io que se refiere a la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, se contemplan en sus articulos 287, 301,150,
225,147.150.101,188, aspectos relacionados con el dafo y qQquebranto. Para
conceptualizario, utiizando algunos criterios es el que representa la pérdida que
sufre un banco a causa de hechos fortuitos ¢ por fraudes cometidos en su contra

es decir, se trata de eventos ajenos a su operacién normal.

Distinto es el resultado del incumplimiento de los contratos. En muchas ocasiones
cuando se pacta una contraprestacidon y resulta que la misma no es la que se
habia pactado en el contrato, no basta para la existencia del datio patrimonial la
prueba de que la contraprestacion obtenida no fue estipulada, sino, es necesario

demostrar que el patrimonio ha sufrido un quebranto.

Quien recibe una mercancia diversa de la que e! contrato establece. resulta
perjudicado en su patrimonio siempre que la mercancia recibida sea inferior a la
cantidad., en cualidad o calidad a la que debid entregarsele, o también cuando,
aun teniendo el mismo valor econdémico, no presente ninguna posibilidad de

utitizacidén para el comprador o fuera imposible o dificil reakizacion.

No se debe perder de vista que no toda prestacion que objetivamente tiene un
cierto valor puede considerarse Gtil para el Que la recibe. Quien recibe un objeto
que no tiene para el comprador ningun valor, auan cuando para otro si lo tuviere. Es

3



de destacar que la mayor parte de los objetos no tienen un igual valor para todos
los hombres. Por elio, en la fijacion del dano patrimonial, es determinante la
utiidad objetiva de la contraprestacion para las necesidades y finalidades
especificas del enganado, aun a trueque de que esta referencia a la posicién

individual del sujeto pasivo ponga a los tribunales ante dificiles problemas.

Al respecto la fraccion lil del articulo 387 del Codigo Penal. establece:

I. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro
otorgandole o endosandole o nombre propio o de otro un documento
denominativo, a la orden o al portador contra una persona supuesta o que el
otlorgante sabe que no ha de pagarle. esta hipolesis se desprende que quien

compra mercancias entregando en pago titulos de crédito firmados contra una

lucro,

persona que sabe que no ha de pagarlos, no podra alegar para destruir la
existencia del delito de fraude, que el vendedor recibi® como contraprestaciéon los

correspondientes titulos de crédito. pues en estos casos. o que decide es la

posibilidad del cobro del crédito y no su realidad.

En este sentido, si un individuo para obtener un préstarmo engafié a otro sobre su
propia posicidn economica no podra alegar para demostrar la inexistencia del
dano patrimonial, que el acreedor., a cambio del dinero prestado, adquirid el

derecho a la devolucidn de dicha cantidad con sus intereses.

De ahi que hubo gente que presentd a una institucidn de crédito una relacion
patnimonial distinta a la real, uthizando como una costumbre para obtener los
créditos solictados, sin dejar de reconocer que también en muchas ocasiones hay
quien por el contrarno presenta una relacidon patnmonial con engafo, ya sea por su

falta de liquidez o bien con fines delictivos.

En estos casos. ha sido dificil para las autondades judiciales determinar st se obrd
dentro de o prohibido en forma plena. Sin embargo las instituciones bancarias no
han sufrido perjuicio debido a que conservan el derecho a la reintegracion del

crédito.



Muchos juristas indicaron que se habia hecho dafio en el objeto inicial y expreso
del FOBAPROA, pues se cambid de una mera “proteccidn al ahorro™ a la cesiéon
de derechos de créditos bancarios al FOBAPROA, porque se permitidé que fuera
utilizado para ser cesionaro de los derechos de créditos bancarios de una deuda

de dudosa procedencia, ademas de los convenios de cesion de derechos de

creditos bancarnos.

Por lo que hace al analisis del desempeno de las autoridades supervisoras y
reguladoras, recordamos como fue la actuacion de quienes se encargaron de
ejecutar el controvertido rescate bancario, incluyendo también a los banqueros,
recordando, que el auditor Mickey advirtié en sus informes que el desempefo de
las autoridades no fue bueno, que fue irregular, negligente, que hubo falta de
prevision, que no se actud con diligencia y prontitud, que no se aplicd la ley y que
se dejaron correr riesgos irresponsablemente y que no se actud con oportunidad.

Respecto de las interventorias, implementadas por la CNBV para tomar control de
los bancos colapsados. no tuvieron tampoco una buena actuacion. Por que no se

redujo el costo fiscal del rescate. Pues también fue calificado por el auditor de

referencia como no aprobable.

Mucho se cuestiond que dicha Comision, desde el punto de vista jerarquico
politico, se sentia inferior a los directores de los bancos y que en muchos casos no
se atrevia siquiera a pedirle cuentas a los bancos estatizados, por lo que la banca
mexicana se manejaba sin reservas, con una encaje legal superiativo, que le

servia de caja al gobierno mexicano usando recursos del pablhco en general.

De igua! manera en su informe indica Mackey que la crisis bancana no fue fortuita,
simplemente se acelerd lo que ya venia en camino, habia signos evidentes ai
inicio de ese ano. Banco Union, Cremi y Banco Obrero sufrieron colapsos en
donde hubo mucho fraude y mal manejo de fondos. responsabilidad companida
con las autonidades fiscalizadoras y revisoras ya que no se detectd a tiempo
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aquellas operaciones conocidas como relacionadas, en donde se tomo el dinero

del publico y se usé para el beneficio de los propios banqueros.

reglas para evitar dichas acciones, eran faciimente
empresas de testaferros vy

Aunque habia cieflas
violentadas por medio de acciones simuladas,
prestanombres que dieron como resultado de las irregularidades que todos

conocemaos.

Cabe senalar que la aplicacion de recursos en los diferentes programas de rescate
bancario, para diciembre de 1994 se habian agotado con los primeros rescates,
con el apoyo a los bancos Unién, Oriente, Cremt, y Obrero. literalmente se

agotaron, por lo que se utilizaron recursos federales, primero via presupuestaria,

segundo, con la asuncion de pasivos.

Entre las actuaciones del Ejecutivo también se pueden mencionar e! canje de
pagarés FOBAPROA por parte de! IPAB, que segun se dice, no tendria un costo
adicional al rescate bancario, pues no implicaba una disminucidn en los

rendimientos que reciben los bancos tenedores de estos papeles.

Si recordamos, el valor de esos pagarés ascendia al mes de agosto de 1999, a
156 mil millones de pesos y representan el 21% del pasivo total del IPAB. Dicho
canje fue muy cuestionado en los diversos medios periodisticos, por la supuesta

modificacién en el rendimiento que ofrecen los nuevos pagarés IPAB.

Sin embargo, existe una ventaja cualitativa para los bancos tenedores, y es que
los nuevos pagarés podrian ser liquidos, es decir, sujetos de operaciones
llamadas de reporto o hasta comerciables en directo, al contar con un mercado
secundario para su compra-venta, ello permitié a los bancos tenedores de los
nuevos bonos IPAB conseguir dinero a diferentes plazos dejando en garantia

eslos titulos y mejorando su situaciéon de liquidez.

Cabe senalar que él reporto és una operacion reglamentada por la Ley General de



Titulos y Operaciones de Crédito que permite recibir dinero de los inversionistas a
las instituciones financieras, dejando en garantia titulos autorizados como Cetes,
Bondes y valores de Gobierno en general. Si bien el canje otorga una ventaja
cualtativa a los bancos, el hacer reportables o vendibles en directo estos
instrumentos, plantea un probiema que presenta para los bancos necesitados de

liquidez, dado que no pueden disfrutar de los rendimientos trimestrales que

otorgan los pagares

Y es que se tiene conocimiento de que con los bonos FOBAPROA actuales, los
bancos poseedores de éstos no estan recibiendo flujos trimestrales de dinero por
intereses, ya que sblo se registra contablemente. lo que aumenta el valor del titulo,
pero los recursos monetarios los recibe el banco solo hasta el vencimiento del
bono. Si se toma en cuenta que la mayoria de los pagarés FOBAPROA fueron
emitidos entre 1995 y 1996 -lapso de ia crisis bancaria- a un plazo de vencimiento

de 10 anos. esto es. sera en el 2005 y 2006, cuando recibirian la totalidad del

dinero.

Sin embargo. el cuestionamiento que hay sobre el cambio en los rendimientos que
ofrecen los nuevos pagarés IPAB. parece no sostenerse de acuerdo al analisis,
ya que las tasas de rendimientoc que pagan los 156 mil 600 millones de pesos en
situacion de canje de FOBAPROA por IPAB son de dos tipos: cupones
trimestrales a una tasa equivalente a Cetes de 91 dias y a Cetes de 91 dias

menos 1.35 puntos porcentuales.

Lo anterior. significa que el promedio ponderado de rendimiento de estos bonos
canjeables es de Cetes de 91 dias menos 0.21 puntos, que es la tasa promedio
del canje para los bancos beneficianos, no obstante de acuerdo a las condiciones
del canje, los bonos aun respaldados por el FOBAPROA no pagan, ni pagaran
cuando sean cambiados por garantia IPAB, tasas reales en UDI's, ni contaran con
garantia de algun rendirmiento real. es decir, descontando la inflacidén.
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De lo anterior, podemos decir que el rendimiento dependerad de la tasa nominal
que cada pagaré tenga. De hecho. existe un antecedente relativamente cercanoc a
los que tendrian los nuevos Pagarés IPAB. La modalidad de pagarés [PAB
permitiria desarrollar un mercado secundario y lo que le ha permitido a dicho
instituto emitir bonos propios hasta por 80 mil millones de pesos para hacer

liquidez e ir planeado los vencimientos de los pagarés aun respaldados por el

FOBAPROA

5.5 Salir del problema con una modificacion institucional.

Primero elevar el profesionalismo de funcionaros, publicos y privados, toda vez y

de acuerdo con la teoria de los siguientes escritores, Clad. Yehezke! Dror,

Lawrence R. Jones y Fred Thompson. Dicen .
sintesis entre la teoria y la practica. con énfasis en la transformacidn de la ciencia

.."E! profesionalismo entrafna una

y otras clases de conocimiento sistematico en accidn. A esta esencia que define al
profesionalismo en e! arte de gobernar deben afadirse cuatro caracteristicas
secundarias: un codigo de ética profesional, una actitud de "interés clinico y de
“impasibiidad en medio de la rracionalidad emocional y la feroz lucha por el
poder; una buena dosis de esceplicismo, con una fuerte suspicacia por "io obvio™ y

el sentido comun que llega hasta la basqueda constante de creatividad.”

El cédigo de ética profesional debe versar sobre las cuestiones de para quién
trabajar, cuando dejar hacer y dejar pasar, y como eludir conflictos de interés.
fgualmente esta el oneroso problema de como relacionarse con los valores, con
posibles respuestas que van desde la promocidn de los valores de quien qusera
que uno acepte como “jueces de valores legitmos”, al tiempo que ayudar a estos

ultimos a mejorar su razonamiento de vaiores

El profesionalismo en el arte de gobernar requiere de impasibilidad en los asuntos
altamente emotivos y no cimbrarse ante las luchas de poder, de otra manera el
profesionalismo se corrompe. Esta es una dura exigencia, mas ain en la cultura

politica de Ameérica Latina, pero es esencial.



Esto es lo que faltd no nada mas por pante de quienes manejaron las
autorizaciones de crédito, sino de los funcionarios que revisan toda la actividad

financiera, asi como de los propios deudores

Que faltaria para mejorar, pnimero arreglar la casa, esto es, que el gobierno ponga
a la gente en primer lugar, creando un sentido de misién, tomando mas el timon y
remando menos, delegando autoridad, reemplazando normas y regulaciones por
incentivos, desarrollando presupuestos basados en resultados, exponiendo las
operaciones del gobierno a la competencia, orientando las actividades hacia el
mercado y evaluando el éxito de los servicios ptblicos en términos de satisfaccion
del usuario.

La reestructuracion es el primer paso en el proceso de reforma, y significa eliminar
de la organizacion todo lo que no contribuya con un valor agregado al servicio o
producto suministrado a los usuarios. La reestructuracidn implica identificar las
competencias claves de la organizacién y proceder a eliminar los elementos
inapropiados utiizando instrumentos tales como {a gerencia de calidad total y la
estimacién de costos sobre la base de las actividades del proceso productivo.

La reingenieria incorpora las nuevas tecnologias computarizadas para ahorrar
tiempo y recursos en el ciclo productivo. Se trata mas bien de incorporar nuevos
procesos y no de intentar corregif 0 mejorar procesos que se han vuelto obsoletos.
Mediante la reinvencidon se desarrolla una nueva planificacidon y se definen las
estrategias de mercado y del servicio a ser ofrecido a los clientes.

La realineacion o rediseto de la organizacidon implica la coordinacidn de las
estructuras de responsabilidad. presupuesto y rendicidn de cuentas, con las
estrategias de los servicios y del mercado, que han sido decididas por la
organizacion, tomando en consideracion el entorno interno y externo. Por ultimo,
orienta a disminuir el tiempo qQue requiere el ciclo productivo, a efectos de
aprovechar las ventajas competitivas, mediante la aplicacidon de los siguientes



pasos: observacién, orientacidon, toma de decision, y paso a la accién, a los que se

agrega la evaluacién del impacto de la accion™.

Dice Omar Guerrero Orozco, investigador del Instituto Nacional de Administracion
Publica.®®* que la actividad y el rendimiento de los gobiernos ha sido objeto
permanente de reflexidn, muchos de los tratados de politica y administracion
publica se refieren no so6lo a las capacidades. sino también a las deficiencias del
gobierno. Sin embargo. pocas épocas como la actual han puesto tanta atencion
en las deficiencias gubernamentales. Tal es el caso de la “ingobernabilidad”, que
ha sido visualizada como una perspectiva de la inviabilidad de los gobiermmos para
alcanzar limitadamente su objeto. pero solo desde el punto de vista del papel del
Estado ante sus deberes modernos A partir de esta optica, el problema es
circunscrito a las responsabilidades del Estado, principalmente las relativas al
bienestar social, tales como la salud. educacién y trabajo, y las referentes al grado
de civilidad alcanzado por la ciudadania mediante la ampliacion del sufragio y la

exigencia de democratizacion de la vida politica.

Las condiciones politicas consideradas desde esta perspectiva, comprenden a los
deberes gubernamentales que se juzgan prescindibles y desplazables hacia otras
opciones de satisfaccién cuya naturaleza no es publica, sino mercantil. En
consecuencia, el gobierno sélo puede alcanzar nuevamente su eficacia para regir
mediante un retorno a sus responsabilidades basicas del cuidado del orden y la
estabilidad

La gran ensefanza de esta experiencia del FOBAPROA, es la necesidad de
encontrar elementos para no volver a caer en lo mismo, las medidas que deberan
tomarse para evitarlo. Tomar en consideracion la descapitalizacion de la banca,
que pudieran quedarse, como mexicanos es de todos sabido, que en este sexenio,
la banca mexicana y las instituciones mas grandes del pais se vieron obligadas a

* =E] profesionalismo en_el arte de_gobemar™ Revista numero 1, noviembrs de 1993, oal CI..AD
Yehezkel Dror y Lawrence R. Jones y Fred Thompson. y “{In m 4 a N
lecciones de la reforma de 1os sectores publico y pnvado, Revista 15 Clad, Octubre de 1999

** Omar guerrero ZIngobermabilidad, disfuncion y quebranto estructurat,” Revista CLAD, Democracia y

Libertad, Enero 1995, nimero 3,
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fusionarse y atin asi requieren desesperadamente capital que no se encuentra en

el pais.

Por lo que se refiere a los deudores, seguiwran teniendo problemas con sus
préstamos, aun habiendo pagado cantidades supenores al monto de lo prestado,
por lo que la funcidén social de ia banca mexicana debe ser la principal
preocupacion de todos aquellos que han invertido tiempo y energias en este gran
esfuerzo. Y podriamos afirmar sin temor a tener una equivocacion, que a la fecha
nuestro sistema bancano aun no promueva el ahorro como fuente de
mejoramiento del nivel de vida No puede existir, en suma, sociedad moderna que

no tenga acceso a estos recursos para su desarrollo

La otra parte de la moneda, es que se tiene que pagar, pues Si N0 pagamos es un
hecho que por lo menos once bancos quedarian cerca de la quiebra y el ahorro de
ios mexicanos que lo tengan ahi lo perderian para no verlo nunca mas, y traeria
como consecuencia la quiebra de los bancos es seguro una devaluacién y con la
situacion delicada en la que vivimos de seguro habra mas inflacion (subiran los
precios). mas inestabihidad (caida de la bolsa, subiria por lo tanto el dblar y las

tasas de interés) y un futuro cercano con crisis.

Por lo que se refiere al costo de intermediacion, se estima que debe reducirse, los
bancos mexicanos tendran que ser mas eficientes en un entormo de mayor
competencia y tendran que contar con menores margenes de intermediacion.
Motivo por el cual han buscado el camino de fusionarse, para formar instituciones
mas grandes y capaces de prestar dinero a un menor costo, debido principalmente

a la disminucion de gastos de la intermediana financiera

Algo positivo que se obtuvo con la Ley de Concursos Mercantiles, es que los
créditos comunes que tengan las empresas 3 las Que se les haya dictado la
sentencia de concurso mercantii (hoy quiebra). se convertiran a su equivalente en
UDI's y los que onginalmente hayan sido denominados en UDI's, dejaran de
causar intereses
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De esta manera se propicia la equidad y justicia en el trato a los acreedores y se
reduce un incentivo de los deudores a recurrir al concurso abusivamente con el
proposito de depreciar sus obligaciones. con dicha ley se podra determinar si la
empresa entré en una situacidn de incumplimiento generalizado de pagos.
proponer medidas cautelares. facilitar la suscripcion de convenios y, en su caso,

administrar y enajenar a ia empresa

Aqui el comerciante declarado en concurso mercantil, por sentencia firme, seria
sancionado de uno a cinco anos de prision cuando el incumplimiento generalizado
de sus obligaciones sea causado dolosamente; es decir, cuando lieve su
contabilidad en forma que no permita conocer su verdadera situacion financiera, o
la altere, falsifique o destruya Ello puede considerarse como un paso para
equilibrar la relacidn entre acreedores y deudores; sin embargo, advirtib, la

reactivacion del crédito aun no se ha visto.

A todo lo anterior, podemos agregar los beneficios Que podrian obtenerse si se
reactiva aun mas la venta de activos que se tienen pendientes en el IPAB,
consideremos que el Gobterno tiene ta responsabilidad de facilitar y mantener una
infraestructura apropiada, que opere eficientemente, y que haga viable el progreso

y desarrollo econémico del pais
Aunado a lo anterior, cumplir lo que siempre ha estado declarando el IPAB, de

recuperar los pasivos, para reducrrios

Sin embargo. el banco toma en consideracion una serie de factores relevantes
tanto para decidir en qué momento se estructuran los financiamientos, como la
cantidad de los mismos de manera que se pueda obtener el mejor costo efectivo

en cada emision programada

Una vez identificadas las necesidades monetarias para realizar las mejoras
capitales del Gobiermo Central y sus corporaciones publicas, el banco debe
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evaluar los elementos mas relevantes para lograr financiar las mejoras

permanentes en los mercados de capital., siendo éstos:

La capacidad financiera del emisor
La deuda existente del emisor y |a posibilidad de refinanciamiento

El comportamiento reciente y proyectado de nuestra economia

AR

El programa de mejoras capitales del emisor y las propuestas fuentes de

financiamiento
Otros factores pertinentes internos o externos que puedan impactar una

AN

emisién de bonos.
El banco mantiene comunicacidn continua y provee informacidén fidedigna a las
agencias clasificadoras de bonos, Standard & Poor's Ratings Group y Moody's
Investor Service, sobre el cuadro econdmico y fiscal del emisor y del Gobierno
Central, a fin de que se mantengan las mejores clasificaciones del crédito

("ratings”) que sean aceptables al inversionista ("investment grades™).

Algo que no debemos de descuidar, es que los pasivos netos del Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancano ascendian a mas de 725 mil millones de pesos al

30 de agosto de 1999. *¢ esto es:

Cuadro 52
PASIVOS DEL IPAB AL 30 DE AGOSTO DE 1989

Concepto Millores de pesos 3
Pagarés de capralizacdn de bancos vivos 156.57 20.9%
Pagarés de saneamiento 21348 28 5%
Pagarés de saneamento pendente**” 196 78 26 3%
Otros pasivos 179 02%
Programa de aaciones en pago 161 22%
Pasrvos directos de bancos mtervenjos 163 82 21 9%
TOTAL DE PASIVOS IPAB 748 54 100 0%
Parucipacsones en pérdsdas ( Jos shanng) -2328
TOTAL NETO PASIVOS IPAB 725 26

Fuente SHCP

66SHCP, Informes sobre L SALBCION ecoNOMICa de Llas Finanzas Pubhcas, Sepbemitxre 2000,
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Cuadro 5.3

Tasas de rendimiento que pagan los pagarés

Concepto Tasa promedio pagada
u_‘ 3 | l:v
Pagarés de capitalizacion de bancos Cetes 91 dias - 0.21
vivos®
Pagarés de saneamiento"* Cetes91 dias + 1.06
Pagarés de saneamiento pendiente*** Cetes 91 dias + 2 25

Pagarés FOBAPROA de bancos no mlervenidos susceplibles de canje por pagares IPAB

** Pagarés FOBAPROA tomados directamente por el IPAB por saneamiento y i0s que tenian los
bancos intervenidos directamente por el IPAB como los de Serfin y Bancen

“** Pagares Fobaproa de bancos en fusidn 0 COMPracos y que seran tomados por el IPAB como

los de Attantico, Promex y Bancrecer
Sin embargo, a la fecha se reportan las siguientes cifras: segun los estados
financieros de 2001, pérdidas del FOBAPROA y FAMEVAL 47,440 milones de

pesos de poder adquisttivo, para 2001

De ésta manera, y considerando ia responsabilidad de los bancos y todos los

intermediarios financieros dentro del sistema financiero mexicano, se deberia

promover dentro de la regulacidon y reformas manejadas por el Estado. el que
asuman cabalmente su responsabilidad y riesgos de manera integral y en forma

interna; ya que si hay detenoros financieros serian provocados por la

inexperiencia, flexibilidad y corrupcidén en el manejo de las operaciones; buscando
en su caso una mejor autoregulacion y que el Estado deje de cobijar la

ineficiencia.
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CONCLUSIONES

La confianza, de quienes cuentan con un trabajo remunerado. 0 un ingreso para
satisfacer sus necesidades, puede estar basada en la parte de esos recursos que
puedan estar depositados en un banco. bajo la premisa de que no corren rnesgo
alguno, sin embargo en base a las diversos aspectos que se plantearon a lo fargo
de esta investigacidn, se mostro como en México muchos ahorradores bancarios
o bursatiles dejaron de sufrir pérdida qQuebranto, o deterioro en su patrimonio,
adicional a esto. quienes tenian deudas contraidas con la banca también fueron
afectados en su ingreso personal, no dejando atras a aquellos inversionistas que
perdieron su dinero, por algunos deficiencias operativas de funcionarios de las
instituciones de crédito y consecuentemente afectaron el sistema financiero en su

entorno econdémico nacional e internacional

Como se expuso y considerando que algunas instituciones quedaron insolventes
para hacer frente a los compromisos contraidos por los depositantes de los
recursos, el gobierno brindd un respaldo total, destinando los recursos necesarios
a fin de que los ahorradores recuperaran casi integramente sus depositos.
Asimismo, este ha procurado a través de la implementacion de diversas politicas
cierto respaldo a ese ahorro, buscando que no descanse exclusivamente en los
recursos publicos. para lo cual ha establecido mecanismos que permiten que los
propios bancos contribuyan a proporcionar esa proteccion.

Como muestra de ese mecanismo, opero el FOBAPROA que de alguna manera
trabajaba bajo el supuesto de que los depdsitos estaban plienamente respaldados.

Con los recursos que por ley los bancos estaban obligados a aportarie para casos
de incontingencia. Sin embargo, se descuid6 el funcionamiento de esta proteccién
asi pues, que llegaron a agotarse ios recursos de ese fondo, y ¢ qQué paso?, io de
siempre el gobierno a través de sus diversos instrumentos de estado protector
absorbid parte de ese respaldo que rebasd y fomentd de alguna manera que se
llegara a utilizar como la forma en que algunos banqueros abusivos, podian
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venderle al estado su cartera deteriorada, y que bancos chicos y bancos grandes

recibieron el apoyo para el saneamiento de sus finanzas.

Pero ello, trajo aparejado por un iado que el apoyo se desbordara, pero sin
embargo, la confianza en el pais no se perdi® y como en ningun penodo de la
historia de México, se registraron intervenciones bancarias y bursatiles en diversas
instituciones tan frecuentes por parte del Ejecutivo Federal. Asi mismo se
definieron nuevos instrumentos para controfar el saneamiento de las instituciones,
que dio cabida al Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario, para limitar el apoyo
a financiero a los ahorradores, ya que la experiencia mundial recomienda limitar
esa proteccién a los pequenos y medianos ahorradores. Y desde 1999 algunas
operaciones financieras dejaron de estar garantizadas; y ano con ano y en forma
paulatina mas operaciones dejaran de estar protegidas, hasta que en el ano 2005
el monto por el que respondera el IPAB sera de un maximo de 400 mit UD!'s por

persona y por institucion, monto que equivale al dia de hoy @8 mas de un miilon de

pesos.

También otro de los mecanismos en los que ha participado el Ejecutivo es la

emisién de nuevas disposiciones, en donde ya se contempla el que se puede dar
la quiebra de un banco, asi como realizar estudios sobre las fusiones de bancos,
como ya se empezd a observar a fines de 2000 y en mayo de 2001, la fusiones
de bancos con algunas instituciones financieras del exterior, tal es el caso de
Bancomer y BBV, el de Serfin con Santander y el de BANAMEX Y CITIBANK
con el objeto de que se compartan las pérdidas y no sea unicamente el pais el

que pague todos los costos de los riegos crediticios.

De esta manera se concluye que el desempeno de las instituciones financieras y
el apoyo otorgado a través dei FOBAPROA, lejos de corregir la situacion que
prevalecia en las instituciones apoyadas, empeoro la misma, sin embargo, vanos
problemas colaterales a dichos programas surgieron y se relacionaron con la
evaluaciéon de los riesgos de la actividad bancana y la politica de apoyos
financieros, en particular los nesgos de insolvencia, y los nesgos de mercado por
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variaciones en las variables econémicas como tasas de interés o tipos de cambio,

o bien riesgos por inversiones con rendimientos variables.

Al respecto las instituciones no asumieron su papel ya que después de finalizada
la privatizaciéon del sector, en un ambiente de crecimiento econdmico durante los

aflos de 1992 a 1994 y con la entrada de nuevos bancos, se observé una mayor

competencia en el sector bancario

No obstante los mayores bancos nacionales vieron reducida su participacion de
mercado en el manejo de activos bancanos y en cada uno de los segmentos del

mercado donde se colocan los recursos bancarios.

La desconcentracién de activos se debid principalmente a que los bancos
medianos y pequernos privatizados lograron captar una mayor proporcion de la
expansidn econémica del periodo, lo que mostro que éstos se encontraban en

mejor posicidn para disputar los segmentos de mercado a los bancos mayores.

En panricular, el segmento de banca corporativa que se perfild como el mas
disputado por los bancos medianos y pequefos privatizados y por los bancos de

reciente formacién
Asi podemos decir que la crisis financiera de finales de 1994 contrajo la actividad

econdmica y la crisis de insolvencia de los agentes afecté la operacién del sector
financiero y detuvo el proceso de maduracion de las reformas de mercado.

Asimismo, los mecanismos para mantener la estabilidad de dicho sector Hevaron
a implantar programas de apoyo financiero para ia redocumentacioén de carntera y
capitalizacion de los bancos. que implicaron derrama de recursos excesivos.

Como vimos,. en 1985 la Ley de instituciones de crédito se ajusté al acuerdo de
servicios financieros del tratado de libre comercio y se permitid la entrada de
bancos extranjeros al mercado, en parte también por la necesidad de capital de

las instituciones bancanas con problemas financieros.
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Sin embargo, algunos bancos extranjeros han optado por la adquisicién de bancos
ya establecidos y aprovechando las posiciones competitivas de éstos se han
convertido en fuertes competidores de los bancos dominantes en el mercado de

servicios bancarios al menudeo

Entre 1995 y 1996 no continué la desconcentracion de activos observada antes de
la crisis de 1994. Sin embargo. los bancos filiales aumentaron sus participaciones

de mercado mientras que los bancos medianos y pequefios privatizados en los

anos de 1991 y 1992 la vieron disminuida.

Respecto al costo de intermediaciéon, no se ha visto reflejada en una mayor

eficiencia ni una reduccion de los costos de la intermediacion. En particular, los
costos de operacidon parecen seguir siendo el principal obstaculo para que se

presente una reduccion en los costos de intermediacidn financiera.

En los aspectos regulatorios, la regulacion preventiva creo que fue insuficiente
para limitar los riesgos de la actividad bancaria, por lo que a partir de 1985 se
aumentaron los requerimientos de capstal para dar cobertura a los riesgos de la

actividad, tanto crediticios como de mercado.

Sin embargo, los aspectos negativos de la regulacion y de la politica regulatoria

fueron, en primer lugar, la inhibicibn de los mecanismos de mercado para

sancionar el mal desempeno de los
término, el otorgamiento indiscriminado de apoyos financieros sin diferenciar entre

los errores de los bancos y los problemas atribuibles a la crisis econémica

intermediarios bancarios y, en segundo

de las crisis, mas el detenoro de nuestra

Sin embargo, los costos sociales
tendran un efecto en el

economia y los impactos de las fusiones bancanas,
entorno econémico de nuestro pais. que pueden no nada mas tener un impacto
en los mercados financieros sino en el crecimiento del producto Intemo Bruto y
consecuente mente en la distribucion del Ingreso de la Poblacion.
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Asi pues la funciéon social de la banca mexicana debe ser la principal
preocupacion de todos aquellos que han invertido tiempo y energias en este gran
esfuerzo. Desde hace mas de veinte aflos no existe en nuestro pais un sistema
bancario que nos permita ahorrar o acceder al crédito para hacer crecer nuestra
economia NoO existe un sistema bancario que promueva el ahorro como fuente de
mejoramiento del nive!l de vida. No puede existir, en suma, sociedad moderna que

no tenga acceso a estos recursos para su desarrollo.



BIBLIOGRAFIA

Aguilar Agustin, “El rescate financiero de México y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte”. Ponencia presentada en el Second
Forum of the Américas. 29 de febrero al 2 de marzo de 1996.

Andriopulos Maravilla Edgar, “Reformas al sistema bancario y mercado
de_valores en el financiamiento de la_economia mexicana 1989-1994".
Tesis Universidad Iberoamencana. Septiembre de 1997.

Aquino Cardona L, “Economias de escala en la _intermediacién
financiera en El Salvador’. Tes!s de Maestria, ITAM, Octubre 1995.
Arellano J P, “Politicas para el Ahorro en América Latina”. Revista
CEMLA , Vol Il 1985

Aspe Armella Pedro, “El camino
econdomica” FCE 1993

Ayala Espino José, "Economia Publica, Diccionario Moderno”. Edit.
Facultad de Economia, UNAM, 1998

Ayala Espino José, “Instituciones y economia, una introduccion al
neoinstitucionalismo econdémico’”. Edit. Fondo de Cultura Econdémica
1999, México

Ayala Espino José, “Mercado, eleccion publica e instituciones. Una
revision de las teorias modernas del Mercado”™. Edit. Facuitad de
Economia-Porrua. México 1996

Barba Vargas Andrés, “E| efecto tequila y las implicaciones de la crisis
financiera mexicana de 1994-1995". Revista Economia Informa 1995.
Benston, Hanweck y Humphrey. “Scale economies in banking: a
restructuring and reassessment”, Revista Journal of money, credit and
banking. Vol 14, nov 1982 p 432-456.

Boletin de Prensa .Banco de México, diciembre de 1998,

Boletin Enero — Marzo 1998. Informe Hacendario SHCP Pag. 44.

Borja Martinez Francisco. “El nuevo Sistema Financiero Mexicano”. Edit.
FCE 1991, México p 19

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el
DOF el 21 de Septiembre de 2000

Contrato de Creacion del FONAPRE, 10 de noviembre de 1986

{documento interno de Banxico)
Diaz Mondragdén Manue! “Mercados Financieros de México y el mundo

- Edit. Gasca 2002
Espana, Juan R. "The Mexican peso crisis: Impact on NAFTA and

emerging markets” .Revista Business Economics, Vol. 30 No.3. July 1895,

pp.4549.

Fabozzi Frank J. “Mercados ¢
Prentice Hall. Espana. 19686
Fernandez de Castro Rafael. "USA-Mex: sy ahora qué?” Revista Nexos

(211). Julio 1995, pp 77-79
Fuentes Berain Roxana y Dolio Estévez, “"Apentura financiera en 19957,

El financiero 12 de mayo de 1992

mexicano hacia _la_transformacion

instituciones financieros”. Editorial

110



DI N N N S O S N SR Gy

ANE RN

Garcia Federico, “El_neoliberalismo y la globalizacién’. Universidad

Auténoma Metropolitana, Abril 1998.

Garrido C. Penaloza T. “Ahorro y sistema Financiero Mexicano,
Diagnostico de |la problemaitica actual” . Grijalbo UNAM, México 1996,
Gavito Silva y Zamarripa. “Las crisis _bancaria en México origenes
consecuencias y medidas instrumentadas para_superarias’™. Edit. Mc

Graw Hill, 1997
Gavito, Javier, La eficiencia del sector financiero y su impacto sobre el

sector real”. Edit. Diana, Junio de 1994.
Glosario _de Términos mas Usuales en

SHCP Federal 2000
Gruben C. William y McComb P. Roben, “Liberalization, Privatization and

Crash: Mexico's Banking System in The 1990s. Federal Reserve BanK of

Dallas, First quarter 1997 pp 21-30.
Guerrero Omar. “Ingobernabilidad, disfunsion y quebranto estructural”,

Revista Clad. Democracia y Libertad. Enero 1995, num.3
http /Amwvww bancomundial org

la Administracién Pdablica.

http:/iwww banxico.org.mx

http:/Anvww cefp qob mx/

http /Avww cnvb gob mx

http://www colmex mx
http://Awww .ineqi Qob mx

http /iwww 1pab orq.mx
http://mvww shcp gob.mx (Boletines estadisticas econdmicas 1999-2000)

Huerta Gonzalez Anuro,’El__debate deil _ Fobaproa, origenes y
consecuencias del rescate bancario”. Edit. Diana, 1998 México.
Humphrey, David B, *“Costos y economias de escala en
intermediacién_financiera y Monetaria”. Revista CEMLA. Vol. Vil No 3,
Julio-Septiembre 1984.

Humphrey, David B, “Why do estimates of bank scale economies
differ?”. Economic Review, Federal Reserve Bank of Richmond,
Septiembre/octubre de 1980.

Informe de Gobterno, 1996, Anexo, p.85

Johnston R . Barry. “Relacidon secuencial de ia_ reforma financiera.
Liberalizacion e innovacion financiera en_los paises desarrollados y
Ameérica Latina”. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,
Meéxico D.F. 1995 pp. 173-186

Ley de Instituciones de Creédito.
modificaciones

Ley de Quiebras y Suspension de Paqos.

Ley del Mercado de Valores . 30 de diciembre de 1980.
Ley General de Deuda Publica, Edn. Porria, México 1999.

18 DE Julio de 1990 y sus

11



AN

AN

A

AN

Ley Reqlamentaria de Servicio Pablico de Banca y Crédito . Publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1985.

Lopez Obrador Andrés Manuel, “Fobaproa: Expediente abierto, resefia y
archivo”. Editorial Grijalvo, 1999

Morales Isidro. “"NAFTA and the reconfiquration of Mexican geo-
economic_spaces. The ‘privatisation’ of industrial policies and the
chalienqes of the gqovernance of social cohesion’” .UDLAP, 1999, p. 5
OCDE. "Financial estatistics 1999

Rivas Garcia Federnco. ‘La_ globalizacion del sistema financiero
mexicano__1974-1996". Tesis México DF. Universidad Iberoamericana,

1997.

Shahid Javed Burki_."Mas alla del consenso de Washington. La hora de
la_reforma institucional™ Banco Mundial 1998.

Swarry itzhak y Topf Barry, ‘La desrequlacién global”. Edit. FCE, México
1992.

Tello Carlos, *México: Informe sobre la crisis 1982-1986" .UAM.

Tratado de Libre Comercio, Capitulo XIV Servicios Financieros.

Trigueros, | . “El _sistema financiero mexicano”, Meéxico, I[TAM,
Mimeografiado 1992.

Vaitonen, Pekka,”El TLC y el hemisferio occidental: implicaciones y
perspectivas’. En Relaciones Internacionales. No.72, Oct/Dic de 1996,
pp.69.

Villa Gémez Alejandro, “El financiamiento del desarrollo”. BID-México
1995.

Villegas H. Eduardo/Ontega O . Rosa Maria, "Ei_ nuevo sistema financiero
mexicano'. México DF. Edit PAC 1981

Zorrilla Arena Santiago y Torres Xamar, “Guia para elaborar ia Tesis".
Edit Mc Graw Hill, México 1996

Zorrilla Arena Santiago, "Diccionario de Economia’. México DF,

Edit. Limusa 1997.

“Fondos Externos y Balanza de Paqos”. Revista Banamex en Examen
de la Situacion Econémica de México (LXXI), No. 837. Agosto de 1995.
“How the Mexican Crisis has affected the Mercosur”. RM-95-04. April
20, 1995, pp.1

“Ahorro y sistemas financieros experiencias de América Latina™,
Revista CEPAL-PNUD de la Serie Financiamiento del Desarrolio. Santiago,

Chile 1989
“Boletin de prensa”. Secretano Ejecutivo del Instituto de Protecciéon al

Ahorro, el 29 de mayo de 2001.
“Boletin Estadistico de Banca Multiple™ Comision Nacional Bancaria y de

Valores, Periodos 1993-2001

“Centro Bancario'’, Datos del Banco de México y CNBV. Marzo 2002
“Eficiencia y economias de _escala _en la _banca multiple” Comisién
Nacional Bancana y de Valores. Direccion General de Estudios Econdmicos
y Estadistica, Septiembre 1994

“El Economista™, Diversos articuios 1997-2001

"El Financiero™ 29 de diciembre de 2001 Seccion de finanzas, Pag. 7

112



AN

AN N N N N AN

<

AN

“El Financiero™, Diversos articulos 1996-2001.
“Examen de la situacién econdmica _de México, México, DF, Division
de estudios econdmicos y sociales” Revista mensual BANAMEX, 1995-

1997.

“Fobaproa, La Verdadera Historia’". Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, México 1998.

“Global Economic Prospects and the Developing Countries 2000".
Investigacion del Banco Mundal 2000

“Indicadores Sectoriales’, Abnl 2001, nimero 4, pagina 1, CNBV.
“Informe hacendario’”. SHCP., Vol 4. num.15  Julo-Septiembre,

México. 1996
“Informe interno’ .CNBV, preparado para la entrega del Fobaproa, marzo

2000.

“Informe Trimestral de las Finanzas Puablicas™. SHCP, 1998 p. 95
“informes economicos” Banco de México 1997

“Informes trimestrales” .Banco de México diversos anos.

“La banca comercial en México, una vision global”, Comision Nacional
Bancaria y de Valores, Direccidon General de Desarrollo y Estudios
Econdémicos, Julio de 1996

“Ley de Proteccion_al Ahorro Bancario”, Diario Oficial de la Federacién,
Decreto por el que se expide enero 19 de 1999

“México_& NAFTA Report” Rewvista Central America and Mexico.
Disappointing”™. RM-95-05. May 11, 1995 pp 3

“Modelo para ia determinacion del indice de_morosidad”, Direccion de
Estudios Economicos. Comision Nacional Bancaria y de Valores
“Observaciones a los criterios generales de_ politica _econdémica”.
Revista Economia informa. México D F, Facultad de Economia, UNAM
1997,

“Reforma’, del 11 de noviembre de 1999

“Revista Econcmia”. num. 9 (Porcentajes tomados de un estudio
elaborado por la Universidad Auténoma de Azcapotzalco) Septiembre

2001.
“Central America and México. Disappointing™. México & NAFTA Report

Mayo 11 de 1995.p. 3

113



Porti 8/ dal Fondo B. . .
al Ahorro y su Contexio Econdmico-Social

A N E X O s

14



-

oil

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL FOBAPROA-IPAB,
CONTENIDAS EN LAS LEYES FINANCIERAS.

i REGLAMENTO
LEY DE INSTITUCIONES LEY DEL MERCADO DE LEY DEL BANCO DE ! INTERIOR LEY DE PROTECCION AL
DE CREDITO VALORES MEXICO ’l DELBANCO DE AHORRO BANCARIO
- e - - | _...MEXICO S
:

Ley da Insttuciones de crédito | 21) ARTICULO 89- Las casas de { CAPITULO I !RE{}! AMENTQ (RESUMEN)
ARTICULO 122- Las | bolsa y los especalistas bursdties | Da las Operaciones { INTERIOR DEL BAN TITULO PRIMERD
inslituciones de banca multiple | deberan participar en el mecanismo | ARTICULO 7o - El Banco de 'DE MEXICO DEL OBJETO DE LA LEY
deberdn paricpar  en e[ preventivo y  de  protecodn  al i Ménco podrd llevar a cabolos ! CAPITULO | CAPITULO UNICO
mecarismo preventvo y dejmercado  de  valores.  cuya | aclos siguentes ﬁDEMORGANIZACION Articulo 17+ La presente Ley tene
proteccién del shorro. cuya ) organzacn y funcionameento sell Operar con valores [YC@.‘!PETENCM por objeto establecet un sistema de

organizatidn y funcionamianto

10 sujatad a lo sigquinnte
t- Et Banco de

Bancano de Proteccitn  al
Ahorro, cuya finalidad

serh_la_ feplzacidn. de
operacones____ prevenivay
{endienies o ewidr problemas
financieroy _que  pugdieren
prasentar as nstiucones da
banca mulliple.

procurar el cumplimiento de

Ménco
admunistratd  un  fidecomisg
que se denomnard Fondo

sujetard a lo siquiente

{21) 1. El Banco de Ménco
administrard un fideicomiso que se
denominard Fondo de Apoyo al
HMercndo de Va'ores, que tendrd ia
finghidad Ge preservar a estabiidad
financiera de los patopantes asl
como procurat el cumplmiento de
lay obhgaciones contraldas por 133
casas de boisa y especialistas
bursdlles con  su  chentela,
proverienias de operaciones y
servicios propios de su actwidad
profesional. objeto de protecuidn
expresa del Fondo

obligaciones & cargo de dichas | (21) La constitucidn del fideicomiso

insttucrones cheto  de
proteccidn expresa del Fordo

L por el Goberng Federal no le dard ¢!

‘Iwacxey de entded de fa

L& constitucion del fdercomso | admimstracidn pubhca federal, y por

por ¢t Gobrerno Feders!

[lo tanto. no estard sujeto a las

no la dard o carbcter de!disposiciones aplicables s dichas

entidad de la adminisiracion
pubhica federal,

y pot o tanto, no estard sujeto
a ias disposoones aphicables
8 dichas entdades,

| entidades

(21) 11 - Para que las casas de bolsa
y especiabslas bursaties puedan
recbr apoyos preventivos, deberd
garantzarse el pago puntual y
oportuno_del apoyo con acciones

Il Otorgar crédio al Gobrerno
Federal alas inshtuciones de
crédito, asi coma al organismo
descentratzado denominado
instituto para la Proteccibn al
Ahorro Bancano,

{Mod:ficado mediante publication
en el Daano Oficial de 1a
Federacion de fecha 19 de enero
de 15999 )

ARTICULO 22 - La Comision
estara facultada para
Autorizar 'a oblencion de los
uéditos a que se refiere la

fragesn X del prticulo 7o,
TRANSITORIOS

DECIMO - El Banco podré sequit
desempefiando el cargo de
fiduciano en los fideicomisos que
actualmanta maneja, que no estén
previstos en el aricylo 70,
frageion X!, pudiendo recidir de
dichos fideicomisos depdsrtos
bancanos de dinero

}Aniculo 14 - La Drecoidn
i General de Andlisis del

i Sistema Financiero tendrd
;1as atrbuciones sefialadas
| en los articulos 25, 25 Bis
y 25 Bis 1 del presente
Reglamento

A esta Direccion General
estardn adscnlas las
Drrecciones de Anahsis
dei Sistema Financiero,
de Andlisis de
Intermed:anos Financieros
jyde informacion del
Sistema Financeero
iMogfcage megiante
teformas pubhicadas en el
Drang Oficiat det 28 marzo
y.19 d¢ septembre de
1996 7 ge abot ge 1907
13 de febrerg e 1998)

Articulo 14 Bis - La
Direccién Genera! del
Fondo Bancano de
Proteccitn al Ahorro y del

|

; social y reglamenta las disposiciones
i constitucionales conducentes

proteccion @l ahorro bancano en
favor de las personas que reaiicen
cualquiera  de las  operaciones
garantizadas. en los términos y con
ias  hmitantes que la misma
delermina,

Regular los apoyos financieros que
se olo:guen a las insttuciones de
banca multiple para {a proteccidn de
los intereses del publico ahomador,

1 leger ! I¢

1a_organizacién y fynciopamyento de
la_enhdad pubhca encargada de
¢slay tunciones.

Ley es de orden publico e mterds

supletonamente Ley
Ingtitucion rég
Federal  de
Poraeslatales, el Codigo de
Comergio y 13 Ley Federal de
P imen anists;

Articulo 2° € sitema de

proleccdn ol ahorrg bancano_serd
ministr un nigm

2 Ley de




do banca multiple puedan
recibir  apoyos  preventivos,
deberd garantzarse el pago
puntual y oportuno del apoyo,
Con acciones representativas
dei capial socal de 1a propia
nsttucién,  con  va'ores
gubernamentales o cualquier
oo bien. que & juwoo de!
fiduciano satisfaga ta garantia
requenda

(10) Cuando esta garantia
recaga en Acciones
represenialivas  del  capital
so08l  de 13 inglitucion
apoyada. los  acciomistay
primeramente  debnrdn  de
alactar iulos representativos
de la sene "A" o "F" sequn,
Cotresponda  hasta por e
imponte  de  la gacanta
1equenda y en caso de que
tates btulos no cubran ol totat
¢e ditho mpore

Deberdn afectar los tiulos
correspondigntes a las demas
series

Dithas accones garantzaran
el pago del apoyo en la
poposcin A pronata  que
corrasponda conforma at valor
de cada una de ellas

Para 1a consttuudn de esta
garantia praferents de interds
pubhico, las acciones deberdn
ltaspasarso & una cuents 8
favor del Fondo. en fa
ingtitucion para el depdsito de

con valores  gubernamentales o
cualquier otro bien. que a Jicio del | e
fiduciono  satsfaga la garantia
requenda

(27) Cuando esta garantia 8ca:9a
en acciones  representatvas  del
capdal social de Ia casa de bolsa o
dnl especialista bursdtl apoyado, los
accionistas primeramenta  deberan
de afectar titulos representativos de
I serie CAY 0 CFT segun
cotresponda. hasta por el importe de
la garantia requenda y. en caso de
Gue tales titulos no cubran el total de
dicho importe, también deberdn
afectar los htulos correspondientes a
las demads senes Dichas acciones
garantzaran el pago del apoyo en la
<pvoporoor| a prorrata que
i corresponda conforme al valor de
,cada una de ellas Para Ia
tonsttucidn  de  esta  garantia
preferente de interds publico. las
acciones deberdn traspasarse a una
icuenta a favor del Fondo, en Ia
nstducion  para el depdsto de
valores en que se encuenlren

depostadas, comespondiendo  a
dicho Fondo el ejerucio de los
derechos patnmoniales

Corparativos  inherentes  a  lales

acciones, quedando el produclo de
los derechos patnmomiales alectos
en garantia a favor del Fondo EI
Fondo podrd optar porque la
gatantia se ejecute mediante la
venta extraudicial de las acciones
de conformidad con el procedimiento
prevista para ta caucion bursalt en
esla Ley, o de acuerdo a o
establecido para ia prenda en la Ley
General de Titulos y Operaciones de

representativas de su captal socl, |

DECIMO TERCERO - E1 iitimo

ejercicio financiero dei Banco de
Meéxico, organismo
descentralizado del Gobrerno
Federal comenzard el 10 de
enero de 1994 y termmnar el 31
de marzo de 1994 Durante dicho
ejercicio la Insttucidn no quedara
sujeta a lo dispuesto por of
arlicylo To_ de 1a Ley Organica del
Banco de Ménco

; fracoon | antenior

:Fondo de Apoyo al 'gg§ggn|rgllzgdg dela Agmm:;]rgg—gn
Mercado de Valores Pubhca Federal con personahdad
tendrd fas atnbuciones Juridca y patnmonio  propios,
siguientes nomin, Insyi It I

Proteccion al Ahgrro Bancang

FRACCION | Ariculo  3'. La constitucidn,

Desempefar ias
funciones encomendadas
al Banco de Ménco
relalivas al Fondo
Bancano de Proteccion al
Ahotro y al Fondo de
Apoyo al Mercado de
Valores, asi como realizar
todos los actos que
correspondan a! propio
Banco para el ejercicio de
lales funciones

funcionamienta. operacién. control y
evaluacion del Instiuto, se regiran
pot lo dispuesto en esta Ley

Atticuto 4 publicar algin documento
0 resolucion. Dianop Oficial de la
Federacion y en dos periddicos de
ampha circulacion nacional

Amcu!o 5'- Para efectos de esta
‘ Ley se entenderd por

L Insttuto  al Insttuto para Ia
i Proteccion al Ahorro Bancano,

{1 Insttucion, en singular o plural, a
“1as Instituciones de banca multiple a

FRACCION It ' que se refiere 1a Ley de Insttuciones
| de Credito
Expedir, en su caso las ‘ul gg QIQn 312 Comision Nacional

reglas de operacion de los |

de Valores,
fondos sefalados en la

|V Junra de Gobierno. a la junta de
. gobieno del Institulo.

-V Secretano Ejecutivo. at bitular de
FRACCION Wi :

13 admmisiracion  ejecutva  del
Formatzar los ‘Insmu\o y
nstrumentos enque se | Vl MQQLLQLG!.QS!JMLED.Q_L
contengan las MLQQ:U_QLQJ_M_MLQM L
operaciones que realicen ng;a _gde los ;yy_u__um
los fondas a que se vehevml_ly_yﬂ 9 _propietanay _ lay
el presente articulo y _guwg_gg_y Qiray sociedades en

. Cux0 capia! pakope el Ingtiuto_en
FRACCION IV lm'_u_q;_um:t._u_cu
Publicar informacion | lquret |y nen

refatva a los fondos
Ctados en la fraccion |
antenor, asi como
fecabar informacion y
datos de las instituciones
da crédio y casas de
boisa, en términos de 1o

{ Que el propio Instituto adqw:ra para
.el cumplmmiento de su objeto y
alnbuc-ones exceplo ios
'dvrcclamcnle relacionades con su
] operacidn administrativa

| TITULO SEGUNDO
|DEL_SISTEMA DE PROTECCION

A




il

valores en que se encuentren | Crédito sefialado en los anticulos | AL AHORRO BANCARIO
depositadas. correspondiendo | (21) Para los efeclos de la garantla 122y 89 delaleyde CAPITULO |

a dicho Fondo el ejerccio de
los derechos patnmoniples y
corpotativos itherentes a lalns
BCCiONes,

quedando el producto de los
derechos patnmoniales
afectos en garantia a fovor del
Fondo €I Fondo podra optar
porque 1a garantia se ejecute
medianta la venta extrajudicial
de  las  acciones de
conformidad con el
procedimiento previsto para I
caucion bursatl en la Loy del
Mercado e Valores, o de
acuerdo a lo establecido para
1a prenda en la Ley Gennral do
Titvlos y Operaciones da
Créato

Para los efectos de 1a garantia
snies clada. 1as accones se
consideraran por el
equivalente al selenta y cinco
por cento do su valor en
1bros, segun el uttimo estado
financiero  aprobado por el
consejo de administracion de
fa institucion y revisado por ia
Comisidn Nacionat Bancana

En caso da que no se olorgue
gorentia suficiente, et director
genoral de fa wnsitucion de
que se l'ale. 0 quien ¢)erza
sus funciones. debard olorgar
eh QArantia tales acciones, en
14rminos de lo dispuesto en los
pdiratos antenores Al efecto,
1a mnsttuedn pard el depbsto
de  valores en  que se
encueniren  las relendas

Clada, fas actiones sa considerardn
por ¢l equivalente al selenta y cinco
por ciento de su valor en libros,
segun el Utimo estado financiero
aprobado por el conssjo de
adminsiracion del intermediario de
que se lrale y tevisado por la
Comisitn Nacional de Valores

{21) En caso de que no se olorgue
garantia  sufcienle. el director
genaral de 13 casa de bolsa o
especiatista bursald, o quien ejerza
sus funciones. deberd olorgar en
garartia tales acciones, en lérminos
de lo dispuesto en los parafos
anteriores Al efecto, la instiucion
para el depdsito de valores en que
se encuentren las  refendas
acciones. A pehcidn por eschito del
director general del intermediario
respecivo. 0 bien de quien ejerza
Sus funciones, las Uaspasard y
mantendr en garantia en términos
de o antes sefalado a favor de!
progo Fondo, comunicAndolo asi a
los titulares de las mismas

(21) En el evento de que el director
general. 0 quen ejerza  sus
funciones. no otorgue la garantia
antes sefialada, ta nstitucion para ef
depdsio  de valotes respectiva
debard alectar en garantia dichas
acciones conforme 8 lo dispuesto en
los parrafos antenores, bastando al
elrcto sohctud por escto por parte
del Fondo

{21} En los estatutos y en los titulos
fepresentatvos del capial social de
las casas de bolsa y de los
especiahstas  bursltiles,  deberd
preversa el procedimiento contenido

Insttuciones de Crédio y
de la Ley del Mercado de
Valores. respectivamente

Esta Dveccion General
lendrd adscnta la
Drreccibn Juridica de los
Fondos de Apoyo a la
Banca y al Mercado de
Valores. la cual contard
con las atnbuciones
refatvas a !a formahzacitn
dolos actos y
operaciones que realicen
los refendos fondos Las
funciones de dicha
Direccion Jurldica no
incluirdn las atnbuciones
que corresponden. en
lérminos de este
Reglamento a las
Oirecciones previstas en
los articulos 17y 28

{Adicronado mediante
telormas publicadas en ¢l
Diauo Oficial det 7 de abr
g2 1997)

Anticulo 14 Bis - La
Drreccion General del
Fondo Bancano de
Proteccibn al Ahorro y del
Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores
tendra las atnbuciones
sigurentes

FRACCION |
Desempefar las
funciones encomendadas

De las Obligaciones Garantizadas
Articulo 6 - Para los efectos de esta
Ley. se considerardn obligaciones
garantizadas los depositos,
préstamos y créditos a que se
refieren las tracciones |y 11 del
anticulo 46 de la Ley de Insttuciones
de Crédito

Las Instituciones tienen la obligacién
de informar a 1as personas usuarias
de sus servicios sobre el tipo y
imonto  de las  operaciones
garantzadas en los términos de esta
Ley

Arliculo 7° - Cuando se determine fa
hquidacion de una Institucidn, o bien
se declare la suspansion de pagos o
quiebra de ella, el instituto procedera
&  pagar  las  odligaciones
garantizadas, liquidas y exigibles, »
cargo de dicha Institucidn, con los
limtes y condiciones previstos en
esta Ley

Aticulo 8'- Para determinar el
monto a pagar a cada persona, por
Institucién, se calculard en unidades
de nversibn el monto de lay
obligaciones garantizadas, con base
en el saldo. por pnncipal y
accesorios, que lengan fas refendas
obligaciones. en la fecha en que el
instituto  publique la  resolucidn
relativa a la hquidacion, suspension
do pagos o quiebra de Ia Institucion
de que se trate, asi como el valor de
las citadas unidades de inversidn en
esa fecha Para efectos de lo
anterior las obligaciones a plazo se
considerardn  vencidas con los
intereses acumulados a dicha fecha
Articulo 9* - Calculo det valor delor;
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del drector general de 1a
insttucion de banca multiple, o
de quien ejerza sus funciones,
Ias traspasard y mantendrd en
gorantia en terminos de o
antes sefalado a favor del
propio Fondo, comunicandolo
sl a2 los tiulares de las
mismas

En el evento de que ef drector
general, o quien ejerza sus
funciones, no olorgue la
garantia antes sefalada. la
institucidn para el depdsio de
valotes  respectiva  daberd
olectar en garantls dichas
acciones en tdminos de bo
dispuests en los  parrafos
anteriores, bastando al efeclo
sohcitud por escnto por pare
dn! Fondo

Enlos estatutos y en los titutos
representatrvos del capdat de
las nsttuciones do  banca
multiple,  deberd  preverse
erpresamenta el
consenfimuento  de fodos y
cada unc de los accionistas ol
procedimiento  contenido en
los dos pArrafos antenores,

(Il - Las istduciones de banca
multipla estardn obhgadas a
cubrir al Fondo el importe de
ias apontationes ordinanas y
exirsordinariag que determing
In Secretarla de Hacenda y
Crédo Publico, » propuesta
del Banco de México

Las aportaciones ordinarias y
exrpordinarias de  cada
insiducion correspondientes a
un afo natural no excederdn

[acciones, a peticion por eschto en fos dos pérraos antenores, o]

Que imphca el consentmiento de
fodos y cada uno de los accionistas
(21) - Lasy casas de bolsa y
especiahslas  bursatiles.  estardn
obhgados A cudiir al Fondo
aportaciones ordinanas y
exiraotdinanas para el cumphmiento
de su cbyelo

(21) Las aportaciones otdinanas Y
extraordinanas  serdn  por  ios
importes resultantes de aphcar al
monto  de fas  operaciones
aulonzadas por esta Ley, que se
manejen con intervencién de dichos
intermedianos. 1 proporcion
cortespondients para cada tipo de
aportaciones que fye la Secretaria
de Hacenda y Crédito Piblco, a
propuesta del Banco de México

(21) Las aportaciones ordinanas y
ertraordinanas correspondientes a
un semestre natural. no excederdn
de uno al millar para cada lipo de
dichas aportaciones

(21} IV - En el caso de que el Fondo
necesre recursos adiuonales a los
previstos en la fraccon antenor,
podra obtenarios de financiamientos
21) V- El Fondo podrd recibir
aportaciones de personas distintas 3
las casas de bolsa y especialistas
bursaties

{21) VI- En ¢! contrato constitutivo
del Fondo deberd preverse Ia
exslencia de un comié técnico que
estard integrado por representantes
de la Secretaris de Hacenda y
Crédto Piblico, del Banco de
México y de la Comision Nacional de
Valores

(21) EI comité thenico determinard
los términos y condiciones de los

; al Banco de México

relatrvas al Fondo
Bancano de Proteccion al
Ahorro y al Fondo de
Apoyo al Mercado de
Valores, asi como realizar
todos los actos que
Cofrespondan al propio
Banco para el ejercicio de
tales funciones
FRACCION 1l

Expedit. en su caso, las
reglas de operacidn de los
fondos seAalados en la
fraccion | antenor

FRACCION I

Formalizar os
inslrumentos en que se
contengan las
operaciones que realicen
los fondos a que se refiere
¢l presente articulo y

FRACCION tv

Pubhicar informacion
relativa a los fondos
citados en la fraccidn |
anterior, asl como recabar
informacién y datos de las
inshituciones de crédia y
Casas de bolsa. en
términos de io sehalado
en los articulos 122 y 89
de la Ley de Instituciones
de Crédito y de 1a Ley del
Mercado de Valores,
respectivamente

Esta Direccidn General
tendra adscnta la
Direccion Juridica de los

jen umdades de inversidn de fas ]
obhigaciones y las  disposiciones
telatvas a la determinacion del tipo
de cambio  para  solventar
obigaciones  refendo,  segin
informacion  proporcionada pot
nstituciones de crédio del pals
Afictlo  10°- EI Institute  no
garantizara las operaciones
siguientes

I Las oblgaciones a favor de
entidades financieras, nacionales o
exiranjeras,

i Las obhgaciones a favor de
cualquier sociedad que forme pae
del grupo financiero a! cual, en sy
€aso, pertenezca la Insttucion,

I Los pasvos documentados en
“titulos negociables. asi como los
ittulos emitdos al portador Las
obligaciones garanhizadas,
documentadas en litulos
' nominativos, quedardn cubierlas en
"terminos det articulo 6* de esta Ley,
siempre y cuando los litulos no
+ hayan sido negociados

{1V Las obligaciones o depdsitos a
favor de accionistas, miembros dal
consejo de administracion y de
funcionarios de los dos primeros
niveles jerdrquicos de 1a Instducidn
de que se frale. asi como
apodetados generales con
lacutades administrativas y gerentes
generales, y

V. Las operaciones que no ss hayan
sujetado a las disposiciones legales,
feglamentarias, admnistrativas, asl
como & las sanas practicas y usos
bancanos. en las quo exista mala fe
del ttular y las relacionadas con
actos u operaciones ilicitas que se

Fondos de Apoyo a la

ubiquen en los supuestos del articulo
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respectivamente del cnco al|
miflar y def siete al miftar dal
importe at que asciendan las
obligaciones  ohjeto  de
proteccidn erpresa del Fondo,
IV« En el contrato conshtulreo
del Fondo deberd preverse la
oxstenca  de  un  comité
lécnico que estard integrado
pot representantes  de  fa
Secretarla de Hacenda y
Crédito Publico, de! Banco de
México y de la Comisidn
Nacions! Bancana

El comitd tecnico determ:nara
log términos y condiciones de
los apoyos que 3e otorguan
con cargo al Fondo, los
depdsitos, crédios y demas
obligaciones. asi como el
importe de éstos obieto de
proteccdn  erpresa, la
panodiciéad con la que habran
da cubnrse las aportaciones
orginpriay, a3l tomo.  las
demés facuttades que se
prevean en el contiato
constiutvo de! Fondo

Et  fducano  publicard
anualments en el mes de
dicsembre, en el Diano Oficial
de la Federacion, el mporte
miamo de las obigaciones
que serd objeto de proteccidn
erpresa do! Fondo dutante el
aho inmediato siguenie

V- Las nstitucones de banca
mutiple estaran oblgndas »
proporcionar at - Fondo ia
informacidn que ésle les
sohicite, para cumpht con sus
fines, asi coma a poner en

conocimiento del mismo, con

2poyos que se oforguen con cargo al
patnmonio del  Fondo, las
cdhgaciones de s casas de bolsa y
especialistas bursities objeto de
proteccidn expresa del Fondo, asi
como los plazos que habran de
observarse  para  cubrdr  las
apontaciones niciales, ordinarias y
exlraordinarias  Asimismo, ejercerd
las demas ainbuciones que se le
conferan en el conlrato constutivo
del Fondo

(21 El  fduciano  pubhcard
anuaimente, durante el mes de
dicembre, en e Diario Oficial do 1a
Federacitn, el mporte maxmo de
las obhigaciones que serd objeto de
preteccidn expresa del Fondo en el
transcurso  de!  aflo  inmediato
siquients

{21) Vit - €1 Fondo, en cumphmiento
de su objeto, podrd adquirir acciones
representativas dei capital social de
casas de bolsa o especishstas
bursaties, aun con exceso del limite
establecido en el segundo pamafo
del anticulo 19 de esta Ley, pero
deberd proceder a su venla tan
pronto como las circunslancias sean
propicias para eflo

(21) Viti- Los participantes en el
mecanismo de apoyo preventivo y
de protecaisn al mercado de valores,
estardn obligados 8 proporcionar al
fondo la inlormacion que éste les
solicite, para cumplie con sus fines,
as! como & poner en conocimiento
del mismo, ton loda oportunidad,
cuslquier problema que confronten y
que, a su juicio, pusda dar lugar 8
apoyos del Fondo Asimismo, tales
patipantes estardn obligados a
recbir los apoyos que, a propuesta

Banca y al Mercado de
Valores. la cual confard
con las atnbuciones
relativas a Ia formatizacidn
de los actos y
operaciones que realicen
los referidos fondos. Las
funciones de dicha
Direccion Juridica no
incluirgn tas atribuciones
Que corresponden, en
términos de este
Reglamento a las
Oirecciones previstas en
los articulos 17 y 28

{Adicignady mediante
teformas publicadas en el
Qranp Ofiral del 7 de abril
ge 1997}

El rubro de Reserva
Intemacional
correspondera a la
definicién que se contiene
en el articulo 19 de [a Ley
En Valores
Gubernamentales se
presentard el neto de las
tenencias de esos titulos
despuds de descontar los
depdsitos de regulatidn
monetana, sin considerar
en este rubro los valores
adquinidos o transmdidos
mediante reportos y los
alectos a la reserva para
cubnir obligaciones de
carcter laboral, y en caso
da saido acreedor, éste se
ubicard on el rubro
Depbstios de Regulacidn
Monetaria El crédito a
Intermediarios Financietos

1400 Bis del Codigo Penal para el

Distnto Federal en Materia de Fuero
Comun y pata toda la Repiblica en
Matena de Fuero Federa!
CAPITULO It
Del Pago de las Obligaciones
Garantizadas
Aticulo 11- El instituto pagard el
saldo de las  obhgaciones
garantzadas. considerando el monto
del pnnaipal y accesonos, hasta por
una cantidad  equivalente 8
cuatrocientas mid  unidades de
inversidn por persona. fisica o moral,
Articulo 12 - El monto a ser pagado
por el Inshtuto a cada persona, de
acuerdo con lo establecido en e!
preceplo antenor, quedard fijado en
unidades de inversion, lasas de
interés pactadas
Afticulo 13- EI pago de las
obligacones  garantizadas  se
reahzata en moneda nacional
Atticulo 14 En ¢aso de que wna
persona_lenga mAy de una cuenta
0 yng ausmy Insityedn v e sume
de los saldos de éstas excediers la
Nt fAal n_e! pnticyl
de (3 presents Loy, el lastituto
ynicamente  pagard__e] monto
ranit iyigiéndo! o]
entre el numerto de cuentas
El Instituto estard obhigado a pubhcar
reglas de cardcter general para
determinar el tratamiento que se
dard a las cuentas mancomunadas o
que tengan mas de un titular,
Adticulo 15- Para recibir el pago
establece plazos y requsitos de
documentacion apresentar, horarios
y lugares
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toda oportumdad. cuniquer
problema qua contronten ¥y
Que. 8 su pnco, pueda dar
lugar a apoyos del Fondo
Asimismo, las insttuciones de
banca  muttple  estardn
obligadas a recibr los npoyos
que a propuesta del comité
técnico  ta  Secretarln  de
Hacienda y Crédito Pubhco
oslime nocesanos y a cumple
con los programas o medidas
coireclivas que ef Fondo les
apruebe,

{16) VI - Las sociedades que,
con posteriondad a ta fecha do
conslitucidn  del  Fondo.
obtengan autornzacibn para
conshturse y operar como
Institucionas de banca multipla
ds  conformdad  con  la
presente  Ley.  estardn
oblgadas a apontar al Fondo la
canhidad imcial qua determine
la Secrotarla do Hacienda y

Crédto Publico. a propuesta:

de Banco de México. medante
cntenos de aphcacion general
Que tomaran en cuenta entra
ofros elementos. el monto de
los pasivos y e nwel de
caplalizacion  de  cada
nsttucsdn  Dicha  cantidad
inicial se empezard & cudnr
desde que s socedad inicie
operationes. en los lérminoy
que indique &l comité técnico
del Fondo

(18)  Segundo  parafo -
{Derogado)

Vit. El Banco de México
cargard, en las cuentas que
feva_a las insttuciones de

del comité tecnico, la Secretarla de
Hacienda y Crédito Piblico estime
necesanos y a cumphr con los
programas o medidas correcivas
qQue ¢! Fondo les apruebe

{32) IX - Las souedades que. con
postenondad  a  Ia  fecha de
constitucion det Fondo, oblengan
autonzacién para ser inscntas en Iy
Seccidn  de  Intermediarios  del
Regstro Nacional de Valores e
Intermedianos de conformidad con fa
presente Ley. estardn obligadas a3
partiipar en el Fondo y a cubnr a
éste, en los términos que indique el
comdtd téenico, la aportacsdn inigal
Que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédto Pubhico, a
propunsta del Banco de Mérco,
medante disposiciones de cardcler
general qua tomardn en cuenta,
entre otros elementos, o capacidad
ménma de operacitn, asi como el
volumen y nesgo de !as operaciones
de cada socedad Dcha cantidad
NICAl s empezard & cubnt desds
que la sociedad comience sus
operaciones en los términos que
ndique el comité técrico

(21) X En el evento da que los
paticipantos no Cubran
oportunamente  al  Fondo, las
aportaciones s que se refieren lag
fracciones Ui y 1X, deberan pagar al
Fondo los intereses moratorios que
para lal efecto dotermine |3
Secretaria de Hacienda y Crédio
Publico, sin  peruicic de las
sancones que corresponda aplicar
de  conformidad  con  este
ordenamiento

y Deudores por Reporto
incluird a fa banca
comercial, la banca de
desarrollo, al Fondo
Bancano de Proteccion al
Ahorro, 2l Fondo de
Apoyo al Mercado de
Valores, a los
fideicomisos de fomento y
alos reportos con casas
de bolsa Ef rubro Otros
Activos se presentard
neto de fas reservas
complementanas de
aclivo que en su caso
extslan £nos Depositos
Bancanos en Cuenta
cornente se consignara el
$aldo neto del conjunto de
dichas cuentas. da ser
acreedor, en caso de que
¢l saldo neto sea deudor,
se inclurd en el rubro de
Crédio a intermedianios
Financieros

{Mogiticado medimte
reformas pubhicadas en ol
Digno Qfical de

mismo afto, 24 de mayo
e 1996 fe de erralas gel
27 de mayoy 7 de abril de
1997),

| Insbiulo prescibed a s 0oge meses |

| squigntes 3 fa pubhicagion de la
resolucion refativa

Aticulo 16+ E! Instituto pagara tag
obligaciones garpntizagas dentro de
loy _novenla dips_siquisnies a la
fecha_en que haya tomado, en
términos de esta Ley, posesin del
cargo de hquidador o sindico de la
Institucidn garantizadas

Anticulo 17 - derechos de cobros
Articulo 18- E! monto excedente
sera cubierto conforme a las
disposiciones legales,
reglamentanas  y  administrativas
aplicables

Articulo 19, reclamaciones sobre las
obligacones garanhizadas
dreclamente 3 la Insttucdn, de
acverdo al contrato 0 litulo
respectivo,

CAPITULO i

De las Cuotas

Articulo 20 - A fin de cumpliir con el
objeto de fa presente Ley. las
Instituciones estardn obligadas a
pagar ol Instituto las cuotas
ordinanas y extraordinanas que
establezca la Junta de Gobiemo, en
los  téminos  y  condiciones
dispuestos en este Capilulo

Articulo 21- Estable cimiento de
cuotas ordinanas diferentes para las
Instituciones. en funcion del nesgo
Articulo 22 - Las cuotas ordinarias
no podran ser menores del 4 al
millar, sobre el impore de las

operaciones pasivas que tengan las



¢Al

banca miltple el importe de
las cuotas ordinanas
exracrdinanas  que  éstas
deban cubnr conforme a lo
dispuesto  en ¢l presente
articulo, precisamente en las
lachas en que tales pagos
deban  efectuarse Las
cantidades asi cargadas seran
abonadas simultdneaments a!
Fondo

(21) XI. €l Fondo deberd
proporcionar, respecto  de  las
operaciones que celebre, toda Ia
informacion y documentacidn que le
sea sohclada por la Comisidn
Hacional de Valores, cusndo ésta
Juzgue que sea necesarla para
cumplr  con las  funciones de
nspecudn  y  wviglancia que fe
alnbuye 1a presents Ley

Instituciones
Ariculo  23- Cuando por las
condiciones del Sistema Bancario
Mewcano el Instiulo podrd
establecer cuolas exraordinarias
que no excederan en un afo, del 3 al
millar
m 1 rginari

ragrdinanas ng podrd exceder, en
un_afo, del 8 al milar sobre e
importe total de las operaciones
tuto estdn a cargo de una Junta de
Gobrerno y un Secretano Ejecutivo,
quienes serdn apoyados por la
estructura  admnistrativa que  la
propra Junta de Gobierno determine
Articulo 75- La Junta de Gobiemo
estard integrada por siete vocales el
Secrelano de Hacienda y Crédio
Publico. el Gobernador del Banco de
México, el Presidente de la Comisian
y cuairo vocales designados por el
Ejecutivo Federal y aprobados pot
las dos terceras partes de los
membros de fa Camara de
Senadores y en sus recesos, por la
misma proporcon de integrantes de
fa  Comsion  Permanente  del
Congreso de la Unign

Adiculo 76-_Los cuallo vocales
que_se refiere el articulo_pnterer,
f I [

1qn,
cuairo afos.
Adiculo 77- La_yocante que se
I n it

subietaporiapersonaque |
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