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PRESENTACION

El ultimo decenio del siglo XX se caracterizé por cambios profundos y
acelerados en el escenario internacional que, en el caso de México, y en parte
como resultado de ellos, se han visto acompafiados de cambios en el ambito
interno. Las transformaciones del entorno interno e internacional que influyen
en las relaciones internacionales de México exigen una observacién mas atenta
gue permita fener mayores elementos para prever los rumbos de accidn de su
politica internacional

La politica exterior de México enfrenta numerosos retos y oportunidades. Entre
ellos el hecho de ser un pais de muiitiples pertenencias, lo cual debe
aprovecharse de manera activa para extender sus relaciones politicas,
economicas, comerciales, culturales y sociales. El fortalecimiento de los
vinculos con la Unidn Europea constituye un elemento fundamental de la
estrategia mexicana de diversificacién, tanto en el plano politico como
£condmico.

El presente trabajo pretende desarrollar una linea de investigacion sobre las
nuevas relaciones de cooperacion bilateral México- Unidn Europea en el marco
del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion vy
¢l Tratado de Libre Comercio entre [2 Unién Europea y México (TLCUEM), ast
como desde la perspectiva del proceso de integracién europea y
latinoamericana. Me interesa subrayar ademas de las caracteristicas intrinsecas
del Acuerdo, su vinculacion con la politica exterior de la Unidn Europea y
mexicana, y desde el TLCUEM su compatibilidad con la integracion abierta y
la transformacion internacionat de las estructuras de cooperacion.

La proposicion general que se defiende es que las nuevas relaciones de
cooperacion entre la Union Europea (UE) y México, son efecto y causa de la
intensificacién de las relaciones entre Europa y América Latina. Dicho en otras
palabras las caracteristicas de las nuevas relaciones entre ambas regiones han
tenido como tesultado la creacion de un nuevo modelo de cooperacion, lo que



se ha denominado “ef fortalecimiento de la asociacién”. Por lo tanto se
pretende desarrollar un anélisis que abarque la profundizacidén y aceleracion de
la cooperacion bilateral que para el caso de México resulta particularmente
significativo por ser el planteamiento de una nueva relaciéon orientada a la
creacidon de una nueva arquitectura de relaciones internacionales y al
acercamiento de tipo estructural que puede llevar este proceso, |

Al analizar el tema de la cooperacidn en ciencia y tecnologia, se pretende
reivindicar el cardcter multifacético de este tipo de coopetracién, entendida
como una cultura que estd presente y afecta el ambito de las estrategias y
politicas cientificas y tecnologicas, a los modelos de organizacion de la ciencia
y la tecnologia y a los modos y procedimientos implicados en {a investigacion
cientifica, el desarrollo tecnologico y los procesos de innovacion entre Europa y
América Latina.

Hablar de globalizacién, ciencia, tecnologia, intercambios comerciales,
programas econémico-financieros, comercio, cooperacion internacional, etc. se
ha convertido hoy en un lugar comun, y muchos gobiernos e instituciones
internacionales utilizan estos conceptos. Ello plantea, en mi opinién, la
necesidad de abrir nuevas perspectivas de andlisis, ya que dichos conceptos han
experimentado una transformacion que ha llegado a modificar las bases mismas

de las relaciones internacionales.

En efecto, el proceso de globalizacion y liberalizacion del cometcio mundial
que se ha manifestado en los Gltimos afios, y cuyas consecuencias no han
pasado desapercibidas en ningin  pais, ha puesto de relieve la necesidad de
establecer una cooperacién mas intensa entre los paises.

La vision prevaleciente en la segunda mitad de los afios 90 acerca de la
cooperacion internacional, tiene mucho y poco que ver con la que dominaron en
décadas anteriores, incluso hasta los afios recientes. Mucho que ver en la
medida en que los objetivos finales son muy similares; o que se pretende es que
los flujos de cooperacién contribuyan decisivamente a potenciar el desarrollo de
aqueflos paises que no han logrado por sus propios medios satisfacer las



necesidades basicas de sus pueblos, v hacerlo promoviendo en ellos la auto
sustentabilidad del desarrolio. Poco que ver si se miran los modelos de sociedad
hacia los cuales se dirigen en la actualidad los esfuerzos del desarrollo y si se
analizan los actores, modalidades e instrumentos de la cooperacién
internactonal.

Han quedado fuera muchas utopias y paradigmas de sociedades al parecer
superados por consensos nacionales e internacionales que apuntan a la
competencia democrética por el poder, a la apertura e integracion econdmica, a
la modernizacion y disminucion del tamatio del Estado, v a un rol decisive del
sector privado empresarial en casi todas las dimensiones del desarrollo.

Signos del nuevo milenio son los de la era de la informacion y la
internacionalizacion del conocimiento; el estrechamiento de las fronteras
nacionales como resultado del fendmeno de la globalizacion que impacta no
sélo directamente entre los paises, sino de igual forma en la actuacion de
diversas instituciones, entre ellas las relacionadas con la educacion, la ciencia,
la tecnologia v la investigaciémn.

Las uGltimas décadas han sido testigos de que el mundo ha asistido a un
acelerado proceso de evolucién cientifico-tecnolégica, que ha permitido el
crecimiento econdmico y la conquista del poder para aquellos paises que
lograron intuir la necesidad de efectuar cambios adecuados en los procesos
productivos y culturales. Pero al mismo tiempo ha causado mayor pobreza para
otros pafses que no han tenido la oportunidad de utilizar las ventajas de las
innovaciones va sea por falta de voluntad politica, ausencia de una buena
administracidn y carencia de 1ecursos.

Sin lugar a dudas, la velocidad con que se adopten y asimilen las innovaciones
tecnoldgicas en los procesos de produccion, constituye uno de los factores
determinantes del crecimiento econdmico de un pais. La exacta contribucion de
ciertos cambios tecnologicos en las mejoras de la productividad no cuenta con
una explicacion categdrica. Asimismo, la introduccion de nuevas tecnologias en
un especifico sistema social muchas veces se sujeta a cuestionamientos v
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criticas ambientalistas y ecologistas por cuanto no aseguran un verdadero
mejoramiento en el nivel de vida de las sociedades.

Por tal motivo, se vuelve indispensable que entre las partes que desempefian un
papel preponderante en los procesos de desarrollo, exista una relacidon arménica
que permita atender los requerimientos bésicos de la poblacién, la conservacion
de los recursos naturales, 1a reorentacion de las politicas del sector pablico, la
introduccidén de criterios modemos en la administracion de las empresas y el
uso de nuevas fuentes energéticas.

Para alcanzar estos propdsitos es indispensable entender las vinculaciones que
deben darse entre el sector educacional, el sector politico, el sector financiero y
empresarial y el sector cientifico-tecnoldgico. Si no se genera una interaccion
permanente entre ellos, dificilmente se puede generar un desarrollo sustentable.
Es preciso puntualizar que la sustentabilidad se fundamenta sobre el concepto
de globalidad, pero también se debe satisfacer el criterio de internacionalidad.

De tal manera, la Cooperacién Internacional es uno de los temas principales
incluidos en la Nueva Agenda Global, concebida como el flujo de recursos
monetarios, conocimientos y pericia destinado a resolver problemas concretos
en un determinado pais y a mejorar la planta productiva, la infraestructura, v el
nivel de bienestar de la poblacion. Las actividades de Cooperacion Internacional
son medios muy significativos que dan contenido a la relacion politica entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo. También ayuda a reducir la
brecha entre cada uno de los paises que crean su propia tecnologia y aquellos
que necesitan conocimiento aplicado externo.

Al mismo tiempo dichos paises habran de establecer politicas, estructuras y
mecanismos de coordinacion que les permita no sélo el intercambio de
conocimientos, tecnologias y formacion de recursos humanos, sino también la
produccién y aplicacion de los mismos en sus respectivos entornos nacionales,
lo que permitird mantener la dindmica del desarrollo internacional.
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Es en este sentido que surgen diversas interrogantes, ;la perspectiva de una
asociacidn estratégica entre la Unidén Europea y América Latina abre la
oportunidad de establecer una nueva etapa de la cooperacidn interregional?, en
el caso de México, ;Que implicaciones tendra la firma del Tratado de Libre
Comercio Unién Europea-México en el marco de la cooperacion al desarrollo
bilateral que realizan ambas regiones? ;Doénde estd y hacia donde va la
cooperacion bilateral en ciencia y tecnologia?. En el desarrollo del trabajo se
buscar4 dar respuestas a estas interrogantes.

En cuanto 2 la estructura y metodologia del trabajo, se analizan la evolucion
del concepto de cooperacion internacional, la importancia de la ciencia y la
tecnologia en el contexto global y de la Union Europea en particular, las
relaciones de cooperacidn al desarrollo euro-latinoamericanas y las nuevas
relaciones de cooperacién bilateral entre México y la Unién Europea con en
énfasis la cooperacion en ciencia y tecnologia,

El trabajo consta de tres capitulos principales; en el primero, se realiza de
manera general un breve recorrido en la evolucion y contenido del concepto de
cooperacion internacional con base en los cambios producidos en las teorias
sobre el crecimiento y el desarrollo que han fundamentado dicho concepto en
las ultimas décadas. Se destaca la importancia del proceso de globalizacion
econdmica y el reconocimiento del papel de la cooperacién internacional y su
incidencia en la conformacion y consolidacién de redes de cooperacién para la
innovacién tecnologica, el crecimiento econdmico y la competitividad
internacional v las nuevas orientaciones de la cooperacion internacional para el
desarrollo en el contexto latinoamericano.

En el segundo capitulo, se analiza el ordenamiento juridico y politico que da
contenido a las acciones de cooperaciéon comunitaria con los denominados
Paises en Vias de Desarrollo. Asimismo, en este apartado se hace breve
mencién a la evolucion experimentada en las relaciones de colaboracidn euro-
latinoamericanas; las caracteristicas de la cooperacién comunitaria en ciencia,
tecnologia e innovacion vy sus principales programas, la dimension del mercado
linico europeo vy sus implicaciones para América Latina.

11



El tercer capitulo tiene como finalidad asentar la importancia que reviste para
México Ia cooperacion bilateral con la Union Europea, destacando la nueva
estrategia de politica exterior de ambas regiones, el marco juridico que da
contenido a las mismas. De igual forma se estudia el proceso de negociacion,
caracteristicas e importancia TLCUEM y finalmente se pretende delinear el rol
que ha desempefiado la cooperacién cientifica y técnica en el plano bilateral e
identificar algunas orientaciones para el fortalecimiento de esta practica
internacional entre México y la Unién Europea.
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I. La Cooperacién Internacional en un Mundo
Global

1.1 Introduccion

Como paso previo al estudio de la politica de cooperacion al desarrollo de la
Unién Europea hacia América Latina, dedicaremos este primer capitulo a
analizar cuales son los factores inherentes a la evolucién del concepto de
cooperacion internacional y como ha encontrado una justificacién directa en su
aplicacion en las teorias del crecimiento y desarrollo y sus diversas
interpretaciones en las Gltimas décadas.

Durante los tltimos afios hemos constatado un cambio en el sistema
internacional, que ha dado lugar al fin de la bipolaridad y al surgimiento de
multiples actores que estan perfilando un panorama mundial no imaginado hace
apenas una década.

Los procesos de globalizacion economica, con su actual tendencia a
regionalizar el mundo en bloques es una caracteristica novisima de las
Relaciones Internacionales. El factor cientifico y técnico aparece como un tema
de mayor importancia e influencia en la sociedad contemporanea. De iguat
forma, la innovacién tecnologica constituye también un factor de primer orden
para el desarrollo econdmico y social de cada pais, debido al desarrollo de las
nuevas tecnologias avanzadas que tienen implicaciones de gran impacto sobre
el sistema productivo vy social.

Los profundos y acelerados cambios de la sociedad internacional han tenido
como consecuencia una revision de los fundamentos, objetivos e instrumentos
de la cooperacidn al desarrollo, por lo que resulta oportuno reflexionar sobre su
futuro inmediato pero también sobre sus posibles ambitos concretos de
actuacion.



No es de extrafiar entonces, la necesidad de centrar en estas lineas la evolucion
de los actuales procesos de cooperacidn cientifica, tecnolégica y economica,
deteniéndose  algunas de las limitaciones que obstaculizan o retardan el
desarrollo de aquelios paises que por sus propios medios no han logrado
satisfacer las necesidades basicas de sus pueblos.

I. 2 Marco Tedrico

Al intentar elaborar un marco tedrico que sirva de referencia para abordar la
evolucién y contenido del concepto de cooperacién internacional, resulta
provechoso hacer un breve recuento de los cambios producidos en las teorias
sobre el crecimiento y el desarrollo que han fundamentado dicho concepto en
sus diversas interpretaciones en las ultimas cinco décadas.

Robert Gilpin, en su libio La economia politica de las relaciones
internacionales, sefialaba que “en el pasado, la linea divisoria entre la riqueza y
la pobreza se tendia entre las élites y las masas; hacia fines del siglo XIX la
linea separa naciones, razas, hemisferios. Pone al sur, pobre, contra el opulento
norte, v al Tercer Mundo contra el Primer Mundo de las economias de mercado
vy, en menor medida al Segundo Mundo de ]as economias planificadas. El hecho
de que la linea de pobreza global coincida ahora con las fronteras politicas, le ha
dado a la distribucion de la riqueza una dimension internacional y la ha
convertido en un problema principal de la politica mundial”.!

Las teorias mds importantes que explican el desarrollo son las del liberalismo
econdmico, el marxismo clasico v la teoria del subdesarrollo. Tanto los liberales
econdmicos como los marxistas clasicos suscriben la teoria dual de la
economia mundial; entienden la evolucién de la economia mundial como un
proceso que difunde el crecimiento econdémico de las economias avanzadas a las
tradicionales: las economias menos desarrolladas se incorporan en una

' Gilpin, Robert, La economia dc las relaciones inteznacionales, Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos
Alres, Argentina, 1984, p 281
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economia mundial en expansién y se transforman de economias tradicionales en
modernas, a través del flujo del comercio, la tecnologia y la inversion.

Sin embargo, los liberales creen que este proceso es de manera general, benigno
y armonioso; los marxistas clasicos creen, a su vez, que estd acompaiiado de
conflicto y explotacién. En contraste, la teoria del subdesarrollo, sea en su
version estructuralista o de la dependencia, considera el funcionamiento de la
economia mundial como negativo para los intereses de los paises menos
desarrollados, tanto a corto como a largo plazos.

Gilpin al hacer referencia a los teodricos liberales, cita a Lewis para afirmar que
“una economia mundial interdependiente basada en el comercio libre, la
especializacion y una division internacional del trabajo, facilita el desarrollo
interno. Los flujos de mercaderias, capital y tecnologia incrementan la
eficiencia dptima en la distribucion de los recursos y, por lo tanto, transmiten el
crecimiento de las naciones desarrolladas a los paises menos desarrollados. El
comercio puede servir como “motor del crecimiento” en la medida en que la
economia menos desarroliada gana capital, tecnologia y acceso a los mercados

mundiales”?

El debate entre los economistas liberales en torno al desarrollo econémico se
centra en opciones estratégicas y en caminos alternativos hacia el desarrollo
econémico, es decir, la determinacién de politicas econémicas para alcanzar
una economia de metcado eficiente. Las dos causas principales de la pobreza
internacional son la integracién inadecuada de los paises menos desarrollados
dentro de la economia mundial y las politicas estatales irracionales, que impiden
el desarrollo de un mercado que funcione bien. Por lo que, para el conjunto de
los economistas liberales, entonces, los pobres son pobies porque son

ineficientes.

Dentro de {a perspectiva marxista clasica del desarrollo econémico, como es
sabido Marx y Engels, consagraron fa mayor parte de su trabajo a la transicion

2 1bid p. 290



de la sociedad europea del feudalismo al capitalismo y la elaboracion de las
leyes inherentes al desarrollo capitalista.®

Marx consideraba al capitalismo como un proceso econdmico dinamico y
expansivo de alcance mundial, la misién histérica del capitalismo era
desarrollar las fuerzas de produccién a lo largo y ancho del mundo. Cuando se
contemplara esta tarea de transformacion v de acumulacion de capital, el
capitalismo habria cumplido con el papel que le tocaba en 1a historia del mundo
y darfa paso a sus sucesores, los sistemas socialista y comunista.*

Lenin llevo mds adelante el enfoque clasico marxista. Consideraba al
colonialismo y al neocolonialismo progresistas y necesarios para la eventual
modernizacion de los paises menos desarrollados. “Exportar capital, tecnologias
y maestria a las colonias y dependencias, desarrollaria a las colonias al mismo

tiempo que retardaria el desarrollo en los Estados capitalistas avanzados”.’

Por otro lado, la teoria del subdesarrollo destaca que “la economia capitalista
internacional acta sistematicamente para subdesarrollar y distorsionar las
economias de los paises menos desarrollados. Sostiene que éste es un rasgo
propio del funcionamiento normal de la economia mundial de mercado y que la
naturaleza del sistema es negativa para los intereses de los paises pobres. Los
ricos que controlan la economia mundial son los responsables de la pobreza del
Tercer Mundo, debido a lo que Arghiri Emmanuel ha llamado intercambio

desiguat™.®

La Escuela Estructuralista bajo el liderazgo tetdrico de Ratl Prebisch, se centrd
en aquellos rasgos de la economia mundial que consideraban que restringian las
perspectivas de desarrollo de las economias menos desarrolladas y en especial,
en los términos comerciales deteriorados de las exportaciones de productos
basicos. Creian que la reforma de la economia internacional y una estrategia de

*ver Marx, Catlos , Engels, Federico, Obras Escagidas, Toma I v 11, Progreso, Moscii, 1971
“ Sobre este punto se recomienda la lectura de Bagy, Sergio, Marx-Engels: Diez conceptos fundamentales en
?royeccién histérica, editorial Nuestro tismpo, , 4° Edicion, 1980, pp. 48-92

Ver Lenin, Viadimir, El imperialismo fase superior del capitalismo, Editorial Grijalbo, México, 1992, p. 160
¢ Gilpin, op. cit. p. 289
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desarrollo basada en la sustitucién de importaciones seria una solucién de estos
problemas.” En consecuencia, las economias menos desarrolladas debian
industrializarse rapidamente y asi producir por si mismas productos antes
importados de las economias avanzadas.

El principal argumento estructuralista sefiala que la economia mundial esta
compuesta por un centro de paises altamente industrializados y una amplia
periferia subdesarrollada. El progreso técnico que lleva a aumentar la
productividad y al desarrollo econoémico es la fuerza conductora de este sistema,
pero el avance técnico tiene diferentes consecuencias para el centro
industrializado y la periferia no industrializada, debido a rasgos estructurales de
las economias menos desarrolladas y a la division internacional del trabajo
heredada del pasado.®

Se destaca que el corazon de la teoria estructuralista es que la naturaleza del
avance técnico, los movimientos ciclicos de los precios y las diferencias en la
demanda de productos industriales y productos primarios, produce un deterioro
secular en los términos comerciales para los exportadores de productos bésicos,
es decir, deterioro de los precios que los paises menos desarrollados reciben por
sus exportaciones de productos basicos, respecto de los precios de los bienes
manufacturados que importan de los paises desarrollados.

El estructuralismo concluye que los términos comerciales entre los Paises
Desarrollados (PD) v los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) tiende a

? Ver Prebisch, Radl, Capitalismo periférico; ctisis y transformacion, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1984, p.344

# £l analisis de la industrializacion orientada a la exportacién de los pafses subdesartelladoes, por medio de zonas
francas de produccidn v fabiicas pata el mercado mundial, ha demestrade que este procese de industrializacidn,
determinado por un cambio en las condiciones de vaiorizacion del capital a nivel mundial, agudiza !a tendencia
hacia un desarrollo dependiemie y desigual en los paises subdesatrollados. En la division internacional del
trabajo clasica, el proceso de subdesatrollo de los paises de Asia, Africa y Latinoamérica venia determinado por
la evolucion de sus economias a través de la agricultura de plantacidn y fa extraccién de materias primas. B}
procese de industrializacidn orientada al mercado mundial de los paises subdesarrollados que ahora aparece y
que introduce por una parte una nueva division internacional del trabajo, no reptesenta, por otia parte, la
desapazicién del proceso histdrico del subdesatrollo, sino que lo agudiza. EI desaitollo socioecondmico de los
paises subdesarrollados ya no es, por lo tanto, selaments el desarrotio dependiente y desigual de una economfa
de plantaciones ¥ mineria sino el desarrollo dependiente y desigual de una economia de plantaciones, mineria ¢
industria. Cfi Frobel T et al. La nueva divisidn internacional del trabajo: paro estructutal en los paises
industrializados ¢ industrializacion de los paises en desarrollo, Siglo XXI, México, 1981, pp. 531-534
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deteriorarse constantemente, para ventaja de los primeros y desventaja de los
segundos. Como resultado de esta decadencia secular, las economias periféricas
se ven forzadas a exportar cantidades cada vez mas grandes de alimentos y
productos bésicos, para financiar la importacion de bienes manufacturados de
los paises industriales.

En consecuencia algunos estructuralistas han sido muy pesimistas acerca de la
posibilidad de que los PVD pudieran revertir su situacion a través de la
expansion de sus exportaciones; creen que, a pesar de que estas naciones tal vez
puedan ganar en términos absolutos del comercio internacional, perderan en
términos relativos. Otros proponen reformas estructurales encabezadas por el
Estado para superar ef subdesarrollo’.

En la década de los cincuenta y sesenta los tedricos sefialaron a la inversion y a
la capacidad de ahorro como los principales motores del crecimiento. Como
resultado de ello, los paises receptores de la cooperacion, establecieron como
eje de sus politicas econdmicas, la captacion de recursos externos, por lo que la
cooperacion internacional se enmarcaba en ese objetivo, proporcionando
recursos financieros a los PVD y manteniendo dicho apoyo con la esperanza de
que sus econommias alcanzardn un nivel de renta tal que hiciera posible la
generacién de un crecimiento sostenido.

De acuerdo a la vision estructuralista los obstaculos del crecimiento de los PVD
no sélo provenian de sus bajas tasas de ahorro, sino también de las dificultades
para contar con las divisas necesarias para financiar su crecimiento, dificultades
originadas por la debilidad de sus sectores exportadores. Las politicas de

® Los estructuralistas propusieron varias pollticas para enfentar estos problemas, dichas propuestas som
ampliamente comentadas en la obra de referencia, incluyende una critica a ia teoria de la dependencia, en la que
s¢ destaca que existen muy escasas pruebas que avalen la acusacitn de la que la economia internacional
finciona sisteméticamente en contra de los PVD. Gilpin acepta la posicion de los esttucturalistas y Yos tedricos
de la dependencia respecto de que ef nombre del juego es constenir el Estado, como lo fue para List (Véase, List,
Friedtich, The national system of political economy, Augustus, M Kelly , New York, 1966, p 454) v otros
nacionalistas econdmicos. Toda cconomia menos desarrollada sin duda depende de las fluctuantes condiciones
del metcado mundial, todos deben de importar capital, tecnologla y conocimiento industrial. Los pafses en
desarrollo tienen un aite grado de dependencia y siguen siendo vulnerables, precisamente porque son
subdesartoliados, més que viceversa. La falta de una estrategia efectiva y adecuada de desarrolle para superar
esta situacion es mas importante como factor que los mantiene retrasados. Su probfema principal no es la
dependencia externa sino su ineficiencia interna
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crecimiento hacia fuera no estuvieton aparejadas por politicas de competencia y
apertura comercial, por lo que fueron contrarrestadas con la apariciéon de
posturas proteccionistas; ello limitd sus efectos sobre el crecimiento y sobre la
asimilacion de conocimientos.

Esta visidn del crecimiento y del desarrollo, a su vez, fue cuestionada en los
afios setenta; los resultados de nuevas investigaciones evidenciaron que el papel
de la acumulacion del capital era relativamente menor en la promocion del
desarrollo y que el proceso tecnolégico era la variable explicativa de mayor

relevancia.'’

En los afios ochenta, la Comision Econoémica para América Latina (CEPAL)
seiialaba que el crecimiento no depende tanto del capital fisice acumulado, sino
de la formacion de la mano de obra, de los recursos y capacidades tecnolégicas,
de la competencia en los mercados y del funcionamiento de las instituciones. '

De esta manera, la captacidn de recursos financieros continué siendo
considerada como necesaria, pero también el lograr una mayor capacidad de
penetracion de productos nacionales en los mercados internacionales, asi como
el mejorar la calificacion de la mano de obra, invertir en renovacion tecnolégica
y modernizar las propias instituciones nacionales.

En la critica al cepalismo, los autores ubicados en el paradigma de la
dependencia observaron que aquel no consideraba lo propio y autdnomamente
social del proceso de desarrollo: las relaciones imperialistas entre los paises y
Jas relaciones asimétricas entre las clases.'

La distincion entre “centro” y “periferia” fue aceptada. Para el cepalismo la
dependencia es externa y de naturaleza econdmica vinculada con la division
internacional del trabajo. En el caso del estructuralismo es necesario tomar en

¥ Cfi Solow, R “Technical change and aggregate production function”, en Review of Economics and Statistics,
Vol 398, 19387

1 Rodriguez, Octavio, La tecria del subdesarrollo de la CEPAL, Editorial Siglo XXI, México,1989, p 361

12 Cardoso, F H v E. Faleto, Dependencia y desarrollo en América Latina. Ensayo de interpretacién sociologica,
Sigle XXI Editores, México, 1984, p 14
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cuenta el sistema econdmico y el sistema politico, en sus vinculaciones,
considerandolo tanto en el plano externo como interno, es decir, se necesita
analizar c¢omo la integracién de las economias asociadas al meicado
internacional supone formas definidas y distintas de interrelacion de los grupos
sociales de cada pais, entre si y con los grupos externos. La mirada se orienta
asi a los agentes colectivos y sus practicas derivadas de intereses y
motivaciones.”

Sin embargo, el desarrollo no puede confundirse con la necesaria tarea de
equilibrar los principales desajustes macroeconémicos, ni tampoco reducirse al
logro de un mayor crecimiento econdémico cuantitativo, un objetivo también
necesario, pero insuficiente a Ia hota de incluir las otras dimensiones
cualitativas del desarrollo econdmico, como son las del desarrolio humano y las
de desarrollo sustentable que ha de contemplar también los recursos naturales
involucrados, asi como los impactos medioambientales del tipe especifico de
crecimiento econdmico que se adopta.

En 1990, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
publico su primer Informe sobre el desarrollo humano, desde entonces dicho
congcepto de desarrollo humano ha ido ganando terreno en el discurso politico,
en la investigacion académica y en la accidn de los movimientos sociales. A
partir de la obra profundamente innovadora de Amartya Sen, el proceso de
desarrollo se ve como un proceso de ampliacion de las capacidades de las
personas y no como un aumento de la utilidad y del bienestar y satisfaccion
econémicos. Es decir, “el objetivo del desarrolle no es incrementar el producto
sino propiciar que la gente disponga de una gama mayor de opciones, que pueda
hacer mas cosa, vivir una vida mds larga, eludir enfermedades evitables, tener
acceso a la reserva mundial de conocimientos, etcétera. A destacar que
capacidades y opciones estan intimamente ligadas y que ambas, a su vez, estan
estrechamente asociadas a la libertad, ya sea una libertad negativa (libre de

13 Somntag, H. Duda-certeza-crisis La evolucién de las ciencias sociales en América Latina, UNESCO, Editotial
Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1988, p. 65 .
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hambre, por ejemplo) o una libertad positiva (libertad para lograr mads

plenamente la vida que uno/a ha elegido)y”. '*

El concepto de desarrollo sostenible hace referencia a un crecimiento
econdmico susceptible de satisfacer las necesidades de nuestras sociedades en
términos de bienestar, a corto, mediano y sobre todo a largo plazo. Supone que
el desarrolio debe responder a las necesidades del presente sin comprometer las
capacidades de las generaciones futuras. Concretamente, requiere la reunion de
las condiciones propicias para un desarrollo econémico a largo plazo que
garantice el respeto del medio ambiente. La cumbre mundial para el desarrollo
social de Copenhague (marzo de 1995) subrayd, ademas, la necesidad de luchar
contra la exclusion social y de proteger la salud del individuo. El tratado de
Amsterdam ha inscrito expresamente el desarrollo sostenible en el preambulo
del Tratado de la Union BEuropea. °

Puede sefialarse que los paradigmas sociales enunciados tomaron encuenta la
problemdtica cientifico-tecnoldgica, aunque de manera marginal. Freeman'®
sefialé que la innovacion es importante para aumentar la riqueza de las naciones
no sélo en el limitado sentido de aumentar la prosperidad, sino también en el
sentido més fundamental de permitir que se hagan cosas que nunca antes se
habian hecho y ademds agregd: en el famoso primer capitulo del libro “La
riqueza de las naciones” de Adam Smith, de inmediato el autor se sumerge a
una discusién respecto a ‘mejoras en las maquinas’ y a la manera en que la
division del trabajo promueve los inventos especializados.

Las corrientes mas notorias del denominado pensamiento periférico
subestimaron, no la importancia de la tecnologia, pero st las caracteristicas
propias del desarrollo tecnolégico como proceso social, y por consiguiente las
dificultades especificas que la problematica tecnoldgica plantea para superar la

" Cft. Amartya Sen, Inequality Reexamined, Nueva York, Oxford University Press, 1992

1* Cfr. Comisién Eutopea, Glosario: Instituciones, politicas y ampliacién de la Unién Europea, Comunidades
Earopeas, Bruselas, 2000, p 29

18 Citado, por Salomén, Jean-lacques et al. Una bisqueda incierta, Editoriat de la Universidad de [as Naciones
Unidas-CIDE-CFE, Lecturas del Tritnestre Econdmico, No. 82, México, 1996, p 23
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dependencia, asi como las que surgen cuando se procura la transferencia de
tecnologia del centro a la periferia.

1.3 La Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia en el

proceso de Globalizacién Econémica

Al observar a la Cooperacidn Internacional (CI) como un elemento fundamental
e indispensable en las relaciones internacionales contemporineas, damos cuenta
de que ademas de favorecer el didlogo politico entre las naciones, fomenta la
accion efectiva entre las mismas en un ambiente de mutuo respeto.

Sin embargo, no siempre ha sido asi, debido a que esta practica internacional
ha venido evolucionando, en principio, desde la éptica de diferentes grupos
sociales que tenian coincidencias de intereses, principalmente en el campo
militar y comercial.'’

Asi, podemos destacar que en primer lugar, las relaciones de cooperacién se
establecen entre sociedades nacionales diferenciadas con la finalidad de lograr
metas comunes en distintas areas del quehacer social y en segundo lugar, que
tales relaciones implican el intercambio de recursos materiales y humanos vy el
desarrollo de acciones conjunias que normalmente desembocan en mutuos
beneficios.

17 ver Pérez Bravo, Alfredo, “vertientes de la cooperacion téenica y cientifica: la préctica mexicana”, en Revista
Mexicana de Politica Extetior, IMRED, México, No 70, Abt/lun 1996, pp. 109 Sobre el tema existe una
amplia bibliografia, por gjemplo, Loaeza, Soledad, et al., La cooperacién internacional en un mundo desigual,
Centro de Estudios Internacionales del Colegio de México, México, 994, Lozoya, Jorge Alberto, “México v
la cooperacion internacional” , Revista Mexicana de Politica Extetior, IMRED, No. 44 jul/Sep, 1994, pp.131-
140, Tokatlian, Juan Gabriel, “ Tendencias de la cooperacion internacional en la posguerta fria” en Revista
Colombia Intemacional , Centro de Estudios Intermnacionales de la Universidad-de tos Andes, Colombia, No 25
Ene/mar, 1994, pp.18-30, Dac-OCDE, El papel de la coopetacion para el desatrollo en los albores del siglo
XXI1, Parfs, 1996, 1sasi Cayo, Fernando, “La Cooperacién Intemacional v sus tendencias actuales: implicaciones
pata América Latina, en Revista de Politica Internacional, Venezuela, Abi/jun, 1998, Jiménez heriero, Luis M,
Nuyevas Tendencias de la Cooperacién Internacional, CIDEAL, Unitersidad Complutense de Madvid, Espafia,
1999, Delgado Cabeza, Manuel, Desarollo y Ceoperacién en una Economia globalizada: tres enfoques de [a
cooperacién internacional, Universidad de Sevilla, Espafia, 1999, Keohane, Robett O3 Nye, Joseph, Poder ¢
Interdependencia, Grupo Editor Latinoameticano, Buenos Aires, Argentina, 1988, Dougherty, James F
Pfaltzgraff , Teorias en Pugna en las Relaciones Internacionates, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aies,
Argentina, 1990, entre oiros.
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Esta fase del desarrollo de la cooperacion internacional puso también de
manifiesto que las relaciones que establecian las naciones con fines
cooperativos, podian tener una relacion formal o carecer de ella. En realidad, el
aspecto formal en las acciones de CI vino a jugar un papel secundario, cuando
menos hasta que el propio desarrollo de las relaciones internacionales asi lo

exigid.

Actualmente, las actividades de cooperacion internacional se clasifican tentendo
en cuenta el instrumento formal que les da origen. Podria deciise en
consecuencia, que las fuentes de la CI abarcan instrumentos legales (tratados,
acuerdos y convenciones), los no formales (acuerdos tacitos y las propias
acciones que llevan a cabo los drganos e instituciones permanentes que se
establecen para desempefiar las funciones que marcan las convenciones,
universales o regionales).

No obstante, el mismo desarrollo historico de la sociedad internacional ha
reclamado la formalizacidn legal de las relaciones que se producen entre los
diferente grupos sociales que la conforman, incluyendo las relaciones de
cooperacion. Lo anterior con la finalidad de reglamentar la accion de los actores
con un marco normative compartido por los miembros de la comunidad
internacional cada vez mas compleja e interdependiente.

Como es sabido, las dos guerras mundiales se tradujeron, a la postre, en el
aspecto medular de la cooperacién internacional contemporanea. Ambos
conflictos demostraron que la Cl no es una préctica exclusiva de los tiempos de
guerra, sino puede darse también durante los periodos de paz, cuando los
intereses comunes son perfectamente distinguibles y las acciones conjuntas
evidentemente instrumentables.

La paz y el desarrollo socioeconémico internacionales fueron dos nuevos
elementos que se sumaron al concepto, en razon de las acciones cooperativas
que a favor de la paz y el desarrollo ponia en practica una comunidad
internacional enfrentada al dilema de la sobrevivencia y el crecimiento
econdmico durante la segunda posguerra.
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La creacion del Sistema de Naciones Unidas contribuyé enormemente a
enriquecer la practica de fa CI, pues a partir de su creacion, otros elementos se
incorporaron al concepto para poner de relieve la importancia que tiene el
intercambio de recursos y el flujo de relaciones de cooperacion internacional en
la resolucion de problemas comunes y en el logro de metas compattidas.

Moy en dia el término Cooperacion Internacional aglutina el contenido
conceptual de las formas que lo antecedieron como practica internacional. Asi,
es comin entender a la CI como el conjunto de acciones que se derivan de los
flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales diferenciadas
en la blisqueda de beneficios compartidos, o bien, que se desprenden de las
actividades que realizan tanto los organismos internacionales o© aguellos de
caracter regional, intergubernamental o no, en cumplimiento de intereses
internacionales particularmente definidos.

Lo anterior nos conduce necesariamente a otra parte de la definicion que aqui
nos ocupa; es decir, al reconocimiento de los elementos que intervienen en el
flujo de las relaciones internacionales de cooperacion. Las formas que ha
adoptado la CI a lo largo de su propia historia, asi como su concepcidn actual,
reconocen la existencia invariable de dos actores fundamentales, por un lado, el
agente oferente o donador de la cooperacion y por el otro, el sujeto receptor.

Se sabe que el agente donador de la cooperacién (que puede ser un Estado, un
organismo internacional de cardcter gubernamental o no gubernamental) es una
entidad que tiene, ademads de la intencién, la capacidad de oftecer beneficios y/o
ventajas a otro u otros sujetos de la comunidad internacional a quienes
generalmente se les denomina receptores.

De acuerdo con lo expuesto, se inflere que las relaciones de CI tienen la
finalidad de subsanar deficiencias particulares de los miembros de la comunidad
internacional mediante el intercambio de recursos. Sin embarpo, debemos
destacar aqui que ese intercambio de recursos debe estar disociado de cualquier
esquema que implique el manejo comercial de los mismos. Este principio
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funciona no sélo para las acciones cooperativas que tienen lugar exclusivamente
entre un pais y otro {cooperacion bilateral), sino también para aquellas otras que
se originan en los organismos internacionales y se dirigen a uno o varios paises
{cooperacion multilateral).

Tanto la cooperacion bilateral como la multilateral se han diversificado y
evolucionado de tal manera que en nuestros dias resulta sencillo distinguir con
claridad los campos en los que se producen: ciencia, tecnologia, educacién,
cultura, finanzas, comercio, transporte, comunicaciones, energéticos, bienestar
social, salud y medio ambiente, entre otros muchos campos. Para los PVD,
algunas de estas formas de cooperacion internacional revisten una mayor
importancia porque representan el medio por el cual se pueden allegar recursos
del exterior para complementar sus pesadas cargas tributarias en la ejecucion de
planes y programas prioritarios.

La interdependencia en el mundo actual conduce también a la cooperacién
internacional para solucionar problemas que trascienden las fronteras
convencionales de los estados-nacién tal como estan organizados, obligando a
los gobiernos a tomar e implementar decisiones en forma compartida.

La progresiva marginacion que experimentan los PVD en el intenso proceso
globalizacién, léase, reestructuracion tecnoldgica, productiva, comercial y
financiera que tiene lugar en el escenario econdmico internacional desde
mediados de los afios setenta del siglo XX, se ve reflejada en la propia crisis
econdmica, social y cultural que sufren gran parte de esos paises.

Dicha reestructuracion hace crecientemente obsoleto buena parte del aparato
productivo interno en los PVD y dificulta aiin mas su ya débil insercion
exterior. A esto habria que agregar, que la difusidn de las nuevas tecnologias
© (la electrénica, la computacion, las telecomunicaciones, asi como los nuevos
materiales sintéticos v las biotecnologias) crean disparidades mucho mas

h

amplias de las que eran posible imaginar entre los PD y PVD.
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El progreso cientifico y tecnoldgico ha generado una gran cantidad de
beneficios en el largo plazo para los paises industrializados e incluso en épocas
mds recientes para los PVD. La prueba mas notoria de ello en los paises
industrializados es el ingreso per capita, que ha aumentado casi diez veces en un
lapso de dos siglos.

Este indicador puramente cuantitativo no aporta ninguna idea de los beneficios
individuales y colectivos gue han acompafiado este gran aumento en el ingreso:
expectativas mayores de vida, menor mortalidad infantil, erradicacién de ciertas
enfermedades, un grado de educacién mas alto, medios de comunicacién mas
réapidos, mejores condiciones de vida y de trabajo, mayor proteccion social, mas
oportunidades de esparcimiento, etcétera.

A pesar de las persistentes desigualdades, de la extension de la pobreza que
incluso todavia se presenta en los paises ricos, el mejoramiento material es en
términos generales positivos. Esta es con mayor razon una causa para intentar
mejorar la actual situacion de la mayoria de los paises en desarrollo, cuyas
condiciones son tales que los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico no
contribuyen a su desarrollo de la misma manera, o al mismo nivel o velocidad.

Jean-Jacques Salomén sefiala que “esta interpretacién del progieso cientifico y
técnico proviene de las cifras que utilizan los economistas para calcular el
crecimiento del producto interno bruto y de la productividad. Estas cifras
pueden Hevar a conclusiones irrefutables respecto a la calidad de vida desde un

punto de vista econodmico, ya que constituye por si un logro decisivo.” 18

No obstante, abunda, “nuestros indicadores econdmicos son totalmente
incapaces de medir los costos e inconvenientes sociales (medio ambiente, por
ejemplo) que acarrea el crecimiento econdémico y el progreso téenico. Y son
incapaces también de tener encuenta la totalidad de conocimientos y
capacidades que han permitido a los seres humanos ampliar sus conocimientos

¥ Salomén, jean-jacques, Op. Cit p.21
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respecto a la naturaleza y a si mismos, reducir las supersticiones y actuar mas

. . . [s
racionalmente para alcanzar una vida mejor.”"’

El nuevo paradigma tecnoldgico vinculado al proceso de globalizacion que
tiene lugar en el mundo tiende a profundizar la brecha ente PD y PVD. No cabe
duda que el poderio cientifico y tecnolégico juega un destacado papel en los
procesos de polarizacion de la riqueza y el poder.

Todas las teorfas del desarrolio reconocen el papel de los cambios técnicos en el
proceso de crecimiento economico, los modos en que los cambios técnicos
modifican las actitudes, las instituciones y las sociedades no pueden reducirse a
una sencilla relacion lineal y automatica, es decir, determinista. La tecnologia es
un proceso social como otros; no es cuestion de que el desarrollo técnico ocurra
por un lado y el social por el otro como si fueran dos mundos enteramente
distintos. Por el contrario, aquel se produce arraigado en instituciones sociales
que lo alientan o lo inhiben.”

Entre las ramificaciones y los impactos de la globalizacion quiza los mas obvios
y preocupantes han sido precisamente la acumulacion sin precedentes de
riqueza y prosperidad, y la estratificacién de la sociedad en capas horizontales
que no reconocen fronteras politicas y geograficas y no se reconocen unas a
olfras.

Se exacetba la pobreza y se profundiza la brecha no solo entre el Norte y el
Sur, sino entre el numero creciente de pequefias y grandes islas del norie y sur
que constituyen un complejo archipiélago mundial de esttuctura fractal; islas
que bajo el impulso globalizador se enlazan en “redes virtuales” (o a veces no
tan virtuales) deslocalizadas y extendidas sobre ¢l planeta.

¥ Ibidem, p.22
2 yer Evans Peter, Fmbedded Autonomy: states and industriat transformation, Princeton University Press, New
Jersey, 1993, p. 323
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Tal y como lo sefiala Manuel Castells, la revolucién tecnolédgica esta
modificando la base de la sociedad a un ritmo acelerado, donde el proceso de
globalizacién amenaza con hacer prescindibles a los pueblos y paises excluidos
de las redes de informacion. Al analizar las economias avanzadas, subraya que
“la produccion se concentra en un sector de la poblacion educado vy
relativamente joven”, y sugiere que “la futura estructura social estara
extremadamente fragmentada a consecuencia de la gran flexibilizacion e
individualizacion del trabajo. ™'

Esto sucede no sélo en términos de la economia sino en todas las areas de la
existencia humana: la educacion, la cultura, la organizacion laboral y el empleo,
las comunicaciones, la politica, la vida ciudadana y comunitaria, la actividad
industrial y productiva, la ciencia, la salud. No hay ambito que quede inmune a
los impulsos y efectos de la globalizacion.

De acuerdo con John Gray, la globalizacion es el rasgo distintivo de la
economia mundial contempordnea “una economia verdaderamente global esta
siendo creada por la difusién de las nuevas tecnologias a escala mundial, lo que
esta fuera de dudas es que la orpanizacion de la economia mundial en un
mercado libre y global promueve la inestabilidad”. Para otros, como William K.
Tabb, la globalizacidn es una caracteristica intrinseca de! capitalismo, el cual
“siempre ha sido un sistema global, aun si, con el tiempo, cambian las formas
particulares en que la economia mundial afecta a los trabajadores en lugares

particulares ” *

Los historiadores de la economia nos piden ver el presente desde esa
perspectiva.” La economia politica mundial (actual) no esta segin este autor
mas globalizada que hace cien o ciento cincuenta afios.

' Castells, Manuel, La Era de Ja Informacion: La Sociedad Red, Editorial Siglo XXI, Vol 1, 2000, p.590

2 Gray John, False dawn: the dissolution of globat capitalism, Gran Books, Londies, 1998 y William K. Tabb:
“Globalization is an issue, , the power of capital is the issue”, en Montly review, junio de 1997, pp-20-30,
1espectivamente, citados en Ramirez Bonilla, Juan J. * Asia del pacifico: regionalismo y Globalizacion” en
Revista E| Metcado de Valores, México, no 1, enero de 2001, p. 18

28



Formalmente, ambas definiciones son contradictorias, pero parten del supuesto
de que la globalizacién es concebida como un proceso universal que trasciende
las fronteras geograficas, peto como observamos, alrededor de dicho concepto
circulan diversas interpretaciones. En el desarrollo de la presente investigacion
entenderemos por globalizacion la internacionalizacidon de las redes de
produccion, el comercio vy las finanzas pero en un sentido acotado, es decir, por
ahora, no corresponde a todos los sectores econdmicos, sino sélo a aquellos
cuyos productos y/o servicios son esencialmente virtuales.

En torno al concepto de globalizacion ha surgido un debate casi muitiplicado
al infinito en articulos y libros, plasmado en distinciones y sutilezag de nivel
escoldstico que por igual acusan, expulsan o transfieren responsabilidades
politicas hacia todos los ambitos del poder. La globalizacion viene a plantear
seriamente la revisién de los cuerpos tedricos de la politica, ya sea como
recomposicion plblica y privada de la hegemonia mundial; como
universalizacion del mito del mercado; como desmantelamiento del Estado-
Nacién; como corporatizacion de las relaciones politicas mundiales; como
gobierno mundial de facto; como imperativo transformador de la inteligencia y
los intelectuales; como la forma mas acabada del totalitarismo; como paradigma
cargado de expectativas.”

En el periedo de posguerra fria, una vez desintegrada la Union Soviética, parece
ser que el principal interés que induce a la cooperacion internacional por parte
de los paises desarroilados es la imperiosa necesidad de consolidar la
preponderancia del modelo capitalista.

Es decir, si en el periodo de la guerra fila se buscd proteger el modelo
capitalista de la amenaza comunista, ahora se pretende su profundizacién. Al
abordar las caracteristicas del proceso de globalizacién como un fenémeno que
fo abatca todo caemos en la simplicidad: el mercado domina y la adaptacién es

2 Sabre este tema se recomienda consultar 2 Orozeo, José Luis y Ddvila, Consuelo, Breviario Politico de la
Globalizacién, FCPyS de la UNAM, Ediciones Fontamara, México, 1997, Mattinez Gonzilez-Tablas, Angel,
Economia politica de la globalizacién, Barcelona , Ariel, 2000, Gomez Buendia, Hernando, The limits of the
globat village: globalization, nations and the state, Helsinki : Wotld Institute for Development Ecenomics
Research, United Nations University, 1995
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el curso razonable de accidn en un marco de seleccidn darwiniana expresada a
través de la blisqueda de [a competitividad.

La conveniencia de un analisis sobre las formas especificas en que el proceso de
globalizacion afecta el funcionamiento de los mercados y la efectividad de las
politicas publicas es incluso evidente en el mercado financiero, donde la erosion
de barreras geograficas y de politica ha avanzado de manera mas notable.

Tal como lo sefala Victor L. Urquidi *“la muy rapida evolucidn de la ciencia de
la informatica via Internet, condujo de manera acelerada a la globalizacidn
financiera, el traslado instantaneo de saldos v efectos de las finanzas. La
propiedad de los activos financieros se globalizd. La fuerza de la informética
rebasé las capacidades de los gobiernos y del FMI y otorgo poder sin
precedentes a las instituciones financieras privadas, escasamente sujetas a

reglamentaciones adecuadas™*

La telarafia mundial es ya un elemento fundamental de la globalizacién
econdmica y financiera. Es un proceso que ha impactado también en el
comercio y las inversiones, asi como en las politicas nacionales de desarrollo,
ante la incapacidad para enfrentar los vaivenes financieros y creciente
desigualdad entre PD y PVD.

Sin embargo, la disciplina macroeconémica impuesta por 1a integracion de los
- 25
mercados financieros es menor de lo que parece por, al menos, tres razones™:

¢ La primera es que las politicas fiscales y monetarias tienen un impacto
limitado sobre las variables reales de la economia en el largo plazo, aun
en circunstancias en que la movilidad de capital es imperfecta.

# Urquidi, Victor L, “La globalizacién de la economia: oportunidades ¢ inconvenientes™, en La globalizacion y
las opciones nacionales (memoria), Fondo de Cuitura Economica, México, 2000, p 13
2 yer hitp://www lanic utexas.edu/sela/capitulositcapd4 73 hun
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¢ La segunda es que la movilidad del capital aun dista de ser perfecta como
lo demuestran las investigaciones empiricas sobre el grado de
sustituibilidad existente entre distintos activos nacionales.

¢ En tercer lugar, y dentro de ciertos margenes, las autoridades aun
enfrentan trade-offs entre su autonomia de politica y el grado de
inestabilidad cambiaria resultante. De hecho a menos que las autoridades
tengan una preferencia absoluta por la estabilidad del tipo de cambio,
normalmente es posible conservar cierto grado de autonomia en el
manejo de politicas macroecondmicas a cambio de un cierto grado de
volatilidad cambiaria.

La internacionalizacién creciente de la produccién, las finanzas y el
intercambio, proceso que escapa en gran medida al control de los estados,
requiere de una rearticulacion de los espacios politicos, dado que el estado ha
dejado de ser el polity adecuado para afrontar muchas de las nuevas realidades y
desafios politicos, sociales y econdmicos de un mundo interdependiente. Asi se
aprecia una disyuncién muy clara entre la autoridad territorial del Estado y el
actual alcance de los sistemas de produccion, distribucién e intercambio y la

globalizacién de las transacciones financieras *

La nueva estructura v la dindmica de la economia internacional se vinculan
estrechamente con la transformacién fundamental del saber cientifico v el
avance tecnolégico. “Ello conllevd la aparicion de la denominada sociedad de la
informacidn en la que la industria se vuelve cada vez mas cientifica y la ciencia

P .
cada vez mas industrial.”

La “sociedad del conocimiento” o “sociedad de la informacién” se sustenta en
la vertiginosa generacidén de nuevos paradigmas cientificos y la constante

% Sobre este punto, ver el interesante y potémico articulo de Rosencrance, Richard, “The rise of the virtual
State: territory Becomes Passe ™ en Foreing Affairs, July/Aupust, 1996

¥ Lozoya, Jorge, “La nueva politica mexicana de cooperacion internacional y su entorno mundial” en “La
nueva politica mexicana de cooperacién internacional”, PNUD/IMEXCI, México, 2000, p. 13

2 Vet Bell, Daniel, The Comming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting, Basic Books,
Inc,, 1973
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incorporacion de innovaciones tecnoldgicas a los procesos productivos. En ella
se fortalecen y adquieren relevancia singular ias corporaciones que se
establecen en los campos de la biotecnologia, los nuevos materiales, la
microelectrénica y la informdtica que requieren, ademas de mano de obra con
mayores niveles de calificacién vy especializacion. Asimismo, emerge en el
contexto una nueva cultura empresarial en la que el uso de informacién, las
telecomunicaciones y el principio de internacionalizacidn resultan cruciales.

La globalizacion de la economia es un proceso jerdrquico, lo que significa que
extiende sus ambitos escalonadamente, teniendo como eje a los centros rectores,
significativamente Estados Unidos, la Unién Europea y Japon.

Jorge Lozoya, sefiala a este respecto que “tales centros involuctan a un nimero
cada vez mayor de paises en el proceso econémico mundial, a partir de una
compleja divisidn internacional del trabajo que tiene sustento en la capacidad de
adaptacién de cada uno a la rapidez del cambio tecnologico, a la diferenciacion

de los costos de mano de obra y a la creciente competitividad internacional.”

Fruto de la combinacion de las estrategias nacionales de desarrollo y de las
estrategias privadas de inversién de las empresas multinacionales, la difusion
del capitalismo en las regiones tradicionalmente sometidas a la antigua division
del trabajo provocd una profunda recomposicion del mapa econdémico mundial.

De acuerdo a Jacques Adda, “los paises que esperaban poder basar su desarrollo
sobre la revalorizacién de sus recursos naturales, sin diversificar sus
exportaciones, estan siendo inexorablemente marginados de las relaciones
econdmicas internacionales con unas consecuencias sociales y politicas

potencialmente desastrosas.™"

A la tradicional dependencia que caracterizaba las relaciones entre un Norte
desarrollado y un Sur subdesarrollado o en desarrollo, se han sumado unas
relaciones de competencia que pueden debilitar aquellos Estados, del Norte

» Op. cit p 21
% Adda Jacques, Globalizacion de la economia, ediciones Sequitur, Madrid, 1999, p 133
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como del Sur, que no consigan promover la competitividad a largo plazo en sus
economias nacionales,

Se observa de igual forma, una tendencia a la integracion de las naciones como
fendmeno dominante que marca la ortentacion del mundo actual, alcanzando
proyecciones tanto en lo econdémico como en lo politico, la irreversible
tendencia hacia un mundo integrado por unidades regionales que buscan un
desenvolvimiento en grandes espacios geograficos aptos para constituirse a su
vez en grandes mercados.

Al respecto conviene sefialar la diferenciacion que acota Joseph Ibafiez sobre el
regionalismo vy la regionalizacion. “El primero englobaria las iniciativas
politicas de representantes gubernamentales para estrechar la cooperacion
politica y economica entre Estados y actores que forman parte de una misma
region. Integrarian la corriente regionalista el conjunto de proyectos politicos
que surgen en la interaccidn de actores estatales, y actores no gubernamentales
estatales y transnacionales. La regionalizacion debe entenderse por el conjunto
de procesos de integracidon que se dan en el interior de uno o varios ambitos
geograficos regionales; este fendmeno comporta la intensificacion de las
relaciones entre actores estatales y no estatales que forman parte de una misma
regidn pero, a diferencia del regionalismo, el caracter politico o el referente

. . . . . . . 11
institucional de estos procesos no siempre esta presente ni es necesario.”

Podemos afirmar entonces que el conjunto de iniciativas politicas gue han
proliferado desde finales de los afios ochenta con miras a Ja creacién o
reactivacion de mecanismos de integracion econdmica regional en diversas
zonas del mundo se ha denominado el “nuevo regionalismo”, donde la gran
diversidad de supuestos dificulta tratar esta dindmica en términos generales,
aungue existen factores generales que pueden englobarse en dos fendmenos que

*! 8¢ ha sefialado que la relacidn que vincula regionalismo y regionaiizacion es dialéctica, aunque ha tendido a
predominar un fenémeno u otro. en ocasiones ha surgido el proyecto antes que el proceso, en otias ocastones la
realidad-se ha adelantado a las iniciativas peliticas. A veces esta vltimas han precedido a 1a regionalizacion,
como ocurrié con las Comunidades Europeas, 2 veces solo se ha quedado en proyectos fracasados como las
iniciativas latinoamericanas, 0 como en el caso de Asia Oriental, los procesos econdmicos regionales han
prescindido del o se han adelantado al regionalismo. Cti. Ibéfiez Joseph, El nuevo regionalismo latinpamericano
en Jos afios noventa, Revista Electrénica de Estudios Internacionales {(www.reeig arg), No 1, 2000, P4
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se precipitan en los afios ochenta: la globalizacidn econdémica y el fin de la
guerra fria.

En cuanto al primero, es precisamente el cambio tecnoldgico, las politicas
estatales pro-mercado y las nuevas dindmicas econdmicas que fomentan los
proyectos regionales en dos vias, las reducciones del espacio geografico
temporal en la que se desarrollan todo tipo de actividades. Dado que el avance
tecnolégico lo posibilita, y si el estado lo permite se eliminan barreras
comerciales y a la inversion, por lo que la dinamica del mercado lleva a ampliar
lag actividades de las empresas en ¢l ambito nacional, regional, transnacional y
supraestatal e incluso mundial.

Por lo que toca al segundo, los beneficios econdmicos potenciales que se
encuentran al alcance de las empresas con la ampliacion de la escala geografica
de los mercados lleva a los estados a adoptar medidas de liberacion comercial,
de eliminacion de controles a la entrada de capital productivo y financiero. Es
por ello que los proyectos de integracion econdmica regional constituyen una
opcion al alcance de los Estados para potenciar el desarrollo econdmico y al
mismo tiempo gestionar la actividad de los metcados regionales en el ambito
regional.

Por otro lado, con el fin de la guerra fria se produce una ampliacién de las
percepciones y dimensiones de seguridad y una perdida del peso relativo a las
cuestiones militares a favor de las cuestiones econdmicas El nuevo
regionalismo tiene un contenido netamente econdmico, vinculado a estas
nuevas percepciones y dimensiones planetarias de la seguridad.

A todo lo anterior, habria que sumar otros factores vinculados maés
concretamente a cada una de las regiones en las que han surgido proyectos de
integracién.”*Tales como las iniciativas promovidas por los principales polos de
poder en sus respectivas regiones, Estados Unidos, Europa y Japdn.

2 yease Coleman William and Underhill Geoffrey R D, Introduction: “Domestic politics, regional economic
co-operation and global economic integration”, Routledge, Taylor and Francis Group, New York, 1998, pp. 4 -
18



La tendencia a la constitucién de bloques es inmegable, los fuertes vinculos
entre las naciones de la Union Europea acentuados a partir de Maastrich; la
integracion del bloque comercial de América del Norte, Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), y en América del SUR,
MERCOSUR: las uniones econdmicas entre los paises del Sudeste Asiatico, etc.
obligan a una competencia coordinada, que no pueden afrontar los paises
aisladamente. Asi pues, la integracion regional, se constituye en un proceso de
cooperacion intensa ¥y prolongada entre actores de una misma region, que se
esia produciendo basicamente en las relaciones gcondomicas intemacionales,
claro esta, sin dejar a un lado las relaciones sociales v politicas.
B

De esta forma, la realidad internacional aparece caracterizada por la
globalizacion e interdependencia en todos los niveles: econdmico,
medicambiental y tecnologico que se fundamenta en una revolucién cientifico-
téenica de dimensiones histéricas con su nticleo central en las tecnologias de la
informacidn. Se observa de 1gual forma, una tendencia a la integracion de las
naciones como fendmeno dominante que marca {a orientacién del mundo actual,
alcanzando proyecciones tanto en lo econdmico come en lo politico.

Sin embargo, el objetivo de lograr una economia global armdnica encuentra un
obstéculo en las profundas diferencias de grado de desarrolio y posibilidades de
crecimiento que presentan las regiones y los paises. Ante esta situacion, el
establecimiento de normas de aplicacion general a naciones que manifiestan
distintas condiciones estructurales conduce a situaciones de desigualdad.

Las diferencias de tamafio, poblacion, riqueza, cultura y desarrollo entre
naciones siempre han sido determinantes en las relaciones internacionales. La
distincién entre economias desarrolladas y en desarrollo, y las que se dan dentro
de estas Gltimas, ha sido tomada en cuenta en fos esfuerzos de cooperacién
internacional de las Gltimas décadas y estd presente en el disefio de nuevas
normas internacionales y formas de asociacion entre los Estades.
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Sin embargo, es incuestionable que la dptima operacion y la misma expansion
del mercado global exigen como requisito indispensable la reduccién de esas
diferencias.

Es por ello que la cooperacién internacional tendra que ocupar un lugar de
primer orden en las relaciones internacionales, pues ejercida desde una
perspectiva realista y pragmatica, puede ayudar a mitigar las inconsistencias del
mercado y propiciar un entorno social que favorezca el desarrollo humano y
crecimiento econdmice sustentable.Lo que se pretende es que los flujos de
cooperacion contribuyan decisivamente a potenciar el desarrollo de aquellos
paises que ne han logrado por sus propios medios satisfacer las necesidades
basicas de sus pueblos, y hacerlo promoviendo en ellos la auto sustentabilidad
del desarrollo.

La Secretaria Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) ha
sefialado que las diferencias de tamafio, poblacion, riqueza, cultura y desarrollo
entre naciones siempre han sido determinantes en las relaciones internacionales.
El reconocimiento de la igualdad juridica de los Estados permite plantear el
asunto en términos distintos a los de hegemonia y tutela que predominaron en el
pasado. Sin embargo, las asimetrias subsisten y son reconocidas en las
actividades de la comunidad internacional.”

La carencia de un marco general de referencias para el tratamiento de las
asimetrias ha conducido a la aplicacién de criterios limitados.

3 La nocién de desarrollo humano supone un giro radical en fos debates e investigaciones sobre el progreso y el
desarrollo, este aparece definido como aquel proceso que es capaz de ampliar Jas oportunidades de fa pente que
se expresan en capacidades y libertades. Si las teorias del desarrollo basadas en la nocidn del crecimiento
requerian del esfuetzo de la cooperacion internacional como vehicule para la transferencia de capital o
tecnologia, la nocion de desarrollo humane requiere poner en un nuevo plane un nuevo concepto de cooperacién
basado en a expansion de las capacidades humanas Sobre este tema ver Keith Griffin, Alteinative strategies fot
Economic development, Londres, Macmillan , 1989, la profunda obta innovadora de Amartya Sen,
“Development as capacity Expansion”, en Keith Griffin y John Knight, eds, Humanr Development and the
International Development Strategy for the 19903, Londres, Macmillan, 19%0, asi como también de Amartya
Sen, Inequality Reexamined, Nueva York, Oxford University Press, 992

* Secretarfa Permanente del SELA, (Lo gue el viento se Hevo? El trato especial pata los paises en desarrolio,
Revista Capitulos, No. 49, ene-mar, 1997, p | en http://www.lanic.ufexas.cdu
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Por ejemplo, “la reduccidon generalizada de aranceles que resultd de la Ronda
Uruguay, de los acuerdos de integracion y de las acciones unilaterales de los
paises en desarrollo ha trasladadoe el foco de atencién en las relaciones
econdmicas internacionales a asuntos que desbordan el 4mbito aduanero e
inciden sobre politicas que anteriormente se consideraban como potestad
exclusiva de cada nacion. Las politicas monetarias y fiscales, de inversion, de
propiedad intelectual o la preservacién del ambiente son temas en fos cuales

estd ann por considerarse el problema de las asimetrias”. >

En el 4mbito regional se presentan situaciones muy diversas, usualmente, los
acuerdos de integracion econémica regional se realizaban entre paises con
grados de desarrollo relativamente similar. El caso del Mercado Comun
Europeo, es un buen ejemplo cuando en 1957 el Tratado de Roma establecid
mecanismos financieros y programas especiales para tomar en cuenta las
asimetrias de los 6 miembros fundadores, particularmente para las zonas menos
industrializadas como el sur de Italia. El Tratado de Maastricht de la Unidn
Europea siguio reflejando dichas asimetrias y sus correspondientes mecanismos
de apoyo.

En el TLCAN no se contemplan disposiciones especificas sobre tratamiento
especial y diferenciado, para salvar las asimetiias entre Estados Unidos, Canada
y Meéxico. No obstante, el Tratado establece un trato diferente entre las partes

como resultado del proceso de negociacion.®®

Para ejemplificar algunas asimettias se destaca o siguiente®’:

» La poblacién de la India supera la de los 25 paises de ingreso alto del
mundo (PNB per capita superior a US$ 8.956)

¥ Ibid. p. 2

¥ Sobre este tema resulta muy ilustrativo el estudio que Helen Milner realiza al abordar comparativamente el
Tratade de Maasiricht vy TLCAN. Por una paste, se destaca la necesidad de la interdependencia econdmica
global pata crear incentivos para fortalecer la cooperacién econdmica internacional y por la ota, pone de
manifiesto las dificultades que entienta fa consecucion de este tipo de acuerdos desde €l inicio de negociaciones
pasando por la ratificacién y su implementacion. Véase Milner Helen, “Regionat Economic co-operation, global
markets and domestic pelitics, en Coleman, op cit pp. 1941

37 Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1996



» La poblacion de China equivate al 75% de la poblacién de la totalidad de
los 57 paises de ingresos medianos (entre US$ 725 y $ 8.956 PNB per
capita) categoria donde se encuentran casi todos los latinoamericanos,
varios asiaticos, paises europeos en transicién y algunos africanos.

¥ Cinco paises —Federacion Rusa, Canada, estados Unidos, Brasil y
Australia- abarcan el 40% de la superficie de! mundo, mientras que 128
paises ocupan ei 60% restante

» Para 1994 el PNB per capita del Canada fue 57 veces el de Nicaragua; el
PNB per capita de Estados Unidos es 112 veces el de Haiti, el de Japdn es
384 veces el de Mozambique; ¢l de Suiza es 474 veces ¢l de Ruanda,

> La esperanza de vida al nacer en 1994 fue de 38 afios en Guinea Bissau,
40 en Sierra Leona, 42 en Uganda, 44 en Guinea, 46 en Mozambique.
Dicho indicador fu de 73 afios en Panamd, 73 para Uruguay, 77 para
Estados Unidos, Esparfia, Costa Rica, 78 para Suiza, Francia, Canada y 79
para Japon.

» El PNB acumulado de los paises centroamericanos represento el 0.5% del
PNB de los Estados Unidos en 1994.

De esta sitacion asimétrica sélo pueden derivarse consecuencias generadoras
de conflictos en el sistema internacional. La estabilidad del orden internacional
y el logro de la paz y la seguridad mundiai dependen pues de forma crucial del
modo en que los paises més avanzados de la comunidad internacional aborden
el trasfondo estructural de esta marginacion de los PVD y de las crecientes
diferencias entre las naciones. El proceso de globalizacidén no puede separarse
de la progresiva preeminencia del mercado como eje organizador de los
intercambios y las finanzas mundiales.

La integracion de las economias nacionales en un vasto mercado global es una
de las transformaciones mas profundas que ha vivido el sistema internacional,
los procesos de apertwa y liberalizacién que han atravesado casi todos los
paises en los Ultimos afios, aunque con distinto grado de profundidad, asi como
los avances tecnoldgicos han permitido el libre flujo de bienes y capitales.



No cabe duda que el escenario internacional ya no es el mismo de hace tan s6lo
una década, el nuevo planteamiento global ha hecho surgir nuevos enfoques,
los cuales plantean un desafio a las politicas y objetives de desartollo de los
gobiernos que tienen que hacer frente a un mundo cada vez mas globalizado en
los ambitos politico (nueva correlacion de fuerza en el poder internacional como
resultado del fin de la competencia ideolégica y militar Este-QOeste), econdmico
(globalizaciéon de los mercado financieros y proliferacion de acuerdos
comerciales regionales), social (desequilibrioc  Norte-Sur), cultural
(homogeneizacién cultural vs. identidad cultural de las naciones) y cientifico-
tecnolégico (mayor importancia al conocimiento como factor de produccion).

En efecto, las relaciones entre estos paises se caracterizarian por la no-guerra
entre ellos, la interdependencia compleja v la vigencia de los regimenes
internacionales, en el sentido que lo sefialan Robert Keohane y Joseph
Nye:'33aunque la integracion global generalizada sea débil, a menudo los
regimenes internacionales tienen importantes efectos sobre las relaciones de
interdependencia que involucran a unos pocos paises o a muchos en un
problema especifico. Asi, desde la segunda guerra mundial, por ejemplo, se han
desarrollado conjuntos de normas y procedimientos para guiar a los estados y a
los actores transnacionales en medio de una amplia variedad de campos, que
incluyen la ayuda a los paises menos desarrollados, proteccién del medio
ambiente, politica alimentaria internacional, meteorologia internacional, politica
monetaria internacional, regulacién de las corporaciones multinacionales,
politica de navegacidén internacional, politica de telecomunicaciones
internacionales y comercio internacional.

Resulta importante destacar que desde la formacion del sistema internacional
moderno siempre han estado presentes elementos de coordinaciéon y
cooperacion societal en las relaciones internacionales, aunque por cierto con
distinta intensidad. Puesto de manera mds simple, stempre ha habido algo de
orden en el sistema internacional. En este sentido, no debe confundirse la

3% Cfr Keohane v ] Nye, Power and Interdependence, Boston, Little Brown, 1977



existencia de conflictos y problemas, e inclusive la misma guerra, con la
ausencia de algiin tipo de orden en las relaciones internacionales.

Vale recordar que hubo bastante cooperacion y coordinacidn aun durante los
afios de la guerra fiia caracterizados por un enfrentamiento bipolar en apariencia
irreductible: Estados Unidos y la ex Unidn Soviética no rompieron relaciones
diplomaticas, ni repudiaron la idea de un derecho internacional comiin, y
establecieron un conjunto muy importante de reglas para administrar sus
relaciones reciprocas.”

Desde esta optica, el término orden internacional no se identifica con el triunfo
universal de una filosofia politica particular sino con la posibilidad de hacer
viable la coexistencia y la cooperacidn entre actores que sustentan valores y
convicciones diferentes.

1.4 Innovaciéon Tecnoldgica, Crecimiento Econémico y
Competitividad Internacional

Los acontecimientos que observamos en el inicio del milenio permiten afirmar
que estara fuertemente cimentado en el conocimiento y la tecnologia. Los
nuevos descubrimientos y la constante innovacién en el campo de la tecnologia
juegan un papel fundamental. Su inmediata aplicacion a las actividades
productivas se produce en un rapido desarrollo de la ciencia y la tecnologia que
tiene un impacto en la fuerza productiva a escala mundial.

Partiendo de la idea central de que la tecnologia, constituye el ordenamiento,
acumulacion v registro de los conocimientos disponibles sobre procesos,
procedimientos y productos, la dinamizacion del concepto nos dirige al término
de innovacion tecnologica, como la materializacién de los avances que se
derivan de este conocimiento acumulado ¥ que se concretan en la creacidn,
introduccion o venta y difusién de nuevos y mejores procesos, procedimientos y

* Russell, Roberto, “Cambios y continuidades en las relaciones internacionales: un andlisis en tres niveles” en
Revista Capitulos, CONICET, Aigentina, jul-sep 1996, pp. 4-16
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productos en la sociedad. La innovacion tecnoldgica, como concepto y realidad,
constituye uno de los elementos operacionales mas importantes del andlisis
econémico actual, a los distintos niveles agregados de la sociedad.”

Puede afirmarse efectivamente que como resultado del proceso de globalizacion
se ha generalizado el proceso de explotacion internacional de la ciencia y lo
mismo sucede con los intercambios internacionales de tecnologia realizados por
las propias empresas.

En la medida que se ha alcanzado un alto grado de interdependencia economica,
politica y tecnoldgica entre los distintos agentes econdémicos y paises del
mundo, donde “el factor de la innovacion tecnoldgica se ha convertido en un
elemento clave de la competitividad nacional e internacional, al punto que se
sefiala que la competitividad de una nacién depende de la capacidad de innovar

de sus industrias”™.*'

Desde los afios ochenta las alianzas tecnoldgicas han crecido de manera
considerable, especialmente en campos dinamicos como la biotecnologia,
nuevos materiales y sobre todo tecnologias de la informacion. Adémés, en la
ultima década han disminuido las alianzas entre empiesas de la misma regidn y
han ganado importancia las alianzas entre empresas de Japén-EE.UU. y Europa-
EE.UU.

Lo anterior se puede interpretar en el sentido de que al interior de los paises
ptevalecen las fuerzas competitivas frente a las de la colaboracién y por otra
que las alianzas con empresas de otras regiones estan tomando fuerza como
instrumento de internacionalizacion v de aproximacion al know how tecnolégico
de empresas de paises de olros entornos.

" B tema de las interrelaciones entre ciencia tecnologia v desattolle social ba sida abordado desde diversas
perspectivas y [undamentalmente desde los PV, quienes advierten que el poderio cientifico y tecnolégico
juega un papel determinantemente activo en los procesos de polarizacién del poder y la riqueza. Desde ¢l
dmbito latinoamesicano, el tema ha stdo abordado desde la mitad det sigio pasado, dando lugar a un bagaje
tedrico-conceptual, como el estructuralistas promovide por la CEPAL y las teorizaciones sobre la dependencia.
Hoy en dia, la articuiacidn de la agenda del desarrollo social con los problemas de la ciencia v la tecnologia es
uua cugstidn esencial

¥ Parter, Michael “The Competitive Advantage of Nations™, Harvard Bussiness Review, marzo-abril, 1990, pp
73-93
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En la actnalidad es practicamente imposible el disefio de politicas cientificas y
tecnoldgicas y de fomento de la investigacién y de innovacién sin tomar en
cuenta ia cooperacidén internacional. Asi pues, la Cooperacion Internacional en
Ciencia y Tecnologia {CICyT) se convierte en un elemento estratégico para la
conformacion de redes que permitan la interaccién de los elementos que
integran los sistemas cientifico-técnicos a nivel mundial.”

Las relaciones internacionales han adquirido un papel importante desde la
optica de la CICyT, pues constituyen un elemento estratégico con una
caracteristica multidimensional por el numero de agentes que intervienen en
ella, esto es: los agentes operadores y de actores la hacen cada vez maés
compleja y esto tiene una relacidn muy importante con el tema de la gestion.

La concepcion de {a CICYT su extensidn a los sistemas educativo, cientifico-
técnico y productivo como alternativa para el siglo XXI, pretende cambiar la
filosofia cooperativa utilizada hasta ahora y corregir algunos de los problemas
actuales, mejorar los problemas de comunicacion centrades en evitar la
superposicion de proyectos en algunas areas y el vacio de cooperacidn y
asistencia en otras.

2 Existen diversos estudios sobre el significado de las redes debido a que en los ltimos afios, estas han venido
& jugar un pape! importante como nuevos actores de Ja cooperacidn internacional. Ménica Casalet, las define
como un conjunto de actores ligados por relaciones implicitas o explicitas, cuyas interacciones pueden ir del
simple conocimiento a la ¢reacidn de relaciones de cooperacion. Aunque es tmportante, no confundir red con
cooperacién, la relacion de cooperacidn implica la existencia de una red La integracion de redes contribuye a
impulsar la participacioén de numerosos actores en los flujos de cooperacion que, por los canales regulares, no
setian siquiera considerados como receptores y menos aln como oferentes de recursos Se puede afirmar
entonces que tales formulas de cooperacion amplian el espectro de posibilidades para la cooperacidn al
desarrollo, abren nuevas oportunidades para superar la escasez de recursos y movilizan internacionalmente a las
entidades de paises sujetos 2 la condicionalidad de la AOD Ver Veldzquez, Castillo, Jestis, Las redes
transeuropeas de formacion y los esquemas emergentes de cocperacion internacional, IMRED, México, 1999,
pp. 72-82. Por su parte, Rosalba Casas, analiza desde un enfoque socieldgico e institucional la formacién de
redes v espacios regionales de conocimiento, sefiala que “dado el atraso tecnoldgico de la mayor parie de las
emptesas en ¢l pais, sobre todo de las clasificadas come micto, pequefias y medianas, su investigacion parte de
la idea de que el andlisis de las interacciones con estos seectotes no se debe centrar exclusivamente en la
bisqueda de innovaciones tecnolégicas, sino tambidn considetar fos intercambios de conccimiento que se
generan entre fa creacién de redes entre los actores.” Casas Guerrere, Rosalba, “Redes Regionales de
Conocimiento en México™, en Revista de Comercio Exterior, Vol 52, No. 6, México, Junio de 2002, p. 493
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Por ejemplo, en el caso de la CICyT entre paises desarroilados esta se ha
orientado basicamente a {ravés de asociaciones tecnologicas estratégicas como
la cooperacidn entre empresas, que forma parte de un acuerdo de union de la
actividad tecnoldgica innovadora o un intercambio de tecnologia. A su vez
existen ramificaciones interorganizacionales de cooperacién como las joint
venfures y corporaciones de investigacion de propiedad compartida, los
acuerdos de desarrollo conjuntos, las licencias, los acuerdos de transferencia de
tecnologia y los contratos de I + D, entre otras.”

En el caso de la CICyT entre PVD, por ¢jemplo, América Latina, generalmente
ha existido una muy limitada coordinacién entre los agentes participantes
encargados de hacer la ciencia y la tecnologia vy los posibles usuarios, lo cual se
refleja en escasos resultados, fiel reflejo de la insuficiente precisién de los
objetivos, medios y alcances de dicha cooperacion. No obstante, en los Ultimos
afios podemos identificar importantes esfuerzos de cooperacion multilateral con
alcances regionales y subregionales con determinados resuitados y que en
menor o mayor medida, se encuentran en etapa de perfeccionamiento.

El reconocimiento del papel de la cooperacion internacional ha conducido a los
gobiernos, centros de Investigacién + Desarrolio + Innovacion (I+DHI),
empresas, instituciones de educacién superior, organismos y organizaciones
internacionales e incluso a bloques de paises a la conformacion y consolidacion
de importantes redes de cooperacion,

No solamente hay un proceso de globalizacidn en Ia economia sino que éste esta
también induciendo un proceso de globalizacién del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacién.

En la CICyT, podemos diferenciar entre aquella de tipo explicito y otra de tipo
implicito, la cooperacion de tipo explicito es la convencional, donde el elemento

% El caso de la cooperacién europea intraregional en materia de ciencia v tecnologia es altamente ilustrativo y
se remonta a la década de los afios 30, cudndo el carbén ¥ el acero, ta energia nuclear y la agricultura constituian
eampos privilegiados del progreso econdmico y tecnolégico. El surgimiento de la Comunidad Econdmica del
Carbdn ¥ el Acero (CECA), en 1952 y la Comunidad Ewopea de Energla Atémica (BURATOM) v la
Comunidad Econdmica Europea, ambas en 1957, orientan una politica de cooperacion regional en la matetia,
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fundamental, los operadores, los objetivos, estan dentro del sistema cientifico-
técnico. Es la cooperacion entre centros de investigacion, entre grupos de
investigacion que incluye los proyectos conjuntos. Pero cada vez es mais
importante lo que puede Ilamarse cooperacion cientifica y tecnologica implicita,
que es aquella que aunque no tiene al desarrollo cientifico y tecnolégico como
objetivo propio fundamental, sin embargo lo contempla de forma subyacente.

En buena aparte de la cooperacion empresarial, por ejemplo, hay cooperacién
cientifico-técnica implicita, hay transferencia de tecnologia, de posibilidades de
capacitacion, de modernizacion, etcétera. Este tipo de cooperacion es también
muy importante a la hora de las negociaciones internacionales, de las
licitaciones, de las relaciones comerciales. Bs necesario también evaluar el
componente implicito de cooperacion cientifico-técnica que puede haber en una
propuesta porque puede darle un valor afiadido, el elemento que diferencia en
una licitacién una iniciativa de otra™ Esta comprobado que la cooperacién
internacional sistémica impulsa la modernizaciéon y aumenta el nivel de
competitividad y coadyuva al desarrolio econdmico y la generacion de empleo.

La CICyT es complementaria y debe ser planteada desde la Optica de las
posibilidades que oftece de sinergia, enfatiza Sebastidn. Dentro de este
concepto suele hablarse de la ingenieria de la cooperacion, precisamente por la
complejidad de elementos que intervienen en ella y la necesidad de capacidades
para gestionarla. Hay que subrayar que la CICyT es realmente un componente
de la cooperacién econdmica, porque hoy en dia el conocimiento y la tecnologia
tienen un valor econémico fundamental y son instrumentos de desarrollo social
¥ econdmico.

* La CICyT constituye una variable estratégica central del posicionamiento de un pais desde el punto de vista
de su capacidad cientifica y téchica y de la utilizacidn de esta capacidad. En ella, existe un elemento muy
importante que s la definicién de objetivos: concebirla de una manera pasiva, esperando ver qué hay, que nos
oftece, constituye una posicion poco rentable A la cooperacion hay que incorporatla, internalizarla,
horizontalizatla y en consecuencia hay que buscatle rentabilidad. Para ello hay gque analizar qué se puede
obtener y qué objetivos nos podemos plantear a través de estc tipo de cooperacion Sebastidn, Jesis,
Coopc;actfm internacional en 1+D, en Politica v gestidn de ciencia y tecnologla en Iberoamérica, Cuadernos de
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De acuerdo a lo sefialado en la Declaracion de Budapest®, el progreso cientifico
y tecnoldgico requiere varios tipos de cooperacion en los planos
intergubernamental, gubernamental y no gubernamental y entre elios, algunos
campos los encontramos en los proyectos multilaterales; las redes de
investigacion, en especial entre paises del Sur; relaciones de colaboracion entre
las comunidades cientificas de estos paises; las becas y subvenciones y el
fomento de investigaciones conjuntas; programas que faciliten el intercambio de
conocimientos; la creacidon de centros de investigacidn de reconocido prestigio
internacional, en particular en paises en desarrollo; acuerdos internacionales
para promover, evaluar y financiar conjuntamente grandes proyectos y facilitar
un amplio acceso a ellos; grupos internacionales para que evallen
cientificamente problemas complejos, y los acuerdos internacionales que
impulsen la formacion de posgrado, entre muchos otros.

Al definir estrategias de CICyT es recomendable considerar una tipologia de
tres tipos de pafses: por un lado, los paises industrializados que son generadores
de conocimientos y tecnologias; en segundo lugar, los paises que estan mas o
menos industrializados pero que son dependientes de conocimientos o de
tecnologias; y por ultimo, los paises que estan desindustrializados y excluidos
de la economia.

En el caso del primer grupo de paises la CICyT es una politica facilitadora, por
que los elementos que intervienen en el sistema son capaces de reaccionar. En
consecuencia, lo anico que hay que hacer es promover o facilitar las cosas, va
que los elementos juegan perfectamente el partido. La cooperacién es un
elemento facilitador, y fundamentalmente, se contempla desde el punto de vista
del beneficio mutuo; en la cooperacion entre los paises desatrollados todos

ganan.

Cabria sefialar la necesidad de diferenciar la CICyT entre los paises
desarrollados de aquella que se realiza en el contexto de la cooperacién para el

# UNESCO, Declaracién de Budapest sobre la Ciencia y el uso del saber cientifico, Conferencia Mundial sobre
la Ciencia para-el Siglo X XI: Ur nuevo comptomiso, Budapest, Hungria, UNESCO-ICSU, 26 de Junio al 1° de
julio de 1999
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desarrollo. Tal y como lo apunta Sebastidn, la cooperacién cientifico y
tecnologica en el contexto de la cooperacidn al desarrollo hay que considerarla
como parte de la cooperacién técnica pues se trata de generar capacidades
cientificas y tecnolégicas *

Un objetivo de la cooperacion internacional dentro de este contexto es fortalecer
las capacidades nacionales a través de la obtencion de sinergias, de
complementariedades, de mejora de masa critica, etcétera pero también de ia
modernizacidn institucional.

Se presenta también el tema de la apropiacién muchas veces desigual de los
resultados de 1a cooperacién en ciencia y tecniologia entre PD y PVD. Al hablar
de los instrumentos de la cooperacion en ciencia y tecnologia dentro del
contexto de la cooperacién para el desarrollo, es necesario destacar también que
esta actividad debe ser un elemento intrinseco a las politicas nacionales de
ciencia y tecnologia y para ello hay que tener instrumentos propios adecuados
para conseguir estos objetivos, hay que contar con capacidades de gestidn y
financiamiento.

Es en este sentido que Ja Declaracion de Budapest destaca la imperiosa
necesidad de que la cooperacion entre PD y PVD deba llevarse a cabo
ateniéndose a los principios de pleno y libre acceso a la informacion, equidad y
beneficio mutuo. En todas las actividades de cooperacidon es menester prestar la
debida atencion a la diversidad de tradiciones y culturas. El mundo desarrollado
tiene el deber de acrecentar las actividades de cooperacion con los paises en
desarrollo y los paises en iransicién en el ambito de la ciencia y la tecnologia.
Es particularmente importante ayudar a los pequefios Estados v a los paises
menos adelantados a crear una masa critica de investigacidn nacional en
ciencias mediante la cooperacidn regional e internacional.

Por ejemplo, en el Informe Mundial de la Ciencia elaborado por la UNESCO
en 1996 se estima que el potencial humano, representado por los cientificos e

16 Sehastian, Jesis, op ¢it. p.15
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ingenieros dedicados a la .investigacion y el desarrollo en todo el mundo,
pudiera encontrarse en aproximadamente los 5 millones de personas, de los
cuales mas de 4 millones radican en paises desarrollados y menos de un millén
en los paises en desarroilo es decir, aproximadamente un 85% de este potencial
corresponde a los paises industrializados.

Sin embargo, gracias a la creciente interdependencia de las economias y a la
internacionalizacion del comercio, por un lado, y a las innegables oportunidades
de modernizacion y recuperacion que ofrecen las nuevas tecnologias, por el
otro, parece inconcebible que cualquier pals pudiera elegir privarse de los
productos y de las infraestructuras que cada vez mas definen el “sistema
nervioso” del mundo contemporaneo v que determina su funcionamiento.

Por ejemplo, en Europa, la competencia capitalista estimulé algunos desarrollos
técnicos dirigidos al aumento de Ia productividad del trabajo. Estos cambios
ocurrieron v pudieron extenderse solamente porque las circunstancias
econdmicas, institucionales y sociales fueron favorables. A su vez, estas
circunstancias se vieron alteradas por el progreso de la ciencia y la tecnologia y
luego influyeron en la velocidad y en la direccidn de las innovaciones técnicas.

Desde esta Optica, si bien la tecnologia representa un potencial para la
transformacion de un proceso, procedimiento o producto, la innovacion
tecnologica es su resultado tangible y real. Este dltimo concepto en ocasiones
es denominado “introduccién de logros de la ciencia y [a tecnologia y, en el

. . . ros - r .. 47
ambito de la economia politica y la sociologia, progteso tecnologico.”

Una parte importante de las innovaciones tecnologicas surgen de una o mas
invenciones, que son el descubrimiento o disefio de nuevos productos,
propiedades, procesos o sistemas, a los que usualmente se lega como resultado
de las investigaciones cientifico-técnicas y que quedan plasmados en formulas,
planos, modelos, ete.

# Martinez, Eduardo, “Glosario de términes de Ciencia y Tecnalogia”, Otganizacién Regional de Ciencia y
Tecnologia (ORCY 1) UNESCO, Montevideo, 1990
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La innovacién tecnologica, como concepto y realidad, sefiala Mario Fernédndez
Font*, constituye uno de los elementos operacionales mas importantes del
analisis econdmico actual, a los distintos niveles o agregados de la sociedad.
Esta cuestion que esta estrechamente vinculada con el cambio técnico (término
muy utilizado en la economia neoclasica para expresar las transformaciones que
se producen en las combinaciones de los factores trabajo y capital de un proceso
productivo determinado) no fue reflejada en toda su riqueza y dimension en las

teorias del crecimiento econoniico hasta hace relativamente pocos afios.

Asi, tanto en el pensamiento econdmico clésico como neoclasico incluyendo el
keynesiano, el problema de los cambios vy el progreso técnico se abordd con un
alto nivel de generalidad en su formulacidén y analisis, considerando estos
aspectos, cuando cran tomados en cuenta, como factores residuales del
crecimiento, exdgenos de la economia, no explicados claramente.

No es hasta los afios treinta del siglo pasado y posteriormente, al calor del
examen de las causas y resultados de la llamada Gran Depresion, que tuvo lugar
por esos afios, que algunos economistas interesados en los problemas del
denominado ciclo econémico, comenzaron a prestar una atencion especial a las
cuestiones intervinculadas de los cambios técnicos, el proceso inversionisia y
sus efectos sobre el erecimiento econémico. Ver anexo |

La cooperacién permite el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
[H+D+] a través de su complementacion, en la medida en que favorece sinergias,
supera problemas de insuficiente masa critica, incentiva la movilidad, permite el
planteamiento de objetivos para la [+D mas ambiciosos, produce ecomonias de
escala y genera una dindmica mas participativa y de pertenencia, que crea un
clima mas favorable, tanto para acelerar los procesos de innovacién como para
incrementar los sentimientos de autoestima de la comunidad cientifica y de las
instituciones de I+D.

*® Fernandez Font, Marfo, Innovacién Tecnologica y Competitividad, Fundacién Friedrich Ebert, México 1997,
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Un aspecto especialmente relevante, que constituye un objetivo generalizado, es
el incremento de los niveles de coordinacién en el interior de los sistemas
nacionales de innovacidn. En este sentido, se puede considerar a la cooperacion
como uno de los mejores instrumentos para mejorar la coordinacién cientifica e
interinstitucional. *’

Los sistemas nacionales de innovacion se caracterizan por ser sistemas abiertos,
como corresponde a la consideracion de los procesos de innovacidén como
procesos sociales. El cardcter abierto de estos sistemas le diferencia de otras
definiciones, como la de los sistemas cientifico técnicos o de los sistemas
ciencia-tecnologia-industria.

Sin embargo, hay una serie de elementos bien caracterizados que intervienen en
los sistemas nacionales de innovacién, como son los organismos responsables
de las politicas y del fomento de la I+D+I, los organismos de IHD, las
universidades, las empresas, los centros tecnoldgicos, una variedad de centros
de interfase, gestion, difusidn y apoyo a las actividades de investigacion e
innovacién y algunas organizaciones no gubernamentales y entidades
financieras.

‘La cooperacién entre cada una de ellos constituye la clave para la armonizacion
v rentabilidad del sistema. El escenario del desarrollo cientifico, tecnologico y
de la innovacién se ha ampliado en los dltimos treinta afios hasta convertirse en
un escenario Unico, el escenario mundial. La progresiva internacionalizacién de
los procesos de la I+D+I, de las instituciones de I+D y de las empresas
innovadoras ha ido acompaflando, a veces, como impulsora y otras, como

9 e cooperacign ofrece la oportunidad de conseguir la coordinacion, no por imperativos, sing sobre la
base de objetivos especificos y compromisos asumidos con la expectativa de obtener un beneficio mutuo,
generando asociaciones mas estables y sostenibles. Las relaciones entre coordinacién y cooperacién en los
sistemas nacionales de innovacién deberdn mofundizase en el futuro desde la perspectiva de generar
instrumentos de fomento que potencien a ambas. Los programas integrados de WD y las redes
interinstitucionales pueden ser algunos de estos instrumentos Ver Sebastidn, Jests, La Cultuia de la
Cooperacion en fa I+D+], Consejo Superior de Investigaciones Clentificas (CSIC), Espaiia, 2000, pp 5-8
en hitp/www.campus-oei org/salactsi/sebastian . htm
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consecuencia, de los procesos de mundializacion de la politica, la economia y
los habitos sociales.

La dimensién locat y la dimensién internacional forman parte de un binomio
que incluye aspectos diferenciados con su propia especificidad, pero también
espacios de interaccion e influencia mutua. Las politicas cientificas y
tecnologicas deben considerar las dos dimensiones, asi como sus
interrelaciones. La construccién de un sistema nacional de innovacion como un
sistema abierto tiene necesariamente que articularse en el nivel regional y
mundial.

La cultura de 1a cooperacion en la [+D+] integra la dimensién internacional y
constituye, en la practica, un motor para la internacionalizaciéon y una variable
astratégica. Ver anexo 2

Las funciones y el papel de la cooperacion internacional en la I+D+I son
multiples, pudiendo destacarse la creacion de capacidades nacionales, la
complementacién de estas capacidades, el fortalecimiento institucional y
empresarial, la ampliacién de los recursos financieros, la internacionalizacion
de la comunidad cientifica, la articulacidon internacional de los sistemas
nacionales de innovacion y la contribucion a la cooperacion para el desarrollo.
Cada uno de estos papeles y funciones tendra un peso diferente dependiendo del
nivel de desarrollo cientifico y tecnoldgico de los paises y de sus instituciones.

Los énfasis serdn mayores en la complementacion de las capacidades en la
cooperacion entre paises de mayor desarrollo y en la cooperacién horizontal,
mientras que en la cooperacion entre los paises mds desarrollados con los de
mernor desarrollo, los énfasis seran mayores en la creacion de capacidades y el
fortalecimiento institucional en éstos Gltimos.>

La cooperacion internacional ha sido tradicionalmente, y es todavia, un
importante instrumento para la creacion y fortalecimiento de las capacidades
nacionales a través del asesoramiento, formacion e intercambio de experiencias
en el ambito de la organizacidn y gestion de la [+D+l, la creacién de

* Sebastian, fests, op ¢it p.9
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infraestructuras fisicas, la formacién y especializacién de recursos humanos
para la I+D+], la apertura de nuevas dreas de I+D, la mejora de la calidad en Ia
investigacion y la innovacion, asi como la adquisicion de valores, conceptos y
métodos de trabajo.

La cooperacion internacional ha sido percibida tradicionalmente, en especial
por los paises de menor desarrollo, como una fuente de financiamiento. Sin
embargo, actualmente, esta no es su principal funcién, no solamente porque los
flujos financieros tradicionales son cada vez mas escasos, sino porque todas las
otras funciones de la cooperacién internacional le ganan en importancia e
impacto. En cualquier caso, la cooperacion internacional permite sumar y
movilizar esfuerzos financieros adicionales, especialmente a través de esquemas
de cofinanciamiento, asi como reducir costes y riesgos.

Un aspecto especifico de la cooperacidn internacional en la I+D+ es el de la
cooperacidn para el desarrollo. Los objetivos y los correspondientes
instramentos corresponden a tres 4mbitos:

1. La creacion de capacidades enddgenas y autosostenibles, asi como el
fortalecimiento institucional de los paises de menor desarrollo;

2. La ejecuci6n, preferentemente conjunia, de actividades de I+D+I en
problemas o temas de interés para estos paises y la transferencia de
conocimientos y tecnologias para mejorar la capacidad productiva, la
modernizacion tecnologicay

3. El nivel de competitividad de las economias de los paises de menos
desarrollo.

Estos objetivos son comipatibles con muchos otros, en esquemas de cooperacion
integrados e hibridos, que incluyen la colaboracion con todo tipo de paises e
instituciones.

La geoestrategia de la cooperacién intemacional es muy variada. En el ambito
de la I+D+I todos los paises son participantes mas o menos activos. Como se ha
sefialado anteriormente, hay diferencias entre los objetivos y modalidades, asi
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como en las simetrias en la cooperacion, los liderazgos, el nivel de los
compromisos y la percepcion del mutuo beneficio.™

La mayor rentabilidad de 1a cooperacion se consigue cuando se tienen objetivos
precisos y estrategias adecuadas para ellos, comenzando por la seleccién de los
socios y las modalidades, asi como la negociacion de las condicionalidades y la
utilizacion de los resultados.

Los modelos activos de cooperacion fiente a los pasivos son fundamentales
para maximizar beneficios e impactos. Estos planteamientos estan conduciendo
a una mayor diversificacidon y énfasis en la cooperacidn, e incluso a la
cooperacion informal, poniendo en cuestién la cooperacion tradicional basada
en la participacién en programas de oferta de organismos internacionales y
paises, que propician marcos para la cooperacion homogéneos y poco flexibles.

El fundamento principal de la cooperacion es que la problematica que afecta a
fos PVD inciden sobre la sociedad global de Ia que también forman parte los
PD y que dicha problemética tiene raices comunes por lo que se hace necesaria
una estrategia concertada para hacetles frente, lo que implica romper con
estructuras poco flexibles, a través de estrategias coordinadas que han de estar
dirigidas, en la medida de lo posible, a las causas de los problemas, lo cual
fundamenta la base de la cooperacidn al desarrollo en un futuro inmediato.

1.5 Orientaciones de Ia Cooperacion Internacional al Desarrollo en
Ciencia y Tecnologia

Al abordar el tema de la cooperacién al desarrollo, debemos de advertir la
encrucijada en que se encuenitra ésta practica internacional, debido
fundamentalmente a dos factores; el primero, el declive de la Ayuda Oficial al

bidem, p 11
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Desarrollo (AOD)52 y el segundo quizds mds importante, las profundas
transformaciones™ que se estan produciendo en el sistema internacional,

La cooperacién internacional al desarrolio se ha abordado desde distintos
enfoques que han ido cambiando conforme cambiaron las prioridades. Asi, las
teorias liberales del desarrollo han conformado implicitamente una concepeion
de la cooperacidén internacional para el desarrollo totalmente subordinada a la
recuperacion econdmica y a imperativos geopoliticos de los PD, y/o limitada a
la simple ayuda al desarrollo, destinada a aliviar las situaciones de mayor

adversidad en términos de hambre, pobreza o miseria en los PVD.

La CEPAL vy otros enfoques desarrollistas y dependentistas plantearon a lo
largo de las décadas de los 60 y 70 que la superacion del subdesarrollo depende
de algo mas que de las inversiones externas o la mejora en la gestion técnica de
las politicas piblicas. La concepcién de la cooperacion internacional para el
desarrollo precisa un enfoque bastante mdas complejo que el de la mera ayuda
para la capacitacion técnica o la asistencia financiera.”

Desde luego, tanto la capacitacion en capital humano como la ayuda de cardcter
financiero son imprescindibles para los PVD, pero nada de eso fructificara
suficientemente sino se contempla la doble complejidad existente en dichos
paises, derivada de la desarticulacion estructural interna y la interseccion
externa desigual v dependiente, como lo advierten los autores de la CEPAL.

%2 Sabre este cuestion se recomicnda el interesante articulo de Dollar David y Alesina Alberto, Who Gives
Foreing Aid to Whom and Why? En Journal of Economic Growth, Edition Oded Galor, Netherlands, march,
2000, pp. 33-63 en el que se realiza ur andlisis desde la 6ptica econdmica el impacto de la AOD en los paises
receptores.

% Con la calda del muro de Berlin se producen una setie de acontecimientos relacionados con 1a cooperacion
internacional, redefiniéndoss los pardmetros con base en los cuales se establecen las &reas geogrdficas
pricritarias de cooperacién, las motivaciones cooperacionistas principalmente ideoldgicas del periodo de la
guersa fria son remplazadas por una multiplicidad de elementos que cobran particular relevancia ahota que el
conflicto Este-Oeste no ocupa la atencidn principal. Tokatlian Gabriel, Catvajal Leonardo, Tendencias de la
Cooperacién Internacional en la Guerra Fria, Colombia [nternacional, No. 25; ehe /mar de 1994, p.18

* Ef Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE ha sefialado gue los flujes de recursos de cooperacian
hacia los paises en desarrollo se componen de tres elementos basicos : asistencia oficial para el desarrollo
(ODA, por sus siglas en inglés ). fondos privados v créditos para financiar exportaciones; y otras fuentes Ver
DAC-OCDE, Sustainability in Development Programmes: A Compendium of Evaluation Expeiience, Paris.
DAC-OCDE, 1989
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Por tal razén, la cooperacién internacional, particularmente en América Latina,
“se orientd en la década de los ochenta, al desarrollo de programas y proyectos
que incluyeran el aporte de conocimientos e innovaciones tecnologicas a los
procesos productivos; la incorporacién del sector informal al mercado y el
desarrollo del capital humano que se insertara en la reestructuracion productiva;
el apoyo a la descentralizacion, el aumento de la eficiencia administrativa del
Estado y la mayor articulacion entre el Estado, la sociedad y el sector
empresarial *>*

Es aqui donde destaca el tema de la cooperacion al desarrollo en ciencia y
tecnologia en los PVD como interés prioritario para la accion gubemamental,
ya que puede desarrollar un 1ol de extraordinaria importancia, en el marco
genérico de la promocion al desarrollo de los PD™, al suministrar la estructura
politica y lineas directrices para los programas de promocion de inversiones
extranjeras, destinadas a la transferencia de know how cientifico y tecnoldgico.

Asi pues, la cooperacién internacional para el desarrollo es bastante mas que la
simple ayuda al desarrollo ya que, de lo que se trata es, precisamente, de

* Gana, Eduardo, “Las relaciones econdmicas entre América Latina v Ja Unidn Europea: el papel de los
servicios exteriores”, CEPAL, 1996 citado ¢n [sasi Cayo, Fetnando, “La coopetacién internacional y sus
tendencias actuales: implicaciones para América Lating”, Politica Internacional, Revista de la Academia
Diplomatica del Pertl, Abril / junio 1998, p.47

Al inicio de la década de los noventa, destaca el hecho de que la politica de coopetacidn de Estados Unidos
hacta América Latina, se traduce en un aumento de la importancia de los temas econdmicos y un peso cada vez
mayor en la “agenda negea” (terrorismo, narcotrifico, medio ambiente, cotrupcitn y seguridad juridica). No
obstante destaca el hecho tambign de que esta region no ocupa los lugares de privilegio en cuanio a
cooperacion internacional se refiere Por cjemplo, mientras ct proyecto de presupuesto en 1994 en materia de
coopetacién externa de la administracién Clinton (US $ 14 200 milfones) destina 7 mmd para Israel, Egipto y
Rusia, los montos asistenciales para América Latina continiian disminuyendo, aproximadamente sdio ¢l 12%
estatiz destinado a la regidn. Sobre este punto ver Revista Enlace, Lima, vol 2, no 2, juniode 1993, p 7 Por
otra parte, debemos destacar ¢l caso de que Japon siempre ha tenido como una de sus prioridades controlar
econdmicamente su periferia del Sudeste Asidtico, y ahora 1efuerza esa tendencia siendo el pais con las mayores
acreencias en ¢l mundo v con un superavit que tedricamente le permitird desempefiar un papel més global en
términos de cooperacion La necesatia vision global que se 1equiere en la cooperacitn internacional para el
desarrolio s la relacionada con la creciente conciencia respecto a la impaortancia de temas de clara dimensidén
transnacional, como son et propio funcionamiente y regulacion de la economia mundial, €] desatrolio de las
nuevas tecnologias, la preservacion del medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales, el control
del armamento, la actuacidn concertada frente al narcotidfico, etc Los problemas actuales de la economia
internacional est4n pues intimamente ligados a las cuestiones sociales, politicas y de seguridad Los conflictos
tienen dimensién planetatia v ningdn grupo de paises, por poderoso que sea, puede resolverlo por si solo. Los
desafios que enfirenta la humanidad a principios de este milenio sélo tienen solucidén si se afrontan globalmente
mediante la accién conjunta de ta.comunidad mundial.
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instaurar y reforzar las elementales bases cooperativas y solidarias en la
bisqueda de un orden internacional mas equilibrado y justo.

Tampoco deberia olvidarse que las circunstancias actuales de subdesarolio y
dependencia que bloquean y dificultan hoy el desarrolio de los PVD son
explicables, en suma, por razones histéricas no ajenas del todo a aquellas que
por medios comerciales, financieros 0 de dominacién colonial y militar, han
favorecido el crecimiento econdmico de los PD.

La cooperacion internacional debiera sustentarse, en consecuencia, en la
creciente conciencia respecto a la existencia de upa responsabilidad
internacional colectiva, asi como en la conviccion de que el progreso de los
PVD resultard beneficioso para el propio desarrollo global de la economia
mundial, asi como para el logro de los objetivos deseables de extension de la
paz y seguridad internacionales.”

De ahi que por cooperacion internacional para el desarrollo debe entenderse el
conjunto de actividades desplegadas por los paises desarrollados que,
implicando alguna transferencia de recursos concesionales a los paises en vias
de desarrollo tiene como finalidad principal la de ayudar a superar la dificil
situacidn existente en estos altimos.”®

Dichas actividades o relaciones de cooperacién no incluyen Unicamente las
donaciones unilaterales (o concesiones sin contraprestacion) realizadas por los
paises donantes a los PVD, sino que integran igualmente otro tipo de relaciones
de beneficio mutuo para ambas partes, esto es, implican ventajas tanto para los
paises donantes como para los paises receptores.

De ahi que exista en la practica un campo posible de relaciones de cooperacién
internacional muy estrechamente ligado a las relaciones politicas, econdmicas,

3 Ver capitulo 1, “La interdependencia en la politica mundial” en Keohane, Robert, Nye, Joseph S. Power and

Tnterdependence, World Politics in Transition, Brown and Company, United States of America, 1977

* Martinez Tablas, Eduardo, Visién global de la cooperacion para el desarrollo, Icaria Bditorial, Madrid,

Espafia, 1995, p38 Ver también, Cox Aidan, Chapman, Jenny, The European Community External
Cooperation Programmes, Furopean Commission, Biussels, Belgiwm, 2000
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comerciales y financieras entre paises desarrollados y en desarrollo, no siempre
facil de delimitar.

En cualquier caso, el deslinde entre las relaciones internacionales de cardcter
especificamente lucrativo, de las relaciones que conilevan aspectos de
cooperacion para el desarrollo, viene dado por el hecho de que en estas Gltimas
el componente imprescindible de donacién que deben contener ha de
acompaiiarse de la finalidad Gltima de las mismas, que no es otra que la de
orientarse hacia el logro del desarrollo en los paises receptores.

Todo parece indicar que el tipo de cooperacion que prevalecera durante la etapa
transicional de la posguerra fiia se desarrollara bajo parametros menos globales
a los que operaron en la vigencia del conflicto Este-Oeste. Durante el
enfrentamiento entre las superpotencias, la cooperacion internacional era
funcion directa de la lucha ideolégica y, como tal, se dirigia indistintamente a
la region en donde el equilibrio del poder asi lo exigiera, o hacia aquellas donde
la contencién del comunismo fuera prioritaria.

En términos geograficos, dicha globalidad en la cooperacion de la guerra fria es
reemplazada por una cooperacién mas focalizada y regionalizada en el periodo
actual. Podria esperarse que en la posguerra fria la cooperacion se dirija
fundamentalmente a las éareas periféricas de los paises industrializados,
estratégicas para el o paises centrales en el momento de actuar como bloque
comercial y de importancia econdmica en la medida en que representan los
mercados naturales para la produccién de los Estados lideres.

La crisis de los paradigmas, el agotamiento de los modelos de desarrollo
practicados en los PVD y el empuje neoliberal, determinaron en las dos ltimas
décadas una especie de contrarrevolucion en la teotia del desarrollo que
significo no sélo la falta de voluntad politica real para encausar programas
alternativos a las recetas neoliberales, sino también cierta involucidn en el
pensamiento que debia construir los enfoques que sirvieran de fundamento a
verdaderas estrategias de desarrollo.
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La vinculacién de la agenda del desarrollo social con los problemas de la
ciencia y la tecnologia se presume como una cuestion esencial: jcomo puede la
ciencia y la tecnologia favorecer el desarrollo social?, ;que modelos de
desarrollo pueden propiciar el auge de la ciencia y la tecnologia y sobre todo, su
orientacion a objetivos soctales?, ;como se explica el desarrollo cientifico y
tecnoldégico de América Latina y en general de los PVD?, la respuesta a estas
interrogantes exige reflexiones profundas a partir de un analisis histérico que en
el marco de este trabajo de investigacion, son rebasadas por cuestiones de
tiempo, sin embargo, en forma breve pueden identificarse algunos elementos.

De acuerdo a Fernando Fanjzylber, lo primero a considerar serian los proyectos
econémicos estratégicos puestos en practica y sus consecuencias para la
actividad cientifica y tecnolégica. De especial importancia son los procesos de
insercion primario exportadora en la economia internacional y la
industrializacion por sustitucion de importaciones.

Segin Fanjzyiber”, existen cuatro caracteristicas que definen el patrén de
industrializacion y desarrollo de América Latina:

1. Participacidn en el mercado internacional basada casi exclusivamente en
la exportacion de recursos naturales, agricultura, energia y mineria, junto
con un déficit comercial sistematico en el sector manufacturerc;

2. Estructura industrial concebida e impulsada con vistas a servir
fundamentalmente al mercado interior;

3. Aspiracién a reproducir el modo de vida de los paises industrializados
tanto en el grado como en el estilo de consumo, y

4. Limitada valoracion social de la funcion empresarial y precario liderazgo
del empresariado nacional publico y privado en los sectores cuyo
dinamismo y contenido definen el perfil industrial de cada uno de los
paises, esto es: bienes de capital, quimica, industria automotriz e industria

glectrénica

* Cfr. Fanjzylber, Femando, La industrializacion trenca en América Latina, editorial nueva Imagen, México,
1983
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En el mismo orden de ideas, Brunner ha sumado un quinto elemento al sefialar
que “el escaso desarrollo de la base cientifica y tecnolégica enddgena
combinada con una ensefianza superior centrada en carreras blandas de
heterogénea calidad y orientada a funciones de integracion cultural de masas,
efectivamente, dicho patron de desarrollo carece de dinamismo necesario para
arrastrar tras de si la expansion de las capacidades cientifico-técnicas internas ni
supone, o solo lo hace débilmente, una continua produccion, aplicacién y
adaptacion de nuevos conocimientos a los procesos de produccion y su difusién

a lo largo de las organizaciones, empresas e instituciones.”®

Otro elemento importante tal como lo sefiala Jorge Niifiez, es “el peso de las
clases y grupos cuyos intereses se vincularon con el desarrollo cientifico y
tecnologico, en especial el destino de la burguesia industrial, su posicién y
fuerza relativa en el interior de la estructura de clases de cada pais v en el
ambito -de las relaciones econdmicas internacionales. Esto supone tomar en
consideracion la posicion del Estado que por un lado, ha formalizado politicas
cientificas y tecnoldgicas pero ha sido incapaz de impulsar hasta sus dltimas

consecuencias la ciencia y la tecnologia ™'

De igual forma, la orientacién cognitiva y social de las comunidades cientificas,
se vincula intimamente con Ja peculiaridad del sistema cientifico internacional
cuya polarizacion determina que os patrones de hacer ciencia se forjen en
contextogs economicos, politicos y culturales muy distintos a los que
predominan en América Latina. De ahi el éxodo de cientificos en la busqueda
de los centros donde se produce la ciencia mundial v en los cuales se crean
mejores condiciones intelectuales y econdmicas para su practica.

La tradicién que se transmite por medio del trabajo colectivo, la ensefianza y
diferentes canales de cultura. Se trata de la sucesién generacional de los
cientificos que supone acumulacidn y gradualidad en la difusién del saber. Esto
ha ido ocurtiendo en Ameérica Latina con la peculiaridad de que “ha sido un

“ Brunper, LJ, Recursos humanos para ta investigacion et América Latina, FLACSO-IDRC, Canads, 1989,

27
b MNufiez Jover, Jorge, La ciencia y la tecnologia como procesos sociales, Editorial Félix Varela, Cuba, 1999,
p217
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proceso constantemente interrumpido por la inestabilidad politica, las crisis
econdomicas, las intervenciones de las dictaduras en las universidades, la

eliminacion fisica de cientificos y la fuga de cerebros.”®

A esta caracterizacion general se suman otros elementos que en buena medida
son consecuencia de los primeros y cuyos margenes se han ido delimitando con
mayor claridad en los Uiltimos afios y entre los que destacan de acuerdo a Mario
Fernandez Fontt:*

# Una gran heterogeneidad estructural, que se manifiesta en la existencia de
muy diferentes niveles técnico-organizativos de la produccién
agropecuaria, industrial y de servicios, lo que da como resultado una gran
desarticulacion técnico-productiva al interior de los paises.

» Una aguda escasez de recursos financieros, que restringe tanto el
consumo como la acumulacion. Esta limitacién adquiers caracteres mds
dramaticos cuando se contrapone a la paradoja de que coexiste con una
creciente deuda externa, conjuntamente con una fuga considerable de
capitales latinoamericanos hacia los PD.

» Un empobrecimiento creciente de la poblacién, a la par que se produce
un enriguecimiento cada vez mayor de una porcidn cada vez menor de la
poblacion. Es decir, tiene lugar una polarizacion acelerada de la riqueza,
que se manifiesta como un aumento en la diferenciacién de los ingresos,
lo cual encuentra respuesta en un movimiento social masivo, que gana
fuerza.

» Una obsolescencia cientifica y tecnolégica de la capacidad productiva de
la regién, que se acrecienta ante log profundos cambios que tiene fugar en
esta esfera en los paises desarrollados.

La década de los ochenta no sélo marco un retroceso en la teoria del desarrollo
sino también en su practica. La CEPAL la llamaria con toda propiedad la

“Nnfiez Jover, Jorge op. cit. p 219
% Fernandez Fontt, op cit. pp 88-89
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“década pérdida”. Desde esta Optica critica, y mirando hacia el futuro, la misma
Comisidn inicio en la década de los noventa un conjunto de nuevas propuestas
que giraron en torno al propésito de lograr la “Transformacion Productiva con
Equidad™®, La preocupacion por el tema surgi¢ vinculado a la preocupacién de
la comunidad internacional al concepto de desarrollo sostenible® que ponia en
duda la bondad de las modalidades del crecimiento econdmico que ha sido
dominante.

Se puso en entre dicho la competitividad esptirea en la cual se ha fundamentado
la reincersion latinoamericana al mercado mundial, esto es, recursos humanos
poco calificados, bajos salarios, uso indiscriminado de los recursos naturales,
destruccion del medio ambiente, ete.

A diferencia de ese modelo de desarrollo la TPE apuesta a una competitividad
autentica sustentada en el progreso técnico, lo cual exige avanzar en la
calificacién de la poblacién e impulsar la innovacion tecnoldgica, Se observa
que esta estrategia exige, entre otras cosas, un contexto participativo, pluralista
y democrético al interior de las sociedades que permita el logro de consensos
entre actores involucrados en el proceso y la integracidn y cooperacion
regionales.

La TPE brinda especial relevancia a la educacién y el conocimiento. El
conocimiento se considera el elemento central del nuevo paradigma productivo
por lo que la transformacion educativa es esencial. Los cambios en esta etapa
deben basarse en la descentralizacion, autonomia, experimentacion y

* CEPAL, Transformacion productiva con equidad La tarea piioritaria del desarrollo de América Latina y el
Caribe en los afios 90, Santiago de Chile, [990

% Bl concepto de desatrollo sostenible hace teferencia a un crecimiento econdmice susceptible de satisfacer las
necesidades de nuestras sociedades en términos de bienestar, a corto, mediane v sobre tode a largo plazo
Supone que el desarrollo debe responder a las necesidades del presente sin comprometer las capacidades de las
generaciones futuras. Concretamente, requiete la reunién de las condiciones propicias para un desarrollo
econdmico a large plazo que garantice el respeto del medio ambiente La cumbre mundial para ¢l desarrollo
social de Copenhague {marzo de 1995) subray6, ademds, la necesidad de luchar contra la exclusién social y de
proteger la salud del individuo. El tratado de Amsterdam ha inscrito expresamente el desarrollo sostenible en el
pteambulo del Tratado de ja Unidn Ewropea. Cfr. Comision Europea, Glosario: Instituciones, politicas y
ampliacién de {a Unién Europea,
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vinculacion con la comunidad. El sistema educativo, las comunicaciones y el
trabajo deben aproximarse para desarrollar personas realmente competitivas.

Se atribuye también gran importancia a la politica tecnolégica®, la que incluye:
adquisicion de tecnologia extranjera mas adecuada para reducir 1a diferencia
entre la mejor practica y el nivel internacional; uso y difusion racional de la
tecnologia para mantener el ritmo de los avances mas recientes, asi como la
formacion de recursos humanos que estén en condiciones de realizar
eficazmente las tareas seflaladas.

En definitiva las interrelaciones entre ciencia, tecnologia y desarrollo conectado
con el proceso de globalizacién que tiene lugar en el momento actual plantean
retos extraordinarios a los pajses latinoamericanos. Entre Ia debilidad crdnica
del potencial cientifico y tecnologico latinoamericano y sus escasos resultados,
en lo que se refiere a la innovacidn productiva, se encuentra un espacio que no
puede ser ocupado solamente por la explicacion de escasez de recursos
humanos y materiales dedicados a la investigacion y desarrollo ( I +D }, ni
mucho menos por la ineficiente estructura de esos recursos, sino que
necesariamente confluyen otros problemas de funcionamiento que afectan
incluso al potencial existente, condicionando su alcance, tales como:

» Falta de comunicacidn interinstifucional y ausencia de sistemas
nacionales de innovacion

» Ausencia de politicas y poca constancia en la aplicacién de las de por si
escasas existentes

A7

Crisis en los sistemas educacionales

» Débil mecanismo de formacién de una cultura industrial

¥ Carencia de los instrumentos bésicos para desarrollar una competitividad
tecnoecondmiica

» Limitada proyeccion de la cooperacion internacional

% Sobre este punto, vér CEPAL-UNESCO, Educacion y Conocimiento: eje de la transformacién productiva con
equidad, Santiago, Chile, 1992
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En este marco, los paises de América Latina deberian enfatizar el propésito de
desarrollar su propia capacidad cientifica y tecnoldgica, en un marco
internacional que promueva acciones de cooperacion, implementado una serie
de reformas para desarrollar sistemas de innovacidn nacional. Este enfoque
supone la identificacién de nuevas ortentaciones de la cooperacion para el
desarrollo, dirigidas a fortalecer el desarrollo tecnologico local y las
capacidades de asimilacion; incluido ciertamente el mundo de la empresa
privada y su relacién con el Estado; el desarrollo de los recursos humanos; el
acceso a la informacién y la adquisicion de nuevas tecnologias, no solo con
fines competitivos sino también con fines politicos y sociales.

I.6 Conclusiones

Indudablemente, la Ilamada globalizacion de la economia es uno de Jos
elementos caracteristicos de la economia mundial de finales del siglo XX y
principios del XXI. En este capitulo se ha visto ¢émo, si bien las teorias del
desarrollo han tratado de reproducir el comportamiento de las sociedades
modernas, existe un consenso generalizado basado fundamentalmente en el
analisis tebrico de la profunda crisis que enfrentan los paises en vias desarrollo.

Se ha sefialado que las bases sobre las que se fundamenta la competencia
econdmica internacional experimenta cambios muy intensos como resultado del
vertiginoso avance cientifico y tecnologico. En este nuevo contexto la
tecnologia v la innovacion tecnoldgica juegan un papel trascendental pues son
uno de los componentes esenciales de la competitividad de las empresas a nivel
internacional.

Para el mundo en desarrollo este proceso de reestructuracion del capitalismo
tiene costos muy elevados que encuentran expresion singular en la agudizacion
de su rezagp estructural, en razdén de su atraso cientifico y tecnoldgico, y la
profundizacion de la dependencia respecto a los paises industrializados. En
términos practicos, la situacién descrita incide negativamente sobre los
renglones econdmico y social; abatimiento de los programas de desarrollo y de
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los indices de crecimiento, incremento de los niveles de desempleo, reduccion

de los niveles de vida, etc.

En su intento por aminorar tales efectos perniciosos, los PVD recurren a
distintas practicas nacionales e internacionales que les permiten cuando menos,
atender los problemas coyunturales de la estructura productiva y del sector
social. En el orden internacional, la transferencia de tecnologia y el
endeudamiento externo han sido recurrentes histdricas de estos paises que
representan dos de las principales limitantes para su desarrollo sostenible.

Paraddjicamente, el disefio de estrategias bien definidas en materia de ciencia y
tecnologia en el plano nacional y la adopcion de politicas convergentes en
materia de cooperacion al desarroflo, en su vertiente cientifica-técnica,
constituyen vias alternativas por las que los PVD pueden fortalecer sus
respectivas capacidades productivas y apoyar consecuentemente, sus procesos
de desarrollo socicecondmico nacional, sin que ello signifique la distraccion de
grandes sumas de recursos econonticos.

Este mecanismo de accién internacional mediante el cunal el conjunto de
naciones en desarrollo puede abatir significativamente costos sociales en la
instrumentacién de politicas al desarrollo y evitar la erogacién de volimenes
considerables de recursos en el cumplimiento de objetivos paralelos especificos
como la modernizacién de la planta productiva y una mas favorable
incorporacion a la dinamica de la nueva estructura econdmica internacional,
compromete, sin embargo, otras actividades (nacionales e internacionales) en la
ejecucion de proyectos determinados: el quehacer cientifico y tecnolégico y su
difusién geografica y sectorial; la educacion y la formacién de recursos
humanos, la propia produccion material y el propio comercio internacional.

La cooperacion en ciencia y tecnologia constituye uno de los renglones més
importantes y dindmicos de la cooperacion internacional, también, un canal
eficaz y ciertamente poco oneroso para acceder a géneros especificos de
conocimientos cientificos y tecnologicos y para mejorar la infraestructura



cientifica, tecnoldgica y educativa de aquellos paises que evidencian un menor
desarrollo relativo.

De lo anterior se desprende que los flujos de intercambio en materia de
cooperacion cientifica v tecnoiégica cumplen objetivos complementarios;
primero, a partir del desarrollo tecnolégico y de las habilidades técnicas,
coadyuvar al fortalecimiento de la capacidad preductiva de las naciones;
segundo, impulsar, desde el 4mbito de la produccion material, la concurrencia
favorable de los paises en desarrollo a los mercados internacionales de bienes y
servicios y, tercero, como consecuencia de los dos anteriores, propiciar el
crecimiento econdmico; una mas equitativa distribucidn de la riqueza; elevar
los niveles de bienestar social de los sectores mayoritarios de la poblacién y, en
general, promover el proceso de desarrollo econdmico y social internacional.
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II. La Nueva Politica de Cooperacion al Desarrollo de
la Unién Europea hacia América Latina

IL.1 Introduccion

El Tratado de Roma no otorgaba instrumentos ni competencias especificas para
la armonizacion y coordinacidn de las politicas nacionales de cooperacion y de
forma paraddjica, podria decirse que la Comunidad se sumaba hasia entonces
como el decimotercer donante de los Doce Estados miembros,

No es hasta la firma del Tratado de Maastricht cuando se considera la
cooperacion al desarrollo como una politica comunitaria en sentido estricto. La
importancia que ha alcanzado en los Gltimos afios la cooperacién comunitaria al
desarrollo tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos hace necesario
su mejor conocimiento y aprovechamiento tanto por los agentes europeos
participantes como por todos agquellos paises receptores beneficiarios.

La nueva cooperacién eurolatinoamericana, estd marcada por el
pronunciamiento del Consejo Europeo de Amsterdam de junio de 1997 para la
celebracion de Cumbres de Jefe de Estado y de Gobierno de la Unién Europea y
de América Latina y el Caribe, a fin de actuar conjuntamente para desarrollar
una colaboracion nueva, destinada al mantenimiento de la paz, el respeto
universal de los derechos humanos, a unos intercambios econdmicos
equilibrados, al desarrollo sostenible, a la lucha contra la pobreza y contra el
deterioro del medio ambiente, v al estrechamiento de los vinculos cientificos,
tecnoldgicos vy culturales entre ambas regiones.

En el ambito de la cooperacién al desarrollo la ayuda comunitaria se ha
traducido tradicionalmente a América Latina en problemdticas sumamente
diferenciadas que van desde la lucha contra la pobreza y la exclusion social, la
consolidacion del Estado de Derecho y de la Democracia, entre otras. De igual
forma, la cooperacion econdmica puesta en marcha ha respondido al apoyo de
la integracion regional v Ia ayuda a la insercion competitiva de los productos y
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de las empresas latinoamericanas en los mercados internacionales, mas
especialmente los europeos, sobre la base del interés mutuo de sus asociados
latinoamericanos. Las correspondientes iniciativas se han concretado mediante
transferencias de conocimientos  cientificos y técnicos y el refueizo
institucional de las estructuras de las agrupaciones regionales y la formacion de
capital humano.

IL.2 Marco Juridico de la Cooperacion Comunitaria al
Desarrollo

La base juridica de la cooperacion comunitaria con los Paises en Vias de
Desarrollo de Asia vy América Latina fue desde sus inicios el Tratado de Roma,
fundamentalmente en su apartado cuatro, articulo 235, donde se sefala que
cuando una accidn resuite necesaria para lograr el funcionamiento del mercado
comin, une de los objetivos de la Comunidad sin que el presente Tratado haya
previsto los poderes de accién necesarios al respecto, el Consejo por
unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo adoptara las disposiciones pertinentes. A partir de la prevision de
dicho articulo se adoptaron las primeras iniciativas.

Como es de suponerse durante la década de los sesenta ¥ mediados de los
setenta, las acclones de cooperacion fueron notoriamente influidas por Francia
por lo que éstas se dirigian esencialmente a Africa. Mientras que las propias
necesidades estratégicas y econdmicas movieron a la Comunidad a ampliar la
cooperacion en direccion de los paises mediterrdneos en 1972, no fue hasta
1976 que se pone en marcha un primer programa de cooperacion con América
Latina y Asia.

Con base en la resolucion del Consejo de 16 de julio de 1974, dos afios mas
tarde se aprueba un primer programa de ayuda financiera y técnica a favor de
los Paises en Vias de Desarrollo No Asociados, que posteriormente pasaron a
denominarse Paises en Vias de desarrollo de Ameérica Latina y Asia (PVD-
ALA).
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Se ha sefialado que las razones por las que quedaron rezagadas ambas regiones
se debid principalmente a que por un lado, ambos grupos de paises carecian por
lo general de vinculos histdricos con los entonces Estados Comunitarios y, por
lo tanto de valedores en el Consejo. Asia, adolecia ademas de graves conflictos
politicos y de un inmenso peso demografico que hubiera precisado de ingentes
recursos de cara al establecimiento de programas de relevancia.

En cuanto a América Latina, existian igualmente graves conflictos politicos y
econdmicos que retrasaron la cooperacion, y luego la mantuvieron en un nivel
muy bajo hasta finales de afios ochenta. No obstante, de forma creciente, la
Comunidad comenzé a emplear la cooperacion para el desarrollo como un
instrumento de politica exterior con una clara vocacion global.

Es por dichas razones, que tanto Asia como América Latina se integraron de
forma residual en un blogue conjunto de accidn comunitaria y poco a poco
fueron adquiriendo una importancia creciente en los esquemas de la
cooperacion internacional comunitaria.

La UE y sus Estados miembros proporcionan, en conjunto, mas de la mitad de
la ayuda de desarrollo global, lo que representaba en 1995 el 0.38% del PNB de
la Unién. Las subvenciones se otorgan a través del Convenio de Lomé (entre el
40% y el 45% de la ayuda de 1a UE a los paises PVD) 57 et programa de ayuda a
los paises de Asia y América Latina (ALA), el programa meditetraneo y varios
programas sectoriales.

Un paso definitivo en la construccion de la cooperacidn comunitaria con los
PVD-ALA se dio con la aprobacion del Reglamento (CEE} N° 442/81 del
Consejo, de 17 de febrero de 1981, relativo a la ayuda financiera y técnica a
favor de los PVD no asociados. Paralelamente a la puesta en practica de los

5 Al respecto la Comision Europea destaca lo siguiente: “desde [990, la ayuda a los paises de Africa, del
Caribe v del Pacffico en el dmbito del IV Convenio de Lomé estéd condicionada a la evolucién medioambiental,
Puede concederse una ayuda de hasta 75% del coste o 300 000 ecus a microproyectos que implican a menudo a
organizaciones no gubernamentales locales en paises en vias de desariollo. Desde 1982, la linea presupuestaria
Medio Ambiente en los paises en vias de desarrollo ha demostrado ser particularmente atractiva para los
provectos de las ONG
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primeros programas PVD-ALA, durante los signientes aflos se fueron
negociando los primeros acuerdos de cooperacidn con paises asiaticos y
latinoamericanos, muy modestos alin en su ambito de actuacion y conocidos por
ello como “de primera y segunda generacion”.

Por otra parte, el Reglamento (CEE) N° 443/92 del Consejo de 25 de febrero de
1992 relativo a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econdmica con
los paises en vias de desarrollo de América Latina y Asia en su articulo 3
establece que todos los PVD-ALA podran acogerse a la ayuda financiera y
técnica y a la cooperacion econdmica y las ayudas reguladas por el Reglamento
se concederan en funcion de las necesidades y prioridades de cada pais y cada
region. Los antiguos acuerdos de cooperacion se vieron derogados por nuevos
acuerdos, de “tercera generacidén”, que se extienden en una buena parte de
PVD-ALA.

De acuerdo a la Comision, el desarrollo de la cooperacion con los PVD-ALA en
el ambito del medic ambiente reviste un caracter fundamental, si tomamos en
consideracion, en primera instancia, el caracter global de los problemas
medioambientales, en segunda instancia, los problemas especificos de estos
paises, y finalmente a la insuficiencia de recursos técnicos y financieros con
que cuentan.

Por tal motivo, [a Comision ha hecho hincapié en “medicambientalizar” su
propia politica de cooperacion con los PVD desde una optica de demostracion,
por lo que ha disefiado medidas de impulso, de demostracidn, de catélisis, y de
apoyo a las msfituciones y recursos mmateriales y humanos, entre las que
destacan:

> Desarrollo de ias estructuras medioambientales de los PVD-ALA a la
elaboracién y a la aplicacién de legislaciones, normas y estandares
medioambientales

b4

Formacion de recursos humanos para el medio ambiente

A7

Politicas de sensibilizacién al publico en general
» Proyectos conjuntos de investigacion en materia de gestion ecolégica
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» Difusién e intercambio de informacion (talleres, seminarios, ciclos de
conferencia, etc.)
» Evaluacion medioambiental sobre proyectos ejecutados

De esta forma, en la ultima década se ha ido consolidando un marco
institucional en el que se entrelazan en ocasiones el didlogo politico con el
andlisis de los programas de cooperacion. El reglamento hace hincapié en que la
proteccidén del medio ambiente y de los recursos naturales se tomard en
consideracion en todas las demas acciones que se contempla realizar con este
grupo de paises, esto es, la ayuda financiera y técnica y la cooperacion
econdmica.

La ayuda financiera y técnica se ejecuta a través de programas y proyectos en
diversos ambitos. En primer lugar, se orientan al desarrollo del sector rural y a
la mejora del grado de seguridad alimentaria, pero también se realizan acciones
en otros ambitos de actuacidn, tales como:

> Mejora del entorno econémico, juridico y soctal del sector privado,
incluidas las pequefias y medianas empresas

A7

Proteccidon del medio ambiente, los recursos naturales y las selvas
tropicales.

Actividades de lucha contra la droga

Dimensidén humana del desarrolio

Cuestiones demograficas

Y V¥V ¥V V¥V

Medio ambiente, comercio intraregional, investigacion, formacion sector
rural y seguridad alimentaria, v sector energético
» Dimensidn cultural del desarrollo

La cooperacion econdmica se centra en los proyectos y programas orientados a
conseguir en los PVD-ALA un entorno mas favorable para las inversiones y el
desarrollo y aprovechar al maximo las perspectivas que ofrece el aumento de
los intercambios internacionales, a fin de apoyar al sector privado, a las
pequefias y medianas empresas y al intercambio de tecnologia.
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La cooperacion econdmica abarca cuatro sectores:

1. Desarrollo del potencial cientifico v tecnoldgico vy del entorno
econdmico, social y cultural, que se efectiia normalmente a través de
acciones de formacién y de transferencia de conocimientos técnicos.

2. Apoyo institucional para conseguir un entorno mas propicio al
desarrollo,

3. Cooperacién con las empresas a través de acciones de promocidén
comercial, de formacién y asistencia técnica, establecimiento de
contactos y colaboracién intraempresarial.

4. Desarrollo de la colaboracion regional en particular en los siguientes
sectores: ecologia industrial, intercambios intraregionales, integracién
econdmica y politica regionales, comunicaciones, investigacion y
formacion, cooperacion energética y cooperacion industrial.

‘La cooperacion financiera y técnica y la cooperacidon econdmica se prestan
también, en términos de operaciones, a la cooperacion medioambiental y, a
partir de resultados y de los estimulos producidos por la cooperacién
medioambiental, permiten desembocar en proyectos y programas de desarrollo
agrario e industrial.

La introduccidn de la prioridad medioambiental en estos instrumentos se
traduce por dos medidas fundamentales recomendadas por la Comision:

1. La realizacién sistemdatica de una evaluacidon previa del efecto
medioambiental de todo proyecto o programa

2. La asignacién de una parte sustancial (al menos 10%) de los medios
de la cooperacidn financiera y técnica y de la cooperacion econdmica
a la financiacion y realizacién de proyectos especificos de proteccidn
del medio ambiente
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Por otro lado, la Comisidén estima que también es necesario crear un
instrumento especifico para el medio ambiente dentro de la cooperacion
econdmica con los PVD-ALA, %

Por otra parte, al abordar las actividades de extension de los instrumentos
comunitarios para la conservacion del medio ambiente vale la pena mencionar
que el Banco Europeo de Inversiones (BEI)® comparte el objetivo de la Unién
de salvaguardar el medio ambiente y mejorar la calidad de vida.

El BEI otorga préstamos a largo plazo a los paises en vias de desarrolio (entre
ellos los PVD-ALA) para proyectos de inversion que persiguen este objetivo,
siendo su contribucidn hasta el 50% de los costes de inversidn. Las
consecuencias para el medio ambiente de las actividades del BEI son incluso
mayores debido al hecho de que también incluyen consideraciones
medioambientales entre sus criterios de evaluacién para todos los proyectos

 Con base en el reglamento (CE) N° 2493/2000 del Parlamente Europeo v El Consejo, de 7 de noviembre de
2000, la Diteccién General Desatrollo, establece un programa destinado a promover la plena integracisn de la
dimension medioambiental en ei proceso de desarrolio de los PVD, el cual tiene como objetivo proporcionar
ayuda financiera y los conocimientos técnicos apropiados para elaborar y promover la aplicacion de las
politicas, estrategias, insttumentos y tecnologias destinadas a integrar la dimension medioambiental en el
proceso de desatrollo. EI contenido del programa en virtud del Reglamento sefialado establece acciones en los
sipuientes rubros: los problemas medioambicntales de dimensién mundial, en particular, aquellos que son objeto
de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente, como el cambic climdtico, la desertificacion v la
biodiversidad; Los problemas medioambientales de cardcter transfronterizo, en patticular 2 contaminacion
atmosférica, hidrica y del suelo; el impacto medioambiental de la integtacion de los PVD en la economia
mundial; la inclusion de proyectos de cooperacion at desarrollo de consideraciones medioambientales que
caracteticen, identifiquen y evalien 1a dimensidn sostenible de ¢stas acciones; el impacto medioambiental de las
politicas macroecondmicas y sectoriales en los palses en desarrollo; los modelos de produccién y consumo
sostenibles, la utilizacidn y gestién sostenible de los recursos naturales y medioambientales en todos jos sectores
productivos, como la agricultura, [a pesca y la industria; los problemas medioambientales cansados por la
utilizacion no sostenible de los recursos a causa de Ia pobreza; la produccién y utilizacién sostenible de la
enetgia, principalmente la promocién del uso de fuentes de energia renovables, el aumento de la eficacia
energética, el ahorro de energia. asi como la sustitucion de fuentes de energia especialmente nocivas por ofras
tnenos nocivas; la produccion » wurilizacidn sostenible de productos quimicos, en particular de sustancias
peligrosas o téxicas; Los problemas medioambientales relacionados con las actividades industriales; la
desertificacién; los problemas medioambientales urbanos relacionados, por gjemplo, con el tansporte, los
residuos, las aguas residuales, la contaminacién atmosférica y actstica y la calidad def agua potable. Sobte este
tema: [Jlloa Rivera, Luis, “La Politica Internacional de Medio Ambiente de fa Unién Europea y la Cooperacién
para el Desarrolio con los Paises de América Latina”, (mimea)

 Para mayor informacién ver, Tena Garcia, Alfonso, “El Banco Buropeo de Inversiones. Sus operaciones en

paises en desartollo” en Politica comunitaria de cooperacion para el desartollo, INCODE-AECI, Madrid, 1992,
pp.217-238 .
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financiados, to que condiciona la concesion de sus préstamos al cumplimiento
del derecho europeo y nacional.

Desde 1993, el Banco Europeo de Inversiones opera en América Latina donde
ha firmado acuerdos marco con quince paises. El BEL, socio complementario de
la Comisién Europea, ha pasado a ser uno de los actores europeos de primer
plano en el subcontinente donde, segin la Decisién dcl Consejo de las
Comunidades Europeas del 19 de mayo de 1992 por la que se instaba al Banco
a intervenir en los paises de América Latina y de Asia que hubieran celebrado
acuerdos de cooperacion con la Comunidad, contribuye a la financiacién de
proyectos de inversion de interés reciproco para los paises de la Unién Europea
y para los de América Latina.

La Cooperacién Europea estid enfocada a cuatro 4reas geograficas bien
definidas: Paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) que es la de més larga
tradicién y recibe mayor cantidad de recursos; Paises Mediterrineos (PM}; los
Paises en Vias de Desarrollo de América Latina y Asia (PVD-ALA), los Paises
de Europa Central y Oriental (PECOS) y los Nuevos Estados Independientes

(NED).

Con relacidn a los PVD-ALA, la UE mantiene relaciones de cooperacion desde
1976 cuando se pone en marcha el primer programa de cooperacién financiera y
técnica y se establecen dos instrumentos horizontales de cooperacién, el
Sistema de Preferencias Generalizadas v la Ayuda Alimentaria, siendo estos
paises los més favorecidos.

En 1981 se aprueba el Reglamento CEE n° 422/81 que establece la base juridica
que permitird asignar recursos financieros para los paises menos favorecidos,
Dicho reglamento estard en favor hasta 1992, ya que es en ese afio cuando se
aprueba el nuevo reglamento y viene a constituir la norma comunitaria basica
paia la cooperacion con los PVD de América Latina y Asia.™

® Reglamento CEE n° 422/81

TESIS CON
FALLA DE OKIGEN
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Este reglamento sefiala la importancia de los derechos hitinanos, la
democratizacién y el medio ambiente en los acuerdos de cooperacion con
terceros paises. Incluye una clausula democratica segin la cual la comunidad
podra modificar y hasta suspender la cooperacién con aquellos Estados que
violen los derechos humanos vy tos principios democraticos, El reglamento se
integra por fres apartados: cooperacion financiera y técnica, cooperacion
econdmica y modalidades de ejecucion.

Las politicas de cooperacién vigentes entre la Comunidad y los PVD-ALA
giran en torno a tres ejes:

» La cooperacion financiera y técnica: mejora del entorno econdmico,
juridico y social del sector privado incluidas las pequefias y medianas
empfesas, proteccién del medio ambiente, lucha contra la droga,
dimensién humana del desarrollo, apoyo a grupos minoritarios, la
cooperacion regional, etc.

> La cooperacién econémica: mejora del potencial cientifico-tecnolégico y
del entorno econdmico, social y cultural, mediante acciones de formacién
y de transferencia de conocimientos técnicos, mayor apoyo institucional
para fomentar un entorno mas propicio al desarrollo, ayuda a las
empresas mediante acciones de promocién comercial, de formacion y

asistencia técnica, etc.

» El fomento de las exportaciones, fomento de las inversiones europeas,
formacidn, cooperacién industrial, energética, cientifica y técnica.
Asimismo, se han establecido medidas de cooperacidén para el medio

ambiente y las comunicaciones.

Las modalidades de ejecucion se orientan a la ayuda financiera y técnica y la
cooperacion econdmica se realizan a través de subvenciones no reembolsables
con cargo al presupuesto de la Comunidad y con base a una programacién
plurianual indicativa por objetivos, paises y regiones. |
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La cooperacion cientifica y técnica es uno de los principales instrumentos de la
ayuda no reembolsable que tiene por objetivo disminuir la distancia que separa
a los paises latinoamericanos de los que integran la UE, en cuanto a
capacidades técnicas, va sea a través del incremento de la transferencia de
conocimientos, experiencias y tecnologia, ampliando asi las capacidades del
mundo en desarrollo.

Dicha cooperacion tradicionalmente se ha venido desarrollando mediante la
confratacion de expertos para la realizacion de los ya experimentados
programas de fortalecimiento de los sistemas educativos, culturales y de
instruccion técnica. Durante los afios noventa, la funcionalidad de los
programas de cooperacidn cientifico y técnica se diversificaron, y los estudios
de vialidad adquirieron un creciente protagonismo.

Lo anterior, ha sido resultado de la aplicacion de nuevas estrategias de
desarrollo que ponen especial énfasis en el sector privado, como motor del
crecimiento y desarrollo de los PVD v con especial interés en desarrollo de las
capacidades humanas, por lo que junto a las actividades tradicionales de
cooperacion se ha afiadido un conjunto de estudios de preinversién, que
comprenden la identificacion de recursos potenciales, la orientacidén y
definicién de posibles programas de inversion productiva, el establecimiento de
mecanismos para la aplicacion y difusion de técnicas productivas, etc.

En el proceso de internacionalizacidn de la economia en sus aspectos
productivo, comercial y financiero se traduce en una creciente necesidad de
afluencia de recursos externos que permiian financiar el desarrollo. Este hecho
es particularmente significative en los paises latinoamericanos, que en un
contexto caracterizado por una dependencia tecnologica, requieren disponer de
divisas para la importacion de bienes de equipo, patentes o productos
intermedios, que permitan un desarrollo basado en el potencial de los recursos
productivos internos. Las dos fuentes principales para la obtenciéon de éstos son
el comercio exterior y la cooperacién financiera neta proveniente de los PD.
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Por lo que hace a la cooperacién economica, esta se refiere a las medidas
orientadas a establecer una conexioén en los dmbitos tecnolégico y econodmico
con el propodsite de hacer que el entorno econdmico de los PVD sea més
propicio a la inversion y al desarrolio, ademas de incrementar el nivel de
competitividad de las empresas locales en un contexto mundial cada vez més
propicio al fomento de las inversiones.

En particular la cooperacién econdmica que promueve fa UE trata de actuar en
cuatro niveles:

1. Reforzar el potencial cientifico y tecnologico de los PVD y facilitar el
dialogo econdmico y tecnolégico de alto nivel con dichos paises
acelerando el acceso y los intercambios de informacién;

2. Propiciar que el entorno econdémico de los PVD mejore y sea mdés
favorable a la inversion v al desarrollo gracias a un apoyo institucional y
normativo adaptado;

3. Actuar a nivel de la competitividad de las empresas mejorando la
formacién principalmente técnica, a través de la movilizacién de
intercambios tecnolégicos y el acceso a los mercados, estimulando asi las
inversiones europeas en estos paises e incluir la dimensién “medio
ambiente” en cualquier tipo de proyecto;

4. Establecer objetivos plurianuales con objeto de que las medidas de la
Comunidad se apliquen a lo largo de una programacion.
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IL3 La Presidencia Espafiola de 1995 y las nuevas perspectivas de la

Cooperacion

En el momento de la adhesion de Espafia y Portugal a la Comunidad Europea
en 1986 se escucharon diversas criticas que veian en la opcion un abandono de
su dimension americana. La relacion, en 1986, entre [a Europa Comunitaria e
Iberoamérica seglin varios analistas se encontraba en su punto mas bajo.

Comeo lo sefala Fernando Moran, desde entonces la realidad no ha cambiado
mucho, el mejoramiento de las relaciones comerciales es la tendencia.
Institucionalmente la Comunidad ha iniciado un didlogo con grupos
americanos. Politicamente, en cuanto ideas y modos, no es Europa el
exportador a Ameérica, pero Ia idea y realidad de lIa Comunidad esta teniendo
influencia en los movimientos hacia la integracion iberoamericana. El mayor
interés en Bruselas por América coincide con la creciente participaciéon de
Espafia ¥ Portugal en la Comunidad. Las Cumbres Comunitarias de Madrid v
Lisboa, han sido naturalmente, mas ameticanas que todas la otras.”’

Para el Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa la Presidencia
Espafiola del Consejo de la Unién Europea de 1995 “encuentra un entorno
favorable para acercar las necesidades de Iberoamérica a los intereses

I . 72
comunitarios en el exterior.”

Las Prioridades de la Presidencia Espafiola fueron las siguientes:

» El reforzamiento de los lazos con Iberoamérica que se reflejara en el
nuevo marco financiero para América Latina y Asia, en las negociaciones
de nuevos acuerdos con MERCOSUR, México y Chile y la revision de
las relaciones con Cuba.

» La renovacidén del sistema de preferencias generalizadas (SPG) para los
paises de América Central y del Pacto Andino

' Morén, Fernando, Segunda Cumbre Iberoamericana, Discursos ¥y Documentos, FCE, Madrid, Espaita, 1993,
p. 18-20
% CELARE, “América Latina-Unioén Europea: En el Camino a la Asociacién”, Santiago de Chile, 1996, p. 43
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» Reuniones ministeriales con los paises de América Central: Dialogo de
San José y del Grupo de Rio

Todas esta medidas fueron aprobadas por el Consejo Europeo de Madrid de
1995,

En términos concretos los resultados fueron los siguientes:

» La firma de un Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién Econdmica
y Comercial entre Ia Unidn Europea y MERCOSUR que establece como
finalidad una Asociacion interregional basada en una liberalizacion
progresiva y reciproca de todos los intercambios

» La firma de una Declaracién Conjunta entre la UE y Chile orientada a un
futuro Acuerdo de Cooperacion

» La presentacion de un proyecto de mandato de negociacién de un
Acuerdo de Cooperacion con México

Este nuevo enfoque de la Unién Europea para aproximarse al subcontinente ya
se anunciaba en el documento de base sobre las relaciones de la Unién Europea
con América Latina y el Caribe, aprobado por el Consejo del 3 de octubre de
1994, con el impulso de la Presidencia alemana, y en el que la Unidn Europea
proponia actuar conjuntamente con esas regiones para desarrollar con ellas una
colaboracion nueva, destinada al mantenimiento de la paz, al respeto universal
de los derechos humanos, a unos intercambios econdmicos equilibrados, al
desarrollo sostenible, a la lucha contra la pobreza y contra el deterioro del
medio ambiente, y al estrechamiento de los vinculos cientificos y culturales.

El Consejo Europeo de Amsterdam reunido en el mes de junio de 1997, se
pronunci¢ sobre la celebracion de una Cumbre de Jefes de Estado o de
Gobierno de la Unidén Europea con América Latina y del Caribe debida a una
iniciativa franco-espaniola. El 22 de diciembre de ese mismo afio se establecia
en un memorandum franco-espafiol los grandes ejes de reflexidon de ese
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acontecimiento, a saber, el didlogo politico, las cuestiones econémicas y
comerciales, y el ambito educativo, cultural y humano.

En los sucesivos Consejos Europeos se ha venido manifestando la continuidad
del interés de la Unién Europea hacia la regién. Los ejes prioritarios de las rela-
ciones entre la Unién Europea y América Latina quedaron definidos en el docu-
mento «Union Europea-América Latina. Actualidad y perspectivas del fortaleci-
miento de la asociacion, 1996-2000».

Si esas orientaciones siguen siendo actuales, conviene, con la perspectiva del
nuevo milenio, reanudar la reflexion sobre el porvenir de las relaciones entre la
Unidén Europea y el subcontinente teniendo en cuenta su evolucidén durante
estos Gltimos aftos. Para el Caribe, también, la continuidad del interés de la
Union Europea se manifiesta en el mandato de negociacién dado por el Consejo
v la Comision con vistas a las negociaciones para la renovaciéon del Convenio
de Lomé.”

3 La Convenci6n de Lomé consistia en un acuerdo entre la Union Europea y [os paises ACP (Africa-Caribe-
Pacifico). Era la mayor estructura de cooperacion Norte-Sur de todo el mundo. Nacida en 1975 ha sido ya
renegociada cuatro veces desde entonces. Esta Convencidn era no-reciproca y tenia como objeto el desarrollo de
las antignas colonias por medio de la ayuda unilateral en condiciones comerciales preferentes (acceso especial a
la UE para las mercancias de los paises ACP). La itltima Convencion de Lomé expird el 29 de febrero del 2000

La renegociacién de la Convencion estaba en curso desde septiembre del 98. El 3 de febreto pasado, ia UE y los
71 Estados ACP pudicton llegar a un nueva acuerdo entre las dos partes, que va a sustituit el Convenio de Lomé
Este nuevo acuerdo, cuya naturaleza es diferente de los precedentes, privilegia el sector privado y su papel en el
desatrollo ha de ser "reciproco” a partit del afio 2008 Lo cual implica que los paises ACP van a tener que
renunciar a los arreglos comerciales preferentes con Europa para respetar las reglas del juego de la OMC. La UE
piensa que esto va a facilitar la integracion de los paises ACP en la economia mundial. Las dos tiltimas rondas
de negociaciones s¢ han visto obstaculizadas por cuestiones de orden polftico como el buen gobiemo o [a
extension de la politica europea de inmigracién a los sibditos de los paises ACP. Otro punto discutido: ta
duracidn del nuevo Acuerdo. Los pafses ACP pedian 30 afios y la UE sélo 15 Por fin se han puesto de acuerdo
en una duracidn de 20 afios. La UE pide la libre circolacidn de mercancias, de capitales v servicios Como
contrapartida, los paises ACP piden la libre circulacion de las personas, lo cual ha sido rechazado. Por fin los
paises ACP han tenido que deciditse por aceptar la repatriacién de los sibditos nacionales inmigrados
ilegalmente en Eutopa Se estd negociando un acuetdo que se tefiere a terceras personas. Otro obstaculo mayor,
el politico: el tema del buen gobiemo. Los "elementos esenciales" de la Convencién son los siguientes:
democracia, respete de los derechos humanos, Estado de Derecho. La UE queria afiadir también el "buen
gobierna” con el fin de luchar contra la corrupeién; pere los paises ACP se han opuesto a esta clausula Se ha
Hegado, sin embargo, a un acuerdo para incluir el "buen gobietno” como elemento fundamental del Acuerdo,
que puede llegar hasta suspender la cooperacion de no ser respetado. De esta forma, sélo los casos de grave
cortupcion seran sancionados. El nuevo acuerdo de asociacién unifica las estrategias de desarrollo y de
comercio Son 3 pilates interdependientes: el politico, las estrategias de desarrollo y la cooperacion econdmica y
comercial, Fases del Cotvenio; El nueve Acuerdo entrara en vigor, s6lo en el afio 2002 (plazo necesario para
los procedimientos de ratificacion). Prevé dos tipos de medidas transitorias. Durante el "periodo prepatatotio
del 2002 al 2008, el acceso actual a los mercados se mantiene conforme al dltimo Convénio de Lomé {pidiendo
a la OMC una moratoria de excepcién). Durante este periodo, la UE apoyard, en los paises ACP, las iniciativas
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Por el momento, ya hay una comunicacién de la Comisidn al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social de marzo de 1999 «Sobre
una nueva asociacion Union Europea-América Latina en los albores del siglo
XXI»,

Los ejes prioritarios para ayudar a América Latina a enfrentar los desafios y
profundizar con ella las relaciones de asociacién en los ambitos politico,
econdmico y de cooperacidn, se definieron de la manera siguiente:

» apoyo institucional y consolidacion de los procesos democraticos,
» lucha contra la pobreza y la exclusion social,
» apoyo a las reformas econdmicas y a la competitividad internacional.

Esos ejes prioritarios. debian articularse con tres temas transversales esenciales,
como son el apoyo a la cooperacion y a la integracién regional, 1a educacion y
la formacién y la gestion de las interdependencias norte / sur. La evolucion
experimentada por las relaciones comerciales entre la Unidon Europea y
América Latina permite observar la pertinencia de esas orientaciones,
especialmente por lo que respecta a su enfoque diferenciado en funcion de las
regiones vy de las especificidades nacionales, teniendo en cuenta la

de integracion tegional (libre comescio regional) preparatorias a los nuevos cambios comerciales Nuevos
arreglos compatibles con la OMC van a ser negociados y firmados entre la UE vy los Estados ACP, de agui al
2008, a mds tardar Se hard una evaluacion de la situacidn en el afio 2004, y conforme a 5us tesultados la UE
estudiard las posibles alternativas pama una estructura comercial segun las reglas de la OMC. Los 39 paises
menos avanzados (PMA) han decidido no entrar en las negociaciones de los acuerdos regionales. Los acuerdos
de asociacidn econémica no entravan en viger sino después de un petiodo de transicién que comenzara 2 mas
tardar en el 2008 vy pudiendo llegar hasta el 2020, La cooperacidn financiera importa 13 500 miliones de euros
en ¢l perfodo 2000-2005 Lo cual supone un 3% menos, en términos reales, que las sumas conocidas estos 5
iltimos afios. Se refuerzan los condicionamientos v en adelante los recursos se concederan no sélo en funcion
de las necesidades de los palses sino también sobre Ja base de sus realizaciones y logros. El nuevo acuerdo
reconoce el papel de la sociedad civil en |a claboracién de las politicas de desarrollo. Cuatra principios han sido
definidos: consulta antes de definir las prioridades del desarroflo; informacién acerca de las decisiones que se
tomen; apoyo estructural y acceso directo a una suma limite de los recursos. Otro punto controvertido del
acuerdo es ef articulo 46, considerado come una “patente de pirateria biologica” Los paises ACP son la cuna de
la bio-diversidad mundial y poseen recursos genéticos primordiales. Cuando los paises en desartollo piden que
se elimine la patente de setes vivos, del Acuerdo sobie la propiedad intelectual {TRIP), Ia UE va mds lejos que
la OMC al intentar aprovecharse de la bio-divetsidad de los paises ACP, en beneficio propio Cit.
http:/fwww iigov org/
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heterogeneidad del subcontinente, y sobre una base de asociacton.

Las relaciones politicas se han profundizado (didlogos institucionalizados), han
aumentado los intercambios comerciales asi como las inversiones europeas, y
se ha mantenido la cooperacion comunitaria con América Latina en un
promedio proximo de los 500 miltlones de ecus en compromisos desde 1995.

La I Cumbre Ameérica Latina y el Caribe-Unién Europea, celebrada en la
Ciudad de Rio de Janeiro, los dias 28 y 29 de junio de 1999 fue un
acontecimiento histérico porque reunié por primera ocasion a 48 Jefes de
Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y de la Unién Europea y
posibilitd la apertura de un didlogo politico y permanente de caracter
birregional sobre temas de interés comiin.

Al término del encuentro fue suscrita la Declaracion de Rio de Janeiro™ y un
documento especifico de Prioridades para la Accidn, que incluyen un conjunto
de compromisos para impulsar las relaciones entre América Latina y el Caribe y
la Unién Europea en los ambitos politico, econdmico y de cooperacién que
~ deberan tener un positivo impacto en los niveles de bienestar a ambos lados de]
Atlantico.

Los Mandatarios asistentes decidieron impulsar el establecimiento de una
asociacion estratégica birregional, en pie de igunaldad y bajo un espiritu de
cooperacion, solidaridad y pleno respeto al derecho internacional, sustentada en
la profunda herencia que une a ambas regiones en su riqueza y diversidad

cultural.

™ ver http:ffwww.inca org.cr En este Sitio se encuentra informacidn sobre asuntes que ligan Comercio y
Ambiente, vinculados al proceso de Integracién Hemisférica del Continente Americano. La comunicacién gira
alrededor de las negociaciones de Integracion, entendida ésta como un proceso mds amplio que el libre
comercio. El Sitio aporta al debate a través de documentos elaborados por un grupo de organismos vinculados al
Proyecte de Integracion, Comercio y Ambiente (INCA), ademas de noticias, enlaces de interés con ofras
fuentes, foros de discusién y una biblioteca virtual de referencias de centros de documentacion especializados
en la materia.
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En el terreno economico, se adopté el compromiso de impulsar la liberalizacion
comercial entre ambas regiones, asi como una negociacion integral, sin
exclusidn de sector alguno, en la nueva ronda de negociaciones de la
QOrganizacién Mundial de Comercio.

Destaca también el compromiso conjunto de participar en el disefio de una
nueva arquitectura financiera internacional y, en ese marco, el de contribuir en
el mejoramiento de los mecanismos nacionales de regulacion y control, asi
como en el desarrollo de normas y practicas internacionales en ese ambito.

A partir de esta Cumbre, ambas regiones sumaran esfuerzos para mejorar los
mecanismos existentes de cardcter nacional e internacional para la prevencion y
atencion de desastres naturales, e incrementaran la cooperacion en los dmbitos
educativo, cultural, tecnoldgico vy cientifico, especialmente para inducir un
mejor conocimiento del patrimonio cultural y el adecuado aprovechamiento del
potencial de colaboracion educativa.

En el terreno del medio ambiente, se destaca intensificar los esfuerzos para
atender las necesidades de las generaciones presentes y futuras mediante la
adopcion v el cumplimiento de estrategias de desarrollo sostenible, haciendo
compatibles el crecimiento econémico, la proteccion del medio ambiente y el
progreso social.

Ademas de dar prioridad, en el marco de la promocién del desatrollo sostenible
a la superacién de la pobreza, la marginalidad y la exclusion social, asi como la
modificacién de los patrones de produccién y consumo, el fomento de la
conservacion de la diversidad biologica y del ecosistema global, el uso
sostenible de los recursos naturales, v la prevision y reversién de la degradacion
ambiental, especialmente aquella derivada de la excesiva concentracion
industrial e inadecuados modelos de consumo, como también la destruccion de
los bosques y la erosion del suelo, Ia disminucion de la capa de ozono y el
aumento del efecto invernadero, que amenazan al clima mundial.
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Finalmente se reconoce que los esfuerzos nacionales y regionales en estos
ambitos, combinados con la cooperacion internacional fomentara el derecho de
fos individuos a una mejor calidad de vida v la incorporacidon de toda la
poblacion al proceso de desarrollo econdémico y social.

En resumen, durante la Presidencia Espafiola se desarrolla una politica
especifica de cooperacion, logrando articular una politica eurolatinoamericana,
sin embargo dicha conexién aun no esta consolidada. Espafia, a través del
lanzamiento del esquema de encuentros que significan las Cumbres América
Latina, el Caribe-Union Europea, ha actvado de catalizador y desempefia un
papel complementario importante en ese terreno.

H.4 Caracteristicas de la Cooperacién Comunitaria en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

La practica europea de cooperaciéon en materia de ciencia y tecnologia se
remonta practicamente a la década de los afios cincuenta, cuando el carbon, el
acero, la energia nuclear y la agricultura representaban campos privilegiados del
progreso econdmico y tecnoldgico.

Se conformaron asi la Comunidad Econdmica del Carbén y el Acero (CECA),
en 1952 y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM) vy la
Comunidad Econémica Europea, ambas en 1957, Como es sabido, en 1965 se
produce la fusién de las tres comunidades y se constituye la Comunidad
Europea (CE).”

La investigacion y el desarrollo tecnoldgico no aparecen explicitamente en este
primer estadio, ni como fin ni como medio. Pero no por ello debemos pensar
que se encuentra totalmente ausente del Tratado. En primer lugar, hay que tener
en cuenta que evidentemente la elevacién de la calidad de la investigacion

* Sobre este punto vet, Mufioz de Bustillo, Rafzel y Bonete, Rafael, Introduceién a la Unién Europea: un
andlisis desde la economia, Alianza Editorial, Madrid, 2000, pp. 52-72
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europea, no serd nunca un fin en si misma para la Comunidad, sino que se
trataria de un medio para lograr los objetivos claros de ésta,

Pero como io sefiala Teresa Mendizabal, no es que se busque la mejora del nivel
de vida de los Estados que integran la Comunidad sin la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico. Aqui es donde podemos entender que se sitia el papel
de la investigacion en el Tratado de Roma original. Si este documento fija unos
objetivos de la Comunidad, objetivos que ilevan de manera inherente la mejora
de la investigacion y el estrechamiento de los lazos de las comunidades
cientificas nacionales, la conclusién no puede ser otra: la investigacidn, aunque
de manera implicita, forma parte de los intereses de la Comunidad y una de sus
lineas de actuacion.”

El Acta Unica Europea (AUE) en su predmbulo establece “animados por la
voluntad de proseguir la obra emprendida a partir de los Tratados Constitutivos
de la Comunidades Europeas y de transformar el conjunto de las relaciones
entre sus Estados en una Unién Europea de conformidad con la Declaracion
solemne de Stuttgart de 19 de junio de 1983”. Con ese 4nimo, se ampliaron los
objetivos de la comunidad al fijar como una nueva meta la realizacién de un
verdadero Mercado Interior definido como un espacio sin fronteras interiores,
en el que debe quedar garantizada la libre circulacidon de mercancias, de
personas, de capitales y de servicios.

El AUE representa una nueva etapa del proceso de integracidn europea que
pretende dar respuesta a los nuevos desafios que se presenta a Europa en un
doble nivel; por un lado realizar un verdadero espacio comin sin fronteras,
eliminando las trabas existentes, para hacer frente a la creciente competencia
internacional y por el otro lado, profundizar la construccion comunitaria de cara
a la ampliacidn a Espaiia y Portugal.

El AUE, al modificar el Tratado constitutive de la CEE, incluyd un nuevo titulo
VI dedicado de manera especifica a la investigacion y el desarrollo tecneldgico,

* Mendizabal, Teresa, El proceso de investigacién europea. La investigacion y ef desartollo tecnologico, en
Construir Europa Juntos, FUNDES-Comision Ewapea, Madrid, 1999, p 66
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con lo que a partir de la entrada en vigor de la Acta Unica, ta politica de
investigacion se establece formalmente en una politica comunitaria.

Posteriormente, el Tratado de Maastricht mantiene {as anteriores competencias
comunitarias, amplia las existentes en algunos ambitos y crea nuevas politicas v
acciones comunitarias, Entre las que se prevé reforzar se encuentra la politica
de investigacion. Se reconoce que la [+D es vital para mantener la
competitividad de la industiia europea. Los grandes provectos, la difusién de la
tecnologia, la cooperacion y el trabajo comin entre universidades y empresas
de varios estados miembros, son razones suficientes para fortalecer esta politica
que se introdujo en el Acta Unica para mejorar la competitividad de la CEE en
el mercado mundial, especialmente frente a Japon y los Estados Unidos.

Los articulos destinados a la investigacion y el desarrolio tecnologico son los
comprendidos entre el 163 (antiguo Art. 130 F) y el 173 donde se distinguen
varios apartados temdticos. En el articulo F 1 que abre el capitulo XVIII
(antiguo titulo XV), se seflala que el principal objetivo de la politica
comunitaria de investigacion es “fortalecer las bases cientificas y tecnologicas
de la industria ewopea y favorecer el desarrollo de su competitividad
internacional, asi como fomentar todas las acciones de investigacidn que se
consideren necesarias en virtud de los demés capftulos del presente Tratado.”

Al enunciar las grandes lineas generales de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico, el AUE establece una serie de acciones que la Comunidad
emprenderd “para la consecucién del mencionado objetivo”. En efecto, las
acciones comunitarias, por un lado, no pueden sustituir lo que cada Estado
miembro realice, pero por otro, tampoco se trata de un mero complemento de
una politica estatal que se pudiera calificar de completa sin ellas.

Tal y como lo sefiala Teresa Mendizabal, las acciones que se enuncian en el
Tratado se podrian resumir, de manera inexacta, pero sintética en: potenciacion
de la base cientifica (investigadores), fomento de la comunidad cientifica

” Mangas Martin, Araceli, Tratado de la Unidn Europea, Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas,
Editorial Tecnos, Madrid, 1999, pp. 191194
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europea, promocion de las relaciones de ésta con lo no europeo (terceros paises
y organizaciones internacionales) y por altimo, la aplicacion de resultados de
investigacion, Por un lado, dentro de la Comunidad hay que reforzar la
cooperacién entre diversos centros de investigacion, universidades y las
empresas, de tal modo que, estando en continua relacion estos tres elementos
europeos, formen uno solo en su relacién con terceros paises vy las
organizaciones internacionales. Como si se tratara de una “politica cientifica

. r 7
exterior comin”.”

La politica de la UE en investigacién y desarrolle tecnologico se encuentra
presidida por los programas marco plurianuales. En estos Programa Marco se
encuentra practicamente todo lo que se va a realizar durante el periodo de su
vigencia, por su extensién plurianual, no son programas cerrados pues se
adaptan y complementan en funcion de la evolucién misma de las situaciones
que se van presentando, en los anexos 3, 4, 5 v 6 podemos observar las
principales lineas de investigacion y financiamiento sobre las que han trabajado
a lo largo de mas de 15 afios.

A la fecha la UE ha realizado cinco programas marco:

I Programa Marco 1984-1987
H Programa Marco 1987-1991
11 Programa Marco 1991-1994
IV Programa Marco 1994-1998
V Programa Marco 1998-2002

El 20 de julio de 2000, la Comisién publicé una evaluacion quinquenal de los
programas marco realizada por un grupo de expertos independientes, cuyas
conclusiones, que deberan contribuir a la concepcion del VI Programa Marco
(2002-2008), se inscriben en el contexto de la nueva economia y de los
objetivos establecidos por el Consejo Europeo de Lisboa.”

" Mendizabal, Teresa, Op. Cit p 68
 Boletin UE 3-2000, Conclusiones de la Presidencia (6/23)
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Considerando la importante funcién desempefiada por la invéstigacion y el
desarrollo en la generacién de crecimiento econémico, empleo y cohesion
social, la Unién debe trabajar para lograr los objetivos recogidos en la

. . . - . . . . ., 80
Comunicacién de la Comision "Hacia un espacio europeo de investigacion”.

La Comisién propuso que para que sean tan eficaces e innovadoras como sea
posible v garantizar que Europa ofrece perspectivas atractivas a sus mejores
cerebros, las actividades investigadoras a nivel nacional y de la Unién deben
integrarse y coordinarse en mayor medida. Deben aprovecharse plenamente los
instrumentos del Tratado y todos los demas medios adecuados, incluidos los
acuwerdos voluntarios, para alcanzar dicho objetivo de forma flexible,
descentralizada y no burocratica. Al mismo tiempo, deben recompensarse
adecuadamente la innovacion y las ideas dentro de la nueva economia basada
en el eonocimiento, especialmente mediante la proteccién de patentes.

El Consejo Europeo solicitd al Consejo y a la Comisién que, junte con los
Estados miembros cuando proceda, hagan lo necesario en el marco del
establecimiento de un espacio europeo de investigacién para:

» Desarrollar mecanismos adecuados para la creacion de redes de
programas nacionales y conjuntos de investigacidn sobre una base
voluntaria y con objetivos elegidos libremente, con el fin de aprovechar
mejor los recursos concertados dedicados a la I+D en los Estados
miembros, v asegurarse de que se informe regularmente al Consejo de los
avances logrados; establecer para 2001 en todos los Estados miembros un
mapa sobre la excelencia en I+D con objeto de fomentar la difusion de la
excelencia;

» Mejorar las condiciones para la inversién privada en investigacién, las
colaboraciones en I+D y las nuevas empresas de tecnologia de punta,
recurriendo a politicas fiscales, a la financiacién mediante capital de
riesgo v al apoyo del BE];

80 Comunicacién de la Comisidn titulada "Hacia un espacio entopeo de investigacién", COM(2000) 6 y Bol
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Fomentar el desarrollo de un método abierto de coordinacion para
efectuar una evaluacién comparativa de las politicas nacionales de
investigacion y desarrollo y establecer, a mas tardar en junio de 2000,
indicadores para medir los resultados en distintos sectores, en especial en
o que se refiere al desarrollo de los recursos humanos;

Facilitar la creacion para finales de 2001, con el apoyo del BEI, de una
red transeuropea de muy alta velocidad para las comunicaciones
cientificas electrénicas que ponga en contacto las instituciones de
investigacion y las universidades, asi como las bibliotecas cientificas, los
centros cientificos y, progresivamente, las escuelas;

Hacer lo necesario para suprimir los obsticulos a la movilidad de los
investigadores en Europa para 2002, y atraer y conservar los talentos
investigadores de alta calidad en Europa;

Garantizar que a finales de 2001 se disponga de una patente comunitaria,
incluido el modelo de utilidad, de forma que la proteccién de patentes de
ambito comunitario en la Unidn sea tan facil y barata de obtener y su
cobertura tan amplia como la proteccion otorgada por los principales
competidores *’

Mientras en los afios ochenta se caracterizaron como un periodo durante el cual

la intemacionalizacion de la InvestigaciéntDesarrollotinnovacion (I+D+1)

estuvo asociada con la descentralizacidn y la “deslocalizacién™ de actividades,

los afios noventa se caracterizaron por una continua tendencia hacia la

internacionalizacidn, acomparfiada por la concentracion, la centralizacion y el

acento estratégico. Las empresas internacionales, que estdn a la cabeza en la

realizacion de [+D estan siguiendo la estrategia de una presencia con I+D y

desarrollo productivo en, precisamente, aquellas localizaciones donde se dan las

mejores condiciones mundiales para la innovaciéon y la generacién de

Hyer http:/fwww. europa eu int/abe/doc/offbull/es/200003/41007 htm
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conocimientos en su segmento de producto o campo de la tecnologia, buscan
deliberadamente los centros de excelencia Gnicos. Ver anexo 7

Frieder Meyer-Krahmer™, ha sefialado que los principales motivos para la
internacionalizacion de las empresas de I+D+] europeas se debe a que a través
de ella se tiene:

1. Acceso a los principales talentos y resultados de investigacion

2. Presencia sobre el terreno, aprendizaje en mercados lideres y adaptacion
a necesidades sofisticadas del consumidor

3. Iniciacion y consolidacion de la [+D+] en localizaciones donde se espere
el mayor valor de los resuitados y donde se genere el mayor flujo de caja
(cash-flow)

4. Control sobre las ventajas de las regulaciones y normalizaciones

5. Apoyo sobre el terreno a la produccién y a las ventas mediante las
capacidades de la [+D+I local

De este modo, el motivo primario y el propdsito de la internacionalizacion de la
I+DH no es como ha sido en el pasado, el mantenimiento simultaneo de
diversas unidades de I+D+] globalmente deslocalizadas, sino la globalizacion
de procesos de aprendizaje a lo largo de toda la cadena de valor afiadido
(investigacion, desarrollo, produccion, marketing / venta, relaciones de servicio,
introduccién en redes logisticas y de suministro).

A este respecto, la cooperacion internacional viene a jugar un papel importante
pues significa el compartir experiencias entre paises o grupo de empresas en
dreas con una clara perspectiva global, especialmente en investigaciones de
punta ¥ en mercados lideres.

8 Meyer-Krahmer v Reger, Guido, “Politica tecnalogica curopea ¢ internacionalizacién: un anélisis contra los
antccedentes de las estrategias de innovacidn internacionales de las empresas multinacionales”, en Molero, José
Competencia Global y Cambio Tecnolégico, Ediciones Piramide, Madrid, 2000, pp. 40-45
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En este ambito la cooperacién internacional busca identificar dreas con
carencias de cooperacion e intercambio de conocimientos y controlar las
estrategias de innovacion en I+D de redes y/o consorcios.

En este rubro la CI busca también respaldar la funcién de intermediacion entre
instituciones publicas de investigacién, para de esta forma apoyar el
intercambio internacional de tecnologia, el establecimiento de programas para
la movilidad académica internacional de investigadores, cientificos y
estudiantes.

De igual forma la CI busca apoyar la presencia de institutos piblicos de I+D | el
establecimiento de joint ventures, equipos de instigacion o institutos virtuales,
sobre bases temporales, ademas de la promocién de proyectos transnacionales
de I+D y la cooperacién transnacional basada en “opciones de compra de
tecnologia”.

De acuerdo al estudio elaborado por Krahmer, los resultados de recientes
investigaciones en innovacién muestran que en vista de la creciente movilidad
internacional de las empresas y de la tecnologia, y del creciente parecido de
condiciones importantes en la oferta de instalaciones, infraestructura y capital
humano, se atribuye gran importancia a los sistemas nacionales de innovacion
eficientes como puede observarse en el anexo 8 sobre la tipologia genérica de
I+D y en el anexo 9 sobre las bases europeas donde descansa su politica de
innovacién fundamentada en la I+ 6 en el acoplamiento del marketing.

A este respecto, el “aprendizaje de” y la “cooperacion con” paises no europeos
significa para la politica cientifica y tecnoldgica europea apoyar las actividades
internacionales de empresas e instituciones publicas de 1+D y fomentar Ja
cooperacion en [+D+] extra europea v el intercambio de conocimientos en 4reas
con una clara perspectiva global. Para ello resultan muy utiles los siguientes
instrumentos:
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» Control / proteccion: identificar 4reas con carencia de colaboracion extra
europea e intercambio de conocimiento, controlar las estrategias de
innovacion e I+D de firmas y redes/consorcios

» Respaldar la “funcidn de intermediacion” de las instituciones publicas de
investigacidn, apoyar, el intercambio internacional de oferta y dernanda
tecnologica

» Establecimiento internacional de programas de formacidén/educacion e
investigacion

» Promover la movilidad internacional de estudiantes y cientificos, asi
como estimular a investigadores y estudiantes del exterior a ir a Europa

> Apoyar la presencia de institutos piblicos de [+D en paises no europeos
{joint ventures con otros establecimientos de I+D, equipos de
investigacioén o “institutos virtuales” sobre una base temporal)

» Apoyar a las empresas en sus esfuerzos hacia una presencia global mas
importante en [+D

Paralelamente a los programas especificos incluidos en los distintos Programas
Marco, existe una serie de acciones que tratan de complementarlos en las dreas
de educacion, energia, medio ambiente, promocion regional e infraestructuras
tecnologicas, el carbon y el acero, y la transferencia de tecnologia e
informacién, de manera que en la actualidad la investigacién comunitaria
abarca todas las lineas de trabajo posibles.

La cooperacion internacional en ciencia y tecnologia se efectila en el contexto
de acuerdos bilaterales de colaboracién que se articulan alrededor de los tres

objetivos fundamentales siguientes:

a) fomentar la movilidad de los cientificos
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b) asociar los centros de investigacién méas calificados de ambas partes, a fin
de resolver conjuntamente los problemas cientificos de interés comin;

¢) establecer lazos permanentes entre la comunidad cientifica europea y la

de terceros paises.

Lo anterior se alcanza mediante la aplicacidon coordinada de tres tipos de
medidas:

1°, Investigacion conjunta entre los institutos de excelencia;
2*. Becas de postdoctorado concedidas a cientificos de los PVD y,
3% Encuentros sobre temas cientificos especificos.

La UE ha planteado como objetivo esencial de esta accion valorizar la
investigacion y el desarrollo tecnoldgicos comunitarios a través de una
Cooperacidn en Investigacion y Desarrollo Tecnologico (IDT) en lineas con las
demas acciones comunitarias exteriores, fortalecer los fundamentos cientificos
y tecnologicos de la comunidad y apoyar la aplicacién de las demés politicas
comunitarias. Otro objetivo, es mejorar la coordinacion con otres instrumentos
comunitarios y }a sinergia con las acciones de los Estados miembros con el fin
de evitar duplicaciones y definir mejor el campo de accién comunitaria
basandose en el principio de la subsidiariedad.

En resumen, la cooperacion comunitaria en CyT depende de la integracion en
sus redes transnacionales de empresas, de la investigacion académica, de los
centros de investigacion v del acceso a la investigacion europea que se ofrecen
a las PYMES.

La Cooperacién comunitaria en CyT, también desempefia un papel positivo en
la cohesion europea y ayuda a reforzar la coherencia entre los distintos agentes
participantes en proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnologico (IDT)
llevado a cabo en Europa, lo que supone un aumento de las actividades de
conjugacidon de las politicas nacionales y europeas y estas con el resto del
mundo.
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11.5 Cooperacion Cientifico-Tecnolégica Euro-latinoamericana

Desde la Primera Cumbre lberoamer-icanas;, realizada en Guadalajara, México
en junio de 1991, los paises iberoamericanos acordaron un importante conjunto
de definiciones politicas y de principios que fundamentaran la accién de la
comunidad iberoamericana, asi como una serie de objetivos y acciones precisas
en diversos campos, incluyendo el econdmico, social y cientifico-tecnologico.

Desde entonces las Cumbres iberoamericanas se han pronunciado politicamente
sobre la imperiosa necesidad de fortalecer las relaciones de cooperacion entre
América Latina vy la Unién Europea. Si bien estd claro que las soluciones a
favor de América Latina no vendran de afuera, se han sentado las bases para
aplicar un marco favorable de cooperacion externa a la regidn.

Un ejemplo de ello lo constituye la Conferencia Iberoamérica-Unién Europea
de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica-IBERUE que se llevo a cabo en
Argentina el 21 de noviembre de 1997 y fue presidida por Carlos De Bello,
Secretario de Ciencia y Tecnologia de Argentina y Vittorino Altoco, Embajador
de la Unidén Europea en dicho pais. Participaron delegados de Argentina,
Bolivia, Brasil Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras. México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perl, Republica
Dominicana, Uruguay, Venezuela, como observadores europeos, Espafia vy
Portugal, delegados de la Comision Europea y la Secretaria General del
Programa CYTEDY. En dicha Reunion se establecié un plan de accién en el

% Ver Primera Cumbte Iberoamericana, Discursos, Declaracién de Guadalajara y Documentos, FCE, México,
1992 :

¥ i programa iberoamericano de ciencia y tecnologia para el desarrollo (CYTED) es un programa
internacional de cooperacion cientifica v tecnolégica, con cardcter hotizontal v de &mbito iberoamericanso. Un
instrumento pata la cooperacién cientifica y tecnoldgica multilateral basado en la unién de recursos y esfuerzos
para et logro de objetivos comunes con impacto en los sistemas productivos y de servicios. Un mecanismo que
fomenta la integracién de ta Comunidad Cientifica y Tecnoldgica lberoameticana, al promover la transferencia
de conocimientos y técnicas y Ja movilidad de cientificos ¥ expertos Un puente para la cooperacion
interregional en ciencia y tecnologiz Ver htipi/fwww cyted org/Nueva.asp
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area de la cooperacion cientifico-técnica en donde destacaron los siguientes
temas:

a) Informe de la Comision sobre el estado de elaboracién del V Programa
Marco, en particular las acciones de cooperacion que afectan a los paises
iberoamericanos

b) Presentacién del Documento de Latinoamérica sobre cooperacidn cientifico
y tecnologica entre ambas regiones

¢) Informe de la Comisién del estado de las acciones de cooperacién INCO-
DC ibercamericanos. Las Conclusiones de dicha Reunién fueron las
siguientes®:

1. Se ratificd la necesidad de continuar el proceso de didlogo v el
acercamiento de los contenidos de los documentos presentados,
reiterandose la importancia de continuar con el Grupo de Trabajo
América Latina-Unién Europea

2. Se consideré conveniente dar continuidad al didlogo que permita
definir un espacio de cooperacidn y avanzar en la precision de
prioridades, modalidades y mecanismos para la cooperacion cientifico
y técnica. Se acordd realizar encuentros de consulta con la comunidad
cientifica de la regidn, por drea tematica y/o zona geografica

3. Se recibid con especial interés el documento de trabajo de la
Comision Europea sobre: a) la coordinaciéon de actividades de
cooperacidn en I+D con otros programas comunitarios y se destacé en
particular el interés de buscar sinergia con actividades de formacion,
tales como las contenidas en el Programa SOCRATES®, y de

8 Cfr. Revista del Programa [beroamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Programa de las
Cumbres iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, Madrid, N° 10, Diciembte de 1997

¥ 1 a base juridica del Programa Sécrates se encuentra en los articulos 149 y 150 del Tratado CE. El articulo
149 establece que la Comunidad «contribuird al desarroilo de una educacidn de calidad fomentando la
coopetacion entre los Estados miembras» a través de una serie de acciones, como favorecer la movilidad, el
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fortalecimiento para la infraestructura de la investigacion; b) el
planteamiento de la puesta en marcha de un sistema de becas para
jovenes cientificos; ¢) el planteamiento sobre la apertura para terceros
paises de todos los programas de 1+D. La parte latinoamericana espera
que en el futuro se facilite el acceso a grupos de excelencia a tales
programas

. Se planted Ia posibilidad de explorar la via de la cooperacion bilateral
con los paises comunitarios a fin de favorecer y facilitar la
participacion de grupos de I+D latinoamericanos en los programas
comunitarios

. Se acordd potenciar las actuacionss por parte de los paises
latinoamericanos de sus Representaciones ante la Comision Europea a
fin de elevar el nivel del didlogo politico y ampliar el flujo de
informacion sobie las oportunidades relacionadas con su participacion
en los Programas Marco

. La Comision Europa se comprometié a estudiar el documento
presentado por América Latina y remitirlo a todos los servicios

relacionados con el tema

7. Los paises iberoamericanos propusieron que, teniendo en cuenta que

la tematica de la VIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado v de
Gobierno sera la Globalizacidn, el tema de la Conferencia Cientifica
fuese sobre Globalizacion con relacion a la cooperacidén entre ambas

regiones.

intercambio de informacion o et aprendizaje de las lenguas de la Unién Europea. E] Tratado incluye también el
compromise de fomentar el aprendizaje a lo latgo de toda la vida pata todos los ciudadanos de la Unién. La
Comunidad apoya y completa la accidn de los Estados miembros en el dmbite de la cducacidn, respetando
plenamente la responsabilidad de fos mismos er cuanto a los contenidos de la ensefianza v a la organizacién de
los sistemas educativos nacionales. Por ello, la Comunidad tiene una funcidn complementaria: desarrollar la
dimension europea en la ensefianza, contribuit a desarrollar una ensefianza de catidad y fomentar la formacion
permanente. Bl programa Séerates es el principal instrumento para poner en prictica estos objetivos Paia mds
informacion puede consultar la Decision N* 253/2000/Ce del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de enero
de 2000, pot la que se establece la segunda fase del programa de accidn comunitario «Socratesy
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Por otra parte, la UE ha disefiado un programa de cooperacion cientifica y
tecnolégica con los PVD denominado INCO, el cual tiene por objetivo principal
permitir que los PVD se vean asociados a la generacion de conocimientos y
tecnologias innovadoras que se necesitan para solucionar sus problemas
gspecificos v alcanzar un desarrollo econdmico sostenible. Para ello se han
planteado las siguientes estrategias:

» Promover relaciones establecidas entre investigadores e instituciones a
fin de mantener y aumentar la investigacion y la capacidad tecnoldgica en
PVD, en particular en el ambito de recursos humanos e institucionales,
que a la vez prestan atencidn al fortalecimiento de vinculos con los
sectores responsables de desarrollo y distribucion de los productos.

» Conservar y mejorar la alta calidad en los ambitos cientificos pertinentes
en relacién con los problemas de los PVD, principalmente el medio
ambiente, la alimentacidn y la sanidad.

» Tomando en consideracion las acciones emprendidas por los organismos
multilaterales, tales como la OMS y la FAOQ, se pretende elaborar
programas regionales que tomen encuenta tanto criterios ecoldgicos,
demogrificos v sanitarios, como la situacidn econodmica ¥ social de las
regiones y sus politicas de desarrollo, cooperacidén econdémica y social,
asi como las de la UE.

La idea es facilitar que instituciones de alta calidad de América Latina y otros
paises se sumen a actividades internacionales de investigacion que por su
naturaleza son globales, tales como el efecto invernadero, la contaminacion, la
desertificacion, el control del crecimiento urbano, las enfermedades
transmisibles, las pandemias, la dimensién social de la atencion sanitaria y la
evaluacion y conservacion de los recursos naturales.

Para los préximos afios la cooperacion cientifica y tecnologica de la UE con los
PVD tiene previsto ir concretando y afinando gradualmente el contenido de sus
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programas de trabajo y que actualmente incluyen varios ambitos potenciales de
cooperacion.

Entre ellos destaca:
Cooperacion con Paises Terceros y Organizaciones Internacionales

A.  Cooperacion Cientifica y Tecnologica en Europa:
A.1 Colaboracion con otros marcos europeos de cooperacion en
ciencias y tecnologia (COSTY, EUREKA® vy
Organizaciones Internacionales™)

A.2 Cooperacion con los paises de Europa Central y Oriental y
con los Nuevos Estados Independientes de la antigua Unién
Soviética (Proteccidon del potencial de IDT orientada a la
industria, proteccion del medio ambiente y la salud)™.

B. Cooperaci6n con Terceros Paises industrializados no europeos’

C. Cooperacion cientifica y tecnolégica con los Paises en
Desarrollo™

¥ L2 Comisién continuara factlitando, la infragstruclura administrativa para la coordinacion de les acciones en [+D y Ia
g)alticipacidn de 105 PECO y fos NEI

? El sistema de conceriacion enire la Comunidad y EUREKA tiende a ser pragmatico y adaptazse a cada caso concreto con
subvenciones a través de programas especificos

# Sc aumentaran las relaciones con e} Centro Europeo de Investipacién Muclear (CERN), el Laboratorio Europeo de
Microbiologia (EMBLY), fa Agencia Espacial Europea (ESA), el ESO (European Southern Observatory, la ESF (European
Science Foundation), el Instituto Max ven Laue-Paul Langevil (ILL), la ESRF {Eurepean Synchiotron Radiation Facility), cl
Foro Megaciencia de la OCDE, ete.

0 Los objetivos principales de la cooperacién cientifica y tecnolégica con los PECO vy los NEI son : ayndar a proteger el
potencial cientifico y tecnologico de estos paises; ayudar a resclver los importantes problemas sociales, econdmicos y
ecolbgicos con que s enfrenian ¢ intensificar la cooperacidn en aquellos sectotres cientificos y teenoldgicos en los que estos
pafscs sc encuentran en la vanguardia mundial. Las dreas son las sipuientes: Proteccion del potencial de IDT; Proteceidn del
Medic Ambiente v Salud, IDT orientada a ta industiia

" la cooperacion se desarrollar y financiara basicamente a través de los programas especificos de [DT de 1as demis
acciones de los Progiamas Marco

*2 Las actividades se centearin en tes sectores principales relacionados entre si consideradas internacionalmente como los
clementos clave para €] desarrollo sostenible: Sectores de importancia general tales como la Gestion sesterible de los
recursos naturales renovables {investigacidn de politicas, recursos naturales bdsicos e investigacidn sobie ecosistemas),
Mejora de 1a produccidn agraria y agreindustrial (sistemas de produccidn, ciencias sociales y econémicas aplicadas al
desarrollo agrario y agratio indusuial, elaboracién y utilizacién, produccidn de cultivos, produccidn amimal v silvicultura);
Salud (Investigacién sobre servicios de salud, sobte instrumentos de prevencién y control de enfermedades, biologia de las
enfermedades y complementarias)
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Se busca que exista una coordinacion entre programas a través de grupos
interdepartamentales, para garantizar la sinergia entre los instrumentos para la
cooperacion con terceros paises”,

Por otra parte, la concepcion de la cooperacion internacional y su extension a
los sistemas educativo, cientifico-técnico y productivo como alternativa para el
siglo XXI, pretende cambiar la filosofia cooperativa utilizada hasta ahora y
corregir algunos de los problemas actuales, mejorar los problemas de
comunicacion centrados en evitar la superposicién de proyectos en algunas
areas y el vacio de cooperacidn y asistencia en otras.

El reconocimiento del papel de la cooperacion internacional ha conducido a las
Instituciones de Educacién Superior (IES), Centros de I+D, empiesas,
organismos y organizaciones internacionales e incluso a bloques de paises a la
conformacidn y consolidacién de importantes redes de cooperacién. Desde el
lado de la Unidén Europea, el proceso de integracién ha representado un
estimulo para la cooperacion interuniversitaria que ha dado resultados positivos
al promover la movilidad de estudiantes, profesores e investigadores. De
acuerdo a la experiencia, antecedentes, tendencias y propuestas sobre la
cooperacion académica entre Europa y Latinoamérica a la fecha existe una
cantidad importante de acciones y programas gue apoyan este rubro entre
ambas regiones, tales como:

¥ El Programa ALFA (América Latina Formacidn Académica) promovido
desde la Direccion General para América Latina de la Comisién Europea

» La Asociacién Latinoamericana de Circulos Europeos (ALACIRE),

» Erasmus (intercambio de profesores y estudiantes),

¥ Science (movilidad de investigadores),

» Commet (cooperacidn entre universidades y empresas},

% Para mayor informacion sobre todos 1os programas en cuanio a su coordinacion, distibucion indicativa, convecatorias de
propuestas y distribucién de los recursos Ver Comisitn Europea, Cooperacién con Paises Terceros y Organizaciones
Internacionales, Parte C “Cooperacion Cientifica y Tecnoltgica con los Paises en Desarrollo, Programa de Trabajo 1997,
International Coopetation {INCO). Bruselas, 1997
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» Eurotecnet (difusion de experiencias y creacion de redes vinculadas a las
nuevas tecnologias sobre todo en tas PYME),

» DELTA (investigacion y desarrollo tecnolégico aplicado a la ensefianza),

» Arion (estudios sobre politicas educativas),

» EADTU (Asociacién Europea de Universidades para la Ensefianza a
Distancia)

IL.6 La Dimension del Mercado Unico Europeo y sus
implicaciones para América Latina

La integracion regional y Ila globalizacién surgen como procesos
complementarios ¥ ventajosos. En la pasada década, América Latina ha tenido
un éxito parcial en la profundizacién y convergencia de los diversos procesos
de integracion regional, lo que contribuyé a reanudar el camino del crecimiento
econdmico.

A su vez, debe destacarse la decisién de la Unién Europea sobre el principio de
la tercera fase de la Unidn Econdmica y Monetaria v la firma del Tratado de
Amsterdam. Sin duda la moneda Umica -el EURQO- v el nuevo Tratado
constituyen hechos fundamentales en la integracién comunitaria que afectaran
Ia relacion de la Unién Europea con terceros paises, y con América Latina y el
Caribe en particular.

Europa est4 atravesando por un periodo de cambios profundos, pero es posible
que estos cambios no tengan un impacto muy decisive sobre sus relaciones con
América Latina. Al respecto, Alberto Van Klaveren, sefiala que no se alterard
ningfn “gran diseflo” para la regién, por la simple razon de que este disefio
nunca existié en realidad. Varios cambios de acento son evidentes en las esferas
econémica y politica, pero no parecen generar un cambio cualitativo en las
relaciones interregionales, ni para mejorar —como quieren hacerlo creer algunos
europeos y como esperaban muchos latinoamericanos durante los afios ochenta
-ni para empeorar- como han prevenido algunos criticos particularmente
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negativos v derrotistas de ambas regiones-. Es muy probable que las relaciones

europeo-latinoamericanas experimenten apenas un cambio mat‘ginal.g4

Siguiendo a Van Klareven, en términos econdmicos, es de esperarse que la
culminacién del Mercado Unico Europeo (MUE) genere una desviacién
adicional en el sentido de las exportaciones latinoamericanas, aunque sélo sea
porque histéricamente cada profundizacion de la integracion europea ha
afectado de esa forma a América Latina. Esta dimensién negativa podria
contrarrestarse por la probable expansion de la demanda provocada por la
unificacion economica. Desde luego todas las estimaciones son tentativas por lo
que resulta dificil prever la capacidad de América Latina para adaptarse a los
cambios que esta experimentando Europa. Pero si consideramos las
experiencias de Colombia, México o Chile (pero sélo durante los dltimos afios),
el resultado podria ser bastante positivo.*®

Las principales caracteristicas del intercambio comercial han estado marcadas
por una evolucion reciente por el incremento de las exportaciones
latinoamericanas a la Comunidad que contrasta con una continua reduccion de
la participacion de América Latina en el comercio exterior total de la
comunidad europea, déficii comunitario en la balanza comercial acompafiado
de un deterioro progresivo de los términos de intercambio por parte de América
Latina; predominio de Jos productos basicos en las exportaciones
latinoamericanas y de las manufacturas en las exportaciones europeas, v
concentracion del comercio interregional en un numero reducido de paises

latincamericanos y europeos.

La Comisién Europea, que define la politica comercial de la UE, presento el 20
de septiembre del 2000 una propuesta pionera en el ambito comercial: la
eliminacion de los aranceles en la UE para los productos de los 48 paises mas
pobres del mundo. Bienes agricolas sensibles como arroz, azlcar y platanos
estarian incluides en un plazo de tres afios. Sin embargo, este régimen especial

™ van Klateven , Alberto, “Europa y América Latina en los afios noventa”, en Lowenthal Abraham F, v
Tteverton, Gregory, América Lanna en un Mundo Nuevo, FCE, México, 1996, p 124
* Ibid, p 125
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beneficiara sélo un pais de la regidn (Haiti), de modo que para América Latina
la iniciativa tendra mas bien efectos negativos, al tener que competir con
productores con un acceso privilegiado a la UE.

Ello confirma nuevamente que América Latina no se beneficia de un trato
preferencial en el mercado europeo. Tradicionalmente, el comercio es el pilar
mas debil y problematico de las relaciones europeo-latinoamericanas. Los
intercambios se caracterizan por fuertes asimetrias, conflictos sectoriales v,
ademas, por un paulatino declive de los flujos.

Lo anterior va se advertia en el Tercer Seminario-Taller sobre Negociaciones
Comerciales Muitilaterales, organizado por el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), en el mes de septiembre de 2000, en Caracas,
Venezuela, en donde, Susanne Gratius, sefialaba que la tendencia comercial
asimétrica contrasta con relaciones fluidas y armonicas en fas demas dreas de
cooperacion, donde las relaciones se han ido estrechando:

> Existe un didlogo politico institucionalizado muy fluido, que se ha ido
ampliando y diversificando en los afios noventa, conduciendo a una
proliferacion de foros politicos;

» El flujo de cooperacién al desarrollo es constante, ya que la UE sigue
siendo la principal fuente de ayuda para América Latina,

» Se percibe un auge considerable de las inversiones europeas directas
hacia América Latina, principalmente de Espafia. De acuerdo a datos de
IRELA desde 1998 la UE es el principal inversor de la region, superando
por primera vez a EE UUL

La creciente vinculacidn de la UE y América Latina en el 4mbito politico, de
cooperacion al desarrolio y de capital no se ha reflejado en el terreno comercial
que sigue representando la agenda negativa de las relaciones. A pesar de las
propuestas de libre comercio, los conceptos europeos de “interdependencia” y
“beneficios mutuos” todavia no han sido aplicados a lo que se considera el
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“hardware” de las relaciones con América Latina: los intercambios
. Ly
comerciales.”

En el marco del comercio internacional las relaciones europeo-latinoamericanas
ge caracterizan por las siguientes tendencias:

» Fuertes asimetrias en la estructwra y el volumen del comercio a nivel
global

» El deseo mutuo de contrarrestar la influencia de EE UU en el comercio
global

» La perdida reciproca de mercados y la desviacion de comercio hacia otros
s0cios

> Intereses sectoriales divergentes en el marco de la Organizacién Mundial
del Comercio

Sin duda, como cualquier relacidon de bloques regionales, el comercio
internacional entre la UE y América Latina esta llena de conflictos y
confluencia de intereses, por lo que es comin hablar de una “agenda comercial
positiva” y “una agenda comercial negativa. En la primera es posible formar
alianzas y en la segunda prevalecen las controversias, a pesar de las potenciales
alianzas estratégicas. Pero pasemos a ver de que estamos hablando de acuerdo a
algunas lineas desarrolladas.

En el Tercer Seminario-Taller sobre Negociaciones Comerciales Multilaterales
se identificaron algunas areas de mutuo interés que se pueden traducir en
acciones y tareas conjuntas, tales como las siguientes:

» Impedir una hegemonia de EE UU en el sistema internacional de
comercio. La UE y América Latina podrian constituir alianzas en varios
ambitos para impedir un monopolio de EE UU en determinados sectores

% Gratius, Susaunne, ponencia uifulada “Améiica Latina y la Unién Butopea en ¢l sistema de comercio
internacional”, presentada en el Tercet Seminatio-Taller sobte Negociaciones Comerciales Multilaterales,
Caracas, Venezuela, del 27 al 29 de septiembre 2000.
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{como el e-commerce). Esto implica también el rechazo de leyes con un
alcance extraterritorial como la Ley Helms-Burton o las sanciones contra
Iran y Libia (Ley d’ Amato-Kennedy).

» Comercio con justicia social. Tener en cuenta los temas sociales es un
interés compartido por América Latina y la UE (o al menos deberia de
serlo). Desde el punto de vista de la UE, insertar este asunto en las
negociaciones multilaterales supone también una defensa de su “modelo
de capitalismo con justicia social” como alternativa al modelo de EE UU,
mientras que para América Latina es una primera necesidad para reducir
las desigualdades sociales.

» Apoyar los intereses de las PYMEs. Tanto en la UE como en América
Latina, las pequeiias y medianas empresas (PYME) son el pilar de las
economias nacionales, que en el caso de Europa representan cerca del
80% de la estructura empresarial. Defender las PYMESs de la competencia
de las grandes compafiias transnacionales es un interés destacado para
ambas regiones.

» Proteger las economias mds débiles. América Latina consiguid defender
los intereses de las economias pequefias en las negociaciones del proceso
del ALCA, mientras que la UE lo hace en su proceso de integracion, a
través de los fondos estructurales y de cohesion. Este tema también
adquiere relevancia en las negociaciones en la OMC.

De igual forma durante el Seminario de referencia se identificaron dreas y
sectores de conflicto tales como:

» El sector agricola: la Politica Agricola Comun de la UE, que todavia
representa casi la mitad del presupuesto comunitario, es el principal
obstdculo para intensificar las relaciones comerciales con América
Latina. El conflicto europeo-latinoamericano del platano es el ejemplo
mdas destacado, pero también productos latinoamericanos como carne
bovina, fruta, vino, hortalizas y cereales se enfrentan a aranceles
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elevados, barreras técnicas y cuotas por parte de la UE. Al menos en el
sector del banano y la carne bovina hay una alianza de intereses entre
América Latina y EE UU contra la UE.

» El sector servicios: en este &mbito existe una alianza de intereses entre la
UE y EE UU contra el proteccionismo latinoamericano en sectores como
la banca, los seguros, las telecomunicaciones y el transporte. Los
servicios son el mayor sector de exportaciones en la UE y EE UU, que
conjuntamente representan casi dos tercios de los flujos comerciales
globales.

» Derechos laborales: definir garantias para la proteccion de los derechos
laborales en la agenda de la OMC es sobre todo una solicitud de la UE v
de EE UU, a fin de impedir el dumping social a escala mundial. La
mayoria de los paises latinoamericanos ve en ello un intento de
proteccionismo encubierto perjudicial para sus exportaciones.

» Medio ambiente: mientras que los latinoamericanos consideran las
normas y estindares medicambientales que impone la UE a las
importaciones de terceros paises como un proteccionismo encubierto,
Europa es el principal defensor de la definicion de normas
medioambientales en el marco de la OMC. También en este sector hay
una alianza entre la UE y Estados Unidos contra los intereses
latinoamericanos.

Estos conflictos a escala global afectan también a las relaciones comerciales
europeo-latinoamericanas, que se caracterizan por intereses dispares,
desequilibrios y asimetrias estructurales.

Finalmente, de acuerdo a las observaciones del SELA, la fuerte
interdependencia comercial europea, se fundamenta en que el proceso de
integracion regional de ta UE esta muy avanzado, con mas de cuarenta afios de
experiencia, y se trata de un bloque regional enfocado “hacia adentro”. En
contraposicion el concepto latinoamericano de integracién, que a partir de los
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afios noventa ha sido disefiado como una plataforma de insercién en los
mercados internacionales, sobre la base de un “regionalismo abierto”.

< integracion es percibida como un instrumento para mejorar la posicién de las
economias Latinoamericanas en la economia internacional, mediante un
diversificacién de los intercambios intraregionales y un mayor porcentaje de
bienes de valor afiadido. Este regionalismo abierto se enfrenta al mayor
proteccionismo europeo concebido en regionalismo cerrado. Es también este
regionalismo hacia adentro lo que provoca conflictos comerciales entre la UE y
América Latina en sectores como la agricultura.

1.7 Hacia el Fortalecimiento de 1a Asociacion

La Cumbre de Rib relaciond el “fortalecimiento de la asociacion” con el campo
del didlogo politico, econdmico y social, asi como con el intercambio cientifico-
tecnoldgico y cultural, formulando asi la asociacién como una cooperacidn para
alcanzar metas comunes {en el comercio, el medio ambiente, cultura, educacion
etc.).

Lo anterior suponia que ambas partes concreten el didlogo y el intercambio, y
que entren en un proceso continuo en el que participen los gobiernos, los
parlamentos y las sociedades civiles, en el sentido mds amplio para labrar
comunidades de intereses.

La parte europea debe percibir la “asociacion estratégica” entre la UE y
América Latina como una tarea comunitaria a la que se incorporen todos los
estados miembros de la Union.

Una breve reflexion sobre este punto nos lleva al analisis sobre la consolidacion
de Ia integracién europea y la transferencia de funciones de los Estados a los
organos comunitarios que ha conllevado a que para varios Estados miembros,
América Latina, por no ser un ambito prioritario de la politica exterior las
acciones hacia la regidn se hayan europeizado, lo cual explica la razén para
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entender porque varios de estos Estados carecen en la actualidad de una
dimension propiamente latinoamericana de su politica exterior.

En todo caso la europeizacion no actia como un multiplicador de
oportunidades, sino como un reductor en la intensidad de las relaciones. Un
ejemplo de ello es el caso alemén, pais que del disefio de una la politica exterior
hacia América Latina en la década de los afios ochenta pasé a otra en la cual
paso a otra en ia cual ha preferido contraer su presencia en la zona en beneficio
de los 6rganos comunitarios, lo que se ha traducide en un debilitamiento de su
presencia en la region.”’

Tal como lo sefiala Hugo Fazio “ la europeizacién puede asumir la modalidad
de una politica exterior institucionalizada, como, por ejemplo cuando en
relaciona con un problema, un pais o una zona, los Estados Miembros no logran
o no se proponen concebir sélidas estrategias vy son sustituidos por los disefios
que se originan en los 6érganos comunitarios. En este caso la UE se introduce
como un actor suplementario que canaliza la voluntad del conjunto de los
Estados miembros. La europeizacion tiende a ser un principio de maximizacion
de la politica exterior de un Estado miembro y de la UE en su conjunto.
Realmente son numerosos los casos que demuestran que la europeizacion ha
aumentado el papel protagdnico de Europa en los asuntos internacionales. Sin
embargo, es evidente también que el peso internacional individual de los
Estados miembros es sustancialmente mayor a la significacion internacional de
la UR>%

Sin duda para la regién latinoamericana la europeizacién se convierte en un
obstaculo para la intensificacion de las reiaciones en ia medida en que desde los
organos supranacionales europeos, la regidn interesa basicamente por razones
de indole econdmica, lo que ha conducido a que los paises europeos compitan
entre si por ganar cuotas de mercado regional, sin que se exprese un interés muy
marcado por elevar la calidad de los vinculos entre las partes.

# yéase Wilthelm Hofmeister, “Alemania y América latina ;relaciones sin emociones?” en Estudios
Internacionales, Afio XXXI N. I21-122, COLMES, enero-junio de 1998

*8 Fazio Vengoa Hugo, Politica Intetnacional e Integracién, en El Arco Latino de la Unién Europea y sus
Relaciones con América Latina, European Press academia Publishing, , [talia, 2001, p. 41
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La europeizacion igualmente al no especificar concretamente el lugar de
América Latina y al considerarla como un componente mas del mundo en
desarrollo, tiende a ubicarla en un 4mbito de importancia secundaria. El lugar
poco destacado que ocupa en la escala piramidal de preferencias internacionales
de la UE, explica la escasa coordinacion entre los drganos comunitarios y los
gobiernos europeos en relacion con la regidn en su conjunto.

Los estados miembros de la UE no mantienen intereses particulares en América
Latina y, significativamente, ninguno de ellos esti en una posicién dominante
con respecto a los otros. Ello facilita en sumo grado la coherencia politica y
ampiia las perspectivas de éxito en la ampliacién de una PESC en los ambitos
de la democracia, derechos humanos, desarrollo sostenible, seguridad y
cooperacion en fendmenos transnacionales como el crimen organizado y el
deterioro ambiental.

Debe reconocerse que el retiro estratégico de Ameérica Latina por parte de los
pa’sies europeos se justifica en buena medida por la reactivacion ¥
reincorporacion de la ex comunista zona oriental europea, que ahora se presenta
como un mercade con un alto potencial de desarrollo e industrializacion, amén
de implicar un seric compromiso para las politicas de la UE, a causa del nexo
cultural lingliistico que los vincula con el nuevo orden que se viene
construyendo. En este aspecto, un aspecto central para el panorama
latinoamericano es examinar cuales podian ser en términos del famoso estudio
de Michael E Porter sobre las ventajas “competitivas” y “productivas” que
nuestras naciones son capaces de ofrecer pata provocar el arribo de capitales y
procesos integrales de tecnologia.”

Los paises latinoamericanos comparten con Europa el reto de superar la
transicion a una economia mundial basada en el conocimiento y marcada por
acelerados cambios tecnoldgicos y cortos ciclos de innovacion. Las ventajas

9 Porte, Michael, “The Competitive Advantage of Nations”, Harvard Bussinegss Review, marzo-abril, 1990
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comparativas tradicionales, como salarios bajos y recurso naturales, ya no son
suficientes para garantizar un desarrollo social y ecolégicamente sostenible.

Por ahora el ambicionado “fortalecimiento de la asociacion” existe solo en
papel; es preciso darle cuerpo con acciones concretas, la Cumbre ALCUE
ofrece a ambos socios la posibilidad de adelantar la cooperacion regional como
rasgo estructural de un “nuevo orden mundial” de contornos alin indefinidos,
Una cooperacion eficaz entre ambas regiones seria una contribucion innovadora
para una politica internacional de cooperacién, lo cual podria fortalecer la
posicién de ambas regiones en la economia y la politica mundial.

I1. 8 Conclusiones

En este capitulo, tras describir brevemente las caracteristicas juridico-politicas
de la cooperacién comunitaria al desarrollo basadas en el principio de
solidaridad, se afirma que la cooperacién europea al desarroilo responde a un
deber ético de solidaridad para atender las necesidades humanas basicas y el
crecimiento econdmico de los paises en desarrollo.

Junto a estos principios, se sefiala ademas que la politica de cooperacién al
desarrollo de la Unidn Europea se dirige a apoyar el crecimiento econdmico
autosostenido y autocentrado en los paises en desarrollo, lo que supone vincular
de maneta fundamental los esfuerzos de la cooperacion a los problemas de la
transformacion de la estructura productiva interna en esos paises; la mejora a
mediano y fargo plazo de las relaciones economicas entre Europa y América
Latina, lo que equivale a sefialar que la cooperacién al desarrollo puede
derivarse en relaciones de cooperacion economica de beneficio mutuo.

La aspiracién de la UE por transformarse en un polo integrado de influencia
politica y economica a nivel intemacional, se relaciona directamente con su
capacidad para coordinar y armonizar las politicas de los estados miembros.
Contrariamente a lo experimentado en el sector agropecuario, en el campo
cientifico, tecnolégico e industrial parece aun muy temprano para hablar de una
efectiva convergencia de politicas en el seno de la UE.
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La presencia de modelos de politica industrial diferentes entre paises miembros;
las dificultades para traducir en retornos econdmicos los logros cientificos y
tecnolégicos y la alin modesta capacidad de gasto en I+D por parte de la Unidn,
tiene como resultado un evidente atraso en cuanto a alcanzar una capacidad
innovadora equiparable a la de Estados Unidos o Japdn.

Para el caso de la relacion eurolatinoamericana, es vélido suponer que el
proceso de integracion del mercado (nico, viene a modificar las estructuras
empresariales europeas (apertura), lo cual representa para los empresarios
latinoamericanos una oportunidad sobre todo en la medida en que logren
avanzar en materia de capacidad de innovacidn tecnoldgica propia.

Ambas regiones han destacado la importancia de la contribucién de nuevos
actores, socios y recursos de la sociedad civil para consolidar la democracia, el
desarrollo econdmico y social y la profundizacion del respeto a los derechos
humanos. Al respecto, la declaracion de Rio sefiala que la cooperacion
internacional que involucre recursos pablicos requiere de un didlogo en el cual
participen tanto los gobiernos como la sociedad civil.

En el marco de esta nueva etapa de relaciones ALCUE, se deberian de adoptar
diversos compromisos para incrementar la cooperacién birregional en los
ambitos educativo, cultural, tecnoldgico v cientifico, especialmente para inducir
un mejor conocimiento del patrimonio cultural y el adecuado aprovechamiento
del potencial de colaboracion educativa en ambos lados del Atlantico.

Destaca el hecho del establecimiento de un grupo birregional que se reunira con
regularidad, a nivel de altos funcionarios, para supervisar y estimular la
ejecucion de las prioridades para [a accién y fortalecer la asociacion estratégica
en sus dimensiones politica, econdmica, social, ambiental, educacional, cultural,
cientifica v tecnolégica.
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ITII.  Las Relaciones de Cooperacién Bilateral entre
Meéxico y Ia Union Europea

II1.1 Introduccion

La politica mexicana de cooperacion internacional constituye un elemento de
primera importancia en la politica exterior del pais, orientada fundamentalmente
a través de dos vias; la primera, busca fortalecer las capacidades internas con la
incorporacion de avances técnicos, cientificos y tecnoldgicos generados en otros
paises, mientras que la segunda, trata de coadyuvar al crecimiento econémico y
la elevacion de los niveles de bienestar social en los paises de menor desarrollo
relativo.

En la practica, debemos subrayar que a pesar del nivel de desarrolio relativo
alcanzado por México, asi como por su pertenencia a foros como la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) o la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en el plano internacional nuestro
pais ha dejado de representar una prioridad para la canalizacion de cooperacién
de los paises desarrollados y organismos internacionales. No obstante, el
gobierno mexicano ha sostenido como meta mantener y ampliar los flujos de
cooperacion hacia el pais, primordialmente en lo que toca a la cooperacion
cientifico-técnica de alto valor agregado para sectores prioritarios del desarrollo
social.

En el plano bilateral, la creciente importancia de las relaciones de México con
la UE, ha planteado la necesidad de renovar el marco de cooperacion. Se ha
argumentado que los factores que propiciaron tal decisién por fortalecer la
cooperacién bilateral fueron los procesos de globalizacién y liberalizacion
econdmica, asi como la “nueva ola” de integracion basada en el regionalismo
abierto, que tiene como fundamento la proliferacion de acuerdos de libre

comercio entre paises y regiones.
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La integracién de una Europa comunitaria y la decidida internacionalizacién de
la economia mexicana hace todavia mas importante la necesidad de estrechar
los vinculos comerciales, de inversion y cooperacién entre ambas regiones. Por
ello, México tiene el firme proposito de vincularse mas con la Comunidad
Europea, realizando medidas de fortalecimiento en las relaciones comerciales y
propiciando una cooperacién avanzada en los dmbitos politico, econdmico,
comercial, cientifico, técnico, educativo y cultural.

La nueva estrategia de cooperacion disefiada por ambas regiones toma en cuenta
las especificidades de cada una y se integra a una estrategia global que en el
marco latinoamericano se encuadra en el Grupo Rio y mds recientemente en la
denominada Cumbre América Latina y el Caribe- Unién Europea (ALCUE).

Las relaciones de cooperacion entre la Comunidad Europea y México han ido
evolucionando paulatinamente. Hoy en dia la conclusion de un Acuerdo de
Asociacion Econémica, Concertacion Politica v Cooperacién, asi como la firma
del Tratado de Libre Comercio, buscan precisamente satisfacer plenamente los
intereses mutuos de la UE y México, a través de una cooperacion avanzada
susceptible de aumentar la competitividad e internacionalizacién de la economia
mexicana, pero también de un significado estratégico de suma importancia para
la Unidén Europea, que desea una Europa fortalecida abierta al mundo vy con
posibilidades de aumentar su capacidad competitiva en la economia global

El didlogo clentifico y tecnologico supone sentar las bases institucionales para
evitar una dispersién en medidas puntuales. Por tal motivo, es necesario
fomentar actividades para la profundizacion de una cultura de la cooperacién
en ciencia y tecnologia entre ambas regiones, asi como iniciativas capaces
probar, en areas de cooperacidn especificas, que las redes cientificas vy
tecnologicas transfronterizas pueden aportar soluciones a problemas comunes ¥
globales.
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II1.2 La Politica Mexicana de Diversificacion

En 1994 en su VI Informe de Gobierno del entonces Presidente Carlos Salinas
de Gortari, sefialaba que con el fundamento histérico de una politica, clara y
firme, desde 1989, se habia iniciado una estrategia activa con el proposito de
promover los intereses de México en el Mundo. Asi lo demandaban el contexto
internacional en pleno cambio y también las necesidades internas de México.

La nueva estrategia de politica exterior tuvo dos elementos centrales: reafirmar
los principios y diversificar los vinculos v relaciones con el exterior. Frente a la
distensién bipolar fue necesario buscar un nuevo emplazamiento frente al
mundo, romper aislamientos, alejarse del proteccionismo y conducir al pais
hacia los centros de mayor dinamismo mundial.

En 1994, se redoblaron esfuerzos en esa direccidn. México desplegd ante la
ONU, ante los organismos internacionales, el Grupo Rio y la Cumbre
Iberoamericana, la determinacién de encontrar nuevas formulas de coordinacion
politica y econdmica, para fortalecer el derecho internacional. En 1993 se
estrecharon los lazos con China y con Japén se ingresé a la Conferencia
Econdmica de los Paises de Asia-Pacifico (APEC) y en 1994 se consiguid la
membresia de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

(OCDE), que agrupa a las economias més industrializadas del mundo'®.,

1% gobre este punto resulta interesante sefialar que la adhesion a la OCDE y al TLC fue ¢l resultado més visible
y significativo de la nueva estrategia mexicana de identificacion con el mundo industrializado. Desde la éptica
mexicana e} ingreso al TLC permitia acceder al munde desarrollado a través de una estrecha asociacion con los
Estados Unidos. Por su parte la entrada al OCDE convertia a México en ¢t primer pais de América Latina-y con
excepeién de Turquia, dei mundo en desartollo, en acceder a la condicién de pais desarrollado. En realidad, Ja
adhesion a esta dos agrupaciones demuestra la ambigiiedad de los beneficios de la nusva estrategia mexicana y
su impacto en sus relaciones con los paises de la UE Aunque la mayoria de los Estados miembros de la UE no
expresaron reservas en cuanto a la adhesidn mexicana, s6lo Espafia y Grecia la apayaron expresamente. La
iniciativa fue cuestionada principalmente por lo pequeiios paises, en razon del coste y de la dispersion de
medios y recursos que supondiia. Dinamarca y Noruega plantearon un problema particular relativo a la
competencia en matetia de fransporte maritime Alemania se mostré poco favorable, més no por razones
directamente relacionadas con México; para este pais, la adhesion de los paises de Europa oriental -incluso
Rusia- a la OCDE era mas justificable y 1til Los paises nérdicos también esgrimieron argumentos politicos
contra la adhesion En vista de la resistencia europea, Estados Unidos ejercid toda su influencia sobre México,
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En enero del mismo afio se puso en marcha el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte v ademas durante la Administracion Salinista (1989-1994)
se establecieron relaciones diplomaticas con 29 paises, se realizaron 329
encuentro con jefes de Estado y de Gobierno, se efectuaron 66 visitas a diversas
naciones, 53 mandatarios visitaron nuestro pais y se firmaron 306 tratados y
convenios y 227 acuerdos interinstitucionales.'"!

De acuerdo al andlisis oficial sobre la politica de diversificacién, los resultados
han sido altamente positivos:

» Con América Latina se establecié un didlogo mds fluido con base en
intereses comunes; se acordaron vinculos econdmicos concretos y se
desplegd una cooperacion cultural y contra el trafico mas intensa.

> En lo politico, se debe subrayar las iniciativas de Ia Cumbre
Iberoamericana, de la cual México fue el principal promotor; el
fortalecimiento del Grupo Rio; la creacién de Estados del Caribe, y las
distintas propuestas de reforma de las organizaciones multiiaterales de la
region. También se contribuy6 a la firma, por parte de los salvadorefios,
de los Acuerdos de Chapultepec y a las conversaciones entre
guatemaltecos para lograr la paz v la reconciliacion. Se mantuvo el
rechazo permanente al embargo econdmico impuesto a Cuba.

» En lo econdémico, se continuaron con el Grupo de los Tres los acuerdos
de San José, referentes al apoyo energético a Centroamérica y se
promovié la suscripeion de acuerdos de libre comercio con la Republica
de Chile en 1992, con Costa Rica, con Colombia, con Venezuela v
Bolivia en 1994, asi como la participacion de México en el Banco de

esperando reafirmat en un contexto muktilateral los compromisos asumidos en el marce del TLC y acentuando
de este modo la imagen de México como aliado de facto en los debates transatlanticos. Cfi. Stéphan Sbetro,
Las relaciones entre México y la Unién Europea: zel fin det desencuentro? En- La Unidn Ewropea México
Una nueva relacidn politica y econdnmica, IRELA, Madrid, 1997, pp $2-83

"l Ofi Salinas de Gortari, Carlos, VI [nforme de Gobierno, en Revista Mexicana de Politica Exterior, instituto
Matias Romere de Estudios Diplomaticos, Discurso y Documentos, N° 45, 1994, pp. 98-101
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Desarrollo del Caribe. Con relacién a los grandes centros del comercio,
las finanzas y la tecnologia entre los que destaca el Acuerdo con América
del Norte

En el ambito del relanzamiento de nuevas relaciones, el ingreso de
México a la Cuenca del Pacifico, el 4drea méas dindmica del mundo.
Representa 40% de Ja poblacion total y del comercio mundial, asi como
50% de la riqueza global. Particularmente se dio atencién a las relaciones
con Japdn y también con China. En la actualidad, México es miembro del
Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico, del de Cooperacion
Econdmica del Pacifico y del mecanismo de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico'”.

En el 4mbito multilateral, México ha participado en el més alto nivel, al
proponer reformas para contar con un sistema colectivo de sepuridad,
basado en los principios del derecho internacional; fomentar la
cooperacién entre la comunidad internacional para combatir la extrema
pobreza y buscar la consolidacion de un régimen comercial abierto que
propicie la expansion de la economia mundial, conceder prioridad a la
adopcidn de acuerdos de proteccidn ambiental, derechos humanos y
acciones contra el narcotrafico.

Después de un recorrido breve sobre la diversificacion de la politica
exterior de México, durante la Gltima década, con varias omisiones pero
que definitivamente no son objeto de este trabajo de investigacion,
finalmente, llegamos al punto que me interesa destacar en este apartado,
las relaciones de Meéxico con la Unién Europea como un elemento
diversificador de las relaciones internacionales de México.

2 gabre este temadtica se recamienda consultar la revista, Bl Mercado de Valores de Nacional Financiera,
“China, Japén y Corea: Una Visidn desde México”, NAFIN, N® 2, México, 2001, ahi se podran encontiar
diversos articulos de andlisis donde s¢ destacan las relaciones entre México y China desde el punto de vista
politice y diploméatico como desde 1a perspectiva econdmica. Se sefiala que México tiene Ia gran oportunidad de
intensificar los nexos de negocios con la Gran China y sus regiones administrativas especiales. En el caso de
Japén se sefiata que la interaccion entre México vy los pafses que conforman la region de Asia Pacifico ha sido
muy limitada y su importancia es relativamente reciente. Para el caso de Corea se exponen las principaies
caracterfsticas del modelo de desarrollo coreano, asi como la relevancia que tiene para México la relacion con
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Siguiendo la tesis planteada por Gloria Abella Armengol, la importancia de las
relaciones entre México y la UE se ubica prioritariamente en el ambito politico,
mas que en las repercusiones economicas. Abella Armengol sefiala que mas alla
de posiciones voluntaristas, optimistas o retéricas, las posibilidades reales de
que la UE se convierta en un socio comercial privilegiado de México se limita

. 1G3
por varas razones

1. La UE ha establecido una politica de alianza selectiva con los paises
latincamericanos orientada notablemente hacia los miembros del
Mercado Comtin del Sur y secundariamente hacia México

2. Estados Unidos esta instrumentando una politica de recomposicion de su
liderazgo con América Latina, tanto desde la perspectiva econdmica,
politica y militar, lo cual condiciona la presencia de la UE en ta regién

3. La excesiva dependencia de la estructura productiva mexicana de la
economia estadounidense, limita las posibilidades reales de modificar la
estructura del comercio exterior de México en el corto plazo.

Con razon, Stéfan Sberro sefiala que si bien los dirigentes mexicanos no
pierden ocasién para recalcar la importancia de las relaciones con Europa, y con
la UE en particular, la prioridad nacional sigue siendo las buenas relaciones con
los Estados Unidos y en segundo lugar, con los otros paises de América Latina.
Asi, basicamente, Europa aparece en el tercer lugar de las preocupaciones
econémicas mexicanas. México no puede reivindicar, a priori, ventajas
especiales. Si partimos de la hipdtesis de que la UE constituye un polo de
desarrollo y de diversificacion para México, habra que preguntarse cémo puede
Meéxico, ser lo suficientemente atractivo, politica y econdmicamente para
despertar el interés de la UE. Por desgracia sabemos que la relacion es
desequilibrada: la UE es el segundo socio comercial de México y el segundo

0 Abella Armengol, Glotia, México v la Unién Europa. ;bilateralidad o contrapeso a Estados Unidos?, en
Pifién Antillén, Rosa Marfa (coord ), México y la Unién Europea fiente a los retos del siglo XXI1, FCPyS,
UNAM-Delegacion de Ja Comisidn Europea en México, 1999, p. 270
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inversionista en este pais. En cambio, México es el trigésimo socio comercial
. . . . .- . o 104
de Europa y su influencia de inversiones es casi inexistente en esa region. "

Teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas por el Consejo de la Unidn
Europea (UE), el 10 de abril de 1995, a la luz de la comunicacion titulada
"Hacia una profundizacidn de las relaciones entre la Unién Europea y México",
ambas partes han convenido que la profundizacion de las relaciones entre UE y
Meéxico, mdas favorables a sus intereses comunes, seria la conclusién de un
nuevo Acuerdo Politico, Comercial y Economico. Este acuerdo incluiria
especialmente las siguientes acciones:

» Un diglogo politico fortalecido, sobre cuestiones de interés comuln asi
como una consulta permanente en el seno de los organismos
internacionales.

» Un marco favorable para el desarrollo de los intercambios de mercancias,
de servicios y de inversiones, incluyendo una liberalizacién progresiva y
reciproca, teniendo en cuenta {a sensibilidad de ciertos productos y
conforme a las reglas pertinentes de la OMC.

La intensificacion de la cooperacion mediante expedientes tales como:

a) Un fortalecimiento de los programas de apoyo a la vinculacién de
empresas de las dos partes, asi como un desarrollo de la
cooperacion medioambiental, industrial (tecnologias de la
informacién y de las telecomunicaciones) y de la cooperacion

cientifica vy técnica.

1% Stéphan Sberro , la Unidn Europea come opcidn diversificadora: un recoerido ctitico, en Revista Mexicana
de Polftica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos, N® 49, México, 1995, pp 222-223
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b) La posibilidad para México de participar en ciertos proyectos y
programas europeos de cooperacion,

¢} La celebracion de acuerdos concretos en diversos campos, tales
como: la lucha contra el fraude, la cooperacidn administrativa, las
reglas de origen, etcétera.

En este contexto, las partes invitan al Banco Europeo de Inversion (BEI) a
intensificar sus actividades en México, respetando sus procedimientos y
criterios de financiamiento. Para alcanzar tales objetivos, las partes se
comprometen a llevar a cabo las consultas y los procedimientos internos
requeridos para iniciar 1a negociacion del acuerdo.

En diciembre de 1995, el Comité Econdmico y Social (CES) aprobd en su seno
por mayoria y dos abstenciones un Dictamen'® de iniciativa sobre las
relaciones entre la Unidén Europea y México. En este Dictamen, el CES elaboré
un balance de la situacion politica, econémica y social de México y acogid
favorablemente las propuestas de la Comisién encaminadas a profundizar las
relaciones con ese pais.

Las propuestas de la Comision establecen que el didlogo se realizara mediante
contactos entre las administraciones mexicanas y comunitarias y entre las
diferentes fuerzas politicas representadas en el Parlamento mexicano y el
Parlamento Europeo. EI CES hace hincapié en que también patrticipen en dicho
dialogo los medios econdmicos y sociales que en el caso de la UE, estdn
representados por CES.

En el Dictamen, el CES es favorable a que la UE vy México negocien un
acuerdo preferencial, cuyo objetivo final sea el establecimiento gradual de una
zona de libre comercio en el sector industrial y de servicios, asi como una

195 CES/95/192
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liberacion progresiva de los intercambios agrarios, que tengan en cuenta la
sensibilidad de ciertos productos y sea conforme a las reglas de la Organizacion
Mundial del Comercio.

En materia de cooperacion, el CES recomienda a la Comision que refuerce la
cooperacion tanto en el sector del medio ambiente como en el ambito del
turismo, la educacién, la formacién, la pesca, la energia, la agricultura, la
investigacion y desarroilo, el desarrollo regional y las PYME. El Comité
considera que estos sectores representan un especial interés tanto por su
aportacion al aumento de la competitividad e internacionalizacién de la
economia mexicana como permitir una mayor penetracién de los operadores
econdmicos europeos en el mercado mexicano.

Dos meses antes, en el Primer Informe de Gobierno del Presidente Ernesto
Zedillo al Congreso de la Unién'”, ya habia sefialado que “es indispensable
establecer vinculos mas amplios de comercio e inversion con las regiones mas
dindmicag del planeta, ademas de las relaciones econdmicas que mantenemos al
noite de nuestro pais, para asi contribuir al desarrollo méas amplio de México.
La UE es el segundo socio comercial e inversionista extranjero en México.
Constituye un primer objetivo para diversificar nuestras relaciones y crear
nuevas oportunidades”.

El proceso de integracién europeo posibilita importantes perspectivas de
complementacién entre México y la UE. Con la Europa de los 15 se busca
construir una relacion bilateral que garantice una interlocucién politica
permanente, que permita incrementar y equilibrar los intercambios comerciales
entre ambas partes, promover mayores flujos de inversién productiva europea
hacia nuestro pais y asegurar los términos de cooperacion mas favorable.

Tanto las declaraciones del CES como las del Presidente Zedillo, encontraron
el fundamento politico en la Declaracion Conjunta Solemne suscrita en el mes
de mayo de 1995 en Francia, en la que se expresa la intencion de reforzar y

19 7edillo, Ponce de Ledn, Ernesto, Primer Informe de Gobierno, 1° de septiembre de 1995, en Documentos
Oficiales, 1,2 Unidn Europea y México: Una nueva relacién politica y econdmica, [RELA, Madtid, 1997, p. 614
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ampliar las relaciones y procurar el fortalecimiento de la coopetacion, a través
de un nuevo acuerdo politico, comercial, y econémico, con unas perspectivas de
largo plazo.

Sin duda esta Declaracion constituye la primera etapa de consolidacion entre
México y la Union Europea y en ella se establecen las orientaciones generales
para la negociacion de los acuerdos postetiotes.

Por ello resulta interesante enunciar brevemente el contenido de dicha
Declaracién Conjunta Solemne entre ¢l Consejo de la Union Europea y la
Comisién Europea, por una patte, v los Estados Unidos Mexicanos, por la otia:
Las partes, conscientes de sus vinculos histéricos y convencidas de que las
relaciones establecidas por el Acuerdo Marco de Cooperacion, en vigor,
deberan ser reforzadas y ampliadas mediante un nuevo acuerdo que contribuya
en mayor medida al desarrollo y a la estabilidad, han decidido imprimir a sus
relaciones reciprocas una perspectiva de largo plazo.

Las partes reafirman solemnemente su determinacion de procurar el
fortalecimiento de su cooperacién Conforme a sus valores comunes y en
estricto cumplimiento de los objetivos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, actuaran en especial con los siguientes fines:

> Apoyar la demociacia, el Estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos v a las libertades individuales.

> Salvaguardar la paz y promover la seguridad internacional, en
particular, cooperando con otras naciones contra la agtesion,
cualquier tipo de coercién y violencia, conttibuyendo a la
prevencioén y solucion pacifica de los conflictos en el mundo, a
través del fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas.

> Poner en piéctica las politicas tendientes a crear una economia
sana, caractetizada por un crecimiento econdmico sostenido con
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una inflacién moderada, un nivel elevado de empleo, condiciones
sociales equitativas y un sistema financiero internacional estable.

» Promover los principios de mercado, rechazar el proteccionismo,
implantar y consolidar el multilaterismo, en particula, gracias a la
aplicacion de los principios de la nueva OMC, asi como de la
(OCDE)

1113 El Tratado de Libre Comercioc entre la Unidn Europea
y México (TLCUEM)

A principios de 1992, el entonces Presidente de Alemania, Richard von
Weizsaecker visitd México, y fue el primer mandatario europeo en proponet la
liberacién comercial en la region del Atlantico.

Segun el mandatario aleman al conformarse esta zona México setia no sélo un
polo mas atractivo para la inversién productiva alemana, sino también un
puente entre los continentes para las inversiones y el comercio.

Ciertamente, en la década de los 90, la relacién entre la Union Europea y
México fue adquiriendo una importancia creciente.

En 1993 el Presidente de la Comisidn de las Comunidades Europeas, Jacques
Delors, visité México y durante su estancia, la cual definié como “la traduccién
concreta de nuestra voluntad comun para una concertacién activa entre la UE y
Meéxico”, el sefior Delors pudo percatarse del interés que existe en México por
Europa, y manifesté su entusiasmo por el fortalecimiento de las relaciones
mediante nuevos proyectos comunes. Afirmo asimismo que no veia
incompatibilidad alguna entre el desarrolio de intercambios multilaterales y la
creaciéon de unidades regionales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y la Unién Europea.
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Siete afios mas tarde, el 23 de matzo de 2000, el Presidente de México Ernesto
Zedillo y el Primetr Ministro de Portugal Antonio Gutéries, en su calidad de
Presidente del Consejo Europeo y Romano Prodi, Presidente de la Comision
Europea signaron la “Declaracion de Lisboa” sobre la Nueva Asociacion entre
México y la Union Europea. Dicha Declatacion reafirmé el compromiso de
ambas partes por ampliar y profundizar sus relaciones consagradas en el
Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacidn de
1997, mediante el reforzamiento del didlogo politico, la conformacion de una
zona de libre comercio y el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion
El premier Gutérres dijo después de la fiuma, que el tratado que concietaron
México y la Unién Europea tiene "un doble significado". El acuerdo, que entro
en vigor el primero de julio de 2000, "vale por si mismo, ya que representa el
movimiento de relaciones econdémicas entre México y la Unidon Europea,
porgue va a potenciar el nivel de crecimiento de esfuerzos mutuos, de
sentimientos reciprocos a nivel del entendimiento con la sociedad civil, que se

veran multiplicados" '’

Peto, mas politico en la evaluacion, el premier Gutérres dijo que el acuerdo,
conocido aqui como la Declaracion de Lisboa, tiene un segundo significado
estratégico de mayor importancia: demuestra, asegurd, que la Union Europea
quiere una Europa fortalecida, que esté abierta al mundo, que busca establecer
lazos y contribuir a una nueva arquitectura de relaciones intetnacionales. Asi,
indic6 el primer ministro portugués, un acuerdo amplio de cooperacion como el
firmado hoy por México y el bloque comunitario de 15 naciones es el tmico tipo
de instrumento capaz de garantizar que un proceso de globalizacion inevitable
en las economias y en los mercados genere riqueza a partir del comercio, y trate
de acabar con la pobreza, la injusticia, y busque "regular la globalizacién y, a
fin de cuentas, encontrar la manera de que los grandes bloques politicos v

econdmicos del mundo se unan y aptovechen este pacto”. '**

El presidente Zedillo, también en la ceremonia protocolatia de firma de la
Declaracion de Lisboa, expuso que su gobierno aprecia que el acuerdo

19712 Jornada México, 24 de marzo de 2000
10 1hid
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concretado hoy sea el mas amplio que tiene la Unién Europea con una nacidn
fuera de su region geogréfica. De hecho, es el primer acuerdo de libre comercio
entre Europa y un pais de América.

En el texto de la Declaracion de Lisboa, México y el bloque comunitario
aseguran que a través de la adopcién del acuerdo las dos instancias confirman
su apoyo a la liberalizacion del comercio dentro del marco del sistema
multilateral de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y reafirman su
respaldo a los esfuerzos realizados a favor del lanzamiento de una nueva ronda
global de negociaciones multilaterales. Zedillo declard que el acuerdo con
Europa ha sido posible porque los mexicanos compaiten con los europeos los
valores. de la democracia, el respeto a los derechos humanos y al estado de
derecho, "y porque nos identifican profundos y vigorosos lazos de cultura y de
historia" '%® También la Declaracién de Lisboa establece la conclusién del
proceso de negociacion y aprobacion del TLCUEM y anuncia su entrada en
vigor a pattir del 1° de julio de 2000.

El proceso de negociacién fue muy intenso si tomamos en cuenta que fue el 14
de julio de 1998, cuando estas iniciaron, en la ciudad de Bruselas con una
reunién entre la delegacion mexicana y la europea, encabezada por el lado
mexicano por Jaime Zabludovsky Kupper y por el lado europeo, por Manuel
Marin, Vicepresidente de la Comisién Europea, Wolfgang Schiissel, Presidente
en tumno del Consejo Europeo de ministros y los ministtos de Asuntos
Extetiores de los Estados miembros de la Unién Europea

El TLCUEM establece reglas claras''’ en la relacién econémica de México con
el mercado mas grande del mundo, este Tratado garantiza las condiciones de
acceso libre al mercado europeo para los productos mexicanos, establece
disciplinas en todas las materias relacionadas con el intercambio bilateral, y
crea un mecanismo de solucién de controversias moderno y efectivo contra
cualquier barrera abierta o velada.

' Ibid.
' er http://www economia-snci gob mx/TLCUE/notatextos pdf
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El TLCUEM aportara beneficios en cinco direcciones fundamentales''':

1. Dara mayor certidumbre a la inversion y el comercio

2. Abrird nuevos mercados y permitira incrementar los volimenes de
exportacion

3. Promoveri el valor agregado mexicano de las exportaciones

4. Fomentara ia creacion y transferencia de tecnologia

5. Contribuird a incorporar mas empresas mexicanas y nuevas regiones de
nuestro pais al comercio internacional

El contenido del tratado establece once temas''%:
Acceso a mercados

1. Reglas de origen
Medidas sanitarias y fitosanitarias
Medidas relativas a la normalizacién
Salvaguardias
Compras del sector publico
Competencia
Comercio de servicios
Inversién y pagos relacionados
Propiedad intelectual
10 Solucion de controversias

N N

Con relacion al acceso a mercados el universo de las tarifas arancelarias se
dividio en tres grupos:

» Productos industriales

» Productos agropecuarios

» Productos pesqueros

! Blanco, Herminto, “El TLCUEM: pieza clave en la estrategia econdmica de México”, en Revista £/
Mercado de Valores, Nacional Financiera, México, N° 6/junio, 2000, p.6

"2 | a Decisién del Consejo Conjunte del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea establece la creacidn de un drea de
libre comercio entre las Partes con base en ¢l articule XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, que forma parte del Acuerdo por el que se establece Ia Organizacion Mundial del Comercio
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De los once temas comprendidos en el TLCUEM, ocho (comercio de bienes,
reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, medidas normativas a la
normalizacion, salvaguardias, compras del sector piublico, competencia y
solucidén de controversias) son competencia exclusiva de la Comision Europea,
y tres (comercio de servicios, inversiones de pagos relacionados y propiedad
intelectual) son de competencia mixta entre la UE vy los Estados miembros.

El Tratado de Libte Comercio negociado con la Unién Europea, en términos
generales tiene un contenido parecido a los otros tratados de libre comercio que
Meéxico ha celebrado, pero con caracteristicas estructurales diferentes debido al
ambito de competencia de la Unién Europea.

Cabe sefialar que en el articulo 133 del Tratado de Amsterdam, la politica
comercial comun de la UE establece principios uniformes, principalmente con
respecto a la modificacién de aranceles aduaneros y la conclusién de acuerdos
comerciales. Ademas, otorga competencia exclusiva a las instituciones
comunitatias en materia de comercio de bienes, lo que significa que los estados
miembros de la UE han cedido su competencia en dicha materia. Por lo tanto, la
negociacioén y suscripeion de un tratado internacional es atribucion exclusiva de
la Comisién Europea y unicamente se requiere la aprobacion del Consejo

Europeo.'"?

La politica comercial comun ha constituido siempre el micleo duro del complejo
régimen juridico de las relaciones exteriores comunitarias, el caracter exclusivo
ha sido fuente de numerosas disputas acerca del exacto alcance de esta politica.
Es por ello que para el caso de México se procedid a negociar dos acuerdos; el
primero que abarca Unicamente las materias de competencia comunitatia en
materia comercial y el segundo, el denominado Acuerdo Global que comprende
tanto las materias de competencia comunitaria, como las de competencia mixta,
tanto en materia comercial como de dialogo politico y de cooperacion.

3 Sobre este punto se recomienda la lectura de Gonzdlez Alonso, Luis Norberto, Politica Comercial y
Relaciones Fxteriores de la Unidn Europea, Bditorial Tecnos, Madrid, 1998, principalmente el capitulo
introductorio referente a la delimitacion del ambito de aplicacién material de la politica comercial comun, pp.
19-46
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El Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio
fue firmado en la ciudad de Bruselas, Bélgica el 8 de diciembre de 1997,
aprobado por el Senado mexicano el 23 de abril de 1998 y por el Parlamento
Europeo el 13 de mayo de 1998, este Acuerdo entro en vigor el 1° de julio de
1998 y contiene los siguientes objetivos de la negociacidn en materia de
liberalizacion comercial:

> Las medidas y el calendario para la liberalizacion bilateral
progresiva y reciproca de las baireras arancelarias y no
arancelatias al cometrcio de bienes, en especifico, en materia
de liberalizacion arancelarias; reglas de origen y cooperacion
aduanera; medidas antidumping y compensatorias; medidas
de salvaguardias; noimas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacién de la conformidad; medidas
sanitatias y fitosanitarias; excepciones genecrales; vy
restricciones en caso de dificuitades por balanza de pagos.

» La apertura gradual y reciproca de los mercados de
contratacién publica.

» Las medidas apropiadas para evitar distorstones o
restricciones de la competencia que pudieran afectar
significativamente el comercio entre ambas partes a través de
mecanismos de cooperacidbn y coordinacidn entre sus
autoridades competentes en la matetia,

Dada la distribucion de competencias de la UE, el marco juridico del llamado
TLCUEM, esta integrado por el Acuerdo Interino, el Acuerdo Global que en
esencia, contiene los principios sobre los que las partes deben negociar la
liberalizacion comercial; y dos decisiones que derivan, una del Acuerdo Interino

124



y otra del Acuerdo Global, y que contienen lds disciplinas especificas en

materia de liberalizacion. '™

Un estudio'” realizado por el Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado (CEESP) de México, por encargo de la Delegacién de la Comisién
Europea en México, a fin de estimar el comercio potencial entre las dos
regiones ha producido el siguiente pronostico para ¢l periodo 1999-2005:

Los valores de exportacion mexicanas que resultan de la aplicacién del modelo
evidencian una tasa de crecimiento anual para las exportaciones hacia la UE
muy superior a la de los demés paises considerados (casi 27%). Esto se explica
pot el efecto del acuerdo comercial México-UE, cuyo impacto se captd en el
modelo mediante la inclusion de una variable ad hoc. El prondstico se basa en
los siguientes valores de las variables independientes para la UE: un
crecimiento promedio del PIB per cdpita de 2.8 anual, acompafiado por un
crecimiento anual promedio de la poblacién de 0.27% y de la economia en
conjunto de 2.53% pata el periodo 1999-2005. Para los demas destinos de las
exportaciones mexicanas las tasas de crecimiento esperadas, con la excepcion
de Brasil y China, para los cuales se formulan tasas hipotéticas elevadas de
crecimiento de importaciones tomando encuenta la evolucién esperada de sus

economias.

Asi, al final del periodo de prondstico, segin el modelo, México importaria
bienes de Europa por un valot de casi 22, 000 millones de délares, y al mismo

" Dada la relacion econdmica intensa que se espera entre ambas regiones es natural anticipar que puedan surgir

fricciones ¢ diferencias de criterios, las cuales seran tratadas por un mecanismo #gil de solucién de

controversias, que constaria de dos etapas: la primera de naturaleza consultiva, ante el Comité Conjunto v, la

otra, contenciosa, ante un tribunal arbitral, en donde la decisién final del tribunal seria obligatoria para las
artes.

1% “B] Comercio potencial entre México y la Unién Europea”™, México, 2000, estudio realizado por el CEESP
con fa ayuda financiera de 1a Delegacion de la Comisién Europea en México. Investigacién dirigida por Ruth G.
Ornelas y Mario Rodarte El estudio se orienta a identificar la relacién estadistica existente entre el volumen del
intercambio comercial en la UE y México, basindose en un modelo econométrico denominado “gravitacional”
(el nombre nace de su similitud con las leyes de la fisica newtoniana: las entidades econémicas, como los paises
y las ciudades, ejercen una fuerza de atraccién proporcional a su tamaffo sobre las personas y sobre los
productos) Sin entrar en los aspectos técnicos del estudio, en términos muy simplificados, segiin este modelo, el
volumen de exportaciones entre socios comerciales es una funcin creciente de su respectivo ingreso nacional
y decreciente de la distancia entre ellos Claramente otros factores influyen en ¢l volumen y la direccion de los
flujos comerciaies , como la contigliidad o cercania entre los paises, las similitudes culturales o histéricas. la
integracién regional, las devaluaciones monetarias y otros mas
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tiempo exportaria productos por 30, 000 millones de ddlares. Esto quiere decir
que la situacion de déficit de balanza comercial que caracteriza para México, la
relacién comercial entre las dos partes se revertitia al final del periodo
considerado.

También para los otros paises considerados, y en particular en relacion con los
otros socios de TLCAN, el modelo calcula incrementos anuales de las
importaciones relativamente contenidos, y Unicamente en relacién con las
importaciones mexicanas provenientes de Brasil, Chile y China se obtienen
tasas elevadas de crecimiento. Este prondstico, muy favorable para México,
como lo reconocen los autores de la investigacion, que a la luz de la recesién
mundial que se inicia en 2001 se tiene que tomar con mucho cuidado, y sélo
puede darse si se verifican algunas condiciones.

Los autores sefialan que en primer lugar, México no cuenta en la actualidad con
la capacidad productiva necesatia para incrementar sus exportaciones a la tasa
implicada por el modelo. Si la fitma del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) ha significado que una parte del incremento de las
exportaciones hacia los Estados Unidos y Canada derivé de una desviacidn del
comercio, no es muy probable que se reviertan las tendencias y que el aumento
del flujo de exportaciones hacia la UE se haga reduciendo los flujos dirigidos a
los Estados Unidos y Canada.

Un incremento de las exportaciones mexicanas implica, por lo tanto, un
incremento de la capacidad de produccion, lo que lleva a considerar los factores
que inducirian dicho fenémeno. Entre ellos, la inversion productiva privada
tendra sin duda un papel esencial Considerando el bajo nivel de ahorro en
México y la escasez de lineas de crédito internacionales para financiar la
inversién productiva, la posibilidad, para México, de incrementar su produccion
dependerd, en gran medida, de los flujos de inversién extranjera. Los elementos
fundamentales para el desarrollo de la capacidad productiva mediante el
incremento de la productividad serén:




La capacidad para absorber nuevas tecnologias. Para ello es necesario que
México haga un esfuerzo importante para la formacion de su capital humano.
Aunque se considera que México es un pais con abundancia relativa de mano de
obra, los autores de la investigacion resaltan que el nivel de escolaridad
promedio de los trabajadores es bajo y por lo tanto su capacidad para aplicar las
nuevas tecnologias es reducido, especialmente porque los actuales procesos
productivos requieren un alto nivel de especializacion.

El problema de escasez de mano de obra calificada puede representar un
problema importante para lograr los objetivos de los niveles de produceion que
México requiere. La solucion a este problema no se produciré en el corto plazo.
Sin embargo, un esfuerzo decidido es necesario no sélo para que México pueda
superar la etapa de pais maquilador, sino también pata que los beneficios del
aumento del comercio y los flujos de inversidn puedan tiansmitirse a la
poblacién local y al mercado interno.

Para las importaciones mexicanas provenientes de la UE, el modelo pronostica
como se vio, tasas de crecimiento inferiores a las de las exportaciones y
absorciéon del tradicional déficit de cuenta corriente de Meéxico en su
intercambio con la UE Sin embargo, los autores considetan que la evolucion
pronosticada por el modelo estd subestimada, debido a que México importa en
gran medida maquinatia y bienes intermedios, y por lo tanto las importaciones
estan determinadas en parte por el crecimiento de las exportaciones y de la
expansion de la capacidad productiva de la economia. Asi, los flujos de la
inversion productiva se dirigitian, en una primera etapa a:

» La importacién de bienes de capital, es decir, la maquinatia y los equipos
de produccion necesaria a la expansion de la produccion

» En una segunda etapa, las importaciones se concentrarian en los bienes
intermedios también necesarios para la produccién nacional

> En una tercera etapa, gracias al aumento del poder adquisitivo de la
poblacidon, aumentarian las importaciones de bienes de consumo. Esto
implica segun argumenta la investigacion, que el déficit en la cuenta
corriente de México podria aumentar considerablemente, lo que implica
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encontrar soluciones para el financiamiento de éste, con el fin de evitar
que se produzca desequilibrios peligrosos en el sector externo.''®

Por supuesto, los resultados de la investigacion tienen que ser considerados
cortectamente, es decit como un prondstico basado en la aplicacion de un
determinado modelo econométiico. No obstante, las conclusiones de! mismo
resultan sumamente interesantes y de un indudable valor.

Es innegable que la internacionalizacion de la economia mexicana requiere de
diversos elementos, entre los que destaca la ciencia y la tecnologia para elevar
su competitividad frente a las economias mas desarrolladas Como hemos
sefialado, la Cooperacion Internacional representa una via de intercambio de
conocimientos y recursos para fortalecer las actividades de investigacion, .
desarrollo tecnoldgico, innovacion y de formacion de capital humano.

IIL4 La Cooperacién Cientifica y Tecnolégica entre México y la UE

Para México, la cooperacion internacional representa un mecanismo de accion
que le ha permitido establecer contactos y relaciones de toda indole con una
gran cantidad de Estados y organismos internacionales, a fin de complementar
los esfuerzos nacionales a favor del desarrollo y contribuir, a partir de una
visién cooperativa, a mantenet la dinamica del desarrollo mundial en un
ambiente de paz y respeto mutuo.

Desde la perspectiva de un pais como Meéxico, fa CI constituye una actividad
dinamica, amplia y diversa, pero al mismo tiempo aglutinadora de los esfuerzos
nacionales otientados a reafinmar la identidad cultural vy a complementar
aquellos otros cuyos fines se vinculan con el mejoramiento de la capacidad
productiva y el fortalecimiento de los diversos sectores de la economia que son
fundamentales pata el desarrollo del pais y que involucran cuestiones

"% L os principales argumentos y conclusiones de la investigacién del CEESP fueron tomados’ de “Europa en

México™, Revisia de la Delegacion de lo Comision Europea en México, N° 3, Primer Semestre, 2001, México,
pp 17-22
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relacionadas con actividades de investigacion y desarrollo y con la formacion de
recursos humanos

A partir de esa préctica, se ha constatado que las naciones que ostentan los mas
elevados niveles de vida, son aquellas que disponen de un amplio dominio sobre
la educacién, la ciencia y la tecnologia, y que han desarrollado vinculos de
caracter organico entre la formacion, la investigacion y la produccion

Este hecho, aunado a los actuales requerimientos nacionales para acelerar el
crecimiento econdmico, elevar la productividad industrial, crear empleo y en
general, mejorar la situacion material del pais, pone de manifiesto la necesidad
de replantear el desarrollo de la educacion, la ciencia y la tecnologia en estrecha
vinculacion con las principales estrategias econémicas y sociales del pais, de
suerte tal que pueda contribuir a fa solucion de los graves problemas que
enfrentamos en la esfera de la produccién y en la del bienestar social y cultural
del pueblo mexicano.

La politica cientifica y tecnologica se despliega desde amplios espacios entre
los que destacan las actividades de las instituciones plblicas de educacion
superior, donde se efectua gran parte de la investigacidén cientifica. Respecto al
cambio tecnoldgico y el apoyo a la investigacidn aplicada, las empresas
publicas y privadas ocupan un lugar de primer orden, la accién de los
organismos empiesariales también es de gran peso en la activacién del proceso
de modernizacion

ITIL5 Evolucion de fa Cooperacion Bilateral en CyT

La UE representa un enorme potencial para la CI que México demanda en
ciencia y tecnologia (CyT), ante la calidad de sus programas en matetia de I+D
el alto nivel de su educacidén supeiior y de la investigacion ofrecida por las
instituciones en esa region, asi como por el alto grado de competitividad de su
sector productivo en tecnologias intermedias y nuevas tecnologias Por su parte,
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la UE ve en México a un importante socio industrial y comercial. Esta
circunstancia plantea una oportunidad unica. para tener acceso a los beneficios
de la Clen CyT

En el ambito de la ciencia y la tecnologia las relaciones de cooperacion entre
México y la entonces CEE tuvieron una estructuracion bastante importante con
la firma del Acuerdo Marco de 1975, La firma del Acuerdo de Primera
Generacion permitié ampliar las areas de cooperacién en una amplia gama de
temas, entre los cuales, luego del auge petrolero que comenzé en 1978, el
mayor énfasis por ambas partes se puso en el aspecto comercial y en la
intensificacion de los vinculos econémicos.

De acuerdo a lo que sefiala Alfredo Pérez Bravo, para mediados de la década
de los ochenta, dos factores resultaron decisivos para impulsar la intensificacién
de las relaciones en materia de cooperacidn para el desarrollo, particularmente
en el ambito de la ciencia y la tecnologia: la crisis econémica de 1982 y la

conformacion, a partir de 1986, de la Europa de los Doce '’

Los programas de cooperacion cientifica y técnica entre México y la comunidad
Europea datan precisamente de 1986 y se formalizan con la realizacion, en
1988, de la Subcomisién mixta de Cooperacién Cientifico-Técnica CE-México

Fue ahi donde se definieron los primeros dos mecanismos de cooperacion en

esta materia:

1. Las becas posdoctorales
2. larealizacion de proyectos de investigacion conjunta

Con el ptimero se pretendia capacitar a cientificos mexicanos en uno o mas
centros de investigacién europeos durante un periodo méaximo de doce meses.
En cuanto al segundo se pretendia promover el estudio de temas especificos
mediante una colaboracidn estrecha entre un centro de investigacion mexicano

7 pirez Bravo, Alfredo y Sierra, Ivan, Cooperacién Téenica Internaciopal: La_dindmica internacional v la
experiencia mexicana, PNUD-IMEXC], México, 1998, p. 148
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con uno mas centros europeos (sin caer en la transferencia de tecnologia),
particularmente en las siguientes dreas de estudio:

Recursos hidraulicos (incluyendo meteorologia y climatologia)
Medio ambiente (incluyendo las catastrofes naturales)
Biotecnologia aplicada a la medicina y a la agricultura
Recursos naturales, incluidos los nuevos materiales

v W N

Investigaciones complementarias o interrelacionadas entre los temas 1 y
4 tendientes a atender y combatir la pobreza critica

De 1986 a 1992, la cooperacién mexicano-europea se materializdé en 35
proyectos de investigacion, 40 becas posdoctorales y un seminario conjunto. En
los bancos de datos del Science Citation Index (SCI), aparecen mas de 92
articulos y trabajos cientificos que fueron resultado de dicha cooperacién, en la
que ‘patticiparon activamente cerca de 60 instituciones de nueve naciones
europeas y alrededor de 30 instituciones académicas y centros de investigacién

mexicanos.''®

De acuerdo a datos oficiales publicados por la Delegacion de la Comisidn
Europea en México, para 1993, se aprobaron 14 estancias posdoctorales y se
presentaron 55 propuestas de investigacién conjunta

En la Optica de la politica mexicana de cooperacién internacional, el Acuerdo
Marco de 1991 constituye un importante avance para consolidar un didlogo
institucional y una asociacién en materia de cooperacion para el desarrolio que
se ajuste a los principios de politica exterior y aproveche integralmente las
oportunidades conjuntas. Asimismo, en ese marco institucional se respetan los
criterios esenciales paia la recepcion de la cooperacién provenientes de paises
industrializados, tales como el respeto a las prioridades nacionales, la no
condicionalidad de la cooperacién y la promocién de la coparticipacion de las
instituciones mexicanas.’?

8 Comisién de Comunidades Europeas, International Scientific Cooperation Consofidated report of activities
1986-1990 EC-México. Repert EUR 13970 EN, Luxemburgo, 1992, p 192 citado en Ibid p. 149

' Pérez Bravo, Alfrede et al “Vertientes de la cooperacién técnica y cientifica; la practica mexicana®, en
Relaciones Internacionales. N° 70, México, FCPyS-UNAM, abril-junio de 1996, p. 11-112
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En el ambito de la cooperacion en ciencia y tecnologia, el trabajo conjunto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y los funcionarios de la entonces
Direccion General XII, responsable en Bruselas de cuestiones de Ciencia,
Investigacion y Desarrollo, permitidé dar continuidad, mediante la IV Reunion
de Subcomision Mixta, a los programas que se venian realizando al amparo del
convenio de 1975, asi como paia el disefio de una estrategia conjunta para las
nuevas avenidas de cooperacion 2

Cabe sefialar que el instrumento juridico fundamental para la negociacion y
conduccion de programas bilaterales son los Convenios de Cooperacion Técnica
y Cientifica, de los cuales México tiene 48 vigentes de acuerdo a lo que sefiala
Abel Abarca'®, exclusién hecha de los firmados con paises centroamericanos y
caribefios que reciben un tratamiento diferenciado en otra area del IMEXCI.

De ese total, 14 corresponden a naciones industrializadas y 34 a paises en
desarrollo. Igualmente existe un amplio capitulo de cooperacion en el marco det
Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion,
firmado el 8 de diciembre de 1997 por los paises miembros de la Union
Europea y México.

Entre las naciones europeas pertenecientes a la UE con los que se tiene firmados
acuerdos vigentes de cooperacion cientifica y técnica se encuentran la mayoria
de los paises que conforman la Unidn, con los que se tiene ya una tradicion de
colaboracién cientifica y técnica en el plano de pais a pais, entre ellos destacan
los siguientes programas:

120 Debide a que en 1994 la mecanica interna de fa Unién Europea experimentd cambios normativos en [o

relativo a la cooperacidn con terceros paises, reflejados en su 1V Programa Marco, México planteé una nueva
estrategia de consulta y negociacién para ampliar los canales de participacion en las actividades de cooperacion
con la UE. En ese marco, se establecié un Grupo de Trabajo América Latina- Unién Europea, que tuvo como
finalidad conformar las politicas, estrategias, lineas de accién y mecanismos de coordinacion para el V
Programa Marco de Cooperacién con Terceros Paises y Organismos Internacionales (INCO) como s¢ ha
indicado lineas arriba

2l Abarca, Abel, op. cit p. 41
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1.

Con Alemania se han firmado diversos acuerdos de cooperacion y se han
desarrollado acciones cooperativas en biologia marina y técnicas de
produccién pesquera, coopetacion cultural, cooperacién industiial,
planificacion y aprovechamiento de d4reas forestales tropicales,
intercambio de jovenes técnicos y cientificos alemanes y mexicanos,
fomento a la cooperacién de empresas mixtas, creacion de un Fondo para
estudios y movilidad de expettos en temas de medio ambiente, empleo de
equipo técnico nuclear y material nuclear para fines pacificos y
mejoramiento de la calidad de Aire en la Ciudad de México.

Con el Reino de Bélgica destaca el Memordndum entre ambos paises
para activar las relaciones bilaterales en los aspectos politico, cultural
cientifico-técnico y econdémico comercial firmado en mayo de 1997,

. Con la Repiblica de Finlandia se tiene fitrmado un Acuerdo sobre la

cooperacioén econdmica, industrial y técnica que data de 1975.

Con el Reino de Espafia, existe un Acuerdo complementario del
convenio basico de cooperacién cientifica y técnica para el
financiamiento de programas y proyectos de cooperacién entre ambos
paises. México por su nivel de desarrollo creciente en los ultimos afios ha
conducido a una cooperacién hispano-mexicana de vocacién paritaria
mediante la coparticipacion y el cofinanciamiento. Se han movilizado
recursos técnicos, humanos, matetiales y financieros para la
complementacién de las capacidades nacionales, apoyando proyectos de
caracter multiplicador y evitando acciones aisladas, a fin de conformar
programas integrales que ayuden a potenciar el fortalecimiento
institucional y la ejecucion de proyectos de fuerte impacto social,
cuidando de mantener el mas alto nivel técnico y cientifico sobre la base
de la reciprocidad y el beneficio mutuo. Las area de cooperacion
fundamentalmente han sido la movilidad de estudiantes y profesores,
agroindustria, cooperacién industrial y la creacion de un Fondo Mixto
pata la cooperacidn en ciencia y tecnologia.

Con la Repiiblica de Francia existe un Acuerdo de cooperacion técnica
y cientifica de 1965. Con base en este acuerdo se han desarrollado
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programas de adiestramiento de jovenes mexicanos en el exterior en las
areas de ciencia, tecnologia, servicios y formacion docente.

6. Con la Repiiblica de Italia se cuenta con un Convenio Bésico de
cooperacion técnica, en donde sen desarrollado acciones en el area de
formacion técnica de jovenes mexicanos, metalmecanica, entre otras.

7. Con la Republica de Portugal existe un convenio cultural y cientifico
firmado en 1977

8. Con el Reino de Suecia se tiene firmado un Acuerdo de cooperacion
cientifica y Técnica que data de 1980.

9. Con el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte existe un
Convenio de cooperacion cientifica y técnica, asi como un Acuerdo que
complementa el Convenio bdsico y se ha trabajado en aspectos
relacionados con la cooperacion econdmica e industrial, investigaciones
sobre el barrenador de granos, manejo forestal y conservacién de la
reserva ecologica y rural en Chimalapas

Como se puede apreciar, México ha desarrollado una estrategia bilateral que le
ha permito acercarse desde el dmbito de la ciencia y la tecnologia a algunos
paises miembros de la Unidn, sin embargo, dada la confidencialidad de la
informacion de los programas y proyectos ejecutados con cada uno de esos
paises, desafortunadamente no podemos contar con la informacion requerida
gque 1n0s permitiera conocer los resultados cuantitativos y cualitativos de dicha
cooperacion.

Volviendo al tema central de este estudio, conviene subiayar que el cambio en
las orientaciones de la colaboracion entre México y la UE propiamente dicha, se
vieron fuertemente influenciadas por el importante estudio realizado en el
Marco del Programa Monitor-Sast (Strategic analysis in science and
technology)m, bajo encargo de la Comisién de las Comunidades Europeas.

2 «The needs and possibilities for Cooperation between selected advanced developing countries and the
Community in the field of science and technology” Country Report on Mexico, CD-NA-14145-EN-C,
Luxemburg, 1992



Dicho Programa brindé elementos para reflexionar y estimular el debate en el
seno de la Comisidn sobre las mejores estrategias a adoptar en el campo de la
ciencia y la tecnologia con un grupo de paises de creciente impoitancia pata la
orbita europea: Brasil, México, Corea, Tailandia, China e India.

Para el caso de México, el analisis se expresa en dos grandes apartados, el
primero hace referencia al contexto de crisis macroecondmica que enfrentd el
pais en la década de los ochenta, su dependencia extrema del sector externo con
los Estados Unidos, la inversién extranjera en la industria maquiladora, una
caracterizaciéon de los sistemas de educacion, ciencia y tecnologia y algunas
propuestas para la cooperacién mexicano-europea en ciencia y tecnologia. La
segunda seccion, identifica plenamente el contexto macroecondmico y el
proceso de reestructuracion industrial que vivio el pais en la década de los
ochenta y principios de los noventa y los sectores de alta tecnologia que
requieren cooperacion internacional entre México y la Unidn Europea.

En este sentido el estudio destaca lo siguiente:

Areas directamente relacionadas con el sector social
> Agua
> Medioambiente
> Programas para combatir la extrema pobreza

Areas relacionadas directamente con la tecnologia de punta

» Biotecnologia

> Salud

» Infraestructura para biotecnologia avanzada
» Nuevos Materiales

Areas relacionadas directamente con el desarrollo de recursos humanos en I+D

» Investigacién y Desarrollo
» Desarrollo de recursos humanos calificados en diversas areas
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» Financiamiento para el desarrollo tecnologico de empresas privadas
> Becas

Areas relacionadas directamente con sectores de alta tecnologia
» Electrénica
» Informética

Desde la firma de la Declaracion Solemne de mayo de 1995, el Comité
Econdmico y Social de la UE y el Gobierno Mexicano consideraron oportuna
la firma de un Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y
Cooperacion que promoviera el aumento de los intercambios entre ambas
partes y cuyo objetivo final fuera el establecimiento de una zona de libre
comercio en el sector social y de servicios, asi como la liberalizacion progresiva
de intercambios agrarios.

Lo anterior se fundamentaba en:

» La importancia creciente del mercado mexicano para las exportaciones
ewropeas que sitia a México como el principal socio comercial en
América Latina;

» El riesgo de ver afectada la posicién de las exportaciones europeas en el
mercado mexicano;

» La estructwta de las exportaciones mexicanas concentradas
principalmente hacia los EE UU y una especializacién sectorial
complementaria a la UE;

» El potencial de crecimiento de la economia mexicana; y

» Una escasa incidencia en el mercado europeo, debido a la gran variedad y
al volumen reducido de los productos exportados de México hacia la UE.

Por lo que el disefio de estrategias bien definidas en las 4reas econdmica,
comercial, financieras y la adopcién de politicas convergentes en materia de
cooperacion para el desarrollo en las 4reas cientifica, tecnolégica y educativa
entre México y la UE, se planteaban como vias alternas mediante las cuales se

" TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




apoyartia el fortalecimiento de las capacidades productivas y consecuentemente
los procesos de desarrollo econdmico y social mutuamente benéficos.

México requiere de una colaboracion avanzada, en beneficio mutuo y
susceptible de aumentar la competitividad e internacionalizacion de su
economia. Al abordar el tema de la cooperacidon, la Comision Europea ha
seftalado que estd previsto reforzar los progiamas de apoyo al acercamiento
empresarial, desarrollar una cooperacién administrativa para contribuir a la
fluidez de los intercambios y prestar una atencidn especial a la colaboracién
medioambiental, cientifico y técnica, al sector de la educacién y la formacién.

La nueva estrategia propuesta por la UE respecto a México no se debe
considerar de una manera aislada sino que, teniendo en cuenta las
eSpéciﬁcidades de cada pais, debe integrarse en una estrategia global para con
los paises latinoamericanos y principalmente con respecto al Grupo Rio.'*

123 1 a I Cumbre América Latina y el Caribe-Unién Europea, celebrada en la Ciudad de Ric de Janeiro, los dias
28 y 29 de junio de 1999 marco un hito porque reunié por primera ocasién a 4§ Jefes de Estado y de Gobierno
de América Latina y el Caribe y de la Unién Europea y posibilitd la apertura de un didlogo politico y
permanente de cardcter birregional sobre temas de interés comin. Al término del encuentro fue suscrita la
Declaracién de Rio de Janeiro y un documento especifico de "Prioridades para la Accién®, que incluyen un
conjunto de compromiscs para impulsar las relaciones entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea en
los 4mbitos- politico, econdémico y de cooperacidn. En el terrene econdmico, se adoptd el compromiso de
impulsar fa liberalizacion comercial entre ambas regiones, asi como una negociacion integral, sin exclusién de
sector alguno, en la nueva ronda de negociaciones de la Organizacién Mundial de Comercio. Destaca también cl
compromiso conjunto de participar en el diseffo de una nueva arquitectura financiera internacional y, en ese
marco, ¢l de contribuir en el mejoramiento de los mecanismos nacionales de regulacién y control, asi como en
el desatrollo de normas y précticas internacionales en ese dmbito A partir de esta Cumbre ambas regiones
sumardn esfuerzos para mejorar los mecanismos existentes de cardcter nacional ¢ internacional para la
prevencidn y atencion de desastres naturales, e incrementaran la cooperacién en los 4mbitos educativo, cultural,
tecnolégico y cientifico, especialimente para inducir un mejor conocimiento del patrimonio cultural v el
adecuado aprovechamiento del potencial de colaboracién educativa. En el terreno del medio ambiente, se
destaca intensificar los esfuerzos para atender las necestdades de las generaciones presentes y futuras mediante
la adopci6n y el cumplimiento de estrategias de desarrollo sostenible, haciendo compatibles ¢l crecimiento
econdmico, la proteccién del medio ambiente y el progreso social La cooperacién birregional ALCUE abre
enormes posibilidades a dos espacios fundamentales para articular politicas de intercambio, de cooperacion y de
didlogo politico, cultural y social que permitan promover la paz, la profundizacién de la democracia y el
progreso social. Existe, objetivamente, una complementariedad estratégica y una conveniencia mutua entre
Europa y Latinoamérica Ambas regiones con una proyeccién de integracién comunitaria, podrian desarrollar la
mayor zona de intercambio cometcial ¢ integracién del mundo, con méas de 850 millones de consumidores
potenciales. La Declaracion incluye ademas reafirmar la plena vigencia de las normas del derecho internacional
y los principios de convivencia internacional contenidos en la Carta de la Naciones Unidas Por otra parte, la
Declaracién incluye el compromiso de ambas regiones para hacer frente al problema mundial de las drogas v, al
efecto, de dar cumplimiento a los acuerdos emanados en el XX periodo extraordinario de sesiones de la
asamblea de la ONU dedicado a la accién comun para contrarrestar el problema mundial de la drogas La nueva
relacion estratégica entre ALCUE es tan importante que no se limité al tratamiento de temas econémicos y
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La evolucion que ha tenido en los ultimos afios la cooperacion internacional
entre la UE y México ha puesto de manifiesto su importancia tanto por su
contrtbucién a los cambios internos del pais, como por constituir un medio
eficaz para identificar las nuevas oportunidades que se ofrecen a los operadores
econdmicos europeos

En el marco de una nueva concepcion de la cooperacion internacional, aparece
la cooperacién econdémica y para el desarollo'™ que busca apoyar la
movilizacién social en México a favor del desarrollo integral y sustentable del
pais.

Un ejemplo de ello, tal como lo sefiala Agustin Garcia-Lopez Loaeza es la
negociacidon que actualmente se realiza con las autoridades comunitarias de la
Union ‘Europea del marco global de cooperacién con México, en el cual,
ademas de los temas de apoyo institucional y consolidaciéon del proceso
democrético; la lucha contra la pobreza y la exclusién social; y el apoyo a las
reformas econdémicas y a la competitividad intetnacional se afiade los rubros de

cooperacion cientifico tecnoldgica y educativa-cultural, '

La inclusién del cuarto gran eje de cooperacidn tiene por objeto aprovechar el
acervo v la experiencia europea en la materia, para fortalecer la capacidad
instalada y potenciar el desarrollo de la comunidad y los centros de excelencia
cientificos y tecnolégicos del pais. La cooperacion bilateral en este rubro

politicos. Se adoptaron también relevantes compromisos en el &mbito cultural y educativo, de cooperacion
cientifica y técnica

2 Pe acuerdo 2 una conceptualizacién amplia det término, el Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional
{(IMEXCI) entiende a la cooperacién econdémica y para el desarrollo como todas aquellas politicas y esfuerzos
encaminados a incrementar los niveles de bienestar social en.México, a partir de la instrumentacion de acciones
en los rubros siguientes: acercamiento de aquellos actores nacionales que puedan beneficiarse de los diversos
mecanismos y esquemas de cooperacion internacional; apoyar y asesorar los esfuerzos que se realizan para
aumentar la capacidad productiva y exportadora, fomentar la recepeién de conocimientos cientificos y
tecnologicos aplicados (know how), ademds acciones para mejorar la capacitacién y aumentar los niveles de
comercio e inversion; sistematizar y hacer accesible informacién sobre ¢l panorama de Ia economia nacional ¢
internacional; participar en los diversos mecanismos interinstitucionales para la promocién del comercio y la
inversién y el fomento de la actividad productiva en México; promover marcos bilaterales, regionales y
multilaterales de cooperacion econdmica en apoyo de diversos proyectos de cardcter productivo, entre otros

2% Garcia- Lopez, Loaeza, “La coopetacion econdmica y para el desarrolle”, en La nueva politica mexicana de
cooperacidn internacional, op. cit pp 152-153
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permititd promover el uso eficaz y amplio del gran potencial que las nuevas
tecnologias v la capacitacion significan pata el desarrollo social y la reduccion
de las desigualdades, y permitird, asimismo, difundir 1a riqueza y la diversidad
de nuestras culturas en aras de un mayor acercamiento y entendimiento mutuos.
El Comité Econdmico y Social Europeo considera que existen diversos sectores
que resultan del interés de México y la UE, tanto para permitir ¢l aumento de la
competitividad e internacionalizacion de la economia del primero, como para
permitit un mayor aumento de penetracion de los operadores econdémicos del
segundo.

Los sectores principales donde debe recaer la colaboracion a todos los niveles
se considera que son los siguientes:

1. Turismo

2. Educacién y formacién

3. Pesca

4. Energia

5. Agricultura

6. I+D tecnolégico

7. PYME

También el medio ambiente aparece como un sector relevante en la cooperacion
UE-México, el cual podria materializarse en el desarrollo de acciones conjuntas
en materia de educacion, formacién y promocion de una mayor transferencia de
tecnologias limpias.

Con base en lo anteiior, podemos sefialar que al concretarse el Acuerdo de
Asociacién Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion el 7 de diciembie
de 1997 se produce un fortalecimiento en la asociacion de la cooperacién entre
México y la Unién Europea que hasta la fecha se habian practicado.

En el 4mbito de la cooperacién industrial se destaca la directriz por fortalecer
los contactos entre los agentes econdmicos de ambas partes a fin de explorar
sectores de interés comercial mutuo e intensificar el comercio, la inversién y los
proyectos de transferencia de tecnologia.
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Lo anterior resulta altamente significativo para México pues ciertamente las
nuevas tecnologias generan una mayor necesidad de establecer nexos
cooperativos entre proveedores y usuarios y entre empresas y recursos
estratégicos, conformando una red de relaciones complementarias de
aprendizaje tecnolégico. Para las empresas mexicanas se trata de concretar
vinculos con empresas europeas para programas una transferencia tecnologica
que prevea un intercambio durable de conocimientos y asi poder realizar
innovaciones en el contexto nacional que puedan incrementarse y sean
adaptables en el plano local y regional.

Por lo que hace a la cooperacidn bilateral en el sector de las pequefias y
medianas empresas'”®, al igual que la cooperacion industrial se considera
pertinente  fomentar el contacto entre agentes econdmicos para impulsar
inversiones conjuntas y el establecimiento de empresas conjuntas y de redes de
informacion por medio de los programas horizontales ya existentes tales como
ECIPy AL-INVEST, entre otros.

Sobre estos dos programas existe informacién relevante proporcionada por la
Delegacion de la Comisién Europea en México'”:
European Community Investment Partners -ECIP- (linea presupuestaria

B7-872)

En 1997, 1998 v 1999 se aprobaron 15, 18 y 3 proyectos, respectivamente, las
areas de atencién entre otras fueron: materias plésticas, fabricaciéon de muebles,
fabricacién de perfumes y cosméticos, tecnologias de comunicacién de voz,
motores aéreos, intermediacidn financiera, sector calzado, metales, equipos d
control, servicios informaticos, sector textil, industria ldser, auto partes,
fundicion, frutas y verduras, telecomunicaciones, maquinaria agticola,

' Sobre este punto conviene destacar la experiencia desarrollada por Europa en ¢l dmbito de la cooperacién
curomediterranca basada en ¢l programa INTERPRISE que promueve el contacto directo de las PYME para
ofrecer a las empresas participantes numerosas facilidades logisticas para ef establecimiento de socios duraderos
en los 4mbitos comercial, técnico v financiero, la transferencia de conocimientos, las franquictas y las
asociaciones de empresas, etc

1 Informe de Cooperacion con México (1997-2000), UE, Comisién Evropea en México, México, 2001
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automotriz y produccién de silicon. El principal objetivo de los proyectos
desarrollados es incentivar el establecimiento de empresas conjuntas de México
y Europa, lo cual contribuye directamente al desarrollo al fomentar la
transferencia de tecnologia y “know how” y a su vez facilita el acceso de
empresas a los mercados internacionales

Programa AL-INVEST (Cooperacién con el sector empresarial) El
Programa incluye basicamente tres tipos de acciones: a) encuentros
emptesariales sectoriales; b} acercamiento individualizado de empresas de
ambas regiones y ¢) fomento de actividades entre los paises de América Latina.
Este progtama promueve y desarrolla como operadores del programa en
América Latina a los Eurocentros de Cooperacion Empresarial, que son
pequefias células que facilitan el programa de cooperacion. Datos Generales
sobre los resultados del Programa. Port tratarse de un Programa horizontal no se
cuanta con datos desagregados por pais. Sin embargo durante el periodo 1996-
1999 se realizaron 156 encuentros sectoriales. Ei nmimero de empresas
patticipantes se sitha en mas de 13 mil; se registraron 210 acuerdos comerciales
por un valor de 89.356.519 euros; v se realizaron 42 acuerdos de inversion con
un valor de 43.345.857 euros.

Por lo que hace a la cooperacion en ciencia y tecnologia, México y la Unién
Europea se han planteado como objetivos fomentar el intercambio de
informacién y conocimientos especializados en CyT, en particulat en la
aplicacién de politicas y progtamas; promover una relacién duradera entre las
comunidades cientificas y fortalecer la formacion de recursos humanos

Las modalidades de cooperacién propuesta se llevan a cabo mediante proyectos
de investigacion conjunta e intercambios, reuniones y formacion de cientificos,
procurdndose la maxima difusién de los resultados de la investigacion. Se
subraya la necesidad de que las partes favorezcan la participacion de sus
respectivas instituciones de educacién superior, los centros de investigacion y
los sectores productivos, en particular las pequefias y medianas empresas, en
esta tipo de cooperacion. Ademas, queda abierta la posibilidad de que la
cooperacion entre México y la Union Europea podiia desembocar en un acuerdo
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sectorial de investigacion cientifica y desarrollo tecnologico si se considera
pertinente.'”*

Durante los tltimos afios, ambas pattes han ejecutado diversos programas y
proyecto de cooperacion en CyT que de acuerdo al Informe de la Comisién
destacan los siguientes resultados:

La Direccién General para la Ciencia, Investigacion y Tecnologia, comprometi6
en 1997-1998 1,7 millones de euros. En 1999 no hubo financiamiento de
proyectos debido al lanzamiento del V Programa Marco de ese sector. De
acuerdo a datos proporcionados por la Comision Europea en México, la DG
RTD realizd 126 proyectos de cooperacion y comprometié un monto de 14,788
millones de euros

Cooperacién en RTD en 1997, Esta se desarrollo basicamente en las areas de
medio ambiente, pesca, agticultura, frutas tropicales, salud y biologia con la
participacién de Universidades y Centros de Investigacion de Dinamarca,
Francia, Alemania, Espafia y Gran Bretafia. Por la Parte mexicana participaron
instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto
Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma Metropolitana, Fundacion
Mexicana para la Salud y el Instituto Mexicano del Seguro Social entre otras.

Cooperacion en RTD en 1998. Esta se desarrollo basicamente en las dreas de
calidad medioambiental, desarrollo de biopesticidas, biologia y salud con la
patticipacién de Universidades y Centros de Investigacion de Portugal, Bélgica,

128 En el ambito de la reunidn de Altos Funcionarios sobre Cooperacién entre Latinoamérica, el Caribe y Ja UE
en materia de Ciencia y Tecnologia (ALCUE SOM) celebrado en Lisboa el 5 v 6 de junio de 2000, se cred un
grupo de frabajo birregional en el dmbito de la investigacién cientifica y Ia tecnologia (Cy T). Este grupo
decidi6 organizar seis seminatios para que la comunidad Cy T de ambas regiones definiese las prioridades
temdticas de la cooperacién en los siguientes dmbitos de Cy T: i) Sociedades sanas y calidad de vida, ii)
Crecimiento competitivo en el entorne mundial, iii) Desarrollo sostenible y urbanizacién, iv) Patrimonio
cultural, v) Sociedad de la informacién, vi) Cuestiones transversales Estos seis seminarios tuvieron lugar en la
regién latinoamericana y caribefia y movilizaron a més de 130 cientificos y responsables politicos de ambas
regiones en los meses de noviembre de 2001 y enero de 2002, Los principales resultados de estos seminarios,
asf como los documentos —Perspectiva Comin de ALCUE y Plan de Accién de ALCUE- producidos ¢n la
reunidn de Altos Funcionarios celebrada en Brujas (Bélgica) en diciembre de 2001 y en Brasilia (Brasil) los dias
21 y 22 de marzo de 2002, fueron aprobados por los ministros de Cy T de ALCUE en su reunién de Brasilia
(Brasil) del 21 y 22 de marzo de 2002
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Espafia, Paises Bajos, Italia, Suecia y Reino Unido. Por la Parte mexicana
participaron la Universidad Auténoma de Campeche, la Universidad Auténoma
de Baja California, la Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Forestales y Agropecuatias, el Instituto Politécnico Nacional y
el Centro de Investigacién y Estudios Avanzados, entre otras.

Por otro patte, la cooperacion en rmateria de formacion y educacion aparece
como otro tema relevante en el Acuerdo de Asociacion, donde se ha declarado
que México y la Unién Europea reforzaran su cooperacion en materia de
educacion superior, formacion profesional e intercambios entre universidades y
empresas, con el fin de mejorar el nivel de los conocimientos técnicos del
personal responsable de los sectores publico y privado, concediendo especial
atencién a las acciones destinadas a crear vinculos permanente entre sus
respectivas instituciones especializadas y favorecer los intercambios de
informacion, experiencias, expertos y los recursos técnicos y en materia de
juventud, aprovechando las facilidades que oftece el Programa ALFA'?,

De acuerdo al Informe de la Comisién Europea en México, el Progrtama ALFA
de ha desarrollado con los siguientes resultados:

Programa ALFA (América Latina Formacion Académica)

Las actividades estan agiupadas en dos subprogtamas: 4 Cooperacion para la
Gestion Institucional dedicado a la gestion académica y administiativa,
reconocimiento académico de grados, titulos, mejora, adaptacion y, en su caso,
armonizacién de la curricula, cooperacién entre instituciones de ensefianza
superior y empresas, innovacién y sistematizacién de la tarea educativa, y
evaluacion institucional; B Cooperacion para la formacion cientifica y

129 Los objetivos de este Programa son por un lado, fomentar la cooperacién entre instituciones de ensefianza
superior de América Latina y Europa, de manera que se ayude a eliminar las deficiencias y a superar las
desigualdades entre los paises de ambas regiones, mediante la mejora del potencial cientifico, académico y
tecnoldgico de América Latina; y por otro, promover programas de cooperacion mediante redes de instituciones
de ensefianza superior de América Latina y Europa, para la realizacion de actividades académicas conjuntas, la
movilidad de posgraduados y estudiantes universitarios, asi como otras actividades que contribuyen a la
integracion regional de los paises latinoamericanos y a reforzar el intercambio entre los mismos
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tecnolégica, dedicado a: a poyar programas académicos conducentes a la
formacién avanzada (doctorados, maestrias y especializacion profesional) y a
la formacidn complementaria de estudiantes de los dos ultimos afios de una
titulacion superior.

Datos Generales sobre los resultados del Programa. En la primera fase de
ALFA (1994-1999) la Comisién aprobé 846 proyectos conjuntos de
cooperacion en educacidn supetior, de los cuales un 22 % pettenece al dmbito
de la gestion institucional y académica y un 78% al marco de la formacién
cientifica y técnica. En estos proyectos participan activamente un total de 895
(373 AL y 522 UE) instituciones de ensefianza superiot y 155 instituciones
«asociadas » (76 AL y 79 UE). Esta participacion se ha traducido en la cteacién
de 596 redes de cooperacion, cada una compuesta por una media de 11
instituciones (composicion minima de lared 3 UE y 2 AL)

En cuanto a los proyectos de formacion, entre 1996 y 1998, la Comisién
aprobd 17.615 meses / beca para estudios complementarios de segundo y tercer
ciclo. Ademas de la creacion y refuerzo de los vinculos entre el mundo
académico europeo y latinoamericano, los resultados globales de esta fase son
los siguientes: Apoyo a la internacionalizacién de la educacién y de la
formacion, mediante la posibilidad de crear programas y/o modulos de cursos
en un contexto internacional (europeo / latinoamericano). Concretamente: 1 947
estudiantes han participado en 77 « Masters », 31 cursos de especializacion y 90
programas de doctoradon, cuyos programas de estudios estuvieron entiquecidos
por componentes «plurinacionales»

Actividades de movilidad de estudiantes del segundo y tercer ciclo que han
llevado 2 la aprobacién de medidas de reconocimiento de estudios entie
instituciones de la Unién Europea y América Latina, asi como entre
instituctones de este ultimo continente, lo cual facilitard en el futuro la
movilidad univetsitaria en América Latina (més del 50% de las redes ALFA
estaran involucradas). Las posibilidades oftecidas a los responsables
académicos vy administrativos para mejorar la gestidn institucional y, en
consecuencia, aumentar la capacidad de cooperacion inteinacional de sus
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instituciones. En este marco hay mas de 200 instituciories que han creado
oficinas de relaciones internacionales o las han reforzado gracias a nuevas
metodologias de trabajo y han ampliado el campo de actividades de cooperacién
(sorrmuchos los casos en los que las actividades de «cooperacion» existentes
antes de ALFA se limitaban a enviar estudiantes a Estados Unidos). Mas de 300
publicaciones conjuntas (entre otras: publicaciones cientificas, metodoldgicas,
boletines informativos, guias y manuales).

ALFA II (2000-por definir) En las dos primeras rondas de evaluacién fueron
ptesentados 121 proyectos de los cuales 27 fueron rechazados formalmente, 42
se encuentran en la categoria de rechazados, 36 aprobados y 18 se encuentran
en stand by.

Sin duda, el Programa ALFA representa un importante mecanismo que para
paises como Meéxico fortalezcan sus capacidades internas de desarrollo en
téiminos de capital humano, pero también de ciencia y tecnologia e
infraestructura industrial.

Es por ello, que resulta muy importante la integracion de redes en aquellas areas
del conocimiento que permitan el apuntalamiento de la vinculacion universidad-
empresas, para favorecer su impacto en sectores clave del desarrollo nacional.

El interés e importancia de la existencia de un programa euro-latinoamericano
en Educacién Superior®® se percibe como un especio y una oportunidad, que
para el caso de México, permitiria potenciar iniciativas y actividades para las
que no existe todavia un marco bilateral adecuado y suficiente.

130 1 o5 Jefes de Estade y de Gobierno estimaron en la Cumbre de Rio que la coordinacién en materia de
educacion superior deberia ser una de las prioridades para intensificar las excelentes relaciones que existen entre
ambas regiones Con el fin de ejecutar este mandato, Ja primera Conferencia Ministerial entre Latinoamérica, el
Catibe y la UE sobre Ensefianza Superior se celebr6 en Paris los dias 3 y 4 de noviembre de 2000. Se acordo
que Francia, el pals que presidia en aquel momento el Consejo de la UE y Espafia coordinasen el trabajo por
parte europea durante un periodo de cuatro afios, mientras que Brasil, México y San Cristébal-Nevis s¢ harian
cargo de la coordinacién por parte de los paises de Latinoamérica y del Caribe y que formasen conjuntamente
un Comité de Seguimiento. A raiz de los trabajos de este Comité, se ha presentado un ambicioso Plan de accién
para la creacion de un Espacio Comin de la Union Europea — América Latina y el Caribe. Este Plan establece
dos objetivos primordiales: i) la evaluacion de la calidad y ii} l]a movilidad y propone varias iniciativas concretas
que s¢ desarrollaran en funcién de la participacion voluntaria de los paises interesados Se elaborara un informe
destinado a la Conferencia Ministerial de 2004 en el que se evaluarin y revisardn esta acciones
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HI. 5 Conclusiones

La cooperacion internacional constituye un instrumento bédsico de la politica
exterior de México y es un mecanismo de accion que ha permitido a nuestro
pais el didlogo y el entendimiento mutuo con otros paises para la consecucion
de objetivos compartidos y el encuentro de opciones que han permitido elevar
los niveles de desarrollo nacional y la mejora en las condiciones de vida de los
mexicanos.

En el disefio y estructuracion de su politica de cooperacion internacional para el
desarrollo, México reconoce las profundas transformaciones inducidas por los
procesos globales en el comercio, finanzas, el avance cientifico y tecnologico y
por supuesto, las trasformaciones productivas a nivel mundial. Esta vision ha
influido de manera directa en la proyeccidn de la politica exterior de México y
en particular en la cooperacion internacional que tiende a jugar un papel cada
vez mas destacado en el ambito de sus relaciones internacionales del pais, dada
la amplia gama de actores que participan en ella, ademés de los contenidos
politicos y técnicos que se entrelazan en su ejecucion.

Por su parte, la cooperacion internacional para el desarrollo de fa Unidn
Europea es concebida, en gran medida, como parte de una estrategia mas amplia
de sus relaciones exteriores. De este modo, y sin que por ello quede excluido su
componente de solidaridad, se configura como un elemento de sus relaciones
internacionales cuyas funciones son también contribuir a la estabilidad,
contrarrestar posibles amenazas, allanar el camino a intereses comerciales y
facilitar determinados planteamiento de politica extertor.

Como se sefialé lineas arriba, las relaciones de cooperacién entre México v la
Unidn Europea, datan de manera formal desde 1975 con la entonces Comunidad
Econdmica Europea, cuando se realiza la firma de primer acuerdo maico de
cooperacion. Desde entonces, se han ido ampliando los vinculos de todo tipo,
comerciales, econdmicos, culturales, educativos, cientifico-técnicos, ete.
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Durante la década de los ochenta, inicia un periodo de intensa cooperacién
cientifica entre ambas regiones que se traduce en la ejecuciéon de proyectos
conjuntos, el otorgamiento de becas y apoyos para investigaciones
posdoctorales (ciencias agricolas, bioldgicas. quimica, medio ambiente, nuevos
materiales, matemdticas, etc.), produciéndose asi, un conocimiento mutuo de
las caracteristicas, filosofia y lineas de investigacion entre una gran numero de
instituciones académicas y centros de investigacién mexicanos y europeos.

En 1991, debido al pronunciado interés de ambas partes por fortalecer sus
vinculos sectotiales, se 1enueva el convenio marco de cooperacion pero con un
sentido més amplio orientado a fortalecer la cooperacion econdémica y
comercial y la cooperacién entre instituciones financieras en materia de
industria e inversioén, asi como la cooperacion en ciencia y tecnologia. En la
visién mexicana, esto constituye un importante avance para la consolidacion de
un dialogo institucionalizado y una asociacién en materia de cooperacion para
el desarrollo.

El fortalecimiento de las relaciones de cooperacion entre los paises europeos y
su decidido esfuerzo por conducirse hacia la integracion con la firma del
Tratado de Maastiicht, generé nuevas expectativas tanto en México como en
Europa, de modo que a finales de 1997 fue suscrito el Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién, lo cual introdujo nuevas
avenidas para profundizar la cooperacidn y ejecutar iniciativas innovadoras que
propicien una intensa capacitacion de recursos humanos y la incorporacién de
nuevos avances cientificos y tecnoldgicos en las actividades productivas.

Por otta parte, con la firma del TLCUEM, México y la Unidén Europea han
demostrado que estan dispuestos a estrechar los vinculos comerciales y de
inversiones. La fitme conviceidn de México por internacionalizar su economia
abre excelentes oportunidades a los empresarios europeos para realizar negocios
con México, ademas que representa para Europa también una oportunidad de
aproximacion politica para mantener un didlogo institucionalizado con nuestro

pais.
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Es dificil evaluar los resultados de la cooperacién bilateral entre ambas regiones
y del conjunto de acciones llevadas a cabo durante el periodo 1997-2000, por

varias razones.

En primer lugar, los problemas de datos que fueron inevitables, debido muchas
veces al cardcter confidencial de la informacidn, o bien a la inexistencia de la
misma por razones de la falta de seguimiento y evaluacién de las acciones
emprendidas. En segundo lugar, por la forma desigual de presentacion de
datos, donde destaca la falta de indicadores que permitan estandarizar estos
procesos, ¢ incluso la preparacion de estudios siguiendo critetios unificados.

Finalmente, por la falta de reconocimiento en ocasiones de las sinergias que
oftecen las interacciones y la valoracién muchas veces intangibles de las
actividades de cooperacion, como resultado de un proceso interactivo y social,
no deja de plantear dificultades en el momento asegurar un seguimiento y
efectuar evaluaciones.

Por ello se optd utilizar los datos de la Comision, aunque dicha evaluacion
tnicamente toca aspectos relacionados con el financiamiento de proyectos, que
en sintesis arroja los siguientes resultados: la ejecucion de 630 proyecto de
cooperacion bilateral con un valor supetior a los 130 millones de euros de
donacion, io que convierte a la Comision Europea en uno de los mayores socios
de cooperacion con México.

Tomando en cuenta esta informacion, los resultados alcanzados en las acciones
emprendidas en materia de cooperacion bilateral, en un futuro deben
manifestarse necesariamente en un mejor aprovechamiento de los recursos que
la UE destina para estos fines, por lo que se vuelve necesario una mayor
vinculacién entre las dependencias encargadas de jerarquizar y disefiar las
prioridades del pais y ademas fortalecer los mecanismos de que dispone el
gobierno mexicano para la programacién, coordinacion, planeacién y
evaluacion de la cooperacion que se realiza con la UE.
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Resulta fundamental para el gobiemo mexicano, como interlocutor privilegiado
en América Latina, delinear en forma conjunta con los demas paises
latinoamericanos, una estrategia en el corto, mediano y largo plazos que
incorpore lineas de accidn concretas para la cooperacidn internacional de interés
particular para el pais y la region y la busqueda de espacios pata la coordinacidén
de procedimientos y mecanismos que permitan dar un salto cualitative y
cuantitativo en el ambito de la cooperacidn internacional con la Union Europea.
Para ello, es indispensable el entendimiento entre diversas instancias como el
sector politico, el sector financiero y empresatial, el sector cientifico-
tecnologico y educativo del pais. Si no se genera una interaccién permanente
entre ellos, dificilmente se podian obtener beneficios significativos en la nueva
relacién con la Unidn Europea

Las actividades de cooperacién internacional entre México y la UE pueden
constituir medios muy significativos y dar un amplio contenido a la relacion
politica entre ambas regiones. También puede ayudar a reducir la brecha en el
ambito de la ciencia y la tecnologia.

La necesidad de establecer politicas, estructuras y mecanismos de coordinacién
en la nueva relacion es deseable ya que esto permititia no sélo el intercambio de
conocimientos, tecnologias y formacion de recursos humanos, sino también la
produccién y aplicacion de los mismos en sus respectivos entornos nacionales
con efectos multiplicadores. Ademas de la conformacion de alianzas
estratégicas entre las empresas, universidades y centros de investigacion de
México y Europa para el desarrollo tecnolégico y la transferencia de know how

paia la innovacién

En definitiva, en el campo concreto de los proyectos bilaterales de cooperacién
se requiere aumentar el impacto y la eficacia de los mismos, mejorando la
coordinacién entre las instituciones participantes. Abordar proyectos de mayor
envergadura, o bien abordar proyectos micro siempre que se inscriban en una
estrategia de desarrollo integtal, parece recomendable.
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CONCLUSIONES

Meéxico como pais demandante de cooperacion trata de fortalecer sus vinculos
con los paises desarrollados que son ademas sus principales socios comerciales
América del Norte es su mercado natural al cual se habia de penetrar en la
medida que incremente su calidad, productividad y competitividad en la
industria

Por su parte, la UE representa un enorme potencial para la CI que México
demanda en las areas econdémica, comercial, financiera y en ciencia y
tecnologia, ante la calidad de su educacién superior y de la investigacion
cientifica y técnica que es oftrecida por las instituciones en ese continente. La
UE ve en Meéxico a un importante socio industrial y comercial. Esta
circunstancia plantea una oportunidad unica para tener acceso a los beneficios
de la cooperacion con la UE.

Meéxico, por su situacion geografica y su nivel de desarrollo econdmico y
cientifico, ocupa un sitio de liderazgo entre las naciones de América Latina. La
Cl en cuanto a su incidencia en proyectos de CyT, debe experimentar una
profunda reestructuracion, pues debe de representar un fuerte apoyo para el
desarrollo de grandes proyectos nacionales, los cuales ante la creciente
internacionalizacion de la educacion superior y la investigacion, requerité de los
expertos y de las tecnologias disponibles en el exterior. La CI debe facilitar los
procesos de transferencia, y en especial permitir que se realice con costos muy
razonables, al captar recursos internacionales destinados precisamente a su
fomento.

Frente a esta situacidén, 1esulta importante que paises como México que poseen
una vocacién colaboracionista de principios y accién, promuevan en el ambito
mundial el fortalecimiento de la Cooperacién Internacional como un medio para
fomentar relaciones airnonicas entre paises ricos y pobres, que incluyan a los
nuevos autores sin desatender a los tradicionales y que incorporen nuevos temas
y modalidades vinculados con la necesidad de plantear un nuevo desarrollo
mundial sobre bases sustentables, a fin de dar cauce a las nuevas realidades
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globales que se conocen en los ambitos del comercio, las finanzas, la
geopolitica, la cultura, la educacidn, la ciencia y la tecnologia. De acuerdo a la
tematica desarrollada en este trabajo, puedo destacar las siguientes
conclusiones:

Cooperacion Internacional

El surgimiento de regimenes internacionales vino a establecer un conjunto de
principios, normas y procedimientos implicitos o explicitos, formales o
informales, para regular las interacciones entre sus miembros a fin de evitar
conflictos v promover la cooperacion internacional en précticamente todas las
areas de la politica mundial.

El mismo desarrollo histrico de la sociedad internacional ha reclamado la
formalizacion legal de las relaciones que se producen entre los diferente grupos
sociales que la conforman, incluyendo las relaciones de cooperacién. Lo
anterior con la finalidad de reglamentar la accién de los actores con un marco
normativo compartido por los miembros de la comunidad internacional cada
vez mas compleja e interdependiente.

En tal sentido, la Cooperacién Internacional constituye un elemento
fundamental e indispensable en las relaciones internacionales contemporaneas,
va que ademas de favorecer el didlogo politico entre las naciones, fomenta la
accion efectiva entre las mismas en un ambiente de mutuo respeto y solidaridad

El término Cooperacion Internacional aglutina el contenido conceptual de las
formas que lo antecedieron como practica inteinacional. Asi, es comin entender
a la Cooperacioén Internacional como el conjunto de acciones que se detivan de
los flujos de intercambio que se producen entre sociedades nacionales
diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos, o bien, que se
desprenden de las actividades que realizan tanto los organismos internacionales
o aquelios de cardcter regional intergubernamentales o no, en cumplimiento de
intereses internacionales particularmente definidos.
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Las relaciones de Cooperacién Internacional tienen la finalidad de subsanar
deficiencias particulares de los miembros de la comunidad internacional
mediante ¢l intercambio de recursos. Sin embargo, debemos destacar aqui que
ese intercambio de recursos debe estar disociado de cualquier esquema que
implique el manejo comercial de los mismos. Este principio funciona no sélo
para las acciones cooperativas que tienen lugar exclusivamente entre un pais y
otro (dmbito bilateral), sino también para aquellas otras que se originan en los
organismos intetnacionales y se dirigen a uno o varios paises (ambito
multilateral).

Tanto la cooperacién bilateral como la multilateral se han extendido y
evolucionado de tal manera que en nuestros dias resulta natural distinguir con
claridad los campos en los que se producen: ciencia, tecnologia, educacién,
cultura, finanzas, inversién, comercio, economia, transporte, comunicaciones,
energia, bienestar social, salud, medio ambiente, entre otros muchos campos
Para los paises en vias de desarrollo, algunas de estas formas de cooperacion
revisten mayor importancia porque representan el medio por el cual pueden
ailegar recursos del exterior para complementar sus pesadas cargas tributarias
en la ejecucién de planes y programas prioritarios.

Considerando que las caracteristicas del contexto internacional que conocemos
son diferentes, la tendencia a la constitucion de bloques es innegable, los
fuertes vinculos entre las naciones de la Unién Europea acentuados a partir de
Maastrich; la integracion del bloque comercial de América del Norte, TLCAN,
y en América del SUR, MERCOSUR; las uniones economicas entre los paises
del Sudeste Asidtico, y otros hechos, promueven una competencia coordinada,
que no pueden aftontar los paises aisladamente.

La globalizacion de la economia y el afianzamiento de la economia de los
procesos de integracion regional encabezados por Alemania, Japén y Estados
Unidos se pueden traducir asi en una condicion mas de desventaja para los
paises en desarrollo y para las actividades de cooperacion
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La gran transformacion que ha sufiido el sistema internacional en los tltimos
afios ha impactado de manera relevante la cooperacion. Como hemos visto, la
mundializacién de la economia, la transnacionalizacién de los procesos sociales,
la crisis del Estado y la incuestionable emergencia de nuevos actores en el
escenario mundial, tales como las organizaciones no gubernamentales, el sector
empresarial y las instituciones de educacidn superior, han provocado un cambio
en los enfoques de la cooperacidn inteinacional.

Cooperacion al desarrollo

Podemos afirmar que hoy en dia, la practica de la cooperacion internacional se
ha dinamizado por la activa confluencia en las corrientes cooperativas de los
nuevos actores no estatales, mismos que han impulsado una visién alternativa
de la cooperacion al desarrollo.

Cuestiones como el establecimiento de un Nuevo Orden Internacional, con una
relacion importante a la propiedad y uso de los recursos naturales, relacion
medio ambiente-comercio internacional, financiamiento externo, evaluacién de
proyectos de desarrollo, transferencia de tecnologia, intercambio de
informacidn con base en la telarafia mundial, son algunos de los nuevos
elementos.

Lo anterior ademdas de abrir una brecha en el actual pensamiento sobre el
desarrollo, dominado ultimamente por las tesis neoliberales, supone establecer
las garantias para la interpretacion de fuentes de informacién, para la
identificacion e interpretacion de problemas, asi como el establecimiento de
mejores estrategias para la superacion de las condicionantes que impiden el
acceso de todos a las necesidades basicas y la aspiracion al derecho a la
igualdad para el disfrute de los bienes sociales, politicos, econémicos,
tecnoldgicos y culturales, en un marco de acrecentamiento de oportunidades.
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Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica

Signos del nuevo milenio son los de la era de la informacion y Ila
internacionalizacién del conocimiento; el estrechamiento de las fronteras
nacionales como resultado del fendmeno de la que impacta no sélo la relacion
entre los paises, sino de igual forma en la actuacion de diversas instituciones,
entre ellas las relacionadas con la educacién, la ciencia, la tecnologia y la
investigacion.

Las ultimas décadas han sido testigos que el mundo ha asistido a un acelerado
proceso de evolucion cientifico-tecnolégica, que ha permitido el crecimiento
econdémico y la conquista del poder para aquellos que lograron intuir la
necesidad de efectuar cambios adecuados en los procesos productivos y
culturales, pero al mismo tiempo ha causado mayor pobreza para otros que no
han tenido la oportunidad de utilizar las ventajas de las innovaciones por falta
de voluntad politica, ausencia de una buena administracién v carencia de
recursos

Por tal motivo, se vuelve indispensable que entre las partes que desempeiian un
papel preponderante en los procesos de desartollo, exista una relacién arménica
que permita atender los requerimientos basicos de la poblacion, la conservacion
de los recursos naturales, la reorentacién de las politicas del sector publico, la
introduccién de criterios modernos en la administracion de las empresas y el
uso de nuevas fuentes energéticas.

Para alcanzar estos propdsitos es indispensable el entendimiento entre el sector
educacional, el sector politico, el sector financiero y empresarial y el sector
cientifico-tecnolégico. Si no se genera una interaccion permanente entre ellos,
dificilmente se puede generar un desarrollo sustentable

En la actualidad es practicamente imposible el disefio de politicas cientificas y
tecnologicas y de fomento de la investigacién y de innovacion sin tomar en
cuenta la cooperacion internacional. Asi pues, la Cooperacion Internacional en
Ciencia y Tecnologia (CICyT) se convierte en un elemento estratégico pata la
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conformacién de redes que permitan la interaccion de los elementos que
integran los sistemas cientifico-técnicos a nivel mundial.

Las relaciones internacionales han adquirido un papel importante desde la
optica de la CICyT, la cual constituye un elemento estratégico con una
caracteristica multidimensional por el nimero de agentes que intervienen en
ella, esto es: los agentes operadores y de actores la hacen cada vez mds
compleja y esto tiene una relacion muy importante con el tema de la gestion.

Los nuevos descubrimientos y la constante innovacién en el campo de la
tecnologia juegan un papel fundamental, su inmediata aplicacién a las
actividades productivas se produce en un 1apido desarrollo de 1a ciencia y la
tecnologia que tiene un impacto en la fuerza productiva a escala mundial.

El progreso cientifico y tecnologico requiere vatios tipos de cooperacion en los
planos intergubemamental, gubetnamental y no gubernamental y entre ellos, en
particular: proyectos multilaterales; redes de investigacion, en especial entre
paises del Sur (Cooperacion horizontal); relaciones de colaboracién entre las
comunidades cientificas de los paises que favorezcan el progreso; becas y
subvenciones v el fomento de investigaciones conjuntas; programas que
faciliten el intercambio de conocimientos; la creacidon de centros de
investigacién de reconocido prestigio internacional, en particular en paises en
desarrollo; acuerdos inteinacionales pata promover, evaluar y financiar
conjuntamente giandes proyectos y facilitar un amplio acceso a ellos; grupos
internacionales para que evaluen cientificamente problemas complejos, y
acuerdos internacionales que impulsen la formacion de posgrado, entre muchos

otros.

Al definir estrategias de CICyT es recomendable considerar una tipologia de
tres tipos de paises: por un lado, los paises industrializados que son generadores
de conocimientos y tecnologias; los paises que estdn méas o menos
industrializados pero que son dependientes de conocimientos o de tecnologias;
y los paises que estdn desindustiializados y marginados de la economia
mundial,
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La cooperacion permite el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la
Investigacion + Desatrollo + Innovacion a través de su complementacion,
favoreciendo sinergias, superando problemas de insuficiente masa critica,
incentivando la movilidad, permitiendo el planteamiento de objetivos para la
I+D méas ambiciosos, produciendo economias de escala y generando una
dinamica mas participativa y de pertenencia que crea un clima mas favorable,
tanto para acelerar los procesos de innovaciéon como para incrementar los
sentimientos de autoestima de la comunidad cientifica y de las instituciones de
I+D.

Cabria sefialar la necesidad de diferenciar la CICyT entre los paises
desarrollados de aquella que se realiza en el contexto de la cooperacién para el
desarrollo La cooperacidon cientifico y tecnoldgica en el contexto de la
cooperacion al desarrollo se tiene que considerar no unicamente como parte de
la cooperacidn técnica para generar capacidades cientificas y tecnoldgica, sino
ademds como un componente realmente importante de la cooperacién
econdmica, debido a que el conocimiento y la tecnologia cada dia tienen un
mayor valor econdmico y son herramientas de desarrollo social y econémico.

La mayor rentabilidad de la cooperacion se consigue cuando se tienen objetivos
precisos y estrategias adecuadas para ellos, comenzando por la seleccion de los
socios y las modalidades, asi como la negociacion de las condiciones y la
utilizacion de los resultados.

La cooperacion al desarvollo de la Union Europea en ciencia y tecnologia

La politica de cooperacion al desarrollo de la Unién Europea tiene su primer
antecedente precisamente en el Tratado de Roma que refleja la prioridad que
los paises miembros fundadores otorgaron a naciones en desatrollo a las que les
unian vinculos de caracter historico, politico, econdmico y cultural.

Con las posteriores adhesiones a la Comunidad se va configurando un proceso
gradual de ampliacién a los paises del sur destinatarios principales de la
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cooperacidon comunitaria. Sin embargo, como consecuencia de los mismos
procesos histéricos de las naciones europeas, hasta Maastrich no existia un
consenso generalizado respecto a la politica de cooperacion para el desarrollo
comunitaria, dadas las actuaciones de politicas para el desarrolio nacional.

El Tratado de la Unién Euoropea firmado en Maastrich en 1992, introduce en su
articulo 130 las nuevas lineas en este. ambito. De tal manera que la politica de
cooperacion europea debe ser complementaria a la de sus paises miembros, al
mismo tiempo que debe estar coordinada con la que realice cada pais de forma
particular.

La Comunidad europea se 1elaciona con los paises en vias de desarrollo en
cuatro ambitos diferentes: el establecimiento de relaciones politicas con todos
los paises en desarrollo y 4reas regionales; cooperacién econdmica con los
paises de renta intermedia; ayuda al desarrollo como instrumento de lucha
contta la pobreza y la desigualdad, y la ayuda de emergencia en situaciones
excepcionales.

La estrategia de cooperacion al desarrolio esta fuertemente vinculada con la
politica comercial convencional de la Union Europea ya que muchas medidas
de caracter comercial hacia los PVD se consideran como un instrumento de
ayuda. Los recursos asigﬁados a la politica comunitaria de cooperacién han ido
experimentando una evolucién ascendente. Actualmente la Unién Europea y sus
Estados miembros son el principal donante de ayuda publica al desarrollo
alrededor del 50% a nivel mundial de la Ayuda Oficial al Desarrollo, siendo su
politica de cooperacion uno de los ejes e través de los que articula su politica

exterior.

La politica de cooperacién comunitaria es en gran medida parte de una
estrategia mas amplia de sus relaciones exteriores. Sin embargo, no queda
excluida su componente de solidaridad con los paises mds necesitados, es en
términos concretos un elemento de sus relaciones internacionales entre cuyas
funciones se encuentran conttibuir a la estabilidad, contrarrestar posiciones de
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amenaza, allanar el camino a intereses comerciales y facilitar determinados
planteamientos de politica exterior

Al referitnos al ambito de la cooperacion comunitaria en ciencia tecnologia e
innovacién, cabe destacar los esfuerzos comunitarios por fortalecer su politica
de cooperacion en I+D intracomunitaria a partir de la constatacion de que a
pesar de la notable capacidad cientifica y tecnoldgica de Europa, existe una gran
distancia que adquiere proporciones inquietantes, entre su esfuerzo cientifico y
técnico y el de sus principales socios comerciales

Los Programas Marco de la Unién han contribuido de forma significativa a
reforzar las capacidades en desarrollo cientifico, tecnologico y de innovacion
europeas. Las redes de cooperacién a las que han dado lugar calculadas en mas
de 250 000 vinculos de cooperacién transnacionales durante los ultimos cinco
afios, representan una valiosa aportacidon. Pero debemos insistir, estos
Programas deben de vincularse de forma mas estrecha a las acciones nacionales
y a las iniciativas intergubernamentales.

La Unién Europea enfrenta el reto de la coherencia global de la cooperacién
cientifica y tecnolégica europea, por lo que se vuelve prioritario fortalecer el
impacto de la iniciativas de cooperacion a través de una mayor coordinacién y
aprovechamiento sistematico de las actividades conjuntas y/o convergentes de
los principales actores que intervienen en ella

En el 4mbito regional, la Unidn Eutopea deberd fomentar el pleno
aprovechamiento de las capacidades instaladas mediante la creacién de redes en
materia de investigacién, innovacién y transferencia de tecnologias para la
atencion de probleras conjuntos.

Al referirmos a la dimensidn internacional, la creacién de un “Espacio europeo
de investigacién™ abre inmensas posibilidades para integrar a los paises
candidatos pero también aparece como una realidad abierta al mundo en la que
la cooperacion en ciencia y tecnologia europea podré acceder e intercambiar
conocimientos vy tecnologia en otios lugares del mundo Movilizar las
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capacidades cientificas y tecnoldgicas de la Union al servicio de la Comunidad
internacional y de sus colaboraciones con otros paises en los ambitos en los que
Europa posee una experiencia reconocida aparece como un objetivo importante
para apoyar la globalizacién de procesos de aprendizaje y fortalecer los
fundamentos cientificos y tecnoldgicos de la Comunidad.

La dimension euro-latinoamericana

Para América Latina, en términos generales los programas europeos de
cooperacion han permitido fomentar las reformas econémicas y aumentar el
nivel de competitividad de la region. La cooperacion al desartrollo en forma de
asistencia técnica y financiera y ayuda humanitaria, representa el principal
capitulo de la ayuda al desarrollo de la Unién Europea a América Latina. La
cooperacion econdmica se canaliza a través de] Banco Europeo de Inversiones y
de los programas horizontales ECIP, AL-INVEST, ALURE y URB-AL.

El reto para los paises latinoamericanos es promover precisamente la
integracién de la ciencia y la tecnologia en todos sus planes nacionales v
mejorar su participacion en los proyectos cientificos europeos. De igual forma
se vuelve necesario la creacién de un marco estable de cooperacion biregional
que permita poner en marcha nuevos proyectos de investigacion y nuevas
formas de financiamiento.

La colaboracién euro-latinoamericana ha establecido como alta priotidad
mejorar la calidad de vida y el medio ambiente de los paises latinoamericanos a
fin de obtener mayores retornos cientificos y econdmicos para la region. La
cooperacion cientifica entre ambas regiones son adn escasas, por lo que la
region latinoamericana se enfrenta a la necesidad de incrementarla promoviendo
la toma de conciencia de la poblacidn respecto del papel de la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo econémico y en la creacién de empleo. Asimismo, se
vuelve fundamental que los paises de la regién reciban la solidaridad cientifica
de los paises comunitarios.
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Dichos programas buscan establecer programas y proyectos especificos en areas
de interés mutuo que promuevan el perfeccionamiento institucional
democritico, el desarrollo cientifico y la modernizacién tecnoldgica e industrial
Se establecen algunas areas de interés prioritario, entre las cuales generalmente
se encuentra la reforma de la administracién publica, la modernizacion del
aparato productivo y la cooperacion empresarial; la transferencia de tecnologia
y el fomento de la innovacidn; la educacion y el refuerzo institucional de las
universidades, la cooperacidon en el ambito de los servicios, en areas tales como
el turismo, salud, vivienda, desarrollo urbano y desarrollo medioambiental .

Es obvio que la Unién Europea, por sus taices histdricas y su grado de
desarrollo, dificilmente puede ser un modelo reproducible en la realidad de
otras regiones. Para América Latina, también es obvio que esta regién
representa un importante modelo que evaluar para un proceso de integracion
que incluye elementos de cardcter supranacional.

En definitiva, se requiere apoyar una investigacion cientifica y tecnoldgica que
contribuya a sentar las bases del desarrollo social y econdmico, a resolver los
problemas fundamentales que aquejan a la poblacién mexicana como la saludy
la alimentacion y a la formacion y capacitacion de recursos humanos en carreras
cientificas y técnicas que puedan difundir los métodos esenciales en toda
sociedad moderna.

La politica mexicana de cooperacion internacional

Las relaciones de cooperacién bilateral entre México y la Unién FEuropea,
conviene subrayar que la colaboracién ha sido un factor de acercamiento que
desde hace mas de dos décadas ha permitido vincular ambas regiones.

Resulta impottante para México que posee una vocacién cooperativa de
principios y acciones, promover en el ambito mundial el fortalecimiento de la
coopetacion internacional como un medio para fomentar relaciones arménicas
entre paises desarrollados y paises en desarrollo, a fin de dar cauce a las nuevas
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realidades globales que se conocen en los 4&mbitos del comercio, las finanzas, la
geopolitica, la cultura, la educacién, la ciencia y la tecnologia, entre otros.

Desde la perspectiva mexicana, la cooperacion internacional constituye una
actividad dinamica, amplia y diversa, pero al mismo tiempo aglutinadora de los
esfuerzos nacionales orientados a reafirmar la identidad cultural y a
complementar aquellos otros cuyos fines se vinculan con el mejoramiento de la
capacidad productiva y el fortalecimiento de los diversos sectores de la
economia que son fundamentales pata el desarrollo del pais y que involucian
cuestiones relacionadas con actividades de investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacion.,

Para avanzar eficazmente en este camino México requiere, ademas del disefio
de una politica apropiada de investigaciéon y desarrollo, avanzar en la
formulacién de una politica de cooperacidn internacional que tome en cuenta la
diversidad de situaciones de tipo econdmico, educativo, cultural, sociopolitica
y de estructuracion de sistemas de investigacion y desarrollo, de los numerosos
paises con los que mantiene relaciones.

La politica mexicana de cooperacién internacional ha asegurado el papel de
nuestro pais como un actor dindmico que es receptor de cooperacién
proveniente de naciones industrializadas y organismos multilaterales, socio en
acciones de cooperacién con naciones de similar nivel de desarrollo y oferente
de cooperacion con paises de menot desarrollo relativo.

México recibe cooperaciéon proveniente de paises industrializados para
proyectos de ejecucién nacional destinada a afirmar las capacidades internas,
promover la participacion social, incorporar tecnologia de vanguardia y
coadyuvar al desarrollo social de las regiones y grupos mas vulnerables. Esta
cooperacién se basa en la copatticipacion y el cofinanciamiento aprovechando
la competencia de las instituciones y la especializacion de recursos humanos en
sectores estratégicos
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El fortalecimiento de la asociacion entre México y la Union Europea

La evolucion que ha tenido en los ultimos afios la cooperacidn internacional
entre la UE y México ha puesto de manifiesto su importancia tanto por su
contribuctén a los cambios internos del pais, como para constituir un medio
eficaz para identificar las nuevas oportunidades que se oftecen a los operadores
econdmicos europeos

El Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacidn Politica y Cooperacidn,
viene a inaugurar la nueva etapa de relaciones bilaterales entre México y la
Union Europea. Este acuerdo es muy importante porque no solo abarca el
intercambio de puntos de vista, de experiencias o el compartir posiciones frente
acontecimientos politicos en el mundo, sino ademas también abarca el didlogo
patlamentario.

Esto e¢s fundamental y seria efectivamente la Gltima fase de la 1elacion bilateral
junto con [a vertiente politica y la comercial del denominado Tratado de Libre
Comercio entre la Unidn Europea y México que entrd en vigor el 1° de julio de
2000.

Lo anterior se traduce en la apertura de nuevas avenidas de cooperacién que
entiguecen a México no sélo en términos de que se pueden identificar dreas
prioritatias, que consideren los avances mas importantes de la Unién Europea,
sino ademas permite desarrollar un trabajo mas coordinado y transparente en
campos tales como la cooperacion industrial, fomento a las inversiones,
cooperacién materia de servicios financieros y uno fundamental en donde
México puede enriquecerse notablemente, que es la cooperacion en el sector de
las pequefias y medianas empresas.

Este sector enfrenta serios problemas a 1aiz justamente de todo el proceso de
apettura econdmica y comercial realizado en los uitimos afios por el pais, que si
bien por una parte ha permitido a la economia mexicana incrementar
econémicamente su tasa de crecimiento, pero por la otra, ha Hevado a la
quiebra y a dificultades para seguir trabajando, a muchas pequefias y medianas
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industrias, y en este sentido el acuerdo con la Unién abre valiosas oportunidades
para reconstruir las cadenas productivas.

La creacion de la primera zona comercial transatlantica del mundo puede
permitir aprovechar el potencial bilateral del comercio ¢ inversion ya que este
acuerdo ofrece a los exportadores mexicanos y europeos acceso a un mercado
de més de 470 millones de consumidores, ademas de las posibilidades para la
promocion de formacion de alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y
europeas.

Es importante destacar que uno de los rubros con mayor incremento serd el de
alimentos procesados, asi como los alimentos natutales. En estos casos, como
en el de articulos para el hogar, México tiene posibilidades reales de competir,
aunque desde luego, no puede adoptarse una estrategia generalizada, ya que los
intercambios habran de adaptarse a los distintos mercados de los paises de la
Unién Europea.

Obviamente, existe la necesidad de promover un intenso intercambio de
informacioén que permita a los exportadores mexicanos conocer las normas y
reglamentacion que es necesatio cumplir pata acceder al mercado europeo,
ademas de proyectar una mejor presencia de México y sus productos en ferias y
exposiciones regionales e infernacionales, en publicaciones, en reuniones y
eventos técnicos, asi como la movilidad de compradores y vendedores, pata que
conozean las grandes ventajas que oftece el pais al inversionista extranjero en
general y europeo en particular.

No hay que olvidar que México es un pais muy joven en el proceso de
exportacion; en los ultimos afios los exportadores mexicanos se han enfocado a
atender los mercados mas proximos como serian Estados Unidos, Centio y
Sudamérica descuidando el mercado europeo. Hace 10 afios las exportaciones
mexicanas a Europa tenian una participacion del 12% y actualmente apenas
alcanzan el 4%.
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Sin duda con la enttada en vigor del TLCUEM, las empresas que en este
momento inicien relaciones comerciales hacia Europa occidental, marcaran la
pauta en el futuro inmediato, con la posibilidad ademas de introducirse al testo
del mercado eutopeo y plantear una verdadera plataforma para la
diversificacion de los mercados de la que tanto se ha hablado.

El comercio es quizds el principal estimulo de la globalizacion, pero el libre
comercio no lleva consigo la capacidad de neutralizar los desequilibrios
1egionales, que genera a estratos sociales y en otras esferas que genera. El
modelo europeo intenta a través de politicas de apoyo a regiones rezagadas, a
capas sociales desprotegidas y regiones marginadas, mantener un sano
equilibrio que minimice las diferencias de ingreso y entre regiones. Para
México resulta fundamental propiciar un mayor acercamiento entre el modelo
TLCAN y el TLCUEM

La posibilidad para México de participar en determinados proyectos y
programas europeos horizontales de coopetacidon industrial, cultural,
investigacion, desarrollo y tecnologias de la informacion, telecomunicaciones y
“sociedad de la informacion” se vuelve un plus en la relacion bilateral Por otra
patte, es recomendable la elaboracidn de acuerdos concrefos en sectores como
la cooperacién en educacion y formacidén profesional, estadistica aduanera,
competencia, fiscalidad indirecta, reglamentacién y energia.

La relacion estratégica entre México y la Unién Eutopea sdlo se alcanzard en la
practica, a través de un esquema amplio, no sélo sustentado en el comercio y la
inversién, sino ademas en nuevos esquemas cooperativos en matetia de ciencia,
tecnologia, educacién, investigacién e innovacion que propicien un alto valot
agregado para los sectores prioritarios del desarrollo social del pais.
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ANEXO 3

I Programa Marco (1984-1987), Presupueste en MECUS

LINEA DE INVESTIGACION PRESUPUESTO %o
1 PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD
AGRICOLA 130 35
-Agricultura 115
-Pesca 15
2 PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD
INDUSTRIAL 1060 282
-Eliminacién de barreras 30
-Nuevas técnicas y productos para las industrias
convencionales 350
-Nuevas tecnologias (ESPRIT, Biotcgnologia y
Telecomunicaci(g;e_g) 630
3. MEJORA DE LA GESTION DE L AS MATERIAS
PRIMAS . 80 2.1
4 MEJORA DE LA GESTION DE LOS RECURSOS
ENERGETICOS 1770 472
-Desarrollo de ta energia nuclear y de Ia fisién 460
-Fusion termonuclear controlada 480
-Desarrollo de energias renovables 310
-Utilizacion racional de la energia 520

5. AYUDA AL DESARROLLO 150 4
6. MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y
DE TRABAJIO 385 101

-Megjora de la seguridad y de la proteccion de la

salud 190
-Proteceion del medio ambiente 195

7 MEJORA DE LA EFICACIA DEL POTENCIAL
CIENTIFICO Y TECNICO DE LA COMUNIDAD 85 23
-Acciones horizontales 90 2.4

Fuente: Comision de las Comunidades Europeas (1988): "La Politigue de la Recherche de la Communauté
Européenne” Pag. 13 Tomado, a su vez, del Diario Oficial de las comunidades Europeas namero C208 del 4 de
Agosto de 1883. Pag 4
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ANEXO 4

II Programa Marco (1987-1991), Presupuesto en MECUS

LINEA DE INVESTIGACION PRESUPUESTO Y
1. CALIDAD DE VIDA 175 69
-Salud 80
~Proteccion contra 1a radiacion 34
-Medio ambicnie 261
2 TBCNOLQGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES 2275 422
~Tecnologiag de la informacidén 1600
~Telecomunicaciones 550
~Seryicios de interés comun 125
3 MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA 845 157
~Ciencia y Tegnologia para la industria
manufacturera 400
~Ciencia y Tegnologia de materiales avanzados 220
~Materias primas y reciclaje. 45
-Bstandares, métodos de medida y materiales de
refercncia. . 180
4 EXPLOTACION Y OPTIMIZACION DE LOS
RECURSOS BIOLOGICOS 280 52
-Biotegnologia 120
~Teenologias agro-industriales 105
~Competitividad de Ia agricullura y gestién de los
__1ecursos agricolas 55
5. ENERGIA 1173 217
-Fisién: proteccién nuclear 440
-Fusién termonuclear controlada 611
-Energias no nucleares y uso racional de 1a energia
122
6 CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL
DESARROLLO 30 1.5
7. EXPLOTACION Y USO DE LOS RECURSOS
MARINOS 80 15
-Ciencia y tegnologia marina 50
-Pesca 30
8 MEJORA DE LA COOPERACION EUROPEA EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA 288 53
-Estimulacion y mejora de los recursos humanos 180
-Uso de grandes instalaciones 30
-Prediccion y evaluacién 23
-Diseminacion y utilizacién de los resultados de la
investigacién 55
5396 100

(89

Fuente: Comisidn de las Comunidades Europeas {1988), "Research and Technological Development Policy"
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ANEXO 6

IV Programa Marco (1994-1998), Presupuesto en MECUS

LINEA DE INVESTIGACION PRESUPUESTO %
L. PROGRAMAS DE INVESTIGACION,
DESARROLLO TECNOLOGICO Y
DEMOSTRACION

1. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES 3405 308
~Tecnologias de ka informacion 1932
~Comunicaciones 630
-Telemdtica 843

2 TECNOLOGIAS INDUSTRIALES 1995 181
-Industria y materiales 1707
-Medida y pruebas 2388

3. MEDIO AMBIENTE 1080 98
-Medio ambicnte ¥ clima 852
-Ciencias marinas 228

4. CIENCIAS DE LA VIDA ) 1572 142
-Biotecnologia 552
-Agricultura y pesca 684
-Biomedicina y salud 336

5. ENERGIAS NO NUCLEARES 1002 9.1

6. TRANSPORTES 240 22

7 INVESTIGACION SOCIOECONOMICA

ORIENTADA 138 12

1. COOPERACION CON TERCEROS PAISES Y

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 540 4.9

1. DXFUSION Y EVALUACION DE LOS

RESULTADOS 330 3

IV. FORMACION Y MOVILIDAD DE

INVESTIGADORES 744 6.7
11046 100

Fuente: Boletin Oficial de las CCEE namero L 126/4. Anexo |



ANEXO 7

Intensidades en I + D y grado de internacionalizacion de la I + D dentro de la muestra

utilizada
[ Proporcion
Intensidad en|de I+ Denel] Gradode
Fila Compaiiia |1+ D en 1993] exterior en { internacio- Rama de actividad
(en %) 1993  (en | malizacién
¥o)
1|Siemens 92 28 ok Ingenieria eléctrica
211IBM 71 55 wokck Equipos informéticos
3|Hitachi 67 2 * Ingenieria eléctrica
4§Matsushita Elec 57 12 ko Electrénica de consumo
5{ABB 8 90 ok Ingenieria cléctrica
6INEC 78 3 * Teleconunicaciones
7|Philips 62 55 ik Ingenietia eléctrica
8|Hoechst 6.2 42 *hk Quimica/Farmacia
91Sony 53 6 ok Electrénica de consumo
10| Ciba-Geigy 106 54 ok Quimica/Farmacia
11|Bosch 67 9 il Ingenieria eléctrica
12|Roche 154 60 ok Quimica/Farmacia
13 |Mitsubishi Elec 52 4 w Ingenieria eléctrica
14|BASF 45 20 *¥ Quimica/Farmacia -
15{UTC 54 5 * Ingenieria/Motores aéreos
16|Sandoz 10 4 50 Wk Quimica/Farmacia
17|Sharp 7 6 * Electronica de consumeo
18|Kao 46 i3 ok Quimica/Cosmética
19{Eisaj 132 30 ok Quimica/Farmacia
20| 8ulzer 34 27 h Ingenieria avanzada
21|MTU Aprox. 25 - * Ingenieria/Motores agreos
Bvaluacidn del Grado de Internacionalizacién de lal + D
* [nternacionalizacién de 1a I + D relativamente baja
** Globalizacién de [a I+ D sobre Is modia
*x# Globalizacidn de la I + D muy avanzada

investment Statistics (INTERIS) e 1SI Database on International Research and Innovation Activities (ISI-
Fuente: Database on International R DORIA} Tomado de Competencia Global y Cambio Tecnologico Pag 36
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ANEXOY9

Tipos dominantes de innovaciones radicales y cuestiones centrales para
Ia politica europea de innovacién

Base europeade I+ D "mica"y
capacidades/activos fundamentales o mercado

Base curopea de I + D "pobre* v
capacidades/activos fundamentales o

mercado en localizaciones extranjeras

en Buropa

nmndialmente

*Nutrir estas bases mediante el
apoyo de grupos/redes capaces en

A B
*Desarrollar las capacidades *Desarrollar y nutrir
nltimas de investigacién mercados lideres.

*Apoyar proyectos
lideres,fuerza de trabajo,

* Adquisicién de conocimiento
externo de instituciones/sistemas
de I + D extranjeros

*Relocalizacion de la 1+ D en et
extranjero

1+D. redes piloto orientadas hacia
. la demanda,

*Localizacién atractiva para *Centro atractivo de

centros de 1 + D extranjeros. "aprendizaje del consumidor”
para firmas extranjeras
*Localizacion atractiva para
funciones de firmas
extranjeras,

C )]

*Concentrar ¢l apoyo en las *Promocidn de nichos de

capacidades delal+D mercado donde sea posible

especializada

*Apoyar el aprendizaje de las
€MPIesas Curopeas en
mercados lideres extranjeros.

*Facilitar el intercambio de
tecnologia y la transferencia
ds know-how
*Relocalizacidon de las

|[funciones criticas en el

extranjero

Innovacién basada en la ciencia y Acoplamiento de marketing

la investigacién

Fuente; Tomado de Competencia Global y Cambio Tecnoldgico Pag 67,

lider ¢ innovacion
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. Anexo 10
Esquema Acordado en octubre de 1995 para el Proceso de Negociacion del Nuevo Acuerdo
México-Unién Europea’

La negociacién se inicia con la firtna de la Declaracién Conjunta Solemne adoptada por €l Consejo de
Ministros de la UE y el gobierno de México en Paris ¢! 2 de mayo de 1995 El texto compromete a negociar
un Acuerdo de Asociacidn con disposiciones sobre didloge politico, un marco para establecer una zona de
libre cambio y 1a ampliacidn de la cooperacién conjunta entre México y la unién Europea.

ETAPAS DEL Firmade Aprobactdn  Creaciéndel consejo  Fin de la negociacidn,
PROCESQ  acuerdos legislativa de Conjunto e inicio de la  Inicia liberacién y el
los acuerdos  Negociacién comercial Acuerdo de Asociacién

ACUERDO PE ASOCIACION (“Global”)

-Inician ratificacién los En vigor el acuerdo
Parte Politica parlamentos de la UE. al ratificar
Parte Comercial | 8 Dic. 1997 | -Ratifica senado parlamentos
Mexicano, nacionales, senado
Cooperacion -Dictamen conforma Mexicano y
europeo. parlamento europeo.

ACUERDO INITERNO
(vigente hasta que concluya la negociacién comercial)

Dictamen conforme Bienes. Decisidn del consejo
Negociacion dela del patlamento Compras del sector | conjunto para que
liberacién comercial. | 8 Dic. 1997 [ europeo, ratifica plblico. puedan entrar en
senado Mexicano Competencia, | vigor los temas
COTNUNILArios,

DECLARACION CONJUNTA
(para asegurar la negociacién simultinea de temas de competencia comunitaria y de asuntos de competencia
nacional)

Decide consejo
Servicios Examen del Servicios conjutito; temas de
Movimientos de parlamento europeo | Movimientos de | competencia de
capital y pagos. | 8 Dic 1997 | Ratifica senado capital pagos. | estados miembros en
Propiedad Mexicano Propiedad vigor al ratificarse
intelectual intelectual. | Acuerdo de

Asociacién.

! El esquoma que se miuestra sintetiza uno mas amplio y detaliade elaborado informalmente al inicio de la negociacién por México y la Comision
Europen, para definic f proceso que sc iniciaba,

2 Por ¢] caricter mixto de los compromisos, que involucran conpetencias comunitarias y nacionales de tos estados miembres, era indispensable un
compromiso conjunto para negociar simultdr Tas concesiones que debian comp ter ambas instancias, los estados miembros ¥ la
Unidn Europea,

Fuente: El Mercado de Valores / Junio 2000, Pag 25
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