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INTRODUCCION

La tesis que el lector tiene en sus manos as producto de la investigacion realizada
con el objeto de proyectar la importancia que ha tenido el Agente del Ministerio
Publico de la Federacién en México, a través de determinadas épocas de nuestra
historia, como lo fueron los aztecas, donde su sistema de normas permitia regular
el orden y a la vez sancionar conductas contrarias a las buenas costumbres,
mediante la divinidad y la aplicacién de atribuciones para disponer de la vida
humana; El Derecho azteca sufre transformaciones al consolidarse la Colonia,
presertandose cambios relevantes, pero en el México Independiente es cuando se
vio la necesidad de que la persecucion de los delitos fuera tarea de un acusador
oficial, que lo hiciera en representacién de la sociedad sin mds interés que el
respeto a la ley y la realizacidn de la justicia, confiandose su cuidado a personas
investidas de este cargo especial que llega a transformarse en una magistratura
permanente, como hoy conocemos al Agente del Ministerio Pdblico de la
Federacion, como se analiza en el primer capitulo.

Por otra parte, es de suma importancia el conocimiento de la terminologfa, las
funciones que desempefia dentro de la Averiguacién Previa, asi como su
naturaleza juridica y los elementos que funcionan como auxiliares en la realizacion
de las diligencias en las que esté encomendado, por lo que es de suma
importancia legal que el Agente del Ministerio Publico de la Federacién tenga
presente sus facultades y obligaciones en el cumplimiento de diligencias. como se
estudia en el segundo capitulo,

Ahora bien, es substancial el mencionar lo que es la responsabilidad asi mismo las
caracleristicas que existen y los elementos que conllevan a distinguir en alguna de
ellas al Agente del Ministerio Publico de la Federacion ya que es considerado
como servidor publico, el cual por la mala actuacion 6 realizacién en alguna



n

diligencia o de sus atribuciones incurre en responsabilidad ya sea penal civil 6
administrativa, esto es por que todas las actividades profesionales que
desempeiian se encuentran reguladas por el hecho de ser servidores publicos y
para llegar a la razén de responsabilidad tienen caracteristicas que realizan esta
distincién de servidores publicos las cuales son fa eficiencia, la legalidad,
imparcialidad, profesionalismo, estas en razén de servir a la sociedad. Es de
importancia establecer como las responsabilidades del Agente del Ministerio
Publico de fa Federacion estdn reguladas en base a diversos ordenamientos
legales,.Por lo que interés de este estudio es observar los tipos de sanciones que
es acreedor ¢l Agente del Ministerio Publico de la Federacion, como son las
administrativas, penales y civiles en las que se consideran 1a sancién econémica
el apercibimiento, 1a amonestacion, ta suspension, destitucién, la inhabilitacién, la
multa, la reparacién de daiio. Como lo indicamos en el tercer capitulo.

La Procuraduria General de la Reptiblica como dependencia del Ejecutivo Federal
y de la Institucién del Ministerio Publico de la Federacion esta viviendo grandes
cambios en lo referente a. la impartic@én y despacho de justicia asi inicia el
programa de dignificacién de instalaciones; de integracién de nuevos y modernos
equipos, con la mejor y mas moderna tecnologia y sobretodo, el funcionamiento
de la nueva Agencia Federal de Investigacién. El interés de este trabajo de tesis
es la exposicién de un caso real en donde pronunciamos !a legalidad del mismo,
ya que existen servidores publicos que por su trayectoria y cargo se ven envueltos
en una situacion dificit, pues entreponen su estabilidad laboral por el cumplimiento
a su deber o la exposicion muchas de las veces de su propia vida pues la
procuraduria al no tener una normatividad especial que rija este procedimiento, se
pronuncia la supletoriedad en conjuncién de legislaciones por lo que en
consecuencia se violan los derechos procésales y aun los humanos, Esto en

exposicion del cuarto capitulo.



CAPITULOI

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
GENERALIDADES
1.1 Antecedentes Histéricos.
1.2 Conceptos Legales

1.3 Diferencia entre el Agente del Ministerio Pablico del Fuero Comun y ei de
Fuero Federal.

1.3.1Caracteristicas.
1.4 Naturaleza juridica.

1.5 Requisitos para desempenar el cargo.




1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

En los principios de la vida el hombre como ente en la sociedad reinaba la
llamada ley del mas fuerte, asi la ley del talién “ojo por ojo y diente por diente”, por
lo que hacia justicia de propia mano, ya que esa era la solucién a diversos
‘conflictos in determinantes en la época, hasta que, con la aparicion de las
autoridades que lograron imponer sus decisiones y acabar con esta figura
representativa en esos dias.

Pasando por los poderes que en determinadas épocas de nuestra historia
debierdn de realizarse de un modo correcto, siendo asi, que suelen apuntarse
antecedentes de un sistema de responsabilidad, tanto en el Derecho Romano,
como en sistemas juridicos que surgieron este modelo en el continente Europeo.

Entre los aztecas existia un sistema de normas que permitian regular el
orden, y a la vez sancionar toda clase de conductas contrarias a las buenas
costumbres. En esa épaca el derecho no era escrito, sino consuetudinario, ya que
se ajustaba perfectamente al régimen absolutista que se habia adoptado en el
pueblo azteca en materia politica.

En el poder se encontraba el Tlatoani el cual se encargaba de representar a
la divinidad, gozando de la libertad para disponer de la vida humana, como mejor
le 'pareciera, por otra parte este monarca le delegaba funciones a distintos
funcionarios especiales otorgandole atribuciones, relacionandose todo esto en
materia de justicia, al Cihuacoati, que era el que desempedaba funciones muy
peculiares, auxiliando al Hueytlatoani, vigilando la recaudacion de los diversos
tributos, asi también presidia al Tribunal ‘'de Apelacian, convirtiendose en el
consejero del monarca, a quien representaba en actividades de 1a conservacian

del orden social y militar.

En la época de la colonia, las instituciones del derecho azteca sufrieron una

transformacion a consecuencia de la conquista siendo desplazadas por diversos
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ordenamientos juridicos que se trajeron de Esparia para que con esto sometieran
a su yugo de la corona Espafiola, teniendo consecuentemente abuscs en la
Doctrina cristiana, donde abusaban de la investidura cometiendo atropellos pues
en esa etapa la persecucion del delito, no se encomendé a una institucion o
funcionario en particular; el Virrey, los gobernantes, las capitanias generales los
corregidores y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones para ello.'

En todo esto imperaba un anarquismo privando de la libertad a personas,
fijandoles multas por simple capricho. Se introdujerdn los procuradores o
promotores fiscales a nuestro territorio, que fueron Funcionarios que intervenian
promoviendo e! castigo de los delincuentes y la defensa de los incapaces, pero
solo en forma accesofia por que su funcion en los tribunales la encaminaban hacia
el cuidado del patrimonio fiscal, por lo que a intervencién en el procedimiento
penal resultaba limitada ya que se reducia a la presentacidon de un pliego
acusatorio, o que hacian hasta el momento del plenario, como es llamado el
enjuiciamiento espariol, el periodo del juicio.?

Después de haber obtenido nuestro pais su independencia politica, En las
constituciones de 1814 a la de 1857, los promotores fiscales fueron tomados en

cuenta al considerarse necesaria su existencia en los tribunales.

En fa constitucion de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, que nunca
estuvd en vigor pero se cita en nuestra historia como uno de los esfuerzos mas
puros en busca de una formula de organizacion politica, se habla de dos fiscales
letrados, como auxiliares de 1a administracion de justicia, uno para e! ramo civil y
otro o criminal, nombrados por el Congreso a propuesta del Ejecutivo, con
duracion de cuatro afios en sus funciones, los cuales se les deberia de dar e! trato
de “sefioria”. Sin embargo tuvieron influencia durante mucho tiempo en México a

pesar de que el pais ya tenia independencia politica pues aunque teniendo

EVILLA José Francisco. £ Munsterio Pablico Federat E4. Pomia Ménico 1985, pp 44-45.
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disposiciones legisiativas y habiendo adoptado 1a Institucién del Ministeric Piblico,
la forma en que actuaban los funcionarios no era otra cosa que ia de los
promotores fiscales del derecho colonial, y Ceniceros afirma:

"Asi sucedio hasta el aflo 1930, o sea cuando se encontraba ya en plena
vigencia la Constitucién de 1917, la que actualmente nos rige.". .*

En la Constitucion de 1824 sefialaba la facultad al Presidente de velar por
que la justicia se administrara pronto y cumplidamente por la corte suprema y
demas tribunales, vigilando que las sentencias fueran ejecutadas conforme a la
ley, asi mismo mencionaba a un Fiscal como funcionario que debia existir con la
misma categoria que a los miembros de la Corte.

En la Constitucion Centralista de 1836, llamada de las siete leyes se
consideraba Fiscal al que formaba parte de 1a Suprema Corte de Justicia, con la
Prohibicion de tener comisiones de! Poder Ejecutivo, por lo que solo podia suceder
por acuerdo del Consejo de Gobierno y consentimiento del Senado, y como los
ministros de la Suprema Corte, era inamavible y solo se le podia suceder o
remover por enjuiciamiento ante el Congreso.

En la Constitucion del 5 de Febrero de 1857, se hacia referencia a un Fiscal
y ‘por primera vez se habla de un Procurador General, formando parte ambos
funcionarios de la Suprema Corte de Justicia.*

- - Gonzdlez Bustamante hace resaltar, en relacion a la Constitucion de 1857,
que en el proyecto por primera vez en México se mencionaba al Ministerio Publico
y afirma; . . . “Sin duda alguna que los Constituyentes de 1857 conocian la Institucion de!
Ministerio Publico y su desenvolvimiento en el Derecho Francés pero no quisieron
establecerla en México por respelo a Ia tradicién democrdlica , pues los debales en la
asamblea conslituyénle llegaron a la conclusidn de que el establecimiento del Ministerio
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Publico quebrantaria los principios filoséficos sustentados por el individualismo, al
expresarse en ella que la acusacion era un derecho de los ciudadanos que no podia
delegarse en un acusador publico™®. . .

En la Constitucidn en mencion se efectuaron estudios para la discusion en
las Camaras. En el dictamen que recayd a la iniciativa de reformas, Tratase pues,
de eliminar del seno de la Suprema Corte al Fiscal y al Procurador, por medio de
una ley que seguramente lo definiria y organizaria mejor, para la defensa de los

intereses publicos.

Las Comisiones aceptan en principio |as reformas iniciadas por el Ejecutivo,

y encuentran convincentes |as razones en que las funda en el concepto de la
reforma iniciada al articulo 96 el mismo sefiala que se permiten adicionar a los
" funcionarios del Ministerio Publico, seran nombrados por el Ejecutivo y presididos
por un Jefe, con el titulo de Procurador General de la Repuiblica. Este dictamen
tuvo su primer lectura el 23 de mayo de 1899; en realidad ocurrid hasta el 28 de

septiembre de 1899.

Durante |a discusion en Ia Camara de Diputados, el diputado Rosendo
Pineda considerd necesario un articulo transitorio en el que se precisara que “las
reformas anteriores comenzardn a regir al expirar el periodo para el que fueron
electos los actuales Fiscal y Procurador General”, para que de esta forma no
fueran desconocidos los derechos de los individuos que entonces ocupaban
dichos cargos. A esto, el diputado Alcérreca aclaré que ambos periodos no
concluirian en la misma fecha, a lo que el diputado Pineda respondio que habia
que esperar a que concluyera el Uitimo, para no atropellar ningun derecho.

La propuesta del Licenciado Rosendo Pineda fue finalmente aceptada por
unanimidad, al igual que el resto del proyecto. Propuso la iniciativa del Ejecutivo,
la supresion del Fiscal y del Procurador General, como individuos que formaran
parte de la Corte de Justicia, y que pertenecieran a ella exclusivamente debiendo

CGUNZALLZ BUSTAMANTE. huan Jone Prinipas de Deteedio Praovesal Meyase 0 el Ed Tomia Measie. 1991, pp 16M 104




organizarse como institucion separada de los Tribunales Federales; el Ministerio
Pablico de la Federacion como auxiliar conveniente para la mejor marcha de la
administracion de justicia.

En efecto, como han sefialado Don Isidoro Montiel y Duarte asi también
Don Javier Pifia y Palacios, la adopcién del modeto francés de Ministerio Publico
no fué un exabrupto, sino un proceso que duré mas de medio siglo, comenzando
con la Ley Lares del 16 de diciembre de 1853, prosiguiendo con la Ley Miranda
del 29 de diciembre de 1858 posteriormente con la Ley Juarez de Jurados fechada
el 15 de junio de 1869, la Ley Transitoria de 1871, el Cédigo de Procedimientos
Penales de 1880, asi como el de 1894, y contando con el Cadigo de Instruccion
Criminal francés.

Desde 1897 existia un solo cuerpo legal, denominado Cddigo de
Procedimientos Federales, en el cual se comprendian todos los aspectos
organicos y procedimientos de la justicia federal. Por ello, después de la reforma
constitucional de 1900 antes descrita, fue necesario modificar el Cadigo

mencionado.

Previo el dictamen que en términos presentaron las Comisiones, discutio
ésta la reforma proyectada de los referidos articulos 91 y 96, aprobandola y
adicionandola en el sentido de que los funcionarios del Ministerio Publico Federal
sérian nombrados por el Ejecutivo y presididos por un jefe, con el titulo de
Procurador General de la Republica. A lo largo del primer semestre de 1900,
fueron llegando al Congreso de la Unidn los diversos pronunciamientos de fas
legislaturas locales sobre la reforma constitucional planteada, todas ellas en
sentido afirmativo, hasta completar las veinticuatro. De tal forma que en el mes de
mayo de 1900 el Congreso Federal hizo la declaratoria a que se hacia referencia
el articulo 127 constitucional, de haberse consumado el procedimiento de
reformas a la Carta Magna, precisando el nuevo texto de sus articulos
anteriormente citados. El 22 de mayo de 1900 se promulgo el decreto de reformas

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

D




organizarse como institucion separada de los Tribunales Federales; el Ministerio
Publico de la Federacidn como auxiliar conveniente para la mejor marcha de la
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constitucionales de referencia y se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente al 25 de mayo de 1900. Ei nuevo texto constitucional .

Asi, a punto de iniciarse el siglo XX nacia la Procuraduria General de la
Republica, como resultado de mas de 50 arfios de esfuerzos por adoptar, a nivel
federal, el modelo francés de Ministerio Publico y superando la herencia espariola
que nos transmitiera la Colonia, de la fiscalia y sus promotores.

Asi fue como el 18 de septiembre de 1900 se presento ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, por parte del Ejecutivo Federal, una iniciativa
de reforma al Cédigo de Procedimientos Federales, para adecuarlo al nuevo texto
de los articulos 91 y 96 de la Constitucion Federal. El Presidente de la Republica,
por decreto del 3 de octubre del mismo afio, promulgo las reformas y adiciones at
citado Cédigo, con lo cual cuiminaba la reforma judicial de 1900 y se creaba la
Procuraduria General de la Republica.

El dia 12 de octubre de 1900 fue designado primer Procurador General de
la Republica el Licenciado Rafael Rebollar. Aparte del Procurador, habia tres
agentes del Ministerio Publico Federal adscritos a la Procuraduria, junto con los
adscritos a los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito.

La Ley de organizacion del Ministerio Publico Federal de 1908, con la
reglamentacion de sus funciones, del 16 de diciembre de 1908, fue (a primera en
delinear los principios que deberia de ejercitar esta institucion. Previamente a su
expedicion no se habian precisado las funciones y la organizacion del Ministerio
Publico Federal, sino que comenzaron a delimitarse hasta dicha Ley Organica,
mencionaba las atribuciones y deberes de los Agentes del Ministerio Publico, en la
Ley Organica de 1908, como lo advierte el ilustre jurista Héctor Fix Zamudio, la
influencia francesa se hace mas notoria en el articulo 5 de la Ley Organica, en
cuanto sefald que: “ . . El Procurador General de la Republica, asi como los
funcionarios del Ministerio Publico dependian inmediata y directamente del Poder



Ejecutivo, a través de la Secretaria de Justicia. . . “®, al hablar de la residencia de
los funcionarios del Ministerio Publico Federal, la ley ordenaba que deberian
radicar en |a Capital de la Reptiblica.

Las correcciones disciplinarias, Uno de los objetivos principales de esta ley
que empez0 a regir el 5 de febrero de 1909, era caracterizar al Ministerio Publico
como auxiliar de la administracion de justicia. Las sesiones del Congreso se
inauguraron el 21 de noviembre de 1916 para analizar el Proyecto de Constitucion
enviado por don Venustiano Carranza,

En la exposicion de motivos, que a manera de informe que presento se
refirio al proyecto de articulo 21 de la Constitucion de 1857 que dio a la autoridad
administrativa la facultad de imponer castigo, por cualquier falta a las leyes
vigentes, tanto en el orden federal como en ‘el comln sucesivamente a su
voluntad. Este precepto abrid una anchisima puerta abuso pues cualquier persona
que fuera sorprendida después de una hora no considerable para la autoridad era
sospechosa, por lo tanto era detenida y llevada ante |a autoridad administrativa de

aquel tiempo.

El articulo 21 constitucional, significa un paso definitivo en la configuracion
actual del Ministerio Publico, el articulo 107 establece las bases generales que
regulan el juicio de amparo. Sin embargo es facil observar su origen dado que
existia, como la sefala Juventino V. Castro y Castro.

... "Es una tradicidn que data desde la primera ley reglamentaria del amparo por
vitud de la cudl el Ministerio Publico estaba legitimado para intervenir en los juicios de
amparo”. .. 7

La primera ley reglamentaria al respecto, de noviembre de 1861, establecia
que el Juéz de Distrito en que residiese la autoridad responsable, después de
presentada la demanda de amparo, debia oir al promotor fiscal a fin de declarar si

“IIN 2 WUDIO, Hestor € ion de fos cren aon de 1y icion de justicis en Mésiew T duria G | de a
Repiiblica Publicacion espeaial, enero &i 2001

V CASTRO Y CASTRO, Jventio. 1 Minsterno Publico en Minico. 11 edwion vorregida v sumentada. Editoeial Pomua . Méawo
1, p 2%




procedia o no abrir el juicio de garantias. Estas referencias al Promotor Tiscal es
un antecedente directo de la intervencion que corresponde al Ministerio Publico en
el amparo .

Otro articulo que para el efecto nos interesa fue presentado para su dictamen el
dia 17 de enero, en la 472 sesién ordinaria, El articulo 102 constitucional en el
Congreso Constituyente, englobado dentro de los articulos que se referian a la
formacion de!l Tribunal Superior y Juzgadas del Distrito Federal y al Poder Judicial,
que son los incisos IV y V de la fraccion VI del articulo 73, las fracciones XXV y
XXVI del mismo articulo, la fraccion il del 79 y los articulo 94, 95, 96, 97, 98, 99,
100, 101 y 102. Aqui pues encontramos ya que el Ministerio Publico es tomado
como representante de la Federacion en asuntos y negocios que le interesan. Asi
como el Procurador General de la Republica intervendra personalmente en todos
los negocios en que la Federacion fuere parte, y en los casos de los Ministros,
Diplomaticos y Consules Generales y en aquellos que se suscitaren entre dos o
mas Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacion o entre los Poderes de
un mismo Estado. En los demads casos en que deba intervenir el Ministerio Pablico
de la Federacion, el Procurador General podra intervenir por si o por medio de
alguno de sus Agentes. Ley de Organizacion de! Ministerio Publico Federal de
1919. Como consecuencia de las disposiciones de la Constitucion de 1917, surgio
la Ley de Organizacion del Ministerio Pdblico Federal y reglamentacion de sus
funciones, publicada en el Diario Oficial del 14 de agosto de 1919.°

En cuanto a la organizacion de Funcionarios det Ministerio Publico, la ley
conservo una estructura muy similar a la ley de 1908; no obstante, se agrego en
esté capltulo el procedimiento por el cual se suplirian las faltas absolutas o
temporales en que incurriera el personal del Ministerio Piblico. Conjuntamente se
dispuso que, antes de tomar posesion de su cargo, los Funcionarios det Ministerio
Publico presentaran la protesta constitucional en conjunto surge la Ley Organica
del Ministerio Publico det Distrito y Territorios Federales, publicada el 13 de
septiembre de 1919. Ya que como unico depositario de la accion penal, en la
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practica siguié imperando el antiguo sistema con el cudl quiso terminar la
Constitucion de 1917. sin embargo ésto Gltimo se obtiene ya con la ley Organica
del Distrito Federal publicada el 7 de octubre de 1929, que da mayor importancia a
la Institucién y crea el Departamento de Investigaciones con Agentes adscritos a
las delegaciones. Al frente de la |nstitucion establece como jefe al Procurador de
Justicia del Distrito.

En lo Federal, Procurador General de la Republica “ello se ratifica en la Ley
Organica o sea, Reglamentaria del Articulo 102 Constitucional de! Ministerio
Publico Federal, publicada el 31 de agosto de 1934", quedando a la cabeza de la
Institucion el Procurador General de la Republica.

En lo Local se suceden: la Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito
Federal y Territorios Federales de 31 de diciembre de 1954; la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, publicada el 15 de diciembre
de 1977; y 1a vigente rige desde abril de 1996.

Y en lo Federal se suceden: la Ley Organica del Ministerio Publico Federal
Reglamentaria del Articulo 102 de la Constitucidn, publicada el 13 de enero de
1942; 1a Ley Organica del Ministerio Publico Federal Reglamentaria del Articulo
102 de la Constitucion, de 26 de noviembre de 1955; la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, publicada el 30 de diciembre de 1974, y la
vigente es de mayo de 1996.

Como podemos observar a partir de 1971, en el Distrito Federal, y de 1974
en el aspecto Federal, las leyes correspondientes no se refieren ya al Ministerio
Publico, como Institucion que lleva a cabo la funcion persecutoria, sino a las
Procuradurias que desempefian el papel de Organos Administrativos con
funciones multiples, una de las cuales es la persecucion de los delitos.

A fines de 1983, y por iniciativas presidenciales adecuadas, se proponen y
aprueban nuevas Leyes Organicas Federal y del Distrito, que cambian en el
sentido de hacer mencion en su articulado solamente a las atribuciones de las
Procuradurias, tas bases de su organizacion y las disposiciones generales que
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rigen fundamentalmente su quehacer reservando para un reglamento Interior que
resulta necesario tener en cuenta en el funcionamiento de tales Procuradurias.
Todo ello se plasma en las Leyes Organicas de las Procuradurias.

En lo que se refiere a lo Federal encontramos la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Republica, promulgada el 15 de noviembre de 1983,
que a la fecha esta sustituida por Ia Ley Organica de la Procuraduria General de la
Reptiblica de 16 de abril de 1996, publicada en e} Diario Oficial de 10 de mayo de
1996, y cuyo reglamento se publicé en el Diario Oficial de 27 de agosto del mismo

ano.

En la Presidencia de Migue! de la Madrid Hurtado planted a la Institucién del
Ministerio Publico como “La Representacion Social moderna’. En el periodo
iniciado el 10. de diciembre de 1982, la Procuraduria General de la Republica se
propuso dar profundidad y sentido moderno a “La Representacion Social” que
ostenta el Ministerio Pablico Federal. Impulsé la reforma juridica sobre procuracion
y administracion de justicia, se llevd a cabo una amplia transformacion
institucional. Se empeiié en modificar a fondo la seleccion, capacitacion y trabajo

de quienes atienden este servicio pablico.

Al término de 1982, Conducian el trabajo de las Agencias del Ministerio
Publico Federal en cincuenta y siete poblaciones, 18 politica de desconcentracion
infegral iniciada en 1983 se apoya en la Ley Organica y en las normas que de ella
derivan. Los Agenles del Ministerio Publico guardaban relacion directa con fos
Funcionarios Centrales.? Las Delegaciones de Circuito, son hoy en dia la columna
vertebral en Ia estructura nacional de la Procuraduria. Tuvieron como sedes las
ciudades de Guadalajara, Mérida, Monterrey, Morelia, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi y Veracruz, A cada una de estas plazas fué como Delegado un Agente del
Ministerio Publico Federal, En junio de 1993 se creé el Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas y en decreto de 1997 se‘le da el nombre de Fiscalia
Especializada en Atencion a Delitos contra 1a Salud. En marzo de 1994, entro en
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funciones la Fiscalia Especializada en Delitos de Propiedad Intelectual e Industrial,
en el semestre del mismo se cred |a Fiscalia Especializada en Delitos Ecoldgicos y
de Carreteras, la Fiscalia Especial de Dictaminacion y Seguimiento. Mientras el
Pais habia vivido la amarga experiencia de un magnicidio y el giro de 180 grados
a nivel de investigaciones especiales, se cred una Subprocuraduria Especial para
el esclarecimiento del homicidio del Licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta en
ese periodo, se cred la Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos Electorales. A
través de la Subprocuraduria de Control de Procesos se cred la Fiscalia de
Asuntos Indigenas, la Fiscalia Especial en delitos Bancarios y Bursatiles, Fiscalia
Especial para Servidores Publicos. En 1996 la Unidad Especializada contra la
Delincuencia Organizada. Es asi como los Agentes del Ministerio Publico Federal
estan distribuidos y sus campos de accion son solo en persecucion de delitos
cometidos en el ambito federal, podemos observar que mientras se muestran
tiempos de cambios la sociedad va necesitando que los gobiernos elaboren
formas y estrategias para combatir la inseguridad, asi como de operaciones con
recursos de procedencia ilicita se entenderan hechas por decreto del afio 2000 a
La Unidad Especializada conlra el Lavado de Dinero.

El presidente Vicente Fox Quezada el 20 de septiembre de 2001, encabezo
en el Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Reptblica la
ceremonia de graduacion de 543 Agentes Federales Investigadores los primeros
de su mandato, de donde egres6 una nueva generacion cuya formacién responde
al proceso de modernizacion y transformacion que vive el pais y la Institucion
encargada de procurar justicia, destacé que los mismos elementos son
indispensables para ingresar a fa Agencia Federal de Investigacion, mismos que
sustituirdn a los antes Iltamados policias judicial federal.

En este marco el dia 9 de octubre del 2001. Durante su intervencion en la
XXIV Conferencia de Ministros Europeos de Justicia, en!a que por tercera ocasion
México participa como observador permanente del Consejo de Europa, el
Procurador General de la Republica, el General Rafael Macedo de fa Concha
reiterd ante los ministros europeos de justicia, que México repudia cualquier acto



de terrorismo. Destacd que uno de los principales cambios en la Procuraduria
General de la Republica es la creacion de la Agencia Federal de Investigacion, lo
que a este respecto se consolida la implementacion del término de Agente Federat
Investigador al de Policia Judicial Federal, asi como a Perito Técnico Investigador,
a los Peritos, con el acuerdo que entrd en vigor el 1 de noviembre del 2001;con la
que se pretende consolidar en el organigrama de la institucion un sistema de
planeacion, y analisis tactico en la actividad policial para fortalecer la investigacic‘in
cientifica de los delitos que auxilie a los Fiscales en la obtencion de pruebas que
garanticen que los Tribunales impongan las sanciones que corresponden
conforme a la ley. Por lo que la Procuraduria General de la Republica en uno de
los compromisos que tiene con la sociedad, es el de formar nuevos cuadros de
Agentes Federales de Investigacion y Peritos Técnicos en Investigacion, con esto
la Institucion ha iniciado la revision de |a normatividad que la rige para proponer
adiciones y adecuaciones que no dejen tramo de impunidad.

El Procurador General de la Reptiblica precisé que la Oficina Central
Interpol-México se incorporara a la esta nueva Agencia a fin de aumentar su
capacidad y eficacia a fortalecer la cooperacion policial internacional y aumentar el
intercambio de inteligencia para garantizar la seguridad de las naciones.

Asi la Subprocuradora de Coordinacion General y Desarrollo, Doctora
Maria de la Luz Lima Malvido, ha llevado a cabo las instrucciones del Presidente
de la Republica en cuanto a los requerimientos de informacidn, a nivel de los
contactos operativos de investigacion criminal establecidos con los Estados
Unidos (DEA y FBI), a partir de los hechos del 11 de septiembre, 1a Direccion de
Coordinacién de Servicios Periciales, redoblo acciones especificas, asi como la
Fiscalia de Delitos Contra la Salud.

La Procuraduria General de la Reptiblica en cumplimiento por transformar
a sus cuerpos policiales, comenzo por depurarlos, aplicando 1a ley y sometiendo a
sus integrantes a rigurosas evaluaciones a lo que a ese propodsito responde la
creacion de la Agencia Federal de Investigaciones (AF1), que trabaja en el plano
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nacional ‘a través de sus areas de planeacion, investigacion, analisis tactico.
despliegue regional y operaciones especiales, esta agencia recibe informacion. la
procesa y la disemina en las distintas instituciones, como el Instituto Nacional de
Migracion 'y la’ Policia Federal Preventiva, a efeclo de detectar delincuenies
involucrados en actos terroristas. A través de la Unidad Especializada Contra la
Delincuencia Organizada (UEDOQ), la Procuraduria General de la Republica ha
creado una Fiscalia para la Investigacién de los Actes Terroristas y Trafico de
Armas; ademas de las Fiscalias para el combale del Trafico de Personas, y Robo
de Infantes, que cuentan con personal especializado que se dedica a investigar y
perseguir estos delitos. Con objeto de potenciar los resultados y conscientes de la
estrecha relacion entre el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional se
acordo, por instruccion expresa del Presidente de ia Republica, el unir esfuerzos a
nivel nacional, vinculandose Ia labor de lodas las areas de la Institucion con la que
realizan las Procuradurias Estatales, la del Distrito Federal y la de Justicia Militar.
En la actualidad 1a organizacion depende del Procurador General de la Republica.
en la creacion de nuevas fiscalias como en este 2002, la Fiscalia para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado.

Es importante destacar que se realizo la integracion del CISEN (Centro de
Inteligencia y Seguridad Nacional), ya que s6lo en E.U,, Israel, Inglaterra cuentan
con este sistema, en lo que respecta a México ya cuenta con el mismo. en
lazandose en tiempo real, México a través de la Procuraduria General de la
Republica es el primer pais de Latinoamérica que cuenta con este sistema.

No cabe duda que esta Institucion cada vez sigue teniendo una evolucion
constante para el combate contra la inseguridad pues cada dia es indispensable
buscar nuevas estrategias para combatir a los nuevos mecanismos delictivos y
reforzar a los elementos, hemos notado los cambios y a imporlancia que a través
del tiempo ha tenido el Agente del Ministerio Publico de la Federacion.*
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1.2 CONCEPTOS

Los seres humanos desde el momento mismo en el que tenemos la
capacidad de involucramos en la esfera juridica comenzamos a tener diversas
ideas las cuales motivan a comenzar con ciertos razonamientos de lo que funge
alrededor de nuestra esfera social.

Es conveniente conocer a fondo los vocablos pues lo que nos conllevara a
la comprension técnica de este tema, Proveniente de los origenes mas remotos
de la palabra Ministerio, del latin Ministerium , que significa “cargo que uno ejerce,
ya sea empleo, oficio u ocupacion, especialmente noble y elevado”. Por lo que se
refiere a la expresion Publico, esta deriva también del latin Publicus — populus :
pueblo, indicando. ‘Lo que es notorio, visto 0 sabido por todos, aplicarse a la potestad

o derecho de cardcter general a todo el pueblo"."

Al estudiar de cerca el término de Ministerio Publico Federal hacemos
referencia que la propia Constitucién no hace diferencia entre uno y otro en
termino, pero mas adelante notaremos como si existe una diferencia en cuanto a

competencias se refiere.

Por 1o que respecta al diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas
. lo define como “Una institucion unitaria y jerdrquica dependiente del organismo
ejecutivo, qua posee como funcionas esenciales; la persecucion de los dektos y del

efercicio de la accion penal " *?

Aunado al concepto que da el doclor Franco Villa de MINISTERIQ
PUBLICO FEDERAL es ..."Una institucion dependiente del Ejecutivo Federal presidido
por el Procurador General, quien tiene a su cargo la persecucion de todos los delitos del
orden lederal y hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la

"' VILLA Jost Francisco Ob.Cit. p
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administracién de justicia sea pronta y expedita, e intervenir en todos los negocios que la

ley determine”. . ."

En la busqueda de diversos puntos de vista el Maestro Castilfo Soberanes
nos dice que es:
... "El organismo del estado que realiza funciones judiciales ya sea como parte
o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procésales, especiaimente, en la penal y
que contempordneamente efectua actividades administrativas, pues como consejero
Jurldico de las actividades gubernamentales realiza la defensa de Ia legalidad " . .

Con lo que alude el Maestro Colin Sdnchez.

. . "Es una Institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en
representacion del interés social en ejercicio de la accién penal y la tutela social, en lodos
aquellos casos que le asignan las leyes *. .. "

Por lo que consideramos que el Maestro Castillo Soberanes lo ubica como.
Un sujeto que aborda dos actividades revestidas en su postura de defensor de la
sociedad y de la justicia misma. Por ofra parte a referencia del maestro Colin
Sanchez pensamos que. Es una sola personalidad que enviste dos atribuciones
legales impuestas por la sociedad misma. Asi indudablemente es un personalidad
lleno de atribuciones nada facil pero no imposible de realizar.” En el marco de
estos antecedentes definiciones y opiniones es dificil precisar una definicion
cerlera de lo que es el Ministério Piblico de la Federacién con estos criterios
juridicos ya citados de elevados juristas por lo que colegimos que: Es la
personalidad embestida de las funciones jurisdiccionales y saciales, y en base a la
legislacion, ejercita la accion penal recabando los elementos necesarios dentro de
la Averiguacion Previa como autoridad, y consigna ante el Organo Jurisdiccional
para la solucion al caso en concreto, como parte en la situacion juridica en el

momento mismo a realizarse.
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1.3 DIFERENCIA ENTRE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO
COMUN Y EL DE FUERO FEDERAL

Al hablar de! Ministerio Publico es importante hacer énfasis a la Institucion
de acuerdo a su competencia, pues tenemos al del Agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun y al Agente del Ministerio PUblico Federal, comenzaremos
hablando de 1as procuradurias de cada ambito competencial.

LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La funcién importante de la Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito
Federal es recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones
que puedan constituir un delito, conoce y sanciona las faltas cometidas por el
Ministerio Publico durante cualquier procedimiento penal, civil o familiar. También
investiga las detenciones arbitrarias y otros abusos de autoridad cometidos en
contra de la sociedad y, en su caso, dictamina sanciones contra los servidores

publicos de la Institucion,

Protege los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de cardcter individual o social, Proporciona atencion a las
victimas o los ofendidos por el delito y facilita la coadyuvancia. Vela por la
legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia y promueve la pronta, completa y debida imparticidn de justicia, '®

Esta tarea la lleva a cabo a través de las agencias del Ministerio Publico,
dispersas en el area del Distrito Federal y dependiendo de 1a trascendencia del
asunto en diferentes Estados de la Republica, pues son ellas las encargadas de
investigar los delitos del orden comun, cometidos dentro del Distrito Federal, con
el auxilio de la Policia Judicial y los Servicios Periciales, como pueden constituirse
los delitos de violacion, aborto, incesto, hostigamiento sexual, robo y otros, ya que

'* s pudlgoh i proviraduria estadisticas indey bt




para esto existen Fiscalias Especiales para 1a invastigacion de los delitos del
orden comun, para ejecutar esta mision las agencias de! Ministerio Publico
recopilan las pruebas sobre el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
quienes en &1 hubieran intervenido, asi como el dafio causado y, en su caso, el

monto mismo. Estas tareas forman parte de la averiguacion previa.

EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN '

En los casos en que las personas asistentes a las agencias deseen
formular denuncias o querellas por hechos posiblemente constitutivos de delitos, el
agente titular del Ministerio Publico de la Unidad de investigacion en turno, debera
atenderla a la brevedad posible conjuntamente con los secretarios y los agentes
de la Policia Judicial de la Unidad correspondiente y, en su caso, los peritos estan
obligados en el ambito de sus competencias, a ejercer |as tareas en los asuntos
que fe confieren su Ley y otras disposiciones legales.

En estrecha coordinacion operativa, técnica y cientifica con las
Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas y con la
Procuraduria General de la Republica, asi como con las demds dependencias y
entidades o personas de los sectores social y privado que se estimen
convenientes.'” La Institucion del Ministerio Publico en el Distrito Federal, estara a
cargo de! Procurador General de Justicia del Distrito Federal, al respecto nosda a
saber: '

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
TEXVO VIGENTE
"ARTICULO 1. - Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria Generat de Justicia del Distrito
Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, esle
ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 2. - Corresponde al Ministerio Pablico.

|.- Perseguir los delitos del orden comdn cometidos en el Distrito Federal;

II- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en (a esfera de su
ia, asi como promover 1a pronta, y debida imparticion de justicia.
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i, Proteger los derechos e int de jos i tes, ancianos y otros de
caracter individual o social, en general, en ios 1érminos que determmen las leyes;

V. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y promover reformas que
tengan por objeto hacer mas eficlente 1a funcion de seguridad pablica y contribuir al mejoramiento
de la procuracién e imparticion de justicia;

V. Las que en materia de seguridad publica le confiere 1a Ley de Seguridad Publica del Distnto
Federal;

VI. Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo con |a ley y demas normas que regulen 1a integracién, organizacion
y funcionamiento de dicho Sistema;

V1. Realizar dios y desamollar prog de prevencién del delito en el ambito de su
competencia;

VIil. Proporcionar atencidn a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su coadyuvancia;

iX. Promover la pamclpacubn de la comunidad en los programas de su competencia, en ios
términos que los

X. Auxiliar a otras autoridades en |a persecucién de los delitos de la competencia de éstas, en los
términos de los convenios, bases y demas instrumentos de colaboracion celebrados ai efecto, y

X. Las demas que sedalen otras disposiciones legales.”

Asi el Ministerio Publico cuenta con auxiliares 1os cuales son La Poalicia
Judicial; y Los Servicios Periciales. (Articulo 23) Igualmente auxiliaran al Ministerio
Publico, en los términos de las normas aplicables, la Policia de Seguridad Publica
del Distrito Federal, el Servicio Medico Forense del Distrito Federal y, en general
las demas autoridades que fueren competentes, para la realizacion de las
investigaciones que le sean encomendadas.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La competencia de Ia Procuraduria General de la Republica es atender los
asuntos del fuero federal, es decir, los delitos federales y nunca los que son de!
fuero comun.(solo en los casos de su competencia). Dicha esfera competencial se
distingue por las caracteristicas especificas que rodean el hecho sobre el cual el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion debe investigar si existen o no los
elementos del tipo penal que deben, en caso de reunirse ser sancionados por el
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juéz. Podemos decir que son las circunstancias de la comision del ilicito que se
investiga las que determinan la competencia de la Procuraduria General de la
Republica para llevar a cabo la indagatoria, asi como en los delitos contra la salud
6 trafico de indocumentados, 6 en el caso de un percance automovilistico, la
propiedad de alguno de los vehiculos involucrados a favor de una dependencia
publica es lo que determina que esta institucion conozea del asunto, o bien en el
caso de incumplimients de un contrato cuando se encuentran involucrados
intereses de una Institucion publica, o cuando del, servicio brindado por una
dependencia de gobierno resulten hechos que puedan ser constitutivos de delito
por ejemplo una negligencia médica, o cuando el erario federal resulte afectado
por el incumplimiento de las obligaciones tributarias de los particulares como seria
el caso de los delitos fiscales, Para el desarrollo del sistema existen Unidades de
Investigacion, Fiscalias Especiales, las cuales operan en manera integral sobre el
delito especifico, asi como Delegaciones Estatales y Agregadurias.

Por otro lado, existen disposiciones para que de manera exclusiva la
investigacion de ciertos ilicitos la realice la Procuraduria General de 1a Repuiblica
como son todos los asuntos relacionados con produccion, transporte, consumo y
comercializacion de drogas; las actividades de lavado de dinero; acciones que
constituyen ataques a las vias generales de comunicacion; delitos que ponen en
riesgo el entorno ecoldgico del pais, el uso indebido de una marca comercial,
plagio a obras de arte o musicales, et trafico de nifios, el combate al secuestro
como al terrorismo.

Ademds, existen casos en los cuales la Institucién tiene la facultad de
atraccion para investigar ciertos asuntos, que de haberse cometido en olras
circunstancias, serian competencia del fuero comun. Cuando alguno de los
conceptos antes mencionados se presentan, la proteccion del bien juridico
correspondera a la Procuraduria General de la Republica de acuerdo a la
competencia legal y perimetral, quien sera responsable de llevar a cabo las
investigaciones necesarias como el término de las mismas, preservando la
seguridad y bienestar social.



EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

La actuacion del Ministerio Publico Federal y de sus auxiliares se orientara
y regira ademas, por los criterios de honradez, legalidad, imparcialidad, lealtad y
eficiencia, E! Ministerio Publico de la Federacion que es el encargado de velar y
tutelar los derechos fundamentales consignados en nuestra Carta Magna, asi
como la vigilancia del Estado de Derecho y el cumplimiento de las leyes
secundarias que emanan de la propia Constitucion.

La funcion que desarrolla el Ministerio Publico de la Federacion es la
investigacion de los delitos del orden federal y 1a vigilancia en el cumplimiento de
su cometido en pleno respeto a los derechos humanos y garantias individuales.

Esta misién debe realizarse con estricto apego a los principios
constitucionales y a las leyes que la rigen, asi como en plena observancia de los
derechos humanos, requisito indispensable para la vigencia del estado de

derecho.

El Agente Titular del Ministerio Publico de la Federacion de [a mesa a su
cargo, atendera a la brevedad posible la investigacion que le asigna el Fiscal
Especial conjuntamente con la Policia Judicial Federal y peritos. (Que por acuerdo
del dia 9 de octubre del 2001 y que entrd en vigor el 1 de noviembre del 2001, él
Procurador General de la Republica, el ex General Licenciado Rafael Macedo de
la Concha reiterd que uno de los principales cambios en la Procuraduria General
de la Republica es la creacion de la Agencia Federal de Investigacion, lo que a
este respecto se consolida la implementacion del término de Agente Federal
Investigador al de Policia Judicial Federal, asi como de Perito a Perito Técnico
Investigador, con fa que se pretende consolidar en el organigrama de la institucion,
un sistema de planeacion y analisis tactico en la actividad policial especializada en
la materia, y estan obligados en el ambito Federal de sus compélencias.) En
estrecha coordinacidn operativa, técnica y cientifica con las Delegaciones
Estatales, Agregadurias, y en cuando a su ambito de competencia con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como con las demas
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dependencias y entidades o personas de |os sectores social y privado que se
estimen convenientes. La Institucion del Ministerio Piblico del Fuero Federal,
estard a cargo del Procurador General de la Republica, al respecto laley nos da a
saber:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
TEXYO VISENTE

“ARTICULO 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Repiiblica,
ubicada en el ambito del Poder Ejecutive Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacién y a su titular, el Procurador General de la Republica, les
atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables."

“ARTICULO 2.- Corresponde al Ministerio Piblico de la Federacién:

|- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su competencia, sin
pefjuicio de las atribuci que legalmente correspondan a otras idades jurisdicci [
administrativas;

|I.- Promover |a pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de justicia;

lit.» Velar por el respeto de los derechos humanos €n la esfera de su competencia;

V.- intervenir ante 1as autoridades judiciales en todos 10s negocios en que la Federacion sea
parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga inlerés juridico, asi como en los
casos de los diplomaticos y los cénsules generales;

V.- Perseguir los delitos del orden federal;

Vi.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en 1o que hace a las materias
de su competencia;

VIl.- Parlicipar en e} Sistema Nacional de Segl 1 Pablica de idad con lo lecido en
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Si i de Seguridad
Publica, este ordenamienio y demas disposiciones aplicables;

Vill.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los i jonales en los que
se prevea Ia intervencidn del Gobierno Federal en asuntos i a las atribuci dela
Institucion y con la intervencion que, en Sy €aso, C ponda a las dep de la
Administracién Publica Federal;

IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracidn de convenios de colaboracion a que se
refiere el articulo 119 de la Constilucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos;

X.- Convenir con las autoridades compelentes de las entidades federativas sobre materias del
ambito de su competencia; y

XI.- Las demas gue 1as leyes determinen."



1.3.1 CARACTERISTICAS

Al hablar del Ministerio Publico del Fuero Comun y Fuero Federal en cuanto
a las caracteristicas que le distinguen es notable que se desprenda el interés en el
campo el cual se desempefan para la realizacién de sus actividades para el
despacho de sus funciones. Asi como conocer en que areas se desarrollan en el

funcionamiento y organizacion en el ambito que les corresponde.

LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

La Procuraduria General de Justicia esta a cargo del procurador titular de la
Institucion de! Ministerio Publico quien ejercera autoridad Jerarquica sobre todo el
personal de la Institucion. La Procuraduria de conformidad con el presupuesto que
se le asigne contard ademas con Subprocuradores, Agentes del Ministerio Pablico
Oficial Mayor, Contralor Interno Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de Area, Subdirectores de
Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la Policia Judicial, peritos y
personal de apoyo administrativo, que sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones, quien tendran las atribuciones que fiien las normas legales,
reglamentarias y demas aplicables.(ARTicuLo 16 LOPGY)

ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Subp la de Averiguaciones Previas C
Subproc ia de Averi i Previas D

Subprocuraduria de Procesos.
Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.
Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.

Oficialia Mayor

Contraloria Inlemna.

Visitaduria General. '

Coordinacion de Agentes del Ministerio Pablico Auxiliares del Procurador.
Direccién General de Derechos Humanos.
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Direccién General de Atencién a Victimas de Delito,

Direccién General Juridico Consultiva,

Direccién General de Coordinacién en materia de Procuracién de Justicia y Seguridad
Publica.

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.

Direccién General de Programacidn, Organizacion y Presupuesto.
Direccién General de Recursos Humanos.

Direccidn General de Recurses Materiales y Servicios Generales.
Direccién General de Servicios a {a Comunidad.

Fiscallas de Procesos.

Fiscalia para Robo de Vehiculos y Transporte.
Fiscalia para Asunios Especiales.

Fiscalia para Menores.

Fiscalia para |a Seguridad de Personas e Instituciones.
Fiscalla para Servidores Publicos.

Fiscalia para Defilos Financieros,

Fiscalia para Delitos Sexuales.

Fiscalla del Ministerio Publico en lo Civil.
Fiscalia del Ministerio Pablico en lo Familiar.
Fiscalia de Mandamientos Judiciales.

Jefatura General de la Policia Judicial.

Coordinacién General de Servicios Periciales.
Unidad de Comunicacion Social.

Organos Desconcentrados: Albergue temporal y Fiscalias Desconcentradas,
Instituto de Formacién Profesional.

AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Estas agencias se encuentran ubicadas en todas las delegaciones en el Distrito
Federal, para facilitar la expedicion de justicia dentro del perimetro competencial
de los agentes del Ministerio Pablico del Fuero Comuin en atencién a los
ciudadanos que se encuentren afectados ya sea como victimas, o involucrados en
un hecho que constituya delito dentro del Distrito Federal.

Alvaro Obregon, 24a. 45a. 53a, 58a. Especializada en asuntos del Menor e Incapaz

Azcapotzalco, 14a. 55a. 7ta. Adscrita al Hospital General La Raza

Benito Juarez, 8a. 10a. 12a. 31a. 35a. Adscrita al Hospital Xoco 72a. Especializada en
robo a transporte

Coyoacan, 22a. 32a. 38a. 43a. Adscrita al Hospital Adolfo Lépez Mateos 47a.
Especializada en delitos sexuales 64a. 68a.Adscrita al Hospital 32 de zona del IMSS




Cuajimalps, 26a.

Cusuhtémoe, 1a. 2a. 3a 4a_Agencls especlalizade en Delitos Contra la_ Salud
nl 5a 6a. 7a, 50a. Adscrita al Sector Central 51a, 57a. Especializada en
asuntos de! menor 61a. Especializada en atencion al turista

Gustavo A. Madero,13a. 15a. 16a. 21a. 36a. Adscrita al Hospital La Villa 39a.
42a, 49a. Especializada en delitos les 59a. Especiakizada en asuntos de menores

Iztacalco, 18a. 20a. 54a. 60a.

livar

en devolucion de vehicul dos 44a.
lucion de vehiculos 69a. Especializada en del

iztapalaps, 19a. 41a, Esp
56a. Especializada en ok
menor e incapaz 70a.

Magdalena Contreras, 25a.

Miguel Hidalgo, 9a. 11a. 30a. 30a. Bis 34a. Adscrita al Hospital Rubén
Lefiero, 37a. Adscrita a fa Cruz Roja de Polanco,46a. Especiatizada en delitos sexuales

Milpa Alta,29a,
Tléhuac 28a. ) ‘
Tialpan 23a. 52a. 65a. .

i ( 17a. 33a. Adscrita al Hospital Balbuena 48a, Especializada en.
delitos 63a. Adscrita al Aerop ) Internacional Benito Juarez,66a. 67a.

Xochimilco 27a.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Ministerio Piblico contara con Unidades Especializadas, que podrin
actuar en todo el territorio nacional, para fa persecucién de los delitos que,
conforme a las clasfficaciones del Cdédigo Penal para el Distiito Federa! en
Materia de Fuero Comiin y para toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal y
los que se deriven de otras leyes federales, se determine encomendarse a dichas
unidades. La Institucién, podra contar con Fiscalias Especiales para el
conocimiento atencién y persecucion del delitos especificos que por su
trascendencia interés y caracteristicas asi lo ameriten. La institucion también
contara con las Unidades Administrativas y Organos indispensables para cumglir
con las disposiciones legales que establezcan los principios y procedimientos
generales que deberan orientar la recepcion, guarda,
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custodia, conservacion y, en su caso, y con las caracteristicas que se determinen,
fa aplicacidn y destino de dichos bienes en beneficio de ia procuracion de justicia,
asi como los relativos a la confidencialidad, control y supervision, que garanticen
su administracion eficaz y honestas funciones. (ARTICULO 14 LOPGR)

ORGANIZACION DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA REPUBLICA

Subprocuraduria de Coordinacion y D ),
Direccion General de Coordinacion Inlennshlucuonal
Direccién General de Planeacion y Operacidn de la Policia Judicial, Direccién General de
Coordinacién de Servicios Periciales,

6n General de Organizacion y Control de p | ministerial policial y pericial,
Direccién General de Informatica y Telecomunicaciones.

ia Juridica de Asuntos Intemacionales,
DueccuSn General de lo Consultivo y Administrativo,
Direccion General de Asuntos Legales e Internacionales,
Direccién General de Amparo,

Jurldica, Direccién General de

Direccion General de Constitucionalidad y D¢ it
Normatividad Técnico Penal,
{a de Procedimi Penales "A”, °B", *C",

P

Direccion General de Procedimientos Penales “A", “B°, *C"

Direccidn General de! Ministerio Publico Especializado *A", “B*, *C",
Delegaciones Estatales Zona *A," "B", “C",

Subprocuraduria Especial,

Fiscalia Especial para |a Atencidn de Delitos Electorales.
Fiscatia Especial para la Atencion de Delilos confra 1a Salud.
Unidad Especializada contra {a Delincuencia Organizada,
Unidad Especializada contra el Lavado de Dinero,
Visitaduria General.

Direccién General Visitaduria,

Direccidn General de inspeccidn Intema.

Oficialia Mayor.

Direccidn General de Programacion Organizacién y Presupuesto.
Direccion General de Recursos Humanos.

Direccidn General de R Materiates y Servicios Generales
Direccién General de Admini idn de Bienes A

Direccion General de Servicios Aéreos.

Direccitn General de Comunicacién Social.

Direccidn Genera! de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad,
Direccion General de Proteccién a los Derechos Humanos.
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DELEGACIONES ESTATALES

ZONA “A" Aguascalientes, Campeche, Durango, Guerrero, Morelos, Nuevo Letn, Sonora,
Veracruz, Estado de México, Distrito Federal.

ZONA "B" Cofima, Jalisco, Guanajualo, Chihuahua, Hidalgo, Tabasco, Zacatecas,
Tamaulipas, Yucatan, Baja California Sur, Oaxaca.

ZONA “C" Baja California, Coahuila, Chiapas, Michoacan, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Quintana roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala.

DELEGACION METROPOLITANA.

México, O.F.

AGREGADURIAS.

Agregaduria legal de la PGR en Washington, Agregaduria regional de la PGR. En los
Angeles, Cal. ,E.U., Agregaduria regional de la PGR. En San Antonio, Texas, E.U.,
Agregaduria legal adjunta de la PGR, En el paso, Texas, E.U. Sub-agregaduria de ta PGR.
En San Diego, CA. , E.U., Agregaduria legal de la PGR. Para La Umbn Europea y Suiza,
Sede en Espafa, Agregaduna regional de la PGR. En G yC ica
{ARTICULO 2 REGLAMENTO OE LA PGR)

Con lo anterior hemos entendido las funciones entre una y otra
Procuraduria, el Ministerio PUblico como Institucion, cuentacon caracteristicas en
el campo de sus actividades funcionales antes citadas y las caracteristicas
especiales que lo distingue como servidor publico y el Autor Colin Sdnchez nos
menciona y explica lo relacionado a estas caracteristicas especiales que son:
Jerarquia, Indivisibilidad, Independencia, Irrecursabilidad.

a) Jerarquia.- Al momento de conoceria tenemos que recurrir a su
organizacion, asi observamos que la misma ‘esta llevada a cabo de la direccion y
estricta responsabilidad del Procurador General de la Republica, asi pues también
forman parte otras personas que lo imeg_ran como lo son los de Fiscal Especial en
su caso los jefes de las unidades investigadoras. Ministerios Publicos Federales,
Policias Judiciales Federales, estas personas no son mas gue una prolongacion
del titular motivo por lo cual reciben y acatan ordenes de éste y, ya después de
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hecho la anterior aclaracién destacamos una vez mas fa accién y voz de mando la
cual la tiene el Procurador General de la Republica,'

b) Indivisibilidad.- Deducimos que al realizar sus funciones el Ministerio
Publico de la Federacion esta ocupando un cargo y esta actuando, pero no a
nombre propio, sino representandolo como tal, ( Al Procurador y a la sociedad
misma) de manera que cuando varios de los Agentes intervengan en un asunto
determinado y realizando todo una serie de actos, estos representaran a una
misma Institucion y el hecho de separar a la persona fisica de la funcion especifica
que le esta encomendada, no afecta ni menoscaba lo actuado. Asi pues el
Ministerio Publico Federal aunque forma parte con muchas mds personas, todos
trabajan para un mismo fin due al final de las diversas actuaciones. de: sus
integrantes todos forman parte de ia Institucion.

¢) Independencia.- E| Agente del Ministerio Piblico Federal, debe'llevara . = - -

cabo el funcionamiento de la jurisdiccion a la que se avoca por lo que al recibir..
ordenes de su superior jerarquico o al intervenir en alguna actuacién se debe
distinguir la divisién de poderes existente, de tal forma que la funcién
correspondiente es directamente del ejecutivo no pudiendo tener injerencia
ninguno de los otros poderes en su actuacién.

d) lrrecursabilidad.- Esta se desprende de los articulos 12 y 14 de las
Leyes Organicas de las Procuradurias, General de 1a Republica y de Justicia del
Distrito Federal. donde manifiesta los ordenamientos que cuando existan algunas
de las cosas causas o impedimentos que 1a misma ley sefiale deberdn excusarse
del conocimiento de fos negacios en que intervenga el Ministerio Publico.

" COLIN SANCHEZ Ob Cit. pp 1204130



1.4 NATURALEZA JURIDICA

En el andlisis de la Naturaleza Juridica del Ministerio Publico de la
Federacion es notable mencionar la bases de los lineamientos de competencia
que le permitan al realizar sus funciones de organizacion y atribucion establecidos
en los articulos 16, 21, 102, 107, constitucionales.

El Ministerio Publico de la Federacion dentro de la Averiguacion previa
ejerce dos funciones; La de autoridad. Cuando en é! investiga los hechos
conducentes penales y se hace allegar de las pruebas para acreditar la existencia
del delito asi como la probable responsabilidad de los autores que intervinieron en
ello. La de parte. Desde el momento en que se consigna el ejercicio de la accion
penal ante el Organo jurisdiccional hasta que se concluye el proceso.

A esto aludimos la transformacion que tiene el Ministerio Publico en el
proceso. Para Colin Sdnchez con relacion a la naturaleza del Ministerio Publico

de parte en el proceso indica lo siguiente:

.. ." Tomando como punto de partida a la Naturaleza Juridica del y de quienes
intervienen, el Ministeno Publico es un sujeto de la relacién procesal, en la que participa
con el cardcter de “parte " sosteniendo los actos de acusacién; aunque lal postura la
adopta cuando el caso lo amerita, por que no siempre persigue el interés punitivo del
estado promoviendo la senfencia condenatonia de ser asl, no cumpliria en forma fiel a sus
funciones legales, pues debe acusar cuando tenga elementos para ello; no lesionando en
ninguna forma los int legalmente prolegidos que lo coloquen como un 6rgano
arbitrario, debe ser implacable en la persecucicn del infractor y oportuno interventor para
hacer cesar todo aclo lesivo a los derechos instituidos legaimente colaborando asl en

forma efectiva a una recta administracién de justicia.”. . ."?

Al hablar del Ministerio Publico Federal es fundamental tener las bases
juridicas para que pueda practicar sus funciones, es por ende que al referirnos ala

™ COLIN SANCHEZ tdem p 24
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Naturaleza notamos que es el anlisis de |a Institucion con relacion a las funciones
de acuerdo a sus caracteristicas. Asi tenemos que la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos nos brinda las bases y lineamientos correspondientes
al Ministerio Publico Federal .

En este orden de ideas anotamos lo que es para el maestro Jesus
Martinez Garnelo |a Naturaleza Juridica es:

. “Al hablar de Naturaleza Juridica es por esta dualidad de personalidades que
excluye la calidad de parte y juéz del Ministenio Publico en el juicio penal en este sentido
el titular de fa accion penal es el Ministerio Publico, tal afirmacion se desprende de lo
establecido por el articulo 21 constitucional pero de manera genérica, pues la atribucion
no es la que debiera ser, puesto que en este articulo solamente se sedlala la persecucion,
mas no Ja de Aveniguar consecuentemente una facultad inherente al Ministerio Publico es
la de averiguar, investigar, perseguir al delincuente y hacerse llegar a través de las
investigaciones, dalos y pruebas bastantes y suficientes para poder acredilar el cuerpo
del delito y fa probable responsabilidad; tal y como se establece en el atticulo 16
constitucional, evidentemente el Ministerio Publico tiene la atrbucion de orden
constitucional la de llevar a cabo todas las fases, sin embargo, no se establecen
expresamen{e puede decirse que debe intefpretarse , sin embargo considero que debiera
manejarse de manera expresa en la propia constitucion”.

Consideramos importante la expresion que sefiala el maestro Garnelo al
referirse que la legislacion no establece expresamente ciertas facultades que
deben de realizar los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion ya que tales
facultades deben ser interpretadas notandose la dualidad excluyente de juez y
parte en el proceso penal.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEKICANOS.
TEXTO VIGENTE

“ARTICULO 16, Nadie puede ser en sy p . familia domicilio o posesiones , sino
en virud de mandamiento escrito de 13 autoridad competente , que funde y motive la causa legal
de! procedimiento .

No podra librarse orden de aprehensidn sino por autoridad judicial sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley seiiales como delito , sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable fa
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién , deberd poner al inculpado a
disposicién del juéz, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta resp ilidad. La contra ion 3
lo anterior sera sancionado por la ley penal .

FMARVINGZ GARNELL, Jesus Laumestigacion Mintersal Breses 4* el Fditorial Pormua Meio 199K pp 380.281
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En los casos de delito en flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion la autoridad inmediata y esta, con la misma prontitud , a la del
Ministerio Pablico .

Solo en casos urgentes cuando se irate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda a la accion de (a justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante 1a autoridad judicial por razdn de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra bajo responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder .

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar ta detencién o decretar 1a libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podrd ser retenido por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; esle
plazo podra duplicarse en aquellos casos que 1a ley prevea como delincuencia organizada .Todo
abuso a lo anlerior mente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresara el fugar que ha de lnspeccuonarse la persona o personas que hayan de aprehenderse y

los objetos que buscan, a lo que uni debe limif |a diligencia, 1 alc
un acta ¢ iada, en p ia de dos testi por e} ocupante del lugar cateado
oensu ia 0 negativa, por la idad que pracuque la diligencia. .

La autoridad admums\rahva podrd pracllcar vnsnas domlcmanas lunicamente para
cerciorarse de que se han lido los reg y de policia; y exigir {a exhibicidn de
los libros y papeles indi para probar que se han acatado las disposiciones fiscales,
su;eléndose en estos casos a las leyes respectivas y alas formalidades prescritas para los cateos..

CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TEXTO VIGENTE

“ARTICULO 21. La imposicion de las penas es propia y exclusi dela idad judicial . La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se auxiliard con un
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa ta
aplicacidn de i por las i i de los regl gubernativo y de policia, las que
unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagaré la multa que se le hubiere impuesto, se permutara esta por treinla y seis horas de arresto
correspondiente, que no a en aingun caso de treinta y seis horas. . . ©

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y el desistimiento de |a accion
penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los 1érminos que establezca la ley. .

La seguridad publica es una luncndn a cargo de la Federacion al Distrito Federa! los

dos y los icipios, en las resp ias que es consmuclbn senala Ia ac(uacu&n
de las instituciones policiales se regira por los pnnctplos de i y
henradez.”

Pero para el maestro Juan José Gonzdlez es:

. “La falla comun a las distintas opiniones que han surgido consiste en querer
definir mediante un sélo marbete una Institucion de comelidos mditiples y administrativos
unos, y procésales olros, si en la figura mucho mas homogénea del juzgador no toda su
actividad es jurisdiccional, con mayor motivo habra de destacar la posibilidad de una
car izacion unitani pecto al Ministerio Publico, el camino seguir serd por lo tanfo el
de eliquetar por separado las funciones dentro de las ligadas al enjuiciamiento , deslindar
aquellas en que como titular de la accién desempeiia el papel de parte en el sentido
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formal o, si se refiere a la férmuia de Camelulti, de Sujeto del pmceso pero no del litigio,
respecto de aquelias en que se encarga de otros menesteres ".

A todo lo antes expuesto respecto a nuestro tema es de gran importancia
citar al maestro Guillermo Colin Sinchez que opina en cuanto a la Naturaleza
Juridica de caracter administrativo aludiendo o siguiente:

.. ."Es un drgano de /a administracion publica destinado al ejercicio de la accion
penal sefialadas en las leyes por tal motivo la funcion que realiza, es la representacion def
poder ejecutivo en el proceso pena, y aunqueé te acuerdo con Ias leyes italianas forma
parte del érgano judicial sin pertenecer al judicial, en consecuencia no atiende por s/
mismo a la aplicacion de las leyes, aunque procura obtener la del tribunal cuando 6 como
lo exige el interés publico; de manera que estd al lado de la autoridad judicial como
drgano de interés puiblico en la aplicacion de la ley *. . .

En lo antes expuesto por el maestro Colin Sanchez creemos que es
conveniente hacer hincapié en cuanto a la naturaleza juridica de! Ministerio
Publico de la Federacion no atiende por si mismo a 1a aplicacion de las leyes de
manera que esta al lado de la autoridad judicial como drgano de interés publico en
la aplicacion de la ley de tal forma que es en esencia la autoridad de

representacion social.

El Ministerio Publico a su naturaleza y fines no desempefa en ningun
momento funciones jurisdiccionales, estas se encuentran reservadas dnica y
exclusivamente al juzgador de tal manera que debe concretarse a determinar el
ejercicio o no ejercicio de la accion penal, para dar la intervencién al Organo
Jurisdiccional el caracter de autoridad administrativa; la que podria tener sustento
asi con su intervencion dentro del proceso, por lo que no tiene la cualidad de ser

de caracter judicial.

En estos términos el Ministerio Publico actua con caracter de parte y hace
valer |a pretension punitiva y de acuerdo con ello ejerce facultades de investigador

LEZ BUSTAMENTE Ob Cut. p 160164
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es decir, reune las circunstancias necesarias para iniciar el proceso a través de su
actuacion, su cualidad fundamental de solicitar medidas de caracter precautorio.

De tal manera tenemos el articulo 102 de nuestra Carta Magna el cudl nos
menciona respecto de la organizacion de! Ministerio Publico de la Federacion, por
tal efecto desprendiéndose la facultad presidida por parte de! procurador en
cuanto a los negocios en los que no pueda intervenir este ultimo.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TEXTO VIGENTE

YARTICULO 102. Apartado A. La ley organizara el Ministerio Piblico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran rombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. E|
Ministerio Publico de la Fed ion estard presi pof un Prc General de la Repiblica,
designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la
Comisidn Permanente. . .

0

. Incumbe al Ministerio Publico de (a Fed , 1a per ién , ante fos ribunales , de
todos los delitos del orden Federal ; y por lo mismo , a el le pondera solicitar las de
aprehensitn contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten 1a responsabitidad
de estos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita ; pedir 1a aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la fey

determine. . .

.. .En todos los negocios en que 1a Federacion fuese parte, en los casos de los Diplomaticos y
los consules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio Piblico de la
Federacion, el Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes. . "

El Ministerio Publico Federal es parte en todos los juicios de amparo. Es asi
que dentro de las facultades que tiene es la consistente en que el Pracurador
General de la Republica podra designarlo, tal designacion indudablemente no la
hace en al momento en que se le pudiese comunicar la interposicion de un juicio
de amparo, sino que es virtud de que en cada tribunal Colegiado de Circuito, asi
como en un Juzgado de Distrito existen agéntes del Ministerio Publico Federal
adscritos que son evidentemente designados por el Procurador. 2

CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TEXTO VIGENTE

“ARTICULO 107. Todas las controversias que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley de acuerdo a las bases siguientes:
L.

HCHAVEZCASTILLO, R Efdimcivgde Amparg 2'ed Editonal Hlaita Mesico 1998 p 19
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. .. XV. El Pracurador General de fa Repablica 0 €l agente del Ministerio Publico Federal que al
efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo ; pero podran abstenerse de intervenic
en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés piblico . . .

En lo consistente a que se puede abstener de intervenir el los juicios de
amparo a su criterio, carezcan de interés publico, lo cual no sucede en los juicios
de amparo que atarien al derecho familia, al derecho penal, al derecho agrario, en
diversos casos en el derecho administrativo, en el derecho del trabajo, al derecho
civil en casos de arrendamiento. '

Ahora bien en la ley observamos como los poderes de la Unidn es esto el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, tienen como encomienda velar por el bien
juridico de cada individuo dependiendo de la entidad federativa para la realizacion
del resguardo de fa nacion misma es con ello que se le menciona a la
Procuraduria General de la Republica que debe ser el encargado de las
extradiciones, y en el rango de conexidad con las Procuradurias de los Estados
Municipios y Distrito Federal mismo, aqui vemos aparte de una facultad al
Ministerio Publico de la Federacion como su naturaleza misma en el ejercicio del
resguardo en la area federal a los delitos federales.

En las opiniones de grandes juristas y lo que dicta la ley, consideramos que
dentro de la naturaleza juridica del Ministerio Publico de la Federacién, es en la
Averiguacion Previa donde se-encuentra est3, asi con ello ejerce dos tipos de
funciones: la de autoridad, cuando investiga la infraccién penal y se allega de
pruebas que recabara a lo largo de la investigacion que realizara para-acreditar la
existencia del delito asi como la probable responsabilidad de los autores que
intervinieran en 1a comisidn del ilicito; y la de parte, que se presenta desde el
momento en que se consigna el ejercicio de la accién hasta que se concluye el
proceso, el Agente del Ministerio Publico de la Federacion es un ente que liene
una funcion primordial en la sociedad, por lo que éste debe guardar todo el
respeto y legalidad, asi como el velar por la seguridad de los individuos por ser el
representante de la sociedad misma y guardador del seguimiento de los delitos.

e
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1.5 REQUISITOS PARA DESEMPENAR EL CARGO

Para ingresar permanecer y desempefiar el cargo como Agente del
Ministerio Publico de la Federacion es necesario cumplir con el ordenamiento que

se desprende de la Institucion para tal efecto nos basamos en el siguiente articulo,
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“ARTICULO 22 .- Para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Publico de la
Federaci6n, se requiere:

|.- Ser ciudadano mexlcano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que no adquiera
olra nacionalidad;

Il.- Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar
sujeto a proceso penal;

{ll- Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido y registrado legalmente, y con la
correspondiente cédula profesional;

V.- Tener por 1o menos un afo de experienci fesional como Li y en Derecho. En el caso
de los Agentes Especiales y Visitadores a que se refiere el articulo 35 la experiencia sera cuando
menos de tres aios; (al previo ingreso toda persona al Ministerio Publico de la Federacion; Agentes
de Ia Policia Judicial Federal y Peritos, seran adscritos por el Procurador General de la Republica o
por otros servidores pubhcos de la Institucion en qulen deleguen esta funcién, a las diversas
unidades admini en cuenta su d.)

p

V.- En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

V.- Acreditar que se han cumplido los frequisitos de ingreso, felalivos a 1a seleccién de Agente,
siendo indispensable la aprobacién del concurso de ingreso que establezca el Servicio Civil de
Carrera de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables;

VIi.- No hacer uso ilicito de sus(ancnas psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos simil . nip

VIit.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme come servidor
publico, en los términos de las normas aplicables; y

IX.- Los demds requisitos que can otras di ici li "

De acuerdo con el articulo 22 de {a Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, sefiala cuales son las bases para prepararse e instruirse
en el campo de la investigacion el Ministerio Publico de la Federacion debe
aprobar el examen de ingreso el cual se realiza por concurso de ser asi recibira la
capacitacion en un Instituto, con profesores de calidad y renombre los cuales son
juristas con una amplia trayectoria en el mundo del derecho.



EL INSTITUTO DE CAPACITACION

Uno de los compromisos de la Procuraduria General de la Republica, es el
de formar nuevos cuadros de Servidores por |0 que cuenta con un Instituto de
Capacitacion, Organo Desconcentrado por funcion, que estara a cargo de un
Director General nombrado por el Procurador quien, tendra presente las bases

siguientes:

Proponer, operar y controlar tos métodos de reclutamiento, seleccion y
evaluacién, como Unica instancia de ingreso a la Institucion.

Desarrollar fos programas de formacion, actualizacién y especializacfdn de
los elementos de la Policia Judicial Federal, de los Peritos Técnicos (Acuerdo del 9
de octubre del 2001 y que entrd en vigor el 1 de noviembre del 2001, Agentes
Federales de Investigacion y Peritos Técnicos Investigadores) y otros servidores
publicos que disponga el Procurador, que no queden comprendidos en programas
de otros institutos u Organos, de acuerdo con lo dispuesto por el Servicio Civil de
Carrera y de conformidad con los principios que sefiala la Ley General que
establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y
los Reglamentos respectivos.

Proponer al Procurador la celebracion de convenios con organismos e
Instituciones nacionales extranjeras, publicas o privadas felativas al intercambio y
asesorias que requieren para la capacitacidn de los servidores publicos. Por lo
cual en los cursos de actualizacion y especializacién sobre diversas tematicas, son
impartidos por instructores nacionales y extranjeros a esto Ultimo el FBI participa

asesorando.

Participar en el Sistema Integral de Evaluacion de los Servidores Publicos
de la Institucion con objeto de obtener la informacion necesaria de para su
formacién y evaluacion, asi como coadyuvar con los demas dréas competentes en
la promocién mediante la evaluacion académica. {(ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO DE
LA PGR).

[
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CAPITULO I

DILIGENCIAS EN LAS QUE DEBE INTERVENIR EL A.QENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION

2.1 Concepto de Diligencia.

2.2 Clasificacion de las Diligencias. ‘
2.3 Auxiliares en la realizacion de las diligencias a practicar.

2.4 Facultades y obligaciones legales en las diligencias.

2.5 Importancia Legal.



Ei Instituto cuenta con prestigiados profesionales, quienes realizan fa evaluacién a
los miembros que se incorporan a la Institucion, asi como a los miembros ya
pertenecientes, aplicando ocho examenes de conocimientos generales, fisico-
allético, entrevista técnica, médico, psicoldgico, toxicoldgico, poligrafico, de
entorno social y de situacidn patrimonial.

Ademds la Procuraduria convendra con el Instituto Nacional de Ciencias
Penales la capacitacién de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn, los
Secretarios de este y de los Peritos profesionales, asi como de los Servidores
Puibficos vinculados con la procuracion de justicia (ARTICULO. 49 RGTO DE LA PGR))

El Procurador General de La Reptblica y el Secretario de Gobernacién
convendran fa forma en que los Servidores Publicos del Gobiemo Federal suplan
en caso de falta, excusa o ausencia al encatgado de una Agencia del Ministerio
Publico de fa Federacion, cuando no exnsla enla localidad agencia permanente.
£n todo caso, el servidor pubhco en qplen recqiga la suplencia, que contara con
titulo de Licenciado en Derecho, dgberé observar {as normas regulen la funcién de!
Ministerio Publico de la Federacién. (ARTICULO 31 LOPGR)

De conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica de.los

Estados Unidos Mexicanos, el Procurador General de la Republica convendra con
las autoridades locales competentes, la forma en que deban desarrollarse las
funciones de auxilio local al Ministeric Publico de la Federacién. (ARTICULO. 29
LOPGR.)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 119 -.Los poderes de la union tiene el deber de proteger a los estados contra toda
invasion o violencia exterior. En cada caso de sublevacién o trastorno interior, les prestaran igual
proteccion, siempre que sean excitados por fa legislatura del estado o por su ejecutivo , si aquélla
no estuviere reunida. . . Cada estado y el Distrito Federal estin obligados a entregar sin demora a
los indiciados, procesados o sentenciados , asi como a practicar e! aseguvamlento y entrega de

objetos, ir d del delno diendo a la idad de cualquier olra entidad
federativa que los reqmera Eslas diligencias se practicaran con la Inlervenaon de las respectivas
procuradurias generales de justicia en los términos y de colaboracidn con el Gobiermno

Federal quien actuara a través de ta Procuraduria General de la Repubtica. .. "
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2.1 CONCEPTO DE DILIGENCIA.

En nuestros dias encontramos diversos conceptos que nos hablan de diligencia en
el sentido abstracto de actuar por que no solo se trata del hacer como una
actividad, esto abarca mads que una actividad. Para las publicaciones del
diccionario juridico de derecho procesal penal encontramos una diversidad de
conceptos pero lo que nos atafie es lo concerniente al origen etimolégico de
DILIGENCIAR que significa: DILIS “de.tramite”, GENCIAR: ‘“realizar un acto
judicial”.

Asi aunado el Concepto Juridico de DILIGENCIA tenemos que:

... "Es la Actuacion judicial que se celebra en el proceso” . .

Es importante admitir que dentro de una investigacion existen diversas rutas
de partida en cuanto a investigacion de diligencia se refiere pues tenemos que
analizar diversos medios de informacién ya que nos auxilia a enriquecer nuestra
investigacion juridica. Por otra parte, en lo que respecta a la palabra
DILIGENCIAR e Diccionario Juridico Mexicano nos manifiesta que:

“Es el Realizar las Diligencias oportunas para la lramilacion de un

asunto"?

Encontramos necesario y Util hablar de esta palabra ya que estamos
hablando en sentido sincronizado de diligencia por la importancia que prevalece
en el dinamismo juridico, pues por la calidad que debe existir para el inicio y buen
desarrollo de las actuaciones judiciales y 1o que emana de ella, una vez que
conocemos las partes que complementan a la palabra diligencia se atribuye que
son actos o tframites oportunos realizados en el proceso, por lo que creemos de
suma importancia el tener en sentido amplio lo que son las DILIGENCIAS

f' DICCION ARIO DE DERECHO PROCES AL PENAL. Tomo | Ed Pormua, od 1999 p 662
* DICCIONARIO JURIDICO TITULO MENICANO UNAM. £4 Poria. ed 2000 p 249



JUDICIALES en el proceso. Por lo que asi tenemos el significado yue nos
proporciona nuestra fuente de investigacién Juridica que son:

“ Actos procésales de los funcionarios del poder judicial realizados para la

ejecucién de resoluciones dictadas por los jueces en el proceso."®

Dentro del concepto doctrinal vemos que para los Maestros Georgina
Cisneros Rangel, y Enrique Peregrino Taboada. Indican 1o siguiente:

... "Son Actos realizados por las autoridades judiciales, para la ejecucion

de las resoluciones dictadas por los jueces en el proceso”. . .7

Nos preguntaremos el por qué después de analizar la etimologia de la
palabra diligencia nos trasladamos a sus palabras derivadas, y asi a lo que
piensan los doctrinarios para referimos a diligencias judiciales, pues bien con esta
exposicion hacemos hincapié no sélo a un concepto, a una definicion ¢ a la
doctrina, sino a la ley, por que tenemos diversos puntos de vista. Ya que en
nuestro derecho las diligencias son a practicar actos meramente judiciales y estos
actos estan reglamentados y fundamentados por nuestro derecho mexicano

Para el Maestro Rafael de Pina Vara las DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER.

... “Son actos procésales del juzgador, realizados de oficio para completar su
infarmacion sobre los hechos o actos alegados por las partes, que a su entender no
hayan quedado suficientemente esclarecidos por medio de las pruebas aportadas por
éstas, o para llevar el proceso en forma que asegure la justicia de su resolucion”. . . *°

Esta cita la consideramos de importancia por lo relativo al articulo 279 del
Codigo Civil para el Distrito Federal se refiere a estas Diligencias
atribuyéndoles naturaleza exclusivamente probatoria.

* DICCIONARIO SURIDICO TITULG MENIC.ANO OpCup 249

¥ CISNEROS RANGEL, Georguia s PEREGRINO TABOADA Frunque Coleveion de Manuales de Derestio; formulati
stel procedymento eyl E4 Harla Odnd 2000 pp 272273

TIE TINA VAR Ratael Digeonspo de Derecho Mengany £ Pormia, Meweol992 p 1143

38



La moderna doclrina procesal considera la conveniencia de dar a estas diligencias
una mayor aptitud, sacandolas del ambito puramente probatorio, para extenderlas
a otros territorios procésales. Por lo que a su vez el ariculo 279 Coddigo
Procedimientos Civiles, los tribunales podran decretar en todo tiempo la practica o
ampliacion de cualquier Diligencia probatoria, siempre que sea conducente para el
conacimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

Pensaremos por que hablar de materia civil si nuestro estudio es la materia
penal 6 en su momento administrativa. No olvidemos que nuestro derecho se
marca por la supletoriedad de |a ley y sobre todo por que la cuna y la columna
vertebral de nuestro derecho es el Civil.

El maestro Carlos Barragdn Salvatierra de acuerdo con el Ariculo 384
Cddigo Federal de Procedimientos Penales. nos menciona lo siguiente:

. * En la prictica de estas diligencias, el Juéz obrard como estime procedente
para obtener el mejor ltado de ellas, sin lesi el derecho de las partes, oyéndolas y
procurando en todo su igualdad. En la prictica de las diligencias para mejor proveer en
matenia penal una vez celebrada la vista, y si se creyere necesario I3 practica de alguna

diligencia. El tnbunal de segunda instancia las podra decretar para mejor proveer, la que
9

se desahogard dentro de los diez dias siguientes™. . . . *

Dentro de la investigacion que hemos venido desarroilando encontramos
que existe la complementacion de materias que se encuentran aunadas unas con
otras por 1a diversidad que existe en el derecho mexicano creemos de gran

impartancia el colegir que DILIGENCIA es:

La actuacion que realiza el personal revestido de personalidad juridica para
llevar a la practica la resolucion dictada por el juéz ya sea probatoria o no, siempre
que sea conducente, para el conocimiento de la verdad en el proceso.

* BARRAGAN SALVATIERRA Carlon Derechn Proveal Pnal Ed Me Granedbill Meéwco 1992 p 407
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2.2 CLAS(FICACION DE LAS DILIGENCIAS

Existen determinadas actividades que el Agente Investigador del Ministerio
Publico de la Federacién realiza normalmente en multiples actas por diversos
probables delitos, independientemente del ilicito de que se trate.

Las diligencias que en este punto se exponen constituyen Unicamente una
guia general de las actividades mas usuales en la integracion de aclas de
averiguacion previa, en el proceso también ya de segunda instancia.

En el inicio de nuestro tema referente a las diligencias es importante llevar
un orden en cuanto a los conceptos y a la explicacion de las DILIGENCIAS las
cuales expondremos de una maneras sintetizadas y subsecuentes, en primer lugar

tenemos las;

a) DILIGENCIAS DE CONTENIDO Y FORMA.- Estas diligencias se llevan a
cabo en forma de actas en la Averiguacion Previa, deben contener todas y cada
una de las actividades desarrolladas por el Ministerio Publico y sus auxiliares,
siguiendo una estructura sistematica y coherente, atendiendo una secuencia
cronologica, precisa y ordenada, observande en cada caso concreto las
disposiciones legales correspondientes.

b) DILIGENCIAS EN EL INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA. Toda
Averiguacion Previa debe iniciarse con la mencion de la delegacion, nimero de la
Agencia Investigadora en la que se da principio a la averiguacién, asi como de la
fecha y hora correspondiente, sefialando el funcionario que ordena la integracion
del acta, responsable del turno y clave de la Averiguacion Previa.

c) DILIGENCIAS DE SINTESIS DE LOS HECHOS. EXORDIO.- Esta Ditigencia

consiste en una narracion breve de los hechos que motivan el levantamiento del
acta. Tal diligencia comunmente conocida como exordio puede ser de utilidad para
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dar una idea general de los ilechos que originan el inicio de |la Averiguacion
Previa.

d) DILIGENCIAS DE NOTICIA DEL DELITO, POR PARTE DE POLICIA.- Toda
Averiguacion Previa se inicia mediante una noticia que hace de! conocimiento del
Ministerio Publico la comision de un hecho posiblemente constitutivo de delito, tal
noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o un miembro de una
corporacion policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento de la ejecucion
de un hecho presumiblemente delictivo, perseguible por denuncia.

Cuando es un particular, se le interrogard en |a forma que mas adelante se
describira respecto de los testigos. Si es un miembro de una corporacion poticiaca
quien informa al Ministerio Publico, ademds de interrogdrsele se le solicitara la
informacion la que es llamada parte de policia asentando en el acta los datos que
le proporcione asi como lo referente a su identificacion, y fe de persona
uniformada en su caso.

e) DILIGENCIAS DE EXHORTOS, REQUISITORIAS Y OFICIOS DE
COLABORACION.- Este tipo de solicitudes tienen su aspecto interno cuando van
dirigidos a autoridades que ejercen funciones dentro del territorio nacional o
externos si van dirigidos a autoridades extrajeras, como lo contempla el articulo
119 constitucional.

Podran |as autoridades del Distrito practicar las diligencias v librar citaciones
necesarias sin que tengan necesidad de girar oficios de colaboracion,” exhortos o
requisitorias, al juéz donde deba de practicarse.

Esto es que las procuradurias por medio de los convenios de colaboracion a
tal efecto por medio del Gobierno Federal actuara a través de la Procuraduria
General de la Republica, en lo referente a extradiciones o requerimientos de
Estado exiranjero seran tramitadas por el Ejecutivo, cuando tuviere que

* Duar Oticeal de la Federacion el 3 de Diciemibre de 1993 en 1a conferencia Nacional de Pr dores Generales fi y 1
T referemte del anento 149 Conntituicional por las comductas autisotales que o los ultnos aitos s uan presentads e of pan
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practicarse diligencias judiciales fuera del &mbito terntorial del juzgador por lo que
exhorto es conocido por oficio de colaboracién cuando se dirija a un funcionario de
igual grado o mayor y requisitoria cuando sea dirigido a uno de grado menor.®

f) DILIGENCIAS DE REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.- Estas diligencias
son las condiciones Legales que deben cumplirse para iniciar una Averiguacion
Previa y en su caso ejercitar la accién Penal contra el responsable de la conducta
tipica.

La constitucién politica de los estados unidos mexicanos alude en su
articulo 16 como requisitos de proceditilidad, la denuncia y la querella. Por to que
tenemos en primer lugar a la DENUNCIA.- La cual se entiende por ser la
comunicacién que hace, cualquier. persona al Ministerio Publico de la posible -

comisién de un delito perseguible de oficio. QUERELLA. La cual se lg considera -

una manifestacion de voluntad, de ejercicio potestativo, formuladas por el sujeto
pasivo o el ofendido con el fin de que e! Ministerio Publico tome conocimiento de
un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la averiguacion
previa correspondiente y en su caso ejercite la accién penal,”'

Pues para que surta efectos y no se cuadre como una posible violacién a
los requisitos de procedibilidad, esta diligencia es el comienzo para poner a
trabajar al Organo Jurisdiccional,

g) DILIGENCIAS DE INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES.- Para esta
diligencia es necesario que exista un interrogatorio el cual debe ser realizado
mediante un conjunto de preguntas fas cuales deben ser realizadas y
desarrolladas de una forma técnica y sistemdtica, a cualquier sujeto que pueda
proporcionar informacion util para el conocimiento de la verdad de los hechos que

YBARRAGAN SALVATIERRA Op. Cit. pdginas 212.275.
" OSORIO ¥ NIETO, Cesar Augusto La Avenguacién Previa, undécima edicion, comegids y aumentada, Editorial Pornia Mésico 2000
pipimas 8.37
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se investigan, fas llevara a cabo el funcionario encargado de la Averiguacién

Previa.

En cuanto a las declaraciones, esta diligencia es necesaria la relacion que
hace una persona acerca de determinados hechos, personas circunstancias
vinculadas con la Averiguacion previa aqui prevalece la declaracion de la victima
u ofendido, de los testigos, hasta del propio indiciado, ya que es de importancia

que sea de esta manera.

h) DILIGENCIAS DE INSPECCION MINISTERIAL.- Por lo que respecta a esta
diligencia entendemos a la actividad que realiza por el Ministerio Publico el cual
tiene por objeto la observacion, examen y descripcion de personas, lugares,
objetos, cadaveres y efectos de los hechos, para obtener un conocimiento directo
de la realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar |a averiguacion. La
actividad a realizar es la de trasladarse al lugar donde se producen los hechos, el
objeto de esta diligencia es el de recabar datos sobre los lugares, las personas,

los cadaveres.los hechos producidos.

i) DILIGENCIAS DE RECONSTRUCCION DE HECHOS.- Por lo que toca a
esta diligencia es realizada bajo la direccidn y responsabilidad del Ministerio
Publico, que tiene por finalidad reproducir la forma, modo y circunstancias en que
ocurrieron el hecho materia de la Averiguacion y apreciar las declaraciones
rendidas y los dictdmenes formulados. El Ministerio Publico debe estar constituido
en el lugar en el que se practicara la diligencia, asi dara inicio bajo la direccion del
citado funcionario quien previamente deberd haber efectuado inspeccion

ministerial.
i) DILIGENCIAS DE CONFRONTACION.- Es la diligencia realizada por el

Ministerio Pablico en vitud de la cual el sujeto que es mencionado en la
averiguacion como indiciado, es identificado plenamente por el ofendido.
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K) DILIGENCIAS EN CATEOS.- Han demostrado ser de gran utilidad en la
investigacion de los delitos porque permiten al Agente del Ministerio Publico
Federal tener la aproximacion directa con determinados lugares, hechos,
circunstancias, que son de especial importancia para la indagatoria en vias de
integracién; este acercamiento le permitira apreciar con mayor claridad los
‘diversos elementos probatorias existentes en la Averiguacion. Asi tenemos por
cateo el reconocimiento ministerial o judicial que se hace de un domicilio particular
o de otro inmueble que no tenga acceso al publico, para aprehender a una
persona o buscar objetos.

En el concepto propuesto se alude a la autoridad ministerial y a |a autoridad
judicial. Los cateos pueden ser: Ministeriales.-Cuando los practica fa autoridad
investigadora, a nivel de Averiguacién Previa. Judiciales.- Cuando los lleva acabo
el Organo Jurisdiccional ya dentro del proceso. Y en ocasiones en la Averiguacion
Previa. A esto alude el articulo 16 constitucional.

1) DILIGENCIAS PARA ASENTAR RAZON.- Estas diligencias se llevan a
cabo mediante un registro que se hace de un documento en casos especificos. Se
refiere a los documentos que presentan las partes o que deban obrar en el
expediente, los que deberdn agregarse a éste y de ellos se asentara razon
procederd y operara cuando los sujetos relacionados con la averiguacion
presenten documentos que deban obrar en la misma y tal evento se registrara en
el documento, todos y cada uno de los datos y a su vez en el libro correspondiente

que los singularicen.

m) DILIGENCIAS APLICADAS EN LA CONSTANCIA.- Para esta diligencia
deducimos que es el acto que realiza el Ministerio Publico Federal durante la
Averiguacion Previa en vitud del cual se asienta formalmente un hecho
relacionado con la Averiguacion que se integra, ya sea respecto de lo que se
investiga o del procedimiento que se esta verificando, esto es, asentar respecto de
las pruebas materiales de los hechos que se investigan, un lugar, objetos ausencia
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de huellas o vestigios, circunstancias de ejecucion sefiales de escalamiento, uso
de llaves falsas, en casos de robo, declaraciones, vinculaciones, personas que
reciban citatorios, a los testigos, circunstancias tal es el caso de que no quiera el
testigo firmar, la hora en la que un probable es aprehendido, el Agente del
Ministerio Pdblico de ia Federacion hace constar, lo sucedido sentando el hecho

del cual se trate.

n) DILIGENCIAS EN FE MINISTERIAL.- Esta diligencia forma parte de la
inspeccion ministerial, no puede haber fe ministerial sin previa inspeccion, y se
define como la autentificacion que hace el Ministerio Publico dentro de 1a diligencia
de inspeccion ministeriat de personas, cosas o efectos relacionados con lo hechos
que se investigan,

o) DILIGENCIAS EN ACTAS RELACIONADAS.- Es necesario la practica de
diligencias fuera del perimetro de la Agencia Investigadora, Fiscalia o Delegacion
que se inicia la Averiguacion, en estos casos los Agentes tienen competencia para
actuar en todo el territorio, por tales razones de indole practica, se solicitara a la
autoridad correspondiente la ejecucion de las diligencias que se requieran. Para
tal efecto, se establecera comunicacion solicitando el levantamiento del acta
relacionada, proporcionando el nimero del acta primordial y explicando con
precision la Diligencia solicitada. por 10 que se requiere del nombre y cargo de
quien recibe el llamado y se hara constancia respectiva en e! acta anotando hora
dia y lugar que se formulo.

p) DILIGENCIAS EN LA DETERMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.
Una vez realizadas todas las diligencias conducentes para la integracion de la
Averiguacion Previa, debera dictarse una resolucion que preside el tramite que
corresponde a la averiguacion o que’ decida, a nivel Averiguacion Previa, la
situacion juridica planteada en la misma. Dentro de las posibles resoluciones,
estan el Ejercicio de la Accion Penal por 1o que respecta a esta resolucion.

Y OSORIO Y NIETO, Cear Auguvto. Ob Cit pp 2437,
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El Agente del Ministerio Plblico de la Federacion cuando una vez realizadas las
diligencias se comprueba el cuerpo del deiito y la probable responsabilidad,
propondra el ejercicio de la accidn penal a las unidades de consignaciones, con
esto es el principio mediante el acto de consignacidn esto ante el Organo
Jurisdiccional por que se logrd la comprobacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad.

Para |a figura de Consignacién es necesario la realizacion ordinaria que se
realiza una vez integrada la Averiguacion Previa y se presenta ante el juéz todo lo
actuado también presentando en algunos casos a las personas o cosas causantes
del ilicito.

Otra posible resolucion es la de Envio a otras unidades administrativas
centrales, fiscalia o a ofra delegacion, otra posible determinacién es a Reserva.
Por la complicacién en !a que se da de un asunto a integrar o al investigar o solo
por gque los indicios no son suficientes como para resolver |a investigacion.

q) DILIGENCIAS EN LA EXTINCION DE LA ACCION PENAL.- La llamada
extincion de fa responsabilidad penal contiene causas extintivas de la Accion
Penal, se refiere a circunstancias gue inhiben legalmente al Ministerio Piblico de
la Federacion para que ejercite la citada accion; como causas extintivas tenemos:
la muerte del delincuente, fa amnistia, el perdon del ofendido o del legitimado para
otorgarlo, la prescripcion, la vigencia y la aplicacion de una nueva ley mas

favorable,

Para la realizacion de estas diligencias es necesario la intervencion de los
auxiliares de! Agente del Ministerio Publico Federal, pues son de vital importancia
para el desarrollo de la investigacion que le es encomendada, pues las actividades
de ellos son de suma importancia para la investigacion, actuacion, persecucion,
ejecucion y dictaminacion, mas delante mencionaremos la composicion de los
auxiliares de! Ministerio Ptblico de 1a Federacion.
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2.3 AUXILIARES EN LA REALIZACION OE LAS DILIGENCIAS A
PRACTICAR.

En cuanto a las diligencias a practicar, el Agente del Ministerio Publico
de la Federacion cuenta con auxiliares que la ley sefiala para la practica de
la diligencia en que esté encomendado. Comenzaremos por establecer que
por acuerdo del Procurador General de la Republica de octubre del 2001 la
implementacion del término de Agente Federal Investigador al de Policia
Judicial Federal, asi como a Perito Técnico Investigador, a los Peritos esta
implementacidn es de aspecto organizacional dentro de la Institucion. As{
que manejamos el primer término sustentando nuestra investigacién con la

legislacion correspondiente.
1.-DIRECTOS

a) LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL. La Procuraduria General de la
Republica cuenta con la Direccion General de planeacion y operacién de la
Policia Judicial Federal, que es la encargada de acomparar al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion en 1a realizacion de las diligencias, su
funcion es la indagar junto con el agente sobre delitos cometidos a nivel
federal, ejecutar las ordenes expedidas por él, siempre encamindndose
conforme a derecho; en su caso, detener al presunto, probable, procesado, o
sentenciado, siempre y cuando tenga una orden judicial, girada por el
Organo Jurisdiccional.

b) LOs PERITOS. La Procuraduria General de la Republica cuenta con
la Direccion General de Servicios Periciales, es la encargada de suministrar
al personal especializado en la materia, contando con las areas de transito
terrestre, ingenieria, arquitectura, quimica, criminalistica, incendios,
contabilidad, psicologia, medicina, odontologia, aerondutica, genética,
antropologia, fotografia, retrato hablado, traduccion, dactiloscopia, propiedad
intelectual, analiza y evalua, todos los medios'de prueba que encuentre en el
lugar de los hechos, las mismas que le hara llegar al Ministerio Publico de la

Federacion en apoyo a la investigacion.
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Il.- SUPLEMENTARIOS

a) LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN Y DE LAS
POLICIAS JUDICIAL Y PREVENTIVA, en el Distrito Federal y en los Estados de |a
Republica, previo acuerdo, entre las autoridades federales y locales en los
términos del artfculo 12, fraccion |l de la presente Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica.

b) LOS CONSULES Y VICECONSULES mexicanos en el extranjero;

c) LOS CAPITANES, patrones 0 encargados de naves o aeronaves
nacionales; y

d) LOS FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL,
en l0s casos a que se refiere el articulo 31 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica. (ARTICULO 19 DE LA LOPGR)

Los auxiliares de! Ministerio Publico de 1a Federacidn deberan, bajo su
responsabilidad, dar aviso de inmediato a éste, en todos los casos, sobre los
asuntos en que intervengan con ese caracter, haciendo de su conocimiento
los elementos que conozcan con motivo de su intervencion. previstas en esta
ley o en otros ordenamiento Dentro de este tema es necesario abocarnos a
algunos articulos los cuales tienen relacion con los auxiliares del Ministerio
Publico Federal.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

* ARTICULO 12 fraccion Il .-La promocion y celebracion de acuerdos con ameglo a las
disposiciones aplicables para efectos de auxilio al Ministerio Publico de la Federacién por
parie de autoridades locales, cuando se trate de funciones auxiliares previstas en esta ley 0
en otros ordenamientos.”

» ARTICULO 31.- El Procurador General de La Republi yel S io de Gob i
convendran la forma en que los Servidores Publicos del Gobiemno Federal suplan en caso de
falla, excusa o ausencia al encargado de una Agencna del Ministerio Puablico de la
Federacion, cuando no exista en la li En todo caso, el servidor
plblico en quien recaiga la suplencia, que contara con tilulo de Licenciado en Derecho,
debera observar las normas regulen la funcion del Ministerio Piblico de 1a Federacién,
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2.4 FACULTADES Y OBLIGACIONES LEGALES EN LAS DILIGENCIAS.

Al hablar de las facultades y obligaciones nos referimos a las bases en
que debe desenvolverse la actividad del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion en la realizacion de dichas diligencias.

Consideramos que existe una serie de actividades legales las cuales no
debe dejar pasar el Agente del Ministerio Publico de la Federacion de acuerdo a
legislaciones vigentes, por lo que hemos sustraido fragmentos de dichos
articulos, en primer lugar tenemos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prosiguiendo con el Cddigo Federal de Procedimientos
Penales y finalizando con el Cédigo Penal todos de fuentes vigentes.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
TEXTO VIGENTE

“ARTICULO 5.-Nadie podra ser obligado a prestar trabajos p les sin la justa retribucion y
sin pleno consentiméento saivo el trabajo impuesto como pena por Ya autoridad judicial. . .

£n nuestro punto de vista creemos conveniente que deberia de No obligar
al indiciado a trabajar sin consentimiento pleno y sin remuneracién.

“ARTICULO 8.- . ..A loda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de [a autoridad a quien se
haya dirigido, |a cual tiene la obligacién de hacerlo conacer en breve termino al peticionario *

Se debe de contestar por escrito, toda peticion formulada por escrito.

“ARTICULO 13..-Los tribunales mifitares por ningin motivo podran extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al ejército."

Creemos que juridicamente no deben aplicarse leyes privativas para la
conducta que se alribuye. asi como de conocer de los delitos del orden militar en

los que se encuentra implicado un civil.

“ARTICULO 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en pesjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la vida, de |a libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino medlame juicio seguldo ante los tribunales pr i en el que se cumptan
las del p dimi y conforme a Ias leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

En los juicios . . .
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Es convemiente aplicar retroactivamente la ley en beneficio de las personas, asi
mismo cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento aplicando
leyes expedidas con anterioridad al hecho que se investiga

“ARTICULO 16.- Nadie pucde ser molestado en su persona , familia. . . . Sino en virud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. . . .

En los casos de delito flag lqui puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autondad inmediata y ésta, con la misma prontitud , a
la de! Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por laley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sns\raerse ala accnén de ta justicia, . . . el Ministerio
Publico podra, bajo Su responsabilidad , ordenar su d do y expl do los indicios
que motiven su proceder."”

“ARTICULO 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. €I
sitio de esta serd distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados . . ."

Dentro de los articulos 16 y 18, solo se debe de detener a una persona
cuando el delito cometido se sancione con pena privativa de la libertad, reclqir al
probable responsable en lugar distinto al que ocupan los procesados o
sentenciados. Solo molestar a los particulares en el goce de sus derechos por
mandato escrito fundado y motivado, asi como Detener solo en casos de
flagrante delito y urgencia, poner al detenido, sin demora a disposicion de la
autoridad judicial, no retener a los indiciados mds de cuarenta y ocho horas.
Ordenar la libertad de los indiciados o ponerlos a disposicion de 1a autoridad

judicial dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

“ARTICULO 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder deltermino de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicidn , sin que se justifique con un
auto de formal prision en el que exp(esarén el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
cucunslanclas de ejecucion asi como los datos que arroje la averiguacidn previa, tos que

ser para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
de! indiciado. .
. .Todo i en la ap ion o en 1as prisi , toda ia que Se infiera sin
monvo legal , loda gabela o comnbucwn en las cérceles. son abusos que seran corregidos por
las leyes y reprimidos por las
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Dentro del articulo 19 de deba la autoridad de abstenerse de maltratar e impedir
todo maltratamiento del indiciado, reprimir toda molestia inmotivada o gravamen
a las personas detenidas.

En el articulo 16 y 19 se deben de reunir los elementos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad para estar en aptitud de consignar.

“ARTICULO 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho. . .
. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."

No privar a las personas de su libertad por deudas de caracter civil.

“ARTICULO 20.- En todo proceso el indiciado tendra las sig
|

Ii.-',-.'.No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por |a ley penat, toda
incomunicacién, intimidaci6n o tortura. La confesion rendida ante cualquier auloridad distinta del

Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin 1a asi ia de su a de todo valor
probatorio;

We. ..

V.-

V.- Se e recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comp ia de las p

cuyo testi ) solicite, siempre que Se en el lugar del proceso.

Vi-..

vil.- Le seran facilitados todos los dalos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

vill.-

1X.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucion y tendra derecho a una defi ad por si, por ), 0 POF p de

su confianza. Sino quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para

hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor

|comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd la obligacion de hacerlo cuantas veces

se le requiera.

X.- En ningun caso podré prolongarse la prisién o detencidn , por falta de pago de honorarios de
0 por cual olra p 6n de dinero, por causa de responsabilidad civil o por

algun otro motivo analogo. . .

Articulo 20 fraccion Il No obiigar al indiciado a declarar. Abstenerse de
incomunicar e impedir la incomunicacion, intimidacién o tortura al indiciado.

Articulo 20 fraccion V. Recibir todas las pruebas que ofrezca el indiciado.

51



Articulo 20 fraccion Vil. Se debe de facilitzr al indiciado todos los datos
que consten en la Averiguacion Previa y requiera para su defensa de acuerdo al
mandato constitucional que debemos tener presente,

Articulo 20 fraccion IX. Permitir la intervencion det desde el momento de
la detencion. Informar al indiciado de los derechos que en su favor consigna la
constitucion Federal. Designarle defensor al indiciado, cuando éste no lo
nombre.

Articulo 20 fraccion X. No prolongar la detencion del sujeto por falta de
pago de honorarios, otra prestacion en dinero, responsabilidad civil o algun otro
motivo semejante.

“ARTICULO 21.- La imposicidn de penas es propia y exclusiva de Ia autoridad judicial. La
investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Puablico , el cual se auxiliara de
un policia que estard bajo su autoridad y mando. . . ."

En nuestro punto de vista creemos que el aiticulo 21 debe y es actividad
unica del Agente del Ministerio Publico "Federal” el Investigar los delitos .

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE
“ARTICULO 117.- Toda p en ejercicio de sus fi publicas tenga ¢ imi dela
probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, esta obligado a paricipario
diatamente al Mini Pubtico, tr itindote todos los datos que tuviere, poniendo a su

disposicion, desde luego, a los inculpados, si hubieren sido detenidos."

Participarle a! Ministerio Plblico Federal la probable existencia de los
delitos del orden Federal.

“ARTICULO 13§ -Al recibir el Ministerio Publico Federal diligencias de averiguacion previa, sui
hubiere detenidos y la detencidn fuere justificada, hara mmedualamenle la consignacion a los

tribunales, . . . si tales requisitos no se satisf; podra a lo previsto en
los nmculos .. .8i la detencion fuere injustificada, ordenara que los detenidos queden en
libenad.

o
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E1 Ministerio Publico dispondra Ia libertad del inculpado, en los supuestos y cumpliendo con los
requisitos eslablecidos por el articulo . . .El Ministerio Pablico fijara la caucion suficiente para
garantizar que el detenido no se sustraera a 1a accidn de la justicia, ni al pago de la reparacion de

los dafios y perjuicios que pudieran serte exigidos. Traland de delitos idos con motivo
del transito de vehiculos , no se concederd este beneficio al inculpado que hubiese incurndo en
el delito de abandono de personas 0 se encuentre . . . . Cuando el delito merezca pena

alternativa o no privativa de libertad, se dispondrd la libertad sin necesidad de caucion y sin
perjuicio de afraigo correspondiente. podra hacer efectiva la garantia si el indiciado
desobedeciere, sin causa justificada, las ordenes que dictare.

Otorgar Ia libertad bajo caucién en delitos culposos, del orden federal, al
indiciado, si se garantiza mediante caucion suficiente no sustraerse a la accion
de la justicia y el pago de la reparacién de dafios y perjuicios, y en hechos de
transito no haber incurrido en abandono de persona. Qtorgar la libertad af
indiciado, en delitos del orden federal, cuando estos tengan sefalada la pena
alternativa o no privativa de libertad.

LEY ORGANICA DE LA PRC I OE LA REPUBLICA.
TEXTO VIGENTE

“ARTICULO 19 parrafo |I; inciso A.- La policia Judicial,

Es facultad del Ministerio Publico de la Federacion el auxiliarse por
elementos de la Policia Judicial Federal, ha quedado explicado el Acuerdo del 4
de octubre del 2001; que destaca el término de este Gltimo al de Agente Federal
Investigador, el término policia judicial federal sigue hoy dia siendo aplicado en
las legislaciones correlacionadas, por lo que estimamos conveniente aclarar ef

uso del término anterior,

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE

“ARTICULO 17.-Las causas de exclusion del delito se investigaran y resolveran de oficio a
pelicion de parte, en cualquier estado del procedimi "

Se deben hacer valer de oficio las circunstancias excluyentes de
responsabilidad en cualquier estado del procedimiento que se lleve a cabo pues
por la trascendencia o el caracter que denota al la exclusion de un delito es
necesario hacer de manera oficiosa la investigacion que amerite el beneficio de

exclusion de un delito.

o
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2.5 IMPORTANCIA LEGAL.

Dentro de nuestro derecho penal mexicano estamos regidos por
legistaciones del cual es probable que al no realizar una buena activad en el
desemperio de ciertas actividades dentro de alguna dependencia gubernamental,
como en este caso para un Agente del Ministerio Publico Federal es facil incurrir
en una violacion ya sea por un error de su parte al realizar alguna diligencia
equivocadamente, o premeditandola.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTOVIGENTE

“ARTICULO 124.- Las tacullades gue no eslan expresamente concedidas por esta
Conslitucién a los ionarios f se den reservadas a los Estados."”

Cuando tales intereses de la federacion se ven afectados, surge la
necesidad de que la federacion actie enérgicamente, mediante disposiciones
penales para prevenir, reprimir y sancionar la realizacion de las conductas que
afecten los intereses comunes a los que se ha hecho alusién y que son
basicamente la estructura, la organizacion, el funcionamiento y patrimonio de la
federacion.

Para los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion al realizar una
accion equivoca ya sea de fondo o de forma en las diligencias a practicar esto
constituiria a una falta administrativa 6 a una violacién, en la actividad, son en
muchas ocasiones merecedores a una sancion de entorno administralivo o penat,
es por ende de existen ciertas referencias legales primordiales las cuales no
deben dejar pasar por alto, esta actividad mal realizada o intencionalmente
planééda de ser justificada por una autoridad competente, el Ministerio Piblico
Federal sera invesligado, sea cual fuere en la situacion que se le haya encontrado
y no asi sera merecedor dependiendo de lo que la dependencia y legislacion le
subraye, mientras que tendra que ausentarse de su trabajo por unos dias y de ser
culpable su ausencia sera en definitivo, La Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos, sefala la forma calegorica y limitativa de

cuales son las facultades reservadas a la Federacion.




CAPITULO W

LAS RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
EN BASE A ORDENAMIENTOS JURIDICOS EN MEXICO COMO SERVIDOR
PUBLICO
3.1 Concepto de Responsabilidad.
3.2 Caracteristicas de los Servidores Publicos.
3.3 Clasificacidn de las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
3.4 Responsabilidades del Agente de! Ministerio Publico de la Federacion
3.4.1 De acuerdo a la Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos.
3.4.2 En base a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
3.4.3 En base a Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
3.4.4 De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.
3.4.5 En base al Cédigo Penal Federal.
3.4.6 En base al Codigo Federal de Procedimientos Penales.
3.4.7 En base al Reglamento Interno de la Ley Organica de ta PGR
3.5 Tipo de sanciones.
3.5.1 Administrativas.
3.5.2 Penales.

3.5.3 Civiles.




3.1 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

En todas las actividades profesionales que se desempefan a diario algunas
personas realizan, sus actividades en las cuales por circunstancias equivacas
incurren en responsabilidades, y que en la mayoria de las veces llegan a tener
consecuencias desde administrativas hasta penales, que Sse encuentran
plasmadas en los estatutos de las dependencias en las cuales desarrollan sus
actividades.

Para conocer todo este conjunto de ideas, es importante conocer la palabra
en el sentido etimoldgico de Responsabilidad, tenemos que proviene de |a raiz
respondere, cual significa Alia, prometer, merecer, pagar, consecuentemente para
la integracion de el termino tenemos que responsalis, significa el que responde
como fiador. A fusion de esta raiz tenemos por conveniente citar el significado de
la palabra en sentido restringido. Ya que para el Instituto de Investigaciones
Juridicas el término etimoldgico de RESPONSABILIDAD es: responsum, que

significa “el responsable obligado a responder por aigo o por alguien, ™

Al momento mismo de estudiar el concepto de responsabilidad, desde un
punto de vista juridico aludimos al maestro Rafael Martinez Morales quien dice

que:

... “Es la aobligacién de pagar las consecuencias de un aclo; responder por la conducta
propia, el individuo debe pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos, segtin lo

establecido por las leyes ". . . %

Al hablar de responsabilidad, de acuerdo con la conceptualizacién
antes expuesta por el maestra; convenimos pertinente considerar lo entendido por

deber u obligacion, y podemos ver que es la conducta que de acuerdo con el
orden juridico, se debe hacer u omitir, y quien la debe hacer u omitir es el sujeto

INSTITUTO MENICANO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccronan de Derectis Mevivap.10° ed £d Pormia Mévico
1997 p 43
Y MARTINEZ MORALES. Rafael Detesho Admmstratng 2 ed Ed Harls Chiird Uninensits Press. Menico 1998 p 304
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obligado por lo tanto la responsabilidad sefala quién debe responder del
cumplimiento o incumplimiento de tal obligacién. De esta manera, podemos
exhortar que tal responsabilidad es una obligacién de segundo grado, toda vez
que aparece cuando la primera (el deber) no se cumple, puesto que cuando se
comete un ilicito, ya sea por omision o por comision, uno tiene la obligacién de no
dariar, es responsable del dafio el que tiene que pagar por él. Asi pues desde el
punto de vista juridico, razonamos que : el responsable de un hecho ilicito{delito),
Aquel individuo que debe sufrir las consecuencias de sancion que a! hecho ilicito

se imputan.

El Maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto, nos encamina a un concepto
doctrinal de RESPONSABILIDAD PROFESIONAL y nos dice que:

... " Es la obligacién que nace para todos los profesionales, artistas y técnicos
y/o auxiliares, frente al Estado por el ejercicio indebido de una actividad propia de su

especialidad”. .. ¥

Como podemos ver. se da una clara distincion del anterior concepto de
responsabilidad y si bien en este concepto no se debe de responder por un hecho
ilicito sino que se debe de responder por el mal desemperio de una actividad

profesional.

En cuanto al concepto de Responsabilidad colegimos que: Es el deber
juridico que adquiere un individuo al realizar una conducta encaminada por uno
mismo por el acto u omisién por lo que es imputable de dar cuenta a la sociedad

por el hecho realizado

Es decir, que al demostrarse el acto o la omision se hace acreedor a las
consecuencias sefaladas por la ley a su conducta la cual se justifique que actud

culpablemente

“ONORIOY NIETO Tdews pp At
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3.2 CARACTERISTICAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Ante los cada vez mas frecuentes casos de corrupcion de los servidores
publicos, nos preguntamos si No existen medios o recursos consignados en las
leyes que los prevengan o los sancione, y de existir, si son plenamente eficaces
para lograr que estos se conduzcan con responsabilidad, legalidad, imparcialidad,
honestidad, profesionalismo y eficiencia, que de suyo son los criterios que deben
regir sus actividades y el ejercicio de sus funciones y atribuciones publicas. Para el
desarrollo de nuestro tema es irrefutable y conveniente el reatar el concepto de
Servidor Publico, pues su conducta se ve registrada en los ordenamientos legales
federales,

El Maestro Sergio Monserrit Ortiz Soltero considera como SERVIDOR
PUBLICO:
. "A aquella persona lisica que ha formalizado su relacidn juridico laboral con el
Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el Orgaﬁo Administrativo
competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya de los trabajadores
temporales. . %

En fa Constitucién el Articulo 108 establece que Servidor Plblico es:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“ARTICULO 8°.- Para los efectos de las responsabrhdades a que alude este Titulo se reputardn

como servidores piiblicos a fos a los rep de ién popular , los mi del poder
Judicial Federal, y del poder Judicial del Distrito Federal, los Iuncmnanos y empleados y. en
general, a loda persona que desempéde empleo, cargo o isién de enla

Administracién Pablica Federal, o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en e}
desempeiio de sus respectivas funciones. . . ."

Este ordenamiento regula las relaciones laborales entre los Poderes de la
Union, del Distrito Federal y sus trabajadores, los que consecuentemente son
Servidores Publicos. Destacamos que en la propia Constitucion plasma (a
generalidad entre cualquier persona que desempeiie un empleo cargo o comision,
dentro de la Administracidn Pdblica, pues el término estd en manifiesto a
personalidades las cuales trabajan en beneficio de una sociedad, y de ilegar a

* MONSERITT ORTIZ SOLTERQ.Sergio Las Revposabilidides Leeales do don Seryidores Publicon £d Pormua Meswo 1999 pp b3,
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imputarles una responsabilidad en base a los preceptos y funciones que guarden
de sus empleos, cargos o comisiones, por €l incumplimiento de sus obligaciones
se les impondra la sancion respectiva. dentro del marco legai fijado, acorde a las
diferentes esferas de gobierno. Asi que debemos entender las caracteristicas de!
Servidor Pdblico, cuales son la: Honestidad y la Eficiencia en el desemperio de
sus tareas publicas como caracteristicas fundamentales inseparables los
Servidores Publicos estan obligados a responder por su incumplimiento.’ los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion son Servidores Publicos, en razon
Constitucional y en el hecho de servir a la sociedad.

a) Eficiencia.- Cumplir con las maximas diligencias el servicio que le sea
encomendado y debera abstenerse de realizar cualquier acto u omisidn que cause
la suspensién o deficiencia en el servicio, observando la buena conducta en su
empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia y rectitud a las

personas con que tenga relacion con motivo de éstos. ¥

b) Legalidad.-La formulacién y ejecucion de los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, asi como el ejercicio, de las
facultades dentro del marco legal como lo son los ordenamientos legales.

c) Imparcialidad.- Abstenerse de realizar actos u omisiones que impliquen
abuso o ejercicio indebido de su empleo cargo o comision, abstenerse de incurrir

en agravio, desviacion o abuso de autoridad,

d) Profesionalismo.- El cumplimiento de! deber en todos los aspectos de la
actividad en la cual se desempena, asi como debera actuar siempre con rectitud y
cordura dentro de la actividad gue le sea encomendada. Las caracteristicas del
Servidor Publico son en razon Constitucional y el hecho de servir a la sociedad
para el buen funcionamiento del aparato administrativo de la sociedad y del pais.

* Prnaipo de Legatided
" ORTIZ SOLTERO. Sergio Moneerrit. Ob Cit pp 127129
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3.3 CLASIFICACION DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Al hablar de las responsabilidades en las que incurren los Servidores
Publicos nos referimos a los actos o a las omisiones en las que incurren en el
desemperio de su empleo, cargo o comision en el Poder Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, en cualquiera de sus ambitos, ya sea Federal, Local o Municipal, actos de
los cuales se desprenden cinco tipos de Responsabilidad a saber.

a) Administrativa.

Cuando se afecta la Legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el servicio publico, que se sanciona mediante el procedimiento administrativo
disciplinario con el apercibimiento publico o privado, amonestacion publica o
privada, suspensién temporal hasta por tres meses, destitucion del puesto sancién
econémica, e inhabilitacion temporal de hasta veinte afios para desemperiarse en
el Estado, dispuesto en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

b) Politica

Unicamente atribuible a los servidores ptblicos expresamente sefialados en
el articulo 110 de la ley fundamental, por los actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales, o de su buen despacho, que se
sanciona a través del juicio politico pero el Agente del Ministerio Pdblico de la
Federacion no es un funcionario publico ademds carece de fuero politico por lo
tanto no es necesario el inicio de un juicio politico por responsabilidad politica para
la destitucidn o inhabilitacién de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo Segundo de la

ley en materia.
¢) Penal.
Se origina en el desemperio de su empleo, cargo o comision por los actos u

omisiones tipicos antijuridicos y culpables, sancionados en términos de la
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legislacion penal correspondierite, mediante el procedimiento jurisdiccional ante la
autoridad competente; previa declaracién de procedencia, tratdndose de los
Servidores Publicos sefialados en el articulo 110 de la Constitucion Federal, y de
manera directa o inmediata a [os demas servidores publicos, de conformidad a los
articulos 109 fraccion Il y 111 de |a ley fundamental.

d) Civil

Se refiere a cualquier servidor publico que en ejercicio de sus obligaciones
o que con motivo de ellas, ocasiona algun dafio o perjuicio, moral o material en la
esfera juridica de los particulares; que se sanciona sin necesidad de declaracion
de procedencia, en la via jurisdiccional civil o mediante e! procedimiento
administrativo disciplinario, con la reparacion del dafio causado o la indemnizacion
en dinero del Servidor Publico responsable si obré ilicita o dolosamente y de
manera indirecta o subsidiaria por el Estado si no fue asi, cuando aquél no tenga
bienes o los que tiene no sean suficientes para responder de los dafos y
perjuicios ocasionados; en términos de los articulos 1910, 1913,1916, 1916 bis.,
del Cddigo Civil referente a la acepcion del dafio moral, impuestas a los servidores
publicos y al Estado la obligacion de reparario de acuerdo con las reglas de los
articulos 1927 y 1928, y lo establecido en el articulo 77 bis, de |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

e) Laboral

Es atribuible solamente a los Servidores Publicos tutelados por el
Apartados B de! Articulo 123 de la Constitucién Federal, se desprende de los
actos u omisiones que afectan o interrumpen {a legalidad, Ia intensidad, el
cuidado, el esmero y la probidad en el desempefio de su empleo, cargo o comision
en el aparato burocrdtico, que se sancionan a fravés del procedimiento
correspondiente entre el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, con la
suspension o terminacion.
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3.4 RESPONSABILIDADES DEL AGENTE DEL MiNISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION

Existen diversas causas que motivan a que el Ministerio Publico de la
Federacion incurra en responsabilidad, por lo que mencionaremos las causas de
responsabilidades en base a diferentes ordenamientos legales los cuales se ven
acreedores a diversas sanciones segun la responsabilidad incurrida, en este orden
citamos las responsabilidades en base a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3.4.1. DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En lo que ocupa a las sanciones impuestas al Ministerio Piblico Federal,
hacemos mencion respecto de las responsabilidades de los Servidores Publicos
establecido en el titulo cuarto menciona que:

“ARTICULO 108.. Para los efectos a que alude este Titulo se reputaran como sesvidores piblicos.

. .a los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo, o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal, o en el Distrito
Federal. . . quienes seran responsables por los actos o comisiones en que incurran en el
C peiio de sus resp

En este apartado, el agente del Ministerio Publico de la Federacion por su
actividad profesional y desemperio dentro del servicio publico se estima como
empleado, pertenecierite a la Procuraduria General de la Republica, siendo esta
una dependencia publica correspondiente a la Administracion Publica Federal
Centralizada.

"ARTICULO 109 FRACCION W.-La Comnslén de delitos por parte de cualquier servidor piblico
sera perseg da en los té de |3 legislacion penal, (RESPONSABILIDAD PENAL)

FRAchéN 11.-Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el d filo de sus 1 €argos 0 COmisiones.(RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA)
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Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la- misma
naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enviquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de
su encargo, 0 por motivos del mismo, o por si o por inlerpdsila persona, aumenten
sub ialmente su patri dqui bienes o se conduzcan como duefos sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan.. . .
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo,”

Para la sancion del Ministerio Publico Federal al realizar un delito o
delitos, por este término penal tenemos que se le sancionara en base a la
conducta tipica que haya tenido, asi por la legislacion penal, en cuanto al tercer
parrafo seran procedimientos en los cuales la autoridad tomara en cuenta el
desempefio en base a las caracteristicas profesionales como servidor pubtico con
lo que tenemos que no podra ser sujeto de dos sanciones por ia realizacion de
una conducta por ejemplo que se le siga un procedimiento penal, y otro
administrativo pues existiendo autonomia respectiva debiendo ser encuadrados en
uno solo, respecto de |a legistacion aplicable, la conducta realizada y a criterio de
la autoridad sancionadora, ya sea penal 0 ya sea administrativa pero no

acumulables.

“ARTICULO 113.- Las leyes sobre las responsabilidades administralivas de los servidores

puiblicos, inardn sus obligaci a fin de sal la legal nonradez. leatad,
imparcialidad y eficiencia en el d pefio de sus funci p cargos y i las
sanciones aplicables por los actos u omisi en que i asi como los p ini ylas
autoridades para apli . Dichas i 4s de las que sed |as leyes, istirdn en
suspensién, destitucion, e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas obtenidos por el
responsable y con los daflos y perjui dos por Sus actos u omisiones a que

se refiere fa fraccion IIl del articulo 109 pero que no podran exceder de tres tantos de los
beneficios oblenidos por los dadlos y perjuicios causados." (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)

En este apartado, como ha quedado plasmado establece, que 1as causas
de responsabilidad administrativa, las éanciones respectivas, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas se determinaran por las leyes
sobre responsabilidades de los servidores publicos, previendo igualmente que
entre tales sanciones se contemplaran la suspension, destitucion e inhabilitacion,
asi como las sanciones economicas. Empero, es necesario hacer alusion a los
articulos, 14,1619, de la propia Constitucién en relacién a las garantias
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constitucionales, pues en ellas se observan diversas sanciones en las cuales
puede incurrir el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, estando al frente
alguna diligencia practicada en cuanto a su cargo publico.

Estimamos pertinente hacer un analisis frente al tipo de responsabilidad
para cada apartado constitucional por lo que abordamos el primero;

“ARTICULO 16.- . . . la autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y
Bajo su mas estricta resp illdad. La cont 16n a lo anterior serd sancionada por la ley

penal. . . (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)

En la mala actuacidn de una diligencia, el Agente de! Ministerio Publico
Federal se vera envuelto en una responsabilidad administrativa porque en el
momento de ser puesto a disposicién del juéz el inculpado, tiempo posterior al
sefialado por la ley, sera responsable administrativamente el Ministerio Publico
Federal por el mal desemperio de sus funciones, pues esto dara lugar a la
violacién constitucional de fa garantia de Libertad.

... En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener ai indiciado poniéadolo sin

demora a disposicion de la auloridad inmediata y esta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. . . (RESPONSABILIDAD AOMINISTRATIVA)

Creemos que es de gran importancia para nuestro tema de tesis, por la
razon de que' en |a realizacion de una diligencia, si el Agente del Ministerio Pablico
sorprende a uno de sus auxiliéres cometiendo un delito, es deber del Ministerio
Publico Federal proseguir a la detencion det mismo en caso de que no ocurra asi,
sera su actuar objeto de una responsabilidad administrativa, pero mas adelante
estudiaremos este caso especifico.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico (Federal) por mas de cuarenta
y acho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos gque la ley prevea como delincuencia
organizada, Todo abuso a lo dispuesto anteriormente serd sancionado por la ley penal.”
(RESPONSABILIDAD PENAL)

En esta fraccion, el Ministerio Publico de |a Federacion podra retener a un
indiciado por mas del tiempo previsto por la ley, la contravencién a este
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ordenamiento dara lugar a la violacion garantia de legalidad, por Io que este actuar
sera sancionado por los ordenamientos legales.

. Las comunicaciones pnvadas son inviolables, la Iey sanclonara penalmente cualquier
acto que atenle contra |a libertad y p ia de los mi la autoridad judicial
Federal , a peticion de la autoridad lederal que faculte la Iey o del titutar de! Ministerio Ptiblico
(Federal) de la entidad Federativa correspondiente; podra autorizar |a intervencién de cualquier
comunicacion privada.

Solo en los casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por 1a ley y ante riesgo

fundado de que el indiciado pueda a la accion de la justicia, siempfe y cuando no se
pueda ocurrir ante 1a autoridad judicial por razon de la hora, Iugar cucunstancla el Ministerio
Publico (Federal ) podra bajo su resp ordenar su dando y expresando los

indicios que motiven su proceder. . . "' (RESPONSABLIDAD ADMMS!RMNA)

“ARTICULO 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el mdlcnauo sea puesto a su disposicion . . . la protongacion de la
d ion en su perjuicio sera da por ia ley penal. . “(nEsPoNsmunADnNAu

“ARTICULO 21. La |mposlcldn de las penas es propla y excluswa de la aulondad judicial..
C ala la ion de por las i i de Ios
reglamentos gubernativos. . "(RESPONSAB!LIDAD ADMINISTRATIVA)

Deducimos que también prevalece en los articulos 16,19,21 la garantia de
Seguridad Juridica, con esto nos avocaremos a lo que la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal nos refiere sobre las responsabilidades de los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion

3.4.2. EN BASE A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

La Administracion Publica actua en un marco estricto de facultades
expresas y limitadas por las distintas leyes y reglamentos que la estructuran y
regulan. la Ley Orgdnica de fa Administracion Publica Federal, en su primer
articulo constituye el ordenamiento juridico con que se estructura la Administracion
Publica Federal, dentro de esta ley se emplea el precepto dependencias cuando
se refiere a los drganos de la Administracion Publica Descentralizada. Dicha Ley

tiene a cargo regular 1a organizacion y funcionamiento de la Administracion
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Publica Federal en su conjunto establece las partes que la integran Administracion
Publica estatal y paraestatal, determina las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, asignandoles competencia especifica, y establece
las bases de regulacion de los organismos descentralizados y empresas de
particion estatal.®

Tenemos la definicion del maestro Miguel Acosta Romero el cual se refiere
a la Administracion Puablica. . . “Es la parte de los érganos del Estado que dependen
directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que
no desarrollan los poderes (legisiativo y judicial), su accién es continua y permanente ,
siempre persigue el inferés publico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y
cuenla con elementos personales, palimoniales, estructura juridica, procedimientos

técnicos'. . . %

En el &mbito de la Administracion Publica Centralizada, se establece como
instrumento, un mecanismo o un medio necesario para prevenir las irregularidades
que pretendan cometer (Los Agentes del Ministerio Piblico Federal), reprimir las
que ya se hayan cometido, y en ocasiones procurar |a reparacion o indemnizacion
de los dafios y perjuicios ocasionados al patrimonio del Erario Federal o al de los
particulares; por los actos u omisiones de los servidores publicos Agentes del
Ministerio Publico Federal en el desempefio, cargo o comision ‘en términos de la
ley Organica de la Administracion Plblica Federal y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respectivamente. En el campo del
ejercicio de las funciones publicas, se usa el término “control” en las actividades
de orden administrativo, sobre todo, se considera en forma simuitanea tanto
medio, como finalidad y se concreta en los ordenamientos juridicos que lo
establecen y regulan con marcadas diferencias, segun !as caracteristicas y
situacion del medio de que se trate. E! Maestro Miguel Acosta Romero
nos menciona que el Control Administrativo: . . . "Es /a fase de la administracion por
medio de la cual se establecen mecanismos para revisar el eficaz y eficiente

** MORENO RODRIGUEZ, Rodnigo La \dunistraceon Publicy Federat en Wensa Bl lmtituto de Inestigaciones Iundivas UNAM
NMestou 1950 p 164
" ACUSTAROMERU Miyguel Segnnda Curo de Derestie Adiamtrating 2*ed £d Pomia. Mewaw 1993 p 60
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funcionamiento de la planeacicn, la organizacion y la ejewucion . Asi’ pues, el control como
fase final tiene inferencia en todas 13s demas tareas administrativas. En cuanto comprende
la evaluacion, quienes o llevan a cabo emiten opiniones tendientes a la eliminacicn de las
desviaciones y errores “ . . ©

En este sentido, podemos decir que la planeacion, organizacion y ejecucion
de ia Administracion Publica Centralizada llega a ser eficaz como lo sefala

Acosta Romero.

Por lo que el Control Administrativo, para tener injerencia en todas las fases
de la actividad administrativa como lo sefiala; debera necesariamente enfocarse a
prevenir de manera oportuna Ias actos u omisiones de los Servidores Publicos en
el desemperio de su empleo, cargo o comision, de conformidad con fa Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. y demas disposiciones

aplicables.

Asi, en una acepcion integral, punlualizamoé que el Agente del Ministerio
Puablico de la Federacion pertenece a la Administracion Publica Centralizada al
que se le adjudican una serie de actos preventivos, concurrentes o de verificacion
posterior; realizados tanto por 6rganos internos de fa propia dependencia, como lo
es la Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Republica, como por
drganos ajenos a esta; expresamente facultados para prevenir, reprimir, y en su
caso, procurar la reparacion o indemnizacion de los darios y perjuicios causados al
patrimonio del Erario Federal o al de los par{iculares; por los actos u omisiones de
los Agentes del Ministerio Publico Federal, en el desempefio de su empleo cargo o
comision; a fin de salvaguardar la legalidad, honradez lealtad e imparcialidad en el
servicio publico, y satisfacer de manera indirecta, las demandas de interés
general, e} articulo 37 de la Ley Orgénica de fa Administracion Publica Federal
establece que la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo le
corresponde aplicar las sanciones respectivas por lo que dicha ley a la letra dice:

*ACOSTAROMERC Miguel Teona Genetal det Detecho Admpinttating 12° ed td Porrua Meswo 1997 p 637
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LEY ORGANICA DE LA ADMIMSTRACION PUBLICA FEDERAL
“ARTICULO 37.- A la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

L.,
XVIl. Conocer e investigar las conductas de los servidores plblicos que puedan constituir

responsabilidades administrativas, aplicar las i que correspondan en (0s términos de ley y
en su caso, p las ias correspondi ante el Mi io Publico, presta para
tal efecto la ¢ 6n que le fuere req Lt

Con la Administracién Publica y ordenamientos respectivos se pretende
cumplir la planeacion, direccion y ejecucion de los actos de los Servidores
Pubticos, personas fisicas de las que se vale el Estado para llevar a |a practica las
funciones encomendadas a las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada, de ia cual resaltamos a la Consejeria Juridica, lo cual establece el
articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
“ARTICULO 26.- Para el despacho de los asuntos del orden ini 0, ef Poder Ejecutivo de
la Unidn contara con as siguientes dependencias:

...... Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,”

En este apartado de la Ley Organica de Ia Administracion Publica Federal
nos menciona algunas otras dependencias, pero la Consejeria Juridica es propia
del desbacho del Ejecutivo a un Contro! Interno, drganc que actua a través de un
marco legal en base al cual fundan y motivan su proceder, entendiéndose por
Consejeria Juridica, a las Procuradurias y esto Ultimo sefialando la de nuestro
tema de estudio, la Procuraduria General de la Republica.

3.4.3, EN BASE A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Como ya hemos mencionado, fas conductas constilutivas de delitos, en
términos generales, se encuentran contenidas en el Codigo Penal, sin embargo,
existen ofras legislaciones que contemplan diferentes ordenamientos no penales.

A partir de los principios, condensados en legalidad y eficiencia, que rigen
la funcion puablica, en 1982 se expidio 1a ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos, cuya aplicacion corresponde basicamente a la Secretaria de
la Confraloria y Desarrollo Administrativo, en esta ley se determinan las
obligaciones de los de los trabajadores del Estado, para un adecuado desempeiio
de sus labores, asi como sanciones y procedimientos para aplicarlas en caso de
que incurran los Servidores Publicos en actos u omisiones previstas en dicha ley."'

Conforme a la actual legislacion, se aplicaran sanciones administrativas a
los Agentes de! Ministerio Publico Federal por actos u omisiones que vayan en
demérito de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con que
deben desempenar sus empleos, cargos o comisiones.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos nos
menciona en su titulo tercero las Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

En nuestro estudio tenemos el conocimiento que lo establecido en el
articulo 47 de este ordenamiento se alude al Codigo de Conducta por el cual se
rigen las dependencias de a Administracién Pdblica, para sefialar las sanciones a
los Servidores Publicos en el caso de que estos llegasen a realizar una actividad
en contra del ordenamiento respectivo.

TiTULO TERCERO RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
C 0]
SUJETOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUSLICO

“ARTICULO 47 .-Todo servidor pﬁblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar (a

legalidad, h lealtad, imp dy er iciencia que deben ser observadas en el desempeiio
de s empleo, cargo o ision, y . -cuyo i dara lugar al procedimienio y a las
que dan, sin perjuicio de sus h asi como de 1as normas

p
especificas que al respec(o rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

1. Cumnplic con ta maxima diligencia e! servicio que le sea dado y de cual
acto u omision que cause la suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio

indebido de un empleo, cargo © comision;

 MARTINEZ MORALES, Ratael. Dutectio Adminiiranyi Jer 3 2do Curos Ed Ohford Uniseraty Press Harla, Mewco, 1996 pp
N6
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ile 1 legall te, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondlen!es asu compelencna y cumplir 1as leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econdmicos publicos;

lIL.- Wtilizar fos recursos que tengan asignados para el desempeifia de su empleo, cargo o comision,
tas facultades que le sean atribuidas o Ia informacidn reservada a que tenga acceso por su funcidn
exclusivamente para fos fines a que estan afectos;

V.- Custodiar y cuidar 1a documentacién e informacidn que por razén de su empleo, cargo o
comisidn, conserve bajo su cuidado o a {a cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccidn, ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquellas;

V.. Observar buena conducta en su empleo, cargo o Comision, tralando con respeto, diligencia
imparcialidad y rectitud a las personas con Ias que tenga relacién con motivo de este;

VI.- Observar en ia direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse
de incurrir en agravlo, desviacion o abuso de autoridad;

VII- Observar respeto y suburdmacibn legitimas con respeto a sus superiores jerarquicos
0 pliendo las disposiciones que estos diclten en el ejercicio de sus
alnbucuones,

Vill.- Comunicar por escrito al titular de |a dependencia ¢ entidad en |a que presten sus servicios,
las dudas fundadas que {e suscite Ia procedencia de las ordenes que reciba;

1X.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de concluido el
periodo para el cual se le designo o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afo, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio piblice no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desempedar algin otro empleo, cargo o comision oficial o particular que la ley
ie prohiba;

Xll.- At de izar la ion, contratacion, nombramiento o designacion de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion firme de |a autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico;

Xlll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion tramitacion o resotucion de asuntos
en los que tenga interés p familiar o de negoci mcluyendo aquellos de los que pueda
resultar algdn fi para el, su cdnyuge o pari s hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceras con Ios que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de |as que ¢l servidor publice o 1as personas antes referidas
farmen o hayan formado parte;

XV.- Informar por esceito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre |a atencidn,
tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacién y resolucion,
cuando e! servidor pablico no pueda abstenerse de intervenir en eilos;
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XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de sclicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio nolonamen!e
inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el ordinario, o cual
empleo, carge 0 comisidn para si, 0 para las personas a que se refiere la traccion XIII y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
se ladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desempefio de Su empleo cargo 0 comision y que implique intereses
en conflicto. esta prevencion es aplicable hasta un aflo después de que se haya retirado del
empleo, C3rgo 0 comision;

P

XVI,- D peilar su pleo, cargo o sin oblener o p der obtener b
adici alas p i que el estado le otorga por el desempeiio de su

funcion, sean para el o para las personas a las que se refiere la fraccion XIlI;

XVII - Abslenerse de inlervenir op icipar indebic en la ion, nombr

i ion, cese o sancion de cualquier servidor
pubhco cuando tenga inlerés personal, famitiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para el o para las personas a las que se refiere 1a fraccion XIIi;

XVIll.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial, en los
érminos establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con dikigencia las instrucciones, requerimienios y resoluciones que reciba de Ia
secrelaria de la ¢ ia, confs ala ls ia de esta;

XX.- Supervisar que las servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con (as disposiciones
de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerdrquico 0 la contraloria interna, los
actos u omisi que en ejercicio de sus funci llegare a advertir respeclo de cualquier

servidor publico que pueda ser causa de resp iva en los inos de esta
ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XX1.- Proporci en forma op y veraz, toda la i ion y datos solicil por la
institucion a la que le la vigi y def de los hos h a
efecto de que aquella pueda cumplir con 1 las facut y atribyci que le pond.

XX - At de ier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion

juridica relacionada con el serviclo piblico, y

xXIlI.- Al en ejeicicio de sus i o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar Ia
i6n de pedidos o ¢ ionados con ad i arrendami y
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y fa contratacion de obra
publica, con quien desempeiie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las
socmdades de las que dichas personas formen parte, sun la autosizacién previa y especifica de la
a fas disposicil legates aplicables, del titular de la
dependenma 4] enlndad de que se trate. por ningtin motivo pedra celebrarse pedido o conirato
alguno con quien se encuentre inhabililado para desempefar un empleo. cargo o comision en €l
servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le imp las leyes y

Cuando se observe el ptanteamiento donde el servidor publico formule a su
superior jerarquico alguna situacion referente su situacion debera en este caso

70

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




primeramente dar aviso de la irregularidad a la Contraloria Interna de |a Institucion
la cual dara razén a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, el
superior jerdrquico procederda a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subalterno interesado, si
el superior jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria de la Contraloria, el
subalterno podra practicarla directamente informando a su superior acerca de este
acto.

“ARTICULO 48.-Para los efeclos de esta ley se entendera por Secretaria a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.”

En el Titulo Tercero de ésta Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, menciona cuales son las sanciones administrativas de los servidores
publicos, éste ordenamiento se avoca a las sanciones administrativas
principalmente,

TITULO TERCERO RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
caprituLon .
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

"ARTICULO 49 .- En las dependencias y entidades de la administracion publica se estableceran
unidades especificas, a las que el publico tenga ficil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obhgacnones de los servidores publicos,
con las que Se iniciara, en su caso, el procedimi 0 CC

La Secretaria establecera las normas y procedlmmmos para que las instancias del publico sean
atendidas y resueltas con eficiencia.”

En lo que respecta a las dependencias y entidades hemos mencionado en
lineas anteriores cuales son las indicadas para que procedan adecuadamente. En
puntos posteriores detallaremos cudl es la funcion que desempefan, y el

procedimiento que se lleva a cabo.

"ARTICULO §0 .- La ia. el arquico y todos los servidores publicos tienen la
obligacion de respetar y hacer respetar el derecho a la formulacion de las quejas y denuncias a fas
que se refiere el ariculo anterior y de evitar que con motivo de estas se causen molestias
indebidas al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor pablico que por si o por interpdsita persona,
utiizando cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar |a formulacién o presentacidn de quejas y
denuncias, 0 que con motivo de ello realice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida
que fesione los intereses de quienes las formulen o presenten.”
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En lo concerniente a la responsabilidad en que incurre el servidor publico por su
conducta, no permita que un tercero presente su queja o denuncia motivo de una
conducta en (a cual haya incurrido el Agente del Ministerio Pablico Federal, el
Codigo Penal Federal determina en su articulo 219 fraccién segunda, lo relativo al
delito de intimidacién pues en el alude que cuando se realice una conducta ilicita u
omita una debida que lesione |0s intereses de las personas comete este delito, ef
cual siendo miembro de una corporacion policiaca como es la Procuraduria
General de la Republica, se impondra destitucion e inhabilitacion de uno a ocho
afios para desemperiar otro empleo, cargo o comision,

Las sanciones por faltas Administrativas tenemos lo que esta dispuesto en
el articulo 53 de este ordenamiento.

“ARTICULO §3.-Las sanciones por falta administrativa consistirn en:
1.- Apercibimiento privado o publico;

I1.- Amonestacion privada o publica.

lil.- Suspensién;

V.- Destitucion del puesto;

V- Sancidn econdmica; e

VL.- Inhabilitacién temporal para d ped pleos, cargos o comisi en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision que implique
lucro o cause daftos y perjuicios, sera de un adlo hasta diez afios si el monto de aquellos no excede
de doscientas veces el satario minimo mensual vigente en el Dislrito Federal, y de diez a veinte
afios si excede de dicho limite. este Ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por
conductas graves de los servidores pibiicos. . .°

Con lo anterior desprendemos, para que una persona que hubiere sido
inhabilitada en los términos de ley por un plazo mayor de diez afos, pueda volver
a desemperfiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico una vez
transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la
dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en

forma razonada y justificada, de tal circunstancia.



La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que antecede, serd causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, quedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

“ARTICULO 54 .-Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos:

|.- la gravedad de Ja responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, |as disposiciones de esta ley o las que se dicten con base en elia;

\\.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

{Il.- El nivel Jerarquico, los antecedentes y las condiciones de! infractor;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V.- La antigiledad del servicio;

V.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VIi.- El monto de! beneficio, dafio o perjuicio econdémicos derivado del incumplimiento de
obligaciones”

Para proceder a las sanciones en lo que respecta a faitas administrativas
respectivas al articulo 47, ya anteriormente descritas, la aplicacién de estas
sanciones son de caracter econdmico segun sea la naturaleza de la conducta
realizada por el servidor publico en este caso del Agente del Ministerio Publico de
1a Federacion,

“ARTICULO 85.- En caso de aplicacién de sanciones econémicas por beneficios obtenidos y
daios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el aniculo 47,
se aplicaran dos tantos del lucro oblenido y de los dafios y perjuicios causados.

i At 1

Las ecc idas en este articulo se pagardn una vez determinadas en
cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigenies al dia de su pago, conforme al
siguiente procedimiento:

1.- La sancién econdmica impuesta se dividird enlre la idad liquida que co
minimo mensual vigente en e! distrito federal al dia de su imposicion, y

p y el salario

Il.- El cociente se multiplicara por el salario minimo mensual, vigente en el Distrito Federal al dia
del pago de |a sancidn.

Para los efectos de esta ley se entendera por salario minimo mensual, el equivalente a treinta
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.
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En este ordenamiento la aplicacion de las sanciones econémicas por faltas
administrativas seran ordenadas directamente por la Contraloria Interna de la
Dependencia en fa que desempeia labores el Agente del Ministerio Publico
Federal, y esta dard el aviso respectivo a la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo del cumplimiento de esta sancion.

Concluimos que el Agente del Ministerio Publico Federal debera conducirse
de manera adecuada y cuidadosa, en el ejercicio de sus funciones, teniendo
presente los ordenamientos establecidos que seiialan la eficiencia, la legalidad, la
honradez y la leallad, asi que la violacidn a estos ordenamientos incurrird en
responsabilidad y en consecuencia a una sancion.

3.44. DE ACUERDO A LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Algunos de los aspectos que tiene encomendado el Estado, es lo relativo a
la procuracion de justicia, para que esto se cumpla, el Poder Ejecutivo otorga
atribuciones a la Procuraduria General de.la Republica, para atender los asuntos
del fuero federal, es decir, los delitos federales ejerciendo por conducto del
Ministerio Pubtico de la Federacion la investigacion de los delitos y la vigilancia en
el cumplimiento de su cometido, vigilando el respeto a los derechos humanos y
garantias individuales consignados en nuestra Carta Magna.

Para que exista un funcionamiento adecuado en el aparato administrativo,
la Procuraduria General de la Republica cuenta con la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repubiica proveyendo en la esfera administrativa su
exacta observancia, al respecto hacemos mencidn a la seccidn tercera el cual es
dedicado a las responsabilidades en que incurren los de Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion.,
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SECCION TERCERA

Da |ss Responsabilidades Especiaies de Agentes del Ministerio Pibilco de Je Federacidn, Agentas de s Policia
Judicisl Federsi y Perltos

“ART{CULO 50.- Son causas de responsabilidad de los Agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion, de los Agentes de la Policla Judicial Federal y, en lo conducente, de los Peritos:

1.- No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la debida actuacion del Ministerio Publico de la
Federacion;

1l.- Realizar o encubrir conductas que atenten contra la autonomia del Ministerio Pdblico de la
Federacidn, tales como aceplar o ejercer consignas, presiones, encargos, comisiones o cualquier
otra accion que genere o implique subordinacion indebida respecto de alguna persona o autoridad;

lil.- Distraer de su objelo, para uso propio o ajeno, el equipo, elementos materiales o bienes
asegurados bajo su custodia o de la Institucién;

IV.- No solicitar los dictamenes periciales corraspondientes;

V.- No trabar el aseguramiento de bienes, objetos, instrumentos o productos de delito, y en su
caso no solicitar el decomiso, cuando asi proceda en los términos que establezcan las leyes
penales; y . L

V.- Omitir la practica de las diligencias necesarias en cada asunto. *

A hacer alusion a la fraccidn primera, realizamos una comparacion con el
Cddigo Penal Federal con el articulo 225 fraccién VIl respecto de los delitos
cometidos contra la administracién de justicia, pues el retardar, entorpecer
maliciosamente o por negligencia alguna diligencia encomendada, el Ministerio
Pablico de la Federacion incurre en responsabilidad, tanto penal, como
administrativa, por la violacién a un ordenamiento institucional como lo es la Ley
Organica de la Procuraduria General de fa Republica. ‘

E£n lo que respecta la fraccion Il de nuestra ley en comento, la distraccién
de objetos para uso propio, equipo, elementos materiales o bienes asegurados los
cuales estan en su custodia o de la institucion,

En esta fraccion ponemos el ejemplo de que en un operativo callejero un
Agente del Ministerio Publico de la Federacién habiendo decomisado bienes los
cuales siendo provenientes de una conducta ilicita como lo son objetos de dudosa
procedencia, el Agente en lugar de realizar acta de entrega de los bienes
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asegurados en ese operativo prefiriere poseerlos, esia conducta es causa de una
responsabilidad, asi establecido en la Ley Federal de Bienes Asegurados los
articulos 1°y 6° entre otros.

LEY FEDERAL DE BIENES ASEGURADOS

"ARTICULO §.- El aseguramiento, d is0 y i6n de bienes, incluidos los de narcéticos y
precursores quimicos, se sujetaran a lo dispuesto en el Cédigo Penal para el Dislrito Federal en
materia del Fuero comin y para loda la Republica en matena de Fuero Federsal y en el Cadigo
Federai de Procedimigntos Penales.

La auteridad judicial y el Ministerio Piblico, en el dmbito de su competencla procederan al
inmediato aseguramiento de aquellos bienes que, con forme a las disposiciones aplicables,
corresponda asegurar.”

“ARTICULO 6.- Al realizar el aseguramiento, los agentes del ministerio piblico de fa federacion
con auxilio de la policia judicial federal o bien los actuarios y demas funcionarios que designe la
autoridad judicial para practicar la diligencia, segiin corresponda, deberdn:

i.- Levantar acla que incluya inventario con la descripcion y el estado en que se encuentren los
bienes que se aseguren. . .

V.- Proceder a entregarios a! servicio de administracién, dentro de las 72 horas de haber
concluido el aseguramiento.”

Es importante y necesario estudiar las obligacicnes que se desprenden de
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica, pues a raiz de estas
conoceremos las responsabilidades de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, por ser un ordenamiento derivado de una dependencia de la
Administracion Pdblica Centralizada, es comun incurrir en responsabilidades
administrativas y a la vez penales, contemplados en los ordenamientos del Cddigo
Penal Federal que estudiaremos mas adelante.

Tenemos presente que cada ordenamiento es distinto, aunque observamos
diversos apartados que serialan las responsabilidades de los servidores publicos,
pero todos conllevan un mismo fin, la salvaguarda de la legalidad, honradez,
profesionalismo, lealtad a una dependencia, institucion, envestidura, y Ia

sociedad misma,

“ARTICULO 51.- Son obligaciones de los Agentes de\ Ministerio Publico de la Federacion y de los

Agentes de fa Policia Judicial Federal, para g la eficiencia, pl y
honradez en el desempeiio de su funcidn, las siguientes:
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|.- Conducirse slempre can apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos;

.- Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas de
algin delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y derechos. Su actuacién serd congruente,
oportuna y proporcional al hecho;

IIl.- Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna por su
raza, religion, sexo, condicion econémica o social, preferencia sexual, ideologia politica o por
algan otro motivo;

V.. Abstenerse en todo momento y bajo cualquler cnrcunstancla de infligir, tolerar o permilir actos
de tortura u otros tratos © i crueles h g9 aun cuando se (rate de
una orden Superior o se ia: i tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquler otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara inmediatamente ante !a autoridad competente;

V.- Observar un trato respetuoso con lodas 1as ¢ debiend: e de lodo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus
derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice 1a poblacién,

Vl.. Desempedar su funcibn sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones
distintas a las previstas legaimente. En particular se opondran a cualquier acto de corrupcion;

Vii.- Abstenerse de otdenar o realizar |a detencién o retencion de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
lientos legales aplicabl

ViIL.- Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas o puestas a su disposicion;

IX.- Participar en operativos de coordinacion con otras autoridades o corporaciones policiales, asi
como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

X.- Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con lodas sus obligaciones,
siempre y cuando sea conforme a derecho;

XlI.- Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeiio de su tunmén conozcan,
con 1as excepciones que determinen 1as leyes;

Xii.- Abstenerse en el desempeo de sus funciones,auxilio de personas no autorizadas por 1a ley;

XIli.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento de sus
funciones, asi como conservario; y

XIV.- Abstenerse de abandonar sin causa justificada las funciones, comision o servicio que tengan
encomendado. *

€1 incumplimiento al ordenamiento anteriormente citado es traducido como
obligaciones para los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, por lo que si
no son cumplidas dara lugar a la sancidn correspondiente en los términos de!
articulo 52 de esle ordenamiento.

n

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“ARTICULO 82.- Las sanciones por incumir en causas de responsabilidad o incumpiir las
obligaciones a que se refieren los articulos 50 y 51 de esta Ley, serdn aplicadas conforme a lo
siguientes elementos:

- El Procurador General de la Republica, los Subprocuradores, el v|snador Genefal los
Delegados los Directores G 0 los litufares de las uni
podran sancionar con amonestacién puiblica o privada, que se integrara al expedneme o ala hoja
de serviclo, o con suspensién hasta por quince dias, cuando a su juicio, la falta cometida no
amerite la remocion; y

Il.- Los Comités de Zona del Consejo de Profesionalizacién, a peticidn de los funcionarios a que se
refiere la fraccién anterior, podran determinar (a remocion.”

Los elementos que se describe este articulo, son de aspecto humano con
esto referimos a la manera de sancionar ya sea por una amonestacion publica o
privada, la cual ya la hemos estudiado en puntos anteriores.

Recordemmos que |a amonestacion privada, es |a que realiza el superior
jerdrquico en su oficina o en un lugar en el que estén los dos solamente; cuando
el Agente del Ministerio Piblico de la Federacion realiza una conducta fuera del
ordenamiento establecido, como ejemplo el de retrazar una diligencia, la cual por
su naturaleza e importancia deberia realizar en forma inmediata, esta
amonestacion puede no ser integrada al expediente o a la hoja de servicio, pues
el superior Unicamente e realiza una llamada de atencion verbal, pero de ser
publica ésta debera ser llevada por escrito al Comité de Zona, del Consejo de
Profesionalizacion, el cual podra realizar o determinar ia remocion a peticion del
funcionario, superior jerarquico en este caso, del Fiscal Federal.

En lo que respecta a imposicion de sanciones en base a nuestra

Legistacion en estudio que nos seiiata lo siguiente:

"ARTICULO §3.- Las 1 se dra do en cuenta los siguientes elementos:

|.- La gravedad de 1a responsabilidad en que se incurra;

I1.- La necesidad de suprimir practicas que vulneren el funcionamiento de la Institucion;

{Il.- La reincidencia del responsable;
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V.- El nive! jerarquico, el grado académico y la antigedad en el servicio; y

V.- Las circunstancias y medios de ejecucion.”

La Ley Organica de fa Procuraduria General de fa Republica en ef
Capitulo |Il establece la competencia para aplicar legislaciones respectivas a los
integrantes de la Institucion,

CApiTULO W
DISPOSICIONES GENERALES

“ARTICULO 56.- Para los efectos del Titulo Cuarto de la Constitucion Pomlca de los Estados
Unidos Mexicanos, la Procuradutia General de la Repiblica se gl de la
Administracion Publica Federal Ci i y en i _son su]e\os de las
responsabilidades a que se refiere dicho titulo y la io li los funci y
empleados, y en general, toda parscna que desempane un cargo, comision o empleo de cualquier
naturaleza en la Institucion.

Para los mismos eleclos, la P duria | de la Replblica serd autoridad
competente para aplicar la Ley Federal de Resmnsablbdaﬂas de Ios Semdores Publlcos. yel.
Procurador General de la Republica sera do como superior jerdrqui anlos inos de
las disposiciones de dicha lay.”

“ARTICULO §7.- En el gjercicio de sus funciones, el personal del Ministerio Piblico Federal
observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidores pablicos y actuard con la.
diligencia necesaria para fa pronta, pleta y debida p iGn de justicia, *

“ARTICULO 58.- Se podran imponer a los servidoras pablicos de la P, duria G | de la
Republica, por 1as faltas en que incurran en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, las
sanciones disciplinarias previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores
Publicos, mediante el procedimiento que dicha ey previene pero el servidor publico encargada del
mando o la supervision de la policia judicial, podra imponer correctivos disciplinarios consistentes
en arresto hasta por treinta y seis horas y retencion en el servicio o privacion de permisos de
salida, hasta por quince dias, si la gravedad de |a falta lo amerita . . ."

En este articulo referente a sanciones que vienen descritas en la Ley
Federal de los Servidores Publicos en el punto 3.43 ya hemos hecho la
referencia a dichas sanciones, y en lo que toca al procedimiento, mas adelante
hablaremos en que consiste. Los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién,
que estén sujetos a proceso penal como probables responsables de delito doloso,
o culposo calificado como grave por 1a ley, seran suspendidos desde que se dicte
el auto de formal prisién o sujecion a proceso y hasta que se emita sentencia
ejecutoriada. En caso de que ésta fuese condenatoria, seran destituidos; si por el
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contrario, fuese absolutoria, s¢ les restituira en sus derechos. Si el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, sabedor de que no debe conocer del asunto,
aln asf lo hiciera, sera sancionado conforme a lo que establezca la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la legistacién penal.

“ARTICULO 61.-Los Agentes del Ministerio Piblico de ta Federacion no podran:

|.- Desempeiiar otro empieo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Piblica
Federal, de! Distrito Federal o de otras entidades federativas y municipios, asi como trabajos o
servicios en instituciones privadas, salvo fos de caracter docente y aquellos que autotice la
Institucion, siempre y cuando no sean incompatibles con sus funciones en la misma;

Il.- Ejercer fa abogacia por si o por interpdsita persona, salvo en causa propia, de su conyuge,
concubina o concubinario, de sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su
adoptante o adoptado;

IlI.- Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser que tenga el caricter de
heredero o legatario, o se trate de sus ascendientes, descendientes, hermanos, adoptante o
adoptado; y ’ ’

V.- Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o apoderado judicial, sindico,
administrador, interventor en quisbra o concurso, notario, corredor, comisionista, drbitro o
arbitrador.”

La violacién a cualquier punto de esta disposicion serd responsable el
Agente del Ministerio Publico Federal, como consecuencia sera sancionado por las
legislaciones segun corresponda el caso; para tal efecto, hemos sefalado con
antelacion los ordenamientos legales que establecen la responsabilidad
administrativa 6 penal, referida al Cédigo Penal Federal.

3.4.5. EN BASE AL CODIGO PENAL FEDERAL.

En nuestro estudio entorno a las responsabilidades que incurre el Agente
del Ministerio Publico de la Federacion establecidas en el Cédigo Penal Federal,
legislacion la cual clasifica en el Titulo décimo los delitos cometidos por servidores
publicos y el Titulo décimo primero de los delitos cometidos contra la
administracion de justicia, del capitulo primero.
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CODIGO PENAL FEDERAL

TITULO DECIMO i
DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS
TERTO VIGENTE

“ARTICULO 212.- Para los efectos de este titulo y el subsecuente es servidor publico toda persona
que desempefe un empleo, cargo o comisidn de cualquier leza en la Admi ion Pablica
Federal Centralizada . .. "

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, asi como los
organismos descentralizados y todas las demas instituciones pertenecientes se
les impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate y las
personas que participen en la perpetracion de alguno de los delitos.

“ARTICULO 213.- para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo el juéz tomard
en cuenta si el servidor publico es trabajador de base o de confianza, su antigledad en el empileo,
sus antecedentes de servicio, sus percepciones, grado de |ns(ruccuén, 1a necesidad de reparar los

daios y perjuicios ¢ por la cond ilicita y las cir i de los hechos
constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de
confi sera una ci ia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.”

“ARTICULO 213 BIS.- Cuando Los delitos a que se refieren los ariculos 215, 219, 222 del
presente codigo, sean comelidos por servidores publicos .miembros de alguna corporacidn
policiaca. . . las penas seran aumentadas hasta en una mitad y, ademas se impondrd destilucion e
inhabilitacién de una a ocho aflos para desempeilar otro empleo cargo o comisién pablicos.”

“ARTICULO 21S.- Comete el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que incurran
en alguna de las conductas siguientes:

|.- Cuando para impedir la ejecucién de una ley. . .0 resolucidn judicial, pida auxilio a la fuerza
plblica o la emplee con ese objeto;

It.-Cuando ejerciendo sus funciones o con molivo de ellas hiciere violencia a una persona sin
causa legitima o 1a vejare o la insultare;

Il.-Cuando indebidamente retarde o negare . . servicio que tenga obligacién o impida la
presentacion o el curso de una solicitud.

V.-Cuando do de ini! justicia, bajo cualguier pretexto, aunque sea el de
obscuridad o silencio de Ia ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente
ante él dentro de los términos establecidos por la ley.

V.-Cuando el encargado de una fuerza publica. . . se niegue indebidamente a hacerlo.

Vi-Cuando ) de lqui imi destinado a la ejecucion de las
sanciones privalivas de la libertad, de lnslllucwnes de readaplacién social o de cusiodia y
rehabitilacion de y [} ivas que, sin los requisitos legales

reciba como detenida, arrestada o mlema a una persona o ta mantenga privada de su libertad, sin
dar pare a la autoridad correspondiente; o niegue que esta detenida; si la esluviere; o no cumpta la
orden de libertad girada por la autoridad competente;
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Vii-Cuando teniendo conocimiento de una privacién de la libertad no denunciase inmediatamente
a |a autoridad competente o no la haga cesar, también, si esto estuviere en sus atribuciones;

Viil.-Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a ¢l
y se los apropie o disponga de ellos indebidamente;

1X.-Cuando con cualquler pretexto, obtenga de un subalterno parte de los sueldos de este, dadivas
u otro servicio;

X.-Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleos, cargos, o
comisiones publicos. . . que sean femunerados a sabiendas de que no prestara el servicio para el
que se les nombrd, o no se cumplird el contrato olorgado;

Xi.-Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de autoridad
competente para desempefar empleo, cargo o comision en el servicio piblico , siempre que lo
haga con conocimiento de tal situacion ; y

XIl.-Cuando otorgue cualquier identificacién en que se acredite como servidor publico a cualquier
persona que realmente no desemperie el empleo cargo o comision a que se haga referencia en
dicha identiticacion.

2

Al que cometa el delito de abuso de idad en los istos por tas fraccil |
aVy Xa Xil, se le impondra de uno a ocho afos de prision, de clncuenla hasta trescientos dias de
multa y destitucion e lnhabnlllauén de uno a ocho afios para desempenar otro empleo cargo o
comision publicos.

n

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los inos previ por las
Vi a 1%, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de selenta hasla cuatrocientos dias de
multa y destitucién e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempedar otro empleo, a carge o
comisian publices.” .

“ARTICULO 219.- Comete ¢l delito de intimidacidn :

1.- El servidor publico que por si , 0 por interpdsita persona, utilizando fa violencia tisica o moral,
inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que esta o un tercero denuncie, formute querella o
aporte informacion relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la legistaclén
penal o por la sy Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y

IL.- €1 servidor publico que con motivo de la querella, denuncia o informacion a que hace la fraccion
anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los intereses de las
personas que 1as presten, guarden o aporten, o de algun tercero con quien dichas personas
guarden algon vinculo tamiliar, de negocios o alectivo.

Al que cometa el delito de intimidacién se le impondian de dos a nueve arios de prisién, muita por
un monto de treinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en e| Distrito Federal en el

momento de cometerse el delito, destitucion e inhabilitacion de dos a nueve arios para desempeiar
olro empleo, a cargo o comision piblicos.”

Apreciamos conveniente hacer un paréntesis y mencionar en referencia a
los delitos de intimidacion, y abuso de autoridad realizados por el Agente del
Ministerio Publico Federal, la aplicacion de la Ley para Prevenir y Sancionar la
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Tortura, en o que versa a este ordenamiento disipamos conveniente plasmar fos
articulos alusivos a la tortura, pues no solo se da fisica sino que también
psicoldgicamente de acuerdo al ordenamiento juridico establece lo siguiente:

LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

“ARTICULO 3.- Comete el delito de fortura el servidor plblico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una p dolores o sufrimi graves, sean ﬂs:cos 0 pSlquICOS con el fin
de obtener, del torturado o de un tercero , infc i6n 0 una cc la por un acto
que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionaria para que teallce o deje de realizar
una conducta determinada.”

"ARTICULO 4.- A quien cometa el delito de tortura se le aplicara prision de tres a doce afios, de
doscientos a guinientos dias de multa e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo,
empleo o comision publicos hasta por dos tantos del lapso de privacion de (ibertad impuesta. Para
los efeclos de la determinacidn de los dlas multas se estara a lo dispuesto en el articulo 29 del
codigo.”

“ARTICULO §.- Las penas previstas en el articulo anterior se aphcaran al servidor pablico que ,
con motivo de! ejercicio de su cargo, con cual iera de las finali fialadas en el aticulo 3°
instigue, compela, o autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a una persona dolores
suffimientos graves, sean [isicos o psiquicos, o no evite que se infljan dichos dolores o
sufrimientos a una persona que este bajo su custodia.”

Como observamos dentro del ordenamiento, todo servidor publico que
realice en base a sus atribuciones cualquier acto de tortura en el cumplimiento de
sus funciones, sera sancionado conforme a la legislacién que previene la tortura,
que se encuadra a los ordenamientos de Abuso de Autoridad e Intimidacion antes

mencionados.

“ARTICULO 222.- Cometen el delito de cohecho:

I.- €l servidor piblico que por si o por interpdsita persona solicile o reciba para si o para otro,
dinero o cualquiera otra dadiva, o aceple una promesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o
njusto relacionado con sus funciones.

Il El que de manera espontanea dé u ofrezca dinero o cualquier otra dadiva alguna de las

personas que se mencionan en la fraccién anterior, para que cuakquier servidor pablico haga u
omita un aclo justo ¢ injusto relacionado con sus funciones."

Los delitos de Abuso de Autoridad det Articulo 215 previstos en este
ordenamiento, Intimidacion articulo 219, Cohecho 222, sean cometidos por
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servidores publicos, en este caso por el Agente del Ministerio Publico de la
Federacidn, el cual es miembro de una corporacion policiaca, al tener a su mando,
el desempefio de la Policia Judicial Federal, como auxiliar en la practica de una
diligencia, por ejemplo, el dar cumplimiento a una resolucion judicial de cateo.
Incurriran en responsabilidad, por los delitos de Abuso de Autoridad, Intimidacion,
Cohecho, seglin este ordenamiento de uno a ocho afios para desempenar otro

empleo cargo o comisidn publica.

Asi como resultado se le impondra como sancion la destitucion,
inhabilitacién entendiendo por abuso de autoridad cuando en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas se ejercite 0 emplee violencia a una persona, y
cuando sin causa legitima la humille o la insulte;

En el Tiiulo Décimo primero de los delitos cometidos contra la
administracion de justicia, del Capitulo primero, se analizan a los delitos cometidos
por los servidores publicos, tenemos en cuenta gque el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion es un servidor publico, por lo tanto, es parte de un
organo centralizado dentro de la Administracion Publica, y dicha dependencia
regula por medio de un Orgéno de Control, la conducta de estos servidores asi
que el Cadigo Penal Federal en este encabezado nos sefiala en el articulo 225
qué son delitos contra la Administracién de Justicia y cuales son los del caracter
respectivo al Agente del Ministerio Publico de la Federacion, analizando este
precepto legal tenemos que son;

CODIGO PENAL FEDERAL

TITULO DECIMO X
DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

“ARTICULO 225.-Son delitos contra ta administracion de justicia, comelidos por servidores
piblicos los siguientes:

|.-El Conocer de negocios para los cuales tengan impedi legat 0 e de de
los que les corresponda, sin tenes impedimento legal para ello.

1IL-E¥ litigar por si 0 por interposita persona, cuando la fey les prohiba el ejercicio de su profesion.

Vii.-El ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafo o concedan a alguien una
ventaja indebidos.
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VIIL.-El retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracion de justicia.
IX.-Abstenerse injustiicadaments de hacer |a consignacidn que corresponda de una persona que
se encuentre detenida a su disposicién como probable responsable de algun delito, cuando ésta
sea procedente conforme a ta constitucion y a las leyes de la materia, en los casos en que la ley
les imponga esa obligacion; o ejercitar la accién penal cuando no proceda denuncia, acusacion o
querella.

X.-Detaner a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los casos sefiatados por la ley,
retenerio por mas tiempo del sefialado por lo que establece el parrafo séptimo del articulo 16
Constitucionat.

XIL-Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacidn, intimldacion o tortura, ya en
renglones anteriores citamos a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

XV|.-Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias judiciales, en las que se
ordene poner en libertad a un detenido;

XVIil.-Practicar un cateo o visitas domiciliarias fuera de los casos autorizados por 1a ley.

XX.-Ordenar |a aprehension de un individuo por delito que no ametite pena privativa de la libertad,
o en que no preceda denuncia, acusacion o querelia; o realizar la aprehension sin poner al
detenido a disposicion del juez en el témino sedalado en el parralo tercero del articulo 16
Constitucional que ya hemos citado anteriormente.

XXIil.-Admilir © nombrar un depositario ‘o entregar a este los bienes secuastiados, sin el
cumplimiento de los requisitos legales correspondientes, (en el término secuestrado aunamos que
se establece en |a Ley Federal de Bienes Asegurados como decomisadas o asegurados). . :

s

XXVill.-Dar a quien no tiene derecho, los d cor 1as o inf ion que obren an una
aveiiguacion previa o en un proceso penaliy que por.disposicion de a ley o resolucion de 1a
autoridad judicial, sean confidenciales, en este caso puede ser en el caso de una persona ajena -
que tenga algun interés sobre Una documento' dentro de una Averiguacion Previa y el Ageme del
Ministerio Publico se lafacitita.

Creemos pertinente sefalar que las fracciones extraidas anteriormente
expuestas, son por las cuales Agente del Ministerio Publico de la Federacion serd
destituido e inhabilitado de tres a diez afos para desempefiar un empleo cargo o
comision dentro de la Administracion Publica.

En el Capitulo Il merciona el delito de Ejercicio Indebido del Propio
Derecho el articulo 226 del Cédigo Penal Federal establece:

“ARTICULO 226.- Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que deba ejercitar,
empleara violencia, . . s6lo se procedera por quereila de la parte ofendida. *

Consideramos el articulo 289 del Cédigo Penal en materia de Fuero Comun
y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, que hace alusion a las
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lesiones, asi como fa ley Federal para preverir y Sancionar la Tortura,
conjuntamente con lo sefalado en la ley de la Comision de los Derechos Humanos
en lo que respecta a la violacion constitucional de garantias, sin hacer un lado la
Responsabilidad Civil por la reparacidn del dafio causado.

La Administracidn de justicia es muy importante para el sano funcionamiento del
aparato judicial, por lo que la legislacion en estudio nos ha sefialado los delitos
que se encuadran a la conducta que desarrollan tos Agentes del Ministerio Pablico
Federal, lo relativo a la tortura empleada que ya hemos analizado, asi como el
desarrollo de diligencias, y al despacho de asuntos en el ejercicio de sus

funciones.

3.4.6. EN BASE AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS . - -
PENALES.

En este ordenamiento se establecen numerosas reglamentaciones para el
procedimiento penal, por lo que el. Titulo preeliminar contiene una clasificacién del

procedirhiemo penal , en cuatro perlodos: ¢l de la averiguacion previa al ejercicio -

de la accidn penal, la instruccidn que principia con la consignacion que hace el
Ministerio Publico(Federal) a los tribunales, el juicio cuando el Ministerio Plblico
(Federal) precisa su acusacidn, el acusado y su defensa, y por ultimo, cuando los
tribunales sentencian y en la ejecucidn intervienen autoridades ya sean

administrativas o judiciales.

Esta division del procedimiento penal en cualto periodos, no pretende
establecer como verdadera, determinada doctrina procesal con exclusion de otras,
su adaptacion tan solo obedece a fines practicos de métedo para elaboracién de
una estructura investigadora, eslo se aiﬁsta a la propia legislacion, pues es de
importancia para el Agente del Ministerio Plblico de !a Federacion el debido
desarrollo de ia investigacién procesal, de lo contrario se vera involucrado en una

Responsabilidad, segin sea el caso, administrativa o penal.
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Este ordenamiento procesal es de importancia siendo una ley sustaitiva de
caracter aplicativa; El Agente del Ministerio Publico de la Federacion se apoya del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, porque sefala los lineamientos
procésales para la indagacion de delitos, la adecuacion normativa de éstos, para
la realizacion de la investigacidn y persecucion obran en el Cddigo Penal Federal.

3.4.7. EN BASE AL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El reglamento tiene como objeto el establecer la organizacion, competencia
y facultades de la Procuraduria General de |a Repliblica, para el despacho de los
asuntos que |a Constitucién Politica y su ley organica y demds ordenamientos le
encomiendan al Procurador General de la Republica y al Ministerio Publico de la
Federacion, esto establecido en el articulo 1° de dicho reglamento.

El Pracurador General de la Republica como titular de la Institucion, y todo
el personal de las unidades administrativas de control y drganos se orientaran en
base al reglamento, el cual regira las actividades de la institucion,

El Capitulo |l de este reglamento menciona las facultades de las unidades
administrativas, entre estas la de controlar vigilar y evaluar las actividades
\aborales de su personal.

El articulo 44 bis nos menciona al Centro de Control y Confianza como
Unidad Administrativa encargada de comprobar que el Ministerio Publico de la
Federacion realice el debido cumplimiento con los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo honradez, imparcialidad y lealtad, sefialados en los
articulos 21, 109, 113 Constitucionales y 51 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de |la Republica asi como el articulo 47 de 1a Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. dichos ordenamientos ya hemos detaliado en nuestros

puntos anteriores.
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3.5 TIPO DE SANCIONES. -

Al estudiar este punto creemos necesario analizar el termino de sancién
pues para la imposicion de penas, se tomara en cuenta |a gravedad de
responsabilidad en este caso el Agente del Ministerio de la Federacién, como
Servidor publico. Existe una confusién sobre 10 que propiamente son las penas y
sanciones ambas se les denomina generalmente bajo el mismo término. Podemos
decir, que mientras toda pena constituye una sancidn, no ocurre lo mismo a la

inversa.

Los maestros Miguel Acosta Romero y Eduardo Lépez Betancourt
hacen un analisis acerca del concepto de SANCION.

“ .. Es necesarno que analicemos el témmino de pena, El concepto de pena es
menos amplio que el de sancion. Desde que se tiene nocion del delito surge aparefada:a : .
6él, la idea de castigario y asi nace la pena, Actualmente es muy comtn escuchar los
vocablos de sancion y pena como sindnimos. La diferencia estriba en que las penas
llavan consigo la idea de expiacion y retribucion, y las sanciones sin cardcter aflictivo
alguno, intentan de modo fundamental evitar nuevas delitos. . ."*? "

Profesor Ramaén Garcia - Pelayo y Gross nos proporciona el significado
de sancién diciendo que:

" . . Es Medida de represion de la autoridad como pena 6 casligo, que la ley establece
para el que lainfringe. . . *©

Colegimos que sancién: Es la penalidad corectiva, regida por los
ordenamientos establecidos en el lugar, momento, o circunstancia misma en que
se vean afectados diversos intereses.

** ACOSTA ROMERO, Miguel Y LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Delutos Especiales 2* ed. E4. Pornia. México 1999.pp.iB y 19,
dr
" GARCIA - PELAYD Y GROSS, Ramén Diccionario Enciclopédico Larousse 9° ed Ed. Larousie Mésico 1997, p78S.
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En cuanto a los tipos de sanciones que son aplicables al Agente de! Ministerio
Ptiblico del Federacion son las Sanciones Administrativas, las Penales y las
Civiles.

En las sanciones administrativas y las sanciones prevalecen diferencias por
ser de dos tipos diferentes de que se sirve el Estado, para reprimir ¢ castigar a dos
categorias diversas de infractores o de actos ilicitos, Su parentesco entre si, que
indudablemente guardan, apoya por ser su hidalguia separada e individual. Los
factores formales en principio separan sus rangos. Las sanciones administrativas
las imponen las mismas autoridades de la dependencia, como consecuencia de la
infraccién a leyes administrativas, en cambio, fas sanciones penales, las imponen
las autoridades judiciales y son consecuencia de ilicitos frente a la legislacion

penal,

Defiberamos conveniente mencionar, solamente cuales son las sanciones
administrativas, penales y civiles, ya ‘que analizaremos mds adelante en que
consisten cada una de ellas. La dasificacidn de las sanciones administrativas son;
el épetcibimlento, la amon'estacidn, la suspénsiﬁh, la destitucidn, las de caracter
patrimonial 0 econdmicas, y la inhabilitacion. En las sanciones penales tenemos
que consisten en: las pecuniasias, la amonestacion, el apercibimiento, y la
inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones o empleos. En cuanto a las
sanciones civiles es la multa, y 1a reparacién el dafio,

3.5.1 ADMINISTRATIVAS

En términos generales, para los maestros Acosta Romero y Lépez
Betancourt definen a las SANCIONES ADMINISTRATIVAS como: . .. “El castigo
que aplica la sociedad a través del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos
administrativos, pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los
deberes que lienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.”*

* ACOSTA ROMERQ. Migurl y LOPEZ BETANCOURT. Eduardo Ob Cit. pp. 18Y 19
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Las sanciones administrativas para el Agente del Ministerio Publico de la
Federacién tiene una gama, que va desde 6! apercibimiento, la amonestacién, la
suspension, la inhabilitacién, la destitucion, la multa, hasta ilega el caso de que en
Ménxico se da la privacion de libertad sin que ésta pueda exceder de 36 horas o, en
su caso, la sancién serad pecuniaria, pero en el caso de que esta no se pague, se
permutara por arresto, que no podra exceder do 36 horas.

Por lo que alude a las sanciones administrativas tenemos las siguientes:

a) Apercibimiento-E| apercibimiento se considera como la prevencién que
dirige el drgano competente al Ministerio Publico Federal para que se abstenga de
cometer con sus actos u omisiones una conducta irregular, so pena de incurrir en
responsabilidad y hacerse acreedor a una sancién mayor.

b) Amonestacion- La amonestacin es una correccién disciplinaria
mediante 1a cual el érgano competente advierte al servidor publico responsable
que su conducta es violatoria del marco juridico que regula su funcién y su
imposicion obedece a las caracteristicas dela responsabilidad, en tanto que esta
se considere como leve. ’

Existen modalidades que pueden ser piblica y privada, tanto en el
apercibimiento como en la amonestacion, se refieren a las circunstancias de dejar
constancia o no en el expediente laboral que obra en la unidad administrativa de
recursos humanos de la Procuraduria General de la Republica, en el sentido de
que el Agente de! Ministerio Publico Federal, fue sancionado; asi como en el
hecho de hacerlo, del conocimiento de la Secretaria de Contraloria de la
dependencia para que incluya a éste en el registro de servidores pblicos
sancionados, la propia Secretaria ha emitido una Gula la cual establece las
modalidades de apercibimiento y amonestacién lo que se debe de entender como
privado el apercibimiento o la amonestacién que realiza a autoridad en forma
verbal, sin que deje constancia documental de su imposicién por no considerarlo
conveniente, en virtud de la escasa importancia del asunto; en tanto que serd
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publica, cuando la autoridad estima que la responsabilidad incurrida amerita que el
apercibimiento o la amonestacion deben quedar por escrito integrados al
expediente que corresponda. Este criterio es de atencion pues por una parte
habiéndose iniciado un proceso administrativo disciplinario es requisito el
cumplimentarlo, acto que se logra mediante fa resolucion firme y por escrito que
emite el titular del érgano competente, ya que si se hiciere en forma verbal no
existiria la evidencia de la actuacion de la unidad administrativa que conoce de la
responsabilidad y pafeceria de que habiendo sido sancionado privadamente el
servidor publico, no se le considere reincidente en caso de que incurra en otra
responsabilidad.

c) Suspension.- La suspensioén es la sancion administrativa mediante la
cual el servidor publico (Ministerio Piblico Federal) es separado temporalmente
del empleo, cargo o comision que desempena.

La primera es de naturaleza correctiva y sancionadora y se dicta al final del
procedimiento disciplinario ef cual analizaremos mas adelante, y especificamente

en los puntos resolutorios del documento emitido por el érgano competente.
(ARTICULO 58 FRACCION 11l LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS)

La segunda es la que faculta a la Secretaria de la Contraloria y la
Contraloria interna para proceder a la suspension temporal del presunto
responsable de su cargos, empleo o comisién, a su juicio, asi conviene el
procedimiento especial para determinar las responsabilidades especiales que se
iniciara con la presentacion de la queja de cualquier persona que tenga
conocimiento del hecho, debera estar la queja apoyada de los elementos
probatorios suficientes, una copia se le enviara al Ministerio Publico de la
Federacion, para que en el término de cinco dias habiles formule un informe de los
hechos comprendidos en la queja, una vez recibido el informe y desahogadas las
pruebas, se resolvera en un término de diez dias habiles siguientes sobre ta
existencia de la responsabilidad, o imponiendo al Ministerio Publico de la
Federacion la sancion correspondiente y se le notificara 1a resolucion al interesado
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dentro de las setenta y dos huras, cuando alguno de los Comités de Zona del
Consejo de Profesionalizacion de la Procuraduria General de al Republica peticion
del Procurador, de los Subprocuradores, del Visitador General o de los Delegados,
los Directores o los Titulares de las Unidades Administrativas determinen la
remocion del Ministerio Publico de la Federacion se le citara a este a una
audiencia haciéndole saber la responsabilidad, la fecha y hora en que tendrd
verificativo la audienciay su derecho para desahogar |as pruebas o alegar lo que a
su derecho convenga, entre la fecha de la citacion, y |a audiencia, debera mediar
un plazo no menor a tres dias ni mayor de siete dias habiles, si de los resultados
de la audiencia no se desprenden elementos suficientes que impliquen una nueva
responsabilidad se podra disponer la practica de ofras investigaciones, en
cualquier momento el Procurador, los Subprocuradores, del Visitador General o de
los Delegados, los Directores o los Titulares de las Unidades Administrativas a su
juicio, podran determinar la suspensién temporal del Ministerio Publico de la
Federacidn. La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad y las
investigaciones cesaran cuando asi lo resuelva el Consejo de Profesionalizacion o
el Comité de Zona respectivo, hecho que se hara constar expresamente, si el
Ministerio Publico de la Federacion no resuitare responsable, sera restituido en el
goce de sus derechos laborales.

Esta suspension valga 1a redundancia suspende temporalmente los efectos
del acto que haya dado origen al empleo, cargo o comision, y rige desde el
momento en que el Ministerio Publico Federal presunto responsable sea

notificado.

La suspension cesara cuando asi o resuelva la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo, independientemente de |a iniciacion, continuacion o
conclusion del procedimiento. En este caso, la suspension impuesta debe
considerarse como medida de caracter procedimental que no prejuzga sobre la
responsabilidad del servidor publico. (ARTICULO 64 FRACCION IV LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS)
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d) Destitucion.- - Es la sancién administrativa que se impone al servidor
publico responsable y que deja sin defectos el nombramiento que formaliza la
relacion juridico - laboral con el Estado..:

Para el Instituto de Investigaciones Juridicas la destitucion:

... “Es la separacion de una persona del cargo que desempena como correccion
o castigo. Esta figura tiene aplicacion generalmente entre las clases trabajadoras al
servicio del Estado y demds entes publicos. , . * 4

Para los Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion existe por su
naturaleza la denominacién de trabajadores de confianza, por ser pertenecientes a
la Administracién Pablica Centralizada, por lo que consecuentemente, el:acto
administrativo se traduce en la resolucién dictada por el Titular de la Contraloria; y
-surte efectos a partir de.la notificacion al Ministerio Publico Federal.

e) Sancidn Econdmica. Esta sancién es de tipo civil, sin embargo aplica
cuando se ve afectado el patrimonio de una persona por el actuar de! Ministerio’
Publico Federal, por lo que esencialmente observamos a una‘-sancion
especialmente administrativa como la destitucién y otra de tipo civil, ya que por su
naturaleza, es de cardcter patrimonial, y busca fa reparacién de los dafios y
perjuicios que con motivo del ejercicio de las atribuciones que les fueron
encomendadas al Ministerio Publico Federal, causaron un dafio patrimonial a un
particular,

f) Inhabilitacién. Consiste en la privacion temporal que se impone al
servidor publico para desemperiar cualquier cargo, comision o empleo dentro de
los drganos de gobierno, esto es en el servicio piblico y la cual sera aplicable por
resolucion que dicte la autoridad competente,

** MONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergro. Las Respontabydsdes Legales de los Sepvidores Publicos, Ed. Pomia. México 1999. p.154.
* INSTITUTQ INVESTIGACIONES JURIDICAS ObCit p 20
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La imposicién de esta sancidn implica conductas sumamente graves que pueden
tipificarse en la legislacion penal. Cuando se imponga como consecuencia de un
acto u omisién, que implique lucro indebido o cause dafos y perjuicios, sera de
uno hasta diez afos, si el monto de aquelios no excede de dosclentas veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal y de diez a veinte arios si
excede dicho limite.

3.5.2 PENALES

Las Sanciones penales son las consistentes en las penas establecidas por
el Cédigo Penal Federal, en su clasificacién deducimos las pecuniarias, la
amonestacién, el apercibimiento, y la inhabilitacién, destitucién o suspensién de
funciones o empleos. : o

a) Sancién pecuniaria.-La sancién pecuafia en materia penal comprende
la multa, y 1a reparacion del dafio, 1a multa consiste en el pago de una cantidad de -
dinero al Estado que se fija por dias de multa, los cuales no podran exceder de
quinientos, salvo lo que disponga la propia ley. El dia multa equivale a‘la-
percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el delito
tomando en cuenta todos sus ingresos, esto se llevara a cabo determinandose en
base a lo siguiente:

l. Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la
multa, el estado la exigira mediante el procedimiento econémico coactivo, y
reparacion del daiio comprende:

Il. La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, e pago
del precio de la misma;

Ill. La indemnizacion del dafio material y moral causado incluyendo el pago de
los ftratamientos curativos que como consecuencia del delito, sean
necesarios para |a recuperacion de la salud de la victima; y ,

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.
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V. La reparacion del dafio sera fijada por los jueces segun el dafo que sea
preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el p'roceso, en
todo caso, el Ministerio PUblico estara obligado a solicitar, en su caso la
condena en lo relativo a la reparacién del dano y el juéz a resolver lo

conducente.

El incumplimiento de esta disposicion serd sancionado con multa de treinta
a cincuenta dias de salario minimo.

b) Amonestacidon.-En materia penal la amonestacion consiste en la
advertencia que el juéz hace al acusado {en nuestro tema al Ministerio Publico
Federal) haciéndole ver las cansecuencias del delito que cometio, excitandolo ala
enmienda y conminandolo con que se le impandra una sancion mayor si se rinde.

c) Apercibimiento.-En materia penal el apercibimiento consiste en la
conminacion que el juéz hace a una persona cuando ha delinquido y se teme con
fundamento que ésta en disposicion de cometer otro delito ya sea por su actitud o
por amenazas, de que en caso de comeler este sera considerado como

reincidente.

El maestro Sergio Monserrit Ortiz Soltero nos proporciona su punto de

vista en cuanto al término reincidencia:

... "tenemos que la reincidencia va a existir cuando el condenado por sentencia
ejecutoria dictada por cualquier Tribunal de la Repiblica o del extranjero cometa un nuevo
delito si no ha transcurmido desde el cumplimiento de la condena o desde el indulfo de la
misma un término igual al de la prescripcién de la pena, salvo las excepciones fijadas por

laley” ..

d) Inhabilitacién, Destitucién o Suspensién de funciones o empleos.-
El juez penal que conoce del ilicito esta facultado para imponer al servidor publico

** MONSERRIT ORTIZ SULTERO. Sesgio Ob.Cit. p 208 R




culpable {as sanciones consistentes en la suspension, destitucidon e inhabilitacion
del empleo, cargo o comisién que desemperie, cuando ia conducta delictiva haya
sido cometida por motivo de sus funciones laborales. Las mismas reglas que se
aplican en materia administrativa, también se aplican en materia penal. Estas tres
penas, destitucion consistente el la cesacién definitiva en el ejercicio de una
funcion o empleo, inhabilitacion el cual el impedimento absoluto para volver a
ejercer algin empleo, cargo o comisién, suspensién en que consiste en el
impedimento temporal para desempedar el cargo o comisién a la época de la
perpetracion del delito. Para la proporcionalidad en la aplicacion de sanciones el |
articuio 213 del Codigo Penal Fe‘deral considera como agravante de
Responsabilidad Penal el hecho de que el sujeto tenga la categoria de funcionario
plblico o empleado de confianza (Ministerio Publico de la Federacion), por
consiguiente, el juéz penal competente debera tomar en cuenta las siguientes

circunstancias:

I. Si el servidor publico es trabajador de base, funcionario- 0 empleado de
confianza. -
Il. Su antigliedad en el empleo,
Hll. Sus antecedentes de servicio;:
IV. Sus percepciones;
V. Su grado de instruccion;
VI. La necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta
ilicita.
VII. Las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito.

3.5.3 CIVILES
En referencia, a las sanciones civiles, sefialamos que consisten en la
obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios causados por sus

servidores publicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas realicen una conducla que afecte los intereses de un particular,
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dentro de las penas y medidas de seguridad que contempla el Cédigo Penal para
ser aplicadas a los delincuentes, en forma general, se encuentra la sancion
pecuniaria que en materia penal comprende:

a) La multa.- Consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado que
se fija por dias multa, los cuales no pueden exceder en su aplicacién de 500 dias,
salvo los casos en l0s que la propia legislacion penal sefiale. Debido a la
diferencia del mayor impacto punitivo de la sancion econdmica impuesta por la
autoridad administrativa. Por lo que cabe mencionar que el Cédigo Penal Federal
para los delitos cometidos por los Servidores Publicos estando en funciones no
excede, en ningun caso, este limite. '

Ei dia de multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado al
momento de cometer el delito cuando no pueda pagar la cantidad sera conmutado
por jornadas de trabajo el cual sera equivalente a un dia de multa.

b) La reparacién del dafo.- Como ya se sefialé en puntos anteriores, es

una figura que comprende a su vez:

l.- La restitucién de la cosa obtenida por fa comisidn del delito, y si no fuese
posible, el pago del precio de 1a misma,

I1.- La indemnizacion det dafio moral y material causado , y

1it.-El resarcimiento de los perjuicios causados.

IV.-La reparacion le sera fijada por los jueces penales, segun el dafio que sea
preciso reparar. El Ministerio PUblico debe solicitar 1a reparacion del dafio y el juez

resolvera lo conducente,

El Codigo Civil establece la Responsabilidad Civil del Estado. Asi con ello la
sancion correspondiente a la materia cuando lo servidores publicos, en el ejercicio
de sus atribuciones, ocasionen un dafo o perjuicio a terceros, et Codigo Civil

determina lo siguiente:

97



CODIGO CIVIL

“ARTICULO 1927.-E| Estado tiene la obligacion de responder del pago de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores piblicos con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas,. Esta responsabilidad serd solidaria tratdndose de ilicitos subsidiaria en
os demas casos, en los que solo podrd hacerse efectiva en contra del Estado , cuando e servidor
plblico directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para
responder de los dafios y perjuicios causados por sus sesvidores publicos.”

Como complemento de o anterior, sedalamos el articulo 77-bis de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

“ARTICULO 77 bis.-Cuando en el p imi d vo disciplinario se haya determinado
la responsabilidad del servidor pablico y que la falta inistrativa haya daflos y perjul

a particulares, éstos podrdn acudir a las i idades 0 a la ia de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo , para que ellas directamente reconozcan la responsabilidad
de indemnizar 1a reparacién del daflo, en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago
cofrespondiente , sin necesidad de que los particulares acudan a |3 instancia judicial o cualquier
otra. . . El estado podra repetir de los servidores publicos el pago de indemnizacion hecha por
particulares. . . Si el drgano del Estado niega la indemnizacion, o si el monto no satisface al
reclamante, se tendran expeditas, a su eleccitn, la via administrativa o judicial.”

La reparacion de! dafio que provenga de delito y que deba ser hecha por el
propio delincuente tiene el cardcter de pena publica y se exigira de oficio por el
juéz o por el Ministerio Publico. De acuerdo con el Cédigo Penal cuando la
reparacion del dafio deba exigirse a un tercero, tendrd el caracter de
Responsabilidad civil y se tramitara en forma incidental, sin embargo, esta
diferencia que hace la legislacion penal es técnicamente inexplicable, ya que en
ambos casos se trata de Responsabilidad Civil. Sedalamos que la multa y la
reparacion del dafio causado, establecen la indemnizacion que debe pagar Estado
al particular por algin dafio o lesion en su patrimonio, cuando por causa de la
realizacion o cumplimiento de diligencias se haya causado un dafio, con excepcion
de que si el Servidor Publico realiza una conducta mediando Ia omision el servidor
sera acreedor y Unico ente que responda por ese deterioro. La sancion econémica
civilmente hablando consiste en |a obligacién a cargo del Ministerio Publico de la
Federacion, responsable de pagar a la hacienda publica una cantidad liquida, en
su equivalencia a salarios minimos calculada en dos tantos por la comisién de
conductas de dafos y perjuicios 0 por la obtencién indebida de beneficios
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CAPITULO IV

LAS DEPENDENCIAS EN LAS QUE SE APOYA LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIONES PARA
SANCIONAR A LOS AGENTES DEL M.P.F.

4.1 Facultades Legales y delegacion de funciones de la Procuraduria General de
la Republica.

4.2 Dependencias las cuales tienen facultad para iniciar procedimiento dentro de
la Administracion Publica Federal. .

4.3 Procedimiento para la Sancion de Suspension, Destitucion 6 Inhabilitacion del
Ministerio Publico de la Federacion,

4.4 Medios por los cuales se procede a la defensa del mismo.
4.5 Exposicion de un caso real.

4.6 Analisis y critica personal.



4.1 FACULTADES LEGALES Y DELEGACION DE FUNCIONES DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Dentro de la Procuraduria General de la Republica, esta integrada la
Institucion del Ministerio Publico, por lo tanto es drgano esencial del Sistema
Federal de Justicia, y se encarga de la representacién de los individuos, de la
sociedad y del Estado, tiene, como Institucion, facultades legales el promover y
vigilar e} cumplimiento del orden constitucional, y en cuanto a la delegacion de
funciones, procurar la justicia en el &mbito de su competencia.

Entre ofras acciones, participa en la prevencion de los delitos, para
garantizar la segusidad publica. Esta misién debe realizarse con estricto apego a
los principlos constitucionales y a las leyes que la rigen, asi como en.plena
observancia de los derechos humanos, requisito indispensable para la vigencia del
Estado de Derecho.

La Procuraduria General de la Republica y sus servidores publicos son

sujetos a los ordenamientos legales que previene la Constitucién Federal, y como * .

organo centralizado de la Administracion Pablica Federal, a la ley Federal do
Responsabilidades de los Servidores Pubticos, la actuacion del Ministerio Publico
Federal y de sus auxiliares se orientard y regird ademds, por los criterios de
honestidad, profesionalismo, imparcialidad, lealtad y eficiencia, siempre de buena
fe y con sentido humano, por lo que se les podra imponer mediante el
procedimiento que previene |a ley, las sanciones disciplinarias contempladas en
este ordenamiento cuando incurran en faltas o infracciones en el desempeiio de
su empleo, cargo o comision,

Ademds, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de |a Republica
establece un procedimiento especial que es de aplicarse a sus miembros, el cual
ya hemos sefialado en nuestro capitulo anterior, asi como el procedimiento
disciplinario administrativo, aplicables al Agente del Ministerio Publico de !a
Federacion, el cual estudiaremos mds adelante.




4.2 DEPENDENCIAS LAS CUALES TIENEN LA FACULTAD PARA INICIAR
PROCEDIMIENTO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Existen diversos preceptos legales con los que cuenta la Procuraduria
General de la Reptblica para la debida aplicacion de las sanciones a los
elementos pertenecientes a esta dependencia, siendo esta Institucion la
encargada de la administracion e imparticion de justicia, asi como del contro! y
evaluacién de su personal administrativo, para tales efectos cuenta con una
Contraloria Interna y una Visitaduria General como unidad de apoyo.

Contando con |a colaboracion de dependencias que estan facultadas por 1a
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, asi como de |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, las dependencias que tienen
facultad para iniciar procedimiento administrativo al Agente del Ministerio Publico
de |a Federacion son: la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
contando con el apoyo de la Contraloria Interna que profesa auditorias a las
Unidades, y la Visitaduria General, 1a cual es un érgano de control que practica
visitas, de inspeccion o de supervision; propone sanciones que se complementan
por las atribuciones. que le otorga los preceptos de la institucion. La Contraloria
Interna y la Visitaduria General son Unidades de Control y Vigilancia
pertenecientes a la Procuraduria General de la RepGblica.

De la realizacién de estas facultades en caso de llegarse a encontrar un
mal ejercicio de atribuciones correspondientes a los Agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, estos seran sujetos a una exhaustiva investigacion para sefalar
en que tipo de responsabilidad incurrieron, y con ello determinar la sancion
correspondiente, tal como lo sefiala el reglamento interno de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo en sus articulos 16 y 19, asi como el
articulo 40 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. A su
vez, |la Procuraduria cuenta con el Consejo de Profesionalizacion del Ministerio
Publico de la Federacion, que es la instancia normativa de supervision, control y
evaluacion; tanto el Contralor Interno como el Visitador General forman parte del
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Consejo de Profesionalizacién que es la instancia normativa, de control y
evaluacion de la operacion del Servicio Civil de Carrera, asi como el Procurador
General de la Republica, Dos Subprocuradores de la estructura centralizada, Ei
Oficial Mayor, E| Director General del Instituto Nacional de Ciencias Penales, Tres
agentes del Ministerio PUblico de la Federacidn, Dos peritos de los Servicios

Periciales.

a) LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO
(SECODAM) Y LA CONTRALORIA INTERNA

Reglamento Publicado en e} Diario Oficial de la Federacidn el miércoles 12
de abril de 1995: la Contraloria interna pertenece a ia Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo, y tiene las facultades de:

\.-Ejercer las normas de control internc de 1a Institucion , de acuerdo a las
politicas que determine el Procurador y la Secretaria de Contraloria y Desarrolio

Administrativo;

I1.- Realizar auditorias y supervisar a las distintas unidades y érganos de la
Procuraduria. Observar los programas establecidos por la dependencia
compelente e informar al Procurador las opiniones y recomendaciones

pertinentes, asi como vigilar el seguimiento de su cumplimentacion;

Ill.- Trarnitar las quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, aplicando las sanciones que correspondan en los
términos de la Ley Federal de los Servidores Publicos . resolver sobre las
suspensiones procedentes y los recursos interpuestos contra las resoluciones
dictados en los procedimientos administratives.

IV.-Evaluar la gestion institucional y el comportamiento individual de los

servidores publicos de la Procuraduria;

V.-Coadyuvar en la emision de normas con la Oficialia Mayor, tendientes a

optimizar fa administracion de los recursos y la obra publica, asi como en la
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regulacion del otorgamiento de estimulos y reccmpensas a los servidores

publicos;

Vi.- Participar en la vigilancia y verificacion del inventario y de los
procedimientos de control y administracion de bienes asegurados por la

institucion;

VIi.- Supervisar los procesos de incineracion de los estupefacientes ,
psicotropicos y sustancias nocivas o peligrosas para la salud, asi como de bienes
que por naturaleza y origen delictivo deban ser destruidos ;

Vill.- Actualizar conjuntamente can el area competente el padron de
servidores de 1a Institucion .administrar, con sistemas de seguridad, 1a informacion
relativa a los antecedentes de responsabilidad administrativa, y

IX.- Atender las relaciones con las organizaciones de proteccion de los
derechos humanos, y especialmente, con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en materia de seguimiento de las recomendaciones y amigables
compaosiciones, instruyendo los procedimientos necesarios y fomentar la cultura de

los derechos humanos.

A esta unidad administrativa le corresponde prevenir, vigilar, apoyar y
sancionar, mediante la evaluacion y comprobacion, la actuacion del servidor
publico y dicha actuacién se resume en tres grupos. El de control Administrativo:
mediante ia implementacion de planes y programas, la practica de auditorias: la
determinacion de responsabilidades administrativas en que incurren los servidores
publicos adscritos a la dependencia asi como el Procedimiento disciplinario, sus
titulares podran aplicar sanciones dentro de su competencia y cuando
corresponda sus facultades sin previo acuerdo con el superior jerdrquico a
servidores publicos que cometan una irregularidad, tiene la facultad para la
imposicidn de sanciones economicas o administrativas que cofrespondan, por o
que hacemos referencia a 1a sentencia de 23 de febrero de 1989, que registrd el
precedente publicado en la que la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
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Administrativo carece de competencia para imponer sanciones administrativas,

pues como globalizadora del Control solo es una autoridad normativa con

facultades sancionadoras por excepcion, tal y como lo sefalé el Tribunal Fiscal de

la Federacion, en el juicio 9353/88. (hacemos el sefalamiento que en el afo del

2001 se publico en e! Diario Oficial la Federacion de 8 de enero el cambio del -
término Tribunal Fiscal de la Federacion por el de Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa), COMPETENCIA. DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y

DESARROLLO ADMINISTRATIVO PARA APLICAR SANCIONES.

La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo sélo puede
aplicar sanciones a los servidores plblicos en tres casos: el primero en los
términos del articulo 56, fraccion IV , de la ley de la materia, cuando el Superior
Jerarquico no aplique las sanciones de destitucion y suspension que procedan; ta
segunda, cuando se trata de sanciones econdmicas que excedan a cien veces el
salario minimo diario del Distrito Federal, tal y como lo establece la fraccion VI del
numeral en comento,

Por Uitimo, conforme al articulo 58 de! ordenamiento legal invocado, las
sanciones a los contralores internos que incurran en responsabilidad
administrativa. En los demas casos la competencia cofresponde al Superior
Jerarquico del Servidor Pdblico, y por Ultimo, 1a abstencién de realizar
directamente funciones de contabilidad, tesoreria, custodia y administracion de
bienes federales, y cuenta a su vez con una drea de quejas y denuncias.

b) LA VISITADURIA GENERAL

Pertenece directamente a la Procuraduria General de la Republica y sus
facultades son :

|.- Proponer e instrhmentar las normas en materia de evaluacion técnico-
juridica de la actuacion del Ministerio Publico de la Federacion asi como practicar
visitas de control y evaluacion en esta materia y proponer las medidas preventivas
o correctivas necesarias.



Il.- Vigilar con el auxilio de los Delegados y los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion adscritos a los juzgados y tribunales, la aplicacion de la
ley en los lugares de detencion prision y reclusion de reos federales de
conformidad con el articulo 5°, fraccion i, de la Ley Organica.

Ill.- Proporcionar a otras unidades de la institucidn, dentro de sus
atribuciones, la cooperacion técnica especializada que soliciten;

V.- Proponer la politica y operar el sistema de inspeccién interna de la
Procuraduria, y

V.- Dirigir la Unidad Especializada de Ministerio Pablico de la Federacion en
delitos cometidos por servidores publicos de !a institucion, con las atribuciones de
los articulos 8° y 13° de la Ley Organica, asi como ejercer la facultad de atraccion
para la investigacién de delitos de! fuero comuin que tengan conexidad con delitos
federates cometidos por aquellos.

En particular, en el ambito de la Administracion Publica Federal, el titular de
la facultad disciplinaria es el Presidente de 1a Republica, en su caracter de jefe det
Ejecutivo Federal, ejerciendo su competencia por conducto de cada uno de los
titulares de la secretarfas y departamentos de Estado, como responsable de la
disciplina en las dependencias a su cargo, y en tas entidades paraestatales que le
son asignadas como coordinadores de sector; y por exclusion, a través de la
SECODAM.

Del analisis del presente ordenamiento, concluimos que la facultad
disciplinaria en |a funcion piblica se encuentra estructurada en los tres campos del
ejercicio del poder publico, por un superior jerarquico; si bien es cierto, la
Visitaduria General y la Conlraloria Interna tienen facultades aparejadas, también
tienen diferencias siendo la mas importante que la Contraloria Interna inicia el
Procedimiento Administraliv'o y sanciona las actividades de los servidores ptiblicos
iniciado por denuncias o quejas. Y |a Visitaduria inspecciona el ejercicio aplicado
al control y |a evaluacion del Agente del Ministerio Piblico de la Federacion.
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4.3 PROCCDIMIENTO PARA LA SANCION DE SUSPENSION, DESTITUCION O
INHABILITACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

En nuestra investigacion nos hemos evocado a las sanciones de
suspension, destitucion o inhabilitacion, que se le imputan al Ministerio Publico de
la Federacidn por realizar conductas que afectan la esfera juridica de un sistema
que esta dedicado a la imparticién de la justicia, por lo que es necesario se
demuestre su intervencion en tales conductas, por lo tanto la Administracion
Pdblica se basa en ordenamientos juridicos para realizar un procedimiento segun

sea el caso.

Es conveniente que conozcamos el concepto de PROCEDIMIENTO segun
el criterio de los maestros Juan Francisco Arroyo y José Ovalle Favela,

.. . "El procedimiento es una sucesion de aclos y hechos que lienen una triple
vinculacion entre si, cronolégica, en cuanto que tales actas se venfican progresivamente
duranle deferminado tiempo; légica en razén de que se relacionan entre si, como
supuesto y consecuencias, pues se andliza en razon del fin que persiguen”. . . “*

Convenimos que es un conjunto de formalidades o tramites a que esta
sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles, procésales, administrativos y

legislativos.

En todo procedimiento deben prevalecer las garantias de audiencia y
legalidad consagradas en el articulo 14 Constitucional, precepto que establece
que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

- procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Por
otra parte el articulo 16 Constitucional ordena que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde o motive la causa legal del procedimiento.

“* ARROLLO AURRERA Juan Franvieco Régimen Juridico del Seryidor Piibhica. editorial Poria. Mévwo 1995 pigina §7



Nos referimos al procedimiento disciplinario estatuido en el Articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual se inicia con la
presentacidn de la denuncia presentada en contra de! Agente del Ministerio
Publico Federal, por el incumplimiento de sus obligaciones contenidas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
que consisten en salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones de
inhabilitacion suspensién ¢ destitucion que correspondan.

A su vez E! maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez nos proporciona
su consideracidn que:. . . . “El procedimiento administrativo, es considerado como un
conjunto de actos coordinados que preparan el acto administrativo, énconrramos que en
su realizacion se da en una sucesion de momentos que se integran en diferentes fases,
para concluir con el objetivo que se pretends”. . . *°

Al referirnos al procedimiento administrativo encontramos que se dan dos
calegorias: el disciplinario, 6 , el especial, (éste Ultimo lo hemos comentado ya en
nuestro punto 3.5.1), a su vez la Ley Organica de la Administracion Publica nos
alude a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
anticulo 4° nos remite al 109 de nuestra Carta Magna, (que ya ha quedado
plasmado en nuestro punto 3.4.1) para especificar las responsabilidades en que
puede incurrir el servidor publico como son la politica, penal, y la administrativa,
previstas en las fracciones |, Il, I, de este dispositivo, como lo hemos visto no son
los tinicos regimenes en que se encuentra inmerso el servidor publico; también es
sujeto a la legislacién faboral y de fa civil. Se destaca la independencia de los
diversos procedimientos, por que si el Ministerio Piblico Federal incurre en un
acto sancionado por las leyes, se puede iniciar en su contra un proceso
administrativo, o penal, separadamente o en forma simultanea, precisamente por
que cada uno tiene caracteristicas muy especiales y mas que nada, por la
autonomia entre ellos, la unica limitacion que marca Ia parte final del articulo 4° de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos es que no podran

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humbero El sistem de Responsabilidades de log Sesvi iblico, 50 de v estigaci
Editorial Porrua. 9 edicion , Mésico (996, pigina 161
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imponerse dos veces por una sola conducta sanciories de la misma naturaleza,
esto ya ha quedado marcado en nuesiros puntos anteriores pero creemos
conveniente reafirmarlo en este analisis, as{ que si la legislacion en comento en su
articulo 53 el cual hemos plasmado a la letra con anterioridad sefiala como
sanciones la suspensién o la destitucién del empleo, de tal manera que si la
autoridad opta de acuerdo con la gravedad de a falta, por la suspension, ya no se
podra imponer la destitucion o cualquier otra de las sanciones contempladas por ef
precepto en cita, pues caeria en la hipdtesis que prohibe el mismo. Sin embargo
mostramos la siguiente jurisprudencia en relacion al tema:

FALTAS ADMINISTRATIVAS. NO EXISTE PROMBICION LEGAL PARA IMPONER DOS SANCIONES AL SERVIDOR
PUBLICO QUE HAYA INCURRIDO EN RESPONSABILIDAD,

De 1a lectura del articulo 113 constfucional , se advierte gue Ws sanciones previsias para sev aplicadas 3 los servidores

pubhcos que wcurren en son la asi como las
dmi De tal se coge que la (] que pueden aplncavse

cnn;umlmen(l. puu lsl e dﬂptlnde de la redaccidn del pracepto e whn a
pers lchnnl 2 ellas; por tanto, es hohblo concluit que si 13 amnndad
admnms(mm lpltu l| servidof puhhcu las es decir, la y la i ion. en nada

contraria la Consttucion, mds aun sl tal sancion si tal sancion s2 impone por una sola vez, esto es, a traves de un Unico
procedsmiento y, de acuerdo a s circunstancias y a la gravedad de fa fata. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Ampaco directo 208494,

Para el inicio de todo pracedimiento es de suma importancia describir los
ordenamientos legales por los cuales debe regirse ta autoridad para iniciar
procedimiento al Agente del Ministerio Publico de la Federacion, asi que citamos
las siguientes jurisprudencias en relacidn a la supletoriedad procesal para
sancionarlo, pues hemos encontrado que en |a practica no se han establecido

bases firmes en cuanto a esta situacion.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIOORES PUBLICOS. AL PROCEDIMIENTO PREVISTO EM—
ELLALE ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL COOIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

Cuando 1a Ley Federal de de los p Piblicos, no prevea algunas cuestiones sobre el
procedimiento, asi como la aprecacion de ls pruebas, respecto de jos procedwmeenlos adminisiratvos que tengan por
opjeto mvestigar si 1a conducla de los funcionanios publicos se sjusta a 1as disposiciones considucionales y legales, con el
fin de salvaguardar |3 legaldad, honradez, leattad, imparcialidad y eficiencia que tales servidores deben observar en el
ejercicio de SU cargo y, en su caso, fincarles iesponsabedad ¥ apicaries 1a sancion fespectva, |1a legrstacion aplicable en
lénminos de ko dispuesto por el articulo 45 de 1a Ley Federat de Responsabitkiades oe los Servidores Pubicos, es el Codigo
Fedetal de Procecinsientos Pensies Dicha suplelonedad opera. no obsiante que el ctado precepto se encuentte ubCado en
el capituio 1V, relalivo 2 las disposiciones comunes para los capitulos It y (Il del tituo segundo (procedimuenta en el jucio
politico), pues la redaccidn de ese anticulo permte establecer con clandad, que 14 mtencion del legisiador no fue hmitar fa
aplicacion supletoria del Codgo Federal de Penales a tas no previstas en 13 sustanciacion y
fesoluciin de los juicios politicos, sino & contra un Servidor publco OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISYRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Revrsion fiscal 4682000
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LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. -

De una interprelacidn gramalical del articulo 45 de la Ley Federal de de ks Publicos, se
estima que en aquastias relalvas al asi como para la apvccllclon de lss pruebas, que no 5e
encuentren previstas en ese legal, se an de manera del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y, en lo cnnducenla las del Cédigo’ Penal. Esto es, cuanda se dinman cualesqulau de los
procedimientos establecidos en [a citads fey, incluso el relativo a sobre de
funcionarios publicos, sin importar que el precepto de que se irata se encuenlre dentro del capitulo IV, titulo segundo,
relativo a “Disposiciones comunes para los capitulos |l y Il del titulo segundo®, foda vez que del anihsis que se hace a ia
cilada ley no se advierle disposicidn diversa que autonce emplear otro en ] de la de
modo que es irelevante que ef invocado aiticulo se encuentre contenido en el capitulo y titulo indicados, que se refieren al
procedimiento en el juicio polilico. DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 813/2001.

En las jurisprudencias anteriores notamos que existe laguna procesal en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Por esto la notable
citacién al articulo 45 de esta legistacion, pues nos refiere Unicamente la
aplicacion supletoria al Codigo Federal de Procedimientos Penales, sin embargo
establecida por la propia ley a los funcionarios publicos, en la practica esto ha
quedado no de! todo claro, fa diferencia entre un servidor y un funcionario deriva a
la aplicacion gramatical que asevera en nuestros dias.
SUPLETORIEDAD DEL COMGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, EN TRATANDOSE DE REMOCION OE

SERVIDORES PUBLICOS POR INCUMPLIR LAS OBLIGACIONES A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 81 Y 82 OE
LALEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El articulo 52 de la Ley Orgdnica de la F ia General de la Republica establece dos a saber, para
sancionar a los servidores publicos de esa dependencia. EI primero es por incurrir en causas de responsabitdad y el
segundo por iIncumplir tas obhgaciones a que se refieren los disposiivos 50 y 51 de la mencionada ley. Cuando se sanciona
a un sefvidor en un procedimiento admintstrativo, como el sefalado en segundo lugar, se debe apiicar supietoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles; en cambio, si al servidor se le sanciona pof causa de responsabildad y en ésle
se aplica la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Pubiicos, el codigo supletorio en matena procesal es el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales conforme al articulo 45 de ta sehalada ley. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO
ENMATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 1467/2001.

Andlizamos como existen contrariedades entre unas y otras, esto en razon
de que la primera enfatiza a supuestos consagrados, punto primero por incurrir en
causas de responsabilidad sera aplicable el Codigo Federal de Procedimientos
Penales por ser esta de caracter ajustable ala Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, punto segundo, incumplir las obligaciones del articulo
50 y 51 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, sin
embargo para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que tales servidores deben observar en el ejercicio de su cargo y, en su
caso, fincarles responsabilidad y aplicarles la sancion respectiva, la legistacion
aplicable en términos de lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, e: el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, asi lo sustentamos con esta jufisprudencia en contrario.

LEY FEDERAL DE RESPONSABIIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES ¥ CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 OF DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL OE
PROCEOIMIENTOS CIVLES.

De fo dispuesto por el articulo 45 de ia Ley Federal de pli de los Publicos, se que en
los casos no previstos pof dicha ley en ¢ ! de se aplicardn
las disposiciones contenidas en ol Cuqo Federal de P Penales y en io el Cédigo Penal Federal,

por ende, si en dicho e apiicd Cadigo Fedﬂll de Procedimientos Civiles, ello es inexacto
y violatorio de los articuios 14 y 16 consttucionales. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo drecto 193/99

En cuanto a citacion de jurisprudencias de Servidores Publicos las
siguientes nos especifican al Agente del Ministerio Publico de 1a Federacion en
cuanto al procedimiento administrativo como servidor publico y se enfatiza
nuevamente el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

REMOCION DE AGENTES OEL MIMISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, POLICIA JUDICIAL FEDERAL Y
PERITOS, EN LOS PROCEDIMENTOS mmmﬂuuvos INSTRUIDOS EN SU CONTRA CONFORME A LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL OE LA REPUBLICA, ES APUCABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE moceuu:mos PENALES.

Sobre los procedimientos administrativos de remocion de agentes del Ministeno PUbkco de 1a Federacion, de fa Policia
Judicial Federal y penios, la Ley Orginica de 1a Procuradwia Genersi de la Repiabica nada prevé sobie fas normas
reguladotas de la prueba, sobie su desahogo, 1 on de pruebas, el
examen y valoracion de fas mismas, y & akcance probatorio de cada una de elss, en :uyo cas0. debe acudise al
ordenamiento juridico de iqual jerarquis que reguis y resusiva isles Los

admenistrativos instruidos contra agenies del Ministeno Piblico de la Federacion, de s Pokcia Judicial Federal y pertos,
Ppara removerios de Su Cargo, imphcan su responsabadad como sefvidofes publicos y, en tal wirtud, es aplicable en dchos
procedimientos la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidares PUbICOS; de manera que si el articulo 45 de esta ley
sefiala que en lodas 12s cuestbones relatives 8 procedimiento no previstas en aquel ordenarmwento federal, asi como en la
apreciacion de [as pruebas, deben obeervarse las disposiciones del Codigo Federa! de Procedimuentos Penales, y que en lo
conducente deben atenderse tas del Codigo Penal, es clarto que en los piocedimienios admemstralivos previstos por @ ley
organica, también le resulan aplicaties supletoriamente las drsposiciones de! Cocigo Federat de Procedimientos Penales,
Ppues los pleceptos normatvos referentes a las obhgiciones a cargo de los serwdones poblcos en el desempedo y
permanencia en el ejercicio de su funcidn, impkca necesanamente ulaguardav 12 fegahaad, eﬁ:-encu profesionalismo y
honradez de la funcion publica, pancipis consagrados por el adicuio 113 de la Consitucin Politca de los Estados Unidos
Mexicanos DECIMO SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN|STRA"VA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 18722001

No obstante por la complejidad en cuanto al procedimiento de
responsabilidad, ia autoridad emplea normatividades Ias cuales en el momento de
su aplicacion deben de regirse por principios de aplicacion en cuanto a que la
norma especial esta es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, tiene aplicacion preferente respecto de la norma general Ley Organica
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de la Procuraduria General de la Republica y, en ese sentido, se dice que la
deroga, no obstante resulta sugestivo establecer este principio, de otra manera no
existirian criterios encontrados que e dan mayor campo de accion al derecho asi
como de gran relevancia como lo sefiala |a siguiente jurisprudencia:

REMOCION DE AGENTES DEL MINMSTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, POLICIA JUDICIAL FEDERAL Y
PERITOS. LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS INSTRINDOS EN SU CONTRA BAJO LAS NORMAS DE LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CONSTITUYEN PROCEDIMIENTOS DE

NSABLIDAD DE PUBLICOS, CONFORME AL TITLLO CUARTO DE LA CONSTITUCION
POLiTIcl OF LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Conforme ai principio de especialidad de las noimas, la norma especial Liene aphcaciin prelerente respecto de 1a norma
general y, en ese sentido, se dice que la deroga, 0 lambién que 1a despiaza en cusNio a su aplicacion; es decir, que cuando
en la uguhcﬁn de una delenmwnada figura o sduacin furidica confluyan diversss normas de igual jerarquia, una con

y oirs de especial, en la medids en que dsia regule y resueiva 1a stuacion juridica
concrets, deid de tenes M aquita, pero 81 a la inversa, 18 normd especial no (esuelve la cuestidn concreta
planteada, entonces conserva su vigencia y aplicabiidad a norma genersl. Segin el principo aludido, la relacin exstente
entre 1a Ley Orginica de la Procuraduria General de |a Republica y ol Cédgo Federal de Procedimientos Penales, se da en
funcidn de b relacion que & Su vez existe entre la primera de ellas y la Ley Fedeul de Responsabikdades de los Servidores

Publicos. Ahota twen, 12 Ley Orginica de 1a F General de la esiablece 2 cargo de los
agentes dei Ministeno Piblico de ta Federacion, de la Pokcia Judicial Federal y pertos, y la conducta que deben observar
en el desempedio de su funcidn, In relavas 8 U ingreso y ol del Ministerio Publico, asi como
los para y las por lo que debe reconocerse que,

en todo caso, aquelios luncnnm COMO servidores PULICOs. 50N SUpAos de las responsablidades a que se rehere el titulo
cuarto de la Conslducion Politics d' los Estados Unidos Mexicancs, de manera que los pvncednmmﬂm que se Instruyan en
5U Cconlra para delermundr Su  remociin, DECIMO
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMIN!STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Amparo en revision
18727200,

Sin embargo en el planteamiento de las jurisprudencias anteriores nos
sirven para determinar como nuestro derecho es complejo, diverso, y que existe
un gran numero de criterios a confrontar, pues es importante ajustar nuestras
legislaciones procésales pues esto ocasiona un mal funcionamiento en el aparato

de justicia.

Con lo expuesto, estudiaremos lo referente al procedimiento disciplinario

administrativo.
EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO ADMINISTRATIVO
a) RECEPCION DE LA QUEJA O DENUNCIA.

La queja o denuncia debe ser presentada por escrito y debe indicar el
nombre y el domicilio del quejoso, asi como los supuestos conceptos de
responsabifidad, los datos del denunciado y su lugar de adscripcion. la
presentacion de |a queja o denuncia debe acusar recibo de 1a misma por parte del
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personal designado para tal efecto. La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ia Contraloria interna, el Superior Jerarquico y todos los Servidores
Publicos tienen la obligacién de respefar y hacer respetar el derecho a la
formulacién de quejas y denuncias, y evitar que con motivo de éstas se causen
molestias indebidas.*®

b) ADMISION DE LA QUEJA O DENUNCIA.

En la fase de la admision se debera integrar la documentacidn o
informacidn relativa a la queja o denuncia que permita al Organo Administrativo
competente contar con los elementos para iniciar las investigaciones y determinar
si hay a dar inicio al procedimiento disciplinario. Las unidades de quejas y
denuncias deberan verificar que las quejas o denuncias presentadas se ocupen
sobre irregularidades administrativas, de_sechantiol aquellas que por su naturaleza
no constituyan responsabilidad, que sean imputables a algin Servidor Publico,
que sea competencia de la Contraloria Interna, arfle la cual se presenta fa queja o
denuncia sin perjuicio de.lo anterior, la unidad.podra tecibir la denuncia y remitia

de inmediato a la Contralor(ainterna de.la dependencia o entidad respectivaoala - -

Secretaria de la Contraloria y. Desarrollo Administrativo para que procedan segin
corresponda.

c) RATIFICACION

La queja o denuncia debera ser ratificada por el promovente, a quien se le
otorgaran, en los términos del articulo 50 de la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Publicos, las salvaguardas necesarias evitando asi que se le
ocasionen molestias indebidas.

d) INVESTIGACION DE LA QUEJA O DENUNCIA

En la fase de investigacion, la Contraloria Interna que corresponda , a
través de la Unidad de Quejas y Denuncias, reunira los elementos necesarios para

* MONSERRIT ORT{Z SOLTERQ. Sergro_Responubilidad ales de los Senidores Piblicos. ediiorial Pomia, Mésico 1999
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enmarcar {a conducta irregular del servidor publico dentro de los ordenamientos
que rigen su conducta como tales. En esta etapa se debe determinar la existencia
de la conducta iregular y fa capacidad del Organo Administrativo especializado
para plantear juridicamente la responsabilidad de que se trata. El quejoso debera
aportar mayores elementos de prueba posibles para que el érgano administrativo
pueda fincar la responsabilidad. La Contraloria Interna esta legalmente facuitada
para desechar la queja o denuncia cuando estime que no hay elementos
suficientes para fincar la responsabilidad, aungue antes de llegar a este extremo,
dispondra la practica de otras investigaciones y citara para otra u otras audiencias
. En la prevencién a los principios de seguridad y certeza juridica, la Contraloria
Interna deberan dejar constancia de las actuaciones y diligencias que realicen en
los términos del articulo 61 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Se.debe prevenir al quejoso, compareciente o presunto responsable
para que conduzca con verdad en los téiminos. del Articulo 247 fraccion | del.
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica
en materia Federal. Si du}aﬁte el desarrollo de las investigaciones la Contraloria
Interna detecta que existe una comisién ilicita deberd denunciar tos hechos al
agente del Ministerio. Publico Federal, con el apoyo del drea administrativa,
prosiguiendo con el citatorio, el cual se realiza con lo siguiente.

€) CITATORIO

Agotadas las investigaciones, y sf la Contraloria Interna considera que hay
elementos para instruir el procedimiento, citara al Agente del Ministerio Publico de
la Federacién como presunto responsable a la audiencia sefialada en el articulo
64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos. En
el citatorio, se hara saber al presunto responsable el dia y hora en que tendra
verificativo, asl como su derecho a ofrecer pruebas y formular alegatos por si o por
medio de un defensor de entre la fecha de citacién y fa de la audiencia debe
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles. También
debe asistir a la audiencia el representante de la dependencia que al efecto se
designe, y en su caso del sindicato. Para cubrir los exiremos de los articulos 14 y
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16 Constitucionales, el citatorio debera contener las circunstancias de tiempo
modo y lugar de la presunta comision irregular y permitir de esta forma que el
presunto responsable esté en posibilidades de fundar su defensa, aportando los
elementos que le permitan desvanecer la responsabilidad, asi se realiza la
notificacién de! servidor publico

f) NOTIFICACION

E! Ministerio Publico de la Federacion presunto responsable debera ser
notificado personalmente del citatorio, en los términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, ya que este ordenamiento es aplicable segun lo
dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, lo que da lugar a que se ileve a cabo la audiencia.

g) AUDIENCIA

.En fa audiencia el Ministerio Publico de la Federacién como presunto .
resporisable. asistido por un defensor, presentara las pruebas que le permitan
desvanecer su responsabilidad y formulara alegatos; en la inteligencia:que.enla -
misma solamente se ventilafﬁh los supuestos de responsabilidad, conforme a los
términos del citatorio. Si el Ministerio Publico de la Federacién confesare su
responsabilidad, se procederd a dictar la resolucién correspondiente, siendo
facuttad discrecional del contralor Interno aplicar dos tercios de fa sancion
econdémica cu'ando exista responsabilidad civil, e impondra la sancion
administrativa. En este supuesto, la Secretaria de la Contraloria es la autoridad
competente para conocer de dicha irregularidad.

h) RESOLUCION

En el momento en que |a Secretaria de la Contraloria cuente con todos los
elementos que les permitan encuadrar la conducta irregular como violatoria de los
ordenamientos legales que regulan las obligaciones de los servidores publicos,
procederan a dictar la resolucion definitiva que debera estar fundada y motivada y
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en la cual deben expresarse las razones que les permitieron liegar a la conclusion
de que la comision irregular del Ministerio Publico de la Federacion se enmarca en
las prevenciones de determinados preceptos legales. Si la conducta det servidor
publico reviste tal gravedad que pueda tipificarse como delito penal, se dara parte
a la Agencia Investigadora del Ministerio Piblico Federal y a la Secretaria de la
Contraloria, en caso de que sea Contraloria Interna quien conoce en principio de
la infraccion para su conocimiento, independientemente de la sancidn
administrativa o sanciones administrativas que amerite. Para dictar alguna
resolucion observamos la consideracidn que versa para la aplicacion de
sanciones, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y la
Contraloria Interna deben tomar en cuenta ta gravedad de la responsabilidad en
que incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos o las que se dicten con base en ella. Las circunstancias socioeconémicas
del Ministerio Publico de la Federacion, el nivel jerarquico, los antecedentes, las
condiciones exteriores y fos medios de ejecucion, la antigiedad del servicio, la
réincifiencia en el int;:uniplimier)to de obligaciones, el monto del beneficio, el daio
o perjuicio econdmico derivado '_dél iﬁcumpllmiento de las obligaciones.

Por otra parte, 1a Secretaria de ta Contraloria y Desarrollo Administrativo y
la Contraloria Interna podran abstenerse de sancionar al servidor publico,
reuniendo tos antecedentes y las circunstancias del Ministerio Publico de la
Federacion infractor, que del andlisis de los hechos que se traten no revista
gravedad y no constituyan delito, que el dafo o perjuicio causado no exceda de
cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, y, que se
justifique la causa de 1a abstencidn a la sancion siendo solamente por una vez, la
prescripcion para la imposicion de sanciones que prevé la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que han quedado suscritas en
nuestros capitulos anteriores, por lo que hace a la autoridad competente se
sujetara a los siguientes términos de prescripcion que seran en tres meses y en
tres arfios, segun la magnitud del caso.
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4.4 MEDIGS POR LOS CUALES SE PROCEDE A LA DEFENSA DEL MISMO.

Al servidor publico sancionado por la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo 6 por la Contraloria Interna, le asiste el derecho de
recurrir a medios de defensa por las resoluciones dictadas por estas autoridades
mediante |a interposicion de recursos segun sea el caso.

Es indispensable conocer el concepto de RECURSO ADMINISTRATIVO
del maestro Miguel Acosta Romero quien nos dice que:

. .. "El recurso administrativo es la impugnacion de un acto de autondad
administrativa ante la propia autoridad (recansideracién) o ante la autoridad supefior
(revisién jerdmuica) que debe ser establecido en la ley y debe hacerse valer dentro del
plazo que la misma ley sefiale, ante la autoridad que también indique Ia ley y debe dar
oportunidad para ofrecer pruebas, para la valoracién de las mismas, para que promueva
el recurso alegue do su derecho y que la autondad decisona lenga la obligacién de
resolver el recurso en un plazo determinado”. . .

Asi tenemos que el sistema de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, como todo sistema juridico, no estaria completo sin la debida
estructuracion de los medios de impugnacion en contra de fa imposicidn de las
sanciones disciplinarias al Agente del Ministerio Publico de la Federacién como
servidor ptblico.

Por lo que el maestro Luis Humberto Delgadilto Gutiérrez nos menciona
acerca de los medios de defensa lo siguiente:

... “ Se hace indispensable que el Servidor Publico se encuentre protegido contra
arbitraniedades del Superior Jerdmuico, para lo cual deben olorgdrsele garantias que le
permitan la defensa legitima de sus derechos conlra las acusaciones formuladas, en un
procedimiento disciplinario de jurisdiccidn administrativa”. . . *!

* ACOSTA ROMERQ, Miguel. Detecho Adminisirative Especial Tomo 1, editorial Pomia, Mévico 1999 pigina $91.
* DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humterto. E) sistema de Revpwnnatnlid sdes de fos Servidures Publicos, provess de im estigacion.
Editonal Fumua, 9 edicion, Mévico 1996, pagms 180
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Con lo antes expuesto, colegimos que recurso administrativo: Es el medio de
defensa que tiene el Agente del Ministerio Publico de la Federacion frente a la
resolucion de la autoridad, |a cual le causa una afectacion en sus intereses, por o
que se sirve de medios que permite la ley para contrarrestar dicha resolucion.

En cuanto al momento de aplicacion de los tipos de recursos, afiade el
maestro Sergio Monserrit Ortiz Soltero:

. “Si la Contraloria encuentra responsabilidad de los servidores publicos, lo
informard a la dependencia correspondiente para que aplique las sanciones que
cormespondan en el dmbito de su competencia, la ejecucion de las sanciones
administrativas impuestas mediante resolucidn firme se deberd llevar a cabo lo que
disponga dicha resolucién, cua_ndo Ta suspension destitucion o inhabilitacion sea
impuestos a los empleados de confianza, surtirdn efectos al notificarse la resolucidn y
seran considerados de orden puablico, pero al notarse inconformidad con lo impuesto
tendra el servidor publico los recursos administralivos, como lo es la impugnacion y la

resolucién”. . %

El derecho disciplinario de la funcion publica prevé medios de defensa
legales para los setrvidores publicos uno mediante el recurso de revocacion o
impugnacion y el otro a traveés de! juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. (Disposiciones transitorias de 31 de diciembre del
2000; “Articulo 11 fraccion 1ii.- Se reforma la denominacion del Tribunal Fiscal de
la Federacion por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. en
consecuencia, se reforma la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
tanto en su ftitulo como en sus disposiciones, asi como en todas aquellas
contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion y en las demas leyes fiscales y
administrativas federales, en las que se cite al Tribunal Fiscal de la Federacién,
para sustituir ese nombre por el de .Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.” )

“* MONSERRIT ORTIZ SOLTERO. Sergio. Ob Cit Paginas 162-167.
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Asi el articulo 73 de la Ley Federal de Responszbilidades de los Servidores
Publicos que nos menciona lo siguiente:

“ARTICULO 73.-El servidor pblico afectado por Ias resoluciones administrativas que se dicten
conforme a esta ley, podra optar entre inlerponer el recurso de revocacion o impugnaras
directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. la resolucidn que se dicte

en el recurso de revocacién serd 1ambién impugnable ante el tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa.”

Por las circunstancias; las resoluciones podran ser impugnadas por el
Ministerio Publico Federal ante la propia autoridad; 6 podra optar entre interponer
el Recurso de Revocacion o Impugnacion, las resoluciones administrativas
directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por lo que

conoceremos el primer medio de defensa como:
a) LA REVOCACION

Mediante la revocacion, el servidor publico se inconforma, ante la propia
autoridad que origino los actos como lo es la Contraloria Interna de la
Procuraduria General de la Republica, a revocar dentro de los quince dias
siguientes a la fecha a la que sura efectos la notificacion de Ia resolucién
recurrida. El recurso en cuestion debe presentarse por escrito y dentro del termino
antes mencionado y por lo cual debe satisfacer la expresion de los agravios que a
juicio de! servidor publico responsable le cause la resolucion, constancia de la
notificacién de la resolucion, copia de la resolucion recurrida, y el ofrecimiento de

las pruebas que el recurrente se proponga rendir.

La autoridad resolvera sobre 1a admisibilidad del recurso y de Ias pruebas
ofrecidas, desechando de plano las que no fueran idéneas para desvirtuar los
hechos en que se base la resolucidn, con estos elementos, la autoridad que
conoce de! asunto emitira la resolucion que corresponda dentro de los treinta dias
siguientes y la notificara al interesado dentro de las setenta y dos horas.

“ARTICULO 71.- las resoluciones por las gue se impong: i ini , podran ser
impugnadas por el servidor publico ante |a propia autoridad, mediante el recurso de revocacién que
se interpondra dentro de los quince dias siguientes a 1a fecha en que surta efectos la nohﬁcacmn
de la resolucién recurrida.
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La tramitacion del 58 SUj a las normas siguientes:

|.- se iniciara mediante escrito en el que deberdn expresarse los agravios que a juicio del servidor
pablico le cause |a resolucion, acompaiando copia de ésta y constancia de la notificacion de la
misma, asi como |a proposicion de las pruebas que idere r rio rendir;

It.- la autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando
de plano 1as que no fuesen idoneas para desvirtuar los hechos en que se base (a resolucion.

IIl.- desahogadas las pruebas, si las hubiere, 1a autoridad emitira resolucion dentro de los treinta
dias habiles siguientes, notificandolo al interesado en un plazo no mayor de selenta y dos horas.”

Este recurso suspendera |a ejecucion de dicha resolucion que sea acreedor
el Servidor Publico como tal el Agente del Ministerio Publico de la Federacidn,
segun sea el caso en particular al mismo por lo que nos estable el siguiente
ordenamiento.

“ARTICULO 72.-1a interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de 1a resolucion recurrida, si
io solicita el promovente, conforme a estas reglas;

|.- tratdndose de sanciones econémicas, si el pago de estas se garantiza en los términos que
prevenga el codigo fiscal de la federacion; y

Il.- tralandose de otras sanciones, se concederd la suspension si concurren los siguientes
requisilos:

a) que se admita el recurso;

b) que la €] on de la ion 1 ida produzca daios o perjuicios de imposible reparacién
en contra del recurrente; y

i i b

C) que la suspension no traiga como la de actos u

omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al servicio publico. "

La interposicion del recurso puede suspender la ejecucion de la resolucion, a
peticidon del interesado, tratandose de sanciones econémicas, si el pago se
garanliza en los términos del Cadigo Fiscal de l1a Federacion, y tratandose de otras
sanciones, la autoridad competente podra conceder la suspension del acto si se
retnen los requisitos como el que se haya admitido el recurso, que 1a ejecucion de
la resolucion recurrida provogue dafios o perjuicios al responsable imposibles de
reparar, y que la suspension del acto no traiga como consecuencia la
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consumacién o continuacion de actos u omisiones que impliquen perjuicios al
interés social o al servicio publico por lo que es otro medio de defensa, existe la
controversia entre que si es otro medio de defensa, pur lo que hacemos la
clasificacion para hacer un analisis y en que consiste este medio, mayormente

conocido como:

b) LA IMPUGNACION

Mediante la Impugnacién el servidor publico sancionado se inconforma
legalmente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en contra de
la resolucién dictada por fa Secretaria de la Contraloria o por la Contraloria
Interna, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
dispone que este Tribunal Administrativo es competente para conocer de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, entre otras, por las
que se impongan sanciones a los servidores publicos en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades. Las resoluciones se consideran definitivas cuando

no se admiten recurso o cuando su interposicion es optativo .

El servidor publico sancionado debe presentar ia demanda por escrito, ante
la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en cuya
circunscripcion radique la autoridad que emitio la resolucion impugnada, dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes a que haya surtido efectos la notificacion. La
demanda debe .conleﬁer .

El nombre y domicilio del demandante, la resolucion que se impugna, la
autoridad o autoridades demandadas, los hechos que den motivo a la demanda,
las pruebas que ofrezca, ia expresion de los agravios que le cause el acto
impugnado y el nombre y demicilio del tercero interesado, cuando lo haya. Asi
mismo el demandadb debe adjuntar en la demanda copias de traslado para las
partes involucradas, los documentos que acrediten su personalidad, el documento
en que conste el acto impugnado, en su caso, el cuestionario firmado por el actor
que debe desahogar el perito y las pruebas documentales que ofrezca .
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La senteﬁcia definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo tendra los efectos de: reconocer la validez de la resolucion
impugnada, o el de declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos.

A esto citamos lo que el articulo 70 de 1a Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

“ARTICULO 70.- Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa las resoluciones administrativas por las que se les impongan las
sanciones a que se fefiere este capitulo, las {uci ias firmes dictadas por ese
tribunal, tendran el efecto de que la dependencia o entidad en la que el servidor publico preste o
haya prestado sus servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hublese sido privado
por la ejecucion de las sanciones anuladas, sin perjuicio de o que establecen otras leyes.”

Las resoluciones anulatorias que dicte el Tribunal, y que tenga la
caracteristica de cosa juzgada, provocara efectos de restitucion de los derechos al
servidor publico sancionado, sin embargo, estas pueden ser impugnadas a su vez
por |la Secretaria de la Contraloria o la Contraloria interna de la Procuraduria
General de la Republica.

Asi que de no obtener una respuesta favorable al haber agotado los medios
de defensa antes citados en relacion al Procedimiento Administrativa, seguido al
Agente del Ministerio Publico de la Federacion existe el llamado:

¢) EL JUICIO DE NULIDAD

) Se presenta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no
es obligatorio agotar el recurso de revocacion previamente al juicio de nulidad
segun fo dispone el articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos puede intentarse directamente en contra de fa resolucion en
que se impuso la sancion cuando el interesado no desee acudir ante 1a propia
autoridad administrativa, pero uso la via del recurso, debera esperar a que la
autoridad administrativa resuelva el recurso de revocacion para promover ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en caso de que la resolucion
sea contraria a los intereses del Ministerio Publico Federal sancionado, ya que si
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se impugna la resolucién originaria se sobreseeria el juicio de nulidad por
improcedente, en los términos de Vi y 1l 202 y 203 del Cddigo Fiscal de la
Federacion respactivamente por tanto podemos concluir que en la interposicion de
dicho recurso es optativo.

Dio lugar a confusiones la regulacién del Recurso de revision en los
articulos 71 y 73 en su texto original antes de la reforma de julio de 1992, pues ha
quedado claro que se trata de un solo recurso en contra de las resoluciones
dictadas conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pubiicos, el articulo 71 y la opcionalidad de su interposicion ante fa autoridad
administrativa o la interposicién del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa,

Otro medio de defensa es el juicio de amparo, es invocado cuando se ve
una afectacién a las garantias: constitucionales del Agente del Ministerio Ptiblico
ya no como servidor publico sifio comoa particular, este juicio por ser de retevante
importancia el cual merece un estudio exhaustivo, 'por lo que unicamente nos -
limitamos a mencionar en breve su generalidad.

d) EL JUICIO DE AMPARO.

Para agotar |a via de amparo, han de agotarse previamente los medios de defensa
como los recursos administrativos, cuando conforme a fa ley ello sea necesario; la
obligacion de agotar los recursos ordinarios que la ley o el acto sefale, incluyendo
los juicios de nulidad ante los tribunales.

El control ejercido por medio del amparo es indirecto, ya que no fue ideado
como controlador de la legalidad del actuar del poder ejecutivo, sino que existe
para garantizar el respeto de los derechos humanos, dado que el capitulo de
garantias individuales, la carta magna incluyo lo que se ha estudiado como
requisitos constitucionales del acto y procedimientos administrativos, cuando no
son cumplidos por fa administracion publica, el gobernado puede solicitar a la
autoridad judicial el amparo y la proteccién de la justicia federal , de esta manera,
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la forma escrita, competencia, legalidad, fundamentacién, motivacion, previa
audiencia, irretroactividad, seguridad juridica, y demas requisitos constitucionales
de la accién administrativa han de ser, acatados de lo contrario existe la

posibilidad de acudir al juicio de amparo.

Cuando se llegue al termino el procedimiento procede el registro de
sanciones; esto a las resoluciones y acuerdos emitidos por {a Secretaria de la
Contraloria, o en su defecto, por las Contralorias Internas, deberdn asentarse en
un registro que comprende una seccioén para los procedimientos disciplinarios y
otra para las sanciones impuestas a los servidores publicos infractores.

La Direccion General de Responsabilidades y Situacidn Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo es la unidad responsable
del control y seguimiento del.Registro de los Servidores Publicos Samionado§ de
* {a Administracién Publica Federal; asi como de.la expedicién de las constancias
que acrediten la no existencia de registra de sanciones por inhabilitacién que debe
exhibir el servidor publico que pretenda desempedar un empleo, cargo o comision
en la Administracién Publica Federal.

El control de los servidores publicos inhabilitados se lleva mediante fibros o
secciones especiales de acuerdo a las caracteristicas de la autoridad
sancionadora; es decir, si es administrativa, legislativa o jurisdiccional.

Asi también, estdn creadas, en cada caso, las correspondientes para las
Contralorias Internas de cada dependencia o entidad, para Camara de Senadores,
Jueces penales y Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

En las secciones respectivas se consignara el periodo de inhabilitacion y e
computo respectivo el tiempo en que el servidor cumple el término de la sancion o
el periodo de la suspensién segun haya sido el caso, como ya se ha mencionado
en puntos anteriores de que vuelva a incorporarse a sus actividades laborales.
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4.5 EXPOSICION DE UN CASO REAL

Para la realizacion de nuestro estudio de tesis fue la inspiracion
precisamente del caso que vive actualmente un Agente de! Ministerio Publico de |a
Federacion el cual fue sancionado con la destitucion de su cargo; por la seguridad
personal y magnitud procesal que representa, ya que aun lucha por que le sean
cumplidos y respetados sus derechos, asi que nos limitaremos a mencionar

nombres, fechas y lugares.

£l Agente del Ministerio Publico de la Federacion era Titular de la mesa
investigadora en la Procuraduria General de la Republica que en base a las
atribuciones que esta le otorga le fue encomendada (a realizacion de ejecutar una
orden de cateo obsequiada por un Juez de Distrito; diligencia que se llevo a cabo
en compania del Fiscal Especial, Agentes def Ministerio Publico de la Federacion
pertenecientes todos a la fiscalia, asi como los elementos asignados por la
Direccién General de la Policia Judicial Federal siendo Policlas Judiciales
Federales, asi también los entonces Comandante y Subcomandante de los
mismos, y los Peritos Técnicos asignados por la Direccion General de Servicios

Periciales,

En consecuencia perpetraron en el domicilio para llevar a cabo |a diligencia
de cateo que se solicitd y obsequio la cual tuvo por objeto verificar la existericia y
en su caso asegurar todos los objetos e instrumentos de delito que se investigaba
en ese momento y que pudieran localizarse dentro del domicilio, al haber
asegurado objetos e instrumentos prosigui6 el Servidor Publico a la realizacion det
Acta Circunstanciada firmando al margen los testigos de asistencia terminada esta
se did el llamado de retirada por lo que el Agente del Ministerio de la Federacion
se percato que un Policia Judicial Federal estaba guardando en bolsas de su
uniforme una cantidad de dinero el que habia sustraido de un cajon del domicilio
cateado, por lo cual inmediatamente puso a disposicion de elementos de la Policia
Judicial Federal que en ese momento se encontraban en el lugar para que fuera
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remitido ante sus superiores y con ello iniciarle Averiguacion Previa; en el
momento dio aviso a su superior inmediato en ese momento el Fiscal Especial y
acercandose el Comandante les sugiere que por la repercusion que provocaria lo
realizado y falta de disposicién del lugar donde concentran a los sujetos que son
detenidos el Comandante sugiri que se le suspenderia un mes por su actuacion
ilicita, el Fiscal Especial acepto que se llevara a cabo lo sugerido por el
Comandante el Agente del Ministerio Publico de la Federacidn no convencido con
la actitud de su jefe inmediato y de! subalterno prosiguié con la redaccion de los
hechos acontecidos a la vuelta del acta circunstanciada, no obstante se dejo ir en
ese momento al Policia Judicial Federal y prosiguieron a dar |a retirada, por lo que
dos dias después se le inicio Averiguacion previa por el delito de robo sin
detenido, por lo que tiempo después fue cambiado a otro Estado asignado a una
delegacién Estatal.

Tiempo después se presentaron repercusiones por lo que respecta a el
Agente del Ministerio Publico de la Federacion llevando a cabo sus labores
cotidianas de investigacion y persecucion de delitos, un dia se acerca el Fiscal
Especial, de la Fiscalia donde prestaba sus servicios para notificarle que la
Direccion de Recursos Humanos le habia entregado un oficio el cual hacia
mencion que desde ese momento dejaba de pertenecer como miembro activo de
la Procuraduria General de ta Republica por lo que tenia quince dias para entregar
la mesa y las Averiguaciones previas que mantenia a su cargo para ser
distribuidas a sus comparieros por lo que él ya no deberia tener participacion en
las mismas.

Impactado con lo anterior e ignorando la razon de los hechos, se dispuso a
investigar que habia dado origen a que el Fiscal le pronunciara tal determinacion,
dirigiéndose a la Contraloria Interna para hondar sobre el incidente, asi la
autoridad que labora en la dependencia se noto indiferente al respecto pues no le
proporcionaban informacion alguna, sin embargo. cedieron a darle informacion
cuando solicito entrevista con el Secretario del Contralor Interno que llevo a cabo
la resolucion misma; con ello se le facilito el expediente donde al revisarlo se
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encontraba en las actuaciones con el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por |a queja que fuera presentada por el propio Fiscal Especial, En la
resolucion de dicho procedimiento indicaba que el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion por la falta de interés juridico, el no ejecular su funcion en la
diligencia a su cargo; el abstenerse a llevar a cabo la detencion del entonces
Pclicia Judicial de la Federacion por |a flagrancia y reunidos los elementos para
llevarse a cabo la detencion inmediata y sin demora ponerlo a disposicion de Ia
autoridad competente, asi como por violacion al Reglamento Interno de la
Procuraduria General de la Republica, del Reglamento Civil de Carrera y Comité
de Zona, y del.Cédigo de Etica del Servicio Publico y estando consiente por el
nivel profesional para Hlevar a cabo la representacion social de (a federacion que le
caracteriza y por abstenerse a perpetuar el marco legal se resolvio que se
sanciona con la destitucion e inhabilitacién por el tiempo de tres afios para
desempefar empleo cargo o comisién dentro de la Procuraduria General de la
Republica y demas dependencias de la Administracion Publica Federal.

El Agente del Ministerio Publico de la Federacion al terminar de leer la
anterior resolucion hizo una exhaustiva revisién del expediente percatdndose de
irregularidades, asi como de faitantes de documentos datos falsos que imputan
responsabilidad administrativa en su contra, el mas importante de ellos es el
hecho de que nunca fue notificado personalmente pues el actuario argumenta de
pufio y letra que no se encontro el domicilio sefalado en la cédula por lo que hace
referencia de personas que ignoran el paradero del Agente del Ministerio Publico
de la Federacion, cuando el Servidor Pdblico es conacido por la buena refacion
que persiste entre sus vecinos, ahora si la Institucion tiene un registro de sus
empleados, al no encontrarlo en su domicilio es posible la notificacion en su lugar
de trabajo, ademas de que el Policia Judicial Federal si fué notificado y que tuvo
oportunidad de presentar pruebas en la audiencia del procedimiento las cuales
fueron totalmente distintas a o que realmente habia sucedido y con las cuales
serian prueba veraz para que se declarara la responsabilidad administrativa, Sin
embargo el Servidor Publico se dispuso hacer frente al procedimiento
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defendiéndose mediante el Juicio de Nulidad presentado ante Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en primer lugar por que carecia de legalidad ya
que fue aplicado supletoriamente e} Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
cuando debid haber sido el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, asi como
en segundo lugar carecia de formalidad por que nunca se llevo a cabo
emplazamiento, notificacion, personal ni en el domicilio, ni en el lugar de trabajo,
en tercer lugar negando-el hecho de abstenerse a aprehender al presunto en el
momento de la comisién del delito por existir flagrancia pues en el momento dio
aviso del hecho al Fiscal Especial que acompafio en ese momento al Agente del
Ministerio Publico de |a Federacion como Superior Jerarquico. De todo esto nunca
fué noficado pues se llevd el Procedimiento a sus espaldas dejandolo en estado
de indefension asi de que no fue oido ni vencido en juicio como lo preserva la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que trajo como
consecuencia de la falta de notificacion expresa, el que la autoridad reflexionara
que los hechos que se e imputaban eran ciertos, ademas de que la Contraloria
Interna aplica la supletoriedad haciendo alusivo el Codigo de Procedimientos
Civiles cuando en fa Ley Federal de los Servidores Publicos establece las
formalidades que deben Ilevarse a cabo para el procedimiento disciplinario asi
como las legislaciones aplicables para el mismo, como lo es el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales. A todo lo anterior en el juicio de nulidad presentd como
prueba documental de acta ante notario donde se demuestra que el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion lleva varios afios viviendo en el domicilio,
misma que fué rechazada, ante todo esto no se ha podido llevar a cabo ain la
nulidad procesal que prevalece, pues ya que se han agotado los medios defensa
administrativos prosiguid a solicitar de la autoridad judicial el amparo y la
proteccion de |a justicia federal por medio del juicio de amparo indirecto; ya que no
se ha obtenido respuesta alguna de la autoridad del primer medio de defensa, por
lo que no ha sido facil hoy en dia el Policia Judicial Federal purga una condena en
prision, el Fiscal Especial goza de un alto nivel administrativo en otra area, y el
Agente del Ministerio Publico de ta Federacion lucha por que le respeten sus

derechos e ingresar a la Institucion en la cual presto varios afos de su vida.
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4.6 ANALISIS Y CRITICA PERSONAL

Nuestra sociedad enfrenta grandes e importantes cambios, como la
apertura en los medios informativos de comunicacion en comparacion a sexenios
pasados, con esto nos referimos a los cambios que vivio el pais en cuanto a la
democracia social vivida el pasado 2 de jutio del afio dos mil, no obstante notamos
los cambios que algunos funcionarios o servidores publicos realizaron o trataron
de realizar para ofrecer un mejor servicio en la funcién administrativa, como
publica. Hoy en dia se han tomado medidas importantes en todo el aparato
funcional, con ello sefialamos a la Procuraduria General de Ia Replblica, la que el
Procurador General de la Republica, el ex general licenciado Rafael Macedo de la
Concha, quien desde que tomo posesion de la Institucion que precede ha llevado
a cabo por acuerdo del presidente de fa Republica, el Licenciado Vicente Fox
Quezada y con el apoyo de ta Contraloria interna de la Institucion y de la Unidad
de Control que es la Visitaduria Interna, la investigacion, y el inicio de
averiguaciones previas o procedimientos administrativos en contra de mas de 600
servidores publicos, que han derivado en la depuracion de elementos, en
consignaciones, sujecion a proceso penal, destituciones e inhabilitaciones,
sefialando el compromiso de esta administracion, es abatir la corrupcion vy la
impunidad con el mds absoluto respeto a los derechos laborales de los
trabajadores, en funcidn de que bajo ninguna circunstancia se permitiré incurrir en
excesos 0 en practicas indebidas y sentencio que el que tenga que ser cambiado
o removido de 1a Institucién, por la comision de conductas irregulares o ilicitas,
sera cambiado o se promovera su separacion. La Procuraduria General de la
Republica ha reiterado ante la sociedad y a los servidores publicos que en elia
laboran, que bajo ninguna circunstancia permitird fa comision de conductas
irregixlares o ilicitas y que actuara con estricto apego a derecho, pero con todo el
rigor de |a ley en contra de quienes transgredan los principios de lealtad, eficacia,
eficiencia y honradez, que debe normar su desempefio. Estamos de acuerdo con
la imposicion de sanciones hacia los Agentes del Ministerio Pdblico de la
Federacidn, cuando estos incumplan con los principios que deben guardar para el
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buen ejercicio @ imparticion de justicia asi como guardar el bien juridico de la
sociedad, sin embargo, cuando se inicia un procedimiento administrativo, la
Institucién debe guardar los lineamientos y respetar la observancia en cuanto a!
estricto apego a deracho, lo cual no ocurre, pues la Procuradur(a no cuenta con
una legislacién exclusiva que norme el procedimiento y formalidades a seguir para
el Agente del Ministerio Publico de la Federacién, subrayamos lo referente a la
notificacién, pues la Ley Federal de fos Servidores Publicos establece que sera
personal, no obstante cuando no es encontrado en su domicilio particular, sera
notificado en el lugar donde preste sus servicios, esto no en todos los casos se
lleva a cabo, por lo que el procedimiento que se ha promovido en su contra, sigue
la secuela procesal sin saberlo, pronuncidndose por ciertos los hechos que se le
imputan dejandolo asi en estado de indefensién, al seguirse el mismo, y
conllevando violaciones. En el caso de que este procedimiento siga su curso y
llegue a una resolucion que perjudica al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, hemos observado en el transcurso de nuestra investigacion que en-
distintos procedimientos administrativos han existido irregularidades, como el mal
empleo de la supletoriedad de legislaciones, como es el caso del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, cuando en cierta manera se debe aplicar el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales si bien es cierto que lo determina de entrada
el Cadigo Federal Penal cuando son procedimientos iniciados a servidores de la
Institucién, también es cierto que la Ley Federal de Servidores Publicos determina
la legislacion penal en caso de ser Agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion. Sefialamos que existe incongruencia al momento de aplicar las
sanciones respectivas, en cuanto al estricto apego a la ley y a los derechos de los
servidores publicos, pues por una falsa imputacion del Visitador interno o
Contralor Interno, o mal aplicacion de los lineamientos anteriormente citados, se
dicte una resolucion perjudicial, trayendo consecuencias que afectan al servidor
publico, el cual quedara inhabilitado, suépendido 6 destituido de sus actividades
en tanto se demuestre lo contrario. Nos convence la nueva administracién en lo
que respecta a la depuracion de elementos de la institucidn , pero no en el sentido
de la violacion al procedimiento , y a la violacion de las garantias y derechos del
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mencionado servidor, es tiempo en que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ponga en practica también la defensa de los servidores publicos que se
ven afectados en sus garantias constitucionales, nuestro pais se encuentra
actualmente en constante cambio que bueno seria que el cambio llegue real
mente a las instituciones sobre todo en la imparticion de justicia para los mismos
servidores publicos, ya que no lo es todo el hecho de llamarse servidores publicos
para quedar impunes de las sanciones que se les imponen, pues hemos
encontrade anomalias en las cuales los verdaderos delincuentes salen
perfectamente librados de las responsabilidades ya sean estas administrativas,
penales, pero que decir de los buenos elementos que por cumplir con su deber y
obligacion, el salvaguardar 1a legalidad, honradez, lealtad, eficiencia, se ven
implicados en delitos comisionados e ideados por sus propios compafieros,
superiores jerdrquicos o inmediatos, muchas de las veces son perseguidos y
amenazados hasta de muerte por cumplir con su deber, no es justificacion para
que los servidores cometan ilicitos, pero si es de considerar que no siempre es
sancionado el Agente del Ministerio Publico de la Federacion por hechos que
haya realizado 6 dejado de realizar sino por lo que anteriormente describimos,
pero que decir del procedimiento que se le sigue para sancionarlo, en el que se
presentan la mayoria de las veces irregularidades, pues carece de la presencia
de un representante de la institucion en la practica se presenta esta anomalia,
por lo que seria benéfico 1a presencia de un representante de la Comision de
Derechos Humanos, que e de 'seguimiento al procedimiento instruido al Agente
del Ministerio Publico de la Federacién, asi como a los demdas elementos de la
Institucion sobretodo por ser la Procuraduria General de la Republica la
dependencia que constantemente habla de cambios dentro de !a misma, pues con
esto acrecentaria la credibilidad en el resguardo y proteccion de la sociedad y de
la preservacion de los derechos humanos no solo de la sociedad sino también de
sus integrantes, por lo que ya basta de que se siga incurriendo en violaciones de
garantias y derechos tanto de ciudadanos como de servidores publicos que su
deseo es servir a su pais y a los miembros que en el habitan.



CONCLUSIONES

PRIMERA . La Procuraduria General de la Republica cuenta con el Agente de!
Ministerio Publico de la Federacion él desempena la funcion de representante de
la sociedad realizando actuaciones por lo que cumplen con la ejecucion de las
resoluciones dictadas por el Organo Jurisdiccional, su actuacion es justificada por
contar con la personalidad juridica para llevar a cabo cualquier ditigencia para e!
conocimiento y comprobacidn de la verdad en el proceso.

SEGUNDA . Los auxiliares con que cuenta son de gran importancia para ef
desarrollo de las investigaciones, asi como de !a realizacion de averiguaciones
previas en un proceso, 6 en ef cumplimiento de un exhorto o de un cateo,

TERCERA . Para el cumplimiento de las diligencias existen facuitades legales y
obligaciones consideradas como actividades funcionales en las que deben existir
el respeto y resguardo imperecederamente a los derechos humanos.

CUARTA . Todas las actividades profesionales que desempefia el Agente del
Ministerio Pdblico de la Federacion en la mayoria de las veces estan expuestas a
consecuencias y responsabilidades de las cuales se observan las administrativas,
las penales y las civiles, por la relacion que tiene con el Estado asi también con la
Administracion Publica al ser considerados servidores publicos, en cuanto a las
caracteristicas que los atafien a la eficiencia, legalidad, imparcialidad,
profesionalismo, honradez, y por estas ultimas debe pagar o responder por sus -
actos indebidos o ilicitos, segun lo establezcan las legislaciones.



QUINTA . La sancién es la medida de represion de la autoridad como pena o
castigo que la ley establece para el que la infringe, por lo que la penalidad es
correctiva regida por los ordenamientos establecidos en lugar, momento,
circunstancia en que se vean afectados diversos intereses, para el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion las sanciones administrativas, penales y civiles
son el castigo que aplica la sociedad a través de legislaciones por (as violaciones
a los ordenamientos administrativos.

SEXTA . Las Facultades legales y delegacion de funciones de la Procuraduria
General de la Reptiblica se basan en un sistema federal de justicia encargado de
la representacion de la sociedad tiene como finalidad el resguardar los derechos
humanos y el orden social, la Procuraduria presenté el programa Operativo para
la Transparencia y el Combate a la Corrupcion a nombre de! Procurador General
de |a Reptiblica, a partir de este ordenamiento, estd dependencia integré un grupo
de trabajo, y la primera tarea fué elaborar un diagndstico que permitiera prevenir
actos de corfupcion, el combate a la misma asi como el velar por Ia transparencia
con la participacion responsable de funcionarios y servidores publicos, con pleno
respeto a los derechos humanos, para garantizar una procuracion de justicia

eficaz, eficiente y honesta,

SEPTIMA . La facultad para iniciar el procedimiento administrativo al Agente del
Ministerio Publico de la Federacion se encuentran establecidos en los
ordenamiento como lo es la Ley Federal de los Servidores Publicos, de acuerdo a
esta legislacion es aplicable el Codigo Federal de Procedimientos Penales por lo
que existe la controversia en cuanto a la aplicacion de esta legislacion
especialmente para los Agentes del Ministerio Publico de 1a Federacion por tipo
de responsabilidad; es muy discutida la supletoriedad de diversas legisiaciones,



asi que en el procedimiento administrativos es aplicable la legislacién procesal
anteriormente citada, la Procuraduria General de la Republica cuenta con el apoyo
de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo; asi como de la
Contraloria Interna y Visitaduria General estas Ultimas pertenecientes a la

Procuraduria.

OCTAVA . En relacion al procedimiento que se le inicia al Agente de! Ministerio
Publico de la Federacion sefialamos a la sucesidn de actos y hechos que tienen
vinculacion entre si, en cuanto que los actos se desarrollan sucesivamente
durante determinado tiempo, cuando los actos se llegan a relacionar entre si, por
los supuestos y consecuencias del fin que se persigue, por lo que se inicia con fa
queja o denuncia presentada ante la Contraloria Interna por el quejoso o en su
defecto por cualquier autoridad administrativa cuando algun Agente del Ministerio
Publico .de la Federacion incurriera en responsabilidad al transgredir las
legisiaciones u ordenamientos invocados al servicio publico, por o que no existe
impedimento legal para que exista la imposicidn de dos procedimientos a la vez
pues se destaca ia independencia de estos en forma simultanea, para que exista
una verdadera aplicacion de justicia durante el procedimiento existe |a figura
procesal llamada notificacion la cual es de suma importancia por ser el contacto y
medio de comunicacion ademds de que se hace sabedor de los hechos que se le
imputan, y la resolucion es la que va a dictar el Contralor Interno como autoridad si
incurri el Agente del Ministerio Publico de la Federacion en responsabilidad o es
declarado absuelto de toda responsabilidad de las imputaciones detl que fue

sedalado.

NOVENA . Por lo que si la resolucion que dicte el Contralor Interno fuese de
responsabilidad para el Agenle del Ministerio Publico de la Federacion, existen
medios de defensa que consisten en la revocacion, en fa impugnacion , asi como
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en el llamado Juicio de Nulidad, el que de encontrar violacion al princigio de la
legatidad dentro del procedimiento el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa resolveria por declarar |a nulidad de! procedimiento y de no ser asi
como otro medio de defensa demandara el Juicio de Amparo como la instancia
protectora de las garantias constitucionales y/o derechos humanos, creemos
conveniente que debe existir una legistacion especial y determinada en relacion al
procedimiento pues cada vez nos encontramos con situaciones de violaciones al
procedimiento por que la mayoria de las veces no existen lineamientos expresos.
En todo procedimiento deben prevalecer las garantias de audiencia y legalidad
consagradas por nuestra carta magna ya que de observarse lo contrario el
servidor publico estaria en estado de indefension.

DECIMA . Creemos conveniente que la Procuraduria General de la Republica
actué con mayor apego a la ley, pues parece en cierta manera contradictoria pues
si bien es cierto que una de las principales misiones de este Organo €s la
investigacion, depuracion y el inicio de averiguaciones previas a los elementos que
realicen conductas ilicitas, para la sancion de suspension, destitucion e
inhabilitacion de los servidores publicos también lo es que debe garantizar una
sana reestructuracion y una excelente aplicacion de la legalidad respetando los
derechos humanos del personal a su cargo basandose en la legalidad para la
perfecta y honesta integracion de los procedimientos en base a una legislacion y
no el estar observando el mal citado término de supletoriedad, pues lo que se
logra con esto es una deficiente integracion y una violacién a la legalidad en e
procedimiento, asi como la afectacion taboral que esto causa, pues el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion es separado del cargo por lapsos de tiempo
mientras se lieva a cabo el procedimiento provocando esto un dafio moral por lo
que no puede desempeiiar funciones en otra dependencia administrativa, y de
encontrarse absuelto de responsabilidad |a procuraduria debe responder por ese
daiio causado que la mayoria de las veces no es tomado en cuenta.
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DECIMA PRIMERA., La Procuraduria debe trabajar conforme a nuestra época en
la aplicacién de reformas y de ordenamientos especiaimente dedicados a!
procedimiento administrativo para sancionar aj Agente del Ministerio Publico de la
Federacion y demas servidores publicas de fa Institucion.

DECIMA SEGUNDA. En lo que respacta a la aplicacién de sanciones tenemos a
bien citar el articulo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en fo que manifiesta ef Capitulo Il a las Sanciones administrativas y
procedimientos para aplicarlas, por lo que alude el: articulo 64 de la Ley Federal
de los Servidares Publicos. ’

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 84, La Secrefaria impondra las sanciones administrativas a que se refiere
este capitulo mediante ef siguiente procedimiento;

1.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, ef lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, por st 0 por medio de un defensor.

También asistira a la audiencia ef repraséntame de fa dependencia para que tal efecto se
dasigne entre 1a facha de ja citacion y la de i audiencia debera mediar un ptazo no menor
de cinco ni mayor de quince dias habiles;

II.- Desahogadas ias pruebas, si las hubiere, fa secretaria resolverd dentro de los trainta
dias habiles siguisntes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor
las sanciones administrativas corespondisnias y notificara is resolucion al interesado
daniro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al represantante designado por la
dependencia y al suparior jerdrquico;

Nuestra propuesta es que sea manifestada claramente 0 consistente a la
notificacién, ya que la Ley Federal de. Responsabilidades de los Servidores
Publicos, tnicamente se limita a citar a manera de natificacion & citacion pero no
emplea de forma sustancial la aplicacion de como debe ser la intervencion de un
actuario, esto Uitimo, por la importancia que tiene de ser primordial para ia guarda
de la legalidad en un procedimiento, por Io que creemos conveniente que fa
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notificacién sea de manera personal ya que es una razén bastante para que el
Servidor Pubiico enfrente el procedimiento y lo que a su derecho convenga, asi de
igual forma la asistencia de la audiencia de un representante de ia dependencia,
ya que en la practica esto no siempre ocurre, creemos de suma importancia la
asistencia también de un representante de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el cual tenga por mision vigilar la legalidad en el procedimiento y exista
credibilidad en la actuacion de la autoridad sancionadora.

El articulo a propuesta es de |a siguiente manera:

ARTICULO 64. La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que se refiere
este capitulo mediante @! siguiente procedimiento:

|.- Se procedera a citar al presunto responsabie con previa notificacion, la que debera ser
personal, a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades que
se fe imputen, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho
a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si 0 por medio
de un defensor. En el caso de no encontrarse en el domicilio se asentaran las causas o
motivo por el que no se encontro, para lo que la Secretaria debera hacerie llegar dicha
notificacion que debera ser personal por medio de actuario asignado, en el lugar donde
preste sus sarvicios.

También asistiran a la audiencia un representante de la dependencia para que tal efecto
se designe, asi como un reprasentante de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos dasignado por |a misma Comision, ét cual llevara a cabo la revision exhaustiva
de la legalidad mientras dure el procedimiento, él mismo debe presentarse ya que de no
hacerlo carecera de legalidad dicha audiencia.

Creemos de vital importancia la propuesta de que un comisionado de los
derechos humanos este presente en las audiencias como en todo el
procedimiento, pues existen derechos humanos para personas que ven afectados
sus intereses, a delincuentes y asi también debe existir una vigilancia para los
servidores publicos que en cumplimiento de su deber por error o por fabricaciones
de situaciones sufren anomalias para sancionarlos con la suspension, destitucion
e inhabilitacién.

No obstante lo manifestado por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en la aplicacion del Procedimiento para sancionar reputamos
conveniente que desaparezca ese error gramatical entre servidor y funcionario, en
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cuanto al Capitulo IV Disposicicnes Comunes para los Capitulos i y It del Titulo
Segundo al que se considera al articulo 45 perteneciente exclusivamente la
supletoriedad para los juicios politicos a los funcionaros, sin embargo es necesario
sea trascrito para todo procedimiento, pues expresamente no encontramos una
regulacion dentro de esa legislacion a que Codigo Procedimental acudir ya que
consideramos aplicable lo dispuesto por el articulo 45, asi que entendemos
posible de absoluta importancia que deje de estar plasmado dentro de las
Disposiciones Comunes y sea colocado como articulo vital para el procedimiento,
ya sea a funcionarios o a servidores publicos, pues es bien sabido que todo aquel
individuo que preste servicios en la Administracién Publica se tendra a bien

llamérsele servidor plblico.
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