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INTRODUCCION

Las tiemnpos de transformacién estatal irrumpen, en el escenaric mundial con mayor fuerza a partir del
afio de 1980. En todo €] mundo se privilegian tesis de redimensionalismo estatal, de eficiencia, eficacia
y adelgazamiento de] aparato piblico. Esio provoca gue Jas modificaciones en la actuacion
gubernamental, se muevan a un titmo menor que el de las transformaciones sociates y economicas; par
ello, el pape! de determinadas instituciones gubernamentales, es de singular importancia en ¢l obligado
proceso de Teplanteamiento y ajuste de la relacidn entre Sociedad y Gobierno. E] Municipio, ¥ su érgano
de gobiemo el Ayuntamiente, s una de las instituciones  politico-administrativas de mas fuere
tradicién en Lafinoamérica; al constituirse como célula de la organizacién politica nacional, se enfrenta
de cara en los albores del siglo ante vna perspectiva dificil en Jo econdmico, politice y social, la que e
exige una generacion.de respuestas viables y opartunas ante la realidad nacional en continua meovilidad.

Desde los albores, del siglo XXI, el Ayuntamiento en México enfrenta el reio de encontrar mecanismos
de modemizacion que lo conduzean a definir su nueva posicidn dentro de los ajustes gue se pretenden
efectuar al Sistema Repiiblicano de Gobiemo Federalista. Ante ello, existe una permanente inquistud de
parte de investigadores sociales, por disefiar nuevas formas de tfrabajo administrative entre los Lres
Ambitos dz gobiemo gué coexisten en el pais. Sin duda esta necesidad emerge de la 1ogica pelitica en
que se desenvuelve el Gobierno Municipal, dado aue forma parte de la que también se esteblece éntre e
Gobiemo'Federal y los Gobiemos Estatales, a través de diversos mzscanismos de coordinacion y enlace,
para asumir decisiones e instrumentar acciones de tipo, desarrollo regional, econdmico, industrial,
ecoldgico entre muchos més; en las gue el émbito de gobierno municipal, en la mayoria de las veces
pasa a ser sujeto de las detenminaciones adoptadas en la esfera de Gobierno federai v estatal, situacion
que directamente limita v disminuyé !a autonomia ¢ independencia de los Ayuntamientos.

E) papel que les corresponde asumir ‘a los Ayuntamientos en estos momentos de la transformacion,
nacional es vital para el logrd de los satisfactores gue sus gobemados demandan, desempefando el rol
de eficientes actores para promover el desarrollo de sus localidades; y por ende, del pais en general: Por
ello, ante €l contexto politico, econdmico, cultural y social en reajusie, los obsticulos por superar que
enfrenta €] gobierno municipal en nuestro pais ie demanda la produccion de ideas que al ser traducidag
en acciones permitan subsanar los graves rezagos que se afrontan en el dmbito social; de ahi el debate
nacicnzl en torno a la refonma integral del gobiemneo, que incluye en su agenda de trabajo el anzlisis del
tema referente a la redistribucién de nuevas funciones y mayor asignacion de recursos financieros,
materiales y humanos en favor de los gobiernos municipales.

Sin dejar de observar esta problemdtica, ia presente investigacién busca aportar propuestas que permitan
generar nuevaos instrumentos de trabajo, para afrontar los retos que implica la actividad del gobiemo asi
como la adecuada prestacidn de servicios en municipios del tipo metropolitane, como Ecatepec de
Morelos, Estade de México; servicios que al no ser satisfechos tanto en cantidad como en calidad.
cuestionan la accidn de la Administracion Piblica en twmo y la legitimidad del gobiemo gue
representan. Ante-ello, surge la impostergable necesidad de utilizar la metodologia de investigacion
administrativa en la compresidn y andlisis de los prablemas que afronta la accién piblica municipal. la
cual tiene que ver con la demanda del disefio de métodos de trabajo para la toma de decisiones en. este
ambito de gobierno.
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En general el contenide del trabajo aspira tener como caracteristica servir de instrumento de operacion
gue coadyuve a resolver problemas detectados en la actividad diariz del servicio pilblico municipal
metropolitane. Bn consecuencia, con ¢l proposito de desamrollar un andlisis acorde, tanto en tiempo
£OMO en espacio, 1a investigacion se-estructura de la siguiente manera:

La fundamentacidn conceptual lo constituye el Primer Capitulo; en éste se aborda el estudio desde ia
perspectiva de los aspectos relacionados con el Estado; se efeciiia un repaso a los asunlos inherentes al
Gobierno v su materializacidn en la Administracion Piblica. En el caso especifico de nuesiro pais, sc les
observa desde sus tres Ambitos Federal, Estatal y Municipal; revisa al Federalismo en tanio sistema de
Gobiemo, resaltando el papel del Municipio comio expresién bésica de la organizacion politica en
nuestro pais. Especifica los aspectos fundamentales que estructuran a la organizacion politica municipa)
y ofrece diversas definiciones y aspectos gue permiten identificar esta institucion politica.

En el Segunde Capitulo, se presenta una revision de los puntos basicos que integran a la centralizacion
y descentralizacion come modalidades de organizacion administrativa y analiza los fendmenos
inherentes a la centralizacion v comurbacion, asi come su ifluencia en la conformacién de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México; se identifican los principales agentes que han influjdo en la
gparicién de problemas especificos como los asentamientos irregulares, deficiencia en la prestacion de
glos servicios piblicos, desempleo y desabasto. También contiene.un andlisis politico, econdmico,
social, v administrativo de la situacién gue ha prevalecido desde 1985 al 2001 en el Municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de México. Se revisan por igual las acciones del Gobiemo, estructura
administrativa, desarrolle urbano, planes, presupuestos y programas; todo eflo a fin de contar con un
panorama general tanto de metas alcanzadas como fallas detectadas en cada uno de los referidos rubros,
para  ubicar los obsticulos que actualmente enfrenta la poblacidn y su  gobiemo Municipal con el
proposito de alcanzar niveles adecuados de bienestar social, crecimiento econdmico y democratizacion
integral. Se inserta un apartado que refiere la situacidn que prevalece en el camipo de iz investigacidn
administrativa municipal,

La esencia del Tercer capitulo la constituye el propésito de establecer lineamientos que permitan a
futuro interpretar cuales pueden ser las condiciones de desarrollo integral en el Municipio que vz ocupa;
Se afrecen en ¢l campo politice, econdmico y social planteamientos; prospectivos que se orientan a
identificar rubros de accién gubernamental con base en la informacién con que se cuenta,

En virtud que gran parte de las administraciones plblicas municipales, desarrollan sus acciones
conforme 2 métodos de trabajo que poco contribuyen a solucionar los problemas que pretenden
resolver, en el contenido del Cunarte Capitulo, se plantea la importancia de desarrollar investigacion
administrativa en nuestro pafs, subrayando los avances y retrocesos en la materia.
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También ofrece sugerencias para que en el campo de la actividad de Gobierno Municipal sea posible
desarrollar metodologia de  investigacidn administrativa, ademds contiene la propuesta central de la
investigacion que se traduce en 1z presentacién-de una Guia, 1a cual 2] ser aplicada permita diagndsticar
la situacidn politica, ccondmica, sacial del Municipic de Ecatepec de Morelos, Estado de México v se
transforme en herramienta indispensable parz la adecuada toma de decisiones del Ayuntamiento en
aspectos, Del Espacio Politico como: marco reglamentaria, participacion ciudadana, pluralismo
partidista; Del dmbite Econdmico; zbasto y comercializacion, parque industrial, comuricaciones v
transportes, emplen vy desempleo, sistema crediticio v bancario; Del Encuadre Social: ecologja,
drogadiccién, cultura, recreacion y deporte; Del Entorno Poblacional: movilidad social, natalidad v
mortalidad; En el campo de la Prestacion de Servicios Publicos; seguridad piiblica, educacion, cultura,
agua potable, alcantarillado, vivienda y finalmente, de la Actividad Administrative del Gabierne conio;
mejoramiento continuo del servidor publico, servicio civil de carrera; desarrollo administrative,
simplificacion administrativa, administracién de] patrimonio municipal, fiscalizacion, planeacion.
programacion y presupliestacion, entre otros.

E} trabajo culmina con una serie de refiexiones sobre la importancia de promover el desarrollo de la
investigacion administrativa municipal metropolitana, dado que es en este ambito de Gobiemo, en
donde se estd generando el cambio politico, econdmico, social y cultura en el pals, v por ello, s¢ hace
imprescindible ajustar las acciones de Gobierio Municipal Metropolitaro con los nuevas tiempos. De
ahi que la hipdtesis central de Ja investicacion defing dos dspecios basicos a saber:

A} Que sin la presencia de un permanente procese de investigacién administrativa, apoyada en métodos
y sisteinas aplicables 2 la realidad que se pretende transformar, serd dificil que con las acciones que
gjecuta el Gobiemne Municipal de Ecatepec de Morelos, México, objeto especifico de estudio en esta
investigacién, se logre aprovechar al méximo sus recursos humanos, materiales y financieros;
provocando con ello que los Ecatepenses, reciban mala calidad v cantidad en los servicios publicos
que requieren para su vida diaria y que

B) Para wansformar la realidad municipal, se requiere generar una metodologia con base en

instrumentos de tipo administrativos y polilicos que permitan 1a construccién de un . mecanisma
de evaluacion de las acciones que ejecutan los Gobiernos Municipales Metropolitanos. a traveés
del cual, con objetividad, sea posible medir el aleance y lmitaciones de las actividades, que

giecuia la Administracion Piblica Municipal de tipo metropolituna v establecer qué  vondiciones
de tipo econdmico, politico . social y econdmico se requieren, para que de acuerdo a su
funcionalidad se le otorgue el calificativo de BUEN GOBIERNO y que en relacién con esta
medicién, sea posible garantizar la promocion activa de fa ciudadania e integrar diversos crilerios de
eficiencia v eficacia en la gestion administrativa del Gobiemo en turno,



CAPITULO L- ESTADO GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA EN
MEXICO.

1.1. CONSIDERACIONES INICIALES.

Es dificil identificar alguna actividad que desarrolle cuaiquier ser humano dentro de una sociedad que
no se encuenire regulada por la accién del ESTADOQ. Por ello, resulta de especial trascendencia en la
pretension de culminar una investigacion referente al Municipio, abordar su analisis con el fin de
ohtener una definicion objetiva del concepto. Hablar de su idea y concepto implica la necesaria revision
de las aportaciones producidas por los pensadores mas representatives en Ja materia. El propdsiio de
lograr una definicion genérica, es dimensionar sus alcances, funciones y sutonomia respecie de la
sociedad v ubicar el campo de accién de su aparate administrativo.

1.2. ESTADO Y GOBIERNO.

1.2.1. CONCEPTOQ DE ESTADO.

La pretension de elaborar su definicion remite, a la revision del pensamiento de diversos autores que han
tratado con profundidad €] tema para contar con elementos para establecer un criterio general; por ello,
al intentar resumir la diversidad de las posiciones intelectuales que ha conocido la humanidad. para
construir la base de accidn de Ja Ciencia Politica, es “importante considerar que 12 unidad de l1a historia
se revela, sobre todo, en el estudio de las ideas politicas. Casi todas las teorias que integran el desarrollo
del pensamiento politico, se refieren a fin de cuentas, al problema de la organizacién del esiado o a lag
cuestiones que forman el obieto de su actividad™ (1)

Es sin duda la antigua cultura griega, el campo en que se inicid de manera formal la preacupacidn de
los hombres por generar ideas de tipo politico, que permilieran la construccién conceptual de la
institucién politica més importante en la historia de la humanidad. Uno de los principales pensadores
que aportaron elementos sustanciales para estructurar a esta institucidn politica, fue Arisiételes. quien
la concibié, como una asociacion formada para un bien. Afirmaba que los hombres, cuzlesquizra que
ellos sean, nunca hacen nada sino en vista de lo que les parice ser bueno. Planted que iz asociacion de
muchos pueblos forman un Estade complete, que llega a bastarse absolutamenie asi mismo. teniendn
por origen las nccesidades de la vida y justificando su subsistencia al hecho de satisfacer las mismas.

Este pensador opinaba, que la organizacidn politica es un fin v una felicidad, gue el hombre es un ser
naturalmente sociable y €] que vive fuera de la sociedad, y no por efecta del azar, es un ser degradado o
un ser superior a la especie humana. Centraba su propuesta en el sentido de que todas las asociaciones
tienden a un bien de cierta especie y la mds importante, es la asociacidn palitica. (2) Enfatizd gue el
horubre, es un animal politico con capacidad de actuar y decidir en lo individual y en su asociacion con
otros individuos, come accién de supervivencia y para transformar su realidad.

| Gette] G, Raymundo, Hisioria de las /deas Politicas México, Editora Nacional, Pagina. 13, 1978
2 Aristdteles. La Palitiea, México, Editorial. Porria, Pagina. 21, 1989
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La jdea de lograr un bienestar social a favor de los ciudadanos de esa época, sin duda, generd que ¢l
pensamieno del discipulo de Platdn, se orjenlara a posicionar el objetivo de lograr. el Bien Comin,
como una via directa de la felicidad de la sociedad en la que vivio. De ahi que sea posible comprender
que ** lz mayor parte dé los ideales polilicos modemos como la justicia, la libertad el régimen
constitucional o al menos sus definiciones, comenzaron con la reflexion de los pensadores griegos sobre
las instituciones de Cindad-Estado. Pero en la larga historia del pensamiento politico, el significado de
iales términos se ha modificado de modos muy diversos vy hay que entenderlo siempre a Ja luz de las
constituciones que habian de realizar esos ideales y los hombres que operaban esas instituciones.” (3)

Aproximadamente durante 2 siglos posteriores a Iz caida de Roma, perdurd esta tesis que interpretaba la
forma, necesidad y propdsito de los mdividuos para convivir en un esquema social previamenle
determinade por las leyes especificas que otorgaban derechos e imponian obligaciones con el Gobierno
en tumo. Surge entonces, San Agustin de Hipona que expresa la posicion de la iglesia catdlica y
empled la palabra “Ciudad”, para nombrar a la organizacidn politica. Para ¢, la-ciudad de los hombres
es el resultado del pecado original: donde el hombre perdié la.gracia y la libertad quedande sujeto a la
servidumbre, por lo que es indispensable que exisia quien impida- que el hombre se porte mal, quien a
través del lemor, obligue a éste a comportarse y a vivir bien. Tal serfa el objeto de la existencia del
Estado o “ciudad” llamada al medo clasico.

En el lapso en que predomind la conocida Edad Media, prevalecid cen gran influencia la pesicion
etlesidstica, y con gran determinacion corrigid en la mayoria de las veces, el rumbe que pretendian
asumir interpretaciones diferentes y encontradas, a la explicacion teoldgica vigente. Este periede de 10
siglos de historia de la humanidad, se caracterizo por ser una consecutiva jomada de improductividad
intelectual de fa humamdad debido a la escasez de conocimiento-social, artistico, ete.

Una vez concluida esta etapa histérica de la humanidad, se imicié €l periodo conocido como el
Renacimiento. Es ésta una de las épocas del ser humano, que en relacion al cambio intélectual con la
cuestion social, ha tenido una gran significacidn parz la construccion de la politica como ciencia; En
este periodo se logra a través de diversos actores, integrar una serie de interpretaciones de la esencia
politica, que motivé a los individuos a censtituir instituciones sociales de Gobierno. La diversidad de
apiniones de estos autores es posible bisicamente ubicarlas, de acuerdo a la interpretacidn que hicieron
de la realidad social, como-las que explican la presenciz dei Estado, como una necesndad de orden
histdrico, juridico, socioldgico o de tipo politico.

3 Sabine, George Histaria de la Teoria Politica, Méxica, F.C.E. Pigina, 15, 1978
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En el siglo XVII, aparecid la obra. conocida come “El Leviatén™ de Thomas Hobbes, autor, que
considera al Estado como un ente artificial, un pacto convenido entre los individuos reunides, para
desviar sus tendencias naturales y ponerlas al servicio de la conservacién de la vida, puntualiza la
existencia del Estado, como una necesidad' para salvaguardar la existencia humana. Existe otra
apreciacidn de tipo juridico que. pla.utea Herman Heller, en el sentido de que ™ todo poder estatal por
necesidad existencial, liene que aspirar-a ser juridico; pero esto no significa solamente actuar coma
poder en semtido téenico-juridico, sine valer como autoridad legitima que moralmente obligue 2 1a
voluntad ciudadana".(4} En este sentido, el Estado nace de Ja voluntad natural de los individuos por
zsociarse, con la posibilidad de obtener satisfactores de tipo econdmico, social y ctltural,
manifestandose Jo politico, como un medio de expresion de las ideas individuales y grupales en una
comunidad. Fsta organizacion adquiere un ordenamiente juridico, para sustentar la relacion entre
gobernantes y gobernados, asf como asegurar su supervivencia y privilegios de clase.

Conviene sefialar que el objeto central de la naturaleza del desarrolle del pensamiento social se ha
orientado a determinar que tipo de funciones y alcance del ¢rgano de Gobiemno se requeria para la
convivencia ciudadana. Surge por ello, “El Estado que constituye la Institucién mids umiverszl vy
poederosa. Alli donde existia la vida humana se ha encontrade siempre una organizacion, una autoridad y
la fuerza gue garantice el cumplimiento de algunas normas fundamentales.(5) De los pensadores mas
claros en relacion al Estado o ha sido Federico Hegel, que al respecto ofrecic dos reflexiones basicas:
¢l Estado es ia realidad de la idea érica; es el espinitu ético en cuanto a voluntad patente, claro por si
misma, sustancial, que se piensa y se conoce, que cumple lo gue &] sabe y como lo sabe y el Estado
como la voluntad de lz realidad sustancial que posee en la conciencia de’si, individual elevada a la
universalidad en lo racional en si y por si "(6)

Un aspecto que caracteriza al Estado lo, constituye el cardcter de exclusividad de un medio de accidn
especifico que lo matiza efinitivamente: la coaccidn fisica. En ese sentido Max Webet, probablemente
sea uno de los autores gue con més precision define al Estade y lo considera " come una asociacion de
dominio de tipo institucional que en el interior de un territorio, ha tratado con éxitoc de monopolizar la
coaccion fisica, como instrumento de dominio”. (7) Para este antor, existe una especificacion en
relacion a iz movilidad de la organizacion liumana en el campo politico, ya que es la idea la que cambia
y transforma al hombre, permitiéndole actuar en un tiempo determinado v con caracteristicas especificas
en un territorio. Con esa facultad, el Estado se atribuye la organizacién  del poder politico, establece un
dérgano en Ja sociedad ¢ impone su voluatad a los poderes sociales estructurados, de ahf que sl " Poder
politico del Estado, sea la forma concentrada y organizada de la sociedad” (8)

1 Heller. Herman, 7eoria del Estado, México, F.C.E, Pigina. 235,1978

3 Gettel, Raymond,. Historia de las Ideas Politicas, Espafia, Editorial. Nacional, Pagina 31, 1978
6 Hegel, G.J. Filosafia del Derecho, Mexice, Editorial. Juan Pablos, Pagina.204, 1986

7 Weber, Max., Economia y Sociedad, México, F.C.E. Pagina. 1060,1981

& Marx, Carles, £! Capiral, México, F.C.E., Pagina.200, 1582



De esta forma, el Estado se personifica como ente organizador, conductor y supervisor del desarrollo
social que lleva a cabo funcienes de negociador, conciliador y amortiguador de los diferentes inlereses
que mueven a los individuos, ademds, se constituye como el poseedor Unico y legitimo del poder
politico, con atribucién legal para ejercer la coaccidn fisica. De esta forma, es posible plantear gue el
Estado tiene su origén cuando los conflictos de clase no pueden ser comciliados. En el sigla XX,
posterior a la década del setenta, del siglo pasado han surgido diversos autores que offecen su
interpretacién respecto del Estado. Uno de ellos es Nicos Poulantzas, que se refiere a esta institucion
como el centro del sjercicio del pader politico; entendiendo por poder politico, la expresion de la
voluntad de-una clase organizada, que se impone en ¢l ambito del Estado mismo. Norberte Bobbio
comenta que “...es una forma de ordepamiento politico, nacido en Evropa a partir del siglo X1 y hasta
fines del XVIII y XIX y afiade, que aparece como una organizacion del poder histdricamente
delerminado y caracterizada por la centralizacidn del poder y es una instancia cada - vez més amplia, que
termina por comprender al ambito entero de las relaciones poHticas™. {9)

Al considerar que el Estado es un orden que regula los aspectos de mayor importancia que en sociedad
se producen, le permite que en su condicidn de. director social ajuste su accionar en wr grupo de
lineamientos de aceptacion gemeral, de.ahi que el Estado, sea la personificacidn del orden juridice
mismo, esto es, se convierta en un solo conjunto de normas”. (10). A partir de lo anterior, se percibe ¢l
cargcter total de iz accion del Estado en todas y cada una de las diversas esferas que integran a la
sociedad. La presencia del ente Estatz, es palpable en cada accidn que efectian los civdadanos dentro
del marco legal establecido; por ello, encontramos que " el Estado opera a la luz v a iraveés, de Ia
cuaccion- fisica, del consenso de la violencia y de ideclogia, para asegurzr del mejor modo pesible, la
conservacion y funcionamiento de la sociedad ".(11)

En consecuencia, es posible considerar que el Estado es wna organizacién politica en tanto que  expresa
la organizacién de la sociedad y desempeiia otras finciones como Ia econdmica y ia administrativa. Sy
ambito de actuacion se amplid, ya que domina en pgeneral los espacios territorial, poblacmnal ¥
gubernamental, Por cada uno de éstos, se entiende lo siguiente:

A}. TER_RITORIO.— Constituye el elemento fisico del Estado, representa el signo tangif)]e de su
exisiencia. La palabra territorio deriva.de tierra. Se hace referencia a ésta, como base de asentamiento
de los grupos humanos. S6lo a partir de la organizacién politica de la sociedad. es que puede hablarse de
terntorio.

B) POBLACION.- Es el elemento humano del Estado. Representa un componente esencial del mismo,
ya que sin €l no serja posible la orpanizacion. Puede definirse la poblacion comeo la totalidad de seres
humanos que habitan en el territorio de un Estado, hayan nacido o no en €l; en otros términos es el
conjunto de individuos que se encuentran bajo la direceidn de un gobiemo o poder estatal.

C) GOBIERNO.- Sociedad organizada por una voluntad que la dirige. Esta voluntad constituye el
peder del grupo. g

9 Bobbio, Norberto, Diccionario de Politica, México, Siglo X X1, Pdgina.623,1996
10 Kelsens, Hans, Teoria General del Estado, México, UNAM, Pagina.20 1985
11 Kaplan, Marcos, Estado y Sociedad, México, UNAM, Pagina. 165, 1983
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Ente ordenador, drgano rector, instancia superior o elemento organizade, el Bstado, al fandamentar su
accidn en la legalidad y legitimidad que define el marco juridice legal establecido, adquiere el nivel de "
maximo regulador de la sociedad civil que se hace presente por mediacidn del derecho; de esa manera,
con respecte a su relacion con las clases sociales encuentra la unidad de equilibrio con las-partes en
conflicto ™, (12)

En la mayoria de los casos, €l concepto analizade de Estada, es identificado comio un espacio teritorial,
en menor escala como gobiemo ¥ casi nunca como pablacidn; por tanto, la concepcion del Estado
aparece lejana en la conciencia del ciudadano, careciendo de una familiarizacién con éste. Por lo antes
expuesto, es posible considerar al Estado como una organizacion politica, econdmica y administrativa;
asimismo puede ser, conceptualizado como la organizacién de un grupe de individuos que aclian de
acuerdo a una voluntad generalizada cona intereses conciliades, encaminados a un obietivo general:
preservar un “modus vivendus”, bajo un orden normativo en un tiempo, espacio determinado v con
caracteristicas especificas. =~

Desde 1a perspectiva del.analisis de los tedricos mexicanos que han definido al Estado, exisle €l rabajo
presentado por Andrés Serra Rojas, que en su vigion como jurista, opina que “...2l Estado es un producto
social de la obra humana, que se logra a lo largo de un proceso histdrice, pletdrico de hechos sociales v
de intensa trensformacion de los grupos y gue asimismo, es una obra colectiva y artificial creada para
ordenar -y servir a la sociedad, en esencia es una organizacion politica, localizindola en un uempo yen
un espzcio determinables”. {13}

Jorge Sénchez Azcona opina que “el Estado como entidad superestructural, tiene coma funcion el ser
un agente que mantenga la cohesion y el equilibrio total de la organizacién social”. (14) Mario de la
Cueva, considera que " el Estado es la comunidad perfecta, es el medio en el cual, lo que hay de
universal en el hombre, su sentido moral y econdmico se desenvuelve de manera total ", (15) En esa
direccién, la accion estatal se convierte en la auténtica depositaria de ta voluntad general de la sociedad,
asume la representacion ciudadana y su control; " el Estado es en su verdadera naturaleza un producto
social en transicién, una obra hecha por el hombre y para el honibre, ligada siempre & su destine *. (16)
Lz forma, modo y medios a traves de los cunales sé conduce el Estado, le aseguran adquirir eradual
separacién con fa sociedad, en términos de su propia interrelacidn, de esta forma, la dimensidn v
actuacién de la funcién del ente estatal se separa mas de la sociedad, es lo gue se observa en el Estado
mederne "como unz entidad que aparece como auténomo, su existencia respecto de los hombres ydela
sociedad eivil”. (17)

12 Poulantzas, Nicos Poder Polftico y Clases Sociales, México, Siglo XXI, Pigina.106,1985

13 Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo; México, Editorial. Porriia, Pagina.17/ Tomo 1, 1995

14 Sanchez Azcona, Jorge, Introduccion a lo Sociologia de Feber México, Editorial. Océano, Paginas,96-97,1598

15 De ia Coeva, Mario, La Filosofin-del Derecho y del Estada de Jorge Guillermo Hegel, México, UNAM, Pagina. 23,1990
16 Lépez Portille, José Génesis y Teoria del Estado Moderno, México, IEPES/PRI, Pigina.412, 1976

17 Cordova, Amaldo, Sociedad v Estade en el Mundo Moderno México, UNAM, Péagina.17, 1983
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Para Amaldo Cordova, el analisis requiere abordarse desde un enfoque de las clases sociales en donde
-...el Estado se coloca por encima de las diferentes fracciones de la clase dominante y de-todas las clases
sociales, porque solo asi puede dirigirlas a todas y ejercer su dominio sobre el conjunte de la
sociedad™.(18). Y respecto al Estado Modeme dice que éste surge como “...el resultade del acuerdo de
voluntades de todos los integrantes de la sociedad”, como consecuencia de una revolucidn politica cuyo
objetiva es la equiparacion juridica de los individuos, atados a la jerarquia de ia comunidad natural y a
la transformacion de las viejas relaciones de propiedad.(19)

Desde el punto de vista esquematico, ¢l Estado surge de la sociedad mediante un acuerdo de voluntades,
se organiza en una asociacidn de representantes llamada “Gobierno”, la cual realiza una serie de
fimciones a través de los diversos organos de la Administracion Piblica para hacerse presente en la
sociedad. De esta forma; "el Estado modemo se expande en lo nacional, como soberano garantiza
derechos, se funda en el consentimiento individual que se cristaliza en representacion politica”. (20)

La antonomfa del. Estado, surge entonces como el artifice que brinda comodidad, holgura, disposicion
para adoptar posiciones respecto de la sociedad y definir su papel estelar en la conduccidn social. Par
tode Jo antes sefialade, es posible concluir que el Estado es etemo;-las formas de gobiemno variables v
transitorias, no es un fin en si- mismo, el Estado es simplemente el instrumento. mas valioso de la vida
social.

Existe como se puede observar, una gran varjedad de pensadores que han dirigido su estudio para definir
¥ explicar l2- conformacion, presencia y modo de actuar del Estado como drgano de Gobiemo,
subrayando su grado de racionalidad y de autoridad. En algunas ocasiones, se le ha sefiaiado como “ un
mal social necesaric™, e alguna ¢poca se le atribuy6 su exisiencia 2 un ordenamiento divino: car esto,
se ha buscado en forma general explicar su esencia y presencia cotidiana. Por ello, es posible concluiy
que ¢l Estado es penmanente,

1.2.2 DEFINICION DE GOBIERNO.

Toda vez que se identificd el origen, composicién y comportamiento. de] Estado; es pesible conocer la
‘forma en que opera la accion gubemamental comd uno de los ires elementos, que lo confarman, Desde Ia
época griega se intentd definir al Gobiemo vy existen diferentes concepciones. del. mismo: Aristételes lo
definié como “una asociacién politica que tiene por fin la virtud y la felicidad de Jos individuos y no
sdlo la vida connin”. (21) Planted, una concepeion optimista acerca del deber ser de] Gobierno.
afirmando que s es una organizacién que existe en el Estado, entonces cumplird con los fines de
otorgar bienestar a la sociedad que representa.

18, fbidem La Revolucidn y ef Estado en México, México, Editorial. Era, Pagina.28,1989

19 fhidem, Sociedad y Estado en el Mundo Moderno, México, UNAM, Pagina. 343,1983

20 Lopez Portille, José Génests y Teoria del Estado Moderna, México IEPES/PRI, Pigina.343
21 Aristoteles, La Politica, Madrid, Espafia, Espasa-Calpe, Pagina. 20 ,198%
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El gobierno es la esencia y forma en que el Estado mismo.se organiza para Hevar a cabo sus funciones.
es siguiendo a Aristételes, " el supremo. poder de la ciudad, de necesidad estara en uno, pocos, ¢ en los
més; ne es mas que cierta organizacidn impuesta a todos los miembros del Estado ", (22)La posicién de
la rejigién cristiana, sustentada por San Agustin de Hipona, considera la asociacidn de los hombres una
necesidad de reunion por insuficiencia; consecuencia del pecado por el que los hombres perdieron la
gracia y viciaron su naturaleza, conociendo el mal. Desde eb punte de visia del representame
escoldstico, el Gobierno tiene una funcidn de tutoria respecio a la debilidad humana, es asi que lc
airibuye a la organizacién gubernamental un cardcter proteccionista dado la insuficiencia humana para
dirigir su vida.

Juan Jacobo Rousseau, en su. trabaje el “Contrato Social” define al Gobiemo como. "..un cuerpo
intermediario establecido entre los stibditos v el soberano para su mutea comunicacion, vy asimisma, el
encargado de ejecutar las leyes y mantener la libertad tanto civil como politica” (23} Desde e} enfoque
enciclopedista, la organizacién gubemamental tiene una funcién elemental, la de permitir la transicién
del feudalismo al capitalismo, mediante la libertad civil y politica que garantizara la pujante economia
del siglo XVIII ’

El Goblemo constituye el mareo de regularizacion de la accion de los ciudadanos en observacidn a jas
leyes establecidas, se atribuye la posibilidad de sjercer actividades definidas en ¢l propdsite de aplicar
su cardcter normativo, buscando con  ello, mantener la suprernacia del Estado sobre la sociedad,
plasmando la efectividad de su poder pelitico, segin Rossean, es " un cuerpo intenmedio estabjecido
entre los stibditos y ei Gobierno para su mutua comunicacidn, encargado de la ejecucitn de las leves y
de} mantenimiento de la libertad tanto civil como pelitico”. (24 )

La teorfa marxista lo explica como ¢l gjercicio del poder de! Estado en la sociedad, o la apreciacion de
Herman Finner que lo expresa comao: la aventura sin fin del- hombre, [a carga més pesdda tanto
individual como coleciiva; sin embargo, representa, ia suprema esperanza de liberacién de la debilidad
del individuo. Woodrow Wilson identifica al gobierno como el Estado en accidn, explica gue es el
drgano autorizade para ejercer la accién coercitiva del Estado, efectuar actividades en pos de la
conservacion politica, del control del orden Social y Administrative, apoyado en el marco existente,
José Ortega y Gasset, lo explica como “la funcidn de mandar y obedecer, que es ta-decisiva en toda
Sociedad”, {25)

El Estado al-establecer las condiciones de organizacion de la sociedad acciona a traveés del-Gobierno con
el cual estabiece su direccion, lineamiento y propdsito respecto a la sociedad, 2ste es " el instrumento
mas potente y efective que han construide los hombres para engrandecer su poder y conseguir cuanto
desean y esto constituye su libertad ". (26) Los investigadores mexicanos lo identifican asi: Luis de la
Rosa, estudioso de las cuestiones del gobiemo en el siglo XIX lo describié: “... coma una funcion
soberana encaminada a la preservacidn de la sociedad como ente politico, es decir como Estado™ (27)

22 fbidem, Pagina. 204

23 Rousseau, Juan Jacobo Ef Contrato Secial, Madrid, Espafia, Editorial Aguilar, Pagina,1981

24 jbidem, Paginas.98-99

25 Ortega y Gasset, José La Rebelion de Ins Masas, México, Editorial, Origen- Planeta, Pagina. 152,1984

26 Finner, Hernan, Teoria v Practica del Gobierno Moderno, Madrid, Espafia Editorial. Planeta, Pagina.? ,1984
27 De la Rosa, Luis, Revista de Adminisiracion Publica, México, INAP, Pagina.204,1979
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Al referimos al Gobierno como ente politico para la preservacion de la sociedad, se piepsa ¢n la
instrumentacién de politicas econdmicas, de desarrolio social, etc., con Ja finalidad de legitimarse en el
poder, José Lopez Portillo  comenta “...que s ¢l drgano que gstablece y asegura el orden normativo,
constituide por los hombres que en virtud de la divisién del trabajo, tienen que realizar los' aclos
especificos requeridos™(28) Visto asi el Gobiemo es la organizacion encargada de hacer valer la
autoridad necesaria a-vealizarse enmarcada en la divisidn del trabajo.

De esta forma, ¢l Estado se-hace presente en ¢ seno de la sociedad, “como Gobiemo, toda vez que a
éste corresponde ejercer ¢l legitimo monopolio de la dominacién la cual siempre se manifiesia en la
actuacion de 1a Administracién Publica”. (29 )

Eduardo Garcia Maynez plantez que €5 una sociedad organizada por una voluntad que la dirige. Esta
voluntad constituyve el poder del grupo.(30) Considera que la organizacidn gubernamental nace. de la
voluntad y es ésta [a que detenta el poder en sus manifestaciones ante la sociedad organizada. La
concepcion marxista, ve en el Gobiemo la realizacidn del Estado como organizacion. De acuerdo a éste
autor, es a través de la organizacidon gubernamental que el Estado se realiza, ya gue Ja misma accion
forma parte de uno de Jos elementos del Estado. o

El Gobierno, para hacer efectiva la presencia del Hstado, se apoya en Ja accion de su aparato Publico
Administrativo, por Jo gue se " observa como una caracteristica comuin de lodas las -sociedades
modemas, su desarrollo es una parte de la historia evolutiva del Bstado modemo. que presupone Ja
centralizacién de la dominacién en tanto monopolio de violencia y normatividad.”.(31)

Desde el punto de vista Constitucional, el concepto de Gobiernc en el caso mexicano, lo establece el
articuto 39 de la Constitucidon General de la Repiblica en donde se hace mencion que “...La Soberania
Nacional reside esencial y originariamente en ¢l pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo v se
instituye para beneficio de éste. El pueble tiene en todo tiempo el inalterable derecho de modificar ta
forma de gobiemo”. La idea de Estado como forma de organizacion politica, tienen su origen en la
necesidad de conservacion del hombre, siendo un hecho natural organizarse y prevalecer en forma
individual y en la sociedad. Por supuesto, la teoria marxista, hace un analisis exhaustivo acerca del
origen del. Gobiemo como instrumento de dominacion de una clase sobre otra, en un modo de
produccion determinado. '

28 Lépez Portillo, José Génesis v Tearia General del Estado Maderne México, TEPES/PRI, Pigina.343,1976

29 Finner, Herman, Teoria y Préictica del Gobierne Moderno, Madrid, Espafia Editorial. Planeta, Pagina.22.1984
30 Garcla Maynez, Edvardo, Inrroduccion al Estudio del Derecho, México Porria, Pagina, 99,1988

31 Maymez, Renate, Socioiogia de la Administracion Publica Madrid, Espafia Editorial. Alianza, Pégina.281,1985
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Hablar del concepto de Gobierno impiica considerar a una “asociacidn de individuos”, inmégs'os en un
territorio con la finalidad de organizar, planear y-conirolar jos aspectos politicos, sociales, ecandmicos v
culturales de una sociedad. Representacidn gue en: nuestro pais se encuentra fundamentada en el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue expresa que es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica Representativa, Democratica y Federal compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; perc unidos en una Federacion
estanlecida seglin log principios de esta ley fundamental.

La unidad que existe entonces entre Gobiemo y Administracién Poblica, es similar a 1a que prevalece
entre el propic Estado y Gobierno; es de carcter dialéctico y mutuo, es punio de coincidencia tedrica
que posibilita considerar " la Administracién Piblica, como la parte miés ostensible del Gebierno. es el
Gobiemo en accion, es el gjecutivo, eperante, €] mas visible agpecto del Gobierno . (32)

Es asi como la Administracién Pablica; emerge como unidad direcia de la presencia del Gabierna, vy por
ende del propio Estade; es ta premisa bésica que aplica el Estado para coordinar la sociedad; de hecho,
la Administracién Piblica actia con colchon amortiguador de las presiones sociales. El término
Gobiemo, también puede ser idenmiificado comno la autoridad o grupo de individuos dirigentes en
cualesquiera de sus dmbitos ya sea Federal, Estatal o Municipal. ; Coémo se raduce en accidd practica?,
Es cuando en el ambito social se relaciona Gobieme y Ciudadano, esto es, en los actos de recaudacion
de impuestos, en 1z prestacion de los servicios publicos, etc. Es precisamente en éstos, donde se evalla
la actividad gubernamental a través de los drganos de la Administracion Piblica ya sea Federal, Estatal
o Municipal, y de acuerdo con su forma y calidad del servicio piblico que presta, corresponders la
apinidn de la cindadania respecto-al Gobierno.

Si se habla del “Gobierno” como Ja “asociacién de individuos™ encargades de preservar el orden
normativo en una poblaeidn inmersa sobre un territorio, ;cdmo es que esta asociacidn de individuos se
hace presente ante la sociedad?, no es sine a través de sus drganos que en la medida de las
circupstancias-intenta actualizar su estructura para legitimar su presencia ante una sociedad que dice
Tepresentar, se frata pues de i2 _“Administraciéon Piblica” a lo que Woodrow Wilson llamo “el
gobiemo en aceién”. De la cual se realiza un andlisis en el siguiente apartado.

1.3 ADMINISTRACION PUBLICA.-
1.3.1. DEFINICION

La Administracién Piblica, puede ser entendida como: ...Ja actividad misma del Gobiemo y éste como
una totalidad que engloba el organismo actuante del Estado. Es una condicién sine qua non que existz
la_accidn publica (gobiemo), la cual requiere de una poblacién y territorio para actuar y que de la
conjuncion de estos tres clementos es que existe el Estado, el cual se manifiesta y ejecuta a través de las
funciones de la Administracién Piblica. Desde el punto de vista marxista, la Administracion Piblica se
vincula a la clase dominante y a su iucha, ya que ésta no asume la defensa de los intereses de 1as clases
dominadas, sino que se comporta respecto a ellas en una relacion de tutela v servicie, aparentando
representarlas cuando en realidad reproduce las condiciones y las relaciones de produccidn del
capitalismo.

12 Wilson, Woodrow, Ef Ejecutivo en Accion, México, Revista de Administracion Piblica, No 40 INAP, Pégina.20,1984
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Omar- Guerrero la observa eomo un ente permanente que supervisa al ciudadana y coincide con lo
planteado por Woodrow Wilson que considera que “..cs la parte mas evidente del‘ Go_biemo Y por
suptesto, es tan vieja como el Gobieme mismo”. (33) Esto es que-la Administracion Prblica
manifiesta el contacto mas directo que el Gohierno tiene con la poblacion er cada una de ias funciones
que realiza como administradora de los bienes patrimeniales, en la ejecucion y observancia de las leyes,
en el hienestar social, educacién, cultura, proteccién de los trabajadores, ecologia, ete, Es decir, en cada
una de las actividades que atafie a la vida piiblica y en vinculacidn estrecha- con la ciudadania; lu
existencia del Gobierno implica obviamente la presencia de su érgano politico administrativo que lo
hace langible ante la sociedad.

A juicio de Luther Gulick, " la Adminisiracién Piblica es aquella parte de la Administracién que tiene
que ver con el Gobierno". (34)

Pedro Mufioz Amato, considera que " la Administracion Piblica es el gobiemno, es decir, todo el
conjunto de conductas humanas que determinan como se distribuye y ejerce la autoridad pelitica, es en
suma, todo el sistema de gobiemo, todo el conjunto de idess, actividades, normas,. procesos,
‘instituciones que definen cono se atienden los intereses piblicos”. (35) ’

La Administracién Piblica, desde la perspectiva de Luis de la Rosa, tiene por objelo satisfacer as
necesidades mas imperiosas y exigentes de toda la sociedad: la seguridad personal y las propiedades; el
deseo y el honor de las familias, la salud e higiene piblica, etc. Por ello, es fundamental para ésta,
atender las prioridades y exigencias de la sociedad, come Jo sefiala este autor del sigla XIX va que asi se
sustenta la credibilidad del régimen en funcién. En su concepcién del “‘deber ser” el mismo autor
menciona que, la Administracion Piblica es una disciplina que abrazz grandes canocimientas sobre los
recursos y necesidades de un pais, usos y castumbres, cardeter de las diferentes clases de la sociedad v
grado de civilizacién alcanzada. De esta forma la Administracion Publica, conlleva un compromiso de
mejoramiento social en todos sus aspectos, y debe poner a la sociedad en un estado de ammacmn de
vida, ya que estd estrechamente relacionada con el progreso de la sociedad, :

Existen algunas otras opiniones al respecto, como la que plantea que " la Administracién Piblica es la
que s¢ considera como la actividad que comprende la gjecucion de las tareas del Estade ". (36) Otra que
demanda la definicién " precisa de revisar a la Administracién Publica con una organizacion social, por
la cual entendemos su tipo de formaci6n social claramente diferenciada de su entorno, con una
estructura especlalizada y con orientacién hacia logros de metas y tareas especificas ", (37)

33 Guerrero, Omar, Lo ddministracion Piblica del Estade Capitalisia, México, Fontamara, Pagina, 37 1979,

34 Gulik, Luther, Science Vatve an Public Administration, Nueva York, Institute of Public Admon, Pagina, ]31 193?

35 Mufioz Amato, Pedro fnreduceion a la Administracidn Pyblica, México, F.CE., Pigina.19, 1978 -

3¢ Carrillo Landeros, Ramiro, Metadologia y Admintstracion, México, Limusa, Pagma 79, 1988.

37 Duhault Krauss, Miguel, dspectas-de la Administracion Piblica y el Desarrallo en México, México, Asomacmu Nacional
de Adminisiradores Publicos, Pagina. 50, 1970
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Ignacio Pichardo Pagaza plantea la  ubicacién de la Administracién. Fiblica, como un marco
glcbalizador en el que no sélo adminisira, sino que también negocia, concilia, concerta y conviene una
amplia gama de decisiones politicas, econdmicas y financieras con todos los segmentos de la sociedad
mexicana, Tiene una clara estructura de naturaleza politica y se puede apreciar basicamente por (38)

A} Su capacidad para asignar recursos financieros ptiblicas dentro del marco amplio del presupuesto:

Gustave Martinez Cabafias opina gque la Administracién Publica representa ** el conjunio de principios.
nommas y acciones que determinan la relacién entre gobemantes y gobernados que tienmen como
propésito conciliar €] interés piblico™. (39) Con esto se entiende que es el dmbito de accién de la
Administracién Piblica, en donde se concilian los diferentes infereses de una sociedad dividida por
clases sociales a través de un ordenamiento juridico sostenidos entre gobemantes y gobemados.

Canvienc precisar que la actividad de la Accién PUblica ademds de remitirse a la funcién especifica de
resolver o satisfacer demandas sociales, su campo de accién le posibilitz ejercer una tarea
principalmente de caracter politico. La accidn de la funcidn politica se hace presente en cada actividad
que efectia el individuo como miembro de la realidad que gobierna ¢l Estado a través de su aparato
Acdministrativo; es como lo sugierc finalmente Enrique Gonzalez Pedrero, " la Administracion Piblica
debe ser la continuacidn 1dgica de la politica”. (40)

En el caso mexicano, la Constitucion Federal, en su articulo 90 se refiere sélo a la Administracién
Ptblica Federal, que se establece el ambito de ejecucién de la Administracién Piiblica, que en la préctica
se desenvuelve en tres instancias de Gobiemo: el Federal; el Estatal; y el Municipal, escenarios en
donde la sociedad se relaciona con el Estado, menteniendo una convivencia permanente y activa con la
vida diaria del cindadano, conociendo sus necesidades, inquietudes y proyectos. De las tres instancias de
la Administracién Piiblica se ubica la Municipal, siendo ésta-el interés central del presente estidic,

38 Pichardo Pagaza, Ignacio, /ntroduceion o la Adminisiracién Publica en México, México, INAP, 1984, Pagina 83

39 Martinez Cabafas, Guslavo, La Adwministracion Estatel y Municipal en México, México, INAP-CONACYT
Pagina.198, 1985

40 Gonzilez Pedrern, Enrique, Una Democracia de Carne y Hueso, México, Qcéano Pégina, 30, 1988
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1.3.2, AMBITOS DE COMPETENCIA

EVOLUCION HISTORICA

Al revisar la historia del pais, se retoman los acontecimientas politicos mas importantes hasia la
conformacién de Federalisme que se plasma en el vigente artfculo 40 constitucional. En México, 1a idea
de organizacién federal tuvo un tinte marcadamente politico porque el Federalismo, fue la bandera del
partido liberal y el Centralismo del conservador, por elle, de acuerdo con el parlido en el poder se
aplicaba un régimen federal o central. E1 31 de enero de 1824 se aprobé el Acla Constitutiva de iz
Federacion Mexicana que en su articulo 5° Constitucional, adepté la forma de Gobiemo Federal v en el
7°, enumerd los Estados gue integraban la Federacion.

El 4 de octubre de 1824, se firmo la Constitucidn gue ratifico ¢l Régimen Federal y que estuvo vigente
hasta finales de 1835, en que el Congreso Federal se declard investido de poderes constituyentes v
cambid la forma de gobierno a través de las Siete Leves de 1836. Valentin Gémez Farias comandé un
movimiento para restablecer el Sistema Federal ¢l 15 de julio de 1840, En agosto de 1841, Mariano
Paredes derrocd al Presidente Bustamante convocdndose a un Congreso Constituyente, y posteriormente
disuelto por-su marcado tinte liberal. Asi fue que se designé y redacté una ley fundamental, que fue base
de la organizacién politica de la Repiblica mexicana de 1843, insistiéndose basicamente un régimen
central para el pais. Sin embargo, el Sistema Federal se. conﬁmm al restablecerse la Canstitucion
Federal de 1824, gracias al pronunciamiento de la Ciudadela en agosto de 1846.

La forma de gobiema federal subsistié hasta la promulgacién de las Bases para la Administration de la
Reptblica de 1853, norma que restablecid el sistema central vigente hasta mediades de’ 1855, El
Constituyente de 1856-1857 se decidié por el federalismo, y a partir de entonces, la idea biunfé y
perdurd con el paréntesis de la Invasidn Francesza y el Imperic de Maximiliano.

En 1913 Venustiano Carranza se levantd en armas contra el Ejecutive Federal, ya que se consideraba @
su depositario. como usurpador y su lucha se orientd a impuisar el Régimen Federal coma la ley
fundamental; pensamiento que fortalece el sistema mismo ratificado en la vigente Constitucién de 1917,
Un antecedente de la descentralizacidn en-nuestro pais fue aplicado en ios 1iltimos afios de la Colonia
con las Diputaciones Provinciales ordenadas por la Constitucidn de Cédiz de 1812; a pesar de la
creacién de éstas, se puede decir que no existic una desconcentracién del poder politico.

Por elle, el Federalismo sirvié como lo menciona Jorge Carpizo McGregor para unir lo que se estaba
desintegrindose, es decir, existia la urgente necesidad de desconcentrar el poder, atendiendo las
exigencias politicas y econdmicas que se demandaban en aquella época. Por lo anterior; “se puede
afirmar que la esencia del sistema federal respondié a una necesidad, porque si la solucidn federsl no se
hubiera implantado, México probablemente se hubiera balcanizado™. (41)

41 Carpize, Mc Gregor, Jorge £ Sistema Federal Mexicano en los Sisternas Federales de] Continente Americana,
UNAM, F.C.E. México, Pégina, 28,




AMBITO DE GOBIERNO FEDERAL -

El Federalismo vigente, tiene su fundamentacidn legal en el Articulo 40 de la Constitucidn Pelitica de
los Estades Unidos Mexicanos. Por lo tanto, el Sistema Federzl Mexicano ha creado esferas o dmbitos
juridicos que son: el Federal, Estatal y Municipal. La Constitucién Federal ademas de otorgar validez a
las Constituciones Locales estd por encima de aquéllas. Es 1a Ley Suprema del Estado Mexicano y por
tanto las Constituciones Locales no pueden conlener disposiciones-contrarias a sus normas.

Jorge Carpizo McGregor se ha interesado por identificar las diferencias entre un Estado Federal y otro
unitario o central: “concluyendo que ...Ja unidad del Estado es la Constitucion, perc la estructura de esa
ley fimdamental es diferente en el sistema: En el Sistema Federa! la norma suprema crea dos drdenes
subordinades a ella pero que enire si estén coordinados: Es decir, esos érdenes el Federal y el de las
Entidades Federativas, existen por mandato constitucional y ellos no pueden contravenir las
disposiciones de 12 ley creadora que les otorga su.compelencia y expresa lo que el orden federal puede
realizar ¥ lo que las Entidades Federativas pueden efectuar®. (42} El referide autor arpumenta que la
Constitucién no solo crea a la Federacién y a las Entidades Federativas, sino que les dice qué pueden
hacer. Ignacio Pichardo Pagaza sefiala, que las caracteristicas de un Estado Federal son: (43) |

« Una Constitucién que crea dos ordenes delegados y subordinados, pero que entre "si estan
coordinados: el de la Federacion y el de las Entidades Federativas;

« Las Entidades Federativas gozan de autonomia y se otorgan su propia ley lundamental para su
régimen intermno y sus funcionarios no dependen de las autoridades federales;

e Las Entidades Federativas deben poseer los recursos econdmicos necesarlos para satisfacer sus
necesidades;

s Las Entidades Federativas intervienen en el proceso de Reforma Corstitucional.
Roger Pinto opina gue en Meéxico, existe una tendericia por €l aumento de las facultades federales en

detrimento de la competencia de las Entidades Federativas y esta tendencia llegd a tat grado que se
habla del peligro de la supresion de los Estados.

42 fbidem, Pagina, 48, 1992
43 Pichardo Pagaza, Ignacio Jnfreduceidn a la Adwmiristracion Piiblica en México, México, INAP,
Pagina.20, 1984



AMBITC DE GOBIERNO ESTATAL.-

Para Gustavo Martinez Cabafias “la Entidad Federativa es un espacio de Gobiemo, es: decir. un
corpanente del Estado Nacional, con facultades, atribuciones y compelencias para gjercer el poder
pliblico dentro del dmbito de su territorio, come gobiernc puede legislar, ejecutar y aplicar las leyes que
le son propias de acuerdo con el orden juridico genéral y particular. Por lo tanto, corresponde tener tos
medios necesarios para lograr la cohesidn social, coadyuvando a la integracién nacional”.(44)

Con fundamento en la.Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos, las Entidades Federativas
adoptaron la forma de gobierno consolidada por el Constituyente de 1917; esta accidn deriva en una
wnidad conformada por Estados orientados a un régimen acordado de gobiemo. En términas historicos ¥
sociologicos, la Entidad Federativa es €] resultado de un proceso de integracidn de valores particulares.
unida por los lazos de tradicién histdrica, entre los que se puede destacar su cullura, costumbres e
integracién econdmica, politica y social. No se puede ignorar la conformacién hisidrica’ de nuestras
Entidades Federativas, ya que son el producto de lazos sanguineos, costumbres, religién, etc.; al sefialar
que el gobiemo mexicano es, salvo gue el pueblo decida lo contrario (art.39), republicano.
representativo, democritice vy federal; determinando gue la Federacidn estd compuesta por Estades
libres y soberanos en todo o concerniente a su régimen interior.

" Jorge Carpizo McGregor, opina que “dentro del campo de competencia de las Entidades Federativas, se
encuentra la atribucidn de otorgarse su propia Constitucién para organizarse libremente en su régimen
interior, el que desde luego, no puede ser contrario a las normas de la Constitucion General o ley
fundamental del Estado Federal”. (45)Nuestro pafs se forma por la unién de varias asociaciones
asentadas en diversos territorios, su expresion o voluntad politica las encamina a un Acusrdo Federal, la
de conformarse en un Estado Federal, fundamentado en la Constitucién Federal y que a su vez sustenta
a cada una de sus asociaciones, denominadas entidades federativas; para actuar se soporian en un
marco juridico delimitadc por: las Constituciones Federal y Estatal; ley Electoral def Estado, asi como
las leyes y reglamentos vigentes que permiten el funcionamiento de sus poderes publicos, ]a forma de
su eleccidn, su competencia y organizacion. ‘

Las Entidades Federativas son autdénomas, porque poseen un marco libre de actuacién sefizlade en la
norma ciispide del orden juridico: la Constitucién del Estado Federal, De esta manera las autoridades
de las Entidades Federativas no se encuentran subordinadas a las Federales sino que dentro de su
competencia son libres. En abservancia con el deber ser del Federalismo, Jorge Carpizo comenta que,
las Entidades Federativas tienen hasta cierto punto aseguradas sus facultades ya que las formas
constitucionales se deben realizar tanto con la intervencion de la federacion como con 1a mas pequefia
de sus atribuciones constitucionales. La voluntad de las entidades federativas es requisito mdlspensable
para cualquier modificacién a la norma suprema,

44 Martinez Cabafias, Gustavo La Administracicn Piblica Estaial y Municipal en México, México, INAP-CONACYT.
Pagina. 79,1585

45 Carpizo Mc Gregor, Jorge Ef Sistema Federal Mexicano, En los Sistemas Federales del Continente Americano, UNAM.
FCE, Méxica, Pigina. 15,1992, .
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Para lgnacia Pichardo Pagaza, los Estados son auténomos por lo que toca a su régimen interior, pues
tienen capacidad pzra darse su propia Constitucidn y mediante ella, crear sus drganos de' gobiemo
propios, siempre que la forma de gobiemo respete lo sefialado por la Constitucién General. Componen

gl Pacto de la Unidn vy tienen idénticos elementos a los gue integran al Estado mexicano, a saber:
poblacién, terrilorio v poder piblico. El poder publico que emana del gobiemo se caracteriza por su
autonamia interna. Ejerce sus atribuciones y realiza sus funciones con la autonomia de los poderes de
la unién en lo gue atafie a Jos asuntos de la competencia de los Estados, definida de acuerdo a sus
respectivas Constiluciones y a la general de la Repiblica. Las Entidades Federativas al igual que
Gobiemo Federal, dividen el ejercicia del poder piblico en tres funciones basicas; la legislativa, la
gjecutiva y la judicial,

Las Entidades Federativas cuentan con la autonomia y libertad para legislar y aplicar sus leyes, como lo
indica el artictlo 124  Constitucional, al sefialar que las facultades que no estén cxpresamente
concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales, se entienden que estaran reservadas 2 los
Estados.

AMBITO DE GOBIERNO MUNICIPAL.-

El Municipio Mexicano ha conocido una larga evelucién desde su instauracion en Veracruz en 1519,
va que fue la primera institucidn politica del vigjo mundo gue se araigd cn México, su origen directo
fue la de legitimacién de la Colonia. Ha sido una instancia de gobierno identificada por los mexicanos
como la mds directa y cercana de las que lo rigen. La Constitucién de 1917 recoge con nitidez los mas
ricos planteamientos del movimiento revolucionario del siglo XX gue eleva a rango constitucional el
principio politico del Municipio Libre, que en la actualidad tiene las signientes bases,

2) Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiente de eleccién popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

b) Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarén su patrimonio conforme a la
ley.

¢) Los Municipios con el concurso de los Estados cuando asf fuese necesario y lo determinen las leyes.
tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

1) agua potable y alcantarillado.

2) alumbrado piblico.

3} limpia.

4} mercados y centrales de abastg,

5} panteones.

6) rastro.

7) calles, parques y jardines.

8) seguridad piblica y trénsito, .

9} los Municipios administraran libremente su hacienda

10) los demas que las Legislaturas Locales determinen segtin las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.



Existen una gran varedad de interprelaciones sobre el dmbito de gobiemo, algunas de las mas
impertantes son:

Muoisés QOchoa Campos lo define como: “ Una forma natural y politica a la vez de organizacidn de la
vida colectiva, capaz de asegurar bajo una forma democratica, el gjercicio total de la soberania popular.
Es el municipio en donde se encuentran todas las manifestaciones de ia vida social de la colectividad
arganizads, independientemente de su jerarquia, congrcgamon villa, pueblo, ciudad, o municipio, sea
urbano o rural”. (46)

Gustavo Martinez Cabafias considera que el Municipio “es la célula bdsica-que conforma a las
Entidades Federativas y representa el fundamento de la democracia en nuestra forma de gobierne.
entendiéndose esto como la-manifestacién primaria de. las voluntades ciudadanas para designar a las
autoridades con las que tiene contacto inmediato™. (47)

El Centro Nacional de Desarrolle Municipal de la Secretaria de Gobemacion lo define “como la
institucian politico-juridica integrada por una poblacion que comparte identidades culturales. hisidricas
y un idioma comin, asenfada en un termitorio delimitado que se administra por auteridades constituidas
en un Ayuntamiento. electo por sufragio universal y directo, para su progreso y desarrolio™, (48}

46 Ochoa Campos, Moisés La Reforma Municipal, Meéxica, Editorial. Porria, Pagina. 13, 1979

47 Martinez Cabafias, Gustavo Lo Adminisiracidn Publica Estaral y Municipal en Meéxice, México, INAP-CONACYT.
Pégina. 158,1985

48 Centro Nacional de Desarrollo Municipal Gobierng y Administracion Municipal en Mixice, México, SEGOB,
Pagina.?,1993




1.4 GOBIERNO Y ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN MEXICO.-

1.4.1. DEFINICION.

A la institucion denominada MUNICIPIO se le aplican diversas connaiaciones conceptuales que en ocasiones
més que contribuir a generar un ambiente.adecuado de identificacidn de su esencia, provocan confusidn enire lus
interesados en &l tema. Encontrar Ja definicién que encuadre [a gama de elementos que oscilan alrededor del
Municipio, tanta en aspectos politicos, econdmicas, sociales, culturales, resulta una tarea dificil; afortuiadamente
en relacion a este propdsito se ha generado una importante variedad de opiniones de diversos especialistas en la
materia, todas orientades a establecer la contribucién que ei Municipio ha. aporiado a lz coriformacién del
Sistena de Gobierno en México. Como institucién politica, éste ha Jogrado trascender en todas las. fases de la
evolucion nacional; sin embargo, en los momentaos actuales afronte severos problemas que le impiden-alcarzar su
adecuado desarrolle.

La importarcia de cste dmbite de gobieino en el aspecto palitica, es por el hecho que en su espacia lerritorial se
conceniran todas las manifestaciones tanto de la vida familiar como colectiva y se disiingne como ¢! primer
vincule de comunicacidn entre ciudadanos v gobierno. Aparece como el puente de enlace que permite gue el
desarrallo de la sociedad se genere sin obstaculos, sienta las bases para que se culminen las funciones gue
ejercen los ciudadanos, ya sea como productores, consumidares, electores o miembros de una familia. Visw de
esta forma, el Municipio incluye todas las expresiones de la vida-social, ofrece el campo propicio para el
surgimienio de todas las actividades que el individuo sea capaz de efectuar; en suma, se constituye en el
instrumento idénec para consolidar la fuerza creativa de los grupos sociales. Es por ello que “el gobierno de las
municipalidades forma unz meateria gue siempre ha ido de la manc con las investipaciones sacizles mds
trascendentes” (49)

Ya sea como espacio de convivencia piural, campo de actividad, contexto especifice de produccidn y consumo.
territorio definide para el hébitat, escenario propicio para la pluralidad politica o cualquier otra actividad humana.
el Municipio desde tiempos antiquisimos, emerge como el sustento de las instituciones politicas que la humanidad
ha conocide en su devenir historico; incluse algunos autores han manifestado su convencimiento en et sentido que
el origen del Estado como forma de organizacidr palitica, se encuentra en la esencia que constituye gl propio
municipio. (50)

La apreciacién anterior adquiere sustento s1 se comparan los elementos clasicos que integran tanto al
Municipio como al Estado para encontrar su similifud completa: ambos poseen, salvo casos de
excepeidn, territoric, poblacidn y gobierno. Resulta evidente que la influencia municipal en la
construccién de la sociedad politica moderna es de primer orden; de heche cualguier actividad que
desarrolie todo individuo obligadamente se ubica en términos de un espacio territorial y con observancia
a un comjunte de normas y leyes regulatorias; motivo por el que es facil comprender la presencia
permanente de la accidn estatal sobre el cuerpo social. De ahi que como afirmaba Aristoteles: “sdio
aquel que es un dios o un animal vive fuera de la sociedad”.(51)

49 Ochoa Campes, Moisés, La Reforma Municipal, México, Editorial Porrta, Pégina.17, 1980

50 Ibidem, Pégina, 20
Existe toda una corriente de opinién de diversos autores que afirman gue es muy probable encontrar el origen de] Estado
en la esencia de la antigua estructura que sostuvo el funcicnamiento de la figura municipales en civilizaciones anteriores &
la Romana y Griega. ‘

51 Aristoteles, La Republica, México, Editoria} Pormria, Pagina.62. 1995 .
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Existen pocas actividades.que el ser humano desarrolle al margen de los preceplos establecidos por 12
normatividad estatal. Al ignal que la vigilancia estatal se percibe a-cada momento en la realidad social
de una nacion, la actividad regulatorfa de} Ayuntamiento en representacion del Gobierne, eswablece los
caminos autorizados para transitar en aspectos politicos, econdmicos, sociales, etc.; como escenario y
marco de transformaciones sociales el Municipic ofrece una inmensa gama de actividades y
posibilidades de tipo econdmico, politico, cultural, social y turistico, que se orientan a un sélo fin:
promocionar el desarrollo integral del individuo. Sin duda, por ello encuenira gran semejanza “con el
Estado modemeo que esta hecho para la vida social y no 2] reveés; ya que su fin basjco reside en encontrar
el mejor acuerdo entre el gabierno y ¢l individuo para favorecer el interés del organismo sociai™(.52)

Diversas definiciones del Municipio lo ubican segin Ja dptica con la cual se le observe su coptenido o
contexto, algunas de ellas son:

Contenide Politico.- Es una Entidad politica primaria o basica y autonoma de organizacion nacional.
datada de personalidad juridica. (53 } '

Contenide Sociolégico.- Se le percibe como unidad alrededor de la cual, se crean las formas arcaicas v
modemas del Estado y se apoya en la familia como forma de organizacion social. (54)

Contenido Constitucional.- Es el primer nivel de gobierno como base fundamental, para Iz divisién
territorial y administrativa de los Estados que componen la Federacidn. Cuenta con capacidad juridics,
politica ¥ econdmica para alcanzar sus fines totales en beneficio de sus habitantes. (55)

Contenide Histdrico.- Es la reunidn de varios individuos o familias ligadas entre si por el vinculo de
muchos siglos de hdbitos no interrampidos, de propiedades comunes, de cargos solidarios y de tode lo
gue contribuye a formar una sociedad natural; no puede disolverse ni debilitarse la existencia material
del Municipio; no es una creacidn del poder politico ni tampoco &s una accidn de la ley; precedid a ésta,
habiende nacido como una consecuencia de la vecindad, de la vida comin y de todas Jas relaciones que
de aqui se deriven. (56)

51 H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, La Constitucion Mexicana al final del sigle XX, México,
Pégina.108, 1993

53 Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Gobierne v Administracion Municipal en México, Secretaria de Gobemacidn.
México, Pagina. 108, 1993

54 Caleaneo Arboleya, Elvira; Andfisis del Municipio, México, SBecretaria de Gobernacion, Memoria, Pégina.22. 1983

35 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Méxice, Editorial Parnia, Pagina. 63, 1997,

56 Martignac. citade por Robles Reynaido E Municipio en Méxice, México, Editorial Pormia, Pagina.65, 1997



La vida municipal necesariamente tiene que ver con J2 multiple y extensa posibilidad en favor de los
ciudadanos por participar y elegir a sus autoridades locales y dirigir cada vez més la construccién de su
vida-comunal. Su importancia estriba en que constituye el lugar de convivencia social bésico dentro de
un espacic territorial, lugar en el cual la poblacién encuentra la circunstancia para manifestar la forma
en que desea cimentar su futuro desarrolic en Jo politico, econdémico y cultural.

El espacio municipal debe ser contemplado como el contexto natural en que fluye la comunicacion
directa-entre autoridades v sociedad. De ahi que se le observe como una forma natural y politica a la
vez de organizacion de la vida colectiva, capaz de asegurar bajo una forma democratica, el ejercicio de
la soberania popular. Es aqui donde se encuentran todas las manifesiaciones de la vida social de la
colectividad organizads, independientemenie de su jerarguia, congregacion, viila, pueblo o ciudad sea
whano o rural, Para Agustin Montafio, “el municipic nace de la necesidad de descentralizar la
administracion publica; de tal manera que ésta pueda ejercer sus atribuciones de una manera més eficaz
en beneficio de sus habitantes, Su creacidn obedece z la necesidad de manejar los intereses coleclivos
de la poblacidn®. {57)

1.4.2. EVOLUCION MUNICIPAL EN MEXICO.-

En el campo de la vida sociopolitica er el Mundo, el Municipio emerge cama realidad multiple juridica,
social, termitorial y econdrnica ya que es una institucion basica en el ambito social y el mas cercano a la
poblacidn; en tal virtud es considerado como el primer ambito de gobiemo; es sin duda una institucion
profundzmente arraigada en la historia de las civilizaciones. En el caso mexicano, el Municipic s¢ ha
alimentado de las aportaciones de dos grandes tradiciones sociales: la Mesoamericana y la Espaiiola; ia
primera, significada por una milenaria v rica experiencia cultural de convivencia; mientras que la
segunda se encuentra enraizada en las culturas Grecoromana, Visigotica y Musulmana.

Para una mejor comprension de los perfiles y rasgos que distinguen al Municipio en México es
conveniente conocer cudles son sus rajces y cémo se gestd en la historia del pafs la institucion
municipal. La palabra municipio se deriva del latin municiptum que en la antigua Roma tenia una iriple
significacidn ya que se referia a: (58)

o Una poblacidn fortificada y amuraliada, pues el término se deriva del verbo munio, que significa
fortificar o amurallar y de copio, copere, que guiere decir “tomar o adoptar”. i

v Aguél que efercia un cargo de autoridad, es decir, el municipem que era quién la gjercia dentro de
esa poblacién al derivarse del término munus eris, que significa oficio o cargo de autoridad,
relacionade mas especificamente con las obras piblicas, caminos y puentes asi como con
excavaciones y fortificaciones. '

» A los habitanies de dicha poblacién, cualquiera que fuese su condicion.

57 Montafio, Agustin, Manual de Administracign Municipal, México, Editorial Trillas, Pégina. 86, 1970
58 e la Madrid Hurtedo, Pensamiento Municipalisia, México, en Gaceta Mexicana de Administracion Municipal v
Estatal, INAP, Num. Esp. 5-6/ Ene- Jun/ 1982, Pagina.50




Las formas de cardcter politico que han adoptado desde la antigliedad las llamadas comunidades sociales
o agrupaciones naturales de tipo Jocal han sido variadas, pero especificamente fue en-Greciz y en Roma
donde adquirieron upa plena identidad juridica y poiitica. Lz “Polis™ nacié en la Grecia clasica. la
ciudad, lz colectividad de ciudadanos con derechos civiles y politicos agrupados en *demos”, es decir,
en gobiemos locales. Se establecié entonces el concepto de autonomia local, asi como el de soberania
popular y su natura) expresidn, el sufragio,

Las etapas mas significativas de la evolucion de esta institucion de gobierno son las siguientes:

EL MUNICIPIO ROMANO.- Se asignd categoria de munjcipa (plural de municipium), 2 las
poblaciones conquistadas mejor organizadas, generalmente fortificadas, se caracterizaban por asentarse
en up temitorio determinado con autoridad estable y regidas por sus propias leves; aunque se
encontraban sometidas al poder romano, estas poblaciones recibian un trato igualitaric. Existian otras
poblaciones de menor rango ilamadas fundns o bien ager, y otras de mayor jerarguia a las que se les
conocia como civites (las ciudades); pere las entidades politicas que los romanos hicieron exiensiva
como base de la division politica y administrativa, fueron los municipia y se requerfa para unificar,
organizar y racionalizar ia administracién territorial del imperio. El Municipio romano recogia de la
herencia griega los principios de la autonomia local, de la soberania popular, del sufragic y del inlerés
piblico, v los enriquecié con los del gobiemo edilicio, la responsabilidad de los funcionarics, Ja
organizacidn fiscal v 1a-diferenciacién-de funciones entre el Estado y el Municipio.

EL ORIGEN DEL MUNICIPIC ESPANOL.- Ante el empuje romano en la Peninsula Thérica. los
Liberos y Lusitanos sostuvieren una prolongada resistenciz, pero finalmente fueron sometidos por la
Repiblica. Sin embargo como un reconocimiento &l espiritu de autenomia de sus ciudades, los romanos
confirieron a dichas comunidades al implantar sl régimen municipal los maximos privilegios para su
funcionamiento auténomo en lo intemo, permitiéndoles para su gobiemo, la integracion de Curias, aue
eran como senados locales con representacién de los pobladores. No obstante, al desaparecer la
Reptiblica y establecerse el Imperio, se experimentd una tendencia centralizadora y en consecencia. se
disminuyeron las libertades municipales casi por completo. El Gobiemo Imperial nombrd y envid a los
Mumicipios a funcionarios denominados Magistrados para controlar la adminisiracion de las ciudades. A
la caida del Imperio Romano, las ciudades Ibéricas cayeron en poder de los invasores godos y visigodos
quienes sustiiyeron en los municipios a los Magistrados romanos por gobernadores pero mantuvieron
el régimen municipal. Los visigodos implantaron dos nuevas instituciones comunales, ambas de
participacion de la poblacién en asambles, es decir, del conjunto-de hombres libres vecinos de la ciudad.
para atender los problemas locales que se denominaron placifim vecinum y conventus pubhcus
vicinorum.

LA INFLUENCIA ARABE.- En el siglo VIII la marea musulmana invadié la peninsula lbérica: los
Arabes ocuparon una gran parte de ella antes de ser detenides por Carlos Martell en los campas
catalanicos. Durante los seis siglos siguientes los drabes alentaron un notable erecimienio cultural ¥
desarrollaron importantes ciudades; para el siglo X al instaurarse el califato de Cérdoba, se unificé el
sistema de administracidn de las ciudades medianle gobernadores Hamados caides o alcaldis de donde
proviene la denominacidn castellana de alcalde para designar al gobemante o administrador urbano.



EL APOGEO DE LAS-COMUNAS ESPANOLAS.- En e propdsito de recuperar el territorio ocupado
por el Islam, los Reyes Espaficles emprendieron vna guerra-de recopquista; la-cual fue la opertunidad de
reanimar la vida de los municipios, pues éstos participaron y tuvieron un papel decisive en la
destruccién del poderio drabe. Los soberanas requerian del apoyo econdmico y militar de las comunas.
que se habian convertido en centros de actividad econdmica, politica y cultural, gracias al ambito de
libertad que se les ofrecia. A cambio de la aportacién que realizaban, los reyes les conferian privilegios
y franquicias; estas concesiones se formalizaban en leyes denominadas fuero juzgo. Fueros se llamaren
también las leyes de cardcter mas general que las cindades organizadas obtenian de los soberanos para
resguardar sus derechos frente a los sefiores feudales.

De esta manera, durante esa época las comunas espafioles y la vida municipal experimentaron una etapa
de gran madurez caracterizada por una alta participacién ciudadana a través de los Cabildos o
Asambleas Vecinales, la adopcidn de sus propias leyes que garantizaban sus fueros o derechos, como la
igualdad ecivil y politica de los ciudadaros. Estos derechos constituyeron un antecedente de o que
poslericrmente sé consagraria como los derechos del hombre en la revolucidn francesa; entre los
principales derechos se hallaban los de:

- Tgualdad ante 1a ley

- Inviolabilidad del damicilio

- Respeto a la vida huniana

- Derecho a elegir a los jueces y disfrutar de garantias procesaies
- Participacidn en los asuntos carmunes.

La expresion mas definida de este régimen de derechos a ciudadanos se concretaba en el derecho al
sufragio, a elegir a los gobernantes y en la responsabilidad publica de éstos por sus actos. Fortalecida
con los progreses en la guerra de reconquista y el avance en la unificacion de su poder, la monarquia
espatiola se¢ empefid en limitar el poder de las comunas; en consecuencia, éstas formaron
confederaciones para defenderse. Con el sometimiento de los comuneros termind una etapa de libertades
municipales vy empezé oira para las comunidades locales espafiolas, caracterizada por el
intervencionismo del poder central y la burocratizacién del régimen municipal.

1.4.3. EL AYUNTAMIENTO COMO ORGANC DE GOBIERNO MUNICIPAL EN MEXICO.-
INTEGRACION Y FUNCIONES

El gobierno municipal en México se materizliza en un Ayuntamiento de eleccidn popular directa.
investido de personalidad juridica y patrimernio propio; es la institucidn que ostenta la represeniacion
pelitica y legal 'del Municipio y tiene encomendada ademés de las funciones propias del gobierno la
administracion de los intereses generales de la comunidad. En este contexto, el Ayuntamientc pesee
autoridad legitirna para el ejercicio del poder publico. Es posible entender por ésta a la entidad piblica
autdénoma que goblerma una poblacidén en determinado territorio. Para su integraecion un
Ayuntamiento debe contar con:

a) El Presidente Municipal, que es el representante politico y administrativo del mismao;

b) El Sindico o Sindicos, los cuales se encargan de la vigilancia de aspectos financieros y aspectos
juridicos;

c) Los Regidores, gue tienen a su cargo las diversas comisiones de la administracién pablica municipal.
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Todos estos servidores plblicos al upirse conforman el cuerpo de gobieme de un Municipio rconocido
como Ayuntamiente, cuyos miembros requieren entre otros requisitos, ser ciudadanos mexicanos por
nacimiento, vecinos del Municipio al menos por tres afios anteriores a la eleccion, saber Jeer v escribir,
no pertenecer ai estado eclesistico, no ser militar en servicio activo y ne haber desempedade ningiin
cargo de eleccion popular en el perfodo anterjor. Entre sus funciones se cuentan la de impuisar el
desarrollo integral de 2 comunidad dentro de su Ambita territorial, formular sus planes y programas
municipales de desarrolio; asimismo, realizar convenios tanto con el Gobiemo Federal como con
Entidades Federativas en la Planeacién Estatal de Desarrolio.

CABILDO

Con chservancia a lz Jey, €] Ayuntamiento residird en la cabecera de su Municipio ¥ sélo por decreto
del Congreso Local, podrd trasladarse a otro lugar comprendide dentro de Jos limites del mismo. El
Ayuntamiento, en tanio drganc de gobierno municipal, es un cuerpo colegiado que parz emitir
decisiones, requiere deliberar y discutir ios distintos aspectos de la vida local a los que se enfrentan.
Estas deliberaciones y discusiones se llevan a cabo en reuniones denominadas sesiones de cabildo. Las
sesiones pueden ser plblicas o privadas segin €l tema a tratar; éstas se realizaran en un salén exclusivo
para ese objeto, localizado penerzlmente en el interjor del Palacio Municipal v al que se ie denomina
sala o salén de cabildos.

Las sesiones de cabildes deberdn funcionar con la asistencia de la mayoria de sus integrantes, quiénes
tendran -ignales derechos; sus acuerdos se adoptaran por mayorfa de votos y no podran ser revocados
sinc en -aquellos cascs en que hubieran sido dictados en contravencion a iz ley. Las sesiones serén
siernpre presididas por el Presidente Municipal, quien tendra el voto de calidad en caso de empate.

PRESIDENTE MUNICIPAL:

En lo gue se refiere a las funciones generales que e] articulo 115 constitucional sefiala a la figura del
Presidente Muricipal en México, que tiene 2 su cargo la representacidn del Ayuntamiento, se estipulan
las siguientes facultades y obligaciones:

a) Planear, presupuestar, programar, coordinar y evaluar ef desempefio de ias unidades que conforman
ala Administracién Piblica Municipal creadas por acuerdo del Ayuntamiento en curnplimientc de
la Ley Organica Municipal; )

b} Cumplir y hacer cumplir en el Municipio la ley ya citada, los regiamentos y demds disposiciones del
orden municipal, estatal y federal, y conducir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes del
Estado y la Federacion, as{ coma con otros Ayuntamientos de la Entidad;

c) Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento y ejecutar los acuerdos y decisiones adoptados
por este drgano colegiado, ‘ R

d} Ordenar Ja promulgacidn y publicacién de los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas del Ayuntamiento que deben regir en el Municipio y disponer la ap]'i'cacién de
sanciones que corresponda;

e) Informar a la poblacidn en sesién piblica y solemne al final de cada afio, el estado que guarda [a
administracién asf como el avance del plan y los programas municipales; )

f) Proponer al Ayuntamiento, las comisiones em que deben integrarse los Regidores y el (los)
Sindico(s} municipal(es);




B}
k)

l

Presentar a consideracion de los miembros del Ayuntamiento para su aprobacion, las propuestas de
nombramientos y remociones del Secretario del H. Ayuntamienie, del Tesorero y en generai de
todos los Servidores Piiblicos de la Administracidn Municipal;

Conducir la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo y de sus Programas Amuales en. obras y
servicios publicos, v vigilar el cumplimiento de las accicnes que le corresponden a cada una de las
dependencias de la Administracidn Municipal;

Promover la organizacién y participacion de la comunidad en los programas de desarrolio
municipal;

Celebrar todos los actos, convenios y contratos necesarios para- €l despacho de los asunlos
administrativos y la atencién de los servicios municipales;

Informar durante las sesiones ordinarias del Ayuntamiento €] estedo de la administracion municipal
y del avance de sus programas;

premover ia formacién de los organismos municipales de planeacidn y presidjr sus reuniones de
trabajo;

m} Vigilar la correcta administracién del patrimonio municipal;

n) Disponer el nombramiento de los funcionarios de la Administracion Piiblica Municipal que le
corresponden de conformidad a las disposiciones reglamentarias que emita el Ayuntamienia; v
demas que 1a ley sefiale.

SINDICO PROCURADOCR

Miembro del Ayuntamiento, que de acuerde a las atribuciones que la Ley Organica Municipal del
Estado respectivo, tiene 2 su cargo la vigilancia v defensa de los intereses del Municipio y las siguientes
funciones en forma general;

a)
b)
c)
d)

€)

i)

Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del Ayuntamiento y vigilar el cumphmlen‘to de sus
acuerdos;

Coordinar 12 Comisién de Hacienda Piblica Municipal del Ayuntamiento y vigilar la correcia
recaudacién y aplicacidén de los fondos priblicos;

Tevisar y en su caso, si esta de acuerdo, suscribir los estados de origen y aplicacidn de fondos, la
cuenta ptiblica municipal v los estados financieros;

Desempefiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar con la periedicidad que
le sefiala la ey y con los planes y programas establecidos;

Vigilar que el Ayuntamiento cumpla con las dispesiciones que sefiala la ley con los planes
prograrmas establecidos,

proponer la formulacmn expedicidn, modificacion e reforma de los reglamentos mumc1pales ¥
demas disposiciones administrativas;

Sujetarse & los acuerdos que adopte el Ayuntamiento de conformidad a las disposiciones legales v
vigilar su debido cumplimiento;

Analizar, discutir y votar los asuntos gue se traten en las sesiones;

Participar en las ceremonias civicas que se llevan a cabo en el Ayuntamiento;

Vigilar que los servidores piblicos municipales a nivel directivo presenten oportunamente la
declaracion de su situacidn patrimonial, al tomar posesion de su encargo y al términe de su gjercicio;
Intervenir en los actos juridicos que realice el Ayuntamiento en materia de pleitos ¥ cobranzas v en
aquelios que sea necesario ejercer la .personalidad juridica que corresponde a ayuptamiento
conjuntamentie con el presidente municipal;

Fungir comc Agente del Ministerio Pblico en los actos y condiciones gue determina la Ley
organica de la materia; '

e

m) Y demas que la ley sefiale.




REGIDORES

En su generalidad en tada el pais, Jos Regidores asumen un doble papel en su calidad de autoridades
municipales. El primero, al farmar parte del Ayuntamiento y participar en las decisiones que éste adopta
en pleno. Y el segundo como titulares responsables de fas comisiones formadas para atender las distintas
ramas de actividad publica en apego a problemas especificos como son: limpieza, drenaje, agua, etc..
que afectan y determinan la vida municipal. Sus facultades y obligaciones son las siguienies:

a)

c}
d)
.
)

1}

Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del Ayuntamienio y vigilar el cumplimiento de sus
acuerdos;

Degempefiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e infermar con la periodicidad que
le sefiale sobre las gestiones realizadas;

Vigilar que el Ayuntamierto cumpla con las disposiciones que establecen las leyes y con los planes
y programas establecidos;

Promover la formulacion, expedicidn, modificacion o reforma de los reglamentos municipales v
demds disposiciones administrativas,

Sujetarse a los acnerdos que adopte el Ayuntamiento de conformidad a las disposiciones legales v
vigilar su debido cumplimienio,

Amnalizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;

Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el Municipio;

Conocer del estado financiero y patrimonial del Ayuntarniento y de su situacicn en general, teniendo
acceso a la informacion;

Y demas que la ley sefiale.

El Gobiemo Municipal como 6rgano administrativo, politico y social més cercano aj ciudadano, tiene la
ventaja de conocer las necesidades prioritarias y urgentes de la comunidad, asf como aquellas que
coadyuven al mejoramniento del nivel de vida de las diversas localidades que comprenden al Municipio.
Es por tanto, €l espacio donde se deben gestar las manifestaciones polticas v socioculturales que
enriquecen la vida municipal, elevando su nivel de vida de manera integral.



CAPITULO IL. EVOLUCION POLITICA, ECONOMICA, POBLACIONAL, Y
ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS,
ESTAPO DE MEXICO.

2.1 APRECIACIONES BASICAS.

La situacién politica, econdmica, poblacional y adminisirativa gue se vive en la Zona Metropolitana en
la Cindad de México, tiene que ser observada directamente por la forma en que se estructuro el poder
politico en el Valle de México desde las primeras organizaciones precolombinas, analizar la influencia
que han generado los fendmenos de Centralizacion y Conurbacién, que inciden en la estructuracion
productiva y poblacional de los diversos Municipios del  Estade de Meéxico que se encuentran
asentados en 1a region. En el contenido del presente capitulo, se oftecen el andlisis de las actividades
hasicas de trabajo efectuadas por el H. Ayunlamiento de Ecatepsc de Morelos en los tltimos 13 afios de
actividad ptblica, resaltando fundamentalmente aquellas acciones orientadas a regular el desarollo
municipal, conforme a los aspectos de-planeacion previamente disefiados. y que permita interpretar ¥
conocer las causas que generaron la situacion actual del Municipio.

2.2, CENTRALIZACION Y CONURBACION POLITICA, ECONOMICA, POBLACIONAL Y
ADMINISTRATIVA EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDADL DE MEXICO.

Encontrar una explicacién aceptable al por qué gran parte de las acciones de ia vida de los habiantes de
la Ciudad de México se efectian bajo un critetio de centralizacidn, necesariamente obliga a revisar Ja
historia' de las culturas precolombinas v defectar que desde el inicio de las organizaciones sociales
preluispénicas, los principales centros de actividad humana se encontraban  asentados en la Zona del
Valle de México; lugar ubicado a mas de 2,000 mts. sobre el nivel del mar y en una cuenca cerrada
caraclerizada por serias deficiencias en recursos hidraulicos. De tal forma, serd posible entender el
motivo por el cual 500 afios después de la conguista de América, los aproximadamente 20 mijlones de
mexicanos que habitan lo gue sz conoce como Ja Zone Metropolitana de la Ciudad de México, estén
acosturnbrades a vivir en una region tan concentrada poblacionalmente. Esto tiene su razon histdrica, ya
que el Centralismo como mecanismo de integracion y unidad, surgid como verdadera respuesta que
evitd la desintegracidn de una Nacién en vias de articulacidén. Sin-duda, su presencia autorizd ésiablecer
bases para consclidar y resguardar su scberania; pero sovbre todo, posibilité que “nuesira practica
palitica, diera por necesidad al federalisme una dindmica centralizadora que permitié durante una larga
fase histdrica, acentuar e} desarrollo ecaondmico, social, culfural y potitice del pafs™. (39)

En el siglo XX, csta forma de organizacion politica y administrativa, logrd resolver muchos de los
dificiles problemas a los que se enfrentaban los gobiernos nacionales de una joven nacion come la
nuestra, que todavia en su interior demostraba serias deficiencias de coordinacion y estructuracién. Pere
al ser utilizado como mecanisme bhasico del gobiemo mexicano, el Centralismo provoco qle la gran
mayoria de las actividades de los gobiemos estatales y mumicipales, oscilaran en relacidn a las
decisiones adoptadas desde ia capital del pals; para hacer esto posible se necesitaron dos elementos;
“Qrganizacién y control, que desde entonces fueron las palabras claves para regir el funcionamiento
municipal. De esta forma el gobieme central mantuve siempre una esirecha vigilancia sobre su
actividad, supervisando de cerca a los alcaides, mayores y corregidores™, (60) .

59 De la Madrid Huntado, Miguel Pensamiento Munlcipalista, México, en Gaceta Mexicana de Administracion Municipal
y Estatal, INAP, Num. Esp. 5-6/ Ene-Tun/ 1982, Pagina.5¢
60 Merine Huerta, Mauricio _Fuera del Cennro Méxice, Universidad Veracruzana. Pagina. 101- 1989
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Desde el siglo XIX se-observaba. el incesante avance del proceso centralizador en todos los aspectos de
la vida nacional, cualquier actividad por desarrollar en el pais, obligadamente pasaba por los escritorios
de los servidores puiblicos federales que tenfan opinién sobre el caso, situacién que retrasaba el alcance.
beneficio y cobertura de la obra o servicio en cuestién, Este fendmeno generd diversas formas de
dependencia de las decisiones que emanaban de la capital del pafs, al igual que origind que “el
centralismo creciente v exacerbado en México, comprometiera la eficacia y la eficiencia de Jos
programas gubernamentales™. ( 61). En ¢l pasado siglo XX, la Centralizacién del Poder fue una accion
concertada para conlminar un-sélo fin: consolidar las grandes reformas constitucionales en materiz de
derechos sociales, reforma agraria v transformaciomes laborales. Al ser aplicada como imstancia
integradora de las djversas areas de la -actividad nacional logrd aleanzar sus metas: instilucionalizar ¢l
control politico y unificar el poder decisional del gobiemo federal sobre los gobiemos estatales y
municipales.

La aplicacién del poder politico en forma centralizada, logré nulificar en ciertas dreas de la actividad
pithlica y promovid el surgimiento de parcelas de poder, su resultado mas provechoso fue la aparicion
de una desceniralizacion bien dirigida. En esas condiciones se planted una nueva versidn para gobernar
el pais, sin contemplar si este proceso auspiciaba formas novedosas de participacion politica, econdmica
o social de la ciudadania; por eso se percibe gue “el centralismo es simiente de un verficalismo
autoritario y soberbio que rifie con el despliegne de ia democracia y la participacion social; el
centralismo coarta el desenvolvimiente equilibrado de las regiones del pais, al concentrar recursos v
riquezas, oportunidades e iniciativas, decisiones y estimulos™. (62) En las actuales circunstancias que
vive el pais, el sistzma centralista en que funciona el pais impide un avance real de la sociedad,
conviene reconocer que “si bien es cierto que la  configuracion de un gobiemeo federal poderoso, fue
histéricamente upa necesidad para que México pudiese iniciar su proceso de desarrollo, ahora, cuando
las circunstancias han cambiado radicalmente y el centralismo constituye uno de los principales cuellos
de botella que obstaculizan nuestro crecimiento arménice, el camino, de fortalecer a los Estades y
Municipios, vigorizando e] régimen Federal via de la desconcentracion y descentralizacion de fimciones
¥ recursos, es sin duda alguna el mas indicado” (63)

En consecuencia, es indispensable instrumentar acciones orientadas a diversificar actividades en fonma
regional. Al micio del siglo XXI, ¢l pais requiere utilizar y aprovechar a plenitud-sus recurses naturaics.
humanos y financieros al mékimo, para ubicarse en el lugar que le corresponde en el concierfo mundial.
de ahi que se considere la situacién que “México ya ha rebasado la elapa en que el federalismo
implicaba unir lo desunide; por lo que shora se replantea como férmula para redistribuir la riqueza
nacional”.(64)

61 Lugo Verduzco, Adolfo Diplomads sobre Federalismo Comparads en América México, INAP/ H. Camara de
Diputados LIV Legislatura Federal, en el Financiero, 7-Feb-, Pagina. 40, 1996

62 Zedillo Ponce de Ledn, Ernesta Nuevo Federalismo: Estados soberarnos y Municipios Libres, Mexico, Revista
Gobiemno/ SEGOB/ Mayo-Jurn, Pigina. 18, 1995

63 Gonzalez Paras 1. Natividad Mecanismas de Coardinacion Federacion, Estados y Municipios, México, INAP/ Revista
del 25 Aniversario, Pagina. 83, 1990

64 Villanueva Roque, Humberto Diplomado sobre Federalismo Comparado en América Latina, México, INAP/ LV]
Legislatura H. Gamara de Diputado Federal, en el Financiero, 01/ Febrero/1996, Pagina.8
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_En el siglo XIX, el Centralismo en tanta método de control y direccion politica nacional, funciend v
otorgs beneficios a los gobiemos que fo instrumentaron; en nuestra época deja mucho que desear y se le
percibe mas como obsticulo gue como solucién; de ahi que actualmente “la centralizacion se ha
convertido en una grave limitante para ]a realizacion de nuestro proyectc nacional y elemento de freno ¢
ineficiencia gue estd obstaculizande la democracia, profundizando la desigualdad e imposibilitando €]
desarrolio armoénico de las diferentes regiones y grupos del pais™(65)

Ante ello, se requiere plantear esquemas diferentes de organizacion y trabajo; formas altermas para
traducir los problemas y obsticulos en opciones reales para generar desarrollo y crecimiento para evitar
“¢] afdn de modernidad, que ha sido recurrente en nuestro pafs, sobre todo desde fines del siglo XIX,
aunque hasta hace poco, se ligaba por lo general a la necesidad de mayor centralizacién, que sin muchoes
preambulos, lograra consolidar la integracién nacional®. (66}

Dentro de este contexto, por situacidn geogrifica, histdrica, cultural, pelitica, social ¥y sobre iodo,
econdmica, ¢l Centralismo senté sus bases en la Ciudad de Méxice; region gue indudablemente ha
jugade un significativa papel en el proceso de concentracién de la actividad nacional. La Ciudad Capital
del pais, conmjuntamente con un nimerc importante de Municipios vecinos del Estado de México
integran una densa y creciente metrdpoli: la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Su avance
territorial ha sido . ininterrumpido con diferentes niveles de crecimiento en épocas distintas. Por su
conformacidn actval, hoy es el centro de actividad mas grande del pais en todos ios aspectos de la
actividad palitica, econdmica, cultural y social. Por ello, la conurbacion del Valle de Méxica al Distrito
Federal, ha venido acumulande a través del tiempo, un gran potencial econdmico y humano que
evidentemente es el foco de atraccidn para muchos mexicanos que carecen en su lugar de origen, de
oportunidades para subsistir dignamente.

La conflictiva situacion que vive la Zona Metropolitana de la Ciundad de México en todos sus aspeclos,
son originados por la excesiva concentracidn de actividades que en ella confluyen; Se observa que Jos
problemas que se padecen en esta zona territorial (intesrada por 27 Municipios del Estado de México v
16 Delegaciones Politicas del D.F.} son consecuencia de un inadecuado sistema de planeacion del
desartollo; mismo que al no existir, contribuyd a que esa gran gama de actividades que se conjugan en
esta zona, auspiciara el asentamiento de grandes concentraciones de poblacién que demandan en forma
permarnernte ja produccion de bienes y servicios para el consumo humano.

La concentracién de poblacion y actividades en una zona conurbada como este caso, genera
permanentes y crecientes demandas en materia de salud, transporte, uso de suelo, vivienda. agua
potable; seguridad publica, educacidn v demés servicios publicos, con un alto grado de dificultad para
satisfacerios par parte de las autoridades federal, estatal y municipal.

65 De la Madrid Hurtade, Miguel Pensamiento Municipalista, México, en Gaceta Mexicana de Administracidn Municipal
v Estatal, INAP, Nium. Esp. 5-6/ Ene.-jun/ 1952, Pégina.50
66 Torres, Blanca Descentralizacion y Democracia en México, México, El Colegio de México, 1986, Pagina. 9



Esta problematica de conurbacién que se detecla por igual en jos Municipios de Guadalajara, Meonterrey,
Puebla, Toluca vy desde luego en las Delegaciones Polfticas de la  Ciudad de México, obliga a los
respectivos gobiemas locales a crear formas de organizacidn interna para el trabajo que - afrontan.
debido a gue dichas ciudades tradicionalmente han funcionade como importantes polos de atraccion
industrial, cultural, palitica pero sobre todo, de demanda-de empleo y fuente de permanente mercado de
consumo. Dicha situacion ha derivado en un anérquice proceso de crecimiento urbano de aguellas zonas
. vecinas o conurbadas a grandes ciudades como las ya mencionadas; provocando un clare desfasamiento
entre ]a capacidad de suministrar servicios piblicos por parte de las autoridades correspondientes y el
incesante crecimiento irregular de “manchas urbanas™ sin definicidn espacial y urbana.

Las asentamientos humanos irregulares que constituyen la gran mancha urbana detectada en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México gjercen fuerte presion sobre las actividades gubemamentales en
fumo, ya gue &l ubicarse en dreas territoriales que no cuentan con el adecuado equipamiento urbanc.
manifiestan sus demandas en la exigencia por la prestacidn pronta y expedita de los servicios plblicos
que requieren para su subsistencia digna. Sin duda esta situacion, obliga a que las acciones que
pretenden efectuar las dependencias gubernamentales para resclver dichas demandas, requieren de un
procesa permanente de ajuste en meias y alcances programaticos.

Al estudiar el fendmenio de ia Conurbacion es necesario reflexionar sobre las causas que provocan gue
una persona-salga de] sespacio en donde habita y se tfaslade 2 ofro en busca de mejores oportunidades
para su desarrollo persona[ Ello rernite 2 valorar las deficiencias y retrasos que def actual modelo del
crecimiento v desarrgllo econdmico que utilizamos para el avance de-la nacién; en el cual ha tenido un
papel preponderante el Centralismo y la Conurbacidn, en tanto mecanismos conductores de 2 gran
mayoria de las actividades productivas del pafs. Efectuando una revisidn al rof que ha desempefiado en
todo este proceso de formacidn ja regidn central del pais, se observa que la Ciudad de México ha sido.
desde tiempos histéricos, una gran ciudad: en la vispera de la conquista su poblacién se estima
airededor de 60 mil habitantes, mientras que al inicio del sigle X alcanzd los 344 mil habitantes. Sin
duda, ¢l espectacular crecimiento de la ciudad durante el siglo XX tuvo lugar en contexta de rapida
expansion demografica nacional. La poblacion de México se incrementd de 14,8 millones de habitantes
en 1921, 20.2 millones en 1940, 50.1 en 1970 y a 85 millones en 1990.

De acuerdo a esta evaiuacién, las tasas de crecimiento excedieron el 3% cntre 1950 y 1980 originando
que la poblacién se duplicara cada 22 afios; sin embargo, es importante sefialar en gran parte de este
proceso de incremento poblacional tuve su epiceniro en el Distrito Federal y algunos municipios
conurbados a éste. Solo asi es posible explicar el “crecimiento de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, que antes fue visto con vano orgullo por que era semejante al de las ciudades del mundo
mdustnahzado hoy constituye un modelo en quiebra. Porque si en el mundo ingdustrializado el
crecimiento de las ciudades fue resultado de la atraccidn que ellos ejercieron sobre los habitantes del
campo para ofrecer mejores condiciones de vida; en nuestro pais esa atraccion siendo cierta, es relativa
Y en cambio, lo que opera es fundamentalmente el rechazo, la expulsion de los sitios de origen, por falta
de oportunidades de empleo dcnvado de la marginalidad®™. (67)

57 Flores Ayala, José Planificacidn del Municipio de Texcoce 2000, México UNAM/ Facultad de Ingenietia, Pagina. 14
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El proceso de centralizacién de la formacién nacional ha conducido a estructurar formas especificas de
vida, en ciudades definidas, con condiciones determinadas, pero caracterizadas por un elemento: falta de
plapeacién urbana y ausentes de 1dgica de espacio; situacion que ha gencrado graves pToplenlas de
. aglomeraciones humanas, en condiciones indignas para el adecuado desarroilo del individuc. Esta
evolucidn. urbana  dirige a invertir grandes cantidades del dinero en proveer de infraestructura en
servicios para equipar a grandes ciudades; esto ocurrid en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

Es evidente que al conjugarse en una sola region las pesibilidades de empleo y educacién, clementos
basicos para el desarrolic arménico de un individuo, por inercia provoca la Hegada de grupos sociales cn
forma masiva y permanente; esta situacidn sucedio con la Cindad de México que ha sido fuente de
afraccion para los migrantes desde la primera mitad del siglo XX. De acuerdo a los resultados del censo
de 1990, €] 24% de los residentes en el Disirito Federal nacié fuera de esta entidad y el 24% de los
residentes en los Municipios conurbados habia nacido fuera del Estado de Mexico y el D.F.*(68)

Esta piracional légica de crecimiento, trajo también consigo fendmenos no conocidos en el ambito del
desarrolio del Bstado de México, el cual desde hace cuatro décadas aproximadamente, se ha convertido
en una.Entidad receptora de fuertes corrientes migratorias; el problema esta ligado al crecimiento de la
poblacion det D.F. y ]a propia industrializacién{.69)

68 Campos Ortega, Sergio, Evolucidn y tendencia demogrdficas en ZM.C.M,, México, E1 Dia, Pégina. 5, 10- Oct 1994
69 Ballinas, Victar, y Unutia, Alonso, La gama de problemas en la Ciudad de México asociade a resultados de explasion
. demagrdfica, México, La Jornada, Pigina, 35 8-Marzo-1993,

Er la Zona Mctropolilana de la Ciudad de México se consumen diarfamente 65 mil litros de agua por sepunde, de los cuales unas 45 mil son
abasiecidos al LLF. { Que equivalen a llenar dos veces ¢l Estadio Azleca ai diza) ¥ 20 mil a Ios municipios conurbades del Eslado de México, En
¢l casa del D.F. el consome por cipila es de 300 itros, pera hay 2onas dende se calcula que et consumo se duplica. en cantraste con la zana
ariente de les municipios conurbadas, en donde la carenciz de infracsiruciura reduce casi al minime el consuma. caleulande en 20 Hiros por
hebitanie, Del 1o1a) del Hguido que consumne, 70 % pracede de la explolacion excesiva de las mantos acuiferos del Valle de Méxice. estimada en
100 % y 304% es trastadada respeclivamente de fos tios Lerma y Cutzamala, ubicados a mas de 130 Km, de distancia de 1o smewopoli. en ruvo
recorrido deben aseender 1,106 mis, mis, lo que encarece el ¢osto de la venta de liquida.

De acuerdo con las cifras exisle un déficit de 3% para el caso de! D.F. en lanto que en las municipios conurbedos 1a cifra se elevaba hasta o
15%. Suministrar a 1a Ciudad de Méxica del consume adicfonal de aguz para abalir este déficit representa una eropacian aproximada de mas de
250 millones de pesos, debido a |a complejidad de 1a infraestructura que se requiera. En 1a Ciudad de México se comercializa 4044 de los
produtios perecederos que s¢ consumen en e} pals. En su principal mercado; Ia Cenlral de Abasta se adquieren 90% de las provisiones que s¢
consumen en la capital del pais para el funcionamicnto de sus industrias y establecimientos de servicias y 1ipo mercantil, operacion e
vehiculos. asi como cn hogares, se utilizan diariamenie 42 millones 319 mil litros de combustibles {gas, gasdles, diescl. pasolina ¥ otos) lo quu
representa el 1 7% del consumo nacional. En promedia cada habilanic consume 2.5 litros diarios de combustible, que en conjumo podrian ena
22 veces la alberca olimpica. En relacidn eon los requerimicntos de electricidad, la Zana Metropalitana de 1z Ciudad de México consume § mil
71@ millones de Kilavatios-herz,
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1La satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes de la Ciudad de México, requiere cuantinsas
inversiones que garanticen el abasto suficiente de agua, alimentos, energia, combustibles. De manera
general, los satisfactores que se consumen en esta metropoli equivalen a 25 mil toneladas al dia,
suficientes para cubrir las necesidades alimentarias diarias de cinco grandes ciudades de Europa: Berlin,
Madrid, Roma, Atenas y Capenhague.

Paralelamente al proceso de transformacion que sufre el Distrito Federal, los Municipios del Estado de
México conurbados a la Ciudad de México, experimentaron cambios intensos en su vida cotidiana, pero
con una salvedad; menos recursos economices; sin diuda, la situacidn geografica del Estado de México
que la vincula directamente con vecindad al Distrito Federal, influyo para la rapida conformacion de un
espacio especifico de concentracion de actividades. Sdjo asi se entiende el hecho de que la "Zona
Metropolitana de la Ciudad de México inicia su conformacion en los afios cuarenta, cuando cuantiosos
contingentes de poblacidn, mayoritariamente rural, migraron a ella.  Este fendmeno petencio el
crecimiento, natural de su poblacidn, y provocd que la mancha urbana se expandiera hacia los
municipios aledafios del Estado de Meéxico. Asimisine, al inicio de les afios ochenta, se advierle una
creciente vinculacién funcional entre las ciudades de México y Toluca, dando comienzo a un proceso de
megapolizacidn”, {70)

Al desarrollarse una zona periférica 8l D.F., de asentamientos humanos en permanente avance, crecid
por igual la demanda de servicios publicos. Ademas demostrd Ja vulnerabilidad de la accion del
Gobierno Federal, del Gobierno del Estado de México y la de Jos Gobiernos Municipales conurbados al
D.F. para disefiar e instrumentar una rapida y eficaz politica de desarrcllo urbano que impidiera la
consolidacién de una zona geografica poblacional como la Metropolitana de la Ciudad de Méxice.

Esta conformacion de territorios, para albergar diversos contingentes o grupos poblacionales de manera
directa, provocéd una serie de problemas no visualizados por ninguno de.los gobiemos del D.F. v del
Estado de México que generd “el rapido crecimiento de! area metropolitana provocando que por el alto
indice demografico y la atraccion de inmigrantes, haya rebasado la capacidad de .respuesta
gubemamental por 1a sobresaturacion de la infraestructura, servicios y vialidad, el poblamiento irregular
de areas no aptas y el deterioro ambiental, lo que ha derivado de un crecimiento accierado en la
marginacion social y presiones sociales ".(71).

70 Secretaria de Gobemacién, La zona Metropelitana de la Ciudad de México, México, CONAPQ, Pagina, 1. 1992
71 Ballinas, Victor y Urrutia, Alonsa, Plan para limitar escasez de recursos, prablemas bisicos de la enridad, México. El
Financiera, Pégina. [0 8-Nov-1994
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Actualmente la concentracién econdmica, politica, culwural, social y demografica de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, es uno de los mas importantes problemas nécionales que
requieren ser resueltos para lograr un desarrollo mas equitative. Esta zona ha sido permanente fuente de
atraccidén para los migrantes desde la primerz mitad del sigle XX; a eila han llegado en busca de
satisfactores adecuados para una vida digna, corrientes cofidianas de individuos originarios de diversos
Estades del pais que al no encontrar condiciones adecuadas para. su desarrollo en sus Jugares de arraigo
se han visto deslumbrados por la riqueza uldpica que ofrece la gran ZMCM, esta es la explicacion para
comprender por qué “este espacio territorial sea uno de los conglomerados urbanos mis grandes del
munda, va que su volumen de poblacién sélo es superada por el de Tokic y el de Sau Paulo. Mientras
que esta area representa el 0.25 % del territorio nacional, concentra casi una quinta parte de la poblacion
y 108 bienes y servicios que se generan en ella representan un fercio del producto intemo bruto del pals.
Habitada por zlrededor de 16 millones de personas; la metrdpeli comprende €l D.F., y un grupo
importante de Municipios del Estado de México, por Jo que mo resulta extrafio que en su inierior
coexistan realidades socjales dispares, que constituyen una verdadera sintesis de la compleja realidad
nacional”, (72)

En este proceso de megapolizacidn, la conurbacion auspicio el crecimiento de la Ciudad de México
jugando un papel fundamental. Su expansion en crecimiento temitorial rebasd desde hace algunas
décadas sus propios limites, liegando a abarcar Municipios del Estado de México. En 1940, el 4rea total
ocupada paso de 500.3 Km2 a 4.451.2 Km2 en 1990, Tan sdlo en la década pasada dejo de erecer como
en las anteriores; los datos censales son evidentes: La Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico liego
& albergar a 15 millones 047 mil 685 habitantes en sus 16 Delegaciones y 27 Municipios conurbados del
Estado de Méxicu. Se ha observado un paulating proceso de desplazamiento. de la poblacion del
Distrito Federal hacia los municipios conurbados del Estado de México.

Con una poblacidn alrededor de 17 millones de habitantes, la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, es actualmente una de Jas mas. grandes de] mundo; se observa que “el crecimiente del conjinio
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México entre 1980 y 1990, se debié esencialmenie a la fuerte
expansion de su periferia, mientras que el drea ceniral, las viejas Delegaciones del centro de 1a Ciudad
de México han perdido poblacién en forma absecluta: algunos mumicipios periféricos han demostrado
tasas de crecimiento muy elevadas, como es el caso de Ecatepec de Morelos y Chimalhuacan™ (73}

E! origen de este grave problema se localiza entre otros factores por el reordenamiento de las polencias
triunfadoras de la Segunda Guerra Mundial que provocd que, en México en la década de 1950 4 1960, se
impulse el proyecte de modernizacidn del gobierno federal una nueva concepcion de desarrollo
econémico en el pais. Se buscd impulsar centros especificos de industrializacién en regiones
determinadas del pais, se disefiaron mecanismos para promover la salida de empresas de la Ciudad de
Meéxico, a través de incentivos fiscales, trato preferencial para la instalacidn, apoyos crediticios. todo
ello orientado a consolidar polos regionales de desarrollo.

72 Gutiérrez Barrios, Fernando Zona Metrapolitana de la Ciudad de México, en Problematica Actual y Perspectivas'
Demagraficas y Urbanas (Presentacidn del Programa Nacional de Poblacion), CONAPO, México, D.F., Pigina. & Dic.
1992

73 Hiernaux Nicolis, Daniel




Segin &l documento publicado por ei INEGI, “Estados Unidos Mexicanos, Resultados Preliminares™,
niismo que integra informacién de la poblacién total, a nivel nacional, para cada una de las 32 entidades
federativas vy para los 2,430 municipios del pafs, se sefiala que Ecatepec de Morelos contabiliza
1,456,438 millones de habitantes ubicindose como el primer Municipio en poblacién del Esledo de
México y representa el 12.45 % de la poblacién total de dicha entidad.

Ecatepec de Morelos se inseribid en este proyecto, ya que “su industrializacion adquirié mayor auge
con el decreto presidencial de Adolfo Ruiz Cortines en 1952, lo que permiitid que muchas industrias
ubicadas en ¢l D.F., se trasladaran al municipio en pas de més y mejores condiciones para crecer en su
ambito de produceién y actividad™, (74}

El crecimiento desmesurado de las grandes ciudades, ha generado uma seric de problemas de loda
indole: politicos, sociales, culturales, ambientales y en el drea de vivienda, por o que se hace urgente
disefiar un modelo de vida viable para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Si no se actia 2l
respecto, los problemas aumentardn con el tiempo, pues se czlcula que el crecimiento de Ia poblacion
en la Ciudad de México y su zona conurbada se detendra hasta el afio 2010, fecha en gue se agolarin
todas las dreas territeriales que atin estén libres.

En los Gltimos diez afios, México al ignal que varios palses de Latinoamérice, han emprendido procesas
de descentralizacién destinados-a fortalecer a los gobiemos estatales y municipales, a fin de que tengan
mayor capacidad para impulsar el desarrollo econdmico ¥ social, asi como para gobernar situacioncs
complejas en el contexte de una prologada crisis econdmica, de ahi que actualmente se observe ¥ que en
contra de la tendencia histérica a la centralizacidn hoy incluso en los estados unitarios, hay un propésito
dirigido hacia la descentralizacion. Su limite es permitir al gobiemo central, mediante las transferencias
no condicionadas (las participaciomes), compensar los desequilibrios regionales e Interestatales
derivados del propio desarrollo”. (75)

En consecuencia, en las regiones del pais se clama por impulsar un mecanismo descentralizador gue

promueva alternativas reales de transformacion de las localidades. De no. ser asi, se corre el peligro de
debilitar la frégil unidad nacional, si-no se aceleran los procesos de cambio que retribuyan a las

Gobiernos de los-Estades y Municipios, parte de la antonomia arrebatada en pos de un centralismo mal

estructurade. y sin rumbo definido. Por ello, és importante tener en cuenta que ** ¢l Estado Mexicano en

su necesidad de lograr la integracion nacional, arraigd la practica de un centralismo muy acentuade que

provoco un desequilibrio de poderes a favor del poder gjecutivo federal, en detrimento de los gobiemos

Estatales y Municipales™. (76)

74 H. Ayuatamiento Ecatepec de Mor, Edo. Méx. Plar Municipal de. Desarrallo 1994-1096, México, Marzo, Pdgina.13,
1694
75 Colmenere, Pedro Laberinios, Sistemas Estatales de Coordinacion Fiscal, México, El Financiere, Pagina.20 14-May-
. 1996
76 Martirez Cabafias, Gustavo Maiuraleza y Evolucicn del Municipio de México, México INAP, Gaceta de
Administracién Publica Estatal y Municipal Ndm. 3 Pagina. 50, 1980



Diversos autores, afirman que la ausencia de un plan poblacional coordinado entre Gobierne del Disirito
Federal y Estado de México genera una- permanente anarquia en ef desarrollo urbano de Ja Zona
Metropolitana de la Ciudad de México que se integra por aproximadamente 20 millones de habitantes.
de los cuales el 60% radica en los 27 Municipios del Estado de México conurbados con el Disuiic
Federal. Consideran que esto se deriva de que existe entre los territorios del D.F, y Estado de México
una gran zona de continuidad, caracterizada por un crecimiento constante sin ninguna planeacion urbana
que limite la expansion de este grave problema derivando en una situacion tangible: la capacidad
administrativa y financiera de los gobiernos referidos asi como los Ayuntamientos involucrades se ve
rebasada por este fendmeno social.(77)

2.3. ACTIVIDADES DE TRABAJO EFECTUADAS POR EL H. AYUNTAMIENTO DE
ECATEPEC DE MORELOQOS, ESTADO DE MEXICO (1985-2001).

Para interpretar adecuadamente la situacién que prevalece en el Municipio de Ecatepec de Morelos,
Estado de México en matenia de Gobiemo y Administracion Piblica asi como para conocer el estado
que guardan los servicios ptblicos indispensables para impulsar € desarrolle econémico, politice,
social ¥ cultural de los Ecatepenses se requiere efectuar la revision de las actividades de irabajo
desarrolladas por los H. Ayuntamientos que fungieron del afie de 1985 al 2001.Unz visién general.
ubicada en tiempo y espacio permitird construir una interpretacion - precisa; considerando los factores
que circundaron la aplicacidn de las actividades y rescatar las ventajas de su instrumentacion asi por
igual identificar las causas que provecaron aciertos y errores. Los mbros que se analizan son a)
Estructurz Organizacional, b) Gobierno, ) Planes, Presupuestos y Programas y d) Desairello Urbane;
de estos rengiones se efectia una evaluacién general que aporte informacion para analizar en forma
correcta los avances logrades al igual que los obstdculos detectados.

2.3.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.-

Los H. Ayuntamientos que han dirigido el desarroilo del pueble Ecatepense de 1985 a 2002 han
impreso un estilo personal de gobierno que se reflejd en la forma en gue estructuraron su aparalo
administrative. Con variantes importantes,-tanto en cantidad como en capacidad de cobertura, las
diversas &reas administrativas se transformaron de acnerdo a las necesidades que demandaron en su
momento la atencion de los asuntos piblicos municipales. Resulta importante efectuar la revisién de la
forma en que evolucionaron las estructiuras organizacionzles a efecto de conocer con mayor precisian la
direccion adoptada para solucionar problemas especificos. Asimismo, detectar ef grado de racionalidad
que se agrego a la accidn piblica para su adectada operatividagd. Enseguida se presenta el analisis de los
organigramas que utilizé cada una de las administraciones municipales, de los cuales se pretende
abservar su transformacion de un perfodo de Gobierno a otro; modificaciones que obedecieron z la
vision y estilo personal de cada Ayuntamiento para resolver los problemas comunitarios que
enfrentaban.

77 Gamez Collado, Roberto £ Municipio ante el Nueve Federalismo ciclo de conferencias Tlalnepantla, Estado de México
Agosto 15 de 1996. '
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I.- H. Ayuntamiento Constitucional 1985-1987/ Presidente Municipal C.P Raii Velez Garcia.

A) INTEGRACION.-

« 1 OFICINA DEL C. PRESIDENTE MUNICIFAL
» 1 AREA DEL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
« B DIRECCIONES DE AREA

COMENTARIO: Se observa que la estructura administrativa utilizada correspondio al propasito de dar
solucién de las necesidades sociales que afronta este Gobieme. Fue la respuesta dé un Gobiemo guc
afronté el acelerado cambio en la vocacién productiva de tipo agricoia de la sociedad de Ecalepec en
otras- actividades como los servicios; es importante sefialar que en ia oficina de la Secretaria del H.
Ayuntamientc se concentraron la mayoria de la toma de decisiones asi como la definicién de esirateyias
de tipo politico- administralivo que aplicd en general este gobiemo a través de la Administracidn
Publica

B) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O DESCONCENTRADOS
«  NINGUNO
COMENTARIQ: No existieron areas de asesoria /o staff que apoyaban directamente el trabajo de la
oficina del C. Presidente Municipal; No aparecian todavia ningin Organo administrative de fipo
desconcentrado y/o descentralizado orientado a combatir un problema politico, administrativo o social
especifico. ‘
C} NUMERG APROXIMADG DE EMPLEADQS
» 1000 EMPLEADOS
COMENTARIC: El universo totai de personal que colaboro en este perindo de gobierno que fue de
1,000 al ser dividido entre 258 comunidades que se registraron en el Bando de Policia y Buen Gobierno
arroja la cantidad de 3 servidores piblices por corunidad.

D} CAMBIOS ADMINISTRATIVCS

« GSE OBSERVA QUE VARIAS DE LAS REFERIDAS DIRECCIONES INTEGRABAN
FUNCIONES EN UN PLANO GENERICQ.

COMENTARIO: Derivado de! contexto de transformacion que afrontaba ] Municipic en términos de

un rosiro agricola a otro tipo urbane, algunas de las dreas adminisirativas se ocupaban dé atender
diversos aspectos sociales efectuaron acciones de respaldo en actividades sustantivas.

(Consultar Anexo 1).
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Helndliac.

A) INTEGRACION

« AREA DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL

¢ 8 AREAS DE APOYO O “STAFF”

e 1 AREA DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO QUE OPERC COMO
PRINCIPAL SOPORTE DE REFUERZO A LA ACTIVIDAD DEL C. PRESIDENTE
MUNICIPAL, DERIVADO DE LAS ACCIONES Y DESICIONES QUE EN SU
AMBITO DE COMPETENCIA SE ADOPTARON.

« 11 ARFAS DE NIVEL DIRECCION

e 1 COMITE MUNICIPAL DEL DIF.

COMENTARIQO: Ante la necesidad de ofrecer respuesia inmediata a demandas sociales; esie gobiemo
cred diversas reas administrativas. De esta forma, a diferencias de su antecesor se aplicaron acciones de
trakajo en campos especificos de servicios piblices come agua potable, alumbrade, limpia, gobemnacion
y de regulacion juridica y al igual que la administracién piblica que le antecedis se permitié que en uma
" gran partc de las decisiones gue adopld este H. Ayuntamiento fusran concebidas desde el seno de la
oficina.del C. Secretario del H. Ayuntamiento,

B) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O DESCONCENTRADOS
« NINGUNO

COMENTARIO: Se distingue que existieron ireas de asesoria y/o staff que apoyaron directamente el
trabajo de la oficina del -C. Presidente Municipal. No figuraron ningin tipo de organismo
descenfrilizado o desconcentrado.

C) NUMERO APROXIMADO DE EMPLEADQOS
= 2,500

COMENTARIQ: El universo tetal de personal que colabord en esle periodo de gobiemo que fue de
2,500 al ser dividido entre 265 comunidades gue se registraron en el Bando Municipal y Buen Gobierno
arroja la cantidad de 8 servidores piblicos por comunidad.

D) CAMBIOS ADMINISTRATIVOS .

+ CREACION DE DIRECCION DE AGUA POTABLE, DE UNIDAD DE
ATENCION DE QUEJAS Y ORIENTACION AL PUBLICO, UNIDAD DE
COMUNICACION SOCIAL, UNIDAD DE SUPERVISION, SECRETARIA
PRIVADA Y CONSEIO CONSULTIVO MUNICIPAL, DIRECCION DE
SERVICIOS PUBLICOS, DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO.
UNIDAD JURIDICA, DIRECCION DE GOBIERNO. ELEVO A LA DIRECCION
DE POLICIA A RANGO DE COMANDANCIA Y MANTUVO A LA TESORERIA
EN NIVEL DE DIRECCION.

COMENTARIO: Ante la consolidacién del Municipio con vocacién predominantemente urbana y su
consecuente derivacién de problemas sociales, el H. Ayuntamiento decide la creacion de la unidad de
atencién de guejas y orientacidn al publico, unidad de comunicacidn social, unidad de supervision.
secretaria privada y consejo consultivo municipal; tode elle con el propésito de atender con pront]tud ias
demandas ciudadanas
(Consultar Anexo II}.
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| IIL-  H. Ayuntamiento Constitucional 1991-1993/ Presidente Municipal C. Vicente Coss Ramirez. '

A) INTEGRACION

« 1 OFICINA DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL
« 1 AREA DEL C. SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO.

COMENTARIQ: Derivade de la dindmica social y los problemas que esto derivo, este gebiermo aplicd
algunos mecanismos de delegacion administrativa en diversas areas: la Secretaria del H. Ayuntamiento
coording gran parte de las mismas y se engm como el centro de desicion politica, financiera y
administrativa de este gobiemo.

B) ORGANISMOQS DESCENTRALIZADOS O DESCONCENTRADOS

» .CREACION DEL SISTEMA AUTONOMO DE AGUA POTABLE DE ECATEPEC
(SAPASE) '

COMENTARIO: Como respuesta gubernamental para generar un adecuado proceso de organizacion y
orden en e rengldén del servicio de prestacion de agua potable, drenaje v alcantariliado se decidio,
conforme 2 las atribuciones legales que operaban en ese momento, constituir un nuevo' organismo
piblico descentralizado de agua potable.
) NUMERO APRONIMADO DE EMPLEADOS
* 3,000 TRABAJADORES
COMENTARIO: El universo total de personal que colaboro en este periodo de 3,000 empleados, al ser

dividido entre mimero 333 comunidades gue registré el Bando Municipal de Palicia v Buen Gobierno
arroja la cantidad de 9 servidores piiblicos por comunidad.

D) CAMBIOS ADMINISTRATIVOS
¢ CREACION DE LA DIRECCION DE SALUD, DE VIVIENDA Y DE DEPORTES
COMENTARIOQ: Consolidado como mumicipio urbano, este gobierno instrurnentd la operatividad de 8
dreas; secretaria particular, unidad de contraloria, coordinacidn general de obras, unidad de
adquisiciones, unidad de asuntos juridicos, comandancia de seguridad piblica y comandancia del H.

Cuerpe de bomberos asi como el DIF; todo ello, con la finalidad de atender las necesidades que
planteaba la sociedad de Ecatepec.

(Coﬁsultar anexo II).
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—

IV- H. Ayuntamiento Constitucional 1994-1996/Presidente Municipal C. Lic. Alfredo Torres
Martinez. -

A) INTEGRACION

« 1 OFICINA DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL
e 1OFICINA DEL C. SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTOQ

_ COMENTARIQ: En el mismo sentido que la administracidn piblica que-le antecedid, en este perindo de
gobiemo se delegaron una gran parte de las decisiopes sobre las aceiones por aplicar en funcién de obras
Y servicios paraz los habitantes del Municipio; 2 través de la oficina de la Secretarfa del 4.
Ayuntamiento.

B) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTEADOS
| ¢ 1.- Sistema de Administracidn de Agua Potable (SAPASE)

COMENTARIQ:_' Se aplicaron . acciones para ampliar Ié_ capacidad financiera, operativa, técnica y
administrativa de este organismo piblico descentralizado con el propésito de ampliar la cobertura de
prestacidn de este servicio. '

C) NUMERQO DE EMPLEADOS

* 3,500 BEMPLEADOQS

COMENTARIOC: E! universo total de personal que colaboré en este periodo que fue de 3, 500 ai ser
dividido entre el mimero de 332 comunidades que registrd ¢l Bando Municipzl de Policia y Buen
Gobiemno arroja la cantidad de 9 servidores publicos municipales.

D) CAMBIOS ADMINISTRATIVOS

* SE APLICARON LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO EN 14 AREAS DE NIVEL
DIRECCION QUE ABARCARON LOS RENGLONES DE ACTIVIDAD PUBLICA
'CON MAS DEMANDA CIUDADANA.,

COMENTARIO: Se determind la creacién de areas de Contraloria, desarrollo social. Bienestar social,
asuntos juridicos. Se Instrumenté una coordinacion explicita en todas sus acciones con el PRONASOL
para impulsar el desarrollo integral del Mumicipio.

(Consultar anexo I'V).
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V.-  H. Ayuntamiento Constitucional 1997-2000/ Presidente Municipal C. Lic. Jorge Torres: J :
Rodriguez. :

A) INTEGRACION

« 1 OFICINA DEL C. PRESIDENTE MUNICIFAL
+ 8§ DIRECCIONES GENERALES

COMENTARIO: Determmina que en la operactén administrativa la Secretaria de] H. Ayuntamiento solo
actié como unidad de apoyo al C. Presidente Municipal ¥ ne aplique funciones de tipo politico,

B) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTRADOS

* 1 ORGANO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SAPASE
= 3 ORGANQS DESCONCENTRADOS DE NUEVA. CREACION: INSTITUTO DE LA
MUJER, INSTITUTO DE LA JUVENTUD Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS)

COMENTARIO: Como respuesta directa para atender dos rubros fundamentales de i2 composicidn
social de ia poblacién de Ecatepec; se determine la creacion. de dos 4reas de apoyo permanente para
mujeres y jovenes a través de sus respectivos Institutos.

C) NUMERO DE EMPLEDOS
¢ 4,000 TRABAJADORES

COMENTARIO: E! universo total de personal que colabaro en este periodo de gobierno gue fie de
4, 000, al ser dividido entre 337 comunidades. que se registraron en el Bando Musicipal de Policia y
Buen Gobierno arroja Ja cantidad 8 servidores piiblicos por comunidad.

D) CAMBIOS ADMNISTRATIVOS

COMENTARIO: aparicidn de 9 ércas staff de nueva creacién: unidad de proyectos especiales,
coordinacién de desarrollo social, coordinacién de unidades habitacionales v unidad de coordinacidn
con comites vecinaies. Ademds aplica un criterio de disminuir en rango de importancia 2 la Direccién de
Gobierno que la ubica a nivel de Direceidn de Area y eleva a rango de Direccidn General a .otras areas
admiinistrativas, Fomento Econdmico, Obras Piblicas y Servicios Publicos y- ubjcado 2 la tesoreria en
igualdad de importancia que Secretaria del H. Ayuntamiento.

{Consultar anexo V).
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VI- M. Ayuntamiento Constitucional 20002003 / Presidente Municipal C. Agustin Hemandez |
Pastrana :

A) INTEGRACION

» 1 OFICINA DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL

= CONSIDERAN LA ACCION DE 9 AREAS DE TRABAJO CON NIVEL DE
DIRECCION GENERAL (ADMINISTRACICN, OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS
PUBLICOS, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL, EDUCACION,
CULTURA-E IDENTIDAD MUNICIPAL, PROTECCION CIVIL, DESARROLLO
URBANO, DESARRQLIO ECONOMICO Y FOMENTO INDUSTRIAL).

+» CONTEMPLA LA PRESENCIA DE LA OFICINA DEL C. SECRETARIO DEL H.
AYUNTAMIENTO Y LA OFICINA DE ASESORIA GENERAL.

COMENTARIO: No aphca grandes transformacicnes a la estructuracidn de la administr acidn piiblica y
mantiene en general las mismas areas de trabajo que ia que funciond en el penodo de gobierno anterior
(de filiacion prifsta).

B) ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DESCONCENTRADOS

» 1 ORGANO DESCENTRALIZADO DENOMINADG SAPASE

COMENTARIO: No se observa ningin cambio basico en la estructuracion interna de este organismo
publico en cuanto a su funcionamiento basico.

C) NUMERO DE EMPLEDOS

* 5,500 TRABAJADORES
COMENTARIQ: El universo total de personal que celaboro en este periodo de gobiernc que.es de
5,5000, al ser dividido entre 537 comunidades que se registraron en el Bando Municipal de Policia y
Buen Gobierno arroja la cantidad 8 servidores piiblicos por comunidad.

D) CAMBIOS ADMNISTRATIVOS

» Establece e funcionamiento de las siguientes Areas administrativas de nueva creacién:

1) Procuraduna Municipal de la Tenencia de ]a Tierra, .

2} Coordinaciones de Area: Mercados, Tianguis y Via Piblica, Desarrollo Soc1a1 v

Derechos Hurnanos

Institute de Capacitacidn para el Desarrollo Municipal.

COMENTARIQO: Al igual que la administracién piblica que Je antecedié mantiene en rango de

direccidn de 4rea las actividades de gobiemo y Juridica-Consultiva,

(Consultar anexo VI3,



1A OXINY P11 DY OUOZXIW '003 D34I1YI3 OLLAY
“H wQ7I0YHYE0 20 1VSIDINN NY1d, - TENTNS
SOQVYZITVALNID533 SONYOHD SOOYHLNIONOIS3A SONYOUO
- . WI08 .
ASYdYS ) SONYAINH OTI0dYv530 13 vivd
: T SOH23Y3a NOIDYLIDVAYD 30 e NOLDYNIQHOO2 30 WENIT
30 NOIDVRNIOH00] TYIDINAN CUNILLSNI B
8000Mand
TWID05 OT0UEYS30 ONYIIE0A YALNSNGD SQITAY¥AS =0
30 NQIJYNIOUQ0D A0 N3O L Y2AENT HOIDITHID TYHINTD NQIJOFHIa
Tvdi
QvaiLNaar
3YENLIND
NQIOYONA3 ¥]907023 A GNVBXN SOH3EW0E A QLISNVYIL A OLNIWOS
30 VHANTD OTICYHYE3030 TAID NQIDOFLOu 30 Yonand avaiun93s SVOrand Svded NOIYHLSININGY 30 AOTIO¥YVSIAC 34
NOIODIHIT TYHIANTD NOIOD3HIT IVHANIS NQISTFWA 30 ..._«.mm NQIJD3I 30 NQIDD3HI TYHINID HODSFEA TYHINID NQIDD3RA
[ ] | I I [ I

TYIINAA

,q_w_m_mowm_.

QLNIIWYINNAY H
HO vidY13493S

(T T Ak e e e

TVdIDINNA
W08
VIUNOYHNDONd

TWIN0S

m NOIJVIINNNGD

YIONIGISTHd
V130 VANDIL

VID0s
Smc,_s_._.zou

VIRIY.13H23s

IVdIDINDRN
YIONZAIS3Hd

F.ivqé.}ﬁ(l: et

YNYHLISYE ZIANYNEIH NILSNOY 0
“WAIOINMA D LNIAISTHd




2.3.2 GOBIERNO.-

Los aspeclos relacionados con las funciones asignadas al drea de Gobierno en cada Admmistracion
Municipal, tienen un significado especial que caracterizaron  al H. Ayuntamiento en turmo. En e
presente apartado se efectua el analisis de estas acciones, las cuales se findamentaron en documentos
lezales mismos gque se describen en forma literal v se orientaron directamente a construir un adecuado
ambiente para la-participacidn y desarrollo integral de la ciudadania: Conviene sefialar que la dindmica
poblacional que se ha vivido en el Municipio, propicié la-aplicacién de medidas adminisirarivas, que en
muchos casos, fueren disefiadas conforme a lo que demandaron las circunstancias pelilicas, sociales ¥
economicas que presentaba Ja realidad municipal.

.

‘Como ya se sefiald cada una de las acciones efectuadas por estas Administraciones basicamente se
derivaron de afrontar los problemas especificos que en cada periodo de gobiemo se prestaban en lag
comusndades. E] incesante crecimiento poblacional que de forma anérquica se fue presentando en todo
el territorio municipal condiciond a la administracion piblica a que instrumentara medidas técnjcas,
politicas y economicas con soporte legal para conducir el adecuado desarrollo del Municipio. En tal
virtud, es pesible observar (anexos finales) los irabajos legislativos desarrollades por- los
cotrespondientes H. Ayuntamientos en el propdsito de generar un marco reguiativo de fincion publica.

Sin embargo, se detecta que ante la falta de aplicacién de métodos de avaluacién y control del alcance
de las acciones ejecutadas, una gran parle de los posibles resultados que se proyectaron alcanzar en
diversos rubros de la actividad gubernamental.



2.3.3 PRESUPUESTACION

Los ingresos destinados a las ultimas 6 Administraciones de. Gobierna Municipal se han soportado en su
totalidad con los recursos financieras aprobados por el H. Cabildo en la conformacidn del Presupuesio
de Ingresos. L.os Montos para cada ejercicio fiscal permite observar el crecimiento porcentual de cada
anteproyecto de presupuesto, que no se eleva mas dei 40 % en relacion con su antecesor.

Considerando el minimo aumenta de la capacidad recandatoria del Gobiermo Municipal y el crecimiento
anual  de la poblacién, es posible establecer un rango de comparacion entre. factores, dando como
resutado un desequilibrio entre los ingresos que se requieren pera financiar la aplicacion de los
servicios piblicos en forma cotidiana para las comunidades del Municipio.

Al realizar este gjercicio, se-deduce que la mayor parte de los recursos financieros municipales son
aplicados a la comstruccién y operacion de Jos Servicios Publicos que presta el Ayuntaniiento v por
igual al pago de pasivos y deuda adquirida por cada una de estas administraciones referidas. De esta
forma, se explica la poca capacidad de solucién a los problemas vecinales de Jas diferentss
administraciones que aqui se analizan. Es importante sefialar que ante el permanente y despréporcionado
proceso de crecimiento anarguica que se vive a diario en zonas territoriales susceptibles aun de albergar
espacios habitacionales (regulares y/o irregulares) en el municipio; dificilmente cualquicr accién
politico- administrativa que pretenda racionalizar los gasios gubernamentales tendrd resultados
favorables, si no se define el crecimiento de la mancha urbana.



spACdE BIBPISUDD ou ‘lediDiUny oulaiqon

Jelapad A |B1e153 0UIB1g0D |9P Sajenadss

[ap soldold so0SinN2ad SO B 23USLUBAISNOXS SJoHBJ 85

-'53|EQ 016 SELJID U3 .

00'000'006,958 YNVY1SYd ZIANYNIIH NILSNOY D L0OZ
00°5ZZ 7S ..B59 ZANORIA0Y SFA0L IO 311 000Z
00'59Z'686.L59 ZANDIAGON STAI0L 00T M1 666L
05°585'046.45¢ ZANDJAG0oY SFAN0L I9Y0r 21 8661
00'GSP'SZ0,L82 ZINDIAA0Y STAA0L IDAOT II1 L66L
00'559'LES.06L ZINLHYIN SIHH0L 0aFIATY N1 9661
00°168'857.521 ZANILYVIN STHH0L 0aTd4TY DI S66L
00'L8E 761,061 ZANILAYN STA0L 0341V I V661
00'ZZ6'058.61L ZHAINYE SS00 3IN3OIA D €661
00'B5£'E50.5L Z3)AF S5O0 ALNIIIA D Z66)

00 2/87188.0k1 ZRANYY 5500 3INADIA D L66L
00'065'20¢.89 Z3ONYNIIH ZaNDZYA '3 0lIVIAL D 066L
00’505 /0Z.5F ZIAGNYNNIH 2INDZVA 3 OlIVINL D 6861
00°98¢'¢L0.2¢8 ZAANYNITH ZIND2YA 3 O1dvIN D 8861

ﬁ 00'GL8'652.7) ViDdYD Z313A 10YY dD £861L
00°006'020.8 vIDdYD Z13A INVY 'dD 9861
00'¢L8'slosS S YIDNYD ZI1IA NV dD 5861
0avg0ddy 0LSANdNSIud: YdIDINNN:TLNAQIST N TONY

130 L00T-586

\ o

, SV 0d S0AINara "SOLSINNSIAA 30 TYL0L OLNOW T30 OAILYAYAWDD 04QYND



2.3.4 DESARROLLO-URBANO

Gran parte de los problemas que afronta Ecatepec de Morelos se han derivado de los permanentes
asentamienios humanos irregulares que se registran en todo su temlorio, provocadds en st momento
por la ausencia de un Plan Rector de Desarrollo en la materia; este  apartado ofrece un  cuadro
sindptico gue contiene el mimero de comunidades ( Ciudad, Pueblos, Rancherias, Fraceionamientos
o Colonias) que al inicio de cada Administracidn Municipal se registrd en el correspondienie Banda
Municipal y de Buen Gobiemo.

De esta informacidn se efectia un anélisis de crecimiento porcentual de cada uno de los.Gobiernos en
estudic, puntualizande por igual, las deficiencias de normatividad y de tipologia por parte de la misma
auteridad local. Es importante sefialar que, salvo el H. Ayuntamiento (1991-1993) que instrumentd el
Plan del Centro Estratégice de Poblacién, ninguno de los diversos Gobiernos Municipales logré sentar
las bases estructurales que permitieran a las subsecuentes autoridades, mangjar con mayor control y
resultados el desmesurado proceso de crecimiento urbano anarquice del Municipio; situacidn que en
estos momentos dificulta el accionar de la autoridad Municipal.

Es importante sefialar que ante el incesante crecimiento que se observo en este dltimo periodo de
gobierno (1997-2001), resulta conveniente aplicar al méximo ia reglamentacién vigente que opera en
estos momentos para reorganizar el rostre urbane del Municipio y de esta manera empatar el aleance de
los recursos financieros para ofrecer soluciones a los habitantes del Municipio.
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2.4, SITUACION POLITICA, ECONOMICA SOCIAL, ADMINISTRATIVA POBLACIONAL
ACTUAL EN EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE ME}\ICO

Derivade de su ubicacién geografica, Ecatepec de Morelos experimenta los efectos que arroja ¢l proceso
de conurbacion entre el Distrto Federal y los municipios del Estado de México que se ubican en el
Valic de México. Al situarse actualmente en el segundo lugar nacional en términos poblacienales. en sug
diversas localidades se generan nuevas formas de actuacién politica, opciones diferentes para la
comercializacion de productos, asi como propuestas innovadoras para la construccidn de un nuevo
esquema de convivencia social, que reflejan en conjunto la conformacién de una sociedad heterogénea,
plural y critica, que se desarrolla en un contexto de crisis y precariedad de recursos economicos. En este
aparlado se presenta una referencia histérica; prosigue con el andlisis de la situacién que viven los
Ecatepenses en lo politico, econdmico, social y peblacional a efecto de contar con una radiografiz de la
realidad actual de este-municipio.

Aspecto Historico.~(78)

En el perdodo arcaico (2000 a.C.) Ecatepec de Morelos cuenta ya con una sociedad de tipo aldeanc.
caracterizada por procesos de autoconsumo 2si como con una agricuitura floreciente apoyada en
shundanles recurses naturales, Pnnmpalmente se cultivaba la calabaza, el maiz v el frijol; también
existia la caza del venado cola blanca, congjo y liehre,

La produccion de sal ejercid un papel fundamental para el avance de dichas sociedades. En €] periodo
clasica (900 d.C.) se observa un importante desarrollo de las comunidades asentadas en esta region el
Valle de México, entre las que destacan Teotihuacan y Tula que ya observaban un sistema politico ¥
religicso bien estructurado para su época. Es precisamente la cultura Teotihuacana, la que influye en
forma determinante en las poblaciones del Valle de México. Ecatepec de Morelos no fue la excepeion y
esto lo demuestran los restos arqueoldgicos hallados en la zona. A finales del perfodo clasico v
principios del posclasico (900 D.C. - 1521 D.C), la Cuenca del Valle de Meéxico sufre una
despoblamiento gradual, asi como el arribo de nuevos grupos humanos. Estos grupos son conocides
como Chichimecas, que son pueblos con mma verdadera organizacidn tribal, poseedores de
conecimientos especializados en el medio ambiente y el aprovechamijento’ eficiente de los recursos
naturales; son duefios de una innovacién guerrera: el arco y la flecha, arma determinante en 1a invasion
de las culturas de esta regidn. Estos grupos, al asentarse en el Valle, asimilan paulatinamente la cultura
existente en la regidn.

Existe ofro fenémeno que es definitive para la invesién chichimeca: el despoblamiento de Tula y su
. abandono, ocurridos aproximadamente en el afio 1168 D.C., de los siete grupos que llegaron al Valle
durante esta época, el mas importante fue el del caudillo Xolotl, que Hega alrededor del afio 1172 D.C.
Ecatepec formd parte de la zona de influencia de los Chichimecas, mientras la aristocracia Tolteca
emigraba hacia el sur. Hacia el afic 1220 llegan tres pueblos procedentes del Oeste, los Tecpanecas, los
Otomies y los Acolhuas; estos grupos forman tres sefiorfos: Xaltocan, Azcapotzalco y Coatlinchan.
Ecatepec de Morelos pertenece en ésta época a los sefiorios de Xaltocan, Azcapotzalco y Coatlinchan.

78 Mufioz Lépez, Lecnardo Monografic de Ecatepec, México, H. Ayuntamiento, Ecatepee, Edo de Méx, Pégina.20, 1974
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Los Otomies, que eran sefiores de Xaltocan, pierden su territorio frente a Azcapotzalco en 1393,
Ecatepec de Morelos pasa a manos del sefiorfo Tecpaneca; al entrar los Mexicas en guera con
Azcapotzalco, comienzan a establecer su hegemonia en esta época, es probable gue Ecatepec de
Meorelos pertenezca a Tlalielojce como ya Jo venia siendo desde la época del primer sefior Tlatelolca.
Existen dos pruebas del tréansito y dominio de-la cultura mexica en Ecatepec de Morelos: 1) En la tira de
Ja.peregrinacitn se ve el paso de los Mexicas por Ecatepec de Morelos 2} Cuando Ecatepee peitenece a
Meéxico-Tenochtitlin, se consigna en el Cédice Mendocino en la parte- superior de la quinta lamina se
puede ver Ecatepec de Morelos. Después de Ia caida de Tenochtitlan, Ecatepec de Morelos fuc uno de
los lugares que tomd para su encomienda Hemén Cortés.

En 13532 llegd a Ecatepec de Morelos la orden de los dominicos, inicidndose con esto la evangelizacion
de los pobladores gue integraban en aquel entonces, fo que hoy es el municipio de Ecatepec de Marelos.
En 1567 llegd la-orden Franciscana y la Agustina, los cuales no permanecieron mucho tienipo, ya que
partieron con su misidn evangelizadora a otros puebles. De los vestigios dejados per estas drdenes
religiosas podemos citar Ja Iglesia de Santa Maria Chiconautla, construida por los Frailes Agustinos, la
Iglesia de San Cristdbal construida en 1562 por los Dominicos, los cuales la ocuparon hasta el afc de
1908, ademds se construyeron diversas Iglesias como la de Santo Tomas Chiconautla, Santa Maria
Tulpetlac, Santa Clara Coatitla, San Pedro Xalostoc, Ecatepec de Morelos en 1539 pasd a ser
encomienda de los hermanos Fermandc y Cristébal Sotelo Moctezuma, pero a causa de una reselucion
del Consejo de Indias, Ecatepec de Morejos pasd a manos de Leonor Zifiiga y Ontiveros en 1682.

Durante toda Ja Colonia, Ecatepec de Morelos fue alcaldia mayor bajo cuya jurisdiccion estaban los
pueblos que actualmente conforman el Municipio, como San Pedro Xalostoc, Santa Clara Coatitla v
ofros municipios comeo Zumpango ¥ Xaltocan. En la época del Vimeinate en Ecatepec de Morelos se
detenian los Vimreyes y los personajes importantes, para descansar antes de entrar 2 la Ciudad de
México, con tal fin se construy6 un edificio al que sc le denomind “Casa de los Virreyes” en esta
instalacion actualmente se encuentra funcionande el “Museo de Morelos”. Para fines hidraulices en el
siglo XVII, durante el reinado de Felipe 111, el Viey de la Nueva Espafia, Don Juan de Mendoza y
Luna prayecto la calzada o dique, sobre el lago, que realizd ef P: Ferdnimo de Zirate, en cuatro meses
con Enmitas, una dedicada a San Juan Bantista.

El afio de 1810 debido a las condiciones de vida infrahumanas en gue se enconiraba el pueblo
mexicano, estalla {2 gueita de Independencia, el unico hecho importanie acontecido en esta época en
Ecatepec de Morelos, fue et fusilamiento del generalisimo Don José Maria Morelos y Pavén el cual tuvo
Iugar el 22 de diciembre de 1815 a las 3 de Ia tarde, y fue inhumado en la Iglesia de esta localidad. En
1824, el ingenjero Carlos Villada con fondos personales construyd €l monumento a Morelos, en el cual
se honra hasta la fecha ]a memoria de tan ilustre personaje. E1 7 de agosto de 1824 se expidio, por el
Congreso Federal el Decreto mimero 18 que creo y dividio al Estado de México, en 8 distritos y para
entonces se encontré a Ecatepec de Morelos figurando como cabecera de Distrito. En la segunda
divisién territorial del Estado de México, ordenada por el decreto ntimero 41 de fecha 8 de abril de
1825, fue segregado Ecatepec dei IV Distrito y agregado al Distrito de San Juan Teotihuacan,




En 1905, con motivo de] nonagésimo aniversario de la muerte de Morelos, fue colocada par el general
Brigadier Lauro F, Villar la primera piedra de la “Capiila Nacional de Morelos” construida en el Jado
norte de la Igiesia de San Cristobal, dicha capilla fue inaugurada e} 22 de diciembre de 1912.

En 1910 se inicia la lucha armada a causa de mas de 30 afios de tirania; en esta etapa social, Ecalepec de
Motelos no aporté a la revolucién militares ni personajes de renombre, pera sus habitantes lucharon en
ella, en este Municipio tuvieron [ugar varias batallas menores. Durante el gobiemo de Don Alfredo del
Mazo Vélez es cuando se instalé en Ecatepec de Morelos su primera industria, la cual se ie denoming |
“Sosa Texcoco™, con ésta se inicid la industrializacion de! municipio. El 13 de diciembre de 1877, el H.
Congreso del Estado, decreté elevar a esta poblacion a range de Villa, denominandola Villa Ecaiepec de
Morelos. El acuerdo constitutivo con el cual se asigna su nuevo nombre a Ecatepec de Morelos, fue
promulgado por el Gobernador Juan M. Miramontes.

En febrero de 1969 es inaugurade por el Lic. Gustavo Diaz Ordzz, €l nuevo edificio que hasta la fecha
alherga las oficinas del H. Ayuntamiento, este edificio se comenzo a construir durante la administracidn
del Lic, Angel Otero Rivero y fue terminado por Don Rafael Quezada Ramirez. En 1974 es maugurada
la Via Morelos por et Gobernador Profesor Carlos Hank Genzalez., Bl primero de diciembre de 1980 el
ciudadane Dr. Jorge Jiménez Canti, Gobemador Constitucional del Estado de México, elevd a la
categoria politica de Ciudad a la Villa de Ecatepec de. Moreles. El 29 ds septiembre de 1997 los
integrantes de la H. Camara de Diputados dei Estado de México sesionaron en la “Casa de Morelos™ y
aprobd por unanimidad de sus integrantes asignar €l nombre de Morelos a todo el Mummp]o guedando
de Ia signiente forma: Municipic de Ecatepec de Morelos.

Aspecto Geogréfico.~(79)

E] territorio del Municipio de Ecatepec de Morelos, tiene una superficie de 155.49 km?2 que representa
el 0.693% del territorio del Estado de México. Se encuentra ubicado al norte de lo que fuera el lago de
Texcoco; limita al Oeste con la Sierra de Guadalupe; al Norte con lo que fueron el lago de Xaltocan v €]
lage de Zumpango. .

79 fbidem, Pigina, 35



La localizacion geografica del Municipio de Ecatepec de Morelos es Ja siguienie:

Longitud Minima 98 58’ 3o
Longitud Maxima a9 o7 06"’
Latitud Minima 19 297 oz
Latitud Maxima 19 Ev) 02*
Altitud 2250 M.S.N.M.

Limites Geograficos.-

Al Norte Tecamac
Sur Distrito Federal y Nezahualcdyotl
Este Acolman y Alenco
Oesle Tlalnepantla y Coacalco

E! Municipio se encuentra situado en la parte central de la Cuenca de México, sobre la vertiente Este de
2 Sierra de Guadalupe. La altitud media de la localidad es de 2250 metros sobre el nivel del mar . El
municipio presenta tres caracteristicas de relieve:

a) Zonas Accidentadas.- Aproximadamente 27.5 % de la superficie y se Jocalizan en el suroeste entre
las curvas del nivel de 122,300 a 2,500, v estdn formadas por la Sierra de Guadalupe principalmente.

b) Zonas Semi—planas.Q_Se localizan 2n e] surceste, entre las curvas del nivel de la 2,100 a las 2.300 v
estdn formadas por las faldas de la Sierra de Guadalupe.

¢} Zonas Planas.- Se ubican en la parte Norte y Este, formadas por lomerias suaves y el asiento del ex-
lago de Texcoco.

Las elevaciones existentes en el municipio son: Pico los Diaz, Pico Tres Padres, Pico Moctczuma Pico
Picacho Grande, Cerro de Cuanahuatepec, Cerro las Canteras, PicoYonuico, Cerro Cabeza Blanca,
Cerro Gordo v Cerro Chiconautla.

HIDROGRAFIA

En €] Municipie, no existen rios ni arroyos de caudal permanenie, los tinicos arroyos estan formados por
las barrancas que bajan de la Sierra de Guadalupe.

Presas y Bordos: Sélo existen las presas en el canal de sales a la-altura de Sosa Texcoco. Proveniente del
Distrito Federal, atraviesa por &l municipio el Gran Canal del Desagiie; en los limiles con
Nezahualcdyotl y Texcoco, se inician en el Cana] de Desagiie del lado que colinda con el Municipio de
Atenco. En el lado Este de la localidad, se encuentra situado el depdsito de evaporacion sofar El
Caracol, En la parte Sur, se localiza el Rio-de los Remedios ( que funciona como canal de aguas negras).
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CLIMA

El clima predominante en la regin de Ecatepec, es el clima iemplado subhumedo, con fluvias en
verano. La temperatura media anual es de 14.4 °C, con una maxima de 34 °C y una minima de 9.5 °C; en
términos generales, se presentan pequedias oscilaciones. La precipitacion pluvial promedio anual es de
584.0 mm con una estimacion de 90 dias de lluvia,

FLORA Y FAUNA

Debido al crecimientic poblacional desmedido dentro del municipic, y consecuentemenie a !a
contaminacion del aire y del agua, la flora v fauna se encuentran casi extinguidas.

No chstante en el depésito de evaporaciénm solar El Caracol, siguen llegando patos silvesires.
chichicuilotes y algunas especies do garza { pardz y blanca ). Por I¢ que respects a la flora, las coniferas
son muy escasss predonunando varios tipos de matorral. La vinica especie importante en la flora, y que
existe en gran cantidad, es el alga espirulina,

Aspecto Politico, Econdmico, Poblacional y Social actual.-

El Gobierno v Poblacién de Ecatepec de Morelos, Estado de México, al igual que gran parte de los
aproximadamente 2,450 Municipios del pais, se constituyd a través de la aparicion de diversos
fenémenos politicos, econdmicos y sociales que en forma paralela a la evolucion histdrica del pais,
contribuyeron a su actual conformacion. Se debe mencionar que para el caso de Ecatepec de Morelos,
influys en forma determinanie su cercania con el principal centro de actividad nacionai: €] Distrito
Federal. (80) _

En el campo politico, la vida municipal se ha caracterizado por la presencia de grupos politicas
especificos que han logrado influir en la evolucidn social de esta comunidad; la actividad directa que

desarrollaron dichos grupos se ha visto reflejada en la definicién del gobiemo local en determinada
direccién.

80 La integracién territorial de las comunidades originarias del Municipio con toponimia son:

A} Atlahueienco.- “En |2 arilla de 'a Barranca™
ATLAUTLA- Bamrance
Tenui- Labie u oriliz

B) Ceatitla.- " D2 donde abundap las culicbras”
Caatl- Culebra
Ti- Yigadura

C) Chiconautlz.- “ Nueve Tierras"
Chocenzahui- Nueve
Tialli- Tierra

D) izjulpa.- “Sobre las armas”

&) Xzlesinc.- “En la Cugva de la arepa™

[ Tulpetlac.- " En las esferas del Tule"
Petlntl- Peiate Esfera
Tul- Tuie

En ¢l perieda de la celonia se asigna el pombre de un santo 2 cada uno de los poblados:
- San Crisigbal Ecatepec
- Sanla Maria Chiconautlz
. Sanlo Tomas Chiconautla
B Sanla Maria Tuipetlac i}
- Sanla Clara Coatitin v
-+ Ban Pedre Xalosioe
- Guadalupe Vicioria { Esta comunidad adopla el nombre del primer presidente de México independienie)
- San lsidro Atlavicnco




La intensa actividad que han efectuade desde €l inicio de 1960 ha tenido un fin unico: condicionar la
seleccion del candidate del PRI a la Presidencia Municipal, en favor de un vecino nativo u oriundo, de
alguno de los principales pueblos gue integran el Municipic.(81) Auvnade a la situacion anterior se
conjugaran elementos comio la falta de automomia politica que sufre el Municipio; la permanente
influencia de los gobiernos Federal y Estatal en decisionas gue sdlo son de compelencia exclusiva del
Ayuntamiento y finalmente la imposicién de funcionarios, de acciones y determinaciones que, muchas
de las ocasiones han provocado retraso social en las comunidades que se aplicaron.

Los partidos politicos que actualmente participan en el escenario municipal con mayor intensidad son
los siguientes: PRI. PAN P.R.D. En la pasada eleccion Federal y Local participaror 11 Institufos
Politicos con registro

&1 Es imporante seialar que hasta el periodo 1997-2000 ¢l Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México fue
Gobernado por Priistas, pero para el periodo 2000- 2063 el PAN fue el ganador; por ello, se sefiala {2 actividad que en su
momento. efectuaron las vecinos del pueblo de Ecatepec de Morelos para que el PRI apoyara a alguna persona en especial
para el {':a‘.rgu de Presidente Municipal. En este sentido, se nbserva que hasta el periodo 1967-1989, el C. Rafael Quezada
Ramirez 'que ocupo la Presidencia Municipal, represento 1z voluntad de les pueblos de Ecatepec de Morelos desde 1967

a Ja fecha: -

NOMBRE PERIODO LUGAR DE NACIMIENTO

C RAFAEL OUEZADA RAMIREZ | 1967-1969 ECATEPEC, EDO. DE MEX,

DR, LEONARDO MUNOZ LOPEZ | 1570-1971 ECATEPEC, EDO. DE MEX.

€. GUSTAVO MINUTTI . 1972 (B.MLJ CRIPILO PUEBLA

€ VICENTE COSS RAMIREZ 1973-1974 TARIMORD, GUANATUATO

Lic. NICOLAS HERNANDEZ 1975 (P.M.L) ATTATAYUCAN, HIDALGO

TIC.  GUILLERMO  FRAGOSO | 1976-1978 ECATEPEC, EDO. MEX

MARTINEZ ‘

PROE. JORGE BENITEZ BARBOSA | 1978 (ML) TOLUCA, EDD, DE MEX.

C. BERNARDD SANCIEZ ROBLES [ 19791081 DISTRITO FEDERAL

PROF. TOSUE VALDEZ | 1582-19%2 ZITACUARD, MICH.

MONDRAGON

CP. RAUL VELEZ GARCIA 1585-1987 ZITACUARC MICH.

C. MARIO E. VAZQUEZ|1938-1550 EMILIANG ZAPATA BIDALGO
HERNANDEZ

T. VICENTE CO5S RAMIREZ, 15911695 TARIMORO, GUANATUATO

TIT. ALFREDO TORRES | 1994-1598 DISTRITO FEDERAL

MARTINEZ

Lic. JORGE TORRES RODRIGUEZ | 1997-2000 ‘ NAUCALPAN EDO.MEX.

C.  AGUSJIN  HERWANDEZ | 2000-2003 PIEDRAS NEGRAS, VERACRUZ |
PASTRANA g




La formacion cultural de los mexicanos aunada al permanente proceso de comformacién de un verdadero
sistema de partidos, generaron mecanismos especificos de dominacién o liderazge politico, con
evidentes particularidades propias en los diversos municipios. Asi se explica la forma en que se fuc
estruclurando en nuestro pais una forma de vida a partir del movimiento de la revelucion que se plasmo
en el estilo del gobierno vy los métodos de accidn y control politico, utilizados en diversas regiones del
pais.(82)

Por mas de 6 décadas desde 1930, esa ha sido la 16gica que guio la vida politica de los mexicanos,
situacién que derivé en una gran apatia y desinterés civdadano en pracesos poifticos. Aspecto de
fundamental influencia lo ha constituido la actuacidn de grupos de caciques o grupos hegemdnicas que
aprovechando su capacidad econ¢mica, han logrado influir en e] avance y conduccidn de las
comunidades en las gque habitan.(83)

Esta situacidn no es ajena a Ecatepec de Morelos en donde con variantes impaortantes, se logré construir
una extensa v complicada red de negociaciones, compromisos e intereses grupales para consolidar un
propasito: el centrol politico municipal.

En les 1ltimos 25 afios en Ecatepec de Morelos, Estado de México, gradualmenie se han generado
importantes ransformaciones en ‘el campo politice, derivado cada vez mds de la intensa participacion de
sus habiiantes orientada a un propdsito comin: conseguir més y mejores servicios publicos en un
Municipio caracterizado por su pobreza, marginalidad y andrquico crecimiento urbana. Cabe sefialar
que ia mencionada participacion ciudadana, la mayoria de las veces se produce al margen de la
afiliacion o simpatia por algin Partido Politico; situacién que se presenta actualmente como €] gran reto
a vencer por parte de la auteridad local y los partidos politicos que actian en la localidad.(84)

82 Olmedo Carranza, Rail, £/ desafid Municipal, Centro Nacional de Estudios Municipales. Secretaria de Gubemacmn
18835, Pagina.65
El sistema politico mexicanc se caracteriza por una centralizacisn del poder y de la capacidad de decisidn en los n:w:ir:s superiares de
gobierno. lo cual ha propiciado la formacion de une pirdmide estructural de distribucitn del poder en la que al municipio le |
corresponde €] ultimo escalén. Esto se manifiesta esencialmente en la falta de aufonomia politica que pedece y ahoga al municipio.
83 jbidem, Pagina. 86
* La imposicitn de auloridades de Jos Ayuntamientos, derivady de la influencia de cacicazgos o de los intereses privados, ocasiona que
los habitantes de los municipios pierdan interés en participar aciivamente en la vida politica de sus comunidades
81 Cruz Gonzilez. Jaime En Ecarepec selo el reinado de! PRI, México, Periddico Adelante. Pagina. 16, 10 de Junio de 1996



Para reverlir esi¢ proceso, se requerird promover una fuerte transformacién en ia conducta politica de los
ciudadanos Ecatepenses, pero sntes que ello, se hace obligade redefinir las actividades y desarrollar
nuevas aptitndes de los grupos politicos municipales, gue fundados basicamente por el periodo de poder
que tuvieron en su momento algunos de sus dirigentes, “ méds gue por su Jabor social o aclividad de
gestién, pretenden seguir abanderando los reclamos de Jos Ecatepenses olvidéndose de un aspecta
nedular: el impulse e incorporacién de nuevos cuadros de activistas politices”.(85) Por su ubicacion
seografica que lo hace vecino del D.F., principal centro politico, economico, social y cultural del pais;
pero que lo aleja de la Ciudad de Toluca, Capital de] Estaco de México; centro politico de la Entidad;
por su acelerada transformacion de ur Municipio de vocacion agricola en 19G0 al de perfil urbano en
1990; por ser un lugar de permanente movitidad social y cotidiano trénsito hacia otras paries de ia
Entidad, en Ecatepec de Morelos en el campo de la vida politica, han surgido en tiempos coyunturales
diversos grupos organizados para un fin: el conirel de la vida municipal.

E} origen de estos grupos es diferente en lo econdmico, social, cultural e incluso al fugsr de nacimiento
de sus dirigentes, “ perc mantienen una coincidencia permanente; su afinidad con un grupo politico de
presencia estatal, ya sea del Valle de Toluca o del Valle de México. Por ellc se observa que el problema
de la clase politica de los diversos partides polfticos que actilan en Ecatepec de Morelos, es su falta de
personalidad, su dependencia total a que otros grupos avancen, para que ellos puedan avanzar, ya que no
‘son capaces de impulsarse por, ellos mismos” .(86 )

A parit del inicio del afio de 1980, el estilo de efectuar politica en Ecatepec de Mardlos cambia
substancialmente con la incorporacién de nuevos lideres politicos que logran adguirir notable impulso a
su carrera polftica, al través de los apoyos y compromisas con Ja clase en el poder de la Entidad asi
como ¢l respaldo de nuevos grupos poblacionales que adquieren residencia en Ecatlepec de Morelos. Es
precisamente en funcidr de estas grandes concentraciones de habitanteg en dreas territoriales sin los mas
elementales servicios piblicos, en donde surgen nuevas liderazgo que al abanderar demandas de alguna
peticidn, lograron el apoyo y simpatia de los colonos beneficiados.

Situacién Actual.-

El constante crecimiento poblacional, es uno de los principales factores que inciden en el desequilibrio
* de Ja demanda de las servicios piblicos y la capacidad de respuesta de Jas autoridades tunicipales en el
pais. En el caso de quc Ecatepec de Moreles, cuenta con una poblacién del tamaiio de una Entidad v
desafortunadameme con un raquitico presupuesto. Segifin datos preliminares del documento © Contea 95

* realizado por el INEGI, se registra que Ecatepec de Morelos tiene 1 millén 465 mil 438 habltantes de
tos cudles 720 mil 244 son hombres y 736 mil 194 son mujeres.

De acuerdo con los 11 millones 704 mil 934 mil habitantes del Estado de México, Ecatepec se ubica
como el primer Municipio en cuanto a poblacion con el 12.44% del total de iz Entidad. La distribucion
pablacional por Km?2 es de aproximadamente de 10,000 hab. Sobre esta cifra existe una controversia.
toda vez si se considera que més de una tercera parte de la poblacién municipal es menor de 18 afos.
por lo cual el dato oficial ne corresponde a la actual realidad poblacional municipal.

85 Lino Ramos, Manuel Muchoy tiradores v un solo Pato, México, Excélsior, Pagina. 14, 18 de Junio 1993
86 Jhidem.
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La vida politica actual de [os Ecatepenses, es condicionada por su participacion para solucionar sus
problemas bésicos, mismaos que desde luego cambian, en relacién a la zona geografica mumnicipal en que
se habile. Sin duda, los asentamientos irreguiares diseminados en todo el territorio de Ecatepec, han
generado el surgimiento de diversos lideres politicos, los cudles en su maomento historico, lograron
influir en el rumbo de la pelitica municipal.

i
Las diversas comunidades que conforman al Municipio se encuentran las siguientes:(87)

1 Ciudad 159 Fraccionamientas
& Pueblos 351 Coloniag
& Ejidos 12 Barrios

2 Rancherias

El Ayuntamiento actual es de filiacidn Panista derivado de los resultados clectorales del 2 de Julio del
2000 La distribucidn politica electoral municipal, local y federal, es la siguiente, representada
actualmente por los Partidos Politicos que se sefalan: ' .

Distritos Locales: XXI (PAN), XXII (PAN), XXXUI(PAN) y XLII(PAN).
Distritos Federales; X(PAN), XIPAN), XIII(PAN) y XVII(PAN).

El padron electoral actuat lo integran 955,670 ciudadanos aproximadamente con mayoria de edad para
votar, cantidad que representa el 15% del total del padrdn electoral del Estado de México. Existen 630
secciones electorales,

Los obsticulos que enfrentan en ia actualidad pueblo y gobiemo de Ecafepec en materia de servicios
piblicos son los siguientes:

Vivienda.- estudios actualizados confirman que hay un déficit de alrededor de 225,000 viviendas.
Existen aproximadamente 240,000 casas habitacidn con una media de ocupacion de 5 persenas; de éstas
&l 25% estan construidas con techo de cartén o lamina; esto sc deriva del escaso ingreso econdmico de
la poblacion ecalepense.

Poblacidn.- Se calcula que hay una poblacién de 8,000 habitantes por Km2 promedio sin embargo, esta
cifra se eleva en egpacios territoriales urbanos hasta los 15,000 habitantes aproximadamente.
Electrificacién.- El 3% del total de la poblacién carece del servicio. Este se otorga a trﬁ__vés de la
Compatiia de Luz y Fuerza del Centro y 1a Comisién Federal de Electricidad.

Agua Potzble.- Déficit cercano a los 2,400 Lis.x segundo en el abastecimiento en lugares con servicio.
Aproximadamente existen alrededor de 50 comunidades que no cueptan con esle servicio. Actualmente
¢l gasto de agua para abastecer 2 la poblacion de Ecatepec de Morelos es de 6,076.39 Lts./seg., con una
dotacidon de 175 L/H/V (88}

87 H. Ayuntaniiento de Ecatepec de Murelos Bando Municipal de Pafitica 3 Buen Gobierno, Ecatepec de Morelas,
Estado de Méxica, 5 de Febrero de 1997

88 H, Ayuntzmientc de Ecatepec de Merelos, Estado de México Plan Municipal de Desarrolio 1997-2000, Ecatepee de
Morelos Pigina, 56, 1998
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Recoleccidn de Basura.- El equipo de limpia y transporte de desechos no es suficiente, lo que implica
actualmente la imposibilidad de recoger 2,000 -toneladas aproximadamente de basura diariamente, a
pesar que el servicio ha sido privatizade para su recoleccidn; sin embargo este servicio sigue siendo
insuficiente & irregular.

Drenaje.- Lz actual red de drenaje resulta insuficiente derivado del creciente use de la misima por falla
de ampliacién en su capacidad y por el tiempo de desgaste. Actualmente operan 21 Céarcames que son
insuficientes para alender la gran demanda que existe en €] ramo.

Proteccion Civil.- Derivado de la falta de ordenamiento urbana, existen latentes problemas que se
originan por la constante instalacion de ductos y diversos ramales construidos para el funcionamiento de
industrias gascras y empresas de produclos quimicos, que en la mayorfa de veces circundan centros
poblacionales.

Tenencia de la Tierra., En virtud del permanente proceso de asentamientos humanos de maners
cotidiana se generan nuevas comunidades de tipo irregular que contribuyen a mantener un porcentaje
promedio de 100 comunidades que no han regularizado la situacién juridica del suele en que se ubican,

Pavirentacidn, guamiciones y banquetas.- Existen aproximadamente 100 comunidades que no cuentan
con asfalte, cemento hidrdulico u otra variedad de pavimentacién en sus cafles {(incluyendo guarniciones
y banquetas); es decir un importante rezago que arroja las siguientes cifras porcentuales: 75% de
comunidades con guarniciones y banqustas, y sélo €] 70% cuentan con servicio de pavimento.

Alumbrado Publico.- Existen un promedic de 16,500 luminarias en todo el temitorio municipal; de las
cuales aproximadamente un 40% ne funciona en forma adecuada.

Desarrollo Urbano.- Por la grave ausencia de orden y planeacion en el crecimiento urbano, el Municipio
sufre actualmente una preocupante incompalibilidad de uso del suelo; ello en virtud de que existen
alternadamente en todo el termitorio Unidades Habitacionales, Fraccionamientos, Pueblos, Colonias
ubicadas junto a compaiiias distribnidoras de gas o empresas de alta contaminacién '

Seguridad Publica- EI indice de hechos delictivos en el presente aflo ha disminuido en virlud de la
ampliacion en la capacidad de respuesta de la policia municipal. El afio de 1996 se registraron 13,319
delitos; en los primeros 7 meses de 1999 disminuyé en un 9% en comparacion con 1998.

Turismo .- Sin duda este rubro ha carecido de especial promocion por parte de las autoridades locales;
€stas no han vislumbrado que existen importantes atractivos histdricos: a) come la Casa Musee de
Morelas, b) et Cerra del Ehecatl, ¢} o la Catedral de San Cristébal, que pueden ser utilizados chbmo una
importante fuente de atraccion de divisas. Cabe mencionar que en la Jocalidad no existe algin hotel v
centro de convenciones que compita en calidad y cantidad con los de otros municipios coma Naucaipan
y Tlanepantla, en el mismo Estado de México.
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Emplec v Planta Productiva.- La poblacidn productiva demanda urgentemente fuentes de-irabajo y
oportunidades de desarrollo; por ello, a pesar de que el Municipio cuenta con una planta industrial de
aproximadamente 3,026 grandes, medianas y pequefias empresas (13.3% del total] del Estado de
Meéxico), éslas sélo representan el 40% de la poblacidn activa que significo 49,797 personas que a su
vez representd el 11.5 % del total estatal y el 60% restante se ubica como poblacién en desemplec o
comercio informal; el ingreso promedio es de 1 y 3 salarios minimos; situacion que desfavorece a la
poblacién ante los embates de la inflacidn,

De acuerdo a los oficios que se desempefan, se tiene que un 19% se ubican en la artesania y el sector
fabril; 14% se desempefia en el campo comercial y servicios ¥ un 14% lo hacen en el area de la
educacicn, campo profesional y técnicos. (89 )

Agricultura y Ganaderia - En funcién del incesante proceso de cambio de un Municipie de tipo agricola
a urbano, Ecatepec.de Morelos enfrenta un proceso de transformacion en la zona norte de su ‘territorio
donde grandes espacios para €l cultivo vy actividades ganaderas y pecuarias, se empiezan a uﬂJamzal
Actualmente el 10 % de Ja superficie del’ territorio se ocupa para fines agropecuarios. :

Abastoy Comercializacidn.- ‘El total del mercados fijos se calcula en 250 aproximadamente, todos elfos
con grau diferenciacion entre si, tanto en construccion, capacidad y condiciones adecuadas para ejercer
¢l comercio establecido, . También se contabiliza airededor de 400 tianguis (mercados ambulantes) que
por igual, mantienen diferencias entre ellos en cuanto a nimero de locatarios integrados y cbviamente
en condiciones deficitarias en higiene, calidad y seguridad para ofrecer sus productos.

Existe un gran Centre de Comercializacidn y Abasto de todo tipo de productos alimenticios para el
consumo humano: fa Central de Abasto de Ecatepec; la cuil desafortunadamente se ubica al norie del
Municipio y ha sido poco promovida entre las méas de 400 comunidades locales.

+

Educacién.- El universo aproximade de escuelas piblicas o privadas (Jardin de nifios, Primarias,
Secundarias, Preparatorias, Conalep, Cebetis, Cecyts, Colegio de Bachilleres y Universidades) es de
1,200, Existe una gran diversidad entre todas elfas en relacion al equipamiento con el que cuentan que
van desde €] malerial de construccion can el cudl fueron edificadas, hasta el lugar en su ubicacidn en el
territorio municipal.(90 )

Ecologia.- Con el permanente proceso de invasion de terrenos en la zona de la Sierra de Guadalupe y el
cambio del use de suelo en terrenos ejidzles de la zona norte del municipio provocan un grave problema
en la calidad del aire, en la contaminacion de los mantos fredticos aunados al permanente ruido que
provoca el trdfico y la industria asentada en el terrftoric Municipal.

86 fbiden:, Pdgina.37-38
90 Op.Cil. Pégina, 52-33



Transporte Poblico, Comunicaciones y Transportes.- El crecientz y desordenado sistema de prestacian
de servicio de transparte publico, generan desfases en cuanto al tiempo de recorrido en ruias
establecidas; en ello tienen una gran participacién el estado fisico del parque vehicular y el deficiente
cuidado ¥ mantenimiento de las principales viziidades de la localidad. Se estima que en el Municipio
circulan alrededor de 3.5 millones de vehiculos diariamente; de éstos aproximadamente el 80 % son
vehiculos con registro particular. Actualmente el Municipio cuenta con 69.7 kilémetros de carreteras y
caminos, resaltando las carreleras secundarias con 33.4 kilémetros. Pese a ello, © Ecatepec de Morelos
representa uma gran opcion para los inversionistas; pero requiere mayor promocion econdmica y
respalde de Jos gobiemos federal y estatal para superar sus rezagos, alcanzar mayores niveles de
desartollo y como consecuencia, elevar la calidad de vida de sus habitanles”.(91 )

En e} contexto anterior, s¢ desenvuelve Ja actividad cotidiana de la autoridad municipal de Ecatepec de
Mareles, Estado de México, entorno que obliga a ajustar sus planes y programas de acuerda a las
circunstancias que pretende afrontar. Al experimentar €] mismo proceso de explosién demogréfica que
el D.F.,, actualmente €] Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, se ubica conio el segunde
mas poblado del pais; sin embargo, el crecimiento poblacional en Beatepec no ha sido.paralele al
industrial, cultural,- étc.(92) Para €] Municipic de Ecatepec de Morelos, Estado de México, los efectos
gue arroja ¢l desmesurado crecimiento de Ja Ciudad de México han sido por demés impactantes. Sus
posibilidades de crecimiento y desarrollo estdn estrechamente vinguladas con la ain lejana expectativa
poblacional para el Estado de México; ya que se calcula que cada dia llegan a la entidad
aproximadamente 2,000 personas; fendmeno que obliga a dotar de servicios piblicos a los municipios
en cantidad similar a los que demanda el Estade de Querétaro.

Derivado de su ubicacién como une de los municipios que mas nuevos habitantes recibe, Ecatepec de
Morelos afronta el dilema que le implica terier una poblacién similar a la de algunos Estados y trabajar
con presupucsto muy por debajo de sus requerimientos. A 45 afios de iniciado el constanie proceso de
conurbacién de la Zona Metropolitana de Ja Ciudad de México, dentro del cual part1c1pa el Municipio de
Ecatepec de Morelos, éste contabiliza los siguientes resultados;

- Potencialmente, el Municipio representa una gran opcién para los inversionistas, pero requiere mayar
promocidn econdmica y respaldo de los Gobiernes Federal y Estatal, para superar sus prepios niveles
de desarrollo y la condicién de vida de sus habitantes.

- El constanle crecimiento poblacional, ¢s uno de los principales faclores que inciden en el
desequilibrio entre la demanda de servicios piblicos y la capacidad de respuesta de la auloridad
municipal.(93)

- La administracidn Publica Municipal requiere actualizar una gran parte de sus métodos y o
procedimientos de trabajo, a fin de hacer més facil y eficiente los servicios gue presta a la comunidad

91 Torres Rodriguez Jorge Garantia ) Seguridud o ndusiriales en Ecarepec_Ecatepec Periédico Acontecer 12 de Qetubwe
de 1999 Pagina. 20

92 Consejo Nacional de Poblacidn, Perspectivas Demeogrificas y Urbaras Secretaria de Gobernacion México, Diciembre
del 1992, Pigina. 10 '

93  Lino Ramos, Manuel Cirewito Cervado,; Sucesion Politica 1996 Ecatepec Méxicu, Excélsior, Pagina.d, 3 de julio 1996
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- Lz actividad industrial se enfrenta a un problema muy importante que es el establecimiento de grupos
poblacionales en lugares cercanos a instalaciones fabriles, dedicadas al mangjo de producios peligrosos
para-la salud humana.

- En la hahbitacional, &} municipio no cuenta con una sola zona residencial y los mayores grupos de
poblacion se encuentran en las llamadas zonas marginadas, donde la prestacion de servicios piiblicos
resulta mas costosa y dificil por lo escarpado y accidentado del terreno.

Es imporlante sefialar que para respaldar la aporiacion presupuestal -que reciben los Ayunlamientos
Mexiquenses, se requiere que los gobiernos Estatal y Federal destinen dinerc adicionz! al programado
para cumplir las demandas de atencidn de servicios piblicos elementales; todo ello deriva del hecho que
a la visla de muchos mexicanaos, el espacio temitorial de] Estado de México, sobre todo en su zona de!
Valle de México se ha convertido en receptor de poblacién gue busca un territorio barato.(94) |

En 1érminos generales, esta es la gama de problemas que afronta el pueble y gobiemno municipal de
Ecatepec de Morelos, Estado de México; ante 1a magnitud de Jos mismos, indudablemente se requiere
generar nuevas altemnativas de solucion tanto en lo politico come en lo administrativo, Resulia urgente
transformar en un verdadero espacio de habitacién, produccidn, consumo, recreacin y convivencia el
espacio territorial municipal; para ello, es fundamental introducir nuevas técnicas y mecanismos de
operacitn administrativa en el &mbito mumclpal metrapolitanc que posibiliten transformar este conlexto
social territorial,

94  Nieto Enrique, Alejandro La Crisis de Ja Ciudad Mérico, Revista Quorum, LIV Legislatura Federal 1. Cimara de
Diputadcs Pagina. 30, 1996.
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CAPITULOIIL PERSPECTIVA POLITICO, ECONOMICA Y POBLACIONAL
DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS ESTADO
DE MEXICO )

3.1 COMENTARIOS PRIMARIOS.

En el capitulo anterior se presentaron datos significativos referentes a la actual situacién politica,
econdmica, social y adminisirativa que se vive en Ecalepec de Morelos, Estado de México asi como
conjuniamente en Jos demdis Municipios que conforman la denominada Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, se explico que este proceso. de conformacidn del poder pelitico tiene su origen
desde las primeras organizaciones precolombinas que se asentaron en el Valle de México.

Considerando que actualmente en el Municipio de Ecatepec de Morelos existen una serie de.pr.obiemas
de diversos tipos que afectan la calidad de vida de sus habitantes, en el contenido de} presente capitulo
se presentan el andlisis interpretacién y ¢l posible rumbo que pueden adquirir estos fentmenos, si no se
logran corregir con: la adopeién de Planes y Programas que se caractericen por su contenido social y se
orienten a transformar la realidad social de esta localidad. En virtud, en las paginas siguientes se ofrecen
datos sobre los diversos aspectos de la' vida cotidiana de lipo social, econdmice, politico'y cultural que
en este momento condicionan el desarrolio municipal, plantando” diversos escenarios que pudieran
presentarse de acuerdo a la evaluacidn social municipal.

Resulta conveniente observar que en funcién del incesante proceso de cambio que sufre la sociedad
ecatepense, dada su caracteristica de tipo metropolitano, es posible que los-andlisis que desarrollan en
este apartado pud:eran ser rebasados conforme Jos actores y necesidades sociales presenten demandas en
}a prestacion de servicios ptiblicos,



3.2. - EXPECTATIVA POLITICA.-
3.2.1 ESPACIO DE LA PARTICIPACION POLITICA CIUDADANA

La vida politica actual de los habitantes de Ecatepec de Morelos, estd condicionada fundamentalmente
por su cbligada participacidn para solucionar los problemas basicos gue padecen en maleria de servicios
publicos, mismos que desde luego cambian en relacion a fa zona geografica del territorio municipal en
gue se habite. Sin duda, los asentamientos irTegulares en lodo el territorio de Ecatepec han gencrado el
surgimiento de diversos lideres politicos, los cuales como antes ya se sefiald en su momento histdrice
lograron influir en ¢l rumbo de la politica municipal. La acteal distribucion pelitica electoral Municipal.
tanto local como Federal, es la siguiente: y esta representada por el partido politico que se sefiala.

DISTRITO LOCAL PARTIDO | DISTRITO FEDERAL PARTIDO
X1 . PAN _ X PAN
XXIT ~ PAN. XTI PAN
XXX PAN X PAN
XTI PAN XVIT PAN |

El padrdn electoral vigente lo integran 956,840 ciudadanos con mayoria de edad para votar. (95}
cantidad que representa el 15% del total del padrdn electoral del Estade de Méxice. Existe 650
secciones clectorales. Esta situacion, se inscribe en el hecho que por su condicién de-Municipio
receptor de poblacion migrante; Ecatepec se distingue por sstar "habitado mayoritariamente por vecinos
menores de 30 afios que erpujacdes por comientes migratorias de sus lugares de origen, han logrado

asentarse en Ecatepec; donde actualmente demanda servicios basicos a fravés de una permanente lucha
politica’ (96) -

95 INEGI, Censo de Pablaciéi, 1990
56 Valdés Rodriguez, Mauricio Leatepec , Méxica, ET'Financiera 7-Julio-1999, Pagina. 46
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independientemente de que se ubica como el Municipio més poblade en el pais, Ecatepec de Morelos.
también se distingue por dos aspectos bésicos:

a) La mayor parte de 1a poblacidn no es originaria del Municipio y se mueven en
sus actividades personales o productivas en zonas fuera del territoric Municipal.

b) Su identificacidn con €l arraigo a la comunidad en donde radican es wiinima y
solo se preocupa por participar en la solucion de sus problemas que los aguejan
en materia de servicios piblicos.

Sin embargo, exjsten limitaciones legales para quc la ciudadan{a pueda ejercer su activa participacion en
actividades politicas; de ahi que se plantea que “la reforma a la legislacion relativa a la vida municipal-

especialmente al Articulo 115 Canstitucional- debiera ser un proceso permanente que tienda a fortalecer
cada vez mas las capacidades del Municipio para desarrollarse en el campo palitico fundamentalmente™

o7

En un universo peblacional tan heterogénec y tan diferente como el que presentan los Ecatepenses,
resulta dificil proponer un esquema y/o modelc que se dirija a promover la participacidn ciudadana en
los procesos politicos comunitarios; ello se debe fundamentalmente a que los vecinos de 1a Regidn de la
Sierra de Guadalupe, zona con ofensivas carencias de servicios publicos, demanda en primera instancia
del Gobiemo, solucidn inmediata a sus problemas urgenies de] agua, drenaje, seguridad ete. y no
plantean como peticion mas espacios de participacidn, En tal virtud, se requiere que “ alaluz dela
nueva realidad politica, en donde se consolida el pluralismo en la composicién de Jos drganos
legislatives y de los Ayuntamientos, es necesario la revision profunda de la legislacidn, estructuras de
gobiemo e incluso de los usos politicos tradicionales en el Munjcipio, para generar Municipios mas
acorde a los tiempos de democracia que se empieza a vivir en ef pals”. (98)

El asunto centrai en iz promocién de la participacién vecinal en Ecatepec -de Morelos, reside
esencialmente en Ia pronta solucidn al binomio Demanda Ciudadana por servicios basicos/ Incapacidad
Administrativa y Economica de! Gobiemo para solucionarlos y transtta por la necesidad de adaptar la
legislacidn actual, tanto federa! como estatal, para generar Municipios como verdaderos centros
independientes en lo econdmico, politico y social que satisfaga los reguerimientos que necesitan para
funcionar. En ese sentido, es importante reflexionar la conveniencia de que “para que podamos llegar
realmente a lo que ¢s ¢l Municipio- como gobierno diresto de la cormunidad- es necesario hacer una
reforma constitucional que oforge a la comunidad social concreta, el derecho de organizacién como una
entidad politica, ¢s decir de organizarse como Estado, con un gobierno propie, por pequedia que sea una
comunidad™ (99)

97 Olmedo Carranza, Rail Hacia el cuarte orden de Estado y de Goblerno: La Comuna_en Seminario "El Municipio
Mexicano en el umbral del nuevo mitenio; Gobierno Del Estado de México, Toluca, Pagina 1, 1999
98 Martinez Vilchis, José Problemas actuales de la organizacidn Polftica Municipal, en Seminario de Evaluacion
Municipal en el Gabierno del Estado de Mexico, Pégina 2, Teluca, 1999 )
99 Qlmedo Carranza Raul, Alacia f enarto orden de Estado y de Gobierng: en el Seminaric “el Municipio
Mexicano en el umbral del Nuevo Milenio”, Gabiema del Estado de México. Toluca, Pagina 2, 1999
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Como pronéstice directe derivado de la observacion del contexto actual que priva en Ecatepec, es
posible considerar que si en un periodo a corto plazo no se logra revertir la tendencia creciente en la
falta de servicios piblicos, la comunidad ecatepense, lendra las siguientes opciones:

ay Otorgar su volo & piro partido diferente al que actualmente gobierna en el
municipio (PAN}, con la esperanza de conseguir solucion 2 sus demandas,
y
b} Adoptar una posicion de indiferencia y apatia ante la convocatoria de la
autoridad para introducirse en los programas de trabajo que esie desarrolla
El reto actual del Gobierno Municipal radica en instrumentar acciones orientadas a motivar la
participacién ciudadana, en ta bisqueda de solucién a los problemas comunes gue les atafien; sé requiere
presentar esquemas innovadores que de manera directa y comprometida involucre a los ciudadanos en el
objetivo de mejorar sus cemunidades y elevar asf su nive] de vida, Por tal motive, “salo a través de una
nueva participacién social combinada con una iniciativa gubernamiental mas imaginativa, se
estableceran las condiciones para la armdnica convivencia en las metrdpolis, que son los sitios donde se
concentrara la vida de! futuro™ (100)

Sin duda, no existe alguna receta o métode exacto que incentive el trabajo cludadano en la solucién de
sus problemas comunitarios; el problema se ubica en la percepcidn ciudadana de que la actividad
politica, cualquiera que sea su propdsito, necesariamente se distorsiona en beneficio de un grupo o
persona especifica; por lal motivo, se requiere comsiruir nuevas formas de motivar a la gente en la
busqueda de soluciones comunitarias. De ahf gue se considere que “Participar es ejercer poder; es tomar |
el destino del Municipio en manc propia, Participar es encarnar en la politica & la soberania. El
desarrollo de! Municipio es una variable diresta y dependiente de la participacidn social. Participacidn y
desarrollo son dos categorias de un mismo concepto. No es siguiera imaginable el desarrollo municipal
sin la participacidn social™ (101}

El dilema de como enfrentar los graves problemas para-generar su solucién en cantidad igusl al de
innumerables organizaciones que surgen en todo el territorio municipal, se traduce normalmente en la
ecesidad de abrir mas espacios de representacion electoral, de acuerdo a modificaciones legales
inmediatas. Die ne ser asi, como se logrard que “si Jos ciudadanes en algin municipio, quisieran votar
por algin lider o persona con auteridad moral, prestigio o consenso.para lievarlo al poder, y esta persona
no quisiera contender a nombre de ningin Partido, deberfa permitirsele su participacién y reconocer su
triunfo en caso necesarie” (162).En resumen, en un marce. de permanenie critica a las actividades que
desempefia ¢l gobiero municipa) de Ecatepec, se hace necesario introducir procesos de proemocion de
la participacién ciudadana, como opcidn real para aprovechar al maxime los exiguos recursos
econdmicos con que cuenta el Ayuntamiento y evitar que se genere focos de presidn social en el
Municipio; por ello, es preciso “instaurar a la participacién ciudadanz como fdrmula necesaria e
imprescindible para la construccidn de un Estado descentralizado y federatizade.” (103)

100 Montiel Rojas Atturo  Crecintiento Urbano mas humana y equitativa parva los pebres, México “Adelante en la
Noticia”, Pagina. 1, 12-sep-2001

101 Ramos, Ma. De la Luz Lo Participacidn Social y el Desarrolle Municipal en el “Municipio Mexicano en el umbral dei
Nueve Milenio”, Toluca, Pagina. 17, 1999

102 Martinez Vilchis José Problemas aciuales de la organizacidn Politica Municipal, en Seminario de Evaluacion
Muricipa! en el Gobierno del Estado de México. Pagina 5, Toluca, Mex., 1899

103 Moreno Espinoza, Roberio La Participacidn Social y el Municipio en los Escenarios del inicio del Tercer Milenio de la
Era Moderna, En el Seminario Ef Municipio Mexicano en el umbral del Nuevo Milenio Toluca,
Meéxico, Pagina. 4, 1999°
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3.3. PERSPECTIVA ECONOMICA
3.3.1 EMPLEO

Ecatepec de Morelos tiene como base de su operacion econdmica principalmente al sector secundario y
terciario, en virtud de que el sector agricola solo representa el 10.9 % de la superficie iotal del
municipie, con 1,702 hectéreas, situacion ocasionada primordialmente por ¢l avance de la mancha
urbana.

La indusirializacién en Ecatepec se genera a partir de 1960, debido a la expulsion de varias empresas del
D.F. y se consolida durante e] periodo de 1960-1970.Actualmente, segun datos del Pian Municipal de
desarroilo 2000-2003, la micro y pequefia industria representan el 18.3 % y la gran industra el 30.6%.
En conjunto las industrias de Ecatepec ocupan un promedio anual de casi 50 mil personas. Dentro del
total de las empresas, destacan en su mayoria, la micro y pequefia empresa, con 2,680 unidades; le
siguen las medianas empresas, con 186; y las grandes, con 131 de ¢llas. Principalmente las empresas
metalicas basicas tienen un aspecto primordial de produccidn,

La pablacidn productiva demanda urgentemente fuentes de trabajo y oportunidades de desarrollo, por -
ello, a pesar de que el municipio cuenta con una planta industrial de aproximadamente 3,026 grandes,
medianas y pequeflas empresas ( 13.35 % del total del Estado de Méxice); Estas solo equivale el 40 %
de la poblacion activa { que significd 49,797 empleados) gue a su vez, representd el-11.5 % del tatal
estatal y el 60 % restznte se ubica como poblacién en desempleo o comercic infonmal; el ingreso
promedic es de 1 y 3 salarios minimos; situacidn que desfavorece a ia poblacidn ante los embates de la
mflacidn.

3.3.2. CRECIMIENTO INDUSTRIAL.-

Potencialmente el Municipio representa una gran opeidn para los inversionistas, pero requiere mayor
promocidén econdmica y respaldo de los Gobiernos Federal y Estatal para superar sus propios niveles de
desairolic v la calidad de vida de sus habitantes. El reto actual es “con la industria instalada en el
Municipio, seguir generande numerosas empresas vinculadas a sus cadenas productivas, con ello mds
empleo, y tal vez mejores ingresos para sus familias™. (104) La principal problematica de este sector lo
constituye, la cercania de las empresas con asentamientos humanos consolidados, la generacidn de
contaminacién en aire y suefos gue repercuten en la salud de los trabajaderes y pebladores del
Municiple, escase personal calificado, entre otros.

En este escenario es importante considerar la necesidad de:

- Crear condiciones favorables para la inversidn y el empleo y asegurar que las acciones
de la autoridad tomen en cuenia las necesidades y participacion de los sectores
productivos.

- Promaver el ma]olamlentn ampliacidn v consolidacion-de los sistemas de comercio v
abasto del municipio.

- Ampliar y mejorar la infraestructura’de comunicaciones. &

- Instalar modulos de atencidn empresarial en diferentes zonas del municipio.

104 Valdés Rodriguez, Mauricio, Ecatepec, México, "El Financiero”, 7-Julio- 1999, Pagina 46
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3.4. PERSPECTIVA SOCIAL.-
3.4.1. ASPECTO POBLACIONAL.-

El conslante crecimiento pohlacional es uno de los principales factores que inciden en el equilibrio de la
demanda de los servicios publicos y 1a capacidad de respuestas de ias autoridades en el Municipio.

Ello obedece a gue Ecatepec de Morelos cuenta con una peblacidn del tamafio de una Entidad v
desafortunadarmente un raquitico presupuesto. Datos preliminares del documente “ Conteo 957 realizado
en el INEGI, registran que Ecatepec de Morelos tiene 1 milldn 465 mil 438 habitantes, de los cuales 720
mil 244 son hombres y 736 mil son mujeres. 5i se cansidera que en el Estado de México existe 11
millones 704 mil 934 mil habitantes del Estado de Mexico, Ecatepec de Meorelos se ubica coma el
primer Municipio en cuanto a poblacidn con el 12.44 % del total de la Entidad. La disfribucion
poblacional por KM cuadrade, es de aproximadamente de 10,000 habitantes, sin embargo, esta cifra se
eleva en espacios lerritoriales urbanos hasta los 15,000 habitantes v en Jos asentamientos humanos
itregulares se ubican aproximadamente- 20,300 mil personas.

Derivado de la anarquia e irregularidad en la planeacién de los asentamientos humanos que se dio e el
pasado, .actualmente' la actividad industriz] se enfrenta a un problema muy importante que es el
establecimiento de grupos poblacionales en lugares cercanocs a instalaciones dedicadas al manejo de
-productos peligrosos para la salud humana, asimismo, las principales fuenies de contaminacidn en el
Municipic proviene de las grandes expediciones de gases de aproximadamente 1.300. industrias
asentadas en e 4rea, ademés de los humos que dispersan los vehiculos de combustién interna que
circulan en la localidad a través de la autopista México — Pachuca, Via Lépez Portillo, Avenida ‘Central,
( Carlos Hank Gonzilez) y Via Morelos. '

51 se considera que el 70% del total de )a superficie actnal del terrdtorio Municipal, que es de 155 KM
cuadrado se encuentra-ya poblade; existe la posibilidad de que, derivade de las corrientes migratorias
que han afectado al Municipio, en un periode corto se iniciaran actividades para cubrir con viviendas
esta porcién importante de terreno que resta. Esta perspectiva habitacional, seguramente implicara mas
crezcién de servicios piblicos para abastecer la demanda de los nuevos grupos sociales que pretendan
arraigarse en €] Municipio ‘

3.4.2 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.-

La escasez de servicios bdsicos en el Municipio, se debe principalmente como ya se sefialg al
crecimiento anarquico de la poblacion, derivado de la permanente oferta de suelo y demanda de empleo
en el territoriv municipal. Esta situacidn que afronta Ecatepec se inserla en los efectos que arroia el
desmesurado crecimiento de [a Ciudad de México, que han sido por demés impactantes. Sus
posibilidades de crecimiento y desarrollo estan estrechamente vinculados con la adn lejana expectativa
poblacional para el Estado de México, ya que se calcula que cada dia llegan a la entjdad
aproximadamente 2,000 persong; fendmeno que obliga z dotar de servicios publicos a los municipios en
cantidad similar a los que demanda el Estado de Querétaro. Derivado de su ubicacion como uno de los
municipios que mds nuevos habitantes recibe, Ecatepec de Morelos afronta el dilema gue le implica
contar con una poblacién simifar a Ja de algunos Estados y trabajar con presupuesto muy por debajo de
sus requerimienios sociales por resolver,
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En materia de vivienda, existe un déficit aproximado de 225,000 casa habitacion. La media de
ocupacion es de 5 personas por vivienda en alrededor de 240,000 casas; se calcnia que de éstas e] 25%
estdn construidas con techo de cartdn o lamina de ashesto. En-el tercer informe de Gobierne Municipal
del Lic. Jorge Torres Rodriguez, se sefiala que ** casi el 30% de la poblacién de] Municipio, tiene su
residencia en conjuntos habitacionales” (105) Se calcula que Ja demanda para el afio 2000 se ubicard en
600 mil casas habitacidn. De conformidad con los datos obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal
2000-2001, en Ecatepec el 15% de la vivienda-se haya en condiciones funcionales para ser habitadas; el
80 % requiere de reparaciones y el 5% es obsoleta, Predominan las casas de tabique, en un 84%, adobe
9%, madera 2% y otras 5%. Cabe destacar que debide a que la mayoriade la poblacidn Ecatepense, es
de escasos recursos, existe un gran ntmero de viviendas que son habitadas en obra negra. En general se
estima que en Ecatepec de Morelos, existe un déficit de 225,000 viviendas, que tiende a aumentar con el
crecimientio demogréfico,

En €l renglon de electrificacion se estima que un 3% del total de la poblacion carece de este servicio. En
¢l afio de 1998 el Gobiemo Municipal * para mejorar las condiciones de la infraestructura basica en las
comunidades, inicidé los trabajos de electrificacion que permitiran atender a 12,500 habitantes gue
carecen del servicio” (106). Ecatepec de Morelos, al igual que las grandes ciudades, sufre un sindrome
de escasez de agua, ello como consecuencia de] incremento poblacional y de la sobreexplotacion los
mantos acuiferos del Municipio, que abastece en grandes volimenes al Distritc Federal. Actuahmente
de una poblacidn estimada en el Municipio de Ecatepec de Morelos; de 3,000,000 de Habitantes; existe
una demanda de 6,076.39 litros por segundo y se abastece tan solo 4,764.21 litros por segundo,
originando un déficit de 1,312.18 litros por segundo. Para atender la oferfa de agua, se cuenta con 63
pozos del sistema de agua potable, § tomas en biogue del sistema federal y 16 pozos de agua de sistemas
independientes, aderids del abastecimiento del Sistema de Agua Cutzamala. Es importante resaltar que
el servicio de agua, a nivel domiciliario, adolece de constantes periodos de tiempo sin suministro del
vital liquido, lo que origina gran inconformidad por parte de la poblacién Ecatepense. También se
. registra un déficit cercans a los 2,400 lts x segundo en el abastecimiento de comunidades con servicio,
Existen alrededor de 30 colonias que no cuentan con este servicio. La cantidad que se utiliza para
abastecer a la poblacion es el orden de 6,079.39 lis/seg, con una nueva dotacion de 175L/H/V. (107)

Para combatir este déficit como una medidz alterna se instrumentd en el afio del 2000 mas de 30 mil
viajes de pipas tanque ( con capacidad 8 mil Its c/u) (108) Como en gran parte de los Municipios que
conforman la Zona Metropolitana, el agua se ha convertide en un probiema cronico, que evidentemente
también “ic padece Ecatepec derivade bisicamente por la contaminacién asé como la scbreexplotacion
de los manios acuiferos”™ (109)

A esta dificil situacién de disminucién de recursos naturaies, se suma la problematica del suministro y
administracion del recurso liquide, se “ha detectado que solo el 35% de los usuarios pagan ¢l servicio,
existe 384 mil tomas registradas, y hay 73,000 Servicios Dorniciliarias no registrados” (110)

105 Torres Rodriguez Jorge, Tercer fuforme de Gobierno H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Maorelas,
Estady de Mdxico, Ecatepec, P.D.M. 2000-2003 Pag. 69 114 /bidem, Pagina 77

106 1/hidem, Pagina 77

107 Padron Juan Manuel, S4PASE Quebrada, Periddico El Mexiquense Ecatepec, Pagina 12 9-Agosto-2001

108 Vizquez Hemera, Fausto Acontecer, Ecatepec, Edo, Méx, 3-Oc1-2001, Pagina 8

108 H. Ayuntamiento-de Ecatepec de Morelos, Plan Municipal de Desarrollo, (1997-2000), Ecatepec, Estado de México
Paginald6

110 Torres Rodriguez Jorge Tercer Informe de Goebierno. H. Ayuntamiento Constitucional de Ecatepec de Morelos Estado
de Meéxico, Ecatepec, 1999, Pagina 70
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Sin duda, ios problemas referentes al agua como elemernto basico, no solo se detectan en el &mbito de
su explotacién y cuidado; desafortunadamente también se ubican en el campo de lo adminisirativo y
mas drasticamente en el campo financiero. Actualmente el manejo de la deuda del SAPASE, “que es de
aproximadarnente par 24 millones con la comisién del agua del Estado de México™ (111) impide
maniobrar con autonomia a la autoridad municipal en tumo. Ante esta problemalica, €] Gobiemo del
Estado y el Municipal, han construido e} colectar * Carlos B. Zetina” y el circamo de bombeo del
mismo nombre, y tiene en proceso, con un avance significativo, la construccion del colector “Ejido-Av.
Central” y su respecliva planta de bombeo, ademas del carcamo “San Agustin”, y el colector de aguas
“broncas™ de Tulpetlac. La mica posibilidad de encontrar solucién viable a la- creciente demanda de
agua en el Municipio se encuentra “en revisar Ja base legal y politica que permite al Gebiemo del D.F.
extraer agua de los mantos acuifercs de la Zona Norte de Ecatepec; con esta accion se lograra traer mas
agua para los Ecalepenses™ (112)

En cuanto a drenaje v aleantarillado, existen grandes problemas de inundaciones, en épocas de luvias,
en varjas partes de! Municipio, como por ejemplo, en Xalostoc, en toda su zona; Ciudad Azteca, a la
aitura de “la PirAmide” y San Agustin. Otros lugares que presentan esta situacion, aunque sez en menor
escala, son: San Carlos, Nuevo Laredo, Cabecera Municipal, Via Lépez Portillo y Chiconautla. En
Ecatepec actualmente el 92% de la poblacidn cuenta con servicio de drenaje sanitario y el resto cuenta
con fosas sépticas improvisadas.

Uno de los rubros més sentidos y reclamados por la sociedad para su atencién en forma expedita, lo
constituye la Seguridad Publica actuzalmente y pese a lo esfuerzos para mejorar sustancialmente las
condicicnes de confiabilidad en esta materia, persisten altos indices de delincuencia, robos y asalios en
sus diversas formas.

Para su combate, el aparato de seguridad cuenta con mas de medio millar de efectivas policiacos, mas
de un centenar de patruilas ademas de elementos de la policfa montada y alrededor de una veintena de
mddulos de los llamados “Tecallis” y un Ministerio Piblico Federal.

Del mismo modo, se cuenta con diversas instancias para su atencidn, tales como; Ministerios Piiblicos,
ubicados en puntos estratégicos como la Cabecera Municipal, Xalostoc, San Agustin y Ciudad
Cuauhtémoc, Por ofra parte, en Chiconautla, funciona un Centro Estatal de Prevencion y Readaptacion
Social.

111 Salinas, Javier-Adeuda el H, Ayuniamiento de Ecatepec 24 Millenes a-la CAEM, México, La Jornada, Pagina 20,
15-Nov-2000. :

112 Del Mazo Gonzilez, Alfrede, Grave Escase: de Agua en 2 affos en el Edo. Méx. En el Sol de México, 11-Sep-2000
Pégina 1-9



Dentro del contexto de metropolizacién que viven grandes Municipios come el de Ecatepec de Morelos,
e observa que:

A) La cuestion de la seguridad piblica, se ha constituido en un grave riesgo para mantener.la
confianza de la ciudadanfa en su gebiemnao.

B} Por la poca capacidad financiera del Gobierno Municipal, lamentablemente no existe opcidn de
respuesta ante reclamos de Ja-ciudadania, si sc ajusta el nimere de personal y se efectiia la
divisién entre el numerc de colonias, se encentrard que el resultado no ajeanza para asignar un
policia por comunidad.

C) El universo de personal en esta materia de trabajo del Gobierno Municipal es de 1,025 policias y
aproximadamente 100 patrullas con los cuales, se hacen esfuerzos para atender las necesidades
de una poblacién cercana a los 3.5 millones asentados en alrededor de 500 colonias™ (113)

Ante este lamentable problema, se¢ debe considerar la posibilidad de modemizar y ampliar la
infraestructura a la seguridad publica, enfatizando la reactivacion y rehabilitacidn de Jos modulos de
seguridad denominados Tecallis v la reconstruccidn de la Academia de Policia y comprometer a la
comunidad a través de los Delegados Murnicipales, en la prevencidn de delitos. Por igual, es preciso
continuar con el eguipamiento de los servicios de Seguridad Publicz, que incluya armamentos,
municiones, motocicietas, patrullas y equipos de comunicaciones.

Impulsar acciones permanertes de capacitacion y profesionalismo de los elementos policiacos vy
promover un sistema de estimulos y recompensas que reconozea capacidad y meritos en el desempefio
de ia Policia Municipal. Promover la participacion social en el reforzamiento de la Seguridad Publica;
formular programas que contempien a los vecinos vigilantes asi como propiciar la participacidn de la
iniciativa privada, en las acciones de proteccion y Seguridad Piblica son actividades.ineludibles que
requiere impulsar la auteridad local.

En el renglén de Salud, existen 3 niveles basicos de atencion. El Primero, se refiere a la medicina
general, donde se observa que no existen grandes problemas en la prestacion de este servicio, debido a
que tanto instituciones publicas como privadas proporcionan este servicio. El segunde nivel de
especialidad bésica, o constituye la gineco- obstetricia, pediatria, cirugia y medicina interna (en virtud
del gran numero de poblacién que requiere este servicio). El Tercer nivel que consiste en atencidon
aitamente especializada y aplicacidn de tecnologia avanzada, resulta seriamente deficiente, pues se¢
carece en muchos casos de eslos instrumentos, originando que ia poblacion amparada en este sector. sea
muy pequefia. En Ecatepec se-cuenta con las siguientes Instituciones:

113 Rodriguez, Nareiso La Entrevista, Ecatepec, 10-Agoste-2000, Pagina 15



IMSE (CLINICAS)

TMSS (HOSPITALES)

ISSSTE (CLINICAS)

ISSEMYM (CLINICA HOSPITAL)

TSEM (CENTROS DE SALUD)

SEM (HOSPITAL)

DIF (CLINICA BOSPITAL)

DIF (CONSULTORIOS)

CONSULTORIOS PERIFERICOS

—| | | —t =] | 8] s WAl B
[t

CRUZ ROJA (HOSFITAL)

CONSULTORIO DE SALUD PUBLICA MUNICIPAL

L
[e=]

CONSULTORIO DENTAL DE SAL,UD PUBLICA MUNICIPAL 34

PEMEX (CLINICA) 1

CONSULTORIOS MEDICOS PRIVADOS 418

Uno de los aspectos medulares que promueven ¢ impulsan el desarrollo de una sociedad, es sin duda
alguna la educacidon. En el Municipio, se requiere la construccion de mds planteles educativos,
principalmente secundarias, de nivel medio superior y educacion especial; la misma sitvacién se
presenta en el nivel superior. Esta deficiencia se traduce en que muchos estudiantes que concluyen sus

estudios a nivel medio superior, tienen que buscar otras alternativas fuera del Municipio.

En el siguiente cuadro es posible observar que el numero de planteles no es uniforme, la mayor
prioridad la constituye la primaria, la diferencia con la.educacidn media. superior es grande; de igual
manera existen mds planteles de educacion preescolar que los de secundaria; todo ello constituye graves

probiemas de altemmativas y de desarroilo.

TOTAL DE ESCUELAS EN EL MUNICIPIO

NIVEL PLANTELES ALUMNOS PROFESORES AULAS
PREESCOLAR . (221 29642 806 881
PRIMARIA 503 215064 5737 427
SECUNDARIA. 161 76241 310t 1778
BACHILLERATO |17 6358 458 207
{PROFESIONAL |4 12807 709 350




PLANTELES DE EDUCACION SUPERIOR

PLANTELES 'CARRERA
TECNOLOGICC DE ESTUDIOS SUPERIORES |ING. QUIMICA
DE ECATEPEC TESE ING. ELECTRONICA

ING. MECANICA

ING. BIOQUIMICA

ING. INDUSTRIAL

ING. EN SISTEMAS COMPUTACIONALES
LIC. EN CONTADURIA

LIC. EN-INFORMATICA

ESCUELA NORMAL DE ECATEPEC PROFESQRES A NIVEL LICENCIATURA DE
PRIMARIA Y SECUNDARIA

WVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADQ | DERECHO

DE MEXICO ADMINISTRACION
, CONTADURIA

INSTITUTC SUPERIOR DE CIENCIAS DELA | POSGRADO

FDUCACION

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL VALLE DE |- PSICOTERAPLA

MEXICO - ACUPUNTURA  ( EN RECIEN CREACION)

En el propésito de ofrecer certeza y seguridad a las familias del Municipie, se requiere atender con
prontitud el rezago existente en el rengldn de tenencia de la tierra, el cual afecta aproximadamente a 120
colanias de estz localidad. Para atender esta problemdtica se requiere aplicar, cuando menos, los
siguientes puntos de accidn:

«  Simplificacion administrativa permanente en los procesos de-coordinacidn con ¢l area
de Gebierno Federal de CORETT y con ¢l area de Gobiermno Estata] CRESEM.

- Regular el crecimiento y construccién-de conjuntos habitacionales

- Instrumentacidn precisa de lo estipulado en el Plan dei Centro Estratégico de Poblacién

Aunade al reto econdmico que contribuya el fortalecimiento de las actividades industriales v con ella la
generacion de empleos, se encuentra el objetive de reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
Medio Ambients. El explosivo crecimiento demogréfico, los asentamientos irregilares, Ja presencia de
un gran numero de industrias y la insuficiencia en ia aplicacién de normas que frenen la degradacion
ambiental, dibujan un panorama sombrie en términos de contaminacién del aire, el suelo y el agua. Es
preciso atender esta situacion, mediante la coordinacion interinstitucional y la participacién activa de los
sectores privade y social. Es necesario retrasar el deteriore de la flora y la fauna de la siema de
Guadalupe y evitar que se siga tirando basura a los cauces, barrancas y baldios; entre otras acciones que
contribuyan a preservar el equilibrio ecoldgico.



Por lo antes expuesto, resulta urgente atender la coordinacion de acciones con las dependencias
competentes de mivel Federal y Estaial, a efecto de asegurar en iz industria, la aplicacién de la
normatividad en materia de Ecologfa y efectuar una supervisién permanente de:

- Programas municipales de difusién y promocién de la proteccion al Medio Ambiente.

- Acciones de reforestacion en tode ei Ternitorio de aguas negras residuales

- Coordinacién del Ayuntamienio con los Organismos Representativas, en la
instrumentacion de medidas para la preservacidn ecoldgica en todo el Municipic.

- Creacion de un Consejo Consultivo, donde participe con opinién y aceién la sociedad
civil, para consclidar 1a proteccion al Medio Ambiente, vincular también al Magisterio
¥ nifiez, otorgandoles espacios de participacidn en estas dacisiones

Una-de jas demandas mas sefialadas por |a sociedad ecatepense, 1a constituye el alumbrado piblico, el
reclamo obedece, a que ha falta de este servicio se incrementa los robos y asaltos; aunque es importante
sefialar que el 95% de las. colonias cuentan con este servicio. Para atender esta demanda, el
Ayuntamiento cuenta con 4 grias, de las cuales una se encuentra en maijes condiciones y las demas
trzbajan a un 80% de su capacidad. Ante este desolador panorama que se presenta-para el desarrollo
Municipal en Ecatepec de Morelos, se deben buscar nuevas altemativas, para generar &] financiamiento
que implica construir bases solidas para abastecer con servicios publicos las necesidades de la
poblacion; conviene sefizlar que si no se logra revertir esta tendencia de reduccidn en la calidad de vida,
pueden surgir graves problemas de tipe social que afectan ia estabilided politica del Municipio; por ello -
es preciso observar gue “todos los servicios piblicos son insuficientes ¥ de muy mala calidad. En estas
condiciones, no hay presupuestos gue alcance. Las mayores demandas son en aquellos rubros basicos
para vivir con dignidad®. (114)

i.a unica posibilidad real de transformar la linea actual que sigiien los Gobiernos Municipales en su
cotidiano desarroilo, implica reorientar modificaciones legales que tengan el propdsito de apoyar “la
lucha economista de los Ayuntamientos, que combinada con la lucha politica para alcanzar una
organizacion municipal; implique también vna organizacion politica de sus comunidades rurales y
urbanas, convertidas en comunes con gobierno propie, es decir con eategorias de Estado”. (115). En
resumen un 70 % de la poblacion municipal (aproximadamente 2 millones de habitantes distribuidos en
mas de 400 comunidades), demandan permanentemente la prestacién de un servicie publico basico
como agua potable, luz, drenaje, alumbrado, limpia, seguridad, pavimentacién vy educacién); Por tal
mativo, se considera que los problemas que afrontan actualmente los habitantes de este municipio se
resumen en una condicidn de alta marginalidad y permanente escasez de servicios piiblicos.

114 Valdés Rodriguez, Mauricio Ecatepec México, “El Financiero 7-Julio-1999 Pagina 46
115 Olmedo Carranza, Raill Hacia el cuarto orden de Estado y de Gobierno: La Comuna en Seminario “E! Municipio
Mexicano en el umbral de! Nuevo Milenio", Gobiemno del Estado de México. Toluca, 1999 Papgira, 5



Es importante mencionar gue no existe una sola zona residencial y padece uno de los indices més altos
de crecimiento poblacional del pafs. En el coniexio anterior, s¢ devuelve la actividad cotidiana de la
zutoridad municipal, entormo que la obliga a ajustar sus planes y programas de acuerdo a las
circunsiarcias gue pretende modificar. Al experimentar el mismo proceso de explosién demografica que
vive €] D F.; el Municipio se ubica como el segunde mas poblado del pafs, sin embargo €] crecimienta
poblacional de Ecatepec, no ha sido paralelo al industrial, social, cultural, politico educativo y
administrativo.

En términos generales, esta es la gama de problemas que afrontan el puebla y gobieme municipzl de
Ecatepec de Morelos, ¥ ante la magnitud de los mismos indudablemente se requiere generar nuevas
alternativas de solucidn tanto de tipo politico como en lo administrativo. Resulta urgente transformar en
un verdadero espacio de habitacidn, produccidn, consumo, recreacidn, cultural y convivencia el campo
territorial municipal; por ¢llo, es fundamental introducir nuevas téenicas y mecanismos de operacion
administrativo metropolitano que posibiliten transformar este contexto social en un verdadero territorio
de habitacidn, produccion, consomo, recreacion, cultural y convivencia municipal; de la misma manera,
urge introducir nuevas técnicas y mecanismos de trabajo en el dmbito municipal metropolitanc que
posibiliten transformar este contexto social territorial,



CAPITULO IV.- METODOLOGIA DE INVESTIGACION POLITICA-
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL METROPOLITANA.

4.1.ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
EN MEXICO.

Gran parte de los problemas que se cbservan en el guehacer piblico administrativo en sus tres &mbitos
de actuacién nacional, obedece a la falta de adecuacidn y adaptacion de sus mecanismos de trabajo, a
métodos innovadores para la prestacion del servicio pdblico. Aunado a lo anterior se detectan las
signientes deficiencias:

a) el nulo y preccupante nivel de produccidn de propuestas metodologicas e instrumentos practicos
que posibiliten la solucidn a problemas especificos,

b} la aplicacion de medidss  tecnoburocrificas de corte extranjerizante que poco coadyuvan a resolver la
problemética nacional, por carecer de un conocimiento real de lamisma,

¢) deficiente o minima cultura administrativa en los diversos niveles jerarquicas, por el predominio de
camarillas, grupos de interés y equipos con propdsitas ajenos a la funcidn piiblica.

Es evidente que la mayoria de los gobiernos municipales, se organizen administrativamente sin ninguna
relacidn con la problematica gue buscan resolver; debido en grapn parte a la ausencia de recursos
humanos previamente capacitados, ademds de actuar conforme a instrumentos de trabajo gue distan
muche de corresponder a su tamafio y composicidn estructural, situacion gue les demanda urgeniemente
buscar mecanismos que subsanen aquellas funciones anacrdnicas y desfasados métodos de trabajo con
que operan, los cuales nada tienen que ver con las demandas sociales que affontan, provocande por
légica, efectos contraproducentes en la accién de gobiemo.

De esta sifuacion se deriva el hecho, que la ciudadania perciba que las autoridades en turne, satisfagan
sus-expectativas basicas en cuanto a la solucién de sus problemas. En ese sentido, Alicia Zicardi y
Hanuro Saltalamacchia plantea que “un buen gobierno local es aguel que posee disposiciones para
promover el bienestar general a través de:

a) Eficacia, eficiencia y responsabilidad en las funciones que legalmente le son
atribuidas,

b) Honestidad y transparencia en el manejo de la Hacienda jocal,

¢} Atencidn equitativa o incluyente c& las demandas ctudadanas, y

d) Aceptacién yfo impulse de la participacion ciudadana institucionalizada en el
proceso de formalizar las demandas planteadas™. (116)

116 Zicardi, Alicia y Saltalamacchia, Hanuro, “,Metodologia de Evaluacion del desempefio de los
(Gobiemos locales en Ja Ciudad de México™, México, en cuadernos del JJS-UNAM, México,1997,
Pigina 33
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En ¢l contexto nacional, se detecta que el proceso de.desarrollo de la investigacion administrativa en el
ambito de gobierno municipal ha sido lento, desarticulado y desigual, debido a la diversidad tipoldgica
que existe entre los Municipios del pais, en funcion de su poblacién, extension territorial, infraestruciura
productiva, pluralidad poiitica y cultural, asi como su-ubicacion geografica; por ello hasta el momento
no ha existide una estrategia de irabajo que se oriente a optimizar al méximo los recursos con ios gue
operan los gobiemos municipaies. A la anterior, se suma el hecho de que el numero de instituciones
dedicades a la investigacion administrativa, son contadas y la mayoria de Jas veces, ven coartada su
actividad por la creciente reduccion presupuestal y los minimos programas de difusion acerca de la labor
que realizan.

Estos son zlgunos de los factores limitantes que prevalecen con fuerza en la realidad administrativa
gubemamenial mexicana, mismos que se fortalecen por las graves consecuencias que derivan de
politicas errdneas; situacion gue apuntala la conduccidén y direccion de grupos tecndcratas respecto de la
publicitada modemizacion del aparato administrativo del Estado, los cuales poco tienen que aportar a la
Administracidn Piblica, en virtud de que sus planteamientos no se adecvan a ja realidad nacional y en el
plano municipal, son francamenie negativos. En los Ultimos afios a pesar de la patente necesidad de
profundizar en el conocimiento de lJa Administracién Pdblica Municipal y de impulsarla a través de la
investigacion, ésta no ha tenido los apoyos institucionales en cantidad suficiente. En nuestro pais, “un
gran nimero de las Administraciones Piblicas Municipales efectian su trabajo con base en mecanismos
obsoletos, deficitarios y por demés negatives parz la funcion social que buscan satisfacer™.(117)

El hecho de gue en México no exista la carrera administrativa no desmerece la necesidad de que se
formen administradores Piihlicos profesionates, sino que reclaman que se formen bajo un requerimiento
explicito del Gobierno ¥ que ésta exprese, como puede y debe ocurrir, como algo allemamente deseable
para la modernizacién ¢n ia Administracién Publica Mexicana y el interés del Pais. Este grave problema
tiene su origen en la nula preocupacién e inlerés por brindar a la acciém publica municipal los
instrumentos de tipo confiable para afrontar con responsabilidad y seriedad su trabzjo. En suma, por “no
actualizar y modemizar su labor con los tiempos y requerimientos actuales; promoviendo cl
reforzamiento del sistema cientifico y tecnolégico. La crisis ha frenado su evolucidn justamente cuando
empezaba una mayer pendiente de crecimiento y consolidacidn; resultado de muchos afios yno sdlo de
los vertiginosas cambios de la tecnologia actual™.(118) '

El grave efecto que provoca el centralismo politico, es-muy fuerte y encuentra débi] oposicién en un
proceso de descentralizacion que a pesar de esfuerzos constantes no avanza, situacion que dificulta la
generacidn de investigaciones de tipo administrative que transforme la accion de gobierna. Gran parle
del esfuerze. futuro de las administraciones municipales debe incluir la comprensién e influencia de los
cambios sociales y politicos en las organizaciones piiblicas; de tal manera que puedan identificar las
prioridades dentro de ios objetivos multiples de una sociedad; sin dejar de observar que “ia capacitacion
y aplicacion de mefodologia y modelos administrativas serd fructifera en la medida en que exista una
comprensién del medio al que van dirigidas y un mayor conocimiento de la actividad administrativa,
principalmente en les niveles en que se toman las decisiones™.(119)

117 Guerrero Orozeo, Omar La Formacion Profesional de Administradores Publicos en Mdxico México, JAPEM,
Pagina XXII, 1995.

118 Moctezuma, David Clencia v Tecnologia, México, Revista Examen PRI, Pagina 557, Junio 1994,

119 Carrillo Landeros, Ramiro Meradologia y Administracion, México, Limusa, Pagina 227, 1985
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El nimero de instituciones dedicadas a la investigacidn administrativa, la mayorfa de las veces limita su
actividad por factores coma reduccidn presupuestal, nula difusion de las acciones desarrelladas y escasa
vinculacién institicional, situacién que lamentablemente se agudiza més en el dmbito municipal, que
camo forma de arganizacidn politica, juridica y administrativa, es donde se genera el primer comacio
ante la sociedad y gobierno. Sin embargo, el papel que el centralismo piblico ha cbligado a adoptar al
Gobierno Municipal, lo ha remitido a que su estructura administrativa opere con crémicos y desfasados
métodos de trabajo que no tienen ninguna relacion con las demandas sociaies que afrontan. En estos
mementos, es posible encontrar una caracteristica comin a la gran parte de los aparatos publicos
municipales, que es su inmovilismo administrative que les impide zctuar con eficiencia y prantilud ante
los problemas. La mayor produccién en estudios administrativos, se refieren a la propuesia de
estructuras predefinidas para Municipios tipo, las cuales son discutibles y * si bien sirven de orientacién
a los Presidentes Municipales, su utilidad préctica es minima, debido a los multiples aspectos que deben
considerarse para establecer una organizacién adecnada™. (120 )

Es importante observar que un verdadero proceso de reforma del gobiemo orientado a fortalecer el
Estado Mexicano, tiene que iniciar necesariamente en el Ambilo municipal; por ello, "resulta
impostergable profundizar en la generacidn de instrumentos metodoldgicos y técnicos, de aplicacidn
lamio objetiva como prictica, que posibiliten en el corte plazo opciones de-solucidn a la creciente
demanda de-servicios y de gobernabilidad que afronlan los Ayuntarientos cotidianamente™.(121)

En el campo de la vida real, ha quedado plenamente confirmado el fracase rotunde de las
adminisiraciones esqueméticas, gue pretendan aplicar el conocimiento cientifico puro a la
administracién de las sociedades, hecho gue no resuelve absolutamente nada, en la medida en que no
tomen en cuenta la realidad objetiva y la trayectoria dindmica del pueblo; de manera que correspondan y
se adapten a dichas estructuras polfticas- administrativas, determinados elementos representativos de
dicha realidad y trayectoria. La posibilidad de alcanzar resultados de acuerdo con lo programado en el
ambite de gobiemo municipal, tiene una permanente relacion con el nivel de capacitacion de los
servidores publicos; por ello, es facil percibir que al interior de las Administraciones Municipales, se
observa “la ausencia de un sistema de profesionalizacion en el dmbito de! gobierno local mexicano y la
pérdida de recursos humanos calificados constituye, sin duda, un costo muy alto en el ya de por si
menguado erario jocal. No hay recursos humanos suficientes para soportar un proceso de
descentralizacién politico y administrative, que responde verdaderamente al reclamo tenaz de autonomia
entre los gobiernos municipales de México."{122)

120 Mejia Lira, José Una Perspectiva para el Andlisis Municipal, México, CIDE, Pagina, 16, 1993,

t21 Ibarra, David y Solis, Leopoldo Bases para la Planeacidn Econdmica y Sacial en Méxice, México, Siglo XX1 Editores.
Pagina:7, 1986

122 Merino Huerta, Mauricio Comunicado del Colegio Nueional de Ciencias Politicas y Administracion Publica A C ala
unidad de iformacion, Publicaciones y Biblioteca del Banobras, México, Marzo 1995.




En estos momentos, €] pais reqmere de una perfectible Administracion Piblica en sus diversos ambitos,
To cual s6lo se lograra consolidar si se profundiza en su origen, analizande su situacién actual, ello sera
posible sélo promaviendo 1z investigacién en 1z materia; sin embargo, se ha detectado que el procesc de
desarrollo de la investigacién administrativa en este dmbifo de gobierno municipal ha sido lento y
desarticulado, de ahi que-el desarrolio administrative del municipio mexicano en términos generales ha
tenido un avance desigual debido a:

a) Los escasos recursos economicos de que disponen los gobiernos municipales,

b) Estructuras administrativas desiguales e ineficientes que operan bajo sistemas y procedimientos
obsoletos, ¥y que cuentan con un personal administrativo improvisado y poco
capacitade.(123)

En consecuencia, se hace ineludible la necesidad de replantear formas de operacién para resolver
probilemas; por ello es imporlante rescatar aguellos aspectos dirigidos a incentivar el funcionamiento de
izs administraciones publicas municipales, a fravés del uso de técnicas o métodos producidos por la
investigacidn administrativa; que brinden a la accidn ptblica municipal, racionalidad y calidad en cada
actividad -que ejecule; ademds de constituirse en mecanismo de cambio, ya que gran parte de las
deficiencias de trabajo que presentan los aparatos publicos en este ambito de gobierno, “tienen relacion
con la divisién de trabajo, la especializacian, la jerarquia, la coordinacion, ete.; donde desde el punto de
vista funcional, iz administracién piblica tiene necesidad de planear, organizar, dirigir, evaluar v
controlar sus necesidades®.{124)

En este nuevo siglo, la Administracién Piblica Municipal en México requiere ajustar su accionar a las
condiciones politicas, sociales, econdmicas en que actiia, necesita efectuar estudios profundos, pero
ripidos sobre e! fendmeno por atacer. Se obliga a preparar, actualizar, proyectar, modelar y definir
programas que tengan como fin adelantarse a ciertos eventos previsibles. Observando los vertiginosos
cambios que acontecen en el sscenaric nacional y ias incesantes transformaciones de los sistemas de
gobierno, se ubica como tarea basica generar un cambio total en la percepcidn y formas de solucion a
los problemas, asi comeo de una nueva configuracién en los esfiierzos que se aplican para tal objetivo. Si
se desea transfonmar la imagen, resultados y calidad que prevalecen en la gestidn piiblica municipal, es
inetudible promocionar el estudio y !a investigacin sobre la materia.

12} Martinez Cabaiias, Gustavo, Gaceta de Administracidn Publica Municipal, México, Numero 3, Pagina, 16, 1990
124 Quiroga Leos, Gustavo, Organizacicn y Métodos en la Adminisiracion Piblica, México, Trillas, Pagina, 11, 1992




4.2 ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL -

En péginas anteriores se ha planteado el contexto en ¢l cual se desarrolla gran parte de la actividad
politica y administrativa de los gobiemes municipales en México; también se sefiald, que gran parte de
la solucitn a este permanente problema se encuentra en la posibitidad de generar formas de trabajo
diferentes y novedosas gque se ajusten en todo momento a la realidad politica, econdmica, social y
cultural del contexto en el e la Administracién Publica Municipa) en que se pretende actuar.

En ese sentido, se han generado diversas opiniones de investigadores en la materia. De esta forma, para
Luis F, Aguilar Viltanueva el asunto estriba en la casi nula produccidn de ideas y propuestas de la forma
para resolver los problemas que- afronta el gobierno en su conjunto, en un contexto de precariedad de
recursos financieros y sobre tode humanos plenamente capacitados en las areas de trabajo de su
responsabilidad, * ya que han sido bdsicamente elaboradas investigaciones especializadas acerca de la
forma, paudn y estilo de elaborar las politicas, acerca de sus éxitos y fracasos en diversas areas de
“asupntos publicos. Al acercar la administracidn piblica al proceso decisorio de las peliticas y a su
compleja; puesta en practica se rescataria su olvidade sentido clisice de gobierno, y se reconstruiria la
visién integral de su objeto de estudio y profesion: llegar al grado d2 buen gobierno™(125)

E! contenido de este apartado identifica las inercias negativas que obstaculizan la adecuada marcha de
ios gobiernos municipales fundamentalmente aguellos de tipo metropolitano, en los cuéles en general se
observa la signiente situacidn:

a) Ausencia de un permanente proceso de capacitacion del personal piiblico municipal para integrar
adelantos técnicos y normativos a la funcidn pablica,

b) Total desvinculacién de las dreas que conforman su estructura organica con los problemas que
pretenden solucionar. Ello provoca una permanente anarquia y disfuncionalidad para integrar
demandas de la poblacidn con acciones de trabajo asi como la necesaria relacién con la
disponibilidad de recursos financieros y materiales.

¢) Desconocimiento general para conducir la administracién piblica municipal desde un punto de vista
sistemético integral, ya que gran parte de las acciones que se efectian se caracterizan por su
dispersion y falta de coordinacién entre sf; situacidn que origina la ausencia de una verdadera
armonia administrativa que permita obtener resultados positives, ¥

d) Deficiente aplicacién de métodos de trabajo administrativo, as{ como la utilizacion de esquemas de
operacidn desgastados que poco contribuyen a resolver problemas cotidianos,

125 Aguilar Villanueva, Luis F., "La Hechura de las Politicas”, México , Miguel Angel Pornia,
1992 Pagina 8.
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A lo antes expuesto se suma la falta de utilizacién de métodos y técnicas adecuadas que permitan a la
Acministracidn Piblica atender con solvencia y prontitud las demandas ciudadanas con apego a
elementos minimos de calidad, cantidad y racionalidad; esto genera que la ciudadania perciba una
imagen desfasada, negativa y anacrénica tanto del gobiemno y su aparato administrativo.

En este conlexto es necesario que los gobiernos desarrollen su capacidad técnica y administrativa, y
es urgente emprender simulldneamente procesos de modemizacion administrativa “ de ahi que se haga
necesario ampliar el estudio para entender, definir y explicar el proceso de las politicas, asi como
prescribir mejores acercamientos a-su formulacién y desarroilo® (126)

Toda esta situacion genera una gran disyuntiva, tanto para los servidores piblicos como para los
investigadores que se desempefian en actividades de gobiemos locales; de ahi que Carlos Martinez
Assad considere que “el reto de analizar el funcionamisnto del gobierno de una Megaldpolis, con su
respectiva capacidad administrativa y la eficiencia de sus funciones, sdlo podria enfrentarse por guién
conoce con profundidad la problemética urbana y el desafio es mayor cuando el andlisis se propone
evaluar el desempefio del Gobierno Local (Capital) en la relacién que establece con la ciudadania”™
(127}.

En este contexto se inscribe, la problematica de 1a falta de aprovechamiento de todos aquellos cuadros
medios e incluse superiores que han aquilatado va una gran experiencia en los medios de cémo resolver
los cotidianos problemas que afrontan.

126 Tbidem, Pégina &
127 Martinez Assad, Carlos “Gobernabilidad y Participacidn Ciudadana en Iz Ciudad Capital”, México, Miguel Angel
Porrtia, 1988, Pdgina 10-13




4.3 IMPORTANCIA DE DESARROLLAR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL.-

En la.tltima década, a pesar de la patente: necesidad de profundizer en el conocimienio de la
Administracion Municipal y de impulsarla a través de la investigacion, ésta no ha tenide los apoyos
institucionales que garanticen su transformacion. Para tal efecto, se han generado un mimero importanta
de cambios de fipo legal, econdmico, fiscal, palitico y social ofentados a conselidar una verdadera
transformacién de este espacio vecinal que hasta ¢] momente no se ha logrado cumplir.

Es evidente que {a grave ausencia de Jos recursos humanos adecuadamente calificados, y el preacupante
déficit de recursos financieros y materiales, que conjuntzmente con desfasados metodos de
organizacién administrativa, salvo honrosas excepciones ,coadyuvan a profundizar la situacion de
ineficiencia en l2 mayoria de los Gobiemos municipales.

Ante tal situacidn, se requierc urgentermnente instrumentar puevas técnicas de aplicacién practica en el
campe administrativo, que se orienten a fortalecer las acciones de gobierno en este ambito; de ahi que
el proposito de utilizar la investigacion administrativa sz dirijan a obtener ventajas especificas; ya que
quienes lz-apliquen cuenten con mejores elementos para la toma de decisiones, ademds de ser un
valioso Insttumento para conocer la situacidn que prevalece en la organizacidn en que participan.

De la misma forma, auxilia en Iz aplicacién de métodos cuando emprenden acciones diferentes a los
que venian realizando; por ello, “se resalta el papel de la investigacién administrativa, sobre todo
cuando en la actualidad existe-una preocupacion cada véz mayor por analizar y dar soluciones valederas
a-los problemas de cardcter administrativo, como un medio indispensable para la atencion a los grandes
requerimisntos nacionales.”(128) Es innegable la gran aportacion que brinda el desarrollar mds y
mejores formas de actvacidén administrativa para modemizar la actividad ejecutiva del gobierno
identificando principalmente sus verdaderas aplicaciones practicas.

128 Carrillo Landeras, Ramire Metodelogia y Adminisiracion, México, Limusa, 1985 Pagina. 223
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4,3.1 CARACTERISTICAS.-

Existe una premisa basica que es la de vincular los aspectos relacionados con la modemizacion
administrativa en el ambite municipal, con nuevas propuestas de trabajo metedolégico; de tzl forma que
las estructuras administrativas, se adecien permanentemente a los objelivos prioritarios del desarrolic;
se considera por ello que “el propdsito de instrumentar un verdaderc proceso de modernizacidn
administrativa, demanda obligadamente elegir la metodologia mas acorde que posibilite el analisis y
conceptualizacion de la Administracién Publica. La modemnizacién de ésta es un proceso técnico
permanente, que incluye la introduccién de cambios normativos en 4reas de las dependencias publicas™
(129)

Moisés Ochoa Campos planteaba la necesidad de abordar los. problemas que afronta el gobiemno
municipal, a partir de un analisis metodologice y consideraba que “en nuestro estudio, gue no es sobre
icoria politica en abstracto, sino scbre un problema concreto, al que pretendemos aplicar la teoria,
hemos podido apreciar el valor de numerosas ciencias ‘avxiliares. Esto es lo que hemos constatado
metodoldgicamente, al experimentar la necesidad de acudir a tantas disciplinas, en nuestro analisis tanto
particutar coma general. De ahi que el caso especifico de estudio que nos ocupa es un fendmeno
tangible, es una fonma de organizacién social politica: E} Municipio.”(130)

51 a través de la Melodologia de Investigacidn Administrativa se pretende resolver problemas inherentes
a la colectividad social, entonces resulta prioritario estzblecer el vinculo entre teoria y realidad; en
opinidn de Wilburg Jimeénez Castro “la metodologia solo puede transmitirse si se aplica a una situacion
real, llevéndola de la teoria a la prictica, es decir, aplicindola”.(131) La Administracién Piblica en
nuestro pais, requiere de un pensamiento peculiar para tratar los problemas a nivel municipal; ideas
propias para explicarios y obviamente una metodologia especial para solucionarlos. La investigacion
administrativa ha tenido y tiene la obligacidn de contribuir 2 la satisfaccion de estos requerimientos; sin
embargo, en la realidad nacional, ain persisten graves problemas que entorpecen e} avance de la
. administracién piblica en el &mbito municipal.

La importancia de contar con una interpretacion clara de la utilidad de aplicar la investigacién cientifica,
eslableciendo sus pesibles usos précticos en las tareas administrativas, es de suma relevancia en la
funcion de gobemar en el &mbito municipal. de ahi que “el presente énfasis de la administracién esta en
la necesidad de la investigacién y la ensefianza administrativa actual tiende por ello a que sus. estudiosos
no s6le reciban un conjunto de teorias, una coleccién de hechos, o el simple conocimiento de sus
principios, sino a que surja y se cultive en ellos €l espiritu de investigacidn social y que compartan
también la misma experiencia®(132)

129 Quiroga Leos, Gustavo, Organizacion y Métodoes en la Administracion Publica , México, Trillas, 1992 Pigina. 12
130 Ochoa Campos, Moisés La Reforma Municipal, México, Porria, 1980, Pagina. 16

131 Castro Jiménez Wilburg, /ntroduccicn al Estudio de la Teoria Administrativa, México, F.C.E. 1968, Pigina. 37-38
132 Starr, K. M, Frausmisidn de Metodologia de Adminisiracidn Publica, Washington, D.C. 1970, Pagina. 2-3
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432 VENTAIAS.-

Para alcanzar Jos resuitados deseados con Ja funcidn de gobernar es indispensable agotar toda instancia
prometedora que aporte soluciones a los problemas que enfrentamos, evitando asf que “la metlodologia
mas usual, sean los modelos matemélicos complicados, derivade de la carencia de material de
informacidn, por no disponer de elementos humanos ni estadisticos.®(133) Asimilar la importancia’ de
que el método cientifico instrumentado en acciones de investigacién administrativa, contribuird a
mejorar el adecuado funcionamiento de lag instituciones piblicas municipales es insoslayable.

La ventaja que ofrece Ja mistodologia de investigacion administrativa, es aportar con bases
fundamentzles, soluciones claras a problemas especificos, denfro de la esfera administraliva
gubernamental. Esta situacidn requiere ser asimilada por las administraciones piblicas municipales en
su esfuerzo por incluir la comprensién de les cambios sociales y politicos que afectan a las
organizaciones publicas, de manera tzl gque puedan identificar las prioridades dentro de Jos objetivos
multiples de wna sociedad. El manejo de situaciones reales gue describen decisiones y acciones
emprendidas en diferentes tdpicos, representa una gran oportunidad para dicha comprension y sobre
todo, contribuye a establecer un vinculo enfre los modelos tedricos vy situaciones complejas que puedan
llegar a ser comunes en la acfividad piblica municipal.

Desafortunadamente existe un lamentable descanocimiento de las ventajas directas que properciena la
investigacidn administrativa, aunado a una escasa promocién y estimulo tanto econdmico como
profesional de los interesados en la materia, ademds, se cuestiona la validez cientifica en e] analisis de
los problemas sociales, al establecer divisiones rigidas enire los campos de estudio de cada una de ellas;
Por io tanto, “el desarrollo de la disciplina y la propia sociedad, reclaman profundizar la realizacién de
investigacidn en Administracidn Piiblica®.(134)

433 LIMITANTES.

La falta de utilizacidon de métodos y téenicas adecuadas gue permitan a ia Administracion Publica
atender con solvencia y prontitud las demandas cindadanas-con apego a elementos minimos de calidad,
cantidad y racionalidad; genera que la ciudadania perciba una imagen desfasada, negativa y anacronica
tanm del gobierno y su aparato administrativo. Dantro de este contexto se hace necesario desarrollar en

0s gobiermos sus capacidades técnicas, admlmstratwas y humanas, emprendiendo urgentemente la
modem1zac10n administrativa.

1313 Flores de la Pefia, Horacio y atros Bases para la Planeacicn Econdmica y Social en México, Méxica, siglo XX1
Editores, 1983, Pagina. 15.

134 Chanes Nieto, José Introduccidn Bibliogrdfica a.la Adminiswracion Piblica, México JIAPEM, Revista Namero. 34,
QOctubre de 1953, Pagina. 15




En este contexto, se observa que una cantidad importante de los abstéculos que enfrentan los gobiemos
v administraciones municipales en México para sclventar las solicitudes de adecuada prestacién de
servicios, son producidos en su generalidad por:

1.

Ausencia de un permanente proceso de capacitacién del personal
publico municipal para integrar adelantos técnicos y normativos a la
funcion publica,

Total desvinculacidn de las dreas que conforman su estructura organica
con los  problemas que pretenden solucionar. Ello provoca una
permanente anarquia y disfuncionalidad para integrar demandas de Ia
poblacién con acciones de trabajo asi como la necesaria relacion con la
disponibilidad de recursos financieros y materiales.

Desconocimiento general para conducir la administracion publica
Municipal, desde un punto de vista sistemético integral, ya que gran parte
de las acciones que se desarrollan, se caracterizan por su dispersion y
falta de coordinacian entre sf; situacién que origina la ausencia de una
verdadera anmonia administrativa que permita obtener resultados
positivos y,

Deficiente aplicacién de métodos de trabajo administrativo asi como la
utilizacién de esquemas de operacién desgastados que poco contribuyen
a resolver problemas cotidianos.
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4.4, ESQUEMA BASICO PARA DESARROLLAR METODOLOGIA DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

Considerar 1z aplicacion y promocion de ja metodologia de investigacion administrativa en el dmbito de
Gobiemo Municipal, demanda establecer punios de referencia, con el fin de definir su adecuada
insercidn en el contexto nacional adminisirative, A primera vista, el presente tema puede parecer poco
explorado, no cbstante que han pasado casi 25 afios, que autores latinoamericanos especialmente
mexicanos, incursionaron en su estudio, buscando aportar soluciones a los problemas administrativos
que siempre ha enfrentado 1a actividad de gobiemo en México.

En nuestro pais se¢ debe incentivar al maximo el desarrollo de modelas de investigacién administrativa
que se ajusten en todo momento, a la realidad y necesidad del avance nacional, pero en especial de los
conslantes requerimientos de Ja Administracién Pablica Municipal Mexicana.

Las Principales Caracteristicas que ofrece la Investigacion en tanto herramienta metodoldgica som:

a) Permite desde una perspectiva universal del campo en el cual se pretende actuar, observar el tolal de
las necesidades que se buscan solventar, identificando claramente la magnitud de los problemas y su
origen, evaluando puntualmente los alcances obtenidos a través de las acciones instrumentadas.

b) Brinda ¢lementos correctos para efectuar modificaciones en las estructuras administrativas, ademéas
de otorgar pautas sdlidas para la aplicacidn de métodos y mecanismos de operacion, orientadas a
mejorar la calidad de los proceses con los que actiian los aparatos piblicos munjcipales.

c) Es permanente fuente de consulta para valorar la aplicacidn de instrumentos de operacion
administrativos, orlentados a la reorganizacidn de cualquier drea de trabajo gubemamental.

d) Impulsa ia aparicién de nuevos imsttumentos, para desarrollar anélisis administrativo general o el
fortalecimiento de aquellos con los que se opera cotidianamente en la accion piblica.

La utilizacion de Ia investigacién administrativa permite establecer tres puntos de evaluacién al interiar
de toda area:

- Cuanto beneficio se ohtendra a] actuar
- Cudnto perjuicio se obtendra al actuar
- Cudnto beneficio o perjuicio se obtendré si se actila 0 no se actia

Ramiro Carrillo Landeros considera que en el propdsito de hacer de la investigacidn administrativa una
penmanente herramienta de trabajo para efectuar adecuadamente las actividades de gobiemo, es
indispensable establecer en prineipio, un esquema general de trabajo, el cual necesariamente considere
los siguientes aspectos™: (135)

135 Carrillo Landeros, Ramiro Metodologia y Administracion, México, Limusa, 1985, Pagina. 229
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I.- Reconocimiento del Problema.

Cuando en la operacién de cualquier unidad administrativa, se detectan restricciones u obstaculos que
dificultan et logro de sus objetivos, o se considera que la eficiencia en la aperacién se encuentra por
debajo de los niveles deseables o factibles de lograr v se busca mejorar el funcionamienio general e
incrementar la productividad, se deberd procederal:

a} Planteamiento del problema.- Acopie y anélisis preliminar de la informacion inherente al problema,
Consideracion de sus repercusiones en el fincionamiento general de la organizacion, posible grado
de complejidad, cudl es la factibilidad de la solucién en cuanto a costo, tiempo, etc.

b) Determinacién precisa del area en gue se presentz el problema. Breve descripcion de la ubic®idn,
jerarquiz, funciones y actividades de drgano en que incide; andlisis secuencial de las actividades,
procedimientos y unidades gue intervienen directa o indirectamente con el problema.

c) Tipificacion del problema.-Consiste en determinar si éste se origina por deficiencias en la estructura
organizacional, o es de direccidn, insatisfaccion en el trabajo; estrategias inadecuadas, informacion
precaria, suministros insuficientes, inoportunidad en cuanto a insumes, etc.; o tiene que ver-gon la
implantacidn o el mejoramiento de los procedimientos de trabajo, la modificacion de un sisteria, el
maneje de nuevo equipo, incremente en las cargas de frabajo, ete. '

d) Plan de’la investigacién.- Detenminacion de los objetivos, metas y procedimientos, especificacion de
los recursos humanos, financieros y materiales que se requieren para la sclucion del prablema,
considerando su interrelacion con fa profundidad y los aleances deseados, costo, tiempo, efc.

I1.- Diagnéstico y propuestas de solucién

a} Investigacion, analisis exhaustive y determinacion de las causas que motivan el problema, para lo
cual es conveniente establecer una clara diferenciacion entre causas aparentes y causas reales,
determinar las circunstancias que provocan o propician el problema y clasificar las causas y
circunstancias,

b} Integracién e interpretacién de los datos recabados, y evaluacién del diagnostico de la situacidn que
prevalece en el drgano que motivé ia investigacion.

c) Fomn_llacmn de alternativas de solucién, mediante la necesaria congruencia entre la informacidn
obtenida en el ambito del problema y el ctimulo de conocimientos existentes sobre el particular.

d) Analisis de viabilidad de las aiternativas propuestas; Contratacién con base en el estudio de ventajas
y desventajas de cada una y su adecuacidn a los objetivos, politicas y funciones de la organi‘zﬁcic’um
asi como su aceptacidn por el piiblico y/o el personal afectado; estimacion de costo, calidad,
beneficio, etc. y..,, de requerirse asi, de replantear el problema una vez conocidas en forma detallada

e) las limitaciones las propuestas de solucién, ¢ cuando se hayan encontrado probléemas de mayor
complejidad que el que motivo la investigacion,



111 .- Prueba de las propuestas

a) Seleccion de las allernativas de solucién propuestas y medicion de su grade de efectividad por
medio de} establecimiento de juicios opuestos, que pernmitan cuestionar su funcionamiento en la
préctica.

b) Aclaracion de todo tipo de dudas, reconocimiento de omiisiones y discrepancias, modificacion
o rechazo de proposiciones inoperantes y  apuntalamiento de jas partes debiles de las -
propuestas.

¢} Creacidn de un medio ambiente favorable a las propuestas, motivacidn al personal encargado de
la puesta en marcha, consideracién y analisis de posibles casos de resistencia al cambig,
realizacidn de simulaciones, establecimiento piloto de las propuestas y capacitacion y/o
adiestramiento del personal.

d) Ajuste de las propuestas de acuerde con su operatividad en el ambito en que se utilizan y con
los demas resultados que se obtengan en la prucha piloto,

IV.- Aplicacién

a) Formulacidn de los manuales y/o instructivos para la aplicacion de las propuestas:
Ejecucidn de las modificaciones, nuevas métodos de trabajo y/o sistemnas en el 4mbito en que'surgid
el problema.

b) Reajuste final, evaluacidn, control v, si es necesario, perfeccionamiento de los métodos de-trabajo o
sisternas que se implanten.

V.- Iniciacién def nuevo ciclo

a) Retrozlimentacién y deteccion de dreas problema o de fallas en el funcionamiento.

b) Preparacian de nuevas investigaciones. -

Si se integran a la actividad Adminisirativa Municipal los punios que contiene el esquema general
anterior, se jogrard brindar una herramienta indispensable de trabajo a los Ayuntamientos para alcanzar
sus metas y objetivos planeados. De su adecuada aplicacion y ajuste al contsxto en que se pretenda’
actuar dependeran los resultados. '



4,5- ELEMENTOS PARA ESTRUCTURAR GUIA BASICA PARA LA EVALUACION
POLITICA, ECONOMICA, SOCIAL Y POBLACIONAL EN MUNICIPIOS
METROPOLITANOS.

Con el objetivo de aportar instrumentos precises de aplicacién parz la evaluacién del avance, rstroceso
yio alcance de la funcién publica municipal, se oftecen las siguientes propuestas:

4.5.1 GOBIERNO.-
4,5.1.1 MARCO REGLAMENTARIO DE LA ACTIVIDAD POLITICA. -

Identificar los aspectos especificos que sefiala e} Bando Municipal de Policia y Buen
Gobiemo, que posibilitan alos ciudadanos, partidos politicos, agrupaciones u organizaciones,
desarrollar actividades de participacion politica.

4.5.1.2 REFORMA POLITICA.-

Instrumientar acciones de tipo legal, de difusidn y de apayo logistico que facilite a las
agrupaciones politicas y ciudadanos en general un espacio mas amplio de actuacidn en fa
escena municipal.

4.5.1.3 PROMOCION Y APOYO A ORGANIZACIONES SOCIALES Y POLITICAS - .

Establecer mecanismos de tipe politico, econémice, social y de-comunicacion que posibiliten
a los diversos actores politicos v sociales, el cabal cumplimiento de sus programas y eventos.

4.5.1.4 PARTICIPACION CIUDADANA .-

Estructurar acciones de organizacion, para incentivar la participacion de los
ciudadanos en los diversos programas y actividades que emprende la autoridad municipal
correspondiente.
4.5.1.5 CREDENCIALIZACION.-
Promocionar entre los ciudadanos la expedicion de la Credencial Unica de Identificacién
que establece el Gobiemno Federal, que facilite cualguier trémite ante la autoridad municipal |

4.5.1.6 ORGANISMOS REPRESENTATIVOS.-

Proporcionar a los diversos integrantes que conforman a los H. Consejos de Participacidn
Ciudadana y Delegacién de cada comunidad, capacitacién permanente con informacidn-
actualizada de las funciones, responsabilidades y los alcances asf como limitaciones desu
cargo.




4.5.1.7 PADRON CIUDADANO.- ‘

Comstituir el Sistema Municipal de Identificacion Personal gue permita conecer a la
Autoridad con’ precisidn, los datos més importantes de los vecinos que habitan en el
Municipio.

4.5.2. ECONOMIA.-

4,521, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.-

Identificar e] estadn actnal que guardan los diversos medies de comunicacién mstaiados en el
Municipio, como puentes vehiculares y peatonales, desniveles asi como la calidad, costo v
cantidad de Jos servicios de transportacion piblica, que se offecen en el ferritorio municipal

4.52.2 ABASTC Y COMERCIALIZACION.- .
Identificar los principales puntos de acumulacion y distribucién de viveres, asi como ]os
mecanismos ¥ facilidades que ofrecen a la ciudadania para su consumo.

4.5.2.3 EMPLEQC Y DESARROLLO.-

Conocer las diversas fuentes potenciales de empleo, las caracteristicas, requisitos y
condiciones en las que se preienden utilizar mana de obra. Asi mismo identificar las
demandas en Servicios Piiblicos que plantean los empleadores para generar sus productos.

4.5.2.4 SISTEMA CREDITICIO Y BANCARIO.-

Establecer mecanismos de coordinacion con Jas diversas instituciones bancarias que existen
en el Municipio, para conocer sus programas de 2poyo 2 productores, ahorradores y publico
en general.

4.5.2.5 PARQUE INDUSTRIAL.-

.. Identificar los diversos espacios territoriales destinados para instalar a fufuro actividades.
industriales en tode el territorio municipal, conociendo sus tipos de productos, nimero de
-empleados, capital de inversién, demanda de servicios piblicos municipales, asi como Ja
vinculacidn con otros centros de produccién industrial en otros© Municipios y Estados'del
Pais, asi como paises del mundo.

4.5.3, SOCIAL.-

4.5.3.1. SALUD.-

Integrar un padrén actualizado y confiable de los diversos centros de atencidn hospitalaria
tanto de primere, segundo y tercer nivel de especializacidn, ya sean pitblicos o privados
que funcionan en el Municipio, detectando los recursos materjales, bumanos y financieros
con los que trabajan.

4.5.3.2. DROGADICCION N
Conocer los principales factores que generan problemas de adiceién  entre 1a poblacion,”

asf como las acciones que llevan a cabo las instituciones piblicas o privadas que compaten
y previenen este problema social. '




4.5.3.3. PROTECCION A LA FAMILIA, EL NINC Y LA MUJER

Identificar las acciones que en esta materia se aplican para generar un adecuado
ambiente sociai que posibilite ¢l desarrollo armonico de la familia, el nifio y la mujer
en un contexto de proteccién legal y-respeto-a sus derechos humanos,

4334 CULTURA
Ubicar los programas de trabajo instrumentados por las diversas instancias de gobierno,

parz promocionar la cultura en sus diversas manifestaciones, asi coma estabiecer los
recursos materizles, humanos y financieros con los que se cuentan para tal fin.

4.53.5 DEPORTE
Establecer ¢] estado fisico actual de las diversas instalaciones, para praclicar
algin deporte, va sea de uso publica o privade, puntualizando los programas que se aplican
para incentivar su avance como actividad cotidiana de poblacién,

4.5.3.6. EDUCACION

Conocer el total de los planteles, privados o piblicos, que conforman &l universo de
escuclas de nivel preescolar, primaria, secundaria, preparatoria, universidad,,
tecnoldgicos, etc. estableciendo las condiciones fisicas materiales en las gue funcionan,
asi como contabilizar el vniverso de alumnos en perniode escolar.

4.5.3.7. BCOLOGIA. .
Integrar el total de la informacion relacionada con las diversas acciones efectuadas por las

autoridades locales, estatales y federales relacionadas con esta materia, ubicando él
monta de los apoyos financieras, materiales y humanos para su adecuada aplicacidn.

4.5.4. POBLACIONAL.-
4.5.4.1. MOVILIDAD SOCIAL
Establecer un mecanismo de contabilidad, que permita conocer con puntualidad los
cambios cuantitativos en la poblacidn v detectar los principales factores politicos,
econdmicos ¥ sociales que promueven esta situacion

4.5.4.2 NATALIDAD Y MORTALIDAD

Instrumentar un método de identificacion confiable de los cambios que se generan en la
pablacidn en estos dos aspectas bésicos.

4543 VIVIENDA
Cuantificar el porcentaje de demanda de vivienda por parte de la poblacidn actual y

desarrollar el analisis prospectivo, que permita conocer la-demanda futura, asi como
la propuesta actual que existe en la materia por parte de dreas piiblicas y privadas.




Identificar os elementos basicos que estructuran las acciones en la materia asi como
los mecanismos de coordinacién intergubernamental, para hacer efectiva ia operatividad
de este sisterna en el ambilo municipal.

4.5.4.5. REGISTRO POBLACIONAL
Instrumentar un sistema de centabilidad poblacional, que considere aspectos basicos de
actividad, ingrese, escolaridad, estado civil, lugar de origen, de los vecines del Municipio.

4.5.5. ADMINISTRATIVA. -

4.5.5.1. DESARROLLO ADMINISTRATIVQO
Ubicar la cantidad y resultados de las acciones gue se han instrumentade en el aparato
Piiblico, para transformar los métodos de trabajo en las diversas areas- administrativas

del gobiemo.

4.5.5.2, PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUBSTO
Establecer las bases de operacion que permitan aplicar los mecanismos de elaboracién, ¥
posterior aplicacion de lineamientos, dissfiados para €l alcance de las rnefas sefizladas
en el Plan de Desarrollo Municipa!

4.5.5.3. MEJORAMIENTO CONTINUO
Puntualizar las metas que se buscan alcanzar con Ia aplicacién de mecanismos
de capacitacién, que permitan una permanente actalizacidn delos servidores piiblicos.

4554 SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Efectuar estudios de la forma en que operan las dreas administrativas para conocer su eficacia
y eficiencia; en aquellos casos, en los cuales no exista un adecuado nivel de resultados, aplicar
acciones correctivas; iodo ello con el fin de adecuar las dreas administrativas con las demandas
por resolver

4.5.5.5. PATRIMONIO MUNICIPAL
Conocey con precisidn los recursos materiales y financieros con gue-cuenta el H. Ayuntamiento,
para efectuar sus actividades v su capacidad para planear sus futuras acciones.

4.5.6. SERVICIOS PUBLICOS.-

4.56.1. AGUAPOTABLE Y ALCANTARILLADO

Detectar el estade que guardan la red de conduccién, pozos de extraccidn y maqguinaria en
general para abastecer este producto. Asi mismo identificar el nivel de presidn requerido
para satisfacer Ja demanda actual de la poblacién en actividades futuras

4.5.6.2. CORREQ Y TELEGRAFQ
Efectuar una evaluacidn del alcance de estos servicios y su eficacia, derivadoe de la dificultad
de acceso en algunas comunidades del Municipio.

4.5.6.3, SEGURIDAD PUBLICA



esle serviclo. Asi mismo conocer de las estrategias por desarrollar para evaluar Ja calidad
de la seguridad cindadania.

4.5.6.4. LIMPIA :

Detectar los puntos débiles; en cuanto a la recoleccion, barrido, transportacién y tratamiento
final, y determinar el alcance de las futuras acciomes, en funcién de la capacidad matenal,
financiera y humana del Gobiemno Municipal.

4.5.6.5. ALUMBRADO Y ELECTRIFICACION
Definir el total de luminarias en funcionamiento y dafiadas actualmente insialadas asf como
preveer |a cantidad para instalar en relacidn al crecimiento urbano e industrial,

4.5.6.6. PAVIMENTACION
Con base en la disponibitidad de recursos materiales, técnicos y financieros, efectuar una
planeacion de prestacidn de este servicio, sobre todo en vialidades y calles principales.

4.5.6.7. VIALIDADES

Disefiar un plan de mantenimiento (carpeta asfaltica, balizamiento, pinta de guarniciones,

sefializacidn, etc.) que permita su adecuada utilizacidén con niveles de seguridad aceptables
en beneficio del ciudadano.

4.5.6,8. PARQUES Y JARDINES
"Se requiere conocer las condiciones actuales y acciones de mantenimiento de la reserva de

‘parques y jarcines de propiedad municipal, para que se definan actividades de remodelacidén
¥ aprovechamiente total de sus instalaciones.

4.5.6.9. TENENCIA DE LA TIERRA
Identificar las zonas urbanizadas ez que los vecinos presentan problemas en la posesidn
legal de predios, y determinar las acciones coordinados con el Gobierno Federal y Estatzl,

para finiquitar este problema. Asi mismo establecer normias de observancia para aquellos
nuevos desarrollos habitacionales.

4.5.6.10. PANTEONES

De acuerdo al nivel promedio de mortalidad, se requiere per parte del H. Ayuntamiento

allegarse de la reserva territorial que le permitz en el futuro, afrontar esta demanda
ciudadana.

4.5.7. DESARROLLO URBANOQ.-

4.5.7.1. ZONAS HABITACIONALES

Identificar €] estado general en prestacidn de servicios piblicos y situacion de
conservacion de construccién de inmuebles, para efectuar un plan de conservacidn v
embellecimiento permanente en las mismas

4.5.7.2. ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Instrumentar un programa de deteccion de creacidn de nuevos polos de desarroilo

habitacional los cuales no se apegan a la normatividad y aplicar sanciones directas a
quienes promuevan su instalacién.



4.5.7.3. RESERVA MUNICIPAL
Conforme a las necesidades del crecimiento de los servicios piblicos bisicos, es. precisc
disefar un * Plan de Reserva de Territorio Municipal™: para abastecer la demanda de
nueves espacios de prestacidn de servicios.

4.5.7.4 FRACCIONAMIENTQS
Conocer con precision la cantidad de los servicios publicos que reciben en cada uno de
ellos. Por igual, identificar e] numero aproximado de vecinos que los habiten para
determinar el universo de la prestacidn de los Servicios Bésicos.

4.5.7.5. COLONIAS

Identificar los principales problemas en materia de Servicios Piablicos, para programar su
rehabilitacion y/o construccion en su caso

4.5.7.6. CIUDAD

Preveer ld cantidad y calidad de los Servicies Pablicos basicos necesarios, para lograr el
funcionamiento del drea urbana.

4.5.7.7. PUEBLCS
Determinar qué tipo de construccidn de servicios piiblicos basicos se desarrollara, que

permitan a sus civdadanos continuar con los beneficios y calidad de vida en sus
. comunidades. :

4.5.8. HACIENDA MUNICIPAL.-

4.5.8.1. PREDIO
Contabilizar e} Universe Total de Predios ( Urbanos, risticos, industriales, comerciales,

etc.), para elaborar un programaz de actualizacién que derive en més ingresos- via
impuestos- al Gobierno

© 4.5.8.2, TRASLADO DE DOMINIO

Delerminar las bases de operacidn de cambio de régimen de propiedad de terrencs, para
generar mayor ingreso al erario municipal

4.5.8.3. CATASTRO

Actualizar los valores de los terrenos de acuerdo al equipamiento urbano con el que
cuentan en cada colonia.



L- COMUNIDAD: , -
TIPOLOGIA: () URBANA () RURAL () TURISTICA

{) INDUSTRIAL (} COMERCIAL (}OTRA
() HABITACIONAL () DEPORTIVA ESPECIFICAR
{) AGRICOLA () ARTESANAL oo

IL.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA COMUNIDAD:

NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DEL H. CONSEIO DE PARTICIPACION
CIUDADANA:  PRESIDENTE:
SECRETARIO:

TESORERO:
VOCAL:
VOCAL:
NO SE INTEGRO (MOTIVO):

NOMBRE DE LOS INTEGRANTES DE LA DELEGACION MUNICIPAL:
PRIMER DELEGADO:
SEGUNDG DELEGADO:
TERCER DELEGADO:
NO SE INTEGRO (MOTIVO):
PRINCIPALES COMISIONES DE TRABAJO QUE EXISTEN EN EL H. CONSEIO DE
PARTICIPACION CIUDADANA:

COMISION____° RESPONSABLE
COMISION RESPONSABLE
COMISION, RESPONSABLE
COMISION RESPONSABLE
NUMERO DE PREDIOS QUE INTEGRAN A LA COMUNIDAD
() CONSTRUIDOS () BALDIOS
NUMERO DE HABITANTES:
MUJERES ' EDAD HOMBRES

DE O A 10 ANOS
DE 11 A 20 ANOS
DE 21 A 30 ANOS
DE 31-A 40 ANQS
DE 41 A 50 ANOS
DE 51 A 60 ANOS
DE 61 O MAS ANQS



l11.- EQUIPAMIENTO URBANGOC.-

A) EQUIPAMIENTO EDUCATIVO.-
NUMERO DE PLANTELES EDUCATIVOS.-

NIVEL CANTIDAT No.AULAS  No. PROFESORES No. ALUMNOS NECESIDADES
BASICAS
JARDIN DE
NINOS

PRIMARIA

SECUNDARIA

TECNICAS

PREPARATORIA

"UNIVERSIDAD

OTROS
(ESPECIFICAR)

EXISTE ALGUNA OBRA QUE EFECTUE EL H. AYUNTAMIENTO EN ALGUNA DE LAS
. INSTALACIONES EDUCATIVAS SENALADAS:

TIPO DE OBRA:
POBLACION BENEFICIADA:
COSTO: ‘
TIEMPO DE DURACION:
PROGRAMA:

EN LOS DIVERSOS PROGRAMAS QUE SE APLICAN EN SU COMUNIDAD ;CUAL ES EL
GRADO DE PARTICIPACION DE LOS VECINGS?

AMFPLIA PARTICIPACION MINIMA PARTICIPACION
EN OBRAS COLECTIVAS () ()
EN ACTIVIDADES RECREATIVAS (3 (}
EN ACCIONES DEPORTIVAS {} (}
EN CAMPANAS DE SALUD O ()
EN FESTIVIDADES CIVICAS O ()
NO PARTICIPAN EN ALGUNAS 0 )

OTRAS
ACTIVIDADES:




; CONOCE EL SISTEMA A TRAVES DEL CUAL SE PRESTAN LQ$ SERVICIOS PUBLICOS

EN SU COMUNIDAD? |
PRESTACIOM CONVENIO CONVENIO | CONVENIQ COLABORACIO TCONCESION A
DIRECTA DEL INTERMUNICIPAL | CON EL CON LA NCON LA PARTICULARES
AYUNTAMIENTO ESTADC FEDERACION | COMUNIDAD
AGUA POTABLE ) () () () () (}
DRENAIE ¥ 0 () () O O ()
ALCANTARILLADO
ALUMBRADO PUBLICO O 0 () ) () ()
SEGURIDAD PUBLICA 0O 0 ()} ) @) ()
TRANSITO Y VIALIDAD O 0) () ) 9] ()
LIMPLA _ 0O 0O o () () ()
PAVIMENTACION () ) () {) () ()
GUARNICIONES Y 0) 0 () () Q) )
BANGQUETAS
MERCADOS () ) (} {) {) Q)
CENTRAL DE ABASTO 0 ) () () O ()
RASTROS () ) () () 0 ()
PARQUES () () () {) () ()
JARDINES () () () {) () ()
OTROS () {) (} Q) 0 Q.
ESTADO ACTUAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN SU COMUNIDAD
EXCELENTE BUENA MALA
AGUA POTABLE () () ()
DREANAIE Y ALCANTARILLADO ¢ () )
ATUMBRADO PUBLICO () () ()
SEGURIDAD PUBLICA () ) (}
TRANSITO Y VIALIDAD @] 0 ()
LIMPIA , () () ()
PAVIMENTACION () () ()
GUARNICIONES Y BANQUETAS () 0 ()
MERCADOS () () ()
CENTRAL DE ABASTO Q) () ()
RASTROS () () @]
PARQUES () () ()
JARDINES () () Q)
OTROS ) () ()

¢ EXISTE ALGUN TIPO DE SERVICIO DE ATENCION MEDICO-ASISTENCIAL EN SU
COMUNIDAD?

()IMSS  ()ISSSTE ()SALUD ()PEMEX ()DIF ()OTRO

¢ TIPO DE ATENCION QUE BRINDA?: 0 MEDICINA GENERAL
() ATENCION ESPECIALIZADA
0 OTRO

;LA CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIQ ES? : () BUENA
() REGULAR
() MALA

-89



PORQUE:

,CUAL ES LA SITUACION EN MATERIA DE MANTENIMIENTO DE LAS PRINCIPALES
AVENIDAS QUE COMUNICAN 5U COMUNIDAD? ’

NOMERE DE LA AVENIDA, BOULEVARD O CIRCUITO:

ILUMINACION { ) BUENA () REGULAR () MALA
SENALAMIENTOS { Y BUENA {)REGULAR () MALA
ESTADO DEL ( ) BUENA { ) REGULAR () MALA
MATERIAL
COMENTARIO ADICIONAL:

(DE LOS SIGUIENTES REGLAMENTOS DE GOBIERNO CONOCE EL CONTENIDO DE
ALGUNO DE ELLOS?

BANDC DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO ()SI ()NO
REGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO ()81 {INO
REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION ()SsI {)NO
REGLAMENTO DE OBRA PUBLICA MUNICIPAL ()81 {)NO
REGLAMENTO DE PLANEACION {)s1 {INO
REGLAMENTO DE CATASTRO MUNICIPAL {)sI ()NO
REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELOS {)sI (}NO
REGLAMENTO DE FRACCIONAMIENTO ()sI (}NO
REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA _ ()81 (}NO
REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL {)SI () NO
REGLAMENTQ DE SALUD {)sI (}NO
REGLAMENTO DE ESPECTACULGS Y DIVERSIONES PUBLICAS ()51 () NO
REGLAMENTQ DE EXPENDIOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS ()81 ()NO
REGLAMENTO DE BOMBERCS ()SI ()NO
REGLAMENTO DE VIA PUBLICA ()Si (NG
REGLAMENTQ DE ADQUISICIONES ()S! ()NO
OTROS REGLAMENTOS (ESPECIFIQUE): ()SI ()NO

Comentario;
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CONCLUSIONES

Actualmente es posible observar cdmo una gran parte de las localidades que integran al pais empiezan a
generar manifestaciones de tipo cultural, econdmico, social, administrative y politico, que penmitan
constatar que la tnica posibilidad real de promover el desarrollo integral del pais, se encuentra en
impulsar proyectos de fortalecimiento de la capacidad econdmica, politica, educativa, social vy
administrativa de los cindadanos munieipalistas. Por ello, en este momento tesuita impostersable sentar
las bases juridicas, econdmicas y politicas, que permitan a las miles de comunidades que integran la
geografia nacional, definir su forma, tamafio y rumbo de crecimiento, apegade a sus condiciones propias
e idiosincracia especifica,

Reconociendo este conlexto, la presente investigacion referente a la situacidn actual que padece la
poblacidén y gobierno de Ecatepec, busco identificar causas y consecuencias que han condicionado su
desarrallo, ademéas lograr establecer la fuerte vinculacidn que ha existido, con procesos gicbales de
construceidn pacional ,como el ya antes sefialado Centralismo. En su desarrollo, el trabaje nos permite
observar con precisidn, el rosiro metropolitanc desigual que presenta en este momento en esta localidad
Mexiguense..

El andlisis efectué un diagndstico, para identificar el origen y los factores que han propiciado el
surgimiento de fendmenos sociales, como la migracidn poblacional, gue conjuntamente con otros de
tipo politico y econdmico, condicionan el adecuado desarrollo del Municipio de Ecatepec. Se establecio
que la ausencia de Planes de Desarolle Urbane adecuades en su momento, alimentaron el crecimiento
de este grave desorden sociadl comunitaric. Para comprender con mayor exactitud el estade social del
Municipio, se recurrid a la revision histdrica por la cual ha transitado Ecatepet y directamente se abordd
el estudio de fendmenos como la Conurbacion, que ha propiciade profundas carencias en la calidad de
vida de los mexicanos y se demostrd sus efectos negatives en los procesos diarios del desamollo
runicipal. ‘

Se describieron las acciones instrumentadas por las diversas administraciones municipales, que han
dirigido e} destino del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de Méxice, del afio de 1985 a la fecha,
para por un lado combatir el creciente rezago social ¥ por ofro, construir las bases del futuro desarrollo
de la localidad. En este punto de andlisis, se constatd que no ha existido una relacién directa entre la
presencia de diversas areas administrativas, que han operado en determinado periedo de Gobiemno, con
las demandas sociales que pretendieron atender sin éxito.

Iguaimente se revisd el nivel] que guardan las investigaciones en materia de administracién municipal en
México, lo cual evidenci¢ que es casi nula la produccién de métodos v mecanismes. orientados a la
modernizacion de las estructuras de gobiemno local; situacidn que genera un grave dafio al proposito de
transformar su organizacién y formas de trabajo, provocando que en consecuencia se dificulie la
posibilidad de incrementar los resultados esperades por la peblacion de Ecatepec.
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Como aporiacién directa para combatir la compleja situacién que afronta el H. Ayuntamiento de
Ecatepet, considerando como antes se apuntd, que es minimo. €] trabajo que se ha desarrcllado en
materia de investigacién administrativa municipal v limitada su aplicacién en la generalidad de los
Gobiernos Municipales; se ofrece una “Guia Bisica” que permita a Ja autoridad gue la instrumente,
empatar y/o homologar de acuerdo a la cireunstancia especifica de cada localidad, los instrumentos y/o
acciones por ejecitar como respuesta a la demanda social. ’

De acuerdo al planteamienio metodolégico inicial del trabajo, la investigacion oscila en funcién de la
hipétesis central que plantea la dificultad del actual Gobiemoe Municipal de Ecatepec de Morelos,
Estade de México, para enfrentar con éxito los graves retos que implica atender a una pobiacién cercana
a los 3 millones de habitantes, observando tres factores basicos de operatividad.

a) Escasa capacidad econdmica
b) Dependencia Politica del Gobiemo Federal y Estatal y

¢} Minima aplicacion de metodos v procedimientos de trabajo administrativo.

Los resultados que se obtuvieron del trabajo desarrollado permiten presentar las siguientes conclusiones:

» Derivado del permanente procese de crecimiento urbano que agabia al Municipio,
se hace indispensable adoptar métodos de trabajo novedosos que permitan el
" aprovechamiento real de los recursos pafrimoniales del Gobiemo Municipal para
asignarlos en rubros especificos de la demanda ciudadana,

s Revisar la estruciura organizacional actual para ajustarla en forma directa a la atencidn
de una rama de la actividad piblica que requiera especial atencion

o  Utilizar la metodologia de investigacidn administrativa, como la herramienta directa
para subsanar las graves carencias sociales que afronta el pueblo de Ecatepec,
generando a través de esta, las bages esenciales administrativas para operar conforme a
la planeacidn disefiada para los programas de trzbajo.
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Adoptar procedimientos y métodos de trabajo ajustables a la realidad municipal, ¥
consensadas por las comunidades, para transformar en resultados reales Ja actlvldad de
gobiemo municipal.

La planeacion de los Servicios Piiblicos, tiene que ser un instrumento obligado que se
incluya en la actividad de Gobiemo Municipal, orientada directamente a un proceso de
descentralizacion para el forfalecimiento municipal y de esa formz consolidar el
aprovechamiento racional de los recursos pairimoniales con que se cuenta,

Aplicar un permanente proceso de capacitacion al personal del Gobierno Municipal
que les permita manegjar con eficiencia y eficacia las tareas asignadas bajo su
responsabilidad y generar mas resultados positivos.

Impulsar modificaciones legales que ofrezcan al Gobierno Municipai, alternativas para
actuar con mas rapidez v capacidad de cobertura, en ramas de competencia Estatal y
Federal, como es el caso de la Tenencia de ]a Tierra y el abastecimiento del agua; para

- que de esta manera, le sea posible organizar y controlar mas ficilmente su crecimiento

urbano.

Ampliar los beneficios scondmicos que brindan el cumplir por parte del Gaobiemo
Municipal de Ecatepec, con los Convenios de Coordinacion Intergubernamental
suscritos con el Estado y la Federacién, para contar con més instrumentos financieros
para cumnplir con los objetivos saciales.

El proceso de.transicion democratica que vive el Pais, obliga al Ayuntamiento a
otorgar mas y mejores oportunidades de desarrollo a Jas comunidades que refrende su
compromise de abrir més espacios a la ciudadania, la cual se traduzca en comunidades
con mayor calidad de vida para todos sus habitantes v con el minimo de servicios
publicos para una vida digna.

Consjderando el tamafio de la poblacién asentadz en el temritorio municipal (186.9 km)
resultaria fundamental valorar lz posibilidad de efectuar una division de este municipio
¥ promover la creacion de &reas administrativas desconcentradas y/o sub-delegadas
para una mejor atencion a la comunidad.

-103



ANEXOS




I.-| H. Ayuntamiento Constitucional 1985-1987 / Presidente Mumicipal C.CP Rail
Vélez Garcia.

Las bases de la actividad de este gobiemo se sustentaron en los siguientes ordenamientos juridicos:
Bando Municipal de Policia v Buen Gobierno; éste se integrd por 3 Titulos/ 9 Capitulos/ 58 Articulos
con el siguiente contenido;

TITULO PRIMERO.-  Dei Municipio como Entidad Politica y Juridica.
Capitula I.- Disposiciones Generales.
Capftule [1.- De Iz integracién y de la division territorial y
politica del Municipio.

TITULO SEGUNDO.- De la poblacién municipal.
Capitulo L.- De los habitantes.
Capitulo II.- De los derechos y obligaciones de los vecinos.

TITULQ TERCERO.- De la organizacién y funcionamiento del Mumnicipio.
: Capitulo I.- Del Gobierno Municipal,
Capitulo 1I.- De la Administracion Pablica.
Capitulo IT1.-De] ejercicio de la Adrministracién Piiblica
Municipal,
Capitulo IV -De los Recursos Adﬂumstratwos
Capitulo V.- De las Sanciones.

TRANSITORIOS,

Esta Administracién de Gobiemno expidid los siguientes reglamentos: Interior de la Administracion
Publica, de Consejos de Colaboracién, de Seguridad Publica, de los Fuzgados Calificadorss, de Uso
Especifico del Suelo, de los Servicios Piiblicos de Mercados, de Servicios Piblicos de Limpia y
Transporte, de Actividades Deportivas y Recreativas, de Adquisiciones y Almacenes, de Cemcmenos ¥
de Prevencién y Control de 1a Contaminacidn del Aire.
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II- H. Ayuntamiento Constitucional 1988-1990/Presidente Municipal C. Mario
Earigue Viézguez Heméndez.

En este periodo de Gobierno se apegd en- materia de Legislacion findamentalmente en el Bando
Municipzl de Policia y Buen Gobierna.- Este se integrd por 9 Titulos/26 Capitulos/88 Articulas.con el
siguiente contenido:

TITULG PRIMERQ.- ° Del Municipia.
Capitulo I.- Disposiciones Generales.
Capitulo IL- De los Fines-del Municipio.
Capitulo IIL-Nambre y Eseudo,

TITULQ SEGUNDO.~ Del Territorio del Municipio.
Capitulo L- De las Partes Integrantes del Municipie.
Capitula IL.- De la Organizacidn Territorial.

TITULO TERCERQ.- De la Poblzcién Mumicipal.
Capitule L- De los Vecinos.
Capitulo I1.- De los Habitantes, Visitantes o Transetintes.

TITULOC CUARTO.- Del Gobiemno Municipal.
Capitulo I.- De los Organos de Gobierno.
Capitulo II.- De las Autoridades Auxiliares.
Capitulo O1.- De Iz Planeacion.

TITULO QUINTO.- Del Desarrollo Urbano, Servicios Puiblicos Municipaies v

Bienestar Social,

Capitulo I.- De las Atribuciones del Municipio en Materia de
Desarrollo Urbano,

Capitulo [I.- De la Determinacién y Creacion de los Servicios
Piblicos Municipales, ‘

Capitule IH.-Ide la Organizacion y Funcionamiento de los
Servicios Piblicos Municipales.

Capitulo IV.-Del Bienestar Social,
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TITULO SEXTQ.- Del Régimen Administrativo,

Capitulo I.- De la Organizacién Administrativa.
Capitulo II.- De los Actos Administrativos del Munijcipio.

TITULO SEPTIMO.- De la Participacion Ciudadana,

Capitulo I.- De los Consejos de Colaboracion Municipal,
Capitule II.-Del Consejo Consultivo.
Capitule I1.-De la Comisidén de Plansacion y Desarroljo.

Capitulo IV.-De las Instituciones que Prestan un Servicie
Social.

Capituio V.- De los Estimulos y Reconocimientos a la
Participacidn Ciudadana.

TITULO OCTAVO.-- De las Actividades de los Particulares.

Capitulo L- De las Actividades Comerciales.

Capitula II.- Del Funcionamiento de los Establecimientos
Abiertosal  Priblico.

TITULG NOVENO.- De las Infracciones, Sanciones y Recursos.

Capitulo I.- De las Infracciones,
Capitulo II.- De las Sanciones.

Capitulo III.- De los Recursos Admmlstratwos

TRANSITORIOS.

En este pericdo de Gobiemo Municipal se promulgaron Reglamentos de ia Actividad Comercial en los
Mercados, Tianguis y Via Piblica, de Cementerios v de Deportivos
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HI- H. Ayuntamiento Constitucional 1991-1993/Presidente Municipal C. Vicente

Coss Ramirez,

Esta Administracion de Gobierno se apego en materia de legislacion fundamentalimente en el Bando
Municipal de Policfa y Buen Gobierno, éste se integrd por 8 Titulos/29 Capitulos /133 Asticulos con el

siguiente contenido;

TITULO PRIMERO.-

TITULO SEGUNDO.-

TITULO TERCERQ.-

TITULO CUARTQ.-

Del Municipio come Entidad Politica y Juridica

Capitule I.- Disposiciones. Generales.

Capitule [T.- De los Fines de! Municipio.

Capitule ITI.- Nombre y Escudo.

Capitulo I'V.- De la integracion y Divisidn Territorial del
Municipio.

Dre la Poblacidn Municipal
Capitulo L.- De los Vecinos.

De la Organizacion y Funcionamiento del Municipio.
Capitulo I.- Del Gobierno Municipal

Capftulo I1.- De la Administracion Piblica

Capitulo IIL.- De las Dependencias Administrativas
Capitulo IV .- De la Organizacién Administrativa

Dei gjercicio de la Administracién Piiblica Municipal

Capitulo I.- De la Hacienda Municipal

Capitulo I.-  De las Atribuciones del Municipio en Materia de
Desarroila Urbano

Capitulo IIl.- De la Determinacidn y creacién de los Servicios
Publicos Municipaies

Capitulo IV.- De la Organizacién v Funcionamiento de los
Servicios Piblicos Municipales

Capitulo V.- De la Integracién y Bienestar Sacial

Capitula V1.- Del Registro Civil

Capitulo VIIL.- De los Menores Infractores

Capitulo VIII.-De la Salud v Seguridad Publica

Capitulo  IX.-De las Actividades Turisticas
Capijtulo X.- De las Actividades Comerciales
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TITULO QUINTOQ.- Del equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
Capitulo L- Pe las atribucicnes del Ayuntamiento
Capitulo I1.-De las Empresas Industriales

TITULO SEXTQO - Dee la Participacion Ciudadana Municipal
Capitulo 1.- De los Consejos de Colaboracion Municipal
Capitule I1.- De les Autoridades Auxiliares de ios Delegados y
Subdelegados Municipales
Capitulo III.- De la Comisién de Planeacidn y Desarrollo
Capitulo IV:- De la Organizacién y Funcionamiento de los
Servicios Piblicos Municipales.

TITULO SEPTIMO.- Del Patrimonio Municipal,

TITULO OCTAVO.- D las Infracciones, Sanciones y Recursos.
Capitule I- De las Infracciones.
"Capitule IL- De las Sanciones.
Capftulo IT.-De los Recursos.

TRANSITORIOS.

Durante este periodo de Gobierno se expidieron los siguientes reglamentos: Interior de Ia
Administracién Piblica, De Ingresos y Egresos, De Via Piblica, del Servicio de Recoleccién de Basura,
De Parques e Instalaciones Deportivas, De Adquisiciones de Bienes Materiales.
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V.- H Ayuntamiento Constitucional 1994 - 1996 / Presidente Municipal C. Lic.
Alfredo Torres Martinez :

La actividad del Gobiernc Municipa) en este trienic justificd sus acciones principalmente en los
siguientes ordenamientos juridicos:

- Bando Municipal de Policia y Buen Gobiemo.- Se integrd por 8 Titulos/ 31-Capitulos/ 149
Articulos. Cada uno de los referidos Titulos respectivos contempld los siguientes Capitulos:

TITULO PRIMERO.- Del Municipio como Entidad Politica y Juridica.
Capitulo. I.- Disposiciones Generales.
Capitulo. IL.~ De los Fines del Municipio.
Capitulo. III.- Nombre y Escudo.
Capitulo. IV.- De la Integracion y de la Divisidn Territorial y
Politicz del Muricipio,

TITULC SEGUNDO.- ‘De la poblacién Municipal.”
Capitulo. - De los Vecinos.

TITULO TERCERQ.- De la Organizacién y Funcionamiento del Municipio.
Capitulo. .- Del Gobierno Municipal.
Capitulo. II.- De la Administracidon Municipal.
Capitulo. IIL.- De las Dependencias Administrativas.
Capitulo. IV.- De la Organizacién Administrativa.

TITULO CUARTO.- Del Ejercicio de la Adminisiracién Publica Municipal.

Capitulo. I.-  De la Hacienda Municipal.

Capitulo. Il.- De las atribuciones del Municipio en materia de
Desarrolic Urbano.

Capitulo. IIL.- De los Servicios Piblicos Municipales.

Capitulo. IV .- D¢ la Organizacién y Funcionamiente de los
Servicios Publicos Municipales.

Capitulo. V.- De la Iniegracién y Bienestar Social.

Capitulo. VI.- Del Registro Civil.

Capitulo. VIL- De la Salud Piblica.

Capitulo. VIII.-De la Seguriddd Piblica.

Capitulo. IX.- De las fiestas y espectdculos piblicos.

Capitulo. X.- De las actividades comerciales.

Capitulo. XI.- De las actividades turisticas,

TITULO QUINTO.- De los Derechos Humanos.
Capitule. Unice.
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TITULO SEXNTO.- Del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Ambiente.
Capitulo. I.- De las Atribuciones de] Ayttc.
Capituio. I1.- Del Consejo Municipal de Proteccion al
Ambiente.
Capitulo. IIL.- De las Empresas Industriales.

TITULO SEPTIMOQ:-De la Participacién Ciudadana Municipal.
Capitulo. I.- De los Consejos de Participacidn Ciudadana.
Capitulo. 11.- De los Delegados y Subdelegados Municipales.
Capitulo. III.- De la Comisién de Plancacién para el Desarrollo
Municipal.
Capitulo. IV.- De los estimulos y reconocimientes a la
Participacion Ciudadana.

TITULO OCTAVO.- Del Patrimonio Municipal.
'Capitulo. Unico.

TITULO NOVENQO .- De las infracciones, sanciones y recursos,
‘ Capitulo. [-  De las infracciones y las sanciones.
Capitula. I1.- Del procedimiente para calificar las  infracciones.
Capitulo. IIT.- De los recursos.

TRANSITORIOS,

Asimismo se promulgaron los respectivos Reglamentos de Consejos de Participacién Ciudadana y

Autoridades Auxiliares; Interior de la Administracion Pihblica y de las Oficialfas Conciliadoras y
Calificadoras.
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V.-  H. Ayuntamiento Constitucional 1997-2000/Presidente C. Lic. Jorge
Torres Rodriguez

E! Bando Municipal se integrd de la siguiente forma-y es la base fundamental de operacidn de la
presente Administracién Municipal: Consta de 9 Titulos/ 34 Capitulos / 153 Articulos y cada uno de
ellos se integra por:

TITULG PRIMERO.- Del Municipic comeo Entidad Turidica y Politica.
Capitulo. I-  Disposiciones Generales.
Capftulo. IT.- De Jos Fines del Municipio.
Capftula. IIT.- Nombre y Escudo.
Capitulo. IV.- De la Integracién y de Ja Divisidn Territorial y
Politica de] Municipie.

TITULC SEGUNDO.- De los derechos u obligaciones de las personas.
Capitalo. Unico.

TITULO TERCERO.- - De Ja Organizacion y Funcionamiento del H. Ayuntamiento,
Capitulo. I-  Del Gobiemo Municipal.
Capitulo. IL.- Del Sistema Municipal de Proteccidn Civil.
Capitulo. Iil.- De la Administracién Piiblica.
Capitulo. IV.- De las Dependencias Administrativas,
Capitulo. V.- De la Organizacién Administrativa,

TITULO CUARTQ.- Del Ejercicio de Ja Administracién Publica.

Capituie. L-  De la Hacienda Municipal. ‘

Capitulo. I1.-  De las atribuciones delf Municipio en materia de
Desarrollo Urbano.

Capituto. ITI.- De los Servicios Piblicos Municipzles.

Capitulo. IV.- De la Organizacidn y Funcionamiento de las
Servicios Pithlicos,

Capitulo. V.~ De la Integracidn y Bienestar Social.

Capitulo. VIL.- De la Seguridad Piblica y Transito.

Capitulo. VIL.-De la Funcién conciliadora y calificadora del
Ayuntamiento.

Capitule. VIII.- De las Manifestaciones o Mitines Pablicos.

Capitulo. IX.- De los anuncios y propaganda.

Capitulo. X.-  De las actividades Turisticas.
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TITULO QUINTQ.- De jos Derechos Humanos.
Capitulo. Unico.

TITULQ SEXTO.-  Del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Capitulo. I.- De las Atribuciones del H. Aytto,
Capitulo. I1.- Del Consejo Municipal de Proteccion al
Ambiente,
Capitulo. IIL.-De las Empresas Industriales,

TITULQ SEPTIMO.-De la Participacion Ciudadana Municipal.
Capitulo. I.- De los Consejos de Participacidén Ciudadana.
Capitulo. IL.- De los Delegados.

Capitulo. IIL.- De Ja Comisién de Plancacion para el Desarrolio
Municipal, :

Capitujo. IV.- De los estimulos y reconocimientos a ia
Participacién Cindadana.

TITULO OCTAVQ.- Del Patrimonio Municipal.
Capitule. Unico.

TITULO NOVENO.- De las actividades de los Particulares.
Capitulo. I.- De las fiestas y espectaculos publicos.
~ Capitulo. IL.- De las actividades comerciales.
Capitulo, IT1.-De las infracciones-y las sanciones.

Capitulo.IV.- Del procedimiento para calificar las infracciones.
Capitulo, V.- Menores Infractores,
Capftulo, VI.-De los Recurzos.

TRANSITORICS.
Ademis, la presente Administracién Gubemamental ha promulgada los siguientes Reglamentos: Intemo

de la Administracién Publica; Via Piblica; Reglamentos Centros Deportivos, Unidades Habilacionales:
Adquisiciones; y Panteones, que se orientan a regular [a vida municipal.
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VI.- H. Ayuntamiento Constitucional 2000-2003/ Presidente Constitucional C.
Agustin Hernéndez Pastrana

Las acciones del gobiemo aciual tiene soporte juridico en este Bando Municipal; el cual se integra de ia
siguiente manera: Once Titulos, 42 Capitulos y 151 articulos.

TITULO PRIMERO .- Disposiciones Generales.-
Capitulo i.- Del Objete y Jurisdiccidn
Capitulo I1.- Del Nombre v Escudo de] Municipio

TITULG SEGUNDO.- El Municipic come Entidad Politica, Juridica y sus fines
Capitulo L.- El Municipio como Entidad Politica
Capitulo IL- El Municipio como Entidad Juridica
Capitulo III.- Fines Generales

. TITULO TERCERQO.- Del Territorio del M unicipio
Capitulo I.- Limites Geograficos )
‘Capitulo IL- De la Organizacion Territorial

TITULO CUARTO.- De la Poblacién Municipal
Capitulo I.- De los habitantes del Municipio
Capitulo 1I.- De los Ciudadanos del Municipio

TITULQ QUINTQ.- De la Crganizacién y Funcionamiento Mumnicipal
: Capitulo L.- el H. Ayuntamiento
Capitnlo II.- De las Dependencias de 1a Administracién
Capitulo-HI.- De los Organismos Auxiliares
Capitule IV - De las Comisiones, Delegaciones, Consejos de
Participation Ciudadana y demas Organos Auxiliares
Del H. Ayuntamiento.

TITULO SEXTO.- De fa Administracién v de los Servicios Piiblicos
Capitulo L- Disposiciones Generales
Capitulo IL- De la Prestacidn de los.Servicios de Agua Potabie,
Alcantari]lado y Saneamiento.
Capitulo ITL.-Del sisterna Municipai para el Desarrollo Integral de la -
_ Familia _
Capitulo IV - De ia Direccidn Generzl de Administracion
Capitulo V.- De las Obras Publicas
Capitulo V1.- De los Servicios de Seguridad y Transito
Capitulo VIL- De ja Prestacion de Jos Servicios de Seguridad y Transito
Capituio VIII- De la Educacion, Cultura e Identidad Municipal
Capitulo IX.- De la Proteccion Civi)
Capitulo X.- Del Desarrollo Urbano y 1a Proteccién al ambiente
Capitulo XI.- Del Desarrollo Econdmico
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Capitulo XII.- De La Comunicacidn-Social
Capitulo XJIL.- De la Direccién Juridica y Consultiva
Capitulg XTIV .- De la Direccién de Gobierno
Capitalo XV.- De la Procuraduria Social Municipal
Capitule XV1.- De la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra
Capitulo XVIIL.- De La Coordinacion de Mercados, Tianguis
y Via Piblica

TITULO SEPTIMO.- De las actividades Industriales, Comerciantes y de Servicios
Capitule L- Disposiciones Generales
Capitulo II.- De Ja Actividad Industrial
Capitulo II1.- De las Actividades Comerciantes
Capitulo I'V.- De las Fiestas y Espectaculos Piiblicos

TITULQ OCTAVQ.- Capitulo inico.- De la Hacienda Publica Municipal y de la Tesoreria Municipal

TITULC NOVENQ.- De la Asistencia Social por particulares
Capitulo L- Del Merito y Reconocimiento
TITULO DECIMOQ.- Capitulo Unico.- De las oficinas Conciliadoras y Calificadoras v de la
Coordinacion Municipal de Derechos Humanos
TITULO DECIMO PRIMERO.- De las Verificaciones, Infracciones, sanciones, y recursos
Capitulo I.- De las verificaciones
Capitulo II.- De jas Infracciones
Capitulo III.- Del Procedimiento para calificar las infracciones

Capitulo.IV.- De los Menores Infractores
Capitulo V.- De los Recursos Administrativos

TRANSITORIOS (ires capitulos)
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