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INTRODUCCION.
Este trabajo de investigaciéon pretende conjugar dos ramas de actualidad en el
derecho, la penal y la fiscal, de manera deliberada me abstengo de realizar
teorizaciones mas alld de lo necesario tanto en el derecho penal como en el
fiscal, pues la intencion, es establecer en términos generales, el marco juridico
de los delitos fiscales, asi como la participacién de las autoridades en el
esclarecimiento de los hechos que se presumen como delitos.

Estimo que para el penalista lo novedoso podra ser la referencia a ciertas
cuestiones no superficiales de la materia fiscal, y para el fiscalista a la inversa,
realizar un estudio profundo en cuestiones penales, seria una enorme labor
dadas las caracteristicas de los delitos fiscales y sus equiparables, en esta
ocasion de lo que se trata, es de establecer de forma genérica las
caracteristicas de los ilicitos fiscales, y la forma en que se puede poner fin a los
procesos que se siguen por estos delitos, en atencion a ciertos supuestos.

El estudio de los delitos fiscales se realiza iniciaimente sobre cuestiones
generales vinculadas a ellos, para después partir con las particularidades de
cada una de las figuras delictivas y sus equiparables que se contienen en los
articulos 102 a 115 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al final, abordaremos
temas especificos del derecho penal vinculados a los delitos fiscales.

Ahora bien, en el caso concreto, analizaremos " El sobreseimiento a peticion
del ofendido en los delitos fiscales “, haciendo hincapié en que la facultad de
sobreseer los procesos, compete unicamente al dérgano jurisdiccional,
atendiendo a lo que establece el articulo 298 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, o en el caso de los delitos fiscales, a lo establecido
por el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El hecho de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se abstenga por
normatividad interna, de solicitar que los procesos penales se sobresean,
aunque se cumplan los supuestos establecidos para tal efecto, resulta
caprichoso, para entender esto vale decir que algunas veces las normas
juridicas formuladas, en atencion a la complejisima variedad de factores que
intervienen en determinadas relaciones, en lugar de prever minuciosamente ia
solucién que se debe dar a cada tipo de casos, confian a una autoridad la
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misiéon de que ante cada situacién, conjugue con los elementos de ésta unos
principios generales, y de esta manera obtenga la solucion adecuada, asf, en
los casos de facultades discrecionales, el poder no tiene prefijada su decision
por un previo precepto detallado, sino que ante cada una de las situaciones
sometidas a su jurisdiccion, la autoridad debe determinar el precepto mas justo
y adecuado; pero debe hacerlo, de ninguna manera por capricho singular o por
costumbre, antes bien atendiéndose a directrices y a criterios objetivos, que
son los mismos que deben ser aplicados a todos los demas casos analogos
que se presenten.

Obrar discrecionalmente no debe significar obrar arbitrariamente, sino
regirse por principios generales.

Por ello, en la especie, es el érgano jurisdiccional quien debe resolver con
absoluta independencia cual es el curso que deben seguir los procesos, y de
esa forma estar en aptitud de sobreseer los procesos por delitos fiscales,
cuando los créditos fiscales se encuentren satisfactoriamente cubiertos aunque
la Secretaria de Hacienda no lo solicite, como sucede en la practica.
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I1.- EL DELITO:

1.1 Concepto.-

La palabra delito deriva del verbo latino “delinquere” que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefiatado
porla ley 1.

Por su parte el legislador define dentro del contenido del articulo 7° del
Cddigo Penal Federal vigente lo que es un delito y establece:

Articulo 7° .- “ Delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales...”

Esta definicion contenida en nuestro Cédigo Penal resuilta pobre
imprecisa y redundante, por lo cual debemos acudir a la doctrina, a fin
de tener un mejor conocimiento de este término juridico, donde
encontramos que al delito se le considera como una conducta tipica,
antijuridica, culpable y punible.

Un delito antes que nada es una conducta y como tal, solo puede ser
desarrollada por un ser humano, solo estos pueden delinquir, Ni las
plantas, ni los animales, ni las maquinas, ni las sociedades civiles o
mercantiles pueden delinquir, Estos entes desarrollan un
comportamiento determinado pero nunca una conducta, por eso estos
no pueden delinquir. Las sociedades civiles o mercantiles tampoco
desarrollan una conducta, por lo que estas personas morales tampoco
pueden llegar a cometer un delito, quienes si pueden delinquir son sus
representantes legales como seres humanos que son.

1.- Pina, Pina Vara, Derecho Diccionario.- Porria Décimo segunda edicién, 1984, Cludad de México.



Para que exista el delito la conducta debe ser tipica, es decir, estar
apegada en forma precisa, concreta y exacta, a lo que sefala el
legislador en un precepto juridico penal.

Para que exista el delito la conducta tipica deber ser ademas,
antijuridica; lo que significa que esta no debe tener ninguna
justificacion legal, es decir, ninglin argumento valido que le quite lo
delictivo. :

Para que exista delito ademas, la conducta tipica y antijuridica debe
ser culpable, lo que significa que esta debe ser realizada en forma
voluntaria y consciente por el autor de la misma ya sea que esta sea
realizada.

SUJETOS DEL DELITO:

a) El sujeto activo.- La persona que realiza o comete la accion
delictuosa (llamada persona fisica), que realiza la comisién del
hecho delictuoso.

Para objeto de nuestro estudio, es el gobernado, quien se sitia en
esta hipétesis, al desplegar la conducta en el mundo factico.

b) El sujeto pasivo.- Es la persona que sufre el menoscabo en sus
bienes 0 en su integridad como consecuencia de la accion dafiosa.

Para objeto de nuestro estudio, el Fisco Federal, es quien sufre el
menoscabo de que habla la definicion.



1.2 Tipos de Delitos.

El cédigo Penal Federal en su articulo 7° define al delito como “El acto
u omisién que sancionan las leyes penales”.

Los actos u omisiones a que se refiere el articulo en comento se
encuentran integrados al libro segundo del mencionado Cédigo y
corresponde a los siguientes titulos:

Primero.- Delitos contra la seguridad de la nacién.
Segundo.- Delitos contra el derecho internacional.
Tercero.- Delitos contra la humanidad

Cuarto Delitos contra la seguridad publica.

Quinto.- Delitos en materia de vias de comunicacién y
correspondencia.

Sexto.- Delitos contra la autoridad.
Séptimo.- Delitos contra la salud.

Octavo.- Delitos contra la moral publica y las buenas
costumbres.

Noveno.- Revelacion de secretos.
Décimo.- Delitos cometidos por los servidores publicos.

Décimo primero.- Delitos cometidos contra la administracion de
justicia.



Décimo segundo.- Responsabilidad profesional.
Décimo tercero.- Falsedad.

Décimo cuarto.- Delitos contra la economia publica.
Décimo quinto.- Delitos sexuales.

Décimo sexto.- Delitos contra el estado civil y bigamia.

Décimo séptimo.- Delitos en materia de inhumaciones y
exhumaciones.

Décimo octavo.- Delitos contra la paz y seguridad de las
personas.

Décimo noveno.- Delitos contra la vida y la integridad corporal.
Vigésimo.- Delitos contra el honor.
Vigésimo primero.- Privacién de la libertad y de otras garantias.

Vigésimo segundo.- Delitos en contra de las personas en su
patrimonio.

Vigésimo tercero.- Encubrimiento.

Asi mismo, los actos u omisiones que contiene el Cédigo Penal no son
todos los que se consideran delitos, toda vez que existen leyes
especiales que sefialan actos u omisiones que se consideran delitos.
Para este efecto el Cédigo Penal Federal en su articulo 6° prevé que
cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en una
ley especial, se aplicara esta, - observando las disposiciones
conducentes del mismo.
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El caso de una ley especial en el ambito fiscal, se encuentra
reglamentado por el Cédigo Fiscal de la Federacion en sus articulos
92 al 115 inclusive, haciendo notar que dicho Cédigo no define lo que
es un delito.

Ahora bien, como hemos establecido, los actos u omisiones que
contiene el Cddigo Penal no son todos los que se consideran delitos.

La nocién formal de los delitos fiscales es la siguiente:

El Cédigo Fiscal de la Federacion les da su nomenclatura respectiva a
tales delitos, el articulo 92 indica para proceder penalmente por los
delitos fiscales previstos en este capitulo, 2... los procesos por delitos
fiscales a que se refieren las tres fracciones de este articulo,... en los
delitos fiscales en que sea necesaria,... el 94 sefiala en los delitos
fiscales la autoridad judicial,... el 95 sefiala son responsables de los
delitos fiscales, quienes; el 96 dice es responsable de encubrimiento
en los delitos fiscales quien; el 97 indica si un funcionario o empleado
publico comete o en cualquier forma participa en la comisién de un
delito fiscal; en el 100 se establece que /a accién penal en los delitos
fiscales; y, finalmente, el 101 dispone para que proceda la condena
condicional, la sustitucién y conmutacién de sanciones o cualquier otro
beneficio a los sentenciados por delitos fiscales...

Al respecto del sujeto pasivo de los delitos fiscales, el maestro Flores
Zavala nos dice que "recibe el nombre de fisco, el Estado considerado
como titular de la Hacienda Publica y por lo mismo con derecho para
exigir el cumplimiento de las prestaciones existentes a su favor y con
obligacién de cubrir las que resulten a su cargo” 3.

En ese orden de ideas podemos mencionar que hay fisco federal en
tanto la persona moral denominada Estado es titular de un patrimonio
que

2.- No existen delitos fiscales en ningtin otro capituio del Cédigo Fiscal de la Federacion



debe ser acrecentado con las aportaciones que conocemos con el
término genérico de CONTRIBUCIONES.

Asl bien, el concepto del delito fiscal puede ser amplio, en tanto que se
trate de todo ilicito que atente contra la hacienda pulblica federal,
estatal o municipal, en sentido mas restringido consiste en referirlo de
manera exclusiva a las figuras delictivas que estan inmersas en el
Cadigo Fiscal de la Federacién.

Al respecto de todas las figuras que estan previstas en el Cdédigo
Fiscal de la Federacién, muy acertadamente el maestro Zamora-
Pierce expresa Ilo siguiente: "en el Cddigo Fiscal hay,
aproximadamente, 20 tipos penales, 20 tipos especiales,...de esos 20
tipos especiales, apenas en 3 existe constancia de que se hayan
empleado, de que hayan tenido aplicacién: el contrabando, la
defraudacion fiscal y quiza los delitos asimilados al contrabando y a
la defraudacion fiscal” 4

Ahora bien, el hecho de que no se presenten querellas por los demas
ilicitos fiscales no implica que esas ofras figuras delictivas sean
ineficaces, sobre este particular cito las palabras de Roxin: " nuestro
punto de partida es que el Derecho Penal se enfrenta al individuo de
tres maneras... amenazando con, imponiendo y ejecutando penas, y
que esas tres esferas de actividad estatal necesitan de justificacién
cada una por separado” s

En ese sentido formal en el que nos estamos pronunciando, se podria
decir que el tema de los delitos fiscales abarca el estudio de las
disposiciones legales que sobre la materia penal estan contenidas en
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.- Elementos de las Finanzas Publicas Mexi Los impuesios, 17° edicion, Ed. Porrua, S.A., México,
1976, pagina 20.

4.- Introduccion a los delitos fiscales, Pag. 139

5.- Sentido y Limites de 1a Pena en P, Basicos de Derecho Penal, Reus, S.A. Madrid, 1976,
Pag. 20.




En ese orden de ideas, por derecho penal fiscal, se entiende aquella
parte del derecho penal sustantivo y adjetivo referente a los delitos en
los que la parte ofendida lo es el Estado en su caracter de fisco federal
y en su caracter de interesado en el cumplimiento de la normatividad
referente al comercio exterior; se integra por las leyes penales
sustantivas y adjetivas especificas en ilicitos fiscales, asi como por las
disposiciones generales en materia penal sustantiva y adjetiva que
resulten aplicables.



1.3 Delitos e Infracciones que se persiguen por querella.

e Equiparable al contrabando (articulo 105 C.F.F.)

* Delito de defraudacién Fiscal
y equiparable (art. 108 y 109 del C.F.F.)

» Delitos al dar avisos a {as autoridades (articulo 110 del C.F.F.)

» Delitos de Interventores y depositarios (articulo 112 del C.F.F.)

= Delitos por omisiones contables (articulo 111 del C.F.F.)
e Delitos de funcionarios publicos (articulo 114 del C.F.F.)
CONCEPTO DE QUERELLA:

Del latin querella, acusacién ante juez o tribunal competente, que se
ejecutan en forma solemne y como parte en el proceso la accién penal
contra los responsables de un delito.

Para la iniciacién del procedimiento penal, y consecuentemente para
que pueda darse validamente el proceso, en el plano doctrinal y en el
estrictamente legal se ha sefialado la necesidad ineludible de ciertos
elementos que le den vida; ello implicara la consideracion investigativa
de los presupuestos procesales, de las condiciones objetivas de
punibilidad, de las cuestiones prejudiciales y de los requisitos de
procedibilidad.

El tramite normal, ordinario, con relacién a la mayoria de los delitos
contenidos en la parte especial del ordenamiento juridico punitivo,
seria el de la denuncia, verbal o por escrito, ante el Ministerio Publico



(MP) o ante cualquier funcionario o agente de la policia judicial,
situacion que obliga a proceder de oficio a la investigacion de los
delitos denunciados, pero hay algunas infracciones que requieren para
su persecucién el cumplimiento de algun requisito de procedibilidad, o -
que quede superado algun obstaculo procesal que impida la iniciacién
del procedimiento o la prosecucién del mismo (Articulos 113-114 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales).

La querelia, entre los requisitos de procedibilidad, es uno de los mas
interesantes, especialmente por su sugerente problematica. En una
conceptuacion generalizadora, mas que nada descriptiva, la querella
es una facultad s, del ofendido por el delito para hacerlo llegar al
conocimiento de las autoridades y dar su consentimiento para que sea
perseguido.

En los delitos perseguidos exclusivamente a instancia de parte, no
solamente el agraviado, sino también su representante legitimo,
cuando lo consideren pertinente, haran conocer al MP la ejecucién del
evento delictivo, con la finalidad de que éste sea perseguido, aunque
siempre serd necesaria la expresién de voluntad del titular del
derecho.

Sabido es que, en nuestro pais, por imperativo del articulo 21 de la
Constitucién, el Ministerio Publico tiene la titularidad, concluyente y
exclusiva, del ejercicio de la accion penal: "La persecuciéon de los
delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicial, 1a cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél” 7

En el proceso penal mexicano, sélo el Ministerio Puablico, ya sea
federal o local, segln su respectiva esfera juridica, puede iniciar el



juicio criminal propiamente dicho, a través de la consignacion, que
equivale a la demanda en las restantes ramas del enjuiciamiento.

En efecto, de acuerdo con una interpretacion (sumamente discutida en
el campo doctrinal) del articulo 21 constitucional, los cédigos
procesales mexicanos han consagrado el principio det monopolio del
ejercicio de la accion penal por parte del propio Ministerio Publico s,
que son las normaciones tipicas para los restantes coédigos de las
entidades federativas).

Este principio esencial tiene varias consecuencias dentro del
enjuiciamiento penal, ya que por una parte, el ofendido por el delito
carece de la calidad de parte, ni siquiera de forma subsidiaria; asi lo
establece expresamente el articulo 141 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que sélo concede al ofendido la facultad de
proporcionar elementos que conduzcan a comprobar la existencia del
delito y la responsabilidad del inculpado.

Sélo se admite la participacion del ofendido o de sus causahabientes
tratandose de la reparacion del dafio y de la responsabilidad del propio
inculpado exclusivamente en cuanto otorga el perdén tratandose de
los delitos perseguibles a instancia de parte o de querella necesaria.

La querella, tiene una doble proyeccién: sustantiva (bajo el aspecto de
condicion objetiva de punibilidad), y estrictamente procesal (donde
toma la configuracion de requisito de procedibilidad).

En el plano sustantivo, puede ser estimada como una manifestacién
de voluntad del sujeto pasivo del delito dirigida a solicitar el castigo del

8.- Articulos 3-8, del Codigo Penal y 136-140 Codigo Federal de Procedimientos Penales
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mismo; bajo esta conceptuacién queda en estrecha conexién con el
perdén, en cuanto derecho.

El fundamento de la institucion juridica de la querella reside en una
doble exigencia:

a) en ciertos eventos tipicos, por su escasa relevancia social y
comunitaria, la ley permite al sujeto pasivo del delito (es decir, al
titular del bien o bienes juridicamente tutelados), una determinacion
volitiva en orden a la misma ilicitud del factum, o de la oportunidad
o no de poner en movimiento a la maquinaria judicial, y

b) en ofros delitos, éstos si de mayor trascendencia socio-comunitaria
(estupro, 262-264 del Cédigo Penal; abuso de con fianza, 882-385
del Cédigo Penal), la ley remite a la volicion del sujeto pasivo del
delito Ia eleccién o no de la via judicial.

La razén, en este segundo supuesto, es que la utilizacién de la via
judicial podria (por el cortejo, inevitable, del strepitus fori 9, que la
acompafa,), provocar al mismo ofendido un dafio mayor que la posible
reparacién o satisfaccion judicial.

De todas formas, los dos supuestos vienen a desembocar en el
principio de la subordinacion del interés piublico al particular,
"subordinacion producida, o por la conveniencia para el Estado de
atender al interés particular frente a un interés publico..., o por lo tenue
del interés publico".

Desde luego, la regla general es la persecucion de oficio, mientras que
la perseguibilidad mediante la querella constituye la excepcion,

9.- frase de Giovanni Leone.
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consecuentemente, la querelia solamente procede en los casos
expresamente previstos por la ley; cédigos o leyes especiales.

La doctrina se ha escindido en dos posiéiones en cuanto a la
naturaleza juridica de la querellas y su comrespondiente ubicacion
dentro de la parcela penal.

Un grupo de distinguidos tratadistas entiende que la quereila debe
situarse en el ambito general de la materia punitiva; la estiman una
condicién objetiva de punibilidad, y no un mero presupuesto procesal,
ya que -con ella- no se promueve la accién penal, por ser ésta una
condicion de derecho sustantivo para la punibilidad;, el evento
delictuoso se hace punible y constituye, por consiguiente, delito sélo
en cuanto sea querellado. Manzini, Massari, Pannain, etc., la incluyen
dentro del derecho penal sustancial o material. El Estado ve limitado
su poder de sancionar, al quedar en manos del sujeto pasivo del delito
la posibilidad de poner en movimiento la accién penal.

Frente a esta postura, destacados especialistas actuales nos hablan
de la querella como de un requisito o condicidn de procedibilidad, asi
Florian, Attaglini, Riccio, Ranieri, Vannini, Maggiore, Antolisei, entre
otros, de los extranjeros y Villalobos, Gonzalez Bustamante, Franco
Sodi, Rivera Silva, Pifla y Palacios, Colin Sanchez entre los
nacionales.

El fundamento de esta posicion reside en que se trata de un derecho
potestativo del ofendido por el delito, para hacerio del conocimiento de
las autoridades; la actuacién de la maquina judicial se encuentra
condicionada a la manifestacion de voluntad del particular, sin la cual
no es factible el proceder; la conclusion, tras este razonamiento, se
impone (para los particulares de esta postura doctrinal), la querelia es
un verdadero requisito de procedibilidad.

En realidad, como se ha esbozado anteriormente, son dos caras de la

misma moneda. Cabe sostener la caracterizacion como condicién
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objetiva de punibilidad, sin desdoro de su conceptuacién como instituto
procesal.

Entendemos que se trata de un derecho subjetivo publico. Y creemos
que es asi, porque no queda al arbitrio del particular el decidir si la
pena sera o no aplicada (el jus puniendi tiene un unico titular: el
Estado); por otra parte, aun interpuesta la querella no se sigue
indefectiblemente la llegada a la sentencia, ni tampoco que ésta vaya
a ser automaticamente condenatoria. Finalmente, la posibilidad del
desistimiento del particular no significa, en absoluto, que sea dejado a
su decision, o a su capricho, la puniciéon del hecho delictivo.

En cuanto a los requisitos, podran presentaria:

a) el ofendido (115 del «Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
264 del «Cédigo Penal);

b) b) su representante legitimo, y

c) c) el apoderado, siendo suficiente la tenencia de un poder general
para pleitos o cobranzas, con clausula especial, sin necesidad de
acuerdo previo o ratificacién del consejo de administraciéon o de la
asamblea de socios 0 accionistas ni poder especial para el caso
concreto (articulo 264 del Codigo Penal).

En referencia al contenido, la querella contendra:
a) una relacion verbal o por escrito de los hechos, y

b) la ratificacion, ante la autoridad correspondiente, del
presentador de la misma.

El reiterado articulo 264 del Cédigo Penal sefiala que estara

validamente interpuesta, debidamente formulada, cuando sea
13



presentada por la parte ofendida independientemente de que sea
menor de edad.

La querella presentada por los legitimos representantes sera valida,
porque la normacién procesal lo autoriza, sin embargo, en las
querellas presentadas por personas fisicas sera suficiente un poder
semejante, con excepcion de los casos de rapto, estupro o adulterio,
en los que sdlo se tendra por formulada directamente por alguna de
las personas referidas en la parte final del primer pfo. del articulo 264
del Cadigo Penal.

Chiovenda mantiene que la querella da nacimiento a una auténtica
sustitucién procesal, porque quien la ejercita obra procesalmente en
nombre propio para ejercitar un derecho de otro, el jus puniendi que es
patrimonio exclusivo del Estado. Pero no es una sustitucién procesal
cualquiera sino muy especial, sui generis, porque el sustituto no actia
solo en el proceso, sino contemporanea, concurrente, paralelamente
con el sustituido representante del titular del derecho material.

Por ultimo, el derecho de querella se extingue:

a) por muerte del agraviado.

b) por perdon.

c) por consentimiento.

d) por muerte del responsable y

e) por prescripcion.
De todo lo anterior podemos concluir que la querella es una relacion
de hechos expuesta por el ofendido ante el 6rgano investigador con el

deseo manifiesto que se persiga al autor del delito, y el querellante, al

exponer su queja y su deseo ante el Ministerio Publico, 1o hace de
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conformidad con su recuerdo y percepcion; sin que se le pueda exigir
proporcionar una relacion total sobre como hayan sucedido los
hechos, porque es el juez quien tiene en el procedimiento la carga
procesal de allegarse al conocimiento integral del evento criminoso, de
conformidad con los datos que en su totalidad arrojen los demas
elementos que constituyen el expediente.

Cuando la ofendida comparece ante el representante social y
puntualiza los hechos constitutivos del delito asi como el sefialamiento
del acusado como persona responsabie, debe considerarse que existe
querella, sin que sea 6bice que ante el 6rgano persecutor no haya
utilizado el término querella, toda vez que se reunen las caracteristicas
esenciales de la condicién de procedibilidad.
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1.4 Supuestos perseguibles por declaratoria.

Toda vez que en la praxis no se ha dado un verdadero perfil de lo que
es la declaratoria contemplada en el articulo 92 del Coédigo Fiscal,
debemos expresar que se trata de un requisito de procedibilidad 10,
que generalmente es manejada a manera de una querella en cuanto a
que resulta optativa su presentacion ante Ministerio Pablico de la
Federacion, aunque deberia de entrafiar un crédito de orden técnico-
juridico consistente en la manifestacién que la autoridad fiscal federal
hace a las autoridades penales de qué cantidad se omitié por
concepto de contribuciones o qué cantidad se iba a omitir si el delito
se hubiera consumado, o que a pesar de que no hay contribucién
omitida se carece de un permiso de autoridad, o de que existe una
prohibicion de trafico sobre una mercancia. Resultaria ilustrativa y no
necesariamente vinculante para la autoridad penal la correspondiente
declaratoria, en atencién a que proviene de una autoridad con
facultades, y atribuciones en la materia de comercio exterior, aunque
en el mundo factico la declaratoria se maneje como querella.

Los supuestos que requieren de declaratoria y que estan
contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacion son los siguientes:

a) Contrabando de Mercancias por las cuales no se debe de
pagar impuestos.

b) Apoderarse indebidamente de mercancias que se
encuentran en el recinto fiscal o Fiscalizado ( Articulo 115

del C.F.F.)
10.- Reyes Tayabas expresa en relacion a Ia declaratoria de que ¢ fisco sufrié o pudo sufrir perjuicio
que * esa declaratoria tiende a ia pro movilidad de Ia 16n penal p ris, de modo que en tanto

no se presente no se puede promover por ¢f Ministerio Pablico dicha accién.. .quedo en que la
declaracién que exige Ia fraccién |l del articulo 92 del Cédigo Fiscal tiene la calidad de requisito o
condicién de procedibilidad” Op. Cita, Pag. 139.
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Ahora bien, en relacidon con el punto de vista del maestro Reyes
Tayabas, en lo que al requisito de procedibilidad del contrabando se
refiere, es que necesariamente se debe formular la declaratoria de que
el fisco sufri6 o pudo sufrir perjuicio en todos los supuestos de
contrabando, y en caso de contrabando de mercancias que no pagan
impuesto pero requieren de permiso de autoridad competente y en los
de mercancia de trafico prohibido, ademas debe formular la
declaratoria que corresponda, " la declaracién de perjuicio o de
posibilidad de perjuicio que se ha de hacer en todos los casos de
contrabando, cualesquiera que sea su modalidad, es decir, tanto como
cuando haya omisién de impuestos como cuando recaiga en
productos de trafico prohibido.
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1.6 Supuestos perseguibles por declaratoria de perjuicio.

Esta declaratoria se distingue de la simple declaratoria, por el perjuicio
de que se hace objeto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
por la comision de ciertos supuestos, mismos que mas adelante se
enumeran; entrando en materia debemos decir que cuando e/ dafio o
el perjuicio sean cuantificables, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico hara la cuantificacién comespondiente en la propia declaratoria
o querella 11, al respecto resulta interesante percatarnos de que la Ley
esta haciendo suyos dos conceptos propios del derecho civil que son
el dafio y el perjuicio, siendo éste sentido emanado de la materia civil
el que deberian tener, lo anterior toda vez que de conformidad con los
articulos 2108 y 2109 del Codigo Civil aplicable en materia federal, se
entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por
la falta de cumplimiento de una obligacién y se reputa perjuicio la
privacién de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de la obligacién. Por esa razén es que el citado
articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion indica que la
cuantificacion de dafio o perjuicio, tiene relacién exclusiva con los
delitos en que se requiere querella 12 , o declaratoria de perjuicio y
representan una lesidbn patrimonial directa al fisco federal, Esa
cuantificacion de perjuicio a que alude el articulo 92, se convierte en
un requisito técnico en los siguientes delitos:

a) Contrabando ( en la hipétesis en que existe omision total o parcial
de contribuciones o cuotas compensatorias; articulo 102 Cdédigo
Fiscal de la Federacion ).

vy Equiparables al contrabando (Articulo 105 excepto fraccion V)
Cuando se trate de mercancia que esta ilegalmente en el pais

11.- articulo 92 Codigo Fiscal de la Federacién, el subrayado es nuesiro.

12.- No necesariamente cuaiquier delilo perseguibie por querelia requiere la existencia de un dafio o perjuicio
de indole patrimonial; por ejempio, los delitos de omisiones ante el Registro Federal de Contribuyenies del
articulo 110 del CMlgo FlsealdelaFedemdon Emonen Ila mencidn que haoe el articulo 62 acerca de los
delitos de q ila, deberd cia a los delitos que tienen un contenido de indole
patnmonlal en contra det fisco federal,
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porque no se cubrieron las contribuciones o cuotas compensatorias
a que estaba afecta.

c) Defraudacion fiscal { articulo 108).

d) Equiparables a la defraudacion fiscal ( articulo 109 ).

e) Robo o dafio de mercancias que se encuentren en recintos fiscales
o fiscalizados ( articulo 115).

Ahora bien, hay tres aspectos vinculados a la cuanltificacién de
perjuicio:

a) Relativo a la opinién y calculo de como, por qué y de cuanto es el
dafio o el perjuicio que resiente la hacienda publica federal ante
cierto tipo de hechos que presumiblemente son delito.

b) Relativo a la formalidad, pues el articulo 92 indica que la
cuantificaciéon de perjuicio debe contenerse en la misma querella o
declaracion de perjuicio. 13

c) Relativo a la competencia porque la cuantificacion del dafio o
perjuicio es un acto que legalmente ha de realizar la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

13.-1as decl, | de q la o declaratoria de perjuicio se usan en el sentido del documento en o
que se contienen tales nctoo por tanto, en tal documento se ha de contsner la cuantificacién del dafo
o del perjuicio.
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1.6 Supuestos perseguibles de oficio.
Y que son todos aquellos distintos a los que se han enumerado en los
puntos precedentes y que entre otros serian:
a) Quebrantamiento de sellos oficiales (articulo 187 del Cédigo
Penal)
b) Falsificaciébn de sellos y marcas oficiales (articulo 241 del
Codigo Penal)

c) Falsificacion de documentos en general. ( Articulos 243 y 244
del Cdédigo Penal)



1.7 El sobreseimiento.

Acto en virtud del cual una autoridad judicial o administrativa da por
terminado un proceso (civil o penal) o un expediente gubernativo con
anterioridad al momento en que deba considerarse cerrado el ciclo de
las actividades correspondientes al procedimiento de que se trate.

En el proceso penal el auto de sobreseimiento produce los mismos
efectos que la sentencia absolutoria. 14

De Ia definicion que antecede podemos concluir que el sobreseimiento
es la finalizacion de un juicio antes de su conclusién normal por faltar
alguno de sus elementos constitutivos, lo que origina la extincién de la
accion, de tal forma, que mas adelante no sera posible legalmente
iniciar un nuevo juicio sobre la misma accién.

Ahora bien, para los efectos de nuestro estudio es necesario
reproducir a la letra el articulo 92 de nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacion, a efecto de entender los efectos que la figura del
sobreseimiento puede surtir en la esfera de los delitos del orden fiscal.

Articulo 92.- Para proceder penalmente por los delitos
fiscales previstos en este Capitulo, seré necesano que
previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico:

.- Formule querella, tratdndose de los previstos en los
articulos 105, 108, 109, 110, 111, 112 y 114,
independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga
iniciado.
'1'4.- Rafael de pina y Rafael de pina vara, dic., de derecho, poitua, decimo segunda edicion 1984, porrua
nNos.



Il.- Declare que el Fisco Federal ha sufh‘do o pudo sufnr
perjuicio en los establecidos en los articulos 102y 118.

lll.- Formule la declaratoria comespondiente, en los
casos de contrabando de mercanclas por las que no
deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad competente, o de mercancias de tréfico
prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones
anteriores bastard la denuncia de los hechos ante el
Ministerio Pablico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se
refieren las tres fracciones de este articulo se
sobreseerdn a peticién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, cuando los procesados paguen
las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos
respectivos, o bien estos créditos fiscales queden
garantizados a satisfaccién de la propia Secretaria.
La peticibn anterior se haré discrecionalmente,
antes de que el Ministerio Pablico Federal formule
conclusiones y surtiré efectos respecto de las
personas a que la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querelia o
declaratoria de perjuicio y el daflo o el perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico hara la cuantificacién correspondiente en la
propia declaratoria o querella. La citada cuantificacién
solo surtira efectos en el procedimiento penal. Para
conceder la libertad provisional, excepto traténdose de



los delitos graves previstos en este Cédigo, para efectos
de lo previsto en el articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, el monto de la caucién que fije
la autoridad judicial comprendera, en su caso, la suma
de la cuantificacibn antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y
recargos que hubiera determinado la autoridad fiscal a
la fecha en que se promueva la libertad provisional. La
caucién que se otorgue en los términos de este pérrafo,
no suslituye a la garantia del interés fiscal.

En caso de que el inculpado hubiera pagado o
garantizado el interés fiscal a entera satisfaccién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la autoridad
judicial, a solicitud del inculpado, podré reducir hasta en
un 50% el monto de la caucién, siempre que existan
motivos o razones que justifiquen dicha reduccién.

Se consideran mercancias los productos, articulos y
cualesquier otros bienes, aun cuando las leyes los
consideren inalienables o imeductibles a propiedad
particular.

El monto de las cantidades establecidas en este
Capitulo, se actualizaré en el mes de enero de cada
afio, con el factor de actualizacién comrespondiente al
periodo comprendido desde el mes de diciembre del
penultimo afio al mes de diciembre del ultimo afio
inmediato anterior a aquél por el cual se efectaa el
célculo, de conformidad con el procedimiento a que se
refiere el articulo 17-A de este Cédigo.

De la lectura practicada al contenido del articulo de mérito, podemos
determinar que en los delitos fiscales, en forma discrecionai la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra desistirse, cuando a
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su satisfaccion considere que se han pagado las contribuciones
originadas por los hechos imputados, junto con los recargos y las
sanciones respectivas; la peticion que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico formula para que se sobresean los procesos, solo
puede proceder antes de que el Ministerio Publico Federal formule
conclusiones en el Proceso Penal.

De lo anterior podemos concluir que en los delitos del orden tributario
federal, es el ofendido es decir la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico a quien corresponde denunciar la posible comisién de algin
hecho delictuoso que afecte su esfera juridica.

A efecto de profundizar en nuestro estudio referiremos algunos
conceptos sobre lo que es el ofendido:

1. (Del latin offendere, participio pasado del verbo "ofender".) Ofendido
es quien ha recibido en su persona, bienes o, en general, en su status
juridico, una ofensa, dafio, ultraje, menoscabo, maltrato o injuria.

1. Dentro del proceso penal reciben el nombre de ofendido la victima
del hecho delictivo, asf como quienes, a causa de la muerte o de la
incapacidad ocurrida a la victima a resultas del ilicito penal, le suceden
legalmente en sus derechos o les corresponde su representacion
legal.

Las funciones que al ofendido se asignan dentro del enjuiciamiento
penal derivan, fundamentaimente, del sistema que se adopte en
materia de acusacion. En México, de modo claro a partir de la C de
1917, la facultad de acusar -ejercicio de la accién penal- se ha
reservado al Ministerio Publico en su carécter de drgano estatal
encargado de la "persecucion de los delitos" (Constitucion articulo
21). Dado que tal facultad constituye un "monopolio”, y que la
reparacion del dafio se concibe como "pena publica", el ofendido tiene
en nuestro proceso penal un papel limitado. No reconociéndose hoy

dia la posibilidad de que el particular ofendido por un hecho delictivo
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ejercite ante los tribunales competentes la pretension punitiva, la ley le
asigna funciones procesales de caracter secundario. Suele justificarse
lo reducido de su papel aduciéndose que el otorgarle mayores
facultades que las que hoy se le asignan contribuiria a introducir en el
proceso el afan de venganza.

A pesar de lo limitado de su funcion y de lo mal encuadrada que se
encuentra la figura dentro de nuestra legislacién procesal penal, el
ofendido es un interviniente en el proceso a quien le corresponde
ejercitar diferentes facultades en las varias etapas en que se
descompone el enjuiciamiento penal.

lll. Por lo que hace a la fase de averiguacion, el ofendido se encuentra
facultado por la ley para denunciar los delitos de que se estima
victima. Debe tenerse presente, sin embargo, que esta facultad se le
reconoce no en razén de haber sufrido en su persona o en su
patrimonio los efectos del hecho ilicito, sino en tanto que la facultad de
denunciar se reconoce a todo individuo que tiene conocimiento de
tales hechos. En la practica debe reconocerse que son precisamente
los ofendidos quienes mas frecuentemente intervienen ante las
autoridades con el caracter de denunciantes aportando la notitia
criminis sobre la que habra de realizarse la averiguacion previa.

Ademas de poder presentar denuncias, nuestra legislacion procesal
penal confiere al ofendido el "monopolio de la querella”, cuando se
exige el cumplimiento de tal requisito de procedibilidad como una
condicién sine qua non para el ejercicio de la accién penal por parte
del Ministerio Pablico, tal y como sucede respecto a los delitos de
estupro, rapto, difamacién, etc. Dentro de la propia averiguacion previa
el ofendido, sea que intervenga como denunciante, como querellante o
como simple ofendido puede poner a disposicién del Ministerio Publico
los datos que contribuyan a establecer la culpabilidad -rectius:
presunta responsabilidad- del indiciado, asi como aquellos que
permitan al 6rgano de la acusacion reclamar la reparacion del dafio -



moral y material- resultante de la conducta atribuida al presunto
responsable («<CPP» «a.» 9).

IV. Dentro de la instruccion el ofendido cuenta con una mayor cantidad
de atribuciones. De modo particular, en tratandose de la reparacion del
dafio, la ley procesal lo considera como coadyuvante del Ministerio
Publico en cuanto a ia responsabilidad civil directa; como tal, tiene
derecho a que se le notifique por parte del juzgador sobre las
resoluciones que en materia de responsabilidad se dicten y puede
poner a disposicion del juzgador cualesquiera elementos relevantes
para la determinacién de la responsabilidad y de su monto. Si la
reparacion del dafio derivado del hecho ilicito se hace valer en contra
de persona distinta del indiciado en razén de estarse en alguno de los
supuestos previstos por el «a.» 32 del «CP», el ofendido adquiere el
caracter de actor, en el sentido pleno de la expresion, dentro del
incidente de reparacion («CPP» «aa.» 532 y ss.). Al ofendido
corresponde, igualmente, el solicitar ante el juzgador el embargo
precautorio de bienes del presunto responsable a fin de asegurar la
reparacion del dario. Tal facultad se confiere al ofendido y al propio
Ministerio Publico en forma indistinta, no existiendo, por tanto,
subsidiariedad («CPP» «a.» 35). Con independencia de que en el
proceso se reclame responsabilidad civil, el ofendido puede solicitar al
juzgador que se le restituya en el goce de sus derechos, cuando los
mismos han sido menoscabados por el hecho delictivo («CPP» «a.»
28). Finalmente, el «<CPP» previene que el ofendido puede solicitar,
dentro de la instruccion, la acumulacion de procesos en cualquier caso
en que se dé alguna de las hipotesis prevenidas por el «a.» 10 del
«CP».

V. De mayor relieve resultan las facultades atribuidas al ofendido
dentro de la audiencia. Tanto dentro del procedimiento ordinario, como
en el sumario e, incluso, en el seguido ante el jurado popular, la ley
reconoce en favor del ofendido el derecho de comparecer a la
audiencia en que se tendra por vista la causa, contando con la facuitad
de formular en ella los alegatos que estime pertinentes.
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Debe tenerse presente que no obstante que su facultad de
intervencidn se reconoce en términos analogos a la del defensor y del
Ministerio Publico, es solo éste Ultimo quien puede hacer valer la
pretension punitiva; si se trata de un delito perseguible s6lo a instancia
de parte agraviada (querella), el ofendido puede otorgar su perdén en
dicha audiencia, siempre y cuando lo haga antes de que el Ministerio
Publico haya formulado conclusiones acusatorias. Nuestra legislacion
reconoce en favor del ofendido dos facultades mas: una primera
consistente en la posibilidad de solicitar la revocacién de la libertad
provisional del reo cuando este le amenaza («CPP» «a.» 568, «fr.» Ilil),
y una ultima relativa a la posibilidad de solicitar se tenga por extinguida
anticipadamente la pena impuesta al sentenciado, siempre y cuando
se trate de delitos perseguibles a instancia de parte agraviada.
(querella).

En términos generales, el sistema de monopolios acusador del
Ministerio Publico por el que ha optado nuestra legislaciéon procesal
penal da origen a una muy reducida intervencion del ofendido dentro
del proceso. Si se exceptuan las hipétesis referidas a la reparacién del
dario y a la querella, el papel del ofendido es esencialmente pasivo.
Carece de facultades requirentes propias y su posibilidad de aportar
pruebas y formular alegatos depende en buena medida del grado de
coadyuvancia que en el caso concreto el Ministerio Publico esté
dispuesto a otorgarle.

Se ha venido insistentemente propugnando por una mayor
intervencion del ofendido en el proceso; las propuestas van desde la
de otorgarle la facultad de accion en forma paralela a la hoy
reconocida al Ministerio Publico -tal y como ocurrié entre nosotros
durante la vigencia de la C de 1857- hasta aquellas que se limitan a
reforzar su posicion de coadyuvante haciendo que ciertas
determinaciones y decisiones que el Ministerio Publico toma durante el
proceso resulten invalidas si no se recaba el consentimiento del

ofendido. De particular importancia resultan los casos en los que el
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&rgano acusador opta por el no ejercicio de la accién penal, en los que
al particular ofendido no se confiere recurso alguno de modo que

pueda iniciar por si el proceso.




II.- LAS CONTRIBUCIONES FISCALES.

1.1 El Articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

-.IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de_ la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio _en_que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

E! articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion, establece los principios
de proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad
radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades y rendimientos. Conforme a este principio los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a
través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mas
elevados recursos y uno inferior los de menores ingresos,
estableciéndose, ademas, una diferencia congruente entre los
diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica
de los contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente conforme
a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto no
s6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
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reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcién a los ingresos obtenidos.

El principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacién, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
unicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio
de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa,
en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula.

En efecto, nuestro maximo ordenamiento marca la obligacién para
todos y no menciona ninguna excepcién, por la que todos debemos de
contribuir al gasto publico. Debe de pagar impuestos cada uno de los
mexicanos, de manera proporcional y equitativa y no como sucede en
la actualidad, en que principalmente lo hace la clase trabajadora y se
exenta a las clases mas favorecidas por el sistema.



1.2 Las leyes impositivas Mexicanas.

Con el fin de establecer claramente el objeto y alcance de las leyes
impositivas mexicanas mas importantes, hemos tenido a bien
transcribir los primeros articulos de cada ordenamiento legal.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Articulo 1.- Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago del
impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

l.- Los residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquiera
que sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

li.- Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pals, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

l.- Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el
pais, o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a
éstos.

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.
Articulo 1.- Estan obligados al pago de impuestos sobre automéviles

nuevos establecidos en esta Ley, las personas fisicas y las morales
que realicen los actos siguientes:
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I. Enajenen automéviles nuevos de produccién nacional. Se entiende
por automaévil nuevo el que se enajena por primera vez al consumidor
por el fabricante, ensamblador o por el distribuidor autorizado.

{l. Importen en definitiva al pais automdviles. Los automéviles a que se
refiere esta fracciéon son los que corresponden al afio modelo posterior
al de aplicacién de la Ley, al afio modelo en que se efectue la
importacion, o a los 10 afios modelo inmediato anteriores.

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

Articulo 1.- Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta
Ley, las personas fisicas y las morales que realicen los actos o
actividades siguientes:

I. La enajenacién en territorio nacional o, en su caso, la importacion,
definitiva, de los bienes sefalados en esta Ley.

ll. La prestacion de los servicios sefialados en esta Ley.

El impuesto se calculara aplicando a los valores a que se refiere este
ordenamiento, la tasa que para cada bien o servicio establece el
articulo 20. del mismo.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados o cualquier otra persona, aunque
conforme a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o

estén exentos de ellos, deberan aceptar la traslacién del impuesto
especial sobre produccion y servicios y, en su caso, pagarlo y
trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta Ley.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Articulo 1.- Estan obligados al pago del impuesto al valor agregado
establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, esn
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territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:
I. Enajenen bienes.

Il. Presten servicios independientes.

I1l. Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

IV. Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefiala esta Ley,
la tasa del 15%. E! impuesto al valor agregado en ningin caso se
considerara que forma parte de dichos valores.

E! contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por
separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen
temporalmente, o reciban los servicios.

Se entendera por traslado del impuesto el cobro o cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un mornto equivalente
al impuesto establecido en esta Ley, inclusive cuando se retenga en
los términos de los articulos 10.-A o 30., tercer parrafo de la misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre
el impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que é!
hubiese pagado en la importacién de bienes o servicios, siempre que
sean acreditables en los términos de esta Ley. En su caso, el
contribuyente disminuira del impuesto a su cargo, el impuesto que se
le hubiere retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se
considerara. violatorio de precioso tarifas, incluyendo los oficiales.



LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

Articulo 1. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta
Ley, las personas fisicas y las morales tenedoras o usuarias de los
vehiculos a que se refiere la misma.

LEY DE CONTRIBUCIONES DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS FEDERALES DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

ARTICULO 1.- Es objeto de la presente Ley las mejoras por obras
publicas federales de infraestructura hidraulica construida por
dependencias o entidades de la Administracion Pdblica Federal, que
benefician en forma directa a personas fisicas o morales.

Las obras publicas a que se refiere esta Ley, son las que permiten
usar, aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas nacionales,
sean supefficiales o del subsuelo, asl como la reparacion, terminacion,
ampliacion y modernizacién de las mismas.

LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Articulo 1.- Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales y las personas morales, residentes en México, estan
obligadas al pago del impuesto al activo, por el activo que tengan,
cualquiera que sea su ubicacion. Las residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, estan obligadas al
pago del impuesto por el activo atribuible a dicho establecimiento. Las
personas distintas a las sefialadas en este parrafo, que otorguen el
uso o goce temporal de bienes, incluso de aquellos bienes a que se
refieren el Capitulo lli del Titulo IV y los articulos 133, fraccién XIil,
148, 148-A y 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se
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utilicen en la actividad de otro contribuyente de los mencionados en
este parrafo, estan obligadas al pago del impuesto, unicamente por
esos bienes.

También estan obligados al pago de este impuesto,. los residentes en
el extranjero por los inventarios que mantengan en territorio nacional
para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por
algun contribuyente de este impuesto”.

Las empresas que componen el sistema financiero estan obligadas al

pago del impuesto por su activo no afecto a su intermediacion
financiera.



I1.3.- El CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Nuestro Codigo Fiscal de la Federacion vigente tiene la siguientes

estructura:

TITULO PRIMERO.
Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO

TITULO SEGUNDO
De los derechos y obligaciones de los contribuyentes
CAPITULO UNICO

TiTULO TERCERO
De las facultades de las autoridades fiscales
CAPITULO ONICO

TiTULO CUARTO

De las infracciones y delitos fiscales
CAPITULO |
De las infracciones
CcAPiTULO

De los delitos fiscales

TiTULO QUINTO
De los procedimientos administrativos
CAPITULO
Del Recurso Administrativo
SECCION PRIMERA
Del Recurso de Revocacién
SECCION SEGUNDA
De la impugnacién de las notificaciones
SECCION TERCERA
Del tramite y resolucién del recurso
CAPiTULON
De las notificaciones y la garantia del interés fiscal
CAPITULO M
Del procedimiento administrativo de ejecucion
SECCION PRIMERA
Disposiciones generales

1a1178

18 al 32-E

33 al 69-A

70 a1 91-B
92 al 115-8BIS

116 al 128
129

130 al 133
134 al 144

145 al 150



SECCION SEGUNDA

Del embargo 151 al 163
SECCION TERCERA

De la intervencién 164 al 172
SECCION CUARTA

Del remate 173 al 196-B

TITULO SEXTO
Del juicio contencioso administrativo

CAPITULO |

Disposiciones generales 197 al 201
CAPITULO I

De la improcedencia y del sobreseimiento 202y 203
CAPITULO It

De los impedimentos y excusas 204 al 206
CAPITULO IV

De la demanda 207 al 211
CAPITULOV

De la contestacién 212 al 216
CAPITULO VI

De los incidentes 217 al 229
CAPITULO VI

De las pruebas 230 al 234
CAPITULO VHII

Del cierre de la instruccion 235
CAPITULO IX

De la sentencia 236 al 241
CAPITULO X

Deo los recursos
SECCION PRIMERA

De la reclamacién 242 al 244
SECCION SEGUNDA
De la apelacién 245 a 247
(Derogada)
SECCION TERCERA
De la revisiéon 248 a 250
CAPITULO XI
De las notificaciones y del cémputo de los términos 251 a 258-A
CAPITULO XNl
De las jurisprudencia 259 a 263
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I1.4 Clasificacion de las contribucioneé.

Nuestra legislacién fiscal no define lo que debe entenderse por
contribucion, sino que uUnicamente se limita a mencionar como se
clasifica, y a definir cada una de las clases de contribuciones.

Sin embargo, de los elementos que contienen las contribuciones, ya
se trate de impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras o derechos y de lo dispuesto en
disposiciones constitucionales de caracter fiscal, se pueden definir las
contribuciones como:

Las prestaciones en dinero o en especie establecidas en la Ley
unilateralmente por el Estado, a cargo de las personas fisicas y las
morales, para sufragar los gastos publicos, cuando se encuentren en
ta situacion juridica o de hecho prevista en la misma.

Esta definicion se desprende esenciaimente del contenido de los
articulos 1Y 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 73 fraccién Vi,
74 fraccién IV Y 31 fraccién IV de la Constitucién Federal, los
cuales para su mejor apreciacién se transcribes a continuacién:

C.F.F. Articulo 1o0.- Las personas fisicas y las morales estén
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las
leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este Cédigo se
aplicarén en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. Sélo
mediante Ley podra destinarse una contribucién a un gasto
publico especifico.

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones
Unicamente cuando las leyes lo seflalen expresamente.



El asociante esta obligado a pagar contribuciones y cumplir las
obligaciones que establecen este Cédigo y las leyes fiscales
por la totalidad de los actos o actividades que se realicen,
mediante cada asociacion en participacion de la que sea parte.

Los Estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estén
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en

esta exencién las entidades o agencias pertenecientes a
dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no
estén obligadas a pagar contribuciones, (nicamente tendrén
las otras obligaciones que establezcan en forma expresa las
propias leyes.

C.F.F. Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:
.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefialadas en las fracciones I, lll y IV de
este articulo.

Il.- Aportaciones de seguridad social son las contnibuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

Ill.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.



V.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando, en este dltimo caso, se trate de contraprestaciones
que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos.
También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mencién la
fraccién I, las contribuciones correspondientes tendrén Ila
naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la
indemnizacién a que se refiere el séptimo pémafo del articulo
21 de este Cédigo son accesorios de las contribuciones y
participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Cédigo se haga referencia tnicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcién de lo
dispuesto en el articulo 10.

Constitucién Articulo 73.- El congreso tiene facultad:

VIL. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el Presupuesto;

Constitucién Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados:

IV. “Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de Ila Federaciéon, discutiendo primero las



contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asf como revisar la Cuenta Pablica del afio anterior.”

Los principios juridicos constitucionales de las contribuciones, se
desprenden del contenido de las normas establecidas en la
Constitucion Politica del Pals, y siendo esta ley fundamental, a dichos
principios debe sujetarse esencialmente la actividad fiscal de estado.

Los principios juridicos constitucionales de las contribuciones, han sido
clasificados por la doctrina en los siguientes grupos:

e Principios emanados de los preceptos de la Constitucion
Federal, que garantizan los derechos fundamentales del
individuo, o sea las garantias individuales, los cuales no pueden

ser violados, coartados, ni restringidos por la actividad fiscal del
estado.

e Principios emanados de los preceptos de la organizacién politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

e Principios referidos a politica econémica, que por ser basicos
fueron elevados a nivel constitucional.

¢ Principios referidos a la justicia administrativa.

Para establecer de manera clara las clasificaciones de las
contribuciones debemos partir de la base que nos da el articulo 1° del
Caodigo Fiscal de la Federacion Vigente, que en su primer parrafo dice:

Articulo 1o.- “Las personas fisicas y las morales
estan obligadas a contribuir para los gastos
puablicos conforme a las leyes fiscales respectivas;
/



las disposiciones de este Cdédigo se aplicarén en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte.
Sdlo mediante Ley podrd destinarse una
contribucién a un gasto publico especifico...”

Una vez analizado el numeral de mérito debemos partir con las
definiciones respectivas a cada una de las contribuciones que estan
establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Impuestos. - Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la situacion juridica o de hecho prevista por la misma

Que comprenden los siguientes:

¢ Impuesto sobre la renta.

* |mpuesto a! activo.

« Impuesto al Valor Agregado.

¢ Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

¢ Impuesto Sobre Tenencia o uso de Vehiculos.

e Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

e Impuesto Sobre Servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, en los que intervengan empresas concesionarias
de bienes del dominio directo de la nacién.

e Impuesto sobre rendimientos petroleros.
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+ Impuestos al comercio exterior:

a) a la importacién
b) a la exportacion

Derechos.-Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico de la Nacion,
asl como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos ptblicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado. '

Dentro de los Derechos tenemaos los siguientes:

e Por percibir servicios que presta el Estado en funciones de
derecho publico.

e Por la prestacion de servicios exclusivos del Estado a cargo de
organismos descentralizados.

e Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico.
» Derecho sobre la extracciéon de Petréleo.

o Derecho extraordinario sobre la extraccion de Petréleo.

+ Derecho adicional sobre la extraccion de Petréleo.

e Derecho sobre hidrocarburos.

e Derecho sobre hidrocarburos



Productos.-Son productos las contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio
privado.

e Dentro de los Productos tenemos los siguientes:

e Por los servicios que no correspondan a funciones de derecho
publico.

+ Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del
dominio privado:

+ Explotacion de tierras y aguas.
+ Arrendamiento de tierras, locales y construcciones.
« Enajenaciones de bienes:

- Muebles
- Inmuebles.

¢ Intereses de valores, créditos y bonos.
e Utilidades:

- De organismos descentralizados y de empresas de
participacion estatal.

- De la loteria Nacional para la asistencia Plblica.
- De los pronésticos para la asistencia publica.
- Oftras.



Aprovechamientos.-Son aprovechamientos los ingresos que percibe
el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los
que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Dentro de los aprovechamientos tenemos los siguientes:

. Multas.
. Indemnizaciones.
. Reintegros:

- Sostenimientos de Escuelas Articulo 123.
- Servicios de vigilancia forestal.
- Ofros.
+ Provenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica.
¢ Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de
leyes locales sobre herencias y legados expedidas de acuerdo
con la federacién.
¢ Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de
leyes locales sobre donaciones expedidas de acuerdo con la
Federacion.

e Aportaciones de los estados, municipios y particulares para el
Sistema Escolar Federalizado.



Cooperacién del Distrito Federal por servicios publicos locales
prestados por la Federacion.

Cooperacion de los gobiernos de estados y municipios y de
particulares para alcantarillado, electrificacién, caminos y lineas
telegraficas, telefénicas y para otras obras piblicas.

5 por ciento de dias de cama a cargo de establecimientos
particulares para internamiento de enfermos y otros destinados a
la Secretaria de Salud.

Participaciones a cargo de concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia
eléctrica.

Participaciones a cargo de concesionarios de vias generales de
comunicacién y de empresas de abastecimiento de energia
eléctrica.

Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos y
Sorteos.

Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras.
Aportaciones de contratistas de obras publicas.
Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:

- Aportaciones que efectiien los gobiernos del Distrito
Federal, estatales y municipales, los organismos vy
entidades puablicas, sociales y los particulares.

- De las reservas nacionales forestales.

- Aportaciones al Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias.
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- Otros conceptos.
Cuotas compensatorias.
Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacion de obras de dominio publico
sefialadas por la Ley Federal de Derechos de Autor.

Recuperaciones de Capital:

- Fondos entregados en Fideicomiso, a favor de entidades
federativas y empresas publicas.

- Fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas
privadas y particulares.

- Inversiones en obra de agua potable y alcantarillado.

- Oftros.

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad
del Fisco Federal.

Rendimientos excedentes de Petrdleos Mexicanos y organismos
subsidiados.

No comprendidas en los incisos anteriores provenientes del
cumplimiento de convenios celebrados en otros ejercicios.

Otros.

Participaciones por la explotacién de obras de dominio publico
sefaladas por la Ley Federal de Derechos de Autor.

47



Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social.-Aportaciones de
sequridad social son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Determinacion, calculo y pago de las obligaciones fiscales.-Las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa en contrario. Si
las autoridades fiscales deben hacer la determinacién, los
contribuyentes les proporcionaran la informacién necesaria dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado
en las disposiciones respectivas. A falta de disposicién expresa el
pago debera hacerse mediante declaracién que se presentara ante las
oficinas autorizadas, dentro del plazo que a continuacién se indica:

l.- Si la contribucién se calcula por periodos establecidos en Ley y en
los casos de retencidbn o de recaudacién de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes
impongan la obligacion de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el



dia 17 del mes de calendario inmediato posterior al de terminacion del
periodo de la retencién o de la recaudacion, respectivamente.

Il.- En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento
de la causacion.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion,
aun cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga pago de la
contraprestacion relativa, el retenedor estara obligado a enterar una
cantidad equivalente a la que debié haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago en bienes, solamente
haran la entrega de! bien de que se trate si quien debe recibirlo provee
los fondos necesarios para efectuar la retencion en moneda nacional.

Quien haga pago de créditos fiscales debera obtener de la oficina
recaudadora, la forma oficial, el recibo oficial o la forma valorada,
expedidos y controlados exclusivamente por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pidblico o la documentacién que en las disposiciones
respectivas se establezca en la que conste la impresion original de la
maquina registradora. Tratandose de los pagos efectuados en fas
oficinas de las instituciones de crédito, se debera obtener la impresién
de la maquina registradora, el sello, la constancia o el acuse de recibo
correspondiente.

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los
contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o
para determinar las contribuciones a su cargo, la elegida por el
contribuyente no podra variarla respecto al mismo ejercicio.



1.5 Las autoridades fiscales.

El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

Articulo 80.- ‘La Administracién Publica Federal
sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuiré
los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definiré las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinarédn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos.”

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
ATRIBUCIONES

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:



.- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y
elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el
Plan Nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,

considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacion
razonable del crédito publico y ta sanidad financiera de la
Administracién Puablica Federal,

1.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales
y de las leyes de ingresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal;

IV.- Derogada (D.O.F. 23-XII-1993),

V.- Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal;

VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del
crédito publico;

V.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais
que comprende a la Banca Nacional de Desarrollo y las demés
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;
modificada (D.O.F. 23-XI1-1993);

VII.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en materia de
seguros, fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares
del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los estimulos
fiscales, escuchando para ello a las dependencias responsables de los
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sectores correspondientes y administrar su aplicacién en los casos en
que no competa a otra Secretaria;

X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios
de la Administracién Publica Federal, o bien, las bases para fijarlos,
escuchando a |la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la
participacién de las dependencias que corresponda;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

XIl.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de
la Federacién;

Xiil.- Representar el interés de la Federacién en controversias
fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
Administracién Puablica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas
del desarrollo nacional;

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el
del Departamento del Distrito Federal, a la consideraciéon del
Presidente de la Republica;

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversién publica de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;



XVII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la
vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los
presupuestos de egresos;

XVIill.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XiX.- Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y
de informacién geogréfica; establecer las normas y procedimientos
para la organizacién, funcionamiento y coordinacion de los sistemas
nacionales estadisticos y de informacion geografica, asi como normar
y coordinar los servicios de informatica de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la elaboracién de la
documentacién necesaria para la formulacion del Informe Presidencial
e integrar dicha documentacion;

XXl.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de
normas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras publicas
de la Administracion Publica Federal (Reformada D.O.F. 28-XI|1-1994);

XXII.- Derogada (D.O.F. 28-XII-1994);

XXIll.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como de
programacién, presupuestacién, contabilidad y evaluacién;

XXIV.- Ejercer el control presupuestal de los servicios personales, asi
como en forma conjunta con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, aprobar las estructuras organicas y ocupacionales de

las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal y
sus modificaciones, asi como establecer normas y lineamientos en



materia de administracion de personal (D.O.F. 28-XI1-1994), y

XXV.- Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Ley General de Deuda Puablica

Articulo 4.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

I.- Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversién publica
productiva, para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal o con propésitos de regulacién monetaria.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones, la tasa de los intereses
de la emisién de valores o de la concertacion de empréstitos, asi como
las demds condiciones, seran determinadas por la propia Secretaria
de acuerdo con la situacién que prevalezca en los mercados de dinero
y capital;

Il.- Elaborar el programa financiero del sector publico con base en el
cual se manejara la deuda publica, incluyendo la prevision de divisas
requeridas para el manejo de la deuda externa;

Wi.- Autorizar a las entidades paraestatales para gestionar y contratar
financiamientos externos, fijando los requisitos que deberan observar
en cada eventualidad (D.O.F. 7-1-1988);

IV.- Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos
constitutivos de la deuda publica se destinen a la realizacién de
proyectos, actividades y empresas que apoyen los planes de
desarrollo econdmico y social, que generen ingresos para su pago o
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que se utilicen para el mejoramiento de la estructura del
endeudamiento publico;

V.- Contratar y manejar la deuda publica del Gobierno Federal y
otorgar la garantia del mismo para la realizacién de operaciones
crediticias que se celebren con organismos internacionales de los
cuales México sea miembro o con las entidades publicas o privadas
nacionales o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén
destinados a la realizaciéon de proyectos de inversién o actividades
productivas que estén acordes con las politicas de desarrollo
econémico y social aprobadas por el Ejecutivo y que generen los
recursos suficientes para el pago del crédito y tengan las garantias
adecuadas;

Vi.- Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten
financiamientos sea suficiente para cubrir puntualimente los
compromisos que contraigan. Para tal efecto debera supervisar en
forma permanente el desarrollo de los programas de financiamiento
aprobados, asi como la adecuada estructura financiera de las
entidades acreditadas, y

Vil.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e
intereses de los créditos contratados por las entidades.

Articulo 5.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra
ademas las siguientes facultades:

|.- Contratar directamente los financiamientos a cargo del Gobierno
Federal en los términos de esta ley;

Il.- Someter a la autorizacién del Presidente de la Republica las
emisiones de bonos del Gobiermo Federal que se coloquen dentro y
fuera del pais, las cuales podran constar de una o varias series que se
pondran en circulacién en la oportunidad en que el Ejecutivo Federal lo

autorice, a través de la Secretaria. Estas emisiones constituiran
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obligaciones generales directas e incondicionales de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los términos fijados en las actas de
emision o en los documentos contractuales respectivos. Sus demas
caracteristicas seran sefialadas por la misma Secretaria al suscribir
las actas de emision o los documentos contractuales mencionados.

Los titulos que documenten las emisiones que se coloquen en el
extranjero, adquiridos por extranjeros no residentes en el pais, no
causaran impuesto alguno. La Secretaria de Hacienda podra extender

este tratamiento a los agentes financieros del Gobierno Federal,
cuando éstos realicen emisiones por cuenta del propio gobierno;

lll.- Tomar las medidas de caracter administrativo relativas al pago del
principal, liquidacidon de intereses, comisiones, gastos financieros,
requisitos y formalidades de las actas de emision de los valores y
documentos contractuales respectivos que se deriven de los
empréstitos concertados, asi como la reposicion de los valores que
documenten obligaciones en moneda nacional y extranjera y para su
cotizacién en las bolsas de valores extranjeras y nacionales. Podra

también convenir con los acreditantes en la constitucion de fondos de
amortizacion para el pago de los valores que se rediman,;

IV.- Autorizar a las entidades paraestatales para la contratacion de
financiamientos externos, y

V.- Llevar el registro de la deuda del sector publico federal.
Ley de Planeacion

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las
siguientes atribuciones:



l.- Coordinar las actividades de la Planeacién Nacional del Desarrollo;

Il.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Plblica Federal, y de los gobiernos de los estados, asi como los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales interesados;

Ill.- Proyectar y coordinar la planeacion regional, con la participacion
que corresponda a los gobiernos estatales y municipales, y elaborar
los programas especiales que le sefiale el Presidente de la Reptiblica;

IV.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema,
mantengan congruencia en su elaboracion y contenido;

V.- Coordinar las actividades que en materia de investigacién y
capacitacion para la planeacién realicen las dependencias de la
Administracién Publica Federal,

VI.- Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del
Plan y los programas regionales y especiales, tomando en cuenta las
propuestas que para el efecto realicen las dependencias
coordinadoras de sector, y los respectivos gobiernos estatales, y

VIl.- Verificar, periédicamente, la relacion que guarden los programas
y presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos y prioridades del Plan y los programas
regionales y especiales a que se refiere esta ley, a fin de adoptar las
medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y

reformar, en su caso, el Plan y los programas respectivos.

Articulo 15.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde:
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.- Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo,
respecto de la definicion de las politicas financiera, fiscal y crediticia;

.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades de recursos y la utilizacién del Crédito
Publico, para la ejecuciéon del Plan y los programas;

1i.- Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan y
los programas, en el ejercicio de sus atribuciones de planeacion,
coordinacion, evaluacién y vigilancia del Sistema Bancario;

IV.- Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito
publico prevean el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan
y los programas, y

V.- Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asf
como de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Pdblica Federal, en el logro de los objetivos y
prioridades del Plan y los programas.

Ley Aduanera

Articulo 144.- La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el
Cédigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las siguientes
facultades:

|.- Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas, asi como
establecer y suprimir secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos fiscales, el lugar
donde se encuentren las oficinas administrativas de la aduana y sus
instalaciones complementarias y establecera la coordinaciéon con otras
dependencias y organismos que lieven a cabo sus funciones en los
aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para
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el trafico internacional, en relacién a las medidas de seguridad y
control que deben aplicarse en los mismos vy, sefialara, en su caso, las
aduanas por las cuales se debera practicar el despacho de
determinado tipo de mercancias que al efecto determine la citada
dependencia mediante reglas.

I1.- Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias, la
exactitud de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o
manifestaciones y el pago correcto de los impuestos al comercio
exterior, cuotas compensatorias y derechos causados, se realicen
conforme a lo establecido en esta ley.

Hl.- Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros,
los documentos e informes sobre las mercancias de importaciéon o
exportacién y, en su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

IV.- Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de sus
funciones o actividades relacionadas con ia importacién, exportacién o
uso de mercancias.

V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados
aduanales, cumplan los requisitos establecidos por esta ley y por las
reglas que dicte la Secretaria, respecto del equipo y medios
magnéticos.

Vi.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de
importacion o exportaciéon en los recintos fiscales y fiscalizados o, a
peticion del contribuyente, en su domicilio o en las dependencias,
bodegas, instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se
satisfagan los requisitos previstos en el Reglamento, asf como conocer
de los hechos derivados del segundo reconocimiento a que se refiere
el articulo 43 de esta ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento,
asi como autorizar y cancelar la autorizaciéon a los dictaminadores



aduaneros y revisar los dictamenes formulados por éstos en los
términos del articulo 175.

VIl.- Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido
algan estimulo fiscal, franquicia, exencién o reduccion de impuestos o

se haya eximido del cumplimiento de una regulacién o restriccion no
arancelaria, estén destinadas al propésito para el que se otorg6, se
encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean usadas por las
personas a quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio se
haya otorgado en razén de dichos requisitos o de alguno de ellos.

VIli.- Fijar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga,
manejo de mercancias de comercio exterior y para ia circulacion de
vehiculos, dentro de los recintos fiscales o fiscalizados y sefialar
dentro de dichos recintos las éareas restringidas para el uso de
aparatos de telefonia celular, o cualquier otro medio de comunicacién;
asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos y
puertos maritimos autorizados para el trafico internacional y en las
aduanas fronterizas.

1X.- Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o
tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi
como en cualquier otra parte del territorio nacional.

X.- Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y
de los medios en que se transporten en los casos a que se refiere el
articulo 1561 de esta ley.

Xl.- Verificar durante su transporte, la legal importacion o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en



el dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta ley.

Xli.- Corregir y determinar el valor en aduana de las mercancias
declarado en el pedimento, u otro documento que para tales efectos
autorice la Secretaria, utilizando el método de valoracion,
correspondiente en los términos de la Seccién Primera del Capitulo il
del Titulo Tercero de esta ley, cuando el importador no determine
correctamente el valor en términos de la seccion mencionada, o
cuando no hubiera proporcionado, previo requerimiento, los elementos
que haya tomado en consideraciéon para determinar dicho valor, o fo
hubiera determinado con base en documentacion o informacién falsa o
inexacta.

Xlll.- Establecer, previa opinién de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, precios estimados para mercancias que se
importen y retenerlas hasta que se presente la garantia a que se
refiere el articulo 36, fraccion |, inciso e) de esta ley.

XIV.- Establecer 1la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacion y
exportacion.

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria podra solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal,
al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito.

XV.- Determinar en cantidad liquida los impuestos al comercio exterior,
las cuotas compensatorias y los derechos omitidos por los
contribuyentes o responsables solidarios.

XVI.- Comprobar la comisién de infracciones e imponer las sanciones
que correspondan.

XVil.- Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el

procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivas dichas
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cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

XVIII.- Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a
ser propiedad del Fisco Federal y mantener la custodia de las mismas
en tanto procede a su entrega.

XIX.- Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o cualquiera
otra causa que impida el cumplimiento de alguna de las prevenciones
de esta ley, las medidas administrativas que se requieran para
subsanar la situacion.

XX.- Establecer marbetes o sellos especiales para las mercancias o
sus envases, destinados a la franja o region fronteriza, que determine
la propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados con un
impuesto general de importacion inferior al del resto del pais, asi como
establecer sellos con el objeto de determinar el origen de las
mercancias.

XXI.- Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los agentes
aduanales, asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las
autorizaciones de los apcderados aduanales.

XXIl.- Dictar las reglas correspondientes para el despacho conjunto a
que se refiere la fraccion lll del articulo 143 de esta ley.

XXIIl.- Expedir, previa opinién de fa Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, reglas para la aplicacién de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados o acuerdos internacionales de los que
México sea parte.

XXIV.- Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36, fraccion 1,
inciso e) y las demas que se constituyan en los términos de esta ley.



XXV.- Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos
internacionales de los que México sea parte.

XXVI.- Dar a conocer la informacion contenida en los pedimentos de
importacion que establezca la Secretaria mediante reglas.

XXVIl.- Establecer, para efectos de la informacibn que deben
manifestar los importadores o exportadores en el pedimento que
corresponda, unidades de medida diferentes a las sefialadas en las
leyes de los impuestos generales de importaciéon y exportacion.

XXVIli.- Suspender la libre circulacion de las mercancias de
procedencia extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el
mecanismo de seleccion aleatoria, previa resolucién que emita la
autoridad administrativa o judicial competente en materia de propiedad
intelectual, y poneria de inmediato a su disposicién en el lugar que las
citadas autoridades sefialen.

XXIX.- Microfilmar, grabar en discos 6pticos o en cualquier otro medio
que autorice la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que
se hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de las
disposiciones de esta ley.

XXX.- Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades a que este precepto se refiere.

Objetivo

Proponer estrategias en materia financiera, econémica, social, fiscal,
bancaria, de divisas y de precios y tarifas de bienes y servicios del
sector publico en coordinacién con las areas correspondientes;
asimismo, proponer politicas de desarrollo y la elaboracidn de estudios

para conocer la situacion econémica y social, nacional e internacional,
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con el proposito de enriquecer y aportar elementos para la
participacion que le corresponda a la Secretaria y a sus entidades
coordinadas, en la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas sectoriales, regionales y especiales que se determinen,
asi como para controlar y evaluar el desarrollo y actualizaciéon de los
mismos.

Funciones

Dirigir la integracién del Plan Nacional de Desarrollo, asi como la
formulacién del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y
del Programa Operativo Anual de Financiamiento de la Administracion
Publica Federali.

Proponer los lineamientos de politica del Gobierno Federal en las
materias financiera, fiscal, crediticia, bancaria, monetaria y de divisas.

Coordinar la participacion de las unidades administrativas
dependientes de la Subsecretaria, en la elaboracién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

Proponer los lineamientos generales para la formulacion de los
programas financieros de las entidades paraestatales, asi como las
fuentes, montos y objetivos de los programas financieros de las
entidades paraestatales incluidas en la Ley de Ingresos de la
Federacion.

Dirigir la formulacién de las politicas y los programas globales de la
Banca de Desarrollo y de los fideicomisos publicos de fomento, asi
como participar en la formulacién de las reglas para orientar y
controlar la captacion y asignacion de recursos financieros del sistema
bancario y demas intermediarios financieros.



Dirigir la integraciéon de la informacion econdmica, financiera y
hacendaria que capten los sistemas de informacion de la
Subsecretaria.

Proponer las asignaciones presupuestales en materia de deuda
publica.

Manejar la deuda publica del Gobierno Federal y del Distrito Federal,
asi como vigilar la aplicacién y manejo de los fondos provenientes del
crédito publico.

Acordar la instrumentacion y formalizacién de los mandatos asociados
con el crédito publico que otorgue el Gobierno Federal a través de la
Secretaria.

Coordinar ia relaciéon del Gobierno Federal y evaluar la contratacién de
financiamiento con el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y los organismos y
fondos similares y, conjuntamente con el Banco de México, coordinar
la relacion con el Fondo Monetario Internacional.

Proponer las politicas de promocién, regulacién y supervisién en los
aspectos normativos, corporativos y financieros de los grupos
financieros en los que participe una institucion de banca mutltiple, de
las instituciones de banca miiltiple, de las sociedades financieras de
objeto limitado, asi como las filiales de instituciones financieras del
exterior que se constituyan bajo cualesquiera de las figuras
mencionadas, sociedades de informacién crediticia, sociedades de
ahorro y préstamo, administradoras de fondos para el retiro,
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retifo y
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, asi como de
las actividades de banca y ahorro.

Proponer las politicas de promocion, desarrollo, regulacién y

supervision de las instituciones de seguros, de fianzas, de las casas
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de bolsa, de las sociedades de inversion y de sus operadoras, de las
bolsas de valores, de las bolsas de futuros y opciones, de socios
liquidadores y socios operadores del mercado de futuros y opciones,
de las camaras de compensacion, de las instituciones para el depésito
de valores, los demas participantes en el mercado de valores, de las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, de las
actividades de seguros, fianzas, valores y auxiliares del crédito y en el
ambito de su competencia, de las sociedades controladoras de grupos
financieros y de filiales de instituciones financieras del exterior.

Proponer la politica Hacendaria de la Secretaria en sus relaciones con
el exterior, incluida la relativa a relaciones bilaterales.

Dirigir la preparacion del Informe Presidencial en las materias de
competencia de la Secretaria y la preparacion del Informe de Labores
de la misma.

Coordinar la difusion de la informacién hacendaria dentro de la
Secretaria.

Administrar los recursos humanos, financieros y materiales asignados
a la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con los
lineamientos fijados y de conformidad con las disposiciones emitidas
por la Oficialia Mayor.

Entrando en materia, si consideramos que el Cédigo Fiscal de la
Federacion y otros ordenamientos legales hacen referencia a cierto
tipo de actos y formalidades juridicos en relacién a los delitos fiscales,
el panorama de las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en materia de delitos fiscales seria el siguiente:

Investigacién de delitos fiscales: El articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacién dispone que /as autoridades fiscales a fin de... comprobar
la comisién de delitos fiscales...estarén facultadas para,...Vill.

allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
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declaratoria al Ministerio Pablico para que ejercite la accién penal por
la posible comisién de delitos fiscales,... las actuaciones que
practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio
que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial...

Si hacemos una relacién ldgica del numeral que nos ocupa con la
fraccién Vili, concluiremos que esta atribucion no es simple acopio de
documentos e informacién para dar parte al Ministerio Publico de la
Federacion, sobre hechos que pueden ser constitutivos de algun ilicito;
por el contrario, al decir el precepto que las autoridades fiscales,
realmente esta refiriéndose a una facultad de investigacién de los
hechos; asi ha de entenderse la mencién de allegarse las pruebas
necesarias. No es necesario penetrar demasiado en la doctrina
constitucional referente al Ministerio Publico y a la "persecucion” 1s de
los delitos (articulo 21) para percibir los problemas de
constitucionalidad que tal atribucién plantea.

A manera de abundar un poco mas al respecto, resulta importante
transcribir una tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, acerca de las Facultades de Investigacién de delitos fiscales
que tiene la autoridad hacendaria:

DELITOS FISCALES. LA FACULTAD QUE CONCEDE
EL ARTICULO 42, FRACCION Ill, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION A LA AUTORIDAD HACENDARIA
PARA COMPROBAR LA COMISION DE AQUELLOS,
NO INVADE LAS FACULTADES DE NVESTIGACION Y
PERSECUCION DE LOS DELITOS QUE EL ARTICULO
21 CONSTITUCIONAL OTORGA AL MINISTERIO
PUBLICO . De la interpretacion sistematica y arménica
de los dispuesto en los articulo 72, 92 y 93 del Cédigo

15.- Te tendido y d do como investigacién de los hechos y ejercicio de la accién penal
ante los tribunates.
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Fiscal de la Federacién, en relacién con el diverso
articulo 42, fraccion I, del propio ordenamiento, se
advierte que la frase "comprobar los delitos” a que alude
este Ultimo y que desde el punto de vista gramatical
coincide con la actividad que realiza la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, pero referida y encaminada
Unica y exclusivamente a sus facultades de
comprobacién fiscal, no invade las facultades que el
articulo 21 de la Constitucion Federal otorga al Ministerio
Publico para la investigacion y persecucion de los delitos
que solo a el le incumbe. Ello es asi, porque la
comprobacién de la comisién de los delitos fiscales debe
entenderse como el aviso que se da al citado
representante social para que, en su caso, inicie la
averiguacion previa, {abor que no podria llevar a cabo si
la autoridad hacendaria, previamente, no ejerce sus
facultades de comprobacion fiscal, entre ellas, la de
verificar la comision de delitos fiscales que llegare a
advertir, facultad que no es auténoma sino accesoria de
la determinacibn de los créditos fiscales. En
consecuencia, debe decirse que la facultad que se otorga
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
comprobar la comision de delitos fiscales, no invade las
facultades conferidas al Ministerio Publico en el precepto
constitucional de referencia, en virtud de que aquella se
encuentra necesariamente vinculada con la
comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales
y solo permite que la autoridad, sin quebrantar los
requisitos formales en el desahogo de una orden de visita
domiciliaria, separe datos o documentos que a su juicio
resuitan pertinentes para proceder penaimente en contra
de los sujetos que cometan infracciones a las normas
fiscales respectivas, a través de la denuncia de hechos al
mencionado representante de la sociedad, de |la



formulacion de la querella, o declaratoria de perjuicios,
segun el delito de que se trate.

Amparo en revision 2241/97. 13 de junio de 2000.
Mayoria de ocho votos, Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José de Jestis Gudifio Pelayo y Juan
N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza. Encargado
del engrose: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Francisco Javier Solis Lopez. Tomo Xll, septiembre de
2000.

De la trascripcion a la tesis de mérito, podemos destacar que la
atribucion de investigar los delitos fiscales esta accesoriamente
vinculada a las facultades de comprobacion fiscal ( estrictamente
administrativas) y deben reducirse a la denuncia o querella; por lo
mismo, no debe existir investigacién de delitos al margen de ia visita
domiciliaria y por la autoridad que no sea la que tiene a su cargo la
comprobacién estrictamente fiscal.

El Servicio de Administraciéon Tributaria.

La ley del Servicio de Administracién Tributaria vigente establece en
sus dos primeros articulos la naturaleza y objetivo de este érgano
desconcentrado.

Articulo 1o.- °“El Servicio de Administraciéon
Tributaria es un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con el
caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y
facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.”

Articulo 20.- °‘El Servicio de Administracién
Tributaria tiene por objeto la realizacién de una
actividad estratégica del Estado consistente en la
determinacién, liquidacién y recaudacién de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,



productos, aprovechamientos federales y de sus
accesorios para el financiamiento del gasto publico.
En la consecucién de este objetivo deberé observar y
asegurar la aplicacion cormrecta, eficaz, equitativa y
oportuna de la legislacién fiscal y aduanera, asl
como promover la eficiencia en la administracion
tributaria y el cumplimiento voluntario por parte del
contribuyente de las obligaciones derivadas de esa
legislacién.”

A partir del primero de julio de 1997 surge el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con caracter de autoridad
fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la determinacion y
recaudacion de las contribuciones federales que hasta ahora ha
ejercido la Subsecretaria de Ingresos, que tendra por objeto recaudar
los impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los
gastos previstos en el presupuesto de egresos de la Federacion, para
lo cual gozara de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

OBJETIVOS DEL SAT

El SAT nace como respuesta a demandas y necesidades que surgen
de la propia dinamica econdmica y social del pals, y se enmarca en la
tendencia mundial orientada a modemizar y fortalecer las
administraciones tributarias, como herramienta para que la actividad
de recaudacion de impuestos se realice de manera eficaz y eficiente vy,
ante todo, en un marco de justicia y equidad contributiva.

De esta manera, al contar con una organizacién especializada
conformada con personal calificado, se podra responder con agilidad,
capacidad y oportunidad a las actuales circunstancias del pais.

Esta medida es de capital importancia porque permitira disponer de los
recursos necesarios para ejecutar los programas propuestos por el
gobierno federal para impulsar el desarrollo nacional.
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FUNCIONES DEL SAT

El SAT asume a partir del primero de julio las funciones que tenia
encomendadas la Subsecretaria de Ingresos en lo relativo a la
determinacién, liquidacién y recaudacién de impuestos y demas
contribuciones y sus accesorios, asi como la vigilancia en el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esta funcion se destaca la necesidad de garantizar
la aplicacién correcta y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera de
manera imparcial y transparente.

Otro punto fundamental para lograr el objeto del SAT es el de contar
con personal cada vez mejor capacitado, lo que dard como resultado
una mayor calidad en los servicios que se prestan al publico y, sobre
todo, una atencién mas eficiente a los contribuyentes.

Este 6rgano gozara de autonomia de gestién y presupuestacion para
realizar sus objetivos, pero de manera importante hay que subrayar
que dispondra de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.
Trimestralmente, la Contraloria Interna de! propio organismo realizara
una evaluacion de la administraciéon tributaria para corroborar el
cumplimiento de los objetivos y metas aprobados.

INTEGRACION DEL SAT

El SAT esta integrado por una Junta de Gobierno que constituye su
érgano principal de direccién, por las Unidades Administrativas que lo
conforman y por un Presidente que sera nombrado y removido por el
Presidente de la Republica. El Presidente del SAT sera el enlace entre
el SAT y las demas entidades gubernamentales a nivel federal, estatal
y municipal y de los sectores social y privado, en las funciones
encomendadas al propio Servicio de Administracion Tributaria.

Por su parte, la Junta de Gobiemo del SAT esta configurada por el
titular de la Secretaria de Hacienda que funge como presidente, asl
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como dos representantes de la propia dependencia, el presidente del
SAT y dos funcionarios del mismo organismo. Entre sus principales
atribuciones estd la de establecer medidas de politica fiscal y
aduanera necesarias para la formulacion y ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo y de los programas sectoriales.

El patrimonio del SAT se conforma con los recursos financieros y
materiales, asi como con los ingresos que actualmente tiene
asignhados la Subsecretaria de Ingresos. Adicionalmente, el SAT
recibird recursos en proporciéon a sus esfuerzos de productividad y
eficiencia.

La Procuraduria Fiscal de la Federacion.

Obijetivo
Ser el consejero juridico de la Secretaria.

Funciones
Formular los proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi como de
los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que el
Secretario proponga al Presidente de la Republica y de las demas
disposiciones de caracter general que son competencia de la
Secretaria.

Verificar que los proyectos referidos en la funcién anterior tengan
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas.

Fijar el criterio de la Secretaria cuando sus unidades administrativas
emitan opiniones contradictorias en asuntos legales.

Interpretar para efectos administrativos las leyes y disposiciones en las
materias competencia de la Secretaria.
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Representar a la Secretaria ante los Tribunales de la Republica,
ante las demas autoridades en la materia de amparo, asi como
ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales,
a la Secretaria y a las autoridades que de ella dependan en toda
clase de juicios, investigaciones y  procedimientos
administrativos ante los Tribunales de la Republica y ante otras
autoridades competentes.

Asesorar juridicamente a las Unidades Administrativas de la
Secretaria en los asuntos laborales del personal de la Dependencia
dentro del ejercicio de sus facultades.

Participar con las distintas autoridades del sistema financiero en la
elaboracion de las propuestas de reformas a las disposiciones
aplicables en materia financiera y de crédito publico.

Emitir opinion a las unidades administrativas y 6rganos
desconcentrados de la Secretaria en relacién con asuntos juridicos en
materia financiera y de crédito publico que sean competencia de
dichas unidades y drganos.

Investigar la comisién de los delitos fiscales, de aquellos en que
incurran servidores piiblicos de la Secretaria en el desempeiio de
sus funciones y de los que se cometan en perjuicio de la misma y
de los que tenga conocimiento.

Formular las declaratorias de que el fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio, asi como las denuncias o querellas correspondientes.

Formular las peticiones o querellas por la comisién de delitos
previstos en las leyes que rigen a las instituciones de crédito, de
seguros y de fianzas, a las organizaclones y actividades
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auxiliares del crédito, al mercado de valores y al Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Realizar el seguimiento y control de los procesos originados por
las declaratorias, denuncias, querellas o peticiones sefialadas en
las funciones anteriores, asi como de aquellos en que tenga
interés.

Investigar en el ambito de competencia de la Secretaria, las
pruebas, constancias, documentacién e informes sobre la
comisién de las conductas ilicitas previstas en el articulo 400-Bis
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comiin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal y
demas disposiciones afines.

Administrar los recursos humanos, financieros y materiales asignados
a la Procuraduria Fiscal de la Federacién, de acuerdo con los

lineamientos fijados y de conformidad con las disposiciones emitidas
por la Oficialia Mayor.

lll.- LOS DELITOS FISCALES Y SUS EQUIPARABLES.
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.1 Clasificacion de los delitos.

Los delitos fiscales y los supuestos equiparables que prevé el
Cddigo Fiscal de la Federacién, son los siguientes:

Delito de contrabando:

Delito que lo comete quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancia:

Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

Sin permiso de la autoridad competente, cuando sea necesario
este requisito.

De importacién o exhortacién prohibida.

Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de las
zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos fiscales o
fiscalizados sin que le hayan sido entregados legalmente por las
autoridades o por las personas autorizadas para ello.

Supuestos que se sancionan con la misma pena que el
contrabando:

La adquisicion de mercancia extranjera que no sea para uso
personal, la enajene o comercie con ella, sin la
documentacién que compruebe su legal estancia en el pais.

Quien tenga en su poder cualquier titulo, mercancias extranjeras
que no sean para uso personal, sin la documentacion que
compruebe su legal estancia en el pais, o sin el permiso previo
de la autoridad federal competente, o sin marbetes tratandose de
envases que contengan bebidas alcohdlicas.
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Quien ampare con documentaciéon o factura auténtica,
mercancia extranjera distinta a la que cubre la documentacion
expedida.

Quien tenga mercancia extranjera de trafico prohibido.

Quien en su caracter de funcionario o empleado publico de la
federacion, de los estados del Distrito Federal o de municipios,
autorice la internacibn de algun vehiculo, proporcione
documentos o placas para su circulacion, otorgue matricula o
abanderamiento, cuando la importacion del propio vehiculo se
haya efectuado sin el permiso previé de la autoridad federal
competente.

Quien tenga en su poder algun vehiculo de procedencia
extranjera sin comprobar su legal importacién o estancia en el
pais, o sin previa autorizacion legal, en el caso de automéviles y
camiones, cuando se trate de modelos correspondientes a los
dltimos 5 afios.

Quien enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacion
legal vehiculos importados temporalimente.

Quien enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos
importados definitivamente para transitar en zona libre o franjas
fronterizas, o provisionalmente para circular en las citadas
franjas fronterizas, si el adquirente no reside en dichas zonas o
franjas.

Quien retire de la aduana envases que contengan bebidas

alcohélicas que no contengan adheridos los marbetes a que
obligan las disposiciones legales.
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Quien introduzca mercancias a otro pais desde el territorio
nacional omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al
comercio exterior que en ese pais corresponda.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pals que
lleva consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una
combinacion de ambas, superiores al equivalente en moneda
nacional o monedas de que se trate a veinte mil délares de los
Estados Unidos de América.

Delito de Defraudacion Fiscal:

Lo comete quien con uso de engaiios o aprovechamiento de
errores, omita total o parciaimente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio
del fisco federal.

Supuestos sancionables con las mismas penas que el delito de
defraudacion fiscal:

Quien consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables menores a
los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes.

La persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en
general preste un servicio personal independiente o esté
dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un
ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados
en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el
origen de la discrepancia en los plazos y conforme al
procedimiento correspondiente.



Quien omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
que la ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado.

Quien se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

Realice dos o mas actos relacionados entre ellos con el Unico
proposito de obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la
declaraciéon de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando
de pagar la contribucion correspondiente.

Relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes:

Quien omita solicitar su inscripcién o de un tercero en el
Registro Federal de Contribuyentes por mas de un afio
contado a partir de la fecha en que debié hacerlo, a menos
que se trate de personas cuya solicitud de inscripcidn debia
ser presentada por otro aun en el caso en que éste no lo
haga.

Quien no rinda al citado registro, los informes a que se encuentra
obligado o lo haga con falsedad.

Quien use mas de una clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

Quien se atribuya como propias actividades ajenas ante el
Registro Federal de Contribuyentes.
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Quien desocupe el lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin
presentar el aviso de cambio de domicilio al Registro Federal de
Contribuyentes, después de la notificacion de la orden de visita y
antes de un afio contado a partir de dicha notificacién o bien
después de que se le hubiere notificado un crédito fiscal y antes
de que este se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos.

Relacionados con la obligacién de presentar declaraciones:

Quien omita presentar declaraciones para efectos fiscales a que
estuviera obligado durante dos 0 mas ejercicios fiscales.

Quien registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en
dos o mas libros o en dos o mas sistemas de contabilidad con
diferentes contenidos.

Quien oculte, altere o destruya totalmente los sistemas y
registros contables, asi como la documentacién relativa a los
asientos respectivos, que conforme a las leyes fiscales esta
obligado a llevar.

Determine perdidas con falsedad.

Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres
meses, de la declaracion informativa de las inversiones que
hubiere realizado o mantenga en jurisdicciones de baja
imposicion fiscal o en sociedades o entidades residentes
ubicadas en dichas jurisdicciones.
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Relacionados al depositario o interventor designados por las
autoridades fiscales:

El depositario o interventor designado por las autoridades fiscales que,
con perjuicio del fisco federal, disponga para si o para otro el bien
depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier
crédito fiscal se hubieren constituido, o que los oculte o no los ponga a
disposicion de la autoridad competente.

Alteracion dolosa o destruccién de los aparatos de control, sellos
o marcas oficiales colocados con fines fiscales o impedir que se
logre el propdsito para el que fueron colocados:

Quien dolosamente altere o destruya los aparatos de control, sello o
marcas oficiales colocados con fines fiscales o impida que se logre el
proposito para el que fueron colocados.

Alteracion dolosa o destruccién de las maquinas registradoras de
la operacion de caja en las oficinas recaudadoras:

Quien dolosamente altere o destruya las maquinas registradoras de
operacién de caja en las oficinas recaudadoras, o al que tenga en su
poder marbetes sin haberlos adquirido legaimente o los enajene, sin
estar autorizado para ello.

Cometidos por funcionarios o empleados publicos que ordenen o
practiquen visitas domiciliarias o embargos sin mandamiento
escrito de autoridad fiscal competente:

Los servidores publicos que ordenen o practiquen visitas
domiciliarias o embargos sin mandamiento escrito de autoridad
fiscal competente, o que realicen la verificacién fisica de

mercancias en transporte en lugar distinto a los recintos oficiales.
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Amenazas de formular denuncia o querella o declaratoria al
Ministerio Puablico:

El servidor publico que amenazare de cualquier modo a un
contribuyente o a sus representantes o dependientes, con
formular por si o por medio de la dependencia de su adscripcién,
una denuncia, querella o declaratoria al Ministerio Publico para
que se ejercite la accion penal por la posible comisién de delitos
fiscales.

Apoderamiento de mercancias que se encuentren en recinto
oficial o fiscalizado o destruccién o deterioro doloso de dichas
mercancias:

Quien se apodere de mercancias que se encuentren en recinto oficial

o fiscalizado y quien dolosamente destruya o deteriore dichas
mercancias.
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1ll.2 Responsables de los delitos fiscales

La responsabilidad penal implica que en la comisién del delito pueden
ser sujetos las personas que actuaron conforme a la conducta del tipo
penal, y aquellos que ayudaron al delincuente.

Los delitos fiscales se cometen por accién u omision, son 29
conductas sancionadas como delitos por los articulos 92 a 115 del
CFF, unas por accion y otras por omision.

Articulo 95.
Quienes son responsables de los delitos fiscales:
I.  Concierten la realizacién de un delito.
il. Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.
M. Cometan conjuntamente el delito
IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutario
V. Induzcan dolosamente a otro a cometerio
VI. Ayuden dolosamente a otro a cometerio
VIl.  Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una

promesa anterior.
Articulo 96.
Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales:

Con animo de lucro, adquiera, reciba, traslade u ocuite el objeto
del delito a sabiendas de que provenia de este.



Ayude al inculpado a eludir las investigaciones de la autoridad,
haya desaparecer pruebas, instrumentos del delito.

Los anteriores delitos se sancionan de 3 meses a 6 aiios de prision

Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien sin
previo acuerdo y sin haber participado en el, después de la ejecucion
de! delito:

Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del
delito a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo a las
circunstancias debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a
otros a los mismos fines.

Ayude en cualquier forma al inculpado a eludirlas investigaciones de la
autoridad o a sustraerse de la accién de ésta, u oculte, altere, destruya
o haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del delito o
asegure para el inculpado el objeto o provecho del mismo.
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1.3 El delito de Contrabando
Contrabando [Contrebande}

Tomado del italiano contrabbando locucién adverbial que literaimente
significa “contra el bando™; ver: Bando.

En sentido genérico, comercio que se hace violando las leyes de un
pais. En sentido estricto, el hecho de introducir clandestinamente en
un territorio mercaderias cuya entrada se halla prohibida o respecto de
las cuales no se ha pagado los derechos de aduana o arbitrios.

Segunda Acepcion:

I. Voz espafiola, compuesta de una preposicidn y un nombre, que
provienen del latin, contra que significa frente a, contra; y del francés
ban que paso al italiano como bando, edicto solemne. En el espafiol
antiguo significé la contravencion de alguna cosa que era prohibida
por bando publicado a voz de pregonero, en los lugares o sitios
destinados para hacer publico, lo que el principe queria que se
observe o no se ejecute.

Ii. Es el acto u omision realizado por una persona para evitar el control
adecuado por parte de la autoridad aduanera en la introduccion o
exaccion de mercancias a territorio nacional.

ill. El contrabando existia desde la antigiedad; en Egipto durante los
siglos VI y V «a.C.» los cartagineses introducian en forma ilegal vinos
y tejidos. Roma también conocid el problema, se vestia a los esclavos
con la toga blanca de los ciudadanos romanos para que cruzaran la
frontera sin pagar los derechos respectivos (Bequet, Paul,
Contrebande et contrebandiers, p. 7).



A partir del descubrimiento de América, Espafia, mediante la bula
alejandrina, expedida por el Papa Alejandro VI obtuvo el derecho
exclusivo para comerciar con las nuevas tierras: de ella se derivaron
una serie de medidas de efecto de mantener el dominio politico y
comercial, como el sistema de flotas que en niimero de dos al afio, se
enviaban a América, lo que trajo como consecuencia que barcos
franceses, ingleses y holandeses introducian facilmente sus
mercancias de contrabando, durante los largos periodos en que no
aparecian los barcos esparioles.

Los economistas clasicos no se interesaron en este tipo de
fenédmenos, algunos ciertamente estimularon la evasién en ciertos
casos; Adam Smith era indulgente con la evasién que serviria para
evitarle al contribuyente la injusticia de impuestos perjudiciales a su
actividad econémica. 16

En la actualidad el comercio internacional de los paises que han
alcanzado un alto grado de desenvolvimiento econémico y tienen un
elevado nivel de produccion manufacturera como Estados Unidos,
Japén, Alemania, etcétera, las mercancias asi producidas son de
buena calidad y precio muy competitivo. Lo anterior a diferencia de los
escasos productos manufacturados de los paises en vias de desarrollo
que no gozan de una calidad 6ptima y cuyos precios son bastante
elevados.

Lo anterior da lugar al surgimiento de un fenémeno econémico que es
el contrabando en la medida que la mercancia extranjera sea de mejor
calidad y buen precio. Cuando alguno de los elementos anteriores se
presentan en las mercancias nacionales, disminuira en forma
inmediata el contrabando.

Como J. Stamp afirma, se puede sefialar claramente que desde un
punto de vista psicolédgico el contribuyente puede reaccionar de

16 Giorgetti, Armando, La evasién tributaria, p. 123.
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maneras diferentes por lo que se refiere a la evasion de impuestos al
comercio exterior:

a) Siempre puede darse una mala actuacién de las autoridades para
con el contribuyente, lo que sirve de justificacion para evadir el
impuesto como forma de recuperar lo propio.

b) Las personas debido a la inmoralidad y abuso de autoridad que
imperan en el medio aduanal experimentan una fascinacion al eludir éi
control y los impuestos aduaneros, y la sociedad recoge con agrado y
de buena gana estos actos.

c) El conocimiento de que muchas otras personas realizan actos
similares de evasioén, hace que se adopte la posicién de no cubrir los
impuestos aduaneros. Un ejemplo claro de esto es el abuso que los
pasajeros internacionales hacen de la franquicia de articulos de uso
personal introduciendo mercancias en exceso, de contrabando.

d) El declarar un valor menor de las mercancias de importacion con
objeto de pagar un menor impuesto ad-valorem es una costumbre
extendida en virtud de la falta de una implementacién adecuada de la
ley, falta de conocimiento de la misma, el cambio de criterios
constante por parte de las autoridades aduanales para determinar el
valor normal, asi como la oposicion al sistema por parte de ciertas
autoridades e importadores.

Existen otros factores que influyen para que surja el contrabando, la
llamada molestia del impuesto constituye en ciertas ocasiones otro
elemento determinante de la evasion tributaria, que incide en forma
decisiva, cuando el sujeto pasivo se encuentra en situacion de estimar
el sacrificio econémico; como puede ser el caso de una mercancia que

no se produzca en el pals y cuyos impuestos ad-valorem sean
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exorbitantes, mas el articulo sea indispensable para el logro de los
fines de una persona.

En épocas de crisis econémicas en que se presentan la inflacion,
descapitalizacién, acaparamiento de los productos nacionales, tasas
de interés altas, oscilaciones bruscas de precios, elementos que
contribuyen a disminuir la capacidad individual para tributar, surge con
mayor fuerza el contrabando.

IV. El contrabando se encuentra regulado por dos textos legales que
son: como infraccion administrativa por la Ley Aduanera en su titulo
séptimo, y como delito especial por el Cédigo Fiscal de la Federacion,
titulo IV.

La doctrina nacional ha adoptado dos posturas bien distintas en
cuanto a la figura del contrabando, derivadas de los dos
procedimientos que para sancionarlo se aplican.

Los autores que consideran que con ello se viola la garantia
constitucional que consagra el articulo 23 de la Carta Magna y otros
tratadistas que estiman acertada la regulacién de esta figura por dos
textos diversos.

Adoptamos la primera posicion; el articulo 23 constitucional, contiene
el principio non bis in idem, el precepto parte que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, entendiéndose, en este caso
en particular, como un mismo hecho, un mismo acto, una misma
omisién; de tal manera que este principio constitucional se viola
cuando ese mismo acto se califica simultaneamente como infraccion
administrativa y como delito.

La mayoria de las legislaciones extranjeras se remiten o a la via
judicial o a fa administrativa pero no participan de esta dualidad en
Espaiia, Argentina, Chile y Uruguay, se le considera como delito de

contrabando. En nuestro pais, todavia la Ley Aduanal de 1935
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consideraba al contrabando unicamente como delito especial que
regulaba en su articulo 346 y de conformidad con el 358, era la
autoridad judicial federal la que aplicarla las normas sobre
contrabando contenidas en la ley administrativa,.

La legislacion mexicana ha seguido el camino dual a partir del Cédigo
Fiscal de 1938, al que se adicion6é en el afio de 1949 el titulo sexto
denominado "De los delitos fiscales".

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto la legalidad, de la doble via,
estableciendo que los procedimientos seguidos por las autoridades
judiciales son completamente distintos de los que siguen las
autoridades administrativas. 17

Por su parte el Tribunal Fiscal de la Federacién ha seguido la
jurisprudencia de la Suprema Corte estableciendo que es distinto el
analisis de la infraccién de contrabando al delito y por lo tanto no se
viola el articulo 23 constitucional.

V. La Ley Aduanera en vigor establece en su articulo 127 los casos en
que se comete la infraccién de contrabando y en el articulo 129 las
sanciones que se aplicaran por ello. Por su parte et Cédigo Fiscal de la
Federacién en vigor en su articulo 102, repite algunas de las hipétesis
de la ley administrativa, las sanciones corporales las prevé en sus
articulos 104 y 107.

El contrabando no es unicamente 1a introduccion o extraccién ilegal del
territorio nacional de fas mercancfas sin el pago de los impuestos o
presentacion de permisos expedidos por autoridad competente al
comercio exterior, hecho este que es el mas conocido entre la
generalidad de las personas: también existe contrabando cuando la
mercancia exenta def pago de impuestos se introduce sin pasar el

17.- SJF, Apéndice al t. XCVII, Sa., época avol.» |, p. 523).



control aduanero, es decir en forma subrepticia igualmente se puede
dar el caso que la mercancia se introduzca en forma ilegal al resto del
territorio nacional desde el estado de Quintana Roo que es zona libre,
un area geogréafica limitada donde se otorgan franquicias y ciertas
mercancifas no pagan impuesto ©0 no requieren permisos
administrativos para ser importadas.

Por otra parte, también hay contrabando cuando en la descarga de
mercanclas no se justifiquen los faltantes o sobrantes respecto de lo
consignado en los manifiestos o guias de carga.

Ahora bien, las hipétesis del contrabando son las siguientes:

Introducir al pais mercancias omitiendo el pago total de
contribuciones.

Introducir al pais mercancias omitiendo parcialimente el pago de
contribuciones.

Introducir al pais mercancias omitiendo el pago total de cuotas
compensatorias.

Introducir al pais mercancias omitiendo parcialmente el pago de
cuotas compensatorias.

introducir al pais mercancias que no causan impuestos pero requieren
permiso de autoridad, sin contar con el.

Introducir al pais mercancias de trafico prohibido por el ejecutivo
federal.

Introducir al pais mercancias de trafico prohibido en una ley o tratado.

Internar de zonas libres al resto del pais mercancias omitiendo el pago

total de contribuciones.
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Internar de zonas libres al resto del pais mercancias omitiendo el pago
parcial de contribuciones.

Internar de zonas libres al resto del pais mercancias omitiendo el pago
total de cuotas compensatorias.

Internar de zonas libres al resto del pais mercancias omitiendo el pago
parcial de cuotas compensatorias.

Internar de zonas libres al resto del pais mercancias que no causan
impuesto pero requieren permiso de autoridad, sin contar con é.

Internar de zonas libres al resto del pais mercancias de trafico
prohibido por el Ejecutivo Federal.

Internar de zonas libres al resto del pais mercancias prohibidas en
unal ley o tratado.

Extraer del pais mercancias omitiendo el pago total de contribuciones.

Extraer del pais mercancias omitiendo de manera parcial el pago de
contribuciones.

Extraer del pais mercancias que no causen impuestos pero requieren
permiso de autoridad, sin contar con el.

Extraer del pais mercancias de trafico prohibido por el Ejecutivo
Federal.

Extraer del pais mercancias de trafico prohibido por una ley o tratado.
Extraer de recintos fiscales mercancias sin que hayan sido entregadas

por la autoridad o persona autorizada, omitiendo el pago total de
contribuciones.



Extraer de recintos fiscales mercancias sin que hayan sido entregadas
por la autoridad o persona autorizada, omitiendo parcialmente el pago
de contribuciones.

Extraer de recintos fiscales mercancias sin que hayan sido entregadas
por ia autoridad o persona autorizada, omitiendo el pago total de
cuotas compensatorias.

Extraer de recintos fiscales mercancias sin que hayan sido entregadas
por la autoridad o persona autorizada, omitiendo parciaimente el pago
de cuotas compensatorias.

Extraer de recintos fiscales mercancias sin que hayan sido entregadas
por la autoridad o persona autorizada, que no causen impuestos y
requieran permiso de autoridad, sin contar con el.

Extraer de recintos fiscales mercancias sin que hayan sido entregadas
por la autoridad o persona autorizada, de trafico prohibido por el
Ejecutivo Federal.

Extraer de recintos fiscales mercancias sin que hayan sido entregadas
por la autoridad o persona autorizada, de tréfico prohibido en una ley o
tratado.

Extraer de recintos fiscalizados mercancias sin que hayan sido
entregadas por la autoridad o persona autorizada, omitiendo el pago
total de contribuciones.

Extraer de recintos fiscalizados mercancias sin que hayan sido
entregadas por la autoridad o persona autorizada, omitiendo
parcialmente el pago de contribuciones.

Extraer de recintos fiscalizados mercancias sin que hayan sido
entregadas por la autoridad o persona autorizada, omitiendo el pago
total de cuotas compensatorias.
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Extraer de recintos fiscalizados mercancias sin que hayan sido
entregadas por la autoridad o persona autorizada, que requieren
permiso de autoridad, sin contar con el.

Extraer de recintos fiscalizados mercancias sin que hayan sido
entregadas por la autoridad o persona autorizada, de trafico prohibido
por el Ejecutivo Federal.

Extraer de recintos fiscalizados mercancias sin que hayan sido
entregadas por la autoridad o persona autorizada, de trafico prohibido
en una ley o tratado.1s

Respecto al listado precedente hay que destacar que la totalidad de
hip6tesis que se refieren a zonas libres ( 8 a 14 ) deben ser excluidas
por estar carentes de sentido y contenido. Esta modalidad de
contrabando se incorporé en el afio de 1961 ( Diario Oficial de la
Federacion del 30 de diciembre) al Cédigo Fiscal de la Federacion de
1938, en la forma siguiente; art. 242, Comete el delito de
contrabando... lll. El que interne al resto del pafs mercancias
extranjeras procedentes de perimetros, zonas y puertos libres
omitiendo al pago total o parcial de los impuestos que conforme a la
ley deban cubrirse, o sin contar con el permiso legalmente necesario
cuando se trate de mercancia que requiera permiso para su
internacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967, con el simple agregado de
vehiculos u otras mercancias, mantuvo la figura de contrabando en
comento (articulo 46 fraccion V), el vigente Cédigo Fiscal de la
Federacion tiene incorporadas desde un inicio, en el parrafo siguiente
a la fraccion Ml del articulo 102, los casos de contrabando a la
importacién de mercancias provenientes de zonas libres, pese a ello,
en la actualidad carece de sentido dicho parrafo ya que no existen

18.-Desde luego que cualquiera de ias hipitesis de contrabando que se han kstado, debe ser complementiada
con lo siguiente: en forma antijuridica y culpable.



zonas libres en el pals; en efecto la Ley Aduanera vigente (Diario
Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1995) no contiene
ninguna referencia a zonas libres y ahora contempla las denominadas
zonas fronterizas.19

Con lo anterior podemos concluir que la hipdtesis mas adecuada de
Contrabando es la que se refiere a introducir al pals, extraer del pais o
extraer de recintos fiscales y fiscalizados, mercancias.

Es importante mencionar que el articulo 8° del Cédigo Fiscal de la
Federacion indica: para efectos fiscales se entenderd por México,
pafs y territorio nacional, lo que conforme a la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona
econémica exclusiva situada fuera del mar temitorial,20 con apoyo en
el cual pudiera interpretarse el articulo 102 en el sentido de incluir la
zona econdmica exclusiva 20, pero ello no es asi porque, el articulo 46
de la Ley Federal del Mar dispone cuales son los actos soberanos que
el Estado Mexicano ejerce en esa zona, los cuales no tienen que ver
con comercié exterior sino con explotacion de recursos. En tal sentido,
conviene precisar que pais esta utilizado en el sentido de territorio
nacional.

19.- Dispone el segundo parrafo del J 138 do la Ley Aduanera que. por regién fronteriza se entenders
al territorio que d ine el Ejecutivo F el articuio 137 del mismo ordenamiento sefiala, que la
Secretaria de Secretaria de Comercio y Fomento industrial previa opinién de la Secretarla { de Hacienda y
Crédito Pablico ) detennfnan! por medio de spoddones de cardcter ponoml fas mercancias quo osmin

total o parcial de los imp rior en la franja o region fronteriza.

20.- De conformidad con el articulo 53 de la Ley Federal del Mar, el limite exterior de la Zona
Econdémica Exclusiva mexicana es la linea (sic.) cada uno de cuyos puntos estd del punto mas
proximo de las lineas de base del Mar Temitorial determinadas en el articulo 26 de esta Ley, a una
distancia de 200 millas mannas ( 370,400 metros).



No basta que la mercancia se interne a ese perimetro que conocemos
como territorio nacional para afirmar que se ha cometido el delito de
contrabando pues, un elemento adicional es que se omita el pago de
contribuciones o cuotas compensatorias, se carezca del permiso de
importacién expedido por la autoridad, o se trate de mercancias de
trafico prohibido.

En relacién con lo anterior, es interesante mencionar que no toda la
mercancia es materia para el delito de contrabando, en tanto que
existen disposiciones y ordenamientos legales que plantean casos
especiales en atencién a la naturaleza o tipo de mercancia, como:
narcéticos 21, armas prohibidas 22, falsificacion de moneda 23, titulos
al portador y documentos de crédito pubiico 24, articulos de consumo
necesario o generalizado y materias primas 28, recursos forestales,
flora o fauna silvestre 26, monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos 27, relacionados con la salud publica 2s, armas de fuego,
cartuchos y explosivos 29 y otros.

21.- El artlculo 194, fraccién Ii del Codigo Penal, determina que : se impondra prisidn de diez a
veinticinco afios y de cien hasta quinientos pesos al que...ll. Introduzca o extraiga del pals alguno
de los narcéticos comprendidos en el articulo anterior, aunque fuere en forma momenténea.

22 - Sefiala el Codigo Penal: ARTICULO 160.- A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin
lfcito instrumentos que s6lo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan aplicacién en
actividades laborales o recreativas, se le impondré prisién de tres meses a tres afios o de 180 a
360 dlas multa y decomiso. Articulo 162.- Se aplicaré de seis meses a tres afios de prision o de
180 a 360 dlas multa y decomiso...l. Al que importe, fabrique o venda las anmas enumeradas en el
articulo 162.

23.- Expresa el articulo 234 del Codigo Penal que comete el delito de falsificacién de moneda el
que produzca, almacene, distribuya o introduzca al territorio nacional cualquier documento o pieza
que contenga imagenes u otros elementos utilizados en las monedas circulantes, y que por ello
resulten idéneos para engafiar al pablico, por ser confundibles con monedas emitidas legaimente.

24.- Sefhala el articulo 240 del Codigo Penal lo siguiente: Al que introduzca en la Repablica o
pusiere en circulacion en ella los documentos falsificados de que habla el articulo anterior24-A, se
le aplicara la sancién ahl sefalada. 24-8

24-A Obligaciones u otros documentos de créditos puablicos del tesoro, 0 sus cupones de intereses
o dividendos; obligaciones de deuda publica de otra nacion, o sus cupones de intereses o
dividendos; obligaciones y otros titulos emitidos por sociedades o empresas o administracionas
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publicas de la Federacion, de los estados o de cualquier municipio, y los cupones de intereses o
dividendos de éstos.

24-8B De cuatro a diez afios de prision y multa de doscientos cincuenta a tres mil pesos.

25.- El codigo Penal determina en el articulo 253, lo siguiente: Son actos u omisiones que afectan
gravemenle al consumo nacional y se sancionaran con prision de tres a diez afios y con doscientos
a mil dias de multa, los sig tes...I. Los relacionados con articulos de consumo necesario o
generalizado o con las materias primas necesarias para elaborarios, asl como las materias primas
esenclales para la actividad de la industria nacional, que consistan en...) la exportacion, sin
permiso de la autoridad competente cuando éste sea necesario de acuerdo con las disposicionas
aplicables.

26 - El articulo 417 del Codigo Penal indica: se impondré pena de seis meses a seis aflos de
prisién y de cien a veinte mil dias de multa, al que introduzca al territorio nacional, o comercie con
recursos forestales, flora o fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus caddveres que
padezcan o hayan padecido, seqgan comresponda alguna enferrnedad contagiosa que ocasione o
pueda ocasionar su diseminacién o propagacién o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos

forestales y a los ecosistemas, o dafios a la salud publica.

27.- Dispone el articulo 53 de la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueocidgicas, Artisticos e
Historicos, que: Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pals un monumento
amqueoldgico, artistico o histérico, sin permiso del instituto competente, se le impondrs prision de
dos a doce afios y multa de cien a cincuenta mil pesos.

28.- La Ley General de 1a Saiud caontiene varias disposiciones al respacto: Articulo 455.- Al que sin
autorizacion de las autoridades sanitarias competentes o contraviniendo los términos en que ésta
haya sido concedida, importe, posea, alsle, cultive, transporte, aimacene 0 en general reslice actos
con agentes patébgenos o sus vectores, cuando éstos sean de alta peligrosidad para la saiud de
personas, de acuerdo con las normas técnicas emitidas por la Secretaria de Salud, se le aplicaré
de uno a ocho afios de prision y multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general
vigente en la Zona econdm:ca de que se trate; Art. 456.- Al que sin autorizacion de la Secretaria de
Salud o contr > los térmii en que ésia haya sido concedids, elsbore, introduzca a
territorio nacional, transporte, distribuya, comercie, alm deseche o, en general,
realice actos con las substancias téxicas o peligrosas a que se refiere el articulo 278 de esta Ley,
can inminente riesgo a la salud de las personas, se le impondré de unc a ocho aflos de prision y
multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en la zona econdémica
de que se trate; Art. 459.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del territorio nacional
sangre humana sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra pnisién de uno a diez aios y
multa por el equivalente de cien a quinientos dlas de salario minimo general vigente en la zona
econbmica de que se trate; Art. 460.- Al que saque o pretenda sacar del tevritorio nacional
derivados de la sangre humana sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondréd prision de
uno a cinco ahos y muita por el equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salanio minimo
general vigente en ia zona econémica de que se trate; Art. 461.- Al que saque o pretenda sacar del
territorio nacional, érganos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o de cadéveres,
sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra prision de uno a ocho afios y mula por ef
equivalente de diez a ciento veinticinco dias de salario minimo general vigente en la zona
econdémica de que se trate; Art. 463.- Al que introduzca sl temitorio nacional, transporte o comercie
con animales vivos o0 sus caddveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad
8
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transmisible al hombre en los términos del articulo 157 de esta Ley, teniendo conocimiento de este
hacho, se le sancionaré con prisién de uno a ocho afios y multa equivalente de cien a mil dlas de
salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate.

29.- El articulo 84 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos expresa: se impondré de
cinco a treinta afios de prisién y de 20 a 500 dlas de multa...I. Al que introduzca en Ia Repdablica, en
forma clandestina, armas, municiones, explosivos y materiales de uso exciusivo de las fuerzas
armadas sujetos a control, de acuerdo con esta ley; as! mismo, al que participe en Ia introduccion.



.4 El supuesto del Contrabando equiparado

Bajo el rubro de "equiparables" 30 al contrabando se habla de un
mosaico de hechos que estan previstos en las diversas fracciones y
parrafo final del articulo 105 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.
Realmente se trata de figuras que no poseen - a diferencia del
contrabando - un nomen iuris; en el caso previsto por la fraccién Il la
practica lo ha denominado tenencia ilegal de mercancia extranjera.

Se trata de supuestos que revisten de autonomia 31 frente al delito de
contrabando y, lo Unico equiparable, es ia pena que la Ley sefiala para
sus autores por cuanto la parte inicial del citado articulo 105 determina
sera sancionado con las mismas penas de contrabando...; y, en ese
entendido, también existe equiparaciéon en cuanto a ciertos requisitos
que se vinculan con la pena, a saber, que la mercancia cause
contribuciones o cuotas compensatorias, requiera permiso de
importacién o exportacion, o sea de trafico prohibido.

La imposibilidad material de acreditar la comision del delito de
contrabando y quien lo cometié para, en su caso, poder afirmar que
existia participacion o encubrimiento en tal delito, motivd que se
introdujera en la ley este tipo de figuras delictivas denominadas

30.- Ha quedado legalizada de esta manera de llamarios, pues ei articulo 194 dei Codigo Federal
de Procedimientos Penales - de acuerdo a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 17 de mayo de 1999 - con este término designa a los comportamientos que se
sancionan con las mismas penas del delito de contrabando y det delito de defraudacion fiscal.

31.- Existe autonomia entre las figuras delictivas, por cuanto no es necesario acreditar que la
mercancia que es materia de estos ilicitos proviene del delito de contrabando. De hecho, podria
generarse el ilicito si hablendo ingresado legaimente la mercancia no existe manera de acreditar
que asi fue. Esto uiltimo, en efecto, llegaria a ser un absurdo, No obstante, la configuracion de la
mayoria de las figuras delictivas del articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion, propiamente
sanciona el no acreditarla legal estancia de algo y no el hecho de adquirir o poseer mercancia
materia de contrabando; sin embargo, la comprobacién de la estancia legal en cualquier fase
produce efectos juridicos a favor del acusado.
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"equiparables”. En efecto mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1961 ( en vigor a partir
de! 1° de enero de 1962) se incorporaran al Cédigo Fiscal de la
Federacion este tipo de figuras

Los supuestos que se sancionan con las mismas penas que el delito
de contrabando son:

- La adquisicion de mercancia extranjera que no sea para uso
personal, la enajene o comercie con ella, sin la
documentacion que compruebe su legal estancia en el pais.

- Quien tenga en su poder cualquier titulo, mercancias extranjeras
que no sean para uso personal, sin la documentacion que
compruebe su legal estancia en el pais, o sin el permiso previo
de la autoridad federal competente, o sin marbetes tratandose de
envases que contengan bebidas alcohdlicas.

- Quien ampare con documentacién o factura auténtica,
mercancia extranjera distinta a la que cubre la documentacién
expedida.

- Quien tenga mercancia extranjera de trafico prohibido.

- Quien en su caracter de funcionario o empleado publico de la
federacion, de los estados del Distrito Federal o de municipios,
autorice la internacion de algun vehifculo, proporcione
documentos o placas para su circulacién, otorgue matricula o
abanderamiento, cuando la importacion del propio vehiculo se
haya efectuado sin el permiso previé de la autoridad federal
competente.

- Quien tenga en su poder algin vehiculo de procedencia
extranjera sin comprobar su legal importacion o estancia en el

pais, o sin previa autorizacion legal, en el caso de automoviles y
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camiones, cuando se trate de modelos correspondientes a los
dltimos 5 arios.

Quien enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizaciéon
legal vehiculos importados temporaimente.

Quien enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos
importados definitivamente para transitar en zona libre o franjas
fronterizas, o provisionalmente para circular en las citadas
franjas fronterizas, si el adquirente no reside en dichas zonas o
franjas.

Quien retire de la aduana envases que contengan bebidas
alcohdlicas que no contengan adheridos los marbetes a que
obligan las disposiciones legales.

Quien introduzca mercancias a otro pais desde el territorio
nacional omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al
comercio exterior que en ese palis corresponda.

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais que
lleva consigo cantidades en efectivo o en cheques, o una
combinacién de ambas, superiores al equivalente en moneda
nacional o monedas de que se trate a veinte mil délares de los
Estados Unidos de América.




1.5 El Delito de Defraudacion Fiscal.

Es un delito fiscal, excluido del Codigo Penal y de la legislacion
vigente sobre delitos del orden comun, por ser un delito exclusivo del
derecho_tributario y, por consiguiente, legislado en ordenamientos
tributarios de la federacién y de los estados.

La defraudacion supone la intencién de dafar, la realizacién de un
acto voluntario o la ocultacién (omisién) de cualquier circunstancia con
relevancia fiscal, con el propésito deliberado de sustraerse en todo o
en parte a una obligacion fiscal.

La figura de delito "defraudacion fiscal* aparece en nuestro derecho
positivo hasta fecha reciente. Con anterioridad a la tipificacién del
delito de defraudacion fiscal se podia proceder en contra del causante
con fundamento en el fraude consignado en el Cédigo Penal, Al no
exigir calidades especiales en el sujeto pasivo, el fraude en contra de
la hacienda publica quedaba comprendido dentro del fraude genérico.

En el pliego de envio al Congreso del Proyecto de Ley de Ingresos del
Erario Federal para el afio de 1947 el presidente de la Republica
expres6 que: “las autoridades fiscales deberan asumir una actitud, en
principio, de mayor confianza en fa buena fe del contribuyente, mas las
leyes habran de prever el castigo severo de la evasion fiscal
asimilandola, cuando proceda, como se hace en otros paises, a un
verdadero delito". Se inicid de esta manera una nueva tendencia
dentro de la politica fiscal. Como consecuencia de esta nueva ténica
en la politica hacendaria del pais se convocd la Tercera Convencion
Nacional Fiscal celebrada en la ciudad de México en el afio de 1947.
Las conclusiones a que se llegaron, motivaron una revisiéon en la
legislacion impositiva con apoyo en los principios generales siguientes:

1. una hacienda publica fuerte y organizada, no puede basarse en Ia
desconfianza reciproca entre el fisco y los causantes;
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2. es necesario iniciar una politica de mutuo entendimiento y lealtad;

3. el fisco declara su fe en las declaraciones de los causantes y
suprime los procedimientos de inspeccién y calificacion, como
forma de control de los nuevos gravamenes;

4. unificacion y simplificacion de diversos impuestos;
5. en principio cada causante no debe pagar sino un impuesto y
6. se establece la pena corporal como castigo para el fraude al fisco.

Consecuencia directa del punto 60., de ia anterior declaracién de
principio tomada en la citada Convencién se expidi6 la Ley Penal de
Defraudacién Impositiva en Materia Federal. Tenia por objeto dicha ley
elevar a la categoria de delito, penado con sanciones corporales, el
fraude al fisco cometido en los impuestos interiores, puesto que ia
omisién de los impuestos exteriores, desde los primeros dias de la
independencia, estaba sancionada. La mencionada ley tiene
trascendencia dentro del orden juridico-penal positivo, puesto que por
primera vez erige en delito conductas que anteriormente no tenian
caracter delictivo.

Al aparecer el 30 de diciembre de 1947 la Ley Penal de Defraudacion
impositiva en Materia Federal, se buscaba tutelar el interés del Estado
encaminado al normal funcionamiento de su administracién publica, ya
que el bien juridico tutelado en la nueva ley es el patrimonio del
Estado. El fin de la norma se explica en funcién de la necesidad de
reprimir penalmente las conductas fraudulentas que ofenden al
derecho del Estado respecto de los impuestos y contribuciones que
van a engrosar su patrimonio. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al promover la expedicion de una ley en la que se tipifican
conductas que entrafian una defraudacion al fisco estimaba que las
prevenciones del «<CP» en su c. del fraude no eran del todo precisas.

101



En este "Primer Cddigo Penal Mexicano en Materia Fiscal' 31, se
aplicaba una sancién de tres meses a dos afios de prision si el monto
de lo defraudado o de lo que se intent6 defraudar, era inferior a
cincuenta mil pesos y prision de dos a nueve afios si excedia dicha
cantidad. En caso de no poder precisar 1a cantidad defraudada la pena
fluctuaba en tres meses a nueve arios.

La determinacién de las cantidades se hacia tomando en cuenta lo
defraudado y lo que se intent6 defraudar dentro de un ejercicio fiscal,
aun cuando se trate de impuestos distintos. Ademas, el juez estaba
facultado para imponer la suspensién de uno a cinco afios e
inhabilitacion definitiva para el ejercicio de la profesion industrial o
actividad de los que emanen los créditos tributarios objeto de la
defraudacion.

Cabe notar que esta ley adolecia de diversos defectos, muchos de los
cuales fueron subsanados con posterioridad al vaciarse la mencionada
ley en el c. quinto del titulo sexto del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La Ley de Defraudacion Impositiva en Materia Federal tuvo una vida
fugaz puesto que estuvo vigente sélo el afio de 1948, sin embargo, la
Secretaria de Hacienda nunca aplicé dicha ley tomando en cuenta la
novedad de la misma y la carencia de conocimientos, educacion y
preparacion que respecto de las obligaciones fiscales tenia un gran
namero de causantes. Al final de 1948 se promovieron reformas en
vista de algunos errores dentro de la Ley de Defraudacién Impositiva.

Al reformarse el Cdédigo Fiscal de la Federacion se recogieron en el
titulo sexto los delitos fiscales que se encontraban dispersos en varias
leyes, es asi que con fecha 30 de diciembre de 1948 aparece
publicada en el Diario Oficial, la reforma al Codigo Fiscal de la
Federacion en la cual se adicionan los articulos 241 a 283, quedando

31.- como llamé a la citada ley Alberto Sanchez Cortés.
102



comprendido el delito de defraudacion fiscal en el capitulo quinto del
cuerpo legal mencionado.

Al utilizar la palabra defraudacioén fiscal o fraude fiscal, la expresion
debe llevar implicito el concepto de ilicitud, siendo que algunos
tratadistas utilizan el concepto de fraude legal, fraude licito en contra
de fraude ilegal y fraude ilicito buscando con esto distinguir entre el
llamado concepto de planeacién fiscal y defraudacién. El uso de las
palabras fraude legal o licito llevan en si mismas un contrasentido,
pues parece absurdo hablar de fraude legal o licito, por lo menos en el
lenguaje juridico, ya que la calificacién del acto como mfracclén
punible supone su ilicitud.

El legislador nos da el concepto de defraudacion fiscal en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, y ya que éste se encuentra en pleno momento
de metamorfosis se considera pertinente transcribir las definiciones y
sanciones que se plantean en el cédigo vigente:

Para el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, se considera que
"Comete el delito de defraudacion fiscal quien haga uso de engafios o
aproveche errores, para omitir total o parcialmente el pago de algun
impuesto" (articulo 71).

Se equipara al delito de defraudacién a ciertas conductas en base a su
penalidad, diciéndonos el articulo 72: "La pena correspondiente al
delito de defraudacion se impondra también, a quien:

1. “Mediante la simulacién de actos juridicos omita total
o parcialmente el pago de los impuestos a su cargo.

/l. Omita presentar las declaraciones o manifestaciones
para efectos fiscales a que estuviere obligado o
consigne en las que presente ingresos menores a los

realmente obtenidos o deducciones falsas.
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lll. Proporcione con falsedad a las autoridades fiscales
que lo requieran, los datos que obren en su poder y que
sean necesarios para determinar la produccion, el
ingreso gravable o los impuestos que cause.

IV. Oculte a las autoridades fiscales, total o
parcialmente, la produccién sujeta a impuestos o el
monto de las ventas.

V. No expida los documentos en los que deba
acreditarse el pago de un impuesto mediante la fijacién
de estampillas.

Vi. Como fabricante, importador, comerciante ©
expendedor haga circular productos sin el timbre o el
marbete que deban llevar.

VIl. No entere a las autoridades fiscales, dentro del
plazo que la ley establezca para ello, las cantidades que
por concepto de créditos fiscales hubiere retenido o
recaudado.

VIll. Para registrar sus operaciones contables, fiscales o
sociales, lleve dos o més libros similares con distintos
asientos o datos, aun cuando se trate de libros no
autorizados.

IX. Destruya, ordene o pemmita la destruccién total o
parcial, dejandolos ilegibles, de los libros de
contabilidad que provengan las leyes mercantiles o las
disposiciones fiscales.
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X. Utilice pastas o encuadermnaciones de los libros a que
se refiere la fraccién anterior, para sustituir o cambiar
las paginas foliadas.

Xl. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal",

El delito se sanciona con prisién de tres meses a seis afios si el monto
del impuesto defraudado o que se intentd defraudar no excede de
$250,000.00; cuando exceda de esta cantidad la pena sera de dos a
nueve afos de prision (articulo 73 pfo. primero).

Cuando no se pueda determinar la cuantia del impuesto que se
defraudé o intentd defraudar, la pena sera de tres meses a nueve afios
de prision (id., pfo. segundo).

No se impondran las sanciones mencionadas, si quien hubiere
cometido el delito entera espontdneamente el impuesto omitido (id.,
pfo. tercero). Para determinar el monto del impuesto omitido se
considerara el total del impuesto o impuestos defraudados o que se
intentaron defraudar dentro de un mismo periodo fiscal, aunque se
trate de impuestos diferentes y de diversas acciones u omisiones de
las previstas en el articulo 72 del Cdédigo Fiscal de la Federacién
(articulo 74).

En el Cdodigo Fiscal de la Federacién que entré en vigor el 10., de
enero de 1983 se considera que comete el delito de defraudacion
fiscal "quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita
total o parciaimente el paso de alguna contribucién u obtenga
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal" (articulo 108).

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con prision de tres
meses a seis afios, si el monto de lo defraudado no excede de $
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500,000.00; cuando exceda de esa cantidad, la pena sera de tres a
nueve arfos de prision (articulo 108 parrafo segundo).

Cuando no se pueda determinar ia cuantia de lo que se defraud¢, la
pena sera de tres meses a seis anos de prision (id., parrafo. tercero).

No se formulard querella, si quien hubiere cometido el delito de
defraudacion lo entera espontdneamente con sus recargos antes de
que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la
misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Para establecer el monto de las contribuciones omitidas se tomara en
cuenta las defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se
trate de contribuciones diversas y de acciones u omisiones diferentes
(id., pfo. quinto).

La defraudacién fiscal mediante engafio o aprovechamiento del
error, implica el aprovechamiento del error de la autoridad o el
engaiio en el que se le hace caer, o que no ocurre cuando se
trata de actos de mera omisién.
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1.6 La Defraudacion Fiscal Equiparada.

Los elementos tipicos de la defraudacién fiscal equiparada prevista en
el articulo 109, fraccién V, del Codigo Fiscal de la Federacién, son:

a) Que se omita presentar por mas de seis meses la declaraciéon de
un ejercicio que exijan las leyes fiscales; y

b) Que por esta omisibn se deje de pagar la contribuciéon
correspondiente.

ARTICULO 109.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de
defraudacidn fiscal, quien:

Ingresos o deducciones falsos y erogaciones superiores a los
ingresos declarados

1.- Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los realmente
obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma
sera sancionada aquella persona fisica que perciba .dividendos,
honorarios o en general preste un servicio personal independiente o
esté dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un
ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el
propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la
discrepancia en los plazos y conforme al procedimiento sefialado en el
articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Omisién de retenciones o recaudaciones

il.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la
Ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones
hubiere retenido o recaudado.
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Beneficios indebidos
1il.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
Simule actos o contratos en perjuicio del fisco

IV.- Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal.

Omisién de pago de declaraciones

V.- Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses, la
declaracién de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando de
pagar la contribucion correspondiente.

Entero espontaneo de omisiones o perjuicios

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos
anteriores, entera espontaneamente, con sus recargos, el monto de la
contribucién omitida o del beneficio indebido antes de que la autoridad
fiscal descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden
de visita o cualquier otra gestion notificada por l1a misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.
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.7 Infracciones que se sancionan con las mismas
penas del delito de Defraudacion Fiscal.

De acuerdo con el articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacion:
"Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién
fiscal quien:

l. Consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales, ingresos menores a los realmente obtenidos o
deducciones falsas.

Il. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
que la ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado.

lll. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo
fiscal",

Con el objeto de tener una visién mas detallada de los supuestos
expuestos en el articulo de mérito, explicaremos en los siguientes
puntos, los alcances que el legislador le dio a los incisos arriba
transcritos:

- Quien consigne en las declaraciones que presente para efectos
fiscales, deducciones falsas o ingresos acumulables menores a
los realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes.

- La persona fisica que perciba dividendos, honorarios o en
general preste un servicio personal independiente o esté
dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un
ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados
en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el
origen de l|a discrepancia en los plazos y conforme al
procedimiento correspondiente.
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Quien omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
que la ley establezca, las cantidades que por concepto de
contribuciones hubiere retenido o recaudado.

Quien se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
Realice dos o mas actos relacionados entre ellos con el unico
propdsito de obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

Sea responsable por omitir presentar, por mas de seis meses, la

declaracion de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando
de pagar la contribucion correspondiente.
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IV.- AVERIGUACION PREVIA Y PROCESO

iV.1 La Procuraduria General de la Reptiblica y su
intervencion en los delitos fiscales.

Articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

A) La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacién
estara presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del
Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser
procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afios con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido
condenado por delito doloso. El procurador podrd ser removido
libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Miristerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante
fos tribunales, de todos los delitos del orden federal; y por lo mismo, a
el le correspondera solicitar fas ordenes de aprehensiéon contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de fa Republica, intervendra personaimente en
las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta
Constitucion.
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En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos
de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en que
deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador
General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repulblica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omision o violacion a ia ley en que incurran
con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la
ley.

La Procuraduria General de la Republica, dentro de la cual esta
integrada la institucion del Ministerio Pablico, es 6rgano esencial del
Sistema Federal de Justicia, y en representacion de los individuos, de
la sociedad y del Estado, promueve y vigila el cumplimiento del orden
constitucional, y procura justicia en el ambito de su competencia.
Asimismo, participa en acciones de prevencién del delito para
garantizar la seguridad publica.

Esta MISION debe realizarse con estricto apego a los principios
constitucionales y a las leyes que la rigen, asi como en plena
observancia de los derechos humanos, requisito indispensable para la
vigencia del Estado de Derecho.

La Procuraduria es la encargada del despacho de los asuntos
encomendados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Organica de la propia dependencia y en su
Reglamento, al Procurador General de la Repubilica, quien se auxiliara
con los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, los
Subprocuradores, el Oficial Mayor, el Visitador General, el Contralor
Interno, los Coordinadores y Directores Generales en las diversas
actividades que deba atender.

Uno de los aspectos que tiene encomendado el Estado es el relativo a
la procuracion de justicia, atribucién del Poder Ejecutivo ejercida por
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conducto del Ministerio Publico de la Federacion que es el encargado
de velar y tutelar los derechos fundamentales consignados en nuestra
Carta Magna, asi como la vigilancia del! Estado de Derecho y el
cumplimiento de las leyes secundarias que emanan de la propia
Constitucion; la funcién que desarrolla el Ministerio Publico de la
Federacion es la investigacion de los delitos y la vigilancia en el
cumplimiento de su cometido en pleno respeto a los derechos
humanos y garantias individuales.

La competencia de la PGR es atender los asuntos del fuero federal, es
decir, los delitos federales y nunca los que son del fuero comun. Dicha
esfera competencial se distingue por las caracteristicas especificas
que rodean el hecho sobre el cual el Agente del Ministerio Publico de
la Federacion debe investigar si existen o no los elementos del tipo
penal que deben, en su caso, ser sancionados por el juez. Podemos
decir que son las circunstancias de la comisién del ilicito que se
investiga las que determinan la competencia de la PGR para llevar a
cabo la indagatoria, asi tenemos que en un percance automovilistico,
la propiedad de alguno de los vehiculos involucrados a favor de una
dependencia publica es lo que determina que esta institucién conozca
del asunto, o bien en el caso de incumplimiento de un contrato cuando
se encuentran involucrados intereses de una institucion publica, o
cuando del servicio brindado por una dependencia de gobierno
resulten hechos que puedan ser constitutivos de delito por ejemplo
una negligencia médica, o cuando el erario federal resulte afectado por
el incumplimiento de las obligaciones tributarias de los particulares
como seria el caso de los delitos fiscales.

Por otro lado, existen disposiciones para que de manera exclusiva la
investigacion de ciertos ilicitos la realice la PGR como son todos los
asuntos relacionados con produccién, transporte, consumo vy
comercializacion de drogas; las actividades de "lavado" de dinero;
acciones que constituyen ataques a las vias generales de
comunicacién; delitos que ponen en riesgo el entorno ecolégico del
pais, delitos contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacion etc.
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Ademas, existen casos en los cuales la Institucion tiene la facultad de
atraccion para investigar ciertos asuntos que, de haberse cometido en
otras circunstancias, serian competencia del fuero comun. Cuando
alguno de los conceptos antes mencionados se presentan, la
proteccién del bien juridico correspondera a la PGR, quien sera
responsable de llevar a término las investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de la verdad.

Para los efectos de nuestro estudio, debemos puntualizar sobre la
participacién que tiene la Procuraduria General de la Republica en los
procesos relativos a los delitos fiscales, los delitos previstos en el
Caodigo Fiscal de la Federacion son delitos federales o delitos del
orden federal, en tanto que el articulo 50, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion determina que: son delitos del
orden federal,... a) los previstos en las leyes federales, y ...e) aquellos
en que la federacién sea sujeto pasivo. 32

Por virtud de la "federalidad" de las figuras delictivas contenidas en el
Codigo Fiscal de la Federacion, resultan competentes para su
conocimiento las autoridades de la Procuraduria General de la
Reptblica, los Juzgados de Distrito que conozcan de prooed|m|entos
penales y los Tribunales Colegiados de Circuito. 33

32.- En el mismo sentido Juan Velazquez ( Op. Cit. 148) ( sefiala el articulo 51, que cofresponde a la Ley
Organica vigente 1990).

33.- Debe consid ta inter i0n de otras autoridades que de oonformklad con la Ley Orom de la
Procuraduria General de la Replblica y con la Ley Orgé Poder Ji de la actian en
circunstancias extraordinarias como sus "auxiliares”
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1V.2 La averiguacion previa.

El articulo 2° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
establece:

Articulo 2° .- Compete al Ministerio Publico federal llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los
tribunales.

En la averiguacion pr"evia correspondera al Ministerio Pablico:

Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral
o por escrito sobre hechos que puedan constituir delitos.

Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes
a la acreditacion del cuerpo del delito y Ia probable
responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacién del dafiio;

Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embargo que resulten indispensables
para la averiguacién previa, asi como las ordenes de cateo que
procedan;

Acordar la detencién o retencién de los indiciados cuando asi
proceda;

Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas;

Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos en los términos
del articulo 38;
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ViI.

Vilil.

IX.

Xl.

Determinar la reserva o el ejercicio de la accién penal;

Acordar y notificar al ofendido o y victima el no ejercicio de la
accioén penal, y en su caso resolver sobre la inconformidad que
aquellos formulen:

Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad
provisional del indiciado;

En caso procedente promover la conciliacién de las partes, y;

Las demas que senalen las leyes.

Como fase del procedimiento penal federal, podemos decir que la
averiguacién previa como la etapa del procedimiento durante la cual el
organo investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar, en su caso, los elementos del cuerpo del delito y ia

probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencién de la
accion penal. a4

34.- Osorio Y Nieto Cesar Augusto, La averiguacion previa, pag. 8, ed. Pornia, 1998, México.
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IV.3 Inicio del Proceso Penal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad de
solicitar que sean castigados penalmente, los contribuyentes que
hayan incumplido delictivamente sus obligaciones fiscales o bien que
adecuen su conducta a los supuestos delictivos del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Esto lo hace mediante la presentacion de una declaratoria,
declaratoria de perjuicio o en su caso una querella ante la
Procuraduria General de la Republica, a fin de que esta intervenga,
abriendo una averiguacién previa por la posible comisién de actos
delictuosos.

Al respecto, es interesante resaltar que no es necesario que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haya practicado una
auditoria para que querellarse, ya que esto ultimo puede darse cuando
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico lo crea conveniente,
antes, durante o después de practicar una Auditoria.

La forma en que la Procuraduria General de la Republica acostumbra
llevar a cabo la averiguacién previa por los delitos fiscales, es en
absoluta discrecion, con el fin de que el contribuyente no se entere de
ello, por este motivo no acostumbra citar a éste, para que emita su
declaraciéon ministerial, pues de hacerlo, el contribuyente podria
entorpecer la imparticion de 1la justicia penal, ocultandose o
ausentandose del pais.

Lo que la Procuraduria General de la Republica se concreta a llevar a
cabo, es determinar la posible existencia del ilicito en cuestién, con

base en el material probatorio recibido de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Como parte del proceso, la averiguacion previa es el procedimiento en
el que dan inicio las investigaciones para el esclarecimiento de los
hechos que pueden o no ser constitutivos de un ilicito del orden fiscal
federal, como hemos establecido, ia declaratoria, la declaratoria de
perjuicio y la querella, seran los medios que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico habra de utilizar para hacer del conocimiento de la
representacion social sobre los hechos que pueden ser constitutivos
de conductas delictuosas en el mundo factico.

El proceso penal fiscal es un proceso que, en esencia, es igual al
proceso penal por cualquier otro delito.

El articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
establece las partes que conforman el proceso, dicho numeral
establece a la letra:

Articulo 4° .- “Los procedimientos de preinstruccién, instruccién
y primera instancia, asi como la segunda instancia ante el
tribunal de apelacién, constituyen el proceso penal federal,
dentro del cual corresponde exclusivamente a los tribunales
federales resolver si un hecho es o no delito federal, determinar
la responsabilidad o irresponsabilidad penal de las personas
acusadas ante ellos e imponer las penas y medidas de
seguridad que procedan con arreglo a la ley.

Durante estos procedimientos, el Ministerio Publico y la Policla
Judicial bajo el mando de aquel, ejercitaran, en su caso, también
las funciones que sefiala la fraccién segunda del articulo 2°; y el
Ministerio Publico cuidara de que los tribunales federales apliquen
estrictamente las leyes relativas y de que las resoluciones que
aquellos se cumplan debidamente.”

El proceso en materia penal se compone de los siguientes
procedimientos:
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L.- Averiguacion Previa: que establece las diligencias legalmente
necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si ejercita o
no la accién penal.

il.- Preinstrucciéon: en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificacién de
éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de
éste por falta de elementos para procesar.

1ll.- Instruccién: que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del
inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de
éste.

IV.- Primera Instancia: durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretension y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora las
pruebas y pronuncia sentencia definitiva.

V.- Segunda Instancia: ante el tribunal de apelacién, en que se
efectuan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos.

Vi.- Ejecucion: que comprende desde el momento en que cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las
sanciones aplicadas, y

VIil.- Los relativos a inimputables, a menores y a quienes tienen el
habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

El proceso penal fiscal es un conjunto de actos intimamente
relacionados entre si, cuyo objetivo es dictar una sentencia,
absolutoria 0 condenatoria, respecto a la posible comision de un delito
fiscal.
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Algunos de los principales tépicos que regula el Cddigo Federal de
Eroqedimientos Penales, respecto del proceso penal fiscal son los
siguientes:

La averiguacién previa.

El tribunal competente para conocer del delito.

El procedimiento de consignacion.

El procedimiento de la orden de aprehensién.

E! procedimiento del cateo.

El procedimiento de arraigo.

El procedimiento de a orden de detencién.

La determinacion de conductas delictivas, que por regla deben de
considerarse graves.

El procedimiento del auto de formal prision.
E! procedimiento de la libertad provisional bajo caucién.
El proceso probatorio.

Los recursos.

El proceso de segunda instancia.
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IV.4 La Formal Prision en los delitos fiscales.

Como henos establecido, el proceso penal por los delitos fiscales, no
se diferencia del que se sigue por cualquier otro delito del orden
federai por lo que se deberan observar las formalidades que
contempla ia legislacién aplicable, en ese orden de ideas no podemos
dejar por alto lo que al respecto nos indica el maximo ordenamiento

legal de nuestro pais, que en su articulo 19 indica:

Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podré
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique con un
auto de formal prision en el que se expresarén: el delito que se
impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién,
asf como los datos que arroje la averiguacién previa, los que
deberén ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado,
en la forma que sefiale la ley. La prolongacién de la detencién en
su perjuicio serd sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado
el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de formal prisién o de la solicitud de prémroga,
debera llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondré al
indiciado en libertad.

Todo proceso se seguiré forzosamente por el delito o delitos
serialados en el auto de formal prisién o de sujecién a proceso. Si
en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, deberé ser objeto de
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averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacioén, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién, en las cérceles, son abusos que serén corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.

El hecho de que el articulo 19 de la Constitucién Federal establezca
los requisitos de fondo y de forma que todo auto de formal prisién o de
sujecion a proceso debe contener, no significa que para su dictado
s6lo deba cumplirse con lo previsto en el mencionado precepto
constitucional. Ello es asl, porque para que la afectacion que sufre el
inculpado en sus intereses, con motivo de ese acto de autoridad,
pueda considerarse como valida, el auto de referencia debe reunir,
ademas de los requisitos citados, todas aquellas exigencias y
condiciones contenidas en las garantias de seguridad juridica
consagradas en la Carta Magna, entre otras, que dicho auto conste
por escrito, proceda de una autoridad judicial, se encuentre fundado y
motivado y que se dicte respecto de un delito castigado con pena
corporal, garantias que ante la imposibilidad material de encontrarse
contenidas en un solo articulo, deben ser aplicadas armoénicamente, a
fin de dar certidumbre y proteccion al particular. En tal virtud, debe
decirse que en el dictado del auto de término constitucional pueden
violarse derechos publicos subjetivos diversos a los que consagra el
aludido precepto constitucional, lo que dependera de que las
autoridades cumplan o no con todas y cada una de las garantias de
seguridad juridica contempladas en la Ley Fundamental.

El auto de formal prision debe cumplir con algunos requisitos a saber
como son: sefialar por sus nombres los delitos que se imputan al
acusado, pero si se citan las disposiciones del Cédigo Penal que
definen y sancionan los delitos por los cuales se motiva prision, no se
infringe el articulo 19 constitucional, porque no es necesario que se
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expresen con palabras sacramentales los nombres de los delitos, ya
que al citarse los articulos que definen aquellos, el acusado conoce
perfectamente los hechos delictuosos que se le imputan, pudiendo
defenderse de los cargos que se le hacen.
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IV.5 La libertad bajo fianza en los delitos fiscales.

El articulo 101 del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone: no procede
la substitucién y conmutacién de sanciones o cualquier otro beneficio a
los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos
previstos en los articulo 102 y 105 fracciones | a la IV cuando les
correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il y Ill segundo
parrafo del articulo 104, 108 y 109 cuando les comespondan las
sanciones dispuestas en la fraccién Il del articulo 108, todos de este
Cddigo,... en los demés casos, ademas de los requisitos sefialados en
el Cdodigo Penal aplicable en materia federal, serd necesario
comprobar que los adeudos fiscales estan cubiertos o garantizados a
satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico .

Los beneficios de que habla este precepto estan en relacion con la
sentencia que impone prision al responsable del delito.

Esos beneficios son los siguientes:

Sustitucién o conmutacién 3s, que consiste en la sustitucion de la pena
de prisién por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando
la sentencia no excede de cuatro afios de prision;

Tratamiento en libertad, cuando la sentencia no excede de tres afios
de prision; y, por multa, cuando la sentencia no excede de dos afios
de prision. 3e

Condena condicional, que consiste en la suspension de la ejecucion
de la sentencia de prisién no mayor de cuatro afios. 37

35.- Reaimente sustitucién y conmutacién son términos sinénimos.
36.- Articulo 70 del Cédigo Pensl.
37.- Articulo 90 del Cédigo Penal.
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Libertad preparatoria, que consiste en la liberacion del sentenciado a
prision que hubiere cumplido con las tres quintas partes de su
sentencia 3s.

Remision parcial de la pena de prisién.- que consiste en que por cada
dos dias de trabajo del sentenciado dentro del establecimiento
destinado a la prision, se hara remision de uno de prision. 39

Tratamiento preliberacional .- que comprende la concesién de mayor
libertad dentro del establecimiento, el traslado a una institucién abierta
y permisos de salida del establecimiento. <0

Para los tres primeros beneficios el Cédigo Penal 41 dispone como
generalidad que, entre otros requisitos se hubiere reparado el dafio o
celebrado convenio para ello. Para los dos restantes beneficios no se
exige de ello.

En Materia de delitos fiscales no existe la reparacion del dafio como
pena, y en tal sentido el articulo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacion
sefiala que en los delitos fiscales la autoridad judicial no impondré
sancion pecuniaria 42, motivo por el cual se creo el articulo 101 del
mismo ordenamiento para condicionar la procedencia de los
beneficios, al hecho de que los adeudos fiscales estuvieran cubiertos
o garantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Las implicaciones que tiene el citado articulo 101 son las siguientes :
los adeudos fiscales a que se refiere el precepto, no son otra cosa que
simples créditos fiscales; estos créditos abarcan las contribuciones

38.- Articulo 84 del Cédigo Penal.

39.- Articulo 16 de la Ley que Establece las Mini Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
40.- Articulo 8° de la Ley que Establece las Minii Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
41.- Articulos 74, 84 fraccion 11l y 80 fraccién il inciso e).

42.- De acuerdo al articulo 29 del Codigo Penal la sancién pecuniaria comprende la multa y |a reparacion del
dafio.
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omitidas, su actualizaciones y recargos, las cuotas compensatorias
omitidas, y las multas. Pero no puede ser cualquier adeudo o crédito
fiscal, sino el que se relacione directa y exclusivamente con el hecho
por el que fue sentenciado el delincuente, es decir, un adeudo fiscal
con que cuente ese sentenciado y que esté carente de vinculacién
directa con los hechos de la sentencia, no puede quedar incluido en el
articulo 101, Asimismo, en tanto que los adeudos fiscales deben ser
determinados por la autoridad fiscal mediante una resolucion 43, si no
existe la determinacion del crédito fiscal o no conoce de ella la
autoridad jurisdiccional o ejecutora al momento de resolver sobre la
procedencia del beneficio, no puede exigirsele al! condenado que
acredite que ya pago los adeudos fiscales o que los ha garantizado.

En cuanto a que los adeudos fiscales estén garantizados a
satisfaccion, estimamos que hay satisfaccion desde el momento en
que formalmente la autoridad fiscal acepta una garantia. 44

43 EI anlculo 65 del Codigo Fnscaldelar o ion sefiala: /as cor ¥ omitidas que las autoridades
como del jo de sus facultades de bacién, asi como los demés

créditos fiscales, deberé i Jjunto con sus accesorios, dentro de os cuarenta y cinco
dlas sigulentes a aquel en que haya suhdo efactos su nolificacion.

44.- Resulta de interés practico tomar en cuenta el siguiente criterio de un Tribunai Colegiado de Circuito:

SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION, TRATANDOSE DE DELITOS FISCALES.

En témminos de o dispuesto en el articulo 101 del Codigo Fiscal de la Fed ion, para que p da la
condena condicional, Ia susmudon de 3 pena o cuaiquier otro beneficio respedo de los delitos ﬁwdes
demas de ios i d enelCOdigoPenalF‘ |, serd que los
fiscales estan cublenos o garantizados a fi de la ia de Hacienda y y Crédito Publico. Ahora
bien, cuando en los autos del p > penal ist consundn que acreditan fehacientemente la
ia de un emb torio o de bastantesa'avorduhSoetMldc
Haclenda y Crédito Pubhco. ‘este tibunal estima que la negativa del io & favor del fundad
entalpreceployenelhed\odequelaauiondadhacendaﬂanohaemmdoum i 36n sobre el
inicialmente apuntado, It pues la autoridad judicial no puode soslaysr que el
és fiscal se garantizado, con indcpemnda de que exisla 6 no una declaracion especifica de
la autoridad tributaria, atento que por duspodddn del articulo 60 de la Ley Adi “Las ias estdn
afectadas directa y p de las H y créditos fiscales...; por tanto, una
recta interpretacién del articulo 101 del Couioo Flsml de ta Federacién, conduce a utnblew que ol mismo
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s6lo obliga a la autoridad a cerciorarse de que los adeudos de ta misma
garantizados a fin de que en el Ultimo de los casos, la Secretaria de Haclenda y Crod)to Publico con arreglo .
las leyes fiscales aplicables, pueda resarcirse a satisfaccion, de las ib omitidas,

sanciones que pudieran surgir con cargo al sentenciado que séio en el presupuesto ompeiond de quo ba
bienes secuestrados en garantia de dlchos crédnos resultaran notoriamente insuficientes para los fines

los, serlan imp dentes los ci

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo direclo 143/84. Francisco Gaona de Leén. 21 de abril de 1994. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina Estela Ceccopieri Gémez.

Amparo directo 726/94. Bulmaro Ortiz Castro. 13 de marzo de 1885, Unanimidad de votos. Ponente:
Guadalupe Méndez Hernandez, Secretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

Amparo directo 247/95. Luls Humberto Garcla Lozano. 20 de septiembre del 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Roberto T Sal Si : Gina Esthela Ceccopleri Gomez

Amparo directo 455/85. Rubén Nufiez Ci fleda. 11 de iclembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponenle:
Lucio Antonio Castillo Gonzélez. Secretario: Arturo Ortegén Garza.

Amparo directo 127/96. Juan Ramén Duefias Estrada y otro. 5 de dldembm de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente : Roberto Terrazas Salgado. Secretaria: Gina Esthela Ceccopier G6
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IV.6 Las Partes en el Proceso.

En el proceso penal fiscal intervienen tanto la Procuraduria General de
la Republica que es la titular del Ministerio Publico de la Federacion;
como algunas dependencias del Poder Judicial Federal, como
Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito; e incluso en
algunas ocasiones, las propias salas y el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacion.

En el proceso penal fiscal las partes son:

. El Ministerio Publico de la Federacion, en representacién de los
intereses de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, actuando
como acusador.

. Un contribuyente en calidad de acusado de la probable comision de un
delito fiscal, representado por su abogado defensor.

Existe un tercero que interviene, pero no como parte, sino como
resolutor de la contienda, un Juez de Distrito.

En el proceso penal fiscal la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
también puede intervenir como coadyuvante del Ministerio Publico
aportando todo tipo de pruebas, tendientes a esclarecer los hechos
que se controvierten.
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IV.7 Desarrollo del Proceso.

Para establecer claramente el desarrollo del proceso penal federal,
nos remitiremos al articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales que establece:

Artfculo 4°. Los procedimientos de preinstruccién, instruccién y
primera instancia, asi como la segunda instancia ante el tribunal
de apelacién, constituyen el proceso penal federal, dentro del cual
corresponde exclusivamente a los tribunales federales resolver si
un hecho es o no delito federal, determinar la responsabilidad o
irresponsabilidad penal de las personas acusadas ante ellos e
imponer las penas y medidas de seguridad que procedan con
arreglo a la ley...

Al respecto del proceso, nos parece muy acertado el desarrolio que
del mismo hace el distinguido maestro Aarén Hernandez Lépez:

AVERIGUACION PREVIA Y EL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL.

PREINSTRUCCION.

. Auto de radicacion.

. Notificacién al Ministerio Publico adscrito.
. Aviso al superior Tribunal Unitario.

. Auto de detencion.

. Declaracién preparatoria.

. Nombre de quien lo acusa.

. Delito que se le imputa.

. Nombre de personas que

Derecho a nombrar defensor.
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10. Derecho a declarar o no.

11. Elementos que lo constituyen.
12. Presunta responsabilidad.
13. Auto de formalmente preso ( Auto de proceso ).

C. INSTRUCCION.

Orden de identificacién.
Solicitud de antecedentes.
Incidentes.

wN =

A) Substanciacion de las competencias:

a) Declinatoria.
b) Inhibitoria.

B) Impedimentos.

a) Excusas.
b) Recusaciones.

C) Suspension del procedimiento.

D) Acumulacién de Autos o procesos.

E) Separacion de autos o procesos.

F) Reparacion del dafio exigible a personas distintas del inculpado.
G) Libertad por desvanecimiento de datos.

H) Libertad provisional bajo protesta.

1) Libertad provisional bajo caucién.
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J)

a)
b)
c)
d)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

D

oGNS

Incidentes no especificados.

Condena condicional.

Reposicion de actuaciones por pérdida o destruccion.
Conclusiones no acusatorias.

El otorgamiento del perdén.

4.- Medios de Prueba.

Confesional.

Documental ( publica o privada ).
Periciales ( en todas la ciencias ).
Inspeccion ocular y Judicial.

Testimonial ( de cargo o de descargo ).
Objetos, prendas, ofros.

Fotografias, cintas, videos, peliculas, otros.
Cateo y visitas domiciliarias

Careos.

Reconstruccion de Hechos.

5.- Auto que declare cierre de Instruccion.
D. CONCLUSIONES.

Acusatorias.

No acusatorias.

Audiencia de vistas.

Lectura de conclusiones de las partes.
Pruebas supervivientes.

Auto que declara visto lo actuado.
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E. SENTENCIA.

1. Lugar en que se pronuncia.

2. Generales del sentenciado.

3. Extracto de hechos conducentes a los resultados.

4. Consideraciones y fundamento legal.

5. Absolutoria.

6. Condenatoria ( tomando en cuenta las penas y medidas de
seguridad contempladas en el articulo 24 del Cédigo Penal, que entre
otros son):

a) Prision.

b) Confinamiento.

c) Sancién pecuniaria.

d) Suspensioén o privacion de derechos.

e) Medidas tutelares para menores.

F. RECURSOS.
a) Apelacion.
b) Denegada apelacion.

G. JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
INDIRECTO-REVISION.

H. EJECUCION DE SENTENCIA.

45.- Hernandez Lépez Aaron , El proceso Penal Federal Comentado, Ed. Porrua, Pag. XXXI,
México 1999.
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IV.8 Sentencia.

Sentencia.- del latin sententia, significa dictamen o parecer; por eso,
generalmente, se dice: la sentencia es una decisién judicial sobre
alguna controversia o disputa.

También se afirma que, viene del vovablo latino sentiendo, porque el
juez, partiendo del proceso, declara lo que siente.

En ese orden de ideas, podemos hablar de la sentencia como la
decision del o6rgano jurisdiccional que declara imperativamente , en
las formas establecidas por la ley, el derecho sustantivo, para resolver
el confiicto de derechos subjetivos que se agitan en la pretension
juridica, deducida en el proceso y que agota definitivamente el fin de la
jurisdiccion en relacién con la fase procesal en la cual se pronuncia.

Esta resolucién judicial, no es como otras, dictadas durante la secuela
procesal; su diferencia es muy grande, tanto en su forma como en su
contenido, porque en esta Ultima alcanza su culminacién el poder
juridico encomendado al juez, para aplicar el derecho al caso
concreto, se manifiesta plenamente para esos fines teniendo como
base de sustentacion la verdad histérica y la personalidad del
delincuente.

Es por ello, que dictar sentencia, es el acto procedimental de mayor
trascendencia, toda vez, que se individualiza el derecho, previa ia
adecuacion tipica de la conducta o hecho.

Las sentencias se clasifican como sigue:

Con base en el momento procesal en que se dictan:
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*

*

Interlocutorias

Definitivas
Por sus resultados:

Declarativas.

Constitutivas.

De condena.
E! objeto de la sentencia, en /ato sensu, abarca diversos aspectos:

La pretension punitiva estatal.

La retencién del acusado o la declaracién de su inocencia.

El encuadramiento de la conducta al cuerpo del delito.

La pretension del ofendido a ser resarcido del dafio.
En estricto sensu, el objeto se reduce a los hechos motivadores del
ejercicio de la accion penal, mismos que tomara en consideracién el
juez, relacionandolos con todas las diligencias practicadas durante el

procedimiento, para asi resolver la situacion juridica del sujeto a quien
se atribuyen.
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IV.9 Ejecucion de la Sentencia.

Como punto de partida debemos retomar a nuestro Cédigo Federal de
Procedimientos Penales que en su articulo 5° establece:

Articulo 5°. En el procedimiento de ejecucién, el Poder Ejecutivo, por
conducto del 6rgano que la ley determine, ejecutara las penas y
medidas de seguridad decretadas en las sentencias de los tribunales,
hasta su extincion; y el Ministerio Publico cuidara de que se cumplan
debidamente las sentencias judiciales.

De la lectura practicada al articulo precedente se desprende que la
responsabilidad de la ejecucidn de las sentencias penales, recaen
exclusivamente en el Poder Ejecutivo Federal, no obstante lo anterior,
es necesario establecer en que momento se considera que una
sentencia es susceptible de ejecucion.

En relacién con la ejecucion de las sentencias irrevocables, el articulo
529 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece:

Articulo 529.- La ejecuciéon de las sentencias irrevocables en materia
penal corresponde al Poder Ejecutivo, quien, por medio del érgano
que designe la ley, determinara en su caso, el lugar y las modalidades
de ejecucion, ajustandose a lo previsto en el Cédigo Penal, en las
normas sobre ejecucién de penas y medidas y en la sentencia.

Sera deber del! Ministerio Publico practicar todas las diligencias
conducentes, a fin de que las sentencias sean estrictamente
cumplidas; y lo hara asi, ya gestionando cerca de las autoridades
administrativas lo que proceda, o ya exigiendo ante los tribunales la
represién de todos los abusos que aquéllas o sus subalternos
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cometan, cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias, en pro
o en contra de los individuos que sean abjeto de ellas.

Establecido lo anterior, podemos concluir qué las sentencias no son

susceptibles de ejecutoriarse hasta que las mismas se encuentren
irrevocables.
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A) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En términos de lo dispuesto en el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, para que proceda el sobreseimiento de los procesos
respecto de los delitos fiscales, sera necesario comprobar que los
adeudos fiscales estan cubiertos o garantizados a satisfaccion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ahora bien, cuando en los
autos del proceso penal relativo existen constancias que acreditan
fehacientemente la existencia de un embargo precautorio o
aseguramiento de bienes bastantes a favor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, antes de que el Ministerio Publico de la
Federaciéon formule sus conclusiones, estimo que la negativa del
beneficio a favor del sentenciado fundada en tal precepto y en el
hecho de que la autoridad hacendaria no ha emitido una declaracion
sobre el extremo inicialmente apuntado, resulta violatorio de garantias,
pues la autoridad judicial no puede soslayar que el interés fiscal
se encuentra garantizado, con independencia de que exista o no una
declaracion especifica de la autoridad tributaria, para robustecer lo
anterior, tengamos como ejemplo el contenido del articulo 60 de la
Ley Aduanera "Las mercancias estdn afectadas directa vy
preferentemente al cumplimiento de’ las obligaciones y créditos
fiscales...; por tanto, una recta interpretacion del articulo 101 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, conduce a establecer que el mismo
s6lo obliga a la autoridad a cerciorarse de que los adeudos de la
misma naturaleza estan cubiertos o garantizados a fin de que en el
ultimo de los casos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
arreglo a las leyes fiscales aplicables, pueda resarcirse a satisfaccion,
de las contribuciones omitidas, recargos y sanciones que pudieran
surgir con cargo al sentenciado que sélo en el presupuesto
excepcional de que los bienes secuestrados en garantia de dichos
créditos resultaran notoriamente insuficientes para los fines sefialados,
serian improcedentes los citados beneficios.
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Por lo anterior es necesario llevar a la practica el supuesto de
sobreseimiento en los delitos fiscales, como hemos venido
exponiendo.
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B) CONCLUSIONES.

. Una vez que los créditos fiscales originados, sean satisfactoriamente
cubiertos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe solicitar
que se sobresean los procesos.

. A fin de salvaguardar la garantia de seguridad juridica de los
contribuyentes que estan sujetos a proceso por delitos fiscales, la
facultad de sobreseer los procesos conforme al articulo 92 del Cédigo
Tributario Federal, debe ponerse al alcance del juzgador.

. El érgano jurisdiccional debe soslayar en cuanto al fondo de los
asuntos del orden fiscal de su conocimiento, una vez que los créditos
se encuentren pagados o garantizados debidamente.

. El érgano jurisdiccional debe verificar, con libertad de jurisdiccion, si
los créditos fiscales han sido cubiertos, y resolver conforme a derecho.

. Una vez que el procesado por delitos fiscales, lleva a cabo los tramites
necesarios con la finalidad de obtener un beneficio, no debe ser
necesario que la Secretaria de Hacienda de su aprobacién al respecto,
debe ser el Juzgador quien resuelva la procedencia o no de cualquier
beneficio.
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