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:INTRODUCCION

La pIuralldad democrétlca iniciada con las elecciones federales de 1997,
segunda por Ias eIeccuones federales del 2000, ha traido un nuevo marco para las
' relamones entre ‘» os poderes Ejecutivo y Legislativo en México, por ello el
'funmonamlento del Congreso de la Unidén tienen que adaptarse a las nuevas
'Acm:unstanmas Esta nueva sutuac:én hace necesario fortalecer el papel del Poder

Leglslatxvo

Hasta épocas recuente |.Poder Legislativo no ha cumplido con la funcién de
sobrepeso para la que fue dléenado en la historia reciente de las relaciones Ejecutivo-
Legislativo en Méxnco el Ejecutlvo no habia encontrado ningtin obstaculo para integrar
bancadas mayomanas cohesuvas y disciplinadas, que le permitian aprobar su
programa Ieglslatlvo Un conjunto de factores institucionales hicieron posible que el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) mantuviera el control de la mayoria absoluta
y calificada en las dos Camaras del Congreso, imponiendo un gobierno discrecional
que impidié se cumpliera el mecanismo de pesos y contrapesos previsto por la
Constitucion. En los hechos desde 1934 y hasta 1997, los presidentes mexicanos
disfrutaron de enormes poderes legislativos, ya que sus proyectos e iniciativas de ley
tradicionalmente fueron aprobados sin modificaciones de importancia. Estas
atribuciones se ejercieron Unicamente a iniciativa e instruccion del! Ejecutivo, sin
embargo, los resultados de las elecciones democraticas de 1997 y del 2000, asignan

al Congreso un papel relevante para consolidar el proceso democratico, el papel
tradicional del legislador ha cambiado ahora le exige una formacién profesional.

El poder Legislativo no era un 6érgano politicamente independiente y auténomo
dentro del sistema politico (aunque esta.-en vias de independizarse). La mayoria de
sus miembros han pertenecido al PRI y votaban segun ia disciplina de partido
aceptando sin reticencias las politicas del Ejecutivo. Ademas, no existe la posibilidad
de hacer una carrera politica legislativa, que dé independencia a los legisladores
respecto de sus partidos y del Ejecutivo, lo que impide que haya un incentivo para que

se vuelvan verdaderamente representativos.
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TE ‘establecimiento de una verdadera carrera legislativa contribuira a que el
: Congreso de la Unlén fortalezca su presencia y sea parte fundamental en el proceso
- de gobernabmdad que el pais requiere fortalecer. Esta necesidad ha sido planteada en
lac Camara de Diputados, algunos de ellos proponen la modificacion al articulo 59
,:CB—nstlit.ucional que prohibe la reeleccién inmediata de Senadores y Diputados. La

*. “’reeleccion inmediata es planteada como la via mas importante para desarrollar una

' carrera legislativa.

Abordar el problema de la falta de un equilibrio real de poderes en México,
donde el Ejecutivo, siempre ha mantenido su mando sobre sus contrapartes del
Legislativo y del Judicial, con el consecuente culto a la figura del presidente que ha
desembocado en el presidencialismo, el cual ha frenado al desarrollo democratico del
pais.

Ante |a importancia de la actual conformacion politica de México, derivada de
las recientes elecciones del 2 de julio del 2000, donde tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo sufrieron importantes cambios en su conformacion, situacién que propiciara
fuertes pugnas que pudieran desembocar en una ingobernabilidad o paralisis
gubernamental. Es el momento de cumplir con la division de poderes, fortaleciendo al
Poder Legislativo. Para que cumplan con sus atribuciones y dejen de ser espectadores
del autoritarismo presidencial.

La concentracion del poder en manos del Ejecutivo tiene como causa principal
una serie de practicas arraigadas en la tradicién politica mexicana por las que se ha
gobernado al margen de la Constitucion, dando lugar a un gobierno de hombres y no
de leyes. El presidencialismo, como forma de organizacion politica opuesta al
parlamentarismo, no es en si mismo antidemocratico. Si el gobierno emana
efectivamente del sufragio universal, ejerce sus facultades dentro de la legalidad y si
existe la posibilidad real de alternancia en el poder, el sistema presidencial es

efectivamente una opcién democratica.

De esta forma el régimen presidencial puede conducir a un gobierno estable y a

la vez limitado y controlado. En éste, el presidente ocupa un papel central por el hecho
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de haber sndo ’electo por el pueblo y por el gran alcance de sus facultades

ci nales No obstante la existencia de un poder Judicial fuerte que asegure el
cumpllmlento“y la vigencia de la Constitucién, y de un poder Legislativo plural e

:"ﬁ‘; mdependlente que lo limita (al ejecutivo) a través de la creacién de leyes y de la
: aprobacnén del presupuesto, pueden imponer limitaciones institucionales mayores al

: Ejecutlvo que las que existen en un régimen parlamentario. Es decir el sistema de

! pesos y contrapesos.

Lo que define el funcionamiento especifico de estas formas de gobierno es,
ademas de los propios mecanismos juridicos, el sistema de partidos imperante. El
numero y calidad de los partidos politicos, la competencia que plantean y el grado de
representatividad de los distintos grupos sociales, son factores que determinan en
gran medida el nivel de concentracién del poder Ejecutivo, la dinamica de las
relaciones Ejecutivo-Legislativo, y la capacidad de inclusidon de las minorias en el
gobierno, entre otros. En México, existen dos niveles juridicos en los mecanismos de
pesos y contrapesos: el primero, a nivel constitucional, que implica la division de
poderes, de tipo presidencial, y el alcance de las facultades de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. La segunda, a nivel de leyes secundarias, que regula tanto las
relaciones entre la mayoria y la oposicion como la competencia politica. Se debe
buscar modificar ambos mecanismos, pero en distinto grado, con el fin de lograr una

real division de poderes.

No obstante, el sélo mecanismo institucional de division de poderes resulta
insuficiente porque la supremacia del presidente es mas politica que constitucional.
Este es el jefe de Estado, el jefe de gobierno y era el jefe del partido mayoritario. En un
sistema politico donde el Estado se hgbia identificado con el partido dominante,
constituyéndose en un partido oficial, esta triple jefatura constituyd precisamente la
causa de la concentracion del poder, de la ineficacia de la division formal de poderes y
de la supremacia de los hombres sobre las instituciones. El presidente decide los
principales puestos en la administracion publica, en el poder Judicial y decidia en el
Congreso, ademas de que designaba a los gobernadores, designa a los directores de
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“los 'nganiérﬁos descentralizados, e incluso a su sucesor, el presidente es descrito
comd ‘muy poderoso y fuerte, que tiene multiples facultades y que casi todo lo puede;
que sus poderes son casi ilimitados y que su figura adquiere un caracter mitico. Asi, la
supremacia politica del presidente, el hecho de que éste sea el jefe del partido
dominante, y que el PRI se identificara con el gobierno, constituian las principales
razones de que la estructura formal de division de poderes no cumpla con sus
objetivos tedricos, asi como de la debilidad relativa del Legislativo y Judicial.

Para fortalecer al poder Legislativo y Judicial se requiere desarrollar mayores

" controles interorganicos en favor de éstos. Ello implica quitarle algunas atribuciones al
Ejecuﬁvo que contribuyen a minar la autonomia politica de los otros poderes, que
deben necesariamente ser desvinculadas de éste con el fin de dar mayor autonomia

politica a los otros poderes.

En México el Ejecutivo ha concentrado la determinacion de la politica
economica -fiscal, empréstitos, deuda publica y gastos- en sus manos. Esto no
obstante las importantes facultades constitucionales que en materia econdémica tiene
el poder Legislativo, tales como la aprobacion o no del presupuesto, de la contratacion
de deuda publica -interna y externa- y de la ley de ingresos. El Congreso no ha
ejercido en realidad estas facultades, cediendo con elio la totalidad de la politica
econémica al presidente. Mas aun, el Ejecutivo ha concentrado la formulacién de la
politica exterior, a pesar de que ésta sea una responsabilidad compartida con el
Senado, el que debe dar su voto respecto de los tratados internacionales y
nombramiento de diplomaticos. Este voto, sin embargo, era visto como un simple
tramite dado que el Senado habia sido un érgano politicamente subordinado al
preéidente. Asi, la concentracion de estas importantes facultades en manos de un sélo
_pbder, cuya cabeza es el presidente, hacen evidente la necesidad de que el poder
'Legislativo se fortalezca.

o En México el poder Ejecutivo es unijtario. Segin la Constitucién, éste se
,gepro's,ita en una sola persona, el presidente para el ejercicio de sus funciones se
""édidlia“ de la administracion pablica. Asi, las facultades del Ejecutivo son tanto las
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“Tque’ se;le:dtprgén' _d@nstitdéionalmente al presidente como las que pertenecen a las
: disti'ritaéSéi:feférlaé? de’ Estado y otros 6rganos como la Procuraduria General de la
' Republica, la Contraloria General de la Federacion y la Procuraduria de Justicia del

- _Dis't‘rito Fedéral. (Los que deben desvincularse paulatinamente del poder Ejecutivo) . E

pkresidentepuede nombrar y remover, con toda libertad, a cada uno de sus
colaboradores. Ademas, pertenecen al Ejecutivo los organismos publicos
descentralizados, el sector paraestatal, los fideicomisos y la banca. Algunos de estos
organismos tienen una influencia determinante sobre la economia nacional.

Como se puede ver, el tamafio del poder Ejecutivo y el alcance de sus
facuitades, hacen que éste pueda incidir en todos los espacios de la vida econdémica,
politica y social del pais y ademas que concentre una gran cantidad de recursos
econémicos, aspectos que colocan al Ejecutivo por encima de los otros érganos de
poder. El crecimiento del Ejecutivo es comin a la mayoria de los Estados modernos.
La complejidad de las sociedades y de la diversidad de demandas ciudadanas ha
hecho que el Estado amplie su esfera de intervencién a través de la administracion
publica. No obstante, en México, por la falta de mecanismos efectivos de control y de
coordinacion de la administracion publica, esta tendencia ha resultado excesiva y muy
costosa. En especial las empresas paraestatales han implicado un gran dispendio de
recursos y fuertes subsidios federales, cuyos beneficiarios reales, mas que la sociedad
en general, han sido de hecho los directivos de las empresas y las cupulas sindicales,
como lo ilustra el reciente escandalo del desvio de recursos de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) a la campaia del candidato priista Francisco Labastida, que involucra tanto

a directivos como a lideres sindicales.

Asi, la necesidad de dirigir y cgntrolar el crecimiento de la administracion
publica, tanto centralizada como paraeétatal, y el uso racional de los recursos es
evidente. La Contraloria General de la Federacién, que pertenece al Ejecutivo, fue
creada en 1982 con el fin de ejercer dichas funciones. Sin embargo, ha sido
fuertemente cuestionado el hecho de que el mecanismo que vigila la gestiéon y el uso
de los recursos del Ejecutivo esté dentro de su esfera formal y se ha sugerido la
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|mportanC|a de que este recalga en un 6rgano imparcial y auténomo, probablemente
dependlente del poder Legrslatlvo

- El control Iegal de los procesos electorales por parte del Ejecutivo es coman a

.'todos -‘los sistemas politicos. No obstante, en México, debido a la identificacion
= metalegal entre el gobierno y el PRI, esta facultad del Ejecutivo hizo que los procesos

electorales no tuvieran credibilidad ante los partidos politicos de oposicién y la
sociedad en general. El funcionamiento efectivo de la divisién de poderes Ejecutivo-
Legislativo depende, primordialmente, de que la competencia electoral sea imparcial y
permita reflejar en las Camaras las opiniones y fuerzas de las distintas corrientes y
grupos.

El poder Legislativo es el érgano representativo por excelencia de un sistema
democratico en la medida que refleja la pluralidad de las fuerzas politicas, de las
entidades federales y de los intereses de la sociedad, tanto mayoritarios como
minoritarios. Sus principales funciones dentro de la divisién de poderes son la de
controlar al poder Ejecutivo en la gestion administrativa y de gobierno, y la de
intervenir y colaborar, junto con el poder Ejecutivo, en Ia elaboracion de las politicas
gubernamentales y la traduccion de éstas en leyes.

El legislativo puede asegurar, a través de la institucionalizacién del debate y |a
competencia politica, que el gobierno se realice a partir del consenso entre las
distintas fuerzas politicas, tanto mayoritarias como de oposicién. Por otro lado, si es
efectivamente representativo -lo que depende, en (ltima instancia, del sistema de
partidos imperante como vehiculo de participacién ciudadana-, puede convertirse en el
instrumento politico de fa soberania popular y forzar a que las demandas de los
distintos grupos sociales, que son afectados por las decisiones pftiblicas, sean
incorporadas en las alternativas politicas.

El poder Legislativo es, entonces, un 6rgano de control democratico del
gobierno. Su verdadero papel politico dentro del sistema de pesos y contrapesos no
corresponde exclusivamente al que le asigna el esquema tradicional de division de

poderes, segln el cual el poder Legislativo se encarga fundamentalmente de fijar el
8




marco normativo bajo el cual debéﬁ ag:ida; los otros poderes del Estado: el Ejecutivo,
que, debe aplicar las leyes al caso mdeuaI y el Judicial debe resolver los conflictos
que surgen de la aplicacién de di’ch’ai_s' leyes. Sin embargo, en las sociedades
democraticas modernas la funcién de législar ha perdido importancia como mecanismo
de contrapeso al Ejecutivo. Por un lado, el poder Ejecutivo realiza una gran cantidad
de actos gubernamentales de naturaleza discrecional, que escapan al control de las
leyes, en especial, sus numerosas facultades con relacion a la promulgacion de
decretos. Esto hace que los distintos mecanismos alternativos de control politico del
Legislativo respecto del Ejecutivo se vuelvan mas importantes en el sistema de
divisién de poderes que sus facultades legislativas. Por otra parte, en la actualidad la
funcion de elaboraciéon de proyectos legales se ha ido transfiriendo hacia el poder
Ejecutivo, ya que éste formula las distintas politicas, que necesitan en la mayoria de
las veces ser traducidas en leyes para volverse operativas. Dado el incremento de
intervencion estatal en la vida social y la complejidad de las materias que requieren de
regulacion, hoy en dia se necesita de una alta participacion del Ejecutivo y de gran
especializacion técnica para la elaboracion de los distintos proyectos legislativos.

Estos hechos hacen que el peso politico determinante del poder Legislativo
dentro de la division de poderes esté en su capacidad de controlar al poder Ejecutivo,
a través de los distintos mecanismos de balance, control y vigilancia que permiten la
intervencion conjunta entre este 6rgano y el poder Ejecutivo con relacion a todas las

fases del proceso politico.

En algunas empresas se reconoce la importancia del “Capital Humano" y se
invierten recursos considerables en su capacitacion, los parametros para reclutar
personal son cada vez mas altos. La especializacion y la experiencia son requisitos
indispensables para el acceso al campo~laboral. En esta situacion, porque no pensar
en seleccionar personas altamente calificadas para acceder al Congreso de la Unién,
dada la enorme trascendencia que tiene para el pais y para todos los mexicanos. Con
el establecimiento del perfil que un legisiador debe tener, mas alla de los que

establece la Constitucion.




. de‘t:ontrol sObre"el Ejecutivo en el ambito politico, presupuestal y en el administrativo.

) 2sta Hson las funciones de control entonces ¢Qué formacion profesional y/o
:herramlentas requiere un legislador? Para responder a estas preguntas, el objetivo de
ésta investigacién se plantea: Analizar la importancia de la profesionalizacion de!
legislador mexicano para fortalecer al Congreso y consolidar el equilibrio de Poderes
con el Ejecutivo ejerciendo un control sobre su desempefio. Para su desarrollo se
plantea como hipétesis que: La profesionalizacion del legislador mexicano es
condicion necesaria para fortalecer al Congreso de la Unién, y conseguir asi un real
equilibrio de poderes. Esta nueva relacion debera garantizar la gobernabilidad det
pais y la consolidacion de la democracia. El principal obstaculo para la
profesionalizacion de los legisladores es el conjunto de intereses creados al interior de
los partidos politicos, esto el control de los mismos por pequefios grupos. Para esto la
investigacion se divide en cuatro capitulos.

En el Capitulo | de esta investigacién, llamado El Estado y la divisién de
poderes, pretendemos establecer un marco conceptual de referencia para el objeto de
estudio, con una revision de los conceptos utilizados en el trabajo, como Estado,
diViSién de poderes segun los clasicos, para hacer una revision de las formas de
gobierno E! Sistema presidencial, Los Sistemas parlamentario, El Sistema Mixto, El
Sistema de partidos y Los Sistemas electorales.
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En el Capltulo e tltulado “La supremacia del Poder Ejecutivo en México.
Analizaremos como se construyo el fortalecnmlento del poder Ejecutivo, en detrimento
dei Poder legislativo - en MéXICO lo- que implica una breve revision de las
constituciones para dar segwmlento al ordenamiento juridico que sustento legaimente

la fortaleza del poder ej tlvo en su relacién con el poder legislativo.

En el Capltulo | ‘Hacna la profesionalizacién del Legislador mexicano”, se
indagé la sntuacno act al y alternatpvas para la profesionalizacién del legislador en
México, part d del’ rvucno Civil de Carrera, puesto que los legisladores son en
ultlma lnstancua servndores publicos, ademas se revisaron los estatutos de las
. prmcupales fuerzas politicas en México, a saber Partido Revolucionario Institucional,
. '.:Part:»do Accion Nacional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido del Trabajo y
" Partido Verde Ecologista Mexicano, para definir su posicién de acuerdo a estatutos y

no soélo por la opinién de sus dirigentes. Por otra parte se revisaron el parlamento de
Estados Unidos, por ser el modelo que tradicionalmente se ha seguido para todo en
Meéxico, desde su sistema presidencial hasta su cultura. E! sistema parlamentario de

Gran Bretaia por ser el representante clasico de un sistema parlamentario que en su
caso se denomina monarquia parlamentaria, y por ultimo el parlamento francés, que
presenta un sistema hibrido o semipresidencial. El hecho de fortalecer al poder
legistativo pudiera orientar nuestro sistema hacia un sistema parlamentario o un
sistema semipresidencial, por ello se analizan en términos generales las
caracteristicas de estos sistemas a través de los paises mas representativos.

Por altimo en el Capitulo IV. “Ventajas de la construccién de una nueva relacion
Ejecutivo y Legislativo en México”. Cuyo objetivo es analizar los beneficios que ofrece
la profesionalizacion del legislador mexicgno para el pais, que desde nuestro punto de
vista es garantizar la gobernabilidad en México, ser un actor determinante en la
consolidacion del proceso democratico en México y contribuir al desarrollo econémico,
politico y social del pais, mediante la participacion y vigilancia puntal del uso de los
recursos autorizados al poder ejecutivo, vigilando su aplicacion en los sectores
prioritarios para beneficio de los electores.
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El disefo metodologlco es de tlp descrlptlvo se fragmemo el objeto de estudio
para explicarlo a través del capltulad ‘es’ hlstérlco pues se realiz6 un revisién de los
antecedentes del servicio civil de carrera asi como de la situacién del poder legislativo
frente al poder ejecutivo constltucwnalmente, y por ultimo comparativo, porque se
revisaron las caracteristicas de las formas de gobierno presidencial en Estados Unidos
de América, semipresidencial en Francia y Parlamentario en Gran Bretafia. para
buscar similitudes con nuestra forma de gobierno. Se basa en la revision de
bibliograﬁa relacionada, ademas de periddicos, revistas e internet. Esta investigacién
pretende ser una pequefia contribucion al estudio de tan importante tema pues de esa
relacién a estudiar entre otras, dependen diversos aspectos que impactan el quehacer
cotidiano de todos los mexicanos y extranjeros que radican en México.
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Capitulo 1. El Estado y la divisién de poderes.

El Estado es un tema muy complejo, que resulta virtualmente inagotable, a
peéar de que es posible su analisis desde distintos puntos de vista. Considerando que
éste trabajo no tiene como objetivo el analisis o estudio del Estado, sélo haremos una
breve feVisién de las definiciones o aportaciones importantes al concepto de Estado
asi como de la Teoria del Estado, de los autores mas reconocidos, con el propésito de
ubicar tedricamente el objeto de estudio de esta investigacion. Ademas de ia revision
de las aportaciones de los autores clasicos acerca de la divisién de poderes.

1.1 El Estado y sus funciones
A lo largo de los siglos, la preocupacion principal de los estudiosos de la teoria
k"“poll'tica ha sido la teoria del Estado. Platén contribuy6 a los cimientos de esta teoria
‘con su discurso de La Republica, en el que intentaba reconciliar la teoria moral con la
practica politica mediante el disefio de una comunidad en la que la propiedad fuera
comun y el Gobierno estuviera en manos de una aristocracia de reyes-filésofos que
educaran a los mas jovenes. Estas doctrinas, en una version muy tergiversada, han
sido utilizadas en los tiempos modernos como sustrato de un sistema de gobierno
llamado autoritarismo. En éste, al contrario que en la democracia, el Estado tiene la
supremacia sobre el individuo. Una variante de este sistema, el absolutismo,
concentra el poder en un nimero limitado de personas o instituciones, como el clero,

que defienden principios fijos y generalmente inmutables.

-Por otra parte se considera a Aristételes como el padre fundador del método
cientifico aplicado a la teoria politica. En su obra Politica clasificé los gobiernos en
monarquias, aristocracias y democracias, segan estuvieran controlados por una, unas
pocas o muchas personas; ademas rgunié con éxito las posibilidades de una
investigacion empirica con un analisis critico. De esta forma, proporcioné un
estimulante modelo para los estudios politicos.

El Estado es lo que esta ahi y la teoria del Estado es la vision inteligente de los
elementos y fundamentos estatales, tiene una larga historia de casi dos siglos, desde
Hegel, quien consideraba que la pertenencia al Estado es uno de los mayores deberes
posibles que cabe asumir al individuo, hasta las modernas aportaciones del francés
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MaUrié‘é' Du\fefge’r y del italiano Norberto Bobbio, que buscan en el estudio del Estado
k,nafsélo‘ sus aspeétos teéricos, sino su realidad sociologica a partir del analisis del
. pédkbér‘yde' las fuerzas que contribuyen a él y luchan por él. Asi, lo consideran no sélo
““como .un objeto de la ciencia juridica y de la ética sino también como un hecho

»'socioldgico.

Es importante la aportacuon de Jellinek que puso énfasis, al estudiar el Estado,
en sus aspectos Jundlcos Para Jellinek el Estado “es la agrupacién humana

‘sedentarla con un poder de mando originario supremo y que tiene el Gnico poder

orlgmano supremo, El Estado es creador del Derecho (positivo): que instaurado el

Derechp queda el Estado autolimitado por &!"' Coincide con Kant quien llamé al

‘ Estédb Moderno Estado de Derecho, es decir, la autolimitacién del Estado por el
Derecho La denommacuén moderna de Estado de Derecho proviene desde la
revolucaon Francesa de 17889.

Arnélz def‘ ine al Estado como ‘una asociacion politica que dispone de una
orgamzacnon especuf‘ ica y: sobre un. terntono y de un supremo poder para crear el

Derecho posmvo

Por lo tanto eI con pte Eétad ) corresponde al Estado dinamico cuyas

formas polmcas se lransforma aunque no debemos confundir la organizacién politica

con sus elementos constltutl of el gbbierno, o con el territorio, ¢ con el Derecho.

El Estado,es mas que cada I éétbé y otros elementos . Tampoco es la politica ni

lo politico. L
La Dra. Arndiz sefiala “Si se acepta que el Estado es un medio de dominacién
pqiifica, ‘es valido el razonémiént_o de que no pueden surgir como pretenden los
'ﬂ‘con‘tbra'ctualistas, por un consentimiento comun, porque falta la libertad. Para los
Vrriar:xistas el Estado se origina por el grupo vencedor sobre los vencidos para realizar
la explotacion econémica™, El Estado no puede identificarse por alguna de sus
manifestaciones, tales como la econdmica (escuela marxista), o la religiosa (escuela

'Arnaiz Amigo, Aurora. "Estructura del Estado” Migucl /\ngcl Porria. México. 1979 Pag.15
200 ps

Ibid. Pag. 44
3 Ibid. P4g.20
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*"de'teolo'gia’politica) o la juridica (escuela pura del Derecho y el Estado en Kelsen)
tales pos:cmnes ‘sélo contemplan un aspecto parcial del todo Estado.

: El Estado es una organizacion de fuerzas integrado por corporacuones e
msmuccones Entendidas las primeras como asociaciones privadas o publicas
organlzadas con fines especificos y las segundas como la organizacién de bienes o
personas para consegulr fines colectivos. De estas -instituciones el Estado es la

suprema orgamzacu’)n para el bienestar comun.

= El Estado forma, transforma declara y promulga la norma juridica coercible; la
suprema misién del Estado es legislar sobre la vida, la libertad y |la propiedad.

" El paso de la comunidad a la sociedad estatal es la existencia de un Derecho
posmvo y de un efectivo poder politico supremo. La facultad para crear éste poder
pertenece al pueblo y se denomina soberania. El Estado transforma en Derecho los
principios generales juridicos, aportados por los habitantes asentados en su territorio.
Asi el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
“La Soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno” *, La
soberania tiene doble dimensién, como supremo poder interno no sometido a ninguna
fuerza externa y otro externo de convivencia y cooperacion con otras unidades
estatales. En épocas recientes la soberania no solo se analiza como concepto juridico,
sino en sus expresiones de politica y economia. Por ello se puede considerar a la
soberania como una categoria relativa, porque el grado de soberania de los Estados
depende de su capacidad economica real, su ubicacion en las esferas de influencia
mundiales y su fuerza militar. <

El Estado tiene elementos fisicos del mundo del ser, como son el territorio en
que se asienta y el pueblo que lo integra, pero esta constituido por elementos formales
que corresponden al mundo del deber ser, que son las normas juridicas que lo
organizan y ordenan, asi como las normas morales que lo inspiran. Ei deber del

Estado origina su ser.

4 Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos.
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“Por lo” antenor ‘coincidimos con George Burdeau, quien considera que la
) deﬁnlcmn de Estado sblo puede ser juridica. Aunque aclara “El Estado no es el
monopollo de la ciencia del derecho, pertenece a la vez, como realidad y como
N _' hbcién a un gran numero de disciplinas. Pero lo que es propio de la ciencia juridica es
Iak definicion de Estado porque ante todo es un fenémeno juridico. Haciendo
abstraccion de todos los campos en los que posteriormente podra intervenir se trata de
una realidad juridica.”® Se debe pedir a la ciencia juridica una definicién que pueda
emplearse en todas las disciplinas, aunque de naturaleza juridica, adaptable al
universo general de ideas. Por ello define al Estado como el poder institucionalizado.
Este enfoque se considera el adecuado para el objetivo de ésta investigacién, con
base en la definicion de la Dra. Arndiz que define al Estado como una asociacién
politica que dispone de una organizacion especifica y sobre un territorio y de un
supremo poder para crear el Derecho positivo.

Basicamente son tres las funciones del Estado moderno: La legislativa, la
ejecutiva y la judicial. Cuya finalidad es crear el Derecho ejecutarlo y tutelarlo. Estas
funciones del Estado tutelan el bien particular y el coman. El arte del buen gobierno
consiste en aplicar lo justo. El Estado como organizacién politica suprema, es un
medio al servicio, ya sea del hombre individual o del individuo subsumido en la
sociedad politica.

Eduardo Andrade seiiala "En lo concerniente a las funciones de! Estado desde
el punto de vista interno, es en éstos afios cuando surgen sus aspectos principales:
guardian del orden, garante de la paz publica; concentra las facultades de resolucion
de conflictos y monopoliza el ejercicio de la violencia legitima."® Retomando el
concepto de violencia legitima de Max Weber que define al Estado como “aquella
comunidad humana que, dentro de un determinado territorio ( el territorio es elemento
distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima. Lo
especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas asociaciones e individuos sélo

Bufdwh, Gcorgc. “Tratado de Ciencia Politica” Tomo 1I. U.N.A.M.- ACATLAN. México. 1985.

Pag 224,
S Andrade Sanchcz Eduardo. “Teoria General del Estado” Coleccion textos juridicos universitarios.

Oxford Meéxico. 1987, Pag. 162
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se les concede elrdere’cho iélehk:ia:kfki_-siéa"en la medida en que el Estado lo
permite” 7. Asi la functé ipnncn i delf. tado es la de policia, entendida como
actividades de goblerno en general es decir, como funcién de orden general en la
comunidad y no se limita a |a vigilancia puablica 6 represion.

El Estado moderno presenta también una intensa actividad reglamentaria, una
fuerte accion normativa. Esto se explica por el surgimiento de la idea de que la gente
pobre necesita la ayuda del Estado, que seria el antecedente de! Estado protector,
mediante lo que ahora se conoce como gasto social. Inglaterra es el primer pais que
dicta una legislacion para los pobres alrededor del afio de 1597. E! Estado asume el
control y la regulacion de las actividades econémicas, como la exportacion,
importacion, controles de precios y de pesos y medidas, para evitar fraudes contra los
consumidores. Ademas del monopolio en la acufiacién de moneda. Estas actividades
entre otras son las que generan esa intensa actividad reglamentaria.

Por otra parte |a teoria del Estado, se ocupa de la forma del Estado y dentro de
ésta quedan incluidas las instituciones juridicas y politicas que constituyen la esencia
del Estado moderno, entre las que se encuentran: La division de poderes y el
Parlamehto o Congreso representativo. La aparicién de los mecanismos de control
reciprocos entre los érganos que ejercen el poder, la trascendental teoria de fa
division de poderes de Montesquieu y la presencia de érganos colegiados
representativos de los ciudadanos son basicos para entender las caracteristicas de los

Estados modernos.

Como seifiala Bernardo Batiz con respecto al Estado Moderno “una de las
caracteristicas, quizds la mas importante, es el papel primordia! de las asambleas
legislativas, presentes con diversos nomhbres, pero con funciones muy similares todos
los Estados modernos e indispensables en los Estados democraticos. Podemos decir
que actualmente no hay un Estado que en su organizacion juridico-politica excluya al
Parilamento, aun cuando sea tan sélo en la formalidad de las constituciones y las

" Weber, Max. “El politico y el cientifico”. Alianza Editorial. 7* od. Madrid. 1981.231 pag.
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léyeé”—a.— De ahila importancia de profesionalizar al legislador, pues la responsabilidad
'dueiéé' les Cohﬁere abarca muy diversos aspectos de |a vida cotidiana por ello desde
h'heétro puntb de vista es imperiosa la necesidad de colocar a personas altamente
cépacitédas y comprometidas con su trabajo por el bien de los habitantes de este pais.

1.2 La Divisién de Poderes.

Esta doctrina surge como respuesta a la necesidad de controlar la conducta de
los gobernantes, al respecto Justo Lépez sefiala “esta doctrina constituye una
respuesta al problema relativo a si la conducta de los gobernantes —de los ocupantes
de los cargos o roles del gobierno- debe o no estar encuadrada y limitada por normas
juridicas de derecho positivo. Esa respuesta y por tanto esa doctrina, se concreta en la
afirmacién de que —con la finalidad de asegurar la libertad de los seres humanos- la
actividad es'tat"al ho debe estar totalmente en un érgano, sino que debe estar repartida

,entre.dist‘intbs 6r§anos" 8. Como ya se menciono, la aparicion de mecanismos de
éqﬁtfél’rq‘c;‘ippo‘cos entre los 6rganos que ejercen el poder, la trascendental teoria de la
dIVISIOD de poderes de Montesquieu y la presencia de 6rganos colegiados
“representativos de los ciudadanos (asambleas o parlamentos) son basicos para
- entender las caracteristicas de los Estados modernos.

1.2.1 La teoria de la divisién de poderes segun los clasicos.

Aunqgue la doctrina de {a Division de poderes no fue expresada por los griegos,
Platén en Las Leyes, atribuye la perduracion del sistema politico espartano a las

restricciones reciprocas que resultaban de la actividad de los distintos 6rganos de
gobierno. Aristételes en La polftica, afirma que todo régimen politico consta de tres
elementos: uno que se refiere a los asuntos de la comunidad, que son objeto de
deliberacion; otro, a las magistraturas y un tercero a la administracion de justicia. Los

* Batis Vazquez, Bernardo. “Teoria del derecho parlamentario™. Coleccion textos juridicos
universitarios. Oxford. México. 1999. Pag. 12

? Justo Lopez, Mario “Introduccion a los estudios politicos™. Vol, IL. Ed. Dcpalma. Buenos Aires. 1987,
Pig.32
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reglmenes pO|IthOS varla y'se dlferenman segun a qulenes y como se atribuyen las
A Edad: Medla no hubo una clara idea al respecto aunque
fatnbuian al pueblo el poder legislativo con el

distintas funczones En l

autores como Marsngllo
propésito de llm:tar la actividad de Ios gobernantes

John Locke conbsu Obra Ensayo sobre el goblemo civil, es el real precursor de
~ la’'doctrina de la division de poderes. Locke se refiere a los “poderes” y los clasifica en:

Iégislativo. ejecutivo y federativo.

Para Locke, el poder legislativo “es aquel que tiene el derecho de sefialar como
debe emplearse la fuerza de la comunidad politica y de ios miembros de la misma. No
es necesario que el organo legistativo permanezca siempre en ejercicio; las leyes
estan_ destinadas a ser cumplidas de manera ininterrumpida, y tienen vigencia
constante.” '° Y agrega que es importante que las personas que redactan estas leyes
no sean las mismas pues considera la “tendencia humana” a aferrarse al poder y esto
podria ocasionar que se redactaran de acuerdo a intereses personales. Por elio los
miembros del poder legislativo deben separarse y quedar sujetos a las leyes que

crearon.

Con respecto al poder ejecutivo Locke agrega que “Por la misma razén de que
las leyes se hacen de una vez, y que su elaboracién sélo exige un tiempo bastante
corto, aunque su fuerza de obligar es constante y duradera, siendo como es necesario
aplicarlas sin interrupcion y de una manera constante y duradera, se impone la
necesidad de que exista un poder permanente que cuide de la ejecucién de los
mismos mientras estén vigentes. De ahi nace que los poderes legislativo y ejecutivo se
encuentren con frecuencia separados. *'' Esta aportacion es importante pues enfatiza
las caracteristicas principales de éstos pqderes y agrega un tercero.

A este lo denomina el poder federativo, quien segun Locke se encarga de las
“relaciones exteriores”, del cual sefiala “ese poder lleva consigo el derecho de la
guerra y de la paz , el de constituir ligas y alianzas, y el de llevar adelante todas las

1% Locke, John . “Ensayo sobre del gobierno civil”. Aguilar. Espaia. 1996. Pag, 110.
" Ibid pag 110.
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' negocnamones que sea preccso reallzar con Ias personas y las comunidades politlcas
a)enas" 12 Aunque aclara que eI nombre no es lo importante sino el concepto.

Sefiala la necesxdad de que el poder federativo tenga libertad para decidir pues
al tratar asuntos con»extranjeros cuya conducta puede variar es dificil elaborar leyes
faculta al titular para decidir las situaciones no previstas. Por lo tanto este poder no
esta reglamentado y es discrecional con el riesgo de caer en el despotismo y la
arbitrariedad.

Para Locke, la division de poderes tiene tres caracteristicas: a) Es un sistema
contra la “opresiéon” del poder tiranico; b) La separacion entre el poder legislativo y el
poder ejecutivo encuentran fundamento racional en la necesidad de la aplicacion
constante de las normas generales. c) Para que se alcance la finalidad de la division
de poderes, debe establecerse la supremacia del poder legislativo.

Locke omite al después denominado poder judicial., aunque sehala que las

leyes deben ser aplicadas por jueces sefialados y conocidos.

Corresponde a Montesquieu el mérito de haber dado a la doctrina de [a division
de poderes la formulacion que la ha hecho famosa. Como un elemento previo a toda
su obra, Montesquieu se encarga de distinguir entre las leyes naturales y las leyes
juridicas, y piensa siempre que existe un fundamento de la ordenacion juridica que
debe ser considerado antes de proponer cualquier cambio de la estructura legal.

Montesquieu en el capitulo VI del libro XI del “Espiritu de las Leyes” seiiala “En
cada Estado hay tres clases de poderes: e/ poder legislativo, el poder ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen
del derecho civil.” ' el legislativo consiste en hacer las leyes “transitoria o definitivas” y
derogar las existentes; e/ ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes,
también llamado poder ejecutivo del Estado, se ocupa de la defensa, en mantener las
relaciones exteriores tanto en tiempo de guerra como de paz y en establecer la
seguridad publica, (es decir, el poder ejecutivo de Montesquieu abarca al poder

2 Ibid. pag. 111.
'3 Montcsquicu, Charles L. “Del Esplritu de las leyes”. Porriia. Col. Scpan cuantos No. 191, México,
1995. pag.104
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'federatlvo y aI poder ejecutlvo le Locke ya que»mcluyerla funcvon de establecer la
seguridad publlca) y el ejecutlvo de Ias cosas que dependen del derecho civil, también
llamado “poder jUdIClal" se‘encarga‘de castlgar los delitos y juzgar las diferencias entre

particulares.

- Sefiala cjdev baré_qdé"exis“tar la libertad es necesario un gobierno en el que
ningan ciudadar‘\o‘pué’da temer a otro, al respecto enfatiza Montesquieu “la libertad
politica de un ciudadano es la tranquilidad de espiritu que proviene de la confianza que
tiene cada uno en su seguridad: para que esa libertad exista, es necesario un gobierno
tal que ningun ciudadano pueda temer a otro” '* y agrega que si el poder legislativo y
ejecutivo se retinen en una misma persona entonces no hay libertad. para ello deben
atribuirse los poderes a distintos 6érganos solo asi se puede salvaguardar la libertad.
Con respecto al Poder judicial senala que “no debe darsele a un Senado permanente,
sino ser ejercido por personas salidas de la masa popular, periédica y alternativamente
designada de la manera que la ley disponga, las cuales formen un tribunal que dure
poco tiempo, el que exija la necesidad” ' Con ellos se evita que la capacidad de
juzgar sea exclusiva de una clase o profesion y se convierta en un poder invisible, que

haya temor hacia la magistratura y no hacia los magistrados.

Para los fines de esta investigacion es importante la siguiente reflexion de
Montesquieu “Pero si el poder legislativo en un Estado libre, no debe inmiscuirse en
las funciones del ejecutivo ni paralizarlas, tiene el derecho y debe tener la facultad de
examinar de que manera las leyes que el ha hecho han sido ejecutadas.... si el
legislativo interviniera en las funciones del ejecutivo, este Ultimo perderia su autonomia
y eficacia”. '®. De ésta manera enfatiza el equilibrio de poder y el pape! de contrapeso
al poder ejecutivo. S

Asimismo, Montesquieu insistia en la necesidad de que el legislador elaborara
las leyes de tal modo que combinara dos elementos fundamentales: la necesidad
natural y el caracter de la naturaleza de las cosas, y la obligacion de alcanzar la

"‘nnd péag. 104
3 Ibid pag. 104
"xbxd pég 105
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felicidad de la mayoria de los ciudadanos que consideraba una finalidad necesaria de
todo sistema legal y de toda forma de gobierno.

1.2.2 La division de poderes en México.

La Constitucién mexicana, establece, en primer lugar, una forma de gobierno de
caracter republicano, representativo, democratico y federal. En la tipologia moderna de
las formas de Estado, el régimen republicano es lo opuesto al monarquico en el
sentido de que, en el primero, quien gobierna es seleccionado por el pueblo directa o
indirectamente, en tanto que en el segundo el poder se adquiere a titulo hereditario y
normalmente en forma vitalicia. Por repiblica se entiende, en un significado diferente,
el gobierno realizado con base en leyes y una constitucién en armonia con los
derechos naturales. Por gobierno representativo se entiende aquél en el que las
principales decisiones colectivas no son tomadas directamente por los ciudadanos
sino por personas elegidas para ese fin.

El sistema federal se opone al central o unitario y consiste en una distribucion
de jurisdicciones entre los poderes de los estados y los del poder central. De esta
forma, las entidades federativas, en términos juridicos, tienen autonomia y un gobierno
propio.

Ademds, “en la Constitucibn mexicana se establece la division formal de
poderes, definiendo explicitamente las facultades de cada 6rgano de gobierno y asi
posibilitando que juridicamente el poder se limite desde si mismo. En fa Constitucion
se garantizan los derechos civiles y politicos de los ciudadanos frente al Estado. En un
Estado federal, las competencias se encuentran divididas, fundamentalmente, entre la
Federacion y los Estados miembros o locales. El conjunto de competencias asignadas
a los érganos federales es el “Supremo Poder de {a Federacion" '7. Consagrado en el
articulo 49 de la Constitucién mexicana.

: 17 Orozeo Henriquez, J. Jests. “ &l sistema presidencial en el Constituyente de Querétaro y su evolucion

- posterior". Instituto dc Investigacioncs Juridicas. El Sistema presidencial Mexicano (Algunas

reflexiones), U.N.A-M. México, 1988. pig. 21
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Por otra’ parte los mecanismos juridico - procesales que estructuran al poder
publlco d:féfenc:an Ias formas de gobierno parlamentaria y presidencial. En ambas es

: posmle Ia democracna Lo que define el funcionamiento especifico de estas formas de
’__fgoblerno es, ademés de los propios mecanismos juridicos, el sistema de partidos
- ‘lmperante : EI numero y calidad de los partidos politicos, la competencia que plantean y
kkf_‘el grado de representatlwdad de los distintos grupos sociales, son factores que

vfdetermlnan en gran medida el nivel de concentracion del poder Ejecutivo, la dinamica

;» ._de Ias relaciones Ejecutivo-Legislativo, y la capacidad de inclusion de las minorias en

“el gobierno, entre otros. En México, existen dos niveles juridicos en los mecanismos
de pesos y contrapesos: el primero, a nivel constitucional, que implica fa division de
poderes, de tipo presidencial, y el alcance de las facultades de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. El segundo, a nivel de leyes secundarias, que regula tanto las
relaciones entre la mayoria y la oposicion como la competencia politica. Se debe
buscar modificar ambos mecanismos con el fin de lograr una real divisién de poderes.

No obstante, el solo mecanismo institucional de division de poderes resulta
insuficiente porque la supremacia del presidente es mas politica que constitucional.
Este es el jefe de Estado, el jefe de gobierno y era el jefe del partido mayoritario. En un
sistema politico donde el Estado se habia identificado con el partido dominante,
constituyéndose en un partido oficial, esta triple jefatura constituyé precisamente la
causa de la concentracion del poder, de la ineficacia de la division formal de poderes y
de la supremacia de los hombres sobre las instituciones. El presidente designa a los
titulares de los principales puestos en la administracién publica, en el poder Judicial,
designa a los directores de los organismos descentralizados, e incluso a su sucesor, el
presidente es descrito como “muy poderoso y fuerte, que tiene multiples facultades y
que casi todo lo puede; que sus poderes son casi ilimitados y que su figura adquiere
un caracter mitico"'®. De las designaciones en las que ha perdido poder es en las
candidaturas a gobernadores y en la integracion del Congreso. Asi, la supremacia
. polifica del presidente, el hecho de que éste sea el jefe del partido dominante, y que el
. PRI se identificara con el gobierno, constituian las principales razones de que la

. "®Ibid. Pag. 151




-estructura-formal “de-division

tad y 'otros drganos como la Procuraduria General de la
General de la Federacion y la Procuraduria de Justicia del

istrito Federa El prestdente puede nombrar y remover, con toda libertad, a cada uno
“de sus colaboradores ‘Ademas, pertenecen al Ejecutivo los organismos publicos

T descentrallz dos eI sector paraestatal, los fideicomisos y la banca.”'® Algunos de

i \estos orgamsmos tlenen una influencia determinante sobre la economia nacional entre

otras ramas

Como se’ puede ver, el tamafio del poder Ejecutivo y el alcance de sus

fa'cultade»s‘,,ha que éste pueda incidir en todos los espacios de la vida econdémica,

‘5',polmca y somal:del pals y ademas que concentre una gran cantidad de recursos

k ‘econémlcos aspectos que colocan al Ejecutivo por encima de los otros érganos de
voder.: El crecimlrento del Ejecutivo es comun a la mayoria de los Estados modernos.
a omplejldad de las sociedades y de la diversidad de demandas ciudadanas ha
,hecho que el Estado amplie su esfera de intervencion a través de la administracion
publlba. No obstante, en México, por la falta de mecanismos efectivos de control y de
coordinacion de la administracion publica, esta tendencia ha resultado excesiva y muy

costosa para la sociedad. En especial las empresas paraestatales han implicado un

gran dispendio de recursos y fuertes subsidios federales, cuyos beneficiarios reales,

mas que la sociedad en general, han sido de hecho los directivos de las empresas y
las cupulas sindicales.

si, la necesidad de dirigir y controlar el crecimiento de la administracién
publica, tanto centralizada como paraestatal, y el uso racional de los recursos es

'? Osornio Corres, Francisco Javier. “Estructura ﬁlhcional y orgdnica del Ejecutivo Federal en México ™.
Instituto dc Investigaciones Juridicas. El Sistcma prcsndcncml Mexicano (Algunas reflexiones).
U.N.A.M. México 1988. pig. 220
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: evndente La Contralona General de la Federacuon (ahora Secretana de'la Contraloria

':y Desarrollo Admmlstra vo), que penenece al Ejecutivo, fue creada en 1982 con el fin
“de ejercer dlchas funmones Sin embargo ha sido fuertemente cuestionado el hecho
o de Que el mecanismo que vugnla la gestidon y el uso de los recursos del Ejecutivo esté
) dentro de su esfera formal y se ha sugerido la importancia de que éste recaiga en un
érgano imparcial y auténomo, probablemente dependiente del poder Legislativo.

Por otra parte, el control legal de los procesos electorales por parte del
Ejecutivo es comun a todos los sistemas politicos. No obstante, en México, debido a la
identificacion metalegal entre el gobierno y el PRI, esta facuitad del Ejecutivo hizo que
los procesos electorales no tuvieran credibilidad ante los partidos politicos de
oposicion y la sociedad en general. Para el funcionamiento efectivo de la division de
poderes Ejecutivo-Legislativo es primordial, que la competencia electoral sea imparcial
y permita reflejar en las Camaras las opiniones y fuerzas de las distintas corrientes y

grupos sociales.

El poder Legislativo es el 6rgano representativo por excelencia de un sistema
. ‘democratico en la medida que refleja la pluralidad de las fuerzas politicas, de las
entidades federales y de los intereses de la sociedad, tanto mayoritarios como
minoritarios. Las principales funciones del poder legislativo dentro de la division de
poderes son: la de controlar al poder Ejecutivo en la gestién administrativa y de
gobierno, y la de intervenir y colaborar, junto con el poder Ejecutivo, en la elaboracion
de las politicas gubernamentales y la traduccion de éstas en leyes.

El legislativo puede asegurar, a través de la institucionalizacion de! debate y la
competencia politica, que el gobierno se realice a partir del consenso entre las
distintas fuerzas politicas, tanto mayoritarias como de oposicion. Por otro lado, si es
efectivamente representativo -lo que depende, en ditima instancia, del sistema de
partidos imperante como vehiculo de participacion ciudadana-, puede convertirse en el
instrumento politico de la soberania popular y forzar a que las demandas de los
distintos grupos sociales, que son afectados por las decisiones publicas, sean

incorporadas en ias alternativas politicas.




’é’gi’slrértﬁio es, entonces, un 6rgano de control democratico del

_ goblerno Su verdadero papel politico dentro del sistema de pesos y contrapesos no
: corresponde aI que le asigna el esquema tradicional de divisién de poderes, segun el
i ual el poder Leglslatwo se encarga fundamentalmente de fijar el marco normativo
: bajo eI cual deben actuar los otros poderes del Estado: el Ejecutivo, que, segin dicho
‘1, esquema debe aplicar las leyes al caso individual y el Judicial resolver los conflictos

: ,kque surgen de la aplicacion de dichas leyes. Sin embargo, en las sociedades
democraticas modernas la funcion de legislar ha perdido importancia como mecanismo
de contrapeso al Ejecutivo. Por un lado, el poder Ejecutivo realiza una gran cantidad
de actos gubernamentales de naturaleza discrecional, que escapan al control de las
leyes, en especial, sus numerosas facultades en relacion a la formulacién de decretos.
Esto hace que los distintos mecanismos alternativos de control politico del Legislativo
respecto del Ejecutivo se vuelvan mas importantes en el sistema de divisién de
poderes que sus facultades legislativas. Por otra parte, en la actualidad la funcion de
elaboracion de proyectos legales se. ha ido transfiriendo hacia e! poder Ejecutivo, ya
que éste formula las distintas politicas, que necesitan en la mayoria de las veces ser
traducidas en leyes para volverse operativas. Estos hechos hacen que el peso politico
determinante del poder Legislativo dentro de la division de poderes esté en su
capacidad de controlar al poder Ejecutivo, a través de los distintos mecanismos de
. balahce, control y vigilancia que permiten la intervencién conjunta entre este 6rgano y
el péde‘r E'jecutivo en relacion a todas las fases del proceso politico.

" 1,3 Las Formas de Gobierno.

Por forma de gobierno se debe entender la estructura del poder politico en un
pais. “La Constitucién, que puede ser escrita o no, y rigida o flexible, es precisamente
el conjunto de reglas que conforman un modelo o forma de gobierno; es la norma que
organiza a los poderes publicos, define el marco de sus facultades, la dindmica de las
relaciones entre el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial y su titulo de legitimidad.
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"'ikAgi‘rﬁi'sfrﬁb:%éé}éﬁt'izé'Io's' llamados derechos civiles y politicos™2° Con base en estos

- principios se constituye la doctrina moderna del Estado de derecho constitucional, es

; ;,deéir, del Estado que ejerce el poder no sdlo subordinado a las leyes, sino que dentro

de"los‘liniites derivados del reconocimiento a nive! constitucional de los derechos
inviolables.

Existen en la actualidad tres formas de gobierno democratico, que se
determinan por la dinamica de las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo: la
parlamentaria, la presidencial y la semipresidencial. En las cuales existen los sistemas
de partidos y los sistemas electorales, entendidos como formas particulares en que se
estructuran, organizan y funcionan los partidos en competencia electoral entre ellos.

La gran mayorla de las democracias modernas se derivan de estos prototipos.
1A5| por ejemplo Austraha Nueva Zelanda, Canada y casi todos los paises europeos,
Diernos ,,parlamentanos mientras que, Finlandia y los paises
"Iatindamekri(;én&ks;’ incluido Meéxico, han derivado su forma de gobierno del
re;idepcia:jisrﬁo‘ norteamericano, asi como Francia ha adoptado un gobierno

‘semipresidencial.

1.3.1 El Sistema presidencial

Es aquél en el que existe una separacion formal y tajante entre el poder
Ejecutivo y el Legislativo. Sus caracteristicas principales son:

I. El jefe del Ejecutivo es elegido directa o indirectamente por los electores -lo cual
confiere gran autoridad al presidente pues emana de la Soberania popular-.

Il. El presidente y los secretarios de Estado no son politicamente responsables
ante el cuerpo legislativo, lo que significa que no se les puede obligar a dimitir.
El ejecutivo no puede ser sujeto de una mocion de censura ni separado de su
cargo por el Congreso.

% Rubio Luis, ' Alvarcz Norma ct. al. Reforma_del_sistema Politi icano, Condicién
modernizacion, Editorial Diana y Centro de Investigacion para cl Desarrollo, A.C. México.
1990.P4g.130
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'll'l.' El presudérite nombra personalmente a los dlversos mmlstros o secretanos de 5
: Estado qmenes no tienen autoridad y responsabilidad polltlcas proplas y deben
abandonar el cargo a peticion del presidente.

IV. - Las decisiones dependen de una sola persona (el presidente), quien define o
acepta los programas de gobierno propuestos por sus consejeros.

V. Cuenta con un Ejecutivo unitario, esto es que desemperia tanto las funciones de
jefe de Estado como de jefe de gobierno.

~ V1. "Ni el presidente ni los secretarios pueden ser miembros del pariamento.

i - En el sistema presidencial, en la mayoria de los casos, el Ejecutivo no puede
RO dfsolv'er al poder Legislativo, pues este es responsable ante los ciudadanos. Esto, a
dlferencm de lo que ocurre en los sistemas parlamentarios, le da gran estabilidad

: i politlca al goblerno respecto de las tensiones politicas del poder Legislativo.

‘ El reglmen presidencial se desarrolld6 en Estados Unidos a partir de la
' Constutucuén de 1787. Al contrario de lo que normaimente se cree, el presidencialismo

“norteamericano ofrece el ejemplo de poder Legislativo mas fuerte en los sistemas
democraticos. El presidente ocupa, en efecto, un papel central respecto de las
instituciones politicas, pero comparte el poder con el Congreso y su apoyo es esencial
para la toma de las decisiones publicas importantes. Esto s6lo se explica por la
naturaleza del poder Legislativo en el que existe una real representatividad, una fuerte
tradicion legislativa y autonomia respecto del Ejecutivo.

El presidente tiene tan amplias facultades constitucionales como las que existen
. para el Jefe del Ejecutivo en el marco constitucional mexicano. Esta facultado para
suscnblr con el consentimiento del Senado, tratados internacionales, para representar

».’.:a la namon en las relaciones exteriores y declarar la guerra; para nombrar y remover

- Iibr_eménte a los secretarios de Estado; para nombrar, con la confirmacion del Senado,
fa los ministros de la Suprema Corte de Justicia; y la iniciativa legislativa, entre otras.

De esta forma el régimen presidencial puede conducir a un gobierno estable y a
la vez limitado y controlado. “En éste, el presidente ocupa un pape! central por el
hecho de haber sido electo por el pueblo y por el gran alcance de sus facultades
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constitucionales. No obstante la exnstencna de un pode Juducnal fuerte que asegure el
cumplimiento y la v:gencna de la Consmumon y de un poder Legislativo plural e
independiente que lo limita a través de la creacnén de Ieyes y de la aprobacién del
presupuesto, pueden i imponer limitaciones mstntucnonales mayores al Ejecutivo que las

que existen en un régimen parlamentano"21 ecir el sistema de pesos y

contrapesos.

El presidencialismo, como forma de orgamzacnfm politica opuesta al
parlamentarismo, no es en si mismo antldemocrétlco S| el gobierno emana
efectivamente del sufragio universal, ejerce sus facultades dentro de la legalidad y
existe la posibilidad real de alternancia en el poder, el sistema presidencial es

efectivamente una opcién democrética.

1.3.2 Los Sistemas parlamentarios.

Como una primera aproximacion podriamos decir que el parlamentarismo es
una forma de gobierno en la que el parlamento participa de forma decisiva en la
direccion de los asuntos del Estado.

b El parlamentarismo se ha extendido practicamente por todo el mundo,
_,'iexceptuando el continente americano, existen tanto monarquias parlamentarias:
z»;lnglaterra Espafia, Bélgica, Suecia y Los Paises Bajos; como republicas
parlamentarlas Alemania, Austria, La India, entre otros.

~ Como caracteristicas principales podriamos senalar:

l. La existencia de un gobierno, tanto su constitucion como su permanencia,
depende de la confianza del parlamento, del expreso o tacito consentimiento.

‘Il.. _El ejecutivo se comparte; existe un jefe de Estado y un jefe de Gobierno.
Estamos hablando de una estructura formalmente bicéfala del poder, en donde

! Rubio' Luis, Alvarcz Norma et. al. Reforma ddl sistema_Polit icano, Condicion
nos - modernizacién, Editorial Diana y Ccnt.ro de lnvcstlgdcmn para cl Dcsarrollo
VA C. México. 1990.Pig.150
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n la‘mayoria de los casos es

' ex:ste un Jefe de Estado y- unA Jefe de Goblern
el: Presudehte” dependlendo del

el Jefe de Estado (qu puede ser: eI' Rey
caso) eI que propone al Parlamento aI prlmer minlstro o |ncluso del gabinete

mbros del gabinete son también miembros del Parlamento.

el p'artﬁidb o coalicién dominante es nombrado primer ministro.

Exlste entre eI Parlamento y eI gobierno un control mutuo, el primero puede ser
dlsuelto por el gobierno y este a su vez puede ser sometido a un voto de no

conﬂanza por parte del parlamento

i vLas funcmnes de orientacion y dnreccnén politica corresponden tanto al jefe de
goblerno como al jefe de Estado y al parlamento.

K EI }efe de gobierno es electo por la mayoria parlamentaria. %

’kSattorl o expllca asi "todos los sistemas que llamamos parlamentarios, como
kregla”genénca requleren que los goblernos sean designados, apoyados y, segln sea

.el caso deshtundos merced al voto del parlamento".?

, es decir, si el parlamento es
‘soberano por lo“tanto no permite la divisién de poderes en tal caso el poder se
cbmparte, con ventaja para el parlamento. Pues aunque el ejecutivo puede disolver al
parlamento esta posibilidad es muy remota en cambio éste ejerce un control continuo

sobre las acciones del poder ejecutivo.

En un régimen parlamentario, la forma de relacionarse entre el Legisiativo y el
Ejecutivo es mucho mas rica, mucho mas variada, mucho mas diversificada.

,',,_'La formacnén del gobierno requiere una previa declaracién positiva de lealtad de

Carplzo Jorge. “Cl prmxdcncmllsmo mcxxcano" Slglo XXI editores,1989. pag. 13-14

Sanorl, Giovanni. ngemerla cansmur:lonal camgarada Fondo dc cultura econémica. México,
1994 . Pag. 116. S
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en ocas:ones tamblén de todos Ios mlnlstros ,° ‘en: Ia aprobamén de un goblerno

propuesto en la mayoria de Ios casos po} el Jefe de Estado

Una vez emitida esta declaracxon de confianza, el apoyo parlamentario se
presume y a esto se le conoce como presunc:én de confianza, se parte de la premisa

de que el apoyo parlamentario subsiste.

Este apoyo parlamentario se mantiene hasta en tanto el parlamento no lo retire
de manera expresa a través de la mocion de censura, que es una declaracion negativa
que implica justamente que el Parlamento deponga al Gobierno. Y a la inversa; si el
Parlamento cuenta con esa arma, que es la mocién de censura, el Jefe de Gobierno
puede someter en cualquier momento a votacion la continuidad del gobierno y a esto

se le llama cuestién de confianza.

Es decir, cuando es el propio gobierno quien somete a consideracién del
Parlamento la permanencia o no del gobierno; en caso de que la cuestion de confianza
que somete el gobierno al parlamento fuese negativa, las consecuencias serian
exactamente las mismas de una mocién de censura que hubiese prosperado.

Son estas consecuencias, que el gobierno queda destituido, o bien esta
obligado a dimitir, aunque siga ejerciendo las funciones hasta la formacion de un
nuevo gobierno. “A esta ultima figura se le conoce como gobierno en funciones. Es
decir, aquel gobierno que, una de dos, haya sometido una cuestién de confianza y la
haya perdido, o bien el parlamento haya hecho prosperar una mocion de censura, de
tal suerte que ese gobierno va a estar obligado a renunciar, pero hasta que no se
constituya una nueva mayoria, hasta que no se constituya un nuevo gobierno” %, De
tal suerte que en ese inter se habla de lo que técnicamente se conoce como gobierno
en funciones, es decir serian varios eleméntos a tener en cuenta; el voto de confianza,
la presuncion de confianza, la mocién de censura, la cuestion de confianza y el

gobierno en funciones; habria que tener presente estas cinco figuras.

Ahora bien, tanto la formacién del gobiernoc como la retirada de la confianza,
demandan una expresa declaracién por parte del Parlamento, la retirada de la

24 Gonzdlez Chavez, Jorge. “Teoria de las instituciones politicas”. En
www.camaradediputados.gob.mx/inveyana/polint/teoria.htm
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) confanza’ se de presentar de dos formas- una, la mocién de censura o bien una

g respuesta neg a‘a‘una cuestlon de confianza. En estos casos se requerira una

expresa ‘declaracion por parté del Parlamento.

Hay paises en donde se contemplan varias votaciones a efecto de poder

conformar gobierno; hay paises en donde es necesaria la mayoria absoluta para poder
onformar.gol otros donde se permite la mayoria simple, y hay otros en donde
‘se requiere la mayoria calificada.

Todas estas formas en el procedimiento de formacion de gobierno, nos colocan
frente a ese gran arcoiris de modalidades parlamentarias.

En -estos regimenes parlamentarios ¢ quién elige al Jefe de Estado?. Si estamos
frente a un régimen de monarquia parlamentaria, por ejemplo en Espafia o Inglaterra,
Idonqé el Jefe de Estado es el Rey o la Reina, alli no hay una eleccién, son
ménérqdias de caracter hereditario, en el caso de una republica parlamentaria, es
ecwk ‘donde no existe un rey, sino un presidente, como por ejemplo Alemania o ltalia,
;hay' una gran variedad. En Alemania es el propio Bundestag quien designa al
‘presndente, es decir, es el propio parlamento quien designa al presidente.

Es:lo que distingue a los sistemas parlamentarios de los semipresidenciales.

Porgue en los sistemas semipresidenciales, el Jefe de Estado, ejemplo Francia, no es

'd_esl‘gnad:o'por el Parlamento y no hay una designacién de caracter hereditaria, sino
que el Jefe de Estado es electo popularmente.

= Una forma de control es el derecho de disolucion del Parlamento, tiene una gran

vai’iédad ya sea el Jefe de Estado o el Primer Ministro, incluso en algunas naciones el

: oplo ‘Parlamento, se puede autodisolver como una forma de control, a efecto de que

e i ’se convoque a elecciones y emane una nueva mayoria. Cuando los parlamentos no
sean capaces de ponerse de acuerdo para elegir a un nuevo gobierno, se tiene el
recurso democratico de convocar a nuevas elecciones, con el fin de que sea la
ciudadania la que resuelva la nueva mayoria y el nuevo gobierno.

l_as diferencias en un sistema parlamentario, se ventilan en los pasillos y en los
salones del Parlamento, ya sea a través del voto de censura o incluso, a través de la
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amenaza del ejermcno de un voto de censura que es una forma polltlca de control y de
presencna del Parlamento amenazar con que van a utilizar un voto de censura.

Se crltlca a Ios snstemas parlamentarios, que el votante no sabe, al momento de
sufragar a qunen de un “partido mayoritario se propondra para el cargo de ministro, en
un sistema presidencial, el elector sabe claramente por quien esta votando, en un
régimen parlamentario el ciudadano esta sufragando por un partido y no sabe a que
candidato se va a postular. Esta situacion realmente no se presenta. En los sistemas
parlamentarios también hay una personalizacién de liderazgo, incluso, en un sistema
parlamentario, es posible saber, no solamente quién va a ser el primer ministro, sino
quiénes van a ocupar los ministerios, quiénes van a pasar a formar parte del gabinete,
porque existe la figura, como en Inglaterra del gabinete en la sombra, donde la
oposicion tiene como una especie de persona paralela al Ministro de Agricuitura o al
Ministro de Relaciones Exteriores. Entonces el elector, en esos paises se sabe que en
el supuesto de que la oposicién se haga gobierno, quiénes ocuparan los cargos, no
solamente el de primer ministro, sino todo el gabinete, a diferencia de un sistema
presidencial donde la atribucién de designar a los miembros del gabinete, secretarios
de estado o ministros, en la generalidad de los casos, es una decision discrecional por
parte del presidente; en un sistema presidencial se esta votando practicamente por el
presidente, pero ignoran quiénes seran y qué secretarias o que ministerios ocuparan
determinadas personas.

Una ventaja que presentan los sistemas parlamentarios es que a los ministros
se les puede exigir responsabilidad en cualquier momento. El parlamento o incluso su
propio partido, a través del voto de censura.

Los partidos tendran que responder ante los votantes, ya sea al final del
mandato o bien cuando se presente una crisis en el liderazgo y el Parlamento o el
partido mayoritario obliguen a convocar a elecciones anticipadas.

La jefatura de Estado se le asigna a una persona, al Rey o al Presidente, y la
jefatura de Gobierno al Primer Ministro o al Canciller, esto presenta una gran ventaja,

" pues en un sistema parlamentario dificilmente el Jefe de Gobierno se va a involucrar

en acciones que le quitan mucho tiempo, como ir a una ceremonia de inauguracion, en
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fin, cualquier accion poco relevante para el cargo, estas se le encomiendan al Jefe de
Estado, ir a inaugurar, recibir las cartas credenciales, una funcién protocolaria, pues
esto lo va a realizar el Jefe de Estado, asi el Jefe de Gobierno estara mas abocado a
las tareas fundamentales propias de su responsabilidad.

Como el Primer Ministro es a su vez miembro del parlamento, esto genera una
concepcion politica, por parte de los primeros ministros, mucho mas democratica,
mucho mas cercana al acuerdo a la negociacién, porque como es miembro del
partamento se ve forzado a relacionarse, hasta cierto punto “como iguales” frente a los
parlamentarios, se evita ese trato de sumision con los presidentes, de tal suerte que se
da un intercambio mucho mdas democratico entre e! Parlamento y el Gobierno. En
tanto, el lider de la oposicion tiene mayores posibilidades de actuar, puesto que es a
su vez parlamentario, tendra la tribuna parlamentaria para discrepar, para oponerse,
para combatir al gobierno.

En un sistema parlamentario existen pocas probabilidades, de que se elija a un
improvisado; el Primer Ministro propuesto debe haber cumplido una diversidad de
pruebas a lo largo de su carrera, como la trayectoria en su desemperio en el servicio

publico en diversos cargos.

Los sistemas parlamentarios, son capaces de presentar a un grupo de lideres
botenciales mucho mas amplio. En este sentido “el Parlamento es como una especie
de vivero de lideres potenciales, y no se genera esa especie de canibalismo politico
(que se presenta al final de cada sexenio cuando algunos funcionarios que terminan
su gestion son perseguidos e incluso encarcelados como demostraciéon del cambio),
los sistemas parlamentarios no excluyen a los lideres que han perdido el poder, al
contrario, los lideres que han perdido el poder o que no han ganado, se sientan en un
banquillo, en una curul, en un escaifio y esperan cautelosamente su turno. En la
mayoria de los casos una vez que un lider pierde en un sistema presidencial,
simplemente se va al ostracismo bolitico" % Que se puede presentar para aprovechar
la experiencia de personas valiosas.

25 Gonzalez Chavez, Jorge. “Teoria de las instituciones politicas®. En
www.camaradediputados.gob.mx/inveyana/polin¥/teoria.htm
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Enel s»stema parlamentario el gobierno no sélo surge del parlamento smo que
el goblerno esta en el parlamento, forma parte de! parlamento; surge y se mantlene en

el Parlamento

1.3.3 El Sistema Semipresidencial.

s + La locucién semipresidencial se ha venido imponiendo con el paso del tiempo,
luego de que Maurice Duverger acufé esta denominacién, hay otras formas de
',denommar al sistema semipresidencial, hay quienes le llaman ejecutivo bipolar,
ejecutivo dividido; otros lo denominan ejecutivo parlamentario presidencial; otros
. goblerno semipresidencial; otros gobierno semiparlamentario; otros gobierno casi
L pérlamentario. También le denominan sistema primer ministro presidencial, otros le
llaman parlamentarismo hibrido o régimen parlamentario con correctivo presidencial.

En primer lugar un sistema semipresidencial es la sintesis entre el sistema

“’parlamentario y el sistema presidencial. Hay autores como Sartori que sefala que el

- sistema semipresidencial es una oscilacion entre parlamentarismo y presidencialismo,
en tanto que Duverger nos habla de una alternacion entre ias fases parlamentarias y
presidenciales.

El sistema se entiende mejor desde la perspectiva del presidencialismo, tanto
en el sistema presidencial como en el sistema semipresidencial, el presidente es
electo popularmente, no es electo por el parlamento.

Se le llama semi, dado que se sustituye una autoridad monocéntrica, como la
'.que se presenta en los sistemas presidenciales, donde el presidente es jefe de estado

jefe de gobierno, por una autoridad dual, una autoridad bipolar, una situacion de

d:arqu;a. s
En el sistema semipresidencial, el presidente debe de compartir el poder con un
primer ministro; este primer ministro debe conseguir el apoyo continuo y permanente
del parlamento.
Podriamos senalar las siguientes caracteristicas para la definicion de un

sistema semipresidencial:
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“11- El'jefe’de estado, es decir, el presidente, es elegido por el voto popular, ya

. sea dirécto o indirectamente para un periodo predeterminado en el cargo.
2 El jefe de estado comparte el Poder Ejecutivo con un Primer Ministro, con el
que se establece una estructura de autoridad dual, cuyos tres criterios definitorios son:
EI presudente es independiente del parlamento, pero no se le permite gobernar solo y,

_,enk _consecuenma su voluntad debe de ser canalizada y procesada por medio del

X gobiernf).

3.- E! Primer Ministro es nombrado por el presidente, pero el nombramiento
recae en el lider del partido o coalicion mayoritaria en el Parlamento. Cuando el partido
o coalicién del presidente tiene mayoria en el parlamento, el primer ministro en un jefe
dependiente de su autoridad, cuando no es asi surge el fenémeno de la cohabitacion,
en el que el primer ministro dirige las acciones de gobierno.

4.- El Primer Ministro y su gabinete son independientes del presidente, pero
dependientes del parlamento, tanto el primer ministro como los miembros del gabinete
estan sujetos al voto de confianza o a la moci6bn de censura y su permanencia
requiere, el apoyo de una mayoria parlamentaria.

5.~ La estructura de autoridad dual, entre el presidente y el primer ministro,
permite diferentes balances de poder, asi como predominios de poder variables dentro
del ejecutivo.* %

; Hay grandes diferencias entre lo que es el sistema semipresidencial en Francia,
,koken'Sri Lanka, o en Finlandia, o incluso gran parte de los paises del Este Europeo,
ahora a raiz del proceso de transicion democratica que experimentaron, adoptaron un
sistema semipresidencial. Pero dependera de cada pais y del potencial que la propia
constitucion le otorgue a cada una de estas figuras, la definicion de quién podra llevar
la decision frente a determinados asuntos. En Francia, en materia de relaciones
internacionales, en principio lleva el Presidente dicha responsabilidad. Sin embargo,
tas politicas, en términos de definicion, de apoyo del Parlamento, las desarrolia el
Primer Ministro.

26 Rossell, Mauricio. Congreso y gobernabilidad en México. Camara de Diputados LVII

Legislatura — Miguel Angel Porria. México. 2000. Pag. 28
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El presidrente no es una figura decorativa, goza de poderes potenciales para
tomar decisiones; es un sistema que pretende combinar las ventajas y lo mejor del
sistema presidencial y del sistema parlamentario. Al igual que en un sistema
presidencial, en el régimen semipresidencial, el jefe de estado es electo popularmente
por la ciudadania, el jefe de estado goza de una legitimidad democratica, a diferencia
de un sistema parlamentario en donde, en una republica parlamentaria, el presidente
sera designado, como sucede en Alemania por el parlamento o por una asamblea

especial.

Al igual que en un régimen parlamentario, en el semipresidencialismo se da
esta autoridad dual, en donde el presidente es el jefe de estado y el primer ministro el
jefe de gobierno, ambos con poderes importantes, como conducir la politica exterior,
en el caso del jefe de estado, o bien conducir la administracion publica en el caso de
jefe de gobierno.

En un régimen semipresidencial, al igual que en el presidencial existe un grado
considerable de legitimidad, dado que el presidente es electo popularmente, en este
sentido es el representante de los ciudadanos, en tanto que en un sistema
parlamentario no, la Unica institucion legitimada popularmente es el parlamento.

En un sistema semipresidencial existe un primer ministro y un gabinete

.responsable ante el parlamento, el cual puede provocar su caida, su dimision vy,

‘ también debe aprobar su formacién. Esto no existe en el sistema presidencial, pero si
o existe en el parlamentario. Es una combinacion entre un sistema presidencial y uno
- parlamentario, si bien es cierto que, el prefijo "semi" y la alocucion "presidencial" se

impusieron, dado que hay mayor cercania con el sistema presidencial.

El jefe de Estado no tiene sino una parte de los privilegios de su homélogo
norteamericano. Elegido como él, mediante el sufragio universal, pero no posee la
totalidad del poder gubernamental, quedando lo principal en manos del Primer Ministro
y del Gabinete, quien dirige la politica de la nacién, de acuerdo con un Parlamento que
puede removerlos. El Presidente dispone de poderes de regulacion, presion e incluso
de sustitucion, pero no puede mantener al gobierno y a su jefe, es decir, el Primer
Ministro, si el Legislativo no lo desea.
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Es un gobierno que debe trabajar junto con el parlamento, un gobierno en
donde se evitan los gobiernos divididos y donde es posible encontrar la cohabitacion
politica, incluso cambia la terminologia, en un sistema presidencial, cuando la mayoria
del parlamento es distinta al partido cuya titularidad recae, tiene la presidencia, ahi se
habla de gobierno dividido, en tanto que un sistema semipresidencial, cuando se
presenta esta circunstancia se ilama cohabitacion politica.

Esta caracteristica intermedia entre un sistema parlamentario y un sistema
presidencial ha generado una gran discrepancia por parte de ilos autores para
determinar qué paises han adoptado el sistema semipresidencial.

Son estas las caracteristicas primordiales del sistema semipresidencial francés.
Un presidente electo popularmente, un presidente que tiene la atribucion de disolver al
parlamento, un primer ministro y un gabinete que requieren de la confianza del
parlamento, un parlamento que tiene la posibilidad de presentar una mocién de
censura ante el primer ministro o ante cualquiera de los miembros del gabinete.

1.4 Los sistemas de partidos y sistemas electorales.

Los sistemas de partidos y los sistemas electorales constituyen formas
particulares en que se estructuran, organizan y funcionan los partidos en competencia
electoral entre ellos.

1.4.1 El sistema de partidos

En principio sefiala Sartori, “tal vez la férmula mas facil para hacer una
clasificacion del sistema de partidos sea dividiéndolos en sistema monopartidista o
unipartidista, sistema bipartidista y sistema pluripartidista” %’. Esta clasificacion se
haria en funcién de si existe uno, dos o bien tres o mas partidos politicos. Sin
embargo, esta clasificacion es incompleta, entonces &l hace una clasificacién bipolar,

que a su vez se bifurca en diversas ramas.

27 Sartori, Giovanni. Citado por Gonzalez Chivez, Jorge. “Teoria de las instituciones politicas”. Iin
o www. camaradediputados.gob.mx/inveyana/polint/teoria.htm
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©7 %7 “'por Un lado estarian los sistemas competitivos y por el otro lado los sistemas no
,'competitivbs Los sistemas competitivos, se identifican como los sistemas netamente
democréhcos en tanto que los no competitivos, como sistemas no democraticos.

Los modelos dentro de los sistemas competitivos son cuatro, en primer lugar el

] pIurallsmo polarizado, en segundo un pluralismo limitado y moderado, en tercer lugar

un SISQ: ma bipartidista y cuarto, un sisterna de partido predominante.

g En tanto que los sistemas no competitivos serian de dos tipos: sistemas de

bia'r“ti’do‘anico y sistema de partido hegemonico.

. El pluralismo polarizado se presenta cuando existen entre cinco y seis partidos
politicos. Cabe sefalar que cuando se habla de cinco y seis partidos politicos se hace
referencia a partidos importantes, lo que implica descartar a aquellos partidos que
carecen de utilidad, es decir, aquellos partidos minoritarios que no entran en la
conformacion de coaliciones, salvo que su capacidad de intimidacion afecte a la tactica
de ia competencia. Son los partidos chantaje, como los flama Sartori, que tienen la
capacidad de definir con sus propuestas la tactica politica y la competencia que se
presenta en un sistema. Como el caso de los partidos pequefios que tenemos en
México.

Un partido antisistema es aquel que no acepta la legitimidad del sistema
politico, que no acepta las reglas del juego, y que incluso las combate.

Por otra parte, existen las oposiciones bilaterales. Un oposicion unilateral es
cuando se sitda en un solo lado respecto del gobierno, en nuestro pais es posible
hablar de una oposicion bilateral o de oposiciones bilaterales.

Un sistema de tres y cinco partidos politicos importantes, se conoce como
pluralismo limitado, dado que por lo menos existen tres partidos importantes, ningin
partido alcanza la mayoria absoluta de los votos. Esto genera que al partido mayor no
se le permite gobernar solo, sino que requiere compartir e! poder, es decir, constituir
alianzas de manera permanente.

Estas alianzas o esta forma de compartir el poder, variara en un sistema
parlamentario, donde [as coaliciones son mucho mas estables que frente a una
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- sistema presidencial, donde las alianzas son meramente coyunturales para asuntos
especificos: aprobacién del presupuesto, de la Ley de Ingresos y la aprobacion de
determinada ley.

El sistema bipartidista es la categoria mejor conocida, porque es relativamente
mas sencilla y porque es [a que se ha aplicado en paises altamente desarrollados

como Estados Unidos e Inglaterra.

Existe un sistema bipartidista siempre que la existencia de terceros partidos no
impida que los partidos principales gobiernen solos, de tal suerte que las coaliciones
resultan innecesarias, si se apela exclusivamente al criterio numérico, se puede decir
que Inglaterra es un sistema pluripartidista, porque ademas del Partido Laborista y del
Partido Conservador, existe el partido Liberal, y el Partido Gales entre otras
instituciones politicas.

Sin embargo Inglaterra, se incluye dentro de esta categoria politica porque
estos terceros partidos no impiden que el partido laborista o el partido conservador
gobiernen solos sin necesidad de coaliciones. En Estados Unidos el republicano y el
demdcrata son las dos principales instituciones politicas pero existen otra serie de
partidos e instituciones politicas minoritarias, que no impiden que estas dos grandes
instituciones politicas obtengan, invariablemente, la mayoria absoluta de los votos y
puedan gobernar sin necesidad de una coalicién.

Otra caracteristica del sistema bipartidista es que la alternancia es posible e
incluso frecuente. Y esto es que distingue al sistema bipartidista del sistema de partido
dominante.

La existencia de dos partidos no se ve afectada por la existencia de terceros
partidos, incluso que pueden tener cierta fuerza regional, pero que no tienen un
impacto a nivel nacional.

En resumen,"son cuatro las caracteristicas del sistema bipartidista: Primera, dos
partidos que se dan en condiciones de competir por i{a mayoria absoluta de los
escafos; segunda, uno de los dos logra conseguir una mayoria parlamentaria
suficiente para gobernar solo; tercera, no solamente este partido obtiene esa mayoria

para gobernar solo, sino que esta dispuesto a gobernar solo, es decir, como tactica
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r—polmca eI pamdo olmco mayontarlo tlende
: vmcularse as":‘ ea para- determmadas agendas de’ goblerno con: Ios partidos de
oposmnén o los partldos minoritarios; cuarta, es que Ia aIteracnén o la rotacion del poder
: ;':'5|gue siendo - ‘una expectativa creible” %, Se dice’ quek este tipo de sistemas
' bib‘érktidistaé, dado la forma de busqueda del centro politico y del electorado centrista,

minimiza los conflictos sociales.

Dentro de los sistemas competitivos, esta el sistema de partido predominante.
Estaremos en presencia de un sistema predominante siempre que un partido deja
atras a todos los demas de manera constante, reiterada, de tal suerte que este partido
es mas fuerte que los otros, en una proporcion diferencial superior a 10 puntos

porcentuales.

Tal vez la principal antitesis del partido predominante sea el partido
hegeménico, el cual se ubica dentro de los sistemas no competitivos.

Este sistema de partidos sigue perteneciendo a la zona del pluralismo de
partidos o al sistema competitivo, estamos en presencia de un sistema democratico de

contienda por el acceso al poder.

En este sistema no solamente se permite la existencia de partidos distintos al
predominante, al principal, sino que éstos existen como legales y legitimos
competidores del partido predominante, de tal suerte que es, de hecho, de facto un
sistema de mas de un partido en el que la rotacidén no ocurre en la practica.

Por ejemplo Japén, con el Partido Liberal se mantuvo en el poder durante un
largo periodo, el partido predorﬁinante se las arreglaba para, legal y legitimamente,
ganar a lo largo del tiempo una mayoria absoluta de escafios que, no necesariamente
una mayoria de votos. Lo importante en la definicion de! tipo de sistema de partido, no
es la cantidad de votos, sino el nimero de escarios, el nimero de curules que cada
institucion politica obtiene.

Ademas, un sistema de partido predominante existe la expectativa real de que
este partido predominante pierda, se cambia el tipo de sistema, ya sea hacia un

28 Gonzalez Chavez, Jorge. “Teoria de las institucioncs politicas”. En
www.camaradediputados.gob.mx/inveyana/polint/tcoria.htm
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”sistemé' de pluralismo moderado o bien hacia un sistema trai'p'arfidista‘-o hacia un
,sis_ter_ha de pluralismo polarizado. Dependera de las circunstancias de cada pais.

Siempre que el electorado sobrepase con claridad, con nitidez el umbral de la
‘mayoria absoluta de los escafos y sea un electorado estable, es un sistema de partido
predominante.

El sistema de partido, al igual que el sistema bipartidista, son sistemas que
pueden expresar una cierta fragilidad, puesto que son diferencias relativamente
pequerias las que pueden existir entre el partido ganador y el segundo lugar, o dado
que el propio sistema electoral que se instaure en cada uno de los paises puede
arrojar un resultado distinto, es decir, una variacién al sistema electoral, puede alterar
de manera radical el nimero de escaios, el nimero de curules que cada instituto
politico va a tener.

Un sistema de partido predominante no sera tanto el nimero de partidos que lo
defina, sin‘o la distribucion concreta del poder entre ellos. Por eso se dice que no sera
el nimero de partidos el que le dé vida o el que defina al sistema de partido
predominahte 's‘ino, eh todo caéo, la distribucién concreta del poder que se dé entre los

" contendientes. -
En los sistemas no competitivos, existen dos grandes sistemas: el sistema de

. partido Unico y el sistema de partido hegeménico.

El sistema de partido predominante se ubica en la linea divisoria entre los
sistemas competitivos y no competitivos, porque los pequefios partidos son
antagonistas verdaderos, son independientes del principal partido, se disputan los
escanos, las curules sin temor, si existe una competencia de caracter significativo. Si
bien es cierto que al final se da una victoria arrolladora por parte del partido
predominante, pero legitima y valida.

Habria que distinguir dos conceptos, el de competencia, del de competitividad.
La competencia es una estructura o una regla del juego, en tanto que la competitividad
es un estado concreto del juego, es una caracteristica que se puede presentar, una
consecuencia que se puede presentar de la competencia.
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- S|stema competltlvo de uno no competmvo

-Es-un rasgo dlstmtlv qu respecto de la competencia. Es

,decw ia competmwda es-un S propleda es o uno de los atributos de la

competencua Como regla del juego puede existir Ia competenma pero como resultado
7 de ese juego puede presentarse»o nola 'competmwdad esto es util para distinguir a un

: Por otra parte se cuestiona la categona de los regimenes de partido tnico como
un sistemna de partidos, porque no es un sistema, dado que no existe una complejidad
donde por |2 menos, ya sea de manera formal y no real, se presente una disputa entre
dos o mas partidos.

Los estados de partido (nico son --sostiene Sartori—~ mas o menos opresivos,
omnipresentes, intolerantes y extractivos. Un sistema de partido Unico se puede
presentar, tanto en un régimen totalitario, como en un régimen autoritario las
diferencias entre estos dos tipos de regimenes son matices, desplegando o fungiendo
como instrumentos, como herramientas al servicio del régimen y desarrollando, en
mayor o menor medida esta funcién opresiva, omnipresencia extractiva, intolerancia
etqétera. De tal forma que las comunidades politicas en las que se presentan los
’ Sisterjia de partido Unico pueden variar, la intensidad de la represion sera distinta en
u"n’ regnmen como el estalinista en la Unién Soviética, el regimen de Fidel Castro en
CUbé; o el régimen de Franco, en la Ultima etapa. Habria grandes diferencias, si bien
es cierto que no dejarian de ser sistemas no democraticos, sistemas no competitivos.

Sartori propone un orden decreciente de la intensidad en la que se presenta la
represion, la intolerancia, la omnipresencia. Y divide entre unipartidismo totalitario,
unipartidismo autoritario y unipartidismo de caracter pragmatico.

Ya se ha visto el unipartidismo tétalitario y el autoritario, por lo que toca al
unipartidismo pragmatico; tenemos como ejemplo a Espaiia al término del franquismo.
En esta etapa se empezaron a relajar un poco las formas comunes de represion
politica del régimen.

Son cinco los criterios que utiliza Giovanni Sartori para poder distinguir a este
tipo de sistemas de partidos, estamos frente a una especie de analisis lineal en donde
el unipartidismo totalitario se presentara, en mayor intensidad, el cumulo de
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: :—caracterlstlcas y:se van desdibujando, en tanto Ileguemos en el otro extremo al
,_unlpamd|smo pragmatico. ) T

En un unipartidismo totalitario la ideologia sera fuerte, omniabarcante, totalista.
J En un snstema de unipartidismo autoritario serd un tanto mas débil y en un
: umpamdxsmo pragmatico la ideologia no tendra importancia, o la importancia sera muy
dgbll. ’
. B Lav coaccién sera muy alta en un sistema totalitario, mediana en un sistema
'autontano y baja en un sistema de unipartidismo pragmatico.

La politica, respecto de los grupos externos sera en el totalitario plenamente
destructiva, ailtamente represiva. En el unipartidismo autoritario serd un tanto
excluyente, en tanto que en el unipartidismo pragmatico absorbente, esto es, que el
régimen va a desarrollar una especie de tolerancia limitada frente a los grupos
externos, pero siempre pretendiendo coptarios, absorberios, incluirlos al dominio
politico que se ejerce.

Con relacién a la independencia de los subgrupos, en un régimen totalitario no
existe ninglin grado de autonomia. En un régimen autoritario existe de manera limitada
respecto de los grupos no politicos: iglesias y asociaciones de empresarios. En tanto
' QUe en un unipartidismo pragmatico esta independencia sera permitida, incluso
tolerada, siempre y cuando, evidentemente, no rebase ciertas fronteras y se atreva a
verdaderamente poner en entredicho la legitimidad del régimen.

La arbitrariedad en un sistema totalitario sera ilimitada y de caricter
impredecible. En un sistema autoritario ésta se da dentro de determinados limites
predecibles, conocidos de antemano; en un unipartidismo pragmatico estara, sino
plenamente limitada, si sujeta a taxativas muy claras y definidas.

Con respecto al sistema de partido hegemonico, Sartori lo analiza con cierto
detalle. Esta etiqueta de partido hegeménico se acufi® en Polonia en donde por
primera ocasion esta denominacion, la retoma Sartori y de alli un nimero considerable

de autores.
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“disenso controlado, tolerado en la medida en que no rebase ciertos limites, los partidos
no pqederi convertirse en partidos principales dentro del ejercicio del poder publico.
Esto explica la aparicién en México de partidos politicos que desaparecen después de
su"primera eleccién pues solo cumplen con esa apariencia de pluralidad.

1.4.2 Sistemas electorales.

- - El origen se encuentra el la forma como se hace votar a los ciudadanos. Como
seﬁala Sartori “ Los sistemas electorales determinan el modo en que los votos se
transforman en curules, y por consiguiente afectan la conducta del votante.” * (se
eben evaluar por separado las elecciones presidenciales). La eleccién puede ser por
un partldo o por una persona. En el primer caso la principal division es entre la
epre ntactén proporcional y la mayoritaria. En el segundo, se debe identificar quien

a la selecclon de los candidatos, asi la principal decision es si se vota o no por
una persona
L En los sustemas de mayoria el triunfador se queda con todo, en los sistemas de

' ;representacnon proporcional el triunfo se comparte de acuerdo a un porcentaje electoral
ya establecido. La realizacién del principio de representatividad depende
fundamentalmente del sistema electoral, que determina los procedimientos de eleccion
y la naturaleza del vinculo entre los representantes y la sociedad, y del sistema de
partidos politicos, que es la base de la competencia politica en la democracia y el
vehiculo institucional mas importante a través del cual los ciudadanos pueden transmitir
sus demandas al gobierno.

Las democracias modernas se sustentan en dos grandes pilares; por un fado
los derechos propiamente liberales: de expresion, opinién, asociacion, libre prensa,
reunién y organizacién; y por el otro en los derechos de participacion politica,
particularmente el derecho a la eleccién de los gobernantes, a través del sufragio.

20 Sartori, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Fondo de cultura econémica.
México. 1994.; Pég.k 15
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El sufragio, luego de arduas conquistas civicas ha seguido un proceso de
kexpa'nsién'pahlatino, hoy hablamos de un sufragio universal, igualitario, directo y
sécreto.

i : La universalidad del sufragio es un proceso que se inicia con un electorado
“numéricamente pequefio y limitado y concluye, en la segunda mitad del siglo XX, con
“un électorado integrado, potencialmente, por la totalidad de la poblacién adulta. Hoy
’:‘en dia todo ciudadano o toda ciudadana adulta tiene el derecho de votar con
independencia -de su condicion racial, de género, econdmica, politica, linglistica,
religiosa y étnica. i o
Actualmente los textos constitucionales reconocen el principio de la igualdad del
sufragio.- Sln emb go,.en la actualidad existen otras formas para pervertir este
principio de lgualdad ,del‘sufraglo que son formas mucho mas sutiles, que se dan y se

presentan enla mayoria de las democracias modernas.
e A Cs enstlca del sufragio contemporaneo es el sufragio secreto, que
‘consnste en que Ia emision del voto no debe ser conocida por otros. El sufragio secreto

"se contrapone aI voto por escrito, donde de antemano se sefialaba por quién se iba a

votar y se |ba a la urna a depositar la boleta, o la emisiéon publica del sufragio a mano
falzada o aclamacion, que todavia se estila en los cantones suizos.

Hay paises democraticos en donde el voto no se ejerce de manera directa, en el
caso norteamericano la elecciéon presidencial se realiza de manera indirecta, el
ciudadano esta eligiendo a los electores, quienes a su vez participaran en un colegio
electoral, quien a su vez finalmente designara al Presidente de los Estados Unidos de
América. '

La nocién de sistema electoral, en~sentido estricto, se refiere a los principios y a
los métodos utilizados para convertir los votos en escanos, es decir, para traducir la
voluntad ciudadana en representacion politica. Existen dos grandes sistemas
electorales, el de mayoria y el proporcional, cada uno de ellos con diversas
modalidades y formulas de asignacion de escarnos, asi como un sistema mixto que
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s~ combina los*pyri'ncipios'"de' ambos; En términos generales, dichos sistemas se pueden
describir de la siguiente manera >":
v En los sistemas de mayoria:

1. Se busca formar una mayoria en los 6rganos de representacion popular que
garantice estabilidad y gobernabilidad, aun a riesgo de fomentar sobre o
subrepresentacion en el Parlamento; por ejemplo, que un partido politico
obtenga un porcentaje de escarios o curules sensiblemente mayor o menor al
porcentaje de la votacion que haya obtenido. En este caso se privilegia la
gobernabilidad sobre la representatividad.

2. El ganador de la eleccidn en el ambito territorial-poblacional donde se realice la
eleccion se queda con toda la representacion, es decir, gana todo; por ejemplo,
en un distrito electoral se elige a un solo diputado.

3. Los partidos presentan candidatos individuales y el elector sdlo tiene una
opcion.
En los sistemas proporcionales se busca:

1. Que los 6rganos de representacion popular sean lo mas representativos posible
‘de la voluntad ciudadana, es decir, de los porcentajes de votacion obtenidos por
cada partido, aun a riesgo de generar una fragmentacion en la composicién del
Eérlamento que dificulte la estabilidad y la gobernabilidad; por ejemplo, que un
‘Pérlamento, al refiejar con exactitud los porcentajes de la votacién obtenidos
por los distintos partidos politicos, se fragmente de tal modo que la formacién
de una mayoria que legisle o integre el gobierno (en el caso de un sistema
parlamentario), resuite imposible; en este caso se privilegia la representatividad
sobre la gobernabilidad.

2. Elegir a dos o mas representantes en el ambito territorial-poblacional en el que
se realice la eleccion y, por lo tanto, el triunfo es compartido segtin los
porcentajes de la votacién; por ejemplo, de una circunscripcion electoral pueden

surgir diez diputados.

3 Aguirre Pedro Sistemas Pollticos y Electorales Contempardneos en http://deccyec.ife.org.mx.htm
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37 Que” las candsdaturas de los pamdos no“seal ‘ihdi\'/id_uales sino que se

presentan en llstas

Dentro de los “diversos - mecanismos que ) 'for‘mén ‘al sistema electoral
encontramos en pnmer Iugar la distribucion de Ias cnrcunscnpcnones electorales, que
es el resultado de dividira la poblac:én entre el numero de escaiios.

En-cuanto al tamafio de las cnrcunscnpcuones electorales Por tamarfio no se
refiere a la extenSIén territorial, sino la cantldad de escaiios que le corresponde a cada
cnrcunscrlpmon ‘se “habla técnlcamente de dos tipos de circunscripciones, las
unmomlnales aquellas donde solose vaa elegir una persona o en las plurinominales
en donde se van a elegira dos 0 Mas personas.

) . Respecto de las circunscripciones uninominales, s6lo es posible aplicar el
b ‘prmmplo de mayoria, ya sea absoluta o relativa, porque solamente hay un cargo en
‘ _dlsputa, de tal suerte que el que tenga la mayor cantidad de votos es quien se va a

lievar dicho cargo de representacion. Las circunscripciones plurinominales permiten {a

aplicacién del principio de representacion proporcional.

En México se utiliza un sistema mixto, de tal suerte que las circunscripciones
plurinominales son uniformes, son cinco circunscripciones plurinominales con un
numero definido de 40 diputados a elegir en cada una de éstas. Sin embargo, en la
mayoria de los paises el tamaio de las circunscripciones plurinominales varia.

En el caso del sistema mexicano, como una variable a considerar, es la formula
matematica en relacion a como los votos se traducen a escafios, evidentemente en
México la sobrerepresentacion que histéricamente se ha presentado se debe mas que
nada a un subterfugio matematico que le garantiza, hoy por hoy, el 8% de la sobre-
representa_cién en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores.

"EI‘ grado de sobrerepresentaciéndel PRI ha llegado a magnitudes del 10% en

; 1994, del 12% en 1973, es decir, desde 1964 por primera ocasion opera la figura de
loé' diputados de partido; a la fecha ha estado sobrerepresentado invariablemente,
gracxas a las formulas de asignacion de diputados y lo mismo sucede en el Senado,
donde lncluso el grado de distorsion, el sesgo en la representacion alcanza grados
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cercanos ‘a 25 p to :porcentuales gracias a las formulas”.? Uno de los mecanismos
: del PRI para garantlzar su predominio en el Congreso
' Podemos hablar de “3 tipos distintos de listas: la lista cerrada y bloqueada que

»es ‘la que existe en nuestro pais, por lo que hace al &mbito plurinomina!l en donde el

' élector solamente puede votar en bloque por un partido; el orden en las listas sera
determinado por el propio partido y el ciudadano no podra alterarlo”™. Cada Instituto
Politico presenta en orden jerarquizado los nombres de los distintos candidatos de tal
manera que, el ciudadano al momento de votar, sufraga por dicho partido y por Ia lista
que este partido esta presentando. Esto permite planificar la conformacién de sus
grupos parlamentarios, de antemano sabra mantener un cierto equilibrio, donde haya
politélogos, economistas y abogados, es decir en los perfiles que debieran cubrir los
legisladores.

Encontramos en segundo lugar la lista cerrada y no bloqueada. Esta lista
cerrada consiste en que los partidos presentan los nombres de los candidatos y
corresponde a los cuudadanos a través de su voto, designar el orden escalonado en el
que quedarén lnscntos : momento de ser asignadas las curules. Esto amplia el poder

del sufragio; pe lte que el parlamentario sepa que cuenta con el apoyo, tanto del

k partldo como

udadano y que el candidato se sienta menos dependiente del

ﬁcbntramos la lista abierta, todavia a finales del siglo pasado se
que permite al elector pasar por encima de los limites partidistas
ropla lista. En este caso la lista del partido que se presenta a

’el elector, constituye solamente una propuesta, el partido sugiere
pero el elector vélidamente puede colocar a otras personas para
1] éklyga:res dentro de dicha lista.

"krfhﬁltiplicidad de procedimientos de votacidén que igualmente impactan
‘deciéyiva en las férmulas de representacion. El voto preferencial, el voto

le, el vbto alternativo, el voto acumulativo, el sistema de doble voto, entre otros.

Aguxm, Pcdro Slslemg; Politicos y Electorales Contempordneos en htip://deceyec.ife.org.mx.htm

» Agulrrc I’edro Sls'lemas Pa[l/:cov y Electorales Contempordneos en_ hitp://deccyec.ife.org.mxhtm
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= El voto unlco com

a elector tiene un'’

|eccnones que se reahzan

*sufraglo por cada u ade las ‘ : :
Otro de Ios aspectos mas |mportantes en’ Ia def‘mcnén de los sistemas

T electorales es a conversuén de votos en escafios, es decir, las férmulas a través de las

' cuales los sufraglos se traducen en cargos publicos.

La doctrina denomina barrera legal, lo que en nuestro pais se le conoce como el
umbral. “es la linea fronteriza que, en el caso que algun partido o instituto politico
llegue a cruzaria va a tener derecho, justamente a la asignacién de parlamentarios, es
como la linea fronteriza entre el derecho a tener o no parlamentarios y puede ser
definida de dos maneras, ya sea a partir del nimero de votos que cada partido
obtiene, o bien a partir de la obtencién y el triunfo en determinados distritos™. En
nuestro pais el umbral se ubica en el 2%, los partidos en México para tener derecho a
la asignacion de diputados de representacién proporcional o a la asignacion de
senadores de representacion proporcional, sera necesario que obtengan, cuando
menos, el 2% de los votos. Esto es cuando la barrera legal se define en funcién de la
cantidad de votos.

En México “la barrera legal para acceder a la Camara de Diputados y a la
Camara de Senadores, coincide con el umbral para conservar o no el registro
electoral, pero ambas barreras pueden ser distintas. £n la mayoria de los paises
suelen ser distintas, porque se estima que la representacion politica debe,
-éfectivamente, corresponder a partidos con cierta presencia electoral, en tanto que la
‘boéibilidad de participar en los procesos comiciales, tiene que ser mas abierta y mas
plural, de tal suerte que la barrera legal para acceder a los escaifios, por lo general, se
coloca por arriba del umbral para conservar o no el registro™®. En Alemania el umbral
esta en el 5% de la votacion. En Sri Lanka el umbral es del 12.5%. El umbral mas
accesible es Israel, el 1.5%, es el que estaba vigente en nuestro pais hasta antes de la
reforma de 1946. Por lo general estas barreras legales oscilan entre el 2 y el 4 por

ciento.

* Gonzilez Chavez, Jorge. “Teoria de las instituciones politicas”, En www.,
camaradediputados.gob.mx/inveyana/polint/tcoria.htm

3 Aguirre Pedro Sistemas Politicos y Electorales Contempargm'o sen http//deceycc.ifc.org.mx. htm
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Habria que distinguir entre la eleccion de mayorla Y, Ia eIecc:én sustentada enel
principio de representacion proporcional. En el pnnC|p|o de mayoria “habria que
precisar si se requiere de una mayoria relativa o de una mayoria absoluta En el caso
que se demande una mayoria absoluta, en el supuesto de que ninglin partido obtenga
el 50 por ciento mas uno de los votos, sera necesario realizar una segunda vuelta
electoral, en la mayoria de los paises latinoamericanos existe.

El sistema electoral se caracteriza por la definicion de un cociente o cantidad
minima de votos para obtener un escafio. También se le conoce en la ciencia politica
como el sistema de cuotas, a efecto de asignar las curules o los escafios existentes.

La férmula del cociente electoral consiste en lo que matematicamente
podriamos obtener mediante una divisién, en donde el dividendo equivale a la cantidad
de votos validos, emitidos en una eleccion y el divisor seria el nimero de escafios
disponibles.

En la Camara de Diputados hay todavia una serie de consideraciones para
favorecer al partido mayoritario, en donde primero se le tiene que asignar el premio del
8% de sobrerepresentacion y luego, entre los partidos restantes, ya ahi se le aplica
esa formula del cociente electoral y resto mayor, de tal suerte que se hace un nuevo
universo para la asignacién de diputados entre los partidos distintos al mayoritario.
‘Antiguamente no existia la clausula del 8% sino la celebérrima clausula de
gobernabilidad que era todavia mucho mas gravosa. Ahi se permitian grados de
sobrerepresentacion cercanos al 20%, que afortunadamente nunca se presentaron y el
argumento era uno: habria que garantizar la gobernabilidad, habia que garantizar que
el partido que mas votos obtuviera en la pista uninominal, gracias a ese 8% accediera
al control absoluto de la Camara de Diputados” % cosa que finalmente no se obtuvo.

El argumento era garantizar la gobernabilidad e incentivar la creacién de
gobiernos unitarios o no divididos, en donde hubiera una correspondencia entre ei
titular del Ejecutivo y la mayoria en la Camara de Diputados, de tal suerte que no
entraramos en una situacion de confrontacion entre poderes, una confrontacién estéril,
desgastante, esa fue la tonica de la argumentacion.

* Aguirre Pedro Sistemas Politicos y Electorales Contempordneos en
http://deceyec.ife.org.mx/.htm
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Capitulo Il La supremacia del Poder Ejecutivo en México.

En éste capitulo se revisa el proceso que mediante modificaciones
constitucionales fortalecieron el sistema presidencial mexicano. A partir de las
facultades constitucionales desarroll6 sus facultades metaconstitucionales.

2.1 El sistema presidencial mexicano.

El primer sistema presidencial que existié fue el adoptado por la constitucion
" norteamericana de 1787, como sefala Bernardo Batiz “ A través de la Constitucién de
Estados Unidos de América recibimos indirectamente la influencia de John Locke y de
Montesquieu, ya que los politicos y pensadores de las 13 colonias inglesas
independizadas en 1776, cuando redactaron su constitucién, tuvieron a la vista las
obras de estos aulore‘:s','y' ¥ de esa ley configuré una nueva relacién entre los poderes
legislativo y ejec'utivo",’f qUe dio por resultado el régimen presidencial, por ello se
considera al sistema pfesidencial norteamericano como el clasico o puro.

Por ello los sistemas presidenciales en América Latina se basaron en el
norteamericano, aunque las enormes diferencias entre un pais rico y desarrollado y
los otros paises en vias de desarrollo, hacen que hayan evolucionado en forma
diferente.

En México, la forma de gobierno ha sido calificada de presidencialista, en
atencién a que, en el esquema de division de poderes, el Ejecutivo federal es el que
soporta mayor peso en el ejercicio del poder. Para comprender ia organizacién y
funcionamiento del sistema juridico y politico de México resulta imprescindible el
analisis de la figura del presidente de la republica, el presidente es una pieza clave del
sistema politico y tiene un enorme predominio sobre los otros elementos politicos que
configuran el sistema. Para Jorge Carpizo las causas del predominio del presidente

mexicano han sido:

a) “Era el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las grandes

centrales obreras, campesinas y profesionales.

3 Batis Op. Cit. pag. 55.
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b) El debilitamiento de! poder legislativo, ya “que:la: Agran mayona ‘de los
legisladores eran miembros del partido predomlnante y saben que si se oponen

al presidente sus posibilidades de éxito son casi nulas ’yk éguramente estan

asi frustrando su carrera polmca

c) La integracion, en buena parte, de la suprema co e e justhla por elementos
pohtlcos que no se oponen a los asuntos en Ios cuales el presidente esta

mteresado.

»La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del banco

.central de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion
estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia econémica.

e) La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.

: f) La fuerte influencia en la opinion publica a través de los controles y facultades
£ que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

a) La concentracion de recursos econdémicos en la federacion, especificamente en

I ejecutlvo

,Las amphas facultades constitucionales y extraconstitucionales, como son la

»facultad ‘de desxgnar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades
fec eratlvaS' :

‘L'a'determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene

cul IVO sin cuestionamientos.” *

q'Qe estas caracteristicas fueron importantes actualmente algunas han
iado, p_6r ejemplo, ya no tiene el control del poder legislativo.

“El presidente mexicano aparece como un ser muy poderoso y fuerte, que tiene
mﬂlfiples facultades y que casi todo lo puede; que sus poderes son casi ilimitados y
que’su figura adquiere un carécter mitico. Como sefiala Alberto G. Salceda “En las

38 Carpizo Op. Cit.. pag. 25.
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: j"fracasos

: manos del presvdente stan’ todos Ios blenes y.todos Ios males de’'la nacnfm y por ello

mumclpales y: a‘él se. atrlbuyen el -mérito’ de todos Ios exutos y I'a'culpa de todos los_

C Durante la ultlma década el sistema presidencial mexicano ha evolucionado
notablemente esto se debe a los cambios originados en una crisis econdmica
prolongada que fomento la aparicion de nuevos actores politicos ademas que las
fuerzas tradicionales han modificado sus contenidos estrategias, y formas de

articulacién con el Estado.

Aunque el Presidente sigue siendo la pieza clave del sistema, la omnipotencia
del ejecutivo se ha debilitado. El presidente que como voluntad exclusiva mueve y
hace reaccionar al estado y a la sociedad no existe mas. La presidencia de la
republica ha dejado de ser la instancia de arbitraje de todos los conflictos politicos,
economicos y sociales que se presentan en el pais, y su eficiencia se consolida cada
vez mas en la utilizacién de los mecanismos propios de la concertacion y el consenso.

Al fortalecer al ejecutivo, nos lleva a la supremacia politica y no constitucional
del ejecutivo. Jorge Carpizo sefiala *Un ejecutivo fuerte no es en si antidemocratico,
siempre y cuando esté controlado, esté subordinado al sufragio universal, y sus actos
estén enmarcados dentro de la ley fundamental” *°. En México el poder ejecutivo no
puede actuar mas alla de las facultades que le otorgan la ley fundamental y las leyes;
no puede salirse de este marco de referencia y si lo hace su actuacion es

inconstitucional o ilegal.

Segun Javier Osornio “para aségurar que este sistema (presidencialista)
funciones adecuadamente, es imprescindible que existan mecanismos eficaces de
control que eviten el abuso o el desvio de poder. Es decir, el presidencialismo no es un
sistema viciado en si mismo, pero requiere de eficaces mecanismos de control que
obviamente tienen como funcién contener el excesivo poder que concentra el

¥ Carpizo Op. Cit. Pag. 30
“®Carpizo Op. Cit. Pig. 26
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"Ejecutcvo"“ Por' “importante un Congreso fortalecido integrado por

' parlamentarlo profesuonales y capacitados para entender y desempefiar la importante

! funcnén que el bais requlere de ellos.

‘L'a'é facultades constitucionales del poder ejecutivo.

iencionar las facultades mencionaremos los requisitos que debe

b ,’ cubrlr un cmdadano para ser Presidente de la Republica.
O N EI Poder Ejecutivo es unipersonal y se deposita en el presidente de los Estados
. Umdos Mexlcanos quien debe cubrir los requisitos siguientes de acuerdo al articulo 82
gf ‘constltumonal
Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en Pleno goce de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos y, _
II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleCcién;
Ili. Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La
ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.
IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin culto;
V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion;
VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de

Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni Gobernador de
algtin Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la

eleccion.
El encargo de la presidencia dura 6 afios y no hay reeleccion de ninguan tipo (

articulo 83 )

! Osomio Op. Cit. pag. 154

2 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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7T Entre Totras de las principales faculfades constitucionales otorgadas al
'p“resvidente de la republica se encuentran: Promulgar y ejecutar las leyes (articulo 89,

Fraccién ).

vi.

vii.

viii.

Nombrar y remover, con toda libertad, a sus principales colaboradores, como
los secretarios de Estado, el procurador general de la republica, (articulo 89,
Fraccién 1l).

Nombrar con la ratificaciéon del Senado, los ministros y agentes diplomaticos, los
empleados superiores de Hacienda, los cénsules generales, los coroneles, y
demas oficiales superiores del ejército y la armada nacionales, pudiendo
remover libremente a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
hacienda (articulo 89, Fraccion I, llil y IV).

Nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion
o en las leyes. (89, fraccion il).

Declarar la guerra a nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley de!
Congreso de la Union (89, fraccion VIIl).

Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente de mar y tierra o para

la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion, asi como disponer de
la guardia Nacional para los mismos objetos, con el consentimiento del Senado

(Articulo 89, fracciones Vi y VIl);

Dirigir las negociaciones-diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras sometiéndolos a la ratificacion del “Congreso Federal”, en realidad ,
del Senado (Articulo 89, fraccion X);

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de
sus funciones (Articulo 89, fraccion XIlI);

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y

designar su ubicacion (Articulo 89, fraccion Xlll);

Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
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i fcompetencna de Ios tnbunales “federales y a los sentencuados por dehtos del
orden comun en el Distrito Federal (Articuio 89, fraccion XIV); k :

X Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
" respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo
de la industria (articulo (9, fraccion XV);

xi. Celebrar los empréstitos sobre el crédito de la nacién conforme a las bases que
sefale el Congreso (Articulo 73, fraccién VIil);

xii.  Ejercitar y desistirse de la accion penal a través del procurador general de la
Republica (Articulos 21y 102);

xiii. -~ Expulsar de inmediato y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya
permanenéia en el pais juzgue inconveniente (Articulo 33);

L ){(_iuv.' ;Exproplar por causa de utilidad pablica y mediante indemnizacién, en materia

""i".1.“federal y del Distrito Federal (Articulo 27, parrafo 2°.), y

: xv 'Serla suprema autoridad agraria y con tal caracter, de acuerdo con el articulo
" "27 constitucional, se le facultd expresamente para:

a. El otorgamiento de concesiones a los particulares o sociedades civiles o
mercantiles constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la
condicién de que se establecieran trabajos regulares para la explotacion
de los elementos de que se tratara y se cumplieran los requisitos legales.

b. La resolucion de los limites de terrenos comunales que se hallen
pendientes o que se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion
(fraccion V1 y XII);

c. La tesolucién'de las solicitudes de restitucion o dotacion de tierras o
aguas (fracctones X y XMy,

d. La ﬁjaci‘é"nfd
5 ,admlmstrar Ias somedades comerciales, por acciones, que no tengan un

la extensuén de terrenos que pueden adquirir, poseer o

fin agncola (fraccnén IV),

e. La declaramén de nulldad cuando impliquen perjuicios graves para el
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'|nteres publlco dt y concesuones hechos por los gobiernos

anterlores a 1876 y que’
de tlerras aguas y riquezas’ naturales de la nacién por una sola persona

yan traldo por consecuencia el acaparamiento

o somedad (fraccuon XVIII) y

El nombramlento de Ios cinco mtegrantes del cuerpo consultivo agrario (fraccion
-~ Xi, inciso_ B)

» - :; Estas éfribuciones otorgadas constitucionalmente al presidente han favorecido
rconcenitra"r el poder en el presidente.
- 2.1.2 La reformas constitucionales 1812 — 1933

Se puede decir que todos los documentos constitucionales que nos han regido,
ya sea bajo regimenes federales o centralistas, han establecido el sistema presidencial
como forma de gobierno.

Con excepcion de la constitucion de Apatzingan de 1814 que adoptaba un
ejecutivo plural o colegiado, sin embargo, su vigencia fue restringida a ciertas
- posiciones del territorio nacional durante la lucha por la Independencia. Como seiiala
Bernardo Batiz “Podemos decir que la Constitucidn de Apatzingan estuvo mucho mas
cerca de un sistema parlamentario que de un sistema presidencialista, dadas las
facultades y los titulos que otorga al Poder Legislativo, pero ademas sentd
precedentes en el sistema parlamentario, que todavia podemos reconocer en nuestras
normas vigentes” *. En el articulo 11 del citado ordenamiento se establecia las tres
atribuciones de la soberania: La facultad de dictar leyes, ia facultad de hacerlas
ejecutar y la facultad de aplicarlas a caso particulares, estos es la divisién en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicia!. Aungue en el articulo 12 acotaba que no
podria ejercerse por una sola persona o cbrporacién las tres potestades, que sefialaba

como:

o ‘Mexicano, compuesto por diputados elegidos uno por cada
oridad.

: 3Orozx:o Op Cit. 1
v.“Orozco Ibid. 1‘55,.64 i
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i e Supremo Goblerno 6?poraci6n colegiada integrada por tres individuos
- destgnados por el Congreso uguales entre si en autoridad, alternos en la presidencia
‘cada’ cuatro mese; d un sorteo ‘efectuado por el Congreso y auxiliados por tres

a de hamenda y de gobierno.

secretanos eld guer
‘ ri unal de Jushcna compuesto de cinco individuos designados por el
guales en autoridad y alternos en la presidencia trimestralmente por

. sorteo efectuado en el Congreso.
B De esta manera se le daba un predominio al legislativo sobre el ejecutivo y
"vjudicial. Aunque es importante sefalar que ésta constitucion nunca fue legal, pues solo

" fue propuesta a iniciativa de José Maria Morelos y Pavon.

Sin embargo la Constitucion de 1824 es la que configura el sistema presidencial
como un ejecutivo unipersonal. Como lo explica Jorge Carpizo “El sistema presidencial
configurado en 1824 subsiste en buena parte hasta nuestros dias, dado que entre los
sistemas de gobierno asentados en las constituciones mexicanas de 1824 y 1917 hay
multiples coincidencias. Se puede afirmar que los dos sistemas se aproximan en los
puntos principales respecto a la estructuracion del poder ejecutivo, siendo las
coincidencias mas notorias:

1. La existencia de veto como facultad del presidente,

El congreso dividido en dos camaras,

2
3. Un solo periodo de elecciones del Congresoy
4 » 45

La forma de convocar al congreso a sesiones extraordinarias”.

Por otra parte consideraba la existencia de un vicepresidente sobre el cual
recaian todas las facultades del presidente en caso de imposibilidad fisica o moral, la
eleccion presidencial era indirecta, siendo electo presidente la persona que obtuviera
la mayoria de votos de las legislaturas de los estados y vicepresidente quien ocupaba
el segundo lugar. El periodo de ambos era de cuatro afios con posibilidad de
reeleccion, siempre y cuando hubieran transcurrido por lo menos otros cuatro desde el

final de su mandato.

43 Carpizo op. Cit. Pig. 42-43
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 ; .. Sin_embargo la:importancia. del Congreso Constituyente de 1824 queda ahi
pues comd seﬁ‘alé-Eliéeo Mendoza Berrueto fue en él “donde se dieron las batallas
idéolég'icaé més feroces y trascendentales para la conformacion de nuestra republica.
‘Ahi_se enfrentaron quienes postulaban el federalismo —-a semejanza de! sistema
“establecida afios atras en los Estados Unidos- y quienes defendian el establecimiento
‘de una republica centralizada.” *® . Fue asi como el Acta Constituyente de 1824
estableci6 la Republica federal representativa y otorgod soberania a los estados para el
manejo de sus asuntos internos.
Sin embargo esta época fue de inestabilidad, hubo rebeliones y levantamientos
producto de la confrontacion entre centralistas y federalistas, por ello Mauricio Rossel|
afirma-“La mayor parte de la inestabilidad politica de ese siglo (XIX) se debi6 a Ia

incapacidad de los regimenes para controlar al ejército”. 4

En diciembre de 1835 como resultado de esa inestabilidad y enfrentamientos
~se:prorin_uilgé la_Constitucién de 1836 también llamada la Constitucién de las Siete
Leyé:s'.rEs una constitucion centralista con un fuerte acento censitario (derecho al voto
sélo para _determinados propietarios) podemos mencionar las siguientes
caracte_risticas:_
23 Establece como religion oficial a la catélica romana, con la obligacién de los
*- mexicanos de profesarla.

' ‘;v'_vly)yés@éc‘a'vél,ésiéblécimiemo de un catalogo de garantias individuales.

ablece requisitos para ser ciudadano que eran: tener una renta anual de cien

: Séio los cﬁidadanbs b'odié}j votar y ser votados.
' El podef estaba dividido en Ejecutivo, legislativo y Judicial, vigilados por una
éspecie de arbitro que se encargaria de vigilar que ninguno de los poderes

5 Mendoza Berructo, Elisco. “El presidencialismo mexicano”. Fondo de Cultura Econdémica. 2° cd.
Meéxico. 1998. pig. 58
47 Rosscll, Op. Cit. pig. 166
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~raebasara sus atribuciones, a este se le llamé el Supremo Poder 'thé'e"r\'/va;fadrilﬁ” o
Mas adelante analizaremos a este Supremo Poder. S

» El territorio nacional se dividia en departamentos, distritos y piart}ido's:j kl;os
departamentos estaban a cargo del gobernador quien dependia d'ﬁekl'gobierno
general. Este elegia a los gobernadores por un periodo de ocho afios pudiendo

o

ser reelectos.

< El poder legislativo se integraba por un diputado por cada 150,000 habitantes o
fraccion de 80,000. La duracién era de dos afios y una renta de 1500 pesos

anuales.

< Aunque fue una constitucién centralista en la cual no se requiere la

: representacion territorial conservaron el senado integrado por 24 senadores

elegidos por las juntas departamentales a partir de tres listas propuestas de la

Camara de diputados, el gobierno general y la Suprema Corte de Justicia. Para

ser senadores se requeria una edad minima de 35 afios y una renta de 2,500

pesos anuales. Toas las leyes emanaban de la camara de diputados y la de
senadores solo revisaba.

% El poder ejecutivo estaba a cargo de un presidente elegido por via indirecta por

un periodo de 8 afios y era posible la reeleccion. Deberia tener 40 afios y un

,ing{ésq anual minimo de 4,000 pesos.

rités de continuar es interesante revisar las funciones del Supremo Poder

onservador.’

f katc"; de un érgano colegiado compuesto por cinco individuos, de los cuales
a uno cada dos afios, se requeria que sus miembros fueran ciudadanos
‘/tuyieran 40 afnos cumplidos y un ingreso anual de por lo menos 3,000
deberian haber sido presidente, vicepresidente, diputado, senador, o
gistradbyde la Suprema Corte de Justicia.

Entre sus atribuciones mas importantes encontramos: “Declarar la nulidad de

: uﬁa,’lé)‘l‘k’o,',aécréto si se consideraba en contra de algun articulo de la Constitucion;
,ijfde'clara’r la nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia y los de! ejecutivo
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podlan ser reconvemdos ni juzgados por sus opiniones” “® Evndentemente este poder
‘no pudo durar pues necesariamente conduce a excesos en su aplicacion, pero queda

i 'Vahi como un ‘intento por lograr el equilibrio entre los tres poderes.

: ‘,En la Constitucién de 1857 se establecié un gobierno con caracteristicas
: j-"ppqe{_’s'ta‘s,al de 1824. Fue en ésta constitucion donde se incluyd, como sefala Mauricio
e Roéééll"por primera vez en nuestro sistema juridico, un capitulo especializado sobre
garantias individuales. Los autores del proyecto consideraron los derechos del hombre
como naturales y superiores a la autoridad y no solamente como una autolimitacién del
poder publico. Dicho documento establece que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y que es voluntad del pueblo mexicano establecerse en
una repuablica representativa, democratica y federal, compuesta por estados libres y
soberanos en todo lo que concierne a su régimen interior™® . Ademas establecio los

siguientes aspectos:
1. Quitaron al ejecutivo la facultad de veto,

2. H podér ejecutivo se depositaba en un solo individuo denominado presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, con una duracion de cuatro afios.

a_ra ser presideme se requeria ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar
o eh_'.Pleno ejercicio de sus derechos, tener 35 afios cumplidos al tiempo de Ia
eleccién, no pertenecer al estado eclesiastico y residir en el pais al tiempo de

“verificarse la eleccion.

“BRosscll, Op. Cit. Pag, 164
“PRosscll, Op. Cit. Pag. 166
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“4.7Ante’ la ausencna temporal del presidente, el presidente de la suprema corte de
: justlma era qwen realuzaba esas funciones, las cuales eran en realidad débiles

en. comparacnon con las del Congreso. Es decir desaparecia la figura del
wcepresndente, pues los resultados no fueron los esperados, este competia por

- el poder con el presidente.

5. Establecia un Congreso unicameral y dos periodos de sesiones con las
siguientes funciones: correspondia la decision sobre asuntos graves tales como
la guerra, la organizacion econdmica y la modificacion territorial, asi como las
facultades de expedir leyes practicamente sobre todos los rubros. Esto marcaba
la desapariciéon del senado que habia sido introducido por el constituyente de
1824 siguiendo el modelo norteamericano. Aunque en la exposicion de motivos
para su desaparicion explicaban que no cumplia con su funcién pues se
olvidaba de los débiles y olvidaba los intereses de los estados. Aunque
aparentemente el verdadero motivo fue que una segunda Camara dificultaba las
reformas que seg(n los liberales necesitaba el pais.

Para Mauricio Rossell la constituciéon de 1857 “era la construccion institucional

mas ambiciosa que hasta entonces se habia intentado: hecha para ciudadanos en un
pais en el que los ciudadanos no existian. Esa fue su debilidad."*

Es importante mencionar el porfiriato, durante él los ferrocarriles, caminos y
telégrafos fortalecieron el control del poder central sobre los caciques intermediarios.
El aislamiento, que habia sido una de las fuentes principales de su autonomia, habia

. term‘inado. La incipiente industria empez6 a depender del mercado nacional.

Maurlc:o Rossell sefala “Bajo la dictadura porfirista inicid verdaderamente el
proyecto de consolndacnon del Estado Nacional. Durante los afios anteriores, la

fragmenta ion socnal y la parcelacion del poder politico obstaculizaron la creacién de
burocracna nacional y la imposicién efectiva de su autoridad sobre la poblacion
) que | habi aba en el territorio de México pues, por carecer de un dominio efectivo, debia

,fnegocnar ‘en cada caso con redes de intermediarios que ostentaban una

* Ibidem. Pig. 167
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representacion, si no legal, mas sélida que Ia de Ias mstltucnones formales

época el poder leglslatlvo no garantizaba una representacton nacvonal
mecanismos que favoremeron Ia establlldad y continuidad del goblerno de Porf r|o DIaz

fueron:

1. Ausenma de una actlwdad pohtlca ciudadana organizada,

2 La pos' blhda de reeleccnén de los legisladores,

requxsntos establecidos para ocupar un cargo de

Existia una formula dé eleccién indirecta.

‘La conformacion, de Ias legislaturas locales fueron determinadas por el centro,

"é me aron funCIonar como apéndices del Ejecutivo.

< El: ejecuti o‘tenia facultades para legislar en materias estratégicas. Asi la
ai:tyi‘vidyad‘pari‘ainentaria fue casi nula. Desde ahi el ejecutivo era fuente de toda
la legislacién.

Bl poder legislativo se ocupd de aprobar las iniciativas enviadas por el
pi’ésidente, se ocupd de los conflictos locales, la ampliacién del presupuesto y
se reinicio la costumbre de la comparecencia de los secretarios ante la camara.

El congreso fue escenario de la confrontacion politica de los partidarios de la
revolucion y el porfiriato.

Con el inicio de la revolucién mexicana de 1910, nuevamente las regiones se
aislan, pero surgen nuevos actores politicos, los obreros y campesinos, entran a la
escena politica. Era necesario organizar todos esos intereses. EI modelo tedrico
utilizado para explicar el sistema politico“mexicano es el corporativismo, “Un sistema
de representacion de intereses en el marco del cual los actores son organizados en un
numero limitado de categoria funcionales , obligatorias, disciplinadas, jerarquizadas y
al margen de toda competencia ; el Estado las reconoce y acepta (incluso las crea) y
tienen el beneficio del monopolio de la representacion en la medida en que logran, a

3! Ibidem. Pag. 170
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: "«camblo de :ontgolar la’ selecmon de sus dirigentes, el tipo de demandas que se

o expresan y el apoyo que reciben” 52, El corporativismo, busca restringir los derechos
polltlcos de Ios ctudadanos manipular o abolir las elecciones libres, eliminar la
‘competencua entre partidos y, sobre todo, cancelar la autonomia de los sindicatos para

: ‘iyngiorypo'rva 1os al aparato del Estado.

'Péra entender el corporativismo mexicano es necesario comprender el origen
lonarlo del Estado, pues de ahi surgen sus caracteristicas principales. El
Estado revolucwnarlo rompe con el pasado, para la clase dominante del régimen de la’ .

: revol‘ucu‘)n el verdadero puntal de organizacién y desarrollo material de la sociedad
g era el Estado las masas su apoyo.

La Constutucnén de 1917 es el reflejo de esas ideas y privilegia a la voluntad
- general sobre los intereses particulares, en ella se establece que:

1 Mex:co serla una republica representativa, democratica y federal, compuesta de
‘stadosk libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
' unldos n una federacion, en el cual las facultades no conferidas a funcionarios

edera es estén conferidas a los estados.

|- P eblo Jerce su soberania a través de los poderes de la unidn: Legislativo,

: Ejecutwo y “Judicial. Se trata de un sistema en el que predomina el Ejecutivo.
: f’r(amculo 49).

3. El poder ejecutivo es unipersonal y se deposita en el Presidente de los estados
Unidos Mexicanos, cuyas caracteristicas ya hemos mencionado.

4. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, dividido en dos camaras, una de diputados y otra de
senadores. La de diputados representa la voluntad general y son electos cada
tres afos, la de senadores representan el pacto federal y son electos cada seis
afios. Ni diputados ni senadores pueden ser reelectos para el periodo

inmediato.

*2 Ibid Pdg. 171
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Por otra parte "un del s mas Eigniﬁcétivos de la constitucion de 1917
es que fue la primera en éi{'muqdo en recaﬁoée'r derechos sociales. Sus articulos en
materia social y ecdhéfhica:sé Vb'as'a’n en dos principios fundamentales: la intervencion
del Estado en la funcién social de la propiedad y en el area del trabajo. El articulo 27
otorgd a la nacién la propiedad originaria de todas las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional. Desde entonces para constituir la propiedad
privada, la nacion transfiere su dominio a los particulares.” * ademas fraccioné las
haciendas en ejidos y establecio la expropiacion por causa de utilidad pablica y
mediante indemnizacion. El Estado define cuando una causa es de utilidad publica y el

momento en que se paga la indemnizacion.

Con respecto al trabajo lo retoma en el articulo 123 que busca satisfacer las
demandas de las clases trabajadoras del pais, puntualizando sus derechos frente al
capital, con el propodsito de armonizar ambos intereses. Ademas establecié la jornada
de 8 horas, el salaric minimo, la participacion de utilidades, derecho a
indemnizaciones y el de coalicion y huelga, la creacién de la Junta de Conciliacion y
arbitraje, esto convierte al Estado en una especie de arbitro que decide quien tiene la
razon ante un conflicto obrero — patronal.

La revolucidon necesitaba unanimidad politica y un estado poderoso para
lograrlo optaron por usar el nacionalismo revolucionario y el corporativismo o la
organizacién corporativa de la sociedad. La generacién que derrocd a Porfirio Diaz se
sinti6 heredera del viejo nacionalismo y prosiguieron la destruccion del enemigo
tradicional y calificaban de contrarrevolucionario aquei que se manifestara contra la

causa revolucionaria.

Asi el movimiento de 1910 se conwirtio en referente central de la construccién
de simbolos y significados politicos. Todo lo que pensara distinto era
contrarrevolucionario. La reaccion se identificéd con la derecha y estuvo en oposicion al
gobierno revolucionario. Por ello Soledad Loaeza sefala “La reaccién perfild la
identidad de la revolucién pues, por su existencia, el Estado podia seguir siendo

*? Ibid. Pag. 173
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erif:ia*dé “Plutarco Elias Calles, se inauguré

Asi el poder.| glsla vo se convertma en el espacio que legitimara formalmente

i »,; Iéﬁ as iracio es | olucxonarlas y la derrota de la reaccién en el ambito legal y no de

2;1.3 Las facultades metaconstitucionales del Poder Ejecutivo.

El fortalecimiento legal via constituciona! de las facultades de! Presidente le
otorgaron facultades que Jorge Carpizo llama metaconstitucionales que han existido
aunque no sean reconocidas por ejemplo por el expresidente Miguel de la Madrid
quien sefala “..al dar testimonio de mi actuacién como presidente, tomé como
referencia basica las facultades que la Constitucion otorga al Poder Ejecutivo federal,
y de ellas, Gnicamente las mas relevantes. Por ser innecesario, no menciono las
facultades que no ejerci. Tampoco las que Jorge Carpizo ha sistematizado con el
nombre de metaconstitucionales.” 5. Sin embargo esas facultades existen y han sido
ejercidas por los presidentes.

Para Jorge Carpizo las facultades metaconstitucionales durante los gobiernos
del priato fueron cuatro:

1. Jefatura real del PRI.

2. Designacion de su sucesor.

34 1bid. Pag. 174

53 De la Madrid Xlunado Mlgucl "EI e[erclcla de las [acu/lades constitucionales” . 2* Ed. U N. A M. -
Porria. Méxxco 1999, 173 pag
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3. Designacién de los gobernadores, senadores, diputados y presidentes

municipales. %.

4. Remocion de los gobernadores, senadores, diputados y presidentes

municipales.

El PRI fue durante 70 anos el partido preponderante, al interior de él se
concentré el poder en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y dentro de dicho comité en
el presidente del partido, aunque el lider real era el Presidente de la Republica.

El PRI esta organizado o integrado por sectores: el campesino, el obrero y el
popular, eso le daba al presidente de la republica (priista) un control sobre las
principales organizaciones obreras, campesinas, profesionales y de diversa indole
incorporadas en el sector popular, que representaban organizaciones muy fuertes en
México, y que reconocian al presidente como su “guia” y aceptaban todas sus
decisiones. El hecho de ser el jefe real del PRI le permitié al presidente ejercer una
serie de facultades mas alla del marco constitucional. Pues se dice que el poder
ejecutivo esta basado en la organizacién del partido, en la disciplina del partido y en el

liderazgo del partido.

La sucesion presidencial es un tema muy discutido. Aunque queda claro que el
presidente saliente designaba a sus sucesor y tenia para ello un margen de libertad
muy amplio; quiza su tnica limitacién sea que el “escogido” no vaya a ser fuertemente
rechazado por amplios sectores del pais, lo cual era muy dificil por la “lealtad” de sus
sectores. Por lo tanto su discrecionalidad es casi absoluta. Era el gran elector de su
sucesor, es mas, nadie lo criticaba. Se aceptaba sin dudar que el candidato del PRI

era el proximo presidente.

Al respecto Jorge G. Castarneda noé sefiala “Han prevalecido dos grandes tipos
de sucesion, por lo menos desde 1969: por eleccidon o decision, y por descarte o
eliminacién (...). Para entender el mecanismo sucesorio mexicano, conviene clasificar
las uGltimas seis sucesiones (Aun no considera a Vicente Fox) en dos categorias;
primera los “dedazos” por eliminaciéon que beneficiaron a Luis Echeverria en 1969 —
1970, a Miguel de la Madrid en 1981 — 1982 y, en la supuesta madre de todos los

% Carpizo Op. Cit. Pigs. .190 - 199
69



descartes, a Ernesto Zedillo en 1994. Segunda categoria: los "destapes” por eleccion o
decision, que favorecieron a José Lopez Portillo en 1975 — 1976, a Carlos Salinas de
Gortari en 1987 — 1988 y, de modo efimero, a Luis Donaldo Colosio en 1993, Las
sucesiones por descarte exacerban la ruptura entre saliente y entrante; en cambio, las
sucesiones por eleccion maximizan el engario por el saliente de los pretendientes
derrotados y extreman los resentimientos entre los competidores. " 5 . La sucesién
presidencial cuenta con un filtro y es la inclusion en el gabinete presidencial, pues
cuando acceden a él pasan también a formar parte de los posibles, ya proveen
garantia de continuidad, de construccion de alianzas y de salvar vetos definitivos por
parte de las principales fuerzas politicas. Todos los posibles como les llama
Castafieda, se identifican con las politicas econémicas, sociales e internacionaies del
presidente saliente, pues de lo contrario todos representan un riesgo de traicion.
También son capaces de forjar alianzas entre diputados, senadores, gobernadores y
lideres sindicales. Ademas debera ser aceptado por los empresarios, la Iglesia e
incluso en su momento por la clpula de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos,
aparte de Estados Unidos. El precandidato dejaria de serlo si alguna de éstas fuerzas
estuviera en desacuerdo.

Es revelador o ilustrativo el comentario del expresidente Ruiz Cortines “El
presidente no puede tener ni mas de tres candidatos, ni menos de tres. Si son dos y se
inclinan por uno desde el principio, la jauria lo hace pedazos y llega muy lastimado.
Ademas si el predestinado se enferma o tiene un escandalo, hay que echar mano de
otro, y éste se va a creer plato de segunda mesa, o que llegé por si mismo, y los
demas van a pensar que el presidente se equivocd. Pero nunca el nimero es superior
a tres. Lo demas es relleno para que se repartan los trancazos” % Asi tenemos que
para las dltimas sucesiones se han incrementado el nimero de candidatos de tres a

seis.

Aun considerando todas esa caracteristicas del posible candidato, es el
presidente quien tiene el poder para nombrar a su sucesor, como sefala Jorge G.
Castarieda “El mecanismo sucesorio mexicano, unipersonal y subjetivo al extremo,

57 Castaficda, Jorge G. “‘La herencia’. Extralfaguara. México. 1999. pag.323

38 Ibid. Pag. 325
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adolece de un defecto central, entre muchos otros: todo depende de la mirada del
presidente, pero por varias razones dicha mirada se nubla conforme se aproxima el
momento de la decision. Para empezar, como lo ha sintetizado Fernando Gutiérrez
Barrios de manera notable, el saliente juzga a los candidatos tratando de adivinar
como seran cuando conquisten el poder. Pero séio el presidente tiene el poder. Ei
poder cambia a los hombres, y el triunfador esta llamado a pasar de un poder raquitico
o nulo al poder absoluto en menos de un afo: un transito vertiginoso cuyo desenlace
en imprevisible. Ademas cada candidato se esfuerza por presentarle al presidente los
rasgos y atributos mas atractivos para €él, no sus verdaderas virtudes ni sus auténticos
vicios. En la medida en que se agudiza este proceso, se acentua también la soledad
dei portador de la dltima palabra : no s6lo ve menos, sino que debe abstenerse de
acudir al lente de sus amigos colaboradores y familiares para enfocar su propia
mirada. Toda opinién y todo informe viene empariado por la realidad o la sospecha de
la inclinacion politica del sujeto. El politico intuitivo siente rapidamente mermadas sus
facultades visuales, auditivas y hasta de olfato para detectar las emboscadas y
engafos que se tienden unos a otros"*® Ante la dificultad para designar a su sucesor
recurren a una persona de confianza que no tiene aspiraciones presidenciales en ese
momento y que le han demostrado lealtad por ejemplo José Ramén Lépez Portillo con
José Lopez Portillo a favor de Miguel de la Madrid Hurtado, Emilio Gamboa con Miguel
de la Madrid a favor de Carlos Salinas de Gortari y de José Cérdoba Montoya con
Carlos Salinas de Gortari a favor de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Son los ejemplos
mas notorios.

Otra facultad metaconstitﬁcional era la designacion de gobernadores, Braulio
Maldonado exgobernador de Baja California® dice al respecto “Yo fui escogido y
previamente designado por el preside;\te de la republica , en ese momento mi
distinguido amigo don Adolfo Ruiz Cortines, y todos los funcionarios, grandes o
pequeiios de nuestro pais han sido designados de la misma manera desde 1928 hasta

59 .. .
Ibid. Pag. 341
* Braulio Maldonado fue el primer gobernador constitucional de Baja California del 1° de diciembre de 1953 al 30

de noviembre de 1959.
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el presente. Esta es una verdad axiomatica.."® Sin embargo estas designaciones eran
aceptadas y reconocidas por todos sin criticar ni protestar.

Una vez nombrados, el presidente cuenta con una serie de controles sobre los
gobernadores, como las ayudas econdomicas y las obras a los insuficientes
presupuestos locales, amén de controles de caracter politico. Asi garantizaba la
obediencia de los gobernadores pues el presidente tenia la capacidad o facultad de

removerlos.

El presidente puede remover a los gobernadores que por algin motivo no desea
que continden en el cargo. Entre los medios que utiliza esta solicitar la renuncia del
gobernador hasta la declaracién de desaparicion de poderes en la entidad federativa.
Esto a través del Senado que de acuerdo al articulo 76 constitucional, esta facultado
para declarar cuando hayan desaparecido los poderes, nombrar un gobernador
sustituto, es decir, como lo expresa el articulo 76, de ia Constitucion que a la letra dice:

“Son facultades exclusivas del Senado: V. Declarar, cuando hayan desaparecido
todos los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle
un gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por el
Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica, con aprobacion de las
dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser
electo gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que éi expidiere. Esta disposicion regira siempre que las constituciones

de los Estados no prevean el caso;” 81

Aunque no queda claro cuando desaparecen los poderes entonces el Senado
queda libre para realizar dicha declaracion de desaparicion de poderes que
normalmente es solicitada por el secretario de gobernacion.

Estas facultades son las llamadas metaconstitucionales que has sido ejercidas
tradicionalmente aunque ahora han cambiado como lo sugiere el encabezado del

“ Carpizo. Op. Cit. Pag. 197
S Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Vpériédico Milenio Diario que publica una declaracion del presidente Vicente Fox. “Ya
no puedo hacer nada” ante la “férrea cerrazén del Congreso” y agrega “todo esta en

manos de los legisladores”.%

2.2 El Congreso General do los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 50 de la Constitucion establece que: "El Poder Legislativo de los
Estados Unidos mexicanos se deposita en un Congreso General, que se divide en dos
Camaras, una de Diputados y otra de Senadores"®, no ha sufrido modificaciones.

En la Constitucion de 1917, los Diputados eran electos cada dos aios, a partir
de 1933 se aumentd el periodo a tres afos y en la Ultima reforma de 1977 se previo6 la
eleccion de suplentes.

Inicialmente, el parametro que determinaba el numero de Diputados fue la
poblacién, eligiéndose un Diputado por cada 60 mil habitantes (1917) y fue
aumentando a 100 mil (1928) a 150 mil (1942) a 170 mil (1951) a 200 mil (1960) a 250
mil (1972), esta Gltima cifra se reitera en 1974 " teniendo en cuenta el censo general
del Distrito Federal y el de cada Estado”.

En 1977 la Camara de Diputados se integraba por 300 Diputados electos segun
el principio de mayoria relativa y hasta 100 por el de representacion proporcional. En
1986 se aumenta a 200 fos Diputados electos segin el principio de representacion
proporcional.

La Camara de Senadores originalmente se conformaba de dos Senadores por
cada Entidad Federativa y dos por el Distritc Federal, durando en su encargo 4 arios y
revocandose por mitad cada 2 afios. En 1933 se aumenta el periodo a 6 afios en su
totalidad. En 1986 se establecio la renovacion por mitad cada 3 afios.

En 1993 se aumentd el nimero de Senadores a 4 por cada Entidad Federativa
y 4 en el Distrito Federal, de los cuales 3 eran electos por el principio de votacién

2 Milenio Diario. 18 de dicicmbre de 2001, Primera Plana.
3 Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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mayoritaria relativa y uno asignado a {a primera minoria, la renovacién se establecié

nuevamente a cada 6 anos.

Por ultimo en 1996 se senald la integracion de la Camara por 128 Senadores,
de los cuales, 2 son elegidos por el principio de votacién mayoritaria relativa, uno
asignado a la primera minoria y los 32 restantes electos segun el principio de
representacion proporcional. Para cada Entidad Federativa y para el Distrito Federai

Los requisitos para ser Diputado o Senador, siguen siendo sustancialmente los
mismos, excepto la edad, que de 25 baj6é a 21 y de 35 a 25, respectivamente.

En relacion a los derechos y obligaciones de los Legisladores, consignados en
los articulos 61 a 64 no han tenido variacion. El periodo de sesiones que en la

Constitucion original era solo uno, actuaimente se aumentd a dos.

2.2.1 Configuracién Estructural del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

Es importante el analisis de la configuracion estructural del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos “con el objeto de discernir si el Congreso tal y como
se organiza y funciona actualmente es o no un instrumento iddneo para realizar la
funcion legislativa y conseguir el cabal cumplimiento de los objetivos de toda

institucion parlamentaria:
o “Ser una columna para la gobernabilidad del estado,
o Uninstrumento de control de las acciones del poder Ejecutivo y
o El ambito por excelencia de regulacioén y representacion ciudadana.” &

La estructura de una organizacién es la forma e que se divide el trabajo,
logrando asi su coordinacion, introduciendo mecanismos de contro! a las actividades
desarrolladas por los miembros de la organizacién. En México, la estructura del
Congreso se establece en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Que responde al problema de la pluralidad con la que es integrada

% Rossell, Op. Cit. pag. 240
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: la camara de diputados y la cAmara de senadores, si estan integradas por grupos con
intereses tan heterogéneos y hasta encontrados entonces el problema es ¢como se
gobierna el Congreso de la Unién? y ¢Cémo se toman las decisiones al interior del
mismo?

La Camara de diputados cuenta con diferentes érganos: La mesa de decanos, la
Mesa directiva, la Junta de Coordinacion Politica, la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos, los grupos parlamentarios y las comisiones.
Entre todas ellas se dividen las facultades de gobierno de la asamblea.

Las comisiones son el nicleo del trabajo legislativo. En ellas se realiza el trabajo
técnico juridico y de fiscalizacion del poder ejecutivo. La funcién principal de las
comisiones es dictaminar, atender o resolver iniciativas y proyectos de ley.

Las comisiones estan compuestas por 30 miembros y ningun diputado puede
pertenecer a mas de dos de ellas. No pueden ser miembros de las comisiones los
integrantes de la Mesa Directiva ni los coordinadores de los grupos parlamentarios. La
designacién de los diputados miembros de las comisiones y de los que actian como su
presidente y secretario, queda a cargo de la junta de coordinacion politica, que
considera a todos los grupos parlamentarios en proporcién a su representacion en el
Pleno.

La sustitucion de los miembros de las comisiones la solicita el coordinador del
grupo parlamentario al que pertenezca o del cual se haya separado. La permanencia
en las comisiones es inestable. Aqui se manifiesta la enorme concentracién de poder
en los coordinadores de los grupbs parlamentarios, sus facuitades exceden por mucho
el ambito politico, en la practica el cumplimiento de las funciones constitucionales del

legislador individual queda sujeto a las diSposiciones de los coordinadores.

Las decisiones en las comisiones se toman por mayoria, aunque pueden emitir
un voto particular por acuerdo parlamentario. También pueden crear subcomisiones
para elaborar anteproyectos o atender asuntos especificos, las cuales funcionaran con
la concurrencia de la mayoria de sus integrantes, que seran por lo menos tres
diputados designados por la Junta Directiva, se busca equilibrio entre fracciones
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parlamentanas

La Mesa Dlrectnva se encarga de la conduccion de la sesion y de los debates, es

Feeun organo .que busca la imparcialidad y la permanencia en sus funciones. Sus

ie‘mb'roS‘ son elegidos por dos terceras partes presentes en el Pleno para un periodo

! d un: ano y pueden ser reelectos. Los candidatos son propuestos por los grupos
parlamentar:os Para su remocién se requiere de la misma mayoria que para su

de&gnacnon.

Otro elemento importante es la llamada Agenda Legistativa que consiste en la
- seleccion de temas a debatir asi como en la conduccion de los debates. En su
integracion participan todos los érganos integrantes de la Camara de diputados como
sigue:
La Mesa Directiva. Se encarga la conduccion de los debates. Cumple el orden
del dia siguiendo las indicaciones de la Conferencia.

La Junta de Coordinacién Politica. Impulsa la conformacion de acuerdos
relacionados con el contenido de las propuestas, minutas o iniciativas que requieran
votacion en el Pleno. Es decir, establece los contenidos.

La Conferencia para la Direccién y Programacién de los Trabajos Legislativos.
Establece el programa legislativo de los periodos de sesiones, el calendario para su
desahogo y la integracion basica del orden del dia de cada sesién. Es decir establece

los temas.

Las Comisiones realizan las actividades de los acuerdos del Pleno y los que le
turne la Junta de Coordinacion Politica.

Con respecto a la Camara de Senadores esta integrada por la Junta de
Coordinacién Politica, la Mesa Directiva y La Comisidon Permanente. Es importante
sefalar que su configuracion parte del supuesto de la existencia de una mayoria de un
solo partido, lo que favorece la gobernabilidad pero desincentiva la formacién de
consensos. Asi el grupo con mayor nimero de senadores tiene un poder

desproporcionado sobre los otros grupos.

La Junta de Coordinacién Politica propone al pleno a través de la Mesa
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“Directiva, I‘a",conformacién de las comisiones, al interior de las comisiones las
) décisio’neé' se tomah por mayoria de votos de sus miembros, existiendo la posibilidad
' de ‘é}ﬁi’ti’rhﬁ voto particular. Existe una Comisién de Estudios Legislativos con facultad
k;tde'vﬁarticipar en los dictAmenes de todas las comisiones ordinarios respecto a leyes y
“decretos.

La Mesa Directiva asigna los recursos humanos, materiales y financieros, asi
como los locales que correspondan a los grupos parlamentarios, elabora y propone al
pleno los ordenamientos que regulen la organizacién de las secretarias generales, la
Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera y supervisa su funcionamiento. Eil presidente de
ta Mesa Directiva expide el nombramiento o remocién de los funcionarios de las
secretarias y unidades administrativas, y dirige el desempeio de los mismos. Aunque
el presidente esta subordinado en sus decisiones al voto del Pleno.

2.2.2 Ejorcicio de las facultades legislativas

El Congreso General, es decir, la Camara de diputados esta integrada por 500
diputados y la Camara de senadores esta integrada por 128 senadores, se retne en lo

que se denomina sesién conjunta;
1. El dia de apertura de los periodos ordinarios,
Cuando se realizan los procedimientos de sustitucion del titular del ejecutivo,

Cuando el presidente de la republica toma posesion de su cargo y

Ao N

Cuando se realicen sesiones solemnes
Estas sesiones conjuntas se realizan en el recinto que ocupa la camara de

diputados su presidente, que es el presidente de su mesa directiva, también lo es del
Congreso General.

Las caracteristicas del Congreso General Mexicano son:

1. El ano legislativo inicia el 1 de septiembre y termina el 31 de agosto del aiio
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siguiente.
2. Cada Camara se retne en periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones.

3. Los periodos ordinarios son dos: el primero del 1 de septiembre al 15 de
diciembre del mismo afio, con excepcién de la toma de posesion del presidente
de la republica, que puede prolongarse hasta el 31 de diciembre. El segundo
periodo inicia el 15 de marzo al 30 de abril. Aunque los periodos pueden

terminar antes no pueden prolongarse mas alla de las fechas sefaladas.

4. Los dos periodos de sesiones se complementan con la posibilidad de celebrar

periodos extraordinarios en los meses restantes.

Las facultades del Congreso de [a Union "Son las que se ejercitan separada y
sucesivamente por cada una de las dos Camaras. Esto quiere decir que el ejercicio de
la facultad se agota en cada caso concreto hasta que el asunto pasa por el
conocimiento de una Camara primero y de la otra después. Las facultades del
Congreso de la Union estan reunidas en su mayor parte, en la enumeracion que de
ellas hace el articulo 73, pero en varios otros preceptos constitucionales, hay
dispersas otras facultades de esta primera clase.”®®

El articulo 70 Constitucional reitera lo anterior al sefalar que "toda resolucién
del Congreso tendra caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al
Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas camaras y por un secretario de cada
una de ellas y se promulgaran en esta forma:" ElI Congreso de las Estados Unidos
mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)".

Se hace una relacién de las facultades del Congreso de la Unién, tratando de
agruparlas por materia. Se incluye su funcion como parte del Constituyente
Permanente en las adiciones o reformas a la Constitucién.

Comunes de cada una de las Camaras. Estas facultades, sin ser exclusivas de
cada Camara, cada una las ejercita separadamente y su ejercicio se agota en la
Camara respectiva.

5% Gonzalez Chavez, Jorge £l Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En www.
camuradcdipulados.gob.mx/invcyana/polint/tcoria.hg]rg



- Ll Lasra/t'ribuéionés estan contenidas en el articulo 77, asi como en el segundo y
‘_"teljéef p’é‘lA'réfo, del articulo 93 Constitucional .
# De:h‘trb dé este punto se menciona el que por mandato del articulo 44 la Ciudad
: " ‘de México es la sede de los Poderes de la Uniodn, y del 68 que sefala la obligacion de
- que ambas Cémaras residan en el mismo lugar y el que no puedan suspender sus
sesiones por mas de 3 dias sin el consentimiento de la otra.

Exclusivas de cada una de ias dos Camaras. " Son las que se ejercitan
separada, pero no sucesivamente, por cada una de ellas; el ejercicio de la facultad se
agota en la Camara a la que corresponde dicha facultad y el asunto no debe pasar a!

conocimiento de la otra Camara". %

Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados estan contenidas en los
articulos 41, 74, 75 de la Constitucion y de la Camara de Senadores en los articulos
76 y 102 B: Constitucionales.

Son las que se ejercitan conjunta y simultaneamente por las dos Camaras,

~~.reunidas en una sola asamblea. Es la llamada asamblea unica.

g Los articulos Constitucionales que reglamentan estas facultades se refieren a la
.relacién con el titular del Poder Ejecutivo, ya que tratan del informe que debe de rendir,
al nombramiento del Presidente interino o sustituto, a la renuncia y a la protesta al

tomar posesién del cargo.

El articulo 93 que fue adicionado en esta parte en 1974 trata de fortalecer al
Poder Legislativo en sus funciones de supervision respecto al Ejecutivo.

La Comision permanente carece de facultades tanto para legislar, como de
control del Ejecutivo; en general sus atribuciones son de caracter administrativo,
relativas a nombramientos y licencias.

Se ha argumentado que su composicion carece de representatividad y
proporcionalidad, pues esta integrada por 19 Diputados y 18 Senadores.

% Gonzilez Chavez, Jorge £l Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. En www.
camaradediputados. gob.mx/inveyana/polint/tcoria.htm

79




: “'8Si bien la Comisidon tiene en nuestro régimen Constitucional una tradicion
) histérica, a partir de la Constitucién de Cadiz, parte de la doctrina considera que debe

desaparecer, aun cuando dentro de sus atribuciones tiene las de nombrar al
v Presidente provisional y las de convocar al Congreso o a una sola de las Camaras a

sesiones extraordinarias.

2.2.3 Relacién con el Poder Ejecutivo.

Las relaciones ejecutivo - legislativo son de subordinacion del segundo al
primero. El sistema de contrapesos establecidos en la Constitucion no funciona a
cabalidad, debido a diversas peculiaridades del sistema politico mexicano y no
necesariamente del régimen, como sefnala el exdiputado Mauricio Rosell “fue
consecuencia logica de la estructuracién de un organismo partidista centralizado,
vertical y con gran capacidad de coaccion politica, controlado por el ejecutivo, y no
exclusivamente del marco institucional. (...) las posibilidades de éxito politico fuera del
partido dominante eran practicamente nulas; esto otorgaba al partido del presidente un
instrumento de control poderosisimo respecto de sus legisladores, derivando en una
gran disciplina. En el ambito legislativo, los mecanismos de control partidista se basan

en las siguientes condiciones:
1. “La no reeleccion inmediata legislativa, implementada en 1933,

2. El manejo centralizado de la seleccién de candidaturas, las candidaturas se
decidian en el CEN (Comité Ejecutivo Nacional) del PRI mediante listas
cerradas y bioqueadas,

3. El control casi absoluto sobre los procesos electorales, el organismo de
supervisién electoral la Comisién Federal Electoral se encontraba totalmente
dominado por el PRI desde suinicio y

4. Una oposicion inexistente.”®” En 1963 el entonces secretario de gobernacion

Gustavo Diaz Ordaz y el representante del PAN ante la Comision Federal
Electoral, Adolfo Christlieb Ibarrola pactaron la entrada de la oposicién al

57 Rossell, Op. Cit. pag. 181
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Congreso, lo que se conoce como diputados de partido. Hasta ese aro el
Congreso era practicamente priista, ya que la oposicion era incipiente.

Por otra parte la relacién de subordinacion del poder legislativo fue sustentada

legalmente por Ja Constitucion de 1917, la cual le otorgd al ejecutivo las atribuciones

siguientes:

1.
2.

De iniciativa de ley;
De veto a todas las legislaciones que no son facultad exclusiva de una de las
camaras;

Facultad de decreto, reglamentaria y regulatoria;

. De nombramiento;

De convocar a sesiones extraordinarias del Congreso con aprobacion de la

Comision Permanente.

El poder legislativo desempefiaba un papel secundario dentro de su propio

ambito de funciones pues el poder ejecutivo en uso de sus atribuciones generaba
iniciativas que conformaron la mayor parte de la legislacion aprobada desde 1917
hasta 1997. De esta manera los legisladores delegaban su responsabilidad en el
presidente pues les beneficiaba mas ser sus aliados que ser contrapeso. En virtud de

ser el presidente quien asignaba los puestos en |a administracion publica, asi como las

candidaturas a presidentes municipales, diputados, senadores e incluso gobernadores;

el oponerse a una propuesta del presidente podria terminar con la carrera politica de

quien lo intentara. Esta situacion propicio que el Congreso General estuviera integrado

por legisladores disciplinados e interesados en continuar su carrera politica en el

Sistema.

En cuadro que anexamos a continuacion ilustra esta situacion:
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INICIATIVAS INTRODUCIDAS YAPROBADASGB
CAMARA DE DIPUTADOS 1982 - 1988

1982 - 1985 1985 - 1988
. ORIGEN | INTRODUCIDAS | APROBADAS | o . | INTRODUCIDAS | APROBADA |- g5
EJECUTIVO 155 | '97%’
CAMARA  DE 197
DIPUTADOS
DIPUTADOS DEL 17 200 59% [ " 13%
PRI RIS S :
OPOSICION 180 3 2% 282 26 9%

;,P'odemos observar que los porcentajes de aprobacién de las iniciativas presidenciales

onﬁéércahps al 100 por ciento, ademas de que las iniciativas del poder ejecutivo aprobadas
,ingegra'n en total el BO por ciento de las iniciativas aprobadas por el Congreso de 1982 a 1988.

De esta manera el Congreso solo se ocupaba de aprobar las iniciativas enviadas por el

Ejecutivo.

A este papel se debe la ausencia de recursos para buscar la profesionalizacion de los

legisladores, pues era innecesaria. Pero cabe sefialar que aunque el Congreso constituyente

de 1916 otorgé al poder ejecutivo amplias facultades, al legislativo le otorgé la atribuciéon de
control sobre el ejecutivo, acotado, pero control al fin, en al ambito politico, administrativo y

presupuestal.

8 Ibid pag. 184
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Capitulo lll. Hacia la profesionalizacién del Legislador mexicano.

En este capitulo se analiza la situacion actual y alternativas para la
profesionalizacion de! legislador en México, a partir del estudio del Servicio Civil de
Carrera, se hace una breve revision de su desarrollo en México, por considerar al

legislador un servidor publico.

3.1 Antecedentes histéricos de la funcion publica en México.

A consecuencia de ia lucha por la Independencia de Espafia, ésta deja de
nombrar a los gobernantes y a dictar las reglas del juego acerca de la forma de
gobernar, pero por haber sido dependiente de Esparia “para nada estaba México peor
preparado que para conseguir la libertad politica cuando ésta se produjo hasta 1821.
Los pueblos indigenas que hallaron en México los conquistadores esparioles tenian en
algunos casos una organizacién social y politica uniforme, o bien habian llegado al
rigido extremo de gobiernos teocratico-militares; en unos y otros la mas popular nunca
contd para nada, como no fuera para el trabajo esclavo o servil. La dominacién

- espafiola no hizo sino confirmar por otros tres siglos esta situacion, en que un grupo
pequeiio dominaba a la inmensa mayoria, estando formado este grupo ahora por la
“rquia catdlica y la burocracia. Por ésta y otras razones podria afirmarse que
Méxuco se lanzd a vivir el siglo XIX cuando su propia evolucion politica econoémica y
: 7.,so'éi’al, medida en términos estrictamente occidentales, sélo lo habia llevado al siglo
CXIV 0 al XV

Por ello la tarea prioritaria fue consolidar una organizacion politica, pero ante la
o 'sépéraci()n de Espaiia surgidé un lucha civil para ganar el derecho a dirigir aquellas
i 'réés importantes en esa nueva etapa de vida independiente. Por ejemplo: aduana,
aéiéhda. politica exterior, negocios eclesiasticos y otros. Asi el siglo XIX se
ardqtérizé por la inestabilidad tanto en el ambito politico, econdémico y social. En éste
.,maféo se empieza a discutir el problema de la igualdad real entre los mexicanos, y se
érifica la multiplicacion de los empleos para todos en aras de favorecer dicha igualdad.

% Haro Bélchez, Guillermo. Servicio Prblico de Carrera. INAP — Miguel Angel Porria. México. 2000.
pag. 39.
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i A5| por ejemplo durante la lucha por la Independencia que encabezé Miguel
o Hldalgo y Costilla se crearon empleos en buen nimero pues para obtenerlo sélo habia
'que pedlrlo entonces abundaron coroneles y oficiales que eran promovidos por

.. cualquier motivo.

- La Constitucion politica de 1812, contenia instrumentos que exigian
responsabilidades a los empleados plblicos, en la Constitucion de Apatzingan de
1814, que aunque no llegé a aplicarse, consideraba “en la parte relativa a los
funcionarios publicos establecia la temporalidad de los empleados publicos, teniendo
el pueblo el derecho para hacerlos volver a la vida privada, sustituyendo las vacantes
por eleccién y nombramiento, conforme a la Constitucion.”” Ademas el articulo 159
atribuia al supremo gobierno la facuitad de suspender a los empleados nombrados por
él o por el Congreso cuando hubiere sospechas vehementes de infidencia.

Bajo el virreinato de Calleja en 1818 se reglamentd el abono de sueldos de los
empleados que gozaban durante alguna enfermedad, ademas destaca la prohibicion a
las personas que manejaban caudales de la nacion a disponer de ellos y la imposicion
de penas a empleados publicos que no cumplieran los decretos del virrey.

Para 1821 se busca conocer sobre la suficiencia y talento de cada oficial con el
propgsito de dar ocupacién a cada uno, de acuerdo a sus aptitudes.

En la incipiente vida independiente las reformas se abocaron a restablecer los
elementos basicos de todo gobierno: hacienda, ejército y policia, servicio exterior,
tribunales de justicia. En este marco a los empleados publicos les afecté por los ceses
masivos en aras de ahorros presupuestarios. Es importante resaltar en ésta época el
caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores con el Decreto que establecia Reglas
para los Nombramientos e Instrucciones y Sueldos del Personal Diplomatico, del 7 de
Mayo de 1822, como las bases para el nombramiento de los primeros agentes
diplomaticos.

El desorden que privaba en esa época el empleo en el gobierno y
especialmente en el ejército garantizaban la subsistencia, asimismo se agravo la
‘corrukpcién pues los escasos fondos que se destinaban a gastos de infraestructura, con

™ 1bid pig 40
id pig. 4 .




frecuencia iban a'pafér"'al‘bolsillo de 1a burocracia gubernamental o a los bolsiilos de
los caciqués locales.

En la Constitucion de 1824 se estipulaba la suspension de los empleos hasta
por tres meses y la privacion de la mitad de sueldos a los empleados infractores de las
ordenes o decretos.

En 1827 se emiti6 un decreto que impedia a los esparioles emplearse en los
supremos poderes. En 1833 los empleados de las secretarias de despacho (Hacienda,
Comisarias, Generales, enviados diplomaticos o consules y militares), deberian ser de
confianza del jefe del ejecutivo pudiendo ser removidos al perder dicha confianza.
Ademas se incorpora el descuento en el sueldo de los empleados publicos por
ausentismo, hasta 30 dias después del cual serian separados de sus puestos.

En 1835 Hacienda ordena pagar un solo sueldo a los empleados que trabajaban
en despachos, estos recursos que “ahorraron” fueron empleados para el pago de la
deuda del gobierno de Santa Anna.

En ese afio se promuigd la Ley sobre pensiones para el retiro de los
funcionarios diplomaticos y una ley sobre el sueldo del Presidente de la Republica, los
secretarios de despacho, los consejeros, los senadores y los diputados.

En 1836 fueron promulgadas Las Siete Leyes Constitucionales, divididas en 7
estatutos de caracter centralista. En ellas se ratificaba ia prerrogativa del Presidente
para nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho.

En 1839 se publica un reglamento de requisitos para los empleados publicos,
en cuyo preambulo se incluye una reflexion que incluimos pues no ha perdido
vigencia. "Que haciendo una falsa distincion de sus deberes y derechos como
ciudadanos y como servidores de los gobiernos nacionales, creen que pueden opinary
obrar libremente con el primer caracter, abrazando y favoreciendo sus lemas politicos,
muchas veces absurdos y contrarios al que se haya establecido y al que a caso son
deudores de la creacién, dotacion y goces de sus propios destinos. El espiritu del
partido, ha quitado a la mayor parte de los empleados todo escrupulo en las
contiendas politicas. Se creen autorizados para calificar 1a justicia y conveniencia de
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: "SUS SeNICIOS

: kctualmente vivimos y sufrimos las consecuencias de las decisiones

(i para el uso Y destlho de Ios recursos del pais, por parte de los grupos en el poder.
i En dlChO reglamento se establecia que el empleado deberia jurar las leyes para

L respetarlas en caso contrario seria suspendido o separado del puesto.
En 1852 se declararon amovibles los empleados nombrados en lo sucesivo,

. romplendo de tajo con los principios del incipiente servicio civil.

."- En 1854 Hacienda prohibi6 a los funcionarios y empleados pablicos practicar
juegos de azar, ademas definia los requisitos para ingresar a laborar al supremo
gobierno que fueron: Saber leer y escribir con propiedad, inteligencia y correccion,
“tener buena moral y civil, asi como un minimo de 16 aiios de edad.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1857 se limitan las facultades del
presidente de la replblica, aunque reitera la facultad presidencial para nombrar y
remover empleados que no estén determinados de otro modo en la Constitucion.

De 1858 a 1861 durante la presidencia de Benito Juarez, se desaté un
movimiento popular conocido como la Reforma. Juarez advirtié que “el instinto de la
nacién, ilustrado por las decepciones y las esperanzas frustradas habia comprendido
que las revoluciones serian estériles, y que los elementos conquistados en el terreno
politico y social no darian fruto, mientras que no se corone la obra con la revolucién
administrativa.””?, esta conclusion de Juarez explica el hecho que durante su gobierno
fué abundante la legislacion acerca del reglamentos y requisitos para los empleados
publicos. Juarez intent6 fortalecer las facultades del ejecutivo y realizar su reforma
administrativa.

Para 1875 se forma la Asociacién Mutualista de empleados piblicos,
considerada un antecesor de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FESTSE).

Durante el gobierno de Porfirio Diaz en 1885, se emiti6 un decreto que
reglamenta minuciosamente la expediciéon de despachos y nombramiento de
empleados publicos, también se emiten circulares sobre descuentos, de sueldos,
licencias y el registro de nombramientos.

7! Ibid, pag. 43
72 Ihid. pag. 44
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En 1886 se emite una ley con base en los articulos 104 y 105 de la Constitucion
que sefala penas como la destitucion del cargo, haciendo énfasis en la
responsabilidad de los altos funcionarios. Sin embargo, Porfirio Diaz tenia sus propios
métodos y requisitos para ocupar un puesto publico. Primero sus parientes, en
segundo lugar sus compaferos de armas o los parientes de éstos, en tercer lugar los
parientes de los miilitares y politicos que se encontraban con aigin cargo en el
gobierno. Por ultimo deberia ser un catdlico rico y si era aristocrata mejor.

Aun asi en 1911 fue elaborado el proyecto de ley del Servicio Civil de los
empleados federales, que intentd asegurar derechos y estabilidad a los burécraias,
pero el movimiento revolucionario iniciado en 1910 impidi6é que fuese aprobado.

Al triunfo de la revolucion mexicana, se promulgé la Constitucion de 1917 la
cual le impuso objetivos de caracter econémico y social al Estado mexicano
fortaleciendo al Ejecutivo para que este se abocara al cumplimiento de esos objetivos.

Pero la Revolucion dejo grupos con intereses diversos que buscaban el poder
como los militares, los caciques y dirigentes sociales. Por ello México estaba destinado
a una vida politica inestable. Pues cada que un jefe politico dominaba la situacion traia
consigo gente que buscaba obtener beneficios personales a cambio del apoyo y
adhesion brindado. Asi era imposible la continuidad del personal publico.

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917, considerada de la mas
avanzadas de su tiempo, se incorporan los ideales revolucionarios a normas
constitucionales, aunque la revolucién mexicana de 1910 fue mas campesina que
obrera, siempre se consideré a los trabajadores, por ellos fueron igual de importantes
el articulo 123 que se refiere al trabajo y el 27 que se refiere a la reforma agraria.

Como senala Guillermo Haro Bélchez “ Con el paso del tiempo, la legislacion
del trabajo ha resultado, no obstante, mas voluminosa y minuciosa que la propia
legislacion agraria. En otras palabras la Revolucion Mexicana acabd por ser mas
obrerista que campesina y mas urbana que rural™™, sin embargo, esta legislacion cred
un sistema de empleados publicos con la desventaja de ser dependiente de la

proteccion oficial.

7 Ibid. pag. 47
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" _En el texto original de la Constitucién de 1917, no especificaba las relaciones
laborales de! Estado con sus empleados, dejando bajo la competencia del Congreso
de la Unién y la legislaturas estatales esa responsabilidad. En 1925 se expidi6 la Ley
Organica de la Contraloria y el Reglamento de examenes para normar los requisitos
de ingreso mediante examen. En 1929 se modificé el articulo 73 fraccion X asi como el
propio 123 para que fuera el Congreso quien legislara sobre el trabajo en general. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que el articulo 123 fue creado para
buscar un equilibrio entre trabajo y factores de la produccion, situacion que no se
presenta en la relacién laboral del Estado con los empleados publicos.

En 1934 se expide el Acuerdo de Pensiones Civiles de Retiro cuyo propésito fue
crear un sistema de seguridad social. Ademas se expide el Acuerdo sobre
Organizacion y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil, aunque tuvo una vigencia
limitada, del 12 de abril al 30 de noviembre del mismo afio., incluia a personas que
desempefiaban cargos dependientes del Poder ejecutivo y excluia al personal de
caracter politico como Secretarios de Estado, subsecretarios, oficiales mayores,
directores, jefes de departamento y los militares., esa ley establecia normas para
regular permisos, vacaciones, recompensas y demas derechos y obligaciones del
personal al servicio del Estado. Es importante sefalar que permitia al personal formar
asociaciones para defender sus intereses, la vigencia limitada impidié que se aplicara
debidamente.

Después de varios intentos durante el gobierno de Lazaro Cardenas se expidio
un Estatuto “La evolucién de las normas reguladoras de la relacidn del servicio entre el
Estado y sus trabajadores continué hasta la expedicion por parte del presidente
Cardenas del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1938, que
’ysigniﬁco el primer cuerpo normativo unificado y sistematizado de ia materia” 7. Que
establecio:

1. La distincion entre trabajadores de base y trabajadores de confianza.
2. Normas sobre derechos de los trabajadores, regulando la jornada de trabajo y

el salario.

 Ibid. pag. 50
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3." La obligacion para los po’deré"'k » la Unién de establecer escalafones para los

ascensos de sus trabajadores ; k

4. Reguld el derecho de los trabajadores a incorporarse al Sindicato de sus

unidad.

5. Se reglament6 el derecho a paros y huelgas.

6. Disponia fijar al inicio de cada periodo de gobierno las condiciones generales
de trabajo, con la participacién del sindicato correspondiente, en cuanto a horas
de trabajo y riesgos profesionales.

7. Los tribunales competentes para el desahogo de conflictos de los trabajadores
al servicio del Estado. i
Ante los graves problemas ocasionados por su aplicacion, el Congreso de la

Unién fa abrogé en 1941 y fue sustituido por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado. El cual conservo la mayor parte de las disposiciones del anterior, pero
generalizé el concepto de trabajadores de confianza incluyendo a subdirectores y
subjefes, lo cual los desamparé en sus derechos.

En cuanto a la profesionalizacion del servicio publico, en 1959 se crea el
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
fortalece la seguridad social de los trabajadores del Estado. En 1960 se realiza una
adicion al articulo 123 de la Constitucidén en su apartado B que regula la jornada de
trabajo, descansos, vacaciones, salario, designaciones, escalafén, cese, seguridad
social y conflictos laborales. Y con ello la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

En dicho estatuto se define al trabajador al servicio del Estado como “toda
persona que presta a los poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial, un servicio material,
in_telectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento que fuere expedido, o por
~el-hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales™. Este
estatuto senala los requisitos para los nombramientos, fija la duracién de la jornada de
trabajo, regula el salario, las causa de suspensiéon de los nombramientos, la

organizacién sindical y e! derecho de hueiga.

73 Ibid. pag. 52
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E "En:lé'dééadé ‘de’los sesenta se retoma lo expresado por Benito Juarez en el

: sentidb de que muchas veces las acciones de los gobiernos se frustran por la
', ;in'cépa'cidad o por el dolo de quienes estan encargados de su ejecucion. Por ello la
Comision 'de Administracién Pablica dependiente de la extinta Secretaria de la

: Presidencia, elabord un diagnastico en el aio de 1967, con los hallazgos siguientes:

1.
2.

Carencia absoluta de una politica sobre la materia.
Faltaba claridad en la definicion de los objetivos de la carrera del funcionario al

servicio del Estado.

. Ausencia de un mecanismo normativo que corrija la dispersion de esfuerzos y la

incongruencia e incompatibilidad de los sistemas y practicas para impedir la
persistencia de irregularidades.

Completa indefinicion de las atribuciones y funciones que deben desempeiiar
las unidades de administracion de personal de las dependencias.

Inadecuado sistema de analisis de puestos y como consecuencia un catélogo
de empleos, también inadecuado, enunciativo y no descriptivo, que repercutia
negativamente en el reclutamiento, seleccién, promocion y evaluacion del
desempeiio y capacitacion que deben llevar a cabo todas las dependencias.
Carencia de un tabulador de sueldos sobre bases técnicas para asignar las
remuneraciones de acuerdo con las funciones y responsabilidades inherentes al
cargo.

Sistemas escalafonarios deficientes.

Heterogeneidad de criterios en las condiciones generales de trabajo. ™®

Llama la atencién que después de tres décadas muchos problemas no se han

corregido, si nos remitimos a los recientes escandalos provocados por los elevados

salarios de presidentes municipales, asi como de los miembros de los cabildos,

asignados a su libre albedrio, encontramos que aun es una tarea pendiente la creacién

de el tabulador correspondiente.

De las recomendaciones de la Comisién de Administracion Publica se elaboran

las Bases para el Programa de Reforma administrativa del Poder Ejecutivo Federal
- 1971 - 1976. Durante la década de los setentas, en el gobierno de Luis Echeverria se
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= cambla el enfoque ahora el objetivo’es buscar un cambic de actitudes, mas que un

camblo en las “estructuras formales, para ello se involucro tanto a funcionarios
puxbllcos como a las diferentes agrupaciones sociales existentes en el momento, para
! ;,.:"':p_'afti‘c;ipar en una reunion sobre reforma administrativa. E! resultado fue la creacion de
l‘al} Direccién General de Estudios Administrativos que sustituyé a la Comision de
Administracién Pablica e inicié funciones el 19 de febrero de 1971., y la Direccién
General Coordinadora de Programacién Econdémica y Social.

La Direccion General de Estudios Administrativos se encargo de recopilar todos
los estudios y diagnésticos realizados hasta esa fecha, ademas de vincularse con las
propias dependencias. Concluyeron que era necesario crear un érgano normativo
central que se encargara de la administracion del personal ptiblico.

Para ello se revisé la estructura del aparato burocratico del Estado tomando
como base el diagndstico elaborado por la Comisién de Administracion Publica en
1967, se evaluéron los avances y senalaron las tareas que no se habian cumplido aun.

En el marco del Programa de Reforma Administrativa del Gobierno Federal
1971 — 1976, se implementé el programa de la Reestructuraciéon del Sistema de
administracion de Recursos Humanos del Sector Publico., el cual para su
implementacion requirid de la creacion de la Comision de Recursos Humanos del
Gobierno federal, cuyas funciones principales fueron las siguientes:

1. Mejorar |a orientacién de los sistemas de Administracién de personal.

2. Procurar el aumento de la eficiencia en el funcionamiento y servicio de las
entidades ptblicas.

3. Establecer normas y criterios generales en torno a las condiciones de trabajo de
los empleados publicos.

Dicha comisién quedd integrada: por representantes de la Secretaria de
Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Prevision Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la Presidencia
(ISSSTE).

En el periodo 1971 a 1976 se destacan entre las medidas tomadas para
eficientar la gestion del personal ptblico mediante acuerdo presidencial se ordenaron

las medidas siguientes:
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1. Promover ' la capacitacion administrativa y profesional de los empleados
publicos.

2. Establecer una coordinacion entre las distintas dependencias de gobierno y el

ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado), para desarrollar los programas de capacitacion correspondientes.

Semana laboral de cinco dias.

Se realiza el Censo de Recursos Humanos del Sector Pablico Federal.

Se establece el derecho a un aguinaldo anual.

Se establece la posibilidad de, considerando al sindicato (Federacién de

o0 b

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado), fijar sobresueldos de

acuerdo a zonas que lo ameriten.

7. Se responsabiliza a l[a Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal,
de coordinarse con las dependencias del sector publico, para lograr el
establecimiento y cumplimiento de normas necesarias para mantener la
regularidad, seguridad y estabilidad en el trabajo de los servidores publicos.

8. Se establecié el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, para la
formacion de los empleados del servicio exterior mexicano. 7/

Al inicio del gobierno de José Lépez Portillo, 1976 — 1982 encuentra en la
administracién puablica una baja productividad del personal al servicio del Estado,
ocasionada por la insatisfaccion y falta de identificacion individual hacia los fines de las
instituciones.

Se implemento el Programa de Reforma Administrativa del Gobierno Federal
1976 — 1982, que al igual que sus antecesores buscaba establecer un Sistema de
Administracion y Desarrollo de Personal que garantizara los derechos de los
trabajadores y propiciara un desempeiio eficiente de sus labores para contribuir asi al
logro de los objetivos institucionales. Para logrario los responsables de dicho programa
elaboraron un diagnéstico y un programa que contemplaba subprogramas de sistema
escalafonario, de capacitacién, de relaciones juridico laborales y de Planeacion y

Organizacion.

7 Ibid. pag. 56



-Con’ésta informacién y mediante acuerdos presidenciales en 1977 y 1978 se
“establecieron bases para realizar los movimientos de personal para reubicarlos de
acuerdo a sus aptitudes, conocimientos y experiencia.

El Gobierno de Miguel de la Madrid de 1982 — 1988, cred la Coordinacién
General de Modernizacion de la Administraciéon Publica Federal, que dependia de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, dicho programa se considera el intento
mas serio por implantar el Servicio Civil de Carrera. Al respecto el presidente de la
Madrid en el Plan Nacional de Desarrollo sefalaba que era prioritario “(...)el
establecimiento de un adecuado Servicio Civil, que fundamentado en la equidad y en
la eficiencia proporciones estabilidad, profesionalizacion, honestidad y capacidad de
innovacion."”® Para ello reestructuraron el catalogo de puestos elaborados en el
gobierno anterior el cual entre sus principales fallas no especificaba los requisitos para
los ascensos y estos quedaban a discrecion de los superiores jerarquicos, ademas de
la flexibilidad en cuanto a los requisitos para ocupar esas plazas.

El nuevo catalogo fue llamado el catalogo general de puestos del gobierno
federal de 1982, que definia las caracteristicas, las funciones y los requisitos para
ocupar cada puesto. Aunque tampoco especificaba el sistema para acceder a ellos.

La Direccién General de Servicio Civil de Carrera, como responsable de la
reestructuracion continué con la elaboracion del anteproyecto de ley, como puntos
principales sefialaba reestructurar catalogo de puestos, ajustar salarios y modificar el
sistema de pensiones. Pero éste proyecto no fue aceptado por los sindicatos. Sin
embargo, todas éstas intenciones terminaron cuando en julio de 1985 por instruccion
presidencial se ordenaba abatir el gasto corriente mediante la reducciéon de
estructuras. Con esto hubo ceses masivos de funcionarios, fusiones entre
subsecretarias, cancelacion de coordinaciones y con ello la Direccion General de
Servicio Civil de Carrera quedaba sin una funcion especifica y su futuro era incierto.

En el Plan Nacionai de Desarrollo 1989 — 1994, se menciona como objetivo el
buscar el cumplimiento escrupuloso de sus funciones, con claridad y transparencia.

En esos afios encontramos que en el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), inicia el Programa Integral de Capacitacion, que es

8 Ibid. pag. 60
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. antecedente del Sistema Integral de Profesionalizacion del INEGI, como parte de un
proceso de modernizacion. ‘

"En la Secretaria de Educacién Publica es presentado el Programa para la
Modernizacién Educativa. En la Comision Nacional del Agua es instituido el Sisterna
de especialistas en hidraulica, para el cual seleccionaron a diez profesionistas para
que desarrollaran su potencial dentro de la Comisién.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto contintia la administracion de los
recursos humanos, hasta 1992 afio en que desaparece y parte de sus funciones son
absorbidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, entre ellas la
administracion de personal. Entre las unidades administrativas que se integran estaba
la Direccion General del Servicio Civil.

En 1992 se establecid el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Basica que buscaba: La revalorizacion de la funcidon magisterial mediante la
actualizacién permanente y una remuneracion adecuada, financiamiento para vivienda
y recompensas por su trabajo.

Después de ésta breve revision “Se puede decir que el devenir histérico de la
administracion de personal al servicio del Estado presenta desde entonces una serie
de deficiencias, carencias y defectos, que se expresan como resultado de un largo
proceso durante el cual se han emitido un conjunto de normas que no han sido
aplicadas en la practica pues no han terminado por adaptarse al comportamiento de
los grupos humanos a quienes van dirigidas, dandose consiguientemente una falta de
correspondencia entre la realidad y la ley” A pesar de los intentos ha faltado
continuidad, ademas de que no se han contemplado grupos de profesionales para el
Poder Legislativo.

3.2 Servicio Civil de Carrera.

El servicio civil de carrera “ha sido definido por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) como el cuerpo apolitico, permanente, de funcionarios que forman la
espina dorsal de una administracién dada. Los elementos de un sistema civil son: una

ley basica de administracion de personal de servicio civil y un organismo responsable

 Ibid, pag. 39
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_.de su ablii;acién. La desaparecida Secretaria de Programacion defini6 al servicio civil

de 'qarkéra"_'t:omo “La racionalizacion de todos los procesos de administracion de
kp'ersor'va‘l ‘al SerVicio del Estado llevados a rango de ley, a fin de garantizar ia vigilancia
f y apllc C|6n permanente con el objetivo de propiciar y fomentar en los trabajadores la
= real :amén de una auténtica carrera como servidores publicos” %  para José Luis
_Mendez ‘el servicio civil de carrera “es un sistema de personal basado en el mérito

para Ia selecmon formacién, evaluacion, promocién y permanencia ( o separacion) de

5 Ios servudores publicos” ®' Estos conceptos hacen referencia al establecimiento de

- mecanismo para el reclutamiento y contratacion, la induccién capacitacion constante,
sistema de méritos, escalafon basado en la capacidad profesional.

En cuanto al objetivo fundamental del servicio civil de carrera es “ ...lograr la
profesionalizacién del personal de la administracién publica federal para que éste
cumpla con imparcialidad integra, con transparencia y con absoluta honradez, las
tareas que les son encomendadas, en relacién con los servicios publicos que requiere
la ciudadania.”® ., Que debe ser el objetivo de ios diputados y senadores de nuestro
pais.

Un servicio profesional de carrera debera establecer un cédigo claro de ética del
servudor piblico y promover esquemas de remuneracion, promocion e incentivos

i basados en el mérito y la capacidad profesional.
: ' La implementacion del servicio civil de carrera se enfrenta a varios obstaculos
S debldo a tres rasgos esenciales del gobierno:

' “Primero, la doble responsabilidad del Estado, por un parte como principal motor
_de! desarrollo econémico y por otra como eje fundamental en la resolucion de
conflictos sociales. Esta centralidad implica una gran responsabilidad para los
funcionarios pUblicos. Desafortunadamente, ésta responsabilidad no ha estado
acompanada, en la mayoria de los casos, de una capacidad profesional equivalente, la

¥ Robledo Rincon Eduardo. “El servicio civil dx, carrera en Ll scctor agrano El caso de la Procuraduria
Agraria”. En“El icio civil de S 4
Administracion Pablica No. 103, INAP. México 1999. pag. 41
81 Méndcz, José Luis. “La experiencia del servicio pmfcsional clectoral: Algunas lecciones para la

creacion del servicio civil de carrera en México”. En icio civil de carri Ia_administr;
gubhg mexicana”. Revista de Administracion Publlca No 103. INAP. Mcxico 1999. pag. 94

Robledo Op. Cit. pag. 42
95



pa’ja gépeciéiiiécién el casi inexistente compromiso institucional de los funcionarios
p‘;'xbliévos, ha sido la regla mas que la excepcion, o cual se aplica también a los
i 'le‘gi‘s"ladAores.b ]
Segundo, la poca legitimidad de los gobiernos, que ha venido creciendo
“conforme se iba agotando la legitimidad revolucionaria. Pero sobre todo la falta de
efectividad de las politicas publicas y a la desconfianza ciudadana en sus gobernantes
(propiciada por los frecuentes escandalos de corrupcion) han provocado problemas
severos de legitimidad.

Tercero, el Estado se ha caracterizado por su caracter sumamente politizado.
Esto provoca que tradicionalmente las decisiones gubernamentales respondan en lo
general a intereses politicos de coyuntura, mas que a planes y proyectos de desarrollo
de largo plazo o a negociaciones serias, amplias y consensuadas entre los diversos

actores sociales” %,

3.3 La profesionalizacién del legislador.

El concepto de legislador profesional o politico profesional ha sido poco
abordado por los académicos y especialistas. Para Giovanni Sartori, el estudio de los
parlamentos se puede realizar desde tres puntos de vista. “Primero, en orden a los
canales de acceso, es decir, de como y en que condiciones se llega a ser cargo electo
del parlamento. Segundo, en referencia a la extraccion econdmico-social de los
parlamentarios (sociologia del parlamento propiamente dicha). Tercero, en razén a la
funcién y el funcionamiento correiativo del subsistema parlamento dentro del sistema
politico en su conjunto. Con respecto al primer aspecto se debate si los partidos
operan como eslabén o bien como diafragma entre el pais real y el pais legal. En el
segundo aspecto, se debate si el problema es de representatividad o de sintonia. Y
nuestra conclusién es que pude existir ausencia de semejanza y sintonia. Si la sintonia
es defectuosa, entonces la culpa es del bizantinismo del sistema de partidos. Queda
por emprender la tercera investigacion, el estudio de las funciones y el funcionamiento
de los parlamentos. Pero primero me interesa estudiar un p'roblema por si mismo y

* Méndez, Op. Cit. pag. 95 - 96
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) f’/relatlvamente 'nuevo la profesionalizacion de la politica. * 3. Este es el tema principal

‘de’ esta mvestlgac:lon para abordarlo nos remitimos a conceptos de profesionalizacion

' "que se apllcan a serwdores publicos y pueden a aplicarse a los legisladores vistos
f’iestos como servndores pubhcos pues los son en Gitima instancia..

De ahi surge Ia pregunta &Qué es un politico profesuonal? Max Weber sefala

: '}‘ponléndola al servncm de algo.(...). La diferencia entre el vivir para y el vivir de se sitla,

pueé\ en un mvel mucho mas grosero, en el nivel econdémico. Vive de la politica como
:profesxén qulen trata de hacer de ella una fuente duradera de ingresos; vive para la
'polituca quien no se halla en éste caso."®. Par Weber es importante que el politico no
viva de la politica es decir que sea independiente en sentido econémico. Para serlo en

sus convicciones.

La profesionalizacién “destaca la capacidad y la competencia para la ejecucién
de las tareas de gobierno. Engloba diversas acciones y estrategias sistematicas que
pueden definirse como sigue: la de formacion técnica, que tiene el objetivo de que
cada quien domine con plenitud sus tareas y sea experto en ellas, ademas de que se
propicie una continua inercia de adaptacion a los cambios estructurales y tecnolégicos;
las de formacién humana y cambio cultural que se orientan a desarrollar y fortalecer
las virtudes, potencialidades y valores éticos de los miembros de toda estructura
gubernamental considerados como individuos y como integrantes de una comunidad
de trabajo, para avanzar en la consolidacion del perfil del servicio publico que la
sociedad demanda.”®. Aunque esta consideraciones se refieren a los servidores
publicos pensamos que pueden adaptafse a los legisladores de alguna manera

servidores publicos también.

S-xrtorl, Giovanni. Elementos de teoria politica. Alianza cditorial . Madrid. 1999, pag. 201
85 Weber, Max, “El politico y el cientifico”. Alianza Editorial, 7* ed. Madrid. 1981. pags. 95 -96.
86 Sinchez Kobashi, Raal. “El servicio fiscal de carrera”™. En “El servicio civil de carrera en la
administracién pablica mexicana”. Revista de Admml.strduon Pablica No. 103. INAP. México 1999,
pdg. 58
97



77777 Para ello se debe garantizar la seleccién adecuada, el desarrolio profesional y
'que" s’e"aproveche la experiencia y los conocimientos de los legisladores para no
lnterrumplr la continuidad en el funcionamiento del Congreso. En las tareas de
‘profeswnahzac:én son importantes las orientadas a propiciar un cambio cultural en los
d dlversos organlsmos En el contexto de Ia dinamica del cambio no basta con actualizar
: 'perf’eccmnar Ias técnicas y practicas para una gestion adecuada, “es indispensable
revélo‘rér'y replantear la cultura interna asi como determinar si los modelos, normas,

se plantean en el aparato publico y especificamente en cada uno de dichos

o orgamsmos"87 El cambio cultural enfrentar4 muchos obstaculos, ante la resistencia de

" 'quienes en el sistema politico mexicano temen perder el poder. Es tarea de los
partidos politicos enfrentar este reto de cambio.

Por otra parte, Sartori sefiala que un politico profesional * es una persona que
se dedica de manera estable a la politica. No son por lo tanto, politicos profesionales
los que se ocupan de forma ocasional, o durante un periodo de tiempo limitado, y que
provienen de una profesion privada que contintian ejerciendo incluso cuando ingresan
al parlamento”®, Sin embargo en la época contemporanea la mayoria son politicos
semiprofesionales, que es una clasificacion intermedia pues no son totalmente
profesionales ni totalmente semiprofesionales. De los anteriores puede establecerse la
clasificacion siguiente:

a) Politico no — profesional.

b) Polmco semsprofesmnal

c) Pohtlco profesmnal

Dentro del‘ polltlco no — profesional, se puede incluir al gran industrial, la

personalldad cultural, el gran propietario agricola, entre otros casos similares, se
[ la‘polmca por intereses distintos al econémico, visto como ocupacién

. lbxd pag 60

e Sarton, Op Clt pag. 201-202
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=il cuanto a los semlprofesuonales ‘es’'la categoria mas compleja, se pueden
'|ncluzr a aquellos que noprovienen principalmente de una carrera de partido, que
poseen’ una profesnén privada y que de alguna manera contintian ejerciéndola.

En los politicos profesionales segun Sartori , se puede incluir a aquellos
politicos que nunca han tenido otra profesion y son de extraccion partidista, ademas
de que no tiene posibilidades de retornar a una profesion civil. También tenemos a los
que provienen de sindicatos e ingresan al parlamento. Cuando un parlamentario es
elegido consecutivamente durante tres o cuatro legislaturas, se transforma en un
politico profesional de facto, aunque no provenga de una carrera partidista.

La profesionalizaciéon del hombre politico, sefiala Sartori , “puede interpretarse
con dos significados bien distintos: en el sentido de especializacion, de adquisicion de
una competencia ad hoc, o bien con una serie de significados negativos. En el premier
sentido el politico de profesién es un experto, una persona que acaba por conocer el
oficio que realiza , uno que entiende de ello, y por lo tanto constituye un progreso
sobre el politico diletante (que practica un arte, una actividad, por simple aficion y sin
la preparacion necesaria), improvisado, inexperto. En el segundo sentido el politico
profesional es solo una persona que no posee otro oficio. Su caracteristica no es la de
estar especializado en la propia profesién, sino la de transformar en oficio una
profesion que no es tal: éste hace politica, pero no sabe de politica. O mejor dicho:
sabe para hacer carrera y estar inmerso en ella, pero no sabe, en el plano cognitivo,
mas que los otros"®®. Esta diferenciacion nos parece importante como un inicio para el
analisis del fendmeno.

Para ello es importante determinar, en que sentido y en que medida, el oficio
“dedicarse a la politica” desarrolla ciertas cualidades y competencias que justifiquen la
profesionalizacion del hombre politico como especializacion. De aqui surge la pregunta
acerca de que caracteristicas debe tener un parlamentario para ser considerado un
experto, por ejemplo, el conocimiento profundo de los temas de los que el legislador va
a ser investido, pudiera ser su capacidad de decision, |la rapidez de su percepcion, o
una gran habilidad para negociar. No esta claro que caracteristicas objetivas debe

. poseer un politico profesional.

¥ Ibid. pag. 203
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Por otra parte las personas que se dedican a la politica sngunendo a Sarton’

i sefala que hay quienes se dedican a la cosa (parlamentarios) y quien lo hac del
como {(miembros del gobierno y lideres de partidos). En el caso de los mlembros del
gobierno asi como los lideres de los partidos, deben tomar decisiones, para ello
necesitan poseer iniciativa y capacidad de persuasion. Los pariamentarios
propiamente no toman decisiones, sélo requieren capacitacion para controlar la
calidad y la esencia de la legislacion de la que son responsables. Entonces el hombre
de gobierno y el lider de partido requieren capacidad de decidir, la rapidez de su
percepcién y ser negociadores, que para los parlamentarios no es requisito
indispensable pues no toman decisiones.

Sartori agrega al respecto “Si esto es verdad , existe un criterio objetivo para
determinar si, y en que medida, existe la exigencia de la especializacion, es el criterio
de asignacion y la asignacion sigue con demasiada frecuencia criterios que no tienen
nada que ver con la titulacion académica, el oficio o la experiencia anterior, y si al
mismo tiempo los cambios de comision son frecuentes, tanto como para convertirse en
una praxis normal, entonces esta claro que la exigencia de la especializacion no se
siente y que la profesionalizacion no transforma al hombre politico en un experto"90 En
este sentido es claro que a todos los partidos politicos les interesa contar con
representantes en cada comisién, que sea experto en los asuntos que la comisién
atienda y también es evidente que algunos diputados tienen interés por incorporarse a
alguna comision con la intencion de quedarse en ella. Pero a la mayoria de los
diputados parece no importarles su pertenencia a una o varias comisiones. De ser asi
entonces el aspecto sobresaliente de nuestros parlamentarios no es el funcional es
decir; el entendido como experto, o como persona que al profesionalizarse, acumula
experiencia, sino el de la ausencia de profesion alternativa.

El politico que lo es porque no cuenta con otro oficio o profesién conlleva tres
implicaciones al buscar su profesionalizacion:

a) Menos representatividad.

b) Mayo oportunlsmo

c) Mayor dependencna

b lbld pag. 204 -
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“En cuanto "é la representatividad, siguiendo a Sartori, sefiala “...cuanto mas se
profesnonallza un parlamemano tanto mas se despega de sus origenes sociales y
tamblén —en muchos sentudos- del electorado. A este respecto la profesionalizacion es
una ralentlzacmn de'la relacion representativa, bien en referencia al significado
etlmoléglco de estar en Iugar de como al significado de pertenencia.El representante

rofesmnal se planteé comb una categona por si misma, en la cual la faceta profesion
esentacnjn “91 | o que implica que en ocasiones el

prevalece sobre’ Ia f ce :
parlamentario se preocupe mas por conservar su puesto que por cumplir con la
representacion a su cargo.

Entonces, si la profesionalizacion no equivale a su especializacion, sigue
existiendo el hecho de que equivale a adquisicion de estatus y a mismo tiempo un
ingreso econémico. Esto no quiere decir que el politico profesional vive de la politica, y
que por lo tanto tiene necesidad de la politica para vivir. Algunos politicos de una
posicion econémica desahogada podrian conservar su nivel de vida aun si quedaran
desempleados, otros aun no ilegan a ese nivel y requieren mantener su posicion.

Considerando que la politica profesional es una profesion inestable, cuya
alternativa no es cambiar de trabajo sino quedarse desempleado, pues en ocasiones
no cuentan con otra profesiéon u oficio, lo que los obliga a ser disciplinados para
conservar sus posiciones, de lo contrario pueden terminar sus carreras politicas,
ademas de los intereses personales por mejorar sus posicion laboral y con ello sus
ingresos.

Nuestro sistema politico posrevolucionario fue concebido cuando ia actividad
politica no constituia un empleo de tiempo completo ademas de ser desempefiado por
personas de posicidn socioeconomica acomodada, actualmente ya es de tiempo
completo y se han incorporado personas de distintos estratos socioeconémicos. Por
ello el apego al puesto es mas vehemente. Por otra parte, también responde a la
necesidad de colocara a amigos, familiares, o aliados politicos, que pudieron ser
derrotados en {as urnas, © compromisos politicos por alianzas. De esta manera, se

* ralentizacion se refiere a hacer mas lenta , a menor velocidad.
! Ibid. pag. 204
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Q:habla del’~bp6nuhisino"que'Se da en la politica como profesion — colocacién, que
yfégmenta la 'fe:léi:ién de dependencia de los representantes con sus partidos.
" Sln ‘embargo, la'ambicién y el prestigio pueden revelarse como dos causas que
: ylmpulsan a cualquier representante a defender con todo los medios a su alcance su
puesto Por ello se considera a la politica como oportunista pues fomenta que ante la
" falta de alternativas los representantes traten de mantenerse en sus posiciones.

Al hablar de Dependencia tenemos que Ia situacion de quien necesita ta politica
para vivir, crea una condiciéon objetiva de subordinacion del parlamentario en sus
relaciones con el partido del que depende su colocacion. Y aqui es adonde tocamos el
punto doloroso de la evolucion partitocratica del sistema. Esto es la fuerza que ganan
los partidos politicos. Primero nos referiremos al significado de partitocracia que puede
tener tres concepciones:

a) Partitocracia electoral. Se refiere al poder de! partido de imponer al

electorado que lo vota el candidato preelegido por el partido.

b) Partitocracia disciplinaria. Se refiere al poder de imponer al propio grupo
parlamentario una disciplina del partido, y mas exactamente, un
comportamiento de wvoto que no es decidido por el propio grupo
parlamentario, sino por la direccion del partido.

c) Partitocracia literal o integral. La fagocitacion, es decir [a devoracion, de
la representacién parlamentaria por parte de su partido, dicho de otro modo,
una representacion que se afirma en primera instancia en la vida civil es
sustituida por otra que es de extraccion estrictamente partidista - sindical ,
burocratica o de aparato. %

El criterio que con mayor frecuencia se utiliza para medir el poder de los
partidos, es fa disciplina del voto, aunque tiene sus limitaciones, por ejemplo, sélo
podria evidenciar el factor disciplinario, pero no siempre es valido pues el voto
unanime de los representantes de una fraccion parlamentaria puede darse por otras
causas entre ellas el trabajo entre las comisiones, para diferenciar estas posiciones se
tendria que analizar el curriculo, via de acceso al parlamento, asi como su extraccion

22 Ibid.. pag. 207
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L parﬁdiéta o Sindii:al. En éste caso podemos sefalar la decision de! Comité Ejecutivo
.Nacional de PRI, en.cuanto a su decision de no entregar su clave confidencial de
accésd al disco del Fobaproa. Victor Hugo Islas y los diputados del Grupo Reflexion,
eran partidarios de entregar la clave, sin embargo, {a decisiéon de Dulce Maria Sauri,

" presidenta del CEN y de Enrique Jackson, coordinador de la bancada en San Lazaro,
fue determinante e irreversible y el PRI no dio su llave.

3.3.1 La reelecciéon inmediata.

El tema de la reeleccion en México es considerado muy sensible en la historia
de Meéxico, arrastra una herencia revolucionaria, ademas de ser parte esencial del
sistema corporativo de partido hegemoénico y pluralismo limitado, el solo mencionarlo
habia causado polémica, aunque en fechas recientes se esta gestando un consenso

hacia la misma.

La reeleccién inmediata es el derecho que se contempla en un ordenamiento
juridico, para que una persona que ostenta un cargo de eleccion directa o indirecta,
pueda ser electo de manera sucesiva o ininterrumpida en el mismo cargo.

En la actualidad, en la Constitucion mexicana no se permite la reeleccion
inmediata de los legisladores. El articulo 59 de la Constitucion de 1917, vigente desde
1933, impide la reeleccion de los senadores y diputados al Congreso de la Unién para
el periodo inmediato al de la legislatura de que formaron parte. Aunque admite la
posibilidad de que los senadores y diputados suplentes puedan ser electos con el
caracter de propietarios para el periodo inmediato —"siempre que no hubieren estado
en ejercicio"—, descarta que los senadores y diputados propietarios sean electos para
el periodo inmediato en calidad de suplentes.

Esa disposicion constitucional no impide que la persona que haya sido senador
o diputado pueda ser elegida para la otra camara distinta de aquélla a que hubiera
pertenecido, incluso dentro del periodo inmediato. La laguna constitucional permite
que una persona que hoy es senador, en la proxima legislatura se desempefie como
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- »dipdtad‘;_)' y‘ilueéé se ‘como asambleista o diputado local, o regrese a su
antenor pape

En Mexuco e hace carrera parlamentaria solo si se es "trapecista legislativo"-

¥ termlno que se pllca a qunenes son legisladores en sus diferentes aspectos-, pero
)\ qu se contaré con un Poder Legislativo verdaderamente fortalecido
no se permlta ‘hacer carrera parlamentaria como sucede en Europa y paises
% de Amerlca y ‘Asia, que se logra con la permanencia ilimitada o limitada de sus

s mlembros

Los articulos relativos a la figura de la Reeleccion de Legisladores contenidos

en las Constituciones que han precedido a la actual.

Q‘a) Constitucion de Cadiz (1812)

~Art. 110 Los diputados no podran volver a ser elegidos, sino mediando otra
daputacvon

: 'b_),Cpnstlytucqqn de 1814 (Constitucion de Apatzingan).

A'r’t>.“‘57._-;_Tampoco seran reelegidos los diputados si no es que medie el tiempo

: e Una‘diphtécién

E c) Constltumon de 1824:

,No se establece prohibicion respecto a la reeleccion inmediata de los

o leglsladores

f) Acta Constitutiva ‘deRef;;rmé de 1847:
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=:-No “se’“establece ' prohibicion " respecto a la reeleccién inmediata de los
-~ legisladores
*.g) Constitucion de 1857:

I_‘Nd se 'establece prohibicion respecto a la reeleccién inmediata de los

; 1:_Iegisla‘c;ofes

h) Constltucnon del 5 de febrero de 1917:

: k El texto original del articulo 59 no contemplaba ninguna disposicién que prohiba
~la reeleccuén inmediata de los leglsladores

En abril de 1933 se reformé el articulo 59 prohibiéndose la reeleccion inmediata
;.de Ios leglsladores en virtud de una iniciativa presentada por el Partido Nacional

“Revolucionario.

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los Senadores y Diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero los Senadores y Diputados propietarios no podran

ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Asi se cred un sistema centralizado de promocion politica. Esto es que la
conformacion de las listas de candidatos se convirtié en una facultad del poder central,
eliminando cualquier oposicion que pudiera surgir de los jefes politicos locales. En
Meéxico la no reeleccién se consolidé mas que por bondades técnicas, por sus ventajas
para consolidar acuerdos en el naciente sistema politico. El resultado de este principio
ha sido una relacién de subordinacion del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo.

Al respecto Mauricio Rosseli afirma que “su ausencia es una de las variables
que mas ha afectado la capacidad de influencia del Poder Legislativo en la orientacion
politica de nuestro pais, pues ha contribuido fortalecer la preeminencia del Ejecutivo
sobre el Legislativo, y ha impedido a los legisladores acercarse y fortalecer sus
vinculos con los electores a los que deberian responder, induciéndolos a apegarse a

los linéamientos de disciplina de sus partidos y a sobreponer sus intereses y voluntad
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.de éstos sobre los de sus representados.” Este es uno de los argumentos a favor de
la reelecc:on de dlputados en el sentido de fortalecer el compromiso con los electores
“en una espec:e de rendicion de cuentas.

i - Entre los argumentos a favor de la reeleccion agrega “En términos tedricos, el
: s:stema de no reeleccién presenta varias desventajas. Quizas la mas importante sea el
debilitamiento de la autonomia de los legisladores, sobre todo si se le combina, con el
procedimiento de seleccién de (candidatos a) legisladores por medio de listas
controladas por los partidos, lo cual a su vez se traduce en la subordinacién al
Ejecutivo cuando su titular es al mismo tiempo jefe del partido tal y como sucedia en
México. La no reeleccion también pone en riesgo la especializacion vy
profesionalizacion de los miembros del Congreso y disminuye las posibilidades de los
partidos para estructurarse de una manera consistente, convirtiendo la funcién
legislativa, en el mejor de los casos, en una actividad de medio tiempo."® En este
sentido justifican esa falta de compromiso por el hecho de que no habra continuidad
en su desempeiio legislativo.

Por otra parte Felipe Calderén Hinojosa, coordinador de la fraccién
parlamentaria del Partido Accion Nacional (PAN) en la legislatura XLVIII, asegura *Es
precisamente la falta de un sistema de reeleccion legislativa provoca que el Congreso
no tenga el grado de profesionalismo y de especializacion que permita hacer un mejor
trabajo"® . En el mismo tenor se manifiesta el diputado priista Armando Salinas, quien
funge como Presidente de la Comision de Gobernacién de la Camara de Diputados. Y
opina “los diputados deben estar bajo la lupa, asediados y fiscalizados, por los medios
de comunicacion y rendir cuentas de ias horas que trabajan, el tiempo que pasan en el
Congreso y los resultados legislativos que obtienen para aspirar al voto de los
electores. Que empecemos a llegar a nuestras horas de trabajo que le dediquemos
mas tiempo al Congreso, a nuestro tiempo de estudio de las leyes, a nuestra
capacidad argumentativa. Hoy (reconoce) cada vez se ven menos legisladores en las

¥ Rossell, Op. Cit.. pig. 285
* Ibid. pag. 286
 Hidalgo, Jorge Arturo, periddico Reforma. 18 de febrero pag. 7A
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Camaras."®, Es importante sefialat otro de los problemas en el Congreso, el
- ausentismo, la faita de compromiso y responsabilidad de los legisladores.

Actualmente los argumentos a favor de la reeleccion inmediata van en aumento

pues esa restriccion es considerada un gran obstaculo para la profesionalizacion del

Congreso y de sus legisladores:

Entre los argumentos a favor tenemos:

. La reeleccion inmediata permitird al Congreso tener legisladores

comprometidos con su electorado y no con un partido politico; ademas de que
fortalecera el quehacer parlamentario.

. Se podria establecer un verdadero equilibrio de Poderes.

Se tendrian representantes populares profesionales, especializados. Se crearia
una verdadera carrera parlamentaria. Se desperdician las habilidades y
conocimientos adquiridos por quienes han ejercido la funcién de legisladores
entorpeciendo asi el desarrollo de carreras parlamentarias.

. Se lograria la conformacion de un espiritu de grupo y de una tradicion

parlamentaria

Haber prohibido la reeleccién sucesiva de los legisladores en 1933 fue un acto
antidemocratico, constituye una importante restriccion a las aspiraciones e
intereses de los ciudadanos expresados en la libertad politica y de sufragio.

. Se acerca mas al legislador con el electorado, al depender de éste la reeleccion

de aquél, se obliga al diputado y al Senador a no descuidar la relacién con su
distrito o estado.

Es de vital importancia para mejorar el trabajo del Congreso de la Union.

Se lograria la especializacion en el conocimiento de la dinamica interna y el

.- ejercicio de una actividad permanente que requiere experiencia.

‘Méjorrando la calidad de las personas que liegan a las camaras.

% Ibid.

pag. 7A
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~-~Entre los argumentos en contra de la reeleccion inmediata, resaltan los de
.Maria-de los Angeles Moreno quien sefiala “la reeleccion (inmediata), relaja su
disciplina partidista y los lleva a desarrollar una serie de ligas y clientelas que lo
~vinculan con los intereses de sus distrito. Estos legisladores independientes de sus
clpulas partidistas, podrian servir de valvula de escape para negociaciones
pariamentarias. Su mejor alternativa de gobernabilidad es una menor disciplina
partidista que reduzca los costos de la negociacion politica”.¥’ Por parte del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), su coordinador de la fraccion parlamentaria de la
LVII legislatura sefala “ Fox pretende imponer un modelo como el estadounidense
donde el Ejecutivo negocia directamente con legisladores poderosos en sus distritos,
financiados por grupos economicos externos y desvinculados de sus partidos. €n la
propuesta de Fox hay mas un afan restaurador que reformista, ya que no esta a gusto
con un Congreso que toma decisiones distintas a las que el propone, de ahi la
intencion de pulverizar e individualizar la representacién politica.”® De lo anterior se
desprende que para elios el gobierno pretende un Congreso mas de individuos que de
partidos, por ello se propone la reeleccion y la reduccion de representacion

proporcional.

‘Entre los argumentos mas importantes encontramos:

" Sé presentan, al amparo de la reeleccion mecanismos clientelares que terminan

‘por distorsionar los propésitos de la representacion politica.

En el caso de los legisladores electos por el principio de listas de

representacion proporcional, quienes efectivamente ejercen el control de la
asignacién de esas posiciones no son los electores, son las maquinarias, los

aparatos de control de los partidos politicos.

3.

Lejos de hacer mas responsables a los legisladores ante los electores se
refuerzan los mecanismos de control oligarquico de las estructuras de los

partidos y los espacios de representacién politica que éstas controlan.

% Ernesto Nitficz. periédico Reforma. 16 de febrero del 2002, pig, 8A
% Ibid. pig. 8A
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4. Lbs"le’éisladores que obtengan el boleto de la "lista" se preocuparan mas por
) quedafr:bien con sus jefes politicos que por atender o escuchar a los electores.

5. Los séhadpreg y diputados tendrian como su "modus vivendi" el trabajo

q ie fi rQn reelectos durante dicho penodo en los Estados Unidos"®.

: Ante los resultados de las elecciones federales del 2 de julio del 2000, se

‘ : prese»ta una nueva competencia politica y la presencia de gobiernos divididos, io cual
v |mpl|ca contar con verdaderos congresistas que conozcan las practicas parlamentarias

i ue ‘estén cerca de sus electores para conocer y atender a sus necesidades.

o Ademas de recuperar las facultades legislativas y de control del Congreso.
Para ello Mauricio Russel plantea las siguientes medidas :

. Regresar al espiritu original de la Constitucion de 1917 y permitir Ia reeleccién
inmediata de los legisiadores. Sin embargo, como una limitante a los partidos
politicos, se recomienda restringir la reeleccidn hasta por un periodo de 12 afios
en total para evitar el anquilosamiento del Congreso y garantizar un nivel
adecuado de rotaciéon para mantener el nivel de calidad que se requiere. De
esta manera se garantizaria el.aprovechamiento de la experiencia de los
legisladores que hayan desempefado con éxito su labor combinada con el
ingreso de los nuevos legisiadores.

2. Restringir la posibilidad de eleccion a aquellos candidatos postulados bajo el
principio de mayoria relativa, en distritos uninominales como estimulo para

motivar el trabajo legislativo. En caso de que un legislador optara por reelegirse

» Rosscll, Op. Cit. pag. 286
' 109



cuando fue elegido por principio de representacion proporcional, deberia
contender por un distrito de mayoria relativa. Aunque esta recomendacion
pudiera modificarse ante la posibilidad de eliminar los legisladores designados

por representacién proporcional.

3.3.2 Apoyo técnico para el trabajo legislativo.

De acuerdo a la costumbre de imitar al modelo norteamericano la LVII

Legislatura cred la Oficina de Estudios sobre Finanzas Publicas en la Camara de

Diputados “como un drgano de apoyo técnico, de caracter institucional y no partidista,

integrado por especialistas en el andlisis, la organizacion y el manejo de informacion

relacionadas con las finanzas ptblicas del pais. Entre las principales funciones de ésta

oficina destaca

1.

Ei analisis de los informes trimestrales sobre la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda externa,

Se encarga del informe anual sobre las acciones y resultados del Plan Nacional
de Desarrollo en aspectos relacionados con las finanzas publicas y de las
iniciativas de presupuesto, iey de ingresos, leyes fiscales y los criterios de
politica econdmica que presenta el Congreso al Presidente de |la Republica.

Se encarga de elaborar analisis, proyecciones y calculos que le requieran las
comisiones en materia econdémica.
Se encarga de recabar, organizar y proporcionar informaciéon econdmica a las

comisiones, grupos parlamentarios y diputados a nivel individual.

Esta oficina esta adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, de la
Camara de Diputados, pues la Camara de Senadores no cuenta con una

dependencia que le apoye en este sentido. 100

Siguiendo a Mauricio Rossell quien considera que debera orientarse la

normatividad del servicio civil de carrera legisiativa hacia la neutralidad. La estrategia a

19 Ihid. pag. 288
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seguir- seria; i;biéar institucionalmente al cuerpo que lo administrara, especificar el

m]mefo ‘de ‘diiérﬁbros, 1a forma y los criterios de reclutamiento, los requisitos de

ihgrééb, ié‘ mecanica de los concursos de oposicién y los procedimientos de ascenso y
 capacitacion.

: Es necesario crear unidades de apoyo especializadas en politica interior y
exterior, en analisis econdmico, juridico y social. Cuyo propdsito debera ser el realizar
investigaciones de apoyo a la labor legislativa.

Reintroducir la reeleccién inmediata de los legisladores y fortalecer los cuerpos
técnicos de apoyo a las labores parlamentarias impulsaria la profesionalizacion de los
legistadores.

La necesidad de mantener una relacion estrecha con el distrito o estado del cual
provienen no es una preocupacion de los legisladores, incluso es frecuente la opinion
entre la ciudadania que a los politicos sélo se les ve en tiempos de campana electoral,
posteriormente no regresan a sus distritos. La reeleccion inmediata pudiera revertir
esta situacién, pues el legislador puede contar con una amplia base de apoyo popular
que lo respalda en las negociaciones con su partido, lo que indudablemente le daria
mayor independencia .

El Estatuto de la Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio Civil de
Carrera de la Camara de Diputados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de Mayo del 2000. En su Seccidn tercera. De los Centros de Estudio, sefialan” Los
centros tienen por objeto prestar, en forma objetiva, imparcial y oportuna, los servicios
de apoyo técnico y la informacién analitica requerida para el cumplimiento de las
funciones de la Camara, conforme a los programas aprobados y acorde con los
canones de investigacion cientifica, en forma objetiva, imparcial y oportuna. Se
integran por funcionarios del Servicio Civil de Carrera, especialistas en investigacion,
manejo, sistematizacién y analisis de informacion sobre los problemas sociales, de
cultura nacional, juridicos, de finanzas publicas y otros de interés para el desarrolio de
la funcién parlamentaria.”’® Como se puede apreciar esto es un avance muy

importante para la integracion de esos cuerpos de apoyo, sin embargo el articulo 36

1% E| Estatuto de la Organizacion Téenica y Administrativa y del Scrvicio Civil de Carrera de la Camara
de Diputados en “El Servicio Civil de Carrera ¢n la Administracion Pablica Mexicana™. Revista de
Administracion Publica No. 103. INAP. México 1999. pag. 129
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del mismo est'atuto‘limita el flujo de esa informacion pues sefiala que “Los centros de
estudio deberan gu‘ardiar» reserva sobre la informacién y resultados de sus actividades
de investigka'cién y sélo ‘podrén darla a conocer por autorizacién superior expresa. El
Secretario - de ' Servicios Parlamentarios, por acuerdo del Secretario General y
confori'ne a los lineamientos que determine la Conferencia (Conferencia para ia
Direccidon y programacién de los Trabajos Legislativos), estableceran las formas de
difusion y las directrices sobre las actividades de los centros”'®. En cuanto a los
requisitos, para pertenecer a dicho cuerpo solo especifica que para ser nombrado
Director se requiere: Ser mexicano por nacimiento, no tener otra nacionalidad y estar
en pleno goce de sus derechos; Haber cumplido veinticinco afios de edad en el caso
de los directores de area, veintiocho para los directores generales y treinta para los
directores generales en jefe; contar con titulo de licenciatura debidamente registrado
ante autoridad competente y los demas gue se exijan para el ingreso al Servicio.
Ademas de los anteriores para ser Director de Centro de Estudios se requiere contar
con estudios minimos a nivel de maestria en la especialidad afin al Centro vy los

demas que determine la convocatoria.

El desarrollo de éste Centro es fundamental para el fortalecimiento del Poder
Legislativo, aunque es evidente que también los legisladores deberan contar con una
formacién profesional que les permita aprovechar el respaldo que ese grupo de
investigadores les puede brindar para la realizaciéon de sus tareas.

3.4 La posicién de las principales fuerzas politicas respecto a la

profesionalizacién de los legisladores.

Es fundamental, desde nuestro punto de vista, conocer la posicion de las
principales fuerzas politicas, pero desde sus estatutos pues éstos definen su ideologia
y su posicion ante sus legisladores y ante sus electores. Asi como examinar como se
establece estatutariamente la disciplina partidista. Revisar estatutariamente si

102102 134 Egtatuto de la Organizacion Téenica y Administrativa y del Servicio Civil de Carrera de la
Camara de Diputados en “El Servicio Civil de Carrera en la Administracion Pablica Mexicana™,
Revista de Administracion Publica No. 103. INAP. México 1999. pag. 129
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bértido politico. Es importante pues que en sus discurso aluden a palabras como
democracia, las bases, los intereses del pais y sin embargo se muestran las pugnas
entre grupos que luchas por le control del partido y de los beneficios personales que
ello representa. Es decir prevalecen los intereses de los grupos que representan los
miembros de los partidos que los intereses de sus electores.

Los partidos politicos presentan una descomposicion institucional de acuerdo a
una encuesta publicada por Maria de la Heras en el Milenio diario con respecto a la
eleccion del 2000, la pregunta es si el partido ha mejorado, ha empeorado o sigue

igual. Presenta los resultados siguientes:

cdﬁSidéré’h la profesionalizacion de sus candidatos. Esto con el propésito de conocer
la bc‘asncylén'del partido, no solo de militantes que en algunos casos incluso cambian de

DESILUSIONADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO. '®

PAN PRI PRD
Mejorado 18% 18% : 18% o
igual de bien 12%“ 5 13% g o 14% 3 T
Igual de mal 33% - 51% 7 43%
Empeorado e 37% 19% 25%

Adicionalmérfn'te,unés sefala que 30 millones de mexicanos en edad de votar no
se sienten representados por ninguno de los partidos politicos. Esto es el doble de

votos que obtuvo Fox para llegar a la presidencia.

103 Coln"dalbs"dc, De las Heras Maria, Desilusionados por los partidos en Milenio Diario, 24 de Enero

T del 2001, pag, 11°
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3.4.1 Partido Revolucionario Institucional.

En este apartado se enumeran los requisitos que el PRI establece para sus
cargos de eleccion popular el propdsito es indagar en que contribuyen los mismos a
proponer a candidatos aptos para el trabajo legislativo. En el apartado denominado
“Dé la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular''® se establecen los

k siguientes requisitos para ser candidato:

I.” Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno goce de sus derechos
politicos;

I, Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos electorales aplicables a

ios constitucionales de que se trate;

- los comi

Svelf_‘:r‘nilitantek y haber mostrado lealtad pablica con la Declaracion de Principios y

(""_el P}dgfama de Accién, asi como observancia irrestricta en los Estatutos del
: F‘érﬁdb;f_ ‘

Aqréditar la calidad de Cuadro en actividades partidarias (Las obligaciones
p'aftidarias se dividen en Militantes, Cuadros y Dirigentes'®)

No ,Vhaber sido dirigente, candidato ni militante destacado de partido o
asociacion politica, antagénicos al Partido Revolucionario Institucional;

: Estér al corriente en el pago de sus cuotas al Partido, lo que se acreditara con
iqb_’cumentos expedidos por el ¢rgano competente del Comité Ejecutivo
“Nacional;

Vil. Protestar cumplir el Cédigo de Etica Partidista;

'™ Estatutos del Partido Revolucionario Institucional. IFE. 2001

1% |os cuadros ticnen las obligacioncs siguicntes : a) Mantener vinculos activos y permancntes con las
estructuras partidarias, a fin dc apoyar ¢l desarrollo y cumplimicnto de sus tarcas y objetivos. Aportar su
experiencia y colaborar ¢n las actividades del partido cuando asi se requicra; b) Ascgurar en ¢
cumplimicnto de sus funciones la congruencia con ¢l Programa de Accion y las Plataformas Electoralcs,
ofertados en campaiia; ¢) Regir sus actos, de gobierno de acuerdo con ¢l Programa de Accién y las
Plataformas Electorales, sostenidos en campaiia; d) Ratificar pablicamente su militancia y compromiso
partidista y mantener en sus acciones de gobierno ¢l beneficio general de la comunidad; €) Promover la
defensa de los intereses del Partido en ¢l desarrollo de los procesos clectorales en que participen; f)
Promover y difundir los Documentos Basicos en sus comunidades; y g) Mantener una conducta de
honorabilidad y vocacion de scrvidores pablicos y contribuir a dignificar la imagen del partido. Es decir
si sancionaran a los que incumplen cstos principios la mayoria scria sancionada.
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,,V.”'. Mostrar una conducta publica adecuada y o haber sido sentenciado por delito
e intencionat del orden comun o en el desempefio de las funciones publicas;

IX. Presentar un programa de trabajo ante el Consejo Politico que corresponda;
XMll. Para Senadores, Diputados Federales o Locales se requerira:
a) Acreditar la calidad de Cuadro, Dirigente o una militancia de cinco afios.

b) En el caso de candidatos de la organizacion de jovenes, no se exigira el
requisito de antigliedad de la militancia, que se establece en el inciso

anterior.

En cuanto al procedimiento para postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular se realiza de acuerdo al procedimiento estatutario que como se desprende de
sus estatutos no se considera un perfil o habilidad particular para ser postulado a
candidato es mas importante la labor, disciplina y cumplimiento de sus obligaciones y
compromisos con su Partido.

Por otra parte en su Plan de Accidn se refiere a lo que llama “Equilibrio de
Poderes y fortalecimiento del Poder Legislativo”. El equilibrio entre poderes es una de
las condiciones para garantizar la consolidacién democratica y el Estado de derecho.
Unicamente el balance entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, se pueden
garantizar un ejercicio de gobierno responsable, en el marco de la ey y que busca
soluciones a las demandas de la sociedad. El fortalecimiento del Poder Legislativo se

busc'ar‘é‘va través de las medidas siguientes:
1. Revisar las funciones de ia Camara de Senadores y la Camara de Diputados.

: Il Dar facultades al Poder Legislativo para que ratifique algunos nombramientos

del Poder Ejecutivo.

Ill. Revisar las facultades de la Camara de Diputados en materia de vigilancia y

fiscalizacién del gasto publico.
IV. Fortalecer la Comision Permanente como érgano del Congreso de la Union.
V. Revisar el régimen interno del Congreso de la Unién y de cada una de las

Camaras, para hacer mas eficaz el proceso legislativo.
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T La postulacu‘)n ‘de candidatos a cargos de eleccién popular, que seleccione el
_'Conse;o Polit:co Nacnonal para los cargos de Senador y Diputado Federal, el Consejo
Polltlco Estatal y del Distrito Federal para los cargos de eleccion local, pudiendo
'consultar al’ Consejo Politico del nivel que corresponda a la candidatura en cuestién;

Jiide entre lo sugulentes

a‘)ﬂ Consejo PO”tICO
'b) »‘ConvenCIén de Consejeros Politicos;

0

“d) ‘Consulta . directa a_ los ‘militantes; a militantes y simpatizantes; o a
’mllltantes snmpatlzantes y ciudadanos en general, conforme el propio

Consejo Politico lo determine, y
e) Usbs y costumbres.

Aunque en los Estatutos no especifica, ni siquiera menciona el perfil de los
candidatos en el Programa de Accién del P.R.l. si se hace alusién en el apartado
cuatro de dicho programa en lo que denominan el nuevo PRI. “México esta cambiando
a ritmo vertiginoso. Se terminaron los triunfos seguros, las clientelas cautivas, el voto
amarrado. Hoy los resultados electorales dependen de nuestra organizacion, del perfil

~de los céhdidatos y de la eficacia de la gestion publica. Y agrega, El PRI debe
. camblar tenemos que repensar esquemas de organizacion y oferta politica, con las

ldeas de todos, en la conciliacién de planteamientos, al revisar algunos de nuestros

B procedtmlentos, al mejorar los esquemas democraticos internos de postulacién de
_-candidatos y eleccion de dirigentes.”.'®. En Febrero del 2002 se realizé la eleccién de
suk dirigencia, segun la cual no respetaron su Programa de Accién, pues volvieron a las
acostumbradas practicas de relleno de urnas, compra de votos o alteracion de las
actas en otras practicas, que exhibieron a los priistas como el mismo partido corrupto

de siempre.

"+ 19 programa de Accion PRI .IFL, 2001
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3.4.2 Partido Accién Nacional.

La eleccién para candidatos a puestos de eleccion popular, en el caso de
diputados y senadores, de acuerdo a sus estatutos'” se realiza de la siguiente
manera.

La Convenciéon Nacional es el érgano competente para decidir acerca del la
politica general y de las actividades politicas de Acciéon Nacional. La reunion se realiza

en el lugar que establezca la convocatoria cada tres afios.

Las Convenciones Estatales resuelven las candidaturas a senadores y
diputados locales de representacidon proporcional y ordenar las propuestas a
candidaturas a diputados federales de representacién proporcional. Corresponde a las
Convenciones Distritales elegir candidatos a Diputados Federales y Locales de

mayoria relativa.

Las proposiciones de precandidaturas, la formulacion de listas
circunscripcionales, la eleccion y el orden de postulacion de los candidatos a
Diputados Federales de representacién proporcional se sujetan al siguiente
procedimiento:

~. 1. Los miembros activos del PAN en un municipio y el Comité Directivo Municipal

' 'respectlvo podran presentar propuestas de precandidatos a la Convencion
Municipal, de la cual surgen las formulas para cada distrito existente en el
municipio. En el caso de distritos con dos o mas municipios, {as propuestas de
precandidaturas se ilevaran a una Convencion Distrital de la cual surgira sélo
una propuesta.

ll. Los Comités Directivos Estatales podran hacer hasta dos propuestas
. adicionales, que junto con las propuestas a las que se refiere el inciso anterior
se presentaran en la Convencion Estatal. En ella se elegiran y ordenaran el
numero de propuestas que correspondan a cada entidad , criterios de
aportacién de votos del estado a la circunscripcion y el porcentaje de votos que
obtuvo el partido en el Estado en las ultimas elecciones a Diputados Federales.

197 Estatutos de Partido Accion Nacional. IFE. 2001
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o les El Comlté Ejecutuvo Namonal (CEN) podra hacer hasta dos propuestas por

‘ -c:rcunscnpmén

- lV ‘Una vez obtenldas las llstas de candidatos de cada uno de los estados
Zconforme a: los incisos anteriores, se procede a integrar las listas

cu’cunscnpcmnales de la siguiente manera:

a. Los primeros lugares de cada circunscripcion seran ocupados por las

propuestas del CEN;

b. En seguida, de conformidad con el porcentaje de votos obtenidos en la
ultima eleccion a Diputados Federales por el Partido en cada entidad, se
enlistaran en orden descendente las formulas de candidatos que hayan
resultado electos en primer lugar en las Convenciones Estatales de cada
una de las entidades de la circunscripcion;

¢. Posteriormente, se ordenaran las formulas restantes. En todos los casos
se respetara el orden que hayan establecido las Convenciones
Estatales.

Como podemos observar no se especifica el perfil de los candidatos sélo se
héce énfasis en la participacion de las distintas instancias, aunque con la evidente
o inﬂuéncia en la decision por parte del Consejo Nacional, que en su integracion incluye

: a_'klo's coordinadores de los grupos parlamentarios federales.

3.4.3 Partido de 1a Revolucién Democratica.

De acuerdo a los estatutos'® del Partido de la Revolucion Democratica, en su
Capitulo V. De las elecciones internas. Con respecto a la seleccién de candidatos a los
distintos cargos de elecciéon popular sefala: En su articulo 13°. La eleccién de los

candidatos

1% Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica. 2001
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1 Podran votar en ‘las elecciones internas de candidatas y candidatos del
Partido los mlembros del mismo con una antigbedad de por lo menos seis meses a la
fecha de la ejleccnén".‘

En e'l"i'nciso 3 senala. Las elecciones de candidatas y candidatos uninominales
a puestos de eleccion popular se llevaran a cabo de conformidad con la convocatoria.
Cuando un consejo estatal se abstenga de emitir la convocatoria en el momento

‘prpce_sal requerido por el reglamento del Partido y ia fecha de la eleccion

conStitubional, el Comité Ejecutivo Nacional asumira esta funcién.

En el inciso 4 agrega. Se elegiran mediante voto directo, secreto y universal los
candidatos y las candidatas a:

a. Presidenta o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b. Gobernadoras o gobernadores de los estados de la Unién y jefa o jefe de
gébierno del Distrito Federal;

‘C. Presudentas o presidentes municipales y jefas o jefes delegaciones del
Dlstnto Federal

-:'d. Diputadas o diputados y senadoras o senadores al Congreso de la Unidn por

el principio de mayoria relativa;

e. Diputadas y diputados a las legislaturas de los estados y a la Asamblea

' Leglslatlva del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa;

También contemplan en el Partido de la Revolucion Democratica, la alternativa
de candidatos externos, como ha sucedido en algunos casos como Ricardo Monreal a

{a gubernatura de Zacatecas.
6. Las candidatas o candidatos externos seran nombrados de la siguiente manera:

b. Correspondera al Consejo Nacional elegir a los candidatos externos a
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales.

c. Correspondera a los consejos estatales elegir a los candidatos externos a

gobernador, diputados locales e integrantes de las planiflas municipales.
7. Los requisitos que debera llenar el candidato externo son:
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.- Dar su consentimiento por escnto. -

: Comprometerse a no renuncuar a la candldatura'

‘ Suscnbxr un compromlso polmco publlco con Ia dlrecmén nac:ona ’del Partldo en .

pr cesos federales y con Ia dlrecmén estatal en los procesos Iocales )

: Promover durante la campaina la plataforma electoral y eI voto a favor del
K Pamdo
Durante la campaiia, coordinarse con los 6rganos politicos o instancias
electorales del Partido y, en caso de existir diferencias, canalizarlas a través de
los érganos y procedimientos que correspondan;

De resultar electos, respetar los postulados politicos y programaticos del
Partido, asi como las normas y lineamientos que el Partido acuerde para el

desempenfo de su cargo,

En el caso de ciudadanos que hayan sido dirigentes, representantes puablicos o
funcionarios de gobierno de otros partidos, sélo podran ser postulados como
candidatos externos del PRD, siempre y cuando no hayan sido responsables de
hechos de represion, corrupcion o narcotrafico.

Los candidatos externos que resulten elegidos legisladores formaran parte del
grupo parlamentario del PRD, cumpliendo con las normas y lineamientos
respectivos. Tendran derecho, por otra parte, a participar, en igualdad de
condiciones, en los 6rganos de discusion, decision y direccion del grupo

parlamentario del Partido.

10. Las elecciones de candidatas y candidatos a diputados y senadores

- plurinominales, seran organizadas por la mesa directiva del consejo correspondiente.

Las convenciones para elegir candidatos plurinominaies seran presididas por el comité

" ejecutivo correspondiente.

11. Las candidatas y candidatos a diputados federales y locales, y a senadoras

y senadores por el principio de representacion proporcional se elegiran de la siguiente

manera.
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a. La mitad de las listas, con los numerales nones, seran elegidos en
convencion electoral convocada por el consejo correspondiente.

b. La otra mitad de las listas, con los numerales pares, serdn elegidos

directamente por el consejo que corresponda.

13. E! reglamento definira condiciones de equidad en las contiendas internas
para elegir candidatas y candidatos. Los consejos podran determinar una contribucién
del partido a los precandidatos para el desarrollo de sus precampafias, pero siempre

en condiciones de igualdad entre ellos.

14. La falta de candidatos o candidatas en todo nivel, cualquiera que sea su
causa, sera superada mediante designacion a cargo del Comité Ejecutivo Nacional.

15. Los candidatos del Partido a puestos de eleccion popular estaran obligados
a sostener y difundir la plataforma electoral aprobada por el Partido durante la
campafna electoral en la que participen.

Uno de los argumentos en contra de la reeleccién inmediata se refiere a la
preocupacién porque se debilite la disciplina partidista, que esta incluida en sus
estatutos."Articulo 22°, Los legisladores: (Acerca de)

1. Los miembros del Partido que desempefien las funciones de diputados,
federales o locales, o senadores estaran obligados a formar parte del correspondiente
grupo parlamentario del Partido, el cual funcionara siempre como una entidad de
caracter colegiado.

2. Las legisladoras y legisladores miembros del Partido de la Revolucion
Democratica estan obligados a aplicar el Programa y la linea politica del Partido, asi
como los lineamientos legislativos aprobados por los consejos y comités ejecutivos y
las decisiones mayoritarias de los grupos parlamentarios de los que formen parte. Se
mantendra una coordinacién permanente entre el comité ejecutivo y el respectivo
grupo parlamentario. También existira una Coordinacion Nacional de Legisladores.

3. Los grupos parlamentarios del Partido en los érganos legislativos adoptaran
sus propios reglamentos internos, administraran sus propios recursos econémicos y
elegiran libremente a sus coordinadores y demas responsables.
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4 las diputadas y diputados' federales y locales, y las senadoras y los
senadores que sean miembros del Partido pagaran sus cuotas extraordinarias
mediante poder extendido ante la tesoreria correspondiente en favor de |a secretaria
de finanzas que corresponda; dicho compromiso se suscribira con el Partido desde el
momento en que se solicite el registro de la precandidatura. Los recursos comunes de
los grupos parlamentarios no podran usarse para cubrir dichas cuotas."109 En la
integracion de Consejo Nacional maxima autoridad del PRD se incluye a diputados y
senadores del Congreso de la Unidn que no hayan resultado electos consejeros

nacionales.

En este énfasis en la disciplina partidista, también se puede sustentar el
argumento a favor de la reeleccién inmediata, pues favoreceria la independencia del

legislador con respecto a su partido.
3.4.4 Partido Verde Ecologista Mexicano.

De acuerdo a sus principios politicos, la tendencia politica del PVEM es
ecologista. Por ello segin su declaracién de principios, difieren del resto de los
partidos politicos, en ellos declaran que sustituyen la competencia por la integracion
de esfuerzos en torno de un objetivo comin, que es la defensa de la vida y de su
habitat. La solucién a los problemas de México segtin este partido se deben abordar a
la luz de soluciones ecoldgicas. Basadas en el respeto a la cultura e historia de

nuestros pueblos.

En cuanto al tema que nos ocupa de la seleccion y postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular en su titulo |V sefala: “Cualquier miembro del Partido
Verde Ecologista que desee participar como candidato a un puesto de eleccion
popular, podra solicitarlo a la Comision iEjecutiva Local, Estatal o Nacional, segun la
eleccion de que se trate. Acompariara la solicitud de un escrito que lo acredite como
persona interesada en el cuidado del medio ambiente y retdna todos los requisitos que

establece la legislacion electoral.”'®

'® Estatutos del Partido de la Revolucion Democritica. IFE. 2001
119 Estatutos del Partido Verde Ecologista Mexicano. IFE. 2001
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tiv Nécjonal designa a los candidatos cuando se den los

‘L.a’ Comision Ejecutiva Estatal o local, segin sea el caso, no haya nombrado al
candldato de la,eleccmn popular para determinada eleccion.

L 1A juicio’ de Ia Comlswn Ejecutiva Nacional, considere que dicho nombramiento
prewo, vaya en contra de los intereses del Partido.

Ill. "La Comision Ejecutiva Nacional, considera estratégico para los intereses del
Partido, el nombramiento de persona distinta a la nombrada por la comisién

Ejecutiva Estatal o local.

El Partido podra apoyar a candidatos que no sean miembros del Partido, a
cualquier puesto de eleccion popular, siempre y cuando, dicho apoyo a criterio del
presidente del PVEM sea conveniente a los intereses del Partido.

En conclusion, el PVEM, esta disefiado para un manejo discrecional de la
presidencia, por ello es llamado un Partido Familiar, este disefio no fomenta la
capacitacion mas que en temas ecolégicos, ademas de ser contradictorio con su
declaracion de principios adonde sefialan: El PVEM afirma la necesidad de instaurar
formas democraticas de convivencia en la sociedad, los partidos politicos y el
gobierno. El PVEM quiere contribuir a formar una cultura genuinamente democratica
que sea practica regular en los distintos niveles del quehacer colectivo.

3.4.5 Partido del Trabajo.

En el capitulo V de sus estatutos se refiere a las elecciones en el sefiala que la
politica electoral del Partido del Trabajo y sus candidatos a cargos de eleccién popular
sera determinada a través de una Convencion Electoral Nacional, estatal o municipal
segun sea eI caso. En dichas convenciones se aprueba la plataforma electoral del
_ Partldo misma que sera presentada ante las autoridades electorales competentes y

123




ndida por los candidatos en las camparias electorales. La eleccion
o M

sera sostenida

se realiza a través del voto universal, directo y secreto

cto'y bdstulados del Partido.

S ptirit:ipios del Partido y su practica politica.

mo'mehto“_‘ y,a“todyos niveles a candidatos de dudosa honorabilidad que no reGnan el
pefﬁlpbli‘t’icﬁb aqet:uado y de resolver [as diferencias que se generen en la seleccion de
candidatos en todos sus ambitos.

'Evl Pértido de Trabajo tampoco define el perfil de sus candidatos y también deja

- abierta la posibilidad de que la Comision Ejecutiva Nacional, pueda descalificar
candidatos e imponerlos a su conveniencia.
Esta breve revision de los documentos basicos de las principales fuerzas

politicas, no se encontré una referencia explicita acerca de la profesionalizacion de los

candidatos. Aparentemente va en contra de los intereses al interior de los partidos, el
estado de cosas actual permite la negociacion y respaldo de cuotas de poder entre los
miembros de la élite que dirige cada partido. Aunque es importante la opinién
mediante entrevista de algin miembro de los partidos citados, se opté por revisar los
principios de los partidos, para entenderlos como unidad y no a nivel de opiniones de

militantes o dirigentes.

" Egtatutos del Partido del Trabajo




3.5 La experiencia internacional en la profesionalizaciéon de los

legisladores.

Con objeto de tener una referencia general de diversos sistemas de gobierno,
inicialmente se han revisado los aspectos mas relevantes del régimen presidencial de
Estados Unidos de Norteamérica, del régimen semipresidencial de Francia y del
régimen parlamentario de la Gran Bretafia. Porque se consideran representativos

para el analisis de éstas formas de gobierno.

3.5.1 Estados Unidos de Norteameérica.

Estados Unidos cuenta con un Poder Legislativo bicameral, compuesto por el
Senado, o Camara alta, y por la Camara de Representantes, o Camara baja.

La Camara alta esta integrada por 100 miembros electos por los estados de la
Federacion, para un mandato de seis afios. Pueden ser reelectos de forma ilimitada.
Cada estado elige dos representantes al Senado, sin tomar en cuenta el tamano de su
territorio o el numero de habitantes. La Camara alta se renueva por tercios.

Por su parte, la Camara de Representantes cuenta con 435 miembros, electos
mediante sufragio universal. Para esta eleccion, el pais se divide en igual nimero de
distritos electorales conforme a un criterio poblacional. El encargo de los representantes
es de dos afios y tienen también la posibilidad de reelegirse en forma ilimitada. La
Camara baja se renueva en su totalidad cada dos afios, a menos que existan bajas de
algunos de sus miembros, en cuyo caso se pueden presentar elecciones especiales para

cubrir las vacantes conocidas como by-elections.
La Camara de Representantes tiene las siguientes caracteristicas:
I. La duracién del encargo es de dos afios.

Il. Respeta y observa muy de cerca las reglas de funcionamiento de la Camara de

Senadores.
{ll.  Su base de apoyo (constituency), es estrecha.

IV. Origina todas las leyes de recaudacion.

125




v Es'pef'c”:'i'al_i‘,é‘t"a enla ormulgc!dﬁid'éfb.c')lifizéégpﬁblircés:.'
Vi Eé%;ai{pfesénciéj en Io:'sf‘ medios de comunicacion.
. Vll.’y El podiélr :ersldfv\’/idido' en ‘forma asimeétrica entre los diputados.
VIl Es prestigioso.
IX.: Muy particibativo en los debates.

X. Séguidores al pie de la letra de las reglas para modificar las regias de la

Céamara.
Xl." Son poco dependientes del staff.
XIl. - Sus miembros son altamente partidistas.

X! Limites estrictos en el debate.

XIv Su método de operacion privilegia 1a regla de mayoria.

En,(:ujah{to'}_a la Camara de Senadores podemos mencionar las siguientes

caracteristicas: -

er.para ratificar acuerdos internacionales y para aconsejar y ratificar
tos del presidente.

‘Tienen un conocimiento general de la politicas publicas.

 una alta presencia en los medios de comunicacion.

El pode;_ éé_ di\}idido en casi igual forma para todos los senadores.

s Uy”brés’ti'gioso.

Es menos participativo en los debates.

X.-~Son mas flexibles cuando se trata de modificar las reglas del Senado.

Xl. Se apoyan fuertemente en su staff.
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Xil. Menos partidistas.
Xlll. Debate no limitado por practicamente nada.
XIV. Su tradicion y practicas subrayan los derechos minoritarios.

Para el cumplimiento de sus mduitiples atribuciones, ambas camaras se dividen en
distintos comités, que son responsables de estudiar y aprobar las iniciativas y propuestas
relativas a su especialidad antes de ser llevadas al pleno de la Camara respectiva.

En cuanto a la aprobacién de las leyes, el sistema estadounidense requiere que la
iniciativa correspondiente sea discutida y aprobada en el pleno de ambas camaras para
después ser promulgada, o en su caso vetada, por el titular del Ejecutivo. Respecto a las
enmiendas constitucionales, se requiere el voto aprobatorio de una mayoria calificada de
dos terceras partes de los miembros de cada una de las camaras del Congreso, asi
como su ratificacion por una mayoria de tres cuartas partes de las |egislaturas locales.

Dado el sistema electoral estadounidense, de mayoria simple (como en el caso
del Reino Unido), y el caracter descentralizado de sus dos partidos politicos, es comun
que los representantes y senadores gocen de un amplio margen de independencia en
el ejercicio de su voto. Asi, al contrario de lo que sucede en otros Estados que utilizan
este sistema, la disciplina de partido de los legisladores estadounidenses es mas laxa.

El Congreso de los Estados Unidos cuenta con un departamento de apoyo
denominado Congressional Research Service que fue creado en 1914 y cuenta con
oficinas especializadas de analisis en materia presupuestal y contable. La
Congressional Budget Office (Oficina Congresional del Presupuesto) y la General
Accounting Office (Oficina de Contabilidad General). La cual esta integrada por
alrededor de 700 especialistas en temas_especiﬁcos y regiones geograficas. Se trata
de un departamento que se encarga de realizar investigaciones y analisis, ademas de
responder a consultas y brindar servicios de informacion oportunos, objetivos y
confidenciales, a solicitud de los legisladores o comités para la toma de decisiones.

Los apoyos consisten en realizar analisis politicos, estudios fegales, orientacion,
consultas, organizacion de seminarios, apoyo para la preparacion de audiencias,



comparacnones de proyectos de ley, programas sonoros vy audiovisuales,

presentacsones orales todo esto para elaborar y revisar la legisiacion.

. Esta orgamzado en siete divisiones de investigacién: Derecho norteamericano,
economla educacnon y seguridad social, ecologia, asuntos internacionales y defensa,
‘goblerno ‘ciencia y tecnologia y medicina. Cuenta con dos divisiones de informacion

: :la de referencua y la biblioteca del Congreso.

. " La Oficina Congresional del Presupuesto apoya en la formuiacion del programa
= pfesupuéstal, prepara un informe anual con proyecciones econémicas vy
bresupuestales para los proximos 10 afnos, ademas de estudios de impacto
presupuestal de las iniciativas presentadas al Congreso y analisis acerca de aspectos

que puedan afectar al presupuesto federal.

En Estados Unidos, esta permitida la reeleccion inmediata e ilimitada de los
representantes distritales y de los senadores, por lo que el desempefio satisfactorio
ante sus electores, lo lleva a reelegirse, ademas que son permitidas las candidaturas

independientes.

La relacidon elector- legislador es muy estrecha, pues a éste le interesa estar
presente en sus electores, a través de apariciones en los medios de comunicacién, de
correspondencia masiva, conferencias de prensa y un equipo de colaboradores. Asi
tienen informados a sus electores de los asuntos nacionales y de su desempefio ante
los comités y en la sala de debates.

Realizan una labor de gestoria, ante el Gobierno, que aunque en su mayoria
son realizadas por su personal de apoyo, cuando es necesario firman la
correspondencia a las instituciones gubernamentales. Aunque las tasas de reeleccion
son muy aitas, de 1954 a 1996 fue de alrededor del 90 por ciento en la Camara de
Representantes buscaron su reeleccion y la consiguio el 94 por ciento.



A pesar de eso cada vez es mas frecuente la inquietud por limitar la facultad de
reeleccion de los legisladores estadounidenses, mediante un mayor control y el

establecimiento de un cédigo de ética.’

La primera enmienda a la Constitucion estadounidense consagro la libertad de
asociacion que protege, entre otras formas de agrupacion, a los partidos politicos.
Mientras los estados regulan a los partidos en temas como las elecciones primarias,
nominacion y eleccion de delegados al Colegio Electoral y derecho de participacion de
los candidatos, existen leyes federales que regulan diversos aspectos de la eleccion

presidencial, financiamiento de campanas y acceso a medios.

El sistema electora!l de Estados Unidos (mayoria de votos en circunscripciones
uninominales) ha actuado como un mecanismo inhibitorio de la formacion de terceros
partidos. A diferencia de los sistemas electorales basados en el principio de
representacion proporcionai, el de mayoria dificulta el camino para que pequefas
agrupaciones puedan obtener los suficientes votos como para adquirir una presencia
nacional. Asi, todos los intentos por establecer un tercer partido a lo largo de la historia
estadounidense han fracasado, salvo en el caso del surgimiento de los republicanos,

que tomaron el lugar del Partido Whig.

El sistema de partidos estadounidense es poco ideologizado y cuenta con una
minima estructura nacional. A diferencia de otros sistemas, en donde existen partidos
identificados claramente con las distintas ideologias imperantes, desde la aparicion de
los partidos en Estados Unidos no han existido signos que identifiquen a estas
agrupaciones con una cierta clase social o forma de concebir ia politica. Al contrario,
los partidos politicos se asemejan mas a una coalicion de intereses diversos, unidos
durante los procesos electorales para asegurar el acceso a los 6rganos de eleccion

popular.

Ninguno de los partidos cuenta con una estructura nacional vertical o
centralizada, sino que mas bien se basan en las instancias locales para definir los

* Como ¢l planteado en Ia reunién de legisiadores panistas realizada en Querétaro a principios dei mes de
Febrero del 2002, segun la cual sus dirigentes partidistas y parlamentarios les pidieron respetar un
cédigo de ética asi como un comportamiento discreto sin escandalos publicos durante su gestion.

129



““métodos de eleccion de candidatos a los distintos cargos y a la Asamblea Nacional del

“partido, asi como en las politicas locales.

. ". Fuera de la Convencion Nacional, que cada cuatro afios elige a la planilla que
habra de competir en las elecciones presidenciales y aprueba la plataforma electoral
del partido, no existe otra instancia partidista formal que determine las lineas,
postulados y plataforma de los dos partidos. Por otra parte, al contrario de lo que
sucede en otros sistemas similares (mayoria de votos en circunscripciones
uninominales), como en el caso del britanico, los legisladores actian con una enorme
libertad en cuanto al sentido de su voto en las distintas iniciativas de ley, asi como en
su posicion frente a los debates y discusiones propios de la actividad parlamentaria;
responden mas a su conciencia, a los compromisos con sus electores o grupos de
seguidores en los distritos, que a una disciplina de partido. Este fenémeno genera un
alto grado de identificacion de los ciudadanos con sus representantes.

3.5.2 Francia.

Francia es el pais donde se desarrollaron las ideas que posteriormente se
resumieron en los ideales de la libertad, igualdad y fraternidad: se trata de un pais con
siglos de historia y tradicion. Basta recordar que Voltaire, Montesquieu y Rousseau,
han sido escritores muy influyentes en los paises occidentales. Ademas el hecho de
contar con un sistema semipresidencial, lo convierten en un sistema de interés para
ésta investigacion.

El Parlamento de la IV Republica, (1946 - 1955) violaba impunemente la
Constitucion, manipulaba las leyes electorales, anulaba la eleccion de candidatos que
no le agradaban, votaba leyes de circunstancia (estado de emergencia), se
desacreditaba por sus practicas presupuestarias y sus mociones de censura
caprichosa ai gobierno. Controlando el orden del dia era duefio de sus sesiones y de
la organizacién de sus comisiones, el Parlamento durante la IV Replblica disponia de
una gran libertad. Por ellos los impulsores de la V Republica (1958 — a la fecha)
reaccionaron contra ese estado de cosas.
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La Constitucion limita al parlamento en relacién con las dos Republicas
precedentes, las restricciones para Joseph Maria Colomer son las siguientes:

1) Las reuniones parlamentarias quedan reducidas a dos sesiones ordinarias de
aproximadamente tres meses cada una por afio.

2) El Reglamento de las asambleas es sometido al control del Consejo

~

constitucional, que sanciona cualquier exceso contrario a la letra y al espiritu de

la Constitucion.
3) El gobierno controla el orden del dia y la organizacién de los debates.

4) EI namero de comisiones permanentes se reduce a seis, verdaderos
miniparlamentos poco propicios para un buen trabajo de redaccion y de

enmiendas.

5) El campo de intervencion del Parlamento esta limitado por los articulos 34 y 37
que establecen el ambito de la ley y el poder reglamentario en el cual el

Parlamento no podra intervenir.

6) Los poderes financieros del Parlamento estan encuadrados en el articulo 40
que declara no admisibles las propuestas de ley o las enmiendas
parlamentarias que tengan como consecuencia una disminucion de los recursos

publicos o la creacién o agravamiento de gastos.

7) El control del gobierno (cuestién de confianza y mocién de censura) sélo puede
ejercerse segun las estrictas disposiciones de los articulos 49 y 50.

8) Y, finalmente, multiples dispositivos (voto bloqueado, compromisos de la
responsabilidad gubernamental sobre un texto) consolidan aiin mas la posicién
gubernamental confiriendo al ejecutivo una panoplia de medios que le permiten
sortear el obstaculo parlamentario o reducirlo a su mas simple expresion. 2

Estas reformas son llamadas la “racionalizacién” del parlamento, que se
considera como un afrancesamiento del sistema britanico, ésa limitacién parlamentaria
fue favorecida por los propios parlamentarios. Es decir el ejecutivo se fortalecié a costa

12 Colomer, Joscph Ma. La politica en Europa. Aricl Ciencia Politica. Barcclona. 1995, Pag. 140
P . 31




“del 'parla‘mento con |a contribucién decidida de sus miembros. Esos factores son “En
';')vrirﬁer lugar, el aprendizaje de Ia disciplina mayoritaria ~fenémeno desconocido hasta
éntonces— se efectué de manera casi militar, ya que los diputados aprobaban sin
vacilar las ucaces* gubernamentales transmitidos por la direccion del grupo
parlamentario. En segundo lugar, el Parlamento se margindé y a veces se acantoné en
el papel de una simple maquina de votar en razén del débil profesionalismo y del

absentismo de los parlamentarios”'"

En cuanto a la forma de gobierno, se encuentra el caso francés con un sistema
hibrido o mixto, el semipresidencialismo, que es una combinacién del régimen
presidencial y parlamentario, que consiste en amalgamar las ventajas de ambos
sistemas, pues cuenta con un jefe de Estado electo directamente por ia ciudadania -
como sucede en los sistemas presidenciales- y con un primer ministro y gabinete
responsables ante el Parlamento, el cual debe aprobar la formacién del gobierno y
puede provocar su caida mediante un voto de no confianza -como sucede en los

sistemas pariamentarios-.

En el ambito parlamentario, presenta como principal caracteristica la
conformaciéon de un Parlamento bicameral, en donde existe una gran preponderancia
de la Camara Baja (Camara de Diputados) sobre la Camara Alta (Senado).

La disolucién del Parlamento es otra caracteristica importante, es facuitad del
Jefe de Estado en el Reino Unido y Francia, en donde el Jefe de Estado esta facultado
para disolver la Asamblea Nacional, no puede hacerlo mas de una vez al afo, sin
embargo, si esta obligado a disolverla por lo menos una vez durante su mandato.

El parlamento francés esta compuesto por dos camaras: la Asamblea Nacional
y .el.Senado, en la cual el segundo tiene ia funcién de moderar los excesos de la
céhiara baja, aunque tiene menos representatividad su funcién de contrapeso es muy
: 'timypbnante. Aunque la representatividad de la Asamblea Nacional es innegablemente
f;_:‘s‘dﬁeripr. Su sistema electoral es uninominal mayoritc ‘o0 A dos vueltas —una
V,é’sbé:dial_idad francesa- a diferencia de la mayoria de ias democracias que prefieren el

"3 Ihid. pag. 141
-* Ordenes del Zar.,



snstema proporczonal c

p"(:ién.tdel ‘mundo anglosajén que prefiere la regla de
4mayorla auna vuelta i e '

S .o La V Republlca francesa busco la consolidacién de un marcado predominio de
“la Asamblea Nacaonal sobre el Senado. como una férmula para brindar estabilidad a!
Republlca habian producido gobiernos fragiles e incapaces
S gréves. La ley limita {a facultad del exigir responsabilidad a!
oid.s"‘y“'dé no confianza en contra del primer ministro y los

goblerno, ya que,la, ll,l,y
de enfrentar crisis
gobierno y de er“ri‘m‘ /
miembros del gobierhé. LaVv Republica (de 1958-a la fecha). Fue fundada por Charles
De Gaulle. Su propésito fundamental fue otorgar al presidente una posiciéon mas fuerte

dentro del sistemna politico.

En materia presupuestaria, financiera y de politica exterior es donde los poderes
del parlamento han sido mas drasticamente reducidos. La Constitucién le prohibe
aumentar los gastos y disminuir los ingresos del Estado, ademas el gobierno es
reticente a aceptar proposiciones que afecten a sus previsiones ya sea que aumenten
o disminuyan sus ingresos. Esta acotacién de los poderes pariamentarios es
importante si se compara con la de otros paises como Estados Unidos o México donde
las camaras disponen de prerrogativas considerables tanto en materia de ingresos

como de gastos.

3.5.:3 Gran Bretaiia.

et El Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda de! Norte es una monarquia
g cOnétitucional y parlamentaria. El Parlamento britanico se compone de dos camaras: ia

-'5CV'éi'nara’ baja o de los Comunes y la Cémfara alta o de los Lores. La primera se integra
en la actualidad con 630 miembros electos directamente por los ciudadanos, ya que en
el sistema electoral britanico no existe ninguna férmula de representacion
proporcional, es decir, s;e trata de un sistema de mayoria simple.

E! periodo maximo de duracion de una legislatura se ha modificado en tres
ocasiones. En 1694 se establecié como duracién un trienio; afios mas tarde, en 1715,
se elevd a siete afios para, finalmente, con la promulgaciéon del Parliament Act de
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1911;'redhcirée a cinco, término que permanece hasta nuestros dias. Sin embargo,

‘‘rara vez Se completa un periodo ya que, a diferencia de lo que ocurre en otros
sistemas parlamentarios como en Australia, Canada y Nueva Zelanda, en el Reino
Unido no existe una fecha determinada para celebrar elecciones generales: el primer
ministro puede disolver el Parlamento y convocar a elecciones en cualquier momento
de su gestién con el objeto de obtener margenes mayores de representatividad. El
control del primer ministro sobre la fecha en que se lleva a cabo la elecciéon general es,
en efecto, una desventaja considerable para la oposicion, puesto que debe estar
permanentemente atenta para vislumbrar los momentos en que factores politicos,
economicos o sociales puedan beneficiar al partido en el poder en una eleccion. No
obstante, algunas restricciones acotan el calendario para celebrar una eleccion. Et
mes de abril se reserva para la discusion y aprobacién del presupuesto; a principios de
mayo se celebran elecciones locales; las fechas de pascua, Pentecostés, asi como el
invierno, no se consideran; y de mediados de junio a mediados de septiembre hay
vacaciones. Desde 1945 todas las elecciones generales se han celebrado en tres
periodos: el primero de mediados de febrero a marzo; el segundo durante mayo y
hasta principios de junio, y el Gltimo durante octubre y hasta los primeros dias de
noviembre. Las elecciones generales se llevan a cabo tradicionalmente un jueves. EI
primer ministro suele anunciar la disolucién del Parlamento y la convocatoria a
elecciones con 10 dias de anticipacion a la fecha en que lo disolvera.

Ademas de las elecciones generales en las que se elige a la totalidad de los
miembros del Parlamento, en el Reino Unido se lleva a cabo una eleccion particular o
extraordinaria llamada by-election, cuya funcion es sustituir a algun o algunos de los
integrantes del Parlamento por cese, renuncia o muerte ocurrida durante una
legislatura.

" La Presidencia de la Camara de los Comunes recae en el speaker, funcionario
que no es miembro de alguna fraccidn parlamentaria, quien se encarga de garantizar
el cumplimiento de las normas internas de la propia Camara. Para la organizacién del
trabajo legislativo, ésta se divide en comités o comisiones que pueden estar formados
por un minimo de 16 y un maximo de 50 miembros (dentro de los cuales se encuentra
siempre el ministro responsable del area y su correspondiente del gabinete en la
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~sombra. EI Parlamento sesiona durante 160 dias en total, generalmente en las tardes
de Iunes a jueves de 2:30 a 22:30 (cuando menos) y los viernes por la manana.

EI goblerno tuene responsabilidad parlamentaria ante el Parlamento, quien
puede ocasmnar su dimision, expresando ia pérdida de confianza en él. Del mismo
modo el prlmer ministro puede solicitar al soberano la disolucién del Parlamento con
la mayor discrecionalidad. De esta manera, se observa un verdadero sistema de pesos

ycontrapesos, expresado en un equilibrio de poderes.

La Corona, el gobierno y los parlamentarios en ambas camaras tienen
capacidad para promover una iniciativa de ley, aunque vale la pena sefalar que la

mayoria de las iniciativas proviene del primer ministro.

A pesar de que se mantiene el sistema de mayoria simple a una vuelta, que
suele propiciar una relacion estrecha entre el representante y los electores, en Gran
Bretafa no se da una identificacion directa entre ellos (como se da en el sistema
estadounidense, por ejemplo) debido a la férrea disciplina partidista entre los
miembros del Parlamento, garantizada por los whips (funcionarios partidistas
encargados de asegurar la obediencia de sus miembros en el Parlamento), lo que
provoca unidad entre los grupos parfamentarios y relega a un segundo plano la l6gica
de la representacion de los intereses especificos de la comunidad de un distrito. A la
disciplina partidista hay que afadir que, generalmente, por ser un sistema mayoritario
con un formato preponderantemente bipartidista, el partido que triunfa en una eleccién
alcanza mayoria absoluta en la Camara de los Comunes, lo cual permite al primer
ministro gozar de un margen de maniobra muy amplio para conducir la administracion.

La Camara alta esta integrada por mas de 1,200 lores, entre los que se
encuentran los nobles: duques, marqueses, condes, vizcondes o barones; los pares
hereditarios de Inglaterra y el Reino Unido; los lores de apelacion en ordinario; los
pares ‘vitalicios"; los lores escoceses; los 26 lores espirituales, contando a los
arzobispos de Canterbury y York, a los obispos de Londres, Durham y Winchester y a
los demas obispos diocesanos de la Iglesia en Inglaterra. Salvo los espirituales, los
vitalicios y los judiciales, los demas lores son hereditarios. La presidencia de la
Camara recae en el lord canciller, quien no tiene las facultades disciplinarias del
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,Camara de los ‘Comunes, aunque no las necesita debido a la

= speékéf" de

‘al y el tono amable en el desarrollo de las sesiones. Los lores

{caballerosndad tra ici
acuden a ses:onar 50 dias ‘al afo, en promedio.

Esta Cémarav ha visto reducidas sus facultades y atribuciones de manera

vewdente Entrevlas més importantes que aun mantiene figuran: la capacidad de

imy Qner.un<voto suspensivo sobre la entrada en vigor de las leyes aprobadas por la

. Camara baja (con un plazo de treinta dias para las relativas a la economia y un afio en
“ todas las demas materias), fungir como corte de apeiacion, y revisar las actividades

“del Ejecutivo y la legislacion secundaria.

Diversos factores determinan la falta de eficiencia de la Camara de los Lores.
En primer lugar, el que sea de corte aristocrata y no se acceda por eleccion tiene
como consecuencia que sus miembros no representen ningun tipo de distrito o
circunscripcién, ni presenten alguna vinculacion con el territorio o las partes
integrantes del Reino. En segundo lugar, los gobiernos no dependen de ios favores o
del apoyo de los lores para permanecer en el poder y, en tercer lugar, la falta de
participacion en asuntos econémicos limita su poder o influencia politicos. La Camara
aita, por cierto, ha servido para dar una salida digna a ex ministros que ya no forman
parte del gobierno. A pesar de estas limitaciones, la calidad de sus miembros y
discursos es muy alta, sobre todo por la participacion de quienes no reciben e! cargo
de manera hereditaria, personas mayores con vasta experiencia politica que han
dejado huella en el servicio publico.
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Capitulo IV. Ventajas de la construccién de una nueva relacion Ejecutivo y
Legisiativo en México.

La transicion democratica fortalecida con los resultados electorales del 2 de julio
del 2000 presentan un escenario diferente en cuanto a una nueva relacién entre el
poder ejecutivo y el poder legislativo, el segundo se puede convertir en un contrapeso,
sin embargo se vislumbran riesgo en esa nueva relacion, pues han caido en una
disputa que debe ser manejada con responsabilidad por ambas partes, aparentemente
el Congreso General no se acostumbra a desempefiarse sin la direccion del poder
ejecutivo. Quien por su parte tampoco contribuye a esa nueva relacion, se empefa en
culpar a los legisladores del incumplimiento de sus promesas de campafa. Por ello

analizaremos algunos de éstas prioridades.

4.1 Garantizar la gobernabilidad en México.

El término gobemabilidad, que hasta hace algunos afos sélo aparecia en
tratados académicos especializados, se ha vuelto en la actualidad, un término
recurrente entre los estudiosos de la politica, los dirigentes politicos y sociales, los
funcionarios gubernamentales y los medios masivos de comunicacién hablan
cotidianamente de los problemas de gobernabilidad en las sociedades

contemporaneas.

En América Latina, “la discusion regional sobre las cuestiones de
gobernabilidad estuvo enmarcada por tres complejos procesos que comenzaron a
desarrollarse durante la década de los ochenta: el proceso de crisis; ajuste y
reestructuracién econémicas; el agotamiento del modelo del Estado interventor y su
consiguiente redefinicion en términos dela Reforma del Estado; y el cambiante rumbo
de las transiciones y consolidaciones democraticas.”. ' El manejo ineficaz de la
economia, la incapacidad o la desatencion para responder a elementales necesidades
sociales, las tensiones institucionales en el interior de los poderes de la democracia, |la

irrupcion de la violencia (ya sea social y desorganizada, con base en estructurados

4 Camou, Antonio. “Gobernabilidad y Democracia™. En www.agora.org.mx/analisis
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movimientos rebeldes; o animada por los poderes cada vez mas visibles del crimen
orgéhizado),—i y Ia erosion de la legitimidad democratica, acentuada por episodios
reiterados y manifiestos de corrupcion politica y enriquecimiento ilicito de funcionarios

. gubernamentales, han sido algunos factores tipicos que provocaron situaciones de

“ingobernabilidad" en los paises latinoamericanos durante los ultimos afios.

Por ello es importante definir la gobernabilidad. Para Juan Rial la gobernabilidad
es la "capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar hacia objetivos
definidos de acuerdo con su propia actividad y de movilizar con coherencia ias
energias de sus integrantes para proseguir esas metas previamente definidas. Lo
contrario, la incapacidad para obtener ese... ‘'encuadramiento’ llevaria a la
ingobernabilidad”. En este caso, la gobemabilidad aparece como una propiedad
especifica de los gobiernos y los actores sociopoliticos relevantes: la eficacia
(efectividad o eficiencia) para llevar adelante sus metas y "encuadrar" a los
gobernados. En cambio, Angel Flisfisch sefiala: "se entendera que la gobernabilidad
esta referida a la calidad del desempefio gubernamental a través del tiempo ya sea
que se trate de un gobierno o administracion, o de varios sucesivos, considerando
principaimente las dimensiones de la ‘oportunidad’, la ‘efectividad’, la ‘aceptacion
social', la 'eficiencia’ y la ‘coherencia’ de sus decisiones". En el mismo sentido se
expresan Xavier Arbos y Salvador Ginner, aunque limitando un poco mas el sentido de
la expresion, cuando seiialan que la gobernabilidad es la “"cualidad propia de una
comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno actian eficazmente
dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo
asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia

civica del pueblo” ',

Por otra parte tenemos “la capacidad de un gobierno para elaborar y presentar
a los ciudadanos sus planes de politicas publicas, obteniendo respaldo social y politico
suficiente en su realizacion y preservando, en el desarrollo de sus acciones, tanto el

orden como la paz social” "

S Camou, Antonio, “Gabernabilidad y Democracia”. En www.agora.org.mx/analisis
6 Carrazco Altamirano, ‘Dibdoro. “Gobernabilidad democrdtica y cjercicio de gobicrno” en La

crnabilidad Democritica er éxi INAP — Sccretaria de Gobernacion. México, 2000, pag. 2
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El'flUjo ;'efibéz 'gitimado’"de"las decisiones politicas, en las sociedades
democrétucas modernas requ:ere del equilibrio y el fortalecimiento de las instituciones
de llderazgo" tahto n 'el nivel del Poder Legislativo como del Poder Ejecutivo. Si el

ene ue esempeﬁar un papel de gobierno efectivo, distinto del papel

crttlco y d 'opostcnén ‘habria de ser capaz de formular metas generales, determinar
‘prlorldade e |n|C|ar programas con base en mayorias estables y consistentes. Por su
;parte, un PoderEjecutlvo con capacidad operativa es esencial para una conduccion

efectlva de la polmca externa, el control de la burocracia y el establecimiento de metas

: generales y de politica. El Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de asegurar la
accién nacional en situaciones criticas de politica econdmica y externa. No puede
-asumir- esa responsabilidad si estd amarrado por una cadena de restricciones y

prohibiciones legislativas de escaso significado. Las restricciones legislativas sobre el
Poder Ejecutivo deberian ser juzgadas siempre bajo la siguiente pregunta: ¢(si el
presidente no ejerce ese poder, quién lo hara? Si el Congreso puede ejercer
eficazmente esas responsabilidades, puede haber buenas razones para restringir el
poder del Ejecutivo. Pero debe cuidarse que cada restriccion al poder presidencial no
se traduzca en un aumento abusivo del poder de las dependencias burocraticas o de

los grupos de interés privado.

Asimismo, es necesario instalar el debate democratico en el procedimiento
administrativo, para impedir el monopolio de la destreza en la administracion publica, y
para restaurar algunas funciones del Parlamento, dandole nueva capacidad y, por lo
tanto, la posibilidad de debatir en un mismo nivel con los funcionarios
gubernamentales. Por ello es importante la profesionalizacion de los legisladores para
que sean capaces de enfrentar esta tarea al mismo nivel.

Es evidente que la preocupacion central de los gobiernos posrevolucionarios y
contemporaneos fue el control politico como recurso fundamental para garantizar la
estabilidad y la gobernabilidad. Esto explica que no hubiera una clara preocupacion
por contar con un Poder Legisiativo profesional. El partido en el gobierno aparecia
como la fuente mas adecuada para proveer de los cuadros que la administracion

139



-pUblica necesitaba, garantizando si no capacidad y eficiencia en el cumplimiento de las

distintas responsabilidades, al menos lealtad. “L.a movilidad se daba entre los mismos
de la ya para entonces gran familia revolucionaria, situacién que ayudaba a no
requerirse una carrera que, entre otras cosas, podria entorpecer ese estilo de
movilidad que resultaba sin duda, funcional para la simbiosis que se dio entre gobierno
y partido oficial™'"” Por lo tanto una reforma general de la administracion publica, y
especialmente de su sistema de decision y operacion regional y local, constituye un
tema central de la agenda de gobernabilidad de las democracias modernas. Es

imperativo que los diputados

4.2 La consolidacién del proceso democratico en México.

Durante los aiios recientes, México ha experimentado transformaciones muy
profundas en varios aspectos. Uno de los mas importantes es, sin lugar a dudas, la
transicion a la democracia. Es necesario considerar que la democracia no se limita
solamente a fundamentos filoséficos o politicos, sino que también comprende los
resultados gubernamentales y administrativos. Los electores exigen gobiernos
honrados, responsables y eficaces y esperan de sus gobernantes y legisladores
profesionalismo y capacidad para entregar resultados satisfactorios.

El contexto mundial en el cual se desenvuelve la accion gubernamental ha
cambiado sustancialmente por varias razones, ahora los gobiernos tienen que
enfrentarse a un mundo mas integrado y competitivo a causa de la globalizacion.

Todo lo anterior ha vuelto aun mas complejo el desarrollo de las tareas
gubernamentales y por ende, es urgente que nuestras instituciones se modernicen. En
otras palabras “...cada vez es mayor la necesidad de profesionalizar el desempefio de
nuestras organizaciones publicas, puesto que si no atendemos con oportunidad a la
eficacia de la gestion gubernamental y a la efectividad de las politicas publicas que
desarrollen los distintos gobiernos, corremos el grave riesgo de caer en un serio

"7 pardo, Ma. Del Carmen. “Viabilidad politica del servicio civil de carrera en México”. En “El servicio

civil de carrera en la administracion publica mexicana™, Revista de Administracion Pablica No. 103,
INAP. México 1999. pag. 27.
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: —desencantchon nuestra emergente democracia.” '"® En este sentido es fundamental

lograr los 'cbnsensos para consolidar el proceso democratico iniciado en 1997 y
) fonalec:do en eI 2000 pues los resultados obtenidos a la fecha han generado ese
desencanto manlfestado en la baja de la popularidad del presidente Fox y de las
fcntrcas a Ia labor de los diputados de la LVIIl legislatura. Al grado que hay quien opina

‘que estabamos mejor antes.

El desarrollo de México requiere de un Congreso orientado al servicio y
cercano a las necesidades e intereses de la ciudadania, que responda con flexibilidad
y oportunidad a los cambios estructurales que vive y demanda el pais, que promueva
el uso eficiente de los recursos plblicos y cumpla con programas precisos de rendicién
de cuentas.

La nueva conformacién de la Camara de Diputados nos obliga a preguntar:
(,cuales son las funciones que tendria que asumir esta instancia en la nueva coyuntura
polltlca abierta por las elecciones del 2 de julio?. La LVII Legislatura tiene la

oportunldad de asumirse como el foro central en la construccion de la legitimidad del
nuevo régimen, el drgano capaz de ganar capacidad para la toma de decisiones con
relacién a los problemas urgentes y el espacio privilegiado para sentar las bases de un
nuevo pacto politico que acabe por minar los restos del antiguo régimen autoritario y
comience a edificar las nuevas instituciones y practicas democraticas.

Para lograr estas iniciativas, la Camara de Diputados requiere impiementar
cambios substanciales en su vida interna y en su relacién con los otros poderes,
actores sociales y ciudadanos. Internamente, la Camara Baja puede instrumentar
nuevas reglas que fortalezcan la actividad legistativa. Entre otras podrian mencionarse

las siguientes: -

1. Aumentar la duracién de los periodos de sesiones;

2. Democratizar el funcionamiento ‘interno de las comisiones de dictamen y
hacerlas trabajar permanentemente durante los recesos;




3. Aumentar el tiempo’ el desahogo de las iniciativas de_los

Ieglsladores :

4. Limitar el envno de mlcuanvas por parte del Ejecutlvo alas pnmeras semanas del
periodo de sesiones :

Ei Leglslanvo esté en condlcmnes de replantear sus relacnones con os
éz. g

poderes y fortalecer sus ‘vinculos con la sociedad y los ciudadanos. Por prumer B
se empleza a hacer realidad la autonomia y control del Legislativo sobre el Ejecutlvo a
: través del ‘uso de facultades de control parlamentario (por fiscalizacion, . por

s mformacnén por investigacion y control politico) que no han sido utilizadas en nuestra

hlstona legislativa contemporanea dada la subordinacién y complicidad de los
dip’utados priistas con las autoridades emanadas del mismo partido y con el presidente
de la republica.

Pero mas alld de sus facultades constitucionales, la Camara de Diputados
-aparece como el espacio natural para désmantelar las estructuras del viejo régimen

‘amoritario y diseriar las nue'vés Ias del juego poiitico. Si anteriormente el espacio

. para la negocnacvon sobre | orma ‘del ‘Estado fue el del Ejecutivo con las

eI‘ escenario de esa reforma tendria que ser el
ve‘vo “federalismo, la imparticion de justicia, la
! hi; pas y autonomia de los pueblos indios, la seguridad
ubllca entre otros formarian parte de esta nueva agenda de reforma democratica del

: Ahora blen, el nuevo papel y protagonismo del Legislativo en la transicion
“democratica quedaria sélo en buenas intenciones si este organismo no es capaz de
fortalecer los vinculos entre el Estado, sociedad y ciudadanos y recuperar credibilidad
en las instituciones y actores politicos. Para esto es importante dentro de los cambios
en el régimen interno del Congreso, aplicar medidas que modifiquen la imagen de los
legisladores ante los ciudadanos, un ejemplo es el llamado fuero constitucional, que
esta contemplado en el “Articulo 61.Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero
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constltuc:onal de Ios miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se
reunan a sesxonar 19 Egta disposicion tradicionalmente se ha malinterpretado y ha
: dado ple a abusos corrupcion y nepotismo. Sin embargo el PAN presentd el pasado
, 15 de Marzo del 2002 una iniciativa para acotar el fuero constitucional. “Un

cbmpendlo de sanciones para senadores faitistas, abusivos de la representatividad y
del fuero ‘sefial6 el vicepresidente de la mesa directiva de la Camara Alta, César
Jéuregul Robles Resalta en la propuesta el acotar el fuero constitucional para casos
en qué Ia vuolacnén de las leyes del pais sea flagrante. ... no esta permitido ostentarse
' Ieglsladores en negociaciones particulares, los faltistas “pagarian” sus

ausencnas ademas de que podria ser relevado de las comisiones de trabajo en que
'esten ,asagnados, incorporarian la rendicion de cuentas a través de la presentacion de
un-informe de actividades que incluya la relacion de asistencias al trabajo de
comisiones, asi como a sesiones, participaciones en tribuna, en foros y en distintas
actividades adicionales.... ademas de ia aplicacion del principio de “afirmativa ficta”
que es la aprobacion por omision, es decir, al pasar un plazo establecido y no fallarse
contra de la propuesta el proponente tiene la autorizacién automatica”® . Como se
observa la iniciativa pone en la mesa varios aspectos relevantes para el trabajo
legislativo, aqui depende que los partidos politicos en el Congreso enriquezcan la
iniciativa y se puedan aplicar a la brevedad posible, con una apertura a las propuestas
de otros partidos.

Otro ejemplo se encuentra en las violaciones al articulo 62 constitucional que
dice “Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo, no
podran desempeiiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de los
Estados por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva;
pero entonces cesaran en sus funciones representativas, mientras dure la nueva
ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion sera castigada con la
pérdida del caracter de diputado o senador.” '2' Un ejemplo reciente se presenta con

"9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.2001

120 Arvizu Arrioja, Juan. Peritdico EL Universal. 17 de Febrero de 2002. pag. A8
12! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.2001
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el diputadb"i bri'ista’ a'rlos' Romero Deschamps quien es diputado de la Legislatura

' LVHI fue Senador en ‘la legislatura anterior y sigue percibiendo ingresos como
secretano general del sindicato de Trabajadores Petroleros de la repablica Mexicana,

ademas de otros benef cos economicos que PEMEX y su sindicato le otorgan.

Si‘la’ Cam
corre el nesgo de corwertlrse en un espacio vacio, por ello es fundamental que sea

ra de Diputados no involucra a los ciudadanos en la cosa publica

ocupado por los ‘politicos profesionales. La Camara de Diputados esta en condiciones

de- |mpulsar iniciativas para, por un lado, publicitar su actividad interna y ejercer

ausleramente su presupuesto, y por el otro, democratizar las organizaciones sociales y

reconocer el derecho de los ciudadanos a participar en el proceso legislativo a través
' de Ias flguras del plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular.

Por. otra barte, “los partidos politicos son indispensables para asegurar el
debate abierto sobre alternativas significativas, coadyuvar a la integracién de intereses
dispersos 'y -desarrollar lideres politicos. Pero para continuar realizando estas
funciones, los partidos tendrian que adaptarse a las cambiantes necesidades e
intereses de un electorado méas educado, mas exigente y, en general, mas sofisticado,
que esta menos dispuesto a comprometerse ciega e irrevocablemente con un partido
especifico y sus candidatos.” 2 Por ello la profesionalizacién debe iniciar desde los
partidos politicos que deben ser congruentes con el proceso democratico iniciado y
mejorar el perfil de sus candidatos asi como hacer énfasis en la capacitacién de sus
militantes, cuadros y dirigentes. Aunque pudiera debilitarse la disciplina partidista.

Para cumplir adecuadamente con sus funciones un partido politico debe, por un
lado, reflejar los intereses y necesidades de grandes fuerzas sociales y de grupos de
interés de la sociedad y, por otro, ser en alguna medida independiente de los intereses
particulares y tener capacidad de agregarlos y sintetizarlos en compromisos mas
amplios, proponiendo cursos de accion concretos respecto de los diversos problemas
sociales. Los cambios en la estructura del partido, membresia, liderazgo y actividades,
habrian de estar orientados hacia el incremento de su habilidad para realizar estas dos
conflictivas pero indispensables funciones. En particular, en el marco de un ambiente

122 Camou, Antonio. “Gobernabilidad y Democracia”. En www.agora.org.mx/analisis
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: altamente complejo Y cargado de mformacnon los partldos han de serwr de ‘ayuda para
perctblr ol mundo mterpretar los acontectmlentos selecc:onar y flltrar Ia mformacnon y
snmphflcar alternatlvas De ésta forma es imperiosa la necestdad de terminar con esos
partidos llamados "famlhares" como el Part:do Verde Ecologvsta Mexncano adonde una
familia se ha apoderado del partldo e incluso lo ha heredado a su hijo quien ha sido
diputado, ahora senador y Ilde' de su partldo

Por otra parte la revngonzacuon de los partidos politicos requiere de una
diversificacién de las fuentes de financiamiento. Los partidos politicos no deberian
depehder exclusivamente de sus miembros individuales, intereses organizados o del
Estado, para tener los recursos necesarios que les permitan llevar a cabo sus
funciones. Deberian ser capaces de obtener apoyo de ias tres fuentes. Lograr .un
balance apropiado entre estas tres fuentes requiere de diferentes acciones en las
distintas sociedades. El peligro de que los partidos polmcos se conwertan en
demasiado dependientes y responsables ante unos cuantos mtereses corporatlvos
puede ser evitado por medio de una abierta publIClda de t das las contnbucnones
politicas y de la d|5p05|C|on equntatlva de los dmero' :p

> ,‘mo una alternativa y
contrapeso de los fondos del sector pnvado

El 15 de Marzo inicia el periodo ordinario de sesiones, se han renovado las
dirigencias de los tres partidos poiiticos mas importantes, es reciente la controversia
entre el pre5|dente Fox y los legisladores por la reforma fiscal, posiblemente las
: posxcmnes se hagan mas radicales, los puntos de vista se vuelvan opuestos y con ello

los debates mas intensos.

Se tlenen ~alrededor de 200 iniciativas pendientes para un periodo ordinario de
45 dlas entre las mlc:atlvas mas importartes podemos sefalar, ia reforma del Estado,
Cla reforma eléctnca la Ley Federal de Telecomunicaciones y la reduccién de 500 a
: 300 dlputados Estas seran muy controvertidas, por las posiciones encontradas en

. cada una de ellas

La reforma al sector electrlco promovida por el presidente en el sentido de dar
'-x’cablda a mversnén extranjera y apoyada por la fraccion parlamentaria del PAN,
encuentra oposwlén en el PRI, por ejemplo el senador Manuel Barlett, presenta una
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Vil Reforma del Estado,
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VI, Regulacuon de Remuneracuones de Serv:dores Publlcos 2

El PRI propone

busquen consensos y no

negocnacnones por debajo" .de la-mesa’ que:pudieran: retrasar estos asuntos pues
como se ha mencuonado pudleran ser parte de las negocnacuones con miras a las

elecciones lntermedlas del 2003

4.3 Poder legisiativo y desarrolio.

El Estado mexicano se ha caracterizado por su caracter sumamente politizado,
esto provoca que de manera tradicional, las decisiones gubernamentales respondan
en lo general a intereses politicos de coyuntura, mas que a planes y proyectos de
desarrollo de largo plazo o a negociaciones serias amplias y consensadas entre los
diversos actores sociales. Las politicas ptblicas, por lo tanto, se han desarrollado en

12 Sanchez Limén, Moisés. La carga de las 200 iniciativas en Revista Epoca, 18 de Marzo del 2002, pag,
31
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sobre los camb;os que construyan esc narlos socnales de largo plazo en este aspecto

hay varios “ejemplos, Ia preferencna e los gobernantes por’: reallzar obras de‘k

infraestructura, es decir construar en’luga de dar mantemmlento a Ias lnstalacwnes

existentes, aunque tlene un costo superior les brlnda Ia oportunidad de lummlento con‘

los ciudadanos.

El presndencnahsmo v«la hegemoma de partido of’cnal y el
corporatlv:smo han dado muestras: papables de haber agotado su potencnalldad de

ofrecer ya no d:gamos eficiencia sino legmmldad condiciones fundamentales para la

socnedad Los legasladores y sus bancada‘ debera ’ner un partrcnpacnon relevante

~en. eI proceso de formulacion:de polmcas publacas la. defnlcwn de los problemas

B soclales prioritarios y la construccion de mecamsmos para enfrentarlos

El poder legislativo mexicano “transita hacia Ia normalldad instituciona! de la
que estuvo ausente tantos afios. Una normalidad _sustentada en la capacidad de
prdducir preceptos legales a los que los ciudadaaos y Ios poderes publicos han de
someterse. Decisiones fundamentales para el desarrollo _democratico y la
gobernabllldad de la nacion dependen, como .en nmgun otro _momento, de la
pamcupacwn de los representantes populares que mtegran Ias camaras del poder
Iegaslatlvo particularmente aquellos que mtegran la Camara de Duputados Mucho de
lo que suceda alli determinara la viabilidad de un pais capaz de 'crear un proyecto :
basado en mejores oportunidades para sus habitantes ". ' En este sentido, el articulo”

74 constitucional otorga facultad exclusiva al Congreso de aprobar la forma en que®

1 Rivas Valdivia, César,“La composicion plural de la Cdmara de Diputados y los nuevos vértices de la
Gobernabilidad en México”. Espinoza,Ricardo y Alarcén, Victor (coord.). LIl Congreso dc la Unién y la
Democracia en México, Sepundo Congreso Nacignal de Ciencia Politica. C.N.A.P,, UAM,, F.C.P.yS.-
U.N.AM. ¢ INST. DE INVEST. SOCIALES. México, 1999, pag 254
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seran gastados los recurso puablicos de la nacién. Dado que ningdn partido
representado en la Camara cuenta por si solo con la mayoria para aprobar el proyecto
presupuestal, requieren aprender a formar coaliciones, lo que involucra a las llamadas

élites parlamentarias y a los partidos politicos.

El PAN se ha manifestado por otorgar mayores recursos a los estados y
municipios, en el PRD se enfatiza la necesidad urgente de incrementar el gasto social.
Dicho sea de paso es el rubro que utiliza el Poder Ejecutivo para incrementar los
impuestos, para solicitar préstamos o ajustar tarifas de servicios publicos, cuando en
realidad los recursos obtenidos se canalizan a otras actividades, pero ante una
recaudacion menor a lo esperado, el primer rubro afectado es el gasto social.

Es necesario un cambio pues como seiialan Plinio Alpuleyo, Alvaro Vargas y
Carios Montaner refiriéndose a los politicos “No suelen verlos como hombres de
Estado que cumplen una funcién o como los guardianes del bien comun, sino los ven
como unos tipos deshonestos y mentirosos, dispuestos a hacer cualquier cosa por
enquistarse en algan pesebre gubernamental con el animo de desangrario -vivir fuera
del presupuesto es vivir en el error-, tal vez los mayores expertos del planeta en
apropiarse del dinero ajeno. Y vivir dentro del presupuesto es lo que intentan millares
de nuestros pretendidos servidores publicos.” '** Por ésta razén, desde nuestro punto
de vista, la profesionalizacion del Congreso General es imperiosa, se requieren
legisladores capacitados, informados, con una actitud de servicio, con un cédigo de
ético muy arraigado y sensibles a la problematica de la nacion, para convertirse
realmente en representantes de los intereses de sus electores.

125 A puleyo,Plinio; Vargas Llosa, Alvaro y Montaner, Carlos. “Fabricantes de Miseria”, Plaza y
Janés. México 1998. pdg.15
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CONCLUSIONES

Durante los afos recientes, México ha experimentado transformaciones muy
importantes en varios aspectos, vivimos una acelerada descomposicién institucional
en las' instituciones de imparticion de justicia, las empresas paraestatales, los
Qobiernos e'h" s}Us tres ordenes y por supuesto el Congreso General donde hay
mﬁltiplés ,se-nlédores y diputados que viven en permanente estado de trifico de
ihtérésés (uyn‘ ejemplo es el abogado y Senador Diego Fernandez de Cevallos, quien
con frecuencua def ende especificos asuntos oscuros a los que luego combate con
erbal en las tribunas del Congreso. También muestras extremas de
desqutcuamlento como las de Félix Salgado Macedonio, el antes senador y ahora
kRD que se ha ido hundiendo moral y politicamente, por

dlputado y ederal
dedlcarse a sus v ctlvadades cmematograf cas)

Esta descompos CIon mcluye alos partidos politicos en México, cuya presencia y
permanenc:a fueron garantnzadas const:tucnonalmente como organismos de interés
pubhco han vemdo perd|endo cohesnon y estan mmersas en crisis internas a
y co‘rrlentes que los componen por la

consecuencna de la lucha mterlor de Ios gru

il frente a la sociedad, que por su parie al no
atlvas de representacion en organizaciones no
s reqwere de interlocutores para enfrentar las decisiones
glslatlvo y judicial, que ejecutan sin tomar en cuenta a

'.'klos cnudadanos

e : ‘Es en este marco_‘que se reahza esta investigacion partiendo de la hipotesis que:
: ;F'La profesuonallzac on del Ieglslador mexicano es condicidn necesaria para fortalecer al
r_,:..Cong eso 'Vde Ia Unlon y conseguir asi un real equilibrioc de poderes. Esta nueva
relacnon deberé garantlzar la gobernabilidad del pais y la consolidacion de la
dernocrac:aT Durantev el primer semestre del 2002 han salido a la luz puablica la
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, ;fuerzas

» "goblerno vaa depender de que alcance autonomia politica. Esto sélo se podra lograr si
‘ ’se busca establecer vmculos solidos entre los representantes y la sociedad, vy si el
' |ati o: alcanza a reflejar la pluralidad de fuerzas politicas y demandas
L so |ales que |mperan en el pais y se establecen reglas organizativas internas que

: "'.facuhten’ las actnvndades legislativas y den lugar a la negociacién entre las distintas

= En - fbtras palabras, se necesita volver al poder Legislativo realmente
répresehtativo, tanto de las demandas ciudadanas como de la pluralidad politica, con el
fin de que pueda constituirse en un contrapeso al poder Ejecutivo. La realizacion factica
del principio de representatividad depende fundamentalmente del sistema electoral, que
determina los procedimientos de eleccién y la naturaleza del vinculo entre los
representantes y la sociedad, y del sistema de partidos politicos, que es la base de la
competencia politica en la democracia y la via institucional a través del cual los
ciudadanos pueden transmitir sus demandas al gobierno.

Se requiere propiciar el desarrollo de la representatividad de los partidos
:-politicos a través del establecimiento de mecanismos que propicien y establezcan
: 'yinc'ulos,sélidos de representantes con los electores y el consecuente desarrollo de
,uné‘vcultura democratica. En especial, se puede pensar en establecer la reeleccion de
: lvb:sl representantes uninominales ante el Congreso de la Union. La reeleccion
cbnstituye el principal incentivo para que los legisladores verdaderamente representen
a su electorado y se arraiguen a sus distritos. Con este cambio se haria exigible la

151




'verdadera represe

a Ios Ieglsladores con sus electores.

idad cada cierto tiempo, lo que pudiera’ contnbutr al desarrollo

de una traducron Ieglslatlva la aUtonomia dé’ los: representantes respecto de los

mtereses del EjeCUtIVO y de sus partidos

ue incorporada enla

Los estudiosos del tema dlcen qué sé

a por si misma, nacié una Camara de

partldos polmcos del paIS ‘obtt

Dlputados altamente pI t'itivé'v Sin'embargo esa pluralidad ha creado una

‘paréIIS/s Ieg/slahva a Ia VIII Le |s|atura los legisladores estuvieron mas preocupados

Lipor. las eleccnones para el camblo de dirigencia al interior de sus partidos y con ello

cutdando sus |ntereses o los de sus grupos con miras a las elecciones intermedias de!

©2003 y del 2006 Hacla el pnmer trimestre del 2002, ha existido una critica a los

’trabajos deI Congreso General, cuando en realidad existe una confrontacion entre el

poder legislativo 'y el poder ejecutivo. La posicion de los legisiadores ha sido de

confrontacién con las propuestas deI presidente Fox quien a su vez se defiende y
exhibe al Congreso como en: el caso de la propuesta de cobrar impuestos por
alimentos y medlcmas responsablllzéndolo de la reduccion de algunos programas por
no contar con esos recursos que la’ recaudacnon de dicho impuesto le generaria.




gobernabilidad en nuestro pals \Ant elecélon de Luis Felipe Bravo Mena en la
dirigencia del PAN se mcorporaron al CEN panista a 2 funcionarios inmediatos de la
presidencia de Vicente Fox, es el caso del director de Comunicacion Social de la
Presidencia, Rodolfo Elizondo y el coordinador de innovacién gubernamental, Ramén
Mufioz, en lo que pudiera interpretarse como una clara sefal de recuperar la relacion
entre el partido y el Ejecutivo, sin embargo, la proximidad politica entre Bravo Mena y
el senador Diego Fernandez de Cevallos hace suponer que la empresa no sera facil,
esa cercania quedé demostrada cuando en dias pasados Bravo Mena repitié casi
textualmente la queja frecuente del “jefe” Diego: que los miembros del gabinete
presidencial no cumpien cabalmente su funcion y deberian realizar una autocritica con
respecto a sys logros. Esto pudiera mantener la distancia entre el presidente Fox y su
partido, posiblemente por esa causa ya ‘hubo un acercamiento con Madrazo, en una
reunion muy discreta, pero que despierta suspicacias, pues se ha publicado, que a Fox
le convenia la llegada de Madrazo a la dirigencia del PRI, que incluso el escandalo de
PEMEX que se dio en visperas de la eleccion, perjudicaba al grupo que apoya a
Beatriz Paredes. Parece que Fox se protege por si contintia sin el apoyo del PAN.

Aunque el proceso de seleccion de dirigente del PRI deteriord a este partido,
pues se repitieron esas practicas fraudulentas para manipular las elecciones, se criticé
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por su falta’ de'madurez porque exhlbxeron o unico que saben hacer parecua'que el.

PRD aprenderla de sa experlenc:a pues en sus elecciones para la actual dlrlgenma

se Amalla Garcoa las eleccnones fueron tan cuestionadas que tuvieron que anularse,

esto aunado a Ia expénencna del PRI, hacia que se esperara una elecciéon mas
transparente pero no fue asi, en los primeros dias se dio como triunfadora a Rosario
Robles, mcluso Jesus Ortega reconocio publicamente que las tendencias favorecian a
su oponente, sin embargo, dias después la tendencia se revirtid, otorgando cierta
ventaja a Jesls Ortega. Esto deteriora la imagen del partido que no es capaz de
controlar ni su eleccién interna, aun asi se espera el triunfo de Rosario Robles de
quien declar6 que no tomara posesion hasta que no se limpie la elecciéon. Con Rosario
Robles se espera una gestion mas de confrontacion y de reivindicacion de una linea
cambiando asi la imagen que dejé Amalia Garcia.

Es importante que estos tres partidos escuchen el sentir de los ciudadanos y los
hagan suyos, los conviertan en sus objetivos. México necesita partidos soélidos y
democraticos que contribuyan al desarroflo del pais.

En el poder Legislativo los verdaderos centros de decisiéon politica los
constituyen los érganos partidarios externos, es decir fas dirigencias de sus partidos,

-asi como sus coordinadores parlamentarios y los legisladores no cuentan, en

consecuencia, requieren un margen de maniobra y autonomia suficientes que les
permita desarrollar sus funciones con calidad y profesionalismo. Mucho se habla de
democracia, de pluralidad, tolerancia, dialogo, de los grupos minoritarios, en todos los
discursos o deciaraciones a la prensa los dirigentes de los partidos mencionan esos
términos, sin embargo, al interior sus proceso electorales del PRI y del PRD se han
visto ensombrecidos por la sospecha de manejos fraudulentos en particular del PRI,
por lo que toca al PAN este realiza su eleccidn con base en delegados, no enfrenta

ese problema en la mlsma proporcién aunque es cuestionado su modelo de seleccion

~.de dmgentes A esto se debe que en encuestas recientes publicadas por diarios de
’"ﬁcnrcul_acaon nacional los electores no se sienten representados por los partidos
“politicos, ‘quienes estan mas atentos ai financiamiento que van a recibir y a la

distribucion del mismo que a preocuparse por ser quienes representan los intereses de
los electores.
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academlca ‘su xpenencna Iaboral su conocnmlento de la problemétlca de su distrito.

‘Para conservar la: epresentatlwdad de Ios electores y no dejar el tema de la

postulacmn en requlsxtos academxcos

Los partldos deberan replantear sus sistemas de selecciéon de candidatos y
: generar procesos electorales internos confiables, pues es contradictorio
que un dungente como Carlos Madrazo, que llegd a la presidencia del CEN de! PRI con
una eleccmn muy discutida y cuestionada por su limpieza, ahora hable de acabar con

Ia corrupcnon y exija elecciones federales o locales “limpias”.

Por otra parte, dado el caracter técnico de muchas de las funciones del poder
'Leglslatlvo especialmente la de elaborar leyes o sancionar las iniciativas del Ejecutivo,
es. necesano que sus actividades sean realizadas principalmente a través de

. comisiones y no en la asamblea. Las comisiones son organismos mas restringidos que

.. posibilitan la especializacién y profesionalismo de las funciones. El modelo decisional
.. enlas comisiones es el de negociacion y no el de voto mayoritario, o que tiende a
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B evxtar Ia confrontacmn que surge con mayor frecuencia en la asamblea. La

' 'funcmnalldad de las comus:ones depende en gran medida de que éstas cuenten con

'recursos proplos y.con un equipo de apoyo permanente. De esta manera, se puede ir

; consolldando ‘un’ personal profesional de apoyo al legislativo, el cual pueda
: permanecer por etapas sucesivas, que contribuya a la autonomia de las distintas
S comlsnones y a su independencia con respecto a los partidos politicos y ai Ejecutivo.

Es necesario que el sistema de comisiones del Congreso de la Union se
reformule. Por un lado, se deben establecer mecanismos procesales que permitan una
ésignacién eficiente de recursos hacia las comisiones con mayor carga de trabajo y,
ademas, fortalecer las bases para que exista un personat de apoyo permanente a las
distintas comisiones, que se encarguen de prestar asistencia técnica, suministrar
informacion, investigar y realizar encuestas. Asimismo, los legisladores de todos los
partidos deben tener acceso a dicho equipo de asesores.

El conjunto de cambios sociales, econémicos y politicos que el pais ha
experimentado ha dado lugar a una sociedad piural que demanda nuevas vias de
participacion politica. Las estructuras existentes, sin embargo, no corresponden con
esta nueva realidad, lo que provoca el riesgo de que la sociedad se vuelva
ingobernable a medida que al aumento progresivo de sus demandas politicas no
corresponda una respuesta, en igual medida, de las instituciones politicas. De ahi la

- importancia de-lograr un consenso respecto de la manera como se va a hacer
dpérativo el pacto democratico que sustenta al Estado mexicano con base en la
participacitn de todos los actores sociales.

- La falta de autonomia politica del poder Legislativo; en su crisis de
representatividad, que se hace evidente en la ausencia de vinculos reales con la
sociedad; y en su imposibilidad de funcionar con profesionalismo y partiendo del
consenso y no de la confrontacion, de la inclusion y no de la exclusion. Asi, la
efectividad de los mecanismos constitucionales de balance y control en favor del
Legislativo depende, fundamentalmente, de que el gobierno y los partidos politicos
encuentren un consenso respecto de la manera imparcial y transparente como se
debe regular la competencia politica y resolver las distintas disputas que surgen tanto
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“"en el proceso e al como en el seno del poder Legislativo. Solo partiendo de este
cohéehso y to cumplimiento de las reglas del juego es que se podra dar
_credibilidad frente a los i:iUdadanos a las instituciones representativas.

: que los principales actores politicos respondan efectivamente a
‘flas demandas de la s cledad por una mayor pluralidad politica y democracia. De lo
l rlesgo sena la ingobernabilidad.

;contrano

Por un lado Ios partidos politicos, como vehiculos fundamentales de la

, vpaﬂxcnpacnon pollt:ca institucional, deben resolver su grave crisis de representatividad,
: _‘_aumentando su capacidad de convocatoria y respondiendo de manera efectiva al

: ’._complejo conjunto de nuevas demandas sociales, propias de una sociedad en proceso

d de ’transformaccon. Por el otro, el poder Ejecutivo debe necesariamente ceder poder
'pblftico,’ conservando su amplio poder legal -propio de un sistema presidencial-, y asi
‘pei'mitir que el poder Legislativo pueda efectivamente ejercer sus facultades
“constitucionales. De esta manera, el equilibrio entre el poder Ejecutivo y el Legislativo
estaria dado por el propio arreglo institucional, en el que ninguno de los poderes es
superior a otro, sino que cada uno tiene una funcién propia que lo capacita para
intervenir en el gobierno de la sociedad junto con los otros poderes. Ei hacer que la
division de poderes Legislativo-Ejecutivo sea efectiva es una tarea que, por io tanto,
involucra en igual medida al gobierno y a todos los partidos politicos.

En México el poder Legislativo tiene las facultades constitucionales necesarias
pkara constituirse en un contrapeso funcional al poder Ejecutivo. Sin embargo, el
primero no ha desempefiado su funcién esencial de equilibrio de poderes dentro de un
sistema democratico. La principal causa de su inefectividad y debilitamiento es de

naturaleza politica y no constitucional. .

: ""La baé.e del funcionamiento del sistema de pesos y contrapesos Legislativo-
Ejecutivq esta, por un lado, en que el poder Legislativo se vuelva verdaderamente
représentativo, en cuanto a que esté efectivamente vinculado al electorado y transmita
~'las “demandas ciudadanas para que sean incorporadas en las politicas
gubernamentales, y por el otro, en que el poder Legislativo esté en posibilidades de
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ependencia el desempefio de la

Establecer la reelecc1on consecutiva de los diputados federales y senadores, a

: o f in de fonalecer y profesionalizar la actividad legislativa y de superar vicios tales como
: la lmpreparacxon de los legisladores, la desvinculaciéon con sus distritos y entidades,
asu como la irresponsabilidad en los trabajos de comisiones y en el pleno. Esto abre la
: posnbxlldad de una verdadera tradicion legislativa y significa un incentivo para que los
representantes se mantengan comprometidos con los electores -de quienes depende,
n ultlma |nstancua su carrera politica, y no con el presidente o con el partido.

' Esta reeleccion desde nuestro punto de vista tiene una légica en el aprendizaje
de la prég:tic’a parlamentaria, ahora bien hemos repasado los argumentos a favor y en
sentido contrario, sin embargo, la reeleccion se da de hecho, no consecutiva pero se
presenta. Asi tenemos muchos ejemplos, entre elios a Carlos Romero Deschamps,
que en la legislatura LVIlI es diputado federal y antes fue senador. Como Maria de los
Angeles Moreno,que antes fue Senadora y ahora es miembro de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y seguramente el la proxima legisiatura LIX la
veremos nuevamente en el Congreso General. Por parte del PRD tenemos a Marti
Batres que fue miembro de la Asamblea de representantes del Distrito Federal y ahora
es diputado federal y lider de su fraccion parlamentaria, seguramente en la préxima
legislatura lo encontraremos en el Senado. Otro perredista connotado, Jesus Ortega
es Senador por la LVII! legislatura, antes fue diputado federal en las legislaturas LI, LIV
y LVI, como vemos aunque no hay reeleccion inmediata hay reeleccion disfrazada. El
senador Ortega pqmpliqualg término de ésta legislatura 15 afios en el Congreso
General. by
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" Desde . nuestr ista’ la reeleccion inmediata debe aprobarse para

' élimina'r o acotar esas anomalias

= Clertamente es duscutlble el hecho de que la sola reeleccién va a profesionalizar
: el Congreso pero_s ‘los: Ieglsladores actuales representaran los intereses de sus
*electo es entonces propondrlan medidas para cubrir el hueco que permite esos saltos

i'de una legislatura a otra.

La propuesta es incorporar una especie de Servicio Civil de Carrera para los
legisladores. En este se debe aprobar la reeleccion inmediata de diputados. Un
ciudadano seria electo diputado en un Congreso local, es decir de alguna de las
entidades federativas, con base en su desempefio que seria evaluado por su partido,
considerando el cumplimiento de las promesas de campaiia y el apoyo a sus electores
convirtiéndose en un medio de transmision de las demandas ciudadanas, entonces

podria reelegirse por un segundo periodo es decir, seis afios en total.

Entonces seria un buen candidato al Congreso General, con experiencia en la
practica parlamentaria y con reconocimiento de sus electores, le puede ofrecer a su
partido posibilidades de triunfo. De lograrlo nuevamente debera ser evaluado por su
partido, en su desempefo en el Congreso, cumplimiento de promesas, iniciativas
presentadas, trabajo en comisiones, participaciones en tribuna y asistencia a las
sesiones, como los aspectos mas importantes. Aqui podria reelegirse nuevamente

hasta otro periodo y completar seis arios.

De esta forma quedaria inhabilitado para la Camara de Diputados pero se
convertiria en un buen candidato para el Senado, tendria a su favor; amplia
experiencia en el quehacer parlamentario, conocimiento de los problemas nacionales,
seria conocido por los electores, aqui” se requiere el apoyo del Partido al que
pertenezca, sensibilidad para negociar con los diputados pues ya tiene conocimiento

de esa Camara y de su problematica.

. o‘Asi estaria 18 afios en total pues ya no se permitiria su reeleccién en el
Senado Aqui surge la pregunta ¢ Qué pasaréa con estos legisladores que “se jubilan"?.
PUeS_ se iﬁcorporarian a sus partidos, puede ser en un comité asesor a la dirigencia,

k phéaeh encabezar la capacitacién de los militantes, cuadros y dirigentes, participar en
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los programas de acciony en la actualizacion de estatutos, y como tarea fundamental

en un Comlte de Evaluamén para los diputados y senadores en funciones entre otras

actuvtdades de |gual o mayor 1mportancna

Esto presenla la ventajas s;gutentes:

I Evntarla el “anquilosamiento .de las camaras, habria mezcla de nuevos

Ieglslado s ‘van a sustituir, pues comprometeria a los legisladores

roporcuonal esto es de 500 dlputados reducir a 300 y de 128

es fundamental pues es por esa via que las dirigencias mantienen a los eternos

fhuespedes del Congreso de General, asi como es utilizado para el pago de cuotas a
pamdos: pequenos por las coaliciones con los partidos importantes.

-8t de favorecer la continuidad se trata pudieran premiar a los diputados que

) hayan reallzado una labor sobresaliente en su primera legislatura, hayan sido

; reelectos con una labor importante que pudieran postularse al Senado, por un periodo

sun posnbllldad de reeleccion entonces estariamos ante un candidato con experiencia,

Ilgado a sus electores y con posibilidades de ser un Senador que realmente entienda y
contrlbuya a resolver los problemas de la nacion.

Adicionalmente se requiere de la incorporacién de un cddigo de ética, a la
seleccién de candidatos, en cuanto a sus antecedentes, su comportamiento, su
declaracion de bienes y por otra parte acotar el mal entendido fuero constitucional que
los protege de represalias generadas por sus opiniones o por su trabajo legislativo,
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I’pé:ryﬁvl, pdr ello deberan tener apertura para poder incorporar a

"’ntre la gran cantidad de personas honestas y con capacidad

existen en el pals debera crearse un sistema de partidos politicos competitivo que
proporcnone opciones reales para que los ciudadanos puedan incidir en los procesos
b polltlcos siendo el vehiculo institucional de transmision de las demandas sociales.

Aunque es\ un gran reto para los partidos politicos, los cambios del pais exigen

esa modernlzaclon de lo contrario seran superados y la sociedad buscara nuevas

f formas de representacnon politica, como las Organizaciones no Gubernamentaies que

aprovechan ese descontento para ganar adeptos, es pues la oportunidad para los
partldos p0|lthOS de replantearse los cambios necesarios o estaran condenados a ser

relegados.
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