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INTRODUCCION

La frontera norte de México (Baja California Norte, Sonora, Chlhuahua Coahunla :
kNuevo Leén y Tamaullpas) ha presentado un proceso de: |ndustriahzacu5n en :
,contraste con el resto de la industria nacional. Con el establec:maento de pIantas‘_ "

maquuladoras en ésta region se han desarrollado nuevos procesos d produc lénf e

‘orientados nhacia la exportacnén que de acuerdo a la forma de su orgamzaCIén del

‘traba;o y el uso ‘de nuevos : mstrumentos de producc|6n han incrementado los
“niveles de rotacion del personal emp eado en estas empresas.

La industria maquiladorva:d'é:exportacién‘apa‘;r‘i’aée' a mediados de la década de los

60, basicamente ehflé fronte

orte;” como ‘resultado de la conclusion del

Programa Bracero- por parte de Es ”os Uknidoé. la mano de obra desocupada,

resultante de d|cha conclusu’)n seri absorblda por las maquiladoras. Por varios

afios grandes cantudade ‘de. campesmos permanec!an en las ciudades fronterizas
las: cosechas agricolas del lado de
ocasnonar problemas econdémico-
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A éste tipo de mdustnas se les permluo reahzar sus actwndades de ensamble con

el propodsito:de generar empleos que la‘eco omla nacnonal no ha podido crear,
pero ademas deben captar el mayo namero de divisas y por ulttmo buscar que se

|endo Una modalidad del capital

: Uni':dgvjs,y‘ p;)dk S 1 1 |yeleé de competencia y por lo tanto de

ganancia:

Jurldicar’né t ) nas ,aprovecharon algunos fragmentos de los

€ [ de la industria
) maq'uilaiqura: ne 'C_‘"al se permite a éstas vender parte de su produccion. A esta
forma de ﬁi’oducciéh se agregan las industrias nacionales que cuenten con
capacldad ociosa, |nsta|ada La misma legislacion ha permitido a las maquitadoras

la lmportac on temporal de equipo y maquinaria, como de personal técnico y

admlmstratlvo‘ extranjero estos han disminuido en cantidad y se incrementa la
presencla de los mexicanos con profesion.

Los efeclos pos tvos que la industria maquiladora ha traido con su insercién en
la economla mexncana son principaimente, la creacion de mayor numero de




empleos asi como:la caplacion de divisas, las cuales han Hlegado a superar los
ingresos_por .concepto de la comercializacion del petréleo 'y los servicios. del
turismo. o

Sin embargo, nd todo ha sido benéfico para nuestro pals principalmente en las
reglones donde llegan a establecerse por lo que su presencia se ha llegado a
cuestlonar debido a la degradacion del medio ambiente, asi también, el uso y
abuso en forma intensiva de la mano de obra.

En términos generales, la explicacion reciente del desarrollo de las industrias
méquiladoras. se ha basado.-en dos leérias:,la de la nueva division internacional
del trabajo y la del ciclo de vida del producto. La Vp_rir'nera se centra en los aspectos
estructurales como los sélarios y: 6ondici6r_\es, de- pfbduccién de la fuerza de

trabajo y la ultima sobre ‘_Ios'nlvele ofﬁpetencia entre los sectores.

ha Ilevado a exporlar. aquella parte que reqmeren un uso intensivo de la mano de

obra, ‘a reg|ones ‘donde los salanos son mas bajos, buscando bajar los costos de
produccuon.

La devaluamon’del peso mexicano asi como los apoyos de los distintos gobiernos,
la politlca de |ndustnal|zacuon orientada a la exportacion, presupone prioridades en
el destlno,tde;los.recu_rsos. los incentivos y en la creacion de infraestructura. Lo
que ha lleyédo‘a considerar a la industria maquiladora como parte del programa
de induslri'ali}zéciévh. Las maquiladoras no son estrictamente una prioridad para los



estados de Ia frontera norte sino para eI conjunto de Ia lndustrlallzacm para Ia

eestructuracnén en eI amblto mternacnona -ha tenldo varuasﬂ“

el surglmlento de Ias maqunladoras ‘en Me co

Vfundamenta h 5|do eI traslado de industrias intensivas de mano de obra hacua el

norte del pais buscando reducir costos. Pero el proceso de reestructuraclén no se

enmarca solo _Ios intereses del capital extranjero, sino, que es parte de las

estrateglas de |ndus(r|allzacn5n del gobierno mexicano.

~Dentro de Ia estructura laboral, se encontrd que aun en la actualidad son las
mu1eres Ias que predominan dentro del personal ocupado por encima de la mano

de: obra masculma Esta situacion ha ido cambiando con la modernizaciéon de
g algunas ramas de produccién de la industria maquiladora. En general son los
N obreros personas con escasa calificacion, quienes tienen los mayores porcentajes

de ocupacton quedando muy rezagados los técnicos y administrativos los cuales,
‘debldo a esa modernizacnon vienen incrementando el porcentaje de ocupacion.

. Después de tres |ustros el gobnerno federal se dio cuenta de la necesidad de crear

nacuonal por lo que buscé hacerlas proveedoras de la

xtrémér’a. lo cual se plasma en el Plan Nacional de

Desarrollo de-1983-1988; en’ éste se otorgan facilidades administrativas para el

'establemml nt ich ser_npresas.

Las ‘maqu adoras han' mostrado mayor capacidad como generadoras de empleo a
Io Iargo‘de_su exislencua. Es innegable este suceso, pero no hay que olvidar que

tamblén han tenldo ‘variaciones negativas ocasionadas por las recesiones
'econémlcas del pais vecino del norte, como las que se presentaron en los afios de
1975 1976 1979 1982; 1989 y 1994.



Al iniciar la’ década de Ios 80 el porcentaje de establecnm|entos y de personal

ocupado en la fromera norle era de a|rededor del 90% mlentras que en: 1998 los )

porcentajes fueron del 78% para el ’numero de establecumlentos Y. para los
empleos Ia cufra fue snmllar. : -5

Meéxico ha invertido grandes cantidades de capitél“ mcentlvos fiscales vy
arancelarios. hama la frontera norte buscando atraer la |nversnén extranjera directa
pnncnpalmente aquella dedicada a la produccion y que apoye a la industria
maqunladora de exportacnon olvidandose de otras regiones -y sectores dentro del

pals Tal snuacubn ha venido cambiando regionalmente, ya que actualmente

onas que han empezado a captar industrias magquiladoras
aprovechando quellos factores que inicialmente se dieron en la frontera norte
como, Ia mano de obra barata y los bajos costos de transporte.

A comiénzds‘dell afio 2001 se da por terminado el Programa de la industria
maquiladora'deféxportacién por lo que las empresas maquiladoras se sujetan a

las reglas del Tratado de Libre Comercio. A decir verdad, el gobierno tiene que
generar los mecanismos: que den un trato especial a este tipo de industrias o de lo
contrario estas pueden em;grar a.otros paises lo que ocasionaria un incremento
en el desempleo de hueétroApais.




El presenle trabajo se divide en tres capltulos. el pnmero abarca el penodo de

1965- 1980 en,esle se eslablece formalment‘

el programa de mdustnallzacmn‘

‘obra’ femenina,
‘este ‘factor se

' eSpegifica‘mente‘ sectores bien'definidos

las: maqu:ladoras para realizar sus actividades, trajeron una

Ltecnologla que suendo supenor a'la nacional, era inferior comparada con la que se
'conlaba en: Ias matnces que al hacer uso intensivo de la mano de obra se les
considera como p|antas de primera generacion, pero los factores que impulsaron
su localizacion les permitié competir con otros paises.

El segundo capltulo comprende el periodo de 1980-1998, en esta etapa se da la
consohdacnon de Ias industrias maquiladoras por medio del decreto del 15 de
agosto de 1983.j en gl cuyal se les considera como base del desarrollo fronterizo, se

sefiala.la necesidad de fortalecerlas, Por lo que los tramites para su insercion se

meses’a mas o menos 10 dias, por lo que se considera que en

cedimientos son los mas cortos y rapidos del mundo.

Estas:industrias. en esta etapa, presentan una transformacion en el proceso
“pro'du'ctivo con-nuevas y mejores técnicas y maquinaria de punta, asi como una
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nueva organlzacmn del lrabajo por lo que se Ies consndera planlas de segunda y
tercera generamon

Los avances lecnoléglcos van ‘en’ aumento y tienen su explicacién en las
presnones que ocasionan la competencna entre’los diferentes paises que ubican
sus maquiladoras en el norte de nuestrq,pals (Japon, Estados Unidos, Taiwan
entre otros); eslo da como resulvtadé‘funa mayor industrializacién en esta zona.
Ademas, modifican el empleo de la fuérza laboral.

La ubicacion de estas mdustrlas en la frontera norte, siguid la logica de reducir
costos para competir |nternamente Ia cual paso a segundo término, ocupando el
primer lugar, reducnr costos por medlo de mejores tecnologlas y procesos de
produccion. Se empleza a mamfestar fuertemenle que la industria- maquiladora

fghggriza del norte sigue
predommando como se muestra en el cuadro 1 del C itﬁld 2 donde en 1980 el
88.8% de los establecnmlentos se ublcan en esta zona y en 1999 el 78.3%.

busca otras reglones dentro de Méxnco pero Ia -zon

Aunque: exlste una calida en el porcentaje esla zona stgue siendo la que
predomlna en todo el pais

Ia electrlca electronlca Ia automotriz, asi como la

lelsas uﬂra ‘t‘e‘l S, chenla.

Las'ktransfqrmaéiones de los procesos productivos dan origen a procesos como el
. justo a tiérﬁpb. mejores controles de calidad. A las empresas que practican esta
forma de'produccién se les llama Plantas de Segunda Generacion. Estas a suvez.
se van modificando y aparecen aquellas que desarrollan procesos intra e



interfirma que da Iugar a una integracion vertical de éste lado de la frontera norte.
--las lndustnas que han llegado a desarrollarse asl se les llama Plantas de Tercera

Generacuén

Las’ transformamones'que ha sufrido el proceso productlvo en ta industria

maqulladora han,m dmcado eI crecnmlento del. empleo en la: reglén nortefa,

- La lndustnai maqu:ladora se |nstalo hace poco mas de 35 afios, con actividades de
! SImpIe montaje obtenlendo buenos resultados. Pero la globalizacidn ocasiond que
- se’incrementara la competencna. lo que dio- como resultado cambios en los
provces'os \de lrabéjo haciéndolos mas  complejos al incorporar nuevas y
sofstlcadas tecnologlas’ asl la fuerza de trabajo, dado el aprendizaje, superd las

expectativas' Io que apoyé Ia mstalacnén o reconversion de plantas hacia la

segunda ya tercera generacuon

: Con lo anterior:se dio i mncuo a Ia reubicacion de las plantas de primera generacion

al interidr d rovechando los bajos costos de produccion.

Las caracterl de a praduccion en esta época, actualmente son distintas a la

de Ios aﬁos mlcnales ya que actualmente la mano de obra es de mayor calificacion,
*con'una parthlpacmn ef'ctenle y que en muchos casos supera a los trabajadores

de las empresas matrices.



Se puede decnr que la frontera norte cuenta con procesos modernos de trabajo

como. el /uslo ! mpo donde van aparecuendo constantemente plantas de

segunda y ler generacnon que cuentan ‘con - snstemas computanzados. con

tecnolog[a d pq ga | |ve| mundlal y que Ia mano de obra tlene gran éxito.

‘La distrib , mpIe:’ en Ios seis estados que cor

‘sta como los obreros son los que
ntra los empleados. En términos de
mpleados estuviera estatico, pero en
to es lento pero constante.

‘ ‘uevo Leén es el que presenta las cifras mas
pobres pero en la actuahdad el mayor nimero de empresas son consideradas de
segunda y tercera generacnon ‘
El apendlce estadistico nos mues ’ cuél ha sido el comportamiento del empleo a

nivel de division. Ahi se aprecia que la mayor captacién de empleos se da en la
division Vil seguida de las divisiones I y V. por lo que el comportamiento del
empleo se presenta con las siguientes variantes: los obreros hombres son cada
vez mas contratados a diferencia de las mujeres, los técnicos de produccion

incrementan su participacion.



CAPITULO |
LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION EN LA FRONTERA NORTE,
1965-1980
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|. Estructura y comportamiento de la Industria Maquiladora de Exportacion
en México, 1965-1980.

El fenomeno de las relaciones de produccic’m y comercio intra-industriales a nivel
inlernacional, cubren una amplla red. de combinaciones de contratacion de

componentes Yy procesos de fabrlcac|én y -ensamblado, A pnnc:pios de los :afios .

sesenta este fenémeno most recnmlento. Los paises e

as su’ potencnal de

mvolucrados S n.ca exper ncias - -

roductosv nuevos. No solo se

. lecnoléglcamente atrasado

.El cambio tecnoléglc resentado en alguna industria en el pais innovador

perml!la me]orar "su compemlvndad internacional, la cual presentaba mayores

oportunldades de penelrar ‘mercados extranjeros en tanto que el resto de los
productores y abastecedores mostrasen algun retraso en la captacion o imitacién
de dicho cambio " técnico. Por lo tanto, la expansion del mercado para el pais
innovador, le pberm'itla acceder a economias dinamicas de escala caracteristicas

de la produccién masiva,




Los nuevos planteamlenlos ofrecuan a los pauses atrasados la oportumdad de
superar el axraso Y acceder al desarrollo econémlco c mo re ultado del traslado
|ntegro de mdustnas especlf:cas y no de segmentos ‘del proceso productlvo

Los. paises qUe' presentaron salarios - bajos - en racion’ con los paises

desarrollados,-aparecieron como regiones muy, atra‘ para, establecer en ellos

‘la produccnon de ciertos bienes, donde los productos elaborados debian tener una

alta elasucudad de la demanda con especmcacuones, técnicas estandarizadas y una
fabncacuon con gran contenido de mano de obr

uy poco calificada. En este
sentido, con la’ introduccion . de productos novedosos y la necesidad de abatir
.coslos . en la fase de estandarizacion, se ‘darfa’ un traslado de industrias

: especlrcas ocasmnado por la competencia entre los paises desarrollados, desde
los palses: mnovadores hacia los no innovadores via la inversion extranjera directa
que ]unto con la transferencia de tecnologia, convertian a los paises
subdesarrollados en exitosos exportadores de productos fabricados al interior de
sus economias; donde éstas seguirian patrones de industrializacion de los paises
lideres y donde la continuidad del proceso dependia de los cambios técnicos y de
la capacidad de innovar, con lo que se generan ventajas comparativas.

En base a lo anterior, se llegd a afirmar que ello resolveria problemas como el
desequilib'rid'eicterno. la escasez de divisas, el desempleo, la poca o nula

calufcacnbn le Ia mano ‘de obra y el atraso tecnoldgico, lo que nos llevaria a

reduc:r Ia brecha entre Ios palses desarrollados y los en vias de desarrollo dentro

|nvolucrada5' paises subdesarrollados, desarrollados, empresas
'producloras o nelamente comerciales y corporaciones multinacionales como
12




resultado de la combinacion de varios factores. a) Ia presuon de Ia compelencna :
que ocasuonaba la reduccion de . costos y la racuo'aluzamon ;de"lecnlcas ‘de

produccnon ba;o condiciones de rapldo cambno tecnologico y'la brevedad del cuclo

de - vida de los productos, lo que lmpedia Ia amortlzamdn de a maqumarla

altamente espemallzada y automatlzada a‘lo” que ma: Ia esnstencna de

ciertos procesos a ser mecanizados Vi b) las prestones de la balanza de pagos, el

desempleo el agotamiento de las estrateg:as sustltuuvas de mportacnones de
algunos paises menos desarrollados. La conjunclon de estos factores. impidio,
como resultado, que se empezara a reglamentar, las operacuones de contratacién

de componentes y procesos.

I.1y. El Marco Regulatorio.

Las disposiciones legales establecidas por los paises desarrollados favorecieron
estas operaciones y mostraron una tendencia clara a mantener la demanda de sus
propios componentes e insumos. domésticos; fijaron tarifas sobre un articulo
importado calculadas a partir del valor agregado en el proceso y no sobre la base
de - su. valor total, por ‘lo- que beneficiaba en términos de sus compariias
involuéradas. 'cycr)’mo en términos del impacto sobre la produccién de componentes
e insurnos}.»yEslbr Iiﬁiil{)'ias funciones de los establecimientos ubicados en los
payises en \)'fas de dé‘s"a"rlr.(‘)llo’. sin Importar cudl fuera el régimen de propiedad.'

Ademas, Ios fnes persegmdos por la reglamentacion de las economias
avanzadas, difieren en’ mucho por los fijados en los paises maquiladores ya que

1 ’

' L.unn Calderén, J. M Meéxico: crecimiy ori por exportaciones y segmentacion de proceso
productive. Lu industric maquiladora. 19661982, CIDE.1983.

&)



estos plantearon objetwos dlﬁcnles de alcanzar ofrecnan mcentlvos aparte de las
d|ferenc1as salanales para atraer d|ch s operacnones ¥

Retomamos ahora algunos pasajes que hacen referenma a los aspectos de comoff
la mdustna maqmladora se ha'ido estableclend ‘en nuestro pais Asi, en 1942 se :;_

ensnon en 1944 en este decrelo aparece i
uno de los* ordenamle tosq eflere a la Ieg|sla<:|én mexxcana sobre

inversiones exlranjeras Por:medio . de este decreto se dlctaron restrlcmones al

ingreso del caplta extranjero aunque ‘no perdleron valldez y mucho menos
participacion.: g

El presidente. Mlgue| Aleman fue quten se manifestd a favor de que el capital

foraneo pamcnpara‘en |ndustr|a||zactén de México, principalmente de origen

estadoumdense Esto ocasuoné un clima favorable para las inversiones. Asi

también la ampliacion de obras de infraestructura, las concesiones fiscales y la
proteccién exlerna dieron confianza para que los inversionistas extranjeros
aumentaran sus inversiones en nuestro pals. (Ver cuadro 1).

Cuadro 1

La inversion Extranjera de 1940 a 1970 se distribuyd de la siguiente forma:
Destino de la Inversion Extranjera Directa por actividad. Millones de délares.

Actividad economica 1940 1970
Mineria 108 155
Servicios Publicos Comunicaciones y Transportes 283 11
Subtotal 391 166
Comercio 16 436
Industrias Manufactureras 32 2083
Subtotal 48 2519
Total 449 2822
Fuente: Sepulveda, Bernardo y Chumacero, Anlonlo

La Nueva Inversiéon en México, F.C.E. 1975
14




En el periodo seﬁalado en- el cuadro se. puede aprecnar que la mdustna

manufacturera- por ser-un seclor de gran dmamnsmo ue:el que atrajo la mayor .
cantidad de lnvers:on extranjera dlrecta como.consecuencia del ‘enorme mercado‘;:

La evolucion de lo ipds
en tres penodos que son

‘a); El que comprende Ios orlgenes del establecimiento del capital transnacional

‘hasta finales de los 50..
b) E! que va de inicios de !os 60 a principios de los 70.
c) Elque abarca de 1973 hasta nuestros dias.

Se puede decir que antes de los setenta, exceptuando la legislacion surgida en los
cuarenta, no existia control alguno sobre la propiedad del capital; en la década de
los sesenta, cambia la proporcion de los diversos lipos de empresas, a favor de.
los de propiedad extranjera. El-origen del capital que correspondia en 1970 a los



diversos llpos de propnedad mostro mayor presencta en las maquiladoras
estadoumdenses que en las de Ios demas paises ' ’ '

La orde‘hka‘mon de la_participacion’del capital extranjero quie marca\el"‘51""v,/‘§"para el

dlspararan, o’ que tamblén 'proplCIqu blerno mexncano lanzara el

“Programa de  Industrializacion : de -la’ Frontera® para’ hacer frente a dicho

problema.? Este Programa autorizd a: las}ﬁ(mas extranjeras establecer plantas
ensambladoras intensivas en el uso de mano de obra a lo largo de la frontera
norte, el cual se modificd en 1972 para que se extendiera por todo el pais.

Dicho Programa se basd en las disposiciones del Codigo Arancelario de los
Estados Unidos, basicamente en los articulos 806.30 y 807.00 mediante el cual las
empresas de aquel pais podian reimportar, libre de impuestos, a excepcion de
aquellos productos con valor agregado por la mano de obra extranjera.

Una de las mejores muestras del interés, y de las reglamentaciones de las
relaciones intra-industriales de caracter internacional de componentes y procesos

* La-maquiladora se define como aquella industria que utilizando insumos provenientes del extranjero,
ensambla mereuncias destinadas a la exportacion. Aunque originariamente se localizaban en la frontera norte
con los Estados Unidos y desarrollaban actividades intensivas en mano de obra. Las reformas legales han
wnpliado su ubicacion « todo ¢l territorio y algunos las identifican como de “subcontratacion interacional™.
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la constituye Ias'fra‘ccipnés iarifarias 806.30 y 807.00 de los Esta'qos Uhidos. Estas
son el re'sUlladd de. Ié‘e‘s‘lipulat:ibn' de"una ‘corle aduanal en’ 1949, donde se
manlfesté que. eI lrabajo reahzado ‘fuera del pais (E.U.) fuese para“ensamblar o
comblnar un articulo estadoumdense con un producto extranjero necesariamente

lenia que agregar valor o modmcar las caracteristicas del - articulo del pais de

ongen envnado al exlenor, En ese entonces los productos a procesar de los

Estados Unldos se 'dirigieron a Canada siendo éste un pals desarrollado y que
gradualmenle estas. fracmones se emplearian por los paises en vias de desarrolio;
y que a través del tlempo adqulrleron un peso semejante en el valor total de las
|mportac10nes al de los paises desarrollados baJo esas fracciones. Véase siguiente

cuadro.

Cuadro 2

Participacion de los paises desarrollados y menos desarrollados en el valor total

de las imporiaciones de E.U. Bajo las fracciones 806.30 y 807.00. 1966 a 1980.

1966 [ 1967 | 1968 1969 197019711972 18973] 1974 [ 1975[ 1876 [ 1977 | 1978 19791980
Paises 937|905 | 859|786 | 7551764 [69.7 [641| N/D 562|509 54 | 56 | 555 | 54.7
Desarrollados
Paisesmenos | 63 | 95 [ 141|214}24.5[236[303 359 N/D |438[491[ 46 | 44 [445[453
Desarrollados

[ToTAL 160 | 100 { 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 { 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Luna Calderoén, J. Manuel. Avances de Invesligacion. Serie economia internacional.
CIDE. Noviembre de 1983.

En este cuadro se aprecia como los paises menos desarrollados van alcanzando
mayor parlicipacion en el valor total de las importaciones de Estados Unidos bajo
las fracciones 806.30 y 807.00; donde se marca cémo en 1966 los paises
desarrollados alcanzan el 93.7% de ese valor, mientras los menos desarrollados
apenasy‘tienen el 6.3% y para el final de la serie (1980), los desarrollados llegan a
alcanzar el 54.7% conlra el 45.3%. Resalta el afio de 1976 en el que en los dos
iiﬁo's de'paises la diferencia es de apenas un 1.8%, siendo este el afio en el que

.-dicha g:{iférencia es la mas pequena.




El-articulo 806. 30 mencionado establece que‘ “Ios componentes metallcos de Iosk,
Estados. Unidos podian ser. envnados al extenor para procesamnento aducnonal y :

cuando- el producto retornase a los U el valor de esos componentes serlak

deducido del valor‘del ~producto pa
regresaba dicho producto debla ser procesado todavna" 3
Por su parte, Mén" ‘e a
Estados Unidos padia
retorno,: el valor‘de estos: componentes se deducia del valor del articulo terminado

_sefiala que: “los componenles de los
e envuadosial exterior para ser ensamblados y a su

Ior ‘gravable, sin que fuese necesario realizar

guno a ‘su reingreso”.*

En: base a lo antenor la pnmera fraccion, sefala que los productos al retornar a

,Ios Estados Umdos deberian pasar por procesos adicionales, lo que restringia las

operaciones en el exterlo,r, labores de procesamiento y ensamblado. Pero esto
no es todo ya que,‘a suVez;
incorporar insumos pr'op‘io’s .del:-pais ‘lo que permitiria generar industrias

abastecedoras de estos insumos y a su vez crear mas fuentes de empleo.

"impz_edla a los paises donde se ensamblaban,

La segunda fracctén a dlferencaa de‘ Ia anterlor sefalaba que el valor gravable se
definfa como eI valor del product ) termmado menos el valor de los componemes
domesllc05' i '

' Ilmlwu :

alcular el valor gravable. Una vez que_' o



componemes de E u. para ensamblarlos y retornarlos a ese’ paIs como productos
fi nales :

,Eslas d|sp05|cuones fueron anuladas “no por. contravemr a los intereses de los

E.U., que aunque ocasuonaba un’bi estar a ‘las comunldades no sucedia lo

mismo con la produccu’m que empezé a decllnar y que no seria compensada por

" el incremento del ensamblado esladoumdense Esto dio como resultado que el

“nivel real de .la acuvndad economlca de ese pais presentara una baja muy

S|gnll”cat|va

En 1976 Ios E. U anuncuaron el Sustema Generalizado de Preferencias que resulté

‘ nmportante para el proceso de fabricacion y ensamblado. Pero se tenlan que cubrir

cuertos requ:snos

a) Para que un producto fuese beneflctado por este sistema tenla que ser
|mponado dvirectamenle por los E.U. desde el pais beneficiado.”

b) Esl'e"‘pf'ddu&‘ta débia‘cdmplir con el requisito de origen, lo que evitaba que
cualquier pais benefmarlo fuese usado por los que no lo eran, para colocar
productos en eI mercado norteamericano.

La reglamentactén de - las ‘relaciones intra-industriales en el escenario

mternacmnal. mvolu 6 procesos de fabricacion y ensamblado, lo que propicié que

2,

algunos paises menos desarrol!ados aprovecharan los procesos de produccion de

" las nacuones mas adelantadas tecnologicamente en segmentos muy especificos.

Estas Operacmnes lograron constltuir una demanda, que dependia de los
requenmlentos de estos paises avanzados de sus propios niveles de actividad,
que fueron estlmulados por la producclén de sus componentes, lo que reducia las
posibilidades de que .los “paises que adquirian parte del proceso, pudiesen
incorporar sus propios componentes.



Las reglamentacuones lntra mdustrlales fueron lratadas en el caso de los E.U. por
las’ fracctones 806 30 y 807 OO cons ide adas enla prlmer epoca ‘para después

mtroducnr el Slslema de e ren a Tarlfanas o . que. favorecié el

desenvolvnmlenlo de eslas actividade ~que‘en qunnce afios pasaron a ser

compartidas, con algunos pals s:m des rrollados en especial los paises del

sudeste asiatico'y | de Am 0s reglones que mostraron caracteristicas

semejantes.

Por lo que respectai a ios‘f‘asiéticyéé.‘ estos registraron un valor libre de derechos ya

que el valor agr'egévdo ihcdrbbréba componentes producidas en terceros palses.

En cambio, |os palses de la reglén de América Latina se encontraban atados a los

componentes de los- Estados Unidos, situaciéon que aprovecharon los asiaticos via
" Sistemia Gen,erallvzado de kPreferencnas de los E.U. lo que permitié exportar mas.

En lo’ referente aI Slstema Generallzado de Preferencias se puede decir que

:establece Iimnes y: excluye produclos anualmente, argumentando razones

partlcular de nuestro pals.

cy ensamblado en el ca
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En Méxmo se da comienzo a la reglamentac:én de actividades de magquila a fines
de 1958 En esle ano;:la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en un
acuerdo senala Ias bases alas que se -deberian sujetar las importaciones y
exponamones temporales Pero no es hasta 1966 cuando aparece el “Programa

de Maqunladoras donde se “fijan normas para el establecimiento y la operacion de

las maquiladoras.

Durante el periodo de los sesenta, surge el “Programa Nacional Fronterizo" en
1962, que fracasa parciaimenle al lograr ganar el mercado de la frontera norte a
los estadounidenses; en 1964 se cancela el “Programa Bracero” por parte de los
E.U. con repercusiones negativas péra el . empleo; en 1965 se considera
aprovechar esa mano de obra desocupada en la Frontera Norte con lo que se
promulga el “Programa de  Industrializacion de la Frontera Norte" donde se
autoriza a. las firmas extranjebras operar como plantas ensambladoras, con uso
intensivo de mano de obra.

Para V1972.‘~lé;b idn se generaliza para todo el pais dejando fuera a las

adés,'como es el caso del Distrito Federal, Monterrey y




2.- Ampliar él mercado '~de productos nacuonales, aumenlar‘el‘_'m'ovimier‘it»o'

lransferencna de tecnologua

Los resultados, como se sabe, fueron otros, [b que‘»lir’nit() las ventajas esperadas
con el ingreso de la industria maquiladora.

1.2. Ventajas de localizacion.

La concurrencia prevaleciente en los mercados mundiales de manufacturas ha
orillado a las grandes empresas transnacionales a racionalizar sus fases
productivas con la finalidad de abatir los costos de fabricacion, lo que da como
resultado que sean mas competitivos. De tal manera que se han transferido
algunas etapas de los procesos productivos de empresas extranjeras altamente
tecnn"cadas a palses en desarrollo permitiéndoles grandes ahorros, que vistos de
otra forma representan grandes ganancias.

La transfei'enqia de las fases productivas fue causada por la necesidad de reducir
los costos défia 'f‘nan'o de obra, lo que tiene gran relevancia en nuestro pais. La
existencia de salanos bajos en los paises en vias de desarrollo estimuld el
establecumlemo de industrias fordneas las cuales emplean tecnologias

* thidem.
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relauvamenle sencullas y uniformes, practrcamenle de ensamble, por lo que no se
requeria que la fuerza de trabajo tuvuese algun grado de calificacion, pero cuya
producuvudad era semejante y: en’ _algunos momentos superior .a la de los
lrabajadores de Ios aises mduslnahzados

Los palses lnduslrlaltzados saben de Ios beneficios que representaba tener filiales

en’ los paises en desarrollo (por Io que establecieron facilidades arancelarias a la

permmdo coordlnar de m: a.m s.et”caz las operacnones entre las empresas

matrices-con las rliales armadoras consnderadas también como plantas gemelas
situadas. muy cerca una de ‘,a otra separéndolas solo la linea fronteriza. Asi, de

esta forma desaparece Ia neces adfde aumentar grandes inventarios, ya que las
necesidades de los msumos se s‘ sfacen en poco tiempo. Ademas se agiliza la

supervision de:las empres ensambladoras Por lo anterior, la cercania es un

factor decisivo que tlene Méxnco como ventaja sobre los demas paises que se

dedican a las labores d ubcon;ratacnén.

Ademas, olro aspectoffévﬁorable para la implantacion de las empresas

maquuadoras son los bajos costos laborales, dado que el salario promedio de un

trabajador de este lado de la frontera es muy inferior en comparacién con uno de
los Estados Unidos; esta diferencia se agranda mas si sumamos la depreciacion
de nuestra moneda mas aun si se considera al costo de la mano de obra no
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calificada que es empleada mtensnvamente La comparacmn en numeros ‘es’ mas B
sorprendenle ya'que mlenlras nuestros conacmnales permblan alrededor de’ dos :

dolares por hora con la deprecuac:bn los UbICO en un dolar y.ala mano‘de‘obra no

‘e 8» délares por
hora. En los paises asiaticos las percepclones en pro edlor fueron de Ry 50 dolares .

en algunas zonas del otro lado de la frontera era de alred

en Hong Kong, 1.62 en Singapur.®

La industria maquiladora en Mexnco adqunere un gran lmpulso con Ia apllcacubn
del Programa de Industrlallzacuon de la. Frontera Norte a mediados de los 60,

que permitio la entrada de maqumarla equnpo y componentes para procesamiento
o ensamblaje, pero slempre y cuand,
reglamentacion en los “afos setenta a*mpllaba los alcances de la industria

‘fuesen reexportados.  La misma

maqunladora ya que exoner6 ‘a ‘esta mdustna del requisnlo de propiedad de mayoria

mexucana Io que permltio la nstalaclén'de maquuladoras al interior del pais.

Iadora crecné aceleradamente. Asi, en este
‘de 12 ‘a: 700 mientras la cantidad de

trabajadores aumenté al.,p .00¢ a 200 000 como promedio anual. El

tamario de las" planlas ha ido‘en;aumento: erforma irregular, como se puede
apreciar en el cuadro 3. Como se observa, en los aﬁos de 1970, 1973, 1976, 1977,

1981 y 1982, en Iugar de aumentar‘d mlnuyen 'aun a5| eI promedio durante este

periodo es posmvo.

* Buzo. R|c.|rdo “La'industria maquiladora de cxponamon y su con(nbucmn ul sector e\lumo de fa economia
mexicana®, Andlisis Econimico, Rev, De cconomia de la division de ci yt idades. UAM.
Plantel Azcapotzaleo, vol. V niim. 9. julio-sept. de 1986, : X
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Cuadro 3

tndustria maquiladora de exportacidon: namero. lamaiio de plantas de

ensambie
Namero de planias Trabajadores por  Total trabajadores
) SO -1 - .. -

1969 152 111.8 16,993
1970 120 169.4 20,328
1971 209 95.7 20,001.3
1972 339 141.8 48,070.2
1973 257 250.3 64,327.1
1974 455 167.0 75,985
1975 454 148.0 67,192

1976 448 166.3 74,502.4
1977 443 177.0 78.411
1978 457 198.5 907,145
1979 540 206.2 111,348
1980 620 192.8 119,536
1981 605 216.5 1,309,825
1982 585 217.2 127,062
1983 600 250.0 150,000

1984 670 298.5 199,995

Elaboracion propia en base a dalos de Buzo, Ricardo “La industna maquiladora de exportacion

y su conlnbucion al sector externo de la economia . Andlisis Ecc Rev. de

de la Dwision ue Ciencias Sociales y Humanidades, UAM. Plantel azcapotzalco, Vol. V, nGm.9,
licr-sept de 1986 P:.lgs 71.87
Estos afos son representativos, ya que son los que marcan los cambios de un
sexenio a otro. Estos cambios de gobiernos se han caracterizado por depresiones
econdmicas muy marcadas y porque la industria maqulladora no escapo a estas

fluctuaciones, pero en poco tiempo se recuperaron Este tlpo de manlfestaciones

hizo que el nimero de lrabajadores slga ‘el‘mismo om
periodo.

Aun cuando el promedlo de trabajadores ue’en umento como se esperaba, |

relacion capital-mano de: obra fi escasa calificacion de la

mayoria de los obreros en estas empresa mismo Ia participacion de los

procesos automatizados en la producmén también es baja

" Datos abientdos de lis estadisticay de s industria m.nqull.xdur.l dc exportacion. 1975- 1983, INEGI.
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Las condlcuones para que la |ndustna maqunadora se. pudiera expandlr fueron
favorables una de ellas Io representan Ias re!acnones de explotacion de la fuerza

de lraba]o en México omo envla 'ronter norte en comparacién con los paises de

donde provlenen los capitales'y. los |nsumos' asi como el destino de los productos.
EI salario por: hora de |

abajadores mexicanos es inferior al de sus similares
i s y de algunos paises de América Latina.

Estos diferenciales. s Jincrementan mas con el alargamiento de la jornada laboral

en nueslro pais,’ con el: sometimiento al salario minimo. El régimen laboral

concedldo a’ a ind stria’ vaquuladora genero la inexistencia de la antigiedad

laboral ocasnonado'por Ia rotacnon del personal y la inferioridad de prestaciones
laborales. Esta: forma de producw es semejante a Ios ritmos de produccion
caracterlstlcos del taylonsmo

En la mdustrla maqunladora de exportacnon predomina el ensamble de partes con
uso mlensnvo de trabajo manual. Para tales labores se cuenta con la fuerza de
trabajo joven sin calufcacnon ( de 16 -a 25 afos ), con gran porcentaje de mujeres,
sin obllgacmnes famlllares Pero la misma industria maquiladora a! evolucionar ha
ocasuonado que Ias" caracternsllcas 'sefialadas empiecen a cambiar, debido a la

reestrucluracién parcna "desigual y heterogénea en ramas y empresas de punta;
: relac ones técnico-obreros no calificados propician la

permanencta exlos’ écmcos y trabajadores no calificados y al mismo tiempo

mcrementan los’salarios;”

Desde que Ia dustrla maqutladora dio comienzo a sus actividades, contrato

mu;eres jovenes mlegréndolas al mercado de trabajo del sector industrial. En 1975

su part_ncnpaclén.vfu‘e de alrededor del 78% del personal ocupado en estas

* pradilla Cobus, Emilio, “Los limites de la industria maquiladora™, Economia, Teoria y Practica, UAM.
Nim. 3. 1994,
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‘La preferencua por
'habllldad destreza responsabllldad y dlsciplma ante un

industrias. Nueve anos mas. tarde representaban eI 69%.7 Io que 5|gn|flcé una

dlsmmumon aun asl su parucnpacuon snguuo S|endo consuderable Asl entonces, el

objetivo de reducnr eI desempleo se logro. parc:almente ya.que'los trabajadores del

sexo masculmo' que se enconlraba en las maqulladoras fue reducudo. :

| empleo de mu;eres ‘en este llpo de mpresas obedece a su

trabajo repetitivo y

. monotono El salarlo que percnblan en su tlempo fu supenor al asalario minimo

sufcnentes para sostener una famllla or.lo que se suponia que eran

complementanos al |ngreso del esposo 'delkherman o el padre La oferta de

empleo'delermlno Ia utllnzacuon de Ias.mujeres La mlgracuén a la ciudad de

mu;eres lrabajadoras fue sobre’ todo de jo enes olleras que procedian de




vanos’ esta tlende a descender durante eI penodo de crianza de los nifios y la tasa

lo que realizan" una vez- teniendo asegurada su |ncorp0racuon ‘con ¢ mejores
condlmones de trabajo y salarlos ; ; ; T3

La referencia al problema d la condlcuon de; Ia mujer:y de’su. partucipacnén en el'-' i

de part:cnpactén es’ mayor entre -las’ muleres solteras, wudas divorciadas o
separadas que entre las casadas o concublnas.

Para las mujeres, la opcuén de mgresar al mercado de trabajo esté llgada a una
estrategia de sobrewvenma, EI salano que Ilegase a-‘p cibir. es necesario para

mantenerse y mantener a sus huos como fue te pnncipa “bien para completar el

salario del marido. Esta sntuac' n tal vez es la que mas:se, aproxuma a la situacion
del hombre en lo que se ref'ere a Ias determlnantes que. operan para su ingreso en
la fuerza de trabajo E 3 ba]os mgresos es mayor el nimero de

personas por famllla que’ panic pan en a fuerza de trabajo

Las muleres que se emplean en las Industrias maquiladoras carecen de apoyo
econémlco por parte del padre o esposo y tienen necesidades econdmicas. Es

frecuente el ‘caso de mujeres que trabajan para mantener a sus padres y
28




hermanos, auhdue muchos padres, esposos, hermanos 'y demas ‘parientes,
cohabiten | con eslos. donde los hombres se encuenlran desempleados [¢]

subempleados =

Una de cada tres: mu;eres “asalariadas trabajan como domestlcas las obreras de
: son realmente un fenémeno poco comun De 19.4% de mujeres

empleadas por:la: mdusma mexicana, solo el -0.7%: se desempefiaban como

obreras directas’ en la producclén En contraste en las maquiladoras en ciudades
como Cludad Juérez Tamaullpas Ia fuerza: Iaboral la constituyen, en la mayoria,

mUJeres‘

La conlralacnon masiva de mu1eres por parte de Ias maquiladoras se divide en dos

a"maniféstado‘ a través de




fue resultado de la: termmacubn del “Programa Bracero" Lo que no’ se contemplo’
fue la lncorporamon de Ias mu;eres (prlnctpalmente Jéven s y: olteras) la: fuerza' L

nuevos dlseﬁos lodo esto para llegar anles que otros palses U otras industrias, al
,mercado asegurando asi un lugar. El progreso tecnolég:co fue aprovechado por
~los pa[\ses asiaticos al presentar condiciones mas compelitivas que latinoamérica,
“la étjal ingres6 a ese avance tecnoldgico ‘tardiamente por la razén de haber
prolongado la politica de sustitucion de importaciones, pero a diferencia de los
nuevos campos industrializados (NICS) de Asia, que contaban con un bajo costo
de su mano de obra, la tecnologia .y -un . mercado interno pequefio; los
latinoamericanos contaban con una_base de recursos naturales, mano de obra

barata y un mercado ampho y protégldo

A su vez, ro'du‘cllw'd'a'd industrial en las economias

' Iatlnoamencana o gracias:aila’ asnmllacuén y.difusion tecnolégica que fue

|mportada via'las grandes empresas transnac:onales Esta tecnologia no estaba

onenlada por la: creacubn de nuevos productos sino de nuevos procesos. Se llegd
a pensar que este lipo de tecnologia representaria la ventaja competitiva que haria
sobresalir a la region por varias décadas.

Es diferente el caso de las plantas maquiladoras que se han establecido en los
paises asiaticos que han funcionado como punto de apoyo para la transferencia
de tecnologia, la adaptacion e innovacion se dieron después.

Y NICS. Por sus sighits en inglés. New Industrinlizad Contries.
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En nuestro pals la ‘industria maquiladora principalmente en la zoha' nbrte ‘ha-
funcionado: bajo Ia logaca de” cumphr con’los ob;ellvos fuados pero de manera ‘,
cuanlltanva como son Ia generacuén del empleo y capacutacmn 'de dlvusas Pero :
también trato de onentar el aspecto cualltallvo que ademas de Ia transf rencna de

tecnologla asi como su generacnbn ayudara a la creac16n de infraeslructura y s
diera |mpulso a mdustnas complementanas ; k k

A diferencia de nuestro pais, en los paises asiaticos, la iréris)feféhcna‘ ‘dev téénologia
fue realizada por la pequefia industria, ~donde la transferencna no se d|o por esta
via; su partlmpacuon fue porla mnovacnén de productos TaI vez la exphcacu‘)n se
ubica en que las maquiladoras a5|at|cas fueron consnderadas como un modelo
orientado al exterior; esto no fue el caso de México. Aun asl, la norma que siguen
es la de la subcontratacion.

‘La-ventaja de subcontratacion es que aprovechan al maximo las economias de
-escala y la capacidad productiva de las empresas. Producen también procesos y
ciclos tecnolégicos, en los que el pais receptor de tecnologias de esos proceso las
mejora lo que propicia que baje eI costo de producctén en relacién con el pais de
‘ongen Esto suc dio con Japon A Est ’dos Unldos y entre Japén y Corea del Sur.

En “estos. casos la:. gran lmportancia raduca en el aprovechamiento de la

admmlstracnénk eI capltal y la mano de obra locales

- netéslta ndustria son proporcnonados por la industria nacional.

'En Ios NICS asu—étrcos el Estado ha funcionado como mediador y se recurrié al

protecmon smo' para poder impulsar la compemlvndad de los sectores orientados a
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la exportacion. En esta zona se ha dado el proceso de SelectiVidad para el
fomenlo a las exportaciones. Como ejemplo se tiene a Corea donde el gobierno
definio aquellos sectores que promovieron la transferencna de tecnologia impulso
la educacion superior para desarroltar la actividad cnentif’ca y apllco una politica de

encadenamienio con empresas transnacionales. En el caso de Taiwan, las

importaciones fueron condicionadas por el dese pe

e ias exportaciones y
ademas las ventas internas subsidian a las externas Se*s'eﬁala lo anterior para

mostrar la diferencia que existe con los palses Iatlnoamencanos donde se ha

llevado ‘una’ liberacion comercial lndlscnmlnada con 'efectos negativos para las
economias de la region.

las mismas se elevaron 2 vé ‘ kar” e 953 a 19 534.6 millones de dolares

de 1966 a 1983, En el marco de esta. actnvudad productiva México se ubicé como el
tercer lugar en |mporlanc1 nivel muqdlal después de Alemania Federal y

Canada como maquiladores: de compafias estadounidenses. '

En resumen, se puede decur que Ias necesidades de maquila han respondido a los
requerimientos de un proceso global productivo caracterizandose por ser una
produccién a’ gran escala‘ por Ia cual se obtienen economias dedicadas a la

produccion en serle,y un gran yolgmen. obtenidas mediante la aplicacion de! uso
extensivo de la-fuerza ‘de lrabajo. Por esto la maquila es una forma de
industrializacion que ho'sk empreSaribs utilizan como punto de apoyo para tener
ventajas mejores en Ios mercados de trabajo y de consumo ya que en el proceso
producuvo el mcremenlo dela productividad tiene que ver con la disponibilidad y e!

" Mungaray Lagarda, Alejandra. “Tendencias de la automatizacién y el empleo en fa industria maquiladora
e by Frantern Norte FI750988% Investigacicn Econdgmica, nam. 186, pp. 57-95.
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aprovechamlenlo de la fuerza de trabajo enla transformacuon de los insumos en

productos terminados.

1.3. Ubicaciéon Regional

En la actualidad, el desarrollo |nternacmnal basa su dmamlsmo en la relacnon de_'
intercambios econdmicos y comerc:ales entre los paises, tomando como base la
utilizacion de las ventajas comparativas y los recursos humanos y naﬁura!es. Lp
que ha ocasionado el desplazamiento de inversiones por- parte de los péises
industrializados hacia los -menos desarrollados via - mecanismos . cdmo las
inversiones extranjeras directas y el establecimiento de empresés que llevan a
cabo etapas de los procesos productivos.

En el marco de esta logica se ubica el surgimiento de empresas"qdefhacen uso™
intensivo de-mano de obra con la finalidad de hacer funcuones de‘ reparacaon

ensamble y fabricacién de componentes y bienes |ntermed|os para 0" cua se
utilizan insumos y activos fijos que proceden del pals comprador del producto final..

cabo entre Estadios Unidos y México

En términos generales, el objetivo de la implantacion de las maquiladoras fue el de
aprovechar las ventajas que' se presentaban, es decir, la reduccion de los costos
del transporte, el tiempo de entrega y la baratura de la mano de obra que estaban

presentes y fueron aprovechadas por los Estados Unidos gracias a la ubicacion
Kk}



geografica. De tal forma que se fueron introduciendo plantas ensambladoras én la
zona fronteriza del norte de nuestro. pais Asi, es-a- part:r de 1972 cuando el
gobierno, a través del Codigo Aduanero en su arllculo 321 permmo Ia operacaon y
reubicacion de estas planlas en cualquner Iugar del pals dejando fuera solo alas

ciudades con mayor concenlramon lnduslrlal i

Al respecto se puede menc

establemmlenlo de Ias lndustrlas4maqu|ladoras

bflas mversnones en nueslro pais han desempenado un papel fundamental al

conformarse' como pllar del crecimiento de algunas reglones del pais. Asi, ya en
1983 co_nk,eI.Decreto para el Fomento y Operacion de la industria Maquiladora de

Expdrtécién se define la orientacion de estas industrias buscando cumplir con los

) objetivos nacionales de integracion a la economia nacional.

M Pacheco Martinez, Manuel, "Factores exiernos en el desarrollo regional de México ™ Teoria v practica.
Tl Bussols tcomp g HE, UN AL Advico. 1992,
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Por ello, a la creacnén de nuevos empleos y la captacmn de dlwsas se suman los -
factores que allentan el funcuonamlenlo ‘de Ias maqutladoras para dar |mpulso al

En éfecto Ioé 'ti'abajos d

al 70% de este tipo de‘emp’r‘e

También, gracias alas oportunidades de Infraestructura servicios y mano de obra
se ha incrementado el numero de empre as maqunladora en algunas ciudades
fuera de la frontera norte como : Gémez Palacm La Paz y Guadalajara, en el

periodo que va de 1965 a 1980. En este sentldo ‘el proceso de desconcentracién
regional de la industria maquuladora fue lento. y se promovieron con mayor fuerza
las operaciones en {odo el pals. Este,proceso adquiere gran importancia si se
considera que la perspecliva (ecnolégica’.v'industryial y comercial junto con la
competencia internacional, demanda bque, eslas industrias aumenten sus
aportaciones al pals para cumplir con los objetivos  del -pais en términos - de
desarrotlo industrial, comercio exterior y un desarrollo regional ecjuilibi’ado.

De esta forma, el gobierno mexicano se fijé como objetivo, lograr la integracién de
la industria local a la actividad de montaje, aprovechando la tecnologia que

pudieran traer las industrias magquiladoras, asi como propiciar la capacitacion de
3s




los trabajadores 'y aumentar la integracion del contenido nacional a los productos
armados y ampllar de esta.forma la capacndad de exportamon de bienes no
tradlc:onales :

La frontera norte del pals en eI perlodo que va de 1970 a 1980 ha mostrado un
mcremento acelerado en términos mdustruales EI Programa de Industrializacion de
la Frontera Norte, lleg6 a contar mas o menos,_ nas. 700 empresas foraneas dando

empleo a cerca de 200 000 trabajadores EI crecimlento de estas industrias se
vinculd con Ia expansnon de -la economia y el mercado de consumo

estadounidense. Las maqunladoras al nd las necesndades de esa region y en la

mayoria de los casos se establemeron,y han trabajado con capital proveniente de
Estados Unidos.

Vale la pena menctonar qu i ilizacion de la capacidad instalada es un

factor comun de Ias economias en vlas de desarrollo, que fue aprovechado por las
|ndustr|as maqulladoras '

Todavia en la actualidad al héblar de 'industria maquiladora, de inmediato se hace
referencia a la frontera norte, como si esta fuese la tnica regién donde se
localizan las industrias de este tipo. En ocasiones la falta de informacion nos lteva
a determinar que los que piensan de esta forma tienen razdn. Sin embargo resulta
falso, ya que en el periodo sefalado se fueron instalando maquiladoras en otros
Estados que no se localizan en la frontera norte.

Desde luego, hay que tomar ‘en cuenta que nuestro pais esta dividido en 8
regiones industriales.y que cada region cuenta por lo menos con un estado que ya
cuenta . con _.'algtlfi tipo. _d'e' industria maquiladora. Esto nos muestra que la
dispersidn de.este tibo de empresas se esta dando por todo el pais.
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Para ilustrar mas este fenomeno se presenlan a contmuacton las ocho reglones

mencuonadas ’
Region 1.- Baja California Norte, Baja C'aliforni'a’Sur
Region 2.- Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leon.

ayarit, Smaloa y Sonora

Region 3.- Tamaulipas y Veracruz. S
Region 4.- Aguascalientes, San Luis Pbtoél
Region 5.- Colima, Guanajuato, Jalisco y MlCh :
Regién 6.- Hidalgo, Morelos, Puebla, Que aro'y Tlaxcala :
Regidn 7.- Distrito Federal y Estado de Méxlco :
Oaxaca, Qumtana Roo, Tabasco y

Regién 8.- Campeche, Chiapas, Guerrer
Yucatan, R

Como se puede apreciar en e'sta'cl sificac S est'ado'é fronterizos se ubican en
N cuentan con Ios s:guientes sectores

industriales:  que para“ efecto 3 de localizacion® eglonal ‘nos ‘muestra a aquellas

entidades que han empezado a captar: industrias’ rhaqulladoras fuera de la region

de la fronlera norte.

Dichas regiones cuentan con, Ias sngulentes ramas industriales: **

Rama mdustnal

e . Cuadro 4
K 20y 21 Alimento y bebidas

! 23 Textiles
24 Vestido
25 Cuero
26 Madera y lefia
27 Mobiliario
28 Papel
29 Arles graficas

' Sudrez. Luis, “Utilizacion de factores en la industria maquiladora en México®, C‘nmvrcw Exterior, vol. 32,
uum 1o, Getubre de 1982, ‘
S hident
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[ 30 Productos quimicos
[ Refinacion de pelroleo
i 32 Plasticos
i 33 Minerales no melalicos
34 Melales primarios
35 Melales elaborados
36 Maquinana
37 Electronica
38 Equipo de transporie

En estas ramas la industria maquiladora se hace presente en ocho de estos
sectores productivos que se localizan en la frontera norte. En los demas estados
fuera de la frontera, se empieza a manifestar un crecimiento, lento pero sostenido,
en la instalacion de empresas de este tipo. Pero su instalacion sigue los mismos
lineamientos que sus snmulares cuando se.empezaron a instalar en la zona de la
frontera norte, o sea, que hacen uso’ lntensnvo de mano de obra, sueldos bajos,
_apoyo de. Ios,goblﬂernqs federal ¢ como estatal asi como del aprovechamlemo de la

.CabeAdestac r,que en el marco de la regionalizacion, mejor dicho, la ubicacién

reglonal esté eI hecho del surgimiento de una nueva zona maquiladora en el
sudeste mexicano, donde Yucatan se perfila como el gran captador de industrias
de este tipo.

1.4. Ubicacion Sectorial

A partir de que se autorizd la insercion de la industria maquiladora de exportacion
en la zona fronteriza norte, se esperaba que después de 1973, con la nueva
reglamentacion se instalarian mas empresas de este tipo abarcando otras
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

regiones del interior. del” pajs. La instalacion de estos establecimientos en el

periodo que va ,de,ir:lic‘lés;de’ I§5'70 a principios de los 80 fue poco alentador ya
que pkésc') de_uh 93.4%"a un 87.9%. Esta situacion fue semejante en el numero de
persohas empleadés, lo mismo sucedio con el valor agregado. (Véase siguiente
cuadro.)

Cuadro 5

Numero de establecimientos. Personal Ocupado y Valor Agregado
En la industria maquiladora a nivel nacional y por municipios de 1974 a 1982.

Afno/conceplo| Eslablecimientos Personal Ocupado Valor agregado POP/NE
Promedio (POP) Millones de
pesos
No. % No. % %
1974/ TN 455 100 75974 100 3945.5 100 167
MF 429 93.4 71122 93.6 3614.8 91.6 166
MNF 26 5.7 4852 6.4 330.7 84 187
1975 / TN 454 100 67214 100 4014.5 100 148
MF 418 g92.1 62145 92.5 3625.2 90.3 149
MNF 36 8 5069 7.5 389.3 9.7 141
1981/ TN 605 100 130973 100 23957 100 216
MF 533 , 88 116450 88.9 20734.8 86.6| 218
MNF 72 11.9 14523 11.1 3222.2 13.4 202
1982/ TN 585 100 127048 100 46587.7 100 217
MF 514 87.9 113227 89.1 40380.4 86.7 220
MNF 71 121 13821 10.9 6207.3 13.3 195

Fuente Luna Calderon J Manuel Avances de mvestgacion Sene Economia Internacional. Noviembre de 1983
CIDE TN= Total Nacional MF= Muntopios Frontenzos MNF= Municipios No Frontertzos

Se puecde afirmar que por mucho tiempo la industria maquiladora ha jugado un
pape! importante en la frontera norte al lograr que el sector manufacturero
adquiera gran dinamismo, por lo que se le considera el motor de Ila
industrializacion. Es de suponerse entonces que las razones para ubicarse en esta
zona, siguen prevaleciendo, y que por lo tanto, las razones para no emigrar al
interior del pais son: el aumento en los costos y los tiempos de transportacion, el
almacenamiento, la dificultad en las vias de comunicacidn, problemas para
controlar personal, asi como, la dificultad para hacerse llegar los insumos
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extran;eros Ia exuslencna de un. smdlcallsmo acllvo y. fuera de control de estas
empresas la: reduccuén de- estimulos Fscales salarlos mas Y ‘

eslablecnmlentos de Ia frontera norte y Ia dlfcullad para desmantelarse
répldamente.' Al

LC ] ora- de; exportacnon se ha ido
mstalando uera “de la zona fronteriza norte aunque a un rllmo iento pero siempre

en ascenso Asi por ejemplo fpara 1974 exnstian fuera de la frontera norte 26

'establemmlenlos y: aumentaron 1 n 1982 esto como resultado, tal vez, de la

reglamentacnon de 1973 or un camblo de actividad de las plantas
ensambladoras y por eI |mpulso que se les dio via gobiernos federal y estatal. Esto
represenlé un aumenlo en el personal ocupado al pasar de 4852 a 13821
traba)adores dlrectos y que a su vez el valor agregado se ubico en 1982 en $6
207.3 mlllones de pesos. cuando en 1974 solo alcanzo la cifra de $330.7 millones

- de pesos

En Iokkr‘efévr'én,te al -nimero de personal ocupado por establecimiento muestra
variacio,r_'\eksfneéativas. al caer sustancialmente en 1975, tanto para las empresas
que se localizaban en la frontera norte, como para aquellas que se ubicaban fuera
‘de esta zona. Esto como respuesta a un reacomodo en la economia
estadounidense, o tal vez, por Ia mcerhdumbre que hubiese generado Ia nueva,

reglaimentacion.

Se puede decir que’la»ih maqutladora dio comienzo a mediados de los 60

como un proceso de susti icion: de importaciones y se convirtié internamente en

un proceso para 'sus'litmr unas achvndades por otras, tal como ocurrié con las fibras

B naturales susmundas ‘por ‘sintéticas, los jugos de frutas por gaseosas y |

allmemos naturales por los concentrados. Estas’ industrias desplazaron a las
namonales denlro de Ias mismas actividades, como es el caso de la electrénica y
’ a0




linea blanca por lo que en’ algunos casos los nacionales se fueron convnmendo en -

maqunladores de Ias maqunladoras exl anjer ot s as naves mdustnales ¢}

fueron ocupadas por maqunladoras o’utilizadas com estacuon de productos para

con una amplia gama de
: IIeva a considerar doce

ofstlcadas En efecto, las

) procesam:enlo de  aparatos

maqunladoras se ‘han’ de lcad

electrlcos como radios, televnsores omputadoras a la confeccién de ropa

interior, vestidos, trajes para el personal de’ los hospltales y camisas; al ensamble

de molores para automovlles rmes' y autopartes y al ensamble de produclos
dlversos De todo esto, la actnvndad mas importante es el ensamble de productos
eleclromcos como los semiconductores'y microprocesadores que se utilizan en la
produccion de los aparatos electrénicos.

La composicion de las industrias maquiladoras en el sector industrial desde sus
inicios ha mostrado algunos cambios. El montaje, accesorios, maquinaria y':e'cjuipo“
eléctrico y electronico respondi6 a la mayor parte del valor agregado del sedtor su
importancia tuvo una tendencia a la baja ya que paso del 60% en 1975 al 49 4% a
principios de los 80. A pesar de esto, se dio una diversificacién en los siguientes
renglones: equipo de transporte y maquinaria no eléctrica, juguetes y articulos
deportivos, texliles y del vestido.'®

" Carrillo V' Jorge. “Maquiladoras: industrializacion (ronteriza y riesgos de trabajo. El caso de Baja
Calitomia™, Economiu: teoria ¥ practica, nom. 6, otoio de 1984.

" Los seetores de Ja nunutactur @ que se dedica fa industria maquiladora de acuerdo a la clasificacion de la
Secrctaria de Programacion ¥ Presupuesto y de ba Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. dados a
conocer en TUSE son

1 Selecewn, preparacion, enipagque v enlatado de alimentos; 2. Ensamble de prendas de vestir y otros
praducios contecomados v ottos msterales: 3o Fabricacion de calzado ¢ industria del cuero: 4. Ensamble de
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No obstante esta dnversmcacnon de la produccnén surgen algunas caracterlsttcas :

que convuerten a Ias empresas dedlcadas al ensamble en lndustrlas homogéneas ;

Asi enlonces es cnerto que en Ias maquuadoras exnste un proceso,

. diversificacion ‘en algunas actnvndades de la’ producc«én pero también:se. da un

proceso de concentracnon El seclor que ha concentrado el mayor:nimero- de PR

ensamblaban en nuestro pais como el quimico, farmacéUtip_ti
rasgos de homogenizacic’:n de la industria maquiladora son: -

rige por una reglamenlamon especnal la relac1on 'éA

) ﬁédé aEEU lo que
nternacional, de esta

; forma Ios costos y estandares de callda ienen’ que’ ser competitivos y
diferentes a los nacionales. S
e Para que los produclos puedan Ilegar a ser compeutlvos se ha desarrollado

una administracién mas cientifica que el taylonsmo lo que asegura mayor

mucbles, sus accesorios y otros productos de madera y metal; 5. Construccion, reconstruccion y ensamble de
equipo de transporte 'y accesorios: 6. Ensamble y reparacion de ¢quipo, herramicntas y sus partes, excepto
eléetrica: 7. smble y maquin, equipo, aparatos y articulos éléctricos y electrénicos: 8. Materiales y
accesorion eléctricos y electranicos: Y. Ensamble de juguetes y aniculos deportivos, 10. Otras industrias
manutactureras: T Servacs
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producuwdad una menor res:stencna a producur y un menor desperdu:ro de

tuempo de trabajo en todo el personal 3

ocho ramas. Ahmentos y bebldas 'vesttdO' cuero. muebles. productos quimlcos-
maquinaria; electrénica y equupo de transporte. (Véase cuadro 6).

Cuadro 6
REGIONES
Ramas industriales | " m v v Vi vil | vl * |Maquitadoras en
munIcipios
fronterizos
20 + 21. Alimentos y Bebidas | 244 [4.45[1.46|265[5.96|2.05[2.99]1.22| 2.9 2.71
23. Textiles 1.72]1.93|1.25|0.92|1.35[1.34[1.51]0.87 ] 1.36 [--------—veememex
24. Vestido 0.73]0.78|2.74|0.79| 1.1 [091[141]1.21] 1.2 0.74
25. Cuero 1.03|3.07]1.14]1129[0.77[159]1.39]0.97| 14 1.38
26. Madera y lena 1.0911.5911631129111411.7711511074 1147 |--cecemmmmcnacn
27. Mobiliario 1.2811.35] 1.7 |1.01] 1.2 [1.56[1.231.27]1.32 1.51
28. Papel 1.36{ 1.68 [ ------ 174 | 2421233 [1.7811.06 ] 1.54
29 Artes graficas 0721132142141 1111 11 11451252} 1.38]---------veomeuun
30. Produclos quimicos 2.61]1269]255]1.77]259[326{3.2312.16( 2.6 0.6
31. Refinacion de petrdleo | ------ 2.94 | seemne | wmeeee | moeeee ---- | 4.67 | --eoee 0.95 [~-eerramemmmmences
32. Plasticos 1.01(1.79]/089[141[219] 19| 1.9 {1.26]1.54
33. Minerales no metalicos 2411172313507 1.4 [2.07[1.71]{1.86}2.42 |-----m-aoereemaan
34. Metales primarios | ------ 2.74 | ------ 3.73119.1[16.9] 2.61 | ------ 5.64
35. Metales elaborados 148 1 1.71[1.09[222(1.38|1.68|1.66}1.89|1.63
36. Maquinaria 1.3412.12(1.75[219[168] 2.7 |1.9311.61]1.91 1.16
37. Electrénica 0.61] 1.63]0.73[248 | -----~ 237] 1.8 1161} 1.4 1.1
38. Equipos de transporte 1.83[(1.62]|036| 14 |11.78|092|1.6211.02]1.31 1.54

Fuente: Suarez Villa, Lws. La utilizacion de factores en la indusina maquiladora de México. Comercio Extenor, Vol. 32,
Num 10 Mexcu, octubre de 1982 pags 1129-1132 Las regones estan especiicadas en la pag. 26 y 27 * estos datos
representan la media de cada uno de los sectores

" Desde que se establecio el taylorismo a principios del siglo pasado, un conjunto de administraciones
vientiticas se han desarrolludo con el objetiva de mantener un control sobre ¢l conjunto de los trabajadores,
clevar la productividad y reducir Jos salarios. La maquila, sobre tado aquella que se dedica a by electrénica, es
ta maxima expresion de este proceso, ya que redne fuerza de trabajo altamente productiva, disciplinada,
abundante, barata y dispuesta a aceptar Jas condiciones de trabajo y seguridad que ofrecen las empresas.
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Las ramas de allmentos y bebldas maqumana electrémca y equipo de‘ lransporte ’
; ‘IVyVII La"‘

se colocaron por debajo de las maquiladoras ho asi en las reguones 1!

industria maquuladora del vesudo se ompa

inferior - a- las regiones mas mdustnalizadas (

~magquiladoras que se dedican al procesamiento del cuero-se puede comparar con
la region Vi, donde se enuentra la cuudad de Méxlco y'su area conurbada aunque
se colocan por debajo de la reglén Iy Vl Por otro Iado la industria maquiladora
en el sector industrial que comprende el de mobiliarlo se encuentra arriba de todas
las regiones con excepcion de la VI, por Io que se coloca hasta por encima de las
regiones mas industrializadas. En el caso- de la electronica la industria
maquiladora solo es superior a Iés fegldhes lylil.

Al realizar operaciones sencillas pé’ra'saber cual es la media de cada uno de los

sectores productivos 'y . compérarlas contra las maquiladoras de municipios
fronterizos vemos que los seciores donde predominan las maquiladoras es en el
sector de muebles y equipo ‘de transporte; En la industria de! cuero existe una
ligera similitud al ver qLie la media de todas las regiones es de 1.4 contra 1.38 de
las maquiladoras de los municipios fronterizos; en las demas la media de todas las
regiones es superior al de las maquiladoras de dichos municipios fronterizos.

Aun asi la industria del calzado, prendas de vestir, maquinaria, aparatos,
accesorios y articulos eléctricos y electronicos son los que han determinado el
comportamiento de la industria maquiladora en la frontera norte, ya que se
caracterizaron por ser las menos dinamicas en términos de ndmero de
establecimientos y por el personal ocupado promedio. (Ver cuadro 7)

Se puede afirmar que el sector que corresponde a maquinaria, aparatos,
accesorios y articulos eléctricos y electronicos es el que presentd, en promedio, la
mayor poblacién ocupada por promedio de establecimientos, seguida por la de
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servicios, pero mnguna de ellas presento denlro del conjunlo Ias razones de valor
agregado por hombre ocupado mas altas. ‘

El sector de la maqunnana y equipo de transporte mantlene su- posumon a través de
los afios, en numero de eslablecimientos como;

ro, edio’ del personal

ocupado vy, por lo tanto, en el valor agregado est, "e ma en cuenta que los

demas seclores presentan.un crecimiento menos: acelerado en el establecimiento
de nuevas empresas. En cambio el de muebles y partes de madera y metal fue
sustituida por el de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y
electronicos.

Cuadro 7
No. De personal ocupado [valor agregado
Rama de aclividad establecimientos promedio
197411982|TCPA([1974| 1982 | TCPA |1974]1982] TCPA

1.- Alimentos 29|15 ] 45 2 1.3 08 [15]13] 344
2. Catzado y prendas de veslir 257219} 1.1 {17.6( 13.4 | 3.1 ]13.3| 9.8 | 311
3. Muebles y parte p/muebles de 371891 15 18t 24 1.7 {27(1311388
madera y metal
4.Maquinaria.excepto eléctrica y 55|75} 73 (36| 9.7 | 205 |49 | 17 59

equipo de transporte

5. Maquinana, aparatos, accesoriosy | 44.8(38.1| 1.1 {67.1| 683 | 4.8 | 69 |54.4] 321
ariculos eléctricos y electronicos

6. Otras industrias manufactureras 16.1[17.8] 4.5 6 9.1 12.2 { 6.9 110.2} 429

7. Servicios 1.3 4.3 ] 195 2 58 (226 |1.7]42]522
Total Nacional 100 | 100} 3.2 |100| 100 | 6.6 (100|100 ( 36.2
Fuente Luna Calderon. J Manuel Crecimiento orientado por expor y segr on de ivo La

industna maguitadora, 19661982 Noviembre de 1983. En avances de investigacion, seric economia internacional. CIDE.

En resumen, en general la participacion de las maquiladoras ubicadas en los
municipios fronterizos es inferior a la de empresas similares en las zonas mas
desarrolladas de Meéxico, donde ha tenido lugar la mayor parte de la inversion en
bienes modernos de capital. En cinco de las ramas los coeficientes de las
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magquiladoras son semejantes o similares a los de las tres regiones fronterizas del
norte del pais. '
1.6. Maquiladoras de Prin_iera Generacion y Estrategia Tecnoldgica.

Desde sus inicios la lndus(rla maquiladora de exportacion ha estado desarrollando
operaciones productuvas en el pais, aprovechando las ventajas y desventajas que

representan para Mé";co. Estas vienen girando en torno a lo que se ha llamado

factor trabajo de la produccion.

El princivpalrov et A"de"e:sta modalidad de operacion internaciohal de las empresas
ha constsudo en ’Iograr disminuir costos mediante eI ahorro al’ adqumr fuerza de
vtrabajo aprovechando las diferencias salariales entre Ios paises. Las autoridades
mexlcanas han dado gran importancia a estas: mdustnas en el.marco de las
ventajasfque puedan generar al pais, ya que estp‘representa una inversion
produéﬁva cuyos productos son legalmente obligabdos"‘a' exportar y que generan
empleos, coadyuva al crecimiento de la demanda agfégada ocasionada por la
derrama de ingresos. A su vez, como las inversiones para la operacion de las
industrias magquiladoras provienen .en su m'ayoi'ia de los Estados Unidos, la
conversion que se hace de estas para el pago de costos de produccion, lo que
implica la operacion productiva, signif‘éa qUe el ingreso de divisas por servicios de
transformacion al cuantificarse en Ia balanza de pagos ayudan en mayor o menor
monto a compensar la sahda de Ias mlsmas por la importacion de otros bienes

destinados a otras actlwdades que son consuderadas como importantes para el
desarrollo nac:onal

La aclividad de Iaméqdilé se Cia'raét,éfiza por ser producto de la descomposicion
del proceso productivb en sprchesos diferenciados entre si y por el grado de
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desarrollo tecnoldgico con que cuenla cada subproceso o segmen(o producuvo
Por lo que se ha llegado a con5|derar que la actnvndad de maqmla tlene su orlgen ;'
en la contratacmn de los serwcms de transformacuon mduslrlal que los duenos de

Son las de este ultimo pais, las que mas d‘lrectament
desarrollo economico de México.

tecnologia que se apllque al proceso de produccuén sino por. e| uso intensivo de la
fuerza de trabajo que se emplea a bajos costos a dlfefencua de aquella de donde

son originarias las empresas

T NMungaray. Alggandro. “Maquiladoras, prucha de Tuego”, Economia Informa. FE, UNAM. nim. 100. encro
de 1983 ) el :
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La: competencia ‘que se ha gestado.en- algunas ramas o sectores productnvos
caracterizados por el recurso continuo de las acllvndades de maqunla (en especial
los semnconduclores y automotores) ha ocasuonado que Ia mayona de los
empresaraos replanleen su estrategia productlva “lo que ‘dio como resultado la

automalizacion de la produccion mediante el uso de’ utoma'as o robots que al
eslar en operacion 16 horas diarias sin mterrupcuén duranle 8 anos representan un

importante ahorro en términos del costo, produchvndad;y efc1enc1a de la fuerza de

trabajo. La competencia entre los paises ha: Ilevadov transformar la estrategia

productiva, asi como a redefinir la efectwldad del: actnvndades de maquila.

Pero la aclividad de la maquila esté determmada prmcnpalmente por la forma en
" que se desenvuelven las economlas de ‘donde provnenen las maquiladoras, por lo

que, cuando aparece una recesion: en estos ise'

3 ecta a estas empresas, o

. que ocasuona en muchos casos que d|smmuyan S |tmo de produccion y a

cancelar sus ~operaciones de maqunla Cuando nuestro' paIs -atraviesa por una

crisis, la industria maquiladora se ha converudo en ob]eto de desarrollo debido a la
situacion que presentan los negocnos y la ‘undustna - fronteriza que en esos
momentos dejan de ser una allernativa para generar empleos

En efecto, la industria- maquiladora’ ha . recibido un mayor apoyo, cuando en
nuestro pais se presenlan las crisis:; Ante esto, varios representantes de los
goblernos de los estados frontenzos y algunas agrupaciones patronales y partidos

politicos® se han mamfestado favor de’ las magquiladoras, declarando que éstas

generan d|V|sas y ue a dlferencla de las ramas industriales donde se presentan
despidos masnvos en Iasypﬂlant S ensambladoras el empleo permanece estable.

Para llevar a cabo,el desarrollo mdustrial en la frontera norte, muchos de los
omaron como basé a las maquiladoras. Estas
obtuvie‘ron:‘ beneficios comlc')‘ ‘as‘v diferencias salariales, estabilidad politica, y



aprovecharon Ias ventajas ‘comparativas en lérminos':de' costos de transporte. Pero
la clave para que se diera el desarrollo de Ia mdustna maquuladora es la inversion
exlranjera directa. Para mantener esas, mversnones ‘ha-sido necesario mantener
esos dlferen0|ales entre los salarios I}oca}{es\y aqqeyllkos de donde provienen estas
empresas. . L : S

Asl, Ias empresas maqunladoras de pnmera generacuon consistian en locales
grandes donde la produccmn se reallzaba en serie para consumo masivo. Para
ese proposnto se basaron en el fordismo y la produccién se concentré en los
bienes de" consumo duradero Dentro de estos sobresalia Ia lndustrla del

automowl

insumos. Esto, como consecuencia de que los pa ses c pltallstas desarrollados
envian al extranjero fases de su produccién para producw mercancias que sirven a
la demanda final de estos paises capltallstas y sobre todo porque estas empresas
se han caracterlzado por ser facnlmente desmanteladas [

Las condncnones favorables para su lmplantacuén fueron en esencna como se ha
venido mencsonando la exnstencna de una gran cantidad de fuerza de trabajo.
Ademas, esta fuerza de trabajo esla ubicada en cenlros urbanos y estos centros
cuentan con la mfraeslruclura necesaria para que estas industrias puedan

establecerse

En - efecto, lkas_ industrias maquiladoras se caracterizan por ser industrias de

‘procesos productivos que se desprenden de un proceso global, que se localizan

en lugares geograficamente diferentes al lugar donde se desarrolla el proceso
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original, requieren de un uso mtens:vo Y. exceswo de’ la fuerza de trabajo para las

operacrones 'de ,ensamblado mlsmas que no requueren grandes' nversnones en

: resullado de I s necesnd 'kdes de apltélista que se caracteriza por una

'gran utlllzamén de fuerza de trabajo con relacnén'a la composicion de la tecnologia

produchva, io que |nd|ca que su nstalacuon en un lugar determinado esta en
funcion del costo de esa fuerza de

0’y que en ello influye tanto la estabilidad
politica como los incentivos fscales y:las \/éntajas de localizacién que reducen los
gastos de circulacion.




1.2, Establecimiento y auge de la industria maquiladora de exportacion en {a
- frontera norte. :

Como se.ha manifestado anteriormente, la década de los sesenta marco el inicio
de la prollferac:on de las plantas que se dedican al ensamble en nuestro pais y
que supieron aprovechar las condlcrones y facllldades flscales que el gobierno les
venia otorgando para su |mplantacuon

La implantacion de las empresas maqu Iadoras da comlenzo con Ia formacién de
las empresas asocuadas, Ia“ ‘ se ‘componen . de capital nacional e
lnternamonal y donde el capltal mayorlvtano corresponde a éste ultimo. Bajo esta

forma de~ propledad es como s stalaban las empresas. La creacion de

empresas nuevasy Iaf o ya existentes constituyeron dos formas de

.,raducamon la propormon le;lo ‘duversos tipos de empresas cambié durante los

aﬁos sesenta a fav elas: transnacuonaies.

Las. cdridicmne' ' qu bfacu ~.Ia |mplantac40n y por. lo lamo el auge magquilador

en’la frontera norte son varios. Dentro de ellas sobresalen.

e La cancelac:én del Pro rama Bra e propncno ‘que més de 200

mil lrabajadores se quedaran sm em ar.el Programa de

807.00 que facultaban la reumportactén de |

e Salarios mas bajos en relacion a: los que: se pagan en eI pals de donde

provienen las empresas maquuladoras :
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¢ La cercanla geograflca con los. .centros de consumo ubncados al otro lado de Ia

frontera y-con Ias matrlces de.. las empresas ademas de Ios bajos‘costos de" :
lransportacnon :

.« El Sislem’a"GenéraIiza‘dd de‘PreferénCi"as de lo

En suma; como se puede apreciar, las ventajas'para u_establecimiehtdén‘

nuestro pais han sido muy atractivas. A lo" anteno ay que agregar el apoyo -

adicional que permitid la entrada de maqunnana equnpo y componentes para el’

procesamiento o para el ensamble, en una banda de 20km de ancho que corre
paralelamente a la linea fronteriza, siempre Y. cuando los produclos ya procesados‘ .
fuesen reexpotados. Sin duda, las ”l,eglslamonesr. los decretos_ y tas
reglamentaciones ampliaron el alcance de eStas industrias. ) )

El comportamlento y el crecnmlento de la mduslna maquiladora ha sido, en

términos de numero de establec mlentos ‘como de empleos generados, como se

) tamaﬁd de las plantas (considerado por el nimero de

muestra en. el cuadro

empleos) aumento también aunque ha presentado algunas irregularidades, su
crecnmlenlo ha sido constante; "

ocupacnén a cerca del 18% de la Poblacion
Economlcamente Actlva de la frontera norte, zona donde se localizaban el 90% de

las maquuladoras El empleo en estas induslrias ha presentado cierto dinamismo
por lo” que se ha llegado a considerarlo supenor al de cualquier sector de la
economia nacional.




La participacion del valdr agregado de la industria maquiladora de exportacic’m en
los egresos derlvados del turismo .y ‘las : transaccwnes frontenzas presentan i
diferencias |mportantes de conS|derar como se puede ver en el s:gulente cuadro

Cuadro 8
Aflos Turismo | Transacciones fronlerizas
1975 67.7 56.9
1976 80.7 65.5
1977 64.2 87.5
1978 75.1 61.9
1979 87.3 93.9
1980 123.2 130.4
1981 519.3 524.9

Fuente: propia con datos del INEGI.

En el periodo de 1975 a 1981, se aprecia que los porcentajes alcan'zados por Ias 1
transacciones fronterizas no son nada despreciables. Sin embargo comparados

con los del sector turismo, estos son inferiores en los anos de 1975 76 Y 78 Hay
que resaltar que la diferencia mas importante radica en: eI hecho d que Iasr

mdustnas maquitadoras cuentan con la captacion de un consuderable numero de

trabajadores, debido a sus propias caractensucas ya mencuon ) a anterlormenle

En cuanto al turismo, éste sector cuenta con’ una mlmma c ‘ de trabajadores

que tienen que ver-con los procesos productlvos pero coadyuvan a Ia obtencion

de grandes canudades de divisas

i‘r}idUstr'ias’maquiladoras son obreros
‘eciéndo con el paso del tiempo, como
m |én han aumentado las plazas para el

personal admlnlstralxvo asi como el de los tecmcos de la produccidn.
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Cuadro 9

Anos | Total | personal ocupado Tolal Tecnicos de empleados

obreros | produccion 1| administrativos 2 1+2

hombres |mujeres

1975| 67214 | 12575 45275 | 57850 5924 3440 9364
1976 74496 | 13686 50948 | 64634 6165 3661 9826
19771 78433 { 14999 53188 | 68187 6348 3898 10246
1978 | 90704 | 18205 60365 | 78570 7543 4591 12134
1979 111365] 21981 73837 | 95818 9569 5978 15547
19801119546} 23140 78880 | 102020 10828 6698 175626
Fuente propca hasado con datos de SPPINEGI Cantidades en porcentajes

La generacion del empleo fue considerable en el periodo de 1975 a 1980, al pasar,‘
de 67 214 a 119 546, de cuales 57 850 correspondieron a obreros y los restantes
9 364 fueron destinados para l0s técnicos y administrativos. El |ncremento de
obreros incorporados al sector productlvo de las’ ensambladoras fue consuderable
ya que alcanzd -para- 1980 la mfra de102 020 En lo" relatlvo a técnlcos y

administrativos el aumento fue lento pero onstant

Lo anterior nos'dem'ueSfra “ai‘laelevacion  del numero de

trabajadores ‘contratados; que es resu do"del. creciiriiento en el nimero de

plantas ensambladoras, mostrando asl un auge progresnvo que se va extendiendo

en el pais. (véase cuadro 10)

. Cuadro 10

No. De
Anos | Establecimienlos
1975 454
1976 448
1977 443
1978 457
1979 540
1980 620
Fuente: INEGI
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Probablemen(e el incremento del empleo en la mduslna maqunladora sea una de

mantener una actividad econémica que pudlera al menos ofrecer los empleos
suficiente para solucionar el problema. Entre 1975 y 1980 el nimero de empleos
creados aumento un 80%: o sea, cincuenta y dos mil empleos mas sin considerar

a los técnicos y administradores.

o
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Como hemos sedalado, las inversiones en la lndusma maquuladora han sido

crecientes y el niumero de establecimientos asi como el, eI personal ocupado se

Jovenes Io que o asiona-’ un:

industrial. En 1975 e nkaqqnal representé el 78% del personal que
parlicipa dtrectameme en el'proceso pf@d‘uclivo.

Al periodo fie,1965 a:i1975,ise le considera como la etapa de insercion y

crecimiento ‘constante: Durante’ el mismo, se buscé apoyar y reglamentar ia

actividad de la Maq‘gi‘léipor'ﬁartekdel gobierno mexicano para su implantaciéon y se
supo aprovechar las condiciones de ese entonces. De 1975 a 1980 y de 1985 a
1986 se da una,inversién‘dinémica en la industria maquiladora. Esto se manifesto
al crécer cuairo yecesi se dieron altos niveles de productividad generados, tal
vez, por la combinacion de las inversiones, la tecnologia y el uso de un nimero
considerable de fuerza laboral. De 1977 a 1980 se caracterizd por ser una época
de gran estakbilidad en términos de tasas de ganancia positivas.

T Péres s, Cuauhtémoe. *La industria muguiladora de exportacion en la frontera norte de Tamaulipas™,
Feanomia: tearia v prdactica. Nueviépoca, niim, 2 UAM. 1992,
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De 1974 a 1977 y 1981 a 1988 se presentd una desvalonzac:on de la fuerza de'

trabajo consecuencna de la' devaluacion,” Asi. por cada dolar |nvert|do 3 en la .

ddqurSlcnon de fuerza de trabajo.se invirtieron- 11 46 en msumos y fequnpo de
reales de‘los trabajadores
‘la fro tera, dlspuesta

trabajo. También se dio un mcremento en los salano
ocasionado por la repentina escasez de fuerza de trabajo
a contratarse por los salarios mmlmos que se est|maban supenores enun 2% a

los pagados en otras industrias. La mversnon de capltal déscendlo ‘la tasa de

ganancia promedio se mantuvo. constanle pero su crecum|ento fue nulo. En los
afnos senalados se manmesla una mestabmdad que obstacullza el desarrollo

regional fronterizo ya que. muchas planlas erraron o retornaron a su Iugar de

origen dejando sin empleo a mucha genle. R
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CAPITULO Il

LA ESTRATEGIA PRODUCTIVA Y
COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN LA FRONTERA NORTE.
1980-1998
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. La estrategia producuva y comerccal de Ia Industria Maquiladora de
Exportaclon en la Frontera Norte: 1980—1 998

La maquila-es u‘na“for’ryné‘de‘ 'ir)dustrializacién que Ids empresarios utilizan como
punto de‘apoyo 'par"a acceder e condiciones mas ventajosas a los mercados de
trabajo'y dekcon‘sumo. ya que en el plano del proceso productivo el incremento de
la p‘rodu'clividad tiene que ver con la disponibilidad y el mejor aprovechamiento de
la fuerza laboral para llevar a cabo la transformacion de insumos en . productos
terminados. A su vez, en el plano del proceso de circulaéién‘.,tierl’e,que ver con el
aprovechamiento de esta ventaja de bajos costos unit‘airios‘ Qéfé.]_gahar mercado
frente a otros productores de bienes similares. Por lo__‘qVL'Jé\é'n,el, plano de la

compelencia, para realizar el excedente del trabajo en éahéncia‘.del‘mercado. es

preciso que cada empresa independientemente de su descol én del proceso

productivo en el ambito internacional, increme stantemente. - su

productividad.

La intensificacion de la competencia en la rﬁayoi"i mas ‘industriales que

se. caracterizan por el recurso comlnuo de la ctividades'” d'e'fr‘naquilé. ha
conducido a muchos empresarios a replantear su estrategla productiva en
términos- de la producciéon y la circulacién, Lo que ‘dio” como resultado el
incremento del uso de robots que al operar sin descanso. significé grandes
ahorros de coslos debido al incremento de la ‘productividad y eficiencia de la

fuerza de trabajo.

Asi, por ejemplo, la fuerte competencia a la que se enfrentaron los empresarios
norteamericanos de diversas ramas contra sus similares japoneses y europeos
referente a las fibras oOpticas. nuevos materiaies. procesos de fermentacion,
equipo periférico. para computadoras vy se'r_niconduclores. les ha obligado a
transfonﬁar en el corto ‘plazo la _estfategia productiva, ya que con la
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automatizacién a través de robots y- snslemas de manufactura erxlble se pueden
reducir los requerlmlenlos de fuerza de- lrabajo ‘Por esto varlos |nvestlgadores

han argumentado que. el fenome o de Ia maqunla tanto en ‘el sudeste asiatico

como en-el norte. de: MéXICO pueden retornar a sus palses de origen en forma

masiva, ocasnonando graves problemas para Ias economias dedicadas a la

maquua

I.1.- Camblo estructural 'y la nueva estrategia productiva de {a Industria
Maquﬂadora de Exportacion en México.

Los empresarios de los Estados Unidos que participan en diversas ramas de la
industria maquiladora de exportacion se han tenido que enfrentar a la competencia
generada por la llegada de maquiladoras japonesas y europeas sobre todo en
actividades .como: elaboracion de fibras Opticas, nuevos procesos de fermentacion
equipos periféricos para computadoras y semiconductores, obligandolos a
transformar su estrategia productiva. Asi al hacer uso de la automatizaciéon a
través de robots y sistemas de manufactura flexible se reducen los requerimientos
de fuerza de trabajo, lo que tal vez ocasione que éste tipo de empresas retornen a
sus lugares de origen.l

Con los salarios‘"bajos las actividades de maquila son . capaces de sufnr—

modificaciones debido, tal vez, a la crisis y a las presiones tecnologmas sobre la

compelitividad de los productos norteamericanos. Las cnsus de Estados Unldos Y

México han |mpulsado la integracion de la frontera como
concurren produclores -nacionales y exlranjeros donde

adquieren el caracter de nacionalistas, cuando para ganarzdmero en su pais lac o -

produccién  se realiza al otro lado de sus fron(eras y. los: me canos son>
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nacionalistas cuando para establhzar problemas lnternos del desarrollo reglonal
- se produce hac'a fuera - ;

Las pres:ones tecnologwas surgen de situaciones. reglonale omo::una; rotacién :: -

trabajo y no por mejoras lecnoléglcas en eI proceso productnvo Las presuones
también provienen del mercado internacional derlvados de: Ia ‘creciente fuerza y
presencia tecnoldgica de empresas japonesas que recurren a la automatizacion de
sus procesos productivos que permea a las maquiladoras en la frontera norte de
México.

Por lo tanto, el rasgo principal de la industrializacion se encuentra en la rapidez de

las empresas‘para ajustar sus lineas de productos, procesos y mercados en
: respuesta alas condlcuones cambiantes. En este senudo se puede pensar en una
' j,mayor lndustnallzacubn ‘dela frontera sobre todo sn se- toma, en cuenta que los
;,Vjaponeses eslan llegando con productos al mercado en la mltad del tiempo que les

'Ileva alos norteamencanos

Para Ios esladoumdense ‘a cabo actlvtdades ‘de maquila, la

- compemlvndad Ios puede lleva abaratar los costos mas que con los ahorros en

costos de insumos,’ por’ ajos salarlos Asn;la competitividad de las empresas en

términos de mejoras tecnlcas tiene que afectar necesariamente a todos niveles,

desde la casa»matrnz_;hasta las filiales magquiladoras, como respuesta a los

estimulos de la competencia.
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En efecto." si las empresas ensambladoras Japonesas mtroducen forrnas de

incrementar la produccton con alta tecnologia. y. con bajos salano para ellof i

utmzaron el régimen de maquila con el fin de penelra el

tUnidos, entonces las empresas estadounldense haran

zonas de bajos salarios no inhiben la produccwn a gra

cualquier nivel de tecnologla sobre todo cuand
educacion, como de servicios que asi lo permlt_an

De 1983 en adelante, debido a los camblos en: el conlexto mundial, algunas
ramas de la mdustrla maqunladora presentaron cambios (ecnologlcos ocasionados
por la competenma en que se enfrascaron los paises antes sefalados a nivel de
empresas con el Fn de ymodernizarse haciendo uso de mejores tecnologias que

les permltueran opumlzar' os recursos a escala mundial. Al nivel de empleos, junto
con .el” descens del peso relatwo que tienen las ramas de alimentos, textil y
eleclromca se da:el aumenlo del peso relativo de las ramas de fabricacion de

equlpos y accesonos automotrlces y de muebles de madera y metal.

Por otra partefla fron'lera‘ norte de México ha experimentado un proceso de
industriatizacion QUe, cdnli’asta con el resto de la industria nacional. Con el
establecimiento de - plantas maquiladoras en esta region se han desarrollado
nuevos procesos productivos orientados hacia la exportacion utilizando mejores
instrumentos de produccion y una nueva forma de trabajo. En este sentido, las
maquiladoras en nuestro pais son una respuesta al fenomeno internacional, donde
las ventajas y n‘e'cesidades de México deben ser compensadas en articulacion con
las necesidades’ del cap|lal extranjero y con la competencia internacional de los
paises por atraer nnversuon extranjera directa. Las ventajas comparativas que
todavia ofrece Ia frontera norte mexicana en materia fiscal, salarial, laboral y
geografca presuponen que Ia expansuén de las maquiladoras se puede llegar a

mantener.
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Como ya sé ‘ha mencionando la “industria maquiladora‘ di’d inicio - en 1965 '
buscando atenuar Ios problemas del desempleo asi como la parallsus econdmica

que se” presenté en los estados fronterizos, resultado de la’ lermmacuc‘)n del

Programa Bracero que Ilego a regular el flujo de mano de obra hama los Estados'ﬁ
Umdos' Deéde entonces dicha industria ha manlfestadqdlferenles etapas dey :
desarrollo AsI en. 1982 se observd un cambio en su eslruci ra y crecimiento por'f
lo que paso a'serun eslabén importante en la eslratebgl »

de re structuracnén de la< "
economla a causa de al menos {os dos aspectos ‘siguientes;

‘la’recesion
obtencion de divisas

. ’La caida deI precio del petroleo Ia CrISIS de:
“iniciada en- 1982 que colocaron a )
como pnncupa| objetivo de'la politlca economlca

e En 1983 se dio un glro |deo|og|co en la politic econémncafdel gobierno al
_neoliberalismo, por lo que se pu‘s‘ !

ar,cha_eﬁl, cambio estructural que se

profundizd en 1988.

A principios de los ochenta se dio una reéétrucfufacién de las actividades de la
maquila, por medio del cambio tecnolégico, sobre todo en las grandes empresas
que modifico el caracler intensivo de la fuerza de trabajo como la flexibilizacion de
las relaciones laborales. Esta situacién se acentba con la firma del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada. Este Tratado serviria para dar
un mayor empuje a las actividades de maquila.

Las transformaciones que se presentan en el proceso de acumulacién de capital a
escala mundial han ocasionado' témbiéh - modificaciones en la division
internacional del trabajo Paralelamente se ha modermzado la tecnologia y la
orgamzacnén del trabajo. como se aprecna enel penodo de 1985 a 1988 donde la
industria. maqunladora va introduciendo nuevas’ tecnologias en los sectores més

' Pradilla’ Cobus, Emilio, “Los limites de la industria muquiluduru mesicana”. Economia: Teoria v Practica,
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dlnamncos mostrando .con esto coémo Ios estadoumdenses tralan de hacer frente ;
a'la compe!encna de" los I alses asuétlcos y de'Japon vsnmlsmo e empieza a-

Estas. transformamones .se encuentran contempladas dentro de la politica

asumida por el Estado mexlca .con relacion a la industria maquiladora de

exportacion y-al modelo de acumulacuon del pais. La crisis que se presento a
inicios de la década de Ios anos 80 hizo que se abandonara el modelo basado en
la produccion para el consumo hacia el mercado interno. Se dio pnorldad al
desarrollo de la manufactura y la produccion para la exportacion. Asi, en 1983 1a
industria maquiladora se convertiria en el eje del desarrollo fronleﬁzo Cbh la
adhesion al GATT y el apoyo a la industria maqunadora de exportacu’m se puso
de manifiesto el fracaso de! proyecto de mdustnahzacmn basado en el modelo de

imiento de la economia

sustitucion de importaciones ef cual. permitio e “or
mexicana en un periodo anterior. ;

Con la introduccién de la auloma‘(iz"é’cié flexible dentro del uso de la maquinaria y

'Ianea'cién de las plantas, como:

equnpo surgleron cambios en Ia organizacion y.

e La programacnon del tlempo en funcnén de la calldad y

AN Nam 30, 1994, Pies, Y3-111;
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e lLa |nvolucracron activa’ del trabajador en la busqueda del “cero error" que
comprende la elaboracron de estadisucas de conlrol de’ cahdad B

El proceso de trabajo evolucuoné gracuas aI avanc te'criol'égico;'como ejemplo

tenemos’ la’ msermon de componentes en tarjetas i ue hasta entonces

se realizaba medrante el uso. lntenswo de mano de’obra:no-calificada. Al mismo

tiempo, era una parte central del _proceso en vrrtud del,contemdo de calidad que

ello representaba, o sea. la calldad de lodo pr ducto ’electrémco tiene su parte
principal en la tarjeta.

Para hacer frente a la compétencia varias.empresas se empezaron a agrupar,

formando alianzas estratégicas de largo b'lézb:buscando mejorar su competitividad
para desat‘ar a los monopolios ya establecidos. También surgen las de corto plazo
las: cuales son basicamente de acciones partuculares que cubren un proyecto
especuflco.

De igua‘l manera surgieron las colaboraciones entre empresas tratando de
contrarrestar los efeclos de la competen'cia. Estas colaboraciones generalmente

son de caracter compemivo‘ pUes sé"establecen por medio de las inversiones
compartidas, acuerdos sobre fuen es - externas, autorizacion de productos e
investigacion cooperauva esto se consuderé como una ruta de bajo costo para que

los nuevos compeudores ganen ‘en tecnologia y accedan a los mercados en
condiciones mas ventajosas.”

La conformacion de redes entre pequeiios proveedores y la orientacion de
pequenias y grandes empresas hacia sistemas de especializacion productiva
flexibles, resolverian sus problemas financieros y la posibilidad de tener acceso a
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la asistencia lécnica y legal para mejorar sus contratos de venla asi como.'su
técnica productiva. - ‘ o R

1.1, Marco‘regdlia"torio.

En el aﬁo de 1982 Ia economla de MéXICO entrd.en:una elapa de crisis ocasionada

por la calda de Ios precms del petroleo Ja: contraccnén en el mercado externo

Como parte de la politica orientada a la franja
»Plan considero el fomento, la creacion y el

: eslados dé5la o tera una Ainfdustria netamente exportadora, pero estrechamente

vmculada con el aparato rOductivb nacional. A su vez, en correspondencia con
Ias dlreclnces y ObjelIVOS del- Plan Nacional de Desarrollo, el Decreto para el

fomento y: operaCIén de _ |nduslna maquiladora de exportacion de agosto de

1983, retine |as dlspos:ciones normatnvas y de estimulos relativos a esta actividad.
Mediante este documento e eslablecueron modelos administrativos orientados a

facilitar a: mlegracnén S empresas ensambladoras al sector industrial

nacional.: Bajo esta loglc puls'ar la utilizaciéon de la capacidad ociosa

lnstalada para producur del;pals,”para’ IIevar a cabo programas de maquila, a su

vez que se. promovuo Jla:-incorporacion:"de las materias primas y de los

componenles nacnonales a Io rocesos de montaje.
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El Decreto lenla “como objetlvo fundamental ser-.una ' estrategia activa de
promomon 'y seleccwn’de Ias mversnones destlnadas a Ia industria, por lo que se

'buscé lmpu sar eI camblo eslructural que el réglmen en ese entonces se planteod.

se les permiti6 a las ensambladoras vender hasta un 20% de su
produccién anual dentro del pals, siempre y cuando no se fabriquen en cantidad
suficiente en nuestro pals. -

Con loanterior,

Lo que se, buscb con Ia posibilidad de venta, fue usarla como €je para aumentar la
productlwdad lndustnal del pais y elevar a su vez la integracion con la actividad de
ensamble,;Pe‘ro la venta de productos maquilados en el pais a base de
componentes, en su mayoria importados, no se promovié por si sola, ésta sirve a
lafgo f)lazo a los intereses mexicanos, entre los que destaca la introduccion de
tecnblogia de punta. Asi, las perspectivas de que las formas de montaje lleguen a
coadyuvar al desarrolio de la industria nacional estan en funcion del grado en que
se introducen en forma regulada por el gobierno mexicano para el mercado local.
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El control de los 'lipos de cambio generé alk principio desconclertb entre los
empresarios dedicados a la maquula Este mecanlsmo strv:o para utilizar la
siluacion cambiaria'del paIs y ayudo a modlfcar posmvameme la actitud de estos
empresarios.

El . control” de éarhbiq. b;ir lo tanto, se ha contemplado como una forma de
reglamehtaclén muy particular para las actividades de la maquila. Ya que para
todos Ioé doélares introducidos por las maquiladoras utilizados para liquidar los
gastos referentes a salarios, impuestos, combustibles, energia eléctrica, alquiler y
otros gastos, se empled el tipo de cambio controlado, exceplo en el caso de los
activos donde se ulilizo el tipo de cambio de mercado. Los arrendamientos de
parques industriales financiados por bancos estadounidenses se realizaron al tipo
de cambio controlado. Respecto a las empresas abastecedoras nacionales, éstas
podian obtener ddlares al tipo de cambio controlado para adquirir componentes
esenciales, y podian so|icitar alas maquiladoras que sus pagos fueran en ddlares.

La base legal para el funcionamlento de las empresas maquiladoras se baso en

pendenc a. Secretarla de Industria y Comercio y en |la de Hacienda y
Crédito Publico
derogado 'y aprobaban los planes de maquila y autorizaban las importaciones

Ias cuales se apoyaron en el Cédigo Aduanero ( actualmente ya
bajo fianza de las empresas.’

El Diarlo Oficial publico en 1971 el Cddigo Aduanero. En é! sobresale el articulo
321 que se referia a las operaciones de importacion temporal, integrandose asi la
primer base legal para las operaciones de las empresas maquiladoras. Este
ordenamiento fue modificado varias veces buscando hacerlo cada vez mas
operativo y eficaz con el objetivo de emplearlo sectorial y geograficamente. Al

* 1L.apes Lucio, Rogelio., “La industria maguiladora de exportacion en Baja California™, Economia Informa.
Num, 147, 1986,
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principio funcioné solo en la franja fronteriza norte. Iuego abarco las costas
lerminando por extenderse en el inlerior del pals

Las dependenmas responsables de su alecactén en 1977 fueron Ias Secretanas

de Industria y Comercio, después Ia de Palnmomo 3 Fomkénto Industrial yla de ’

Hacienda y de Crédito Pdblico. En octubre de ese ano se modmco el Reglamento,’
simplificando el mecanismo, quedando como' responsable la Secretana de

Fomento Industrial. En. 1983 al amparo de la Ley AdUanera se Pubhco el Decrelo '

para la operacion y Fomento de la- mdustrla maq ‘dora de exportacuon en el.

cual se conservaron las ventajas del reglamento an ‘rlo" pero se adlmonaron o

otras como la posibilidad de vender hasta eI 20% de’ su' produccnon en el mtenor:
de la republica mexicana. &

buscando colocarlas en mejores condmlones [ co petencna y obtener,

mayores ganancias. De esta forma se han entrelazado meca’nlsmos entre dosvf
paises; uno pobre, con miras a resolver el problema que. ongmalmente era de

caracter coyuntural; el desempleo en Ia frontera norte y otro nco que aluenta una

mayor acumulacion de capltal en sus- empresas.

Por lo anterior, es puede deducur que las maqunladoras ‘son empresas..que
mediante el ensamble, : fabricacion’ o algun servtcuo producen blenes “con

mercancias total o parcialmente de importacion.
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Es convenienle sefalar que el decreto que apoya a este tlpo de empresas no solo»

incluye a maquliadoras lotal o parcnalmenle' sm

tamblén a qutenes‘son dueﬁos 3

El comportamiento  de Ia |nduslna maqul de : las

transformaciones de la economia’ mexncana donde han lntervemdo de manera

importante los siguientes factores: ; :

« El que concierne a la politica econémica del “Es‘,téd” ‘a‘r}’oifqueia través de

decretos han aumentado el apoyo a la mversson en | |ndu§tr;a magquiladora.
Su auge tiene una explicacion en las prerrogauvas y- ventajas que se otorgan
de acuerdo a la inversion, al desarrollo de’ un_modelo de acumulacion
centrado en la industria manufacturera y la produccion para la exportacion. Ya
en 1973 México brindd mayor apoyo ala indus'tr'iamaqmladora para que
luviera mayor estabilidad, este apoyo se plasmoé en el "decreto para estas
industrias el 15 de agosto del mismo afio.

e La devaluacion de nuestro peso abaratd el costo della mano de obra y los
servicios, influyendo en el auge de |as maqunladoras A -esto habria que
agregar la polilica que redujo los salanos reales en. Mex:co y por lo tanto el

costo de la mano de obra en el ambito |nlernaC|onaI

1.2. Ubicacién regional.

En el ambito mundial se esta dando una recomposicion del sistema de relaciones
en que se han basado los paises en décadas anteriores: Los paises capitalistas se
han transformado a tal grado que el proceso compelitivo al que se enfrentan
afecta a los paises en que operan. Asi, las actividades de maquila son una
respuesta a este movimiento de competencia entre los productores que buscaban
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trasladar parte de sus procesos producllvos a palses de menor desarrollo .

eI mercado mundlal En V\‘/ez de
i lratar de reducur coslos en. eI extenor p :
costos en los lugares donde es mas benéﬂco consegumo. ya sea con alta
tecnologla 0.con nuevos procesos en Ios palses desarrollados En’ el caso de
Méx«co se aprovechan las ventajas comparallvas tradncuonales de menor costo de

mano de obra y de cercania a los grandes mercados siguiendo una estrategla

denommada “global:zaCIon

Esa lendehcié empezo a transformar al sector ih‘duétri'él"en"a‘lgunas zonas de la
frontera norte. Asi, por ejemplo, la ‘empresa Ford construyo en Sonora una planta
dedicada a la: exportacnon con la calidad y tecnologla smllares a la de otros
paises dedicados- a la maqunla Siguiendo este’ camlno Chrysler y General Motors
se |nsla|aron en.Coahuila con sistemas automahzados maqumas computarizadas
y personal altamente calificado y barato. En 1985 General Motors exportd 30 mil
autos, lenlendo un: superavit de cerca de. 135 millones de dodlares, ocasionado por
la alta dependenma de la importacion de matenas primas basicas del pais de
origen.”
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El crecimiento de la industria maquiladora de exportacuon en nuestro pais es parte' :
amb|os geograf‘cos en CE

del fenomeno |nlernaCIonal -que ha dado iuga

dlstnbumon mtemacnonal de la produccnon mduslrla
los sugmentes ‘factores: 3

1. La existencia de grandes dlferenmas e a _‘riales‘_éhtré’ los; paises
desarrollados y los en vias de desarro e o

2. Las innovaciones tecnologlcas que se fueron presentando'y que condu;eron a
reducciones ‘ de coslos en transporte y comumcacnones

3. Al comienzo de la década de los 80 se Ilego a consnderar a més 0 menos,
1000 planias ensambladoras en lodo el pals y daban empleo a, por lo menos,
300 000 personas, lo que generd 1.6 billones de dolares Del total de plantas
consideradas, un 90% se localizaban en los estados fronterizos, siendo en su

mayoria propiedad o que tenian contratos con firmas estadounidenses.

Con la reasignacion territorial de la industria nac:onal Ia reglén de la frontera norte
se pudo llegar a constituir en la zona de mas alto crecumlento economico debido al
proceso de industrializacion periférica en torno a las maqun!adoras. A este proceso
de industrializacion periférica se le considerd como el due daria mayor integracion
a la region con el resto de la economia nacional.” -

. Regionaimente la. |ndustr|a maqunladora se concentro .en las principales ciudades
de la frontera norte pero esta tendencna ha ldO camb:ando paulatinamente ya que

existen otras | reguones deI pats que empnezan a ser captadoras de actividades de

maquua Del lotal de Ias cnudades fromerlzés Tuuana Ciudad Juarez, Matamoros y

Mexicali concenlraron.el 70% de’ Ias empresas y el 71% del empleo generado.

1ez. Moiscs, “Expansion internacional de las maquiladoras. Teoria y evidencia™, en Economiv
UNAM. abetd de 1988,

' Beltran Ga
nforma. ¥E

Este fenémeno se basa en 3
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‘que en 1992 existian 2129 maquiladoras en el pals e|'3k 3 A;_;

Dentro. del fomento y operacion de la mdustrla maqunladora de exportacion se
busco consolldar el desarrollo de la reglon fronlerlza norte pero sm presuonar las
spo"lbles 'en eI summlstro de servicios

posibilidades reales de los:. recursos

basicos e mfraeslructura procura 0.a.su.vez, no afectar negativamente los

programas y las expectatlvas de desarrollo urbavno y soclal de las localidades
fronterizas. '

La ublcamon de las mdustnas dedlcadas a la maqunla determind la creacion de
lugares especiales para su establecnmlenlo De 947 plantas que se consideraban
como. exnstentes en todo el pais - en 1986, 229 se localizaban en parques
excluswos donde se concentraba el 20.8% ‘de las plantas. en algunas ciudades
como Nogales y Reynosa este porcenlaje fue mas alto

Al hacer una comparacion de los datos arro;ados por el INEGI donde nos sefiala

(77‘0) se ubicaron en
Baja California; 16.9% (348) en Chihuahua, el 13. 4% (276) en Tamauhpas el 8.5%
(175) en Coahuila y el 8% (165) en Sonora; por lo tanto el 84.1% se encontraban
en la frontera norte de México.

Esbs lugares especiales fueron conocidos como parques industriales que no eran
mas que fraccionamientos para las industrias que contaban con infraestructura y
servicios, Algunos fueron construidos en los afios 50, pero a partir de 1980 fueron
absorbidos y considerados dentro de la politica de descentralizacion territorial y
desarrollo regional. Ademas, se corjstruyeroh mas parques industriales, para lo
cual se crearon organismos para su control y gestion, se les dio estimulos fiscales
y crediticios con lo que el numero crecio rapidamente en diferentes ciudades.

' Dominguez ¥ 3. Guillermo. “La cconumia mexicana; Jhacia la maquilacion?™, Investigacion Econdmica,
nim, 204, julio-septiembre de [994.
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En 1989 se conocian 336 parques,: pero solo 119 estaban reglstrados en ‘su
construccion y admmtslracton el: seclor

’ubllco 'controlaba el 60 1% del. total
registrado y concedio un gran numero de cre |tos

‘ Ios construrdos por el sector

prlvado Asi, la |nverS|on pubhca ha sido una de’ Ias mayores promoloras del
crecimiento lnduslnal en’ cuanto a dotacuo de lnfraestructura productiva

adecuada.

Los parques se concenlraban mas. en dos:zonas geograflcas donde el 35.7% del
total nacional se ubicaba en los estados rontenzos con los Estados Unidos y el
29.0% en la zona centro del pals D ral, Estado de México, Morelos,
Hidalgo. Querétaro, Puebla.y Tlaxcala cgntﬁracién amplia la tendencia de

localizacién industrial y de acumulacuon"capltalista"asi como la centralizacion en el

gran sislema urbano que se haiform'a'd n‘torno. al area metropolitana de la

Ciudad de Meéxico y la expanSI' oras en la frontera norte; a esta

ultima zona se le con5|dero como: un:p ces, de integracion con los sistemas
urbanos norteamericanos.

La zona de la frontera norte entrd -en un proceso de integracion al sistema
econodmico 'y ‘urbano del sur.de los Estados Unidos. El encadenamiento de los
procesos productivos 'y la relacion con' los mercados de los productos que
caracterizan a la maquila, han formado corredores industriales que enlazan a las
ciudades maquiladoras mexicanas con los centros industriales y del mercado
estadounidense.

Por olro lado, la region fronteriza norte ha estado sufriendo la transnacionalizacion
de su economia que ha llegado a superar la subordinacion de los Estados Unidos.
Esto ocasionado por la presencia de capitales asiaticos, sobre todo japonés y
europeo en la industria de la maquila, el turismo y el comercio, lo que lo convierten
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‘los usos de Ia agncullur

en uno de Ios campos de batalla donde los palses capltallslas hegemonlcos
combalen por una: parte del mercado esladounldense

Esta homogemzacron lerrltorlal productda y aproplada por el capltal transnac:onal

se suslenla en Ia fragmenlacuon del terrltorlo fronterlzo mexicano en términos de

su umdad economuco—socnal cultural y flsnca por la ausencia de procesos y
accvones de lmegracmn que fuesen, aI menos equivalentes a las fuerzas
transnacionalizadoras..

Con la puesla en marcha del Tratade de Libre Comercio, se pensd que éste
ayudaria a la expansién de la industria maquiladora mexicana, sobre todo en la

frontera de México—Estados Unidos. Ocasionado por desplazamiento de plantas °

de Estados Unidos, en busca de menores costos salariales y otras ventajas
relativas, aunque esto represente la pérdida de empleos en ese pais.

Dicha expansion de la maqmladora y la conmgunente mngracnon stgnnflcarlan un
crecimiento mayor de algunas cnudades fronterlza mextcanas pero: con. malas '

condiciones de vida para Ia poblacnon raba]ad [ ero tambnen se evndencna el

peligro de una crecnenle deslruccuén -del medio amblente y de contammacuén en

eslas ciudades de la frontera’ norte,’como resultado’ de Ia’ expansuon maquiladora e

no controlada, por su crec nle consum d

3 naturales y los cambios én

En el cuadro stgunente se pueden precta on mas. clandad Ias lendencnas de la

industria maqwladora en Ia frontera nort de_ 1980 a 1998




CUADRO 1

Total nacional Total Fronterizo
Anos No. de establecimientos |No. de empleos |No. de establecimientos {No. de empleos
1980 620 123.879 551 106,576
1981 605 130,102 533 116,450
1982 585 127,048 514 113,227
1983 600 150.867 533 134,915
1984 672 199,684 595 176.909
1985 760 211,968 671 207,740
1986 987 249,833 915 255,717
1987 1259 322,743 1,139 302,139
1988 1490 389,245 1.263 361,891
1989 1618 424,828 1,503 397,710
1990 1789 439,474 1.595 407,744
1991 2013 486,146 1,766 447,270
1992 2129 510,035 1,871 464,289
1993 . 2143 546,588 1.859 489,846
1994 2064 600,585 1,758 538,001
1995 2267 681,251 1,879 598,100
11996 2553 789,347 2,080 684,973
1997 2867 936.825 2,303 796,330
1998 3130 1,043,483 2,451 864,961

Elaboracion propia. con base en datos del INEGI,

En el cuadro anterior se aprecia el comportamiento general de la industria
maquiladora de exportacion. El nimero de plantas registrd un aumento constante;
aunque presenta oscu|aC|ones negatlvas su crecimiento ha sido positivo a través
del periodo seﬁalado En Cuanto al empleo, éste siguié el mismo ritmo de
crecimiento que ‘el observado por el numero de plantas.

El ntmero de establegi‘miehtosrde maquila en la frontera norte en comparacion
con el total nacional es muy alto; en 1980 esta diferencia fue de alrededor del 90%
y para 1998 fue del'78%. Asi, para el empleo, la diferencia de uno a otro afio fue

del 86% y del 82%: Esto es cierto, representa una baja relativa, poco considerable
tanto para el total nacional como para la region fronteriza.
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Por lo tanto, se puedé determinar, que la regién fronteriza con los Estados Unidos
sigue 5|endo predomlnanle tanto en numero de Iocales maquuladores como en el
numero de empleos generados.

13, _UBjcacién ‘Sectorial

Es ikirﬁp:ortantéconsiderar que la decision. de invertir en la industria maquiladora
liene'éu’ explicacién en la exislencia ‘de sélarios bajos, pero también responde al
proceso de reestructuracion de la produccuon causada por la necesidad de
reordenar la competenma entre las grandes potenctas econdmicas.

44:19%" :;en 1986, Por,otro lado, la rama

La rama-de la electionica’fue durante. los ochenta el sector mas dinamico, para

fines de los nbvenla su pér.tic,ipacﬁién en el empleo descendio de 58.1% en 1980 a

“Brown. Flor y Dominguez Lilia. “Nuevas tecnologias en la industrin maquiladora de exportacion®, en
Comercin Exterior, vol. 39, ndim. 3, marzo de 1989,
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39.5%. Esta -rama se.localizé esencialmente en la frontera con- los Estados
Unidos, 20na donde se generc‘) el 86.0%'de la 6éupaci6h}dé la mi'srha.‘ o

Hasta prmcnplos de los 80 la estructura producuva fue relatlvamente homogenea

en los estados fronterizos. De 1990 &' ‘199 a lndustria de autopartes paso de

7.8% a 31 6% en la generacion de empleos Este fenémeno tiene su origen en el
proceso de maquilacién que adqumé la expansuén de'la industria’ automotriz, lo
que determiné que un gran numero de empresas maqunladoras de’ autopartes se
localizaran en la frontera. : ’

Los mayores centros maqulladores de autopartes se Iocahzaron en Cludad Juarez

hizo. supone }
las’ empresas e
establecnm|entos de la i

La industrié quirhfc? mostro en los ochenta 'y noventa un dinémismo considerable,

registrando ‘un. c}l"écimier.nb' mucho mayor quei‘f'e‘l del  transporte. En 1980
representd. el 0.8% de los establecimientos y el 0.1% del empleo total en los
municipios fronterizos; para 1990 alcanz¢ el 4.7% y el 4.5% respectivamente. Este
sector maquitador, es el que representa el mayor impacto ambiental por lo que han
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relocalizado sus procesos productlvos al amparo del esquema maqunador que

resulta menos’restnctlvo que el de los Estados Unidos:

conlmuaron con Ias mlsmas formas de produccuén En 'y:1998 se crearon
la‘c nfeccnon los alimentos, los

"2000 nuevos empleos en las maqunadoras dv

L plasucos la ceramica, bebidas, estos sectores se: han modernlzado pero en

porcentajes poco significativos.

Las ciudades de Mexicali, Hermo's‘illo“, Ciudéd Acuna y Reynosa, representan un
incremento en la actividad de'Ia’macjuila a partir de los 90, a raiz de las
aclividades asociadas con la electronica y la industria automotriz. En la primer
ciudad se localiza el 30% del total de filiales establecidas en México dedicadas a
producir televisores, computadoras y partes eleclronicas.

© Dussel Peters, Enrique y otros, Pensar global v actuar regional) Hacia un nuevo paradigma

industrial para el siglo XXT. Ed. UNAM. fundacion Fric:dichvacrl. £d. Jus. Méx, 1997, Pags. 185-226.
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En Hermosnllo con Ia entrada del Tratado de Libre Comercio en 1994, la industria
de la confeccnbn y el vesndo revnsten gran importanCIa convirtiendo a esta ciudad

enla segunda en 1mportancua después de Nogales

Por otro iado"Reynosa tenia como’sector principal la extraccion de gas (PEMEX),

: pero al reestructurarse este; ecto dIO inicio el crecimiento maqunlador, desde

En Coahulla Ios sec r
representatnvndad eI ensa

en espec|al aquella destinada: para: madera y metales. Por ultlmo Ia mdustria delf* -

hierro'y acero donde |

fabncacion de lamlnados ve acero son los de mayor dinamismo.

En 1992 del total nacional de empresas maquiladoras (2129), el 87.8% (1871) se
localizaban en la frontera norte, donde las principales actividades de estas

empresas fueron las de metales y accesorios eléctricos y electronicos con. el

24.6%; construccion y ensamble de equipo de transporte el 23.7%; ensamble de‘

maquinaria y equipo, aparatos y articulos eléctricos y electronicos el 11.0%;
ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles el 10.9%.

Las grandes magquiladoras de autopartes emplean el doble de trabajadores que
las empresas no maquiladoras, cuando en los afios de la década de los ochenta
era lo contrario. Las no maquiladoras se establecieron para producir para las

7 De 1a O, Maria Eugenia, "Dindmica regional de la industria maquiladora. Fuerza laboral y derechos de los
teabujudores™. Ponencia preparada para el Seminario: Produccion de exportacion, desarrollo ecandémico y el
futuro de Ia industria maquiladora en México, Junio 14y 1S de 2001, Ciudad de México.
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maqulladoras Asn. se establecieron ' 160 maqunadoras aulomolnces para ‘la
General Molors .la-Ford 'y Chrysler; esto exphca por que las ramas mas

lmporlan(es de las maqunladoras fueron las de autoparles y Ia electromca.

La rama electrbmca se beneficia de la partlcnpacuon de Ia mduslna maquuladora en
;1996 represenlo el 20 0% del total de esta,

y .genero 26 0% del valor de la

) producmon es la rama mas dinamica (ecnoléglcamenle y Ia de.mayor crecimiento.
, Por ejemplo en Tijuana en 1997 represenlé 'el 11 0% del total de las empresas

- del sector y 27 0% del empleo, en empresasAdedlcadas al ensamble de televnsores
’ (Sony Sanyo y Matsushna) procesadores de palabras sensores y equipos de

radar. bocmas. fuentes de poder y equuposde telecomumcacnones. asi como,

N reguladores. coneclores de. flbra éptlcé tabllllas de curcualos |mpresos y

televisores a color se rerere de alrededor de 26 mlllones que'eran vendidos en

1998 en los Estados Umdos 18 mlllones'fueron producudos por menos de diez
firmas, la mayoria localizadas™ en la reglén frontenza norte, esto es, siete de cada
diez de esos televnsores a color fueron producndos en Mexico.

Por 10 anterior, se aprecna que. dentro de, mdustna maqu|ladora de exportacion los

sectores produclwos en la zona frontenza norte los que han presentado un auge
sobresaliente son los que corresponden a Ia electromca autopartes y la industria
automotriz. Lo que tal vez represenla un avance en el proceso de industrializacion

* Vargas Leyva, Maria Ruth. “La inovieion |gcnulog.lu.| en mdu:lrm nraquitadora de luuunn Comercio
v acnie e Pas,
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en nuestro pals Eslo no cmphca necesariamente que la industria namonal se esté
modernlzando

1.4. ‘Es‘trategla te“cjvlf'loilkégiyga de la segunda y tercera generacion.

El rapido “crecimiento ‘de la actividad econdmica en la frontera norte ha
caraclerizado ~'e!‘pa’lr6n de concentraciéon economica regional desde los afos
sesenta.

La regionalizacion identifica el ‘patron de crecumlenlo de: la: zona, fronlenza del
norte, que recibid un.fuerte impulso mdustnahzador a medxados de los 60, con el

programa de |nduslrlahzacton fronlerlzo que se baso en Ia mdustna maquiladora

de exportacion. Esta area “Tu ? mblo de estrategia econdmica

basada en las exporlacmnes.

Las facilidades flscales costos ‘de. ra sporte y economias de aglomeracion con

los estados de la frontera del sur‘de Estados Unidos, estan en la base del
crecimiento de esla region. Los estados mexlcanos que forman esta zona son:
Baja California, Chihuahua, Coahuila; "Sonora y Tamaulipas; no se considera a
Nuevo Ledn que aunque se ~encuentra dentro de la zona su patron de
industrializacion corresponde a la estrategia de sustitucién de importaciones.

Las implicaciones en términos de locallzacxon industrial son un movimiento de la

industria hacia localidades cercanas Estados Unidos, donde se aprovechan

economias de escala. Por lo lanto ‘en la reglon norteiia del pais se reducen costos
de transporie y con el uempo se' generan economias de aglomeracién que

promueven ain mas la atracclén,de' otras'actividadés econdmicas.

]2




La gran aportacuon de la mdustrla maqu:ladora de export cnon a la economia ‘en

términos:de empleo \

La_ produccnon la lecnologla yla

duvnsas es, lncuesuonabl
orgamzacnon empresanal destacan sobre lod en; Ios grandes establemmlentos

i

2001
manufacturera nacnonal

de ‘enerodel ‘I’é‘s"

La concentracnon de empresas ‘de’ un’solo sector en una misma region, con
relacnones inter e mtraﬁrma con mtervencnén de agentes locales gubernamentales
y privados y con proyectos estratégicos de competitividad, han recibido el nombre
de Cluster. ®

* Carrillo, Jorge y Hualde, Alfredo, “Desamrollo regional y maquiladora fronteriza: peculiaridades de un
cluster electrénico en Tijuana®, £ Mercado de Valores, Nacional Financiera, 10 de octubre de 2000.

Respecto a los cluster, Carrillo v Hualde han llegado a diferenciar cinco tipos de ¢stos:

mario. Aqui se articulan varias empresas que se dedican a elaborar un mismo producto; Productivo. Son
aqueltos que tienen reliciones inter ¢ intrafirmas. Estos generan eslabonamientos hacia ateds: Intersectorial.
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4
Alrededor de los cluster. por- un Iado se muestra las estrateg:as de los agentes

lnsmucuonales como de Ias fl‘rmas transnacmnales en as- dastmtas ramas de

la’ electronica,

sobresalldo tres actlwdades econémncas" las autopartes y la

0% del total de los establecimientos de

163.0 770 .y 7_1.0% respectivamente.,

concentraran para eI aﬁo 2003

En 1997, por ejemplo solo sens productos representaban 25 000 millones de
dolares, lo que reflejo el 53. 3% del total de las exportaciones, donde sobresalian
los siguientes productos, en orden de importancia: prendas de vestir, cables
eléctricos de arneses, equipo de computadoras, partes automotrices, partes de
maquinaria, televisores y sus partes y materiales plasticos.

Los cluster electronicos (firmas electronicas) que se han llegado a establecer en la
frontera norte, principalmente en Tijuana por su caracteristica de racionar el
trabajo en organizaciones mas complejas, desde la 6ptica del proceso productivo

Aquellos que presentan relaciones  de empresas intersectores, 1as cuales presentan una cadena de valor;
Sistémice, LEn dstas dreas, Jas instituciones pablicas y privadas participan en la consolidacién del desarrollo
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son plantas que ;van sumando procesos de”’ manufactura a sus tradicionales
procesos de: ensamble y formas de produccuon al ‘estilo japonés como él "justo a

tlempo mejoramlenlo conllnuo (kalzen) y conlrol total de calidad. A este proceso
3 o "Plantas de Segunda Generacion”, y las
n modmcacnones en el sentido de que hay

mas runCIone asugnadas a. Ias

ales; por ejemplo las relaciones directas con los

chenteﬂs‘cqmvo el desarrollo d prototlpos en nuevos productos.

autbinatizado para la insercidn de componentes,

Estas plantas’ uﬁlizéri e‘qu|pw«

robots para cnertas operacnones de traslado de materiales o maquinas
programables de moldeo de pléstlcos de inyeccion para el procesamiento de esta

materia prlma Los estudlos que se han realizado acerca de estas plantas
deslacan un fuerte despluegue fe tecnlcas de gestion de recursos humanos. Este

proceso desde el. ensamble hasta Ia manufactura y ciertas fases del proceso de

diseiio suponen una transucro‘ ‘hac1a fases mas intensivas en conocimiento y en

capltal Pero el crec to,del empleo directo en la década pasada, parece

,mdlcar que Ia' ransicion o' se. presenta en forma lineal. Cabe mencionar que la

manufactura detubos:de elevnsnén es muy intensiva en capital, pero dicha
andono de Ias practicas de ensamble.

La, evoluclén'de las |nduslrias maquiladoras de exportacion es constante, por lo
,que van apareciendo plantas ‘que son intensivas en conocimiento orientadas al

dlseno. mveshgac:on y desarrollo. Aunque estas siguen manteniendo pocos
provgedores regionales, desarrollan conglomerados intrafirma y cadenas
inlerﬁ‘rym'ar. iniciando asi un proceso de integracion vertical centralizada a través de
compléjos industriales en el lado mexicano. Este tipo de plantas recibe el nombre
de “Plantas de Tercera Generacion”.

industrial; Estratégico. Ademis, buscan maximizar las sinergias entre actores involucrados en el desarrollo
dustrnd.




Las plantas de tercera generacnén hacen uso de traba;o altamenle caht'cado de

los i |ngen|eros y tecmcos. Io que ayuda al conoclmlenlo 3

'represenlan este fenc‘)meno bajo la’ premlsa de‘que consmuyen una’ mamfestacuén

cualltatwamente dlferente en ta his de I s maqulladoras. :

El anallsns de !as maqunladoras ]aponesas se ha onentado mas a temas ligados
con la” organnzac:én mdustrlal y los |mpactos tecnologicos, organizacionales y
' laborales de estas |ndustr|as. Su ubicacion en la frontera norte sigue la iogica de la
cercama con los Estados Unidos, de acuerdo a las consideraciones sefaladas en
el capitulo'|, ademas de que cuenla :con aprendizaje tecnoldgico en el medio
industrial, lo que representa un elemento mas para la toma de decisiones de los
consorcios para las nuevas inversiones y sobre el cambio tecnoldgico.

Lo novedoso en la estrategia de las firmas asiaticas es la tendencia a desarrollar
complejos manufactureros  que  incluyen a las plantas ensambladoras o de
manufactura terminal, como a plantas abastecedoras de componentes que se
encuentren en las inmediaéidhes a estos complejos, en coordinacion con las
ensambladoras y en algunos casos. empresas que abastecen en un tercer nivel de

integracion, o sea, planlas que abastecen a los proveedores de las ensambladoras

finales.

De acuerdo con'lo anterior se destaca que:
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. Exlste una aglomeracuon de empresas maqunladoras en el ramo de la
electrénica que se caractenzan como empresas de segunda Y tercera

generacion.

Se contempla la tendehcia

complejos desllnados a lndustrlas mas; avanzadas: en’ Estédos Unidos y otros
sitios. ' : '
Estas caracterlsticas nos dan una me}or vusnén en cuanto a las diferencias que
existen enlre maqurladoras de primera, segunda y tercera generacién.

1.5. Cambio tecnologico y empleo.
Las transformaciones en el:proceso de acumulacion de capital a escala mundial

han implicado modnfncacnones lmportanles en la division internacional de! trabajo
que’superan la: concepcnon tradlmonal Al mismo tiempo se ha manifestado una

modernlzamon en Ia ecnologia y la organizacion del trabajo. Entre la industria de

la frontera éxuco yla industria maquiladora de exportacion, la diferencia

mas imporla te es que Ia segunda, es la primera en utilizar dichas modificaciones
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y sufnr un acelerado proceso de modermzacubn tecnoléglca Este proceso no se
ha presenlado de manera homogenea pero ha sldo fundamental_en dos |ndustr|as

en'las actividades.

3 En eI perlodo que abarcaide ; 985 aA1988 se observd la instalacion de nuevas
‘ lecnologlas ‘_‘n los' sectores més dlném|cos lo que revela el interés del capital
“esladounldense por hacer frente ala ‘competencia de los paises del sudeste

astallco y: Japonés Tamblen se empezd a abandonar la opcidn de trabajar con
maqumas,antlguas e intensivas en mano de obra para el ensamblado. En la
actualidad éxisten en varias ciudades de la frontera norte donde las
ensambladoras cuentan con maquinas herramientas, robodtica y el control
numérico en los procesos de produccion.

El desarrollo de la automatizacion flexible existe y tiende a profundizarse al grado
que puede hablarse del modelo flexible de organizacion del trabajo y la
instauracién de circulos de calidad. Dichas transformaciones se pueden inscribir
en la modificacién de la politica asumida por el Estado mexicano con relacion a la
industria maquiladora de exportacion y con el modelo de acumulacion del pais.

No es novedoso que la industria maquiladora presente de 1985 a 1989 un
crecimiento acelerado, de tal forma que ha resultado ser el sector mas dinamico
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de las exportamones no petroleras Durante este penodo el - naimero de
establecimientos paso de 760 a 1618 y eI personal ocupado de 211 968 a424 828

en el émblto naclonal mlenlras en Ia froniera nort‘e esto, representé 671 a 1503 y
el numero de trabajadores fue del orden ‘de:207.740

397. ,7_10 en el mismo
penodo (vease cuadro 1 de este capltul P

A mvel de munlcnplos y ramas donde se observa.u sucnén acelerada, el nivel

de empleo no esta siendo afeclado por Ias nueva mversmnes que sirven en la
recomposicion de excedentes. E!. hecho de que uha modernizacién  en los
procesos productivos no genera un mayor numero de empleos pero genera mayor
productividad a diferencia del nivel de empleo antenor y con las condiciones
tecnolégicas hasta antes de la modernlzamon no generan mayor productividad, y
por lo tanto, excedente. A nivel de ramas de produccuon exceptuando la caida de

1981 a 1982 en maquinaria, herramlentas y equnpo exceplo eléctricos y

electronicos, la tendencia del empleo enlrevlos aﬁos de 1980 a 1985 fue en todos
|os casos ascendente (véase cuadro 1'de este cap[tulo) : :

stribucion  del. empleo.

se vio crecer

|nler|ndusmal del emple ‘en

no generados en sectores como la electrémca y textll

El cambio tecnolégico sé ha presentado en varias ramas, como en la textil de la
maquiladora. se sabe que el uso de computadoras en el sistema de corte evita el
desperdicio en tiempo y de materias primas. En términos del tiempo, en 15




segundos prepara palrones que manualmente se hacen en 2 horas ‘en cuanto a
las materlas pnmas se ullllza el sustema computarlzado de.cortar con rayos laser

misma dwecc:on de Ia recomposmén induslna de:la economla capltahsta de’
Estados Unidos.

La nueva tecnologia define; el nuevo componamlenlo del trabajador en las

industrias maqulladoras donde: a actitud adqunere un papel! importante dentro de

este proceso de eeducacuon que ‘demanda el nuevo tipo de producto cuyo
elemento: fundamental es su caracter estratégico. Asi entonces, los trabajadores
antes de ser contratados. reciben un entrenamiento de por lo menos cinco
semanas, el,salano es mayor que el promedio de las empresas maquiladoras y se
logran niveles bajos de rotacion.

El tamafo de los establecimientos cobra importancia en la explicacion del
crecimiento del empleo; esto implica una relacion inversa entre el tamano relativo
de la planta y el crecimiento del empleo. A este respecto se da un ajuste del
tamano medio de los establecimientos para adecuarse a las nuevas condiciones
de la compelencia, paralelo al ajuste regional de las propias industrias.

La productividad ha sido positiva y significativa. Durante esta fase los salarios

bajos han dejado de ser el factor decisivo para la localizacion de las empresas.
Esto se relaciona con la idea de que se estdn generando nuevos centros
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mdustnales basados -en -un . mayor desarrollo tecnologlco y ‘en ‘una mayor
productlwdad relatlva de Ias empresas : ;

Se ha Ilegado a consrderar que Ios estados frontenzos tlenen una dmémlca mayor

que. Ias entldades no fronterizas, y que por e muestra un crecimlento :

acelerado en el norte de Mexico. Esta reglé‘ “antes de Ia liberacion comerccal no

tenia un peso |mportante en la dmémnca de crecnm|ento del empleo‘ pero a:’;-’
medlados de la década de los ochenla esta camblo de tal forma que se ha sutuado_ :
por arriba del promedlo nacional. Cabe menctonar que mlentras la Induslrla en eI
amblto nacnonal tiene un efecto negatlvo enla generacnén de empleos .

frontenza norte este efecto no se observa.

Los camblos tecnoléglcos sugnlrcatlvos en la mdustrla maqunladora de exportacnén

se presentar‘ n en el ranscurso de los aﬁos ochenta. Se muestra aqui la creciente

presencna de plantas de'alta tecnologla La: vision- de ‘las maqu:ladoras como

plantas dk 3 montaje due utlllzan exclusuvamente mano de obra intensiva y barata
Jor _ ’una pnmera fase comprend:da entre los afios de 1965 a
1981 ya’ no corresponden a los nuevos procesos que se estan implementando y a
las nuevas realudades en'que se desarr_ollan algunas industrias.

tiqa, con, transportadores aéreos controlados

electronicamente

trénica y: Ia au(omowlisuea mlrodujeron tecnologia muy avanzada

y uso mtensnvo de ca‘pltal EI empleo por planta se incrementé de tamaiio (de 1975
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a 1990.el promedto nacuonal de trabajadores por plan(a paso de 148 a 238)y
.vcrecno la |mportanC|a de los técnicos especnalnzados. '

»solo ;cambla la actlvida

calidad.

Aln con los camblos tecnologlcos con el desplézamiento del trabajo femenino y el

crecimiento del traba]o callf'cado ‘la mdustrla maquiladora contintia siendo en

mayor porcenta]e una aclwudad de uso Intenswo de mano de obra barata;
Comparativamente su capacndad de, crear empleos es alta y proporcionalmente
superior en la asimilacion. de capital; En términos relativos, las maquiladoras
tienden a emplear un mayor nimero de trabajadores.

Con el establecimiento de nuevas maquiladoras se ha originado la creacion de
empresas de coinversion mexicana con plantas automotrices de exportacion,
obligando a las empresas mexicanas a adoptar el régimen de magquila, para
proveer las mercancias demandadas por las plantas ensambladoras, o bien recibir
tecnologia de plantas terminales.
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A5| las Nuevas nece5|dades de Ias maqu:ladoras oblugan a sus proveedores a;

Con los cambios lecnolégicos la tecnologla blanda Ia‘ adaplacién

Durante Ia decada d
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forma que ahora los cambios en la estructura ocupacion'al dentro de Ias empresas

ensambladoras se refieren a la fuerza Iaboral masculma ala cal:fcac«on y al tipo

de trabajador que se conlrala Eslo pone en entre dlChO Ia leorla de la nueva

division internacional. - del - lrabajo que sefiala que el |ncremento de las

maquiladoras tiene su base en el uso de la. fuerza laboral fememna sin calificacion
y con bajos salarios. - : .

La ocupacuon de los hombres en Ia mduslrla de autopartes presenta un leve
mcremento en’ Ia ocupacnon de técnicos. En general la industria maquiladora
presema un uso maswo de hombres, lo que representa la varonizacion de ia mano
deobra, - RS

Este p:roces.jb se prése’nta paulétinémente En 1974 y 1982 el promedio de mujeres
empleadas fue del 87% conlra un 13% de hombres. En 1983 fue de! 71.9% contra
el 28.1%: .y para 1990 168 porcenlajes se ubicaron .en 60.9% contra 39.1%
respecllvamente Lo anterior es resultado -de: el lncremento de la mduslrla de -
autoparles: por. la automatizacién y por la escasez de mano de obra femenlna

Entre 1975 y 1990 el incremento de los léchicos paré iéfndus‘tné ka‘q‘u'ila'dora fue.
de 1.8 veces. los sectores del vestido y electronlca fue. de 4.2 veces,’tan sélo el

sector de aulopartes crecid 36.3 veces, aunque comparado con los trabajadores
de produccion no se aprecian incrementos sugnlf‘catlvos

En el cuadro 2, se aprecia claramente cual ha sido 'la movilidad de la fuerza
laboral, en términos de porcentaje, entre hombres,” mujeres .y técnicos en

diferentes afos, para tres sectores productivos..

" Carrillo, Jorge. Dos décadas de sindicalismo en la indusiria maqulladora dc' exportacion. Ed. UAM
Letapalipa Miguel Angel Porria, 1994, :
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Cuadro 2 QObreros de produccidn promedio de trabaja-

Hombres mujeres técnicos dores por planta
Trabajado- «
res 1075 | 1986 |1900 [1975 |1986 1990 1975 |1986 1990 1975 1986 | 1990
Indusina *
del vestido | 17 4 lzo7 243 826 793 !757 58 131 106 1046 |164.1 |168.1

Aulopartes | 754 1423 [489 245 577 ;51.1 126 128 129 877 $40.2 ]6180
Eléclrica- I

elecironica | 156 | 24.7 1335 844 733 166.5 127 188 136 1831 281.1 327.0

Fuente: Carrillo, Jorge, Dos décadas de sindicalismo en la industria maguiladora de exportacion.
Ed. UAM. I1ztapalapa/Migue! Angel Porrua. 1994

Del cuadro anterior se aprecia como la ocupacién de las mujeres es alto de 1975 a
1990 en los sectores de la industria del vestido y la eléctrica-electronica,
porcentajes que fueron decreciendo, no asi en la de autopartes que presentd una
elevacion en el uso de esta fuerza de trabajo.

Por otro Iado e: Ios obreros hombres fue a la inversa ya que en la

|ndustr|a del vestido“y enla electrlca electronica la ocupacion se vio incrementada,

mlenlras-e .

la‘de autopartes los  porcentajes disminuyeron considerablemente

aunque ‘en 1990 reglstran una recuperamén significativamente.

En cUanto ala ’ocupacic'm dé" técnicos comparado con el total de trabajadores,
pareciera ser- que no hay lncrementos considerables, pero el aumento se pude

apreciar al compararlos e tre’ ellos mismos de un afo a otro. Se puede decir que
presentan una sutuacuén eVestabmdad y que su presencia dentro del proceso

producuvo es amportant




CAPITULO lll

EL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION DE LA FRONTERA NORTE
1980-1998
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1. El empleo en la industria maquiladora de exportacion de la frontera
norte. 1980-1998.

Durante el periodo de 1980 a 1992 se crearon 2.3 millones de trabajos en el pais.
Una cifra muy baja, ya que la necesidad se situd en generar 1.1 millones de
puestos de trabajos remunerados al aiio. Esto fue ocasionado por la contraccion
econbémica que se presenté en 1982 y que repercutio a lo largo del periodo. Asi,
casi 10 millones de jovenes se quedaron sin empleo; se estimé que la mitad de
ellos formaron parte de los inmigrantes hacia Estados Unidos o que se
incorporaron a las diferentes formas de trabajo marginal y precario.

La economia nacional no fue capaz de generar nuevos empleos y tampoco pudo
manlener Ios mveles ocupacnonales que se alcanzaron durante la década de los
. 80 Los trabajadores que se sintieron protegidos por ser sindicalizados, se vieron
afectados por eI desempleo al pasar Ias tasas de sindicalizados de 24% de la

/o e" 1990 En el prlmer semestre de 1993 el INEGI sefiald

la tasa de desérfgp]e des de. Méxuco en alrededor del 3.2% siendo
superior-ala tasa de e ime sqmestre de 1992 que se ubicé en el
2.7%. ' ‘

“el sebtor formal y regionalmente en

Ico Guadalajara y Monterrey, en

La mayor bérdldé
las’ areas metrop

donde se ubucaron I jas del modelo de sustitucion de

|mporta0|ones que durante las décadas de "7,_(.'). contaron con la proteccion

y subsidlos federales y- estatales: Por ‘contrario; las zonas fronterizas fueron

menos afecladas por.el repunte de las lndUstrias'maqUiiadoras y automotriz.

Se ha argumentado que los cambios:en structura productiva como en los

sectores favorecieron la demanda:de mano’ de obra no calificada debido a la
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! ‘personal callflcado ya la vez una

abundancia de esle factor, lo_cual-reduciria la_brecha-salarial entre pe'rso’nal de -
altoy ba)o nlvel de callt”caclon Tamb«en se ha generado el supuesto de aue exnste =

una alla complementarledad entre capltal y mano de obra callfcada De, ser cnerto

un . aumerilo -de la brecha salanal

la demanda relativa de mand"d k calmcada haya aumenlado sin que a
mten5|dad de capital se haya mcrememado tamo por’ camblos en las ramas de
actividad (camblo tecnologlco lev ln' aumentos |mportantes en la mversuon)

como por camb:os entre la (reestrucluracnon hacia actividades de alta

demanda de mano de obra cali cada)

Durante: los: afios 90 se reflejo una tendencia hacia-una mayor brecha salarial

_entre persbnas de diferenteé“niveles"dé “‘callvifcaci:én ‘' La demanda laboral de

personas de niveles educativos més altos se lncrementé y se reduce relativamente

la referida a los grupos con educacion’ mas’ bajos Por lo tanto el incremento del
personal calificado se puede declr que se debe no tanto a politicas industriales
sino a politicas educativas.

1. Estructura estatal del empleo en la industria maquiladora.

La presencia de las maquiladoras en la region norte, ha sido determinante tanto en
términos del empleo como por su contribucidon a la produccion local. Asi, las
ciudades que sobresalen son Ciudad Juarez, Tijuana, Monterrey y Sonora, donde
el mayor aumento ocupacional fue en las maquiladoras de autopartes, el vestido y
la electréonica. Lo que indica que el progreso del empleo seguird como una

constante.

YN

, mayor demanda relatuva'de
ayor nlensnd d del capnal Pero es postble que ;



La ‘maquila’ concentrada mayormeme en’la’ fron(era norle se distribuye

desngualmeme entre sus Iocal:dades y sus ntmos de desarroll son; diferentes. . -

Juarez Tuuana y Matamoros se; oncentro mas,de

poco - mas del 6% del valor agregado Mexlcall
dlsmlnuyeron su parttcupacuon e

Tres afios despues en 1992 Tijuana, MEXICaII. Cludad Juarez Chlhuahuav', A
Nogales y Matamoros aglutmaron el 62.4% del empleo y 65 5% del valor agregado

en el amblto de Ia maqunla Solo Tuuana Ciudad Juarez'y Matamoros contabanf;""" :
con el 47 0% d I empleo y el 50.2% del valor agregado EI mas sobresal:ent’ es‘ :
Cludad Juarez que genero el 26.1% y el 27.3% del empleo y del valor agregado Tl

respechvamenle‘w i

um@és d1 B

* Pradilia Cabos, Emilio, “Los limites dL ll mdusteia m.lqml |(Iura mexicana”, Economia; teoria v practica,
num. 3, UANL (904
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1.1. Baja California.

Por las caracteristicas que presenta este Estado tanto por su sutuacuon geograt"cav :

como por su condicidn econdmica, ha s:do el desnno transnono y ﬁnal de muchos

causas: a) La intensidad del fenémeno  migrato
indocumentados mexicanos de Est’adosU'nid»

primordiaimente las ciudades de Mexicali:y Tuuan ) El cremmlenlo natural de la

poblacion. Este fenomeno ha sido ullluzado s industrias maquiladoras de

exportacion en términos de mano de obra barata. g

Las empresas maquiladoras ya existian en Baja California antes de que el
gobierno federal decidiera impulsarlas. En 1966 existian 10, una en Tecate, 3 en
TijUana y 6 en Mexicali; para 1980 sumaban 117 y 94 en 1984, 508 en 1987 y
669 en 1990.

En 1983 se localizaba el 40% de la industria maquiladora en este estado, pasando
a 50% en 1987. En cuanto al empleo, el 30% se concentré en esta localidad. Los
principales factores que determinaron este fenomeno fueron: a) Los altos costos
de produccion, - la proliferacion de pequeiias industrias y la expansion economica
de Estados Unidos: b)—La‘ _expa'nsién ‘de la industria electronica japonesa; c) La
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expansion de parques: industrtales en Baja Callforma y d) La expansién de la

propla mdustna maquﬂadora.

. EI numero de pequeﬁas |ndusmas maqunladoras provemenles de Estados Unidos

e estlmo que el 91% de estas operaban en Baja California y que tenian

“sus ma z en “Callifornia. - Estas generaron altos movimientos de personal

provocando,que los trabajadores rara vez llegasen a ver el total de los procesos

de trabajo de la industria maqunadora de Iarga estabilidad.

“Con; relacuon a Ia expanslon de los parques industriales, tan solo Tijuana en 1988

atra]o a empresas maqunladoras as:éllcas que ofrecieron alrededor de 500 nuevos

,puestos Iaborales en ocho parques para la elaboracion de semiconductores y

. Una de las caraclerlstlcas principales del mercado de trabajo en Baja California es
‘la absorcnén de fuerza de trabajo por las maquiladoras que ocasionaron un

desequnllbrlo aI atraer grandes contingentes de mano de obra, provocado por los
salarios;” que se encontraban por encima de los estipulados, situacion que
colocaba a las empresas nacionales con pocas posibilidades de competir.

Del total de plantas maqmladoras en este estado, se concentraron el 27% y 13%

‘del empleo y del valor agregado respectivamente en esas industrias en el ambito

nac:onal En efecto de 1982 a 1987 el numero de industrias se incrementé de 124
presenté en términos de porcentaje un crecimiento de 338%,

a 420 Io que
generando un valor agregado de 5,063 a 42, 304 millones de pesos, asi como una
gen_eracuén de e_mp!eo de 14,959 a 65.000 personas. Las principales ramas de
expahsic';n fueron la electronica con 126 empresas, la de textiles y prendas de

* Castillo. Vietor M., El ‘mercado de trabajo y la rotacion de personal en la industrin muquiladora de
exportacion. Investigacion Econdmica, nim. 189, julio-septiembre de 1989, pigs. 181-195.
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vestir con 72 y prvoducto's' dé madera 'y caucho con 75. En conjunto representaron
el 65% del total, b ‘ e :

oscild entre_el-30 y 40% mensual,
za del giro, el nivel salarial

antas’ dedicadas:a la electronica la
o'que:llevda’stiponer. por este concepto una
contrataron por apertura

ocupacional de fines de los ochenta.

Estruclura ocupacional de la industria maquiladora en Tijuana, B.C.

Estruclura ocupacional Demanda de trabajadores
Gestion 0.70%
Administrativos 7.30%
Ingenieros técnicos 4.00%
Supervision, inspeccion y 7.70%
mantenimiento

Obreros 77.60%
Otros trabajadores de labores 2.70%
manuales

TOTAL 100%

Fuente: Castillo, Victor M. Ibidem.

La mayor parte del personal ocupado se encuentra en el sector de los obreros con
alrededor del 80%, siendo el de mayor demanda de fuerza de trabajo. Esto debido
tal vez fundamentalmente a la expansién de la industria y por la rotacion de
personal. En cuanto a los sueldos y salarios, la industria maquiladora tiene el
primer lugar en altas remuneraciones sobre las demas actividades como el
comercio. Asi, por ejemplo, un gerente divisional en la maquila percibia un sueldo

) .
Ihidem.
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En el siguiente ‘cuadro, a manera de ejemplo, se puede apreciar la estructura



de $3, 620, 000.00 mensuales; ven‘el comercio ‘era de $2,534, 000.00 y para la -
mduslna de $2 461 000 00 - Para Ios obre‘ros era de $360.000.00,y en Ia mduslrla :

) fmpaclo
990 dleron

empleo a 84 573 personas y ademas representaron el 19.2% én comparacnén con

posmvo desde la optlca del empleo, ya que las 669 plantas

el lotal de trabajadores maquiladores a escala nacional. vEn 1998,  ocho: afios
después, el numero de empleos ascendid a 214,125, es decir, un 39.4% de

incremento.
Con respecto a la estructura del empleo, la fuerza de trabajo obrera.es la que
ostenta los mas altos indices en contraste con los empleados. Asi, en 1990 ios

empleados sdlo representaron el 3.05% del total del estado, porcentaje que ha ido
en aumento alcanzando su mas allo porcentaje en 1995 con un -1 7‘.9%:'bara caer
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mlsmo crecumlento

al 7.0% en 1998 EI crecnmlento promedlo en porcenlajes fue para todo eI penodo
de92% _ . . Sl

$193 723 00 (20 6%
caldas lina en 1991
ascenso. RN

a productos metalicos, maqumana y_equipo capté el:mayor.nimero de fuenles de
trabajo con 47,752, dlSlrlbUldO de’la” snguuente forma' 44,69 obreros y 3,053

empleados en 1990; para 1998 conlo con ‘107,631 y

668 respectlvamente.
dando un total de 117,299 empleos. !

Por orden de importancia, las divisiones y sus ramas se pueden agrupar de la:
. lX otras

siguiente forma: VIII.- productos melalicos maqulnarla y equ:p“

industrias manufactureras; Ill.- industria de la madera y productos de madera V.-

Sustancias quimicas, derivados del petrdleo, productos de caucho»’y plasuco .-

textiles, prendas de vestir e industria del cuero.y |.- productos alnmentlcnos. bebidas

y tabaco.
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1.2. Sonora

En el estado de Sonora, las: ciudavdes cbmo Hermosillo, Ciudad Obregoén,
Guaymas, Empalme 'y Navo;oa concentraron ‘el 80.0% del empleo, ocasionado
pnncnpalmenle por Ia mcursuﬁn de planlas que se dedicaban al proceso de

productos metallc‘ equnpo. textiles, prendas de vestir e industrias

del cuero.: Dicho _por Yy constderable pero al realizar la comparacién

con el total nacional representa menos del 10.0%

Ld anterior se"il:usktra mejor con los sigui_entes datos del cuadro que cubre los afios
de 1986 a 1988.*

Total de nacional SONORA
afio | Establecimientos Personal  |Establec. |Personal {%Establec. {(%Personal
1986 987 249,833 99 25.887 10.300 9.650
1987 1,259 322,743 112 30.730 8.900 9.5620
1988 1,490 389,245 | 121 35.483 8.120 9.120
FUENTE Perez Llanas. Cuauhtemoc V. La indusiria maquiladora de exportacion en la frontera norte de Tamaulipas,

Investigacion Economica, num 196. abnl-umo de 1991, pags 303-332

En él, se puede apreciar un pobre crecimiento, tanto en el numero de
establecimientos como en el renglén de empleos. El crecimiento promedio por afio
fue de 13% de 1986 a 1987 y del 8% de 1987 a 1988 y en el empleo fue del 18% y
del 15% respectivamente lo que arroja para 1986, 261 trabajadores por planta y en
1988 fueron 293. Lo que cdlnﬁt;na el lento crecihiento en ambos sectores.

S | orcentajes de los demas estados fronterizos, Sonora ha

moslrado uno de los crecimientos mas lentos con un 0.4%. Aan asi, mostro cierto
dmamlsmo en algunas ramas como la de envases y productos de madera, la
onf‘teﬁa. la torlllla y estructuras metalicas. La especializacion del estado, por lo

105



tanto, sé relocalizaba con las industrias orientadas al mercado interno, a la que se
le sumaron los sectores del azucar,-la confeccton de materiales lextlles y de'
mollenda de cereales

Entre 1975 y“"1985 Ia mversuén en Ia |ndustna maquﬂadora ha sido muy intensa,
ya que pasé de 905:a: 4496 mlllones de dolares, tan solo Nogales junto con

Cludad Juérez Matamoros Tijuana y Reynosa captaron el 76.9% del lotal

A péftir dé-1983 tal ve
la Industrla maqullad

or. Ia mfluencna del mcremento de los salarlos reales en

' ) asionado por la repentina escasez de fuerza de trabajo
dlspuesta a contrata €. por | Ios salanos mlnlmos estimados en 2% arriba de los
pagados por otras manufacturas y hasta 1985, la inversion en capital con relacion

omoejemplo. Asi, vemos que en 1984, con 46

~En el periodo: de 1990 a 1998, basandose en datos del INEGI, se aprecia el
comportamiento del empleo de Sonora, en términos de personal ocupado y
tomando en cuenta las divisiones de la produccion, donde tiene participacion la

* Pérez Llanas. Cuahutémoe, *La industria maquiladora de exportacién en la frontera norte de Tamaulipas™,

lnvestigacion Econdmica, nim. 196, abril-junio de 1991,

© Se ha tomado esta ciudad, por su gran Uinamismo con relacién al financiamiento de las industrias

m.nqull.:dums. ademas de que es [ que mayor nlimere de empresas y melcados tiene. :
 Cifras tomadas de Carrillo, V. Jorge, “Industrializacién fronteriza y ricsgos de trabajo. El caso de ana

California™, Economia: teoria y practica, nim. 6, otoilo de 1984,
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‘mdustna maquuladora de’ exportacubn Dnchas dlv:siones son la I IlI V VIII y 1X,
(Vease cuadro 2 del anexo estadisuco)

empleos de alrededor de 4018.

Los sigulentes afios son de bonanza, ya que para 1998 el empleo se incremento
en 43.8%: en términos de porcentaje el 93.8% fue para los obreros y el 6.2% para
los empleados. Estas cifras son parecidas de uno a otro afo (1993 a 1998). La
ocupacién, por tanto, entre obreros y empleados, en términos de porcentaje, no ha
representado cambios significativos, pero en términos de valores absolutos, es
muy considerable (ver cuadro 2 del anexo estadistico).
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La division V, es la que presenta la menor captacion de traba;adores durame el‘ :

periodo 1990-1998. Su mejor participacion se presenta a pamr de 1998 con 1043:.,' .

Por sus caracterisucas -en tér

un mayor numero de obrero

requieren personal con mayor. nis
donde se les requiere ‘con un.minimao:d
capacita en las plantas.

El cuadro 2 del anexo es muy:jlustrativ

fuentes de trabajo. Hay que considerar que este fenomeno de Ia ba;a orerta de“_i :

ducacuon escolar o en su caso se les

l_Eh él se muestra qué division es la de

mayor auge y por lo tanlo‘ generadora:de’ empleos. A su vez, las divisiones se

pueden ordenar de acuerdo al su’ mponanc:a en términos de generadoras de

empleo asi como de valor agregado y de dnvnsas

1. Division VIII.- Prodtjclos metélicos; magquinaria y equipo.
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5. Divisién

2. Division .- Textlles prendas de vestlr e |ndustnas del cuero X
3. Division IX s‘Otras mdustrlas manufa (ureras ""onde se constdera a los

Servuctos Comu I tlpo de servicios son:

gacion de crédito, de

Informauca
mprésas; produccion de
'y televisién y faboratorios de
sbhldo; éervicios de reparacion;

oductos ‘de madera, y

*y plastico

Sobresale el: hech de’; que la: mstalacton de ‘la’ planta Ford-Toyo-Kogyo. en

Sonora La mversion publlca fue acompafada por infraestructura y servncnos Ias

obras Y. terrenos donados, los estimulos fiscales y arancelarios y Ios crédltos :

concedidos por el Estado tuvieron una magnitud desproporcionada en relacnon con
la inversidn realizada por las transnacionales.

1.3. Chihuahua.

Las maquiladoras ubicadas en los municipios fronterizos en 1980, aportaban el
89.2% del empleo de Ia'regic'm Eslé porcentaje se ubicd en 68.7% en 1995.
Ciudad Juarez mumcnplo de Chlhuahua es eI que mas sobresale en la captacién
de plantas maqutladoras concentrd elf24 6% en 1980, llegando al 36.3% en 1995.

En 1989 ‘de’las’ 100 mas grandes maqulladoras el 7.5% controlaban el 21.6% del
personal ‘el valor agregado; tan solo en Ciudad Juarez se

Iocallzaron 73 de stas plantas El principal destino de su produccion fueron los
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estados de Cahfornla Texas Arlzona Mlchlgan e lllinois. Chihuahua fue el lugar
de- ublcacm&n de una de Ias fabncas de molores para automovil y ensambladoras

flnales de !

una . de Ias pnncupale ‘entidades. onde las maquiladoras lievan a cabo sus

operacnones Por Io ‘que no prendente su participacion en el valor agregado;

éste se estlmo_en $337 recios corrientes en 1992.
Las principalesi'éé s maquiladoras en esta entidad fueron la de
maleriales y aCcés y electronicos, la construccion y ensamble de

equipo-de trans lo] ‘de maquinaria y equipo, aparatos y articulos

eléctricos y ele (r e de prendas de vestir y otros productos textiles.

Lo antenor se o de los municipios que atrajo mayores inversiones
fue Cludad Juare
cuatro veces en un lapso de diez afios.

versiones fueron tan dinamicas que crecieron mas de

La calda de Ia acluvndad maqunadora en 1982 afectd a las ramas de prendas de
vestir Y otros productos textiles y muebles, partes y productos de madera y metal,
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aun asi la tendencna deI empleo es crec:ente después de este afo. (Ver cuadro 3
del anexo estadistlco)

En el marco del crecimiento del empleo que se generé hasta 1980 en las
maquiladoras, Ciudad Juarez es el municipic mas representativo. Esta localidad se
le ha considerado la cludad maquiladora por excelencia, no sélo a nivel nacional
sino internacional. Las maquiladoras en esta ciudad contaban en 1984 con una
fuerza laboral de 75,000 personas; 41.3% del total de empleos en las
maquiladoras de los municipios fronterizos.

En 1984 Chihuahua conto con el mayor' numero de maquiladoras (27% del total);
las plantas de esa entidad generaron en ese afio 40.8% del valor agregado global
y 40.7% del empleo.”

El desarrollo econémico de Chihuahua ha estado dominado desde la llegada de
las maquiladoras, donde la industria de partes para automéviles creéié
rapidamente, mientras las del vestido y electronicos sngu:eron s:endo las mayores
empleadoras. El tamafo promedio de la planta crecio velozme e 6n a Ilegada
de grandes empresas transnacionales.

El origen de los insumos en el proceso de produccion de- las plantas era
principaimente Estados Unidos. La region Este de éste pals era la fuente principal
de los ‘ihsdmdksr :_empleados en dichas plantas en este Estado. La industria de
electrénicos, ,fégvis‘t‘rb la- mayor -parte del valor en délares, de procedencia
extranjefaffsiéglu_yidéfqé la automovilistica.

* Ihidvm
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general eslos msumos pueden proceder en mayor medlda del extranjero.

Se han clasmcado los’ |nsumos en dos categorlas. los crltlcos y no. critlcos En

La zona '

Los rltmos de cre no 'de’los estados de la frontera,

presentan una notable dtsparldad ‘en’su; okm“pért'a’miento "Esta situacion es

generada por las dlferentes condlclones histéricas que determinan la

especnallzacron en mdustnas manufactureras especificas. No obstante, se aprecia
una tendenma ala especnallzacion en as industrias aglutinadas que incluyen a las
mdustrlas del hierro y equcpo que se relacionan con la inversion extranjera directa.

Chihuahua es uno de los estados que ha mostrado un crecimiento acelerado, sus
induslriae-tuvieron tasas de dreéimiento por encima de todos los estados de la
regién. Las ramas mas - dinamicas fueron: la automovilistica (44.6%); textiles
(35.4%); y equipo de informatica (30.1%). (Ver cuadro 3 del anexo estadistico).

La diferencia de los salarios ha sido significativa, ya que en las ramas en que las
remuneraciones han superado la media nacional se duplicaron. Tal vez, esto sea
la explicacion de los altos niveles de productividad del trabajo. La mayor parte de
las ramas presentan indices superiores a la unidad y solo en algunos casos existe
una ligera diferencia respecto a dicho promedio.

No obstante, el salario mensual promedio de 1980 a 1998 manifestd una caida
constante anual del 0.6%, lo que se traduce en una baja participacion del salario

* Los insumos criticos son nqudlus Llumnlos lmponamcs que son la esencia de los productos. Los no criticos
son los dccesorios v los sujetadores,’ X
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en el valor agregado: de 62% en 1980 a 53% en 1998 Aun con esto el estado ha
segu:do como uno de los pllares enel crecum|enlo de 1a mdustna maquuladora ’

ue:en su conjunto
n: el bienlo sefialado
ol cuadro 3 del anexo

la 1I, con 2150 :
ya que enlre Ias dos sumaron 847 plazas perdldas
Por lo que respécta ala caplacién de empleos entre obreros y empleados, la

mayoria d‘e estos correspondieron a los primeros, al pasar de 153,169 en 1990, a
241,844 en 1998; el de los empleados fue de 13,580 a 20,285 respectivamente.
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Es cierto que el aumento de empleados es consnderable pero en térmlnos de
porcemaje entre ambos en el mucno del penodo es del 8 9°/ y ara Fnales de éste

ind strlas maquuladoras exlsten empresas que han ensanchado su

base export dora Iogrando enmarcar- el mercado mundial dentro de sus

perspectlvas roductwyas.v Dentro de’ esla vemenle. las compaiias Chrysler y

. General Motors. han constrmdo en Ramos Anzpe Coahuila, un complejo con

caracteristlca 3 semejantes a las que tlenen los de Sao Paulo, Brasil, incluyendo

‘SIstemas automatlzados ~ utitizando méqulnas computarizadas y personal
altamente cam"cado y barato De lal forma, en 1985, General Motors, llegd a
exportar 30mu| aulos_, reportando un superavit de mas o menos 135 millones de
dolares, ‘debido a la alta dependencia de la exportacion de materias primas
bésiéés. Es evidente que la’integracion de estos complejos a la industria
mexicana, es cada vez mayor, ° :

En el estado sobresale la produccion, via maquiladoras, de confeccién de prendas
de vestir y ensamble manual de piezas asi comoen la produccién de motores para

* Castellan, Francisco. “Desarrollo regional ¢ internacionalizacion de capital en la frontera norte de México™,
Economia Informa, nam, 147, diciembre de 1986,
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automaviles o ensamble fmal de autos, con alla composmlon orgamca de capltal y

poca uullzacmn de fuerza de traba;o ‘La n eva 'g neracton de maqulladoras que. .
se ublcan en ios llmntes entre ensamblaje y producclén ejempllrcadas por Ias SEIS

nacional.

Lo que sobresale de este fenémeno’;{'es sin

empresas aulomotrices . se exp ndi nsnacuonales

Ford.y Chrysler) e establecen en.la’ Republlca

estadounidenses (General Motor
para poder enfrentar en me]ores condlcnones ‘a‘lasiautomotrices que Ies estan

desplazando de su propio mercadok.b :

Desde 1980, el capital ]BDOI‘IGS lnstalo 1 plantas ensambladoras_de autopartes en
Chihuahua y Coahuila con la finalidad de’ abastece de’arneses a Ford, Mazda,
ol de “calidad, cuando en

Honda. Nissan y Toyota en Estados Unldos. con al ‘o‘
la Union Americana no era rentable su produccion:




El cuadro 4 deI anexo estadlsuco muestra Ia dnstrlbucton del empleo por -
davusnones En este se aprecna que el empleo cremo mas en Ia d|v1 i6 VIlI este'
aumenlo fue una constante para todos los’ anos con relac:én a Ios obrer05' por el.’

lado de los empleados, estos registraron una calda en 1994 Aunque‘la captac:on
de empleados ha ido en aumento, su relac:én en térmmos de porcenta;e sigue
una media del 6.4% de 1990 a 1998. 1997 fue el afio que mostro una mayor
caplacion de empleados con un 5.7%. De lo anterior se desprende que_en 1990
habia 15 empleados por 731 obreros, lo que indica que’un emplkea’do' atiende o
supervisa a mas o menos, 48 obreros. Las caidas en el crecimiento de las
divisiones | y Il, estan indicando un proceso de estancamiento en las ramas

industriales que la componen.

Una de las implicaciones del aumento de la capacidad tecnologica. de‘ las“
industrias de maquila. es el crecimiento relativo del trabajo calificado, respecto al
no calificado o poco calificado. Si se supone que la razon entre el’ numero de‘
trabajadores calificados y los no calificados para determinada tecnologvia es f]a).,
entonces los cambios en esa razén indicarian modificaciones en la tecnoldgyia. De
otra forma. una disminucion del numero de obreros (en términos relativos)
respecto al numero de empleados. sugeriria cambios en el tipo de maquinaria

utilizada en la produccion.

De las divisiones consideradas, la VIl es la Gnica que muestra una tendencia al
menor uso de obreros, la lll, V, y IX, muestran una tendencia hacia el mayor uso
.de obreros :De:acuerdo con los Indicadores del Sistema de Cuentas Nacionales

(INEGI) Coahulla se ha especializado en productos metalicos. maquinaria y
equnpo,~ lo‘que se traduce en la generacion de empleos. (Ver cuadro 4 del anexo

estédis(ico)‘ :
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En cuanto a los salanos eslos tuvneron una calda del 0. 5%. lo que se traduce en -
! dentro del valor 8

agregado. en‘ érmlnos general S

mlgratorlo ‘hacia. oS estados de larfrontera qu

a ‘rﬁanten’eyféélérids
bajos, aun cuando el empleo esta en constante aumemo e
La division’ 1, hene una participacion, en términos del empleo para el pnmer afio
de 508 obreros y 47 empleados (total 555) y en e: ultimo: afo’ fueron 697 y 69
respectivamente (total 766), un aumento de 21 empleos en ‘nueve arios de

actividad.

La division 1, junto con la Il y V, tal vez por su i o son Ias que menos empleados

estas dos divisiones la VIil es la que ha ocup do as empleados\ que ninguna

otra. Esto debido a su actividad 'y por tener.v ta vez una‘mayor rotacnén de
personal. : B A

1.5. Nuevo Leodn
La fronlera norte.. sufrié: las consecuencnas de Ia industrializacion - mediante

sustitucion de |mportac:ones Una de ellas fue Ia gran concentracuon de la
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manufactura, tanto en el centro del: pals como en olras enudades como
Guadalajara y Monterrey, para lo’ cual luvneron como base los fIUJOS de |nver5|on
publica y privada nacional, asi com ) de

competencia externa. -

Nuevo Leon presenta un
todos Ios eslados

frontenzo pequeno y
recibir.
‘Aln asi, se destaca' que
marcadas entre los es(ado,

n 993 50% de Ias a tlwdades mostré
todo en Ias ramas de allmentos y bebidas,

lextiles, productos mmerales no: metallcos. maqumana y equnpo tabaco y las
industrias bastcas de hlerro‘ acero o

En relacion a la integracion a‘la industria nacional, el estado presenta los indices
mas elevados, pero la vproduccic')n' no-es lo suficientemente elevada como para
afectar la tendencia global En la vanabllldad de la mlegracuon por si sblo importd

18.2% del total de insumos.

¥ Cortés. Willi, “Reestructuracion y productividid del trabajo en ¢l secior maquilador”, Comercio Exterior,
sal. 49, i 9, septiembre de 1999, pigs. 807-820.
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Es comunmente aceplado eI crecimienlo de la actividad econdmica en la frontera ;

as cludades como Meéxico, pero son caracterlsllcas delj",f

El |ncremenlo neto del empleo en Nuevo Le6n se concentro en establemmientos

‘ de seis o mas trabajadores el peso relativo de las ocupaciones no asalariadas fue

menor; Tamblen en esta entidad se vno frenado el proceso de retribucion salarial,
ya que las tasas de aumento del trabajo asalariado y del no asalariado fueron las
mismas ‘durante ese . periodo. En 1989, 78% de la poblacion ocupada era
asalariada. ;

Los estados que se ubican en‘la frontera  norte con tasas mas dinamicas  de
crecimiento : promedio- anual del empleo fueron. Chihuahua, con 10. 9%. Baja

California, con 9.2%: Tamaulrpas con 8 6%. y Coahuila, con 5.9%. Por otra parte N

Nuevo Leon, con 1, 9% y Sono a,, on 0.4%; ymoslraron Ios crecumtenlos mas Ie Nt
de 1980 a 1993 J ;

demas estados de la frontera. En 1990 contaba ap\t nas:con 72 pla‘ras dedicadas

al ‘ensamble, dando empleo a 14, 251 trabajadofes (13 238> obreros y 1,013
empleados). En 1998, el nimero. de plantas alcanzo la éuma de 124, con una
poblacion de trabajadores de 45,857, que representa el 310.7% (42,063 obreros y
3,794 empleados). Con todo este crec:mlento eI estado sigue siendo el que

presenta los indices mas bajos en cuanto a establecimientos y, por lo tanto, en la

generacion de trabajo.
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En -la variable - valor agregado, tomando como': base las matenas primas
nacnonales el estado registré en 1990, $5, 578 00 a precios corrlenles ocupando
el tercer lugar en la region, atras de Chlhuahua.‘; on $7 894.00 y Baja Cahforma
con $5,744.00. Esta situacion varia relauvamente en 1998‘ a que paso a ocupar
el segundo lugar después de Baja Cahforma con $106.,819.00. yk $136 385 00 ' para

esta entidad (cnfras en miles de pesos a precnos cornenles)

El comportamiento del ernpleo en eI eslado. esté en funcién de Ia evolucnén de las
dnvts:ones lndustnales en donde las maqulladoras desarro an sus acuvudades Las

divisiones | y I} son las que han captado el menor umero de lrabajadores de 1980
S en 'Ios anos de 1997 y 1998.
 se: Vhyavce cada vez mayor.

a 1998 Adn asi eslas dan un salto en su cre i
Sin embargo la dlslnbucnon entre obreros y e
Lo que’ ‘muestra; que son lelSlones .con una afal‘_u?so de mano de obra,

ocasionado por el lento_gradq de teqmﬁcacnén t en _éstaé di_visiones.

na manufacturera

djv sion.V, a diferencia

de la division: | s caracleristicas mismas de su
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) agropecuarlas comerciale

giro, es la que da empleo al 68. 2% de Ia poblacion en las maqunladoras ‘en 1990
con 9, 708 obreros y 640 empleados En 1998 Ia ocupacaon fue de.28>184 obreros
(total porcentaje, el 68%

‘fuerza laboral
ie. muestra que
ntonces ‘se puede

argumenlar. basandose en los dalos.vque lemras mayor sea ‘el grado de
tecnificacion, mayor sera la captacnén de empleados Si-esto sngue sucediendo
entonices la contratacién de obreros serd como se ha mencionado, con un grado

minimo de estudios.

1.6. Tamaulipas

Tradicionalmenle 'lé p‘bblvé‘ciéh"de Tamaulipas se habia mantenido de aclividades
y de‘ servicios, propia de las ciudades fronterizas. Pero

ébncas magquiladoras, al igual que el resto de los

eslados de'_ a fronlera a' menlaban constantemente ano tras afo hasta llegar en

. 1987 a: 143 planlas que empleaban a 54,423 trabajadores, con una derrama

salarlal de erca de 7, 000 mlllones de pesos mensuales, colocando a esta entidad

e con mas del 11% de Ia fuerza laboral donde el mayor porcenlaje fue para la

ctudad de Ma(amoros Este myunlmplo" por lo. tanto "€es consnderado la tercer




que devengaron 4, 000 millones de pesos. Con este incremento industrial
|mpulsado por las maquuladoras el estado ha cambiado mucho, hasta los ultimos
afios.'

En un primer momenlo las maquiladoras se situaron alrededor de los puentes
internacionales, por ser la zona mas poblada por negocios turisticos y casas
habitacion de los antiguos y présperos agricultores de la region. Luego se
asentaron a lo largo de la cerretera a la playa. Las Ultimas (General Motors y
empresas japonesas) se ubicaron en el “Fraccionamiento Industrias del Norte".

Como se menciond, la industria maquiladora ha tenido un desarrollo significativo,
tanto en el -numero de eslablecimientos como en personal ocupado_ y del valor
agregado. Lo que le ubica en el tercer lugar en importancié.dehlro'de las
aclividades de di'cvha industria En 1986, el estado contd con 110'ésiablecimienlos
y 47,602 personas ocupadas pasando a 143 vy 54 423" respecuvamente
alcanzando 172 y 69 899 e 1988 12

de cnsts economica en Mexnco tuweron un |mpacto en el desarrollo
de la mdustna maqunladora L

consequencnas en el estado se manifestaron en

repercusmnes se sintieron en la actlwdad econdémica de la region.

EI cremmlenlo y,d sarro o de las maqunladoras tuvieron un impacto positivo en la

economla del' estado al ser una fuente importante de divisas. Ha generado un
crecimiento socnal de. Ia poblac:on lrayendo una serie de repercusiones como el

Tatserz, b ermando, “industria maguiladora y nuevo control I.|hum| en \Adlamom\ . Economia Informa.
nam. 73, marza-abril de 1989




crectm|enlo urbano yla: demanda de mayores servtmos pubhcos que ocasnonaron'
un |ncremenlo de obras de construccuén de actwndades |ndustnales y de servucnos

En una: década, eI crecnmlenlo d s maqunadoras. en’ cuanto al numero de

’eslablecnmlentos de 1980 a 198 manufesto de manera favorable. ‘al pasar en
" ulhmo, ‘dando ocupaclén a 23143 y. 73,000

personas respecnvamen‘ : Es(o epresenlé en el ambito naclonal el 13.06% en

el primer afo, de 81 a 202

s“pc‘)r 270 millones de
ngl6n Con relaciéon a la
1985 a 1988. La derrama
res aciones a los trabajadores de
- estas industrias ha sido de 64, 553 e 6 176 631. 3 en 1987, y 456,929.7 en
1988 (cifras en millones de pesos)\ E tas percepclones tuvieron un impacto
positivo en la actividad economlca y: una mejoria en los niveles de vida y
alimentacion. El efecto multiplicador de estas andus(rlas ha dado a la region un

" pérez. Llanas, Cuauhtémor. “La idustnia maguiladora de exportacion en I frontera norte de Tamaulipas®,

qumulul fearia v practicd. neesrepodi nan. 20 UANL 992,
Cifras onikhies deainticulo citado en la nota anterior.




crecimiento |mportante ya que por. cada maqu:ladora mstalada en nuestro pals se

crearon cuatro industrias nacnonales

y 46.0% respectlvamente Por lo que el uso de fuerza de (rabajo femenina'ha stdoz e

determinante no solo para este estado, sino para el reslo de la reglén en termmos
generales. : i

En 1993, Tamaulipas presentd una tasa de crecifﬁ.i'entyﬁ promedio anual del
empleo de alrededor del 9.0%, después de,Chihgahua' con-10.9% y de Baja
California 9.2%. de tal forma que las fama‘s que 'édadyuvaron a este crecimiento
fueron las de maquinas de procesamiehto informatico (40.1%), confeccion de
textiles y tapiées (32.4%), autoﬁloyilisti‘ca (23.0%) y fabricacion y reparacion de
muebles metélicos (21_.1%). s

Los Indxcadores del Snstema de Cuentas Nacionales del INEGI, (ver cuadro 6 del
' anexo estadlsuco) nos muestra a lravés de la década de los noventa, el
comportamlento del empleo en Tamaulipas, tanto en el ambito global como por
dnvns:ones que a su vez muestra cuales son sus ramas de actividad.

U hidem,
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Tamauhpas tiene una evolucnén crecnenle a excepcnon del ano del 95 donde este,
crecimiento se detiene y muestra cnfras neg thv 's al’ de 306 esta Slecimi
en 1994 a 288 en: 1995 El aumento c {

periodo. es de 110 en el estado"

alcanzada se ubico en 351. Es as
contra el total nacional. Dando
serie y de 146,631 al flnallzar

igualmente comparados con el ano anterlor

-Por otro lado, la estratificacion del personal ocupado presen(é una prepo erancn

hacia los obreros que Hegaron a ocupar arriba del 90.0% respecto al- total de»la Sl

frontera norle, para todos los afios del periodo. Este factor por si ‘solo luvo un ’
incremento del 56.6%, se reconoce que el numero de empleados ha aumentad

pero en la misma proporcion de aumento de los obreros. Lo que traduce que en o

1990 existia un empleado para 11 obreros, para 1998 esta relaciéon no varlé mas -
que el 0.5%, lo que quiere decir que aumentaban en la misma proporcion.. - ’

El comportamiento del empleo por divisiones, tiene una caraderistica rhqy, :
peculiar, dado que mientras la Division [, se presenta con un crecimiento negativo '
muy recurrente, debido a que en 1990 daba empleo a 1,441 personas, en 1998
fue de 799. siendo una diferencia negativa de 642 puestos de trabajo.




En contrapar(e de lo anlerlor. la division 1I, sale de la estatica en que se
encontraba y que duro has(a med|ados de Ios noventa y es a partir de 1995,

De tddas las divisiones Ia que mas presencia mostro en la generacion de empleos

fue la division Vill, (ver cuadro 6 del anexo estadistico). Del total del estado en
1990 répresenté el 75.1% y el 71.1% para 1998, dando empleo a 57,009 obreros y
5‘377 empleados para el primer afio y de 96.019 y 9,397 respectivamente en
1998. Lo que pone de maniliesto que esta divisién es la que predomina en el
estado y en toda le region.

2. Estructura séctoria! del empleo en la industria maquiladora.

La Industria maquvladora nene 1a particularidad de ser intensiva en mano de obra,

generandove“ ple ‘las” zonas donde se instala. De 1980 a 1993 el empleo en

este seclor. ’rn“ tlpllco poco mas de cuatro veces convirtiéndose en la fuente

generadora de empleos con eI crecnmlento mas dmamlco del pais.

Es una indUstria donde Ia 'g'ryan maydria de los trabajadores son trabajadores
obreros. A mediados de 1995 las ma'quillédoras ocupaban alrededor de 645,376
personas, de las cuales 81.25% fueroh‘“dty)'rebros y 18.25% se divide entre personal
administrativo, técnicos y profesionisias, A su vez, entre los obreros predominan
claramente las mujeres (59.07%).'®

" INEGL Indicadores mensuales a nivel nacional. Personal vcupado segin categoria.




La expansién de la:actividad~maquilad0ra sumada al hecho de que el trabajo en
estas; es baslcamente temporal con el cnclo de vida Iaboral de los trabajadores, lo

que puede : rovocar‘e un futuro ta escasez de mano de .obra. Tal vez esto no

) ocurra ‘ya.que a) Frecuentemente hay flujos migratonos importantes desde otros
estados ludades donde _se aslentan las magquiladoras; b) En las
cnudades donde se van establecnendo la mayoria de las maquiladoras se diera un

lncremenlo en los salarlos como consecuenma de la escasez relativa de mano de

kobra.f las nuevas planlas podrian relocalizarse en otras ciudades del pais o peor

aun, ‘emigrar a otros. paises; c) Existe la intensificacién de los mercados internos
en las dlania's maqUiIadoras donde frecuentemente se labora doble turno y hay un
cierto proceso de movilidad de la mano de obray d) La caida del ingreso familiar
obllga auna mayor cantidad de miembros de ese nucleo a buscar empleo para
garantizar su permanencaa

La organizaciéh del empleo presenta cambios importantes, sobre el nimero de
trabajadores por planta "En 1975 solo se ocupaban 95 personas por planta en el
sector automotrlz y para Ia electrémca 265, esto se modificé en 1980 al pasar a
618y 327 respectnvamen(e

La ocupaci6 d
15.6% a un'26.3%
producctén en;1994 se"ublco en 22926 representando el 14.7% del total de los

mbrvs en el sector electronico presenta un incremento del
el periodo’ de 1975 a 1990. La ocupacién de los técnicos de

trabajadores

Los cambios encnonados tlenen su explicacion en el proceso de automatizacion

que S|guleron las plantas dedicadas a la microelectronica y la automotriz. Lo que

" Carrille, Jorge, Do décadas de sindicalismo en la industria muquiladora dv exportacion. Ed. UAM/Miguel
Angel Porria. 1994




hizo necesario contratar tecmcos y: trabajadores callﬂcados algo similar sucedio
con el sector lexul : : i

Lo -anterior es muy: lmbdrtante ‘para’ determinar: ‘el ‘-fuluro del nivel de las

remuneraciones aI traba]o en est sector ya que’el. mvel de flexibilidad existente y
¢ ave. Aun en las plantas donde

el excedente de oferta de: trabajo son un’fac
existen altas tasas de smdlcalizados se observa una amplla flexibilidad del trabajo.

La partlmpamén de los smdlcatos ayudan en este sentido, y en la capacitacion

interna de los trabajadores Respecto alos’ delermlnantes del salario en el sector

se puede aﬂrmar que en pnmer Iugar se encuentran las variables organizacionales

como el puesto de trabajo ocupado Yy Ia actnvndad que se desempeidia; en segundo
lugar, se. encuemra la exnstencta 0 no de un contrato colectivo de trabajo. Y

tercero hay atnbutos personales como el numero de maquilas donde trabajo
anlernormente asi ( ' i,

Las relaclones Iaborales en este’sector. se: esarrollan en el contexto de rapido
crecnmlento de S roducto y nivel de o. Dicha tendencia viene determinada

por factores” como el 'mvel del prod o.en Estados Unidos, la disponibilidad

relativa de: mano de obra,barala de>que disponga ese pals, el grado de

internacionalizacion de Ias empresas extranjeras y el costo capitalista del trabajo.

El auge provoca un 'crecimié‘hto ’en‘la:d'emanda del trabajo del sector, pero el

incremento constante que v1ene presentando su nivel de empleo no coincide con

el desenvolwmlento de las remuneracuones reales. Asi, a mediados de 1993 y en

m|smo Iapso de 1995 cuando personal ocupado crecid rapidamente, las

remuneramones reales esluvneron préchcamenle estancadas; en igual periodo de
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1994 el empleo en el sector crecno mas lenlamente y Ios salanos reales se
17 :

|ncrementaron con rapldez

de 27 000i lo que conl"rma que Ia |ndustr|a maqunladora ha umlzado bésucamente
mano de obra femenlna La participacion de Ios hombres se ha mcrementado en

: relac:én con la femenma en términos absolutos, pues representé eI 16% en 1975

mcrementéndose a 27% en 1988 (10,120). Dos la ocupacuo' d

ocupacion de personal. Por- lo que se' busca mayor calmcacnén para las

'* Las maquiladoras se caracterizan por la diversidad de su tamaio, lo que provoca la movilidad intersectorial
ante Ia salida de los trabajadores de estas empresas, una vez que cllos abandonan el sector, llegan a tener una
movilidad ocupacional intersectorial o ingresar a la poblacién econémicamente inactiva. Esto sucede en
espeeinl con las mujeres jovenes que abandonan el empelo debido a la maternidad y al matrimonio.

Los Nujos migratorios putencian ¢l erecimiento del desempleo nacional y et cierre del flujo de trabajadores en
la frontera norte. En el caso de las maquiladoras que no son de origen estadounidense ni mexicano, lo
determinante es ¢l nivel de empleo del pais de origen y en ¢l caso de las mexicanas generalmente depende del
pais de origen de la empresi que subcontrata. Se puede afirmar que la mayoria se desempeian con contratos
de subcantratacion con empresas de Estados Unidos.

Las remuneraciones se componen de salarios, sueldos y prestaciones. Estas altimas, por lo general,
representan cl 0% del ingreso total de Tos trabajudores directos y son superiores a las establecidas en la Ley
Federat del Frabago.

Por Gltimo., bueny parte de fas maquiladoras sélo hacen comercio intratirma, por lo que los precios son -

impados: es decir. una reduccion en las wilidades de las maquiladoras podria estar significando un
incremento del benetice de L empresa trimsnacional en su conjunto.
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operacnones de produccron transformacmn y ensamblado de productos de ‘mayor
compleudad e lntegraclon ; : :

acompanado ’de un: 'elevado indlce de cierre de- empresas causado por la
'constante busq eda de mejores condiciones para reducir costos de produccion.

Esto ocasnona una gran inestabilidad laboral que se refleja en la alta rotacion de
trabajadores.Esle fenomeno adquirid cierta importancia en 1983, debido a la
ybusqueda de mejores salarios y prestaciones sociales, despidos y cierres de
empresas. :

‘EI dlnamlsmo de las maqunladoras ha sido. mucho mayor que el manufacturero.
Por ejemplo de 1980 a 1994 el empleo en Ia manufactura crecié muy lentamente
(0.4% anual). mlentras ‘que Ja-maq

fu‘er de 12%_anua|. Esto determind que el
porcentaje di ora: respecto al del sector

'manufacturero aumentara'de'4 en:1980.a 23 7% en 1994

-Dentro de la p'ro'ducciéri y el empleo estatales del sector

de: 1990 a 19986, destaca la importancia de la
dlwsnon VIIl segunda muy lejos por:las dlwsnones kII y \ (ver anexo estadistico). En
‘el otro - extrem

e encuenlra a dlvzsu’m I: que propormona menos del 2% de la
produccnon para cada estado y menos del 4%gd l_empleo

™ péres Llanas. Cuahutémoc. “La industria maguiladora de

acion en la fronter norte de Tamaulipas™,
Investivacion Econdnmica, nim. 196, abril-jurtio de 1991, N e .
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La estructura oéupac'ional en el sector maquilador va teniendo cambios como
resultado de las mnovacwnes tecnoldgicas. Aunque algunas dwnsmnes se van
quedando rezagadas otras avanzan aceleradamente y son en . su’ momento las
que van jalando a Ias demas divisiones, sin olvidar que éstas a su vez sirven de
|mpulso a las manufactureras nacionales que giran en torno a las maquiladoras.

3. Caractervié.tl‘(:a's y comportamiento del empleo en la industria maquiladora.

La industria maquiladora _de exportacion viene presentando importantes procesos
de transformacion tecnoldgica. Una muestra de ello es el constante aumento de
plantas con un alto contenido en tecnologia. Estas han traido consigo cambios
importantes en las actividades y en las formas de organizacion del trabajo.

Si bien el incremento del empleo y el valor agregado en la industria maquiladora
es sostenido desde que se mslalo exlsten varlacnones que se adecuan a los

vaivenes de las economias, lanto de Estados Umdos y de Mextco sobre todo

de 1974 a 1976 Ia tasa de mcremento negativ ( 0. 97%); de 1977 a 1982 fue
del orden de 10.12%:; en 1983 a 1986 de 17 02% y para 1987 a 1990 del
12.17%."°

" Carritle, Jorge. Dos décadas de sindicalismo en-laimdustrid maquiledora de exportacion. Ed. UAM
Faapalapas Miguel Angel Porni., 1994,
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En un pnmer rnomento Ias plantas de montaje eran mlensuvas en mano de obra

barala; que predomuno entre’ 1965 v 1981 ‘ah ya no corresponden a Ios nuevos' :

procesos que se estan |mplemenlando y
desarrollan algunas lndustrlas

El empleo por pIanla aumento de tamaﬁo de 1975 av 1990 eI promedlo naclonal de
trabajadores paso de 148 a 238 y crecné la importancia de los técnicos
especxal:zados. :

- Existen industrias, como la electronica con operaciones complejas automatizadas

y flexibles, en las cuales no soélo cambia la actividad del trabajador, sino que se
modifican las calificaciones, se incrementa la responsabilidad y la participacion en
la cadena de la produccion.

En la década de los ochenta, la proporcion de mano de obra masculina en las
maquiladoras fue en aumento: entre 1974 y 1982 el promedio de mujeres fue del
77.0% contra, 23.0% hombres; para 1983 fue del 71.9% contra el 31.5%
respectivamente. Ya en los noventa esta proporcion cambia considerablemente.
Asi, en 1993 las mujeres obreras representaban el 48%, los obreros hombres el
33%, los técnicos el 11% y los empleados administrativos el 8%. Esto tiene una
explicacion que comprende tres factores: a) El crecimiento de la industria de
autopartes; b) por la automatizacion y c) la escasez de mano de obra femenina en
ciudades como Nogales y Ciudad Juarez.

El desplazo del lrabajo femenino por el masculino parece ser una constante. El
INEGI nos da un ejemplo; en febrero de 1993 establece un crecimiento anual del
empleo de hombres de 9.4%, en comparacion con un 5.3% de trabajo femenil.



La industria maquuladora tuende a emplear un crecnente numero de trabajadores

calmcados. El empleo de., (e Jcos"ha crecud Zen todas las acuwdades Asi, en

1975. se ocuparon ‘a6, 165
" diez anos es “emplea

sino tém'bié’n | ihteriofdél pais, resultan muy favorables para aumentar el niimero

de plamas y que necesanamente tendran un efecto positivo para la generacion de

empleos Como e;emplo tenemos el caso de la peninsula yucateca donde la
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principal fuente: de empleo lo genera la: mdustrla maquuadora de exportacidon

desplazando gradualmen alos |ndustrnales nacnonales

autométlca la modificacion puede
er perdldas en la produccion, pero

En este proceso el trabajador pasa de ser un simple ensamblador a controfador
del proceso empezando por el control de maqumas y las correcciones o ajustes
que el proceso pida. Por lo que un trabajador asume el trabajo de varios puestos.

3.1. Industria maquiladora de exportacion en la frontera norte.

El crecimiento de la maquila en México, en particular en Ia frontera norte, ha sido
rapido. Entre 1975 y 1998 el numero de plantas aumento de 454 a 3130 (2451 en
los estados fronterizos); el personal ocupado de 67,214 a 1,043,483 (816,491 en
los estados fronterizos.(INEGI, abril, 2001). En los estados fronterizos todos los
indicadores aumentaron, entre 1990 y 1998, alrededor del 80% correspondio a la
magquila. En 1990 el 89, 0% de las plantas, el 89.3% del personal ocupado y el
67.2% .del valor agregado de Ias mduslnas maquiladoras se Iocallzaba en los
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estados de la frontera norte (Baja California, Sonora Ch:huahua. Coahuila, Nuevo
Leon y Tamauhpas) que consmuyen el terrltono pnvneglado para su ubicacion.

Los déios'd t':récii"nieh“to de la maquila, generaron un optimismo en el gobierno.
Para Ias cmdades y regiones de [a frontera es un proceso de industrializacion que
kmodlrca su “estructura econdmica, social y ‘territorial; a nivel nacional su
pammpaCIén en el empleo, la produccion y los. efectos sobre el resto de la
produccnon son modeslos. Ei costo que se paga via sociedad, con mediacion del
Estado, vy’ por los trabajadores maqunladores es elevado en relacion con los
beneficios; las condiciones de vida de los trabajadores son ‘deplorables y el
lmpaclo sobre las estructuras lerrltorlales genera graves contradicciones.

EI Eslado ha concentrado bas:camente en‘la frontera grandes inversiones
pubhcas incentivos fiscales y arancelanos y crédlto preferencial, dejando fuera de
esto a- otras ciudades del interior  del pais. .Esto ha empezado a cambiar
gradualmente ya que ahora, eslan apareciendo complejos industriales, dedicados
a la maquila, como Yucatan, Puébla. Tlaxcala, Estado de México, entre otros.

En la frontera norte Ia |ndustna maqunladora se distribuye desigualmente entre sus
localidades. EIl |mpact“ »del auge maquulador ha sido el crecimiento demografico de
' :los mlgrantes legales o ilegales a Estados Unidos,
' se pais y turistas que afaden poblacion flotante

. lantas ensambladoras en la frontera de México con
,Estado'"Umdos que ‘daban’ empleo a 816,491 obreros. Con la aceptacion del

Tratado de ler > /Corhercnyo esta cifra se multiplico llegando a 2,850 en enero del

k 2001 Estas mdustnas dependen de los bajos costos de produccion y de una mano
“de obra et“cnente estable y flexible.
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Alun-en estos tlempos se presenla la. lendencna a’ contratar mas mu;eres que.
hombres pues son las que generalmente carecen de expenencna asl como de

controversia rabajo -de la mujer en las maquiladoras mejora,

a sU.estado de salud.?®

mantiene o dete
La mayor: arte ‘de’ las-empresas maquiladoras estan localizadas en la frontera
norte.” No 0 ué‘la regulacion permite desde 1992 la apertura de
eslablecumlek 0S maquiladores en el interior del pais, estas empresas se
concentran de manera lmportante en los municipios fronterizos.

* Manica, Jasis y Guendelman, Sylvia, “Maguiladorns y mujeres (fonterizas: (beneficio o dailo a la salud
obrera?™, Salud Pablica de México, noviembre-diciembre de 1993, Dlru.mrlo dc 1] mduslrm maquiladora.
CANACIN’ FR:\ :
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La produccion de las maquiladoras, se ha IIegado a concenlrar en unos cuantos

sectores como la eleclronica, transporte. prendas de vestlr. productos metalicos,

maquinaria y equipo, que corresponden a Ias mduslrlas de. mayor competencia y
tamafo en el ambito mundial.
El goblerno ha puesto todo uint a ndustrla nacional, pero
con el propéslto de: abastecer a:la’industria maqulladora a la cual considera una

mina potencial para hacer crecer a Ias manufacturas del pais Sin lugar a dudas

esto no ha sucedido. En nuestro pals las maqunladoras no_han sido el pilar de
desarrollo de los abastecedores locales, ni- han posnbllltado la difusion de
tecnologia de punta o coadyuvado al crecimiento de fa mano de ‘obra calificado, ni
abierto canales de comerc:allzacson al exterior.

Lo que ha sucedido es que las industrias mexicanas sean compradas por
capitalistas foraneos para abastecer las necesndades de Ia mduslna magquiladora
de exportacwn :

El crecnmlento e las maqmladoras ha eslado asocnado a los bajos salarios, al

abaratamlento de’costo! a promocu‘)n y proteccnon del Estado estos factores

merran eI circu

para a gurar la obtencnon de altas tasas de ganancias.

Los esfuerzos desplegados en el ‘area de promocnon industrial, como los paquetes

de subvenciones aila ransnacnonales, los incentivos tributarios, las facilidades

arancelarlas y adu er | “establecimiento de escuelas terminales de

capacutacuon tecnlca € an serwdo para atraer grandes empresas como la Ford

Motor Company y Tosh|ba‘ a Cludad Juarez.
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3.2. La industria maquiladora de exportacion en México.

La competencia internacional y la apertura externa de la economia nacional
reclaman la diversificacién de nuestra estructura exportadora y de los mercados.
De acuerdo con esto, el fomento a la industria maquiladora considera el apoyo de
proyectos que significa la penetracién de nuevos mercados en condiciones

competitivas.

Nuestro - pals. se kl‘encdenlra inmerso en un mundo econdmicamente
interdepehdie_ri:te.‘ por:lo que el desarrollo de la industria maquiladora no debe
circuns'cribirse ni a las actividades tradicionales, ni a un solo mercado, ni a una
sola ryegién.y El comercio del mundo es mas amplio y la economia nacional en su
totalidad/cons'tituye una extensa plataforma que debe aprovecharse para el
acceso a los mercados de otros continentes.

En . este 'vséArjtid'o, se mantendrd una atencién prioritaria para el mayor
aprbvéch'amiéhtov y Utilizacién de nuestros recursos a través de la industria
rry\_aquivlyad;oryé,..y');a que para el gobierno esta industria es una opcién real de
com’pl‘éhéhta}iédad productiva y no solamente una oportunidad de generacion de
empleos y divisas.

En Ia~vhisioria de las exportaciones de productos manufactureros, en 1993 las
ventas de Iaé empresas maquiladoras fueron mayores a las efectuadas por la
industria nacional. Del total de exportaciones mexicanas (11 mil 745.5 millones de
doélares) el 38.9% correspondieron a las maquiladoras contra el 36% de la
industria nacional. Comparadas con las ventas de hidrocarburos, las realizadas

por las maquiladoras fueron mayores en un 14.5%.




Las maquiladora‘s‘ présehtaron un crecimiento de 17. 3%, cuatro veces superior a la
registrada por Ias manufactureras namonales Asi Ias industrias magquiladoras se

convumeron en la pnncnpal fuente de dlwsas> A su vez. Estas se han convertido no

solo en uno de Ios sectores manufactureros mas representativos del pais, sino en

Amerlca' e orte: F nu}é‘ éomercial no ha resuelto el déficit, tampoco ha

,servndo‘

“para. modernizar la estructura productiva ni para aumentar la

compemlvrdad a escala mundial; la participacion de las mercancias elaboradas en
“el pais esla su;eta. a la participacion de las transnacionales y de las empresas
maquiladoras.

La rama de las manufacturas que mas ha crecido en los ultimos anos ha sido la
maquiladora. Parte de la explicacion se encuentra en que la determmante de su
expansion se encuentra en que la produccion no es nacuonal produce y depende
del mercado internacional, principalmente del norleamencano y como su demanda
nacional es reducida (menor del 2%), practicamente en nada afecta el descenso
del consumo nacional.

La industria ma‘qu’ilavd‘,ora desde su instalacién, hace 36 afos, ha gozado de
amplias facilidadés y garantias para su funcionamiento. Diversos decretos (1965,
1972, 1977, 1983, 1989, 1993 y 1999) han normado y asegurado su actividad,
éstas c‘uent‘an :con un ‘sistema adicional simplificado, no tienen restricciones en
cuanto a empresas a inslalar, ni en cuanto al monto de inversion y goza de una
reglamentacion fuera de lo comun, respecto al resto de la inversion externa en el
pais. Asi -entonces, la industria maquiladora ha logrado crecer dentro de un
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régimen especnal admlnnstrallvo y legal que. le ha permmdo mantener lmportantes
flujos de bnenes Y servicios, practicamente si :

obstéculo alguno

mencionado, Ias ma

almacenaje. y: transpone A decnr verdad son pocas Ias industrias que pueden
abastecer a.la maquuladoras. g

La industria maqulladora ‘sin temor a dudas y de acuerdo a los datos obtenidos se
consolido desde mnmos de los ochenta, década en la cual ocup6 el segundo lugar,
como (uentg ;ie _duylsas, delras del .petréleo. Las ventas de las manufacturas
mexicanas é_xl exterior aumentaron a un ritmo de 1.6% anual, ascendiendo a unos
13mil- 900 - fnillé'nés— de délares en 1990, mientras las realizadas por las
maquiladoras alcanzaron los 3,600 millones de délares, representando el 25% de
los ingresos del pais por exportaciones manufactureras.??

En la década de los 90 la industria maquiladora de exportacion no solo desplazo
al turismo, sino también al petréleo en montos de su exportacion. Si se suman a
las ventas de las maquiladoras Ias realuzadas por la industria automotriz, que es la
rama con mayor pamcnpaccon en el mercado internacional, mas la inversion

M Dominguez Y. J. Guillermo, “La economia mexicana: ¢ Hacia la nfaquilacion?”, Investigacion Econémica,
uum 209, julio- \Lpllunhl‘u de 1984,
* thidem.
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extranjera dlrecta a la que se le ha astgnado un papel |mportante en el impulso
industrial, podemos comprender cémo eI neoliberalismo va haciendo de México

una economua hacna el ex(erlor un pals maqunlador

: Medlante_ una modlficamén Iegal reallzada por el gobiemo en 1999, las empresas

Pero rdébido é“'prdblemas de doble tributacion con Estados Unidos ambos

goblemos han convemdo a) para los afios del 2000 al 2002, las maquiladoras no
lnbutaran en Mexlco como establecimientos permanentes, siempre que cumplan

con Jas reglas de precms de transferencias; b) la maquiladoras que se acojan a los
beneﬂctos del convenio deberan declarar una utilidad fiscal minima con base en
‘un faclor preestablecndo Dicho valor se aplicard al 6.9% del valor de sus activos o
.al 6. 5% del. total 'de sus costos y gastos de operacién y los impuestos se pagaran
sobre la cantldad que resulte mayor entre dichas opciones; c) las empresas que lo
consmieren convenlenle podrén solicitar un acuerdo de precnos de transferencia

para determmar su utilidad fiscal. =

;An‘te esto no queda mas que pensar que el régimen de pago del ISR en la
industria maquiladora es una forma astuta para decirnos que se estan cobrando
los impuestos, lo que puede suceder es que estas empresas estén manifestando
tasas inferiores a las del resto de no solo las industrias (nacionales) sino de las
personas mismas.

* Gitli, Eduardo y Arce. Randall, *El marco institucionat de la industria maquiladora en Ia cuenca del caribe
frente a los cambios ¢n ¢l entorno mundiul®, Ponencia presentada en ef Seminario: Produccion de exportacion,
desarrollo ccondniico y el tuturo de Ly industria naquiladora en Mésico. Junio de 2001,
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Solo falta seﬁalar en: termmos genera|es Jos escenarios futuros de la |ndustr|a

maquuadora a ralz del Plan Puebla- Panama EI gobaerno actual Io plantea como -

una estrategla para abatlr ezago social

modernlzamén y globallzacién econémlca

Parecuera ser que se. trata e mserta el modelo’ maqunlador en esta vertiente. O
sea, estados con problemas vnejos y reconOCIdos de pobreza y marginacion estan
contemplados en dicho Plan

Los estados como Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Puebla se enfrentaran
a los problemas que generan las maquiladoras como son bajos salarios, escasa
integracion con la industria local, vUInerabilidad ante los ciclos economicos de
Estados Unidos, la violacién de los derechos laborales, problemas de vivienda y
contaminacion. Pero ademas enfrentkarénun cambio en el panorama cultural y
étnico, al cambiar la légica de los usos y costumbres frente al proceso de
industrializacion.

El com‘portamyien‘to: de la industria maquiladora de exportacion comprende cuatro

regiovnes, dé»acUerdQ a sus caracleristicas, ya por su ubicacion geografica como

de la conformacion de las mismas. Estas regiones son: centro-norte; sur-oriente;
centro-occidente y norte.*

« Regidn centro-norte,- estd conformada por los estados de Aguascalientes,
Durango, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. Estos ostentan
un desarrollo industrial que apenas comienza, con mano de obra calificada,
bajo nivel de vida y con salarios bajos que son muy atractivos para las
operaciones dela industria maquiladora.

3 pére Llanas. Caauhtémoc V. “La deslocalizacion geogrifica de la industrin maquiladora de exportacion en

ta década de 1os noventa™. Economia: Teoria y practica, nin. 14, junio de 2001. Pags. 135-155.
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*« Region Sur-Orlente mcluyea Puebla Veracruz Campeche thalgo Oaxaca,
Qunntana Roo Tlaxcala y Yucatan La actlvrdad lndustrial que durante mucho

tlempo prevalecno ha tendldo a desaparecer cedlendo su- Iugar a:las

maqunladoras. esto en cuanto a Puebl resallan en la rama
aqui a‘ se ‘concentra en

o de obra con tradicion

textil.’ Pero el gran porcen(aje de la: ac
: Yucatan y Puebla. En el primer estado

arlesanal mientras que el sngurenle es ya: cuenta con un desarrollo

' mdustrlal mayor y con una tradicion textll en esta region;
« Region Centro-Occidente, comprende a MéXICO. Guadalajara Distrito Federal,

Guerrero, Morelos, Nayarit y Slnaloa D estos sobr ale Guadalajara ya.que
hay maquiladoras que cuentan para su produccion con alta tecnologla donde
se producen computadoras y sus accesonos g :

En los cuadros sugunentes se manuf‘esl ortam|ento de las maqunladoras

por divisiones y regiones: En Ios cuales s nota Ia dlferencia entre los anos ‘de

1993 y 1997. La reglén norle aunque haya s1do Ia zona donde dio comienzo éste

tipo de actividad,:en la dlwsrén
porcentajes mas ba]os Su sutuacrén no cambla para 1998, mas por el contrario
esos porcenta;es son menores. ' ‘

La drwsron VIII Producto» metallcas maqumana y equipo, la region norte presenta
cifras muy consrderables ocupando el 'segundo lugar después de la regién centro-

occrdente

Las reglones centro norte y Sur-Oriente, son los que tienen mayor presencia en la
divisién H: texm y prendas de vestir, con 59.75% y 63.28% respectivamente en
1993 y para 1997 estos porcentajes se elevan a 78.08% y 73.4%.
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La region Sur-Oriente, es la que presenta los niveles mas altos en la division IX:
otras industrias manufactureras, con 26.44 en 1993 y de 20.04 en 1997.

Evolucién de la industria maquiladora de exportacion por divisiones y regiones,

1993 (porcentajes)

CUADRO 3

IDIVISION REGION NORTE | CENTRO-NORTE | CENTRO-OCCIDENTE | SUR-ORIENTE
't Alimentos. bebida vy
{tabaco. .72 13.1 574 J—
{11 Textil y prendas de vestir, 95 59.75 11.8 63.28

. Madera y productos. s - —_ _—

V. Sustancias quimicas. 29 1.4 35 —_—

VIIl. Productos metalicos,

maquinaria y equipo 73.34 23.08 77.35 8.56

tX. Otras industnas

manulaclureras. 9.4 0.29 0.90 26.44

noventa Economia Teoria y practica. num. 14, junio de 2001

CUADRO 4

Evolucion de la industria maquiladora de exportacién por divisiones y regiones,

1997 (porcentajes)

DIVISION REGION NORTE | CENTRO-NORTE { CENTRO-OCCIDENTE |SUR-ORIENTE
i. Alimenlos, bebida vy
tabaco 34 5.24 8.7 .
I Textily prendas de vestir.

75 78.08 13.0 734
it. Madera y productos. 25 26 —_ —_—
V. Sustancias quimicas 26 .88 21 -

[ Viii. Produclos  metalicos,
maquinaria y equipo 789 124 80.14 3.7
IX. Otras industrias

i manufaclureras 79 .69 36 20.09

“Fuente “Pére/ Lianas Cuauhtémoc V La deslocalizacion geografica Ge la indusiria da exportacion en la década.de los -

noventa Econumia Teorkt y practica. nun 14, junio de 2001.
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El traslado y establecnmlento de nuevas plantas maqunladoras en el mtenor del
pais ha temdo mayor ' Iso-por. 2 r de Ios salanos cémo de Ios antecedentes' ;

|mportante en cuanl» a los salarlos 'Io que pone al descubierto como, fuera ela
region norle, las otras’ tres reglones van captando cada vez mas este tlpo 'de
empresas. No hay que oIvndar que la mayoria de las industrias pertenecen ala

primera generacion, dejando a las de segunda y tercera generacion a la i'egién
norte y solo algunas empresas de este tipo se ubican en la region centro-
occidente, que son las que mayores niveles salariales otorgan.

CUADRO 5
SALARIO PROMEDIO ANUAL

TOTAL NACIONAL T REGION NORTE | CENTRO-NORTE | CENTRO-CCIDENTE | SUR-ORIENTE
2865 5852 9223 5801
i 15356 9229 14353 8824
i 34347 18992 26061 8170
Fuente: Pérex Llanas. C e V. ta ion geog! de la industria de exportacion en la década de los

noventa Econamia’ Teoria y practica, nam 14, junio de 2001.

Como se puede apreciar, en la década de los noventa, los mejores promedios
salariales se ubican en la regidn norte, seguida de la centro-occidente, quedando
después las regiones centro-norte y sur-occidente. Sin en cambio, ésta situacion
tiende a modificarse a tal grado que los porcentajes pueden llegar a equilibrarse,
por la necesidad de los cambios tecnolégicos, como por la competencia entre
palses que tienen maquiladoras en cada una de las regiones.




El crecnmnenlo de Ia mduslna maqunladora de exportac:on en comparacnén de la
|ndustr|a mexlcana,}liene su exphcacuén en la devaluacnén del peso mexicano.

»agregado. )
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ANEXO ESTADISTICO
DEL
CAPiTULO Il



BAJA CALIFORNIA

CUADRO 1
] PERSONAL OCUPADO DIVISION O/E
PERIODO No. TOTAL OBREROS [EMPLEADOS ] ] m Vv vili 1X
ESTABLEC!
MIENTOS
1930 669 87,709 81,697 6,012 755(76 | 5,140/288 | 7,871/496 5,152/456 | 44,699/3,053 [18,080/1,643
1991 742 88,958 83,042 5916 662/95 5,534/286 | 8,413/562 5,257/450 45,540/3,142 }17,636/1,381
1992 802 95,734 89,372 6,362 689/127 | 5,618/297 | 9,037/554 6,397/510 | 47,498/3,374 |20,133/1,500
1993 819 108,029 101,077 6,952 597/98 | 6,474/322 | 11,663/705 { 8,011/576 | 51,753/3,621 {22,579/1,630
1994 727 118,833 111,216 7617 564/96 | 7,152,337 | 12,025/609 | 8,673/675 | 57,754/4,178 |25,048/1,722
1995 781 128,258 120,189 8,069 1,049/76 | 7,336/327 | 12,135/586 9,891/684 63,989/4,759 |25,789/1,637
1996 881 158,570 147,568 11,002 2,156/90 | 8,451/421 | 16,071/762 | 11,200/846 | 78,329/6,825 |31,361/2,058
1997 954 198,623 184,368 14,255 2,274/99 |11,846/541| 18,744/938 | 13,021/1,015 |100,911/9,209 |37,572/2,453
i 1998/p 1081 215,748 200,167 15581 12,272/101 | 13,868/642 | 21,926/1,097 | 14,664/1,213 | 107,631/9,668 39,806/2,860 |

'1998ip cifras preliminares
O/E= Representa obreros y empleados
Fuente: Con datos del INEGI.
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SONORA

cuadro 2

T T T I"N°DEESTA- PERSONAL OCUPADO DIVISION OIE

PERIODO | BLECIMIENTOS | TOTAL OBRERO EMPLEADOS I m Vv Vil X ]
1990 149 38,935 | 36,840 2,095 6,128/180 | 2,098/196 | 681/33 | 21,420/1,232 | 6,397/450
1991 169 38,236 | 36,222 2,014 7,632/255 | 1,882/167 | 494/30 | 20,179/1,156 | 5,445/399
1992 173 38,892 | 36,656 2,236 7,410/278 | 2,101/162 | 361/18 | 21,176/1,360 | 5,372/409
1993 177 42,953 | 40,578 2,375 8,126/343 | 1,893/162 | 533/26 | 24,600/1,379 | 5,415/464
1994 175 47,897 | 45,296 2,601 8,199/346 | 1,897/157 | 615/28 | 28,746/1,470 | 5,839/600
1995 176 52,260 | 49,411 2,849 8,864/388 | 1,967/138 | 660/30 | 31,008/1,643 | 6,912/650
1996 203 59,936 | 56,525 3,411 11,529/469 | 1,861/140 | 735/31 | 34,884/2,076 | 7,431/683
1997 236 77,640 | 73,011 4,629 14,549/554 | 1,804/145 | 795/44 | 46,410/3,017 | 9,453/869
1998 250 88,747 | 83,332 5415 16,197/612 | 2,517/206 ' 986/57 | 53,899/3,610 | 9,733/930

1998/p cifras prelimidares
O/E= Representa obreros y empleados
Fuente: Con datos del INEGI.
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CHIHUAHUA

. CUADRO3
N° DE ESTA- ~ PERSONAL GCUPADO DIVISION OJ/E
PERIODO | BLECIMIENTOS | TOTAL | OBREROS | EMPLEADOS T M ] v VIl X
1990 326 166,749 | 153,169 | 13,580 | 342/29 | 20,482/1,396 | 5,489/707 | 1,477/132 | 104,927/10,013 | 20,452/1,303
1991 341 144,717 | 131,898 | 12,819 | 425/34 | 20,431/1,363 | 5,067//681 | 1,517/143 | 84,227//19,425 | 20,231/1,173
1992 357 178,694 | 162,499 | 16,195 | 464/35 | 21,882/1,344 | 4,525/640 | 1,485/134 | 114,139/12,828 | 20,004/1,214
1993 303 163,549 | 149,665 13,884 620/51 | 22,997/1,363 | 4,355/565 | 2,617/308 | 99,292/10,337 | 19,784/1,260
1994 303 163,579 | 150,776 | 12,803 | 628/51 | 21,071/1,139 | 3,744/503 | 3,955/388 | 102,174/9,405 | 19,204/1,317
1935 347 177,385 | 163,790 13,595 805/50 | 22,031/1,184 | 3,344/404 | 4,920/438 | 112,093/10,024 | 20,597/1,495
1996 390 210,145 | 193,746 16,399 | 1,453/71| 25,703/1,465 | 4,073/520 | 6,164/560 | 132,084/12,037 | 24,269/1,746
1997 414 240,429 | 221,448 | 18,981 [1,865/111] 32,401/1,923 | 3,678/428 | 6,985/655 | 148,280/13,837 | 28,239//2,027
1998 380 262,129 | 241,844 | 20,285 [2,107/137| 38,986/1,984 : 2,842/331 | 7,208/714 | 160,151/14,883 | 30,550/2,236

1998/p cifras prelimidares
O/E= Representa obreros y empleados
Fuente: Con datos del INEGI.
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COAHUILA

CUADRO 4
T N°DE ESTA- | PERSONAL OCUPADO 17 DIVISIONES O/E
PERIODO |BLECIMIENTOS TOTAL _ ]OBREROS|EMPLEADOS| | i T m v Vil X
1990 138 30,915 29,550 1,415 594/15 7,651/296] 508/47 | 2,590/79 10,979/743| 7,228/235
1991 162 35,327 33,727 1,600 {759/30 8,373/295| 552/40 | 2,540/80 13,657/915] 7,846/240
1992 176 40,139 38,345 1,794 | 885/34 8,997/330{ 521/48 | 2,215/75 | 16,524/1,040] 9,203/267|
1993 184 46,935 44,735 2,200 |838/41 11,913/427] 529/32 | 2,150/82 1 20,123/1,341{ 9,182/277
1994 178 50,660 48,485 2,175 857137 14,165/468| 368/27 12,034/74 | 22,461/1,289] 8,600/280
1995 198 53,381 51,044 2,337 749/33 16,739/536) 325/19 1 1,619/68 | 23,959/1,426] 7,653/255
1996 227 62,733 59,697 3,036 734/38 21,124/776| 557129 | 1,393/81 | 28,808/1 ,832] 7,081/280,
1997 254 76,844 72,683 4,161 726145 | 28,552/11175| 634/51 | 1,372/87 35.074/2,528| 6,325/275
| 1998 265 92,620 87,704 4,916 613/42 | 35,498/1516] 697/69 | 1,090/83 41,757/2,882[ 8,049/324

1998/p cifras prelimidares
O/E= Representa obreros y empleados
Fuente: Con datos del INEGI.
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NUEVO LEON
CUADRO'§
N° DE ESTABLE PERSONAL OCUPADO DIVISIONES OJE

PERIODO | CIMIENTOS | TOTAL | OBREROS | EMPLEADOS 1 M v Vil X
1990 72 14,251} 13,238 1,013 638/70 131/12| 1,475/108 9,708/640] 1,168/178
1991 84 18,547 17,322 1,225 668/78 373/44] 2,2171152] 12,400/735| 1,536/210
1992 82 19,711 18.468 1,243 659/71 687/46| 2,052/151] 13,047/765] 1,895/205
1993 86 22,754| 20,968 1,768 913/79| 1,162/72) 2,121/164| 14,425/1,225! 3,347/196
1994 79 23,205 21,318 1,887 493/71 1,111/83} 2,234/159] 15,679/1,424| 1,801/150
1995 89 26,018] 24,049 1,969 568/69| 1,518/108| 2,745/195| 17,220/1,456] 1,765/135
1996 104 31,977{ 29,181 3374 780/71; 2,535M167| 3,177/226} 19,950/2,151] 2,463/175
1997 114 39,468| 36,094 3,374 1,058/91{ 3,194/173| 3,644/250] 24,331/2,640| 3,492/209
1998/p 124 45,857] 42,063 3,794 1,026/94! 3,747/197| 3,882/265] 28,184/2,972] 4,782/254

1998/p cifras prelimidares

OIE= Representa obreros y empleados
Fuente: Con datos del INEGI.
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TAMAULIPAS

CUADRO 6

- N°DE ESTA- PERSONAL OCUPADO DIVISION O/E

PERIODO!| BLECIMIENTOS | TOTAL | OBREROS EMPL§AD 1 1 m v Vil X

o]

1990 241 83,030 | 76,406 6,624 |1321/120| 4796/197 | 1042/158 | 36431230 [57009/5377| 8595/542
1991 268 73,267 | 66,657 6,610 [1637/117 | 4685196 | 1555/169 | 3336/254 [47659/5404] 7785/470
1992 281 94,599 | 86,499 8,100 |1594/113| 4681/207 | 2065/240 | 3568/221 [66956/6914] 7635/405
1993 290 88,350 | 80,071 8,279 | 777176 | 57671287 | 2607/291 | 3868/258 |60687/6972] 6365/395
1994 306 100,665 91,580 9,085 | 704/49 | 7314/524 | 3012/301 | 4339/256 |69339/7509| 6872/446
1995 288 112,194 102,136 10,058 | 609/36 | 9762/502 | 3403/295 | 4246/266 {77475/8472| 6641/487
1996 315 121,636 110,771 10,865 | 788/36 |12063/511 | 3890/327 | 5126/317 182127/9134] 6777/540
1997 331 136,109| 125,176 | 10,933 | 759/35 | 13721/567 | 4147/320 | 6301/402 [90646/8934| 9602/675
1998 351 146,631 135,013 11,618 | 765/34 | 15104/657 | 3924/216 | 7682/539 {96019/9397] 11519/775

1998/P = CIFRAS PRELIMINARES
O/E= Representa obreros y empleados
Fuente: con datos del INEGL
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CUADRO A

PERSONAL OCUPADO EN LA FRONTERA NORTE

PERIODO
ANO NACIONAL BAJA COAHUILA{CHIHUAHUA|NUEVO LEON { SONORA [ TAMAULIPAS
CALIFORNIA
1999 1,195,371 249,107 111,224 290,499 60,833 104,023 167.404
2000/p 1,307,982 283,001 114,197 327,680 68,529 109,197 180.584
2001/08 1,167,183 251,998 107,127 278,631 57,311 92,605 173.083

Ip.- Datos preliminares a partir de la fecha que se indica.
108. - Datos hasta el mes de agosto.
Fuente: con datos de INEGI.
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CUADRO B
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

PERIODO
ANO NACIONAL BAJA COAHUILA|CHIHUAHUA|NUEVO LEON| SONORA |TAMAULIPAS
CALIFORNIA
1999 3,436 1,146 277 438 141 275 365
2000 3,703 1,279 283 450 160 292 382
2001/08 3,731 1276 285 447 169 286 402

Ip.- Datos preliminares a partir de la fecha que se indica
108. - Datos hasta el mes de agosto.

Fuente: con datos de INEGI.
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CONCLUSIONES

A consecuencia de.'la firma del Tralado de Libre Comercio (T.L.C), se ha

co’nsiderado: que'ante |la desaparicion de tas barreras comerciales entre México,

Estados Unidos y Canadé la importancia de las maquiladoras podria disminuir y

Ia‘ necesldad de esa clase de actividades, después del afo 2000.

,Pero eI goblerno mexicano ha insistido en que no permitira la abolicion de la

mduslna maqunladora como regimen especial para el fomento de las

exporlacuones

Una vez que se dieron a conocer Io' térmlnos del TLC la vida de las maqunladoras

u:s'(rias relacionadas y no a la diversidad o especializacion
jenera el dinamismo de! crecimiento del empleo.

Algunos rasgos qu sobresalen en el crecimiento del empleo en los estados del

‘norte son Ios SIQmentes,

150 TFCIS CON
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[

1.- Existe una: dmamlca diferente. en comparacnén con eI resto del pals que
muestran un crecnmlenlo més rapudo : g .
2.- Antes de la apertura ‘comercial, n

empleo no obslante reﬂejan ya’ una dlferencua |mportante ue ' sitha a‘Ia frontera"*‘

norte por arrlba del promedlo nacuonal

En la hisloria de la lnduslna maqunlador “d I : d_o"‘o't’rd‘sector

de proveedores, o sea, no sélo esta presenl ] nsumos manufacturados sino

también el de servncuos al productor. en pamcular ‘el de servicios profesionales
intensivos en conoctmlenlos el cuaI tlende a desincorporarse de las empresas
industriales. Estos son concebidos como un factor potencialmente estratégico, en
el sentido de que pueden mcudlr de forma-directa en el progreso tecnoldgico. En la
frontera norte Ia maquula ha estlmulado el surgimiento de este sector, proveedores

de servicios mas dlnamlcos. "

El comporlam|ento el empleo en la frontera norte de 1999 a agosto del 2001,

‘presenta en el prlmer afio un |ncremento de 112,611 empleos a nivel nacional (ver
cuadro A del anexo el capltulo 3) de los cuales 33,894 corresponden a Baja
13,180 a Tamaulipas; estos estados son los mas

;Callforma'
' g ue:todos los demas estados fronterizos registraron

Entonces Io que se habIa ganado el afio anterior se ha esfumado; lo que es peor
aun. no se pudo ‘mantener el nivel alcanzado. Esta recesion esta afectando a
todos los estados de {a frontera norteiia, y por lo tanto a las maquiladoras que se
localizan en el interior de Ia republica.




Por el contrano eI numero de establecimientos no ha presentado estancamlenlo

alguno, ha presentado un crecnmlento lento pero crecimiento al fin. Como ' se

aprecia en eI cuadro B del anexo del caplitulo 3, a escala nacional. En la frontera
norte sélo Tamaullpas ha’ registrado signos positivos en el incremento de

eslab‘leq’m:ento odos I»q.s demas estados de la frontera con Estados Unidos han

Asi entonces y.de acuerdo a esta situacion que enfrenta la economia mexicana, el

empleo en el r mgqu:lador esta siendo muy golpeado, y arrastra a los demas

sectores dg la economia nacional.

A través de la ex:stencua de Ias empresas maquuladoras nos damos cuenta que

Sin~ lugar a dudas, el empleo en estas industrias seguiran siendo el que
proporcione un niimero considerable de plazas para los trabajadores mexicanos,
no sélo en la frontera norte, sino también en el resto del pais. El "Plan Puebla-
Panama" parece jugar en éste sentido.

Respecto a las condiciones laborales es de considerarse que la mano de obra
masculina dentro de las empresas maquiladoras va en aumento, debido a las
politicas seguidas por estas empreéas. como se puede ver en Tijuana (afio 2001),
en la que la mayoria de las maquiladoras no contrataban mujeres que resultaran
positivas' ‘en - un exqmed : de- grévidez y se despedian a aquellas que se
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embarazaban lo que’ resulta mas reprobable es el hecho que aquellas mujeres
embarazadas se les coloca en pueslos que requieren un esfuerzo mayor.

El aumento e rabajadores no se ha visto acompanado de una mejora en las

las . revns
dems:én iy

Por tltimo se hace mencién a los sindicatos, de los cuales se han identificado dos

tipos: uno subordinado y otro tradicional. El primero se le ha considerado como un
sindicalismo mas apegado a los intereses del capital que al de los trabajadores. EI
segundo se le considera como sindicato que busca las mejoras laborales de los
trabajadores.

AUn con la existencia de estos sindicatos, se puede mencionar que las
condiciones no han sufrido, por lo general, cambio alguno; asi, los problemas de
salud son los mas sobresalientes y que tienen necesariamente repercusiones en
el trabajador y por lo tanto en su familia. '
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.un numero
organizacnonales resultado de Ia relacnon entre maqunladores y proveedores.

Los factores que 1mposnbil|tan a: un’ proveedor entrar al mercado de una>
magquiladora son la falta de competmvrdad problemas ﬁnancueros y la |ncapacndad

para lograr la certificacion tecnlca necesaria, por lo ‘que algunas maqu adoras'-.“"

optan por la produccnon interna con |nsumos importados y en algunos' casos se
realiza con proveedores locales con capltal extranjero. Otras razones 'son: los
liempos de entrega, baja calidad, precios altos y las poyl_iticas de las empresas o de

los clientes extranjeros.

En la actualidad las empresas maquiladoras se van integrando verticalmente lo
que lleva a suponer. que cada vez mas los proveedores regionales nacionales
sean mAs escasos y se surtan de empresas de la misma firma, o sea, que van

desarrollando conglomera}dos intra e interfirma.

Las empresas maquuadoras al establecerse en nuestro pais, traen consigo las
maquunas y. herramlentas necesarias para el proceso productivo, de igual forma

los’ recursos humanos entre los que se cuentan a los técnicos y personal

admlnlstratlvo
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e

El goblerno mexmano ha apostado por hacer de las maqunadoras el eje de la
mdustnallzacuo

nacnonal Ia cuestlon es que en nuestro pals la generacton de
bienes de capnal ' ' ' e

productlvo golondnno
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