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INTRODUCCION 

La frontera norte de México (Baja California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, 

Nuevo León y Taniaulipas), ha presentado un proceso de industdálización en 

contraste con el resto de la industria nacional. Con el establecimientó.de plantas· 

maquiladoras en ésta región se han desarrollado nuevos. procesos de ·prodÚ¿ción 

. orientados hacia la exportación, que de acuerdo a la forrl1~ de s~ ~rganiza:ciÓn dél 

trabajo y el uso de nuevos instrumentos de producción han incr~;;,entado los 

niveles de rotación del personal empÚ~ad~ .en estas empresas. 

La industria maquiladora de. exp~rtadÓn aparece a mediados de la década de los 

60, básicamente en la fro~terá nci~e~/ como resultado de la conclusión del 

Programa Bracero por parte: de.: Estados Unidos, la mano de obra desocupada, 
•' -, _ ..... -- .·,.-·. ' 

resultante de dicha; conclÚsión, serla;absorbida por las maquiladoras. Por varios 

años grandes cantidad~~;cie-6arnpe~~os:P,ermaneclan en las ciudades fronterizas 

esperando la op~rt~nÍdad /d'e''1nt~~?arsé~ a\las cosechas agrlcolas del lado de 

Estado~ Unidos, •. diétiap~r;rianenÍ:i~;·11~gar1á'.'.a ..• ocasionar problemas económico

sociales qu~r~~·u~rla~ ci~~1e~b1~:6¡ó;:;'¡;o;:·t~rt~del gobierno mexicano. 
-- -- ,__ - ,~---_,_._;::·. -_ .. ~-~~; .. -~- );-.::- ~-:::~~~;:;:~);~:::._ '?!~~:/:<b\:_.:,': ~~se=:;:·; 

Los fact{J.r,~~;.~%:~~Wri'.~~•y:e[6,~ ·~f r~.·~~~~f?:.füd~s.trla maquiladora de expo~ación 
· se e¡;tablec1era. erinue~~ro pa!s han s1~~: la m.ano de obra barata, la reducción de 

·::::::~~~t~~~~}~i!~r~t:, ,:,~:~:,~·:~~:,,~~~~~::: 
ingreso de las maquiÍ~ct6ras ª·"~~~íi~:¡i,ais; ya que estas coadyuvan en el proceso 

migratorio y por lci Íahio a la ~paºr'idó~'é:!enueilos centros urbanos. 
. ' . i- - ::_--> ·:·-~'-~ .- - :- :···'; ~--.~,':__ ~- -



A éste tipo de industrias se les permitió realizar sus actividades de ensamble con 

el propósito de generar empleo~ que la economla: ~acional no ha podido crear, 

pero además deben captar ~I ma~of número 'Je dl~ls~s y por último buscar que se 

:~::~~::ió~ :: ~J~J():¡~r;~~1Jt~f~~K.~s.0~:h~.jf1{anzado ya que el grado de 
- ' ;.: ,,:;. ;~·~:·: :> ¡ .. ' \·' ;-'>. ---~-.~,,._ •• .'.. ,: 1: 

~~~:.': ;··, ···<:';~·\t.··, ··:t~~~:'.:\~Ú{ :·~~.~~:/ .. ~.~l '~·:~~ .. : ",;_;-~;::~ ~,;' . .i. 
La industria;·~~qJÍl~dÓra·;d·e~:e~p~ft~ciÓn''·i~ieridó una modalidad del capital 

transnaclo~~.1.~Q~~.·~ér,?~f ~~~:~(1~~~;~~~~~.:~~~a barata que ofrecfan los paises en 
vfas de des~frópo,;en berieficfo'~e;s·us;int~réses, principalmente de los Estados 

Unidos y pod~~;~6K::~s'fu' ~~~t~~e~~Ms~iií~~Í~s de competencia y por 10 tanto de 
gana. ncia.: •··• '·' :.,,;;;, \· .·.s ·•,';i, ·: • · 

.:::,::~~:~_r;_:{'. , ·'./·'.~'..~ ,-.;-.·-.. ' ;. , ';·,,:- ·. 
-.'· ... ' '.::·:,,: -~.-~.~ .• ,'.~ ....•. :.~;,f:\-~ -, ' -·:· '.'~.-~.1:,:~· . 
• ·¿_ >_• ·:-; :;i1;>::': 

Jurfdicameníe>.1as:1eiy~s,'iTlexican~s aprovecharon algunos fragmentos de los 

códigos adu~~~~~~,t~~i~'-'dJ'~é~í~o·(artfculo 321) y de Estados Unidos (fracciones 

ao6.3o y' aofoC:;~;:; ~A~196'5'~é e~t~b1eció que 1as maquiladoras se deb1an ubicar en 
·-·' ·.· ·> ·, --:~-~->·::<.·,:·._. 'i,::·:-,· ·_'..:~+·;~c.:·;,,._ .. : --

una franja.dé'..20kmii,,'a:Jo largo de una frontera; en 1971 se les permitió llegar 

hast~ l~s lit~~~Í~~;,~y/~~~1972 se podrian ubicar en cualquier lugar del pais, 

exceptu~nd~ la~·~r~~~d~~ zonas industriales. 

En 19B3 ~p~~~~~<·~I decreto para el fomento y operación de la industria 

maquil~clora .en ¿!cual se permite a éstas vender parte de su producción. A esta 

forma de pr_Óducclón se agregan las industrias nacionales que cuenten con 

capaclda·d obiosa instalada. La misma legislación ha permitido a las maquiladoras 

la importaciÓrí .t~mporal de equipo y maquinaria, como de personal técnico y 

administrati\/o extranjero, estos han disminuido en cantidad y se incrementa la 

presen~i·~ d~ lo~}nexicanos con profesión. 

Los ~rectos po~{tivos que la industria maquiladora ha traído con su inserción en 

la economfa' ín~xicana son principalmente, la creación de mayor número de 
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empleos así como la captación de divisas, las cuales han llegado a superar los 

ingresos por concepto de la comercialización del petróleo y los servicios. del 

turismo. 

Sin embargo,. no todo ha sido benéfico para nuestro pals principalmente en las 

regiones donde llegan a establecerse por lo que su presencia se ha llegado a 

cuestionar debido a la degradación del medio ambiente, asl también, el uso y 

abuso en forma intensiva de la mano de obra. 

En términos generales, la explicación reciente del desarrollo de las industrias 

maquiladoras, se ha basado en dos teorias:. la de la nueva división internacional 

del trabajo y la del ciclo de vida del producto. La primera se centra en los aspectos 

estructurales como los salarios y condiciones. de producción de la fuerza de 

trabajo y la última sobre los niv~les':.Cie';con;ipetencia entre los sectores. 

Particularmente se coincide con la ,'¡j~im~ia:i~ofla, ya que el presente trabajo 

contempla la situación d,~ la i,~d~.~.\r,i~~.rlJ;~;~~il~d?(ª y los efectos que ésta tiene 

sobre el empleo. ''.:.·' '" r·;:;;~. :. 
- , .. _ "'.:· 

la nueva •división{internaéi~~~I d~l 'trabaj~ nos dice que las industrias de los 

paises desarr~llados.llári:;~6~idofrélgmentar sus procesos productivos lo que los 

ha llevado a €l~po8ai, aq~ellaparte que req~ieren un uso intensivo de la mano de 

obra, a regio,nes'donde los salarios son más bajos, buscando bajar los costos de 

producción. 

La devaluación' del peso mexicano asl como los apoyos de los distintos gobiernos, 

la polltica de 'i~dust~ia.liza.ción orientada a la exportación, presupone prioridades en 

el destino ,de los·. recursos, tos incentivos y en la creación de infraestructura. Lo 

que ha llevado a considerar a la industria maquiladora como parte del programa 

de industrialización. Las maquiladoras no son estrictamente una prioridad para los 

J 



estados de la frontera norte,· sino para el conjunto de la· industrialización para· 1a 

exportación. 

El proceso de reestructuración en el ámbito internacionál ::. ha; tenÍdo ·.varias 

implicacion~d·~·~··· el surgimiento de la~ maquilado~~~ en Mé~íc~/E1'i~1ern~rito 
fundamental. ha ,sido el traslado de industrias intensivas de manó de obra' hacia ei 

norte del. paÍ~ i:iuscandÓ reducir costos. Pero el proceso de r~estíucturaclón no se 

enma.rca so.lo ~·Íos intereses del capital extranjero, sino, que es parte de las 

estrategias de industrialización del gobierno mexicano. 

Dentro de •la, estructura laboral, se encontró que aún en la actualidad son las 

mujeres las que predollJinan dentro del personal ocupado por encima de la mano 

de• obra masculina. Esta situación ha ido cambiando con la modernización de 

algunas rall)as de producción de la industria maqulladora. En general son los 

obreros, personas con escasa calificación, quienes tienen los mayores porcentajes 

de ~cup8ciÓ~ 0

quedando muy rezagados los técnicos y administrativos los cuales, 
. ' . . 

debido a esa modernización, vienen incrementando el porcentaje de ocupación. 

DespUés ~~\re's.lustros el gobierno federal se dio cuenta de la necesidad de crear 

y. forta1eC:eW~· i~InciJ¿¡f¡:~ ria~1ona1, por 10 que buscó hacerlas proveedoras de 1a 

industri~;ri,~qu'fi~ddr~)~xtrn~jera, lo cual se plasma en el Plan Nacional de 

Desarrollo \:1~·1ó9a3H~as; en éste se otorgan facilidades administrativas para el 

estableciml~~;tci' ~~·~¡~h~s · e.:npresas . 

. · . · .. :c. .. ~.~:sl2!.::¿;?.2 
Las maquilador¡fa han mostrado mayor capacidad como generadoras de empleo a 

lo largo;de ~~ e'xlste~~ia. Es innegable este suceso, pero no hay que olvidar que 

también 'fian .t~nido variaciones negativas ocasionadas por las recesiones 

económicas del pais vecino del norte, como las que se presentaron en los años de 

1975-1976; 1979-1982; 1989 y 1994. 



Al iniciar la década de los.80. el porcentaje.d~ establéciniienios y de personal 

ocupado en la frontera norte era de alrededor del 90%: mientras qué:en 1998 los 

porcentajes fu~ron del 78% para el ~Úínero' de; establecillliento~ y para los 

empleos la cifr,a fue similar .. ' '' :.~.; .~{?;:_ <;:,E: ;·<<:.: ~'.:·:·;·, 
_, ~'.~::,., -· I' :. ··~.·~'_: ''·:~'.·', -,:·;}~°{·;: 

Durante la última mitad de la década de IÓs 80, cc)ncretamente criri é'i.'gobierno de 
-...... . '. - ·,··: :· .. -.·. ~; - ... ·; ·º_,_.,_., __ ·'·:< ... ··">.'";'i":·:;·:::, ·-·:·;.0.·t;-'~':f-?·:~~":'.:~:::J:; .. 

Miguelde la Madrid, .la industria maquiladoía funcicinóccíá:ioél_eJé,p~inCipal de las 

exportaciones. En este periodo se dan las prirneras -2on~er~a'do'ííes sobre el 
. . ·. . .. ·.'·;:'.0.:-.'.'-:.:~-L:"'>;'.··:;:< 

Tratado de Libre Comercio, que estarla integrado por Estados Unidos, Canadá y 

México, buscando establecer mecanismos para un mejCl~-·t6111~~6io'entre dichos 
-, - .; ..... ,-·-

paises. Estas conversaciones marcarlan el rumbo de las induslrias maquiladoras 

de exportación y preocuparían a los dos primeros palsE!~;.· ya ,q~e al emigrar a 

paises como México ocasionarían un incremento en el des~rnpleC>'de estos. 

México ha invertido grandes cantidades de capital, · incentivos fiscales y 

arancelarios hacia la frontera norte buscando atraer la inversión e~tranjera directa 

principalmente aquella dedicada a la producción y que apoye a la industria 

maquiladora de. exportación, olvidándose de otras regiones y sectores dentro del 

pals. Tal situaéión ha venido cambiando regionalmente, ya que actualmente 

existen' otr~~ -; ~~nas que han empezado a captar industrias maquiladoras 

aprové~handd ~quellos factores que inicialmente se dieron en la frontera norte 

como I~ inario d~ obra barata y los bajos costos de transporte. . . _, :'._/•" 

A comienzos del año 2001 se da por terminado el Programa de la industria 

maquila.dora de exportación, por lo que las empresas maquiladoras se sujetan a 

las reglas del Tratado de Libre Comercio. A decir verdad, el gobierno tiene que 

generar los mecanismos que den un trato especial a este tipo de industrias o de lo 

contrario estas pueden emigrar a otros paises lo que ocasionaría un incremento 

en el desempleo de nuestro pais. 



En esta época, las maquiladoras, para realizar sus actividades, trajeron una 

tecnologia, qué siendo superior a la nacional, era inferior comparada con la que se 

contaba en las matrices,' que al hacer uso intensivo de la mano de obra se les 

considera como plantas de primera generación, pero los factores que impulsaron 

su localización les permitió competir con otros paises. 

El segundo capítulo comprende el periodo de 1980-1998, en esta etapa se da la 

consolidación de las industrias maquiladoras por medio del decreto del 15 de 

agosto de 19B3; en ei cual se les considera como base del desarrollo fronterizo, se 

señala la ne~esidad,'.de fortalecerlas. Por lo que los trámites para su inserción se 

redúcen,élé'6,meses.a más o menos 10 dlas. por lo que se considera que en 

Méxi,co lo~ p[oc;~dimlentos son los más cortos y rápidos del mundo. 

Esta.s , industrias. en esta etapa, presentan una transformación en el proceso 

productivo con nuevas y mejores técnicas y maquinaria de punta, asi como una 



nueva organización del trabajo, por lo que se les considera plantas de segunda y 

tercera generación. 

Los avances tecnológicos van en aumento y tienen su explicación en las 

presiOnes que ocasionan la competencia entre los diferentes paises que ubican 

sus maquiladoras en el norte de nuestro pals (Japón, Estados Unidos, Taiwan 

entre otros); esto da como resultado_ una mayor industrialización en esta zona. 

Además, modifican el empleo de la fuerza laboral. 

La ubicación de estas industrias en•'ª frontera norte, siguió la lógica de reducir 

costos para competir internamente, la cual pasó a segundo término, ocupando el 

primer lugar, reducir costos por medio de mejores tecnologlas y procesos de 

producción. Se empieza a manifestar fuerteme~te qUe la industria maquiladora 

busca otras regiones dentro de México, -- pero la -zona f~onteriza del norte sigue 

predominando, como se muestra en el c~acJro1 de1'i;~pltlllo 2, donde en 1980 el 
' . ,• ··~- . 

88.8% de los establecimientos se ubican - en esta zona y en 1999 el 78.3%. 

Aunque existe una calda e~ el pórcentaje, esta_ 'zona sigue siendo la que 

predomina en todo el pals. 

Los sectores queue'n_en una presencia considerable por su capacidad de generar 

empl~os ;Y ~Ívisas ~on: la electrlca-electrónica, la automotriz, asi como ta 

conf~c~iÓ~. ~Óm~-re~úlÍ~do de la mejor tecnificación de los procesos productivos y 

que en córijJnió ~st~s-empresas ocuparon el segundo lugar como generadoras de 

divisas-dÚra~f~ Íbs-~C:henta. 
"t.,, .• 

Las transformaciones de los procesos productivos dan origen a procesos como el 

justo a tiempo, mejores controles de calidad. A las empresas que practican esta 

forma de producción se les llama Plantas de Segunda Generación. Estas a su vez. 

se van modificando y aparecen aquellas que desarrollan procesos intra e 



interfirma que da lugar a una integración vertical de éste lado de la frontera norte, 

las industrias que han llegado a desarrollarse asi, se les llama Plantas de Tercera 

Generación. 

Las t~ansfórmaci6nes _que ha sufrido el proceso productivo en la Industria 

maquHador~.n·é> h~n ;,,Ódificado el crecimiento del.empleo ~nla región norteña, 

pero si ei'~6mpÓrtami~ntÓ .de los tr~bajadores por un lado/ y por el otro, se 

establecei/16(~on_í;o1é~ de.calidad a nivel mundial y obliga aque los proveedores 

se ubique~cercií d~ I~~ m~quiladoras. 

El capitulo te'rcero, co;,,prende aún el periodo de 1980-1998, con la diferencia que 

aquí c~ntrárnos la ;at~nción erí la distribución del empleo en cada uno de los 

estiídos qÚ~compÓ~enla región norte. 

La indústria maquiladora s.e instaló hace poco más de 35 años, con actividades de 

simple montaje, obteniendo buenos resultados. Pero la globalización ocasionó que 

- se incrementara la competencia, lo que dio como resultado cambios en los 

procesos de trabajo, haciéndolos más complejos al incorporar nuevas y 

sofisticadas. tecnologías; así, la fuerza de trabajo, dado el aprendizaje, superó las 

expeciatrvas, lo que apoyó I~ instalación o reconversión de plantas hacia la 

segunda ya' tercera generación. _. ' .,· .; .. ' 

Con lo ~nt~rj~r se·'~ioÍnicio ala reubicación de las plantas de primera generación 

al interior d~I p~fs;:_ap~6Jechando los bajos costos de producción. 

Las. cafa~t'eris'tica'{cie' la producción en esta época, actualmente son distintas a la 

de los años'inici~l~k'·ya que actualmente la mano de obra es de mayor calificación, 

con una partiC:ipadón eficiente y que en muchos casos supera ~ los trabajadores 

de las empresas matrices. 



Se puede decir que la frontera norte cuenta con procesos modernos de trabajo 

como el justo a tiempo·. donde van apareciendo constantemente plantas de 

segunda y tercera ~~neración que cuentan con sistemas computarizados, con 

tecnología de·pJílta a nivel mundial y que la mano de obra tiené gran éxito. 
·.- .,. ·.' ·-"-. ' 

La distribu9ión'.·d~(~mpleo en los seis esÍados que comprenden la .frontera norte, 

se ubican en·seis divisiones que son: 1.- Alimentos; bebld~s Y'i~ba~~; IL- Textil y 

prendas ;de: :~~sur: 111.'Made.ra .y productos;.~;, Sus'télncias ~cl~i~lcas; Vill.-

;:;:~~~a~:~f l~i1~lj~~~!~~ttr~~1l~~!i~~~f '.t::::: 
del empl~o tanto~de ~bre~os ~b'md de'~~~~l~adbs:>l.o{ciéltós sé pu~derl encontrar 
en el aPéndiC~e: e-~t~d(-~üé~/: ·. >:: -.-; _.:-. ·:~< /;::. -~'.':'.-" .. -, . 

\ ;~::· ~x:·-_. ·-·/--

oent~C> d~I. p~rio~~ ~~'.199o~199a; s~-m~~mesta como los obreros son los que 

tienen e1,;111ayor'pórc~ntajé ªª' d~ü'pafión' ~entra los empleados. En términos de 

porcentaje' paiedera:;ser/que~el~clelos empleados estuviera estático, pero en 

cuestión ele Jla~~-~~;n ot~6 ~u ¡~¿;~~ento~s lento pero constante. 
' - - : ·~ ~': .,, _-

Ademés,'en.ést~ fase el estado de.Nuevo León es el que presenta las cifras más 

pobres, peró en la actualidad el mayor número de empresas son consideradas de 

segun.da y tercera generación. 

El apéndice estadlstico nos muestra. cUál ha sido el comportamiento del empleo a 

nivel de división. Ahi se aprecia qUe la mayor captación de empleos se da en la 

división VIII seguida de las divisiones 11 y V. por lo que el comportamiento del 

empleo se presenta con las siguientes variantes: los obreros hombres son cada 

vez más contratados a diferencia de las mujeres, los técnicos de producción 

incrementan su participación. 



CAPÍTULO 1 

LA INDUSTRIA MAQUILADORA 
DE EXPORTACIÓN EN LA FRONTERA NORTE, 

1965-1980 
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l. Estructura y comportamiento de la Industria Maquiladora de Exportación 

en México, 1965-1980. 

El fenómeno de las relaciones de producción y comercio intra-industriales a nivel 

internacional, cubren una amplia red de combinaciones de contratación de 

componentes y procesos de .!~bricélción y· ensamblado. A principios. de los años . 

sesenta este . fen~~en.~ m,os,l@:¡;¡p~n~{ su p~tendal de. crecimi~nto .. Los paises. 

involucrados SOf1 • cad~ Ve~,·rii~s' ~~nl~r~SOS y; Ía, ~agnltÚd:'.de las• experienci~S .· 

~~;~;s~?~t~:~~iii!ílili~f ilJi~~~1tt::· 
la brech~'lecn~ló,gica'yC"1~ ~i~poAibliÍd·~·~·-··d~·.:prodJct~s nuevos. No sólo se 

prete~dló ·· ofreb~r ··ex~ll~abiÓrí~~ 'ci~1; ri{¡j~in:iie~to c~mercial entre las economías 

avanzada~.·~~b ~b6'rci.~i1~~éu~~ti6~'ci~;i~an~fer¿ncía de tecnología como los flujos 

de inversión ~~Ú~~Jer~_;di(8~t~rd~~cie•j6s, paises innovadores hacia los paises 

tecnológíca'mente atrasados'.'. '. •'.: • 
. '-:--:: '-'o + '.'. ~~·~< 

:·-~: '_ ; 

El cambio lecnológíco preseriiado en alguna industria en el pals innovador 

permítla mejorar su competitividad internacional, la cual presentaba mayores 

oportunidades de penetrar mercados extranjeros en tanto que el resto de los 

productores y abastecedores mostrasen algún retraso en la captación o imitación 

de dicho cambio técnico. Por lo tanto, la expansión del mercado para el pals 

innovador, le permitla acceder a economias dinámicas de escala caracteristicas 

de la producción masiva. 
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Los nuevos plan.teamientos ofrecian a los paises at~asados. la oportunidad de 

superar el atraso y acceder al desarrollo económico, como ·r~sl.Jlt~do del fraslado 

integro de industrias especificas y no de segmentos dei ~rob~s~ prdducti'vo. 

Los países que presentaron salarios bajos eí(coriipa~aci~·~ con los paises 

desarrollados, aparecieron como regiones muy aircictiJ~~·:P~~a establecer en ellos - ... - ~·:',. _. .. ' 

la producción de ciertos bienes, donde los productos elaborados debían tener una 

alta elasticidad de la demanda con especificacionE3~\éci~lcas estandarizadas y una 

fabricación .. con gran contenido de mano de obra::~uy poco calificada. En este 

sentido, con la Introducción de productos novedosos y la necesidad de abatir 

costos en .la fase de estandarización, se darla un traslado de industrias 

especificas, ocasionado por la competencia entre los paises desarrollados, desde 

los paf ses innovadores hacia los no innovadores vfa la inversión extranjera directa 

que junto: con la transferencia de tecnologfa, convertfan a los paises 

subdesarrollados en exitosos exportadores de productos fabricados al interior de 

sus economfas; donde éstas seguirían patrones de industrialización de los paises 

lideres y donde la continuidad del proceso dependfa de los cambios técnicos y de 

la capacidad de innovar, con lo que se generan ventajas comparativas. 

En base a lo anterior, se llegó a afirmar que ello resolverla problemas como el 

desequilibrio ·externo, la escasez de divisas, el desempleo, la poca o nula 

calificación .. de' la .mano· de obra y el atraso tecnológico, lo que nos llevarla a 

reducir la brecha entre los paf ses desarrollados y los en vfas de desarrollo dentro 

d~l .pro6é~b'ci~;i~ci¿~¡rializaciÓn. 
' .. - ' •. ~~:;~. ,: /·~·~\'.'. c'.~'i'.~;:~.',!(-:'-: • 

Este nue~otid~:dekciividades fueron promovidas activamente, tan es así, que las 
·. '•<.; ' '. 

refaciories·intra~industriales a nivel internacional fueron alentadas por todas las 

partes. • involucradas; paf ses subdesarrollados; desarrollados. empresas 

productoras o netamente comerciales y corporaciones multinacionales como 
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resultado. de la combinación de varios factores: a) la presión de la competencia 

que ocasionaba la reducción de costos y la racionalizélcióri · de técnicas de 

producción bajo condiciones de rápido cambio tecnológléo .. y la bre~edad del ~iclo 
de vida de los productos, lo que impedla !ª amortizaciÓn,,de la maquinaria 

altamente especializada y automatizada, a loqu~'se;le sumii'1a~esistencia de 

ciertos procesos a ser mecanizados y; b) las presion~s .d~ I¿ bal~nza de pagos, el· 
. ' -·-" " ... - ·~·,. ·-- . ·-. 

desempleo, el agotamiento de las estrategias sustitutivas 'de ·importaciones de 

algunos paises menos desarrollados. La conjuncÍÓn de estos· factores, impidió, 

como resultado, que se empezara a reglamentar las operaciones de contratación 

de componentes y procesos. 

1.1. El Marco Regulatorio. 

Las disposiciones legales establecidas por Jos paises desarrollados favorecieron 

estas operaciones y mostraron una tendencia clara a mantener la demanda de sus 

propios componentes e insumos domésticos; fijaron tarifas sobre un articulo 

importado calculadas a partir del valor agregado en el proceso y no sobre la base 

de su valor total~ por lo que beneficiaba en términos de sus compañías 

involucradas, como en términos del Impacto sobre la producción de componentes 

e insumos. Esto limitó.· ias funciones de Jos establecimientos ubicados en los 
' ' ' 

paises en vlas de desarrollo, sin Importar cuál fuera el régimen de propiedad. 1 

Además, los fines perseguidos por la reglamentación de las economlas 

avanzadas, difieren en mucho por los fijados en los paises maqulladores ya que 

1 Lunu Calderón. J. Manuel . . Hé.rico: cr,•cimlemo orientado por exportaciom.!.f y segmentación de proceso 
¡muluctfro. /.a iud11.\·trla maqui/adora /9(ifí./9.'l], CIDE. IQ83. 
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estos plantearon objetivos dificiles de. alcanzar; oríecian incentivos, aparte de las 

diferencias salariales para atraer dichas operaciones.: 

Retomamos ahora algunos pasajesqJe h~cerÍreferencia a los aspectos de cómo 

la industria maq~i'l~~~~~;~e ~~)do~e;~bi~~Íe:~do ~n nuestro pals. Asl, en 1942 se 
. ·-.· /." >",···:··,_·;;,:.':,:.<:-,,-:,·,;:::-:»_ .... :'.{(;:.·.::-: . .::-:-- '"<:·.· __ :·;., ; . ., ... " 

emite el .decreto· sobre la :;'Administración• Provisional de Colonias y· Posesiones 
_ .. ,.:,,._.,- .;;; .. _r>..,:.;:_¡_:,~---~--.::_,.; 

Europeas en América'')y él;ideC:reto. 0n'~el ·.que se suspendlan las garantlas 

individuales y.el.Re~i'am~~t~\Jcit~"i's~sp~risión en 1944; en este decret~ apci~ece 
uno de los ~rdenarn'ie11t~s".~Jé\ s~ ; refiere . a la legislación mexi_caria sobre 

inversiones ext;anjerasf Po~'~é~Í~ de ~ste decreto se dictaron restricci~nes· al 

ingreso del capital exi~~njero: ·~~nq~e no perdieron validez y mucho menos 

participación. 
._- .;~:,:. ', : 

El presidente Miguel Alemán Jue quien se manifestó a favor de que el capital 

foráneo parti¿ipá~a ~n la industrialización de México, principalmente de origen 
- ¡' .. ' 

estadounidense ... Esto ocasionó un clima favorable para las inversiones. Asi 

también la ampliación de obras de infraestructura, las concesiones fiscales y la 

protección externa dieron confianza para que los inversionistas extranjeros 

aumentaran sus inversiones en nuestro pals. (Ver cuadro 1 ). 

Cuadro 1 

La inversión Exlranjera de 1940 a 1970 se dislribuyó de la sigulenle forma: 
Deslino de la Inversión Exlranjera Direcla por actividad. Millones de dólares. 
Actividad económica 1940 1970 
Minerla 108 155 
Servicios Públicos Comunicaciones y Transportes 283 11 
Sublotal 391 166 
Comercio 16 436 
lnduslrias Manufactureras 32 2083 
Sublotal 48 2519 
Tolal 449 2822 

Fuenle: Sepulveda, Bernardo y Chumacero, Anlonio. 
La Nueva Inversión en México, F.C.E. 1975 
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En el periodo señalado en el cuadro, se ·puede apr~ciar que la industria 

manufacturera por ser un sector.de gran:dina.mismo;'fue:el que:átrajo la mayor 

cantidad de inversión extranjera direct~. como.corise~Jenclá d~I en~rrne nmcado 

~==~:~:,::z:::.:~;~~~~~~~i;¡~rg¡~1~~~&,1:~~:t:i::,:~'. 
En electo, un BOº/o de ~~;~:·¡~J~ni~~i·l'g~g~L;an ~e los Estados Unidos y ~I 
resto llegóde.1ri9i'.~t~rr~.JAl~~~ni~·FJ~~r~Í/..i~pón y España; también se aprecia 

que la, deperide~~~~ :~bn""el ;~~irn~·; p:;ls; ha sido importante en el crecimiento , 
económicó de' México:":):? , •. , ·.·. i/i!· 

. ·.,· ,:·' ,··:.~"· ~;;:;· '_',.,.,,. 

· .. ' <;_,.,/-- :· ::·::·~·:_~::.; t> :,:· \-::;t:: .. ":':.::.·:.>.· ;.~::~.:;: 
'i_-·~, ,,._., 7,_;:· . ··:',; -

Otro de lossectoresquérecibió ~ni,mportante impulso, por ser altamente rentable, 

que rio. r~qúe'rici ¡de,l~2ri~í'&~ía}.~t:·9~~~de~ cantidades de mano de obra, fue el 

coniercio'.:c;a¿dJ~iitr~~¡g {~ ~cÍp0r~~~rit~'.''61 s~ctor de los servicios, esto por ser poco 
rentabie. /,:. .. · .• ·. '.. .•; t~· .. ~;, .:. :;~ ·:· .· · 

--<~·.,".·. : ')-. -~;:;=:;;_.:~·.;: 
• ·r• " "• :~~ 

La evolución de Jo~ tipos de in~ers'iories foráneas en México se puede diferenciar 

en tres periodos que són: . 

a) El que comprende los· orlgenes del· establecimiento del capital transnacional 

hasta finales de los 50. 

b) El que va de inicios de los 60 a principios de los 70. 

c) El que abarca de 1973 hasta nuestros dlas. 

Se puede decir que antes de los setenta, exceptuando la legislación surgida en los 

cuarenta, no existía control alguno sobre la propiedad del capital; en la década de 

los sesenta, cambia la proporción de los diversos tipos de empresas, a favor de. 

los de propiedad extranjera. El·origen del capital que correspondia en 1970 a los 
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diversos tipos de. propi_edad mostró mayor presencia en las maquiladoras 

estadounidensesque en.las de lcis demás paises. 

La ordenación d~ :1a harÍi~ipació~ del capit~L'~xÍr~nj¿ro qÜ~- ~~re~ el 51 % para el 
.: '-'.. ::'.-.-~- ·- _-,);, ·\_:_':~" ... · .. --; . :t< ·;~-,,,~·,._,t.;."( ·i: :-\. -. ::·.>,:. '.•:<.!··-',_"'..:~·~o;~·-_·;·,~:.:.:.;.·.-...... ·-~~-<:'. -:!,,í:;'.-.' }:'·>;. '.: ;.::,,.. ~.::. .-.~,~' '· .. 

capital nacían.ali y :el .49%, para': el ;forán·eo _en:, 1a·: mayorla de" las: empresas, se 
. ., i . .-·:~, ~- . ':.-;--¡;:_ /~/:.;, ,· .'. :;> ',: · .. _:;-<)/: .·(:\,:;· <• ;;::'.<· ::"1.'·~-- -~ ... ~-~:\:- ·:_\:'·:;:{; :: ~>-<::.-~:~'.f-::./:;::-·:,~'.>-·.,: ::: ·- .. ;~-.. , -::·· · .. ·..-. -. 

refuerza 'con.:.una: serie:'ide}:incenUvos:zque:::c solo\•:se::•apiicában a: empresas 
... --. ,: .. ·._·;·:-:\'. .·. ;~~--7-.L~-':~;-':<;,<J_~:',·. :;<:~;r~/ ·-' ;;'i:? ·, .\.?:i.!-:_c., s·.;r;\ ~,:r~:;~ · ~~-~t'-,\.:;_,:.~,t:".:~·-:<-t.,:'::-,~-<~.:~~>:: ;:,-<-,-··. ·, ·, .-_ -·;...- - ·· 

nacionales ..•. por;;J9 •· •• ~.~e.:; las;{em·p~e~a,s;;,forán.~~5;·9~e ,deseaban aprovechar la 

situa~ió~}~~i;·~·~~~'.,i~§~\~~~3~~iK:~eJ~~~~i~~.·~~~:i~fü~1·~;~;.~~D:fa'n irn~glo a este 
marco legál 'se-reflejan. las· inversiones 'directas 'durante lós' inicios de. los 80. · 

: .. ·· :., }K_>>:~ .. i·:.'. ').;~~:10 <'::~~:~·~j¡~·;~:~~:'¡'j~;·\f~;~c~~¡-~:S~L. · • . · . 
Una de las form~s que la inversión extr~nj~ra, irldire~ta optó para ingresar al pais 

fue la d~ i~semp~esas m'aquiÍado:as.la~·cG~l~~.~~~~~~h después de ter~inado el 

"Programa Bracero" en 1964, q~e ci,6a~ibn~;~~~'~16:~'riiv~les de desempleo se 

dispararan, lo que también propició que;',01 <9obierno mexicano lanzara el 

"Programa de Industrialización .· de la: .Frontera" para· hacer frente a dicho 

problema. 2 Este Programa autorizó a las. firmas extranjeras establecer plantas 

ensambladoras intensivas en el uso de mano de obra a lo largo de la frontera 

norte, el cual se modificó en 1972 para que se extendiera por todo el pais. 

Dicho Programa se basó en las disposiciones del Código Arancelario de los 

Estados Unidos, básicamente en los articulas 806.30 y 807.00 mediante el cual las 

empresas de aquel pais podian reimportar, libre de impuestos, a excepción de 

aquellos productos con valor agregado por la mano de obra extranjera. 

Una de las mejores muestras del interés, y de las reglamentaciones de las 

relaciones intra-industriaies de carácter internacional de componentes y procesos 

! La nmquilmloni -'\C dclim: como aquella induslria que utilizando insumos provenientes del c.x1rnnjcro, 
cnsmnbln mcrcuncius destinadas u la exportación. Aunque originarian1cnte se localizaban en la frontera norlc 
con lus Estallos Unidos y dcsurrnllab•m <tctividadcs intensivas en mano de obrJ. Lus rcfonnas legales han 
ampliado su ubicación a todo el 1crritorio y algunos lns identifican como de "'subconlratución internacional". 
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la constituye las fracciones tarifarias 806.30 y 807.00 de los Estados Unidos. Estas 

son el resultado de. la estipulación de una corte aduana! en 1949, donde se 

manifestó que el trab.a)o realizado 'fuera del pals (E.U.) fuese para ensamblar o 

combinar un articulo éstadounidense con un producto extranjero, necesariamente 

tenla que agregar .valor o modificar las caracteristicas del ·articulo del pals de 

origen, enviado ·al exterior, En ese entonces los productos a procesar de los 

Estados Unidos se 'dirigieron a Canadá siendo éste un pals desarrollado y que 

gradualmente estas fracciones se emplearian por los paises en vlas de desarrollo; 

y que a través del tiempo adquirieron un peso semejante en el valor total de las 

importaciones al de los paises desarrollados bajo esas fracciones. Véase siguiente 

cuadro. 

Cuadro 2 

Participación de los paises desarrollados y menos desarrollados en el valor total 
de las imporlac1ones de E.U. Bajo las fracciones 806.30 y 807 .OO. 1966 a 1980. 

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

Paises 93 7 90 5 85 9 78 6 75.5 76 4 69.7 64 1 NID 56.2 50 9 54 56 55 5 54.7 
Desarrollados 
Paises menos 6 3 9 5 14 1 21 4 24.5 23 6 30.3 35 9 N/O 43 6 49 1 46 44 44.5 45.3 
Desarrollados 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Fuente: Luna Calderón. J. Manuel. Avances de Investigación. Serie economla internacional. 
CIDE. Noviembre de 1983. 

En este cuadro se aprecia cómo los paises menos desarrollados van alcanzando 

mayor participación en el valor total de las importaciones de Estados Unidos bajo 

las fracciones 806.30 y 807 .OO; donde se marca cómo en 1966 los paises 

desarrollados alcanzan el 93.7% de ese valor, mientras los menos desarrollados 

apenas tienen el 6.3% y para el final de la serie (1980), los desarrollados llegan a 

alcanzar el 54.7% contra el 45.3%. Resalta el año de 1976 en el que en los dos 

tipos de paises la diferencia es de apenas un 1.8%, siendo este el año en el que 

dicha diferencia es la más pequeña. 
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El articulo 806.30 mencionado establece que: "los componentes metálicos de los 

Estados Unidos podlan ser enviados al exterior para procesamiento adicional .y 

cuando el producto retornase a los: E:Li. el valÓr de esos componentes serla 

deducido del valor del pro?uct~';p~r~ ,c~16u1arel valor gravable. Una vez que 

regresaba dicho producto debla ser'~ro6~~adotódavia".3 
-· . j:· ... 1.~!i'.' ~ - . 

Por su parte,. en el. art1C:J1~,:,~.~:f'.~?·'s'e señala que: "los componentes de los 

Estados Unidos podían ',~er(éíllliadéí~ al exterior para ser ensamblados y a su 

retorno, el valor de ésÍoi;~~~ri,.~'cf;{~rif~s se deduela del valor del articulo terminado 

para proceder. ,~<~~1'~J1'~L, ~~·;v~lor ·. gravable, sin que fuese necesario realizar 

pro~esamiento ~diclti~ai ~1~'[}~~ a su reingreso". 4 

,· ., .. : .. ~ -- ' .. . ,_ .. -

En base a lo anterior, .la 'prirfiera fracción, señala que los productos al retornar a 

los Estados Unidos deberia'n pasar por procesos adicionales, lo que restringia las 

operaciones en el exterior a, labores de procesamiento y ensamblado. Pero esto 

no es todo ya que, a su<v.éz/impedia a los paises donde se ensamblaban, 

incorporar insumos propios , del pais lo que permitiría generar industrias 

abastecedoras de estos insumos y a su vez crear más fuentes de empleo. 
~ -. . . - ' 

La segunda fracción a difere~cia ~e· la anterior, señalaba que el valor gravable se 

definia como el valor.del pi9d,ubto t~rminado menos el valor de los componentes 

domésticos; esto. impédÍELque:la fase extranjera del proceso de producción 

pudiese llegar a c;o~pÓ~~~s~~'.po~má's labores que los de simple procesamiento o 

ensamblado •. ya; que:~~n la ~grega'Ción de valor se podlan combinar componentes 

extranjeros ~on 'J~s'ct~ 16~ ~;Ú. :¿:n el producto terminado. Dicha fracción por ser 
. "/, " , .... · -. -- ·- '• ~ '· - ~. - " 

más nexibÍe'·~¡J'ej, 'aprovechada por empresas extranjeras que compraban 
. :'. ·:: --·;- '-'. :._·,,,,, --.'..;'.:_;:.·~,'.<·:.;;~;:: . 

. '.~:/, ;,:'. i; ; 

J Lunn Cn.ldCrón. i.lYfami~Í/A:lcif;C~;·:Crecimiemo oricmado por exportaciones y segmentación de proceso 
¡wodm;IÍl'o," i•n /.a /1Úlrúúriá"ulm¡Úilmlnl:ú- /966-/9H:!. CIOE. México. 1983. 
'lhicf,•m. · · 
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componentes de E.U. para ensamblarlos y retornarlos a ese pals como productos 

finales . 

. Estas disposicionesfueron anuladas,''no por contravenir a los intereses de los 

E.U., que aunque ocasion.alJ~~ un
1

bl~rie~Íar ~ las comunidades, no sucedia lo 

mismo con la producción que e!'llpezó a declinar y que no seria compensada por 

el incremento del ensamblado:estad~unidense. Esto dio como resultado que el 

nivel real de la actividad ec~nómica de ese pals presentara una baja muy 

significativa. 

En 1976, los E.U. ánun,é:iaron el Sistema Generalizado de Preferencias que resultó 

importante para el proceso de fabricación y ensamblado. Pero se tenlan que cubrir 

cierto.s requisitos: 

a) Para qúe. un producto fuese beneficiado por este sistema tenla que ser 

importado directamente por los E.U. desde el pais beneficiado. 

b) Este. produ~to deóia cumplir con el requisito de origen, lo que evitaba que 

cualquier pais beneficiario fuese usado por los que no lo eran, para colocar 

productos en el mercado norteamericano. 

La reglam.entación d.e las relaciones intra-industriales en el escenario 

internacional, involu'cró procesos de fabricación y ensamblado, lo que propició que 
'. ' , . ,·? ·' . 

algunos paises menos d.esarrollados aprovecharan los procesos de producción de 

las naciones más adelantadas tecnológicamente en segmentos muy especificos. 

Estas operaciones lograro11 constituir una demanda, que dependia de los 

requerimientos de estos paises avanzados, de sus propios niveles de actividad, 

que fueron estimulados por la producción de sus componentes, lo que reducia las 

posibilidades de que .los paises que adquirian parte del proceso, pudiesen 

incorporar sus propios componentes. 
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Las reglamentaci,ones intra-industriales fueron tratadas, en el caso de los E.U. por 

las fracciones 806.30 y 807.00; consideradas en la primer época, para después 

introducir. el Sistema· de Pref~r~n~ia ··• Tarifarias, lo que favoreció el 

dese.nvolvimiento de . estas · activi~~·des:·: q~e. en quince años pasaron a ser 

compartidas, con algunos pals~~ m~~·o~ de~~rrollados en especial los paises del 
" . •. , ._ ~,~ ~ ! ' - . . 

sudeste asiático y de AméríCa .Latin~¡";:· dos· regiones que mostraron caracteristicas 
:, .. ' ... ·c.; .. ·.· . . 

·,. semejantes. ,,,_;,_ 

Por lo que respecta a los asiáticos. estos registraron un valor libre de derechos ya 

que el valor agregado incorporaba componentes producidos en terceros paises. 

En cambio, los paises de la región de América Latina se encontraban atados a los 

componentes de los. Estados Unidos, situación que aprovecharon los asiáticos via 

Sistema Generalizado de Preferencias de los E.U. lo que permitió exportar más. 

En lo referente al Sistema·· Generalizado de Preferencias se puede decir que 

establece· Íimites .Y· .. exclÜye productos anualmente, argumentando razones 

diversá~. presentá~do~e c6n ~~slo un riesgo de eliminar algunos productos 

beneficiados. Au~q¿~ r~i~tivam~nt~ los paises latinoamericanos se colocan con 

ventaj~·alclÍ~~~r:ÚU~6;;de.;:'ícis'(fra:i:ciones 806.30 y 807.00, con lo que las 

· impÓrt~cio",~s~~fq~f~r~i(liri'/~óii'iJortamiento menos dinámico que los que entran 
vía Sist~;n~·d~pr~f¿fé~~Ía,~'.i - ' , · , · ... · 

Eo •:c~J,~:~Sf !;~;g,i~ 'l''°'"' que hao loftuldo poca que •e die ca el 
surgimiento~de51a industria'maquiladora de exportación en México fueron varios. 

··.. ·'. ~r:-:.·.,: .. :\L·. ·~,,_:~:-r~·7''·~;1;.,.::1oi~~,;< ~ ,~~·;'.;·.· 

Dentro 'de~iosfoiás'Jimpoitantés destacan las reglamentaciones de los Estados 
: - ~ . . _..:.:. '; "~. ;-_1~ ~!;:.~ : :~;;C> .~: -~.~:..;.'":'"·: ."'_::~ ~¿: ':·;::.j_¡ '·- ,. : 

Unidos comé) déMéxico;· las: f!Ue conformaron el marco legal, respondiendo a las 

necesidad~~~} d~ ~:~b~~-; · páises. Sin embargo, es necesario presentar las 
; . ,·~ _, -·:'.\::> · .. ' .. ·.' . '· ~ 

· dispcisií::iciríes' legal~s qlle dan origen a las actividades de procesos de fabricación 

y ensamblado e~ e.1 ·. ~a~6 particular de nuestro pais. 

20 



En México se da comienzo a la reglamentación de actividades de maquila a fines 

de 1958. En este año, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP), en un 

acuerdo señala las bases a las que se deberlan sujetar las importaciones y 

exportaciones temporales. Pero no es hasta 1966 cuando aparece el "Programa 

de Maquiladoras" donde se fijan normas para el establecimiento y la operación de 

las maquiladoras. 

Durante el periodo de los sesenta, surge el "Programa Nacional Fronterizo" en 

1962, que fracasa parcialmente al lograr ganar el mercado de la frontera norte a 

los estadounidenses; en 1964 se cancela el "Programa Bracero" por parte de los 

E.U. con repercusiones negativas para el empleo; en 1965 se considera 

aprovechar esa mano de obra desocupada en la Frontera Norte con lo que se 

promulga el "Programa de Industrialización de la Frontera Norte" donde se 

autoriza a las firmas extranjeras operar como plantas ensambladoras, con uso 

intensivo de mano de obra. 

Para .1972, ·la prom~lgación se generaliza para todo el pais dejando fuera a las 

ciudades yai~du~trialtzadás, como es el caso del Distrito Federal, Monterrey y 

Guadalajara. Esta:,disfiosÍciórl. modifica el Reglamento en su articulo 321 párrafo 
'.,, ... ·. ·,;:,·. ·, 

tercero deL Ó'.>digo'Aduanero de nuestro pais, con lo que se institucionalizaba el 

Régimen Fis~~l ,d~ :'1~~ Ma~:uila~oras, extendiéndose a los litorales en 1971. 

Durante la dé.cada d~\185\?0;~e define el concepto de maquiladoras, se generan 

estimulos y ~e·:1e?clii~·::9}~'ri¡j~~'.[~6mciades para que puedan vender parte de sus 

prodUcto~ arikt:ertbr'it~f~il'ís,j~~g~ndo ·sus correspondientes impuestos siempre y 

cuandosuslitLl~e~1'~;i;:;:;~g¡.i~d~~~~.·Asl, .se establecieron los siguientes objetivos 

para el est~bl~éirrii~f1{6\¡~:¡~i·~ac:¡uiladoras: 
1 ;- Prolll:ov~'(. ~G i~pl~At~·clón en zonas con grandes establecimientos 

demográficos, por lo que deben generar empleos de carácter industrial y capacitar 

a la mano de obra. 
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2.- Ampliar el mercado de productos nacionales, aumentar el movimiento 

comercial .• bancario y de di~isas, como resultacfo c:l~ la gran .derra.ina de i~gresos 
caus~da p~~ 1.~··gª~.~r~c.ió~.éie.~~P)·e~~ ,;·· - ·,. ,.... ·~·--}-·.~<.> ·" 
3.- lnérementar el usocie las materias primas nado~ales y~ ásu vez, promover las 
inversiones ~n ~~rilas~u~Uiares. t: \·; ){_ ·' . . ' .. . . . 
4.- For.talecer la balanza de pagos con 'el inªre~'~ntbCcifdiviséls.' 
5.- Ayudar á la ·modernización del aparaio indú~trial na'¿lórial y . ga.nar con la 

transferencia de tecnologia.5 

Los resultados, como se sabe, fueron otros, lo que limitó las ventajas esperadas 

con el ingreso de la industria maquiladora. 

1.2. Ventajas de localización. 

La concurrencia prevaleciente en los mercados mundiales de manufacturas ha 

orillado a las grandes empresas transnacionales a racionalizar sus fases 

productivas con la finalidad de abatir los costos de fabricación. lo que da como 

resultado que sean más competitivos. De tal manera que se han transferido 

algunas etapas de los procesos productivos de empresas extranjeras altamente 

tecnificadas a paises en desarrollo permitiéndoles grandes ahorros, que vistos de 

otra forma, representan grandes ganancias. 

La transferencia de las fases productivas fue causada por la necesidad de reducir 

los costos de I~ mano de obra, lo que tiene gran relevancia en nuestro pals. La 

existencia de salarios bajos en los paises en vlas de desarrollo estimuló el 

establecimiento de industrias foráneas las cuales emplean tecnologías 

!- Ibídem. 
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relativamente.sencillas y uniformes, prácticamente de ensamble, por lo que no se 

requerla que la fuerza de trabajo tuviese algún grado de calificación, pero cuya 

productividad ~rn . semejante y en· algunos momentos superior a la de los 

trabajadores de lós paises indusírializados. 

Los paises indu.sfrializados saben de los beneficios que representaba tener filiales 

en los pal~~s ~~ de~arroÍio, por lo que establecieron facilidades arancelarias a la 

importación de los IJ~odu~td~ erisamblados en el exterior a partir de componentes 

o subensambles ~a~Íonales\ 
·<:,::: ~7~'"''.'.• -. 

Las ventaj~s de'establec~relllpresas filiales maquiladoras en México y no en otros 

paises estriba en'·eí h~~¡';·¿; d~oqu~ son más atractivas. Asl lo muestra la reducción 
, .... _--;.,-.-, __ ·- , 

de los costos de transpo'rte}ya que por la cercanla con los Estados Unidos, estos 

son menores cCJmpa'raci6~ cCJ~ 'p~fse~·d~ otras regiones, aún con los de la misma 

región donde se '~n~Üerií'~a ~Ü:~st~o'pa'is: Por otra parte, la cercan la geográfica ha 

permitido coordinar.de IÍlªn.era:~r!las eficaz las operaciones entre las empresas 

matrices con las filialesarlll~cio;as; consideradas también como plantas gemelas 

situadas muy cerca una·de'i~ ot;á, separándolas solo la linea fronteriza. Asl, de 

esta forma desaparece· i~ n~~esidad :de aumentar grandes inventarios, ya que las 
- .1 ---··,. -

necesidades de los ins~nio.s ,se. sátisfacen en poco tiempo. Además se agiliza la 

supervisión de las empres~¡; ensambladciras. Por lo anterior, la cercania es un 

factor decisivo que tiene: México como ventaja sobre los demás paises que se 

dedican a las labores de'~~b~ontratación. 

Además, otro ·aspecto favorable para la implantación de las empresas 

maquiladora~ son lo~ bajos costos laborales, dado que el salario promedio de un 

trabajador de este lado de la frontera es muy inferior en comparación con uno de 

los Estados Unidos; esta diferencia se agranda más si sumamos la depreciación 

de nuestra moneda, más aún si se considera al costo de la mano de obra no 

2J 



calificada que es empleada intensivamente. La comparación en. números es más 

sorprendente. ya que mientras nuestros conacionales percibián alreded.or de· dos 

dólares por hora; con la depreciación los ubicó en. undólar y ~ la.~ario cle 0

obrano 

calificada terminó por hacerles ganar algo asi~o~o 75;c~~ta~bs p~r 'h~~~ .• ·LOs 

trabajadores estadounidenses ganaban en próm~éliOd~ 4<á'.5.'c!Ó·1~·r~s' pb/nór~ y 
en algunas zonas del otro lado de la frontera ~rél' efe l31;~cl~~~r:'c!~ ~dé.lares por 

hora. En los paises asiáticos las percepciones en promedi.o fueron de ,1.50.dólares 

en Hong Kong, 1.62 en Singapur.6 

La industria maquiladora en México, adquiere un gran impulso con la aplicación 

del Programa de Industrialización de la Frontera Norte a mediados de tos 60, lo 

que permitió la entrada de maquinaria, equipo ycomponentes para procesamiento 

o ensamblaje, pero siempre y cuando · fuesen reexportados. La misma 

reglamentación en .los .~.ñ~~ ~~te~.ta : am'pti~ba los alcances de la industria 

maquiladora ya que exoneró a esta industria del requisito de propiedad de mayoría 
. ., -' ' . - ,- ¡. ..~ , ' - • 

mexicana, 16 que pérmitló lainstafaCíón de maquiladoras al interior del pals. 
' . . ·. . -_-. - ·- ;.;·.::/:;':'. :·'- '-· -

"::: 

De 1965 a 1985 laind~~tria·rii~qailadora creció aceleradamente. Asl, en este 

periodo el núm~r~ 'de 'pla~t~~jp~'Jó, d~ 12 a 700 mientras la cantidad de 
- .·. ,·. ' •t.. ,:,·~- ·:-~-.... ~·:"-·"·-:.- . :~·-' 

trabajadores aumentó al pasaf)de;3 ÓClo a 200 000 como promedio anual. El 

tamaño de las plantas ha' i~o'~~ ·~Ürnento de forma irregular, como se puede 

apreciar en el cu.adro 3. Como,;~rib~~~~.· im los años de 1970, 1973, 1976, 1977, 

1981 y 1982, en Íugar de aurnenta(dis~inuyen; aún así, el promedio durante este 

periodo es positivo.7 

" ílu10. Ricun.fo:•·t.a industria maquilndorn de cxponación y su contribución ul sector externo de la economía 
mc.xic¡ma''. Amilisi.\· Ec·muimico, Rcv. De economía de la división dc'cicncios sociales y humanidades. UAM. 
Plu111cl A1cupot7nlco. vol. V nt'un. 9, julio-scpt. de 1986. 
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Cuadro 3 

Industria maquiladora de exportación: número. !amaño de plantas de 
unsamlJle 

Número de plantas 

1969 152 
--·---

--1970 120 
1971 209 
1972 339 
1973 257 
1974 455 
1975 454 
1976 446 
1977 443 
1976 457 
1979 540 --
1960 620 
~ 605 

1962 585 
1963 600 

l'~'C@41 670 

Trabajadores por 
planta --·-- ·11;-:e----
169.4 
95.7 
141.6 
250.3 
167.0 
146.0 
166.3 
177.0 
196.5 
206.2 
192.6 
216.5 
217.2 
250.0 
296.5 

Tola! lrabajadores 

-----15:993- ·---

20,326 --
20,001.3 
46,070.2 
64,327.1 
75,965 --
67,192 

74.502.4 -713.411 ____ 
907,145 
111,346 
119,536 

1,309,625 
127,062 
150,000 
199,995 

l:;l.11Jor¡ic1on µropia en base a dalos de Buzo, Ricardo La industria maqu11adora de exportac1on 
)"su rontr1bl1C1on al sector externo de la cconomia mcx1canaM AnDf1sis éconóm1co. Rev. de cconomia 

dula 01v1s16n tJe C1enc1as Soc1alos y Humanidades. UAM. Plantel azcapolZalco. Vol. V. nUm.9, 
111lm-~ept de 1 CJ86 P'!gs 71-87 

Estos años son representativos, ya que son los que marcan los cambios de un 

sexenio a otro. Estos cambios de gobiernos se han caracterizado por depresiones 

económicas muy marcadas y porque la industria maqulladora no escapó a estas 

fluctuaciones, pero en poco tiempo se recuperaron.Este tipo de_lll!anifest~cion~s 
hizo que el número de trabajadores. siga .el mi~mó!-~ólllp()rtam'iento durante este 

periodo. ···- ·.\•~,::-:;{Í!~··~#:e:tfJfF/l:~"; -~~?:,·:s: 

Aún cuando el promedio de trabajado~~/r~i·-i~::,~~~~~to¡;6l~o se esperaba, la 
'. ";•;:. · .. ' .. -~':._·.<:· ~-'.fi..~(·. ~'2;:·.:fY:;.? ·~·:." _~!_.:;,,~---' • ./; .. ~ :· :'.,; ,,' . . ·: 

relación capital-mano de . obra· fue: bajo;'deb,i~o~. a la:; escasa calificación de la 

mayoría de los obreros en estas ~~~i~s·~~;i p~{1~' 2~i~~o. la participación de los 

procesos automatizados en la prodúcclón l~riibÍén ~¿baja. 

1J;111 ... 1•hh.'llhh'"" dL· 1 ..... 1.· ... 1adis1i1.·••~ d1..• l;.1 inthl!\lrin nmqtiilud.uru,dc c."<porlaciún.197!i·llJX3. INEGI. 
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Las condiciones para que la industria maquiladora se pudiera expandir fueron 

favorables, unade ellas lo repr~sentan las relaciones de explotación de la fuerza 

de trabajo en México como en la frontera nórte en comparación con los paises de - . ;-·. - - ,--, ·- ....... --. .. --,_-, 

donde provlemm Íos capitales y' los insurnos; asi como el destino de los productos. 

El salarlo por h~';a déi' id~ t~~b'~j,~~6'rJ~>;n'éxicanos es inferior al de sus similares 

europeo~. a~latiá'o~,';;i:,¡.-í~~~'~ii¿~~~t y de ~lgunos paises de América Latina. -' '. ~ (";) -. ~~>?·-· ,.h'- -"·~:~>:-::,.~,~'."ji:,.•-·, __ : .. 
,. '~; . -~ -~ ,,,; -. 

Estos difereiíi:ialfís se, inc're¿nent~ri lllas con el alargamiento de la jornada laboral 

en nuestro,, pal~,: con el; sometiiniento al salario mlnimo. El régimen laboral 

concedido a la' i~dl.Í;trla ITlaquiladora generó la Inexistencia de la antigüedad 

laboral ocasionado ~or.I~ rotación del personal y la inferioridad de prestaciones 

laborales. Esta forma de producir es semejante a los ritmos de producción 

caracterlslicos del taylorismo. 

En la industria maquiladora de exportación predomina el ensamble de partes con 

uso intensivo ,de trabajo _manual. Para tales labores se cuenta con la fuerza de . . 
trabajo joven sin calificación ( de J 6 'ª 25 años ), con gran porcentaje de mujeres, 

sin obligaciones fan;iiliares. Pero la misma industria maquiladora al evolucionar ha 

ocasionado que las caracteristicas señaladas empiecen a cambiar, debido a la 

reestructuracíón-paréial;deslgual y heterogénea en ramas y empresas de punta; 

al aumentar I~~ ·~~l~ciol1es .técnico-obreros no calificados propician la 

permanencia' deÚo~' técnicos y trabajadores no calificados y al mismo tiempo 

incremel1tan\;5·~al~~ios.é,·. 

·'·:_·.,. · .. :;"·. 

Desde que la indu.stria •. maquiladora dio comienzo a sus actividades, contrató 

mujeres jóvemes integréndolas al mercado de trabajo del sector industrial. En 1975 

su participación fue d.e alrededor del .78% del personal ocupado en estas 

"' PraJilla Cubos. Emilio. ~'Los limites de la industria muquiladora··. Econumia. Ti:oria y Prdc·1ica. UAM. 
'.\:(1111. ·'· llJ94. 
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industrias. Nueve años más tarde representaban el 69%, .lo. que .significó una 

disminución; aúri asl, su participación siguió siendo c6nsideral:Íle. Asl entonces, el 

objetiv~ de reducir el desempleo se logró par~ialme~té ya. qu~'. Ío;~trabajadores del 

sexo masculino : que se encontraba en las maquiladoras fúé. ieduéido. 

;-, --- ': .- o .:,··.:'~'::<:<~ -~ -;:~·~· 

La preferenéia por elempleo de mujeres en este tipo de··:empre~as obedece a su 

habilidad, destrez~; responsabilidad y disciplina : a~Íe ·.·un trabajo repetitivo y 

monótorfo. El s~lario que perciblan en su tiempo fúi;!': ~~perior al asalario mlnimo 

pero eran insuficientes para sostener una familia, paf. lo.que se suponla que eran 

complémentarios al ingreso del esposo, deLher~an6 o del padre. La oferta de 

empleo d~t~;minó la utilización de .la~ mujeres.'. i.:~·;~ig:ración a la ciudad de 

mujeres trabajiidoras fue sobre t~do d~ jóieri~~· V'~oÚéras · que procedlan de 

Veracruz, SanLúi~ Potosi, CoahJiiá, Hidalg~ y Oa~aciá . 
. '., ,'. . , :,-~: :.~·i: ~f . -· .-

~·: .. . ";<~" . 

La movilldád défa man() dé·abr'~ Ss una cáracterlslica propia de las economlas 

capitalistas;~coriiacolldición.t5ara'.cÍJ~ exista 1a mano de obra libre y fluctuante en 

el . ~er~~do/ E~ : ~~bid~.' ·4~e¡··,¡~ \,'ciGstria maquiladora presenta una gran 

inesÍabilid;d:eri ~¡ ~¡ri·µI~~ 6~·¡¡~i6na.ciá p~r las pollticas de utilización de la fuerza 
' " ! ·~ . ' 

de trabajo:~jTI~~~ndJd,~1~'?iJ§f> l~1s empleadores. Pero también es conocido el 

proceso de~:c~ea'cíÓ!i(:Y, ~Üpfe~iÓi{de mano de obra en función de la acumulación 

de capit~I, i~b~~'.to~cl·ci·~:·a¿~~~d() a las fluctuaciones de la economla de Estados 

u,¡,,.~;~:~~~l~(~~:~r.~; ,,~,"~"" . . 
Son las mujeres~quieñes~prés.entaron mayor movilidad dentro del empleo, esto con 

·.; •.· :-·>.;,_~~~~~·-J-,.:\:.~¡'~-,:':-·,~·-::1'.':;-:t.~-¡_!~~'~i): ,'' ~-:-.tt·~\-~"r.~·- ~ .. :, . . ,,0,7, •·. -~ . - ' - ·> -·: .. 
relaclón:al(abarídono:del:trabaj~:De~cuerdo a la. movilidad al interior de las 

empr~sa~, ·fí;.·s~~p}~?~~:~~~.t~~i·;:et}i7:~;~fü6?} ~qul~f· .. movimiento de personas 

abarca tanto a,:perscir;ia~:i?i.'.~r;iés ·<?9rnº''ml:!duras,• que ya cuentan con cierta 

experiencia; por lo'.qÚe.bÚscan.elévar su nivel ocu'pacional al cambiar de empresa, 
__ · .. -· .... ' • ... : -.. ' ·¡· .. , 
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lo que realizan una vez teniendo asegurada su incorporación con mejores 

condiciones de trabajo y salarios .. 

La referencia al problema de.'la condiciÓn ele la mfoer yd~ sÜ:participaciÓn en ~I . ·-·· .. ·' ,. .. . ' ·. ' : . ·---- ·~: . ,__ -._,.. -· 

desarrollo económico y sociál,exige précisar contextós históricos'y soci~les muy 

especlficos. Es precisainé~te ~~ ~'l~sp~ct~;sodai donde la c6ndi¿iÓn de la m~jer 
, ·>·>-· >>··: ; .:_:·{~:<- ·::,··::'> :."-~ ·:::. -~"--.... -;·- : . -.. - .. z,~.:-:._<< :; · .. ·_. -\ :i < -: . 

surge como proble,ma. ;,, La ;,;preocuRación ; reside é en ; la 'búsqueda de una 

interpretación para el ''problema' C:ie iaco~diciÓn .rémenina; centrada en torno a 

algunas cuestiones q·~~ pla~te~ la partlcipa~ió~ ,de ian1~jer en la. fuerza de trabajo. 

La integración de, la ·~L¡~(e~'e'r crecimlé~to ·~~onóml¿o,' acentúa el papel jugado 

por la mano d~ o:br~:1ré~~~i~~·eri ·9¡•~~~é~ci'd1aborá1, asl como las alternativas 
•' '"' ·.- ,-_ ... ' . :-, •' '· .. ' '-.~. , .. ';:'- . ·-; .. -:-· -., .. \ 

para lograr· Üna'mejor; ütilizació~ ,de!la'i:misma en términos de los recursos 

hum<!nos,,L~s·Í~s~sd~ ~artic,ipación.por'~dades en los censos de 1960 y 1970 

indican que la actividad 'rémenirÍa ~~s .~ayor en los grupos de edades de 20 a 24 

años; ést~ tie,nde a descé~.deÍclur~rÍte ei periodo de crianza de los niños y la tasa 

de partiCipación es.· mayor·, 'entr~<· las mujeres solteras, viudas, divorciadas o 

separadas que entre las casadas o concubinas. 

Para las mujeres, la opción de ingresar al mercado de trabájo: está ligada a una 

estrategia de sobrevivencia. El salario que llegase a·peícibir eis necesario para 

mantenerse y mantener a sus hijos como fuenie pri~clpal 6 bi~~ para completar el 
· ·, ·" ·· ·· '"·· ·- . ;·;,.·v·- "'e·· 

salario del marido. Esta situación; tal vez es la 'qué más's·e aproxima a la situación 

del hombre en lo que se refiere a las d.eterminant~s'c~ue o~~ran para su ingreso en 

la ruerza de trabajo. En . Íos ~r~p~~ ·d~ · l:Í~jos ingresos es mayor el número de 

personas por familia que p'ár11Jí~éln'éri l~ f~erza de trabajo. 

Las mujeres ·que. se emplean en las Industrias maquiladoras carecen de apoyo 

económic·o 'por parte del padre o esposo y tienen· necesidades económicas. Es 

frecuente el caso de mujeres que trabajan para mantener a sus padres y 
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hermanos. aunque muchos padres. esposos, hermanos y ciernas parientes, 

cohabiten con esfos, donde· los hombres se encuentran desempleados o 

subempleados._ 

Una d~ ca.da _tresmujeres asalariadas trabajan como domesticas. las obreras de 
- '·. ~:. ' . 

las maquiladciras son realmente un fenómeno poco común. De 19.4 % de mujeres 

empl~ada~ pe~_ la industria mexicana, solo el 0.7% se desempeñaban como 

obreras dir~cta~ en la producción. En contraste, en las rnaquiladoras en ciudades 

comoCiudad JÚárez Tamaulipas la fuerza. laboral la constituyen. en la mayorla, 
~ '"~ - ·.' . '· 

mujeres. 

La contratación\nasivá de mujeres por parte de las maquiladoras se divide en dos 
. ',.··-· ·,·.,.· - .. _ ' -· 

etapas: 

a) La~ 'cóné:l.ici~ne:s: estructurales han determinado la movilización de centros y 

etapas/productivas . de. paises hegemónicos como es el caso de Estados 

Unidbs, a zonasgeográficas pe;iféricasy semiperifericas, corno el caso de la 
fronÍerá norte de México. .. . . . 

b) Las condicione~ que hanocasioí]ad~ _la \nserciónde !JO ~ector especifico de la 

población ( mujeres ) a la fuerzá de tfabafo'indust~iai/~. !? · 
, . ~';-' ;> ,~- e!: ' ","';.· 

--.,-~- '\,«,'::' . . -,,,:/:<.G"".""' 

Las· maquilador~s r~flej~Íi_la. teridenda l1aci~·"1a/¿'r~sJn6i~'c!~i capital transnacionai 

en las .economlas 1o'c~le~ ~/:Úna ic~~t~~ci~ ihÍ~graci6n.de
0

1l.iíses seiniperifericos al 

~~3f IJ~f i~f i~i~t~~!~!~~~~~~:;:,~:::~~,~~:·~:.:i:: 
..•• -. . ._ ·- ; ,·,.;;"<'·, .. 1.:-·." 

·.-,,:, '<~- .'. . ,-;:'>· ,:e.' .. 

Como ya mericiona~os,·Ém un inicio' el programa de industrialización de la frontera 

norte se concibi_Ó como la panacea que acabarla con el desempleo masculino, que 
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fue resultado de la terminación del "Programa Bracero". Lo que. no se contempló 

fue la incorporaéión de las mujeres (principalmente jóvenes y solteras) a la fuerza 

dado que no eran ~rllpleabl~s: 
.. · .. , . -!' '-•-'"':.· . . ;· ., 

Asimismo, otrofactor importante lo representa la tecnologia, la cualva alcanzando 
' ' ' • '> • ' ... ,. '-·. ' - • - ·~ 

nivel.es sup-eíiores c«:m las innovadones de nuevos productos; nuevos procesos y 

nu~vo~cJis~ñ~~: todo esto para llegar anies que otr~s paises u otras industrias, al 

mercado asegurando así un lugar. El progreso tecnológico fue aprovechado por 

los paises asiáticos al presentar condiciones más competitivas que latinoamérica, 

la cual ingresó a ese avance tecnológico tardiamente por la razón de haber 

prolongado la política de sustitución de importaciones, pero a diferencia de los 

nuevos campos industrializados (NICS) de Asia, que contaban con un bajo costo 

de su mano de obra, la tecnologia ··y un mercado interno pequeño; los 

latinoamericanos contaban con una ·base de recursos naturales, mano de obra 

barata y un mercado amplio ypr6t~gi~o.\, 

A su vez, el -%cremento\ de.-la :pmÍucUvidad industrial en las economías 

latinoamerica~i~"s~-dio gracias'~ 1á asimilación y difusión tecnológica que fue 

impÓrtada--J¡~'1Ü~''9~~nd~~ ~r;,P~~sas· transnaCionales. Esta tecnologia no estaba 

orientada po.r la creación de nuevos productos sino de nuevos procesos. Se llegó 

a pensar que este tipo de tecnologia representarla la ventaja competitiva que haria 

sobresalir a la región por varias décadas. 

Es diferente el caso de las plantas maquiladoras que se han establecido en los 

paises asiáticos que han funcionado como punto de apoyo para la transferencia 

de tecnología, la adaptación e innovación se dieron después. 

'' ~ICS. Por '\u' ..;iµla..; cn inglés. Nt.•w lrnlus1rinlinu.I Contrics. 
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En nuestro país, la industria maquiladora, principalmente en la zona norte, ha 

runcionado bajo la lógica .de cumplir con los objetivos fijados, pero de manera 

cuantitativa .como son la generación del empleo y capacitación de divisas. Pero . . - . _.,/ ' 

también trató de orientar el aspecto cualitativo, que además de la. transferericiade 

tecriologia así como su generación; ayudara a Ja creación de i~frae~tructu~a y.· 

diera impulso a industrias complementarias. 
. . . 

A diferencia de nuestro país, en los paises asiáticos, la transferen~ia d~ tecnologia 

fue realizada por la pequeña industria, donde la transferenciá.·no .se dio por esta 

via; su participación fue por la innovación de productos. Tal vez la explicación se 

ubica en que las maquiladoras asiáticas fueron consideradas como un modelo 

orientado al exterior: esto no fue el caso de México. Aún asl, la norma que siguen 

es la de la subcontratación. 

La ventaja de subcontratación es que aprovechan al máximo las economias de 

escala y la capacidad productiva de las empresas. Producen también procesos y 

ciclos tecnológicos, en los que el país receptor de tecnologias de esos proceso las 

mejora, lo que propicia que baje el costo de producción en relación con el país de 

origen. Esto sucedió con Japón y Estados Unidos y entre Japón y Corea del Sur. 
-' ... . ,_·· , . 

En ' estos casos, la·. gran .. imporl?ncla .. radica en el aprovechamiento de la 

administració~, el c~pita,I} la mano de ~bra locales. 

En México;la'.in~ustri~ ~:aqJilado~~ ti~ne una limitada integración con la economía 

naci~~ai ya ;q:~~ 1'~s~fe~tÓs ~¡i I~ pr~ducción, el Ingreso Nacional y el empleo son 
- '- : ~':~ ,-·:;:.'!,<:c.·~·~ .. /ii;:c:..~;(:f(.(;<\~1=~,:: \'./ .. e:··-:·~;: . .; . : 
bajos ·e¡,·· relación ·.con :'i¡ectorés no maquiladores, Solo un 3% de los insumos que 

neceiita·:~~!'~·;i~d~~tfÍ~'s6n ·pr~porcionados por la industria nacional. 
---~.- - · .. \ :--- '. ':~:.;:~/ 

.. ; .. ·· . . :: :·:cr~ , .. > ;·;: ....... , \'·· . 
En los NICS;asiáticéis el Estado ha funcionado como mediador y se recurrió al 

proteccicíriis~o para poder impulsar la competitividad de los sectores orientados a 
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la exportación. En esta z~na se ha dado el proceso de selectividad para el 

fomento a las exportaciones. Como ejemplo se tiene a Ccirea, ·donde el gobierno 

definió aquellos sectores que promovieron la transferenCiá de tecnología, impulsó 

la educación superior para desarrollar la actividad cientrfica y aplicó una politica de 

encadenamiento con empresas transnacionales. En 'el.: caso de Taiwan, las 

importaciones fueron condicionadas por el dese~p~ño ele las exportaciones y 
!"!r•". •.''-, .',,· 

además las ventas internas subsidian a las externas .. Se señala lo anterior para 

mostrar la diferencia que existe con los pals~s .. 1~i'in~americanos, donde se ha 

llevado una liberación comercial indiscrimina'da con efectos negativos para las 
'::.::~~·; ;,~/< -:--;;::_: 

economías de la región. 

Por último, hay que .mencionar; tarnbié_r• qu~. las actividades de maquila 

internacional han ~recidb a ~n ritmó ésíi~~do del 19.4% anual y el valor total de 
''• ,, .. :·:·. -"•""-,' .... 

las mismas se elevaron 20 veces:al pásarde 953 a 19 534.6 millones de dólares 
' . , . ' . -. .. -~ .. ' - . 

de 1966 a 1983. En el marco de esta actividad productiva México se ubicó como el 

tercer lugar en imporianda :.kriiyel 'mundial después de Alemania Federal y 

Canadá como maquiladores de co~p~ñlas estadounidenses. 10 
- - :-,.,' :.,- -

En resumen, se puede decir que lás necesidades de maquila han respondido a los 

requerimientos de un pr~ce~o glbtíal productivo caracterizándose por ser una 

producción a gran escala, por la. ~ual se obtienen economias dedicadas a la 
· .... 

producción en serie y un grari ~olllmen, obtenidas mediante la aplicación del uso 

extensivo de la fuerza. de trabajo. Por esto la maquila es una forma de 

industrialización que los empresarios utilizan como punto de apoyo para tener 

ventajas mejores en los mercados de trabajo y de consumo ya que en el proceso 

productivo el incremento de la productividad tiene que ver con la disponibilidad y el 

1
" 1\lu11g:m1y Laganlo1. ,\ll•j:mdru ... Tt..•mh:nci:11\ Uc la muomutización y el empico en la indus1ria maquilndora 

dL· la l·n1111t.:ru '.'J,irt~ 1'175-llJX5 ... /1111•,1igc1citi111:..'<"0111imíca. núm. IN6. JlP· 57~95. 
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aprovechamiento de la fuerza de trabajo en la transformación· de los insumos en 

productos terminados. 

1.3. Ubicación Regional 

En la actualidad. el desarrollo internaciónal basa su dinamismo en la r~laéión de. 

intercambios económicos y comerciales entre los paises, toman.do como base la 

utilización de las ventajas comparativas y los recursos humanos y naturales. Lo 

que ha ocasionado el desplazamiento de inversiones por parte de los paises 

industrializados hacia los menos desarrollados via mecanismos como las 

inversiones extranjeras directas y el establecimiento de empresas que llevan a 

cabo etapas de los procesos productivos. 

En el marco de esta lógica se ubica el surgimiento de empresas que hacen uso 

intensivo de mano de obra con la finalidad de hacer funciones.de reparación; 

ensamble y fabricación de componentes y bienes intermedio~. par~ lo cu~I· se 

utilizan insumos y activos fijos que proceden del pals con;iprad~(c!~I prdd~~tó final ... 
º< .. ~ f/? .. ·.··>:)~: :' . .:t,'. ~::,~-_(·.~:~·~:· ·"<';.-;>'.·? 

~:,::,~:.,h:::;, :~h;,,:.º:'::~~~ ~~;il:~¡ig~\~~~~\tf ~t~f gl?J.~6:f .. 
con urgencia la ocupación de la mano de obra~desocúpadai 1a·.:·cual aumentó 

drásticamente por la terminación del '.'P~bgra;;~ ~ia~~r~·: ~ú~:'~~·:h~ti1~ 1Íeiv~do a 
. - -.~ ., . -,-,_-,. - . -· . - ,- . ·,. '" . . ·-

cabo entre Estadios Unidos y México. 

En términos generales, el objetivo de la implantación de las maquiladoras fue el de 

aprovechar las ventajas que se presentaban, es decir. la reducción de los costos 

del transporte, el tiempo de entrega y la baratura de la mano de obra que estaban 

presentes y fueron aprovechadas por los Estados Unidos gracias a la ubicación 
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geográfica. De tal forma que se fueron introduciendo plantas ensambladoras en la 

zona fronteriza del norte de nuestro pais. Asi, es a partir de .1972 cuando el 

gobierno, a través del Código Aduanero, en su articulo 321, permitió la operación y 

reubicación de estas plantas en cualquier lugar del país d~ja~do fuera sólo a las 

ciudades con mayor concentración lndustrial.11 

.,' ,_:,_, .. 

Al respecto, se puede mencionar a los estádos 'c~i~e s:e vieron'ta\/~recidós con el 

establecimiento de las industrias.fl!aquÚa~~~a,s: ' ' , · ·~.;;. /:: "·, ~¡~; · · · 
a) Inicialmente:. Baja California ~ortef:'só~ora,Chihua~'ua,,C,éi.atíG'ila,•.Nuevo León 

yTam_auÍÍ~as, :.· ·•··. · .;~? ·· "; .;·;, ::(f~(g,·v;:,y ;;,' .,.,,, · · ";.:"' '>';;. •·· ····.• 
b) Con él Cé>digJAdua~~ro::Baja"CalÍfornia sur.'<::lui~tari~·~d~. CIÍiapás,.Puebla. 

~~taci?·d~.~~~i~pJjY(J~~~t~-~tGuadalaj~~~ •. Aguásca"11~nt~s ~Tl~xcala. 
< :,·,~·:·', ~,,, . ,,·,·,;-,.;,¡¡,_;: 

Tom~nd~'eif6C~·~~~~,~~t~"aspecto; el crecimiento de la industria maquiladora ha 

contÍibuidÓ)~'.:l~:,;•v~~~f~l'madón de la estructura económica, ha afectado la 

confornía~róri sb~iá(~e influido en el proceso de migración, asi como en la 

gen~racii~;a·l'(~Ü~~gs desarrollos urbanos. Ese crecimiento, sin embargo, no ha 

pron:iovid°6~Ú{dé~arrii110 regional equilibrado como es el caso de frontera norte, .. ,••' ... . , . 
dondéel p~o(feso:cieJndustrializaclón se ha concentrado solo en algunas ciudades 

coÍnC>'Tijuáná; Mexicali, Ciudad Juárez y Matamoros. 
- .-;-"'·)'.;·[· ... ' 

,.•·'>_ 

;, ; o> 

Consecuentem~nte con lo anterior, el factor externo de la industria maquiladora y 

las i~ver~iorie's en nuestro pais han desempeñado un papel fundamental al 

conformarse como pilar del crecimiento de algunas regiones del pais. Así. ya en 

1983 correl Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de 

Exportación se define la orientación de estas industrias buscando cumplir con los 

objetivos nacionales de integración a la economia nacional. 

11 Pachccu Mur1inc1. Manuel. "Facton.•.-. l'xu•mm.· e11 el d'!st1rrollo n•ni<mul de México··. Tt•oria y ¡miclfra. 
f11gd ll11""'' le"'"'' 1111:~. l '.\'f.\/. \fiiü,·o. ¡yen. 
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Por ello. a la creación de nuevos empleos y Ja· captación de divisas se suman los 

factores que alientan el furiCionamie~io de .. Jas maquiladoras para dar impulso al 

desarrollo regioriaÍ incrementando asi. la \lillcúi~ció~ con .1~. actividad económica y 

buscando·,. fortalecer: el ,>n'.je~a~i~~ci:d~t~cicid~to;·'.y ·.promotor del desarrollo e 
_ · _ , . >··. ':.,. ::; . .. .-~·-.;·;.·~:>' ;-·»t:· ·.-.-'.~ .\_ (_'.:",~; ·ix;~~r·;·.;;~-:-;/,._:·: ::.:.:-'._: ": , · · 

innovaciones tecnológicas; por lo que· se,detenninó .eliminar las restricciones para 

la inversión ~~tranJera~n.'1~·s ~~.~u'.\l~~~fª.~·~:;:'.h;i . . ..• . . . . . · .• . ~... ..·· . 

::~::::~: ::.::S?j;~~f f t~i~~~~~~~t~(~~¡~~~1~¡¡,:·· 
para las operaciones ae; maqüilá;( foajéníando a ;:su~véz'.i(aitsub~Ontrataclón ~de 

· -,~: • -: ': '.:_,/,· -.'::./t_::_.- ::\'I~,~-.-'.1~~~:c:1.-·:·· ;, 1~;;..:; ·\(,;;:.:~.<.:~.?~c-:t h:i-~~-~:--··_--:.:·~:h~·:·:'P~'_;:¡,~¡,·::.¡:. ~~-: ~:;·· :\~ /· ·. :· 
procesos de manufactura(genera11do;paral.elamente nuevosrei:npleios;'•Ante .esto 

' ·:, >~::.'1· ::::-\; .::~ ·:i'···. ~-~ 1-j ·;:··::~~ii/;';':;~.;,:j',~:·0~«-' :::::;;, '.'.(:·· "?:¡<.- ·. ';.;~2; _ ;; ~:: . . :; :: ·_- .. -"· 
las ciudades como Tijuana;· Ciudad Juárei( Matamoros y Mexicali han concentrado 

.-... _-;'' •• ~:.~ 1 ·\-':-_.>-.','~·rt.<-·;·~:.~:-.J~\i-). ,_::c;:-i:· '/.~._- .:: · ,' 
al 70% de este tipo de empresas yéii 7,1,%'.cíel empleo/ .· . . . 

. -.. ~. . ~· .;,,:· ;:~:~;;~¡~~~:::~; .. -,, . . ro . . . • 

También, gracias a las oportunida~·~s:Be l~~fr~estr~ctura, servicios y mano de obra 

se ha incrementado el número d~ · ~~·presas· maquiladora en algunas ciudades 

fuera de la frontera norte c~mo, Gómez ·Palacio, La Paz y Guadalajara, en el 

periodo que va de 1965 a 1 gao. En este sentido, el proceso de desconcentración 

regional de la industria maquilad ora fue lento. y se promovieron con mayor fuerza 

las operaciones en todo el pals. Este proceso adquiere gran importancia si se 

considera que la perspectiva tecnológica, industrial y comercial junto con la 

competencia internacional, demanda que estas industrias aumenten sus 

aportaciones al pals para cumplir con los objetivos del pals en términos de 

desarrollo industrial, comercio exterior y un desarrollo regional equilibrado. 

De esta lorma, el gobierno mexicano se fijó como objetivo, lograr la integración de 

la industria local a la actividad de montaje, aprovechando la tecnologla que 

pudieran traer las industrias maquiladoras, asl como propiciar la capacitación de 
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los trabajadores y aumentar la integración del contenido nacional a los productos 

armados y ampliar de esta forma la capacidad de exportación de bienes no 

tradicionales. 

La frontera norte del pais, en e1 periodo que va d:e 1.gfo a 1gao, ha mostrado un 

incremento acelerado en términos industriales. El Programa de Industrialización de 
' . ' . -_; - _- - '.'-· -~ 

la Frontera Norte, llegó a contar más o menos :Unas 700 empresas foráneas dando 

empleo a cerca de 200 000 trabajadore~. El crecimiento de estas industrias se 

vinculó con la expansión de la •.>ecoriomia y el mercado de consumo 

estadounidense. Las maquiladoras ~tlencl~n lasnecesidades de esa región y en la 
, ., .... , ... , 

mayoría de los casos se establecieron:y han trabajado con capital proveniente de 

Estados Unidos. i': :: . 
' ·. -:.·o·· .. " 

Vale la pena mencionar que la baja Utilización de la capacidad instalada es un 

factor común de las e'concimi~s é~ ~ias,de desarrollo, que fue aprovechado por las 

industrias maquiladoras. 

Todavia en la actualidad al hablar de industria maquiladora, de inmediato se hace 

referencia a la frontera norte, como si esta fuese la única región donde se 

localizan las industrias de este tipo. En ocasiones la falta de información nos lleva 

a determinar que los que piensan de esta forma tienen razón. Sin embargo resulta 

falso, ya que en el periodo señalado se fueron instalando maquiladoras en otros 

Estados que no se localizan en la frontera norte. 

Desde luego, hay que tomar en cuenta que nuestro pais está dividido en 8 

regiones industriales y que cada región cuenta por lo menos con un estado que ya 

cuenta . con .. algún tipo, . de industria maquilad ora. Esto nos muestra que la 

dispersión de este tipo de empresas se está dando por todo el pais. 
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Para ilustrar más este fenómeno se presentan a continuación las ocho regiones 

mencionadas: 12 

Región 1.- Baja California Norte, Baja California Sur/~ayarit, Sin~loa y Sono~a. 
<' 

Región 2.- Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo León.·•:·.·· 

Región 3.- Tamaulipas y Veracruz. 

Región 4.- Aguascalientes, San Luis Potosi y Z~c~l~cai{'. 
Región 5.- Colima, Guanajuato, Jalisco y Micho~bén':~ 
Región 6.- Hidalgo, Morelos, Puebla, Qu~rétar6}-f1~~cala. 

~ .. •,· ., . '" . ;, ~,t -

Región 7.- Distrito Federal y Estado de Méxicc:i.',•• 

Región 8.- Campeche, Chiapas, Gu~r~~rk".:o~x~~a. Quintana Róo, Tabasco y 
<' _,,•e"," >'. 

Yucatán. .·"'•' 
,· .. · 

··.-~ - · L;:_t.:: ., 

Como se puede apreciar en está<cl~sin6aclÓ~ lbs estados frontérizos se ubican en 

las regiones 1, 2 y 3. Estas regÍo~e,5;·~·~u~~z. cúent~n con. los siguientes sectores 

industriales: que para efectos, de 1'0~a1i~élcÍÓn 'regional,. nos muestra a aquellas 

entidades que t1an empezado á ca_8ia~ industrias maquiladoras fuera de la región 
-.-'.',' '·-· 

de la frontera norte. 

Dichas regiones cuentan conla~··siguient.;s ramas industriales: 1·
1 

Rama industrial 

. Cuadro 4 
20 y 21 Alimento y bebidas 

23 Textiles 
24 Vestido 
25 Cuero 
26 Madera y leña 
27 Mobiliario 
28 Papel 
29 Artes gráficas 

·~ Smirc;r. Luis. ··u1ilizaciún de foctorcs en la industria maquiladorn en México", Conwrcio E.rterior, vol. 32, 
1111111 111, uduhn: tic 111:\:!. 
¡:lbitf,·111 

37 

1~....:~"""'-----------~------· -- ___ ,, 



30 Productos químicos 
L___~_R_e_f_in_a_c1_o_n_d_e~p_e_1r_ó_l_e_o _ _, 

32 'Pláslicos 
33 Minerales no rnelalicos 
34 Melales primarios 
35 Metales elaborados 

1 36 Maquinaria 
! 37 Eleclrórnca 

L--~~- -~E~qu_i~po_d_e_tr_a_ns~p~o_rt_e _ _, 

En estas ramas la industria maquiladora se hace presente en ocho de estos 

sectores productivos que se localizan en la frontera norte. En los demás estados 

fuera de la frontera, se empieza a manifestar un crecimiento, lento pero sostenido, 

en la instalación de empresas de este tipo. Pero su instalación sigue los mismos 

lineamientos que sus similares cuando se empezaron a instalar en la zona de la 

frontera norte, o sea, que hacen uso Intensivo de mano de obra, sueldos bajos, 

apoyo de los. gobiernos federal. ~orno estatal, asi como del aprovechamiento de la 

capacidad ocios~ para.:'·pród'G~i~ y'·~tros factores que facilitan su instalación, 

aunque de e~frkci~ i~nipi~~-·~g·~-16s ~bjetivos planteados para su instalación que 

es elde:geríerar'é'mpleos y ca~t~r el mayor número de divisas. 
. ' .. ' ·. ·; .,, ' ~: ,•,, . : · .. ' . . ' 

Cabe desta::r :~~ en ~f; marco de la regionafización, mejor dicho, la ubicación 

r~gi~nal, éstá el hecho del surgimiento de una nueva zona maquiladora en el 

sudeste mexicano, donde Yucatán se perfila como el gran captador de industrias 

de este tipo. 

1.4. Ubicación Sectorial 

A partir de que se autorizó fa inserción de ta industria maquiladora de exportación 

en fa zona fronteriza norte, se esperaba que después de 1973, con la nueva 

reglamentación se instalarían más empresas de este tipo abarcando otras 
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TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

regiones del interior del pais. La instalación de estos establecimientos en el 

periodo que va .de inicios de los 70 a principios de los 80 fue poco alentador ya 

que pasó de un 93.4% a un 87.9%. Esta situación fue semejante en el número de 

personas empleadas, lo mismo sucedió con el valor agregado. (Véase siguiente 

cuadro.) 

Cuadro 5 

Número de establec1miontos. Personal Ocupado y Valor Agregado 
En la industria maauiladara a nivel nacional v oor municipios de 1974 a 1982. 

Año/concepto Establecimientos Personal Ocupado Valor agregado POP/NE 
Promedio (POP) Millones de 

pesos 
No. % No. % % 

1974 / TN 455 100 75974 100 3945.5 100 167 
MF 429 93.4 71122 93.6 3614.8 91.6 166 

MNF 26 5.7 4852 6.4 330.7 8.4 187 
1975 I TN 454 100 67214 100 4014.5 100 148 

MF 418 92.1 62145 92.5 3625.2 90.3 149 
MNF 36 8 5069 7.5 389.3 9.7 141 

1981 / TN 605 100 130973 100 23957 100 216 
MF - 533-· 88 

-
116450 88.9 20734.8 86.6 218 

MNF 72 11.9 14523 11.1 3222.2 13.4 202 
1982 / TN 585 100 127048 100 46587.7 100 217 

MF 514 87 9 113227 89.1 40380.4 86.7 220 
MNF 71 12 1 13821 10.9 6207.3 13.3 195 

----~--------.,:- -----
Fucnll' Llm~1 Calucron J t.1.inucl Avances de 1nvcst1gac1on Serie Economm lnlcr1rnc1onal Noviembre de 1963 

CIDE TN= Total Nacional MF= Mumc1p1os Frorlh!flZOS MNF= Munic1p1os No Frontenzos 

Se pucc!c ::ifirm:ir que por mucho tiempo l<i industri<i m<lquiladora ha jugado un 

papel importante en la frontera norte al lograr que el sector manufacturero 

adquiera gran dinamismo, por lo que se le considera el motor de la 

industrialización. Es de suponerse entonces que las razones para ubicarse en esta 

zona, siguen prevaleciendo, y que por lo tanto, las razones para no emigrar al 

interior del pals son: el aumento en los costos y los tiempos de transportación, el 

almacenamiento, la dificultad en las vlas de comunicación, problemas para 

controlar personal, asl como, la dificultad para hacerse llegar los insumos 
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extranjeros, la existencia de un sindicalismo activo y fuera de control de• estas 

empresas, la re'ducción de estimulo,s fiscales, _salarios más alios que en los 

establecimientos de la frontera norte y la dificultad ·' para desmantelarse 

rápidame~te. .· . .-::.:.~; . : -~··,; 

A pesar d~ e_stos; factores, la lndJstria nÍ~qui:l:clma de ·Lport,ación se ha ido 

in~Íala~d~ fl.1
2

er~' ·de la ion/r~orit~~i~~";('Ort~ ~unque a un .ritmo lento pero siempre 

en a-~~~ns~:. Asf,. ~or ~Jérrl~lo, ~~¡~''197~ ~~i~Íian fuera de la frontera norte 26 

establecimientos, y aUment~~o~a 7:1"~,'i 1982, esto como resultado, tal vez, de la 

reglamentación de. 1!}73/ ó ·~~r/un cambio de actividad de las plantas 

ensambladoias y po'r el impÚls~ tjues~ les dio vfa gobiernos federal y estatal. Esto 

representó un aumento en el personal ocupado al pasar de 4852 a 13821 

trabajadores direct~s y que a su vez el valor agregado se ubicó en 1982 en $6 

207.3 millones de pesos, cuando en 1974 solo alcanzó la cifra de $330.7 millones 

de pesos. 

En lo referente al número de personal ocupado por establecimiento muestra 

variaciones negativas, al caer sustancialmente en 1975, tanto para las empresas 

que se localizaban en la frontera norte, como para aquellas que se ubicaban fuera 

de esta zona, Esto como respuesta a un reacomodo en la economía 

estadounidense, o tal vez, por la incertidul!lbre que hubiese generado la nueva 

reglamentación. 
'(. . : . 

Se puede decir_ que.la indus!Í·il:~aquiladora dio comienzo a mediados de los 60 

como un proceso de ~u~-tifüÓi6X'ci~ imp~rtaciones y se convirtió internamente en 

un proceso para sustituir u~~s actividades por otras, tal como ocurrió con las fibras 

. naturales sustituidas 'P~r sintéticas, los jugos de frutas por gaseosas y los 

alimentos naturales por los concentrados. Estas· industrias desplazaron a las 

nacionales den_tro ·de las mismas actividades, como es el caso de la electrónica y 
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línea blanca: por lo que en algunos casos los nacionales se fueron convirtiendo en 

maquiladores de las maquilad oras ~xtranjeras y en 6tros, ;las naves industriales o 
• e··- - -.. ,.·• •• ' 

fueron ocupadas por maquiladoras o ~tili)ada~;co~n;io''éstáción de productos para 

estas. :..; ·;: ":·.:.·.· ... ':' ........•. "'•· .c::: .. i · 
' -. :.·., ·',; ~~? ·: ~;·(~'-

:;¡;:::;::' ~::·:·~:~l~~j~JIZ~i~~~Ji,ific;,:: ":ª :,::::~:m;,:: 
clasificaciones econÓ~icas:14 L~ ~·i~e/iificia~i6ri"~~~b~~nde desde el ensamble de 

escobas hasta ~I de ap~~~Ío~:: i+il1iÍa·;~~·:'.\.;;uy':~ofislicadas. En efecto, las 

maquiladoras se han d~di~cici6 ~I '1 ~~~~;,,bl~ ~' procesamiento de aparatos 
-" ... .. -; ,,, ... '' -· < -. 

eléctricos como radios, televisores.·· Y·,«:~rílputadoras, a la confección de ropa 

interior, vestidos, trajes para el persoriai de los hospitales y camisas; al ensamble . . . ~ 

de motores para automoviles, rines y autopartes y al ensamble de productos 

diversos. De todo esto, la actividad má.s importante es el ensamble de productos 

electrónicos como los semiconductores y microprocesadores que se utilizan en la 

producción de los aparatos electrónicos. 

La composición de las industrias maquiladoras en el sector industrial desde su~ 

inicios ha mostrado algunos cambios. El montaje, accesorios, maquinaria y equipo 

eléctrico y electrónico respondió a la mayor parte del valor agregado del sector, su 

importancia tuvo una tendencia a la baja ya que pasó del 60% en 1975 al 49.4% a 

principios de los 80. A pesar de esto, se dio una diversificación en los siguientes 

renglones· equipo de transporte y maquinaria no eléctrica, juguetes y articules 

deportivos, textiles y del vestido. 15 

14 Carrillo V Jorge. "Mm.¡uiladunis: industriali1.ación fronlcrizu y riesgos de trnbajo. El caso de Baja 
Calili.1rni;:1"'. /:"t"0110111iu. lcoriu y prúc1icd. núm. 6. 010110 de 1984. 
1

" Lu~ Sl'Clun:-. d1.• Ja milm1fm:tun1 a que se dedica l:.1 industria maquiladorn lle acuerdo a la clasi lkación de la 
Sccrclmia tk P1ugrn111;.1t..•uin y Prcsupucsw y de la Secrelaria de Cumcn.:io y fomcmo lndus1rial. dados a 
~'lllh 1\.'l'I ~·11 1 tj~ f "\111 

1 S1..•lt..•1.:l.'1011. p1q111141l.'1011. l..'lllpaqm.· y cnlat•1do tk ;.1líml..'t11us~ 2. En!'lalllblc Lh: premias de \1CSllr y 01rns 
111udw.:h" ~·•lll1..'\1..1u11.Hlo, \ nlltt-. 111.111.·11;.11-::-: J. 1··01hric<1 ... ·ión úc l.'01l1i1tlo l..' industriil del cuero~ ..J. Ensamble de 
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No obstante esta diversificación de la producción, surgen algunas caracteristicas 

que convierten a las empresas dedicadas al ensamble en industrias homogéneas. 

Asi entonces, es cierto que en las maquiladoras'. existe:· un .proceso. de 

diversificación en algunas.actividades de la proci'ucé:ión ~¿ro.tanÍb;én:se.:cta un 

proceso de concentración, El sector. que ha ~oncent;ado el ~·~~yor:'~ú~ero de. 

plantas y generado gran cantidad d!') empleo· éf~s,d~_ ~u~· se,• esl:~b1~.~ie'rori : la~ 
ensambladoras es el eléctrico-electrónico: "'" ''"~~;. ).•.· 

~:~(/· :·_,-. 

Sin embargo. la característica de la diversificación vacambiancio año eón aÍio, ya 
que se suman productos nuevos y ramas de actividad qu~ ant~;íe>i~~~,t~~·hose 
ensamblaban en nuestro pais como el químico, farmacéulic~ /' k1 ~¿¡ó¡;,'é;lfi~. Los 

rasgos de homogenización de la industria maquiladora son: .·.·.·:· ·: :· · 

A diferencia de la industria nacional, viene operando con ley,e~·.v acue~dos de 

excepción, lo que representa que sea la única industria extra'njeraque se le ha 

permitido el control del 100% sobre la propiedad del ca~i.tá'i';·'está libre de 

impuestos de importación y exportación con excepción del:valof agrég~do;se 
rige por una reglamentación especial, la relació~ e~l~Ei,í~LÍoridades y 

empresarios ha instituido a la maquiladora y se les'ha ¿er~itíd'6 qúe cierren y 

abran sin obstáculos. 

Toda la producción generada por cada rama es ~~p~rtad~ a E.EU. lo que 

indica que esta producción compita. en e,I m~rc~do:iríternaclonal, de esta 

forma' los costos y estandares de' c~lid~~: ·¡¡~~en' q'Je ser competitivos y 
·s-·.: 

diferentes a los nacionales. 

Para que los productos puedan llegar a ser competitivos se ha desarrollado 

una administración más cientlfica que el taylorismo, lo que asegura mayor 

muebles. sus accesorios y otros productos de madera y metal: 5. Construcción. reconstrucción y ensamble de 
c~1uipo de trnnsportc y aci:csorios: 6. Ensamble y rcpamción de equipo. herramientas y sus partes. cxceplo 
t..•léL·tricu~ 7. Ensamhlt.! y m;H.¡uimiri;i, c4uipn. ;1paratns y artículos Cléctricos y electrónicos: 8. Materiales y 
ou.·ccsoriu!'o \.'k..:1ru .. ·o, y ch:crn..i1111:os; lJ. Ensamble lle Juguetes y aniculos dcporuvos. 10. 01ras im.lustrias 
111a11ufol'IUH:r.1~. 1 1. Sc1\1l·10' 
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productividad, una menor resistencia a producir y un menor desperdicio de 

tiempo de trabajo en lodo el personal. 16 ;' 

De 1976 a 1980 el cornportarTlie~tcJí.de los,secto~es 'económicos en las diferentes 

regiones· d~; M.~~i66;~;de I~~: +~q'~\'1ad&~~5' ·~~'.1b~ >inuriicipi~s. tjue colindan en la 

frontera riorte d~ lós, E~tad~~ L)~id~s prese'nta~ concentraciones significativas en 

ocho r~mas: Aliméntos y b~bid~s: ~~s~Ído; cuero: muebles; productos qulmicos: 

maquinaria; electrónica y equipo de transporte. (Véase cuadro 6). 

Cuadro 6 

REGIONES 
Ramas industriales 1 11 111 IV V VI VII VIII Maquiladoras en 

mun1c1p1os 
fronterizos 

20 + 21. Alimentos y Bebidas 2.44 4.45 1.46 2.65 5.96 2.05 2.99 1.22 2.9 2.71 
23. Textiles 1.72 1.93 1.25 0.92 1.35 1.34 1.51 0.87 1.36 -----------------
24. Vestido 0.73 0.78 2.74 0.79 1.1 0.91 1.41 1.21 1.2 0.74 
25 Cuero 1.03 3.07 1.14 1.29 0.77 1 59 1.39 0.97 1.4 1.38 
26. Madera y leña 1.09 1.59 1.63 1.29 1.14 1.77 1.51 0.74 1.47 ----------------
27. Mobiliario 1.28 1.35 1.7 1.01 1.2 1.56 1.23 1.27 1.32 1.51 
28. Papel 1.36 1.68 ------ 1.74 2.42 2.33 1.78 1.06 1.54 ------------------
29 Artes gráficas 0.72 1 32 1 42 1.41 111 11 1.45 2.52 1.38 -----------------
30. Productos quim1cos 2.61 2.69 2.55 1.77 2.59 3.26 3.23 2.16 2.6 0.6 
31 . Refinación de petróleo ------ 2.94 ------ ------ ------ ---- 4.67 ------ 0.95 -----------------
32. Plásticos 1.01 1.79 0.89 1.41 2.19 1.9 1.9 1.26 1.54 ------------------
33. Minerales no metálicos 2.41 1.72 3.13 5.07 1.4 2.07 1.71 1.86 2.42 ------------------
34. Metales primarios ------ 2.74 ------ 3.73 19.1 16.9 2.61 ------ 5.64 ----------------
35. Metales elaborados 1.48 1.71 1.09 2.22 1.38 1.68 1.66 1.89 1.63 -----------------
36. Maquinaria 1.34 2 12 1.75 2.19 1.68 2.7 1.93 1.61 1.91 1.16 
37. Electrónica 0.61 1.63 0.73 2.48 ------ 2.37 1.8 1.61 1.4 1.1 
38. Equipos de transporte 1.83 1.62 0.36 1.4 1.78 0.92 1.62 1.02 1.31 1.54 
Fuente. Suarcz Villa. Luis. La uhhzac16n de factores en la industria maqulladora de Mex1co. Comercio Extenor, Vol. 32, 

Num 10 Mciucu oclubre de 1982 págs 1129·1132 Las ,¿g1oncs están especificadas en la pág 26 y 27 •estos datos 

representan la media de cada uno de los scclores 

11
• Desde! t.¡uc se cstablcciU el taylorismo a principios del siglo pasado. un conjunto de administraciones 

L'IL"nlítkns -.e han t!L-.;arrolludn con el ohjl!ll\'ll de mantener un control sobre el conjunto de los trabajadores, 
L'Jcv¡¡r In pruduc1i\·idml y reducir los suhtrius. L;t maquila, sobre todo ól(JUC!li.1 que se dedica a l•1 electrónica. es 
la máxima expresión de este pml·cso. yoi qui! reúne füer.1.a de m.1b:iJo ahmncn11 .. • productiva. disciplinada, 
othundantc. harnrn y dispuest:.1 a uccptar las comlicioncs de 1rnbajo y Sl!guridad que: u frecen las empresas. 



Las ramas de alimentos y bebidas, maquinaria, electrónica y equipo de transporte 

se colocaron por debajo de las maqulladoras, no así, en Ías regiones Ú, IV y VII. La 

industria maquiladora del vestido se • cbni'para ~oíl Ja r~gión; 1 y·. 11, pero resulta 
,.-·, .. · .. :· .. , " .·,· ,· ·.,_. -... 

inferior a las regiones más industriallzadas:.(~Vi.YJ. :y VII) .. Las i~dustrias . ·--'. _,_, .. 
maquiladoras que se dedican' al procesamiento' dél cúerb 'sé puede comparar con 

Ja región VII, donde se enuentra I~ ciud~d .de Mé~fod y ~u área conurbada aunque 

se colocan por debajo de Ja región JI y VI. Por .. ótro ·lado, Ja Industria maquiladora 

en el sector industrial que comprende el de mobiliario se encuentra arriba de todas 

las regiones con excepción de Ja VI, por Jo que se coloca hasta por encima de las 

regiones más industrializadas. E.n el caso de Ja electrónica la industria 

maqulladora solo es superior a Jas reglones 1 y 111. 

Al realizar operaciones sencillas para saber cuál es Ja media de cada uno de Jos 

sectores productivos y compararlas contra las maquiladoras de municipios 

fronterizos vemos que Jos sectores donde predominan las maquiladoras es en el 

sector de muebles y equipo de transporte; En Ja industria del cuero existe una 

ligera similitud al ver que Ja media de todas las reglones es de 1.4 contra 1.38 de 

las maquiladoras de Jos municipios fronterizos; en las demás la media de todas las 

regiones es superior al de las maquiladoras de dichos municipios fronterizos. 

Aún asl la industria del calzado, prendas de vestir, maquinaria, aparatos, 

accesorios y artlculos eléctricos y electrónicos son Jos que han determinado el 

comportamiento de la industria maquiladora en la frontera norte, ya que se 

caracterizaron por ser las menos dinámicas en términos de número de 

establecimientos y por el personal ocupado promedio. (Ver cuadro 7) 

Se puede afirmar que el sector que corresponde a maquinaria, aparatos, 

accesorios y articulas eléctricos y electrónicos es el que presentó, en promedio, la 

mayor población ocupada por promedio de establecimientos, seguida por la de 



servicios, pero ninguna, de ellas, presentó, dentro del conjunto las razones de valor 

agregado por hombre ocupado más altas. 

El sector de la maquinaria y equipo de transporte ~~nlie;ne,s~ posiciÓn a través de 

los años, en número de esJablecimientos como er(el;·promedio del personal 
· .. , :,.-

ocupado y, por Jo tanto, en el valor agregado; esto si se toma en cuenta que los 

demás sector~s presentan un crecimiento menos· acel~·racl¿ en el establecimiento 

de nuevas empresas. En cambio el de muebles y partes de madera y metal fue 

sustituida por el de maquinaria, aparatos, accesorios y articulas eléctricos y 

electrónicos. 

Cuadro 7 

No.De personal ocupado valor agregado 
Rama de actividad establecimientos promedio 

1974 1982 TCPA 1974 1982 TCPA 1974 1982 TCPA 

1.- Alimentos 2,9 1.5 4.5 2 1.3 0.8 1.5 1.3 34.4 
2, Calzado y prendas de vestir 25.7 21.9 1.1 17.6 13.4 3.1 13.3 9.8 31.1 

3. Muebles y parte plmuobles de 37 89 15 1 8 2.4 1.7 2,7 3.1 388 
madera y metal 

4.Maquinana.excepto eléctrica y 5,5 7.5 7.3 3.6 9.7 20.5 4.9 17 59 
equrpo de transporte 
5. Maqumana. aparatos. accesorios y 44.8 38.1 1.1 67.1 58.3 4.8 69 54.4 32.1 
artlculos eléctricos y electrónicos 
6. Otras industrias manufactureras 16.1 17.8 4.5 6 9.1 12.2 6.9 10.2 42.9 
7. Servicios 1.3 4.3 19.5 2 5.8 22.6 1.7 4.2 52.2 
Total Nacional 100 100 3.2 100 100 6.6 100 100 36.2 
Fuente Luna Calderón. J Mnnuel Crccumenlo orientado por exportaciones y scgmentac1on de proceso productivo La 

1nduslna rnaqu1ladura, 1966· 1982 Nov1en1bre de 1983 En avances de mvust1gac10n. sene economia m1ernac1onal CIOE. 

En resumen, en general la participación de las maquiladoras ubicadas en los 

municipios fronterizos es inferior a Ja de empresas similares en las zonas más 

desarrolladas de México, donde ha tenido Jugar la mayor parte de la inversión en 

bienes modernos de capital. En cinco de las ramas los coeficientes de las 



maquiladoras son semejantes o similares a los de las tres regiones fronterizas del 

norte del pals. 

1.5. Maqulladoras de Primera Generación y Estrategia Tecnológica. 

Desde sus inicios la industria maquiladora de exportación ha estado desarrollando 

operaciones productivas en el pals, aprovechando las ventajas y desventajas que 

representan para Mé~iéo. Estas vienen girando en torno a lo que se ha llamado 

factor trabajo de la produéción. 

El principal o't:í)~t~:de esta modalidad de operación internacional de las empresas 

ha consislidc{~n lograr disminuir costos mediante el ahorro. al adquirir fuerza de 

trabajo aprovechando las diferencias salariales entre los· paises. Las autoridades 
' . . . . 

mexicanas· han dado gran importancia a estas ind~strias en el marco de las 

ventajas que puedan generar al país, ya que esto re'presenta una inversión 

productiva cuyos productos son legalmente obligados ·a exportar y que generan 

empleos. coadyuva al crecimiento de la demanda agregada ocasionada por la 

derrama de ingresos. A su vez, como las inve.rsiones para la operación de las 

industrias maquiladoras provienen en su mayorla de los Estados Unidos, la 

conversión que se hace de estas para el pago de costos de producción, lo que 

implica la operación productiva, significél que el ingreso de divisas por servicios de 

transformación al cuantificarse en la balanza de pagos ayudan en mayor o menor 

monto a compensar la salida de las· mismas por la importación de otros bienes 

destinados a otras actividades que sOn consideradas como importantes para el 

desarrollo nacional. 

La actividad de la maquila se caracteriza por ser producto de la descomposición 

del proceso productivo en subprocesos diferenciados entre si y por el grado de 
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desarrollo tecnológico con que cuenta cada subproceso o segmento productivo. 

Por lo que se ha llegado a considerar que la actividad de maquila tiene su origen 

en la contratación de los servicios de transfor~ación indusirial, que
0

los ciu~ño~ de. 

las materias primas requieren para convertirlas en produciosse~i o~tcii~lm~nte 
elaborados, siendo su principal fundamento la bús

0

qued
0

a de ~enores'. ~cisÍos 
dentro del proceso global, de tal forma que la venta de los ~rodJc_t;;s pci'r ~~)r~6io " 
de mercado o aún por debajo de este, otorga mayores gana~cias,'i'..r · ,.,~: 'i '· 

.~·~::: ·>?:;· •' - '~ < .. 
Las principales empresas transnacionales que realizanactivid~~e~~·de~n,aquila en 

el mundo son originarias de Alemania Federal, Ja~ón, ,lngl¿t&r;~;;~/~s;icio~'lJ~Ídos;: ·· 
,.:, /':··,.,,,.' ~-5.://~.',\:;, ,,. ',~\'17'::·;L•:;.', ;~' ~.:-;,• ,_: .:o ·,, • • 

Son las de este último pais, las que más directaménte'ts~'Jrelaé:i6'nari con. el 
-~'¡_. · .. '. ,¿:_· -~ ·, ':··.•;, .:·· ~ ... 

desarrollo económico de México. ., :-'V .. ,~:_: :~.<: • 
::.~-;:;-- ·- --., ~:·~:~: .. -. ~.Yi·-

": < , ~-,"''.J~·. ·;'.;.-'- ; í"' 

Después de que fue creado el Programa de lndustrializaciÓ'ñde la Frontera con10 

marco legal para dar paso a las operaciones de maquil~ d~ ~;p~rt~6ióh ~~: nué~tro .· 
: .•. - , .l_· '> ·- ·<. :_~ ·--~ ·_·._· .- "-- .· '-. 

pais, se ha visto que las importaciones norteamericanas qÜe se han reálizacÍÓ bajo 

las fracciones arancelarias 806.30 y 807.00, que son l~s qu~ l~g~1i+ik~í~'ra';;u1i~n ~ 
las maquiladoras estadounidenses, han venido creciendo a un ritmb:del

0 

19.3% 

anual y el valor total de las mismas se ha incrementado enóEi,rc;;i.ªe W:.J~ces al · 

pasar de 953 a 13 481 millones de dólares: esto, en el periodo que va 'cie •1966 a 

1981. 17 En un sentido general, la producción • de in~~~Ha'; há respondido a 

necesidades del proceso de producción de forma 'global, la~cu'aÍ se· caracteriza por 
" . - ·--,.;.__ ·- .. -· 

ser una productividad de gran escala con: la que.se obtiénen eccillomlas propias 

de la producción en serie y en gran v?l~iil~n."~u~tj'Ge'np ~~ obtiene por el uso de 

tecnologia que se aplique al proceso de prociuc5déJ'~'~i~Ó por ~I uso intensivo de la 

fuerza de trabajo que se emplea a b~j()s cosí<J~ ~:'dif~renc'i~ de aquella de donde 

son originarias las empresas. 

,. \l1111garny. :\ll.'J:llllh\1. "Muquilmluras. prueba de l\1cgoº. Ecá,wm;a lt~(ontia. FE. UN/"\~·1. nüm. 100. enero 
dl.' llJX.\ 
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La competencia que se ha gestado en algunas ramas o secio~es productivos 

caracterizados por el recurso continuo de las actividades de maquila (en especial 
. . ' .. 

tos semiconductores y automotores) ha ocasionado q'ue la mayoria de los 

empresarios replanteen su estrategia productiva, lo que··dio. como resultado la 

automatización de la producción mediante el uso de .autómatás o robots que al 

estar en operación 16 horas diarias sin interrupción durailte 8 años representan un 

importante ahorro en términos del costo, productividad\,; eficiencia de la fuerza de 

trabajo. La competencia entre los paises ha. llevado.·a 'transformar la estrategia 

productiva, asl como a redefinir la efectividad de,la.s actividades de maquila. 

\ ;: ~ ;:~:.~~~:'· ·.- ::~. 
Pero la actividad de la maquila esté determinacla pri~cipalmente por la forma en 

que se desenvuelven las economías de dÓIJd_e provienen las maquiladoras, por lo 

que, cuando aparece una recesión en est~s p~í~~s ·afe'cta a estas empresas, lo 
' 1' ._ ·,-·. 

que ocasiona en muchos casos que disminUyan: sú·.'.ritmo de producción y a 

cancelar sus operaciones de maquila. Cuando ~Üe~tropaís atraviesa por una 

crisis. la indusÍria maquiladora se ha convertid6 en'objetri de desarrollo debido a la . -- - ·- '' 

situación que presentan los negocios y la industria .• fronteriza que en esos 

momentos dejan de ser una alternativa para generar empleos. 

En efecto, la industria maquiladora ha recibido un mayor apoyo, cuando en 

nuestro país se presentan las crisis. Ante esto. varios representantes de los 

gobiernos de los estados fronterizos y algunas agrupaciones patronales y partidos 

pollticos se han manifestado·a· favor de las maquiiadoras, declarando que éstas 

generan divisas, y quea difef~ncia de las ramas industriales donde se presentan 

despidos masivos en i~s pl'árÍt~s ensambladoras el empleo permanece estable. 

Para llevar a cabo. et':de~.~r.~6110 industrial en la frontera norte, muchos de los 

planes. que ·.se:· elaboraron 'tomaron como base a las maquiladoras. Estas 

obtuviero~ .beneficio; co~()·.•las diferencias salariales, estabilidad politica, y 
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aprovecharon las ventajas comparativas en términos.de costos de transporte. Pero 

la clave para que se diera el desarrollo de la ·industria maquiladora es la inversión 
. . . 

extranjera directa. Para mantener esas inversiones _ha sido necesario mantener 

esos diferenciales entre los salario_s locá_les y aquellos de donde provienen estas 

empresas. 

Asl, las empresas maquiladoras de primera generación consistlan en locales 

grandes donde la producción se realizaba en serie para consumo masivo. Para 

ese propósito se basaron en el fordismo y la producción se concentró en los 

bienes de consumo duradero. Dentro de estos sobresalla la industria del 

automóvil, que. aprovechó las condiciones que ofreclan los. paises para su 

importación; como salarios bajos, mano de obra con poca o nu1él\:a1ificación. En la 

mayoria de estas empresas el grueso del empleo ha sido"cie'f~~;;:a dé-trabajo 

femenina, además de que con la cercan la al m~rcado n,'és'gra'~cie del mundo, la 

transportación de los productos terminados es;má~ ré~i~a';: a~f c~;,:;ci la de los 

insumos. Esto, como consecuencia de que los~alses b~pitaÍistas desarrollados 

envian al extranjero fases de su producción para producir mercanclas que sirven a 

la demanda final de estos paises capitalistas y sobre todo porque estas empresas 

se han caracterizado por ser fácilmente desriíánte_ladas. 

Las condiciones favorables para su implantación fueron en esencia, como se ha 

venido mencionando, la existencia de una gran cantidad de fuerza de trabajo. 

Además, es.ta fuerza de trabajo está ubicada en centros urbanos y estos centros 

cuentan con la infraestructura necesaria para que estas industrias puedan 

establecerse; 

En efecto, las industrias maquiladoras se caracterizan por ser industrias de 

procesos productivos que se desprenden de un proceso global, que se localizan 

en lugares geográficamente diferentes al lugar donde se desarrolla el proceso 



original, requieren de un uso intensivo y excesivo. de la fuérza de trabajo para las 

operaciones ,de, ensamblado, rri'is,mas 'que no requieren grandes inversiones en 

tecnologla y maquin~ria,par~. transformar grandes volúmenes de materias. primas 

en producto'.~-se~i ~:totalm~~te a~abados. La alta producti~idad se ha logrado 
,, 1' ,., ,, ••• ·-. • • ••••• , • ·, ' - ·'' •' - • 

mediante contrÓl~S diarigs d~ la eficiencia y por la rotación del pEm;onal;. Se buscó, 

por .lo t~rit~/~{~;~ .-16~ 'tr~b~jadores. elevaran la producció~; · 10' qG~ f~cilltó la . 
•' • " ' • • • .< • "' ·.t_ '• ' • '• ' • • ~ - • • ·,A 1 ~-:• ;-•• ·, 

córiipete~é::ia}feios productos internacionalmente, ~'·. -l ,: 
(~·'.' :.~:{;:· ::};,: ;:~-:·e(.'.~·",'.'.::. 

El increimento:de'la intensidad del trabajo tiene una expresiÓn'én'e(ihareio de la 
• ' • • , •v , , ",,• '< ",,•', _ -~ • , ' "• , • •' •' ~ "•• "' '-f' <'-" · • • • • • 

economla internacional_, q'ue ~e caracteriza por el enfrentamiento com;petiUvo entre 

l~s grandes·~~~res~s-a iravés de los precios. Esto es po~ill1eési:s~ eleva la 

p~oductividad_,~~di;~te un .~vanee tecnológico de .la prodái:~16n; que implica 

despidos d~ t~ab~jadoré~ o el estancamiento del empleo;· lo cJ~1,Ao s~cedió en el 
··: _.: .· :<· ·> '.';'•". :¡,::-1·. ' .•. ~; .. -:.: .·. . : - - ' .. : . ·._ ~ _'.; . ,:".,.::·<.·-':->' .:_: . 

periodo de rnaa-a 1980, o intensificando la capacidad, pro?uctiva del trabajo via 

presionE'.~ '.1~~br~Íes.Vpor la rotación de t!abél]ad~r'es/q~~ á1 luchar por la 

permaneh~iaeri ei tra'ÍJájo'ocasionaba unincre'Ínerííb de-la productividad. 
- - - . .- ... , . ·· .. -··:'·-·-··' -.:;,:: ._,,-~ '. . - . ~-,~ ,.-~-> '.,; ·, 

)~'· _;:~::.:- ·,/;."'.\·, '·'··" :, .,·_,. ,'"'~ "'.~'..'.,· ~. ~ 

Tomando e'n,cuent~ io~,anterior;¡ lá~ e'~presas dedicadas a la maquila son. 

resultado cie las nece~idade~ de·'~xp~;~·iÓ~ '~?pitalista, que se caracteriza por una 

gran ~tlli~aciÓn d'e fuerza 'de.ifab~~'.~~·~:;~ÍaciÓ~ a la composición de la tecnologia 

productiva, lo que indica .que s~--i~~ial~ción en un lugar determinado está en 

función del costo de esa fuerza cielr~~~¡'o y que en ello influye tanto la estabilidad 

politica como los incentivos fis~ále~ ~'j~~ ventajas de localización que reducen los 

gastos de circulación. 
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1.2. Establecimiento y auge de la industria maquiladora de exportación en la 

frontera norte. 

Como se ha manifestado anteriormente, la década de los sesenta marcó el inicio 

de la proliferación de las plantas que se dedican al ensamble en nuestro país y 

que supieron aprovechar las condiciones y facilidades fiscales que el gobierno les 

venia otorgando para su implantación. 

La implantación de las empresas maquiladoras da comienzo con la formación de 

las empresas asociadas, . las cu~l~~'se componen de capital nacional e 

internacional y donde el capit~I :rnáybriÍa~io corresponde a éste último. Bajo esta 

forma de propiedád es como: ~~'.'.fnst~laban las empresas. La creación de 

empresas nuevas y la com'pra de las ' ya existentes constituyeron dos formas de 

radicac.ión; la p~o~orciÓn drlÓs c!iversos tipos de empresas cambió durante los 

años sesenta a' fav"Or cle'laii'transnaCionales. 
_._ '<5' ' ¡·;- }~~,/':-

Las condi~iones ,que f á~iliÍt;~orí lá i~plaritación y por lo tanto el auge maquilador 
•• < ,· •• O-"' .... '' .:·-,.:.;' .-,, .'. ' . 

en la frontera norte son 'varios/óenfro de eilas sobresalen: 

La cancelación·del Prograrta13racer()·.~n.19~~lCiQerpr~pició.que más de 200 

mil trabajadores se qu~daran sÍn e~~leb', loq~~:i1~Jó ~ cre~r el Programa de 
- - - - ',.' -.. · . ·. ·:-:,._:;· :·-->:·:< -(i~'-~~;;:':>(;: >';'":.~. __ ;_~-~ ' 

Industrialización de la Frontera, para·h~cer frente:áfcrE:)ciente desempleo que 

se manifestó a lo largo de la frontera con°1os'.~si~~O:~\:,~idos. 
El Código Arancelario norteamericano, éJ)éii~a·~~ht~:··j~s ~rtlculos 806.30 y 

807 .00 que facultaban la reimportaciÓn ;d~ l~~;P'i'6J~ibiá~1(~~~~; de impuestos. 
-', . ·_,_.: •'.'. :_¡ .-<-';'.",:·:·- .. -~:.;:-.--: .. _:_.•:,_:=·-~::·'.:·_ :· : -

Salarios más bajos en relación a los que: se pagan· en'.'el pals de donde 

provienen las empresas maquiladoras: · 
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La cercania geográfica con los centros de consumo ubicados al otro lado dé la 

frontera y con las matrices de las' empresas,. áde~ás d~_los bajoi(costos de 

transportación, .; , ·' ·.·~ ·' 

La gran ca~tidad.de •. ciesempí~ado.~. ~un~~a••~noi.b~jos'pre~ios~del trabajo, 

debido tambiénª, su ~ondición;d~ p'o~~,6~iifi8¡~~'/i) : ;: .. ·. . '~ .. n. 

Las condiciones. propi6ia~ • ot6rgad~~· ~~¡. ~l ·~6bi~irio t~hÍ~ ~ ni~ei local c~mo 
federal. . . . . . . . , :<~~ ' , ':( .. . . 

;,.·.~,-.~:,r:-,: Pi· .... _·~ -:~~:, 
El Sistema Generalizado de Preferencias de losEsÍados Ünidos . 

. .- . '.··.·.~;·;·:/:·:. ~ .1,: ·' ,:: . 
.. :.,.· 

En suma, como se puede apreciar, las ventaj~s ·P~~~ 'su. esÍabiecimiento en 

nuestro pals han sido muy atractivas. A lo antei"ior;hay qué agregar el apoyo 

adicional que permitió la entrada de maquinaria; equipo y componentes para el 

procesamiento o para el ensamble, en una· banda de.20km. de ancho que corre 

paralelamente a la linea fronteriza, siempre y·cuando los productos ya procesados 

iuesen reexpotados. Sin duda, las .legislaciones, los decretos. y las 

reglamentaciones ampliaron el alcance dé estas industrias. 

El comportamiento y el crecimiento . de la industria maquiladora ha sido, en 

términos de número· de establecirrifentos como de empleos generados, como se 

muestra en elcÚadr~ 3. El t~.:riaii6 de las plantas (considerado por el número de 

empleos) a~mentó tarnbié'~; .~ú~que ha presentado algunas irregularidades, su 

crecimiento ha sido co~s¡~~t~; ' 
'.'.·'~· ·:·/:;_.· .. 

<''.-' <:·~: 

Regionaime~(¿ \.dieron <~cupación a cerca del 18% de la Población 

Econórni~ani~~t.~AcÍi~~ de la frontera norte, zona donde se localizaban el 90% de 

las maquiladoras. ·El empleo en estas industrias ha presentado cierto dinamismo 

por lo que se ha llegado a considerarlo superior al de cualquier sector de la 

economia nacional. 
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La participación del valor agregado de la industria maquiladora de exportación en 

los egresos derivados del turismo y las transacciones fronterizas presentan . 

diferencias importantes de considerar, como se puede ver en el siguiente cuadro. 

Cuadro 8 

A~os Turismo Transacciones fronterizas 
1975 67.7 56.9 
1976 80.7 65.5 
1977 64.2 87.5 
1978 75.1 61.9 
1979 87.3 93.9 
1980 123.2 130.4 
1981 519.3 524.9 

Fuente: propia con datos del INEGI. 

En el periodo de 1975 a 1981, se aprecia que los porcentajes alcanzados por las 

transacciones fronterizas no son nada despreciables. Sin embargo, comparados 

con los del sector turismo, estos son inferiores en los años de 1975-76 y 78.'Hay 

que resaltar que la diferencia más importante radica en el hecho.- de. que las 

industrias maquiladoras cuentan con la captación de un co~siderable ~Ú~ero de 

trabajadores, debido a sus propias características, ya mencíÓnacias a~t~rio~mente. 
En cuanto al turismo, éste sector cuenta con una mi~im'a canti.d~.d de trabajadores 

que tienen que ver con los procesos productivos, pero coadyu~a~ a la obtención 

de grandes cantidades de divisas. 

La mayor parte del p~rsonalque·l~b~ra e~ l~~í~~ust;iasmaquiladoras son obreros 

que en término~ d~.porce~ta]~)ia venidÓcrecíendo con el paso del tiempo, como 

se ~preci~ e~ ,:él ;;~~aJ~cj ;?,i:_~~~~:(t~~blén han aumentado las plazas para el 

personal adminístraiivo así corno el de iós técnicos de la producción. 
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Cuadro 9 

A11os Tolal personal ocupado Total Técnicos de empleados 
obreros producción 1 administrativos 2 1+2 

hombres mujeres 
1975 67214 12575 45275 57850 5924 3440 9364 
1976 74496 13686 50948 64634 6165 3661 9826 
1977 78433 14999 53188 68187 6348 3898 10246 
1978 90704 18205 60365 78570 7543 4591 12134 
1979 111365 21981 73837 95818 9569 5978 15547 

19s0-119546 23140 78880 1 02020 10828 6698 17526 
Ftumtt• p1op1.1 ha•:ado c:on dalos r1e SPP INE GI Canhdades en porccnt;11cs 

La generación del empleo fue considerable en el periodo de 1975 a 1980, al pasar 

de 67 214 a 119 546, de cuales 57 850 correspondieron a obreros y los restantes 

9 364 fueron destinados para los técnicos y administrativos. El incremento de 

obreros incorporados al sector productivo de las ensambladoras fue considerable 

ya que alcanzó para 1980 .la Cifra de102: 020. En l.o relativo a técnicos y 

Lo anterior nos demuesira ·una'. Í~hd~g~Íai· a la elevación del número de 

trabajadores contratados, qu_e es rci~ult~d¿,;:·dél crecimiento en el número de 

plantas ensambladoras, mostrando a~r'~l~uge p~ogresivo que se va extendiendo 

en el pais. (véase cuadro 10). 

Cuadro 10 

No.De 
Años Establecimientos 
1975 454 
1976 448 
1977 443 
1978 457 
1979 540 
1980 620 

Fuente: INEGI 
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Probablemente el incremento del empleo en la industria maquiladora sea üna ·de 

las formas más importantes de ver cór;no é;tas. continúan ¡u expansión. La 

generación de divisas figura dentro cie 16~ fa'ctoF~~ que muestran ese impulso 

dinámico, sobre todo en el renglón. de 18·, tr~~sf~Ffri~¿ión;·>asil's1Bs. s'~~i¿ios de 

:,~~~:·.:·~.;":,ro;,: !:3..~:! ~1ife~~;~~~t~f tX7~~":~.:":~: 
adquirieron estas actividades se mari'mest~ ~~}'ía"~cif~~s>Q~e .. ~o¡~~~ponden a la 
contribución que realizan en la bala~za ¿oÍTl~rcii~Í: >J .. "' .•. . . . . . · .. 

. ' . . . ;\).·~ ...• ':.·. . 
' ': ;, . .-·~. ' 

·.,, .. :; .. ·:'. 
En conjunto, las maquiladoras se har:. ubicado en' el' tercer: o cuarto lugar en 

importancia en la generación de ingrés~s·n~io~de'divisás:en la cuenta corriente. 

Por ingresos netos se entiende la difereri~ia ique:}es~lta de la· o~eración entre 

ingresos contra egresos por el misníc/c6~i:~~to:·Las'transaC:ciories fronterizas 

como el turismo son renglones ¡~poha~i~s~e-~ l~~captació~~de ingtes6s1en Ja 

~~:n~:a:~~~:::~~::~n:~:s~:z~=~i·l~i~~~~~~:·~i~~t~~l~~~:~~:~Kd~.divls~s.· ío 
1:·;·' --~ ·~.~-·· :.·~'-j :'-'>:\,:---· -<; ;. -·~'.::.. ; '··' 1' '= ./' ;;,~~-;;: ;~~-\ "_:·;! '·-

:;:,::-::~::~~~,~=-~5E~~iit~;!~1~~~j~~~i :ti~;,,::: 
socioeconómico del pafs. Tomá~ a l~~·~c~iv~ad~~··ci~·~·aqUÍ1~·cioíiío un factor para 

contrarrestar el dese~pletÍ'· ge~ei~ci~;·~h· ~·954~éJF".1a :.~~~c~ladón ···del Programa 
' ., . .. ·: ·-- . '} '·'·. '.'. . 

Bracero, obedeció a la incapacidad empresádál ele la frontera para generar y 

mantener una actividad económica que pudiera élÍ 'menos ofrecer los empleos 

suficiente para solucionar el problema. Entre 1975 y 1980 el número de empleos 

creados aumentó un 80%; o sea, cincuenta y dos mil empleos más sin considerar 

a los técnicos y administradores. 
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Como hemos señalado, las inversiones en la industria maquiladora han sido 

crecientes y el número de establecimientos asl como ei:ci:e1 'personai ocupado se 

ha incrementado hasta convertirse en el motor d~I desarrollo_ económico a lo largo 

de la frontera del norte. Tan es asi, que ha su~~~a~() a· 1~ agricultura y a los 

servicios, en términos tanto de empleo c~m6'5'pJ~)l~;'aerrama económica que 

realiza. El crecimiento que presentó en rela°bló~?8~'n¿ el número de locales se ha 

dividido en dos etapas: la primera conÜf;id~'.\¿¡j;¡fb ··e~pansionista, se ubica en los 

años que van de 1965 a 1973: de 1'.~i?a'i:1~~Bdy1-d~ 1985 a 1986. La segunda se 
-: . ··:·«,·;"··"),,.:::.: \;~::;\·:~~w:··:'.~-/:'·::t. :_.'-· 

le ha dado el nombre de contracc1on.de,la 1n.ctustna y comprende de 1974 a 1977 

y de 1981 a.1988.
18 

·· · ··;} .'.;\Ú~J(jUt;'.' 

Como ya se ha me~ci~nacici"í~~\:~~~r~l~~·riíaquiladoras han contratado mujeres 

jóvenes, lo que ric~~Ío';,~::;~ri~Vi~¡~¿·r~~iÓ~ _al mercado de trabajo del sector 

industrial.. En 1975 en. ~l '~~&itb n~bio~~·I ·representó el 78% del personal que 

participa directamente e~ efp~<:)~~~ó-prod'uctivo. 
·;_;: .- ' /- .. ; ;·::: .-~ 

'<~:.;=;~· ·-·«·.-·; ' -

Al periodo de 1965 . á .~ 19"7'5,' se le considera como la etapa de inserción y 

crecimiento constante; Duran-te el mismo, se buscó apoyar y reglamentar la 

actividad de la maq.uila por parte del gobierno mexicano para su implantación y se 

supo aprovechar las condiciones de ese entonces. De 1975 a 1980 y de 1985 a 

1986 se da una_inversión dinámica en la industria maquiladora. Esto se manifestó 

al crecer cuatro veces: se dieron altos niveles de productividad generados, tal 

vez, por la combinación de las inversiones, la tecnologla y el uso de un número 

considerable de fuerza laboral. De 1977 a 1980 se caracterizó por ser una época 

de gran estabilidad en términos de tasas de ganancia positivas. 

•' 1'1.'rL'/. l.lt.111¡1~. Cuo1uh1Cmm:. "l.01 intluMria nuu.~uiladont Je cxpunación en la frontera norte de Tan111ulipas'\ 
Ha111omia: 1c•oriu 1· 1wúc1icu '.'Jucn1 Cpuca. nl'nn. 2 UAM. 1992. 

1--==--""-------------·--·----



De 1974 a 1977 y 1981 a 1988 se presentó una desvaloriza.cióáde la fuerza de 

trabajo consecuencia de la devaluación. Asi, por cada dÓlar lnv~rtido en la 

adquisición de fuerza de trabajo se invirtieron 11 :46 en insumos. y.:equipo de 

trabajo. También se dio un incremento en los salarios reales.de los t.rabajadores 

ocasionado por la repentina escasez de r~~rza de trnb~jo e~ '1~· froniefa, di~puesta 
a contratarse por los salarios mínimos que se estimaban'superiores en un 2% a 

los pagados en otras industrias. La inversión d~ capÍtá(des~endió, la tasa de . . . ' . . ' 

ganancia promedio se mantuvo constante pero ,sú crecimiento fue nulo. En los 

años señalados se manifiesta Una inestabilidad que obstaculiza el desarrollo 

regional fronterizo ya que muchas plantas cerraron ó retornaron a su lugar de 

origen dejando sin empleo a mucha gente. 
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CAPÍTULO 11 

LA ESTRATEGIA PRODUCTIVA Y 
COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE 

EXPORTACIÓN EN LA FRONTERA NORTE. 
1980-1998 
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11. La e_strat~gla productiva y comercial de la Industria Maquiladora de 

Exportación en la Frontera Norte; .1980-1998. 

La maquila es una forma de ·i~dustrialización que los empresarios utilizan como 

punto de apoyo para 11cceder eri condiciones más ventajosas a los mercados de 

trabajo y de consumo, ya que en el plano del proceso productivo el incremento de 

la productividad tiene que ver con la disponibilidad y el mejor aprovechamiento de 

la fuerza laboral para llevar a cabo la transformación de insumos en productos 

terminados. A su vez. en el plano del proceso de circulación, tie"..e que ver con el 

aprovechamiento de esta ventaja de bajos costos unitarios. para ganar mercado 

frente a otros productores de bienes similares. Por lo. que .. en el. plano de la 

competencia, para realizar el excedente del trabajo en g~n~~cia'.del·mercado. es 

preciso que cada empresa independientemente de su de~co~po.siC:ión del proceso 

productivo en el ámbito internacional, increnie~Íe_)c()n~tantemente su 
;, .. c.· ·• ~· 

~ ,: .. :;• productividad. 
-, /:,: 

'>-'~ ·'-. , __ :~ -._ 

La intensificación de la competencia en la niayoria'de ia's ramas industriales que 
• : - .:- ' - ·:' _7 :;:- i.~ .. :-.-'. ·- '.". ;,.. . " . . 

se caracterizan por el recurso continuo de las' actividades de maquila, ha 

conducido a muchos empresarios a ·replantear ··~-~ ~straiegia productiva en 

términos de la producción y la circulación. Lo que dio como resultado el 

incremento del uso de robots que al operar sin descanso, significó grandes 

ahorros de costos debido al incremento de la productividad y eficiencia de la 

fuerza de trabajo. 

Asi, por ejemplo, la fuerte competencia a ta que se enfrentaron los empresarios 

norteamericanos de diversas ramas contra sus similares japoneses y europeos 

referente a las fibras ópticas. nuevos materiales, procesos de fermentación, 

equipo periférico para computadoras y semiconductores. les ha obligado a 

transformar en el corto plazo la estrategia productiva, ya que con la 



automati?:ación a través de robots y sistemas de manufactura flexible se pueden 

reducir los requerimientos de fuerza de .. trabájo.: Por· esto, varios.· investigadores 
. - ' :. 

han argumentado que el fenómeno de ·1a maquila tanto en el sudeste asiático 
. . - - . . 

como en el norte de México pUeden rettxna'r a sus paises de origen en forma 

masiva, ocasionando gra~e;· 'pr~blemas ·para Ías economías dedicadas a la 

maquila. 

11.1.- Cambio· estructural ·y la nueva estrategia productiva de la Industria 

Maquiladora de Exportación en México. 

Los empresarios de los Estados Unidos que participan en diversas ramas de la 

industria maquiladora de exportación se han tenido que enfrentar a la competencia 

generada por la llegada de maquiladoras japonesas y europeas sobre todo en 

actividades como: elaboración de fibras ópticas, nuevos procesos de fermentación 

equipos periféricos para computadoras y semiconductores, obligándolos a 

transformar su estrategia productiva. Asi al hacer uso de la automatización a 

través de robots y sistemas de manufactura flexible se reducen los requerimientos 

de fuerza de trabajo, lo que tal vez ocasione que éste tipo de empresas retornen a 

sus lugares de origen. 

Con los salarios bajos, las actividades de maquila son capaces de . sufrir. 

modificaciones debido, tal vez, a la crisis y a las presiones tecnológicas sobre '1a .· 

competitividad de los productos norteamericanos. Las crisis de EstadosUllid~s y .· 

México han impulsado la integración de la frontera como :ü·ll;:~:s~fucib /d¿n~e 
·, ... •:'-'·"•" .. ,,··'- ,._ 

concurren productores nacionales y extranjeros, . donde los e'stadounidenses 

adquieren el carácter de nacionalistas, cuando para .gan~rdi;e¿b·.~g'~~{~a¡~·ia 
producción se realiza al otro lado de sus fronte.ras y los me~i~~·~o~ ·son 

.. 
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nacionalistas cuando para estabilizar problemas internos del desarrollo regional, 

se produce ha~ia fuera. -

Las __ presiones te~noló;gi~as- su~gen de situ~ciones _ rebio'ó~1~ii c6~g:'.uria._rot~clón 
del pe~~º~ª' exce~i~~Y~_tie'_ ~-~-- ~~tacio 11~vancio fi_111~~5·;~?.'.i~:1r1~~~!r!~- ~~r. ~~~¡ITlª 
de losrnlnlmos generales y que diflcÜlta el acceso á,_la fuerzá'de;i'r~h'ajb··r~qÚerida 

__ parn incrementar la producción p~r esta vla, 9_u~.~o.~~~~-l¡i~~~i~é~,~~\?.~~:i¿io~al o 
más moderna y por el estancamiento de_ la participadón'rélátivéfdel;excei'dente en 

el producto como resultado de las actividades ríÍe~i6arl~~~td't'f~a'~J¡¡~ d~bido a 
: ·"·-.... '}-!.:", /tf;_?:· .. ;:r;~};:-:. ·:.;~:;v¡_~::1_~,-'..;>.: /!:- "-·· 

que el incremento de la producción se dio por, un iricre111énto~de)a fuerza de 

trabajo y no por mejoras tecnológicas en el proceso próducti~o>Las presiones 

también provienen del mercado internacional derivados de la creciente fuerza y 

presencia tecnológica de empresas japonesas que recurren a la automatización de 

sus procesos productivos que permea a las maquiladoras en la frontera norte de 

México. 

Por lo tanto, el rasgo principal de la industrialización se encuentra en la rapidez de 

las empresas para ajustar sus lineas de productos, procesos y mercados en 

respuesta a las condiciones cambiantes. En este sentido, se puede pens_ar en una 

mayor industrialización de la frontera sobre todo si se toma en cuenta que los 

japoneses están llegando con productos al mercado en la mitad del ii~mpo que les 
- . . - - ' - -

lleva a los norteamericanos. 

Para los estadounidi;inses c¡¿e:: IÍ~v~~ -·· ~ >c~bo acti':'idades de maquila, la 

competitividad los puede lievar a' abaratar-loif costos, más que con los ahorros en 

costos de insumos/p~r~ba)o~ s~l~rios. Asi,·la competitividad de las empresas en 

términos de mejoras:tétnicas tiene que afectar necesariamente a todos niveles, 

desde la casa matriz•hasta las filiales maquiladoras, como respuesta a los 

estímulos de la competencia. 

"' 



En efecto. si las empresas ensambladoras japonesas introducen formas de 

incrementar la producción con alta tecnologia y con bajos sálarios, Y. ·pará eiid 

utilizaron el régimen de maquila con el fin de penetrarel_rnercado~e~losEstaci~s · · 
tunidos, entonces las empresas estadounidenses hará~'(16.~isn10"; yaiqu~: las 

, : ··-: ··· _.;: ·:: ~ .. :.~; :1;Pf,'~,\:-:)~~-~j · ;:<.·: ~ ! -;7 .. ·.:, ,,,-":';' · _.,, 
zonas de bajos salarlos no inhiben la producción a gran'•esca1a: corf: Inclusión· de 

cualquier nivel de tecnologia, sobre todo cuando ·.s~ .k~~é' d~nd'ci ~·na mayor 

educación, como de servicios que asi lo permitan .. ~" : 

De 1983 en adelante, debido a los cambios en el contexto mundial, algunas 

ramas de la industria maquiladora presentaron cambios tecnológicos ocasionados 

por la competencia en que se enfrascaron los paises antes señalados a nivel de 

empresas, con .el fin de modernizarse haciendo uso de mejores tecnologias que 

les permitiera~'o¡:Ítimizar.los recursos a escala mundial. Al nivel de empleos, junto 

con el descenso del peso relativo que tienen las ramas de alimentos, textil y 

electrónica se d~· é1"a~ménto del peso relativo de las ramas de fabricación de 

equipos y acces;rios,~utÓmotrices y de muebles de madera y metal. 

Por otra parte, la frontera norte de México ha experimentado un proceso de 

industrialización que contrasta con el resto de la industria nacional. Con el 

establecimiento de plantas maquiladoras en esta región se han desarrollado 

nuevos procesos productivos orientados hacia la exportación utilizando mejores 

instrumentos de producción y una nueva forma de trabajo. En este sentido, las 

maquiladoras en nuestro pais son una respuesta al fenómeno internacional, donde 

las ventajas y necesidades de México deben ser compensadas en articulación con 

las necesidades del capital extranjero y con la competencia internacional de los 

paises por atraer inversión extranjera directa. Las ventajas comparativas que . . . 
todavla ofrece la frontera norte mexicana en materia fiscal, salarial, laboral y 

geográfica presuponen quela expansión de las maquiladoras se puede llegar a 

mantener. 
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Como ya se ha mencionando, la industria maquiladora dio inicio en 1965, 

buscando atenuar los problemas del desempleo asi como la parálisis económica 

que s~ pres'enÍó · en los estados fronterizos, resultado de·· 1a. terminación del 

Programa Bracero que llegó a regular el flujo de mano de ob,ra hacla los Estados· 
' . ·., ... 

Unidos. Desde entonces, dicha industria ha manifestado diferentes etapas de 

desarrÓll~. • Asi, en 1982 se observó un cambio en su. est~uclura y crecimiento por 

lo que pasó ~ ser un eslabón importante en _la est;ategla de reestrJdl.Jra~i~n de la 

economía, ~ causa de al menos los dos aspectos si~Jient~s: 1 

• La calda del precio del petróleo, 1aérisisde:1a·~~¿:d~e~Íerna:y ia:recesión 

iniciada en 1982, que colocaron a las exp~~¿g¡i¡~·~i:~- l~;hbí~n~ió~ d:~ divisas 

como principal objetivo de la politica E!i:();,Ómíi:~.~{';\t;\1[.;:r • 
En 1983 se dio un giro· ;deológié:o.'~n· /~·R:ci,ÍIÚc~\;J8~6r;,jda'del gobierno al 

neoliberalismo, por lo que se puso eh nia~cha'el·c~mbio estructural que se 

profundizó en 1988. 

A principios de los ochenta se dio una reestructuración de las actividades de la 

maquila, por medio del cambio tecnológico, sobre todo en las grandes empresas 

que modificó el carácter intensivo de la fuerza de trabajo como la flexibilización de 

las relaciones laborales. Esta situación se acentúa con la firma del Tratado de 

Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadá. Este Tratado servirla para dar 

un mayor empuje a las actividades de maquila. 

Las transformaciones que se presentan en el proceso de acumulación de capital a 

escala mundial han ocasionado también modificaciones en la división 

internacional del trabajo. Paralelamente, se ha . modernizado la tecnologla y la 

organización del trabajo. como se aprecia en el periodo de 1985 a 1988 donde la 

industria maquiladora va introduciendo nuevas tecnologlas en los sectores más 

1 Pnu.Jilla Cuhos, E111iliu ... L1.•~ li111i1cs de la industri•I lll<lllUiladora 111c\icmm··. t::nmumía: Teoría ,. Pruc1icu, 
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dinámicos, mostrando .con esto cómo los estadounidenses tratan de hacer frente 

a la competencia de ·los paises asiáticos 'Y de Sapón. A~iriiisrt1o s~ émpleza a 

abandonar.· el·.- uso d: l¡f fuerza de 'trabaj~- con. mé'qui~as antl~ua~ para el 

ensamblado:~¡()- ~U,13 gc~sip'.!la,b,a, ~:~~.~'~iuii~~r~'.!~e.ifa~7~'.~:vi:}j·;.f:_-;i:Y:/ •.. · 
·, -,/::,'~.:.· ¡~e o'" r'·'~( ". '• .•. - _·_+)'.~:;, • ., 

Las prirnE!.r.asJ,~iu.~a'[,e.i~~~:~·~.'.Y:!.~~~~;@~~(~~~~ci~fC:ori I~ incursión dé máquinas 
tipo. la robótica y:_¡¡I c~ntroln~_mé-rico"enlos,pr.ocesos productivos fueron Tijuana, 

.· Ciudad Juéí-~~- /R~yrios~-5 El-~~~~·rrgrÍg ~~--1~' ~ut~matización se ha profundizado 

. tanto que se ha lle-g~;~·d ~-:·~~bl~~1 d~I ri,bdel~ flexible de organización del trabajo y 

de la·generaci-Óifcl~ dirc~·l~s ~-~·¿¿f{d~d . 
. ·.· .- -.. ·..:·>~.-- ·-:·. '.<\'' ,•;:-¡··' 

- ,_,,_ ' }>'~: '.'. 

Estas transformaciones• se /encuentran contempladas dentro de la polltica 

asumida por el Estado mexic~~~ con relación a la industria maquiladora de 

exportación y al modelo de acumulación del pais. La crisis que se presentó a 

inicios de la década de los años ªº· hizo que se abandonara el modelo basado en 

la producción para el consumo hacia el mercado interno. Se dio prioridad al 

desarrollo de la manufactura y la producción para la exportación. Asl, en 1983 la 

industria maquiladora se convertirla en el eje del desarrollo fronterizo. Con ta 

adhesión al GATT y el apoyo a la industria maquiiadora de exportación se puso 

de manifiesto el fracaso del proyecto de industrialización basado en el modelo de 

sustitución de importaciones el cual permiUó ~1 · c~ecimiÉmto de la economla 
:,··: ; ~ 

mexicana en un periodo anterior. 
;;.; 

.-/~.~: 
Con la introducción de la automatiza,ci~r1 ·il_~~ibje ciEíntro del uso de la maquinaria y 

equipo surgieron cambios en la orga~ii~~fóri'y.pl~~'eación de las plantas, como: 

La ~rogramación del tiemp~ 'enfuriciÓri de la calidad, y 
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La involucración · activa· del trabajador. en la búsqueda del "cero error", que 

comprende la elaboración de estadlsticas de control de calidad. 

El proceso de trabajo evolucionó gracias al av~nce'i tec~ológico; ·como ejemplo 

tenemos la inserción de componentes en tarjet~s 'iripre,sas; que hasta entonces 

se realizaba mediante el uso intensivo de man~ 'cié ~br~ no calificada. Al mismo 

tiempo, era una parte central del proceso en lfirti.Íd cfoí 'contenido de calidad que 

ello representaba, o sea, la calidad de todo·. pr~d~¿¡¿,' electrónico tiene su parte 

principal en la tarjeta. 

Para hacer frente a la competencia varias; empresas se empezaron a agrupar, 

formando alianzas estratégicas de largo plazo buscando mejorar su competitividad 

para desafiar a los monopolios ya estáblecidos'. También surgen las de corto plazo 

las cuales son básicamente de acciones particulares que cubren un proyecto 

específico. 

De igual manera surgieron las colaboraciones entre empresas tratando de 

contrarrestar los efectos de la comp~tencia. Estas colaboraciones generalmente 

son de carácter competitivo pues: se establecen por medio de las inversiones 

compartidas, acuerdos sobr~ :rue~tes., externas, autorización de productos e 

investigación cooperativa; esto se·consideró como una ruta de bajo costo para que 

los nuevos competidores .. ga'nen en tecnologla y accedan a los mercados en 

condiciones más ventajosas: 

La conformación de redes entre pequeños proveedores y la orientación de 

pequeñas y grandes empresas hacia sistemas de especialización productiva 

flexibles, resolverian sus problemas financieros y la posibilidad de tener acceso a 



la asistencia técnica y legal para mejorar sus contratos de venta así como 'su 

técnica productiva. 

1.1. Marco regulatorio. 

En el año de 1982 la eé:ononiia de Méxi~ó entró' en úná etapa de crisis ocasionada 
.. -._ . - . ,> - . : '·. ',-.' ·.":· '.-· .. ,:·.- ·,-', -.-·;'.,· 

por la calda de .los precios. dét'petroleo, 'y la'.coníracción en el mercado externo 

forzó a· las autoridades a 'pcinér ..ri~yo?ai~~~i~~ ~n. la· Industria maquiladora. Asl, 

en el Plan N~cional dé De;ar~oilo Q~ 1'983i~.1 s~8 s~ dio la necesidad de vincular la 
. '-· •'· :~ 

oferta industrial con elrnercado'exterrfo Impulsando las ramas o actividades con 

capacidad de gener~r div'i~á'~'.\ C~mo parte de la poli ti ca orientada a la franja 

fronteriza y zonas ; libresY E;(:; Plan. consideró el fomento, la creación y el 

fortalecimiento dé ' empresas nacionales de partes y componentes como 

proveedores de las ílÍ~qGi1~clÓras. 

Lo que se prei~n~i6 f~·~.-uri~ mayor integración nacional, buscando constituir en los 

estados de 1a'rro~te~a ~ni industria netamente exportadora, pero estrechamente 

vinculada corf'el á~ar~t'o,pfoductivo nacional. A su vez, en correspondencia con 

las directdces y objeÍfv~s'.deÍ Plan Nacional de Desarrollo, el Decreto para el 

fomento y operación"de .ia' industria maquiladora de exportación de agosto de 

1983, reúne las dispo~iclones normativas y de estímulos relativos a esta actividad. 

Mediante este docume'nt6 'se_: establecieron modelos administrativos orientados a 

facilitar la integració~· ... : ·cie '1á~/~mpresas ensambladoras al sector industrial 

nacional. Bajo esta IÓgica 'se··~·j~·aó i;npulsar la utilización de la capacidad ociosa 
. '· ·-··- , ... ·, ... ·. 

instalada para producir. del pá(5; 'p~ra llevar a cabo programas de maquila, a su 
. ,. .. •\'-:. ,_.,_,·.:: _ _,,. _._ .. _,_ 

vez que se promovió la, ir1corporación de las materias primas y de los 

componentes nacion~les a ·165 br~t~sos de montaje". 
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El Decreto tenia . como objetivo fundamental ser una estrategia activa de 

promoción y selecCión ,de las 'inversiones destinadas a la industria, por lo que se 

buscó impulsar el .cambio es_tructural que el régimen en ese entonces se planteó. 
··~'. \.'._·. 

La estrategia. ~Ei habl~ pl~nteado varios objetivo~ 'en el ámbito de las actividades 
de ensámi:ilé~orrio! ~:;;,; ··. ·< '\, ·••· 

· 1ncren'í~n·i~?l~-g~n~r~Ú6n'.d~ di~Í~ás si~ui~~:~o'I~~ r~glamentos del control de 

ca~bi~'t, :{·~}·.:,.;~ I.\: ,: : ... :; .•••..... ,¿···--~~j·-·~;';;i·;~~ \ ..•. · .• . ' 
Promover.la generación' de empleos;· asU:omo la capacitación de la mano de 

,' ; . ·-'' : . ;.'.··/ •lt~~:.i\:'-~· +- '.'::·:(;::~·: ... :. :'~+·':· ... __ ·- ~: ::!.·,'.,.:-~.;,_,Jj··~ :··-;::<=:·_;,_f_:;"'.f:f.~~\i:·:-:··:·. :,.:,.:· -. -: ,o 

. obra y foménta(cada,ve~ másJ~.útilizaci6n'dé fuerza laboral masculina. 

::~.~I"f ·1L~~~;~~1~~1I~rGt·~~:,j~ttf ~ª'~~-risambladoras en el interior del 

Apoyar el'estábléi:lmiénto de plaritás qú~ incorporen tecnología más avanzada . 
. ':.':~>-- )/':>·. }~'y;} ;;\~·/{'_'.'l:;~·~:~:~~;·~,<-)f~':-~:.\::·j:: ·;_ --~ " 

Apoyar.a ·er_np,re~as r;iac;1onales que:abastezcan a las maquiladoras, . . . . .'' ._ •\"·_···. · ... .-.'~·-.--,.-... :~.~<'_ .. [:~:'.~: -?·:--,~;·:.;;;(-";;, ·''.~:~-
. --::rt·;. ---~·,,_ >:'-" 

Con lo antE!rior,'se:1~s;¡:ieúnitlóa las ensambiadoras vender hasta un 20% de su 

producció~ aiiualde~fro del. pals, siempre y cuando no se fabriquen en cantidad 

suficiente ~n ntf estro ~~Ís. 
-.--.:__·--::-. 

Lo que se:busC:ó con la posibilidad de venta, fue usarla como eje para aumentar la 

productividad industrial del pais y elevar a su vez la integración con la actividad de 

ensamble. Pero la venta de productos maquilados en el pais a base de 

componentes, en su mayoria importados, no se promovió por si sola, ésta sirve a 

largo plazo a los intereses mexicanos, entre los que destaca la introducción de 

tecnologla de punta. Asi, las perspectivas de que las formas de montaje lleguen a 

coadyuvar al desarrollo de la industria nacional están en función del grado en que 

se introducen en forma regulada por el gobierno mexicano para el mercado local. 
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El control de los tipos de cambio generó al principio desconcierto entre los 

empresarios dedicados a la maquila. Este mecanismo sirvió para utilizar la 

situación cambiaria del pais y 'ayudó a modificar positivamente la actitud de estos 

empresarios. 

El control de cambio, por lo tanto, se ha contemplado como una forma de 

reglamentación muy particular para las actividades de la maquila. Ya que para 

todos los dólares introducidos por las maquiladoras utilizados para liquidar los 

gastos referentes a salarios, impuestos, combustibles, energia eléctrica, alquiler y 

otros gastos, se empleó el tipo de cambio controlado, excepto en el caso de los 

activos donde se utilizó el tipo de cambio de mercado. Los arrendamientos de 

parques industriales financiados por bancos estadounidenses se realizaron al tipo 

de cambio controlado. Respecto a las empresas abastecedoras nacionales, éstas 

podlan obtener dólares al tipo de cambio controlado para adquirir componentes 

esenciales, y podlan solicitar a las maquiladoras que sus pagos fueran en dólares. 

La base legal para: el funcionamiento de las empresas maquiladoras se basó en 

dos dependencias:' la Se~~etaria de Industria y Comercio y en la de Hacienda y 

Crédito Público, l~s cu~Íes se apoyaron en el Código Aduanero ( actualmente ya 
,.- -,.: -'···. 

derogado), y: aprobaban los planes de maquila y autorizaban las importaciones 

bajo fianza de las empresas.2 

El Diario Oficial publicó en 1971 el Código Aduanero. En él sobresale el articulo 

321 que se referla a las operaciones de importación temporal, integrándose asl la 

primer base legal para las operaciones de las empresas maquiladoras. Este 

ordenamiento fue modificado varias veces buscando hacerlo cada vez más 

operativo y eficaz con el objetivo de emplearlo sectorial y geográficamente. Al 

1 l .ópc:1 Lucio. f{ngclio ... Lu imJusrria 11m4uiladorn de exportación en Baja California'", Economía ln.fOrma. 
Num.147. 1986. 



principio funcionó sólo en la franja fronteriza norte, Juego abarcó las costas 

terminando µor extenderse en el interior del país; 

Las dependencias responsables de su aplicación. en ·.1977 fueron las Secretarias 

de Industria y Comercio, después la de Patrimonio y Fóm~nto J~dustrial y la de 

Hacienda y de Crédito Público. En octubre de ese áño se modificó el Reglamento, 

simplificando el mecanismo, quedando ~cim~ re:~ponsable Ja Secretaria de 

Fomento Industrial. En 1983 al amparo de la Ley Aduanera; se Publicó el Decreto 

para ta operación y Fomento de la industrÍá ' maquiladora de exportación. en el 

cual se conservaron las ventajas del reglarnento -~nterior. ·.pero se adicionaron 

otras como Ja posibilidad de vender hasta el 20% de su pro'duc~ión en elinterior 

de Ja república mexicana. 

Hay que mencionar que el Decreto se apoyó en las frél;~c1óii'es<Ar~'n'cel~ria~ 
807.00 y 806.30 de Ja Legislación Aduana! de Jos Estad~~ U~Ídci'i::Ci~~ ~-~~Íniti~r~n . -. . . . _- ': ' '~- ':' ·,~. -~'.-· . ·: < ._. ' _;,.;_·_· ':'.' .. : .: : 
la exportación temporal de mercancías para ser procesadase11'oijo'j)ais. pag~ndo 
el arancel sólo sobre el valor agregado en el extranjero. ·''. ~~;. '.~:( .• ,;,, • . . . 

'} :,<" :,.:;· .,\;~:;:• ~;;, ,'F: 

Los Estados Unidos llegaron a otorgar grandes, facilid~~~~J"(Jar~ p~r~itir ~.sus 
empresas la reducción de los costos, aprovechando,_i~s ven!aiás'de'ótr6s paises, 

buscando colocarlas en mejores condiciones .'ante: Ja compefonda y obtener. 
' - ' - ' •• • ' • ,.... ' • j ~ 

mayores ganancias. De esta forma se han' entrelazado ·mecariisrn6s entre. dos 

paises; uno pobre, con miras a resólver ei' probleriia·'~ue originalmente era de 

carácter coyuntural: el desempleo en la front~ra ~orte, y otro ri~o. que alienta una 

mayor acumulación de capital en sus empresas" 

Por lo anterior, es puede deducir que las m.aquiladoras son empresas que 

mediante el ensamble., fabricación o algún servicio producen bienes con 

mercancías total o parcialmente de importación. 



.. _____ ........... ~......_ ... ___ , ______ . 

Es convenienle señalar que el decreto que apoya a este tipo de empresas ·no solo 

incluye a rnaquiladoras. lotal o parcialmente. sino también a q~ienes son dueño's .. -.. . . . , . 
de su materia prima o independientes del. pal~ recepior.1-í~y·que reilera(que se.· 

trala de un régimen para todas lasemp~esa~.i~clÜye~'il~ ~2~tjJe1Í~s'qJe ~sien.tan 

:: ·~::,::.:~::º"::,1:º·,::::::;'~~f ~!~l;~¡J,f~,~!"~{i:: .,: , .. 
transformaciones de la economía mexic~~a:~~~d~ :¡:;a'~::fri1~~~AÍdo ci'e manera 

'¡.'."t",~ \\·;:.;'.:;.·::. 

importante 1os siguientes factores: .. :.)'/ : .• :: 

El que concierne a la política económica del Estadtimexidano'que a través de .. :·. ,,,, .... - .. , 
decretos han aumenlado el apoyo a la inversió.n en la.'fndustria maquiladora. 

Su auge liene una explicación en las prerrogaÜvas yv~ritajas que se otorgan 

de acuerdo a la inversión, al desarrollo de un modelo de acumulación 

centrado en la industria manufacturera y la producción para la exportación. Ya 

en 1973 México brindó mayor apoyo a la industria maquiladora para que 

tuviera mayor estabilidad. esle apoyo se plasmó en el decreto para estas 

industrias el 15 de agosto del mismo año. 

La devaluación de nuestro peso abarató el costo de. la mano de obra y los 

servicios. influyendo en el auge de . las maquiladoras: A esto habría que 

agregar la politica que redujo los salarios reales en México y por lo tanto el 

costo de la mano de obra en el ámbito internacional. 

1.2. Ubicación regional. 

En el ámbito mundial se está dando una recomposición del sistema de relaciones 

en que se t1an basado tos paises en décadas anteriores; Los paises capitalistas se 

han transformado a tal grado que el proceso competitivo al que se enfrentan 

afecta a los paises en que operan. Asi, las actividades de maquila son una 

respuesta a este movimiento de competencia entre los productores que buscaban 
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trasladar parte de sus procesos productivos a paises de menor desarrollo, . 

abaratando sus cost.os yaumellta~do con e~to iu~~ niveles de gariancia. 

De acuerdo a lo anterior, ~partir de 1983 ~e dlo;··;al ·\/~~rl~ vinculación entre la 

~::;:~:::;:i~.:!~f ::~i~¡¿~'l{ ;~::l~~i~i,;~¡~~~&:~fa:::: 
: . _ . .::-- :· ··.:: -- ,-~- .:·:_~:.,:-:~~ ~;~R.:;:_J;~~~?:~l~~{;J;;;~;t:~-·-~~~-~~-:-,r~·"'.~-~ -.. ~_ ... _ 

La reestructuración d~.·Jos'.paises,capitáHsiás désarrollados :que;trásladaron parte 

de sus. procesos. productivos.· a· Jos pals~t~·~1;j:ci}~~f.~u~db, ~~té dando paso a 

nuevas formas de. actuación de estos ;pals~~ ·~ll'ei rn~~~ado mUndial. En vez de 

tratar de rnducir costos en' el exterior patá bompeitirlriternarllente, se reducen 

costos. en los· lugares donde es más b~néfico ·. bónseguirlo, .. ya .. sea con alta 

tecnología o con nuevos procesos en Íos p~is~s desarrollados .. En el caso de 

México se aprovechan las ventajas comparativas tradidonales (je menor costo de 

mano de obra y de cercanía a los grandes mercado's siguiendo una estrategia 

denominada "globalización". 

Esa tendencia empezó a transformar al sector industrial en ·algunas zonas de la 

frontera norte: Así, por ejemplo, la empresa Ford c6n¿t(uyó en Sonora una planta 

dedicada a la exportación con la calidad y tecnología similares a la de otros 

paises dedicados a la maquila. Siguiendo este camino Chrysler y General Motors 

se instalaron en Coahuila con sistemas automatizados, máquinas computarizadas 

y personal.altamente calificado y barato. En 1985 General Motors exportó 30 mil 

autos, teniendo un superavit de cerca de 135 millones de dólares, ocasionado por 

la alta dependencia de la importación de materias primas basicas del país de 

origen. 
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El crecimiento de la industria maquiladora de. exportación en nuestro pals, ·es parte 

del fenómeno internacional que ha dado· ~úgarc, a . cambios geográficos en · la 

distribución internacional de· la producción .indJstrial.' · Est~ ·fenómeno s~ b~s~ en 

los siguientes factores: 3 

1. La existencia de grandes diferendas','e~ ias tasas salariales entre los paises 

desarrollados y los en vlas de desa.rro~lc/ 
2. Las innovaciones tecnológicas que se 'fueron presentando y que condujeron a 

reducciones de costos en transporte y eomlinicaciones. 

3. Al comienzo de la década de los 80 se llegó'a cons.iderar a, más o menos, 

1000 plan las ensambladoras en lodo el país y daban empleo a, por lo menos, 

300 000 personas, lo que generó 1.6 billones de dólares. Del total de plantas 

consideradas, un 90% se localizaban en los estados fronterizos, siendo en su 

mayoria propiedad o que tenian contratos con firmas estadounidenses. 

Con la reasignación territorial de la industria nacional, la región de la frontera norte 

se pudo llegar a constituir en la zona de más alto crecimiento económico debido al 

proceso de industrialización periférica en torno a las maqúiladoras. A este proceso 

de industrialización periférica se le consideró como el que daria mayor integración 

a la región con el resto de la economla nacional: 

Regionalmente la industria maquiladora se concentró,en las principales ciudades 

de la frontera norte, pero esta tendencia liá idp cambiando paulatinamente ya que 

existen otras regiones delp~is que empiezan a ser captadoras de actividades de 

maquila. DeUotal de' las ciJdades fronterizas Tijuana. Ciudad Juárez, Matamoros y 

Mexicali concentraron el'70°lo de.las empresas y el 71% del empleo generado. 

1 Bcltran G•imcz. Moi''""~. ··E.~pansión intcnmcional de las maquiludort1s. Tcoria y evidencia". en Eomumhl 
b!forma. FE 1 L:"'\.·\~1. ahnl tk• llJXX. 



Dentro del fomento y operación de la industria maquiladora de exportación se 

buscó consolidar el desarrollo de la región fronteriza:norte pero sin presionar las 

posibilidades reales de los recursos disponibles en ~I 'suministro de servicios 

básicos e infraestructura, procurando ·~ sü '~e¿: no afectar negativamente los 

programas y las expectativ~s de d~sa~ib110' Ürbáno y social de las localidades 

fronterizas. 

La ubicación de las industrias dedicadas a la 111aquila, determinó la creación de 

lugares especiales para su establecimiento. De 947 plantas que se consideraban 

como existentes en todo el pals en 1986, 229 se localizaban en parques 

exclusivos donde se concentraba el 20.8% de las plantas; en algunas ciudades 

como Nogales y Reynosa este porcentaje fue más alto. 

' . . , . . 
Al hacer una comparación de Jos datos arrojados por el INEGI donde nos señala 

que ~n 1992 existian 2129 maquiladoras en el pals, ei 37.3~;/{77o) se ubicaron en 

Baja California; 16.9% (348) en Chihuahua, el 13 .. 4% (276)enTamauiipas, el 8.5% 
... . 

(175) en Coahuila y el 8% (165) en Sonora; por lo tanto, el 84.1% se encontraban 

en la frontera norte de México. 4 

Esos lugares especiales fueron conocidos como parques industriales que no eran 

más que fraccionamientos para las industrias que. contaban con infraestructura y 

servicios. Algunos fueron construidos en los años 50, pero a partir de 1980 fueron 

absorbidos y considerados dentro de la polltica de descentralización territorial y 

desarrollo regional. Además, se construyeron más parques industriales, para lo 

cual se crearon organismos para su control y gestión, se les dio estimules fiscales 

y crediticios con Jo que el número creció rápidamente en diferentes ciudades. 

1 lllllllinguc/. \'.J. f..iuillcrmo ... l.;i '-~cunu111ii1 111C:\1Cmlil: ;,hacia la m;14uilaciOn'!''. /11,·es1igucici11 Económica, 
11(1111. 2UlJ. juliO·!"ICjUii:111bn: de 1'1'1-L 
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En 1 989 se conocían 336 parques, pero solo 119 estaban ·registrados;· en su 

construcción y administración el sector.· púbÍJCci: c~ntrolaba . el 60, 1 % del total 

registrado y concedió un gran número. de e.réditos a lo; c~~struidos por el sector 
. ·.· . -· • .• ,,: 'T . 

privado. Así, la inversión pública .ha• sid_o~, una ·de.· las mayores promotoras del 

crecimiento industrial en cuanío á dotació~·CÍé tl~rra e infraestructura productiva 

adecuada. 

··;.,-· 

Los parques se concentraban más énd~s·zoiias g~ográfi~as, donde el 35.7% del 

total nacional se ubicaba en los estaci'c)i;i~o~Í~·riz~s con los Estados Unidos y el 

29.0% en la zona centro del pals<oÍ~fr¡TiJ~F~derál, Estado de México, Morelos, 
. ,::;. :::·;;::· .. ~((·;.:~"::,~·-·:, ,: >' 

Hidalgo. Querétaro, Puebla y Tlaxcala/.Esta·concentración amplia la tendencia de 
' -~-::\:~-.:_n:,~::.-'.< 

localización industrial y de acumulaciór\ca~itaHsta .asl como la centralización en el 

gran sistema urbano que se haoform~~¿;;;'~Mt~mo al área metropolitana de la 

Ciudad de México y la expansión d~J~~-;i{~q'Giiadoras en la frontera norte; a esta 

última zona se le consideró com~·'u'.~-f't;~€~~h _de integración con los sistemas 

urbanos norteamericanos. \·'·•:'• ·••:•·: · · . :~~ _-;: ,· .. 
~':,.¡ 

La zona de la frontera norte entró en un proceso de integración al sistema 

económico y urbano del sur de los Estados Unidos. El encadenamiento de los 

procesos productivos y la relación con los mercados de los productos que 

caracterizan a la maquila. han formado corredores industriales que enlazan a las 

ciudades maquiladoras mexicanas con los centros industriales y del mercado 

estadounidense. 

Por otro lado, la región fronteriza norte ha estado sufriendo la transnacionalización 

de su economía que ha llegado a superar la subordinación de los Estados Unidos. 

Esto ocasionado por la presencia de capitales asiáticos, sobre todo japonés y 

europeo en la industria de la maquila, el turismo y el comercio, lo que lo convierten 
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en uno de los campos de balalla dondé Jos paises capitalislas hegemónicos 

combalen por una parte del mercado esladounidense. 

Esta homogenización territorial producida y apropiáda por el capital transnacional, 

se suslentá en. Ja fragmentación del terriÍ~;io frcint¿rizo mexicano en términos de 

su unidad económico-social, cultural y física, por la ausencia de procesos y 

acciones de integración que fuesen, al menos, equivalentes a las fuerzas 

lransnacionalizadoras. 

Con Ja puesla en marcha del Tratado de Libre Comercio, se pensó que éste 

ayudarla a la expansión de la industria maquiladora mexicana. sobre todo en la 

frontera de México-Estados Unidos. Ocasionado por desplazamiento de plantas 

de Estados Unidos. en busca de menores costos salariales y otras ventajas 

relativas. aunque esto represente Ja pérdida de empleos en ese país. 

Dicha expansión de la maquiladora y la consiguiente migración significarlan un 

crecimiento mayor de algunas ciudades fronterizai>cfTÍexicanas pero con. malas 

condiciones de vida para la población, trab~jad~ra.:<Pero también se evidencia el 

peligro de una crecient~ destrucció~ del rh~ciici'·:aiiíbi~nte 'I de. contaminación. en 
' ''· . • .. ,--·· '··<,:',{ __ - ·' .' ... · -· . -

estas ciudades de Ja frontera norte:coriía'resullado'de Ja expansión maqulladora 

no controlada,. por su creciente ~on,su~o ~~ ré';;u_r~g·~ h~turáJes y los cambios en 

los usos de Ja agricultura.· <.- ,- -~-;> - .~1:(1·~ ·"(~'.~~-: ¡ ~-
·)_'-; 

~- ..... ;-::.:.-' ' . · .. ' 
,~-;.-; < 

En el cuadro siguiente se puede~ apre~iaf~on más claridad las tendencias de la 

industria maquiladora en· 1a fro~lerá nortéd~ 19a6 á 1998. . . 



---

CUADRO 1 

-----·-
Total nacional -- Total Fronterizo 

Años No. de establecimientos No. de empleos No. de establecimientos No. de empleos 
1980 620 123.879 551 106,576 
1981 605 130,102 533 116,450 
1982 585 127,048 514 113,227 
1983 600 150,867 533 134,915 
1984 672 199,684 595 176,909 
1985 760 211,968 671 207,740 
1986 987 249,833 915 255,717 
1987 1259 322,743 1,139 302,139 
1988 1490 389,245 1,263 361,891 
1989 1618 424,828 1,503 397,710 
1990 1789 439.474 1,595 407,744 
1991 2013 486,146 1,766 447,270 
1992 2129 510,035 1,871 464,289 
1993 2143 546,588 1,859 489,846 ---- - -
1994 2064 600,585 1,758 538,001 
1995 2267 681,251 1,879 598,100 

11996 2553 799,347 2,080 684,973 
1997 2867 936,825 2,303 796,330 
1998 3130 1,043,483 2.451 864,961 

Elaboración propia. con base en datos dol INEGI. 

En el cuadro anterior se aprecia el comportamiento general de la industria 

maquiladora de exportación. El número de plantas registró un aumento constante; 

aunque presenta oscilaciones negativas, su crecimiento ha sido positivo a través 

del periodo señalado. En cuanto al empleo, éste siguió el mismo ritmo de 

crecimiento que el observado por el número de plantas. 
,, .,._·._. 

El número d~;-~~t~bi~di;nientos de maquila en la frontera norte en comparación 

con el total na~ICÍ~~I es muy alto; en 1980 esta diferencia fue de alrededor del 90% 

y para 1998 fue del 78%. Así, para el empleo, la diferencia de uno a otro año fue 

del 86% y del82%. Esto, es cierto, representa una baja relativa, poco considerable 

tanto para el total nacional como para la región fronteriza. 

. ' 
: : 



Por lo tanto, se puede determinar, que la región fronteriza con los Estados Unidos 

sigue siendo predominante tanto en número de locales maquiladores como en el 

número de empleOs generados. 

1.3. Ubicación Sectorial 

Es importante considerar que la decisión de invertir en la industria maquiladora 

tiene su explicación en la existencia de salarios bajos, pero también responde al 

proceso de reestructuración de la producción, causada por la necesidad de 

reordenar la competencia entre las grandes potencias económicas. 

; /, .. ;_ ~. 

Las maquiladoras se_ ha~ convértido en importantes generadoras de divisas y 

empleo. De 1983 a 1986 ~IJ'2reC:in1iento:fue del 16.3% anual, solo superado por 

las· exportado~es:;'cie:~l~;·{ind'{j'~¡~i;¡";:~¿nufictu~era,donde ·destac~ la automotriz. 

~=~:,~:.~t:~it,f :i~~:~Ylr~~f~~!Bf;?~~1f m1~~~~~~7 ••. '· 
La estructúra sectorial dé la in'du~i~a!~~C:i6~al.:se ha .,:;'edificado; la raina eléctrica 

-electrónica es, ~in d~da;ia ~~·~:f~~,o~~~l~·~t·~q·u~ ~u partiCipaciÓn en el empleo 

se redujo de 56:98~/~ .. en'.197!{ta ~4.1'g3 en 1986. Por otro lado, la rama . . . .. '··<~- .... _:·.-·"?' ,;_:•·'· ... ··:; - '' .. \ ,· '· 
maquiladora de vehiculos a~fo~otores incrementó su participación de 4.52% a 

19.74% al final de 1á déc~dad~lo{~cih~~ta. 5 

·_ ·-·..:; -' .': ~:. ' 

La rama de I~ eleC:trónÍc~rJ~;_d¿ante los ochenta el sector más dinámico, para 

fines de los noventa su partiéipación en el empleo descendió de 58.1 % en 1980 a 

'· Hrown. Flor y Dominguc1. Lilia. "'Nuevas tecnologías en la industriu maquiladora de exportación ... en 
Cmm .. •rcin E.WL'rior. vol. 39. núm, 3. nmrto de 1989. 
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39.5%. Esta rama se localizó esencialmente en la frontera ·con los Estados 

Unidos; zona donde se generó el 86.0% de la ocupación .de la misma. 

Hasta principios de los 80 la estructura pr~du~Uva fue relativ~mente homogénea 

en los estados fronterizos. De 1990 a 19g4 ·.la i.ncJustrla de autopartes pasó de 

7 .8% a 31.6% en la generación de empleos. Este fenómeno tiene su origen en el 

proceso de maquilación que adquirió la expansión de la industria automotriz, lo 

que determinó que un gran número de empresas maquiladoras de autopartes. se 

localizaran en la frontera. 

Los mayores centros maquiladores de autópartes se localizaron en Ciudad Juárez 

con casi la mitad del empleo del sector de autopartes; Matamoros con ce~c~ del 

15%; Chihuahua con el/13%, Nuevo Laredo y Reynosa con:'el 6o/o y.5% 

respectivamente. . · 

/.'; _:: 0··. > ' .. 
La industria de\.la .conf8cdó11 mostró úna diverslficaciÓn::'iná'yClr 'tjUe las demás 

ramas. En J980el 80.3%'áeesie tipÓ d~··10C:~1és ·se.16l:a1izÓ:én1~frontera norte, en 

~~:~~;~~~:~f r~~~lii1~}~1~~~11F,~:~:.':~=~::~:·:: 
La industria qulmica mostró ~n I~~ b2h~nta y noventa un dinamismo considerable, . . . 
registrando un crecimiento mucho mayor que el del transporte. En 1980 

representó el 0.8% de los· establecimientos y el 0.1 % del empleo total en los 

municipios fronterizos; para 1990 alcanzó el 4.7% y el 4.5% respectivamente. Este 

sector maquilador, es el que representa el mayor impacto ambiental por lo que han 
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relocalizado sus procesos productivos al amparo del esquema maquilador, que 

resulta menos restrictivo que el de los Estados UnÍdos;6 

,,, .m,, ... ,. Z~•"'"'ºra~ , •. ··oo~l-~"Zi,. ~' ~d~~b , 9.,c i 995 ,,.rn, 

:~;:::~~;~1í~~Etf t¡i:~~i~~~f ~.~~!~E:::~~::; 
sector manufacturero. q~e comparado conº'el 4.9%cde':1980, expresa su dimensión 

e importancia; 'pero• s•e h~ce\h~~~~aíi~ '.~·~i~~¡~:,c·p61ilic~s que .. aseguren la 

incorporación de estas indu~triaí(~ 1~·~siikt~·9¡~ b~~~~~r;Óll~ ~conómico. :. , ·:'~_::. . "\;), '. "~· .: ..... ~"r ·,!·> 

A partir de l()s ·. 90, •se id~~tific~. un . pat;~n .G~ ~specÍaliz~c;ión produc;tiva · em los 

sectores . de. · autopartes y de.• 1a electrónica par~ tel~visOres:· a • dÍferenda '··de. la 

minerla a fravés. de la 'extracción de ~~rbón ~)~~~~rabiÓ6.~'de\e1E)~tricidad que 

conun~aron con 1as mismas tor~as de producción. E:~lr~··1!:i96 y·.1998 se crearon 

2000 nuevos empleos en las maquiladoras de. 1~· c6~·fe~~iÓ~. los alimentos, los 
- . . ' -

plásticos, la cerámica, bebidas. estos sectores· se han modernizado pero en 

porcentajes poco significativos. 

Las ciudades de Mexicali, Hermosillo, Ciudad Acuña y Reynosa, representan un 

incremento en la actividad de la maquila a partir de los 90. a raiz de las 

actividades asociadas con la electrónica y la industria automotriz. En la primer 

ciudad se localiza el 30% del total de filiales establecidas en México dedicadas a 

producir televisores, computadoras y partes electrónicas. 

" Dusscl Pclcrs, Enrique y otros. P,•11.'illr glohalmem,• y e1ctuar regium1/me11te, Hada 1111 1111e''º purudigma 
i11d11s11·ia/ p11r11 ,•/siglo XXI. Ed. UNAM. fundación Fricdich Ebcrt. Ed. Jus. Mcx. 1997. Págs. 185-226. 



En Hermosillo, con la entrada del Tratado de Libre Comercio en 1994, la industria 

de la confección y el ve.iitido rev.isten gran lrnportancia, convirtiendo a esta ciudad 

en la segunda en importaríéia después de Nogales. 

Por. otro lado; R
0

eyrÍBsa'teíl1~' <:d·ri;a·~ector principal la extracción de gas (PEMEX), 

pero al r~esÍruch.ira1s~:e:~t~':,s~'6tor diÓ inicio el crecimiento maquilador, desde 

entonces ha sido 1~'.~1~daci·'B~~:Ja~aullpas la de mayor crecimiento, destacando 

los seéÍores: e·l~·~trÓ'll¡~~)·,~t:'n,u'~ble~ y productos metálicos. A esto se suma el 

crecimiento de )i;~ ~~~q'J~~ f;,b~~trl~i~~ y el mejoramiento de las comunicaciones. 7 

•" ' - - . ~· . ..:·' ,:,. ' ... >··· ::__-·, ' . , . . ., . 

En CoahuilaÍos s~cí<:Ír~~q0~·s:~~r~saleri son el automotor en el qu~tien~ m~y~r. 
· • '·:· ·' ·· ·''-~.-,, e« ,: ·., -''·""'~ e- ~ • ·, · . • . , , . _ ;· • 

representatividad. el é.nsaillble junfo.cori él. de moíores, el de maqui ria ria. y equipo 

en especial aquella. cie~ti~a·d~' ~~i~"iliacle~a y metales. Por ultimo la iricÍ~~trl~: dél 

hierro y acero, dond~ l~·~rÓ~J'úccÍ6n de desbastes (pulido) primarios, junt~ ~Ji, I~ 
·. ' -.·.' . '"· "., ,• - . -' ,• -. ~ :. 

fabricación de laminados .deCilcero, son los de mayor dinamismo. 

En 1992 del total nacional de empresas maquiladoras (2129), el 87.8% (1871) se 

localizaban en la frontera norte, donde las principales actividades d~ estas 

empresas fueron las de metales y accesorios eléctricos y electrónicos con el 

24.6%; construcción y ensamble de equipo de transporte el 23.7%; ensamble de 

maquinaria y equipo, aparatos y articulas eléctricos y electrónicos el 11.0%; 

ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles el 10.9%. 

Las grandes maquiladoras de autopartes emplean el doble de trabajadores que 

las empresas no maquiladoras, cuando en los años de la década de los ochenta 

era lo contrario. Las no maquiladoras se establecieron para producir para las 

1 De la O. Maria Eugcni::1. "Dinámica regional de la industria maquiladora. Fuerza laboml y derechos de los 
truhuJadurc~··. l,onc11cia prcpanu.Ja pam el Seminario: Producción de exportación. desarrollo económico y el 
liituro de: la intlu-.1ria maquiladora en México, Junio 14 y 15 de 2001. C'iud•tt1 de J\1é'<ico. 
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maquiladoras. Así, se establecieron 160 maquiladoras automotrices para la 

General Motors, la Ford y Chrysler; esto explica por qué las ramas mas 

importantes de lasmaquiladoras fueron las de autoparÍes y la electrónica. 

La rama electrónica se beneficia de la participación de la industria m~quiladora; en 

1996 rep~~se~tó el 20.0% del total de ésta, y generó 26.0% del valor de la 

producción; es la rama mas dinámica tecnológl~amente.y la de mayor crecimiento. 

Por ej~mplo, en Tijuana en 1997 representó ';11:1.0% del total de las empresas 

del s~ctor y 27.0% del empleo, en empresas d~dicadas al ensamble de televisores 

(So~y. Sanyo y Matsushita), procesadores de paiabras, sensores y equipos de 

radar, bocinas, fuentes de poder y equipCls de ,t01ecomunicaciones, asl como, 

reguladores, conectores de. fibra ó~ti~a'. ~~blillas •. d.e · circuitos impresos y 

multicircuitos, yugos de deflección y· proy~.c9lónf pará televisores y placas de 

ceram.ica.8 <>> ·· · ":: ·:-;_. ·:·~·_:;:.-,.. <\c.::,:. ·.-: .. :.~-··. 
~.) ,, -, .. -".'¡"' - :.::: .. /; ';_'.,~·· 

El impacto de las transnacionales'japonesás ha peiletrado;en'.el m.ercacio .de los 
<' ; 1- •' . "-, .. " ' . "' " ~.-•... ~ - ' •. • . - - . . 

Estados Unidos, provocando urÍ~ resp~S'sta de'las firrna'~ europeasi las cuales han 

intentado algo similar en I~ rront~;¡(¡,()íí~::Asf, d~i'.t6tal p;odu'é::icl6 ~n éuanto a ., , ... ; .. - . --- - - ,. . .· . ' 

televisores a color se refiere; de alredeidor·dé 26 millones que''eran vendidos en 

1998 en los Estados Unidos,, 18 mÍ116~es f~ero~ prÓ~tJ~idos por menos de diez 

firmas, la mayoría localizadas en 1él'regiónfronÍeri~él nMe, esto es, siete de cada 

diez de esos televisores a color fueron producidos en México. 

- _,. ' 

Por lo anterior, se aprecia que dentro ~e industria maquiladora de exportación los 

sectores productivos en la zona fronteriza ncirie; los que han presentado un auge 

sobresaliente son los que corr~sponden a ia electrónica, autopartes y ta industria 

automotriz. Lo que tal vez representa un avance en el proceso de industrialización 

" Vargll.; Lcy\'a, Mm"ia f{u1h ... La i11;10rnción tcc11ulógh:<1 en In. i11Jus1ri:i muquihuh•ra di! Tijuann", Comercio 
1 ·\h''"'' t•~·1ul1n .. · ,h.· l 1Jll'• 
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en nuestro pals. Esto no implica, necesariamente que la industria nacional se esté 

modernizando. 

1.4. Estrategia tecnológica de la segunda y tercera generación. 

El rápido crecimiento de la actividad económica en la frontera norte ha 

caracterizado el patrón de concentración económica regional desde los años 

sesenta. 

La regionalización identifica el patrón de crecimiento de la zona fronteriza del 

norte, que recibió un fuerte impulso industrializadora mediados de los 60, con el 

programa de industrialización fronterizo que se ba~Ó en la industria maquiladora 

de exportación. Esta área :rue' prÓ~ovid~ 'é:bn .el c~l11bio de estrategia económica 

basada en las exporiá·c.ione~ .. r.:· •-:~; .]':VC.'.-.' .. ...... . 
'';:).,:' 

··- ~, -"·:~:}~'..:. 

Las facilidades fiscales, costos de ·trári~pdrte y economías de· aglomeración con 

los estados de la frontera d'e1 sur de Estados Unidos, están en la base del 

crecimiento de esta región. Los estados mexicanos que forman esta zona son: 

Baja California, Chihuahua, Coahuila,' Sonora y Tamaulipas; no se considera a 

Nuevo León que aunque se encuentra dentro de la zona su patrón de 

industrialización corresponde a la estrategia de sustitución de importaciones. 

Las implicaciones en términos de· 1ocalizació.n industrial son un movimiento de la 

industria hacia localidades cercanas a Estados Unidos, donde se aprovechan 

economías de escala. Por lo tanto, en 1~· r~gión norteña del pais se reducen costos 

de transporte y con el tie~po ·~e ~eneran economlas de aglomeración que 

promueven aún más la atracción de otras actividadés económicas. 
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La gran aportación de la industria maq-uiladora de exportación a la economia en 
. - .\ • •• • ¡ .. 

términos de ~mpleo y divisas es _incuestio_nable, La pro_ducdón; la-tecnología y la 

organización empr~sarial 'destaca~ sobre t~doen lo~ :grandes establecimientos 

fronterizos; co,.:;,o lo• mue~tra . la pr~sencia ~:cte' t~cnolog,ias -de -punta y conceptos 

empresarlal~s c~rno ~Ljtisto á tiernpo,'.Co~t;g¡--¡~ya'1·ci~ 1a' c~lidad, unidades de 

negocios; inro.rrna~iÓn tecn~IÓgl~a,''.ma~uf~~iu~~'cel~l~r. asi como los métodos de 

certificación de, procesos comÓ las/r~gl~~--jso''gQoo.elSO 14 000. La creciente 

proporción.de ~rº~-ucfos mé~-~~mSíeiós q~~-~~'~puen en 1os mercados mundiales. 

particularrtlen't~- ganando. ter~e~o ~g,ei'mer~ado estadounidense; es la prueba de 

que -e~ I~ i~dd~tri~Úz~~ió~~:d~·,c;¡~'·r~Ó~.!~~áó,;h6~~ s~ 'ha -da~o úna transformación 
importante,: ·.:· ,_·· - -- -- . 

' -:_:{:~.'.;:~ :;/' :::'_.;;:_::·:~;\~. . ·. ' : -
;. . ;-· .. . --- :\_<'.:: __ -_. :~.':.".'" 

::,;~::~,:·c:::::"~:::.;";~::~Eraol~~~:¡~;·[;2¡~~~hit~~:ric~,:::~: 
plantas fabricantes de autoparte5: ;y{producfos 'de -ciO'nst'rríél'~'eiectrónico. Esta 

concentración tiene que ver con ~sµeciÓs ~~r1lb;la ,~·~~~;¡~~:~ 'ci~'-~u~ las empresas 

cuyo capital no es norteamericano Cpl;nti~--~~¡~i'ic~~)"~Jri;~¡a~ con las reglas de 

origen del TLCAN. Ésto se in~cribe e~'e1 :¡-;:;ar~~-¡~~~I. ~rc~al señala que a partir 

de enero del 2001 las maqüUadoras pa~a~ ·a:fórrh~r parte de la industria 

manufacturera naci~rÍaL 

La concent~ación de empresa~ de- ~n solo sector en una misma región, con 

relaciones inter e intrafirma, con intervención de agentes locales gubernamentales 

y privados y con proyectos estratégicos de competitividad, han recibido el nombre 

de Cluster. 9 

" Carrillo. Jorge y Hualde. Alfredo ... Desarrollo regional y maquiladora fronteriza: peculiaridades de un 
cluster electrónico en Tijuana". El Aff..'rcaclo ele Va/arc."i. Nacional Financiera. 10 de octubre de 2000. 
Hcspccto a lo'> clul\lcr. C<1rrillo y lhmldc han llegado a diferenciar cinco lipos de és1os: 
1'111nar10 Aquí 'l' i1rl1l·uh111 \OlfM!'I cmpn'Sils que !'>C t.ktfü:;,111 a elaborar un mismu produclo; Productivo. Son 
•hlt1cllo~ t.1uc llClll'll rl•lacionc' inlcr e intrafinnas. Es10, generan c .. Jabonamicnlos hacia alrüs; ln1crscc1orial. 



Alrededor de los cluster, por un lado, se muestra .las estrategias de los agentes 

institucioñales como de las firmas transnacionales en las distintas ramas de 

actividad, asl cor;;osu capacidad 'paraviné:Úla~se ~º~ losp~oveedores directos y 

con las empre~as· ·.•·~.~. se·f~iclo~, ,'(;poi· ~1.:ot~o'; i~· legislación laboral en una 

;:~:~~·:;~ii~~:1f ~d~~it~~;~~:i~~~l~~t!.~:::~:: :::·.~,::: 
"; ;;··¡ .•• -., ·_:•\. • ' .. '· ~'.'.:. ,~ . 

··-.... ;. _:·:;\ ~:?:"~:.,·;:-/:""' . . ::.:~>. ''\:~--

La producción :ae la iné:tu~i~i~ 'inaquiladcíra de exportación se caracteriza por su 
. . ., ..• : :.~J!\' ·,.. - -:! - .. 

gran diversi~ad;y'tieierogeneidad estl'uctural. Esto lo representan más de diez 

ramas y; ci~~Íbs {;j'~ '.¡~;~cilictos, aunque desde inicios de los ochenta han 

sobresalÍd~ · Í~~f ~6,tiv\dades ~conÓmicas; la electrónica, las autopartes y la 

confec~ió~ -~~ ~bp~fitj~~·~gÍGtinaban el. S0.0% del total de los establecimientos de 
. ··. ·.-, .-~.: ,;:-··:·\1\"'". __ .::·' ·::·-.. : -:r.:_· '. :.-, 

la industria maquiladora d~ eicp~rtaéión en el á111bito nacional, el 67.0% del empleo 

y 68.0% del valor'agiégadp.fse ,ha llegado a estimar que estas actividades 

concentrarán paráel año 2003, el 53;q.n.q y7{0% respectivamente. 

En 1997, por ejemplo, solo seis productos representaban 25 000 millones de .. 
dólares, lo que reflejó el 53.3% del total de las exportaciones, donde sobresalían 

los siguientes productos, en orden de importancia: prendas de vestir, cables 

eléctricos de arneses. equipo de computadoras, partes automotrices, partes de 

maquinaria, televisores y sus partes y materiales plásticos. 

Los cluster electrónicos (firmas electrónicas) que se han llegado a establecer en la 

frontera norte, principalmente en Tijuana por su caracteristica de racionar el 

trabajo en organizaciones más complejas, desde la óptica del proceso productivo 

Aquellos que presentan rclncinncs de empresas intersectorcs. las cuales presentan una cadena de valor; 
Sis1émicu. En ést¡1s ün:us. la!\ ir.1s1iuh.:iuncs públicas y privadas participan en la consolidación del desarrollo 
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son plantas que . van sumando procesos de manufactura a sus tradicionales 

procesos de ensamble y formas de producción al estilo japonés como él "justo a 

tiempo", mejoramiento continuo (kaizen) y control total de calidad. A este proceso 
' . ,• ,_ .- .. · '•" ,- .. · •,: ' 

se le conoée en la,'actuálidad como'..º'Plantas de Segunda Generación", y las 
·~ ~- ·,. ·;: ..': : ·:,: :-. ,· .;·~·'··· ':~;;' .. ;·_ ·: f;;"'·:-._·-~-:;::·:--:: .-L-~·.·. - , 

relaciones C()n las ITlatrices pre~entarfmodificaciones en el sentido de que hay 

más funci~nes a'sig·n~~a{~_lci~)li~les'; por ejemplo, las relaciones directas con los 

clientes comci el desarrollo de' prototipos en nuevos productos. 

' . , -:· 

Estas plantas utilizan equipo automatizado para la inserción de componentes, 

robots para cierta_s operaciones de traslado de materiales o máquinas 

programables de moldeo de plásticos de inyección para el procesamiento de esta 

materia prima. Los estudios' ·que se han realizado acerca de estas plantas 

destacan un fuerte despliegue de técnicas de gestión de recursos humanos. Este 

proceso desde el, ensamble hasta · 1a manufactura y ciertas fases del proceso de 

diseño suponen una transiciÓnhacia fases más intensivas en conocimiento y en 

capital. Pero el ~~eci~ie~t~ '.del empleo directo en la década pasada, parece 

indicar .que la tran~lclÓ~ n"o ~e presenta en forma lineal. Cabe mencionar que la 

manufactura de i~bo~(c1~·-!e1evisión es muy Intensiva en capital, pero dicha 

fabricació,ri rí(jI~)g~jfic~ ~1-~ba,ndonO de las prácticas de ensamble. 

~·¡ 

La evolücIÓn de¡ las industrias maquiladoras de exportación es constante, por lo 

qt:ie van ~pareblendo plantas que son intensivas en conocimiento orientadas al 

diseño, invesÚgac;ión y desarrollo. Aunque estas siguen manteniendo pocos 

proveedores regionales, desarrollan conglomerados intrafirma y cadenas 

interffrma, iniciando asi un proceso de integración vertical centralizada a través de 

complejos industriales en el lado mexicano. Este tipo de plantas recibe el nombre 

de "Plantas de Tercera Generación". 

111dus1riul: EstrntCgico. Adcnu\s. buscan mmdmi1.nr lus sinergias entre aclares in\'olucrados en el desarrollo 
111llu .. tn;1I. 
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Las plantas de tercera. generación, hacen uso de trabajo altamente calificado de 

los ingenieros y técnicos, lo que ayuda al cOnoclmi~nto y 1á creatividad tant~ en el 
. - ' " ' . . " . ' . . ' -. . ' . ~:' . . ' 

diseño como en.la' manufactura'. Estas plantas se,encuentran ligadas cOn las de 

manufacturaco.:~~7·e1.c~7 de.Delphi;0~1S~.;~;~·y:X,~';~~:·;:~~; .• ;tf~;;iZ> .· .•· •.. ·.• .. · .· 
Al ·tratar de. dar una idéa ,sobre la .~v,olución tecnol~glca y.: orga~izativa de ·las 

::~~~ªdj:;:~l::~e~:1r~:~;;:1iªdft••.f~l·ifº~n±:t;~:~zj·j&ªi~f·iL~t::e~:: 
representan :~sie fenómen~

0

,bajo lapie~isa de' qu~ c~n~tiÍ~yen ~h~ ·.~a~ifestación 
cualitativamente difere~te ~n la.historia de la~ maquiladoras. 

El análisis de las niaquiladoras japonesas .se ha orientado más a temas ligados 

con la organización industrial y los impactos tecnológicos, organizacionales y 

laborales de estas industrias .. Su ubicación en la frontera norte sigue la lógica de la 

cercanía con los Estados Unidos, de acuerdo a las consideraciones señaladas en 

el capitulo 1, además de que cuenta con aprendizaje tecnológico en el medio 

industrial, lo que representa un elemento más para la toma de decisiones de los 

consorcios para las nuevas inversiones y sobre el cambio tecnológico. 

Lo novedoso en la estrategia de las firmas asiáticas es la tendencia a desarrollar 

complejos manufactureros que incluyen a las plantas ensambladoras o de 

manufactura terminal, como a plantas abastecedoras de componentes que se 

encuentren en las inmediaciones a estos complejos, en coordinación con las 

ensambladoras y en algunos casos, empresas que abastecen en un tercer nivel de 

integración, o sea, plant~s qu.e .~b~stecen a los proveedores de las ensambiadoras 

finales. 

De acuerdo ca~ lo allt~;¡or se destaca que: 
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Existe una aglomeración ·de empresas maquiladoras en el ramo de la 

electrónica que se caracterizan como empresas d_e_ segunda y tercera 

generación. · : .. : • : .. :: 

Se contempla la tendencia a)a inc'é)rpor~Ción de innÓvacion~s ÍecrÍológicas:y 

:: ~:,:·~::~~:,::::~:;;~,¡~~!~fü~·ii·¡~·f ;;~{•flcm" 
Por último es necesario meni:iona(JasJcaracterlsUcás,;dei las)imá'quiladoras de 

, . :'.~ > .;'.-?</:,-::: :·,; ,f:· -· .. ; .. :<>:·.·:;X:!.~':.~\-.;-;.:-,,_.«/.';::'.:?·.--~~~~/~: •. ;:': .... '~¿_:. '·-:·~:·_0, .. ?:·:· .-,_ ., .. '' 
primera generación, que aunque·:a loJargo del:prlmer/capltulo:se.han mencionado, 

. "::.:-:.-::·'S'.;~'_,-: 1~::'<-,{.,::· .'5\-::': .. ::·_:·.:o+¡~::l ·-:·i~~ ,:-:~:,~:::'-· /,'.(;~:.,-:·;:.':J~:}'-.t:;.-':~.·.:·. ~-; -~' 
no eslá demás indicarlo. Las i~~ustrias maquiladora~ 'de exportación. de primera 

generación son. aqw~ll~s ·~~,ffr·;~l,i~~H;iJn~f~lfüe~!~ ~~er,~~i~&.~s· de ensamble, 
emplean mano de obr~: poéoJH,ríada;fespeci:liza~a; Ém medios de trabajo de 

escasa tecnologla ·y·p~ra<i~}~';odÚc:ci'6ri·i'cÍe -~mT1p()n~nÍ~s relativamente poco 

complejos destÍ~ad~~ a'in~~strl~s/iiiá~;'ai/~nz~d~~- en Estados Unidos y otros 

sitios. 
;;.; ':':- -. ,_. . ~ ,._ .. ; . . . 

Estas caracterlstlcas nos dan una mejor visión en cuanto a las diferencias que 

existen entre maquiladoras de primera, segunda y tercera generación. 

1.5. Cambio tecnológico y empleo. 

Las transformaciones en el proceso de acumulación de capital a escala mundial 

han implicado modificaciones importantes en la división internacional del trabajo 

que superan la concepción tradicional. Al mismo tiempo se ha manifestado una 
' .";>· .... 

modernización E!n la.tecnologla y la organización del trabajo. Entre la industria de 

1a fronta"ra riorie·\íe M~~ico y 1a industria maquiladora de exportación. 1a diferencia 

más lmportaote es ql.Íe la segunda, es la primera en utilizar dichas modificaciones 
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y sufrir un acelerado proceso de modernización tecnológica. Este proceso no se 

ha presentado de manera homogénea, pero ha sido fundamenÍal en dós industrias 

que participan en 1'a n'laquil~ como son 1á áut6m~t~iz y la electrónic~: ' 
... ;;<,~·-·· - . 

En el period~ qu~ ab~r~a de ;198S\:i '19aa se observó la instalación de nuevas 

tecnol~glas en l~s sector~s más dinámicos, lo que revela el interés del capital 

'estadounidense, por hacer, frente a la competencia de los paises del sudeste 

asiático y japonés. También se empezó a abandonar la opción de trabajar con 

maquinas antiguas e intensivas en mano de obra para el ensamblado. En la 

actualidad existen en varias ciudades de la frontera norte donde las 

ensambladoras cuentan con máquinas herramientas, robótica y el control 

numérico en tos procesos de producción. 

El desarrollo de la automatización flexible existe y tiende a profundizarse al grado 

que puede hablarse del modelo flexible de organización del trabajo y la 

instauración de círculos de calidad. Dichas transformaciones se pueden inscribir 

en la modificación de la politica asumida por el Estado mexicano con relación a ta 

industria maquiladora de exportación y con el modelo de acumulación del pais. 

No es novedoso que la industria maquiladora P.resente de 1985 a 1989 un 

crecimiento acelerado, de tal forma que ha resultado ser el sector más dinámico 
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de las exportaciones no petroleras. Durante este periodo el número de 

establecimientos pasó de 760 a 1618 y elper~~nal ocupado<dé 211 968 a 424 828 

en el ámbito nacional, mientras enlafroníeici norte/~ste'repiese~tó 671 a 1503 y 

el número de trabajadores fLÍe del, ,orde:~'cci~ 207:7~0/~ 397, 710 en el mismo 

periodo. (véase éuadro 1 de'esie capltü16)''!,h 'b(\;i/ .. 
. ·~' ··,,:. .. 

'.;7:· .. 

A nivel de municipios y ramas, dond~ s~ Clb~~rv~~~~>'trahsi~ión acelerada, el nivel 
· - · · ·,,r .-'í··· ·' 

de empleo no está siendo afectado por las' nuevas ;inversiones que sirven en la 

recomposición de excedentes. El hecho de que una modernización en los 

procesos productivos no genera un mayor número de empleos pero genera mayor 

productividad a diferencia del nivel d~ empleCl . anterior, y con las condiciones 

tecnológicas hasta antes de la modernización, no generan mayor productividad, y 

por lo tanto, excedente. A nivel de ramas de. producción, exceptuando la calda de 

1981 a 1982 en maquinaria, herramientas y equipo, excepto eléctricos y 

electrónicos, la tendencia del empleo enÍre los ~iÍos de 1980 a 1985 fue en todos 

los casos ascendente. (véase cuadro 1 ¡j~·esté capltú;16¡ 
-:-':· ......... ¡:; 

, _: >--~:~' "·. :<:;;: ·. "' ;>;.;,-c~t ~. -;:-?«··i' ~¡ 

A partir de. 1985 se han ..• rl1anÍf~sÍ~d·o'j;C:a~bi4~(~N~1~':c1istriblJciém deL empleo. 

Mientras que e~ las r~~*s•V:~~:~fü,~~lf~:~:~~~1fü~j!;~~~,i1 1f;1.~,i!rón:ca se vio crecer 
el número de plantas, e.1 n,úf11~ro .de·en,ipleos"se esta~có e incluso descendió. Pero 

en 1as ramas del. cuero y c~1~~,Jb~V~1;r1e:c1~s~d~p3~i~b~§]~g~~tes muestran que el 

número de planias ~e mant~~Cl ~'éi~)#í~l&'o~~.in;~reinéntó: EsÍo puede ser la señal 

de que junto con u~· nüevo ~~c~n~116i{e¿n~l,ÓgÍ~o se generó una nueva división 

interindustrial del eniple;Cl en- ~eé:i~;~¿ '~~ t;aclicionales que compensó los empleos 

no generados en sedtcirE!s'c~mo"i~ ~l~~t~Ónica y te~lit. 

El cambio tecnológico se ha presentado en varias ramas, como en la textil de la 

maquiladora, se sabe que el uso de computadoras en el sistema de corte evita el 

desperdicio en tiempo y de materias primas. En términos del tiempo, en 15 



segundos prepara patrones que manualmente se hacen en 2 ·horas; en cuanto a 

las materias primas, .se utiliza el si~tema cornputariza~lo'de cortar con rayos láser 
: . . ' ~ ' . . ' - : ' ; . . . ._ : . . . ' . . :.. . . ' 

lo que marÍúalmenle se corta con'sierras, ésto evita riesgos dehechar a perder 
-; . ·:·.·, :';· --.:. 

tela y ahorra cortadores.'_ : .•:-· · ·, · · ·'····· 
-· .. /- ,._,· :":_ -~-~-;,>,:~-_. '!~;¡_ <',:«·_· ~ _.;'!/~- :-:( 

:,;:: ;:·:.·;'<·' ·.--... --.~. ¡• --\:;.:~~_,- "';-,\<"_.,,._,-,,,- :_::;,·· .. 
:, ····'' ·, ·.;· .. <;;·<",~;:.·· .. ·-:_:;/ :1(:;.'. ,¡"-,:>,~---:-:'.·.~~-·- ,;·,\;>',:.:;;:<_ 1; 

El cambio tecnológico no ha sido hom~gén~o,' nLenlas'.ramas productivas ni en 

~:0~,:::::º;;,~·~.::~~~f ,~1!~~1i~~ti~%'.i~i~r::~i;:~~;::';~: 
misma dirección de la reé:omposición\indústriali;dei'la''económia-'capitalista de 
Estados Unidos. . .. ·· ·> · ·;;(,;·i~~s:';t;·· '..;é;;" '.'j':;::1;:' :, ~·,·:;; ·· :'''· · ··· 

• .:;;:,,;.,.-_ ""';.::··· :-":.·-_.: :,: . ;·i?"·''. 

La nueva tecnologia 'ciefi~~·. ~l·.\,J~:o cd~portamiento del trábajador en las 

industrias maquiladoras;·'c:toh.cie la 'áetitud adquiere un papel importante dentro de 

este proceso de ~~e.dúé~ciéin. que ·demanda el nuevo tipo de producto cuyo 

elemento fundamental 'e's suGarácter estratégico. Asi entonces, los trabajadores 

antes de ser contratados; reciben un entrenamiento de por lo menos cinco 

semanas, el salario es mayor que el promedio de las empresas maquiladoras y se 

logran niveles bajos de rotación. 

El tamaño de los establecimientos cobra importancia en la explicación del 

crecimiento del empleo; esto implica una relación inversa entre el tamaño relativo 

de la planta y el crecimiento del empleo. A este respecto se da un ajuste del 

tamaño medio de los establecimientos para adecuarse a las nuevas condiciones 

de la competencia, paralelo al ajuste regional de las propias industrias. 

La productividad ha sido positiva y significativa. Durante esta fase los salarios 

bajos han dejado de ser el factor decisivo para la localización de las empresas. 

Esto se relaciona con la idea de que se estan generando nuevos centros 
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industriales basados en un mayor desarrollo tecnológico y ·en una mayor 

productividad relaUva· de las empresas. 

Se ha llegado a·considerar que los estados fronterizos tienen una dinámica mayor 

que. las . entidades no fronterizas. y que p~r. ¡;g t~rii6,'se muestra un crecimiento 

acelerad~ en el norte de México. Esta reglón:~ríí~s de la liberación comercial no 

tenia un peso importante en la dinám.ica de crecimiento del empleo, pero a 

mediados de la década de los ochenta ésta cambió de tal forma que se ha situa.do 

por arriba del promedio nacional. Cabe mencionar que mientras I~ Industria en el 

ámbito nacional tiene un efecto negativo en la generación de empleos, en la región 

fronteriza norte este efecto no se observa. 

Los cambios.tecnológicos significativos en la industria maquiladoráde exportación 

se presentaron en eUranscurso de los años ochenta. Se muestra aqui la creciente 

presenci~ · dé:;pl.arita'~ de alta tecnologla. La visión de las maquiladoras como 

plantas de m~r1taj~ c¡~e Í:ililizan exclusivamente mano de obra intensiva y barata 

que predomlriaron.en;uria primera fase comprendida entre los años de 1965 a 

1981 ya no ~orrespon-clen'a los nuevos procesos que se están implementando y a 

las nuevas realidaclei en que ~e desarrollan algunas industrias. 

La creciente.;in!~~d~~cl¿n' de industrias electrónicas y de autopartes y las 

innovaciones tecnológicas eri ·plantas ya establecidas, han traido consigo cambios 

en el rango de' irli~6~~-nci·; el~ la~ aciividades y en las formas de organización del 

trabajo. Un é)~~'~loj~-~-~~to ~~ pf~senta en la empresa Matsushita: ésta introdujo 

máquinas d~i i~·Je;6¡6~d~ut6~áÍica, con. transportadores aéreos controlados 

eiectrónicame~ie~'?-·i;'rL\( ... . . . . . 
.. ·.· ~-.'-, . 

La industria ~l~cÍró~i¿~:/1a automovilistica introdujeron tecnologia muy avanzada 

y uso intensi~o d~ capital. El empleo por planta se incrementó de tamaño (de 1975 
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a 1990 el promedio nacional de trabajadores por planta pasó de 148 a 238) y 

creció la importancia de los técn¡cosespeci~lizados .. · .. 

En. la ·elect;<mica.·e~istenoperacionesC:~mpl~jas, aJtomatizadas y flexibles, donde 

solo. cambia '? actividad: del. tr~b1¡j~d~r ;;~~ic'~ori\il 1kro~~a de calificar; se 

'·incrementa la resporísabilid~cÍ Y.I~ p~ru6i~ací~X!~~·,,~:6~d~na de la producción. 

·Es en la industrla aÜtomotri~ el~ exp¡g~t~ató;~dci~d~ ~rh~1J:preséntado los cambios 

tecnológicos mas automati~adcis~:_t;ú;,'~~r'~~~ti();:'~ ~~~p~fü~ automotriz Ford 

de Hermosillo cuenta con Jo~ Úiti~t~·~~~nd~~ t~cin~IÓgi'~~s~·jas mayores indices 
de productividad en el mundo: ···.:·' ·• ;;;\';'¡~\'é,';}, ·:;,,',:' ·.r·.,,,~,,, .'• 

~:· ::~:::, ~~:.:":ºfa'f 1.·:~~¡~iít~~~~~:·,:~0:::.~: 
producción, Jos equipos. di.'. trao.~jo y. sistemas;de seguimiento en el control de 

Cal
.1dad. ·~· ·¡-, .~.'/~;·:~·:· ;1:~),~ ~_:;~-:f~'.i''<'-:'·· .-, -~·;;," -:~;j':;: ' .,, . 

Aún con los cambios te~n~l:gi~~s;,,~~JiL:~~plazamlento del trabajo femenino y el 

crecimiento del trabajo caiific~d~. ~·t~ iridu~tria maquiladora continúa siendo en 

mayor porcentaje una actividad de Üso Intensivo de mano de obra barata; 

Comparativamente su capacidad de crear empleos es alta y proporcionalmente 

superior en la asimilación de ·capital; En términos relativos, las maquiladoras 

tienden a emplear un mayor número de trabajadores. 

Con el establecimiento de nuevas maquiladoras se ha originado la creación de 

empresas de coinversión mexicana con plantas automotrices de exportación, 

obligando a las empresas mexicanas a adoptar el régimen de maquila, para 

proveer las mercancías demandadas por las plantas ensambladoras, o bien recibir 

tecnología de plantas terminales. 
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Así, las nuevas necesidades de las -maquíladoras obligan a sus proveedores a 

producir con estándares ,de calidad internaci~nales y a establecer en s~ ent~rno 
industrias abastecedor~s,EI -pro~eed~r ~itá,er'i;p1~iad~ ~,n eÍ mismo, lugar que. la 

empr~sáo e~la ~is~~ zfn~ ind~iÍrí~'.:> >.1 .. :'., ' '. ' :: ;'/ r, ,' ;•' ' '\; '/ 

~.~:,:::~~:,~~~~~í&~i¡~:¡~~~t~!'~i*~~~ig!~);i~~~N~~~;::·· 
son abastecedoras'd_e_'estas 'industrias, -cuyas-.actlv.idades/sori.'períféricas:,de esas, 

:,.; ',·,-·, :_::::.)~:.;,,<~'~.":,' :-·~· ¡"; ;> .... ·,_,,>~; ,,, '~:: ... : .. :\'/: .. :.' . . :·." ''}, .. ,·.-·:,,.--~.:o._>•-:·\.',, ~--;.;~:b?''>~:~;;_ .~,'~:-;';.,' '';,~;,. -.-:: \,> / /':~·.:{' )-' ·- ; 

industrias._' •Aún}, con ':' la_s S tende~cías· s~ñaladas\s.igüerj·;;~siendo ;jla s' 'e,~presas 
maq uiladora/i:~~·: n,~~cir, tecnoÍogla' ~6fisti~ad~·· /~6 ¡~~ -~·t~· ~i~J~'~• J~~~jdo, mano 

de obia ÍrÍt·~~~lv~·íéls qU-~ ~resenta~ e1'm~-y6r~i~a~is~~ . . __ ··,'.,'._ .. : '.":!:, ·:· :¡• -r - -~ 
, .:._¿;/, ''•::·,:;.:/·:>:· ... --~; 

Con la íncorporacíÓn de mayores técnicas productivas se ti°a océlsionad~ que: 

Lá produ~tividad del trabajo se incremente éll 11.9% an~a1J; ;, '' , 

Se llegó a considerar que con las innovaciones técnicas'laS'plantas' retornarían 

a sus lugares de origen, esto produjo una ree~fructur.;¡~{é>n ~~alg·u~a~ pla~tas 
ubicadas en nuestro pais y la llegada de nu'evas planta~'. · > ' -

Con los cambios tecnológicos, la tecnologla blanda, la adapta_c_ii~ d~~forma 
flexible en la organización del trabajo que se basan en ~ircu16s '~écalid~d. 

'... . . .. . . .• -· ·.-., . . ·"!' _\·,.:·' •.,. 

representan un cambio en la cons.ideración tradicional de las máquHádÓras cciino --

el ensamble repetitivo co~ usode rii~j~res no calificadas.:A~.~ri·~~;~r~s~~ían .

operaciones _més-.compleJ~s;;automaU~adas __ y flexibles; c~nVl~;~u;~.c~hibi~- la 

:~~i~~:C~ó~.-1:~é~:i;:r{z~~i~1~~~t~t:d~¿~:~~b¡::b~1~~~~~~i:i~i~:~~tibª~~ 1ª 
Durante la déb~~·~:fü?>i~~?~~o(l~e ~~~trÓ.unf~~~~ ·;;~dominio de mujeres 

trabaJadoias • jÓveA~~; si~;·6aiifi¿abiÓ~ y· élisdplinadas:• Esto fue cambiando de tal 
.. . ·. '.; -. _,. .. . : 
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forma que ahora los cambios en la estructura ocupacional dentro de las empresas 

ensambladoras se refieren a la fuerza laboral masculina, a la calificación y al tipo 

de trabajador que se contrata. Esto pone 'en entre dicho Ja . teorla, de la nueva 

división internacional ·del Jr~bajÓ que señala '.que ~I incremento de las 

maquiladoras tiene su bas~ en' ~I Uso de la. fuerza laboral femenlna sin calificación 

y con bajos salarios. 

La ocupación de los hombres en la industria de autopartes presenta un leve 
'· . :'. : . 

incremento en la .. ocupación de técnicos. En general Ja industria maquiladora 

presenta un uso masivo de_ h'ombres; lo que representa la varonización de la mano 

de obra. 

Este proceso se presenta paulatinamente. En 1974 y 1982 el promedio de mujeres 

empleadas fue del 87% contraun 13% de hombres. En 1983 fue del 71.9% contra 
- . . . 

el 28.1 % y para 1990 los porcentajes se ubicaron en 60.9% contra 39.1 % 

respectivamente. Lo anterior es resultado de: el incremento de la industria de 

autopartes: por la automatización y por la escasez de mano.de obra femenina. 

Entre 1975 y 1990 el incremento de los técnicos para la in.dustriá 111aquiladora fue 

de 1.8 veces. los sectores del vestido y electrónica fue de·4.2'~e'~~s/t~n sólo el 

sector de autopartes creció 36.3 veces, aunque comparado con los trabajadores 

de producción no se aprecian incrementos significativos. 10 

En el cuadro 2, se aprecia claramente cuál ha sido la movilidad de la fuerza 

laboral. en términos de porcentaje, entre hombres, mujeres y técnicos en 

diferentes años, para tres sectores productivos. 

111 Carrillo, Jorge. Dos cftlcadas ele sindicalismo f!ll la incl11s1ria maqulladora de c:cportacián. Ed. UAM 
l.11otp;.1lo1p.1.·~tigud A11gcl l'urrl1~1. 1994. 



Cuadro 2 Obreros de producción promedio de trabaja-
Hombres muieres técnicos dores_eor planta 

~ 1975 J 1986 
~ 

res 1990 1975 1986 '1990 1975 1986 1990 1975 1986 1990 

t lntluslna ! : l del voshdo 174 [201 24 3 82 6 179 3 ~ 75 7 58 13 1 106 104 6 164.1 1681 

~::.::~· 75 4 J ·:~ 48 9 
24 5 57 7 i 511 12.6 12 8 129 87 7 540.2 618 o 

1 
84.4 73.3 j 66.5 12.7 18.8 13 5 183.1 281.1 327.0 ~rómca ~:~- .:~ _ _!.3 5 

Fuente: Carrillo. Jorge. Dos decadas de sind1cahsmo en la industria maqu1ladora de exportación. 
Ed. UAM. tztapalapa/Miguel Angel Porrúa.1994 

Del cuadro anterior se aprecia como la ocupación de las mujeres es alto de 1975 a 

1990 en los sectores de la industria del vestido y la eléctrica-electrónica, 

porcentajes que fueron decreciendo, no asl en la de autopartes que presentó una 

elevación en el uso de esta fuerza de trabajo. 

. . . 

Por otro lado, ei.empleo.de los obreros hombres fue a la inversa ya que en la 

industria del ve~tldo }eri"1~ .eléctrica-electrónica la ocupación se vio incrementada, 

mientras en ia de a~topart~s los porcentajes disminuyeron considerablemente 

aunque en 19_90 ;registran una recuperación significativamente. 

En cuanto a la 'ocupación de. técnicos, comparado con el total de trabajadores, 

parecierá ser que no hay incrementos considerables, pero el aumento se pude 

apreciar al compararlos.e~tre ellos mismos de un año a otro. Se puede decir que 

presentan una siíua_ción de .estabilidad y que su presencia dentro del proceso 

productivo es importante-' ·· 
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CAPÍTULO 111 

EL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA 
DE EXPORTACIÓN DE LA FRONTERA NORTE 

1980-1998 



111. El empleo en la industria maquiladora de exportación de la frontera 

norte. 1980-1998. 

Durante el periodo de 1980 a 1992 se crearon 2.3 millones de trabajos en el pals. 

Una cifra muy baja, ya que la necesidad se situó en generar 1.1 millones de 

puestos de trabajos remunerados al año. Esto fue ocasionado por la contracción 

económica que se presentó en 1982 y que repercutió a lo largo del periodo. Asl, 

casi 10 millones de jóvenes se quedaron sin empleo; se estimó que la mitad de 

ellos formaron parte de los inmigrantes hacia Estados Unidos o que se 

incorporaron a las diferentes formas de trabajo marginal y precario. 

La economla nacional· no fue capaz de generar nuevos empleos y tampoco pudo 

mantener los niveles ocupacionales que se alcanzaron durante la década de los 

80 .. Los trabajadores ·que se sintieron protegidos por ser sindicalizados, se vieron 

afectadosp9r el desemp
0

leo, al pasar las tasas de sindicalizados de 24% de la 

PEA en .1980 a un .17% en 1990. En el primer semestre de 1993 el INEGI señaló 

la tasa de desempleo' e~ 35 '~iudades de México en alrededor del 3.2% siendo 

superior a latasade des~íllp1~'o;ci'e1 primer semestre de 1992 que se ubicó en el 
2.7%: . . ' <.' ~.::,,,;::.::.'':~··':.,·,.:: .,,'.~·.· .··: ' 

: 3·.7~1>·. ,,~{~:'.~ ·::~:'.:_'.,.' -,, /-:--

La mayor pérdidade e'mpleos se pre~~niÓ en el sector formal y regionalmente en 

las áreas metropÓlitahas de la CiGdad ct~'.Méxi~o. Guadalajara y Monterrey, en 

donde se ubicaron ~~~ e:npresa; f~b~ile~ p~~~la~ del modelo de sustitución de 

imporlacionesque durante las décadas d,e'los':SO a 70, contaron con la protección 

y subsidios federéÍ.les y estatales. Por ef' c;~{~~}lo, las zonas fronterizas fueron 

menos afectadas por el repunte de la~ ·ind6~íriiii;';rriaquiladoras y automotriz. 
. , E···,;•·",• 

Se ha· argumentado que los cambi.os : e~ la:(estructura productiva como en los 

sectores favorecieron la demanda de. m~nci"cle obra no calificada debido a la 
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abundancia de este factor, .lo cual reduciria la. bre.cha salari.al entre personal de 

alto y bajo nivel de calificación. También, se ha generado el supuesto de,.que existe 

una alta complementariedad entre capital y man~ de. obra calificada. De ser 6ierto, 

un aumento .de 1a brecha salarial ren~Mr1a ·~na mayor demanda relativa : de 

personal calificado y a la vez una mayci/ini~~~ldad del capiial. Pero es posible que 

la demanda relativa de mano d~:;obra c¿lificada haya aumentado sin que la 

intensidad de capital s~ haya inc~~~n~ritado, tanto por cambicis en las ramas de 

actividad (cambio tecnoiógÍcO iév~ •. sin aumentos importantes en la inversión) 

como por cambios entre· 1as ramas (reestructuración hacia actividades de alta 

demanda de mano de obra 6alirlcada) .• 
•/ ' .. , 

Durante los años 90 se reflejó uria tendencia hacia ·una mayor brecha salarial 

entre personas de diferentes niveles de. calificación.: La demanda laboral de 
:·; ·,." . 

personas de niveles educativos más altos se inc'r'emeritéi y sé reduce relativamente 

la referida a los grupos con educación. más b~jo~.·:• R~r lo tanto, el incremento del 

personal calificado se puede decir que se debe no tanto a pollticas industriales 

sino a pollticas educativas. 

1. Estructura estatal del empleo en la industria maquiladora. 

La presencia de las maquiladoras en la región norte, ha sido determinante tanto en 

términos del empleo como por su contribución a la producción local. Asi, las 

ciudades que sobresalen son Ciudad Juárez, Tijuana, Monterrey y Sonora, donde 

el mayor aumento ocupacional fue en las maquiladoras de autopartes, el vestido y 

la electrónica. Lo que indica que el progreso del empleo seguirá como una 

constante. 



La maquila concentrada mayormente en la frontera norte, se distribuye 

desigualmente entre sus localidades y ·sus·· ritn,ios de desarroll~·'sori difere~tes. 
Hasta 1989 la mayor concentraCión .del empleo y del valore agregad~ s~ dio en 

Ciudad Juárez, Tijuana, Matamoros, NogaÍés, • Re~~os'a. y··M~~ic¡,;u:;'Eri;'.Ciudad 
Juárez, Tijuana y Mata~oros, se con~e~tió má~del fiOºl~ d~I pe~~~n~Í a2~p~~~ y ·. 
poco más del 66% del valor agregado. Mexic~li; ·;i-Jo~~1~{:~;'~,.~a'i~.:T,~ros 

• ' T -• •• • ¡! '- - • • .. • .'~:··: ;'. • ' - ' 

disminuyeron su participación. • . ••·· 

Tres años después, en 1992, Tijuana, Mexicali. Ciudad Juárez,' . Ch.ih'uahua, 

Nogales y Matai:ioros aglutinaron el 62.4% del empleo y 65.5%a,e.iválor agregado 

en el ámbito de la maquila. Solo Tijuana, Ciudad Juárez y Matamoro~ conÍaban 

con el 47.0% del empleo y el 50.2% del valor agregado .. El más sob~esalient~ es 

Ciudad Juáre~ que generó el 26.1 % y el 27 .3% del empleo y del valor a~regado 
respectivá,mente: :1 

En el peri?do que va .de 1980. a 1998 sé obse~a que/el número de 

estabiecimienios' c'asi·. se.ha cuadruplicado éri''1a régióii.· norté, dando 'ocupación a 

106,576 irab~ÍadÓres eri :i 980 y 8a4:!~61;gara'1998. r ' . ; ..... ' 
, ·, -_-. ~ ... -~-;<~·-'.-:_.~-;~;;: ... ~;.:.)_·~~~---:-'.Y?~.:-~-;::_,~-:": )~~t~:-¡.:\~:\ .,_,:.'..'} -~~~;~ . .' 

-:<( --= .. -:·\~:.::·:;~_.::-,_:~/;",--.. :·;:~ ·.;·:.:~~?- i_~;:,~--;:·;;,,_·:~_.;¡':/,.~:.'·-': r::_-/'· -• 
Aunque· el ·crecimiento· de ·las .industrias·: maquiladoras ·de exportación ha sido 

;::'_·:;f:·_::-.<. ·,.',:;".,. '.----~- ··{' ,.._._"tf--.~/-,.,.>:_.~_\,1 .. : .- .. - ... ( . 
sostenido, se, ápr~cian periódos':en;lós que su ritmo' de crecimiento se ha visto 

interrumpido, :coi~°6id)~rid¿;·~t6'~ J~i';i~fl~·;¡-ib~~~- ~~, f~ .economia de los Estados 

Unidos de 1980a19B2\lde ;~93;~ 1994{:¡\ié'ase cuadro 1 del capitulo 11, pág.75) 
.. :-- ;.-' .,·; :,:~' ... · ""' '·' 

' Prmt1ll11 (. "ohos. lü11iliu. "Los lí111i1cs de lu 111dus1rm mu4u1lmlurn 111cü .. ·0111;;1··. 1~·nm11mia: tt·m·w l pnictic:a. 
11t1111. J. UA~·I. l'N.¡. 



1.1. Baja California. 

Por las características que presenta este Estado, t.anto por ~u situación geográfica 

como por su condición económica, h.a sido e¡I destino transitorio y final de muchos 

migrantes del interior del país. Algunos llegan con el ánimo' de cruzar 1~ fro~iera y 

otros atraídos por factores que hacen :de.'ést~~e¡~tad'?i,~'n. p~I.?. d~· átr~cclón de 
<·->· ·,.. ~r:·. r.:;: /'.i: .. ·· inmigrantes. ·~ \.>.·.·-.:~ :·E·::··;. :: ./ : ._.·; ::/. . , . 

:~{:.·:~ ··i.·'' .'}):. ,.;·:,,; .. ; 

El crecimiento demográfico de Baj~ Calif~mi~··s~'·,h~.~l~~~ acé~;J~cio por dos 

causas: a) La intensidad del fénómenó ~¡9:i~\ó@·N1~·1 l;•)d~p~~áción de 

indocumentados mexicanos de Estados Unidos, y)á ni°igración interna al estado 

de personas procedentes del interior del pal~ •,~Gy~;( ¿~ntos de destino son 

primordialmente las ciudades de Mexicali yTijúa'na;b) El érecimiento natural de la 

población. Este fenómeno ha sido utilizado po~·1~s industrias maquiladoras de 

exportación en términos de mano de obra barata. : 

Las empresas maquiladoras ya existían en Baja California antes de que el 

gobierno federal decidiera impulsarlas. En 1966 existían 10, una en Tecate. 3 en 

Tijuana y 6 en Mexicali: para 1980 sumaban 117 y 94 en 1984. 508 en 1987 y 

669 en 1990. 

En 1983 se localizaba el 40% de la industria maquiladora en este estado, pasando 

a 50% en 1987. En cuanto al empleo, el 30% se concentró en esta localidad. Los 

principales factores que determinaron este fenómeno fueron: a) Los altos costos 

de producción, la proliferación de pequeñas industrias y la expansión económica 

de Estados Unidos; b) La expansión de la industria electrónica japonesa; c) La 
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expansión de parques industriales en Baja California y d) La expansión de la 

propia industria maquiladora. 2 

El _número _de pequeñas. industrias• maquiiadora_s provenientes de Estados Unidos 

es alto". sé ésti~ó que el 91 % de éstas operaban en Baja California y que tenian 

su. mafriz. ·_en· California. Estas generaron ·altos movimientos de personal 

provocando que los trabajadores rara vez llegasen a ver el total de los procesos 

de trab~jo de la industria maquiladora de larga estabilidad. 

· Co_n .relación a la expansión de los parques industriales, tan sólo Tijuana en 1988 

atrajo a.emp~esas maquiladoras asiáticas, que ofrecieron alrededor de 500 nuevos 

puestos ·laborales en ocho parques para la elaboración de semiconductores y 

televisores. 

Una de las caracterlsticas principales del mercado de trabajo en Baja California es 

la absorc_ión de fuerza de trabajo por las maquiladoras que ocasionaron un 

desequilibrio. al atraer grandes contingentes de mano de obra, provocado por los 

salarios, .· que se encontraban por encima de los estipulados, situación que 

colocaba a l_as empresas nacionales con pocas posibilidades de competir. 

Del tot?I de plantas maquiladoras en este estado, se concentraron el 27% y 13% 

del empleo y del valór agregado respectivamente en esas industrias en el ámbito 

nacional. En efecto, i:J~ 1982 a 1987 el número de industrias se incrementó de 124 

a 420. lo que ·represe~:tó en términos de porcentaje un crecimiento de 338%, 

gen~rando un v~lo; ~gregad'ci de 5,063 a 42, 304 millones de pesos, asi como una 

generación de empleo de 14,959 a 65,000 personas. Las principales ramas de 

expansión fueron la electrónica con 126 empresas, la de textiles y prendas de 

! Custillu. Vic1or M .. El ·mcrcuc.lo 1.h: 1rnbnjo y l;.1 rotación de personal en la industri<t maquiladora de 
c.xpor1adón. hn'c..'.W(~adún t:comimica. nl1m. l 89.julio-scp1ie111brc de 1989. ptigs. 181-1 'JS. 
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vestir con 72 y productos de madera y caucho con 75. En conjunto representaron 

el 65%del total! . ..·. .• ,'; · < ,, , 
La rotación de/personal:' en B~ja .Ciíiif~r~iá ostilÓ ~ntre. el 30 y 40% mensual, 

dependiend~ ·d~)a ,Íobal~a~i~~/ct~'¡~:·f l~~{~;>i~ n'aiu'r~Í~za del giro, el nivel salarial 

y el.' amb_i_e+ m.te~i~~:~~~J. i'~~:b~l,?t~bJ~~'.~,'::~~~fü~ti~~is~das 'a la electrónica la 
rotación fue 'del ·a al i,12o/o· meiisuál; do· qüe'. llevó"a suponer, por este concepto una 

- . --: .. ·. -::: ~ .. :.'.-~-~--lW>:/:~!;;·, ·.~~~{~Y- :~/.7~-:.r.t•."'-~~;-;\::i·,~,;~_,· ~~_,};;_;;::~¡~.-~t:;:.':i,.:c···:.-.:\'-~:-. · .-.. -~ 
demanda de'1,9po :a 2,9qp trélbajadores;;más los que se contrataron por apertura 
o ampli~cÍón. d~ pu~~~~';1~~t~~. ··. · .,. ·-: · · · . . · 

En el siguiente· cuadro, a manera de ejemplo, se puede apreciar la estructura 

ocupacional de fines de los ochenta. 

Estructura ocupacional de la industria maquiladora en Tijuana, B.C. 
Estructura ocupacional Demanda de trabajadores 
Gestión 0.70% 
Adminislralivos 
Ingenieros técnicos 
Supervisión, inspección y 
mantenirrnento 
Obreros 
Otros trabajadores de labores 
manuales 
TOTAL 

Fuento: Castillo, Viclor M. lbidem. 

7.30% 
4.00% 
7.70% 

77.60% 
2.70% 

100% 

La mayor parte del personal ocupado se encuentra en el sector de los obreros con 

alrededor del 80%, siendo el de mayor demanda de fuerza de trabajo. Esto debido 

tal vez fundamentalmente a la expansión de la industria y por la rotación de 

personal. En cuanto a los sueldos y salarios, la industria maquiladora tiene el 

primer lugar en altas remuneraciones sobre las demás actividades como el 

comercio. Asi, por ejemplo, un gerente divisional en. la maquila percibla un sueldo 

'lhhlcm. 
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de $3,620,000.00 mensuales, en· el comercio era de $2.534,000.00 y para la 

industria de $2,461 :000:00. Para los obrems era de $360,000.00. y en la ind~stria 
fue del orden de $324,0do':oo;; lo qua' hacia posible que los puestos de trabajo 

~ -· ,, ·.; 

fuesen más atractivOs eii la'.iíidustria maquiladora. 
;> '. ~ .. :.-. ',, .,·'~·:; >.•::',-:,'1·-'.' - . '. :· 

... :~~~:'.::~ .. >:·..: . ':-···, ,·~· ~ - :- . .,,, '· 1·:' 

Ahora bien,en' ~!periodo~¿~ J~~¿~:;199ó''a.1998 la.estruC:tlJra del empleo'adquiere 

tas ~iguie1t,i~ 09~t~'.s~~[,í,fü€~~;;~~füBR~~\Í,~é1}·~4i,ra,··d1e ~-~í~1~rec~1':it~~;-, p~rsonat 
ocupado por división.': asl como. súéldos:y. salarios •Y .el· valor: agregado; .. se puede 

,.,·:\. ;'-_ .. :-_ ·, :;1·_<'':-~.:·(:·~~!·,_'--··°'·s:. ~'.:<:.;:.~:-.l>:,~,~A>::·--¡/~i_,"·::·. ·k/~;.~: ":;;,,~:--·~.;~<, i'., · ' -'..'· .v,--- .. --;':?-- .:;- ._._,,:-:'-\ , ::.-.· · 
observar en el 'cuadro' 1 'del 'apéi1dice 'estadlstico:\ ' ~: .. ¡;\:> 'i•' ,, .... 

. · .•. _. ·;, ,-~:;·. ;;z.· :::~:'.·xt: ·,: :t¿.
1

--;~·t:~,r1~;:···~1I: .. ;.;:-;,;.,;;:: "'~·t.:~ · ·> .· ;, . 
El aumento en el número de.:plantas•macjuila·doras e'n Baja' California, en términos 

: ;. ·.:~~·:: /::,/'>.,: :·.:'?~ ~-iti<;¿'.- :~f.~'.-:}~¡~:;.:·:;(':!·~'•: ~.:!'~(::J1~p .. ;.;:~i!~::', .. ::·;'~~'.,·:··:;J.¿-.·:~ 1 ·:·,·?;· ;" .. ; :; : 
de promedio por año·durante'el periodo s·eñaladó;Jué,de'52/lo que representa un 

· ··:·:· ·: · :-.'-'.~,;: ·-}{~~- ~:_;_;:< .. ""·:.'-,~f ~\--··:1\~:i,/ ~}:t'.·~·-1..::;:~};:~;-'::'t<~t ~~r:~:~;P; ':1~:~: ·,~t~n.'..'//Y~· -.~·.->:~:- .'· · ·' · · 
40.0% con relac1on'afnac1onal;·Hay,que menc1onar,que'durante los años de 1993 

· ._" ," r./:·':'.::·\·:,: ·· ;~./~.::-.,;'.~:";,,¡ .. ~·~\).'-<~.:1;~··. ;-:-"~l~.::1~.::;~tr··>.Rii.:.:,: :,~~:;s; ·s~:~~ ;~·:··;''-'..: ... ~·::;~;-.c. - ' 
a 1995 se presentó un estancam1ento·,y calda'en·ernumero:'de empresas nuevas, · ... .-:~.'.\.::~:· ~- ·<~·~.~~:-'.; -~ · ,.,:. :\~·<;·:::::.;:\~;·::;·,~fr·~~~. ·.>·.~r.t"t1·-~'J:--. .:'"::.\'.;-~\j~1;~o:·~h·.,·:-!. /.;.::~~~~,< ... <':': ·'.·, · ·/: ~: ,, . ., .. ~-' 
ocasionado_,porlas inflexiones de: la ecóriomla,,estadou'niden~e.•Aún asi, hay que 

mencion~r qu~,éip~~ce~t~i~,:él~ J;e~i~ient~' h~ ~id~' ~6n~ide¡able. ' ' 

En efecto, el aumento dé plantas maquiladoras en el estado ha tenldÓ u~ Ímpacto 

positivo;'desde la Óptica del empleo, ya que las 669 plá~tas :e~ 1990 dieron 

empleo a 84,573 personas y además representaron el 19.2% en comparación con 

el total de trabajadores maquiladores a escala nacional. En 1998, ocho años 

después, el número de empleos ascendió a 214,125, es decir, un 39.4% de 

incremento. 

Con respecto a la estructura del empleo, la fuerza de trabajo obrera es la que 

ostenta los más altos Indices en contraste con los empleados. Asl, ,en 1990 los 

empleados sólo representaron el 3.05% del total del estado, porcentaje que ha ido 

en aumento alcanzando su más alto porcentaje en 1995 con un 17.9%.' para caer 
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al 7.0% en 1998. El creci_miento promedio.en porcentajes fuepara todo el periodo 

de 9.2% 

Este crecimlento~é-deb~' sobre t~é!o·a qJe,Ja )ridÚ~fr¡~ fíiaqúiladora·a1 implementar 
. · . , : ·(:~.': ·. ;'-'i ' '.~' :.;. r' :''" .'\: .. , .. ~·· ... ::,;·::·~,\:~; .. ":. ; ..... ~,~,~:::-,:~':')'.' ;_ 1.<::~:, ~ >:/.:,: .':;~-~;,.':,·(;:,;'S.~·.:·<.< -~·') . · ::. " ' 

nuevas técnicas,de pr~d.ucc.ión. apoyada'.,en·,1a _corn,putación, la robótica y los 

sistem~s· .. ~-~3é~ic9.~:~~;J~~i~~¡l;·~f~~:i~1¡~·];1gaRt~t,j;iJ:: •. #~.r~~na·~. con mayor nivel 
educativo, y por lo t~nto, rep~rc~t~ enl?s obr~ro~; o sea que estos deben a su vez 

tener un nivel ... d~·~~ata:6íi~{¡¡¿~;~·á~!~'d~~t~~6:~~··¡~~ '.~E!é~sidades de -la industria 

maquiladorar.'\·.···. ·/ > ,~.<, __ tf~-;-~_;_:'.:_:?_~,_._:~_;·.~1:·_:i:_:~:.;~:-~-~;:1i:t;"~~E;>~,;~~- . 
··-\;', :.;;·,·. -. -- , .. 

'-:·· ,,_, .- ;;',,'i·:·,1, ,_:,.r,,_,:-: <·}.~-~-'.--< _;..:: -_~_.:j··: .. :! 
... _·-· : .,.. ·: -: ... _ .. , : ::· <:;·"·-.. :~·-: -~:\:::--::¡--/:;. ,,',·0.:_;:;~,Tr~~-~/if.~.-:'. -~:(: __ 

En lo que hace al valiíragregado'.en'.~lie~t8:d(),;ha seguido coincidenternente el 

mismo creci;niento del erripl~~';. ;;J¡~~,~~~ ;'~ri-;1tJé6 el valor agregado. se ubicó en. 

$193,723.00 '.(:i0.6%, res~~ct'~9~~.'~~~Wtl~ii:'\1;~1~:~i~rg0.. eje! period°: p~e~entó dos 

caldas; una en 1991 .y otra en 1998, ·perO'esto,:nóimpi~ió qúe se interrurT1piera su 

:::~::n•I ocup•d0 en ~•l•i~~1f d~d~íWt~~i~i~1i°F~,/n;~ll·v· VIII. ' 
IX. (véase cuadro 1 del anexo estadfsUcó);doqde láDi11isiónVllli que corresponde 

a productos metalices, maquin~ri~cy~q~ip~; capt61~1 ~~~ci('~ci~er6 d~ fuentes de 

trabajo con 47,752. distdbuido de~la sig~ient~ f~m:;~:' 4~':699" 6breros y 3,053 

empleados en 1990; para 1998 contó con 107,631 y 9.flBB. r~~pectivamente, 
dando un total de 117 ,299 empleos. 

. ·, ' 

Por orden de importancia, las divisiones y sus ramas se pueden ·agrupar de la 

siguiente forma: VIII.- productos metalicos maquinaria'.y·',Ei~Ulpo; _IX.- otras 

industrias manufactureras; 111.- industria de la madera y prod~ct~s·d~ nrndera; V.

Sustancias quimicas, derivados del petróleo, producto's'ci~·cá~ch~ y plastico; 11.

textiles, prendas de vestir e industria del cuero y 1.- prodUctos ali;,,enticios, bebidas 

y tabaco. 
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1.2. Sonora 

En el estado de Sonora, las .ciudades como Hermosillo, Ciudad Obregón, 

Guaymas, Empalme y Navojoa concentraron el 80.0% del empleo, ocasionado 

principalmente por la incursión ·de plantas que se dedicaban al proceso de 

productos metálicos, rnaqui~ari~ Yequipo: textiles, prendas de vestir e industrias 

del cuero. Dlcho:por~~ni;Íeein~uy considerable, pero al realizar la comparación . '·' .. ··.·,.·,,..··,,. '·;: .. '. 

con el total. naclom:li" representa menos del 10.0% 

Lo anteiior se ilustra mejor con los siguientes datos del cuadro que cubre los años 

de 1986 a 1988.4 

Total de nacional SONORA 
año Establecimientos Personal Establee. Personal %Establee. %Personal 
1986 987 249.833 99 25.887 10.300 9.650 

~ 1,259 322.743 112 30.730 8.900 9.520 

J988_ ~-_...!_,_~---· -- _ 389,2_4_~_ 121 35.483 8.120 9.120 
~ --- -· 

FUENTE. Pcrcz Llanas. Cuauhlcmoc V La industria maqulladora de exportación en la frontera nono do Tamaulipas, 
lnvust1gación Eco11ón11ca. núm 196. abnl-¡urno de 1991. págs 303·332 

En él, se puede apreciar un pobre crecimiento, tanto en el número de 

establecimientos como en el renglón de empleos. El crecimiento promedio por año 

fue de 13% de 1986 a 1987 y del 8% de 1987 a 1988 y en el empleo fue del 18% y 

del 15% respectivamente lo que arroja para 1986, 261 trabajadores por planta y en 
' . 

1988 fueron 293. Lo qu.e confirma el lento crecimiento en ambos sectores. 

En comparaciÓÍJ co~ los pOrcentajes de los demás estados fronterizos, Sonora ha 

mostrado u'no·cie los crecimientos más lentos con un 0.4%. Aún asi, mostró cierto 

din,amismo en algunas ramas como la de envases y productos de madera, la 

confiterla, la tortilla y estructuras metálicas. La especialización del estado, por lo 
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tanto, sé relocalizaba con las industrias orientadas al mercado interno, a la que se 

le sumaron los sectores del azúcar, la confección de materiales textiles y de 

molienda de cereales. 

Entre 1975 y 1985, la inversión en la industria maquiladora ha sido muy intensa, 

ya que pasó. de 905· a 4496/ millones de dólares, tan solo Nogales junto con 

Ciudad j~árez, Matámoros, Tljuana y Reynosa captaron el 76.9% del total. 
,- - 'i;'. . , 

A partir de·· 1983, ·tal ~e~. por. la influencia del incremento de los salarios reales en 

la Industria maquilaclbr~f;oca~lonado por la repentina escasez de fuerza de trabajo 

dispuesta a c~ntratar~~ '¡Jór los sala;ios minimos, estimados en 2% arriba de los 

pagados por otras:ma'rjuf~ctu'ras,'y hasta 1985, la inversión en capital con relación 

al trabajo desciérict~? NÓg~I~~'; ~s Jna de las ciudades con mayor productividad 
, ... , ..... -. ,' "· . 

agregada en 1975 y de·· 1983 ·á 1985, supera el promedio; esto cuando se alcanza 

el mayor nivel dee~iu'0~;rcjé'.1a rUerza de trabajo.5 

~, .. /: :;·:/; . \'.~~~~:· .-,,, 
•-, ---- ;_';~¡;'.';':''·; ;:f.:- - . 

Esta ciUdad,:es:tomada\C:omo ejemplo. Asl, vemos que en 1984, con 46 

estableci~Í~~;ds\dl~i~?ri';'~¡;:;~leo .a 17,570 trabajadores, de los cuales 14,569 

fueron trabajÓs '''directos+, y el· resto (3001) correspondieron a técnicos y 

admini~trativÓf1~:·~'J~};.;u~stfa el comportamiento del empleo en el estado.6 

En el periodo• de 1990 a 1998, basándose en datos del INEGI. se aprecia el 

comportamiento del empleo de Sonora, en términos de personal ocupado y 

tomando en cuenta las divisiones de la producción, donde tiene participación la 

" PéTL'l U:urn .... C11uhu1émoL· ... La imlus1riu m:1quiladora de exportación en la fronlcra none de Tnmaulipas''. 
/m·~·Jtige1cití11 Econúmit:a. nl1111. 196. :1bril·juniu de 1991. 
\ Se lm IL>111;.uJo C!\l<J ciu1,fad, por su grun ilimunismo con relación al financiamicnlo de las industrias 
maquiladorus, adcm.¡s de LlllC es In 1.1uc mayor nümeru <le empresas y Cmpleados tiene. 
h Cifrns 1011111das de Carrillo. V. Jorge. ""Industrialización íronteriza y riesgos de trabajo. El caso <le Baja 
California". Ecmmmia: teoría _l' prcic1ica. nilm. 6. otol1o tic 1984. 
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,indt.¡l?tria maquiladora· de exportación. Dichas divisiones son la 1, 111, V, VIII y IX. 

(Véase cuadro 2 .del anexo estadístico) .. 

A lo. largo de casi 'una dé~ada; el empl~oien :S~norá h~ '.~idó lenfo pero de 

constante crédmie~i~ año)dn · ~~o;,he~d~ j99c{~ 19913; lnt~rrulTipld~. sól~ ·en el 

:~;::º'~~ :~i~f ~l~~~¡~~g~,~f:;;~~~,füt::~::::,: ;,::~:,~:: 
que la perdida;,final;fue~~éy~3'.{puéstosfde '.trabajo. Fuera de este periodo, el 

::~::.~,~~~~if ~~JR~1¡~l;.~~:~::: :~:'.·:~ª"°''' eo l• oopWdóo 

de empleos:~;~~~j¡.¡j~·;~§9'6;~'66h16r~su1Íado de la llegada de nuevas plantas, lo 
: · ·.. ,·:: .. ·:'·· ·i\:·.:.::q;,~::;,::-'-~'.-~~;:;.;·"v~::1::; 1 {,'YL' '. :\-··. · ..... - -_·· , 

que necesariamente reper.cüte en';la diversificación del empleo, asl como en las 
divlsi~hes. · · LV .. ;e:¡, ''~:~ '~', / .-

.. -~,; :.\.~_:;i:,->:~,~·~-( :~~ ,-::,;_,~::~.:-. '.:-'·· 
. - -, '"<: ,·::;. ·,-,. '~ ·:; 

La industd~ ~'~~Gil~~·~ra én ~ 990, dio empleo a 38,935 trabajadores, dato que al 
. . ·-. - .- - --- . ~- . :;•.- - ,,. ,,_ -- -- - ' . 

compararlo~c~n;el total fronterizo representó el 9.54% en el estado, del cual el 

94.6% ~orrt!is~~·n~ió' a· :obreros y el resto a los empleados. Las fluctuaciones 
-. . . >· --~- ·.\:". '··_<-

negativas de fa :eéoriomia estadounidense afectaron a las filiales de este lado de la 

frontera~ C~:/~~-fip~ració~ se manifiesta a partir de 1993 con una captación de 

empleos de ~lred~dor de 4018. 

Los siguientes años son de bonanza, ya que para 1998 el empleo se incrementó 

en 43.8%; en términos de porcentaje el 93.8% fue para los obreros y el 6.2% para 

los empleados. Estas cifras son parecidas de uno a otro año (1993 a 1998). La 

ocupación, por tanto, entre obreros y empleados, en términos de porcentaje, no ha 

representado cambios significativos, pero en términos de valores absolutos, es 

muy considerable (ver cuadro 2 del anexo estadistioo). 
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La división V. es la que presenta la menor captación de trabajadores,· durante el 

periodo 1990-1998. Su mejor participación se presenta a partir de 1998 cOn 1043 

fuentes de trabajo. Hay que considerar que este fenómenó de la,baja .. o'rerta de 

trabajo se debe al lento dinamismo que presenta este sectOÍ- rTiacj~ilador: Pero la. 
' ,'' ~-,, '~.' ' . ~ ' . . . ' 

tendencia es la de seguir aumentando su presencia. Esta afirriiéjcióll se basa en. 

los datos de los últimos años, en la que el empleo aumentó en;\Ü,~80:;%;'que de . 

seguir este ritmo, la oferta de empleo será considerable ¡;n ~Útb:Íl~~1~6}kr;t . 

Comp•raodo I• dM•lóo V roo el '""~ de '" dM•lj, e,?!~!;,~,~;e I• de 
mayor presencia, en cuanto a número de 9:stáblec1iiii~~tos'~,q~~:?~~~r~ mayores 

indices de e.,.;pleo es aquella que se de,dic~ al e:is~~¡;¡·~<~~ ~~Q'á~d~~. ÓÍaquinaria 
.,··. ¿,_. , .. >;.\ '·-··:<··'{;.:_,,:: \~;,'·~·>.":'·~ .. •::~:.:;~-::~-';:·:;t·/ .. :~:-: . .:;:~--)-,·;y_.·:);.:~·-· ·,. > 

y equipo .. El número de,. empleos generados; pasó de 22,652 en'c1990 a 57,509 en 

::::~~== e::~::::,:~,~·~~t~=.~~t}f.if ·~~~~~!!~i~f i~:~::. de 
Por sus caracterlsticas, en términOs. de;acÜ~idad labor~!. e'st~ división Cuenta con 

un mayor número de obr~ro~ '. ho~b~~·~·>~d~~;~~ 'ri{uJeres: . El aumento de 

empleados. profesionistas y .t~cni~o~; ~~·tcie~~ ~'\{u~ las nuevas empresas y 

algunas ya establecidas em~~¿élron~,;~1 ~~'i;J~~~o·de tecnificación, por lo que 

requieren personal con mélyo~,ni0~1JáLt¿tivci; e~to repercute en los obreros, 

donde se les requiere con un ~lni'ind;~~C,~~u~~ción escolar o en su caso se les 
·<~> ·.;:-· 

capacita en las plantas. .,.. '''(,. ·> . 

El cuadro 2 del anexo es mu/ilustr.aÚvb. En él se muestra qué división es la de 

mayor auge y por lo tanto gerl~r;;idóf~··d¿ empleos. A su vez, las divisiones se 

pueden ordenar de acuerdo a' su" importancia, en términos de generadoras de 

empleo así como de valor agregadó y de divisas. 

1. División VIII.- Productos metálicos, maquinaria y equipo. 
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2. División 11.- Textiles, prendas de vestir e indústrias del cuero. 

3. División IX.- Ot~as industrias manufactÚreras, doride se considera a Jos 

Servicios Coníu~al~s. soé:i~les y Personales: óC>'rii:!e'~Í tipo de servicios son: 
. ··,. ·- ·. ~. ._ ·; .· . ' ' ' ;.- " -... ; . . ·• -( ' .,,__ . . . . 

Informática y actividades''é:gnexas: ,i:!espaé:hgs de investigación de crédito, de 

mercad? :y~·o,fr,fr':~.~P.~f¡~!f~~~,~·s.:'~i~!~!§fi.~J~Í?s'~ émpresas; producción de 
peHculas cine;m,atcigráfic~s;;progr~rnaciónde radio y televisión y laboratorios de 

edició~:.fox~I~_~,~(~i¿;~~i~~\·~,:;·~~~~~f,1~?'.X~~~;()Áldo; servicios de reparación; 
servicios ·de aseo'V limpieza ·y 'citros servicios .. 

- .. ' -~' ' .. :·:> j~:;:;~.~.\ii;-:-:~·.,':;·:--;,--:·;,·::··,::~~\.. -t1,:<};: -~~'.:;'.:.r.; ;'.'.>.:·._ ,.,,_ ~' ··, ;; 

4. División 111:-:Jndustria de la madera y productos.de madera, y 
·.. .~::.'- '.:-··-~,> ':;!;<.'·:·.~~'(·:;_~~~~;)~'"'~;:::;;.:.;:;:\'~'.~~,·~·?:-~:~:,, ;: <'1-:;<.' :<· ... ' '. 

5. División V.: Sustancias·qulmicas, derivados del petróleo, productos de caucho .... · :':·; ~> -'. 1:¡~_::<·-."~.':_{'. ~::· -·.· .:.: .. 
y plástico: ' · · · 

•,:··. ;.·«· 
·¡ -!, --~>·"'" 

Sobresale. eí ~eé:~o' de, que la instalación de la planta Ford-Toyo-Kogyo: en 

Sonora. La inver_slón pública fue acompañada por infraestructura y servicios,_ las 

obras y .terrenos donados, Jos estimulas fiscales y arancelarios y los créditos 

concedidos por el Estado tuvieron una magnitud desproporcionada en relación con 

la inversión realizada por las transnacionales. 

1.3. Chihuahua. 

Las maquiladoras ubicadas en los municipios fronterizos en 1980, aportaban el 

89.2% del empleo de la región. Este. porcentaje se ubicó en 68.7% en 1995. 

Ciudad Juárez, municipio de· Chihuahua es el que más sobresale en la captación 

de plantas maqúiladoras; co~~ell~l'ó el 24.6% en 1980, llegando al 36.3% en 1995. 

En 1989, dé las 100 másgrané:fés, maqulladoras, el 7.5% controlaban el 21.6% del 

personal ~~plead~ Y-43.7% , del ~alor agregado; tan sólo en Ciudad Juárez se 
,·· ·' 'J ., , .• 

localizaron 73, de· esiás plantas. El principal destino de su producción fueron Jos 
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estados de California, Texas, Arizona, Michlgan e lilinois. Chihuahua fue el lugar 

de ubicación de una de las fiÍbricas de motores para automóvil y ensambladoras 
,., - ': .·.·. - . 

finales de automotores; que «'.:enfermaron un nuevo nivel de la concentración 

técn'ica, ~odafy i~~fió~f~J ·~i'eÍ é~~itaÍ 'ITI~quilador. 
: .. ::. ;x\-~---.:-~:•->·::::.~·:·,·;~;.".~~:~~y-.:>:<<- ·, '., 

En. cuanta··~l~~g~l~~~tVf~-¡.~ producción, la industria rnaquiladora ha sido 

determinante 'é.n"~1:e~i~J6iiR~t1~Á~1rnente ocupa e1 primer 1ugar en 1a generación 

de e~p1~?/A~~;~~~~2~~~2~~~(~g'.'J.o,0% de la PEA. Esto es sobresaliente si se 
considÉm1'qü,iú1a'º{~ta·~a·;deYcreclÍr¡iento anual fue del a y 10% en 1974 y 1989 

respectiv~~eg·/~/~~~ji:Cí1T'8~6~1;a·del 43% que registró Nuevo León. El mayor 

aurneritoÓ¿~~~bi6~·~1~~'cif6;·~~¡·~~·ensa~bladoras de autopartes seguido de la del 

vestid() y Ja elec'trÓ~l?a':'.;: ;y~~~ .{}'; 
Corno se puede apre~lar;!:'~stb~'·irídlcadores demuestran por qué Chihuahua es 

. ·_ .. .:: . -·: -, -_,_'! -~-- >::_- ~~}~!:~·;\:, -~\' 

una de las principáles' entidades , donde las rnaquiladoras llevan a cabo sus 
·-. ::-;,)·.:~_.<}.,-.,;~{1•_:.~ 

operaciones. Por lo ,qlle,,nc),Els),éi,rprendente su participación en el valor agregado; 

éste se estimó en $337\853:'.oq·;~':precios corrientes en 1992. 
-. .'-,:./_'·- :,~~)i 

.. :·-::·:'.'.; ¡j ! '.': .:~~-~-t 

Las principales acÚvid~de~'~·c:fe'.;18s maquiladoras en esta entidad fueron la de 

materiales y ~cces()rio~·e1é~t;f{os.Y electrónicos, la construcción y ensamble de 

equipo de . transporte,';;'~i.~~~ble de maquinaria y equipo, aparatos y articulas 

eléctricos y electróni~o~,ie~samb'le de prendas de vestir y otros productos textiles . 
. . . - -'· ., '.-:'-:,• 

··;;>·-·'-'.':<,·· 

Lo anterior se d~b'¡¡·;~,~4e ,IJnode Jos municipios que atrajo mayores inversiones 

fue Ciudacl J~~¡.~~\i:si~~ i~versiones fueron tan dinámicas que crecieron más de 

cuatro vec~s e~:'u~ Íap~o de diez años. 

La calda d~' la ··~cti~idad rnaquiladora en 1982 afectó a las ramas de prendas de 

vestir y otros· productos textiles y muebles, partes y productos de madera y metal, 
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aún asl la tendencia del empleo es creciente después de este año. (Ver cuadro 3 

del anexo estadlstico). 

En el marco del crecimiento del empleo que se generó hasta 1980 en las 

maquiiadoras, Ciudad Juárez es el municipio más representativo. Esta localidad se 

le ha considerado la ciudad maquiladora por excelencia, no sólo a nivel nacional 

sino internacional. Las maquiladoras en esta ciudad contaban en 1984 con una 

fuerza laboral de 75,000 personas; 41.3% del total de empleos en las 

maquiladoras de los municipios íronterizos. 

En 1984 Chihuahúa contó con el mayor número de maquiladoras (27% del total); 

las plantas de esa entidad generaron en ese año 40.8% del valor agregado global 

y 40.7% del empleo.7 

El desarrollo económico de Chihuahua ha estado dominado desde la llegada de 

las maquiladoras, donde la industria de partes para automóviles . creció 

rápidamente, mientras las del vestido y electrónicos siguieron siendo las mayores 

empleadoras. El tamaño promedio de la planta creció velozmen.te con la llegada 

de grandes empresas transnacionales. 

El origen de los insumos en el proceso de producción de las plantas era 

principalmente Estados Unidos. La región Este de éste pals era la fuente principal 

de los insumos empleados en dichas plantas en este Estado. La industria de 

electrónicos, registró la mayor parte del valor en dólares, de procedencia 

extranjera seguida de la automovilistica. 

'/hii/1•111 
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Se han clasificado los insur~os en dos categorlas: los crlticos y no criticos.8 En 

general, estos insumos pueden proceder en mayormedida del extranjero. La zona 

del pasa::.:ciúdad Juár~z. es el o;igen de 13.2% de 'in~Lr;,os crÍUcos'.~ 21.so/o de no 
~ ' . . -- - . - :, . - '· -· .. ' ... - . . - ... ·, - - . - -' .. . 

criticas .. El mayor: s~f;ilni~fro eri ·1~ 'reg,lón 'provenl~ 'deÍ f>á'so §de Ciudad Juárez, 

solo el 1.2%'de't·~dri~·los i~sti;.ri'J~':· · ;,''. '' · · ::.:?,. •' :;,.:, '; i 
. , ~· .. ·. ;;é·J,'.rt.·Js·~ .. :;";;.j" ;.: " .. 

Los ri.tmos de cr~cif1:1i.~nt~ d,e¡:e~~l~~;e11·~~¡j,a uno de los estados de la frontera, 

presentan una notable. disparidad en sU' comportamiento. Esta situación es 

generada por las difeie~t~s /c~ndicl~nes históricas que determinan la 

especialización en industrias m'anufac.tureras especificas. No obstante, se aprecia 

una tendencia a la especi~lizaciÓn en l~s industrias aglutinadas que incluyen a las 

industrias del hierro y equipo que se relacionan con la inversión extranjera directa. 

Chihuahua es uno de los estados que ha mostrado un crecimiento acelerado, sus 

industrias tuvieron tasas de crecimiento por encima de todos los estados de la 

región. Las ramas más dinámicas fueron: la automovillstica (44.6%); textiles 

(35.4%); y equipo de informática (30.1 %). (Ver cuadro 3 del anexo estadístico). 

La diferencia de los salarios ha sido significativa, ya que en las ramas en que las 

remuneraciones han superado la media nacional se duplicaron. Tal vez, esto sea 

la explicación de los altos niveles de productividad del trabajo. La mayor parte de 

las ramas presentan indices superiores a la unidad y sólo en algunos casos existe 

una ligera diferencia respecto a dicho promedio. 

No obstante, el salario mensual promedio de 1980 a 1998 manifestó una calda 

constante anual del 0.6%, lo que se traduce en una baja participación del salario 

" Los insumos cri1icos son m¡ucllos elementos importantes que son In esencia de los productos. Los no críticos 
son los accesorios y los sujctudorcs. 
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en el valor agregado: de 62% en 1980 a 53% en 1998. Aún con esto, el estado ha 

seguido como uno de los pilares en el. créci,mÍento efe _la_ incfustria m~qLÍiladora. 

En el mismo periodo: el empleo c~~ciÓ a un' ritnl? d~I 7;14°/~ en promedio P?r año, 

:;:,:.~,:~=·::fa~1;ii'',:tf t[iú:~~;ij;i:'tt;:i:~~t.;:r~;i:~fr.,~.:::. 
nos damos cue~t~qJ~·;~~i~te~ mo¡;;'entos d~ calda ~~n1o erí l~s año~ 1991: 19~J y. 

1994, que relatiJ~~~~!~?~re~iá/dlcho crecin:iiento, pero''ésio no.i~picfió que á 
. '.. . •' . ~ i. . . 

La generncióndeempleos durante el periodo que ya de:1990 á1998~ p'drpartede 

E:L~J.Z~tf ~!iü:,~~::i~I;~i~~]~~f~ff,~J~~i~f~~ 
la I, yyque mantu.v1~ron el ntmo.Deéstas;la_.~1v1s1ón·,v presentó·un)ncremento 

del 67:3°/o c1418 \empleos •• gener~do~) ~~.;-. ~¡: ~i~·m;;'/b¡~-~io':~--e~t~~':· ~ifrás _· son. 

considerables si se tiene eri cuenta qüé esia cfi~isiÓll tiene su repunte a 'partir de la 
' ' •• ••• ' ... :'. '.: 1 : ~: • • • • • • '. • - • •• 

década de los ochenta: 
-·-.::. 

.,·,; 

Lás di~isione's que -~~e~entaron ~aldás ~i~nificativas .y -q~ei'· ~n su· conjunto 

ocasionaron que'1~g~riera~lón d~;'erriple'.~rio·aJrn~ntara'én'. el bienio señalado 

fuero~lasdivlsi~~~·~jf,i'11(vt1¡·_y IX; 6onlOSe.;pre~~nta'-e'rie1 cuad~o 3 del anexo 

estadl,stico. Lidivisióh qÚen~é~ élliple?s,perdicrfu~ 1~\111Fcon 15050, seguida de 

la 11, con 215o:En Ja~--~tras di~is19~~~ (J11y'ix)1él~érdida no fue de consideración 

ya que entre las dos suma;~n 847.plazá"ipe;cfidas. 

Por lo que respecta a la captación de empleos entre obreros y empleados, la 

mayoria de estos correspondieron a los primeros, al pasar de 153.169 en 1990, a 

241.844 en 1998; el de los empleados fue de 13,580 a 20,285 respectivamente. 
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Es cierto que el aumento de empleados es considerable, pero en términos de 

porcentaje, entre am.bos .en el inicio del periodo es del 8.9% y para finales de éste 

fue del 8,3%fl.os áños qué presentaron Ún porce~táje arriba del 9% fueron 1992 a 

1993~ . '' ,,o'; ... /,. ..:· .; ·, ;- ,, .;}-. '" 
, ~:( • ,{ ;"\ 1>» .. J. ·: "'• • ·'\ ;· ., .• , . ·.";: ~·.: ..• ::?:.~'~:"' '·~ ~; .·~~. ~ ... ~. ', . ':·;,~~;- ~· >:- . 

~~~~~~:~~t~~~Í~iji{~~~J~~~~1rf.t~~,~~;E~:i. 
,:' •• • ;'.:,-.~ '- ~-~~:·· ' • 1 <~· :,}r;' ."i 

;:;;·> 

·:<:\ .. '. · .. ;:i<'. 
1.4. Coahulla 

.:~:¡\ 

Dentro de la~·ind~st;ia~ maquiladoras existen empresa~ que han ensanchado su 

base expdrt~~ofá·: logrando enmarcar el mercado mundial dentro de sus 

perspecti~as ~prociG6uvas. Dentro de esta vertiente, las compañlas Chrysler y 

General M6t6rk;:han construido en Ramos Arizpe, Coahuila, un complejo con 

caract~rlsticas semejantes a las que tienen los de Sao Paulo, Brasil, incluyendo 

siste~as -- a~t~niatizados, utilizando máquinas computarizadas y personal 

altamente . calificado y barato. De tal forma, en 1985, General Motors, llegó a 

exportar 30 mil autos, reportando un superávit de más o menos 135 millones de 

dólares, debido a· la alta dependencia de la exportación de materias primas 

básicas. Es evidente que la integración de estos complejos a la industria 

mexicana, es cada vez mayor. 9 

En el estado sobresale la producción, vla maquiladoras, de confección de prendas 

de vestir y ensamble manual de piezas asl como en la producción de motores para 

"Castcllún. Francisco ... Desarrollo regional e inll!mocionalización de capital en lu frontero norte de México"'. 
f."nmomia /11/iJrma. núrn. 147. diciembre de ltJRó. 
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automóviles o ensamble final de autos, con alta composición orgánica de capital y 

poca utilización de fuerza de ifabajo. 'La nueva generación de matjUiladoras que 

se ubican en los limites entre_~'nsélm.blaje y woduc~IÓn; ejen:;plificadas por las seis 

grandes fábricas· d~, rn6tor~'s d~ .·~~t6~óJii· Y··~nsainblador~s >finales •de 

autom~tore.s · ~iiH.~~rn~~il\o;; c'hi~u~h~~:~i~@1~:{. ~~:~i~Af~~~~~G~~ez,;Palacio. y . 

Aguascalientes, constituyen un nuevo nivelde 1.a concentr~cifn'))'• '.~./\'< · · 

La modernización tecn,ológica ·de las industrias. maquilado;~s ¡~~b·~:~tb~Jiderar~e 
como un rasgo positivo en. términos de' la ·continuidad -~-~'{í~;{Y~J~isi6~. ; E.s 

preocupante que en este proceso no se haya dado un C:ambÍ~ go;r~~;;·g~·di~·~te en 

el entrelazamiento de las plantas maquiladoras de, e'xportafió~;c~-n 1~"! industria 

nacional. Lo que sobresale de este fenómeno esc'sin':_'(~~~~.~a\éfú~cl~~. la . 

desintegración de la industria nacional; tal deficiencia ~o s61~·~~·~t~r~¿~·en u~a 
débil demanda de insumos, sino también en la pr~c~ii~8~~j'Wci~~116~;·f~~t0res 
indirectos, que pueden generar en cuanto al preces~ d~~pi~~dii~Ji:f l~~~ÓÍ6gi~ci: 

. :,- '·. -· .. _,_~: '-'·-V·--·~-F:\"º '\~·.~t:. ~_,,-~ --.· . 
_._;.¡-·- 'é>: .. .:·-·:;~-.;;, ... , __ , ..:.>: 

El capital transnacional aprovechó las oportu~i~~d~~:~~~f ~i;g~~'{a'.~~v~tg~bie~no 
como la cercania al mercado estadounidense; el,c~al vioaumentarsu tamaño con 

~::::2~~::~:~~:~~:.,:,!:~J2::~~f ~,,¡i~ltJ~~ti~=:~:: 
estadounidenses (General MotcirsOFor~l y. cll;y~í'd~)'~~·;~~-¡~t;\~é~~; ~n. la· República 

, ·'.'. · ' · -·:_'·. · ··.·_ '. ,·. -- ;::_ -- .i'.::. ;;;,_c;.':j:,:,:.'·'.~.-::;·::.\:;;::'/ ;. 

para poder enfrentar en mejores•condicionés'a··1as autom'otricés que les están 

desplazando de su propio mercado. · ' '< :''1 i <:s('.}:~~S · • 
.,~~~'1· ~·~~~.:.~ ·?:~,:~-- ,;•J:'r·· 

'. ·-. : " ) '_,. ;.:·-.·~: . '~}::i '. 

Desde 1980. el capital japonés instaló 11 plantas ensambladoras de autopartes en 
. . . ' ¿ . ' ~: .• ! .; ..• > '" .. 

Chihuahua y Coahuila con la finalidad de abastecE!r'. de ~rneses a Ford, Mazda, 

Honda. Nissan y Toyota en Estados Unidos, con alfonivei'de calidad, cuando en 

la Unión Americana no era rentable su producción. 
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El cuadro 4 del anexo estadlstico, muestra la distribución_ del empleo por 

divisiones. En este se aprecia que el empleo_ creció más en la división: VUI; este· 

aumento fue una constante para todos los años, con relación_ ~ los obreros: po~ el 

lado de los empleados, estos registraron una cáida en 1994. Aunque: la c~ptación 
de empleados ha ido en aumento, su relación, en términos d~ pcírcen'taie sigue 

una media del 6.4 % de 1990 a 1998. 1997 fue el año que mostró un~ mayor 

captación de empleados con un 5.7%. De lo antedor se desprende que en 1990 

había 15 empleados por 731 obreros, lo que indica que un empleado atiende o 

supervisa a más o menos, 48 obreros. Las caldas en el crecimiento de las 

divisiones 1 y 11. están indicando un proceso de estancamiento en las ramas 

industriales que la componen. 

Una de las implicaciones del aumento de la capacidad tecnológica de las 

industrias de maquila, es el crecimiento relativo del trabajo calificado, respecto·.ª' 

no calificado o poco calificado. Si se supone que la razón entre el núméro de 

trabajadores calificados y los no calificados para determinada tecnologla es fija, 

entonces los cambios en esa razón indicarían modificaciones en la tecnología. De 

otra forma. una disminución del número de obreros (en términos relativos) 

respecto al número de empleados. sugerirla cambios en el tipo de maquinaria 

utilizada en la producción. 

De las divisiones consideradas, la VIII es la única que muestra una tendencia al 

menor uso ._de obreros, la 111, V, y IX, muestran una tendencia hacia el mayor uso 

de obreros.- De acuerdo con los Indicadores del Sistema de Cuentas Nacionales 

(INEGi)'; C.oahuila se ha especializado en productos metálicos, maquinaria y 

equipo, lo que se traduce en Ja generación de empleos. (Ver cuadro 4 del anexo 

estadlstico). 
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En cuanto a los salarios, estos tuvieron. una calda del 0.5%. lo que se traduce en 

una baja del salario dentro del valor agrega.do, en términos generales .. de 19BO. a 

1998. Esta cald~ esÍ'es~Uado.delniE!norcrecirnlento nomlnal respe¿t6 al aumento 
'-'•• •••'•• -•• .·•• ,,-.•", •' 'o•-,•• • • ' ' ' - ,--'' • •• 

de los precios.' Además tiáli innuido dos fáctores en' este fenómeno: él) .La polltica 
.. - . _f.'{:. ·:<·:· - ·.:·\: ... _.:::·_<(-;,-_\·' ~~:-·,:<: ::;~·~< . ·:;·;,.-.. ,.-:.·,:: ~ . :.:<. ·" .·· . ._.': ! • · ... ·-·.-·" __ ._,, .. :. ::,-~- - .. -,:; :·:. ,.'> , . ...::. ';' . :-: ,. -

salarial. que, a~opt? e( gobierno .desde medi.ados ~.e los 8~/ ~Om() parte de su 

esirategia cie . ést~bilización ·.· y·· crecimiento 'económicO; y bj ·-_ É(' n·u¡o .. constante 

migratorio hacia los' estados de la frontera que ccÍntribUyen'' a ;;:.;·ante~E!r ·salarios 
' ·.,. " ·- - .- ·. . . :_ - ... ,. - ·- . ;'. -

bajos, áiJl1 cuando el empleo está en constante aum'énto: , 

La división fil, tiene una participación, e~ términos del enipleo, p8ra el primer año 

de 508 obreros y 47 empleados (total 555); y en el último año fueron 697 y 69 

respectivamente (total 766), un aumento de 211 empleos .en nueve años de 

actividad. 

La división 1, junto con la 111 y V, tal vez por su giro, son las que menos empleados 

han incorporado en sus plantas, para 1990 rep~eseí)tarc:m 141 y en .. 1998 a 194, 

tan sólo 53 nuevas plazas de trabajo, las cuales són rebasadas por la división IX. 

que dio trabajo a 235 y 324 trabajadores e~_ los 'áños sefiál~.dos. En cuanto a las 

divisiones 11 y VIII, la ocupación de empleado~~s ni'fis con'sidejabÍe. ya qUe arnbos 

en el primer año ocuparon a 1,039 y al fi~aÍiz~i-'elperiodÓ la 'serie' a 4,398; de 
. . . - ,. ¡' ·-.--' ,. - -

estas dos divisiones la VIII es la que ha ocupado más empleados que ninguna 

otra. Esto debido a su actividad y por -tener, .. i~I .~e;,'~~na: ~ayor. rotaciÓn · de 

personal. 

1.5. Nuevo León 

La frontera norte __ sufrió las consecuencias de la industrialización mediante 

sustitución _de importaciones. Una de. ellas fue la gran concentración de la 
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manufactura, tanto en el centro del pals como en otras entidades como 

Guadalajara y Monterrey, para lo cual tuvieron como base los flujos dé· inversión 

pública y privada nacional, asl C0f110 la estraÍegia; de' fuerte protección ante la 

competencia externa. '· ;: ·•· ,~~L e ;i. :. . . ,,:: ... :'. .... :· . 

Nuevo León ~rese~.t~,j.~~··~ªS,ii~.:~~:~~f :H\~~i_~{[~]~~~~:&~d~.~~}.~,··~ftfH~r.·~.· .. 1a ·.de . 
todos los esta~os ;rrOnterizosr•t~l ·.ivez;:'ocasionado \pór•Z~ontar»con\unilimite 

:~,~~~'~" •·•"•'6~ ~6~':J ~~i'~~i~~'."·'.·'.~~~·~¡·~w/s{~i~~ :~~.~~ir~~~rr~~.·~Jciie~on 
·.• .••••.••• ;,)., .•• ;/: .• 

1JM.·;::.:.i .• ;;;r.~;.}.~~.(.:~~;:;;;~~ .... :E.·.;~ ......••... · 
Aún asi. se destaca.• que las :refÍlunéraciof'les(:me~ias,•,, tie,~eñ;idiferencias muy 

marcadas entre los est.ado~?e.1~_rré,~.1JI~.~g~.e:;t2%~~i~~.~i~í·~.~~riín'.r~~.~i1ar.ios. 
relativos en Nuevo León;• que ',erar si.Jperjp'res:• én'¡ múc.hasrrá~as~:;al~ promedio 

• ··'; :- •.. ·.·.'. ,., .::·:; ",..':.:.:;_'··;'.··'(':: ~.,'='r;,:_,;· :t~:,;;;/'>'.f-;,.:{',;;~~;\(···: ... ~~~.f.~.';}~~::.:. '.¡l:-':;_?(': -- :-;·,:.'i·:·. ! •. ..... 

nacional en 1980 y despues del pro:e¡;o, de,;apertura comer.~r~l/,:;e ln:rementaron 

::.:::· ;::::::: :::·:~~~r~;iÑ~lt~=~~;ctt~~~:[t~i~~!~&i"''"'' 
La productividad en el~~t~~o li~n~'un desempeño muy positivo a diferencia de los 

demás estado~ ded~ffl"o~t~ra'·;~¿~~. ;~n \19e3, 50% d~ las actlvidades mostró 

indices sU~~~ib~~~~,1~'.lJ'~\d~d}X6~f~t6do'en las ramas de alimentos y bebidas, 
·. • .. ¡.·,·!: .·'· ,, '·<·' .. · .· ·' ·. 

textiles, productos minerales ria. metálicos, maquinaria y equipo, tabaco y las 
. , •. ,, ;!"' '. 

industrias básicas ·dehierro y, acero: 

En relación a la integración a· la industria nacional, el estado presenta los indices 

más elevados, pero la producción no es lo suficientemente elevada como para 

afectar la tendencia global. En la variabilidad de la integración por si sólo importó 

18.2% del total de insumos.'º 

11
' CortC-s. \\'ilh. "lkcstruc1umciln1 y prmlucti\'id:id del rrobajo en c:I sector maquilador·•. Comt•n·io Exterior, 

\ol. 4 1'. nt'i111. 9. scp1icmhrc d .. · llJ'N. púgs. Xtn.x:!O. 
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Es comúnmente aceptado el crecimiento de la actividad económica en la frontera 
·.- - ,. 

norte y su reducción en otras. ciudades como México, pero son caracterisHcas· del . 

patrón de com::eníración regional a' p~rtir de los años ochenta. Nuevo -León es Gno 

de los estados c~~a-;prodi'.i'cti~idad presenta Jos niveles de producto pcir Ír~baj~do~
más elevados,' ~~nqu~ {~~ -i~d~stri~lización se siguió considerancJo 'cci~'6 °1.ma -· 

·.-:/:,· 
·:,, estrategia de ~us!iiu6i~~ di·'import~cibnes. 

El incremento neÍo del empleo en Nuevo León se concentró en establecimientos 

de seis cÍ más tr~bajador~s; el peso relativo de las ocupaciones no asalariadas fue 

menor. Tambié·n en esta entidad se vio frenado el proceso de retribución salarial, 

ya que las tasas de aumento del trabajo asalariado y del no asalariado fueron las 

mismas durante ese periodo. En 1989, 78% de la población ocupada era 

asalariada. 

Los estados que se ubic<in en la frontera norte con tasas más dinámicas de 

crecimiento promedio -anual_ del. empleo fueron Chihuahua, con 10.9%; Baja 
- ' 

California, con 9.2%:Tamaulipas, con 8.6%, y Coahuila, con 5.9%. Por otra parte 

Nuevo León, con 1,9%- y Sonorá, con 0.4%, mostraron los crecimientos más lentos 

de 1980 a 1993. -_ '-
_·-"··· .•. ,.;·.'.-' 

El periodo de 1990 a 199S, en cuaritoa número de establecimient¿s.jri''e1 1 ~~t~do, -

presenta una inserción de la industria maquiladora _muy pciire:'.:'c~~,~~-¡-~~¡Ji~/1os 
demás estados de la frontera. En 1990 contab~ a~~nas·co~_.7¿''p1a~Ía~'dedi~adas 
al ensamble, dando empleo a 14,251 frabajado~~s',·(1~:238' obrer~s y 1,013 

empleados). En 1998, el número de planíás alcanió la suma de 124, con una 

población de trabajadores de 45,857, que representa él 310.7% (42,063 obreros y 

3,794 empleados). Con todo este crecimiento, _el estado sigue siendo el que 

presenta los Indices más bajos en cuanto a establecimientos y, por lo tanto, en la 

generación de trabajo. 
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En la variable valor agregado, tomando como base las materias primas 

nacionales. el e.stado registró en 1990, $5,578.00 a precios corrientes,. ocupando 

el tercer lugar en la región, a tras de Chihuahua, c~n $7,894.00 'y BaJa California, 

con $5,744.00. Esta situación varia relativamente en 1998, ya ~ue pasó a ocupar 

el segundo lugar después de Baja California é:ori s1~s.8,1s.Óoy $136,385.00 para 

esta entidad (cifras en miles de pesos a precios corrÍeni~sJ: 

El comportamiento del empleo en el estado, estfi'ím fundón de la evolución de las 

divisiones industriales, en donde las maquilador~s d~sarrollan su~ actividades. Las 

divisiones 1y11 son las que han captado el meno'r ni:ímero de trabajadores de 1980 

a 1998. Aún asi, éstas dan un salto en sú creci~i~n.to enlosaños de 1997 y 1998. 

Sin embargo, la distribución entre obreros y e~ple~do~ se hace cada vez mayor. 

Lo que muestra que son divisiones con una< t~ndencia ~~I uso de mano de obra, 

ocasionado por el lento grado de tecnificación t~d~olóªic;á .en estas divisiones. 

La división IX, presenta el mismo lenóméno de .estratificación con la diferencia de 

que ocupa mas trabajador~s y e;npÍ~adó~ ~G~ írl~ dl~Í~i·b~e~ ánteriores. Mientras 
'• • • :• • ,_. "' ', • :~''. :.; .. '; ~ ~ ::,._-_ '·~,. ''.-"!,'.:;',:!.'~'': ./.'i~r < .· ... '.•::~·,' ';,.-,:, , ·>: ', 

en 1990 en esta división un emp.l!'lado at.imdlc¡ ·a~ P()~~.:má~.~e 6 obreros, en la 1, la 

relación ruede 1 a 9 y én la 11, era de~1;porcélda'.;11 trabajadores. Esta relación se 

modifica con el paso de(tieii';pc)~:'.i:íri~.16;q.Úe·:e·g.1§~~;:'~~:taa0i~Ísión IX, tal relación 

lue de 1 a 11 y de 1 a 1 g 'en I~ ii;.; ·'' ¡, ; ~.,: .. \ ,·,:;~,: ··~·· 
1·«'1:- .--.' -,;-,:~ ... ' .;,_: - ;, . : ;:" ;, ' .. -- ' - ._,,_,, ,, -,-. . ·,.·,·.· 

"''";;-.:.{j·' 0:;,_~.-,/1'. /' :~:·, ~"!'.-'· ·,;:_;<· -:f::::, ,, .. -~-

La división .v. se dedica al~. elaboración' d~.sGstárídas;qulmic;as, derivados del 

petróleo, prpdG~'tg~.~.~···~;~:~~~~,Y;·~¡~-~i!%~~:~.u,¿,~~;~~~~.:Q1~~~;;~~~~i~,~t~,,ª.1.c~ecimiento 
de la división.IX.~adquier~·~r,an i111portancia'ya que ésta'.~a Uegado a abastecer de 

insumos.a ótras'nia~'úi1¿~6r~~,~~'~l~'.~~?i~~)·~,~J"~~~9;~'Jf;_;;~~;y~fria manufacturera. 

-'</.:, ,. ,... . . .._,_··.:::<'- '".-fi)'--"'-. : ·1!i/t'· :·:··;".e· 

El número de ~mpleadó~ y técni~ós íia"eri aUrnento';en 1á:dlvisión V, a diferencia 

de la dÍvisió~ .· 1x; P~r Últirn~-.:la divisi6ri' v111; 'pÓ~ iás ~aracterlsticas mismas de su 
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giro, es la que cJa empleo al 68.2% de la población en las maquiladoras: en 1990, 
., ,·- ' 

con 9,708 obreros y 640 empleados. En 1998, la ocupación fue de 28,184 obreros 

y de 2 ,972 empleados (tbtal 31 '156) siendo; en término_s de> porce~taje, el 68% 

semejante a ,199Ó y Con ri:i1a6ien á1 total estatal. 
.. . . . ..... ~ . - . ' : ,-

, : ' -.- ·.·, .. · .-· ·.' -..''': 

Mientras los• .empleados y técnicos, repres~ntáron el 7.6%:)'de _lafuerza laboral 

empleada en 19so. ésta aumentó e~ .1998, ·pas~ndó;·a 9:ci 0i~i¡;¡~ .qúe ~uestra que 
- . - -· . -. - - - . . - . . . - .. , ,~· - , - . r,. - "" -,_ . . , - , 

cada vez esta fuerza laboral se va i.ncrementando. AsL' entonces, se puede 

argumentar, basándose en los datos:. que '.mientra~ rn~yor sea el grado de 

tecnificación, mayor será la captación de· empleados. SI esto sigue sucediendo 

entonces la contratación de obreros será como se ha mencionado, con un grado 

mínimo de estudios. 

1.6. Tamaullpas 

Tradicionalmente la población de Tamaulipas se habia mantenido de actividades 

agropecuarias, comerciales y de servicios, propia de las ciudades fronterizas. Pero 

al instalarse, las primerá~ fábricas maquiladoras, al igual que el resto de los 

estados d~ l~_ir~_ntera: a~lllentaban constantemente año tras año hasta llegar en 

1987 a ·143 pÍantas que ·empleaban a 54,423 trabajadores, con una derrama 

salarial de cerca de 7 ,000 millones de pesos mensuales, colocando a esta entidad 

con más dei''11 o/o de la fuerza laboral, donde el mayor porcentaje fue para la 

ciudad de Mat~,:;,oros. Este m_uni~~¡Jio; por _lo. tanto, es· considerado la tercer 

Ciudad Maquiládora, después de Ciudad júárez y Tijuana'. 

Matamoros· en · .. 1986; export6' j~~~lL~·s· con. un· valor: de. 46, 151 ·_millones de 
- ., - "'- -... ,,. ··, ;·. -,· - - ·-· - . ·•-.. -.. _. 

pesos, y un valor agreQádode 8;087 millones de 'pesos'. con solamente el 1.0% de 

insumos nac:iónales. debido .al tr~bajo d~: 25,353 óbreros, empleados y técnicos 
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que devengaron 4,000 millones de pesos. Con este incremento industrial 

impulsado por las maquiladoras el estado ha cambiado mucho, hasta los últimos 

años. 11 

En un primer momento las maquiladoras se situaron alrededor de los puentes 

internacionales. por ser la zona más poblada por negocios turlsticos y casas 

habitación de los antiguos y prósperos agricultores de la región. Luego se 

asentaron a lo largo de la cerretera a la playa. Las últimas (General Motors y 

empresas japonesas) se ubicaron en el "Fraccionamiento Industrias del Norte". 

Como se mencionó, la industria maquiladora ha tenido un desarrollo significativo, 

tanto en el número de establecimientos como en personal ocupado y del valor 

agregado. Lo que le ubica en el tercer lugar en importancia dentro de las 

actividades de dicha industria. En 1986, el estado contó con 11 O establecimientos 

y 47,602 personas ocupadas, pasando a 143 y 54,423 · respectivamente, 

alcanzando 172 y 69,899 en 1988.12 

• • . -· -z . . 

Los efectos de la cris~~ ec,onó.111ica en México tuvieron un impacto en el desarrollo 

de 1a industria maqui1ac:io~a.· Lasconsecuencias en e1 estado se manifestaron en 

la fiuctuacion.d~.i~'a'c:Üeid;ci iTia~Uilad~ra. Los efectos negativos se plasmaron con 

el cierre de las ¡jfiriÍ~s y;~ii'6~n~~cu~ncia el despido de obreros; asi mismo, las 
- . : - . ' - '-·· ~· 1 ••• ; •.•• : 

repercusiones s~~í~fie~o¡{~'nla• ~6tividad económica de la región. 

'·,:-. 

El crecimi~nlo' y ~es~;rol1ci'de las' inaquiladoras tuvieron un impacto positivo en la 

economl~ del estado! al ser una . fuente importante de divisas. Ha generado un 

crecimiento social de ia población trayendo una serie de repercusiones como el 

T.11 .. , t.'r:I. 1 1..•rnantlu. '"111du .. 1ri;1 1114ll1Uiludura y mu:n> cunlrol labur.11 en Mmmnoms'', Enmomie1 /1~/ürmt1. 
nüm. 7J. l11lff/lH1hril t.ll' l'JX'J · 
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crecimiento urbano y la demanda de mayores servicios públicos que ocasionaron 

un incremento de obras de construcción, de ~ctividades industri~les y de ~ervicios. 
. .·:· .. ;. ' ·. ',' . . 

. , . . . 

En una década, el crecimiento. dé)as. maquiládoras, en cuanto al . número de 

establecimientos de 1980 a 1989, s~ 'manifest'ó de manera favorable, al pasar en 

el primer año, de 81 a 202 .. en··e1'ú1ulllo,•dando ocupación· a 2314J·y 73,000 

personas respectivamente. Est6 r~pre~entó en el ámbito na~ional, el 13.06% en 

cuanto a establecimientos,·~ el 19:35% al personal ocupado en 1980; para 1988 

fue del 11.54% y del 17:95% re~pectÍvahiente. 13 

,. ' ~ . . 

La. calda que ~e presentó aLri~al del periodo, es él reflejo' .d~· las fluctuaciones 

dentro de 1a econo~ia 1naci·b~aC'ás!'éomo·de'1a'.de'E:~télcioá'Ünidos, que afectó a1 

::~~:~~:~,;:~~:~,:,é1:·~~r.1'~~f ~g~0~~~~W!t&:.~=:~~ :~::~~: 
desde 1980 1él· quinta parte del tCÍÍal ·,:¡~ci~~~(é:Íe ;~~'l;:;?~'gr~gacio: ·. 

. . ~:( .. )';·¡·~:11-i·->>,~~-~: .. ·.:>' - .,. . . . 

. . -.... - ... ,. ;.· 3-~tY/f~ii~·;·}~~x~~:~.:_:;. 
La i.ndustria maquiladora de exportació'n,-•g.eñeró.divisas por 270 millones de 

dólares, ocupando un lugar important~·~~;/~~Íe 1>r~~glón. Con relación a la 

ocupación, el desempleo disminuyÓ' erÍ~~ri~l~\oX'c!~ 1985 a 1988. La derrama 

económica por el pago de sueldos, ~al~ri<:i~·~ p'i~st~~lones a los trabajadores de 

estas industrias ha sido de 64,553 en 1913'6:'.176,631.3 en 1987, y 456,929.7 en 

1988 (cifras en millones de pes~~)'.; ·Est~·s ·percepciones tuvieron un impacto 

positivo en la actividad económic·a y una mejoría en los niveles de vida y 

alimentación. El efecto multiplicador de estas industrias ha dado a la región un 

-------------·-------------------------
'-' l'i!n:z Llanas. C'u;.u1h1CnhJC. ··t.1 111dt1'ilna nmquil;.1dora deo e'ponación en la frontcr.1 norte de Tnmaulipas''. 
En11111mia· 1eoriu 1·1wúc11ca. m11:\;1"'p11c<1,11l1111 ::!. UA;\l.1992. 
1 

¡ l 'ifn1:-. h11n;ula..; 1.h.· ;iniculu l'll~1dt1 c11 l:111ota an1crior. 

12.1 



crecimiento importante, ya que por cada maquilado.ra instalada en nuestro país, se 

crearon cuatro industrias nacionales. 14
. 

:,-·, 

La estructura del personal ocupado ~n . Ta~~Ü1ib~s •. i ~a t~eg~ido ta misma 

tendencia al resto de los. estados de .i~. regió~;, qJe.:es1ta''a.~'6C'u8a~::iiásclbreros. 
mujeres que hombres. Asi, en 1980 del ;atal de.~ers~~át'~C:ú~~cici·:'(23: 143), que 

corresponden a 16, 106 mujer~s. 3,6B ~ . tí~mbres, :·2:066°}íé¿~\c~i{~i.~J:290 
empleados; pasando a 22,46B; Ú7B; 4,488 y 1 :a13 en 19~6' r~sp~~ti~~-.:nente.·Las 
que aumentaron considerablememe fueron lasmujeres y técnicói:i:'29~ 7eÍ ff.i0ío y 

71.1 % cada uno, no asi el de tos hombres y empleados que áu~ent~r~ri ~n ·44·:6% 

y 46.0% respectivamente. Por lo que el uso de fuerza de iiab~J~· f~~e~ina_ ~á sido 

determinante no sólo para este estado, sino para el resto d~ la regi'ón_en:téánillos 

generales. 

En 1 gg3, Tamaulipas presentó una tasa de crecimiento promedio anual del 

empleo de alrededor del 9.0%, después de Chihuahua con 10.9% y de Baja 

California 9.2%. de tal forma que las ramas que coadyuvaron a este crecimiento 

fueron las de máquinas de procesamiento informático (40.1 %), confección de 

textiles y tapices (32.4%), automovilistica (23.0%) y fabricación y reparación de 

muebles metálicos (21.1 %). 

Los Indicadores del Si~te.~a de Cuentas Nacionales del tNEGI, (ver cuadro 6 del 

anexo estadlsticq) nos muestra a través de la década de tos noventa, el 

comportamiento del empleo en Tamaulipas, tanto en el ámbito global como por ,.,... ' .. 

divisiones ·que a su ·vez muestra cuáles son sus ramas de actividad. 
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Tamaulipas. tiene una evolución creciente, a excepción del aÍio del 95; donde este 

crecimiento se detiene y muestra cifrns negativas al pasar de 306 establ~d.~ientos 
en 1994 a 288 en 1995. El aumento .. de 1~splanta~n~.aqui,Íad~~ª~ ~~. foiaipara el 

periodo. es de 110 en el estado: y~·q~~ e;n:1996 ~610 habi~~·2~~i/~n 1998 la éifra 
·.·. \"::·. -;~·1·· :~_·::,~·'0.'>'{:'•}':: <c.:.'/: i-'->>:~·--<:'::':.->:_;.;._;::.:\~,)/;.';.c.)'.-,-~· .. -\··.:·'.-.~-. ·:_.::·>· 

alcanzada se ubicó en 351. Estas préséntarorí.el 51i1%':y,:o,14.3% réspectiv'ámente·. 
- , . ·;;,!'_'·~ · .~ ··· _.,._ :·:'.";. · :.\,,,_:;·::r;;;_~,,-~i:·:'.~:~.•t. _;\;::;<:·~/-Ri:'''.'.' _·;.z,·-1.J·,; _.·: J<··~ ·'.:":'.;\_ .,. -. · . 

contra el total nacional. Dando emplei::i'·a;83,030'trabajadóres·:arcomiénzo de la 

serie y de 146,631 al finalizar..... . :·· :? -'.·~:·~~s:'i%J'.~ll0:i:·{:\:·~ms;{,f)'~.\ · ·· 
El cierre de empresas maquiladoras, no afect6•'t~~f()':1¡;~:~~~t~~·~1i'~·~~~~rrlpleos, 
10 que si afectó rueron 1os desajuste; e~· 1a ec~nom1~:8·e(íá°5; E~.t~t~~:'Unldos'. en-. 

1991 y 1993. En estos años la pérdida de em~i¡;o~''íu~··d~1.\~','g~¡,;'};·c:ÍbT9:3~10/ 
respectivamente comparados con el año anterior. En;ef priil'le~:·;~\G~~~rbGti6 ~n 
los obreros ya que en 1991 fueron despedidos 9,749 y ~~.·~1::~~~~hdo/G.42B;· -- .· . •, :· . -~>·-~ .. ~,;::,:~~-:-·'·. ·-
igualmente comparados con el año anterior. . . . e,«' 

Por otro lado, la estratificación del personal ocupado presentó una prepcinderancia 

hacia los obreros que llegaron a ocupar arriba del 90.0% respecto al total de la 

frontera norte, para todos los años del periodo. Este factor por si solo tuvo. un 

incremento del 56.6%, se reconoce que el número de empleados ha aumentado, 

pero en la misma proporción de aumento de los obreros. Lo que traduce que en 

1990 existía un empleado para 11 obreros, para 1998 esta relación no varió más 

que el 0.5%, lo que quiere decir que aumentaban en la misma proporción. 

El comportamiento del empleo por divisiones, tiene una característica muy 

peculiar, dado que mientras la División l. se presenta con un crecimiento negativo 

muy recurrente, debido a que en 1990 daba empleo a 1.441 personas, en 1998 

fue de 799. siendo una diferencia negativa de 642 puestos de trabajo. 
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En contraparte .de lo, anterior, la división 11. sale de la estática en que se 

encontraba y que duró hasta mediados de los noventa, y es a partir de 1995, 

cuando el crecirTi.ien·t~'esenorme,_al registrar un 76.3% en cuanto a la generación 

·de empleos'.se ~efi~;~. comparadó c~n el año de 1994. De tal manera que las 

oscil~clóri~s 'e:c:~~óri{!~~Ú~ó le afectaron, ya que no presentó signos negativos y 

tampoco de estáncamie'nto. 

De todas las divisiones la que más presencia mostró en la generación de empleos 

fue la división VIII, (ver cuadro 6 del anexo estadlstico). Del total del estado en 

1990 representó el 75.1% y el 71.1% para 1998, dando empleo a 57,009 obreros y 

5,377 empleados para el primer año y de 96,019 y 9,397 respectivamente en 

1998. Lo que pone de manifiesto que esta división es la que predomina en el 

estado y en toda le región. 

2. Estructura sectorial _del empleo en la industria maquiladora. 

La Industria maquilado,ratiene la particularidad de ser intensiva en mano de obra, 

generando empleos:en laszorias donde se instala. De 1980 a 1993 el empleo en 

este sector' se. ¡;,ultipÍi~Ó poco más de cuatro veces convirtiéndose en la fuente 
1 • • • ' • ' 

generadora. de' e'hipleos eón el. crecimiento más dinámico del pais. 

Es una industria donde la gran mayorla de los trabajadores son trabajadores 

obreros. A mediados de 1995 las maquiladoras ocupaban alrededor de 645,376 

personas, de las cuales 81.25% fueron' obreros y 18.25% se divide entre personal 

administralivo, técnicos y profesionistas. A su vez. entre los obreros predominan 

claramente las mujeres (59.07%). 15 

•~ l:'\Etil. lndtl.:'Hdl•r~s 1111.'lhuah.•, &1 ni\'1.'l naciurml. Personal ocupado Sl.'gún catcguria. 



La expansión de. la· actividad maquiladora sumada al hecho de que el trabajo en 

estas, es básicamente tem'poral con el ciclo de vida lab~ral de los trabajadores, lo 

que puede provocar en un futuro la esc:asez de m~no de obra. Tal vez esto no 

ocurra 'ya que: ~) Fr~cu~nt~inente hay flújos migratorios importantes desde otros 
' ., .,, ···-~· '· - .- ·: . . 

esiados, hada\ las ciudades donde . se asientan las maquiladoras; b) En las 

ciudades do~d~ se.'van estableciendo, la mayorla de las maquiladoras se diera un 

increm~riio.·eri ió's salarios como consecuencia de la escasez relativa de mano de . . . •' - -

obra, las núevas plantas podrian relocalizarse en otras ciudades del pals o peor 

aún, emigrar a otros paises; c) Existe la intensificación de Jos mercados internos 

en las plantas maquiladoras donde frecuentemente se labora doble turno y hay un 

cierto proceso de movilidad de Ja mano de obra y d) La caída del ingreso familiar 

obliga· a· una mayor cantidad de miembros de ese núcleo a buscar empleo para 

garantizar su permanencia. 

La organización del empleo presenta cambios importantes, sobre el número de 

trabajadores por planta. En 1975 sólo se ocupaban 95 personas por planta en el 

sector automotriz y para Ja electrónica 265, esto se modificó en 1990 al pasar a 

618 y 327 respectivam~nte.16 

·_· --.:~> .-+-·" ,.·{~<-': - . 

La ocupaci~n~de' 1o§i¡.;(l~bres.~'1e1 sector electrónico presenta un incremento del 

15.6%a un 2c:>:J% en ~(pe;iodode 1975 a 1990. La ocupación de Jos técnicos de 

producción eri'1:9~·r:~e úbicó en 22926 representando el 14.7% del total de los 
trabajadores.~ ...... . 

Los camblos'ili~ncioriados tienen su explicación en el proceso de automatización 

que siguieronlasplantas dedicadas a la microelectrónica y la automotriz. Lo que 

11
' (';.1rrillo, Jorge, Do.~· ,¡,•cae/a.\ clt• simlinlli.mw tm la induso·ia muquiladoru d,• ,•xpurtaciün. E<l. UAM/Migucl 

Angel Purnºm. l lJ94 
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hizo necesario contratar técnicos. y trabajadores calificados, ·algo similar sucedió 

con el sector textil. 

Lo anterior es muy. importante pa.ra d~terminar ei. futuro del nivel de las 

remuneraciones al tra~ajÓ en,e~iesec.tór! yá qüe e(riivelde flexibilidad existente y 

el excedente de oferta de trát:íajo;· son un factOr clave. Aún en las plantas donde 

existen altas tasas d~ .sinclÍcali~~d~~ se obse..Va uÍia amplia flexibilidad del trabajo. 

La participación de los siridlc~tos: ~yudan en e~t~ sentido, y en la capacitación 

interna de los trab~jadores·. Respecto a los d~terfriinantes del salario en el sector 

se puede afirmar que en ;prime~ lugar se encueritran las variables organizacionales 

como el puest~d~ Írab~jo ocupado y la actividad que se desempeña; en segundo 

lugar, se. en~~'entra> la existencia. o no de, ún. contrato colectivo de trabajo. y 

tercero, hay atributos 'personales•· como el·. número de maquilas donde trabajó 
·' . - .. '· 

anteriormente, asi como el nivel de escoiaridad. 

Las relaciÓnes laborales en este sect&rie desarrollan en el contexto de rápido 

crecimiento d~ su productoy~ivel'd~ •¿;.:,~ieo. Dicha tendencia viene determinada 

por factores como el. nivel del prod¿f;b;en' Estados Unidos, la disponibilidad 

relativa de mano . de obra barata ele: que disponga ese pais, el grado de 

internacionalización ele las empresas e~tranjeras y el costo capitalista del trabajo. 

El auge provoca un crecimiento. en la• demanda del trabajo del sector. pero el 

incremento constante que. viene. presentando su nivel de empleo no coincide con 

el desenvolvimiento de las rerr;unéraciones reales. Asl, a mediados de 1993 y en 

mismo lapso de 1995, cuando el personal ocupado creció rápidamente, las 

remuneraciones reale.s estuvieron prácticamente estancadas; en igual periodo de 
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1994 el empleo en el. sector. creció más lentamente· y Jos salarios reales se 

incrementaron co~ íaf:J.i~e.z. F-: · · · ; 

~~~~~l~:;~¡"f ~E~J:~i~I~;;~:f f Bi!~~i~~~~~:~:~:~~:~ 
1986; .en relaéión:a:1a:ocupaéión Ínas~ulina, el incremento en el empleo se ha 

triplicado. A~I :~;, 1975 ~·e c6ntabilizaban 9,529 trabajadoras y en 1987, fueron más 

de 27 ,000,, Ío q~~ ~~nfirma qúe Ja indu~tria maquilad ora ha utilizado básicamente 

mano de obra.femenina. La participación de Jos hombres se ha incrementado en 

relación con 'ªfemenina, en términos absolutos, pues representó ei'16% en 1975, 

incrementándose a 27% en 1988 (10, 120). Dos, Ja ocupación de tecnlcos de 

producción se ha incrementado en Ja tasa de desempleo total.ya.·q~~·aumentó un 

60% de 1973 a 1986, pues pasó del 7.82%. al 12.0%~}~s.tfvie~é a confirmar Ja 

tendencia nacional en dicha industria, asl como· Ja: éxistériéia. de un proceso de . ".~:r . , - -· 

modernización al utilizar Ja tecnologla ·que déíermfna'\las''caracteristicas de Ja 

ocupación de personal. Por Jo que se bu~ca ,T~a'yor calificación para las 

1 ~ Lus maquiladur;.1s se carnc1cri1an por ta diversidad de su tammlo. lo que provoca la movilidad intcrscctorial 
u111c In salidu de lus trnhaJ¡uJorcs de cslas empresas, una vc1. que ellos abandonnn el sector. llegan u 1encr una 
f1\lJ\'ilidad ocupaciomtl imcrscctorial o ingresar ;:1 la población económicamente im1c1iva. Esto sucede en 
c.•spcci:il con lao; mujc.·rcs jli\'cllcs que ubandonun el empelo debido a Ja nmtcmidnd y al marrimonio. 
Los llujus migralurios pu1cncim1 el crccimicn10 del dcscrnplco nacional y cl cierre del nujo de 101bajadorcs en 
la fronh:rn norte. En d c;1so d1..• las nrnquiladoras que no son de origen estadounidense ni mexicano. lo 
dctcrmimmtc es el ni\"cl dL· empico del país de origen y en el caso de las mexicanas gcncrulmcntc depende del 
pais de origen de la empresa que subcuntrnta. Se puede alirmnr que la mayori;i se desempeñan con contratos 
de s11hcun1mtacilm con .:mpn:~;i:-. dL' 1'.~tadus Unidos 
Las rc1m111crnl"ionc..; 'L' '-"0111pnnc11 dc s;1l;irios, sueldo.; y prestaciones. Estas lllrimas. por lo general. 
n.•1ucscn1a11 d 40"u lkl 111grc~n 1u1;il lk lo':'> trnhaj;.1durcs dircc1os y son superiores a las cstablccidus en la Ley 
1 cl11..·1.1i dd r1.1l>.1JO 
Por ltllimu. hu1.:11<1 par11: dC' la.; 111aquil;.1dor:.h sólo h;u:cn comercio intralinna. por lo que los precios son 
il11J'lltlados: CliO dl'l'll. una n:d111..·cil'm 1..·11 las u1ilid;1des de las maquiladoras podria csmr signilkando un 
i11LT1..'t11l'llln lkl hl'nl'lk1t• d'-' l<1 l'l11fll"'-"'<I 1r:.111sna..:io11;1I en ~u conjunto. 



operaciones de producción, transformación y ensamblado de productos:de mayor 

complejidad e integración. 18
. 

A lo largo de S~·eXisÍ~n~i~, en términbs 'tanto' de empleo como :del número de 

!:~::::r~~J~~~~~lim!i~,?:~lí~f2fFi~J~i~;t:~!:c;;,,~~: 
ilustran.' 1":1;.di~é'mfca del sector en toda· su mágnitud. El crecimiento se ha 

acompañacloide 'un eievado Indice de cierre de empresas, causado por la 

constant~;bús'qúeda de mejores condiciones para reducir costos de producción. 

Esto ocas.iona 'unagran inestabilidad laboral que se refleja en la alta rotación de 

trabajadores .. Este fenómeno adquirió cierta importancia en 1983. debido a la 

búsqueda de mejores salarios y prestaciones sociales. despidos y cierres de 

empresas; 

El dinamismo de las maquiladoras ha sido mucho mayor que el manufacturero. 

Por ejemplo, de 1980.a 1994 el empleo en la manufactura creció muy lentamente 

(0.4% anual),·mle~tras qu~ la maq~il~ fue.deÍ2% anual. Esto determinó que el 

porcentaje de : ernpl~~. ~'en iás·l;:iilaguUadoras con respecto al del sector 

manufact~~ero' ~uiii~~¡~fk~t~;e~~r~~19aci''a: 23:7% en 1994 . 

. . . '~ ·:; '·':~~::~~',' :·~:~:.\h>>'· ... 
Dentro d~Cad~·'clivi~iÓ~~l~d~~iii~l~n:(a producción y el empleo estatales del sector 

maquilad~~ d~;~~¡~ ~I~~;;¡¡~k~J'cl~;199o a .1996, destaca la importancia de la 

división VIÚ, seg~ida m~y lejos porll3s divisiones 11 y V (ver anexo estadlstico). En 

el otrb ext~emk~~·~n6uent~a'.la cÜ~isiÓn l:qu~'proporciona menos del 2% de la 

producción' para cada estado y me~~s d~I ~o/. del ~Íllpleo . 
..... . ::;,/ '<:;~<- , '' 

1' Pfr'-·1 l.larms. Cu:1hutémoc. ··1.a imlus1rin m3quiltÍliOr.1··~i~.·CxPo~~Ci·c.ln c.rl In fron1~rn noriC de Tumaulipasº. 
/111''-'·'·1ig.adñ11 Ecmuimica. niun. 196. abril·juniO de 19~ 1. ': ·. · · 
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La estructura ocupacional en el sector maquilador va teniendo cambios, como 

resultado de las innovaciones tecnológicas. Aunque algunas divisiones se van 

quedando rezagadas, otras avanzan aceleradamente y son en su momento las 

que van jalando a las demás divisiones, sin olvidar que éstas a su vez sirven de 

impulso a las manufa,ctureras nacionales que giran en torno a las maquiladoras. 

3. Características y comportamiento del empleo en la industria maquiladora. 

La industria maquiladora de exportación viene presentando importantes procesos 

de transformación tecnológica. Una muestra de ello es el constante aumento de 

plantas con un alto conienido en tecnologia. Estas han traído consigo cambios 

importantes en las actividades y en las formas de organización del trabajo. 

Si bien el incremento del empleo y el valor agregado en la industria maquiladora 

es sostenido desde que se instaló, existen variaciones que se adecuan a los 

vaivenes de las economias, tanto de Estados Unidos':~~niCi de México, sobre todo 

del primero por la razón de que· el capital inv~~idcJ ~n,~sías empresas en su 

mayoria son estadounidenses, Con la :a~~ri~lÓnrne:i6s ~~cretos en 1971, 1972, 

1977 y 1983 marcaron el ritmo J~¡· ~~61~~;v:¡~ ~ontf~uidad en el incremento de 

'";i;,,,.,' ''º'º' ~~··;)'~'.[rl~d~&\:fJK,i1;'., .. 
Las variaciones en el incre111.ento de1,·empli:o.)y.~del ·Valor agregado, aunque en 

algunos periodos. sea négativa, 'ía tendén.cia· Ob~ervada ha sido ascendente. Asi 

de 1974 a 1976 la lasa de increrrieiit~'ru~':~~'~atii~ (~0.97%): de 1977 a 1982 fue 

del orden de 10.12%: en 1983°a 198B cle'11.Ó2% y para 1987 a 1990 del 

12.17%. 19 

... C•trrillo. Jt1rg1.·. f>o, d,:, "''''' 1/t' ,;11dicufi..,.mo t•n la· i111lw'ifl'it1 "'"'fllilm/m·a de.• ex¡mrtllCÍÚll. Ed. Ut\M 
l.1.1apala1l+.11Migu1:I Angel l'urnia. llJlJ-t. 
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En un primer momento las plantas de montaje eran intensivas en mano de obra 

barata,: que predomirióentre 1965 y 1981, a.hora ya no c~rresponden a los nuevos 

procesos que se ·están imp.lementando. y .a las ~.núevas~ realidades en que se 

desarrollan algunas industrias. -,, ' 

El empleo por planta aumentó de tam~ño, de 197¿a 1990 el promedio nacional de 

trabajadores pasó de 148 a 238. y creció la importancia de los técnicos 

especializados. 

Existen industrias, como la electrónica con operaciones complejas automatizadas 

y flexibles, en las cuales no sólo cambia la actividad del trabajador, sino que se 

modifican las calificaciones, se incrementa la responsabilidad y la participación en 

la cadena de la producción. 

En la década de los ochenta. la proporción de mano de obra masculina en las 

maquiladoras fue en aumento: entre 1974 y 1982 el promedio de mujeres fue del 

77.0% contra, 23.0% hombres: para 1983 fue del 71.9% contra el 31.5% 

respectivamente. Ya en los noventa esta proporción cambia considerablemente. 

Así, en 1993 las mujeres obreras representaban el 48%, los obreros hombres el 

33%, los técnicos el 11 % y los empleados administrativos el 8%. Esto tiene una 

explicación que comprende tres factores: a) El crecimiento de la industria de 

autopartes: b) por la automatización y c) la escasez de mano de obra femenina en 

ciudades como Nogales y Ciudad Juárez. 

El desplazo del trabajo femenino por el masculino parece ser una constante. El 

INEGI nos da un ejemplo: en febrero de 1993 establece un crecimiento anual del 

empleo de hombres de 9.4%, en comparación con un 5.3% de trabajo femenil. 
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La industria maquiladora tiende a emplear un creciente número de trabajadores 

calificados. El. empleo de .técnicos. ha crecido .en·•todas las actividades. Asi, en 

1975 se ocuparon a 6,165 técnicos/quk'representabán~i · a .. 8% del personal total, 

diez aÍiosd~s~ués:seemple~ba ~:w;1?e;q~~~ig~ificó el12º/o del personal. El 

::;:,~:oii';Xq'M~'~¡j~~~t~i~j~~lhll~;:~~hf:m;º,~:,;·,u::~'~': 
vecesen la industria· textil feleétrónica y_de' 14:6;\/eées·en la de autopartes. 

. .· < :- ,:_:~,:\:~:~:. V-.!-_ _.>-_,···\r ·-,~ ··i)'; ... :.:;~ .•. -; .. ·.,~.; .. :.:-.. '.:~.(:}~-r.?~:.·.·._.~ -:··, ·-= ~: ~::: ::::.' ~~ { ·. ·":·~~- _· 
'>. - .. . -.:. º. ·.~.· .. ·• . . :·:.: ', ._:·:· -~:r~-:<:-.;_. ::'.r _::"::_:. 

Del tota1·cie1 persÓnal.oc~paéio :(535;f27't;i;b~i~db~~~f~~Üe93, 8~o/º eran obreros; 
. ·>,:.· .. - ·;· ':· ·· ·r.: .. ::: :_· ::~·- ·'._':->_·::'··,.,7_,.._.:-:.- -:1.¡,;¿:' c.~~-;~-'.·: -.!..H .. "f~'.:-.l;-r:·! -;•14_·.-;:.¡t';;.'.'.~:-:;.: .. ;: :- '. . .;:.· .. ·-. 

435, 166; qúe se dividen én256~077111ujeres'i(4?;8')1o'deltótal) y 177,861 hombres 

el 33.2%;. el 11 :3%: Ífo.~37; lédrii~~~~~,:~¡:-c;·Jt¡cici161l'~c;~]'?.6~1o. 40; 715 empleados 

admini~t .. ·.rativos. :; .•.. ·. • · · · •. · •. : :' :''••;_'Y/'. : '; , ,;,:ij •· ' 
- ' ' . ,. " : ':-_ .. - .(' _- '·."- ,:J~'. ·.:,' ;:!/. .-"··~\'; ·-_· ... i'"·. ' 

·::5:;, '.i.' ,· :>/.' ... - ';';,~--~·:. :_',\ 
La distribución del e,.;,pleÓ tcÍtal; entreobr,eros Y.empleados, por división industrial 

cre~ió más'en','N~e~~,·L~&1 (~4.so/o), ¿~ Coáhuila (12.6%) y Baja California 

(10.6%)~ esf~sc~~~~ :est.:i-dos son representativos de la frontera norte. El 

incremento'.de1\ira'i:la]o ~alificado respecto al no calificado, está en función del 
. -.··.c.''··";-.· .. -:-, 

aumento de la capac¡dad tecnológica de las empresas maquiladoras: la tendencia 

ha sido n~d~~ifi~a; los tipos de trabajador para reducir los costos salariales. 

El in~~em~~io,del empleo ha sido mayor que el número de plantas. Lo barato de la 

mano'de.ob~~ 'm.~~icana ofrece grandes posibilidades de libre cambio para países 

como Estados Unidos. que aporta servicios y equipos elaborados. y Japón que . ~ .. 
aprovecha la proximidad con esa nación para triangular su producción. 

' ... _ ... - } . ~ '' ', 

¡ ' ' . - . ~ 
__ ; ·. :;,r- :·:-'.~, 

De una ú otra' 'rorrria las condiciones que presenta México, no solo en ta frontera 
' .. ;.'"'·~ . ' . , . 

sino tambien::a1 interior: del país, resultan muy favorables para, aumentar el número 

de plantas y q·~e nécesariamente tendrán un efecto positivo para la generación de 

empleos. Cofl1~ '~jemplo .tenemos el caso de la peninsula yucateca donde la 
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principal fuente de empleo lo genera la· industria maquiladora de exportación 

desplazando gradualmente! a los industriales nacionales. 

La llegada· de nué.vas indu~tdas maquiládoras asl •·como la modernización de los 

proceso~ ·~rodu~tivo~'·~ent~~ 'ci~E! ,~~ w~~i~Í~~t~s'.;6~~·síonarori que haya despidos 

de tr~bajaélci~~s maq.Ji1eíb's/Ló ;~~té~ibrlri6 sí9ríínca &inicamente 1a reducción de 
' . " _, ·,' .\ \>.'.- . __ :; <-:~-·--··:);;, -: ¿_~(-'.''.:,;.'._(,' ~~:)J>,~·~ ~'.;~;-}~ ,. -.?··:-';·:"·:- ~-'> ;··:·;'_.:-;-'::.O.;'~;:-,.}:"; . -

personal, sirio también I~ ·.capacidad de ~exibHlzar la, linea de ensamble, es decir, 

~::e~a p~J~jrn~~~~~f ~!1i~~fü~tit~::2~ifl~~~:~t~:f 1t:~:~id::.dificar hasta dos 
\ . '. _ .. ' . . .:-- ,.,. .. ,.. '" ~. 

Con· 1a. introd~~éi~~i~~;~é~~i~ai:de;;nserclÓn .. automática la modificación puede 

llega.ra t;9ai'6~s-~;séi';~a.;bio~-p6rturn6;'s1n t~ner pérdidas en la producción, pero 

con mayor y)né¡ci/ cortrol: . 
. . .. 

E'n este')rocesó 'el trab~jador pasa de ser un simple ensamblador a controlador 

d_el proceso,· empezando por el control de máquinas y las correcciones o ajustes 

que el proceso pida. Por lo que un trabajador asume el trabajo de varios puestos. 

3.1. Industria maqulladora de exportación en la frontera norte. 

El crecimiento de la maquila en México, en particular en la frontera norte, ha sido 

rápido. Entre 1975 y 1998 el número de plantas aumentó de 454 a 3130 (2451 en 

los estados fronterizos); el personal ocupado de 67,214 a 1,043.483 (816,491 en 

los estados fronterizos.(INEGI, abril, 2001). En los estados fronterizos todos los 

indicadores aumentaron, entre 1990 y 1998, alrededor del 80% correspondió a la 

maquila. En 1990 el 89 .. 0% de las plantas, el 89.3% del personal ocupado y el 

67 .2% del valor agregado de las industrias maqúiladoras se localizaba en los 
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estados de Ja frontera norte (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo 

León y TamauHpas); que constituyen el territorio privilegiado para su ubicación. 

Los datosd.e crecimiento de Ja maquila, generaron un optimismo en el gobierno. 

Para las ciudades y regiones de Ja frontera es un proceso de Industrialización que 

modifica su estructura económica, social y ·territorial; a nivel nacional su 

participación en el empleo, la producción y Jos efectos sobre el resto de Ja 

producción son modestos. El costo que se paga via sociedad, con mediación del 

Estado, y por los trabajadores maquiladores ·es , elevado en relación con los 

beneficios; las condiciones de vida d~ los trabajadores son deplorables y el 

impacto sobre las estructuras territoriale·s ge11era graves contradicciones. 

El Estado ha concentrado biÍsicamente en Ja frontera grandes inversiones 

públicas, incentivos fiscales y arancelarios y crédito preferencial, dejando fuera de 

esto a otras ciudades del interior del pais. Esto ha empezado a cambiar 

gradualmente ya que ahora, están apareciendo complejos industriales, dedicados 

a la maquila, como Yucatán, Puebla, Tlaxcala, Estado de México, entre otros. 

En la frontera norte Ja industria maquiladora se distribuye desigualmente entre sus 

localidades. Et impacto del auge maquilador ha sido el crecimiento demográfico de 

las ciudades al que, se Íé s.un:;anlos migrantes legales o ilegales a Estados Unidos, 

compradores del,cor:ne~d():cie ~se pals y turistas que añaden población flotante 

que 'diflcilmen't~ se c~~ntiflca.•· ... 
~-"· ;J~>,-> ,~,--_-_·_:--· .. ,::..,' ' 

·.< ._•.,, 

~-- -·~ __ .. :-:_i~\\:: .. :;x::~ · __ -.1:; __ ·--y~:> ... F-'.~-. 
En 1998, existlari :245f plantas ensambladoras en la frontera de México con 

. Est~dos U~.i~o:s','.ql.J,~ d·~ba~e~pleo a 816.491 obreros. Con la aceptación del 

Tratado de Libre ccime~clo,: esta cifra se multiplicó llegando a 2,850 en enero del 

2001. Esta~· indústri~s depe~den de Jos bajos costos de producción y de una mano 

de obra efi~iente, est~ble y flexible. 



Aún en es.tos tiempos se. presenta la .. tendencia a· contratar más mujeres que 

hombres, pues son las que generalménte carecen de experien~ia, asl como de 

especializa~ión. Además, se' piensa que -las muj~f~s poseen mayor destreza. 

manual e~ 1~i trab~Í~s, ~~e. ~uenta~ _ ~~¡, al.ta . conce~tración y ;,,onotonia en su 

ejecución. ~- '/'.- .c. ', - , - ' "· .. :.,_ - , ·,_ , -_ : -_ -·:·• 

.L~_s_-C.riteri~~:~~!!g~~~i~-~~4~~ti~i~-~(~,~~~f~~Aanlas ensambladoras son similares. 
lndependientemeiíte''de sü:1ocalizai::ión a nivel mundial, se orientan generalmente 

-' · :<. ::<:·,~: I: ~/0., ·:;;-.:';':;::.n.:-;~t~~' ,-.\~,<J'.·(:.¡-c7~,~,· - '.: < :. ··/'. /.· -
a contratar. müjeres menores-: de 30 años de edad, preferentemente solteras y sin 

' :·=·.~'~~,··.·.}.~', ... >''7~.> :·i.:.·~·":')'.:·:· ... ]-···i1::..-'"'.-" -·~. 
hijos (para e'vita?las p'resiaciÓnes por maternidad y reducir el ausentismo debido al 

cuid~do Fc!e ,:¡¿;5'¡'~i¡Cii):-: El :r~~ulslto "edad" según los administradores de las 

maquil~db;~'.~i~sl°é~~~ja~id~ado con el supuesto buen estado de salud, de las 

:~~:se:~i~iiii~?·C~·()/1b_tanto, con el buen rendimiento en la ejecución de las 

<"":,';;> "'·'' 

Aunque ~~~~~-b~<qtÍ3 ._. l~s'procesos de manufactura emplean el manejo de 
'·~· '. :_-~ -::· ->·=:{'':·-':<'·-:;:y:)';.-~--_··:.-:;...·:-. ·_. 

materialés y':ritmos:'.tlé .Írab~jo que significan riesgos para la salud, existe la 

contro~er~iá i~~~~6~:;l:I~ i~í él•; trabajo de la mujer en las maquiladoras mejora, 

mantiene o d~teri-dr¡:;~ 'e~tad6 de salud.2º 
- . ""'-··~ -~- ~.,::_.~·-__ ;·1;,':-;': . . _ _:, -; . -
> r--;::~/'. ·~~·:.: ~ :~; ~.~~r[, -~( . : 

La mayor 'parfe:cfo\ las empresas maquiladoras están localizadas en la frontera 
,.,.;~ ., <:. ~· , •. '·, ' . 

norte. No obstante\que la regulación permite desde 1992 la apertura de 

establecimientos' .Ínáquiladores en el interior del pais, estas empresas se 

concentran d~: manera importante en los municipios fronterizos. 

:?o Mónica. Jasis y Gucndclman. Sylvia. ··Mnquiladorns y mujeres fronterizas: ¿beneficio o daño a la _salud 
uhrcru'!"', Salud Pt'thfü:a de Méxko. 110\'icmbrc.Jicicmbrc de 1993. Directorio de la industria maquiladom. 
Ct\NACINTR,\. 
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La producción de las maquiladoras, se ha llegado a concentrar en unos cuantos 

sectores como la electrónica, transporte, prendás de vestlr,:productos metálicos, 
- ,.··.· ·.• .. í- ·.-: :.. ·· .• 

maquinaria y equipo, que corresponden a las industrias: de.mayor competencia y . - . . ; .. ' . ''·: . >"· .·· . ~' ., 
tamaño en el ámbito mundial. ',':/ '• './' ··· ;•>. ·. · 

·r, / -: :··: . ,.~r:.~ .. - . ·'·;· .. ". , , 
' .:· -<.: -, : {~~>::::. 

El gobierno ha puesto tOdo su interés én f~drganizar ia Í~clustria nacional, pero 

con el propósito de abastecer a' la irídLi~tria ~aqÚilador~:·aJa cual considera una 

mina potencial para hace¡ crece; a l~s ~anufactur~~ déÍ pais: Sin lugar a dudas 

esto no ha sucedido. En nuestro p·~ls las maquiladoras n.o han sido el pilar de 

desarrollo de los aba~tecedores locales, ni han posibilitado la difusión de 

tecnoiogla de punta o coadyuvado al crecimiento de la mano de obra calificado, ni 

abierto canales de comercialización al exterior. 

Lo que ha sucedido es que las industrias mexicanas sean compradas por 

capitalistas foráneos para abastecer las necesidades de la industria maquiladora 

de exportación. 

El crecimienio d·~ I~~ maquilad~ras ha estado ·asociado a los bajos salarios, al 
- .. - , ". - .... -. ,. 

abaratamiento de c~stos~y·a_·1a prórnoción y· protección del Estado; estos factores 

cierran el circulo para aségurarla Obtención de altas tasas de ganancias. 
;'·<<: .· ; ;::?:> :·~ ;·;-: 

Los esfuerzos dés~l~~~d~os,:n el ¡~éa de promoción industrial, como los paquetes 

de subvenciones' á l'a~fT~arisnacibnales; los incentivos tributarios, las facilidades 

arancelarias y · ac!J~~~/~5_'; el •..• establecimiento de escuelas terminales de 

capacitación tÉlc;,iC:a, et~!.;)i~~se~ido para atraer grandes empresas como la Ford 

Motor Company y Tcishi.ba a C.iudad Juárez. 



3.2. La industria maquiladora de exportación en México. 

La competencia internacional y la apertura externa de la economia nacional 

reclaman la diversificación de nuestra estructura exportadora y de los mercados. 

De acuerdo con esto, el fomento a la industria maquiiadora considera el apoyo de 

proyectos que significa la penetración de nuevos mercados en condiciones 

competitivas. 

Nuestro pais se encuentra inmerso en un mundo económicamente 

interdependienie, por lo que el desarrollo de la industria maquiladora no debe 

circunscribirse ni a las actividades tradicionales, ni a un solo mercado, ni a una 

sola región. El comercio del mundo es más amplio y la economia nacional en su 

totalidad constituye una extensa plataforma que debe aprovecharse para el 

acceso a los mercados de otros continentes. 

En este sentido, se mantendrá una atención prioritaria para el mayor 

aprovechamiento. y utilización de nuestros recursos a través de la industria 

maquiladora,. ya que para el gobierno esta industria es una opción real de 

compleinentariedad productiva y no solamente una oportunidad de generación de 

empleos y divisas. 

En la historia de las exportaciones de productos manufactureros, en 1993 las 

ventas de las empresas maquiladoras fueron mayores a las efectuadas por la 

industria nacional. Dei total de exportaciones mexicanas (11 mil 745.5 millones de 

dólares) el 38.9% correspondieron a las maquiiadoras contra el 36% de la 

industria nacional. Comparadas con las ventas de hidrocarburos, las realizadas 

por las maquiiadoras fueron mayores en un 14.5%. 
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Las maquiladoras' presentaron un crecimiento de 17.3%, cuatro veces superior a Ja 

registrada por las manufactureras nacionales. Asl, las industrias maquiladoras se 

convirtieron en la-principal fú~nte cia''.divisa~: A su vez. Estas se han convertido no 

solo en uno de _los ~~ctores ~anúfa~tlireros más representativos del país, sino en 
.. _, ··-¡·, . ·-. '"·" , ... _,., . 

el sector mas, competitivd'anivel internacional. 
: :~ .: . . :~-~~: - : ' .' ·~ 

'.,· 

Lo anteriorti~~¿:~n~~~~d1'i~~¿¡~g.f~¿~· se da básicamente por el estancamiento de 

la produ~ciÓ{i~éÍ\j-~t/i'~-16i\~1'.vez 61:>edece al proceso de integración comercial con 
_· .. _-;_~---_ :\ i~,.:' :_,,..; ____ ·;A:·:-~ >-

Améíica deJNorte; perola apertura comercial no ha resuelto el déficit, tampoco ha 
' . ••• . , ., ~·- • - '.o " ' 

servido; 'para · modernlz~r la estructura productiva ni para aumentar la 

competitividad a escala mundial; la participación de las mercanclas elaboradas en 

el pais esta sujeta, a la participación de las transnacionales y de las empresas 

maquiladoras. 

La rama de las manufacturas que más ha crecido en los últimos años ha sido la 

maquiladora. Parte de la explicación se encuentra. en que la determinante de su 

expansión se encuentra en que la producción no es nacional, produce y depende 

del mercado internacional, principalmente del norteamericano y como su demanda 

nacional es reducida (menor del 2%), prácticamente en nada afecta el descenso 

del consumo nacional. 

La industria maquiladora desde su instalación, hace 36 años, ha gozado de 

amplias facilidades y garantías para su funcionamiento. Diversos decretos (1965, 

1972, 1977, 1983, 1989, 1993 y 1999) han normado y asegurado su actividad; 

éstas cuentan con un sistema adicional simplificado, no tienen restricciones en 

cuanto a empresas a instalar, ni en cuanto al monto de inversión y goza de una 

reglamentación fuera de lo común, respecto al resto de la inversión externa en el 

pais. Asi entonces, la industria maquiladora ha logrado crecer dentro de un 
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régimen especial administrativo y legal que.le ha permitido mantener importantes 

flujos de bienes y servicios, práciÍcameríte sirí obstác~lo alguno. 
. . . " ·. ' ' . ~ . ' ~ ·~ ... -. . ·. '. . . - . " 

La industria maquiladora de ekport~~ión pasó de ·ser'. uíla>acÍividad regional y 

~l~~~~~:~~:~~I~~11if ~J?lll~l~l~I~~~~~f 1~~ 
aprovechando las·. r~cilida.dés ': gUtieirnamentales;' asl' conio' la cercan la de los 

proveedores nácioriales'i,'(si:'.exlstellí a .. fi
0

n d~ r~cÍ~~lr costos de operación, 

almacenaje y transporte.',A::decir verdad son pocas las industrias que pueden .. ·;···- ·-·· 

abastecer a lasmaquiladoras. · 

La industria maquiladora, sin temor a dudas y de acuerdo a los datos obtenidos se 

consolidó desde .in,icios de los ochenta, década en la cual ocupó el segundo lugar, 

como luente ?e divisas, detrás del petróleo. Las ventas de las manufacturas 

mexicanas al exterior aumentaron a un ritmo de 1.6% anual, ascendiendo a unos 

13mil 900 millones de dólares en 1990, mientras las realizadas por las 

maquiladoras alcanzaron los 3,600 millones de dólares, representando el 25% de 

los ingresos del pais por exportaciones manufactureras.22 

En la década de los 90' la industria maquiladora de exportación no sólo desplazó 

al turismo, sino también al petróleo en montos de su exportación. Si se suman a 

las ventas de las maquiladoras las realizadas por la industria automotriz, que es la 

rama con mayor participación en el mercado internacional, más la inversión 

?I Domingucz Y. J. Guillermo. "Lu economía mexicllna: ¿,Hacia la ntaquilución'? ... lm•estigación Eco11ómica. 
núm. 209.julill·scpticmbrc Je 1984. 
!:! /hid,•111, 
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extranjera directa a la que se le ha asignado un papel importante en el impulso 

industrial, podemos _comprender cómo el. neoliberalismo va haciendo de México 

una economía liácia el exterior, un pals maquilador. ;' .. . . :~ ;< . ' . 

Mediante una mo~ilricai:iÓn legal realizada por el gobierno en 1999, las empresas . . ~" '·.,. ,~-\''' 

maquiladoras_"sif deben considerar como establecimientos permanentes a partir 

del 20CÍ0,;1~"q~~ I~~ Íleva a pagar impuestos tal y como lo hacen las empresas 
' - : '.:.=.:;;·.,_, .. : 

mexicanas'.-:,·::·· 

Pero debid? á problemas de doble tributación con Estados Unidos ambos 

gobiernos tíán" convenido: a) para los años del 2000 al 2002, las maquiladoras no 

tributar~n.en M·é:xico, como establecimientos permanentes, siempre que cumplan 

con las reglas_ de precios de transferencias; b) la maquiladoras que se acojan a los 

beneficios del convenio deberán declarar una utilidad fiscal mlnima con base en 

un factor. preestablecido: Dicho valor se aplicará al 6.9% del valor de sus activos o 

al 6.5% del total de sus costos y gastos de operación y los impuestos se pagarán 

sobre la cantidad que resulte mayor entre dichas opciones; c) las empresas que lo 

consideren conveniente podrán solicitar un acuerdo de precios de transferencia 

para determinar su utilidad fiscal.23 

Ante esto no queda más que pensar que el régimen de pago del ISR en la 

industria maquiladora es una forma astuta para decirnos que se están cobrando 

los impuestos, lo que puede suceder es que estas empresas estén manifestando 

tasas inferiores a las del resto de no sólo las industrias (nacionales) sino de las 

personas mismas . 

.!-' Gitli. Eduardo y Ari:c. l{;.mdall. ·•EJ marco ins1itucionnl de la industria maquiladora en la cuenca del caribe 
frente a los cumhios en el entorno mundiul". Ponencia prcscnrnJa en el Seminario: Producdón de exportación, 
tlc-.arrollo ccc.u1ó111iL'o) d li.llun.> de lil industria m:i4uiladura en M1hicu. Junio de 2001. 
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Sólo falta señalar en . términos generales los escenarios futuros de la industria 

maquiladora a r~fz del Plan Puebla- Panamá. El gobierno actual lo plantea como 

una estrategia . pará ~batir el re~agb social <y'. econó~ico, mediante la 

modernización y giobaliza~ióne~~nÓmÍc~.-.~ .•. •· 
. . -~: ' . ·'., ,. . .; . , . 

'··:: 

Pareciera ser que se trata de ins~rta~ el modelo maquilador en esta vertiente. O 

sea, estados con probf~mas vi~jos'y r~conocid~s de pobreza y marginación están 

contemplados en dicho Plan. 

Los estados como Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Guerrero y Puebla se enfrentarán 

a los problemas que generan las maquiladoras como son bajos salarios, escasa 

integración con fa industria local, vulnerabilidad ante los ciclos económicos de 

Estados Unidos, la violación de los derecho.s laborales, problemas de vivienda y 

contaminación. Pero además enfrentarán un cambio en el panorama cultural y 

étnico, al cambiar la lógica de los usos y costumbres frente al proceso de 

industrialización. 

El comportamiento de la industria maquiladora de exportación comprende cuatro 

regiones, de acuerdo a sus características, ya por su ubicación geográfica como 

de la conformación de las mismas. Estas regiones son: centro-norte; sur-oriente; 

centro-occidente y norte.24 

Región centro-norte,- está conformada por los estados de Aguascalientes, 

Durango, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. Estos ostentan 

un desarrollo industrial que apenas comienza, con mano de obra calificada, 

bajo nivel de vida y con salarios bajos que son muy atractivos para las 

operaciones de la industria maquiladora. 

~-4 l'én:1 Llttnas. Cum1hténmc V. ··L;,1 dcslocnli1.ncilln geográfica de la indus1rin ma4uiludom de cxpunación en 
lu Jécadu t.h.• Jos 1hJ\Cl1Hl

0

'. Hnmomiu: Tt•m'Íll y ¡mictica, nlun. 14,junio de 2001. Págs. 135· 155. 
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• Región Sur-Oriente, incluye a Puebla, Veracruz, Campeche, HidaÍgo, Oaxaca, 

Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatán. La actividad '1nc:iusfrlal; que durante mucho 

tiempo prevaleció, ha Íendldo a ciesapa~~cé/' cedien'ct~ su lugar a las 

maquilad6ras, esto en cuanto a PuebÍ~ yTlaxcí:iii''qú'e ~~bresaÍian en la rama 
• ' 1 • ••• •• ' •• : •• ,. ,, •• ··-· ~. • ' 

textil. Pero el gran porcentaje de la actilÍidad'de',-1á_maquila se concentra en .·, . . ': ·- ,.· "· \• ' ·. 
Yucatán y Puebla. En el primer estado persiste lá mano de obra con tradición 

artesanal, mientras que el siguiente ~s''y~ el, que_ cGenta con un desarrollo 

industrial mayor y con una tradición textil ,en esta región. 

• Reglón Centro-Occidente, comprende-~ ~éxico, 8Ja'.dalajara, Distrito Federal, 

Guerrero, Morelos, Nayarit y Slnalo~, De;e~tb; sÓbre~~le Guadalajara ya que 

hay maquiladoras que cuentan para sÚprodu6°<:iÓ.~ con allá tecnologia, donde 

se producen computadoras y sus accesorios. 
•' . '.·~ . 

- -. -<; 

En los cuadros siguientes, se manifiest~ el 'corilport~miento de las maquiladoras 

por divisiones y regiones. En los _cuales se' nota la diferencia entre los años -de 

1993 y 1997. La región norte, au~qÚe _haya sldo la zona donde dio comienzo éste 

tipo de actividad, en la división 1: al,imentos, bebidas y tabaco; presenta los 

porcentajes más bajos.'· Su siÍuación no cambia para 1998, más por el contrario 

esos porcentajes son menores. 

La división VIII. Productos ~etálicas, maquinaria y equipo, la región norte presenta 

cifras muy considerables,'()CUpancio el segundo lugar después de la región centro

occidente. 

Las regiones cenfro-norte y Sur-Oriente, son los que tienen mayor presencia en la 

división 11: textil y prendas de vestir, con 59.75% y 63.28% respectivamente en 

1993 y para 1997 estos porcentajes se elevan a 78.08% y 73.4%. 

143 



La región Sur-Oriente, es la que presenta los niveles más altos en la división IX: 

otras industrias manufactureras, con 26.44 en 1993 y de 20.04 en 1997. 

CUADRO 3 

Evolución de la industria maquiladora de exportación por divisiones y regiones, 

1993 (porcentajes) 

CENTRO-NORTE CENTRO-OCCIDENTE SUR-ORIENTE 1 DIVISIÓN ----~REGIÓN NORTE 
! 1 Ailmenlos. beblciaYJ--------+--------1---------+------l 

l tabaco. 1 . 72 

! JI. Textil y pre11d-.Js de-vesl~----~9'"'.5=-----t 

~MaderayPraductos. -- 3.B 

V. Sustancias qulmicas. 

VIII. Productos metálicos, 

i maquinaria y equipo 

l ix. Otras industrias 

j manufactureras. 

2.9 

73.34 

9.4 

13.1 5.74 

59.75 11.6 63.26 

1.4 3.5 

23.06 77.35 6.56 

0.29 0.90 26.44 
-¡:1-;t!niú í.:i~'l'i'- l ldn.i~ Cud~il1C1t1_0.C i.i-L-:1- dcsrocalrzac1on geogr<ifica de la mduslna de exportac1on en la década de los 

novcntn Econon11c1 Tcor1a y pr<ict1ca. núm 14, 1un10 de 2001 

CUADR04 

Evolución de la industria maquiladora de exportación por divisiones y reglones, 

1997 (porcentajes) 

DIVISION REGION NORTE CENTRO-NORTE CENTRO-OCCIDENTE SUR-ORIENTE 

1 l. Alimentos, bebida y¡ 
. tabaco 1 .34 5.24 8.7 

r
1~TeXiiiypíeñdáSde_v_e_s~tir-.·l---·------l--------+----------+------i 

7.5 73.4 78.08 13.0 

2.6 
~~-~-~--~--~>---~=----+---~~---+----------1-------l 
111. Madera y produclos. 2.5 

.68 2.1 V. Sustancias químicas -!---~2~.6=----+---~~---+---~~-----1-------l 

Vl1i:--produc-10S-- ,-.¡;e¡¡¡~cos. f---- ------

78.9 12.4 80.14 3.7 

.69 3.6 

novenla Eco11u1111a Teoria y prac11ca. num 14, 1urno de 2001. 
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El traslado y establecimiento de nuevas· plantas maquiladoras en el interior del 

pais ha tenido mayor ii:npUI~? p~r párte de. los salarios cómo· de los. antecedentes 

laborales de la rnª~º de obrá.'/\sl entonces• ,el cuadro ,3, se pone de manifiesto 

cuales son.Jos ·p~r~~~ta]ds·~~larÍ~1és~~r/1á's'C:~~t~o ;egiones ántes.menci~nados. 
·.. -·-. :-" ~;- :.::{,·:~: .-.· ·: ::::>.: . ·~~~ .. ,·.:-··~--.:'?:~· .. <:::J/:T.-:~· ... :.:··. . . -· - -. . . . ,. -

-··::;-- ·"" ,;,.·:.., ;~~·e· =:·~'J·:,~t , . ·-,., 
La ubicación de plantas· maqúiiadoras'cen' el interior del pals ha dado un giro 

importante, en cuanto.~ Íos ~ahi~i~~~·lo qU~ pone al descubierto cómo: ruara d~.1a . 
. -.,' .. · .·. :- : ' ')\. ,· ·_::. ·.'.' 

región norte, las otras tres reglones· van captando cada vez más éste tipó .·de . 

empresas. No hay que olvidar que la mayoria de las industrias pertenece~··a:·1,a 
primera generación, dejando a las de segunda y tercera generación a la región 

norte y solo algunas empresas de este tipo se ubican en la región centro

occidente, que son las que mayores niveles salariales otorgan. 

CUADRO 5 

SALARIO PROMEDIO ANUAL 
:Ai~iiSJ-füTAL NACIONAL 1 REGION NORTE 

11990 : 9685 _J 9865 

CENTRO-NORTE CENTRO-CCIDENTE 

5852 9223 
1------f - .. ·----·--- ------·-- -i 1993 1 14886 1 15356 9229 14353 
júi9i-¡--- - :¡2412·----t·--·::i444i ____ 18992 26061 

SUR-ORIENTE 

5801 

8824 

18170 

Fuente· Pórcz Llanas. Cuauhtemoc V. La deslocahzac16n gcográhca de la industria de exportación en ta dé~da de los 

noventa Economia Teoría y prttctica, num 14, ¡unía de 2001 

Como se puede apreciar. en la década de los noventa, los mejores promedios 

salariales se ubican en la región norte, seguida de la centro-occidente, quedando 

después las regiones centro-norte y sur-occidente. Sin en cambio, ésta situación 

tiende a modificarse a tal grado que los porcentajes pueden llegar a equilibrarse, 

por la necesidad de los cambios tecnológicos, como por la competencia entre 

paises que tienen maquiladoras en cada una de las regiones. 
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El crecimiento de la industria maquiladora de exportación en comparación de la 
- . . " 

industria mexicana; tiene su explicación en l_á devaluación del peso mexicano. 

Mientras que para la industria rlai::ional, esto. representa un .encarecimiento de los 

equipos y lllªt~riaÍ~s importados; asi"comci; la tr~nsferencia de tecnologias y 

pagos i>or:se~1~i6'~; ~,. exi~·r1or, ·pci~á.1~s liiac¡Li1acioras representa una enorme 

reducción erí los'costos' de"prodU~cic~rí: Dls~nin~ye ia cantidad de remuneraciones 

pagadas en dÓlare~. c'~rn·~ la é~rti~ipa~iórí de ~Úeldos y salarios dentro del valor 

agregado. 
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ANEXO ESTADÍSTICO 
DEL 

CAPÍTULO 111 



BAJA CALIFORNIA 
CUADRO 1 

PERSONAL OCUPADO DIVISION O/E 
PERIODO No. TOTAL OBREROS EMPLEADOS 1 11 111 V VIII IX 

ESTABLECI 
MIENTOS 

1990 669 87,709 81,697 6,012 755/76 5,140/288 7,871/496 5,152/456 44,699/3,053 18,080/1,643 
1991 742 88.958 83,042 5.916 662195 5,534/286 8,413/562 5,257/450 45,540/3, 142 17,636/1,381 
1992 802 95,734 89,372 6,362 689/127 5,618/297 9,037/554 6,397/510 47,498/3,374 20,133/1,500 
1993 819 108,029 101,077 6.952 597/98 6,474/322 11,663/705 8,011/576 51,753/3,621 22,579/1,630 
1994 727 118,833 111.216 7,617 564/96 7,152,337 12,025/609 8,673/675 57,754/4, 178 25,048/1,722 
1995 781 128,258 120.189 8.069 1,049/76 7,336/327 12,135/586 9,891/684 63,989/4,759 25,789/1,637 
1996 841 158,570 147,568 11,002 2,156/90 8,451/421 16,071/762 11,200/846 78,329/6,825 31,361/2,058 
1997 954 198.623 184.368 14,255 2,274/99 11,846/541 18,744/938 13,021/1,015 100,911/9,209 37,57212,453 

' 199~~-· 1081 215.748 200.m_~_ 1~ __ :_ ~!21101 13,868/642 21,926/1,097 14,664/1,213 ! 107,631/9,668139,806/2,860 .. - ------~-----~-- --
1998/p cifras preliminares 
O/E= Representa obreros y empleados 
Fuente: Con datos del INEGI. 
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SONORA 
cuadro 2 . ·-- - r N• DE ESTA· PERSONAL OCUPADO 

PERIODO 1 BLECIMIENTOS TOTAL OBRERO 
s 

1990 149 38,935 36,840 

1991 169 38,236 36,222 

1992 173 38,892 36,656 

1993 177 42,953 40,578 

· 1994 175 47,897 45,296 

1995 176 52,260 49,411 

1996 203 59,936 56,525 
1997 236 77,640 73,011 

~1998 250 88,747 83,332 

1998/p cifras prelimidares 
O/E= Representa obreros y empleados 
Fuente: Con datos del INEGI. 

EMPLEADOS 11 

2,095 6,128/180 

2,014 7,632/255 
2,236 7,410/278 

2,375 8,126/343 

2,601 8,199/346 
2,849 8,864/388 

3,411 11,529/469 
4,629 14,549/554 
5,415 16,197/612 
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·-DIVISION O/E 
111 V VIII IX-

2,098/196 681/33 21,420/1,232 6,397/450 
1,882/167 494/30 20, 179/1, 156 5,445/399 
2,101/162 361/18 21,176/1,360 5,372/409 

1,893/162 533/26 24,600/1,379 5,415/464 

1,897/157 615/28 28,746/1,470 5,839/600 
1,967/138 660/30 31,008/1,643 6,912/650 
1,861/140 735/31 34,884/2,076 7,431/683 
1,804/145 795/44 46,410/3,017 9,453/869 
2,517/206 1 986/57 53,899/3,610 9,733/930 



• CUADR03 
·-- Nº DE ESTp;:-:- - PERSONAL OCUPADO 

PERIODO BLECIMIENTOS j TOTAL OBREROS 

·1990 326 166,749 153,169 
1991 341 144,717 131,898 
1992 357 178,694 162,499 
1993 303 163,549 149,665 
1994 303 163,579 150,776 
1995 347 177,385 163,790 
1996 390 210,145 193,746 

1997 414 240,429 221,448 
1998 380 262,129 241,844 

.. 1998/p cifras prehm1dares 
O/E= Representa obreros y empleados 
Fuente: Con datos del INEGI. 

EMPLEADOS 

13,580 
12,819 
16,195 
13,884 
12,803 
13,595 
16,399 
18,981 
20,285 

CHIHUAHUA 

DIVISION O/E 
1 JI 111 V VIII IX 

342/29 20,482/1,396 5,489/707 1,477/132 104,927/10,013 20,452/1,303 
425/34 20,431/1,363 5,067//681 1,517/143 84,227//19,425 20,231/1, 173 
464135 21,882/1,344 4,525/640 1,485/134 114,139/12,828 20,004/1,214 
620151 22,997/1,363 4,355/565 2,617/308 99,292110,337 19,784/1,260 
628/51 21,071/1,139 3,744/503 3,955/388 102,174/9,405 19,204/1,317 
805/50 22,031/1,184 3,344/404 4,920/438 112,093/10,024 20,597/1,495 

1,453/71 25,703/1,465 4,073/520 6,164/560 132,084/12,037 24,269/1,746 
1,8651111 32,401/1,923 3,678/428 6,985/655 148,280/13,837 28,239//2,027 
2,1071137 38,986/1,9~_2,842~ 7,208/714 l 160,151/14,883 30,550/2,236 
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COAHUILA 
CUAOR04 
- . -

N'OEESTA· PERSONAL OCUPADO ·¡---- ¡ --. 
PERIODO BLECIMIENTOS TOTAL 
---·--

1990 138 30,915 

1991 162 35,327 

1992 176 40,139 

1993 184 46,935 

1994 178 50,660 

1995 198 53,381 

1996 227 62,733 

1997 254 76,844 

L1998 265 92,620 .. 1998/p cifras prehm1dares 
O/E= Representa obreros y empleados 
Fuente: Con datos del INEGJ. 

OBREROS EMPLEADOS 1 JI 

29,550 1,415 594/15 I 7,651/296 

33,727 1,600 759/30 8,373/295 

38,345 1,794 885/34 8,997/330 

44,735 2,200 838/41 11,913/427 

48,485 2,175 857/37 14,165/468 

51,044 2,337 749/33 16,739/536 

59,697 3,036 734/38 21,1241776 
72,683 4,161 726/45 28,55211175 
87,704 4,916 613/42 35,498/1516 

150 

DIVISIONES O/E -¡ 
111 V VIII IX 

508/47 2,590179 10,979/743 7,2281235 
552140 2,540/80 13,657/915 7,846/240 
521/48 2,215/75 16,524/1,040 9,203/267 

529/32 2,150/82 20,123/1,341 9,182/277 
368/27 2,034/74 22,461/1,289 8,600/280 
325/19 1,619/68 23,959/1,426 7,653/255 
557/29 1,393/81 28,808/1,832 7,081/280 
634/51 1,372187 35,074/2,528 6,325/275 
697/69 1,090/83 41, 7 57 /2,882 8,049/324i 
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NUEVO LEON 
CUADROS 

N' DE ESTABLE PERSONAL OCUPADO 

PERIODO CIMIENTOS TOTAL OBREROS 

1990 72 14,251 13,238 
1991 84 18,547 17,322 
1992 82 19,711 18,468 
1993 86 22,754 20,968 
1994 79 23,205 21,318 
1995 89 26,018 24,049 
1996 104 31,977 29,181 

1997 114 39,468 36,094 
1998/p 124 45,857 42,063 

1998/p cifras prelim1dares 
O/E= Representa obreros y empleados 
Fuente: Con datos del INEGI. 

EMPLEADOS 1 
1,013 638170 
1,225 668178 
1,243 659171 
1,768 913179 
1,887 493171 
1,969 568/69 
3,374 780171 
3,374 1,058/91 
3,794 1,026/94 

151 

-DIVISIONES O/E 
11 V VIII IX 
131/12 1,475/108 9,708/640 1,1681178 
373/44 2,2171152 12,4001735 1,536/210 
687146 2,0521151 13,0471765 1,895/205 

1, 162172 2,1211164 14,425/1,225 3,347/196 
1,111/83 2,234/159 15,679/1,424 1,801/150 

1,518/108 2,745/195 17,220/1,456 1,765/135 
2,535/167 3,177/226 19,950/2, 151 2,463/175 
3,194/173 3,6441250 24,331/2,640 3,4921209 
3,747/197 3,882/265 28,184/2,972i 4,782/254 



TAMAULIPAS 
CUADRD6 

--------¡--· 1 NºDE ESTA- PERSONAL OCUPADO 

1PERIODO1 BLECIMIENTOS TOTAL OBREROS 
1 __ . __ -· 

1 

1990 241 83,030 76,406 
1991 268 73,267 66,657 

1992 281 94,599 86,499 

1993 290 88,350 80,071 

1994 306 100,665 91,580 

1995 288 112,194 102,136 

1996 315 121,636 110,771 

1997 331 136,109 125,176 

1998 351 146,631 135,013 
1996/P =CIFRAS PRELIMINARES 

O/E= Representa obreros y empleados 
Fuente: con datos del INEGI. 

-
EMPLEAD 1 11 

os 
6,624 1321/120 4796/197 
6,610 1637/117 4685/196 

8,100 1594/113 4681/207 
8,279 777176 5767/287 

9,085 704/49 7314/524 
10,058 609/36 9762/502 

10,865 788/36 12063/511 

10,933 759/35 13721/567 

11,618 765/34 15104/657 

152 

DIVISION O/E 
111 V VIII IX 

1042/158 3643/230 57009/5377 8595/542 
1555/169 3336/254 47659/5404 7785/470 
2065/240 3568/221 66956/6914 7635/405 
2607/291 3868/258 60687/6972 6365/395 
3012/301 4339/256 69339/7509 6872/446 
3403/295 4246/266 77475/8472 6641/487 

3890/327 5126/317 82127/9134 6777/540 
4147/320 6301/402 90646/8934 9602/675 
3924/216 7682/539 96019/9397 11519~ 



CUADRO A 
PERSONAL OCUPADO EN LA FRONTERA NORTE 

PERIODO 
ANO NACIONAL BAJA COAHUILA CHIHUAHUA 

CALIFORNIA 
1999 1,195,371 249,107 111,224 

2000/p 1,307,982 283,001 114,197 
2001/08 1,167,183 251,998 107,127 

/p.· Datos preliminares a partir de la fecha que se md1ca. 
/08 .• Datos hasta el mes de agosto. 
Fuente: con datos de INEGI. 

290,499 

327,680 
278,631 
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NUEVOLEON 

60,833 

68,529 
57,311 

SONORA TAMAULIPAS 

104,023 167.404 
109,197 180.584 
92,605 173.083 



l 

CUADRO B 
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS 

PERIODO 
ANO NACIONAL BAJA COAHUILA 

CALIFORNIA 
1999 3,436 1,146 277 
2000 3,703 1,279 283 

2001108 3,731 1,276 285 
/p.- Datos preliminares a partir de la fecha que se indica 

/08. - Datos hasta el mes de agosto. 
Fuente: con datos de INEGI. 

CHIHUAHUA NUEVOLEON 

438 141 
450 160 
447 169 
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SONORA TAMAULIPAS 

275 365 
292 382 
286 402 
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CONCLUSIONES 

A consecuencia de la firma del Tratado de Libre Comercio (T.L.C), se ha 

considerad.o que ante la desaparición de las barreras comerciales entre México, 

EstadosUnldos y.Canadá, la importancia de las maquiladoras podría disminuir y 

desv~necersE! :1a necesidad de esa clase de actividades, después del año 2000. 

Pero ·el gobierno mexicano ha insistido en que no permitirá la abolición de la 

industria maquiladora como régimen especial para el fomento de las 

exportaci~nes, 

Una vez ~u~se dieron a cci~ocer los términos del TLC la vida de las maquiladoras 

quedó a~ég~r~da, al me~ospor algunos años más; después operará en el país 

con nuevas ~egl~s: m'~~. ~~i~~Ía~,· Por IÓ tanto, esta Industria seguirá creciendo, tal 

vez, á ni~~l~~-sJ~~r\ci~~l~ 1~·~'.~~~ 1b ha estado haciendo. 
¡' :'·<·: -.. ; .. ~·-:'::· :~::\~ ~'~: > - .; •• 

:. ~ :~.;'\1.:11 ~.'·:,t~l:~~--\~--='-- -
En esta pri~E!i:a}década deli2000, este tipo de industrias seguramente están 

sufri~~db m~ciifi~~~¡J~es;trarisformaciones, pero dificil mente desaparecerán. Con 

el TLc/ci~~¡~'üif.''~¡;;;/na 
0

( la industria maquiladora no puede desaparecer de la 

noche a' 1á níélñana)''.habrá una nueva Industria maquiladora de exportación, con 

riuéva~ ;~gl~;::h{é~ 1fb'Elrales; con más y mejores garantlas. 
·.. : <: ;\;.::;~;?{·.:. 

Por otro ladó.;.eiflos~:estados fronterizos, los costos de distancia siguen siendo 

relev~nt~5p'~~~,~~b{i6~r· el crecimiento del empleo. Además es la tendencia a la 

especiali'z'a~ÍÓk'~~ir~1ll1d~strias relacionadas y no a la diversidad o especialización 

de ~na iríd~sÍ';¡~ Í~
0

~J~_genera el dinamismo del crecimiento del empleo. - ·. '. :,>: ··. :·;:·.~<,~". ~; :-·· ' 

Algu~os ~asgos ;~~~ ~obresalen en el crecimiento del empleo en los estados del 

norte 'son 1bs sig.ui~nies: 
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1.- Existe una dinámica diferente en comparación con el resto del pals, que 

muestran un crecimiento más rápido. 

2.- Antes de la apertura comercial, .no existla úna dinán\1c~ciéi ~crecimÍ~nto del 

empleo; no ~bstarite reflejan ya una difereri~ia importa rite qu~ sitúa~ la f~ontera 
norte por arriba del promedio nacional. · . >., , . ' ·~ .. ' ,·~> .·;'.·, ;.,;'·; ' > .• 

En la historia de la industria maquiladora de ~~~br~~\ón'h~ ~par~~id~ otro sector 

de proveedores, o sea, no sólo esté pres~nt~ ~I d~Í~;~m~s :manufaéturados, sino 

también el de servicios al productor, enparticuÍ~r el de servicios profesionales 

intensivos en conocimientos, el cual tiende a desincorporarse de las empresas 

industriales. Estos son concebidos como un factor potencialmente estratégico, en 

el sentido de que pueden incidir de forma directa en el progreso tecnológico. En la 

frontera norte la maquila h.a estimulado el surgimiento de este sector, proveedores 

de servicios más. dinámicos. 

El comportamiento';del E:!ITIPleo en la frontera norte de 1999 a agosto del 2001, 

presenta en él. primer'élño'un incrémento de 112,611 empleos a nivel nacional (ver 

cuadro A del an~~~é(!~1'<capltuio 3) de los cuales 33,894 corresponden a Baja 
· .· .. --~-:~··.c'.:\.':/-:<::t''-\"''.·f\':-~?·:<·· ' 

California, 37~.181:a c;hihuahua y 13, 180 a Tamauiipas; estos estados son los más 

repres~ñt~iiJJ~l~l~~~¡~¡~~r/que. todos los demás estados fronterizos registraron 
"'· __ ;,_'. __ -. ..y-,<~--.. ~~t:},,;~:::--:·"-t,_.;·:· ~ 

incrementos aunque en menor proporción. 

Pero al p~sa~ al ÚllÍ;:¡,() ¿fío, este crecimiento se vio afectado por la recesión de los 

Estados Uni~·i;~: .. =~u~' ocasionó la pérdida de 140, 799 empleos a nivel nacional. 

Entonces lo qJ~ 'se habla ganado el año anterior se ha esfumado; lo que es peor 

aún, no se pudo mantener el nivel alcanzado. Esta recesión está afectando a 

todos los estados de la frontera norteña, y por lo tanto a las maquiladoras que se 

localizan en el interior de la república. 
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Por el contrario el número de establecimientos no ha presentado estancamiento 

alguno, ha presentado un crecimiento lento pero crecimiento al fin .. Como se 

aprecia en el ~~~drÓB del anexo del capitulo 3, a escala nacional. En la frontera 
' . ' ~ . . "' 

norte sóló ,Tama!-IU~as ha registrado signos positivos en el incremento de 

establecimieniós;';Tócfos los demás estados de la frontera con Estados Unidos han 
. - . :, . )·:·~:'.·; ·~:-;'.:,-.,'':... ~ ;··., . 

registrado cierres de [naqúiladoras. 
~', :.:j. . : 1-

As i ento~é~~-- ~: ci~;~-éuerdo a esta situación que enfrenta la economla mexicana, el 

empleoéri ~1 .•. ~_~§~¡jr m~quilador está siendo muy golpeado, y arrastra a los demás 

sectores de iá ~~onomla nacional. 
. .. ~' .·' 

A través d~_lá·.~.~:i~ténCiade las empresas maquiladoras nos damos cuenta que 

después ~e :1as:'.repe¿io.rl'es de los Estados Unidos, estas empresas resurgen, 

dando muest~as·dÉ/un mayor dinamismo, por lo que es de esperarse que al 

término de lá pr~sént~ c~Ísis ~~rteamericana éstas retomen el camino, y por lo 

tanto, el eri1pÍeo alC:~rice\ rebase los niveles que se tenlan hasta antes de este 

fenómeno. 

Sin lugar a . dudas, el empleo en estas industrias seguirán siendo el que 

proporcione un número considerable de plazas para los trabajadores mexicanos, 

no sólo en la frontera norte, sino también en el resto del país. El "Plan Puebla

Panamá" parece jugar en éste sentido. 

Respecto a las condiciones laborales es de considerarse que la mano de obra 

masculina dentro de las empresas maquiladoras va en aumento, debido a las 

politicas seguidas por estas empresas, como se puede ver en Tijuana (año 2001), 

en la que la mayorla de las maquiladoras no contrataban mujeres que resultaran 

positivas en un examen de_ gravidez y se despedian a aquellas que se 

15X 



embarazaban lo que' resulta más reprobable es el hecho que aquellas mujeres 

embarazadas se les cóloca en pue_stos que requieren un esfuerzo mayor. 
'' 

El aument_o .. de,trabaj~dor~s no se ha visto acompañado de una mejora en las 

condici~n~sd~ tr~b~¡~'lll del salario promedio de los trabajadores, por el contrario 

las revisione~-~a1'~aa1~5, han ocasionado que algunas maquiladoras tomen la 

decisión d~ ab~-;,~Ó~~~'riG~stro pais, incrementando asl los niveles de desempleo, 

tal es eló~~6'~~ Í~:hcJÍ~r~ Good Year Oxo, que antes de incrementar los sueldos . ,_, ... ,.,,_ ' ' 

optó por emigrar al continente asiático. 

Un facto~ impOrtanÍe que· ha ocasionado que empresas maquiladoras amenacen 

con ab~riéiofi~~i.~;.México es la recesión de los Estados Unidos que afecta a 

·nuestro pals;:peréi'con repercusiones más graves, esto ha ocasionado despidos, 

paros técllico~}rectu'rición de la jornada laboral, estas a su vez afectan a aquellas 

empresas>qúe~gi_~~n ·él,sÜ alrededor que en su mayoría son de empresarios 

méxicáno~. ·: • ·.>'. ·: 

Por último se haée mención a los sindicatos, de los cuales se han identificado dos 

tipos: uno subordinado y otro tradicional. El primero se le ha considerado como un 

sindicalismo más apegado a los intereses del capital que al de los trabajadores. El 

segundo se le considera como sindicato que busca las mejoras laborales de los 

trabajadores. 

Aún con la existencia de estos sindicatos, se puede mencionar que las 

condiciones no han sufrido, por lo general, cambio alguno: así, los problemas de 

salud son los más sobresalientes y que tienen necesariamente repercusiones en 

el trabajador y por lo tanto en su familia. 
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Por otro lado, los vlnculos de las empresas maquiladoras con industrias locales 

que suministran insumos ha~ sido escasos y~ limitados. La proporción de materias 
',·' .' . . ' .. ,. ". .. . 

primas, componentes y materiales _de empaque mexicanos en eltotal de insumos 

·para lasmaquilador~s ~s:Cl~ap;()·~i;n·~d~rnente eÍ 2~'en p;o~~dio;aunque puede 

ser mayor en. atj~~il~~ ~~qu
0

ll'.~d·~·~a; ~~~· g~ ~r~bÍca~ eri l~fronie~a norte. 
·,:,, 1· ~· .. / •. '·:.~_J·- .;.:·._( ~··"',.. <L -.:;:·:f(;:.·:·,_ --.··:·..:·:: 

El · mercado.pot~ri6ia1.'~arél'·pr~~~e'cidr~~}iÓcales2és muy grande y se han 

desperdiciado ~u~h~~ opo
1

rt~riicÍ~é:Í~~;L.;~'~~ánc~s Íecnológicos sólo se ubican en 

un número limitado .,de. pr6~e~clo
0

res' >locales que emprenden innovaciones 

organlzacionales, re~ult~cl~ ele la·~~l~~ió~··eni~e maquiladores y proveedores. 

Los factores que imposibilitan a·· Ún pro~eedor entrar al mercádo de una 

maquiladora son la falta de competitividad, problemas financieros y la incapacidad 

para lograr la certificación técnica necesaria, por lo que algunas. maqulládoras 

optan por la producción interna con insumos Importados y en aÍgurioscastis se · 

realiza con proveedores locales con capital extranjero. Otras razones son: los 

tiempos de entrega, baja calidad, precios altos y las politicas de las empresas o de 

los clientes extranjeros. 

En la actualidad las empresas maquiladoras se van integrando verticalmente lo 

que lleva a suponer que cada vez más los proveedores regionales nacionales 

sean más escasos y se surtan de empresas de la misma firma, o sea, que van 

desarrollando conglomerados intra e interfirma. 

Las empresás rnaquiladoras al establecerse en nuestro país, traen consigo las 

maquinas. y herramientas necesarias para el proceso productivo, de igual forma 

los recúrsos' hi.úiianos entre los que se cuentan a los técnicos y personal 

administrativo. 
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El gobierno mexicano ha apostado por hacer de· las maquiladoras el eje de la 

industrialización nacional. la cUestión es que en nuestr~ país la generación de 

bienes de capital no ha. sidÓ una priori.da'd, :por; lo; qu~ ·se ha abocado a crear 
- ' • • ., • '- • - •• _ '> - - ' ' -- • - i ' ; ' ~ ; . : . . - ' . . . - -. • ·-. " - ~ - -- . - . . . . - . - - o , - - - ' 

personal que púe~a ?peí-ar ~~u~~!as rn.~ci.u1n~~)r(¡P,1eciacj ~~ I~~. n,~quiladoras. 
,; _·\,,-: __ ., .~- ·,":;'.'' , .. ·• ... ·.~.:· .•. ).',- .. ::~,':·'.:~~:~--;'> .~.,.} ::·~~-1, <<' ·,~~--- "" 

:-.-~-~~:_,;\¡." -.·. 
Las ernp'resas maquÍÍadÓras ;clJ'eílt~n :cÓn}todas ·.•las facilidades del gobierno 

mexicano;' l,aS. cu~1~:~>¡:~~fe~~~s;¡;as(librernen,te. con todo para producir, pero al 

abandonar '~1' !)i:ii~·'~~:'i]ci\/~~;t~irib'1é'~·su 'té~nlca asl como sus máquinas. Por su 

forma de adua~'las!,~empreias maquiladoras y considerando que forman parte de - ' ,. . .. :. , ., ~ •" ... ' ' . 
las inversiones exÍranjer~s directas, se les ha llegado a considerar corno capital 

produciivo 961o~dri~6. · . 
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