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INTRODUCCION

Desde sus inicios, sabemos que las céarceles han sido un gran problema en todo el
mundo, se han ecscrito sobre la materia una incalculable cantidad de obras, y se llega a la
conclusién de que al transcurso del tiempo no se han encontrado cambios sustantives, ya
que en lugar de que desaparezcan las carceles, por el contrario y por la necesidad del
incremento de la delincuencia, se han tenido que construir nuevos centros penitenciarios,
tanto en el Distrito Federal como en las entidades federativas del pais.

Esto da como consecuencia el hacernos una pregunta ;Que o quienes han fallado
para que en el pais siga proliferando la delincuencia y como consecuencia de esto, la
necesidad de crear nuevos centros carcelarios? Sera acaso la familia; la educacion
elemental; serdn acaso las amistades en el medio que uno se desenvuelve; sera acaso la
inflacién o la crisis en que vive el pafs; serd ¢l hambre; o serdn las autoridades que
propicien que los individuos infrinjan las leyes. Analizando estos puntos de vista, creemos
que todos influyen de una manera que se infrinjan las leyes y como consecuencia las
personas ingresen al las cdrceles.

Analizando este problema en nuestro pais, nos encontramos con una situaciéon muy
critica que resulta humanamente imposible resolverlo de un dia para otro, y es por ello que
me he dado a latarca de realizar un estudio y un analisis, mas que tedrico, prictico, y como
consecuencia aportar un granito de arena tendiente a resolver dicho problema.

Existen en nucstro pais, a lo largo de todo el territorio nacional, una gran cantidad
de reclusorios, centros penitenciarios, centros de readaptacion social, eteétera, que albergan
a delincuentes procesados y sentenciados, tanto del fuero comiin como del fuero federal,
establecimientos que no se dan abasto en lo mas minimo y clemental, para atender a todos
los individuos, tanto nacionales como extranjeros, que cometen algan delito.

Vemos que en los Centros de Readaptacion Social que existen en la franja fronteriza
del norte de nuestro pais, estin recluidos delincuentes, que en su mayoria, son del fuero del
orden federal; los que especificamente han cometido algin delito en contra de la salud
(narcotrafico), por lo que se considera un problema grave en razén de que para la
manutencion de éstos el presupuesto que otorgan las autoridades correspondientes es muy
poco, lo que da como consecuencia que exista corrupcion en dichos establecimientos
carcelarios. También, es muy tristc manifestar que ¢n dichos centros estan recluidos
indigenas de casi todas las etnias que existen cn el territorio nacional, internos que muchas
veces ni siquiera hablan el espaiiol, esto es, que solamente hablan su dialecto, por lo que les
es casi imposible la comunicacion con las autoridades y con los demds internos, y alin mas,
por la falta de traductores, sus procesos casi en su totalidad estancados. Cabe hacer
mencién que la mayoria de estos indigenas cometieron delitos en contra de la salud, en
donde los grandes narcotraficantes los utilizan para transportar la droga a la frontera, y
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éstos, por la necesidad de conseguir recursos econdmicos para la manutencién de su
familia, realizan el trabajo, sin pensar en las consecuencias que esto les puede ocasionar,
esto es, que los detengan y como resultado de ésto los internen en una carcel, lo que trae
como consecuencia, entre otras cosas, la sobrepoblacion de los Centros de Readaptacion
Saocial de esta zona del pais.

Es muy importante que las autoridades correspondientes se propongan a elaborar
una legislacién adecuada para regular todos los centros penitenciarios que existen en la
reptiblica mexicana, mismo que debe ser aplicado tanto en el Distrito Federal como en
todas las entidades federativas.

En este trabajo se encontrard una remembranza histérica de las carceles en nuestro
pais, destacando lo mas importante desde sus inicios hasta nuestros dias; asf como las
carceles en otros paises, especialmente las de Europa.

También se analizard el concepto de readaptacién social; su objetivo, la forma
teérica y practica de la misma, y si en la realidad se lleva acabo el objetivo de readaptar
socialmente al individuo que comete un delito.

Asi mismo, se analizaran los vicios y la corrupcién que existen por lo general en
todos los centros penitenciarios en el pals, para asi estar en posibilidad de dar soluciones al
respecto y con esto tratar de enfrentarlos directamente y como consecuencia erradicar
totalmente los mismos.

En el Capitulo Segundo, en los temas denominados “LA READAPTACION
SOCIAL DESDE UN PUNTO DE VISTA ADMINISTRATIVO” y “ESTE ESTUDIO
DESDE UN PUNTO DE VISTA JURIDICO”, se hardn manifestaciones respecto a la
administracién y procuracion de justicia desde un punto de vista juridico, esto es, del
Derecho, en aspectos generales, mismos que se deben de relacionar con la materia
penitenciaria.

En varios capitulos del presente trabajo, se mencionan y analizan los conceptos de
educacion y trabajo, como medios de readaptacion social de los internos que estan recluidos
en los centros penitenciarios por haber cometido algin delito. Estos conceptos, por ser de
suma importancia, se tratan ampliamente.

Ademas, si ¢l trabajo y la educacion, técnicamente son los conductos por medio de
los cuales se deben de tratar a todos los internos para alcanzar la readaptacion social, éstos
elementos deben de difundirse mas ampliamente entre los presos intemados en los
diferentes centros penitenciarios, asi como las autoridades carcelarias deben de brindarle
mayor atencion y las autoridades, ya scan federales o estatales, deben de otorgarle mayor
presupuesto.



Al final de este trabajo, en el capitulo de conclusiones, se presentardn una serie de
prepositivas, tendientes a resolver, si no en su totalidad, si en la mayorfa de los problemas
que existen en los centros penitenciarios.

Finalmente, muchos de los conceptos que se mencionan en este trabajo,
independientemente de la consulta realizada en los libros y leyes que existen relacionados
con la materia que nos acoge, la mayoria sc derivan de la experiencia obtenida por el
suscrito, en razén de que me he desempeifiado laboralmente, por varios afios, en Centros de
Readaptacién Social en el Estado de Tamaulipas, por lo que he vivido y palpado
directamente los problemas que existen en dichos centros penitenciarios.
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1.1 HISTORIA DEL DERECHO PENITENCIARIO EN MEXICO

La mayoria de los tratadistas en Ia materia, coinciden en sefialar que en la historia
de las prisiones en México, se marcan tres periodos, siendo el primero el que comprende de
los origenes del México antiguo hasta la llegada de los conquistadores espaifioles, ctapa
conocida como Precolonial, precortesiana, prehispanica o precolombina, pues algunos
autores les otorgan indistintamente uno de los citados nombres.  El segundo periodo,
abarca de la llegada de los espafioles a la declaracion de la Independencia, periodo que se
ha denominado México Colonial. Y el tercero periodo se ha llamado del México
Independiente, el cual para su estudio lo hemos dividido en dos partes, que son: De la
Independencia de México a la Revolucion Mexicana de 1910, y de la Revolucién Mexicana
hasta nuestros dfas. Asi las cosas, resulta necesario hacer una breve resefia en el desarrollo
de cada uno de estos periodos, cosa que ha continuacion hacemos.

ETAPA PRECOLONIAL.- No es posible en este trabajo tratar ampliamente a
todas y cada una de las culturas desarrolladas en este periodo, por tazones de método, solo
nos avocaremos al estudio de las que consideramos mas importantes, tanto por su desarrollo
politico y administrativo como cultural, en la que ya se advierte la existencia de algunas
nociones de penitenciarismo.

Loa Aztecas, procedentes del norte del pais, llegaros al Valle de México, donde
quedaros sometidos a los Tepcanccas de Azcapotzalco, fundando la ciudad de Tenochtitlan
en el afio 1325 de nuestra era, y durante ¢l gobierno de sus tres primeros monarcas, que
fueron Acamapichtli, Huitzilihuitl y Chimalpopoca, no se tienen noticias de un sistema
carcelario. El cuarto monarca lzcdatl, fue el que los liberd de los Tecpanecas y formé la
Triple Alianza, integrada con los Texcocanos y los pobladores de Tacuba.

Loa Aztecas, junto con sus aliados, cxtendieron sus sefiorfos al centro, al sur y al
oriente del actual territorio mexicano, en el cual ejercian solamente control politico en
cuanto al pago de impuestos, pero a los pueblos conquistados los dejaban que sc
administraran de acuerdo a sus costumbres; asi, a todos aquellos subditos que se negaban a
cultivar sus ticrras, se les expulsaba del Calpulli y tenian que vivir bajo la dependencia de
otros, que los empleaban en el campo o como cargadores (Tamemes), los cuales recibian en
general la denominacion de Tlacotin, que los espafioles a su llegada nombraron esclavos, a
cuyas condiciones cran reducidos algin tipo de criminales o prisioneros de guerra. Dentro
de este periodo, los Aztecas como organizacion cstaban bicn formados, pero con respecto al
tema central de esta investigacion, o sea, el sistema penitenciario o imparticion de justicia,
veamos que nos dicen los tratadistas en la materia:
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El Doctor en Derecho, Fernando A. Barrita, en su tesis para obtener el grado de
Doctor intitulada “Prisién Preventiva y Ciencia Penales”, menciona:

Encontramos a la prision en el México Precolonial, y asi en
relacién a ella, nos dice Zurita, que entre los Aztecuas, la prision
para los esclavos destinados al sacrificio, era una gran galera con
una abertura en la parte superior por donde se les bajaba y que
cerrada los dejaba en completa seguridad, se llamaba Petlacalli.

(),

Nos dice el autor en consulta que, en dicha galera habia unas jaulas de maderos
gruesos donde ponian a dichos esclavos y asimismo también ponian a los delincuentes, por
lo que dichos Petlacallis eran también llamados Cuauhcalli o casa de madera.

El eminente catedritico y Doctor en Derecho, Raul Carranca y Rivas, en su
importante obra “Derecho Penitenciario”, de una manera clara y brillante al referirse al
tema, nos dice:

“Frente a la severidad de las leyes indigenas, que reprimian
brutalmente cualquier manifestacion de conducta, incluso aquella
de emborracharse publicamente, la cdrcel perdia su sentido. Las
Jaulas de madera (Cuauhcalli, Petlacalli y el Teilpiloyan) a que se
refieren algunos  historiadores espaholes, parece se servian
solamente para contener a los prisioneros de guerra en espera de su
sacrificio a sus dioses, o bien a los criminales en espera de su
muerte, o bien a los deudores que rehusaban  pagar sus
créditos, ........ " (2).

Por su parte, el Doctor Gustavo Malo Camacho, quien es uno de los més jovenes y
destacado especialista de Derecho Penitenciario que México tiene, en su libro “Manual de
Derecho Penitenciario”, nos seiiala:

“Con respecto a la prision, atin cuando ésta enconiré muy escasa
aplicacion,  existiendo. no obstante como lugares de
encarcelamiento, el Teilpiloyan, que fue una prision menos rigida, el
Cuauhcalli, lugar en donde se detenian a los procesados por delitos
mas graves, en espera de la pena de muerte, el Malcalli para
cautivos de guerra y el Petlacalli para reos que cometieron faltas
leves......" (3).

En resumen, podemos decir que entre los Aztecas existieron las siguientes formas
de circel, aunque hay que hacer notar que no son como en el concepto modemo que se
tienen de éstas: Teilpoyan, Cuauhcalli, Malcalli. Petlacalli o Petlalco.




Ahora bien, por lo que hace a la civilizacion Maya, contemplamos que ya se
observa una evolucién con respecto a la aplicacion de las sanciones por los delitos
cometidos, a diferencia de los Aztecas, este pueblo contempla un trato mas humanitario
para sus habitantes. Asimismo, se daba un trato mas humanitario también a los que
cometian un delito, por consiguiente, se puede decir, que la organizacién de los Mayas
actuaba con una represién menos brutal.

Los Mayas contaban con una administracién de justicia la cual estaba encabezada
por una persona que se llamaba BATAB, esta persona que encargaba de recibir e investigar
las quejas de los habitantes, enterado de la falta o del delito, tenia que resolverlos de
manera inmediata. Este tramite se hacia de manera verbal y dicha autoridad no aceptaba
apelacion, es decir, su decision era irrevocable. La sentencia que dictaba el BATAB se
encargaba de hacerla cumplir y ejecutarla los llamados TUPILES. (4).

Dentro de esta organizacion era muy claro que tendian a proteger la institucion civil
por un lado, y también a la religiosa, asi como a sus devotos de la religion, por otro lado, y
lo concebian a través del espiritu, misma que era un medio de readaptacién, segiin esa
organizacion,

Dentro del pueblo Maya, si bien es cierto que existia un tipo de celda, ellos no lo
concebian como tal, es decir, no pensaban que era un lugar para pagar el delito cometido,
pues, se establecia que a las personas que infringian la ley y se les encontraba in-fraganti,
en ese momento eran procesados y sentenciados, introduciéndolos a esas celdas en la espera
de la ejecucion de la sentencia. (5).

MEXICO COLONIAL.- Al descubrimiento de América por Cristébal Colén el 12
de octubre de 1942, le siguicron diversos viajes de descubrimiento, estableciéndose una
Capitania General en Cuba, desde la cual se organizaron tres expediciones: la primera
capitaneada por Francisco Hernandez de Coérdova; la segunda por Juan de Grijalva; y la
tercera expedicion estuvo al mando de Hernan Cortés, quien se hizo a la mar en el Puerto
de La Habana, esta expedicion estuvo integrada por Gonzalo de Sandoval, Pedro de
Alvarado, Diego de Ordaz, Cristébal de Olid, Francisco de Montejo, Bernal Diaz del
Castillo, entre otros.

Herndn Cortés al llegar a San Juan de Ulua, en la Playa de Chachiuecan, tomé
posesién formal en nombre del Rey de Espaiia, y el 19 de abril de 1519, tom6 la Villa Rica
de Vera-Cruz.

Pricticamente hasta el aflo de 1522 en que se nombré Gobernador y Capitan-
General de la Nueva Espaila a Heman Cortés, entraron en vigor diversas disposiciones y
consecuentemente se implantaron instituciones de derecho espafiol en tierra mexicana,
emitidas por ¢l Conscjo de Indias; Entre el conjunto de disposiciones juridicas que se
aplicaron durante la época colonial, encontramos: Ei Fuero Real, Las Partidas, El
ordenamiento de Alcald, Las ordenanzas Reales de Castilla, Las Leyes de Toro, entre otras.
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Estas leyes estaban infundidas de un alto espiritu protector de los indigenas, no alcanzando
su finalidad por falta de control de los actos de autoridad y de la ambicién de los
conquistadores.

En Las Partidas se declara que los presos deben ser conducidos a cdrceles piblicas,
no autorizdndose a particulares tener puestos de prision, detencién o arresto. Textualmente
establecia:

“Non pertenece a otro omne ninguno, nin a poder de mandar facer
cdrcel, nin meter ommes a prision en ella, si non tan solamente el
Rey, 0 aquellos a quien el otorga que lo puedan hacer” (6).

En la Nueva Recompilacidn de Leyes, se enunciaron diversos principios en materia
de presos, que hoy en dia alin persisten, como son: La separacion de presos en razén de su
sexo; necesaria existencia de un libro de registro; existencia de un capelldn; prohibicion de
juegos de azar en el interior de las cdrceles; el principio de que las prisiones son de orden
piblico y no privadas; el principio de sostenimiento de los presos a cargo de los
particulares. (7)

Con motivo de la aplicacién de las diversas disposiciones emitidas por la Corona
Espafiola en la Nueva Espaiia, se ordend la construccion de cérceles en todas las ciudades,
asi como el de establecer presidios en diversas partes det pais, que fueran verdaderas
fortalezas militares y medios para conquistar zonas mas alejadas de la Capitania General,
resultando famosas las de Baja California, Texas, San Juan de Ulua, Perote, y en la Capital
la Cércel Perpetua y la de Acordada.

Resulta importante mencionar a las cédrceles de la Inquisicion, como son: La ya
mencionada Perpetua o de la Misericordia, la Carcel Secreta y la Carcel de la Roperia,
aunque esto no sea, por la trascendencia de nuestra investigacion sobre las circeles de suma
importancia y las mencionamos por el rigor y trato despiadado que recibian los ahi
recluidos.

A la Circel de la Perpetua, por sus caracteristicas, se le dio el sobrenombre de la
Bastilla Mexicana. Esta estaba ubicada en las Calles de Venezuela entre los nimeros 4 y
8, donde se puede leer una loza en la que tienc la inscripcion “Aqui estuvo la Céreel
Perpetua de la Inquisicion que dio nombre a la calle, 1577-1820" (8).

La Carcel Sccreta recibid estc nombre dado su fin y efectos, pues cn clla se
mantenia a los presos incomunicados hasta ¢n tanto era dictada la sentencia definitiva.

La Carcel de Roperia no tuvo gran importancia, ya que cra anexo a la Circel de la
Perpetua y estaba compuesta de 3 o 4 cuartos,




Durante la Colonia, en ¢l afio de 1574, se adquirié un terreno para la construccion
de la Cércel de la Ciudad o de la Diputacién. En ella se recluyé a los reos sujetos a
jurisdiccion de los Alcaldes Ordinarios. Esta cércel se extinguié en el afto de 1725. Bajo
el Imperio de Maximiliano, todavia existia la Cdrcel de la Ciudad, pero solo alojaba a
presos por delitos de robo, asalto en camino real, cuchilladas y muertes, forzamientos,
vicios abominables y todo cuanto més malo puede imaginarse debido a la ociosidad. (9).

La Carcel de la Acordada, tuvo gran importancia durante la Colonia.  Estuvo
ubicada en lo que hoy es la Avenida Judrez, entre las calles de Balderas y Humboldt, A
esta Carcel también se le llamo6 Céarcel Nacional hasta su demolicion en el aiio de 1862
(10).

MEXICO INDEPENDIENTE.- Este periodo se inicia con la guerra de
Independencia, que principia en el Pueblo de Dolores, Hidalgo, con el grito de
independencia, que diera el cura Miguel Hidalgo y Costilla el 15 de septicmbre de 1810;
aunque realmente muchas instituciones implantadas c¢n la época de la Colonia siguieron
funcionando en el principio de este periodo.

Asi, la Circel de la Acordada, después de 1812, siguié funcionando como prisién
ordinaria, y era conocida como la “ex acordada” , y fue hasta el 23 de enero de 1863 en que
se desocupa para pasar a sus detenidos a la Carcel de Belem, conocida como Cércel
Nacional, y posteriormente Carcel Generai de la Ciudad de México.

A la llegada de Maximiliano a México, se cred también la Carcel de la Plaza
Francesa, y en esta se consignaban los reos sujetos a la autoridad militar francesa.

Por decreto de fecha 29 de mayo de 1897, el Congreso autorizé al Ejecutivo a
organizar los establecimicntos penales dei Distrito Federal, y por decreto de fecha 13 de
diciembre de 1897. se determiné que en el Distrito Federal habria entre otros
establecimientos, una Cércel General de la Ciudad de México; y el 14 de septiembre de
1900, se expidi6 un Reglamento General de los Establecimientos Penales del Distrito
Federal, cn el que se reorganizaba la Carcel General, estableciéndose en ¢l Edificio de
Belem, dependiendo de la Secretaria de Gobernacion y estaria a cargo inmediato del
Departamento del Distrito Federal, donde sus gastos serian cubiertos en su totalidad por el
Ayuntamiento de México, seglin s establecio en los articulos 158 y 392.

En la Carcel de Belem existian muchas dreas, como son: “Las Bartolinas” que
servian como lugar de encierro para aquellos presos que cometian faitas graves. “El
Infierno” que cra una celda estrecha, en la que era casi imposible moverse ¢n su interior y
en ella sc recluia al detenido que deberia estar incomunicado; tres dias pasados en aquella
celda, verdadero circulo infernal, eran bastantes para dominar al mas rebelde, y no seria
exagerado asegurar que también para hacer enloguecer al mas equilibrado, {11).

La Carcel de Belem funcioné hasta ¢l 26 de enero de 1933, fecha en que por decreto
publicado ¢l 30 del mismo mes, se le destiné para Carcel General de la Ciudad de México;



un lugnr que se dijo cslaba acondicionado cn el edificio de la Pemu.ncx a,y
la‘poblacién de la Cércel de Belem a dicho lugar, la Penitenciaria’del: sttmo Federal_"‘
- *“Lecumberri”. ~ A partir de aquella fecha se convierte en una cércel promiscua hasta su
" desaparicién por creacion de los Reclusorios Preventivos Norte y- Oriente del Distrito
Federal.

La Penitenciaria del Distrito Federal, conocida posteriormente hasta sus tltimos dias
como Circel Preventiva de la Ciudad de México (Lecumberri), comenzé su construccién el
9 de mayo de 1885 y se inaugurd ¢l 29 de septiembre de 1900; aunque el Doctor Sergio
Garcia Ramirez nos dice en las paginas de su obra “El Final de Lecumberri” que la
inauguracion fue el dia y mes indicados anteriormente, esto no sucedié hasta el afio de
1901, (12).

Sea cual fuere la fecha de su inauguracion, la Prision Preventiva de la Ciudad de
México se construyé en una superficie de 32,700 metros cuadrados; su edificaciéon
correspondi6 al sistema Irlandés o de Crofton, esto significa que en dicha institucion se
implant6 el sistema progresivo Irlandés; los edificios estaban construidos en forma radial y
en el centro en donde convergfan las crujias o dormitorios y talleres, se levantaba una torre
de acero de 35 metros de altura, y en su base estaban las maquinas de bombas y calderas;
por cierto al nor-ponicnte se ubicaba cl detestado “Apando” (13).

Esta construccion cont6 con 322 celdas para presos del primer periodo (o sea para
aquellos que estaban cn aislamiento celular); 388 para los presos que se confinaban y se
separaban durante la noche y el trabajo en comiin durante ci dia; 104 celdas para aquellos
reclusos que se les habia concedido la libertad condicional. Existian talleres, una
enfermeria, cocinas y panaderias, asi como areas de uso comun y escuela. Esta prision fue
modelo del sistema penitenciario de nuestra nacion, dejando de existir el 27 de agosto de
1976, fecha en que abrié sus puertas para dar paso al ciudadano libre, para convertirse el
edificio en el Archivo General de la Nacion.

A los detenidos de esta vetusta prision, poco a poco los fueron ubicados en sus
lugares correspondientes, primero a los sentenciados, tanto mujeres como hombres. Las
mujeres en el afio de 1954 al inaugurarse la Carcel de Mujeres, en el kilémetro 19.5 de la
carrctera México-Ixtapalapa, construida en 1952; y para los hombres, al entrar en servicio
la Penitenciaria del Distrito Federal de Santa Martha Acatitla, en ¢l afio de 1957, quedando
asi convertida lo que fuera inicialmente la Penitenciaria de la Ciudad de México en Carcel
Preventiva, en la que alojaba a hombres y mujeres procesados por delitos de fuero comin
asi como del fucro federal, y sujetos a los Tribunales del Primer Partido Judicial de la
Ciudad de México; toda vez que los procesados del Segundo, Tercero y Cuarto Partidos
Judiciales, eran recluidos en las Circeles preventivas de Alvaro Obregén, Coyoacin y
Xochimilco, respectivamente.

El primer Director de la Penitenciaria del Distrito Federal *“Lecumberri”, fue el
ilustre penalista Miguel S. Macedo, y por azares de la vida, le toco la clausura a otro ilustre
penalista, al Doctor Sergio Garcia Ramirez, cuando al entrar en funciones los Reclusorios
Preventivos Norte y Oriente, el primero de agosto de 1976, en que se trasladaron a los
procesados a dichas instituciones.



La Penitenciaria del Distrito Federal, en un principio como al final, era un centro de
Rehabilitacion Social, sin desconocer que en un largo periodo se convirtiera en escuela del
vicio y perfeccionamiento del delincuente.

Como dejamos expresado, con la desaparicion de la Carcel Preventiva de la Ciudad
de México “Lecumberri”, se crearon los nuevos Reclusorios del Distrito Federal,
denominados Reclusorios Preventivos Norte y Oriente, que entraron en funciones en 1976,
y posteriormente el Reclusorio Preventivo Sur, inaugurado el 10 de octubre de 1979.

En los Reclusorios Preventivos se desarrollan diversas actividades, tanto en materia
del trato al recluso como tratamiento y aprovechamiento de las facuitades del detenido, asi
como el trabajo realizado por éste.



1.2 EL DERECHO PENITENCIARIO EN OTROS PAISES.

Muchos estados europeos, en los siglos XVI y XVII, trataron de rescatar algunos
condenados a la pena de muerte, con un sentido utilitarista y no tanto de humanizacién,
basados en los viejos principios de guerra, de que ya tenia conocimiento en el sentido de
que ‘“‘era mas 1itil un esclavo que un caddver”, por lo que decidieron dedicar a este tipo de
condenados a diversos servicios de cardcter publico, siendo el de las galeras el que mas se
les asignaba, ello en virtud de que en éstas, el penado estaba seguro sin oportunidad de
eludir la accién del Estado y porque ademas era un trabajo fatigoso que el comun de los
hombres libres poco querian desempeiiar

Asi, los penados o galeotes, manejaban los remos de las embarcaciones del Estado,
y para mayor seguridad, iban atados unos a los otros por cadenas que pendfan de sus
mufiecas y tobillos, representando el galeote un recurso econémico, y ademds la pena se
cumplia en su mis exacto sentido de expiacion.

Las galeras reales en estos siglos dominaron el mundo maritimo conocido y cl
estado la supremacia en el medio comercial, porque en tanto que las naves particulares eran
remadas por hombres libres y estar bajo el ldtigo, aquellas se convertian en presidios
flotantes en donde ¢l condenado que era echado a ellas, la mayoria de las veces ni su
cadaver volvia a tierra firme.

GRECIA.- Los Helenos, en tiempos antiguos, ignoraron la pena privativa de
libertad, es decir, si bien es cierto que antes de concluir el juicio, sujetaban a las personas
en lugares ex profeso, esta sujecion no era considerada como una pena, sino que era la
antesala de la pena misma, que sicmpre fue diferente a la de privar al sujeto de }a libertad,
dado el concepto que se ésta tenia este pucblo culto.

Platén, en el tercer libro de las Leyes, intuyé la necesidad de tres tipos de cércel:
uno que deberia estar ubicada en la plaza del mercado, la cual le llamo Carcel de Custodin;
otra cn la misma ciudad, conocida como Sofonisterium, que la llamé Casa de Correccién, y
la tercera que sc ubicarfa en un paraje sobrio y alcjado de la provincia que serviria para
amedrentar, considerada como Casa de Suplicio.

La Circel mas antigua de Grecia que se conoce, fue la denominada Pritanio, que era
destinada a contencr a todos aquellos que atentaban contra el Estado, era una carcel para los
que hoy en dia sc conoce cominmente como Presos Politicos.  Existian otras cérccles
dedicadas para jovenes gue delinquian.



En la Edad Media, no se encuentran construcciones destinadas a ser cdrceles, pues
en esta época la pena se concibe como una sancion de caracter privado.

ROMA.- Los romanos que al decir de Francesco Carraca “Fueron Gigantes en el
Derecho Civil, y Pignios en el Derecho Penal”., Consideraron el encierro como
aseguramiento para la ejecucién de la pena. En la época republicana no se conocid a la
prisién (es decir, el hecho de permanecer un sujeto en prision), como una pena, y por ello,
tal vez no se ide6 que hacer con los privados de la libertad. ‘Tampoco en la época del
imperio se conocia a la reclusion en la carcel como una pena publica, inclusive en el
Derecho Justiniano, se considera como inadmisible e ilegitima una condena judicial a
cércel temporal o perpetua. (16)

Desde luego en Roma existia cdrcel por deudas, que era una penalidad civil que se
hacia efectiva hasta que el deudor pagaba u otro lo hacia por el.

INGLATERRA.- En el Reino Unido, los establecimientos de caracter correccional,
datan del afio 1522, siendo la primera institucion House Of Correction de Bridewel,
fundada cn Londres, siguiéndole a otras en distintas ciudades, como son: Las fundadas en
Oxford, Gloucester, Salisburry, ctcétera, sobresaliendo dos prisiones importantes fundadas
en Amsterdam, una denominada Rasphuys, en la cual sc alojaban a los hombres; no
solamente habia delincuentes, sino también recibian vagos y aquellos que su
comportamiento en sociedad era poco recomendable. La otra prisién recibié el nombre de
Spinnhyes, que estaba destinada a la reclusion de mujeres.  En la prision de hombres. éstos
estaban obligados al trabajo, ¢l cual era duro y forzado; no tenian ninguna alternativa para
obtener su libertad, salvo su buen trabajo y comportamiento. En ¢l lugar en donde estaban
las mujeres, mas que una prision era una gran fabrica, en donde se tenia a esclavas con el
pretexto de estar presas, pues se dedicaban a las actividades de hilanderia de lana y
terciopelo, y desde lucgo, también raspaban algunas plantas fibrosas para extraer de cllas
sus fibras. (17)

Las dos anteriores instituciones que hemos citado, fueron objeto de imitacion,
proliferando en la misma Inglaterra y en otros paises vecinos.

BELGICA.- En cste pais se instituye la Mansién de Force de Gend, en el Castillo
de la Diable, donde al igual que los internos del Rasphuys, se trabajaba en el raspaje de
madera, pero a diferencia de aquel en ésta, el interno recibia un peculio que se le pagaba
cuando obtenia su libertad. (18)

SUIZA.- En esta nacion también tomo carta de naturalizacion el Rasphuys. pues a
su semejanza se construyd el Schilenwerk, es decir, toda actividad se desarrollaba bajo el
principio de trabajo continuo y Gtil.



ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.- Los grandes movimientos
humanisticos que sc¢ desprendieron de las ideas surgidas de la revolucion francesa, mismas
que quedaron plasmadas en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
proclamada en Francia el 26 de agosto de 1789, tuvieron su repercusidn en América, asi en
la Constitucion de los Estados Unidos de América, sc incluyen el 15 de septiembre de
1791, quedando incorporadas a las diez primeras enmiendas de la Constitucién de dicho
pais, del 17 de septiembre de 1787.

Al tenerse plasmados los Derechos del Hombre y del Ciudadano en la Constitucion
Norte Americana, el estado para ser congruente con dichos principios y la influencia que
recibi6 de los filésofos iluministas franceses, organiza su sistema penitenciario,
comenzando a reformar su sistema juridico tendiente a dignificar al ser humano privado de
su libertad, considerando de gran importancia la construccién de prisiones cientificas. En
las construcciones de las nucvas prisiones de Norte-América, tienen gran influencia las
ideas de Beccaria, Howard, Norte, Bentham, que estaban cargadas de ideas fundadas en la
razén, en una penalidad mas justa y un tratamiento mas humano en la ejecucion de las
penas, (19)

La pena privativa de libertad para estos tiempos, ya habian alcanzado universal
aceptacion, sustituyendo en muchos casos la de muerte y demas penas corporales; los
norteamericanos acuflaron para esta época, su famosa frase: “En Lugar de Matar al
Culpable, Nuestras Leyes lo Recluyen; por Tanto, Nosotros Tenemos un Sistema
Penitenciario”.

Eil primer régimen penitenciario establecido en los Estados Unidos de Norte
América, fue conocido como Régimen Celular Pensilvanico o Filadélfico, se distinguia por
el aislamiento de los penados catalogados como altamente peligrosos durante dia y noche;
existiendo una seccion para los menos peligrosos que estaba integrada por amplias
estancias en donde se permitia dedicarse al trabajo, manteniéndose en silencio durante las
horas de labores y toma de alimentos. (20)

La primera prision en que se implantd este sistema con una leve modalidad, fue la
de Walnut Street Jail, antecedente de muchos sistemas modernos en el mundo; le siguio en
su género la prision de Eastern State Penitenciary, construida en 1829, la base de su
régimen era el aislamiento en su celda con el trabajo en la misma, sin mantener ninguna
comunicacion con los demds penados, teniéndola tunicamente con el Director, los
Guardiancs, ¢l Capellan y los Miembros de las Sociedades de Filadelfia para ayuda de los
presos; solamente se les permitia la lectura de la Biblia. (21)

Otro de los sistemas nacidos en los Estados Unidos de Norte América fue el
conocido como Auburniano o del trabajo en comin; reciben este nombre en virtud de
haberse implantado en la prision de Auburmn en 1823; ésta prisién gand gran prestigio por su
adelanto en ¢l trato a los presos, los que tenian divididos en tres grupos:



a) El que correspondia a los criminales mas endurecidos, que se hallaban recluidos
en constante aislamiento celular.

b) Los que eran confinados en celdas durante tres dias a la semana.

c) Este grupo lo integraba todo tipo de delincuente joven, al cual se le permitia
trabajar en el taller durante los dias de la semana

Posteriormente en los Estados Unidos, fue utilizado por primera vez el régimen
reformatorio Brockway, nombre que se le da en honor de Brockway, su creador, director de
una prisién para mujeres cn la ciudad de Detroit (Michigan), que fue quien lo implanté en
el reformatorio de Elvira (Nueva York) en 1876. (22)

ITALIA.- En su obra “Los Origenes del Sistema Penitenciario”, el prestigiado
penitenciarista Italiano Dario Melossi, nos ilustra con las siguientes palabras:

“Una de las primeras experiencias de cdrcel moderna en ltalia,
Sfamosa ademds en la Penologia, es la que Filippo Franci establecio
en Florencia a mediados del siglo XVII1". (23).

De acuerdo al tratadista en consulta, podemos decir que la estructura fundamental
de esta institucion dedicada a los jévenes, cra parecida a la de los hospitales de la época,
jovenes abandonados eran recogidos por la ciudad, se les asistia, se les daba de comer y se
les mandaba a trabajar a algun comercio. Lo que convicrte a ésta en una experiencia
particular en la seccion especial del hospicio (llamado de San Felipe Neri), construida en
1677 y algunos afios después, llamada “Correccional”, destinada a jovenes de buena
familia, mandados alli por sus padres por haber descubierto en ellos signos de
desadaptacion al estilo de vida burgués.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA.- Observamos que en este pais, en los
ultimos afios s¢ ha asistido a la introduccién de notables innovaciones en el sistema
penitenciario; que si bien no modifican en lo esencial la espiral represiva, han introducido
dos principios bastantes nuevos. El primero cs el de un trabajo carcelario equiparado, por
lo menos en algunos aspectos, al que desarrolian el asalariado fuera de la carcel. (24)

El segundo cs una apertura a presencias “externas” en la cércel, es decir, a mayores
contactos entre los detenidos y la sociedad exterior. (25).




Otra caracterfstica del sisterna penitenciario en Alemania es que se distingue entre la
prisién preventiva, la prision de adultos, semiadultos y juveniles, la que obedece a medidas
de seguridad. En la primera se tiene en cuenta la personalidad del detenido y se respeta su
sentido del honor. Se trata de evitar la apariencia de un castigo, ademas el detenido no
debe sufrir dafios morales ni corporales. (26).

El detenido es alojado en una celda individual y se le mantiene lo mas separado
posible del resto de los intemos.  Son caracteristicos los establecimientos de prisién
preventiva de Hannover y Stuttgart. Existe un departamento de ingresos; un departamento
de tratamiento que se ocupa de la ejecucion de la pena propiamente, y un departamento de
salida. (27) .
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1.3 LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

El sistema penitenciario fue creado para reemplazar, con una finalidad humanitaria,
la pena capital, el exilio, la deportacion y diversos castigos corporales. Durante mas de dos
siglos, este sistema ha sido virtualmente el centro de todas las politicas penales practicadas
en el mundo. Ya en las reformas penales en el siglo XIX estaban inspiradas en
preocupaciones de cardcter humanitario y reconocian la importancia de la dignidad y de los
derechos humanos.

En una época mas reciente, se han hecho numerosos esfuerzos en el plano
internacional para cstablecer ciertas normas relativas al tratamiento de los reclusos.
Ademds, determinadas circunstancias han contribuido a la instauracion de un clima
favorable a las reformas de los sistemas penitenciarios.

Actualmente la prision se ha convertido en una institucion social con objetivos cada
vez mis complejos y contradictorios.  Mientras que, en un principio, los establecimientos
penales fueron creados para ofrecer una forma de nueva sancién; en una época mas
cercana han tenido que aceptar la responsabilidad de proteger a la sociedad, de modificar la
conducta y las actitudes del delincuente y de favorecer la reintegracion social de éste. Los
esfuerzos para responder a la expectativa contflictiva de lo que puede o debe hacerse en las
carceles, han dado lugar a la aparicion de una serie de tratamientos entre los que podemos
contar a la Readaptacion Social, de la cual podemos decir lo siguiente:

La Readaptacion Social es el conjunto de medidas destinadas a preparar
fisicamente y en forma mental al individuo para reingresar a la colectividad, de la cual se
encuentra alejado temporalmente debido a la comision de un acto antisocial.

Su principal finalidad cs el de capacitar al individuo, de una manera amplia, para
que pueda vivir en la sociedad, desempeiiando un trabajo que le permita, junto con sus
familiares, vivir honestamente y en torma decorosa.

No es posible pasar por alto los objetivos que persigue dicha readaptacion, saber cn
que consiste y porqué en la actualidad ha cobrado tanta importancia, asi como la forma en
que ésta se acabo.

La historia del penitenciarismo nos ha enseiiado que el hombre se preocupa cada
vez mas del hombre mismo y va dejando atras la idea de que ¢l delincuente es un ser
monstruoso, que necesita ser tratado como bestia, castigandolo, aislandolo y olvidandose de
él por completo.
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La sociedad no tiene ya ese papel de verdugo implacable, sino por el contrario, se ha
humanizado cada vez mas y se preocupa por esos seres que delinquen, tratando de
reincorporarlos a su seno, al que nunca dejaron de pertenecer; asi, un grave problema al que
se enfrenta dicha sociedad es el de convertir a los transgresores de la Ley en ciudadanos
honestos, tarea por demas dificil.

Durante toda la existencia del hombre sobre el planeta, éste ha tratado de conocer
los motivos de criminalidad, han surgido hombres como Cesar Lombroso, Garogafo, Ferri,
Mendel, Quintelet, etcétera, cuyas aportaciones fueron decisivas e¢n la Criminologia.
Tratando de encontrar en los aspectos Biotipoldgicos, los motivos del crimen, aparece la
escuela biolégica que busca en los factores somaticos la razoén del ser del delito, Como en
el avance de la ciencia se busca en la genética un nuevo enfoque que explique el fenémeno
delictivo y se culpa a la herencia de los actos antisociales; los sociélogos encuentran que es
el medio social de sus defectos el que produce sus propios delincuentes. En esta forma se
desarrollan y descartan tcorias historicas sin que en realidad sc haya hasta hoy logrado
conocer una causa Unica de la razén de ser de la criminalidad.

La readaptacion social de basa en la idea de que si es posible proporcionar a los
delincuentes, tanto jévenes como adultos, un tratamiento correccional capaz de reducir las
cifras de reincidencia criminal, con mayor eficacia de lo que pueda lograrse a base de los
procedimientos correccionales tradicionales de cardcter punitivo.

Entre los tratamientos de readaptacion, encontramos los siguientes:

a) Terapia Correccional.- Esta encaminada a la correccion de los delincuentes;
consiste en una seric de ticticas o procedimientos concretos con el propdsito deliberado de
modificar los factores que originaron la conducta indescable del individuo.

Este tratamiento se realiza en muchos paises del mundo; la médula del tratamiento
es e} aspecto humanitario tendiente a suavizar el rigor del castigo. El tratamiento readaptor
pretende separarse del castigo aun cuando se lleve a cabo dentro de la temporada de
reclusion.

El éxito de la terapia depende en gran parte del terapeuta y de la relacion que guarde
con el paciente. Este tratamicnto gencralmente es realizada por psicoélogos, analizando las
razones que llevaron a delinquir al individuo.

El tratamiento presenta dos modalidades: la Psicoterapia Individual. que se refiere al
aspecto fisico; y la Psicoterapia en Grupo, que se reficre al aspecto bioldgico del individuo.

Este tratamicnto busca las causas de la conducta criminal, partiendo del principio
basico de gue lo que impide al individuo a comportarse de una manera determinada, esta
dentro del mismo y encontrando ¢l motivo se efectuard un cambio en la psique del sujeto
quc lograra su readaptacion.
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La Psicoterapia el Grupo presupone que muchos de los problemas de la persona, son
comunes a los que padecen otros individuos y que exponiéndolos en grupo, se daran cuenta
de que no es el unico que padece dichos problemas.

Psicoterapia Profunda Individual.- Sc basa en las ideas freudianas, busca el
origen de la conducta en las experiencias de la infancia. Aducen que el paciente desconoce
el origen de sus trastornos; el terapeuta lleva una relacion estrecha con el individuo. Una
vez descubierto el motivo del desajuste se producird en el paciente una “liberacion
emocional” que logrard hasta cierto grado su salud mental y el equilibrio necesario para
organizar su vida.

Psicoterapia de Grupe.- Se ha llamado también “Interaccién de Grupo Dirigida” o
“Intercambio de Orientacion”. Esta se fundamenta en el supuesto de que el medio social en
que vive y convive influye en ¢l comportamiento indeseable y que para lograr una
readaptacion efectiva debe modificarse el ambiente humano que lo rodes; la terapia de
grupo se esfuerza para estimular a cada paciente para que éste a su vez presione a sus
compaiieros hacia una reforma positiva de la conducta.

b) Terapia Centrada en el Paciente.- Esta parte de postulado de que el individuo
es su propio ¢je de curacion, de que es capaz de comprender las causas que lo llevaron a
delinquir y de lograr su propia rcadaptacion; se trata de una labor de convencimicnto y de
lograr que desarrolle confianza en si mismo y en su readaptacidon.

Los principales problemas con que se enfrenta este tratamiento son muchos y muy
variados, comenzando con la deficiente administracion de los penales, problemas que
aquejan a muchos paises del mundo actual, la falta de patrocinio financiero, porque los
subsidios otorgados se limitan al minimo necesario para el mantenimicento del penal, falta
de personal adecuado, sobrepoblacion penitenciaria, rechazo por parte de los internos a
someterse al tratamiento, cteétera.

En resumen, en nuestra ¢poca, sc tiende principalmente a la readaptacion social de
los delincuentes, lo que en la actualidad resulta lejos de la realidad. Por fortuna han sido
superadas las antiguas politicas criminolégicas que lcjos de preocuparse por la
rehabilitacion del individuo, ponian énfasis en la necesidad de castigar al delincuente, tanto
para retribuir mal por mal para prevenir la reincidencia.
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1.4 OTRAS FORMAS DE READAPTACION SOCIAL.

El articulo 99 del Cédigo Penal Federal establece que la rehabilitacién (sinénimo de
readaptacidn), “tiene por objeto reintegrar al condenado en los derechos civiles, politicos o
de familia que hayan perdido en virtud de sentencia dictada en el proceso o en cuyo
ejercicio estuviere suspenso”. En rclacion a lo anterior, podemos decir que las leyes de la
materia contemplan especificamente a la readaptacién social, aplicando ésta directamente a
delincuentes sentenciados.

Asi mismo, en el Capitulo Primero, Titulo Segundo del Cédigo Penal Federal, se
establece las Penas y Medidas de Seguridad.

El articulo 24 del Cédigo Adjetivo Federal, establece que las penas y medidas de
seguridad, son:

1.- Prision,
2.- Tratamiento de libertad, semilibertad y trabajo a favor de la comunidad.
3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan

cl hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

4.- Confinamiento.
5. Prohibicion de ir a un lugar determinado.
6.- Sancién pecuniaria.

7.- Derogado.

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito,
9.~ Amonestacién.

10.-  Apercibimicnto.

11.-  Caucién de no ofender.

12.-  Suspension o privacién de derechos.




13- = Inhabxlltacldn,d ’ _ ruccén osuspenmén de (‘uﬁéidnés oier'npile,os.
14~ Publicacidn especial de sentericia, '

15- Sﬁéilahéié dela autoridad.

16.- = Suspensién o disolucién de sociedédes.

17.- Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilfcito.

Y las demds que fijen la Ley.

El articulo 27 del Codigo Penal Federal establece que:

“El tratamiento en libertad de imputables.- consiste en la aplicacién
en las medidas laborales, educativas y curativas, en su caso,
autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion social del
sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora.
Su duracién no podrd exceder de la correspondiente a la pena de

prision sustituida,

La semilibertad implica alteracion de periodos de privacion de la
libertad y de tratamiento de libertad. Se aplicara, segin las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacion durante lu
semana de (rabajo o educativa, con reclusion de fin de semana,
salida de fin de semana, con reclusion durante el resto de ésta; o
salida diurna, con reclusion nocturna. La duracion de la
semilibertad no podri exceder de la correspondiente a la pena de

prision sustituida.

El trabajo a favor de la comunidad.- consiste en la prestacion de
servicios no remunerados, en instituciones piiblicas educativas o de
asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este
trahajo se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al
horario de las labores que representen la fuente de ingresos para la
subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la
Jornada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la

orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo a favor de la comunidad puede ser pena auténoma o

sustitutivo de la prision o de la multa.

Cada dia de prision serd sustituido por una jornada de trabajo a

Jfavor de la comunidud.
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La extension de la jornada de trabajo serd fijada por el juez
tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningiin concepto se desarrollard este trabajo en forma que
resuite degradante o humillante para el condenado.

Como se puede apreciar, en los preceptos legales mencionados, se establecen
algunas formas que se pueden adecuar como readaptacién social, en razén de que se
cstablecen clementos necesarios para que los condenados puedan prepararse para
enfrentarse nuevamente a la sociedad.

En la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, ¢n su articulo 2, establecen como medios para la readaptacion social del
delincuente, el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, coincidiendo asi con
lo establecido en el articulo 24, inciso 2 y 27 del Cédigo Penal Federal, asi como lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Basicamente, y como se establece en los preceptos legales mencionados, la
readaptacion social se realiza en favor de los sentenciados, poco antes de que éstos salgan
de prision, a través de su preliberacién, hecho que por demds es equivocado, en razon de
que desde el mismo momento en que una persona queda privada de su libertad e internada
en una cdrcel , desde ese momento se debe de empezar a estudiar y analizar al interno,
haciéndole saber que cometid una falta a la sociedad y que va a realizar un tratamiento con
¢l objeto de orientarlo y readaptarlo socialmente.

Estd claro que las leyes mencionan correctamente formas para readaptar al
delincuente dentro de su reclusion, que son a través de un trabajo, capacitacion del mismo y
 una educacion. Pero a mi consideracién, se deben de tomar en cuenta las siguientes
circunstancias del delincuente:

1.- Status Social.- Esta es una de las caracteristicas que deben de tomar en cuenta
las autoridades, en razon de que con cllo sc van a percatar cual es ¢l nivel de vida que lleva
el interno y que lo orillé a cometer el delito. En la sociedad que estamos viviendo y por la
desintegracion familiar, es muy comin que personas con este problema cometan alguna
infraccion a la sociedad que merezca pena corporal.

2.-Grado de Escolaridad.- Con cl grado de educacion se pueden dar cuenta las
autoridades que capacidad intelectual tiene el interno y que, en un momento dado éste
puede estar preparado para auxiliar a las autoridades carcelarias para capacitar a otros
delincuentes.

3.-Mado en que Vive.- Con csto se pucden dar cuenta cual s la necesidad que en
un momento dado puede tener el interno dentro del establecimicnto.
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4.-Circulo ¢n que se Desarvolla.- Tomando en consideracién el delito que cometié,
deducir si el interno actué solo para cometer la infraccion a la sociedad o, en su caso, si fue
influenciado para hacerlo, hecho que es de suma importancia para las autoridades para
conocer el grado de peligrosidad del interno.

5.- En que Trabajaba.- Esto sirve para conocer en que estd capacitado
laboralmente, y también en un momento dado, puede coadyuvar con las autoridades
carcelarias para capacitar a otros internos.

En base a lo anterior, las autoridades carcelarias van a tener un perfil del interno y
con esto van a saber que es lo que necesita el mismo para prepararlo y tratar de lograr la
readaptacion para que se pueda enfrentar nuevamente a la sociedad.

Teniendo en cuenta lo que establecen los preceptos legales relacionados con la
preparacion de la readaptacion social de los internos, considero que es importante reforzar
lo relacionado al trabajo y la educacion de los internos, de la siguiente manera,
independientemente de que las ideas que se mencionan a continuacién se analizaran
objetiva y ampliamente en el desarrollo de este trabajo:

TRABAJO.- Si bicn cs cierto que dentro de los centros de reclusién estin
establecidos centros de trabajo (talleres), y después de que las autoridades le hayan hecho el
estudio correspondiente al interno, inmediatamente lo deben de integrar a que labore en un
centro de trabajo. Esto es con la finalidad de que adquiera el habito de trabajar y que al
incorporarse nuevamente a la sociedad esté fisica y mentalmente preparado para hacerlo, no
dandole oportunidad de que se enfrente con otros internos o que se involucre en actos
ilicitos dentro de! centro penitenciario, como cominmente sucede. Ademds, si el interno
que estd recluido era la persona que con su trabajo, se encargaba de levar los recursos
econdmicos el sustento del hogar, es necesario que por su trabajo desempeiiado obtenga
una remuneracion, aunque sca minima, esto cs con el fin de que obtenga ingresos extras
para solventar los gastos que realice dentro del centro carcelario asi como para la poca
aportacion que pueda dar al hogar.

No hay que esperar, como ya me referi en parrafos anteriores, a que ¢l interno esté a
punto de salir liberado para que lo empiecen a preparar a enfrentarse a la sociedad, sino que
desde el mismo momento que ingrese, previos los tramites correspondientes, deben de
orientarlo fisica y mentalmente para hacerlo, y esto sc logrard a través de un trabajo
desempeiiado dentro del centro de reclusion.

EDUCACION.- En razon de que muchos de los que ingresan a la cdrcel por haber
cometido algiin delito, no han tenido, por cualquier razon, la oportunidad de estudiar, las
autoridades carcelarias deben incitar inmediatamentc al condenado a iniciar, o en su caso,
terminar la cducacion primaria y secundaria dentro del establecimiento. Para ellos es
necesario adaptar cubiculos para que puedan realizar los estudios correspondientes.
Asimismo, Solicitar a la Secretaria de Educacion Pablica que les proporcionen los libros y
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material diddctico necesarios, asi como una planilla de maestros, para que €stos procedan a
realizar la cnseﬁanza de acuerdo al programa de estudios.

Eslo va a servir para que el interno después de que haya salido de la cércel, esté
preparado intelectualmente y pueda cumplir con el requisito que solicitan en las fuentes de
trabajo de :la ‘sociedad, esto es, que tengan cuando menos terminada la educacion
R secundaria. 3

: En conclusxén, las autoridades carcelarias deben de tomar como base para readaptar
socialmente a los internos, el trabajo y la educacién, ya que es punto de partida e

v " m_strumcntos necesarios para que éstos estén prcparados a enfrentarse nuevamente a la

sociedad, y con esto se va a lograr que no vuelvan a reincidir nuevamente.
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1.5 REFLECCIONES PERSONALES DEL AUTOR.

Las cérceles son el espejo nitido de una sociedad determinada. Podemos afirmar
que nada pinta mejor de cuerpo entero a un sistema que la forma en que premia y castiga,
Los mecanismos punitivos son el reflejo mas vivido de lo que piensa una sociedad sobre si
misma.

La cércel es el reflejo que nos refleja, sin retoques, el origen y el destino de una
comunidad determinada. Asi una sociedad calvinista castigard severamente a los que
cometen delitos patrimoniales; una sociedad clasista castigard fundamentalmente a los
pobres; Una sociedad colonial castigara a los aborigenes, y un sistema autocratico castigara
a los que se atreven a pensar.

Habra que recordar que hasta la arquitectura de las carceles corresponde a ia visiéon
que el mundo tenga del poder en un momento determinado. El Panéptico de Jeremias
Bentham, modelo carcelario que pretendia verlo todo “Pandptico”, respondia a una
concepcion superestatista del ojo avizor de 1a falta de identidad, la falta de privacidad.(28).
En Meéxico el porfiriato tuvo su “Panéptico™, que correspondia a una concepcién
modernizadora, de las muchas modemizaciones que hemos emprendido a través de nuestra
historia, y que hoy (un siglo después), recordamos a la soberbia prision de Lecumberri que
encerraba en sus crujias , bartolinas y apandos, y es nada menos que el patrimonio de
nuestra nacion, nuestra memoria colectiva.

Los avances cientificos contemporaneos, incluso en ¢l llamado primer mundo, no
han sido capaces en forma global dc poder enfrentarse a cste fendmeno, en aquellos que la
sociedad tienc que poner en cautiverio, porque afuera ponen en peligro el orden
establecido.

El tema de las cérceles, la reclusion y el castigo, no han sido resueltos en otras
latitudes. Esto no puede servir de pretexto para que nosotros vivamos en tal rezago, muy
especialmente porque una de nuestras vertientes culturales, la indigena logré mecanismos
de punicion en alguna de sus facetas resultan ejemplares.

El pueblo Azteca, para no mencionar a los Mayas y otras culturas indigenas,
portadoras de civilizaciones solidas y coherentes, se distinguié por sus avances en lo que
hoy llamamos Derecho Penal y Sistema Penitenciario. Asi se distinguieron varios tipos de
prisiones, desde el Teipiloyan, ¢l Cauhcali, ¢l Malcalli y el Petlalco. El sistema
penitenciario mexicano hoy contiene clementos y singularidades como son la
sobrepoblacion; esto no es propio de las cdrceles, sino que ocurre igual en universidades,
hospitales, ctcétera. sefialandose como primer fase del sobrepoblamiento ¢l crecimiento
desmedido de 1a poblacién al finai de la ctapa revolucionaria.
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Sin embafgo, la lentitud de los procesos es una de las causas que manticnen en los
Centros de Readaptacion el doble y hasta el triple de la poblacién que normaimente puede
albergar.

Hoy en dia, el 70 por ciento de la poblacion carcelaria se encuentra procesada, es
decir, siete de cada diez presos, de acuerdo con los principios juridicos que nos guian: que
todos son inocentes hasta que no se compruebe lo contrario, hasta que un Juez emita una
sentencia condenatoria. Esta lentitud procesal ticne sus causas en la saturacioén de asuntos
en los juzgados, pero a menudo este retraso no es imputable al juez sino a abogados que de
buena o mala fe prolongan el curso normal del proceso; y otra, quc todas las penas que ya
de por si se tiene en nuestro sistema penitenciario, se vino a sumar recientemente a otros
fenémenos de causas exogenas: el delito organizado y el narcotrafico.

Este ltimo ha creado distorsiones miiltiples a nuestra sociedad y una de las que
mayormente nos afecta es que miles de indigenas estdn siendo procesados por delitos
contra la salud, mientras que los verdaderos narcotraficantes estdn gozando de libertad. El
narcotrifico ha propiciado una saturacion mayor en los Centros de readaptacion Social. La
mayoria de los detenidos estan siendo procesados, pero la mayoria de los sentenciados no
son los verdaderos culpables de los problemas del narcotrafico. Un nimero aproximado de
siete mil sentenciados son indigenas que solo hablan su lengua o dialecto y que son
utilizados por las cadenas criminales debido a su ignorancia y pobreza.

Para los gobiernos estatales se ha convertido en un verdadero problema tener en sus
cérceles a delincuentes por delitos de tipo federal, como es el narcotrifico, ya que quienes
lo cometen tienen un lato grado de peligrosidad y enorme poder econdmico y por lo tanto
se ha convertido en una amenaza para la seguridad interna en los penales.

Es imposible ocultar que en nuestro sistema penitenciario la corrupcion prolifera, en
las obscuras celdas, cn los sordidos separos. Esa corrupcion crece a ritmo vertiginoso.

La carencia dc atencién y servicios que sufren los reclusos en los Centros de
;. Readaptacion Social y circeles del pais, también se deben a los recursos presupuestales que
‘se han rebajado por la crisis econémica del pais y de la cual los penales no se han escapado.

Atn cuando algunos penitenciaristas piensan que el tiempo de permanencia en la
prision es el momento preciso para la aplicacion de un tratamiento y que con esto puede
lograrse la readaptacion del delincuente, han visto frustradas sus expectativas; en los afios
que llevan de ponerse en prictica sus ensefianzas no han obtenido los resultados que cstos
esperaban. En otras palabras, la prisién sigue siendo ¢l sitio donde el individuo se
contamina, no ha sido posible eliminar la reincidencia a pesar del tratamiento a que se les
ha sometido.

La carcel en lugar de prevenir la comision de otros delitos a través de la reeducacion
del delincuente, es el elemento criminoldgico que al estigmatizar al individuo provoca la
auto asimilacién de la etiqueta del delincuente y su ingreso a una carrera criminal, La cércel
produce  la despersonalizacion de los internos a través de un proceso gradual de
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dt.smlq,mmén de yo, empezando con la ceremonia dc degradacxén a io de la detencion

con.la cual 'se despoja al encarcelado hasta de los simbolos’ exteriores de la propia
“‘autonomia y progresivamente van aniquilando en los sujetos sus mejores cualidades
"individuales y creativas.

La cércel educa para ser criminal porque son precisamente los individuos con mis
fuerte vocacién asocial los que acumulan mas poder y prestigio entre los reclusos
asumiendo la funcién de modelos de comportamiento y compartiendo de hecho el poder
con las autoridades. Fortaleciendo asi ¢l respeto a la violencia ilegal no solo como modelo
antagonico del poder legal sino caracterizado por el compromiso con éste.

Y por ultimo, parece fundamental apuntar que la resolucion de los problemas
carcelarios no pueden darse en el vacio unilateral, es decir, no podemos reformar nuestras
prisiones sino modificamos a fondo nuestra sociedad. En otras palabras, necesitamos una
sociedad mas justa
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2.1 CONCEPTOS PENITENCIARIOS

El objetivo de este capitulo es el de conocer las principales acepciones y conceptos
relacionados con la materia de este trabajo, esto es, derecho penitenciario, ya que muchas
de las definiciones de las principales palabras, cquivocadamente se presume que significan
lo mismo, y en la realidad no es cierto, y por motivo de método, las palabras se pondrédn en
orden alfabético.

ADAPTACION.- Concepto similar a los de acomodacion. Ajuste. Proceso por el
cual un individuo modifica concientemente una caracteristica socialmente adquirida, a fin
de ejecutarlas en un modelo o norma que se estime deseable.

CARCEL.- nombre alternativo al de prisidn, lugar destinado a la reclusion de los
presos como pena.

CONDENA.- Resolucion o sentencia de la autoridad judicial, que impone al
penalmente responsable de un delito, una sancion.

CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.- Organo de orientacion,
consulta y asesoria, para determinar los tratamientos para la readaptacion de los internos y
la buena marcha de los centros, mismo que se integrard por el Director del Centro
(Presidente), y por los Subdirectores, Jefes o Encargados de las Areas: Juridica (Secretario
General), Técnica, Administrativa, dcl Centro de Observacion y Clasificacion, Actividades
Educativas o Centros Escolares, Servicio Médico, Seguridad y Custodia, Criminologia
Psicologia Pedagogia, Psiquiatria. Trabajo Social, Organizacion o Bolsa de Trabajo,
Sociologia, Etcétera; debiendo asistir un representante de la Direccidon y Readaptacion
Social de 1a entidad.

INDICIADO.- Calidad juridica que tiene una persona al ser acusada penalmente
durante la ctapa de averiguacion previa, ¢l momento de su ingreso a prision y hasta que se
le dicte formal prisién, debiendo permanccer en tanto en la zona de ingreso del centro
penitenciario, (indiciado, sefialado por el dedo).
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INTERNAMIENTO.- Accién y efecto de internar; ingresar a una persona a un
centro penitenciario, convirtiéndose en recluso, interno, presidiario.

INTERNO.- Persona que se encucntra privada de su libertad, fundada en una
resolucién de autoridad competente, recluso, presidiario.

PENA .- Sancion impuesta por la ley a quien, por haber cometido un delito o falta,
ha sido condenado en sentencia firme por el érgano jurisdiccional competente.

Es forzoso que la pena esté establecida por la ley con anterioridad a la comisién del
hecho delictivo (rige ¢l denominado principio de legalidad), y obliga a su ejecucién una vez
haya recaido sentencia firme dictada por el tribunal competente.

Son varios los criterios clasificatorios de las penas. El que resulta admitido con
mayor frecuencia por las legislaciones es el que distingue entre penas graves, que
sancionan la comisién de delitos, y penas leves aplicables a las faltas.

Las penas pueden ser privativas de libertad, que suponen el intermamiento del reo en
un centro penitenciario, y pueden tener diversa duracion segin lo que establezca la ley para
cada delito. A menudo los sistemas dan a estas penas diferentes denominaciones, dada su
distinta duracion. Se habla asi, por cjemplo, de reclusion, prision y arresto. También es
posible la privacion de libertad en el propio domicilio del reo, como sucede en el
denominado arresto domiciliario.

Asimismo, cabe la posibilidad de que la condena al reo no suponga privacién de
libertad pero si su reduccion, lo que sucede, por ejemplo, en la denominada pena de
extrafamicento, que supone la expulsion del condenado del territorio nacional por el tiempo
que dure fa condena; o la pena de destierro, que supone la prohibicion del penado de entrar
en puntos concretos del territorio nacional detaliados en la sentencia.

En ocasiones, la ley puede sancionar la comision de un determinado delito o falta,
restringiendo al rco el ejercicio de determinados derechos, como por cjemplo ocurre con la
suspensién de un cargo publico, la suspensién del derecho de sufragio o la privacién del
permiso de conduccion de vehiculos de motor.
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En no pocas legislaciones las penas pueden graduarse segun criterios legales, en
atencién a las circunstancias concurrentes en el caso concreto que se juzga. La ley fija un
tope méaximo y otro minimo dentro de los cuales el juez tienc un margen para actuar. Por
ejemplo, en un delito que tiene asignada una pena privativa de libertad, el juez o bien el
tribunal, atendiendo a la concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes, al grado
de participaciéon del autor (autor, complice o encubridor), puede graduar la pena dentro de
esos margenes que establece la ley (de 10 a 20 afios, por ejemplo). Con ello se trata de
acomodar lo maximo posible la sancién impuesta por la ley a las circunstancias del caso
concreto que se juzga.

Desde otro punto de vista, prision es la denominacién genérica que reciben las penas
privativas de libertad, es decir, la sancion penal en si. (4)

PRELIBERACION.- Tratamiento de preliberacion en un beneficio concedido por
la Ley de Normas Minimas, y que es otorgado y controlado por la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social, a través de su oficina local. Este tratamiento podra
comprender: 1) Informacién y orientacién especial y discusion con el interno; H) Métodos
colectivos; 1II) Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento; IV) Traslado a
institucion abierta; y V) Permisos de salida de fines de semana o diaria con reclusién
nocturna, o bien de salida de dias hdabiles con reclusion de fin de semana. (Articulo 8°, De
la Ley de Normas Minimas).

Este beneficio se concede previa valoracion de los indices de readaptacion social
que presenta el interno durante el tiempo de su internamiento, con apego a las 5 fracciones
de que constan el articulo antes mencionado, que aparejan una preparacion gradual para la
liberacion definitiva de mayor a menor restriccién. No es sustituto de la prisién sino un
punto final. (1)

PRESIDIO.- De acuerdo a su definicion ctimolédgica, proviene de la voz latina
Praesidium, que implica guarnicién de soldado, custodia, defensa, proteccion, plaza fuerte,
ciudad amurallada, etcétera, y que con este significado de cardcter castrense pasé a la
lengua espaiola, lo que hoy en dia no podria conferirsele ese sentido sin incurrir en un
arcaismo. Esta palabra esta intimamente relacionada con la pena privativa de libertad y su
forma de ejecucion, por lo que la Real Academia Espafiola de la Lengua ya nos da el
significado de esta palabra, signdndole ademais, el de establecimiento penitenciario en
donde cumplen sus sentencias los penados por graves delitos. (2)

PRISION.- Etimoldgicamente, viene del latin prehensio, onis f. Accién de Prender,
asir o coger, 2.~ Carcel o sitio donde sc encierra o ascgura a los presos (3)
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PRISION.- institucién penitenciaria en la que tiene lugar el cumplimiento de las
penas privativas de libertad. Se comprenden en esta expresion no sélo los establecimientos
destinados a la ejecucion de las penas, sino también los locales preventivos destinados a la
retencién y custodia de detenidos y presos, asi como los de cardcter especial, que son mas
bien centros hospitalarios, clinicas de desintoxicacién de drogadictos, recintos psiquiatricos
para enfermos y deficientes mentales o psicopatas, espacios de rehabilitacion o reeducacion
social, y otras dependencias.

PROCESADO.- Sujeto a proceso penal.  Esta calidad juridica se tiene desde el
momento en que se dicta formal prision hasta antes de dictar sentencia. ’

SENTENCIADO.- Dicese al individuo que adquiere la calidad juridica de
sentenciado, en virtud de haberse dictado una sentencia en el proceso instruido en su
contra.

REHABILITACION.- Conjunto De procedimientos dirigidos a reeducar y orientar
a personas que han sufrido algin tipo de reduccidn (fisica, psiquica o censorial) de modo
tal que sustituya la condicién que falta por otra que le permitan desenvolverse con relativa
autonomia y alcanzar una adecuada integracion a la sociedad.
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2.2 LA READAPTACION SOCIAL DESDE UN PUNTO DE
VISTA TEORICO.

El objeto de este capitulo es el de estudiar a la readaptacion social desde un punto
de vista tedrico, esto es, mencionar los elementos con que cuentan las autoridades para
lograr la readaptacion del delincuente que esta purgando una pena privativa de libertad y
que se encuentra internado en un centro penitenciario.

En primer lugar, se puede decir que la readaptacion social tiene por objeto en
preparar fisica, psiquica y mental del individuo a efecto de que modifique concientemente
una caracteristica socialmente adquirida que le permitan desenvolverse con relativa
autonomia y alcanzar una adecuada integracion a la sociedad.

El articulo 18 dc la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su parrafo segundo que:

“Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, capacitacion para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente.

Asi mismo, el articulo 2° de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, establece:

“El sistema penal se organizard sobre la base de trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente. "

EN" el CONSIDERANDO del Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social, establece:
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“Que de acorde con lo dispuesto por el articulo 18 de la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, la finalidad
de la pena privativa de libertad, es la readaptacion social del
sentenciado, sobre la base de la educacion, el trabajo y la
capucitacion para el mismo;

También el articulo 4° del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién
Social, menciona que:

“El tratamiento en los Centros Federales de Readaptacion Social, se
establecerd sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacion como medios de readaptacion social del reo,
procurando siempre su reingreso a la comunidad como un miembro
mds socialmente productivo, acorde con el marco juridico regulado
por el articulo 18 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicano y la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados.

Dado los preceptos legales antes mencionados, nos encontramos que basicamente
hay 2 medios que se aplican a los delincuentes a efecto de lograr la readaptacion social de
los mismos, que son: I) El trabajo y la Capacitacion del mismo; y II) La Educacién. Estos
conceptos se¢ analizaran de conformidad con las leyes establecidas para ello.

L TRABAJO Y CAPACITACION PARA EL MISMO.

El articulo 10 de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, cstablece:

“La asignacion de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta
los deseos, la vocacion, las aplitudes, la capacitacion laboral y el
tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio.
El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de lay
caracteristicas de la economia local, especialmente del mercado
aoficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas de
ésta y la produccion penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econdmica del establecimiento. Para este ultimo efecto, se trazard
un plan de trabajo y produccion que sea sometido a la aprobacion
del gobierno del Estado, y en los términos del convenio respectivo,
la Direccion General de Servicios Coordinados.




que:

40

Los reos pagardn sostenimiento en el reclusorio con cargo a la
percepcién que en éste tenga como resultado del trabajo que
desempedien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcion que deberd ser uniforme para todos los internos de un
mismo establecimiento.  El resto del producto del trabajo se
distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el pago de la
reparacion del daflo, treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes economicos del reo, freinta por ciento para la
constitucion del fondo de ahorro de éste y diez por ciento para los
gastos menores del reo. Si no hubiera condena a reparacion del
daiio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no
estdn necesitados, las cuotas respectivas se aplicarin por partes
iguales a los fines sefalados, con excepcion del indicado en ltimo
lermino.

Ningitn interno podra desempenar funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se
trate de instituciones basadas, para fines de tratamiento, en el
régimen de autogobierno".

El articulo 66 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
establece que:

“Cada Centro Federal de Readaptacion Social contard
permanentemente con dreas laboral y educativa, de medicina,
psicologia, Psiquiatria, trabajo social, criminologia y pedagogia.”

El articulo 67 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
menciona que: :

“Todo Interno debera parm:lpar en las actividades laborales con
Jines de Iralamxenlo

El articulo 68 del chlnmcntok’d:ej los Centros Federales de Readaptacion Social, dice

“El trabajo, como tratamiento, serd elemento esencial y tenderd a:
A Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

1. Coudyvuvar a su sostenimiento personal y el de su familia;

T Yli’ ¢
k-!. .J'w ¥

FALLA DE OM;EN
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. Inculcarle habitos de disciplin&,'~

Iv. Prepararlo adecuadamcnle para ‘su remcarparacwn a la o
sociedad.” ;- ;

El articulo 69 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacnén Socnal :
menciona que'

“El trabajo del interno se regird por el estudio de personalidad y por’
la clasificacion que le haya correspondido, tomando en cuenta sus
aptitudes, conocimientos, intereses y habilidades, asi como la
respuesia al tratamiento asignado. "

"El articulo 70 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
establece que:

“Las actividades laborales comprenden las realizadas en los talleres
o0 en los espacios destinados al efecio en los diferentes médulos.”

El articulo 71 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptaciéon Social,
menciona que:

“Los internos participardn en las actividades laborales iinicamente
en los lugares y horarios sefialados al efecto.”

El anicuio 72 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
. establece que:

“En los Centros Federales de Readaptacion Social queda prohibido
que el interno labore en actividades de mantenimiento, en las
cocinas, oficinas administrativas, dreas médicas, de visita y en
general, en cualquier actividad de vigilancia, ni que le otorguen
autoridades sobre los internos.”

El aniéulo 73 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
menciona que:

*Las remuneraciones cconémicas otorgadas al interno por el trabajo

desemperiado en los Centros Federales de Readaptacion Social,

estardn sufetas a la distribucion que marca la Ley que Establece Las
‘ormas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.”
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Con los preceptos legales antes mencionados, esta claro que por medio del trabajo
dentro de los centros penitenciarios, los internos tedricamente lograran la readaptacion
social. Pero es importante que a los internos que no han tenido el habito de trabajar en la
sociedad, esto es, en la vida comiin, se les capacite debidamente para que puedan, en primer
lugar poder desempeiiar una labor dentro del Centro y posteriormente salgan preparados y
capacitados para que lo desarrollen cuando se encuentren nuevamente en la vida comun.

Este tema se tratarda mas ampliamente ¢n el capitulo cuarto, denominado empleos
de los intenos.

1L LA EDUCACION.

El articulo 11 de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, establece:

“La educacion que se imparta a los internos no tendrd solo cardgcter académico sino
también civico, higiénico artistico, fisico y ético. Serd, en todo caso, orientada por las
técnicas de la pedagogia correctiva y quedard a cargo, preferent, te, de \tros
especializados,

El articulo 74 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
menciona que:

“La educacion es el elemento fundamental en el tratamiento. Todo
Interno debe participar obligatoriamente en los programas
educativos que se impartan.”

El articulo 75 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social,
menciona que:

“La educacion que se imparta al interno no tendrd solo cardcter
académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético, y
serd orientada por las técnicas de pedagogia correctiva. ™

El articulo 76 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
establece que:



“El tratamiento educativo se bégétzfd ‘enel srado  de ,scalaridad,, o
capacidad para el aprendizaje, intereses, habilidades y aptitudes del
interno.” .

El articulo 77 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
menciona que:

“Las actividades educativas comprenden las drea escolar, cultural,
deportiva y recreativa. La educacion tendrd cardcter integral, por lo
que los internos participardn en todos los programas dentro de los
horarios que se seftalen al efecto.”

El articulo 78 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
menciona que:

“A4 los internos que cursen y acrediten los niveles escolares, se les
tramitard y entregard la documentacién oficial correspondiente. "

El articulo 79 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social,
establece que:

“Para aquellos internos que ya cursaron preparatoria o nivel
equivalente, se organizardn circulos de estudios y talleres de
discusion.

El objetivo principal de la educacion es el de preparar intelectualmente al interno, en
todas las arcas que se deriven de ésta, para lo cual las autoridades deben de valerse de todos
los medios posibles para poder impartirla.

Llevando a cabo las ideas respecto al trabajo, su capacitacién de ésta y la educacion,
incitando a los internos a prepararse, sc¢ buscara lograr ¢l objetivo principal que es ¢l de la
rcadaptacién social de los delincuentes que estin privados de la libertad por haber cometido
un delito.

Existe Ia buena voluntad de las autoridades carcelarias de lograr la readaptacion
social de los internos, que estan presos en los centros penitenciarios, pero en la préctica jse
ha logrado dicho objctivo? Esta respuesta se contestara en ¢l capitulo que sigue, en donde
sc analizara los clementos mds importantes respecto al trabajo y la educacion como medios
de readaptar socialmente a los delincuentes.
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2.3 LA READAPTACION SOCIAL EN LA PRACTICA.

Ya quedd precisado en el capitulo anterior que la readaptacion social tiene por
objeto en preparar fisica, psiquica y mental del individuo a efecto de que modifique
concientemente una caracteristica socialmente adquirida que e permitan desenvolverse con
relativa autonomia y alcanzar una adecuada integracion a la sociedad. Pero en la realidad
sucede todo lo contrario de lo que se menciona en el capitulo anterior en razon de que en la
realidad no se cumple completamente con el objetivo da la readaptacién social de los
internos en los centros penitenciarios, por las siguientes consideraciones, tomando como
base los problemas que existe en la sociedad, y posteriormente, los que existen dentro de
los centros penitenciarios.

1.- INSTALACIONES PENITENCIARIAS.- En los centros penitenciario, ya
sean federales o de las entidades federativas, las instalaciones construidas ya no son las
adecuadas ni suficientes, en razén de que las expectativas de las autoridades ya fueron
rebasadas en dichos centros, hechos que se dan principalmente por dos circunstancias; la
primera, por el incremento de la delincuencia y, la segunda, como consecuencia de la
primera, la sobrepoblacion de internos en todas las cdrceles.

Considero que la solucidn de este problema no es el de construir nuevos centros
penitenciarios con mayor capacidad, sino para atacar dircctamente éste, cs el de
concientizar a la integrantes de la sociedad para que sc abstengan de cometer delitos que
merezcan pena corporal y como consecuencia que 1os internen en los centros carcelarios.

Esto se puede lograr si las autoridades federales y estatales, se coordinaran y
propusieran programas especiales tendientes principalmente a fortalecer la unién del
nucleo familiar, que es la basc de la sociedad. Estos programas deberan ser difundidos a
través de la television, la radio y la prensa escrita, en donde las autoridades y las diferentes
empresas de comunicacion celebren convenios cn donde éstas participen dando los espacios
necesarios para que puedan ser difundidos.

También sc deben de crear nuevas fuentes de trabajo; en donde se capacite
permanentemente a los empleados a efecto de profesionalizarlos en las diferentes dreas y
que por la labor desempeiiada obtengan una remuncracién suficiente para fa manutencion
de la familia, dar educacién a los hijos y/o familiares que dependan de ellos, con la
posibilidad de tener una vivienda propia decorosa, créditos para obtener automovil y que
también les alcance para vacacionar determinadas veces al afio.

2.- LOS CENTROS PENITENCIARIOS NO CUENTAN CON EL
PERSONAL ADECUADO.- Esto quiere dccir que las autoridades que laboran cn las
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diferentes dreas administrativas 'y- de seguridad, no cuentan con la preparacién adecuada
. para desempefiar un trabajo profesional.

Hé)f’ qhe dccii’, antes que nada, que solamente con dignidad en el trato, haciendo que
el servidor se sienta orgulloso en el empleo, se podra lograr avanzar en la superacién de la
prestacion del servicio, lo que se vera refiejado en el trabajo del personal de las diferentes
areas.

Se debe de crear la profesionalizacién de todos y cada uno de los puestos que
existen en las diferentes areas de los centros penitenciarios. Esto es, que se debe de crear la
carrera de funcionarios administrativos y de custodia de los centros penitenciarios,
federales y cstatales, impartidos por personas que hayan trabajado en dichos puestos y que
se hayan desempefiado honestamente. Cuando menos el curso que deben de tomar debe de
ser de seis meses antes de ingresar a algin cargo, y con la aspiracién de subir de rango.
Esto quiere decir, que si una persona ingresa con el puesto de guardia, aspire a ser jefe de
seguridad, y éste a su vez el de coordinador general, y asi sucesivamente hasta llegar a
director del centro; y éste a su vez aspirar a ser funcionario a nivel estatal y federal.

Es muy importante que todo el personal que aspire a laborar dentro de los centros
penitenciarios, obtengan un ingreso alto, muy alto, para que cualquiera que trabaje dentro
del centro, independientemente del puesto, no sea tentado por los internos a hacer corrupto.

Ademss, a los que ya cstan laborando dentro de dichos centros, deberdn de ser
capacitados cada vez mas y mejor. Con Todo esto se lograria tener una planilla de
servidores pliblicos que se sentirian orgullosos de trabajar en los centros penitenciarios, y
darian el resultado requerido, cumpliendo con todas las expectativas que se pudieran
presentar,

3.- PRESUPUESTO DESTINADO A LOS CENTROS PENITENCIARIOS.-
Es claro que hoy en dia el presupuesto que se destina a los centros penitenciarios, es
minima ¢ insuficiente, por lo que las autoridades, tanto federales como de las entidades
federativas, deben de destinar un presupuesto amplio y suficiente para cumplir todas y cada
una de las necesidades de los centros penitenciarios.

Esta no es un drea que el cjecutivo federal en el presupuesto global de desarrollo
debe de descuidar, sino por el contrario, en razén de que si el objetivo principal de la
privacion de la libertad en la de readaptacion social, no se deben de escatimar recursos en
ninguna de las dreas. para lograr la atencion adecuada para todos los internos.

Ademis, tanto las autoridades federales como estatales, deben de buscar recursos
economicos y/o materiales, a través de convenios que suscriban con empresas publicas y
privadas, en donde éstas dltimas puedan aportar dichos recursos y a cambio reciban, por
ejemplo, reducciones en impuestos, factlidades para ampliar sus empresas y hasta en un
momento dado, las autoridades carcelarias pucdan ofrecer mano de obra de los internos
para que laboren dentro de los centros.
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Las autoridades no pueden pasar por alto este hecho, deben de proporcionar el
presupucsto necesario destinado a las carceles que existen en todo el pals, en donde tendra
prioridad la educacion y el trabajo de los delincuentes internados en los centros
penitenciarios.

4.- TRATO DIGNO A LOS INTERNOS Y A SUS FAMILIARES.- Las
autoridades administrativas y de custodia, deben de respetar a los internos,
independientemente del delito que hayan cometido, asi como a los familiares de éstos. Esto
es en razén del trato que reciben los intermos y sus familiares, principalmente de los
custodios dentro de los centros penitenciarios, ya que los tratan de una manera humiliante y
a veces hasta denigrante.

Si no existe un buen trato por parte de las autoridades, los internos seguramente no
van a tener un buen comportamiento dentro de los centros y esto va a traer como
consecuencia que los delincuentes se rebelen, actuando en contra del reglamento,
ocasionando problemas dentro de la institucién. Este comportamiento también se puede
originar por el mal trato que reciben las personas que visitan a los presos, en razén de que
desde cuando ingresan por “la aduana”, el trato definitivamente no es bueno.

En conclusién, las autoridades carcelarias, especificamente las de custodia, deben de
tomar como base el principio de “Trata a los demas como puedas ser tratado tu mismo.”

5.- EL TRABAJO QUE DESEMPENAN LOS INTERNOS DENTRO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS.- Es claro que esti prohibido que los internos laboren en
actividades de mantenimiento, en la cocina, oficinas administrativas, dreas médicas, de
visita y en general, en cualquier actividad de vigilancia, ni que le otorguen autoridades
sobre otros internos. (Articulo 72 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion
Social).

Pero en la vida cotidiana, en varios centros penitenciarios que existen en nuestro
pais, que es lo que sucede;

a) Respecto a las actividades de mantenimiento, sucede que los intemos de nuevo
ingreso, dentro de los principios establecidos por los mismos internos (especificamente en
los Centros de Readaptacion Social de Reynosa y Matamoros, Estado de Tamaulipas),
tienen que cubrir determinada cantidad de dinero, y en caso de que no lo hagan, tendran que
trabajar en lo que ellos mismos le llaman “talacha”, que no es otra cosa mas que barrer y
trapear las diferentes areas del centro, incluyendo bafios y letrinas.

Hay otros internos que por obtener determinada renumeracion econdémica, o en su
caso, por recibir alimentacién extra de la que proporciona el Centro, realizan actividades de
limpicza y aseo; por lo que en éste caso, no se cumple con io prohibido en relacion a las
actividades de mantenimiento.
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b) En relacién al trabajo que se desarrolla en la cocina, hay que dejar claro que
también hay internos que se encargan de elaborar los alimentos dentro del drea de cocina y
que se dan a los otros internos, a lo que se le conoce como *“rancho”, por lo que no se
cumple tampoco con dicha prohibicion.

¢) Oficinas administrativas.- En varios centros penitenciarios, hay internos que se
encargan de realizar labores dentro de la oficina del mismo, muchas veces por instrucciones
de las mismas autoridades carcelarias. A1dn mas, hay internos que por tener mucho tiempo
internados, conocen a casi todos los presos, por lo que se les encomienda que se encarguen
de pasar la lista de asistencia, que por lo general son tres veces al dia, incumpliendo asi
también con lo previsto por el articulo trascrito.

d) Actividad de Vigilancia.- Respecto a este hecho, en varios centros penitenciarios
existen internos que laboran en la vigilancia de los mismos centros; donde se da el caso de
que las mismas autoridades les proporcionan armamento para cumplir su cometido de
vigilancia, tan es as{ que hasta les proporcionan una remuneracién econémica.

Por otro lado, dentro de la organizacion que tienen los mismos intemos (con
conocimiento de las autoridades), existen los denominados “Capataces Nocturnos”, que son
los encargados de vigilar en las horas de la noche dentro de las instalaciones carcelarias,
haciendo rondines y a través de guardias, encargandose de la seguridad de cllos mismos.

Con lo anterior se deduce que tampoco se cumple con lo establecido en el articulo
72 del reglamento.

6.- FALTA DE INSTALACIONES ADECUADAS PARA TRABAJO.- Como
ha quedado precisado en el capitulo anterior, uno de los modos a través del cual se pretende
obtener la readaptacion social de los delincuentes, es el trabajo; y como se menciond
también, existe la buena voluntad de las autoridades de lograrlos, mencionarlo tedricamente
como hacerlo, pero en la realidad es casi imposible cumplir con ese objetivo, por las
razones siguientes:

1) FALTAN AREAS DE TRABAJO.- Esto es que en los centros penitenciarios no
existen las instalaciones necesarias ni adecuadas en donde los internos puedan desempaiiar
y desarrollar un trabajo. Scguramente al construir las instalaciones carcelarias se destino un
dren para trabajo, pero scguramentc también nunca pensaron que se incrementaria la
delincuencia en la sociedad y como consecuencia se originaria la sobrepoblacion en dichos
centros, por lo que hoy en dia dichas areas son insuficientes para poner a trabajar a todos
los internos, y es pricticamente imposible dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
67 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social.

b) FALTA DE MATERIAL.- Asi mismo, es insuficiente el material que debe de
existir en las dreas de trabajo; esto en como consecuencia a las faltas de dreas de trabajo y
también la falta de presupuesto para ésta area, en razén de que como existe sobrepoblacién
en las carceles, el presupucesto se destina a otres, como por e¢jemplo, la alimentacion.
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Una forma de resolver este problema es el de que las autoridades, tanto federales
como estatales, celebren convenios con empresas publicas y/o privadas, mediante el cual
dichas empresas utilicen la mano de obra de los internos, aportando el material necesarios,
llevindolo a los centros penitenciarios para que produzcan los presos el producto destinado
para hacerlo, pagando por e¢llo determinada cantidad de dinero por el trabajo de los
internos. Asf mismo, las autoridades destinaran determinada 4rea comun para que mediante
de una carpa se habilite como drea de trabajo, asi podran tener laborando a un gran grupo
de internos, con lo que se trataria de obtener el objetivo, que es 1a recadaptacion social.

7.- LA EDUCACION.- Como se menciona en los parrafos anteriores, respecto a la
preparacion educativa que deben de brindarsele a los internos, deja mucho que desear, por
las siguientes razones:

Hace mucha falta animar a los internos para que éstos se motiven a estudiar dentro
de los centros penitenciarios; esto se debe principalmente a la falta de personal adecuado
asf como la falta de areas respectivas.

En relacion a las aulas, se pueden habilitar dreas para impartir la educacién, por
medio de carpas instaladas en areas comunes de las instituciones, en donde se deben de
introducir unos cuantos pupitres y en el transcurso del dia determinar un horario para que se
impartan clases.

Ahora bien, no se cuenta con una planilla de maestros debidamente preparados, a
efecto de que éstos impartan las clases respectivas.

A efecto de solucionar este problema, las autoridades carcelarias deberdn de realizar
convenios con la Secretaria de Educacién Pablica, asi como con otras instituciones
educativas, a efecto de que proporcionen el material diddctico necesario y se destine una
planilla de maestros. Es de suma importancia que un grupo de estudiantes de la Escuela
Normar Superior, que estén por terminar su carrera, tengan como obligatorio realizar su
servicio social impartiendo clases en los centros penitenciarios por el lapso de un aflo, asi
sucesivamente, con lo que se lograria tener siempre cubierta la imparticion de la educacion
dentro de los centros penitenciarios.

En conclusién, dista mucho de preparar debidamente a los internos, a efecto de
incorporarlos plenamente a enfrentarse a la sociedad, en razon de que son insuficientes los
recursos economicos destinados al trabajo y la educacion para los centros penitenciarios,
asi como consecucncia de esto, no se cuenta con las areas y el personal adecuados para
pretender preparar a los intemos y lograr la readaptacion social de los mismos.
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2.4 LA READAPTACION SOCIAL DESDE UN PUNTO DE
VISTA ADMINISTRATIVO.

En este capitulo s¢ estudiard la administracion y procuracién de justicia, esto es, se
analizardn conceptos de derecho de una manera global, asi como clementos que son
necesarios para impartir la justicia, mismos que deben de ser aplicados a la materia que nos
acoge este trabajo, 1o que ayudaria para lograr conseguir el objetivo principal, que es la
readaptacién social. Se hablara de la figura del Ministerio Piblico, de los Jueces y en
general, de todas las autoridades que en un momento dado podrian intervenir para el bien
funcionamiento de la justicia en nuestro pafs.

El perfecto Estado de Derecho tiene como presupuesto el cumplimiento espontineo
de la ley, por lo que esta debe ser un autentico producto de los sentimientos, aspiraciones y
buenos habitos del grupo social, como elementales fuentes de derecho.

La norma juridica tiene que ser adecuada al presente de la sociedad y contener un
minimo de visién decl futuro para su permancncia, asi como decbe enraizarse en las
auténticas tradiciones populares para que sea aceptada desde su origen.

El aparato judicial, leyes e instituciones, no corresponde a lo que la realidad
mexicana demanda. E! mexicano no confia en ¢l abogado, ni en las leyes ni en las
instituciones encargadas de la imparticion de justicia. Habrd que dar nucvas base legal y
material para promover el cambio de actitud, iniciando con una nueva actitud del Estado
para lo judicial y lo juridico y promoviendo con intensidad la justicia social, que debe ser
siempre antes que la judicial.

Precisamos primero lo que debemos de entender imparticion de justicia,
denominacién en la que observamos la funcion genérica del Estado, encargada de la
observancia y de la aplicacion de las leyes. En esta idca gencral de la imparticion de
justicia, encontramos tres rubros especificos que contienen, a mi parecer, el total de las
actividades particulares del Estado en esta materia, conocidos como administracion de
justicia, Procuracion de justicia y seguridad piblica. Con estas actividades se cumple con
las disposiciones de los articulos 17, 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Impartir, de acuerdo con la definicion gramatical de los diccionarios, significa
repartir, lo que de origen nos confirma la distincion entre lo general y lo particular, pues en
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este amplio concepto de imparticién de justicia, el Estado da a las partes lo que a cada uno
corresponde en cada caso concreto. Confirma esta precisién y distincion el texto del
articulo 17 Constitucional, que dice en su segundo parrafo que “Toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impantirla,.....”
reservando la funcion especifica de la administracion de justicia a la de tribunales, y
dejando el concepto de imparticion en un caracter mas amplio.

Es entonces la administracion de justicia la principal expresién de lo que se dijo,
debemos entender como justicia judicial, pero decimos incluir a la procuracién de justicia y
la seguridad publica dentro del tema “imparticion de Justicia”. Considerando que a la
figura del Ministerio Piblico se le ha reconocido el cardcter de representante social, que
debe de cuidar del interés colectivo relacionado a la justicia. Y que la prevencién e
investigacion de los ilicitos penales, asi como todo lo que se haga para detener la agresion
de la delincuencia. Son parte fundamental de la justicia penal en concreto y de la estructura
para la imparticion de justicia como funcién del estado.

DIFUSION DEL DERECHO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
CULTURA JURIDICA DE LA NACION.- La cultura juridica debe de ser parte la
formacion espiritual, social y politica de cada ciudadano. En tanto que mayor y mejor
cultura juridica haya en los pueblos, mas sera su civilidad y superior su comportamiento;
con menos ilicitos y menos litigios.

La solidez del Estado y de la sociedad depende en la medida directa de ia calidad de
los ciudadanos y ésta se apoya con la educacién y con cl ejemplo. Debemos entonces
divulgar en toda manera y en todo tiempo el correcto uso de los derechos, el debido
cumplimiento de las obligaciones y los organismos y modos para hacerlos valer,
cumpliendo con honestidad en la funcién de gobierno como el ejemplo que corresponde.

No hay mejor ley que la que se obedece por convencimiento y para acatarla
convencido, primero hay que conocerla. Con esta medida se abatiran sustancialmente dos
graves y dafiinos fendmenos de nuestro sistema judicial: la ignorancia de la mayoria que
desconoce las leyes, y la desconfianza que ha traido la injusticia social y el abuso.

INDEPENDENCIA Y FORTALEZA DEL PODER JUDICIAL.- En este
apartado trataremos diferentes proposiciones para resaltar la importancia en la sintesis que
implica cl titulo, aunque cada una ¢s un amplio y concreto concepto aplicable a la
administracion de justicia.

Un Estado de Derecho solo se entiende por ¢l equilibrio entre los poderes del Estado
y la propia fortaleza ¢ independencia de cada una y cntre si, le dan fuerza al dicho Estado
de Derecho, lo que es proposito en el ideal de la sociedad. El presente y el futuro de
México asi lo requieren y lo esperan; su tradicion historica, politica y de justicia, lo
fundamentan.  Es necesario un poder judicial fuerte y soberano, después de la apertura
legislativa y tradicional fortaleza presidencial, para dar seguridad a la justicia.
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Las medidas que sc proponen llevan como fin comun promover un cambio de
actitud, ante ¢l evidente cambio en la realidad del aparato de justicia. Hemos propuesto y
seguiremos haciéndolo al desarrollar cada uno de los temas, diversas maneras de estimular
el cambio positivo del sistema judicial; desde radicales reformas en lo sustantivo y en lo
adjetivo de las leyes comunes a partir de su uniformidad o unidad por un nuevo
federalismo, hasta cambios constitucionales y de estructura.

Todas las propuestas van unidas por el mismo objetivo; proporcionar justicia con un
costo-beneficio razonable, barato y de gran proyeccion al futuro cierto de la nacién.

a) INSTITUTO DE CAPACITACION.- El instituto de capacitacién, para su
eficacia, debe de reunir como antccedente y prolegémeno, el sustento de la carrera judicial,
lo que por otro lado no debe ser considerada como unico cambio para el perfeccionamiento,
asi como la transparencia, objetividad y confiabilidad en los nombramientos.

El instituto de capacitacién, que bien podria denominarse “para ¢l ejercicio de la
funcién judicial™, puede ser el instrumento idéneo para que todos los servidores publicos de
la justicia reciban previamente a su ingreso, y a cualquier promocién a su carrera,
adiestramiento necesario para la delicada funcion que particularmente le ha sido confiada.

Desde la capacitacion para quien aspira a ser mecanOgrafo o archivista,
adiestramiento intimamente relacionado con el especifico trabajo notoriamente
diferenciado, hasta ¢l estudio de cursos minuciosamente preparados de “posgrado”, con
duracién minima de dos afios, para aquellos abogados que aspiren a servir al poder judicial
como carrera profesional.

Con el fin de no impedir ¢l acceso a la funcién judicial a los talentos, capacidades y
vocaciones sobresalientes y ajenos a la carrera judicial, sc puede establecer que un
porcentaje minimo, cl cincuenta o el sesenta por ciento, tienen que ser egresados de la
carrera judicial y del instituto de capacitacién, reservando un espacio para maestros,
investigadores, postulantes y funcionarios de los otros poderes, y sicmpre. todos, mediante
el proceso de seleccion que se propone.

La capacitacidn institucional, la carrera judicial y el método selectivo se
complementan, aportando cada uno sus propias virtudes, como la voluntad y el esfuerzo del
estudio vocacional; la dedicaciéon y la experiencia de la carrera profesional; y la calidad
reconocida, el prestigio y la buena e del que quiere servir sin necesitarlo,

b) CARRERA JUDICIAL.- La carrera judicial, desde luego, debe inicial del
principio establecido por el escalaton actual y debe incluir en su plancacion, institucion y
permanencia, la participacién de los sindicatos correspondicntcs.
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Se cuenta ya con un cimulo importante de experiencia -y ‘recursos con las
instituciones respetables que tienen para la capacitacion, y asi estar preparado para
construir el Instituto de Capacitacién para el Ejercicio de la Funcién Judicial.

Se recomienda que el personal docente se integre por personas dedicadas a la
docencia, para evitar la influencia indebida que por la relacién y la jerarquia pudiera
proporcionarse.

Se podria establecer la carrera judicial concatenada a la capacitacién permanente y
al proceso selectivo de funcionarios, pero no recomendable seria hacerla excluyente y
exclusiva; habria que dejar siempre el espacio para quienes con mérito y buena voluntad,
quisieran aceptar dicho encargo.

¢) GENEROSIDAD Y DIGNIDAD EN EL TRATO.- Ante la calidad de los
funcionarios y del servicio que estamos planeando, se requiere como respuesta minima de
la sociedad y del Estado generosidad y dignidad en el trato. Reconocimiento de la sociedad
a quien le sirva en la delicada misién de decir el derecho en la ultima instancia de la
justicia; reconocimiento que se traduce en digno trato. seguridad en el empleo,
independencia y solvencia econdémica, respeto. En sintesis el lugar que se merece por la
funcion que desempeiia y por la responsabilidad que recae en €l.

El poder judicial no puede ser objeto de burla ni desprecio; Ia justicia debe
apreciarse como valor superior de la convivencia humana desde su primera existencia. Si
queremos un poder judicial digno, tenemos que ser una sociedad que reconoce con dignidad
y da en correspondencia lo suficiente y algo mas a manera de estimulo.

d) DOTACION DE RECURSOS PARA EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES.- Cuando hablamos de generosidad en la dotacién de recursos para el
desempeito de sus funciones, implicando la realidad en el reconocimiento de que buenas
instalaciones, confort y comodidad, con modestia si se quicre o se tiene que, pero con
limpieza y con suficiencia desde el espacio exterior, transito y estacionamiento, hasta la
técnica y ciencias mas avanzadas.

Ya sc hablo de la dignidad y generosidad en el trato a los servidores de la justicia,
desde el mas bajo nivel de salario hasta la mas alta investidura; a esa misma calidad debe
corresponder la instalacion y la herramienta con que se cuenta, para exigir un sistema
judicial de primera.

¢) LA AUTONOMIA PARA DERMINAR SU PRESUPUESTO Y PARA
DISPONER DE EL.- No es solo un concepto o una idea. es una necesidad rcal para la
autonomia y su independencia. Si de alguien depende determinar cuanto neccesita para
cjercer sus funciones y cumplir su obligacidn, este es el mismo afectado: el poder judicial.
Si la autoridad administrativa determina cuanto y como y ademas detiene el dinero para
“aplicarlo™, se renta soberania al poder conferido. Este, el poder judicial, debe determinar y
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pedir el mismo a la representacion nacional, la cantidad que requiere el cumplimiento de su
deber, y esta ultima darle lo que a su juicio maduro de dicte la conciencia. Una vez
otorgado con precisién de programas y de fechas, el poder judicial solo firma sobre su
disposicién, para ser libre y soberano.

La importancia de cada uno de estos apantados, a pesar de su simpleza, influye en
casi el total de una correcta administracién de justicia, porque todos coadyuvan en la
independencia y fortaleza del poder judicial y con ello en la fortaleza del equilibrio de los
poderes del Estado y la garantia mejorada de la permanencia del estado de Derecho.

PROPOSICIONES PARA LA PROCURACION DE JUSTICIA.

La figura del ministerio publico nace ante la necesidad de evitar la venganza y la
autodefensa, asi como apartarse en el ejercicio del derecho penal de la doble funcién de
juez y acusador, y para superar el interés parcial y limitado del fiscal particular de!
ofendido. Con esta figura se da origen a la institucién denominada “procuraduria de
justicia”, considerando el interés piiblico que representa el hecho de que el Estado actia
como titular delegado de la soberania del pueblo y del comun interés de la nacién por la
justicia.

Sc le reconoce al ministerio publico como representante social, debido a que
importa a todos que se prevenga la comision de delitos y que se sancione a los delincuentes
para evitar cn todo lo posible, que la sociedad se vea afectada en sus bienes mas preciados.

Actualmente, en México, el ministerio publico, conforme a los articulos 21 y 102 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los respectivos de su ley
orgdnica, desempefia nueve diferentes funciones, que son: a) Es consejero juridico del
gobierno; b) Participa en las controversias que se suscitan entre dos o mas estados de la
unién, entre un estado y la federacion y entre los poderes de un mismo estado; c) en todos
los negocios ¢n que la federacion en parte; d) en los casos en que se involucran
diplomaticos y consules generales; €) como representante social en la averiguacion previa;
f) como parte en el proceso penal; g) como parte en los juicios de amparo; h) como
representante legal de los incapaces; y i) como representante social en los juicios civiles y
mercantiles.

La procuracién de justicia es sin duda una de las funciones mds importantes que
cjerce el Estado, porque cvita el ilicito, procura la reparacion del dailo a la victima y cuida
de que la sociedad sea protegida permanentemente en contra de ilicitos, como ya dijimos en
materia penal y en todas aquellas en las que la sociedad y el Estado tienen un interés muy
particular que proteger, como lo son la familia, los menores y los incapacitados o bien la
constitucionalidad y la legalidad. Las anteriores consideraciones nos llevan a las siguientes
proposiciones:
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a) REFORMAR LOS ARTICULOS 21 Y 102 CONSTITUCIONALES ASI
COMO LAS LEYES PELACIONADAS, PARA PRECISAR LAS FUNCIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO, EN CONGRUENCIA CON LA SECRETARIA DE
JUSTICIA.- En relacion con la creacion de la secretaria de justicia, deberan reformarse los
articulos 21 y 102 constitucionales, asi como las leyes relacionadas, para precisar cada una
de las funciones del ministerio piblico en congruencia con dicha secretaria.

El ministerio piiblico encargado de la averiguacion previa, debera estar a cargo de
una procuraduria, de la misma que dependera el ministerio pablico que actia como parte en
el proceso penal, con la representacion del ofendido y de la sociedad en general.

Otra procuraduria dependiente del titular de la secretaria de justicia, podra
encargarse de la representacion del Estado en los juicios de amparo, de la representaciéon
legal de los incapaces y de la representacion social en los juicios civiles y mercantiles.

Otra procuraduria podra encargarse de las controversias entre los estados de la
unién y la federacion y entre los poderes de un mismo Estado, asi como de los asuntos en
que la federacion es parte t en los que intervienen diplométicos mexicanos.

El titular de la secretaria de justicia ejerceria la funcion constitucional de ser
consejero juridico del gobiemo, para lo cual puede y debe, contar con un cuerpo consultivo
en todas las especialidades juridicas y dedicado unica y exclusivamente a este fin.

b) FOMENTAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
MEDIANTE LA CREACION DE UN CONSEJO DE CONTROL Y
PROPOSITIVO.- Sc sugicre la participacion directa de la sociedad en la procuracion de
justicia, la ciencia politica y la realidad actual, nos permiten observar que esta etapa cultural
de la civilizacion, requiere de una democracia mucho mas amplia y activa , llegdndose a
cuestionar la tradicional constitucion del estado por los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial. Ahora la sociedad en sus organizaciones que han surgido como respuesta a sus
necesidades de proteccion y defensa de sus legitimos intereses parciales, quiere participar y
lo esta haciendo con una gran intensidad y entusiasmo. Es oportuno abrir los espacios y
ocupar estos esfuerzos de buena voluntad que en mucho ayudaran al perfeccionamiento del
ejercicio de gobiemo.

Para la procuracién de justicia procede {a constitucion de un consejo integrado por
quince a veintiuna personas, designadas por la sociedad civil y en posicion intermedia entre
las procuradurias y el titular de la secretaria de justicia, a efecto de que proponga medidas
de superacion y vigile y controle las funciones del ministerio pablico. Estos consejeros
seran seleccionados con el mismo método que se recomienda a otro tipo de funcionarios.

De esta manera la sociedad seria corresponsable con el Estado y con el ofendido, de
la buena marcha de la procuracién de justicia y quien ¢jerza autoridad en esta materia, veria
limitado su poder por el genuino interés de la sociedad dignamente representada por estos
consejeros y la figura juridica de la procuracion de justicia.
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¢) CAPACITACION, PROFESIONALIZACION Y DIGNIDAD EN EL
TRATO PARA LOS SERVIDORES DE LA PROCURACION DE JUSTICIA - Antes
que nada habra que entender que hay que hacer una verdadera profesién merecedora de
orgullo, en la prestacion del servicio de la procuracién de justicia. Todo el personal
dedicado a esta importante funcién del Estado, debera ser un profesional de carrera cada
vez mds capacitado, con vocacién mas acentuada y con la satisfaccion de estar
desempeiiando la actividad que ha elegido como profesion y especializado dentro de la
comunidad, dignamente recompensado.

Para cstos efectos de profesionalizacién en la prestacién de servicio, es necesario
establecer programas que a la vez instituyan la carrera civil en la procuracion de justicia.
El paso inmediato que debemos dar con el propdsito de obtener estos resultados en el
menor tiempo posible, es el de crear un instituto especializado, con todos los principios
pedagogicos, de formacién, su instruccion y educacidén, para que todos los servidores
publicos de la procuracion de justicia, desde mecandgrafos, archivistas y auxiliares, hasta el
propio ministerio publico de tramite, de consignacién o de proceso penal, y los funcionarios
superiores, se capaciten desde antes de su ingreso y permanentemente, con idéntico sistema
al propuesto para los servidores de la administracién de justicia, con cursos de postgrado
que aunados a la experiencia y a los méritos de la prictica previa, proporcionen la
promocion y el progreso debidos.

Ya la Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, cuentan con suficiente estructura para dar inicio a este instituto para la
capacitacion profesional en la procuracion de justicia, hecho que pone a nuestro alcance
proximo la realizacion de una institucion suficiente y capaz. Proponemos igualmente que
el personal docente se integre con personas ajenas a las procuradurias para evitar la
dependencia directa.

En este instituto puede capacitarse igualmente al ministerio publico y a la policia
investigadora, ain cuando considero que es conveniente separarlos para especializar y
profesionalizar al abogado en la ciencia juridica que le es propia y contar con
representantes sociales con un grado de calidad juridica altamente calificado, asi como con
policias de la misma graduacion superior, especializados en lo que es su vocacién y oficio.

La dignidad que pedimos comienza desde ¢l reconocimiento a la importante mision
que ticnen en el campo social estos servidores, dandoles el espacio social que les
corresponde, mediante los estimulos intelectuales y materiales que merecen. Asi, se les
debe dar justo emonumento para que sus familias tengan el digno sustento y acceso a
vivienda decorosa, vestido, alimentacion, educacion, salud y sano esparcimiento para la
familia.

Sin los factores que se piden para la dignidad, jamas podremos contar con calidad
en ¢l servicio y mucho menos podremos nunca exigir ta correspondiente calidad en la
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prestacién de servicio, La sociedad y el Estado deben dar primero, asi como poner el
ejemplo, para después exigir. .

No queremos justificar lo que de malo haya sucedido o sucede ahora, asi como
tampoco requerimos sefialar errores. Es nucsira intencién establecer y fundamentar
caminos que nos conduzcan a la solucién de los problemas, a la superacion de viejos vicios
y a la necesaria respuesta de los servidores que ante el bien tengan que corresponder con
bien, para que en caso de que no lo hagan, lo que estamos seguros sera excepcion, reciban
la sancidén que con toda justicia merecen.

d) SEPARACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FUNCION
POLICIAL PARA SU ESPECIALIZACION EN LA REPRESENTACION LEGAL.-
En el mundo global en que vivimos, la especializacion se hace cada vez mas evidente y
necesaria. La division del trabajo ya no solo se hace en lo interno en cada pafs, sino que
paises enteros y regiones completas se han dedicado a particularizar su capacitaciéon y su
produccién para ubicarse en mejores niveles de intercambio dentro de la relacién
internacional.

Es tiempo de que el ministerio publico se capacite y se profesionalice para ser un
excelente abogado en su propio ambito de ejercicio y que la policia se dediquec a la
investigacion y a la prevencion de los delitos.

La relacion de interdependencia entre estas dos instituciones de fucrza y de poder es
negativa para los resultados que se pretenden en la procuracion de justicia, porque en lugar
de incentivarse reciprocamente se corre el permanente riesgo de la complicidad por
intereses de una o de otra institucion.

El ministerio publico deberd cumplir fielmente con su caricter de abogado
representante del ofendido y de la sociedad y algunas veces del Estado, igual que el policia
debera desempeiiar su labor de prevencion e investigacion de los ilicitos penales, hasta el
limite de sus capacidades, de la ley, de la ética y de la moral.

Originalmente la fucrza piblica la detenté ¢l monarca, para bien o para mal,
déndose a los ejéreitos casi con exclusividad.  La evolucién creo la “policia judicial”,
dependicndo del poder judicial, de donde tomé su denominacién, disponiendo, al menos en
pretension, el juzgador de los medios persecutorios, supuestamente para poner a su
alcance la administracién de justicia. La concentracion de poderes y el natural conflicto de
intereses, fue causa de problemas que se intentaron vencer con el nacimiento del ministerio
publico como representante social, a quien se le transfirieron la competencia para investigar
¢l delito y perscguir a los delincuentes, y con estos fines se dejo bajo su mando la fuerza
policiaca, sin cambiarle ¢l calificativo de judicial. Esta concentracion, ahora de ministerio
publico y de fucrza policiaca, deja en clara desventaja al indiciado o procesado, o a aquel
simplemente involucrado, quien no tiene a su disposicion la misma capacidad de actuacion
como su acusador y perseguidor. También resulta contraproducente para el querellante o
denunciante, que pudicra intentar otras vias juridicas de apreciacion o el desahogo de otras
prucbas cn beneficio de la justicia, lo que a todos favorece.
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Es una necesidad y conveniencia que el ministerio publico esté obligado para
escuchar al interesado y dar seguimiento a su aportacién fundada en derecho y si aunamos
esto ala especializacion y al estimulo reciproco al constituir dos organismos auténomos.
Todo esto es con el idéntico fin de la justicia, la prevencion del delito, la seguridad publica,
la seguridad juridica y la investigacion de los hechos, serdn accesibles de todas maneras a la
sociedad.

El ministerio publico debe de ser un experto en derecho, en todos los derechos
relacionados con la procuracion de justicia, para representar dignamente a los particulares,
a la sociedad y al Estado y esta especializacion se hace mas evidente si resaltamos el valor
de la seguridad juridica por la que tiene que velar el procurador de justicia. El ministerio
publico, como abogado y como servidor publico especializado, esta obligado a cuidar
primero que la aplicacién de la ley sea exacta y para ello se le da el cardcter de parte en el
juicio de amparo, por lo que no debe cstar ligado a la fucrza investigadora del hecho
criminal. El debe pedir y en su caso exigir, que la policia investigue y aporte pruebas; el
debe solicitarlas; relacionarlas, fundarlas y alegarlas, dejando al otro especialista en la
investigacion, con la carga de la propia funcion.

El cumplimiento de la actividad policiaca estimulara a su vez el correcto ejercicio
de la funcion juridica del ministerio piblico y como el incumplimiento, la negligencia,
impericia o descuido de cualquiera de ellos afectard negativamente al otro, ambos érganos
incidiran convenientemente en la conducta.

Seria 0til y provechoso volver encargar a los gobernadores, presidentes municipales
y a quien el Presidente de la Repuiblica designe para ¢l campo federal, la titularidad de las
fuerzas de seguridad pablica, prevencion e investigacion del delito.

Sergio Garcia Ramirez, definc en pocas palabras el presente tema: “.....La relaciéon
institucional y funcional entre el ministerio pablico y la policia judicial....ha sido una lucha
histérica...... la preocupacion gencradora de este planteamicnto se funda en la inaceptable
prevalencia de la fuerza sobre la norma....”

El ministerio ptblico debera contar para el cumplimiento de su encargo, con un
cuerpo suficiente de colaboradores no necesarinmentc abogados, especializados en
criminalistica y criminologia, para que scan estos quicnes asesorcn al abogado del ofendido
y de la sociedad en el ofrecimiento y desahogo de prucbas tendientes a acreditar la tipicidad
cn la conducta y la responsabilidad del presunto delincuente, asi como la fuerza policiaca
deberd contar con un cuerpo de abogados, crimindlogos y criminalistas capaces, que le
indiguen la via juridica correcta para el feliz desenlace de su actividad.

¢) USO DE LA CIENCIA Y DE LA TECNICA MODERNA PARA LA
SUPERACION DFE. LA PRESTACION DEL SERVICIO.- Pretender que las ciencias y
las téenicas modernas son solo para la gran empresa y pgrandes instituciones
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tradicionalmente consideradas “productivas®, es miopfa que no justifica la carencia de
resultados financicros.

Los resultados materiales son valiosos para la convivencia del hombre, como el
fruto del poder politico que se traduce en paz y estabilidad, lo que disminuye el ilicito penal
y madura en una correcta imparticion de justicia.

El ilustre jurista italiano Francesco Camelutti decia que: “El proceso sirve, en una
parte, para hacer que entren en juicio aquellos que no lo tienen™ y en el presente tema
debemos entender que el proceso de la procuracion de justicia se inicia desde su institucion
y desde esta misma debe de contar con todos los elementos materiales y humanos
necesarios para corregir errores, vicios y desde luego evitar las delitos y cuidar de su
respectiva sancion.

Todas las técnicas y las ciencias estan al servicio del hombre y por ello, y por la
conducta del mismo hombre, nacen y se desarrollan dichas técnicas y dichas ciencias. El
gasto en la inversion se justifica por el mero cumplimicnto del encargado publico que tiene
el gobierno y por el tiempo de paz y estabilidad que se obtiene para la produccién y para la
convivencia en armonia.

f) PRECISAR QUE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL NO ES
EXCLUSIVO DEL MINISTERIO PUBLICO, Y PARA ELLO EXPRESAMENTE
PERMITIR EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DE
LA REPRESENTACION SOCIAL.- Es grata coincidencia de una gran cantidad de
autores, investigadores, postulantes y funcionarios convengan en que el ejercicio de la
accion penal no cs ni debe ser, exclusivo del ministerio publico.

Se propone dos vertientes no excluyentes que se complementan:

L Que el juicio de amparo sc admita expresamente en la lcy de la materia, en
contra de las resoluciones de la representacion social.

II. La institucion del ministerio publico privado, con las caracteristicas que ¢n
¢l inciso siguiente se determinaran.

Nuestra constitucion federal, en los articulos 21 y 102 otorgan competencia para la
persecucion de los delitos al ministerio publico y deja bajo su autoridad a la policia judicial.
Esta competencia no es definitivamente exclusiva en los términos de la norma
constitucional, pues si asi lo hubicra querido el legislador lo hubicera rescrvado
expresamente como lo hace en los primeros dos renglones al reservar a la autoridad judicial
la imposicion de las penas, pero en relacion al ejercicio de la accidén penal unicamente dice
que “incumbe” al ministerio piblico y donde la ley no distingue. Nosotros no podemos
distinguir.




Se concuerda en la ventajas que representa la apertura para que los jueces de distrito
determinen en su caso la existencia de suficientes elementos para el ejercicio de la acciéon
penal, sin entender esto como la posibilidad de que el poder judicial hiciera asi entonces
este indebido ejercicio, sino tnicamente como prevencion para el ministerio publico de
tramite no evite por intereses malsanos el cumplimiento de la ley y de su propia funcién
publica,

Conviene proponer desde ahora la reforma al texto de los articulos 21 y 102
constitucionales, que establecen que el delito se persiga, error de redaccion que debe
superarse, pues a quienes se persigue s a los delincuentes y a los delitos se les investiga y
se les prueba. No se puede permitir errores de este tamafio, sin importar su naturaleza, en el
texto constitucional que rige 1a vida de la sociedad mexicana entera.

Tampoco se puede permitir que la defensa de los legitimos intereses de la
ciudadania y de la sociedad representados por el ministerio piblico en virtud de que el
mismo derecho asi lo exige por su naturaleza putblica, sea la persona unica e
individualizada que decida sin admision de recurso alguno. La posibilidad de defensa y de
justicia debe de ser sicmpre totalmente abierta.

El particular tiene el derecho constitucional conforme a los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos de la Ley de
Amparo, para acudir a la justicia federal y que sea ésta quien pronuncie en ultima instancia
y en funcién de poder piblico para el equilibrio constitucional de plena garantia de justicia,
la legalidad del acto de autoridad emitido por el ministerio publico. Esto a la vez
representaria el cumplir con las garantias de seguridad publica, legalidad, audiencia y de
administracién de justicia, que consagran los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
General de la republica.

No debe darse a las decisiones del ministerio publico ¢l caracter de irrevocables o
irrecurribles, porque atentan contra su propia esencia de representante social. El
representante tienc una personalidad delegada, y sin su representado no existiria ni tendria
razén de ser, por lo que lo que se resuelva aparentemente cn contra del particular y por un
supuesto interés nacional, debera ser siempre absolutamente correcto y sin temor de ser
revisado,  Sus disposiciones deben de estar complctamente ajustadas a derecho;
debidamente motivadas y fundadas, lo que nos da una razén mas para permitir la resolucion
judicial como la tnica estrictamente vilida para decir ¢l derecho o interpretarlo en dltima
instancia.

Hay otros casos generales en la averiguacion previa y en el proceso penal, como la
posibilidad que tiene ¢l ministerio publico para desistirse de la accion intentada y la
facultad para pedir ¢l sobreseimiento de la causa, sin consentimiento y ni siquicra
conocimiento del ofendido ni de la sociedad a quicnes representa. En estas actuaciones,
como en ¢l gjercicio de la accion penal. debe garantizarse plenamente la intervencion del
particular, buscando soluciones a nuestros dercchos violentados, y asegurarse a través de la
resolucién judicial que ha sido correctamente representado y que ha actuado con legalidad.




60

. Mejor serd’ prever el desxstlmlento de las pruebas pend iés y el cierre de la instruccion

“'para formular conclusiones no acusatonas y asf dejar que el acto jurisdiccional lo emita la

autoridad judicial.

Igual es el caso de la prescripcion que se resuelve en la procuraduria, sin
competencia y contra disposiciones expresas del codigo sustantivo penal que reserva esta
determinacién a la autoridad judicial en el articulo 101, tercer parrafo. El articulo 17
Constitucional, concede al individuo el derecho inalienable de acudir a los tribunales y el
Estado queda oblipado por esta norma a otorgar la funcién y el servicio de la
administracién de justicia, hecho que se impide con esta actitud “jurisdiccional”
administrativa del ministerio publico.

g) CREACION DEL SERVICIO DEL MINISTERIO PUBLICO
PARTICULAR.- En pdrrafos anteriores se sefald esta posibilidad, la que en su
realizacion podria ser compiementaria del servicio publico que presta el Estado. Para
quien quiera y pueda pagar, se puede reconocer a juristas prestigiados y capaces para tal
funcién, con el cardcter de fiscales particulares y, en contrario, como medida
correspondiente, se puede y se debe sancionar severamente el abuso del derecho. Estos
dos extremos pueden ayudar a la solucion de este problema, por un lado de insuficiencia y
por el otro de la no exclusividad, desde luego debidamente reglamentados.

A estos ministerios publicos particulares se les debera conceder licencia,
autorizacion o patente para su ejercicio, en términos similares a como se les da a los
notarios publicos y como se propone anteriormente para los notificadotes y ejecutores
privados y arbitros para la justicia civil y probablemente laboral y otras. Deberan cumplir,
verdaderamente, sin excepeion y sin excusa, con los requisitos estrictos que se le requicran
para acreditar su solvencia moral y su capacidad profesional para el ejercicio de la funcion.
El proposito es disminuir la carga del Estado concretandola a la atencién de quienes
carecen de los recursos ccondomicos para sufragar su representacion legal y dejando a
quienes pueden hacerlo, el costo de la aplicacion de la ley en su caso concreto.

Cualquiera podrd acudir a la procuraduria de justicia, pero cualquiera podra
igualmente acudir a la defensa particular de sus intereses privados, pero todos sujctos al
cumplimiento de a norma juridica general.

La nueva dimension que se pretende dar al Estados: la nueva organizacion social; la
carencia de recursos publicos; la necesidad de la prontitud y expedites en la justicia y otras
causas generadoras de natural incertidumbre y de desconfianza, son razones
extremadamente vailidas para analizar a fondo esta proposicion y hacer el intento en si caso.

Es necesario promover, ante las autoridades competentes, que se realicen los
tramites correspondicntes, a efecto de que sc tomen en cuenta las propuestas mencionadas
en este capitulo, respecto a la procuracion y administracion de justicia. en razon de que
dichos cambios son necesarios para conseguir el tan deseado Estado de Derecho que
requiere hoy en dia nuestro pais. Si se lograra concretar las proposiciones solicitadas, la
funcién de las autoridades seria mas pronta y expedita y como consccuencia las
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indagatorias y !65"procesos serian mas dgiles, y todo esto serfa en beneficio de la poblacién
en general, . ¢ - .

: ", Asf mismo, estas propositivas deberan ser aplicadas a las autoridades carcelarias,

con ‘el objeto de encontrar en ellas profesionales en el desempefio de sus funciones,
. atacando directamente a la corrupcion, todo esto en beneficio de la poblacion privada.de la
‘libertad.
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2.5 ESTE ESTUDIO DESDE UN PUNTO DE VISTA
JURIDICO

A la justicia como concepto abstracto se le define desde los tiempos mas antiguos
como la virtud de dar a quien lo suyo; aunque en los dos 1ltimos siglos se le ha agregado
condiciones de merecimiento. En este trabajo la entenderemos como la virtud de dar a
quien lo que le pertenece, por su naturaleza, por su capacidad y por su esfuerzo.

Tradicionalmente se conoce tres clases de justicia; la distributiva, la conmutativa y
la judicial. Esta ultima, que sera el tema central de nuestro estudio, es la que se otorga a
través de los tribunales previamente establecidos y conforme a la letra de la ley. A su
espiritu y a los principios generales de derecho, en los términos que mas ampliamente
establece el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ACTUALIZACION DEL ORDEN JURIDICO.- Las leyes deben de responder a
la realidad, y aunque también es cierto que tienen que contener el ideal que se quiere de la
conducta del hombre, nunca, definitivamente nunca, puede el legislador permitir que los
hechos rebasen a la norma que debe regularlos, guardando indiferencia y complacencia.

Los tiempos ultimos han cambiado tan rapido en las sociedades que habitamos todo
el planeta, que podemos afirmar sin cquivocarnos, que todo el derecho se encuentra
atrasado en relacion a la realidad. Mas claro es esto en el campo de la normatividad
internacional, pero mas logico y natural también. A la actualizacion debemos abocamos!

En la esfera nacional, la reforma como necesidad es evidente, y basta citar unos
ejemplos, que por extremos pueden encontrar  accesible entendimicnto y similitud con
muchos, muchisimos otros casos.

a) La redaccion de los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no pasaria el mis benévolo examen gramatical: Dicen que los delitos se
“persiguen” cuando éstos se¢ investigan y se prucban, y a quienes se persigue es a los
delincuentes: pretende el artculo 102 diferenciar a los “diplomaticos” de los “consulares
generales™ como si estos altimos no pertenccicran a tal calidad, cuando quiza se quiso
referir a los embajadores; y por dltimo dice ¢l 102 que el ministerio publico debera “hacer
que todos los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sca
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pronta y expedita.....”, sin aclarar si inicamente, como aparece por la ubicacion del texto y
por logica, se refiere al proceso penal, o si es una especifica funcién impresa para actuar en
los delitos en contra de la administracion de justicia, pero de cualquier manera estd mal
redactado, pésimamente, y totalmente desarticulando.

b) La Ley de Amparo, esta completamente fuera de la actual realidad y fuera del
espiritu con el que fue creada. Ha originado confusion que adin no se resuelve, sobre el
alcance de sus resoluciones de inconstitucionalidad de leyes; deja fuera del alcance de los
pobres la proteccién de la suspension del acto reclamado al exigir garantia, como si no
fuera obligacién del estado la correccién del abuso en lugar de cuidar el riesgo; contiene
una total contradiccion e inoperancia en el capitulo de recursos, que llegan a ocupar la
atencion del pleno de la corte; y ha llevado la jurisprudencia obligatoria para la legalidad.
Hacia la muchas veces miltiple opinién de cientos de magistrados.

Propongo ante estos ejemplos, y tantos mas que existen sin duda, que el gobierno de
la republica y los abogados, convoquen a la comunidad juridica nacional y éstos a su vez a
las reuniones mas amplias y representativas de la sociedad, con el objeto de intercambiar
opiniones, experiencias y conocimientos, y preparar, quizd, un congreso constituyente
paralelo al constituido que no debe dejar de operar, buscando la norma juridica que ha de
regir los destinos de México y de los mexicanos en este presente tan diferente y en el futuro
aun tan incierto.

CODIFICACION UNICA NACIONAL.- Algunos dicen que cuando menos
uniforme; y ;Por qué no?, si lo que estd haciendo dafio es la disparidad y la diferencia, en lo
que deberia ser unidad por tener el mismo origen, ¢l mismo apellido e idéntico destino.

Lo importante es ubicar un nuevo concepto de federalismo nacional, o mejor dicho.
aplicar el unico real propdsito y la esencia del federalismo, que significa unirse por
voluntad en el crecer, en el confiar y en el esperar y buscar el fin comin. En esta unién
impera la coincidencia y la diferencia se ajusta; lo que habra que hacer primero s estudiar
los integrantes de la repiblica la posibilidad y permitir que se imponga la necesidad y la
conveniencia.

L.os cédigos penales y civiles y sus relacionados de procedimiento, no se oponen en
porcentaje significativo, y si por el contrario complican el conocimiento y el ¢jercicio de la
legislacion nacional. La identidad se puede y se debe incrementar por el derecho.

PROCEDIMIENTO UNIVERSAL.- Para la congruencia, la coherencia, la
simplificacion, la unidad y la integracidn, se propone un derecho procesal inico aplicable a
todas las materias.

Son muchos los errores que habria que corregir en los procedimientos de cada
materia y sobre todo muchas las disparidades e incongruencias. que se derivan
principalmente del anacronismo de algunos y de la pretensidn de ser diferentes o mejores
de otros cuerpos normativos procesales. Se dan en unos cinco dias para contestar, en otros
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nueve, quince y hasta cuarenta y cinco, asf como en unos hay que ofrecer pruebas desde el
- primer escrito y en otros durante cuarenta dias hdbiles. La realidad es que todos estan
“alejados de la verdad juridica por haberse separado de los principios de justicia procesat,
basada en la oralidad, inmediatez, rapidez y concentracion.

Es menester mencionar estos principios de la técnica procesal en esta prioridad
general, para hacer un llamado a la atencion prioritaria, en beneficio de la imparticién de
justicia.

Se propone la institucion de un derecho procesal sencillo, prictico y unico, para la
identidad nacional también, complementando la auténtica simplificacién en la
administracion de justicia,

Todo juicio se limita a demanda, contestacién, pruebas, alegatos y sentencia.
Suprimiendo en todo lo posible los recursos, excepciones e incidentes de previo y especial
pronunciamiento, podremos llegar a la sentencia en pronta y expedita justicia, conforme al
mandato y al querer constitucional.

No se quiere que la justicia sea “veloz”, sino un procedimicnto simple. Sabemos
que en donde hay prisa, se corre mayor ricsgo de errar por irreflexion, lo que habra que
evitar, sobre todo tratandose de la reparacion del dafio mediante la aplicacion del derecho
en toda la extension de la justicia del caso concreto.

Con amplitud en los términos para la demanda y su contestacion; para el
ofrecimiento y desahogo de pruebas; y con la absoluta confianza en nuestros organismos
judiciales, juzgadores y servidores de la justicia, podremos encontrar este procedimiento
universal de gran utilidad para la imparticion de justicia. Lo importante es hallar primero la
voluntad y el trabajo de la comunidad juridica y el apoyo del pueblo para sus resultados.
Hay que recordar que ¢l proceso judicial es la mejor manera de evitar el enfrentamiento,
fomentando el dialogo y la solucion pacifica de la controversia y con este punto de partida
comenzar ¢l intento.

FORTALECIMIENTO PARA LA SUFICIENCIA Y EFICAZ SERVICIO DE
LA DEFERNSORIA DE OFICIO.- Mis de las dos terceras partes de la poblacion de
nuestro pais carecen de los medios econdmicos para pagar los servicios de un abogado
particular que defienda sus derechos ante la autoridad jurisdiccional, ademds de que no en
todas las materias se presta esta representacion legal gratuita y mucho menos en toda la
extension del territorio nacional. No hay defensoria de oficio que auxilie al indigente en la
claboraci6n y tramitacion de un “amparo”, ni al pequeiio comerciante en la impugnacion de
una multa o al pequeifio propietario inmobiliario para el justo cobro de los impuestos y
derechos.

[.a defensoria de oficio en materia penal y laboral, asi como la representacion
juridica gratuita en cuestiones familiares, de incapaces legalmente y al consumidor, son
notoriamente insuficientes en nimero y urgentemente necesitadas de superacion en calidad.
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Debemos unir todos los esfuerzos del estado mexicano encaminados a proporcionar
atencion legal gratuita y crear una estructura piramidal con calidad y cantidad suficientes.

Pondremos por ejemplo la Ciudad de México:

a) La defensoria de oficio, como instituciéon auténoma, debe ser encabezada por un
abogado de amplios conocimientos y reconocido prestigio, dindole en reciprocidad el
salario generoso y la dignidad que merece, a efecto de que dedique el total de su tiempo y
de su vocacion por la justicia, en beneficio de esta gran cantidad de necesitados.

b) Deben secundar a este titular de la defensoria de oficio, por decir un nimero, 18
abogados especialistas en las ramas mds comunes de la ciencia juridica, también
dignamente retribuidos, de quienes dependerén equis nimero de abogados bien
remunerados, los que dirigiran los juicios, procesos y procedimientos que se encarguen al
drea de su competencia.

¢) Todos los estudiantes de todas las escuelas y facultades, que hayan terminado la
licenciatura en Derecho, como obligatorio servicio social, un afio entero trabajando como
abogado de quienes nccesiten sus servicios, encargandoles la-responsabilidad total de tres
juicios, a cada uno, supervisados por el titular del area respectiva. Asi formaremos
verdaderos abogados y se proporcionara el servicio con miles de personas con vocacion
juridica, dirigidas por juristas capaces en cumplimiento de un empleo digno.

d) Con la misma estructura piramidal de servicios que se describe en los incisos
anteriores, variando los nimeros, sc recomicnda establecer también la defensoria de oficio
delegacional.

NUEVAS PRUEBAS, NUEVO JUICI0.- Es cierto que la cosa juzgada debe
evitar la repeticion del juicio; es cierto que a nadie, ni ningin hacho, deben juzgarse dos
veces; es cierto también que la seguridad juridica debe cuidar por la eficacia de la cosa
juzgada. Verdad es de la misma manera, como principio de justicia, que la sentencia justa
suspende los efectos de la injusta.

También es cierto. sin duda, que en muchas ocasiones se ha presentado, se presenta
y se presentard, ¢l caso de sentencia formal que se convierte en injusta aunque haya sido
dictada en toda legalidad, porque aparecen nuevas prucbas que acrediten la verdad juridica
que alegd el sentenciado en su defensa. Debe de admitirse entonces la posibilidad de un
nuevo juicio, pero exclusivamente cuando estas nucvas prucbas scan de valor probatorio
pleno, indubitables y contundentemente y que, sin duda también, estas pruebas no hayan
sido del conocimiento de quien ahora las alega y ofrece.

En este caso por defecto de la defensa, no podria proceder la accion cn contra del
colitigante o juzgador, ya que la culpa del hecho la tiene el sentenciado que en su momento
tuvo como carga la prucba de su dicho, pero en todo lo posible, cuando la otra parte o
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alguien haya impedido intencionalmente la acreditacion de la prueba, podri a éste
demandarle el dafio y los perjuicios causados.

QUE LA UNICA AUTORIDAD A QUIEN UN INCULPADO DEBE RENDIR
DECLARACION, SEA LA AUTORIDAD JUDICIAL Y EN PRESENCIA DE SU
ABOGADO.- Es verdad que recientemente se superd el viejo vicio de permitir a las
autoridades judiciales la toma de declaracién de los presuntos responsables de haber
cometido un delito, pero también es verdad que el tiempo y la realidad nos permiten y nos
obligan para sepuir reparando conductas equivocadas y procurando la justicia mediante el
freno al abuso.

El ministerio publico que todavia puede tomar la declaracién del indiciado, también
es parte interesada, y mucho, tanto en la averiguacién previa como en el proceso penal,
aunque los resultados aparentemente no le benefician mas que al ofendido, a la victima o al
sujeto pasivo, por la reparacion del daflo y la sancién a quien transgredid sus derechos, y a
la sociedad en el campo del derecho penal; es verdad igualmente que con supuestos éxitos
la carrera ministerial se ve promovida. jEsto no lo puede permitir y mucho menos fomentar
la ley penal!

La ley debe establecer que Ja unica declaracion que puede constar por escrito y que
tendra valor legal, sera la rendida ante autoridad judicial competente y ante la presencia del
abogado defensor del inculpado, desapareciendo también la figura de “persona de su
confianza”, que ante la presencia de madres, hermanos o amigos, aumenta la presion moral.

La autoridad investigadora y ¢l ministerio publico, podrin interrogar al presunto, al
testigo y a toda persona relacionada, con el debido respeto, sin que aquellas tengan
obligacién de responder, asi como sicmpre en lugar piblico, con la presencia de su abogado
y sin que puedan constar por escrito, ni gravadas las respuestas, ya que el dnico fin es la
investigacion de los hechos.

SUPRIMIR RECURSOS, ASI COMO EXCEPCIONES E INCIDENTES DE
PREVIO ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO.- La scentencia y su cumplimicnto se ha
venido retrasando cada vez mis no solo por la influencia de los érganos jurisdiccionales y
por los vicios de los cuales se hace uso, sino también y como clemento importante, por la
existencia de recursos, excepciones ¢ incidentes que suspenden el procedimiento. Se
propone la reforma a los codigos de procedimientos para que se supriman en todo lo
posible estos derechos y privilegios juridicos de defensa de interds legitimo y los que
subsistan sea obligacion dc los jueces resolverlos en los siguientes tres dias a su
substanciacién, con severa pena en caso de negligencia, y que después de esta resolucion la
apelacién  procedente sea siempre en efecto devolutivo, esto cs, sin suspender cl
procedimiento,
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El riesgo que se corre es costeable para la administracién de justicia si se vigila el
cumplimiento de la funcién judicial en tiempo y forma y de la misma manera se observa la
sancién por el incumplimiento considerado que antes se ha dado ya la suficiencia en todos
los recursos que requiere ¢l poder judicial.

Ante este riesgo de causar dafios a intercses legitimos a personas de buena fe, debe
compensarse y es urgente que se haga, mediante la reforma judicial a la responsabilidad
civil de la contraparte y de sus abogados, asi como la del propio juzgador, quienes mediante
juicio y previa a la reforma a los codigos respectivos, deberan indemnizar al agraviado, por
la sola conducta ilicita, en una cantidad que sea cjemplar para ellos y los ajenos,
independientemente de la responsabilidad penal en que pudieran incurrir.

OBLIGACION DE CONSIDERAR LOS ALEGATOS Y RELACIONARLOS
EN LA SENTENCIA.- Hasta ahora los alegatos de las partes son solo una facultad del
promoverte para cxpresar el resumen de su verdad juridica sustentada cn las pruebas
desahogadas y comparada con la verdad juridica y pruebas del oponente, sin que sca
obligacién de los jueces considerarlas y ni siquiera transcribirlas cuando se hacen de
manera oral, agravandose porque cuando ¢l juzgador no esta presente en las audiencias, ni
siquiera los escucha,

Los alegatos se hacen después de haberse presentado la demanda y su contestacion,
y desahogadas todas las pruebas de las partes y terceros. Esta etapa procesal denominada
“alegatos”, consiste en la expresion cn sintesis de la verdad juridica de cada una de las
partes, refiriéndola a sus pruebas aportadas y a la verdad juridica de la contraparte y a las
pruebas ofrecidas por esta ultima.

Son los alegatos parte vertebral del procedimiento que debe de ser, sin excepecion y
sin excusa, obligacion del juzgador considerar y relacionar en su sentencia. Es importante
porque este ejercicio acercaria al juez al conocimiento de la verdad material de los hechos y
de la verdad juridica de cada juicio o proceso.

Como conclusiéon podemos decir que todas estas propuestas, analizadas desde un
punto de vista juridico y aplicadas al derecho penitenciario, facilitarian la agilidad dc los
procesos penales que se siguen en contra de los indiciados y procesados internados en los
centros penitenciarios, lo que ayudaria a las autoridades a través de la administracién y
procuracién de justicia, de lograr reducir los hechos delictivos de nuestro pais y como
consecuencia se lograria reducir la sobrepoblacion de las carceles de nuestro pais.
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3.1 LA DROGADICCION EN RELACION A ESTE TEMA.

Al principio de cada subcapitulo de este tema, se dardn las conceptos mas precisos
relacionados con el mismo, asi como una breve historia, posteriormente se analizara cada
uno de los vicios adecudndolos dentro de los centros penitenciarios. La mayoria de las
manifestaciones que se exponen en este capitulo, se derivan de la experiencia del autor del
mismo, en razdn del trabajo desempeiiado en diferente Centros de Readaptacion Social del
Estado de Tamaulipas.

Respecto a la Drogadiccidn en los Centros de Readaptacion Social, en primer lugar,
se define a la Droga como la sustancia con efectos sobre el sistema nervioso central
{psicotropa) que crea adiccion, taquifilaxia y cuadros de abstinencia.

El término ha perdido sus antiguos significados de sustancia quimica (drogueria), de
farmaco (sustancia quimica con actividad terapéutica) y de psicotropo (sustancia con
actividad farmacoldgica en el sistema nervioso central).

Los efectos psicotropos de las drogas son complejos y multiformes, variables segin
los estimulos ambientales. Pueden clasificarse en ecuforizantes y excitantes (cocaina,
anfetaminas, alcohol en su primera fase, nicotina en su segunda fase), relajantes, sedantes y
depresores (opidceos, como son la heroina, morfina, benzodiacepinas, ansioliticos,
relajantes musculares ¢ hipnéticos, alcohol en su segunda fase, nicotina en su primera fase,
barbitiricos, Cannabis marihuana, inhalantes). y alucinégenos (LSD, peyote, fenciclidina).

También, entendemos como- Adiccion la necesidad imperiosa de consumir droga
regularmente (no ser capaz de moderar el consumo o suprimirlo). Viene determinada por
fendémenos psiquicos y fisicos.

La Taquifilaxia es la necesidad de consumir dosis cada vez mayores para conseguir
los mismos efectos. La presentan muchos farmacos porque el organismo potencia sus
mecanismos de degradacién dec la sustancia, pero a las drogas se aiiade un fenémeno de
“tolerancia” psicologica.




Los cuadros de abstinencia siempre son psicoldgicos y, en 'el‘féus'(') ‘de’algunas
drogas, son ademas sindromes fisicos que pueden resultar mortales, Pueden controlarse con
medidas terapéuticas sintomaticas o substitutivas (sustancias menos nocivas, de efectos
parecidos, que sc retiran progresivamente). ’

EL TRAFICO DE DROGAS.- Es ¢l delito consistente en facilitar o promocionar
el consumo ilicito ajeno de determinadas sustancias estupefacientes y adictivas que atentan
contra la salud publica con fines lucrativos, aunque esta definicion puede variar segin las
distintas legislaciones penales de cada Estado.

Con el nombre de droga se designa en sentido genérico a toda sustancia mineral,
vegetal o animal que se utiliza en la industria o en la medicina y que posee efectos
estimulantes, depresores o narcéticos o, como establece la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), a cualquier sustencia que, introducida en un organismo vivo, puede
modificar una o varias de sus funciones.

A efectos penales, el concepto de droga (a pesar de las diferentes formas de
actuacién en el organismo) engloba también las sustancias estupefacientes y psicotropicas,
naturales o sintéticas, cuyo consumo reiterado provoca la dependencia fisica u organica, asi
como el desco irrefrenable de seguir consumiéndolas en mayores dosis a fin de evitar ¢l
sindrome de abstinencia. La OMS menciona entre los estupefacientes el Cannabis y sus
resinas, las hojas de coca y cocaina, heroina, metadona, morfina, opio y codeina; y como
psicotrépicos, los barbitiricos. las anfetaminas y los ampliadores de la conciencia, como el
4cido lisérgico, la mezcalina o la psilocibina.

Por trafico de drogas se enticnde no sélo cualquier acto aislado de transmision del
producto estupefaciente, sino también el transporte ¢ incluso toda tenencia que, aun no
implicando transmisién, suponga una cantidad que cxceda de forma considerable las
necesidades del propio consumo, ya que entonces se entiende que la tenencia tiene como
finalidad promover, favorecer o facilitar el consumo ilicito (entendiéndose como ilicito
todo consumo ajeno).

En algunas legislaciones se considera delito solamente el trifico, pero no la tenencia
de drogas en cantidades reducidas a las necesidades personales del consumidor. mientras
que otras tipifican como conductas delictivas tanto el trafico como la tenencia. Unas y otras
legislaciones han de integrarse en los convenios internacionales y, en concreto, en fa
Convencion de las Naciones Unidas sobre el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, suscrito el 20 de diciembre de 1988 en Viena (1).
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Ahora bien, la drogadiccion dentro de los centros carcelarios, es por demas un
problema critico, en razén de que en dichos centros existen un nimero indeterminado de
internos que consumen drogas.

Las dropas que mds proliferan en los mencionados centros son: el Cannabis
(marihuana), cocaina, heroina y morfina; y como psicotropicos, los barbitaricos, las
anfetaminas y los ampliadores de la conciencia, como el dcido lisérgico, la mezcalina o la
psilocibina.

Uno se pregunta ;Cémo es posible que dentro de los centros carcelarios existan
drogas?; ;Quién o quienes introducen las mismas? Y ;Quiénes se encargan de
comercializarla?

La respuesta a las preguntas anteriores se pueden responder concatenadamente, en
razén de que todas van interrelacionadas con una misma concepcion: “corrupcion”.

Es muy probable que las personas que se encargan de introducir drogas a los centros
penitenciarios, son las personas que visitan a sus familiares presos; los custodios; y/o los
médicos que atienden a los presos, Y también muy probablemente con conocimiento de las
autoridades carcelarias, independientemente de que en todas las carceles estin internos
capos de la droga y que en el interior de las mismas se encargan de comercializarlas.

En primer lugar, se presume que los familiares o amigos que visitan a los internos,
introducen diferentes drogas a través de la aduana, escondiendo las mismas en los zapatos,
en las costuras de la ropa, en su ropa interior, y se han dado casos que las mujeres se
introducen las mismas dentro de la vagina, y a pesar de que hacen los custodios
(supuestamente) una revision corporal en la aduana, a veces no se las encuentran; y si se las
encuentran, este hecho los custodios lo pasan por alto con la condicién de que les entreguen
una cantidad de dinero.

También la mala conducta de los celadores esta presente en este caso, ¢n razon de
que por los malos salarios que perciben, por la mala situaciéon en que viven o por muchas
otras circunstancias, se dejan sobomar por los intemos, y a veces por amenazas, éstos por
una cantidad de dinero se encargan de introducir diferentes drogas a los centros carcelarios
para su comercializacion y consumo.
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Y finalmente, la actuacion de los médicos dentro de las circeles, dejan mucho que
desear, en razén de que muchas veces los internos se hacen los enfermos manifestando que
estdn deprimidos para que se les receten depresivos. Asi, independientemente que se diga
que los doctores lleven un control de medicamentos controlados, en la realidad sucede todo
lo contrario.

Mi propuesta respecto a la drogadiccion es que las autoridades de salud realicen un
estudio a todos los internos de todas las carceles del pais, a efecto de que detecten quienes
son los que consumen drogas y de que tipo, para que las mismas autoridades realicen el
tratamiento correspondientc para lograr la desintoxicacion de los reclusos,
administrindoles las mismas autoridades las drogas requeridas, dosificandoselas de
acuerdo a la necesidad de cada un, disminuyendo paulatinamente la dosis hasta llegar a su
completa recuperaciéon. Con esto se lograria la desintoxicacion del interno y sc atacaria
frontalmente el narcotrafico dentro de los centros de readaptacion social.
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3.2 EL ALCOHOLISMO EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

EL ALCOHOLISMO.- Enfermedad cronica y habitualmente progresiva producida
por la ingestién excesiva de alcohol etilico, bien en forma de bebidas alcohélicas o como
constituyente de otras sustancias. La Organizacion Mundial de la Salud define el
alcoholismo como la ingestién diaria de alcohol superior a 50 gramos en la mujer y 70
gramos en ¢l hombre (una copa de licor o un combinado tiene aproximadamente 40 gramos
de alcohol, un cuarto de litro de vino 30 gramos y un cuarto de litro de cerveza 15 gramos).
El alcoholismo parece ser producido por la combinacién de diversos factores fisiolégicos,
psicoldgicos y genéticos. Se caracteriza por una dependencia emocional y a veces orgénica
del alcohol, y produce un daiio cerebral progresivo y finalmente la muerte.

El alcoholismo afecta mas a los varones adultos, pero estda aumentando su
incidencia entre las mujeres y los jovenes. El consumo y los problemas derivados del
alcohol estan aumentando en todo Occidente desde 1980, incluyendo Estados Unidos, la
Uni6n Europea y la Europa Oriental, asi como en los paises en vias de desarrollo.

El alcoholismo, a diferencia del simple consumo excesivo o irresponsable de
alcohol, ha sido considerado en ¢l pasado un sintoma de estrés social o psicolégico, o un
comportamiento aprendido e inadaptado. El alcoholismo ha pasado a ser definido
recientemente, y quiza de forma mas acertada, como una enfermedad compleja en si, con
todas sus consecuencias. Se desarrolla a lo largo de aflos. Los primeros sintomas, muy
sutiles, incluyen la preocupacion por la disponibilidad de alcohol, lo que influye
poderosamente en la eleccion por parte del enfermo de sus amistades o actividades. El
alcohol se estd considerando cada vez mds como una droga que modifica el estado de
Animo, y menos como una parte de la alimentacién, una costumbre social o un rito
religioso.,

Al principio el alcohdlico puede aparentar una alta tolerancia al alcohol,
consumiendo mas y mostrando menos cfectos nocivos que la poblacién normal. Mas
adelante, sin cmbargo. ¢l alcohol empicza a cobrar cada vez mayor importancia, cn las
relaciones personales. el trabajo, la reputacion, ¢ incluso la salud fisica. El paciente pierde
cl control sobre ¢l alcohol y es incapaz de evitarlo o moderar su consumo. Puede llegar a
producirse dependencia orgdnica (fisica), lo cual obliga a beber continuamente para evitar
el sindrome de abstinencia.
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El alcohol produce sobre ¢l organismo un efecto téxico directo y un efecto sedante;
ademas, la ingestién excesiva de alcohol durante periodos prolongados conduce a carencias
en la nutricién y en otras necesidades orgénicas, lo cual complica la situacién. Los casos
avanzados requieren hospitalizaciéon. Los efectos sobre los principales sistemas del
organismo son acumulativos e incluyen un amplio rango de alteraciones en el aparato
digestivo, entre las que destacan las ulceras de estomago y de duodeno, la pancreatitis
crénica y la cirrosis hepatica, asi como lesiones irreversibles en los sistemas nerviosos
central y periférico. Pueden llegar a producirse desmayos, alucinaciones e intensos
temblores, sintomas de! sindrome de abstinencia alcohélica mds grave, y el delirium
tremens, que puede ser mortal a pesar del tratamiento adecuado; esto 1iltimo contrasta con
los sindromes de abstinencia de los opiadceos como la heroina, que aunque muy aparatosos
rara vez son fatales. Se ha demostrado en fechas recientes que la ingestién de alcohol
durante la gestacion, incluso en cantidades moderadas, puede producir daiios graves en el
feto, especialmente retraso en el desarrollo fisico y mental; la forma mas grave de este
retraso, poco frecuente, se llama sindrome de alcoholismo fetal.

El tratamiento primario comienza con e} reconocimiento del alcoholismo como un
problema que necesita atencién especifica, en vez de considerarlo secundario a otro
problema subyacente como se hacia antafio. Se estdn desarrollando rapidamente residencias
especializadas para su tratamiento y unidades especificas en los hospitales generales y
psiquidtricos. A medida que la sociedad se conciencia de la verdadera naturaleza del
alcoholismo, disminuye su consideraciéon como estigma social, los enfermos y sus familias
lo ocultan menos y el diagnéstico no sc retrasa tanto. Los tratamientos mas precoces y
mejores estan produciendo unas altas y esperanzadoras tasas de recuperacion.

Ademais de resolver las complicaciones organicas y los cuadros de abstinencia, ¢l
tratamiento pasa por los consejos y entrevistas individualizados y por las técnicas de terapia
de grupo encaminadas a conseguir una abstinencia no forzada de alcohol y otras drogas. La
abstinencia es el objetivo deseado. a pesar de que algunas opiniones muy discutidas
manifiestan que es posible volver a beber con moderacion en sociedad sin peligro. La
adiccion a otras drogas, sobre todo tranquilizante y sedante, es muy peligrosa para los
alcohélicos. El Anrabis, farmaco que produce intolerancia grave al alcohol, se utiliza a
veces como adyuvante. Alcohdlicos Andnimos, grupo de apoyo para enfermos sometidos a
otros tratamicntos, puede servir a veces para la recuperacion sin necesidad de recurrir al
tratamicnto psiquiatrico formal,

USSR
L AN FC R T
REETIR C (W2

| FALLA DE ORIGEN




77

A pesar de los resultados esperanzadores det tratamiento actual, se estima en mas de
100.000 el nimero de mucrtos anuales sélo en Estados Unidos a causa del alcohol. En la
Federacion Rusa un 12 por 100.000 de la poblacién ingresa anualmente en los hospitales
para ser tratados de intoxicaciones etilicas agudas. El Plan Europeo de Accidn contra el
Alcohol de la OMS pretende reducir en un 25% el consumo de alcohol entre 1980 y el aiio
2000, prestando especial atencién a la Europa oriental. En los 1ltimos afos, Espaiia ha
pasado a ocupar el segundo lugar en el mundo en tasa de alcoholismo.

En México, y segin las tltimas encuestas, el porcentaje de hombres dependientes
del alcohol es de 12.5%, mientras que el de las mujeres es de 0.6%. El grupo de edad que
manifestd una incidencia mas alta fue de 18 a 29 afios. (Encuesta Nacional de Adicciones,

1988)- (1)

Ahora bien, éste problema adecuandolo a los centros penitenciarios, podemos decir,
sin error a equivocamos, que existe de una mancra critica, en razon de que de una manera u
otra introducen bebidas alcohdlicas a las cdrceles, probablemente en contubernio con las
autoridades carcelarias.

Este problema produce fricciones entre los mismos internos, en razén de que los
internos por ingerir bebidas embriagantes, son capaces de disputdrselas entre ellos,
provocando lesionados, heridos y en algunas ocasiones, hasta la muerte.

La intervencion de las autoridades en este caso es primordial, en donde también
deben de realizar un estudio a todos los intemos a efecto de detectar quienes son los que
consurnen bebidas embriagantes para que se realicen los tratamientos correspondientes y
lograr la desintoxicacion.

Ademds, es de suma importancia que se realice una investigacion exhaustiva a
efecto de detectar quien o quiencs estan involucrados en la introduccion de bebidas
alcoholicas a los centros penitenciarios y previos los tramites correspondientes,
consignarlos a las autoridades por el delito que proceda. Es dificil este hecho, mas no
imposible.
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33 EL HOMOSEXUALISMO DENTRO DE LA
POBLACION PENITENCIARIA.

LA HOMOSEXUALIDAD.- Se¢ puede definir como la preferencia y atraccién
sexual por personas del mismo sexo, en contraposicién a heterosexualidad (preferencia por
el sexo opuesto) y bisexualidad (atracciéon por ambos sexos). Las mujeres homosexuales
reciben el apelativo de lesbianas. En los ultimos aiios el término gay se viene aplicando a
mujeres y hombres homosexuales.

La actitud hacia la homosexualidad ha variado a lo largo de las diferentes épocas y
entre los diversos grupos y subgrupos culturales, oscilando entre la aceptacién (en la
antigua Grecia), la tolerancia (en el Imperio Romano) y la condena absoluta (en muchas
sociedades occidentales y orientales). Sin embargo, gran parte de la incomprensién y de
los prejuicios existentes contra la homosexualidad proceden de su clasificacion como
enfermedad en el siglo XIX. El ncuropsicélogo aleman Richard Von Krafft-Ebing la
considerd una "degencracion neuropitica hereditaria” que supuestamente se agravaba por
una excesiva masturbacion. El psiquiatra austriaco Sigmund Freud postul6 la existencia de
una predisposicién constitutiva, aunque también destacé el efecto determinante de
experiencias durante la infancia (como, por ejemplo, la falta de un progenitor del mismo
sexo con el cual poder identificarse) y la frecuencia de cxperiencias homosexuales
masculinas durante ia adolescencia, que consideréd como desviacion sexual.

La publicacién de dos estudios sobre el comportamiento sexual en hombres y
mujeres, que llevo a cabo el biologo estadounidense Alfred Charles Kinsey, rebatio la
hipétesis de la enfermedad. Prucbas psicoldgicas realizadas a homosexuales y a
hetcrosexuales mostraron que cntre cllos no habia aspectos patolégicos diferenciadores.
Aunque existen algunas cvidencias, en estudios de gemelos y mellizos, que sugieren que
los genes pueden ser un factor en la orientacion sexual, otras tcorias afirman que es mas
probable que los factores determinantes sean las experiencias vividas durante la infancia.
En 1973, la Asociacién Psiquidtrica de Estados Unidos eliminé la homosexualidad de su
lista de enfermedades mentales.
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Al parecer, la identidad y el papel que desecmpeifia el género son generalmente
fenémenos aprendidos y no constituidos genéticamente ni constitutivamente determinados.
Estudios endocrinolégicos y cromosémicos en homosexuales revelan que no existe mds
nimero de variaciones que la media o promedio normal. Las caracteristicas sexuales
anatomicas masculinas o femeninas se establecen en el momento de la concepcion, pero
factores del entorno influyen en la posterior aceptacion individual del género.

Algunos homosexuales mantienen relaciones monégamas que se asemejan a los
matrimonios heterosexuales. En algunas sociedades como la de los arunta o aranda de
Australia, la homosexualidad estd practicamente generalizada. En algunos paises de
Europa, como Paises Bajos y Dinamarca, el matrimonio legal ya ha sido aprobado. En
Alemania y Gran Bretafia existe la posibilidad de que las parejas de homosexuales se
registren como parejas de hecho, y en los Paises Bajos, ademads, algunas parcjas estables
han conseguido el derecho legal para adoptar nifios.

Sin embargo, en muchos otros paises ¢l hecho de ser homosexual o de practicar la
homosexualidad puede ocasionar la pérdida del trabajo, la discriminacion en el alquiler de
una vivienda, el rechazo social e, incluso, la circe!l. Durante los Gltimos aflos, los grupos a
favor de los derechos de los gays han luchado para conseguir una mayor aceptacion de la
homosexualidad por parte de la opinién publica y por la modificacion, supresion o creacién
de leyes que defiendan sus derechos. El nivel de aceptacién alcanzado en la década de 1970
disminuyé en la década siguiente debido a la reaccidn publica que ocasiond la propagacién
del SIDA, que afecté en mayor proporcién al colectivo homosexual masculino. Este hecho
condujo al rechazo social y al aumento de los prejuicios en contra de la homosexualidad.

En Espafia y en América Latina hay diversas asociaciones para la defensa de los
dercchos civiles de las mujeres y hombres homosexuales. Aunque la permisividad ha
vuelto a aumentar en los Ultimos aflos, queda ain un largo camino por recorrer.

LESBIANISMO.- también homosexualidad femenina, atraccién sexual o
emocional entre las mujeres. El término proviene del nombre de la isla gricga de Lesbos,
lugar en que vivié Safo, que escribio poemas de amor dirigidos a mujeres.

El iesbianismo se ha dado en todas las culturas a lo largo de la historia. En ¢l mundo
cldsico era por todos conocido que este tipo de relaciones existian en grupos de mujeres,
como las que sc reunian ¢n torno a la poetisa cldsica Safo. Durante siglos y en muy
diversas culturas el lesbianismo no ha sido reconocido como tal, aunque se han aceptado
Jas relaciones intimas entre mujeres, incluida la cohabitacién. La atraccion entre mujeres ha
sido ignorada debido a que muchas culturas no aceptan ¢n absoluto el concepto de
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sexualidad femenina u opinan que ésta sélo se deberia practicar en las relaciones con el
sexo masculino o con el Gnico propdsito de la reproduccién. Por esa razén, el lesbianismo
se ha salvado de ser perseguido y sancionado.

En el siglo XIX, al declararse ilegal la homosexualidad en Inglaterra, el lesbianismo
escapd a la prohibicion porque la reina Victoria se negd a reconocer su existencia. Sin
embargo, la desventaja de esta “invisibilidad” fue el olvido de las necesidades de estas
mujeres, que a lo largo de la historia han carecido de modelos de referencia para su modo
de vida. Algunas veces han sido perseguidas por ser consideradas subversivas. En el siglo
XIX muchas mujeres de China fueron expulsadas a Singapur por negarse a contraer
matrimonio. También la censura religiosa ha intervenido: existen ejemplos de castigos a
monjas catélicas por mantener una amistad muy estrecha o por establecer relaciones
lésbicas entre ellas. Sin embargo, en épocas mas recientes ha habido movimientos dentro
del cristianismo en los que se ha empezado a discutir [a posibilidad de reconocer y aceptar
el lesbianismo como una forma de vida.

A finales del siglo XIX, las obras de Richard Von Krafft-Ebing y Havelock Ellis
atrajeron la atencion publica de Occidente. Presentaban el lesbianismo o “inversiéon” como
una condicién anormal y sus estudios se centraban en aquellas lesbianas que habian
cometido asesinatos o se habian suicidado. Sus estudios provocaron nuevas sospechas
sobre la intimidad femenina, provocando juicios arbitrarios y prejuicios en su contra.

Desde comienzos de la década de 1970 las mujeres lesbianas de Estados Unidos,
Europa occidenmal y Australia han adoptado una postura activa para reclamar sus derechos
legales y desafiar al hasta entonces “invisible lesbianismo™ a salir a la luz para defender su
reconocible identidad. Lentamente, el movimiento se ha ido extendiendo hacia Oriente, a
paises como la India, aunque permanece oculto en paiscs como China. La campaila por los
derechos de las lesbianas comenzo en Estados Unidos con el auge del feminismo y con ¢l
movimiento de liberacion gay. Sin embargo, muchas activistas pensaban que el
movimiento gay estaba dominado exclusivamente por hombres y empezaron a formar
organizaciones s6lo de mujeres. Las mas radicales, las separatistas, conciben la forma de
vida del leshianismo como una opcidn politica y un modo de oposicion al poder masculino,
por lo que optan por vivir en comunidades sélo de mujeres para cvitar todo contacto con el
sexo contrario. Algunas activistas han utilizado la pornografia como arma politica para
permitirles controlar de forma exclusiva su propio placer sexual, un asunto que ha creado
polémica ya que otras sostienen que la utilizacidon de la pomografia es un sometimiento a
las estructuras del poder masculino y que esas imdgenes son utilizadas invariablemente por
los hombres, que las convierten en objctos de crotismo masculino.

Aunque en algunos paises como Dinamarca, Noruega, Suecia y los Paises Bajos se
permite el matrimonio entre personas del mismo sexo, las parcjas de lesbianas no ticnen los
mismos derechos que las parejas heterosexuales, casadas o de hecho, en cuanto a herencia
o custodia de los hijos. A pesar de que ningan pais occidental ticne leyes especificas en
contra de la crianza de los hijos. hay mujeres que sosticnen que los jueces se oponen a
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concederles la custodia por su opcion sexual y que determinados organismos de servicios
sociales son contrarios también a permitirles adoptar nifios o acogerlos para su crianza.
Asimismo, las parejas de lesbianas no tienen legalmente prohibido tener hijos. por
inseminacién artificial, aunque es un tratamiento que se administra a discrecién por los
servicios sociales y estos pueden negarse a aplicarlo. La discriminacién también se ha
hecho patente en el terreno laboral y las lesbianas tienen posibilidades muy limitadas de
obtener indemnizaciones legales. En muchos paises, entre los que se incluyen Estados
Unidos y el Reino Unido, se les impide pertenecer a las Fuerzas Armadas. (1)

Adaptando estos conceptos (el homosexualismo y ¢l Lesbianismo) a los centros
penitenciarios, podemos mencionar que es faciimente ubicarle el encontrar homosexuales y
lesbianas dentro de las cérceles, ya que en la mayoria de los casos, especificamente en los
establecimientos para hombres, facilmente pueden ser encontrados de acuerdo a su forma
de vestir y de actuar; muchas veces la mayoria de los internos abusa de este tipo de
personas, fisica y mentalmente. Respecto a las mujeres, éstas son mas discretas, y
practicamente solamente son ubicadas por las mismas intenas, en razén de que sus
actividades fisicas entre ellas se dan en los denominados dormitorios.

Respecto a este problema, las autoridades carcelarias deben de tomar cartas en el
asunto, teniendo una atencién especial, en razén de que con este tipo de intemos (los
homosexuales) sc puede dar origen a que los otros internos los ataquen fisicamente
causandoles lesiones y en ocasiones hasta la muerte; y no asi con respecto a las internas
Lesbianas), en razon de que, como lo mencioné anteriormente, éstas son mas discretas.
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3.4 LA PROTISTUCION Y SUS EFECTOS EN ESTOS.,

LA PROSTITUCION.- Sc puede definir como la realizacion de actos sexuales con
fines exclusivamente lucrativos. En términos legales, la palabra ‘prostituta’ se refiere sélo a
aquellas personas que participan de transacciones econémico-sexuales, por lo general a
cambio de una remuneracién acordada.

La prostitucion se da en ambos sexos y los servicios pueden scr heterosexuales u
homosexuales, aunque a lo largo de la historia esta actividad ha sido protagonizada
preferentcmente por mujeres (con clientes masculinos), lo que refleja la dependencia
socioeconémica tradicional de la mujer y la tendencia a explotar la sexualidad femenina.
Aunque a menudo ha sido considerada ‘la profesiéon mds antigua del mundo’, el concepto
de mujer como propiedad (vigente en casi todas las culturas hasta finales del siglo XIX, y
ain hoy en muchas de ellas) significaba que en la mayoria de los casos los beneficios de la
profesién pasaban a los hombres que la controlaban. Estos han sido caracterizados
tradicionalmente como proxenetas y clientes, pero también ejercen cada vez mis esta
actividad, ofreciendo sus servicios, por lo general, a clicntes masculinos y mds raramente a
femeninos. Existe una tendencia creciente a involucrar a niffos en la explotacién sexual.
Los nifios mas proclives a ser atraidos por la prostituciéon son los que han escapado de sus
casas y no disponen de otra fuente de ingresos que cl intercambio de favores sexuales por
dinero. Aunque existen mercados de prostitucion infantil en todo el mundo, sus clientes
suelen ser los paises mas ricos y sus proveedores los paises mas pobres.

La prostitucion ha existido desde tiempo inmemorial y sus formas dependen de los
valores ccondmicos, sociales y sexuales de cada sociedad. L.a motivacion puede ser laica o
religiosa. En algunas sociedades era considerada como garantia de la preservacién de la
familia. lLas mujeres se han incorporado con frecuencia en la prostitucion obligadas o bajo
presion econémica. En casi todas las socicdades las prostitutas procedian de estratos
sociales bajos y oportunidades limitadas, ya que su servicio sexual era desaprobado y
considerado degradante para cllas. Sin embargo, algunas prostitutas femeninas lograron
alcanzar la riqueza y ¢l poder a través del matrimonio, como la emperatriz bizantina
T'eodora, espasa dc Justiniano I.
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La prostitucion estaba muy difundida en las primeras sociedades no industriales, en
donde el intercambio de mujeres entre sus maridos era muy comuin. En el antiguo Oriente
Préximo y en la India, los templos albergaban a un gran nimero de prostitutas. A menudo
estas mujeres eran personas cultivadas, hdbiles bailarinas, cantantes, compositoras y poetas,
y que, por ironias de la vida, tenfan acceso a las artes que se negaban a otras mujeres. En
estas sociedades se consideraba que la relacion sexual con ellas facilitaba la comunicacién
con los dioses.

En la antigua Grecia la prostitucion florecio en todos los niveles de la sociedad. Las
prostitutas del nivel inferior trabajaban en burdeles legales y tenian que llevar una
vestimenta especial como simbolo de su profesion y las del nivel medio solian ser habiles
bailarinas y cantantes. Las prostitutas del nivel superior (hetairas) se reunian en salones
con los politicos y podian llegar a alcanzar poder ¢ influencia.

En la Roma antigua la prostitucion cra habitual a pesar de las rigidas restricciones
legales. Las esclavas, capturadas por las legiones romanas, eran obligadas a residir en
burdeles urbanos o eran explotadas por los dueiios de las casas donde trabajaban. Las
autoridades intentaron limitar la prostitucion de las esclavas, para lo cual adoptaron en
ocasiones duras medidas. Las residentes de los burdeles (meretrices) eran vigiladas por el
Estado, obligadas a llevar toga, pelucas rubias y otros distintivos, a abdicar de todos sus
derechos civiles y a pagar un fucrte impuesto.

En la edad media la Iglesia catélica, que concedia gran valor a la castidad, intenté
convertir o rchabilitar a las prostitutas, pero evité enfrentarse con la institucion. De esta
forma la lglesia seguia las enseflanzas de san Agustin, que sostenia que la crradicacion de
la prostitucion haria surgir otras formas mas radicales de inmoralidad y perversion, ya que
los hombres seguirian buscando el contacto sexual fuera del matrimonio. A finales de la
edad media los burdeles legales florecian en toda Europa y proporcionaban importantes
ingresos a los miembros corruptos del gobicrno y de la Iglesia. En Asia, donde las mujeres
estaban poco consideradas y no existia un freno religioso, la prostitucion estaba aceptada
de forma general,

Durantc cl siglo XVI la prostitucion disminuyo en Europa, en gran parte debido a
los fuertes ataques de radicales protestantes y catdlicos que condenaban la inmoralidad de
los burdcles y ademds opinaban que la prostitucion estaba estrechamente unida a la
aparicion de la sifilis, enfermedad hasta entonces desconocida. Esto condujo al cierre legal
de los prostibulos de numerosas ciudades. Una ley tipica fue la promulgada en Paris en



: s ] - : ]4
1635, po‘r la qué las prostitutas debian ser azotadas, cortarles el cabello al rape y exiliadas
de por vida, sin juicio oficial.

En Occidente, hasta la década de 1960 la actitud hacia la prostitucion estaba basada
en la idea judeocristiana de la inmoralidad. En los ltimos tiempos los investigadores han
intentado separar la cuestion moral de la realidad de la prostitucién. El mantenimiento de
su ilegalidad en muchos paises se basa en tres ideas: que la prostitucion est4 ligada al delito
organizado, que es responsable de gran parte del delito menor y que es la causa del
aumento de las enfermedades venéreas. Hoy estas opiniones estdn siendo muy criticadas.

Expertos de reconocido prestigio han destacado que esta actividad ha dejado de ser
una buena inversion para el delito organizado, ya que es dificil de controlar, demasiado
visible y produce unos ingresos insignificantes en comparacién con los fuertes castigos que
conlleva. Esta claro que el delito menor (robo, asalto y consumo de drogas) esta unido a la
prostitucion, pero habria que pensar seriamente si es racional tachar una actividad de
delictiva con el fin de reducir o controlar otra. Ademas, las autoridades sanitarias han
comprobado que las prostitutas sélo son responsables de un pequeiio porcentaje de los
casos de enfermedades venéreas.

Las prostitutas abogan por la legalizacion de su actividad con diferentes
argumentos. La legalizacion liberaria a los tribunales y a la policia de tratar estos casos,
dejandoles més tiempo para casos mas graves. Otro argumento es la cuestion constitucional
de la violacién del derecho a una proteccién igual, ya que la ley penaliza a las prostitutas
pero no asi a sus clientes.

Esta actividad se realiza cotidianamente en los centros penitenciarios que albergan a
los hombres, y en los establecimientos de mujeres, en menos escala; en razon de que las
mujeres que visitan a los internos, ¢stos las prostituyan con el objeto, por un lado, de
obtener un beneficio econémico. y por otro, ¢l de obtener algiin privilegio dentro de la
cdrcel;: También que entren mujeres a los establecimientos directamente a prostituirse.

Al no llevarse en control sanitario, esto puede traer como consccueicia, que se
inicie, o en su caso, se incremente las infecciones contagiosas sexuales, lo que traeria un
problema critico a las autoridades. (1)

- Ahora bien. en casi todos los centros de readaptacion social de las entidades
federativas, en el mismo establecimiento, estdn internados tanto hombres como mujeres, y

. aunque estén divididos en diferentes areas, la convivencia es cotidiana.  En este sentido y
-~ por la crisis ccondmica que viven las internas (mujeres) por falta de un ingreso a través de
“un trabajo. y por los gastos que son nccesarios dentro del establecimicnto, éstas ingresan al
“drea de hombres, por las noches, a protituirse, con conocimicnto de por lo menos los
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celadores corruptos, ya que éstos tltimos se encargan de llevar el control de que interna se
va con que interno y en que lugar se va a quedar, obteniendo por supuesto un beneficio
econémico.

Se debe de atacar frontaimente este problema, ya que aunque en la sociedad en que
vivimos de un modo se acepta la figura de la prostitucion, en los centros penitenciarios
debe de existir un control al respecto, regulando la actividad primordialmente a las mujeres
internas, evitando asi que éstas se prostituyan. Esto se podria lograr si las autoridades
carcelarias y también las autoridades estatales y municipales, utilizaran la mano de obra de
de las mujeres presas; esto es, que de labores manuales solicitadas por empresas fuera de la
carcel, se les diera a trabajar a las internas, y asi éstas podrian obtener un salario, que si no
suficiente, puedan disponer de él para los gastos que se tienen dentro de los centros de
readaptacién social, independientemente de los trabajos que realizan dentro de los mismos.
Asi mismo, habilitar talleres dentro de las éareas carcelarias a efecto de que realicen
actividades manuales y el resultado de esto sea comercializado fuera del establecimiento.
Querer ¢l poder.
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3.5 LA CONDUCTA DE LOS CELADORES O GUARDIAS
RELACIONADA CON ESTOS PROBLEMAS.

CELADORES O GUARDIAS.- Son las personas que se encargan del control y
vigilancia de todos y cada uno de los centros penitenciarios de la nacion. Derivada de esta
definicion, se pregunta uno si los celadores cumplen debidamente con la funcién a la que
estan obligados. Y la respuesta es que no; esto se da por diversas circunstancias, de las que
podemos destacar como primordiaies las siguientes; sin dejar de tomar en cuenta las
presiones que realizan los internos en contra de éstos.

Estas personas no estdn, casi en su totalidad, capacitados para desempeiiar ci cargo
de custodios, en razén de que les falta adiestramiento y como consecuencia no tienen el
conocimiento necesario.

Muchos de los custodios que laboran en los diferentes centros penitenciarios que
existen a lo largo de la republica mexicana, y en especial en la carceles de las entidades
federativas, carecen de la educacién elemental requerida, esto es, que no terminaron ni
siquiera la educacién secundaria, y por la situacion econdémica en la que viven, sin
importarles el peligro y la responsabilidad, entran a trabajar a los centros carcelarios,
pensando equivocadamente que en ese puesto van a obtener recursos ccondémicos de una
manera ficil y expedita, sin que les interese que hasta cstan arriesgando la vida.

La base principal de seguridad en todas las cdrceles en México, son los celadores,
mismo que cn la actualidad no han funcionado como tal en razén de que ellos mismos son
los principales involucrados en la corrupcién por tener el trato directo con fos internos, y
éstos ultimos, por las indebidas necesidades que tienen, solicitan la intervencion de los
custodios, siempre mediante el soborno.

Es importante resolver ¢l problema de los celadores en los centros penitenciarios, lo
que se podria lograr tomando en cuenta lo siguiente:

1.- CREAR LA CARRERA DE CELADORES O CUSTODIOS.- Hay que decir,
antes, que solamente con dignidad en el trato, haciéndolo que el custodio se sienta
orgulloso en ¢l empleo, se podra lograr avanzar en la superacién en la prestacion de
servicio de imparticion de justicia a cargo del estado
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2.- CAPACITACION PERMANENTE.- Habri que capacitar a los celadores cada
vez mds y mejor, lo que servira para la dignificacién del puesto de custodio en las carceles,
ofreciéndoles las técnicas mas avanzadas mediante capacitaciones nacionales como
extranjeras.

3.- UN SALARIO JUSTO.- El gobierno federal, o en su caso, el estatal, deberan
retribuir econémicamente al celador con un salario justo y suficiente, a efecto de que éste se
abstenga de tener el interés de ser corrupto dentro de los centros carcelarios.

4.- ESCALAFON DEL RANGO.- Esto quiere decir que se les de la oportunidad a
los celadores, de acuerdo a la profesionalizacion, de aspirar a aumentar el puesto que dentro
de los centros carcelarios. Esto serviria de incentivo y motivacioén para los custodios en
alcanzar puestos superiores. Y a los mas avanzados en su  puesto y conocimiento,
ofrecerlos puestos ce capacitadotes en los centros correspondientes, también con una
retribucién econémica.

El objetivo principal de crear la carrera profesional de celadores y custodios, es el
de dignificar el pucsto y como consecuencia, erradicar en su totalidad la corrupcion de
éstos en los centros de readaptacién social.
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4.1 DATOS ESTADISTICOS.

El crecimiento historico de la poblacidon penitenciaria varfa de acuerdo a cada
Entidad Federativa, y éste se cncuentra estrechamente ligado a las caracteristicas de la
misma. Asi, la tasa histérica (el porcentaje real del crecimiento obtenido en varios afios)
pucde ser inferior o superior al doce por ciento, calculado como tasa programatica nacional
(igual a tasa de crecimiento de internos en paises desarrollados de acuerdo con
estimaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas), y también, con respecto a la meta
de crecimiento anual minimo del dos punto cinco por ciento de la poblacion penitenciaria,
que se obticne al aplicar los programas de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social, de otorgamiento de beneficios que marca la Ley, de adecuacion de
las penas y de la aplicacién de los sustitutos penales en las Entidades Federativas.

Se presenta una propuesta con base en los articulos 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 3° y 6° de la Ley de Normas Minimas Sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, para que la utilizacion de la capacidad instalada de
los cuatro Centros Federales construidos en la republica Mexicana; Colonia Penal Islas
Marias, el Centro Federal nimero 1 en Puente Grande, el Centro Federal nimero 2 de
Almoloya de Juirez “La Palma” y el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosacial, se lleve
a cabo con estricto apego a la normatividad establecida para cada uno de estos.

Por otra parte, también se tomo en cuenta qué porcentaje del total de la poblacién
penitenciaria del pais tienc cada entidad federativa, y de acuerdo con ese, se le otorgé el
porcentaje correspondiente de espacios de cada Centro federal, es decir, si la poblacién
penitencia del estado de Aguascalientes representa el 0.70 por ciento del total de internos a
nivel nacional, le corresponde el 0.70 por ciento de la capacidad instalada en cada Centro
Federal.

Es sumamente critica la situacion que se aprecia en los centros carcelarios, tanto
federales como en las entidades federativas, por el aumento de internos que habitan hoy en
dia las carceles, y especialmente las que se encuentran situadas cn la franja fronteriza norte
de nuestro pafs, tal y como se puede apreciar en la gratica que a continuacion se especifica;
asi mismo, este mismo hecho se aprecia en ¢l Distrito Federal, Veracruz, Estado de México,
Chiapas, Sinaloa, cntre otras, en donde la delincuencia ha rebasado ampliamente las
expectativas de fas autoridades. Este hecho sc debe de atacar directamente. concientizando
a la socicdad a efecto de que eviten cometer delitos que merezcan pena privativa de
libertad.



Entidad Federativa

\guascalientes
taja California
laja Califomnia Sur
ampeche
‘oahuila
olima
‘hiapas
shihuahua
listrito Federal
lurando
juanajuato
iuerrero
fidalgo
alisco
léxico
lichoacan
lorelos
ayarit
uewo Leon
axaca
uebla
ueretaro
uintana Roo
an Luis Potosi
inaloa
onora
abasco
amaulipas
axcala
eracruz
‘ucatan
wcatecas

PROYECCION DE LA POBLACION PENITENCIARIA
POR ENTIDAD FEDERATIVA HASTA EL ANO 2000

Poblacion Diciembre
1990
427
4652
665
875
1711
742
2261
2991

10985
1292
1746
1832
788
8377
6170
4523
1735
1595
3294
3884
3033
739
875
2338
4900
5692
2705
5514
483
7422
1385
1243

Poblacion Actual

586
4315
599
828
2037
1147
1685
2698
7307
1561
1935
1836
828
5485
4793
4108
1415
1916
4277
3006
3099
738
765
1557
4291
4634
2201
4976
419
7318
1363
829
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Foblacion adic  Foblackn adic R adic. adic .
(1995 tasa 2.5% 2000 tasa 2.5% 19951asa 12% 2000 tasa 12%
483 547 725 1326
4750 5374 7916 13952
752 851 “1172 2065
990 1120 1542 2718
1936 2190 3015 5314
953 1078 1484 2615
2558 2894 3985 7022
3384 3827 5271 9290
9078 10271 22206 39131
1462 1654 2277 4013
1975 2235 3077 5423
1929 2183 3191 5624
892 1009 1389 2447
8978 10723 14763 26018
7886 8922 12283 21647
4716 5335 8007 14174
1963 2221 3058 5389
1805 2042 2811 4954
3727 4217 5805 10231
4394 4972 6845 12063
3432 3882 5345 9420
836 945 1302 2295
990 1120 1542 2718
2645 2993 4120 7261
5544 6272 8635 15219
6440 7286 10031 17678
3060 3483 4767 8401
6239 7058 8718 17126
547 618 851 1499
7797 8821 12901 22736
1567 1773 2440 4301
1406 1591 2191 3861

ESTADOS QUE A LA FECHA HAN REBASADO LAS ESPECTATIVAS DE LA TASA
DE CRECIMIENTO MINIMO DEL 2.5% Y QUE SON MENORES A LA DEL 12%

ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE SE ENCUENTRA EN CONSTRUCCION OTRO
CENTRO CON UN TOTAL DE NUEVOS ESPACIOS DE 16,000 (1)

TESIS COH
FALLA DE ORIGEN
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La distribucién racional y técnica de los recursos penitenciarios, tiene por objeto
optimizar la utilizacién de todos los espacios penitenciarios que redunda en beneficio dc los
internos.

La capacidad instalada en los tres Centros Federales de Readaptacién Social, es de
3,928 espacios, de los cuales 1,331 estan desaprovechados.

Préximamente con la puesta de operacion del Centro Federal de Rehabilitacion
Psicosocial, dichos espacios se incrementardn en un nimero de 500.

La distribucion de la poblacion en los tres Centros Federales, se ha realizado de
manera irregular, toda vez que algunas entidades federativas tienen un nimero elevado de
internos en ¢€stos, y otros no han utilizado esas instalaciones.

Por ejemplo el Estado de Jalisco tienc a 277 intemnos en la Colonia Penal Islas
Marias, mientras que el Estado de Hidalgo no ha trasladado a ninguno.
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POBLACION PENITENCIARIA POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTID. 10 hS S e {o]

FEDERATIVA TOTAL
Aguascalicates 386 22 608
Baja California 4315 4 29 4.348
Baja California Sur 599 13 3 1 626
Campeche 828 7 8335
Coshujla 2,037 94 1 2,144
Colima 1147 5 1152
Chispas 1.685 10 1,695
Chibughua 2,698 1 6 8 2713
Distrito federal 2,307 80 95 1 2483
Durango 1,561 3 6 12 1.582
Guanajuato 1,935 h] 17 1.957
Guerrero 1,836 8 1 1,845
Hidalgo 828 §28
Jalisco 3.485 277 .49 85 5,896
México 3,743 231 38 77 5,139
Michoacin 4,108 366 17 4,491
Morelos 1418 S 7 8 1.435
Nayarit 1,916 16 1,962
Nuevl.eon 4277 1 13 28 4,319
Qaxaca 3.006 6 6 3,018
Pucbla 3,099 3 10 3.182
Qu&rgmm 238 738
Quintana Roo 765 7 6 14 792
San Luis P 1,557 12 2 1.57)
Sinaloa 4,29} 4 S 3 4,303
Sonory 4,634 173 17 8 4.832
Tabasco 2,201 60 28 20 2,309
Jamaulipas 4,976 70 29 30 5,105
Tlaxcala 419 3 422
Veracruz 7318 172 7,490
Yucadn 1,363 _3 8 1,374
Zacatecas 829 19 9 857
Otros. 98 98 . 98
Total 84,650 1841 365 i 391 87,149

EN LA COLONIA PENAL FEDERAL ISLAS MARIAS SE ENCUE NI'RAN 4 INILRNOS LOCALES Y 94 DEL
PASO TEAS, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
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Con el objeto de brindarles una vision clara y operativa de la utilizacién de los
espacios a que tiene derecho cada Entidad federativa en los Centros Federales, se realizé un
estudio de la capacidad instalada en cada uno de ellos y del total de la poblacién
penitenciaria existente en el pais, a fin de que cada Entidad Federativa tenga un
determinado nimero de espacios a su disposicion en cada uno de los cuatro Centros
Federales; Colonia Penal Islas Marias, el Centro Federal numero 1 en Puente Grande, el
Centro Federal nimero 2 de Almoloya de Juirez “La Palma” y el Centro Federal de
Rehabilitacion Psicosocial, de acucrdo con el total de internos que integran su sistema
penitenciario.

Para que las Entidades Federativas, de acuerdo con sus necesidades, tengan acceso
al porcentaje de espacios establecidos, en cada uno de los Centros, para sus internos,
deberdn dar cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos que marca la normatividad
para el ingreso de internos a las diferentes instituciones.

Por otro lado, una Entidad Federativa no podra disponer de mas lugares que los
establecidos en ¢l programa para ¢, ya que si requiere que otro interno sea trasladado a un
Centro Federal, en ¢l que tienc cubierta su capacidad de espacios, previamente debera
reintegrar un intemo a su centro de origen para poder ingresar a otro en su lugar,

Ahora bien, como a simple vista se puede apreciar, en la estadistica denominada
“Poblacién Penitenciaria por Entidad Federativa™ y la denominada “Numero de Internos
que le Corresponde a Cada Centro Federal, en Forma Proporcional a la Poblacion Total en
el Pais™, que en la linea que corresponde a “Poblacién”™, en la primera resultan 84,650
internos, y en la segunda resultan 87,149 internos. Esto es, que hay una diferencia de 2499
reclusos, de donde se deduce que en poco tiempo se ha incrementado la delincuente, y por
consecuencia repercute directamente en la sobrepoblacion en los centros penitenciarios en
todo el pais.
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NUMERO DE INTERNOS QUE LE CORRESPONDE A
CADA CENTRO FEDERAL EN FORMA PROPORCIONAL
A LA POBLACION TOTAL EN EL PAIS.

ENTIDAD POBLACION PORCENTAJE LMARIAS CEFERESO 1| CEFERESQ 2 POB,
FEDERATIVA TOTAL
Agupscalientes 608 0.70% 2t 3 4 3
Baja Califomin _ 1,348 4.99% 150 20 26 25
Baja California Sur 626 0.72% 22 3 4 4
Campeche 835 0.96% 29 4 s s
Coahuila 2,144 2,46% 74 10 13 12
Colima 1,152 1.32%. 40 s 7 2
Chiapas 1.695 1.94% 58 8 10 10
Chihuahua 2,713 3.1% 93 13 16 16
Distrito federgl 7.483 8.59% 258 as 45 43
Durango 1,582 1,82% 54 1 9 9
Guanajuato 1,957 2.25% 61 9 12 11
Guerrero 1,845 2.12% 64 9 11 1
Hidalgo R28 0.95% 29 4 S 5
Jalisco 5.896, 6.71% 203 28 35 34
México 5139 5.90% 177 24 31 29
ichoa 4,491 5.15% 155 2! 27 26
Morclos. 1,435 1.65% 49 i 9 8
Nayarit 1.962 2.25% 68 9 12 11
Nuevl.eén 4,319 4.96% 149 20 26 23
Ouxaca 3.018 3.46% 104 14 18 17
Pugbl 3.182 3.65% 110 15 19 18
Qucrdtaro 738 0.85% 25 3 4 4
Quintana Roo 792 0.91% 27 4 5 -
San Luis Potos| 1.57) 1,.80% 54 1 9 9
Sinaloa 4,303 4.94% 148 20 26 25
Sonom 4,832 5.54% 166 23 29 28
Tabasco 2,309 2.65% 79 1] 14 13
Tamaulipas 5,105 5.86% 176 24 30 29
Tlaxcala 422 0.44% 15 2 k] 2
Vemenuz 1,490 8.59% 258 35 45 43
Yucatdn 1374 1.58% 47 6 8 3
Zacatecas 857 0.98% 30 4 b 3
Otres 98 0.11% 3 0 { 1
Total 87,149 100.00% 3000 408 520 500

EN LA COLONIA PENAL FEDERAL ISLAS MARIAS SE ENCUENTRAN 4 INTERNOS LOCALES Y 94 DEL
PASO TEAS, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,



Entidad Totalde de islas marias [CEFERESONO. CEFERESONO.2 PALCOSOCIAL
gares i ug P Actua! ug 0N A UG ESTIMADOY

Aguascalientes 608 0.70% 21 -21 3 3

Baja Calfornia 4348 455% 50 4 -%6 20 25

Baja Califormia Sul 626 072% 22 o -9 3 4

Campeche 835 096% 29 -29 4 5

Coahuila 2%4 246% 74 94 20 0 2

Cohima 162 132% 40 -40 5 7

Chiapas B45 194% 58 0 -48 8 L

Chihuanua 278 31% 93 1 -92 k<3 B

Distrto Federat 7483 B 53% 258 80 -178 35 43

Durango 582 182% 54 3 -51 7 )

Guanajuato B57 225% 67 5 -B4 9 ]

Guerrero 845 2.2% 64 8 -56 9 n

Higaigo 828 095% 29 -29 4 5

Jalisco 5855 6 77% 203 277 74 28 34

Méxco 509 590% 77 231 54 24 28

Michoacan 4491 5 5% 55 366 21 21 2%

Morelos U35 165% 49 5 -44 7

Nayant 862 225% 68 46 -22 9

Nuevo Leon 438 4 96% LE] 1 -¥3 20

Oaxaca 308 346% 04 [ -98 U

Puebla 382 365% 10 73 -37 5 B

Queretaro 738 085% 25 -25 3 L

Quintana Roo 752 09t 27 7 -20 4 ]

SanLuis Potos 571 180% 54 1] -42 7 e

Sinatoa 4303 494% %8 4 -#¥4 20 1§t

Sonora 4832 554% 56 73 7 23 7.

Tatasco 2309 265% 75 60 -8 n 28

Tamaulipas 5$05 586% 76 70 -06 24 29

Tlaxcala 422 048% 5 -5 2 5 3

Veracruz 7430 855% 258 72 -86 - 35

Yucatan B4 158% 47 3 -44 6 .

Zacatecas 857 098% 30 i) -1 4

otros 98 01f% 3 98 95 [

tetal 8748 10 00% 3000 B4 -169 408

96
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En conclusién, como se puede apreciar en las estadisticas anteriores, las cérceles en
las entidades federativas y en las federales (éstas iltimas en menos medida), nos
encontramos que estan sobre pobladas, esto es principalmente por el incremento de la
delincuente en el pais, por lo que las autoridades deben de crear un programa especial a
efecto de combatir a la delincuencia y principalmente tratar de concienciar a la sociedad
con el fin de erradicar este problema tan critico que existe hoy en dia.
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4.2 LA ESTRUCTURA PENITENCIARIA EN RELACION A
LOS INTERNOS.

El Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, establece cuales
son las autoridades que se encargan del funcionamiento y la seguridad de los centros
penitenciarios, los que a continuacion se describen:

Articulo 54.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
establece que:

“Son autoridades de los Centros Federales de Readaptacion Social

las siguientes:
1.~ “Director General de Prevencién y Readaptacion Social;
11, : Director.del Centro;

Il .- El Consejo Técnico Interdisciplinario en los términos del
o articulo 9°de la Ley que 1V. Establece las Normas Minimas
. sobre readaptacion Social de Sentenciados;

V.. : Los Subdirectores: Juridico, Técnico, de Seguridad y
Custodia, Administrativo y de Seguridad y Guarda del
Centro; y

V.. - Los Jefes del Departamento del Centro.”

- Articulo. 55.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
establece que: BRI

1 “El gobierno, La seguridad, la administracién y el tratamiento de

los internos en los Centros Federales de Readaptacion Social, son

" responsabilidad del Director, quien dependerd del Director General
de Prevencion y Readaptacién Social o de quien éste designe.

Articulo 56.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
establece que:




Articulo 57.-
establece que:

Articulo 58.-
establece que:
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“Todo el personal del Centro queda silpedflado a la autoridad del
Director del mismo en. los lermmos de . este -Reglamento, sus
manuales e instructivo.’ FEREE

Del Reglamento de. lds ﬁcéﬁtfoé Federales de Readaptacion Social,

“Para el desempefio de sus funciones, el Director dispondrd del
personal técnico, juridico, administrativo, de seguridad y custodia y
de seguridad y guarda necesarios para garantizar el buen
Suncionamiento del Centro."”

Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social,

“Son funciones y fucultades de Director:

1. Supervisar  la aplicacion de las normas generales y
especiales del Centro, expedidas por las autoridades
competentes para ello, en cada una de las dreas;

/A Resolver los asuntos que le sean planteados por los
‘ Subdirectores o el personal del Centro, relacionados con el
Suncionamiento de la Institucion;

1, Instruir los criterios generales del tratamiento a los internos;
V.  Presidir el Consejo Técnico Interdisciplinario,;

V. Informar al Director General de Prevencion y Readaptacion
Social de las plazas vacantes;

145 Representar al Centro ante las diferentes autoridades que se
relacionen con el mismo;

VI Autorizar las visitas familiares, intimas o de otra indole al
interior del Centro, previa propuesta del Consejo Técnico
Interdisciplinario y en los términos del Reglamento y del
Instructivo de Visitas;

VIIl.  Ejecutar la imposicion de correcciones disciplinarias a los
internos, de conformidad con los manualey correspondientes;
Administrar los recursos humanos, financieros y materiales
del Centro;
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Informar por escrito a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social las novedades diarias, y de inmediato
por cualquier medio, cuando la situactén lo amerite;
Informar por escrito a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social a las novedades diarias, y de inmediato
por cualquier medio, cuando la situacion lo amerite;

Supervisar que se cumpl estrict te las leyes y

reglamentos en materia de ejecucion de penas, asi como las
sentencias;

Expedir conforme a derecho, todos los documentos que asi lo
requieran;

Promover relaciones permanentes con las fuerzas de
seguridad federal y estatal, para solicitar su apoyo en caso de
emergencia, y

Las demds que establezca el Reglamento o le sean asignadas
por el Director General de Prevencion y Readaptacion
Social.

Articulo 59.-'Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social,

establece que:

“Las ausencias del Director del Centro deberdn ser autorizados por

1L
11

1v.

el Director de Prevencion y Readaptacion Social y serdn cubiertas
“.en el siguiente orden:

El Subdirector Juridico;

El Subdirector Técnico;

El Subdirector de Seguridad y Custodia;
El Subdirector Administrativo, y

El funcionario que designe el Director General de Prevencion
y Readuaptacion Social. ™

Articulo 60.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,

establece que:
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“El Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro funcionard como
organo de consulia, asesora y auxilio del Director; y como
autoridad en aquellos asuntos que le corresponda resolver de
conformidad con este Reglamento, sus manuales e instructivos. "

, Articulo 61.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social,
establece que:

“El Consejo Técnico Interdisciplinario a que se refiere el articulo
anterior, se integrard de la siguiente forma:
1, El Director del Centro, quien lo presidird;

1l El Subdirector Juridico, quien fungird como Secretario del
Consejo;

I, . El Subdirector Técnico,

IV.. ~ El Subdirector de Seguridad y Custodia;

V. El Subdirector Administrativo;

VI.  El Subdirector de Seguridad y Guarda;

VIl. Los Jefes de los Departumentos de Observacicn y
Clasificacion, Actividades Educativas, Actividades Laborales,
Servicios Médicos; y

VIII.  Un representante de la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social;

Anicu:lo 62.-‘Dcl Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,
establece que:

. “El. Consejo Técnico Interdisciplinario tendra las  siguientes
Sunciones:

1. Actuar como drgano de orientacion, evaluacion y seguimiento
del tratamiento individualizado al interno;
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/4 Resolver sobre la autorizacion de incentivos para el interno
de acuerdo al manual correspondiente;

i, Evaluar, y en su caso dictaminar sobre la aplicacion de
correctivos disciplinarios al interno;

IV, Emitir opinién sobre los asuntos que le sean planteados por
el Director, o por cualquiera de sus miembros;

V. Clasificar en dormitorio, modulo, nivel, seccion y estancia a
los interno, conforme al instructivo correspondiente y
reclasificarlos de acuerdo a las medidas del tratamiento;

VI Evaluar los estudios practicados a los internos para lu
concesion de los beneficios de libertad, emitiendo opinién
sobre su otorgamiento, a las autoridades competentes;

VII.  Emitir opinién sobre la autorizacion de visitas, en los
términos del articulo 34 de este Reglamento;

VIlI. Determinar con base en el instructivo correspondiente que
internos laborardn en las dreas destinadas a este fin dentro
de los modulos;

Xl Las demds que les senalen el Director, éste Reglamento, y
sus manuales e instructivo.

Articulo 64.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,

establece que:

“El Consejo Técnico Interdisciplinario celebrard sesiones
ordinarias por lo menos una vez a la semana, y extraordinarias
cuando es convocado por el Director del Centro o por las dos
terceras partes de sus miembros.

Para deliberara serd necesaria la presencia de todos sus miembros.

Las decisiones que emita el Conscjo deberdn tomarse en todos los
casos por unanimidad.

La opinion y el voto que emita cada miembro del Consejo Técnico,
no estardn supeditadas a la autoridad del Director del Centro.”

Articulo 65.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,

establece que:
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“El Secretario del Consejo formulara el orden del dia y elaborard el
acta correspondiente que contendrd los dictimenes 'y
recomendaciones; enviard copia del acta al Director General de
Prevencion y Readaptacion Social y agregard al expediente del
interno copia de los dictdmenes y recomendaciones que se refieran
al mismo.

Resultan importante mencionar, de acuerdo a los preceptos legales antes
mencionados, que existen dos subdirecciones que son de suma importancia para el buen
funcionamiento de los centros penitenciarios, que son: a) Subdireccién Juridica; y b)
Subdireccion Técnica. De las cuales mencionaremos sus objetivos asi como las principales
atribuciones de las mismas:

a) SUBDIRECCION JURIDICA.

La Subdireccion Juridica tiene como objetivo general el de vigilar y mantener
actualizado el control de las situaciones juridicas de los procesos, de todos y cada uno de
los internos que conforman la poblacién de los Centros de Readaptacion Social, a efecto de
cumplir con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, tiene como objetivos especificos, los siguientes:

1.-

Dar cumplimiento con el caricter de autoridad ejecutora que tiene el Centro
Penitenciario, ejecutando esta drea la voluntad de las autoridades
competentes, facilitando el adecuado desarrolio de los procesos penales y/o
procedimientos administrativos.

Coadyuvar con el Director del centro de Readaptacién Social, vigilando y
coordinando, desde ¢l ambito de su competencia, que el internamiento,
estancia y egreso de los internos a la Institucion, se realice con estricto apego
a derecho.

Observar la lcgalidad y procedencia de todos los trimites y actividades de
caracter juridico que se efectien en el Centro.

Mantener debidamente estructurado, ordenado y actualizado el archivo a su
cargo, para la confiabilidad y seguridad del mismo.
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Elaborar y estructurar debidamente los expedientes juridicos-administrativos
de cada interno que ingrese al Centro, documentando adecuadamente su
identificacion y la secuela procesal del mismo.

Brindar asesoria juridica al interno y sus familiares, en base a un
conocimiento real de la situacion juridica de cada interno y con apego a la
normatividad penal vigente.

Realizar las actas de las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario,
debiendo esta drea, ser el conducto con las instituciones o autoridades que
tengan injerencia,

Colaborar con la informacion estadistica de caricter juridico-penitenciaria a
nivel local y nacional, proporcionando los datos estadisticos que se generan
en el Centro.

Actuar en todas aquellas funciones del &mbito de su competencia.

Las atribuciones de la Subdireccion Juridica son las siguientes:

1.-

Coadyuvar con el Director del Centro penitenciario en la organizacién y
funcionamiento del drea juridica; coordinando y vigilando los criterios
operativos para ¢l personal a su cargo y dirigiendo y supervisando cada una
de las actividades realizadas por el personal del area juridica.

Vigilar y coordinar que el internamiento, estancia y cgreso de los internos al
Centro penitenciario, sean con estricto apego a derecho, verificando que se
realicen conforme a la ley, respetando al maximo su integridad fisica y
moral, garantizando cl respeto absoluto de los derechos humanos y la
dignidad personal de ios internos; constatard que al ingreso de cada interno
al centro penitenciario, se le hagan saber detailadamente sus derechos y
obligaciones, conforme a las normas que establece la legislacion penal
mexicana y el reglamento que los rige; en los tramites de ingresos, verificara
que el internamiento de la persona tenga fundamento legal en una resolucién
de autoridad competente; que se elaboren correctamente las fichas o tarjetas
juridicas de identificacion de los internos, asi como los expedientes
juridicos-administrativos de los mismos; durante la instancia de los internos,
facilitard el adecuado desarrollo del proceso penal o procedimiento
administrativo y en los casos de internos que se encuentran a disposicion de
autoridades judiciales, ordenara la celeridad de tramites de presentacion de
los mismos, cuando sean requeridos en las fechas y tiempos solicitados y en
los tramites dc egresos, constatara la procedencia de las libertades y
traslados, previa revision de los expedientes juridicos-administrativos de los
intemos, vigilando la debida requisitacion de los mismos.
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. Observar- el cumplimiento de los términos y plazos previstos en la

Constitucion Politica Mexicana, en los casos de Centros de Reclusién
Preventiva; cuidara la celeridad en la presentacion de los internos de ingreso
luego de su consignacion, dentro de las 48 horas siguientes a su ingreso al
centro (articulo 20 fraccion III Constitucional); debera vigilar el término de
72 horas, con que cuenta la autoridad judicial para dictar Auto de Término
Constitucional, que justifique la prision de un interno (articulo 19
Constitucional); dara aviso a la autoridad judicial que le instruye proceso a
un interno, la proximidad de la conclusién del plazo establecido para dictar
sentencia (articulo 20 fraccion VIII Constitucional); vigilara que se envie
oportunamente el Estudio de personalidad practicado por el Area Técnica a
los internos, al juez instructor de la causa, para normar su criterio respecto de
la peligrosidad del intemo, al momento de dictar la sentencia
correspondiente y solicitard copias certificadas de las resoluciones a las
autoridades competentes, cuando s¢ hubiesen omitido enviar.

Mantener actualizado el control de situaciones juridicas de los internos que
conforman la poblacion del Centro, a efecto de proporcionar informacion y/o
asesoria juridica a los mismos y a sus familiares; los diversos drganos
jurisdiccionales proporcionardn la situacién juridica que guarda el proceso
penal instruido en contra de cada uno de los internos de! Centro. Del mismo
modo, el drea juridica de éste, informara y asesorard en forma auxiliar a los
internos y/o familiares con base a la informacion que se recabe de manera
directa ante los diversos 6rganos judiciales; asi mismo, en los demas
Centros, aclarard e informard el tiempo que debera permanecer interno para
el cumplimiento de su pena de prision, tratamiento, sancion o medida
impuesta o para ser acreedor a beneficios preliberacionales marcados por la
ley, verificando para cllo los cbmputos correspondientes. Es potestad de la
autoridad ejecutora el conceder o no dichos beneficios.

Supervisar que todas y cada una de las actividades de su drea, se realicen con
apego a los términos y condiciones previstos por la ley. Asi mismo,
constatard la debida elaboracién de los estudios juridicos de los internos;
observara la legalidad y procedencia en los tramites de traslados de los
internos; rendird los informes previos y justificados en los juicios de amparo
donde se sefiale como autoridad ejecutora al centro penitenciario; presentara
los extractos de antecedentes o partidas de ingresos solicitados, realizando la
certificacion correspondicnte; cuidari la debida estructuracion y
ordenamiento del archivo del drea jurfdica para la confiabilidad del mismo;
debera supervisar el seguimiento procesal en las anotaciones de las fichas o
tarjetas de extractos y libros de gobierno; corroborari los datos estadisticos
que se generan en el Centro, remitiéndoios oportunamente a las drcas y
autoridades correspondientes; debera hacer inspecciones personales o a
través del personal a su cargo, al dreca de locutorios, a fin de constatar la
comunicacidn de los internos con sus abogados, asi como la visita periddica
de los defensores de oficio a los internos gue los tengan designados;
gestionara v tramitard la cxternacion temporal de los internos, por acucrdo
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del Director del Centro con el Superior Jerdrquico, de conformidad con los
lineamientos previstos en el reglamento correspondiente; promovera el
traslado de internos a las instituciones correspondientes, cuando sean
declarados inimputables y menores de edad; constatard, por instrucciones del
Director, que a los internos con el cardcter de inimputables, asi como los
psiquiatricos, se les asigne en un area especial para su estancia dentro del
Centro Penitenciario, verificando que efectivamente se encuentren en el
mismo, recibiendo un tratamiento especializado, y de no contar con este, se
pugne por la creacién del mismo, ante la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social; dard el aviso correspondiente a las autoridades
competentes, en el caso de ingresos y egresos de internos con calidad de
extranjeros; por instrucciones del Director del Centro, deberd, coordinarse
con la Direccion de Prevencioén y Readaptacion Social, para la gestién de
beneficios preliberacionales de los internos que cubran los requisitos
previstos por la ley, en los casos de Centros de Ejecucién de Penas; del
mismo modo, llevarda un control de los intemnos a quienes se les hayan
concedido beneficios preliberacionales. Asi como, el informar
oportunamente a la Direccién de Prevencién y Readaptacién Social de la
entidad, sobre el incumplimiento de las condiciones fijadas a los internos
para la obtencién de dichos beneficios y cubrird ausencias del Director del
Centro.

Realizar las actas y denuncias de hechos constitutivos de delitos cometidos
dentro del Centro, ante autoridades competentes y levantarda las actas
administrativas respectivas y aportara los clementos juridicos necesarios para
denunciar ante las autoridades competentes, delitos, violaciones a los
derechos y faltas que se cometan dentro del Centro.

Fungir como Sccretario General en las sesiones del Consejo Técnico
Interdisciplinario; participard y emitira su voto en las reuniones del Consejo
Técnico Interdisciplinario, ordinarias y extraordinarias, para clasificaciéon a
dormitorios, seguimicnto y manejo institucional, determinaciéon de medidas
disciplinarias que con apego a derecho procedan; y en los casos de Centros
de Ejecucion de Penas, valoracién de indices de readaptacion del interno
para la obtencion de beneficios preliberacionales previstos por la ley;
auxiliando al Presidente en funciones; formulara el orden del dia y elaborara
el acta correspondiente, debidamente requisitaza, que contendra el desarrollo
de la agenda los dictamenes, recomendaciones y opiniones que se formulen,
copias de las cuales ordenara sc anexen al expediente juridico-administrativo
del interno, del asunto tratado y/o de la minuta que para tal efecto se lleve a
cabo, asi como el enviarlas al superior jerirquico y/o a la Direccion de
Prevencién y Readaptacién Social de la entidad; Leera el acta en la sesion
proxima inmediata para su aprobacién o modificacién, y serd firmada por el
Presidente, Secretario General y demds integrantes que hubiesen intervenido
en la misma y tendra a su cargo, en su caricter de Secretario General, de
+este consejo técnico, la observancia de las decisiones acuerdos, y
recomendaciones y medidas adoptadas por dicho 6rgano multidisciplinario,
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lo cual realizard trimestralmente, informando el segulmlento y avance
logrado en cada caso en particular. -

Efectuar las demds funciones del drea afines a las enunciadas,

b) SUBDIRECCION TECNICA.

La Subdireccion Técnica tiene por objeto brindar el soporte técnico necesario para
la actualizacién y desarrollo de las actividades que en este orden se realizan en los Centros
Federales de Readaptacion Social, estableciendo la debida coordinacién con las dreas de la
Direccién General que intervienen al efecto.

Las atribuciones de la Subdireccién Técnica son las siguientes:

1.-

Establecer e implementar los planes y programas del area de trabajo bajo su
responsabilidad.

Formular propuestas de lineamientos técnicos que propicien la actualizacién
de los programas de readaptacion social de los Centros.

Evaluar la eficacia de los programas laborales, educativos, recreativos,
culturales y de salud, que se desarrollen en los Centros Federales,

Analizar, revisar y actualizar los criterios de clasificacién de los Centros, en
coordinacion con el area de Prevencién y Readaptacion Social

.Desarrollar y participar en actividades o eventos de capacitacion y

actualizacion técnico-operativa para el personal de los Centros Federales de
Readaptacion Social.

_Establecer y coordinar un registro de datos cstadisticos, que sirva de base
para la propuesta de adccuaciones a las actividades de los centros; asi como

contar con los datos necesarios que permitan en desarrollo de investigaciones
téenicas referentes al ambito de los mismos.

Efectuar ¢l seguimicnto y vigilancia institucional de las personas cgresadas
de los Centros, por la aplicacién de medidas de externacion anticipada,
previstas en las leyes vigentes.

Promover y canalizar actividades de orden cultural, social, civico y deportivo
a los Centros Federales de Readaptacion Social.
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Participar en e] analisis y resolucion de asuntos relativos a ia preservacion de
los derechos humanos de los internos.

Instrumental y dar seguimicnto a los programas de coparticipacion federal y
estatal en materia de Centros Federales de Readaptacion Social.

Elaborar propuestas de actualizacion y reformas a los instrumentos
normativos que rigen las funciones de los Centros Federales de Readaptacion
Social.

Coordinar las actividades de reclutamiento y scleccién de personal de nuevo
ingreso a los Centros.

Elaborar estudios e investigaciones de carécter cientifico y académico, en
torno al ambito de competencia de los Centros Federales de Readaptacién
Social.

Coordinar la elaboracion de convenios de coparticipacion y apoyo de los
sectores publico, social y privado, en los programas institucionales de los
Centros Federales de Readaptacion Social.

Las demas que en ambito de su competencia determine la superioridad.

Si bien es cierto todas y cada una de las autoridades que se desempeiian dentro del
los centros penitenciarios, tienen como objetivo principal, de acuerdo a su funcidn, el buen
funcionamiento administrativo, juridico, educacional, laboral y de custodia. Pero no solo
basta que realicen su actividad respectiva de acuerdo a sus ambitos de funciones sino que
falta que las autoridades correspondientes hagan estudios referentes a perfeccionar la labor
de cada uno de los funcionarios. tanto estatal como federal. Es de una notable diferencia la
organizacion que existe al respecto en los Centros Federales de Readaptacion Social y las
cdrceles en las entidades federativas, propuesta que sc mencionara ampliamente en el
capitulo siguiente.
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4.3 LA NECESIDAD DE UNA VERDADERA
PLANIFICACION PENITENCIARIA.

La depuracion de los métodos y sistemas que conciernen en lo general a la
administraciéon de justicia, y en lo particular a las etapas que corresponden a la prision
preventiva y a la ejecucion de penas, han motivado acciones prioritarias y dinamicas de la
autoridad noemética de esta materia, como es la propia creacion de los Centros Federales
de readaptacion Social, que han requerido de una atencién especial en cuanto a la
depuracion de sus sistemas de trabajo y al seguimiento de su operacion, a fin de corregir y
evitar desviaciones y defectos que impidan el cumplimiento de su objetivo institucional.

En ese contexto, y con la base normativa que le da sustento, la Direccion General de
Prevencion y Readaptacién Social ha determinado la creacion de la Coordinacién de los
Centros Federales de Readaptacién Social, como el area responsable de instrumentar
mecanismos de apoyo técnico y operativo, que contribuyan a normar, agilizar y eficientar el
trabajo que se desarrolla en dichos Centros.

De este modo, la funcién de esta area se encaminara al disciio de los elementos de
cardcter técnico, operativo y organico que nutran la vida institucional de los Centros.
Agregado a lo anterior, deberd fungir como una instancia de enlace e instrumento de
gestion de los asuntos que requieran de espacial atencion para su seguimiento y resolucién.

COORDINACION DE CENTROS FEDERALES DE
READAPTACION SOCIAL.

El objetivo de esta Coordinacion es la de establecer la vinculacion normativa y
operativa entre la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social y los Centros
Federales de Readaptacién Social, a través de la propuesta y supervision de medidas que
propicien el desarrollo y mejoramiento de la funcidn institucional de los Centros.

Son atribuciones de la Coordinaciéon de Centros Federales de Readaptacion social,
las siguientes:
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Proponer y det‘ nir con la Dlrccm n eral las bases de vineulacion
normativa 'y operativa entre la Coordinacién y los Centros Federales de
Readaptacién Social,

Coordinar la evaluacién de los programas técnicos y operativos de los
centros, para proponer elementos que mejoren y actualicen su
instrumentacion.

Coordinar y supervisar el control y seguimiento de las personas externadas
de los Centros Federales de Readaptacion Social en razén de la aplicacion de
los beneficios de la libertad anticipada o de cualquier otra causa.

Proponer la suscripcion de convenios y tratados en materia de Centros
Federales de Readaptacion Social, asi como modificaciones y
actualizaciones de las leyes y normas vigentes en este campo especifico de
actividad.

Representar a los Centros Federales de Readaptacién Social ante las
diferentes autoridades e instancias, en apoyo a la tramitacién y resolucién de
asuntos concernientes a ellos.

Representar a la Direccion General, con voz y voto, en las sesiones
ordinarias y extraordinarias de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios de
los Centros, asi como ante los comités y/o subcomités disciplinarios de
sanciones al personal de seguridad y custodia, y los de adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con biecnes muebles e inmucbles de
los Centros Federales de Readaptacion Social.

Establecer y coordinar un sistema de seguimiento integral del intemo, que
contemple todos los elementos de su proceso readaptativo, tanto durante su
internamicnto, como después del mismo.

Coordinar la elaboracion y mantcnimiento de una base de datos
sistematizada, que propicie el adecuado scguimiento de la situacion juridica
y técnica de cada interno de los Centros Federales de Readaptacion Social.

Intervenir en ¢l andlisis y resolucion de los asuntos relativos a la
prescrvacion de los derechos humanos de los internos.

Propiciar relaciones con otras dependencias del Ejecutivo Federal y los
Gobicmos de las Entidades Federativas, a cfecto de concretar acciones de
coparticipacién con la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social en materia de Centros Federales de Readaptacion Social.

Coordinar los mecanismos de enlace y participacion de organizaciones y
grupos externos, en las actividades colaterales de apoyo al proceso
readaptativo de los intermos.
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12.- Coor_diné.r y supervisar la gestion de asuntos planteados por los Centros
Federales de Readaptacion Social.

13.-- Promover acciones de apoyo a las actividades productivas de los centros,
propiciando la participacién de los sectores social y privado de la poblacion,
bajo las normas vigentes.

14.-  Propiciar y promover las investigaciones técnicas y actividades académicas
que estimulen el desarrollo, actualizacién y excelencia de la funcion general
de los Centros Federales de Readaptacion Social.

15.-  Proponer adecuaciones a la infraestructura arquitecténica de los Centros, asf
como intervenir en el andlisis y evaluacién del avance flsico y financiero de
las obras relativas a los Centros Federales de Readaptacion Social.

16.- Coordinar y promover programas de capacitacion para el desarrollo y
actualizacion del personal de los Centros Federales de Readaptacion Social,

17.- Las demads que establezca ¢l reglamente o le sean asignadas por el Director
General de Prevencion y Readaptacion Social,

También existen el Departamento de Desarrollo Interdisciplinario y Enlace
Intersectorial, la Subdireccion de Coordinacién Operativa y el Departamento de Desarrollo
v Apoyo a Programas Operativos, instituciones de suma importancia para la organizacién
de los Centros Federales de Readaptacién Social, que ayudarin para el buen
funcionamiento operativo dentro de dichos Centros, para lo cual también mencionaremos el
objetivo principal as{ como las atribuciones de cada uno de cllos:

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO INTERDISCIPLINARIO
Y ENLACE INTERSECTORIAL.

El objetivo de este departamento es el de instrumentar y poner en practica las
medidas de apoyo, ajuste. promocion y actualizacion de los programas de caricter técnico
que competan a los Centros. propiciando un incremento cn la calidad del trabajo que en
cllos se desarrolla

Son atribuciones decl Departamento de Desarrollo Interdisciplinario y Enlace
Intersectorial, las siguicntes:

l.- Desarrollar v mantener actualizado el registro y control de toda la
documentacion referente a los intemos de los Centros Federales de
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Readaptacion Social, asf como de los que han egresado de los mismos en
virtud de la aplicacién de beneficios de externacién anticipada o por
reintegracion a sus centros de origen.

2.- Llevar a efecto estudios técnicos de actualizacion, en los programas de
readaptacion social de los Centros.

3.- Desarrollar instrumentos de evaluacién de las actividades formativas que se
llevan a cabo en los Centros Federales de Readaptacion Social.

4.- Elaborar propuestas de actualizacion, de los criterios de clasificacion que se
aplican en los centros.

5.- Organizar y programar cursos de capacitacion y actualizacién técnica, para
el personal de los Centros.

6.- Efectuar un registro estadistico permanente de datos refercntes a la poblacién
de los Centros Federales de Readaptacion Social, asf como de las incidencias
relativas a la vida institucional de los mismos.

7. Elaborar formatos ¢ instrumentar su utilizacién para el seguimiento y
vigilancia de internos egresados de los Centros Federales de Readaptacién
Social.

8.- Elaborar programas para la promocion de actividades conjuntas entre la

Federacion y los Estados, congruentes con la funcién asignada a los Centros
Federales de Readaptacion Social.

9.- Establecer mecanismos de coordinacién con instituciones de educacion
superior, publicas y privadas, para la promocion de actividades formativas de
internos y personal, asi como la promocién de servicio social.

10.- Las demas que en el ambito de su competencia le determine la superioridad.

SUBDIRECCION DE COORDINACION OPERATIVA.

El objetivo de esta Subdireccion es el de promover y coordinar las acciones
necesarias para el desarrollo y modernizacion de los sistemas operativos de los Centros
Federales de Readaptacion Social, propiciando la coordinacion intrainstitucional con las
4reas de estructura, abocadas a las distintas actividades, asi como la participacion de los
sectores piblico, social y privado, con las acciones que procedan, de acuerdo a la
normatividad vigente en los Centros.
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Son atribuciones de la Subdireccion de Coordinacion Operativa, las siguientes:

1~ Establecer e implementar los planes y programas de trabajo del area bajo su
responsabilidad.

2.~ Brindar los apoyos requeridos por los Centros Federales de Readaptacion
Social, para la gestion y agilizaciéon de asuntos referentes a la operacion de
los mismos.

3.- Gestionar y promover actividades ocupacionales para la poblacién interna de

los Centros Federales de Readaptacién Social, en coordinaciéon con las dreas
que deban intervenir, y con apego a la normatividad propia de las

instituciones.

4.- promover y organizar las actividades productivas y de industria
penitenciaria, que procedan, de acuerdo a la normatividad vigente cn los
Centros.

S.- Promover la participacién de la iniciativa privada, para la integracién de

actividades productivas en los Centros Federales de Readaptacion Social.

6.- Proponer y diseflar programas de participacion de otras dependencias
oficiales, para apoyo de la operaciéon de los Centros Federales de
Readaptacion Social.

7.~ Realizar estudios ¢ investigaciones que contribuyan a la actualizacion de los
mecanismos operativos de los Centros.

8.- Desarrollar y proponer programas de capacitacién para personal operativo y
de seguridad de los Centros Federales de Readaptacién Social.

9.- Participar con las areas correspondientes en la evaluacion del avance fisico y
financiero, de las obras que se efectian en los Centros Federales de
Readaptacion Social.

10.- Intervenir en la elaboracion de propuestas para modificaciones y
adecuaciones en la estructura arquitectonica de los Centros.

11.-  Elaborar y proponer programas de participacion de los gobiernos estatales en
cuyo territorio s ubican los Centros Federales de Readaptacion Social, para
incorporar apoyos que convengan y favorezcan la productividad de los
Centros.
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12.- = Participar tanto en la evaluacién de casos, como en eventos de traslado de
internos a los Centros Federales de Readaptacion Social, en coordinacién
con las dreas que intervienen en ello.

13.- Fungir como enlace ante el patronato para la reincorporacion social por el
empleo, para la gestion y promocion de apoyos provenientes de esa unidad
administrativa.

14.- Participar en la evaluacion y coordinacion de grupos y organizaciones
externas que pretendan desarrollar actividades de cualquier indole en los
Centros Federales de Readaptacion Social.

15.- Recopilar informacion técnica y operativa, generada tanto por instituciones
mexicanas como extranjeras, que tiendan a incrementar la calidad del
funcionamiento y operacion de los Centros.

16.- Las demds que cn el ambito de su competencia le determine la superioridad.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO Y APOYO A
PROGRAMAS OPERATIVOS.

Este Departamento tiene por objeto apoyar la funcién operativa de los Centros
Federales de Readaptacion Social a través de la gestion y tramite de los asuntos que éstos
requieran; asi como desarrollar y organizar los programas productivos y laborales que
contribuyan al proceso readaptativo de los internos y a la buena marcha administrativa y
operativa de los Centros.

Son atribuciones del Departamento de Desarrolio y Apoyo a Programas Operativos,
las siguientes:

1.- Tramitar y dar seguimiento a los asuntos que plantee los Centros Federales
de Readaptacion Social, procurando la agilizacion de los mismos, en apoyo
al proceso operativo de los Centros.

2.- Organizar y mantener actualizado el registro y scguimiento de las
actividades ocupacionales en las que intervienen los internos.

3.- Efectuar el seguimiento y control de las actividades productivas que se
organizan en los Centros Federales de Readaptacion Social, provenientes de
la iniciativa privada,
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Participar en los programas y eventos de capacitacion que se promuevan
para el personal de las distintas dreas de los Centros Federales de
Readaptacion Social.

Mantener registros actualizados del avance fisico y financiero de las obras
que se efectiian en los Centros Federales de Readaptacion Social.

Desarrollar estudios de factibilidad para la promocién de actividades
laborales y productivas en los Centros.

Disefiar y Aplicar instrumentos de evaluacion aplicables a las distintas
organizaciones externas que desarrollen actividades de indole laboral,
cultural y religiosa en los Centros Federales de Readaptacion Social.

Organizar y complementar ¢l acervo de la biblioteca de la coordinacién de
los Centros Federales de Readaptacion Social, instrumentando acciones de
Recopilacion documental tanto de instituciones mexicanas, como del
extranjero.

Ejecutar e instrumentar las acciones que le correspondan, derivadas de los
programas de coordinacion con las entidades federativas.

Las demads que en el &mbito de su competencia le solicite la superioridad.

Estas instituciones que s¢ mencionan son de suma importancia para los centros
penitenciarios, en razén de que el buen funcionamiento de las mismas y los responsables de
cada una de las dreas cumplan con los propdsitos mencionados, se logrard, si no en su
totalidad, si en un considerable ambito que ticne por objeto la readaptacion social del
individuo que se encuentra privado de la libertad por haber cometido una falta a la

sociedad.

Se necesita unir esfucrzos, trabajar concatenadas todas las personas (tanto
autoridades carcelarias como direcciones de las diferentes areas), y con esto se podréd decir
que sc esti trabajando plenamente para crradicar la sobrepoblacion de los centros
penitenciarios, federales y estatales, de nuestro pais.
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44 LA ATENCION SOCIAL Y i)IDACTlCA EN ESTOS

LUGARES.

Articulo 62.- Del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social,

establece que:

“Las funciones de los Servicios técnicaos en Trabajo Social, tendrdn
las siguientes finalidades:

1.

11

1,

1v.

Vi

Fomentar la adecuada relacion interpersonal de los internos
con sus companeros, el personal, visitas que solicite;

Brindar orientacion y apoyo al interno y sus familiares a fin
de que le sean autorizadas las visitas que solicite;

Informar al Subdirector técnico aquellas circunstancias que
hagan desacaonsefable la visita de alguna persona por tener
éstas efectos negativos sobre la readuptacion del interno;

Promover y gestionar la regularizacion del estado civil del
interno asi como la inscripcion en el registro civil de sus
hijos.

Deberdg proporcionar el tratamiento correspondiente a cada
caso acordado por el Consejo Técnico Interdisciplinario del
Centro; y

Informar al Jefe de Observacién y Clasificacion de la
asistencia del interno a visita familiar ¢ intima, asi como

cualy cambio en la dindmica de la misma.

Es dc suma importancia la participacion de las dreas de Trabajo Social y Educativo
en los centros penitenciarios, por lo que mencionaremos los objetivos y las principales

atribuciones de ambos.
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TRABAJO SOCIAL:

Tiene como objetivo ¢l dec contribuir de manera interdisciplinaria en la
determinacion de la clasificacion u otras medidas de tratamiento que coadyuven a la
readaptacion social del sentenciado, evitar la desadaptacién social de indiciados y/o
procesados y apoyar en su reincorporacion social a preliberados y arrestados.

Las atribuciones del 4rea de Trabajo social son:

a)

b)

<)

d)

€)

2)

h)

)

Planeard, Organizard, coordinard y supervisard las actividades de su
oficina en base a las necesidades de la institucion y de los recursos
humanos asignados.

Establecer registros funcionales de su drea, con el objeto de mantener
control sobre el flujo de trabajo de la oficina.

Supervisar que la ficha social de ingreso se aplique a toda ia poblacion
que ingrese a la institucion, que d¢sta cumpla con los criterios de
contenido, que el interno reciba la informacién sobre derechos y/o
obligaciones y que reciba la asistencia social requerida.

Supervisara que los estudios sociales integrados cubran con los criterios
del contenido.

Supervisara la elaboracion, procedimiento y aplicacion de los programas
de socio terapia.

Supervisara se cumpla con los lincamientos establecidos por la institucion
para la autorizacion de visitas.

Supervisard el procedimiento administrativo para el otorgamiento de
visita intima,

Supervisard la atencion socio juridica que le brinda a la poblacion que lo
solicita.

Supervisari la asistencia que se brinde a las menores hijas de las internas.

Supervisard ¢l apoyo que sc¢ brinde a los internos en los tramites
administrativos para el retiro parcial de fondo de ahorro.
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k) Se coordinérd con ¢l persohal a'su cargo a fin de realizar los recorridos a
dreas de: ingreso, Centro de Observacion y Clasificacion, visita familiar,
dormitorios, drea de tratamiento especial, segregacion, servicio médico y
aduana. : ‘

)] Asistirdi y participardA en las sesiones del Cdnsejo " Técnico
Interdisciplinario. (3)

CENTRO ESCOLAR:

Tiene como objetivo proporcionar servicios educativos, extraescolares y de
capacitacién a la poblacién cautiva de la Institucion con el fin de coadyuvar a la
readaptaciéon social de sentenciados, evitar la desadaptacion social de indiciados y
procesados y apoyar su reincorporacién social a preliberados.

Las atribuciones del arca del Arca Escolar son:

a)

b)

<)

d)

€)

8)

h)

Brindar servicios educativos, extraescolares, de capacitacién a toda la
poblacion de la institucion.

Reducir el indice de analfabetismo de la poblacion cautiva asi como lograr
la certificaciéon de los internos en los niveles primaria, secundaria y
preparatoria.

Promover la alfabetizacion de los internos que asi lo ameriten.

Coadyuvar a que ¢l interno pueda concluir sus estudios basicos (primaria
y secundaria).

Incidir y motivar al interno para que concluyan sus estudios de nivel
medio superior.

Promover las actividades civicas a la poblacion cautiva.

Coadyuvar al desarrolio de las habilidades y destrezas de los internos
recluidos a través de cursos de capacitacion laboral.

Coadyuvar al incremento del acervo bibliografico de la biblioteca.
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i) Establecer comunicacién y coordinacién con instituciones publicas y
privadas a fin de apoyar las actividades educativas y de capacitacién.

1) Hacer cumplir los convenios estatales e interestatales establecidos con las
instituciones que brindan el apoyo en lo concerniente a la educacién y
capacitacion.

Las funciones del Director, Jefe, Encargado o Responsable del Centro Escolar, son
las siguientes:

1.- Establecer acciones que contribuyan a mejorar la planeacidn,
organizacién, realizacién y evaluacién de las actividades educativas de .
tipo académico y extraescolar realizadas en la institucion,

2.- Coadyuvar a que la educacién no sea unicamente de tipo académico, sino
ademaés sea civica, ética, cultural, recreativa, deportiva y de capacitacion.

3.~ Establecer mecanismos de coordinacién técnica y administrativa con las
instituciones educativas y de capacitacion con quicnes se mantiene
convenio (SEP, INEA, CECATI y otras instituciones publicas y privadas),
que coadyuven a mcjorar la organizacién, plancacion y realizacion de
trabajo que se lleve a cabo en el centro escolar.

4.~ Establecer permanentemente comunicacion con el Jefe del Centro de
Observacion y Clasificacion para el efecto de dar cumplimiento a las
canalizaciones al Centro Escolar.

5.- Integrard y Actualizara Ia cartilla de continuidad educativa del interno.

6.- Verificard y coordinara la atencion proporcionada a los intemos ubicados
en el nivel de alfabetizacion.

7.- Verificara y coordinara la atencion proporcionada a los internos ubicados
cn el nivel de primaria.

8.~ Verificard y coordinard la atencién proporcionada a los internos ubicados
en el nivel de sccundaria.

9.- Verificard y coordinard la atencion proporcionada a los internos ubicados
en el nivel de preparatoria.

10.- Que los internos participen en las actividades extracscolares.
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.- Que los internos asistan a la biblioteca.

12.- Coordinara y supervisaré las actividades y acciones que desarrollen los
responsables de las dreas de capacitacion laboral.

13.- En coordinacion con el personal adscrito a su area, implementara registros
y controles que hagan mas funcional el flujo de trabajo del érea.

14.- Realizaré recorridos a las diferentes instalaciones del centro escolar. (4)

Se tienen que coadyuvar todas las autoridades carcelarias con las instituciones
publicas, sociales y privadas, a cfecto de organizar un extenso programa que abarque a la
educacion, trabajo y la capacitacion de éste, para que dichas instituciones y las autoridades
aporten recursos materiales y humanos, con programas debidamente integrados con el fin
de que todos estos aspectos scan aplicadas a los intemos de los diferentes centros
carcelarios, sean fedcrales y estatales, para que se legre la rehabilitacion social del mismo y
esté en posibilidad de integrarse preparado nuevamente a la sociedad.

Esto es dificil, mas no imposible.
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4.5 CELDAS DE CASTIGOS, PRIVILEGIOS Y EMPLEOS

que:

DE LOS INTERNOS.

CELDAS DE CASTIGO.

El articulo 105 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacidn, establece

“En los Centros Federales habrd instalaciones para internos que
requieran tratamientos especiales. En ellas se ubicard a internos de
alto riesgo institucional que puedan alterar o desestabilizar la
seguridad del Centro y los casos que representen un peligro para los
demds reos”.

Probablemente este precepto sea el fundamento legal de las celdas de castigo, ya

que como tal no se encuentra ningun articulo que lo determine como existente.

Por otro lado, en el capitulo de correcciones disciplinarias, el articulo 123 del

Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion, establece que:

que:

“Las correcciones disciplinarias aplicables a los internos que
incurran en infracciones  del presente Reglamento y demds
disposiciones administrativas que se establezcan en los les e
instructivos correspondientes, serdn aplicadas por el Director del
Centro, con base a la opinion que emita El Consejo Técnico
Interdisciplinario”.

El articulo 124 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion. establece

“Las caorrecciones disciplinarias que se mencionan en el articulo
anterior, consistirdn en:
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VI. Cambio a la seccidn de tratamientos especiales de acuerdo al
Manual de Estimulos y Correctivos Disciplinarios.”

El articulo 125 el articulo 105 del Reglamento de los Centros Federales de

Readaptacion, establece que:

“Las correcciones disciplinarias aplicables a los internos que
incurran en infracciones  del presente Reglamento y demds
disposiciones administrativas que se establezcan en los manuales e
instructivos correspondientes, serdn aplicadas por el Director del
Centro, con base a la opinion que emita El Consejo Técnico
Interdisciplinario”.

El articulo 126 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion, establece

que:

“Para efectos de este ordenamiento reglamentario, se consideran
infracciones las siguientes:

I
i

/A

.

Vi

48

viil.

Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello;

Poner en peligro su propia seguridad, la de sus comparnieros
o la de la institucién;

Interferir o desobedecerlas disposiciones en materia de
seguridad y custodia;

Ci daiios a las instalaciones y equipos o darlos mal uso
o trato;

Entrar, permanecer o circular en pareas de ucceso
prohibido, o sin contar con la autorizacion para ello , en los
lugares cuyo acceso estd restringido;

Substraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de los
demas internos, del personal de la institucion o de esta
ultima;

Faltar al respeto a las awtoridades mediante injurias y otras
expresiones;

Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y
demads dreas de uso comuin;
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IX. Causar. ~alguna _molestia o preferir palabras soeces o
- injuriosas alos visitantes, personal de la institucion o demds

X venir “las disposiciones de higiene y aseo que se
' - establezcan en el Centro;
XI Acudir impuntualmente o abandonar las actividades o

labores a las que deban concurrir;

X1, Incurrir en actos y conductas contrarias a la moral a las
buenas costumbres; y

XII.  Infringir otras disposiciones del presente Reglamento.

Esta claro que hay reglas establecidas dentro de los centros penitenciarios que deben
ser acatadas por los internos, y para el caso de que éstos hagan caso omiso de dichas reglas,
dentro de la cdarcel, serdn internados en cubiculos especiales para que mejoren su
comportamiento y con €so sc logre una situacién arménica de vida dentro del Centro.

Este hecho, en los Centros de Readaptacion Social que existen en las entidades
federativas, las celdas dc castigo son exageradamente pequeiias, angostas, mal olientes, no
cumpliendo ni la mas minima regla de higiene, y por lo general esa pequeiia celda siempre
estan llenas de internos, tanto del sexo masculino como femenino, en razén de que en
dicho centros no se cuenta con la separacién de hombres y mujeres, por lo que se en ningtin
momento se devisa que dichos “castigos” conlleven a la readaptacion social de los internos,
sino por el contrario, al estar encerrados “en la cdrcel dentro de la cércel” entre ellos
mismos existe un gran rencor. Ademas de que no cuentan ¢n esas celdas con la atencion
médica, psicoldgica y demds atencion requerida que establece el articulo 107 del
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion.

Se debe de mejorar la atencién a los internos, haciéndola mas digna, a efecto de
evitar el mal comportamiento de los presos en los centros penitenciarios y asi evitar que
éstos ingresen a las celdas de castigo y con csto lograr mas rapidamente con el objetivo del
de la privacion de la libertad, que es, la readaptacion social.

PRIVILEGIOS.

21 articulo 13 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion, establece
que:
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“Se prohibe el establecimiento de dreus o estancias de distincion y
privilegio en los Centros Federales de Readaptacion Social.

) 1,

No quedan compr enla reg ion anterior, las instalaciones
para el tratamiento individual de conductas especiales, asi como
para la aplicacion de correcciones disciplinarias, en cuyo caso los
internos gozardn del derecho a la comunicacion que requieran con
sus defensores, atencion médica, psiquidtrica y psicolégica que
determine el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro.

Tampoco queda comprendida en dicha prohibicion, el
establecimiento de dreas completamente separadas para la reclusion
de los procesados, en los casos a que se refiere el ultimo pdrrafo del
articulo anterior".

En el primer parrafo del articulo trascrito sc establece claramente que no deben de
existir dreas o estancias de distincién y privilegio dentro de los centros penitenciarios, lo
que en la realidad resulta diferente, ya que en la mayoria de las carceles que existen en la
republica mexicana, se encuentran celdas o construcciones especiales que cuentan con
recibidor, sala, comedor, una amplia recdimara con baifio adjunto, sauna, jacussi; ademds de
contar con aparatos eléctricos como son television, esterco, refrigerador, estufa, horno de
microondas; asi mismo, dicho inmueble esta debidamente equipado con agua (caliente y
fria) y luz. A los que habitan este tipo de celdas, también cucntan con celulares y en
ocasiones, con sistemas de comunicacion electronica, violandose asi lo establecido por el
articulo 115 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion. Este Gitimo hecho
lo constate en los Centros de Readaptacion Social de Reynosa y Matamoros, Estado de
Tamaulipas,

Resulta totalmente absurdo que existan ese tipo de construcciones o celdas
debidamente equipadas, mismas que por lo general estan habitadas por internos
privilegiados, esto es, por personas que cuentan con grandes recursos economicos o capos
de la mafia (delincuentes, narcotraficantes, etcétera).

Ahora bien, uno se pregunta /quien permite que existan estc tipo de celdas o
construcciones? Seguramente existe corrupcién cn este caso y seguramente existe la
responsabilidad de los celadores, pero principal y directamente intervienen las autoridades
carcelarias, ya que por determinado beneficio ccondmico o, por que no, ayuda econémica
dentro del centro, permiten que existan determinados privilegios a los que estian purgando
una condena dentro de la cdrcel por haber infringido la ley.

Es menester que las autoridades pongan fin ha este hecho, ya que si los internos
estdn privados de la libertad por haber cometido algin delito, todos deben de ser tratados,
dentro del drea que les corresponda. de una manera igual, lo que en la realidad no existe.

Ademas, este es un hecho que repercute directamente en la readaptacion social de
los internos, en razén de que priva en los centros penitenciarios, la ley del més fuerte.
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EMPLEOS DE LOS INTERNOS.

Ya se ha hablado ampliamente en varios capitulos respecto del trabajo de los
internos en los centros penitenciarios, pero es importante mencionar en que consiste la
capacitacion y que se hace respecto a ésto en las Instituciones, con cl fin de preparar a los

internos.

El personal del drea de capacitacion para el trabajo se los internos, se encargara de:

1.-

Establecer cursos de capacitacion para el trabajo para que coadyuven al
desarrollo de las aptitudes, habilidades y destrezas de los internos, incidiendo
en el aprendizaje de un oficio que califique su mano de obra y los prepare
para su reincorporacién a la vida productiva.

Coadyuvar a la actualizacién de los conocimientos técnicos que posea el
interno, tomando en cuenta su historia laboral, perfil pedagogico, sus
habilidades, aptitudes, destrezas y su esfera emocional.

Programar, implementar y supervisar los cursos de capacitacién para el
trabajo, en coordinacién con las diversas instituciones con las que se tiene
convenio (CONALEP, CECATI) y demas instituciones publicas y/o privadas
que apoyen la realizacion de los cursos de capacitacion programados.

Establecer un sistema de evaluacion que permita retroalimentar la planeacién
de los cursos y verificar el logro de los objetivos programados.

Por la ubicacion de los internos en los cursos de capacitacion programados,
debera de considerar ademads de la informacién proporcionado por el perfil
pedagdgico del sujeto, su situacion emocional y caracteristicas de
personalidad, con cl objeto de prevenir cualquier situacion de riesgo que
ponga en peligro su integridad fisica y la de los demas.

Establecer un sistema de bolsa de trabajo con el fin de captar y canalizar a
los internos capacitados a las dreas laborales existentes en la institucién;
ademas de tener un control de comisiones que realicen los internos dentro de
la Institucion.

En coordinacion con cl Director, Jefe Responsable del Centro Escolar,
establecer nuevos convenios intercstatales y e¢statales y mantendrda los
existentes con las instituciones de apoyo.
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8.- Tramitar las constancias, reconocimientos y diplomas ante la institucién de
apoyo.

9.- Mantener una cartera abierta de cursos de capacitacién para el trabajo, los
que abrira de acuerdo a sus recursos materiales, humanos y financieros con
los que cuente la institucion.

Entre los cursos de capacitacién que puede contener la cartera, se encuentran:
Soldadura, zapateria, reposteria, servicios de belleza, idioma, primeros auxilios, serigrafia,
reparacién de aparatos electrodomésticos € industriales, peluche, contabilidad,
computacién, archivonomfia, plomerfa carpinteria, pirograbado, clectricidad, panaderia
imprenta, fundicién herreria, taquimecanografia, confeccién, encapsulado, relojeria y
catado de madera.(5)
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CONCLUSIONES

Concluiremos el presente trabajo con un breve resumen de los problemas
principales que causan la sobrepoblacién en los Centros de Readaptacién Social, asf como
las propuestas que en un momento dado tratarian de resolver este mismo problema, a través
de la administracién y procuracion de justicia, esto tltimo aplicado a las autoridades que se
encargan de impartirla y, encaminada directa e inmediatamente a las autoridades
carcelarias.

1.- Es de apreciar, a simple vista, que en nuestra sociedad se ha incrementado
enormemente la delincuencia, especificamente la delincuencia organizada, como es el caso
del secuestro y el narcotrafico; considero que la causa principal de este problema en nuestro
pais se deriva directamente de la desintegracion familiar. Es preciso que las autoridades en
nuestro pais tomen cartas en el asunto; esto es que elaboren y produzcan anuncios
publicitarios en ¢l sentido de unir nuevamente a nuestras familias mexicanas. Esto se va a
lograr con convenios realizados con los medios de comunicacién (television, radio y prensa
escrita), en donde estos mismos otorguen al gobierno federal y estatal los espacios
necesarios para difundirlos.

2.- A simple vista sc ha constatado y se constata que las construcciones
penitenciarias ya no son las adecuadas, en razén de que la delincuencia ha rebasado la
sociedad. Ademas los centros penitenciarios federales y estatales no cuentan con las
instalaciones necesarias para procurar la readaptacién social del delincuente. La solucion no
€S crear nuevos centros penitenciarios, sino que principalmente se debe de atacar en una
forma frontal y decidida a la delincuencia.

3.- Existe y ha existido en los centros penitenciarios de toda la republica mexicana,
“la corrupcion”, admitiendo que esta se da primordialmente por los celadores o guardias,
asi como de diferentes autoridades que laboran dentro y fuera de los centros penitenciarios.
Respecto a los celadores o guardias hay que profesionalizarlos por lo menos dos aiios; esto
es hay que crear la carrera de custodios a nivel federal y estatal, con una capacitacion
progresiva y con una remuneracién bastante sélida para que no tengan la inquictud de
corromperse cuando sean habilitados como servidores publicos. Respecto a las autoridades
que laboran dentro y fuera, seria conveniente capacitarlos permanentemente; pero también
se¢ deben de profesionalizar, en primer término de una mancra global y posteriormente
especializarlos en las diferentes areas de las direcciones y subdirecciones de los centros
penitenciarios, también con una remuneracién suficiente. Estos tltimos deben de ser
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abogados. Todos deben de tener la oportunidad a subir en escalafén, esto es que tengan la
oportunidad, de acuerdo a su desempeiio de subir de puesto.

4.- No es necesario ser especialista en la materia para reconocer que existen vicios
(drogadxcclén, prostitucion, homosexualismo, alcoholismo, privilegios, etc.) dentro de los
centros penitenciarios.

A efecto de abatir el primer vicio sefialado, drogadiccién, las autoridades carcelarias
en coordinacion con las autoridades del sector salud, deben de realizar los examenes
clinicos necesarios a efecto de identificar cuantos internos y que drogas consumen; esto es
con el fin de crear células de ataque para realizar los tratamientos adecuados y erradicar
este vicio. Probablemente la solucion seria que las mismas autoridades, habiendo
identificado a los drogadictos, se encarguen de dosificar la droga hasta llegar a su
erradicacion.

Respecto al alcoholismo, éste se debe de erradicar de una forma tajante en razén de
que no puede existir ningun tipo de alcohol para ingerirse como bebida embriagante. Hay
que concientizar a los familiares y amigos que visitan a los internos; a los guardias y
custodios y a las autoridades de laboran en dichos centros, a efecto de que se abstengan de
introducir bebidas embriagantes. Hay que hacer un frente comin y evitar que por ningin
motivo ingresen bebidas embriagantes a ninguna circel en nuestro pais.

En relacion a la prostitucion, las autoridades carcelarias deben de realizar una
investigacion profunda y minuciosa a efecto de identificar quien o quienes ejercen dicha
profesiones y quicn o quienes la solapan. Se debe de Hevar un control estricto en el drea de
visita conyugal con ¢l objeto de que solamente puedan ingresar a esas dreas las esposas o
concubinas debidamente acreditadas. Hay que evitar, utilizando todos los medios posibles,
para que no cxista la prostitucion en los centros carcelarios, evitando asi la corrupcion.

Existe el homosexualismo y lesbianismo en los centros penitenciarios; respecto a
este problema, las autoridades penitenciarias del area correspondiente (trabajo social,
servicio médico, psicélogos, psiquiatras, pedagogos y otros) deberin de realizar una
investigacion concreta a efecto de localizar a los homosexuales y lesbianas, con el fin de
brindarles la atencion adecuada mediante terapias especializadas. Este tipo de personas
deben de estar internadas en freas determinadas, con el fin de que no sean molestadas o
molestados por otros internos.

También es de todos subido que existen privilegios para los internos poderosos y
pudientes, como son los grandes capos y los narcotratficantes. Este problema no sc debe de
erradicar, sino que cn definitiva no debe de existir. Las autoridades penitenciarias, en
cualquier ambito de sus funciones no deben de permitir que existan privilegios ya que todos
los presos dentro de las carceles ticnen derechos y obligaciones que deben de cumplir, por
lo que de ninguna manera deben de existir ningun tipo de privilegios.
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5.- Tomando en cuenta que el trabajo que deben de desempeiiar “todos™ los internos
dentro de los centros penitenciarios tienen como objeto la readaptacion social de los
mismos, en términos de lo dispuesto en el Reglamento Federal de Centros de Readaptacion
Social; y en razén de que no existen las areas y el material necesarios para poner en su
debido funcionamiento el aspecto laboral, es menester hacer las siguientes proposiciones:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Las autoridades carcelarias federales y estatales, deben de celebrar convenios
con empresas publicas y privadas con el objeto de crear nuevas fuentes de
trabajo dentro de los centros penitenciarios.

Las empresas, previos los convenios correspondientes, deberian aportar el
material necesario a efecto de producir su producto, utilizando la mano de obra
de los internos.

Las empresas, para la terminacién de su producto, deberin capacitar
continuamente a los internos, enviando a especialistas a los centros
penitenciarios para que realicen tal efecto.

Las empresas que utilicen la mano de obra de los intemos, deberdn de remunerar
econdmicamente a los mismos, en una cantidad de dinero igual que como si se
tratara de empleados que trabajan en su empresa.

Las autoridades carcelarias deberdn ampliar las areas de trabajo; csto es, que
deberdn utilizar determinadas drcas comunes en los centros, probablemente
poniendo carpas, para que se utilicen como centros de trabajo, de acuerdo a la
necesidad.

Capacitacion permanente.

Con esto convenios se les dara la oportunidad, por un lado, a los intemos de trabajar
en los centros, y a las autoridades de crear fuentes de trabajo, lo que daria una pauta
para ¢l objetivo de lograr la rcadaptacién social de los internos.

6.- También es necesario ampliar el horizonte para cumplir la readaptacién social de
los internos, como objetivo primordial, respecto a la educacion que se imparte en los
mismos. Para lograr este objetivo propongo:

a)

Estimular ¢ incitar a los intemos para que estudien.- Hay que motivar a los
internos para que se preparen fisica, psiquica, mental ¢ intelectualmente, con lo
que se trataria de lograr la preparacion de los internos a enfrentarsc nucvamente
a la sociedad,
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b) Hay que crear, ¥ en su caso, ampliar las dreas destinadas para impartir la

" educacion dentro de los centros penitenciarios. Igual como en las dreas de
trabajo, hay que utilizar determinadas dreas comunes en los centros,
probablemente poniendo carpas, para que se utilicen como centros educativos.

c¢) Es de suma imponancia que en los centros penitenciarios existan maestros
preparados en las diferentes dreas y grados, para impartir clases a los internos.

d) Las autoridades carcelarias federales y estatales, deberan celebrar convenios con
la Secretaria de Educacién Publica y con diferentes instituciones educativas, a
efecto de que proporcionen el material didictico y programas necesarios para
actualizar la educacion clemental.

e) Asi mismo, y para que nunca haya falta de maestros impartan clases dentro de
los centros penitenciarios, en coordinacidon con las escuelas, colegios e
instituciones correspondientcs, los maestros normalistas egresados de los
mismos, deberin de cumplir como obligatorio el servicio sacial por afio dentro
de los centros penitenciarios.

Si el objetivo primordial es la readaptacion social de los internos. hay que unir
esfuerzos y voluntades a efecto de tener los elementos necesarios para impartir educacién
dentro de las instituciones de reclusion.

7.- Profesionalizar a las autoridades carcelarias.- Es de suma importancia crear la
carrera para las autoridades v custodios que pretendan laborar como servidores piblico en
el drea penitenciaria.

Respecto a las autoridades. deberdn realizar un curso de cuando menos un afio de
duracion; en donde se les impartirdan clases relacionadas con el derecho penitenciarios en
general, y posteriormente, en las diferentes dreas como son las direcciones y subdirecciones
que existen en los centros. Estas personas deberin con licenciatura en las diferentes areas.
Asi mismo, deberdn tener una capacitaciéon permanente. Es de suma importancia que a
estas autoridades se les pague un salario econémico suficientemente abundante con el fin
de que no sean tentados a la corrupcion. y con la aspiracion de poder aspirar a un puesto
superior.

En relacion a los custodios. también deberdan de hacer un curso de cuando menos
dos afios en donde sc les capacitara para trabajar en dicha area. Deberan obtener también un
buen salario econdmico para que no se corrompan al desempeiar ¢l trabajo vy también con
la facilidad de que, si desempeian su labor con eficacia y espero. puedan aspirar a puestos
superiores.

Cabe hacer mencidn que hay instituciones, como la Procuraduria General de la
Reptiblica y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que cuentan con
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instalaciones adecuadas para que se realicen los cursos de preparacion de servidores
publicos que aspiren a ingresar a laborara como servidores publicos en los centros
penitenciarios.

8.- El reglamento de reclusorios que existe, ya es absoleto, por lo que es necesario
crear un nuevo reglamento que debe estar adecuado a la realidad, mismo que debe de estar
concatenado con las legislaciones aplicables en la materia (constitucional, penal, procesal y
servidores publicos) con el objeto de que exista una armonia juridica aplicable a todos y
cada uno de los centros penitenciarios federales y estatales que existen en nuestro pais

Es- necesario también crear un solo procedimiento penal federal que contenga la
debida integracion de la averiguacion previa para que existan los elementos o no para
consignar a un delincuente.

9.- Las autoridades federales y estatales, deberdn de otorgar un presupuesto amplio
y generoso, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de los centros penitenciarios del
pais. No se pucden escatimar esfuerzos ni recursos a un drca de suma importancia, lo que
serviria definitivamente para el progreso de la nacién.

10.- Reflexiones del autor.- A lo largo de todo este trabajo se han analizado los
problemas que existen en todos y cada uno de los Centros de Readaptacion Social, asi
también se han mencionado proposiciones tendientes a resolver dichos problemas. De
antemano sabemos que es dificil tratar de erradicarlos, pero jno imposible!. Hay que unir,
esfuerzos; crear un frente comun, y tener la esperanza que algin dia, no muy lejano, se
resuelvan estos problemas. “QUERER ES PODER™.
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