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INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo recepcional es demostrar que el principio de la
divisién de poderes, consagrado en la Constitucion Polihca de los Estados Unidos
Federal y del Poder

os del Conse)o dela

Mexicanos, se ve vulnerado con la designaci6n, por parte del E]ccuh \

hzrax‘ la ‘autonomia e

Judicatura Federal. Situacién, con la;
: el Poder Judicial dela

Para ello, se analiza : T uncionamiento y las

atribuciones de las instituci > ucn}yt;an la administracién,
vigilancia y discipl acién 'y del Estado de Meéxico,
te, » ~difefehcias y semejanzas
existentes entre el]as, >oder. Juc esta' o nhdad federativa, al

respecto, proyecta un mayor grado de autonomla e mdependcncxa que el Federal

Lo antenor, a efecto de ‘encontrar alternativas para eI logro de una verdadera’

autonomia e mdependcnaa del Poder Judicial de la Federacxén mexicana,
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Ahora bien, tomando en consideracién que la administracién de justicia es un
-principio jurfdico que nuestra Conshtucxbn conhene en el arﬂculo 17 como una de las

garantias mdwxduales de que gozamos los mexxcanos, al cstablecer.

”anguna pcrsona podm haccrsc‘ ]ushcm por si misma, ni
. cjercer vroIcncm pam rchamar su den:clm. Toda persona tiene
derccho a que séle ndmmxslrc jushcm por tribunales que estarin
expcdl tos para lmparlxrla en los plazos y términos que fijen las
leyes, crmhcnda siis resoluciones de manera pronta, completa
unparcml. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judicinles. Las leyes federales y locales
establecerdn “los medios necesarios para que se garantice la
indcﬁcndénéin de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones. ...".

De lo que se infiere que la admmxstracnén de justicia implica dos aspectos: El

ejercicio de la funcxén ]unsdlccxonal que el Estado encomienda, basicamente, al Poder

Judicial, tanto en el émb|to federal, comoken la esfera local; asi como, el gobierno y la

administracion, proplamente dic a, de los tribunales; los cuales, deben funcionar en

beneficio de los gobemados conforme a las bases establecidas en el articulo antes transcrito,

En este orden ’de ideas, en un pafs como el nuestro, en el que el Estado de Derecho
debe prevalecer parél_ satisfacer todas y cada una de las necesidades de los gobernados, es de
suma importancia que las instituciones y demds instrumentos creados para la realizacién de
este fin emanen de nuestra Ley Fundamental, apegandose a los principios juridicos que en
c¢lla han sido plasmados, asf como a nuestra realidad social, sin olvidar la historia nacional
que cotidianamente vamos forjando y a las cuales se les debe tener siempre presentes para

la conformacién de nuestro derecho positivo vigente.

Al respecto, como respuesta a los graves problemas sociales que han aquejado a la
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sociedad mexicana contemporéanea y que ponen en peligro la seguridad de sus integrantes
para el desempeﬂo de sus diversas actividades, su diaria convivencia y el pleno ejercicio de
sus garanﬁas mdlvndualcs, el 31 de diciembre de 1994, se public6, en el Diario Oficial de la
Federaci6n, una serie de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tendientes afortalecer los valores fundamentales de esa convivencia como lo son Ia seguridad
publica, la brocuracién e imparticién de justicia y el Estado de Derecho; el cual, garantiza el
apego de las instituciones y de los gobernantes a las normas constitucionales y a las que de

éstas emanen.

Esta reforma, se centré en modificar, de manera sustancial, la estructura y el

funcionamiento del Poder Judicial de la Federacién, encaminadas a fortalecerlo, lograr su

independencia, autohomfa, profesionalizacién y desarrollo, ya que ello pondria soluci6n a

las diversas irrcgulafi_dadcs que en materia de imparticién de justicia se han suscitado.

lrregulandades, como la- exceswa tardanza en los juicios, la inejecucién de las

sentencias, la corrupaén, 1 eglxgenma, el compadrazgo, el nepotismo, la falta de

profesnonahsmo_ enf)cl : pe:goﬁal judicial; condiciones fisicas y materiales obsoletas e
inadecuadas par# e’l‘dcb‘i‘do ejercicio de la funci6n jurisdiccional, el cual también se ve
afectado por cuestio_ne‘s;d'e orden politico y la constante intromisién de los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, asf con‘o aspectos de tipo econémico, por lo que respecta a la remuneracion y
demas prestaciones que los magistrados, jucces y demdés personal judicial, perciben por la

prestacion de sus servicios.

Circunstancias, que impiden al Estado cumplir con su fin fundamental que es el bien
comiin, al no permitir o dificultar a los gobernados el libre acceso a los beneficios directos que

la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales debe brindarles.

En esta reforma dtslacé la creacién del Consejo de la Judicatura Federal como un
organo encargado de cumpllr con las tareas de indole administrativo que le fueron restadas a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que ésta, a su vez, se dedicara tinicamente al
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estudio de las cuestiones jurfdicas de su competencia; es decir, al mero ejercicio de la funcién

jurisdiccional.

1 Cdﬁséj'o de la Judicatura Federal se cre6 para‘que se hiciera
cxa y disciplina del Poder Judxcnal dela Federaci6n, con
e]ust:cna de la Naci6én, asf como del unpulso delacarrera
‘ la profesionalizacion de sus mlembros, asf como de quien

una deblda y adecuada capacnmcxén, ‘actualizacién y

uit6 a la Suprema
asuntos de indole
funcxén que le es

propia: La Ajuylb'vi‘sdicd'ciyénar

Igualmente, al encomendarse todas estas tareas aI Conse]o de la Judicatura Federal,
se da un gran paso en materia de xmpartmén de justicia, ya que en primer lugar se facilita,
al Estado, la tarea de atender los reclamos de la sociedad en este rubro. Mas adn, al
propiciar la independencia y autonomia del Poder ]udicial H‘e la kFederacién, que siempre ha
sido subyugado tanto ‘pbqr el Poder Ejecutivo como por el'Poder Legislativo, se fortalece,
entre otros, uno de los'principi'os constitucionales en los'éuales se encuentra cimentado
nuestro Estado de Derecho: La Divisién de Poderes, el cual se ha visto quebrantado por esta

situacion.

Sin embargo, como se expondra en este trabajo recepcional, los objetivos de la
reforma judicial de’ 1994 encammados a lograr la independencia y fortalecimiento del

Poder Judicial chcral seven entérpecndos con la intromisién de los otros dos poderes en la

designacién de tres de los mtegrantes del Consejo de la Judicatura Federal, vulnerdndose,
prmcxpalmente, el prmcxplo de’la divisién de poderes consagrado en nuestra Ley

Fundamental, ya que al analizar el Conscjo de la Judicatura del Estado de México, podemos
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observar como éste se desenvuelve con mayor autonomfa e independencia; lo cual, se ve
reflejado en- la’ administraci6én de justicia que dentro del ambito de su competencia

territorial le corresponde ejercer.

: Mas aﬁn; si \tot‘n'amos en cuenta que el 11 de junio de 1999, se pablico en el Diario
Oﬁmal de la Federaci6n un Decreto mediante el cual se hacen reformas y adiciones, en este
rubro, a nuestra Ley Suprema. Primeramente, se elimina del primer parrafo del articulo 94
al Conse]_okde la Judicatura Federal, quedando establecido en el segundo parrafo; es decir, se
le deja dé‘;':ivon‘siderar como depositario del Poder Judicial de la Federacién; igualmente, en

el péri‘afo"Se.xto del nuevo texto del articulo 100, se establece:

“Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que

. ejercerdn su funcion con independencia e imparcialidad.”.

De igual forma, no debe pasa csapermbxdo que en 1996, se hizo una reforma en

materia electoral; median

 la cual : lTnbuhal Federal Electoral s convierte en deposxtano kk ‘
del Poder Judmal de la Federacnén S

Lo antenor, se ‘corroborard con el andlisis y precision de la mtegrac:lén, el

funcionamiento 'y las atribuciones de estas instituciones juridicas, a cuyo -ca rgo ‘set
encuentran la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Fedefacxén y
del Estado de México, respectivamente; detectando y poniendo de manifiesto las diferencias
y las semejanzas existentes entre ellas, a cfecto de desentraiiar si el principio de la division
de poderes, consagrado en nuestra Ley Fundamental, se vulnera o no con la designacion,
por parte del Ejecutivo Federal y del Poder Legislativo, a través del Senado de la Reptiblica,
de tres de los miembros del Consejo de la Judicatura Federal, ya que con ello se obstaculiza,
también, la autonomfa e independencia del ejercicio de la funcién jurisdiccional y, por ende,

del Poder Judicial de la Federaci6n, asi como la imparticion de justicia.

En este orden de ideas, sf la incorporacion del Consejo de la judicatura Federal al
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aparato judicial mexicano tiene como finalidad el mejoramiento en la administracién de
justicia, asf como el fortalecimiento del poder judicial y la autonomfa e independencia,
respecto de los otros dos poderes; réalmente; como se verd en el desarrollo de este trabajo
recepcional, dista mucho para qué /c‘stc’)‘s“objeﬁvos se cumplan; principalmente, por cuanto

hace a la autonomia e mdcpendencna del Poder Judicial Federal.

Para ello, ‘en el'prim

'cap[tulo, de esta tesis, se tocard el tema de la divisi6én de

poderes, analizando las’ teo § més u‘nportantes que han surgido; posteriormente, se
expondrael desarrollo del Pod ]udlcml dentro de nuestra historia constitucional, en lo que
al tema que nos. ocupa seAreﬁere. A conhnuacnén, haré referencia a los antecedentes del

Conscjo de la Judicatura en el‘mundo Y, en nuestro pafs, asf como a la conformacién que

actualmente tiene en nuestra lcglslaclén " Finalmente, se realizaran un estudio y una
comparacioén entre el Conse]o de la Judicatura Federal y el del Estado de México, con la
finalidad de encontrar y plantear propuestas encaminadas al cumplimiento de los objetivos

antes seiialados.
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CAPITULO1I
LA DIVISION DE PODERES.

1.1. El Estado.

Conla ﬁnahdad de comprender el papely la trascendencxa que la division de poderes
representa en el desarrollo de la achvxdad estaml es mdlspensable que hable del Estado,

tocando sus aspectos fundamcntalcs

lnlcnaré por menmonar queen la historia de las ideas e instituciones politicas se ha

considerado que laf ’rma pnmana de agrupacxén humana ha sido la familia y que el Estado
es la forma de orgamzac:én més compleja y avanzada que, hasta nuestros dias, ha
encontrado el hombre para sausfaccr sus necesidades individuales y colectivas, en raz6n de

su naturaleza social.




I.1.1. Concepto.

Ahora blen, conceptualxzar el vocablo Fstado, o al menos descnbulo, no es tarea ficil,

debido a la complepdad de sus componentes y a la diversidad de funciones que éstos

realizan, asf como nte puntos de vista en que se aborda, ya que existen varias

ciencias ¢ mﬁm ad de s que tratan, en primer lugar, de explicar su origen y evolucién.

gt

En este orden de ldeas, se pﬁéde decir que tratar el tema del Estado implica evocar

ciertos hneamlentos, otorgandole una estruptura juridica y politica; dotdndolo, asu vez, de

poder, de faculwdes d autoridad;pfecisamcnte, en la basqueda constante de la

realizacion dq sus propios fine:
Etimolégicamé tado” se deriva del latin status, que significa la

situacién en qtie s‘e"en a una persona o cosa y, en particular, cada uno de los modos

sucesivos de ser de las personas orcosas, en razén de que se encuentran sujetas a cambios

que mﬂuyen en su condlClén. i

De acilvebrd'dcow el"Diccionario de la Real Academia Espariola ¢l Estado es un

ordenamiento, un sistema de normas, el cuerpo politico de una naci6n.

Asimismo, la palabra “estado” es el participio del verbo estar y es lo que no cambia, lo

que permanece; es decir, tiene un doble sentido: el orden y la permanencia.

El Estado moderno, polfticamente hablando, se origina en Italia, hacia el siglo XVI,

cuando Nicolds Maquiavelo visualiza la necesidad de nombrar de un modo especial a las
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nuevas formas de organizacion social que surgieron en la Europa de su épocal; sin

embargo, es a rafz de la Revolucién Francesa que se I¢ otorga un alcance juridico.

Como yzi sb ha'mencionado, | rfas que tratan 'de explicar el origen del Estado son

mnumcrables ¥ por ausas que generan su aparicién y desarrollo,

dependlcndo todas y cada una de cllasdel npo de somedad de la ideologfa imperante, de

sus creencias y demés aspectos como el geogréﬁco y el cultural

Asi, se tiene cohocimiehio qu ids ﬁempds prehistéricos existieron la horda, el

clan y la tribu, que actualmente conshtuyen lo quc la doctrina ha denominado como
“Estados prepoliticos”, en los que encontramos, entre otras, la influencia religiosa en su
formacio6n, pues en algunas culturasel momsmo favoreci6 la idea del lider anico, personaje

al que sus semejantes elegian’ como gula y representante, delegandole su autoridad , asf

como un poder de mando y de dectsxén ;_(.Zon el paso del tiempo, cl lider seria el sefior

feudal o soberano, por graciay. yqluhﬁd de un ser supremo.

Antes del Renacimiento, todas las orgamzacnones politicas, tales como la polis o la

civitas, que surgleron en Grccxa y en Roma, respectivamente, no tenfan las caracteristicas

especificas que 1denhflcan al E‘slado de nuestros tiempos, tales como la institucionalizacién
th individuales, la representacion politica, la idea de un
Estado de derecho, la personahdad jurfdica del Estado, el principio de legalidad y la

de laideade soberanfa, lo d

divisién de poderes Aunquc resulta preciso mencionar que lapolis y la civitas alcanzaron

un alto grado de desar ll . mmo en el plano de la politica como en el del derecho y, por lo

que se refiere a la division- de poderes, Aristételes, en algunas de sus obras, ya hace

referenciaa la neceSIdad de su existencia dentro de la vida politica de las comunidadesde

su tiempo.

Precisamente, en concepto de Aristételes:

1 Asf lo plasma en su célebre obra * El principe”, al escribir: “Cuuntos Estados, cuantas dominaciones cjercicron y cjercen lodavia
una autoridad soberana sobre los hombres fiicron y son repiblicas o princpados.”. MAQUIAVELO, Nicolas. El Principe. p.15.
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“... el término Estado es una entelequia, es decir, un vocablo
que lleva en si mismo su propio fin. Por todo ello, Estado
es sin6nimo_de organizacién, estructura, juridica y
politica, de autoridad dotada de poder y de fuerza para
hacer cumphr sus propias determinaciones...”.2

Juan Bodmo consndera que el Estado es el recto gobierno de varias familias y de lo

que les es comun, con po estad soberana, es decir, con suprema autondad

Para Léén' Dugt)il, es la diferenciacion entre gobernantes y gobernados. -

De acuerdo con ]cllmck cl Esla
jurtdico. Socxalmente, rcﬁere al Estado

unidad de asociacién dotada ongmalmen

corporacién formada por un pueblo, dota e and oflgmarxo y asentada

en un territorio determinado.

Kelsen advierte que lo que uenc el Estado eslo que. tiene cl Derecho, elaborando asi
su teorfa de la identificacién plena entre el Estado y el Derecho, la teorfa pura formal del
Derecho y la separacién entre los érdenes del ser y del deber ser y, desde este punto de

vista, reficre:

“... el Estado ticne que ser un orden normativo, lo cual
resulta obvio si se ticne en cuenta el “conflicto” entre
Estado e individuo, que constituye un problema especifico
no s6lo de la filosofia social, sino también de la sociologfa.
Si el Estado fuese un hecho real, como lo son los
individuos, entonces no podria haber tal “conflicto”,
porque los hechos de la naturaleza nunca entran en
“conflicto” unos con otros. Perosi el Estado es un sistema
de normas, entonces la voluntad y la conducta del
individuo pueden entrar en conflicto con ellas y, de este

2 MARTINEZ Vera, Rogelio. Fundamentos de Derecho Piblico. p. 1.
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modo, puede surgir el antagonismo entre lo que “es” y lo
que “debe ser”, problema fundamental de toda teoria y
practica sociales.”.3

Francisco Pdrrﬁd Pi.‘rcz -concibe al Estado como una sociedad humana asentada de

mancera pcrmanentc enrel temtono que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, definey apll un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

puablico tcmporal de's: omponentes.

. Efrafn foto Salazarlo define como una poblaci6n asentada en un territorio con un

gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden interno y el respeto exterior.

conformada ‘pc');' una p

a un orden ]ul‘idlCO n_ ejercicio. de soberanfa, un’ proyecto ‘de V|d§~propia en

beneficio de la sociedad humana que lo mtegra.

Delo an‘te’rio‘i",As concluye quc clEstadoes una 'csti"t‘x‘ctﬁrab pbliﬁco-jurfdica formada
por una agrupacién TIiu;r;xvi»ani'i, establecida de manera permahenté en un territorio; regiday
organizada, conforme a un orden jurfdico y a un poder politico; dotada de soberania, para
mantener tanto su integridad como su identidad frente a otras, lo que le permite gobernarse
por si misma, dando origen, independientemente de cualquier otra agrupacion, a las

instituciones que han de regirla.

1.1.2. Elementos del Estado.

La doctrina tradicional sosticne que el Estado se integra basicamente con tres

elementos: La poblacién, el territorio y el gdbicma.

3KELSEN, Hans. Teoria General det Derecho y del Estado. p, 225.




La poblacién es el componcntc humano del Estado, su elemento esencial, ya que la
unién de varios seres humanos, )urfdica y politicamente organizados con la intencién de

llevar una mejor vidaen comun, es lo que, en primera instancia, da lugar al origen y raz6n

de ser a los demds elemcntos que concurren en su formacién. La voluntad de estos seres

humanos para umrse y org ' 'rse se traduce en la voluntad del Estado, en el poder

pablico.

B{:sicamentev,: la poblacién se di,vfdeﬁ en gobernantes y gobernados. Los gobernantes

deben actuar conforme:a’lo e'stablecidé'fen la ley y l6gicamente en beneficio de los

P édeﬁ.'hacer priacticamente todo, siempre y cuando ei

ebgréfico en donde se encuentra asentado un

conglomerado humano juridlca pbliﬁcamente organizado; en otros términos, es el

elemento fisico del Estado, la porcxén de terreno que alberga de manera permanente a la
poblacion y la base real sobrc Ia cual el Estado ejerce su poder.

«

Al respecto, Hans Kelsen opina: “...el territorio es el
4mbito de validez espacial del orden juridico estatal.” s

EI gobiermno es la expresion de la voluntad general con autoridad suficiente para
exigir el cumplimiento del orden juridico estatal. Consiste en el conjunto de 6rganos con
csferas de competencia perfectamente definidas por el orden juridico fundamental,
encaminados a la ejecucién de las disposiciones legales y a la realizacién de las funciones

del Estado.

Este elemento también suele ser identificado como el conjunto de funcionarios que

cjercen la autoridad pablica o como la estructura institucional en la que se deposita el

4 Ibid..p. 247.




supremo poder estatal para el logro de sus fines; por lo tanto, debe ser soberano, auténomo,

independiente e ilimitado.

Consecuentemente, el concepto de soberania implica la negacién de cuélqthi‘c'xjkqntq : o

ajeno el Estado que se interponga al libre ejercicio del poder; es decir,‘un'go'

soberano cuando no tiene otro 6rgano superior que invada la esfera de su co pC
que le dicte la forma en que ha de regirse. La autonomia consiste en la faéiilta di ’

para organizarse a sf mismo en funcién de sus propias necesidades. La mdepmdencta pone :

de manifiesto la ausencia de sujecion a otro Estado o Nacion. El carécter de xlumtadd :
supone la omnipotencia, cualidad que algunos autores rechazan, ya que consnderan que un
poder ilimitado podria causar un estado de anarquia en el orden juridico; sin embargo, esta
particularidad es l6gica si tomamos en cuenta que el gobierno es la expresion de la
voluntad general y que el pueblo mismo decide reglamentarla. Por otro lado, se producirfa
la destrucci6n del orden jurfdico si consideramos que la ilimitacién del poder esen cuantoa
las personas que lo ejercen, mas no si tomamos en cuenta que esta caracteristica es tal en

tanto que radica en la voluntad del pueblo y no en la de una sola persona.,

Este elemento del Estado, en estudio, puede entenderse desde dos puntos de vista:
organico o estructural y funcional o dindmico. Desde su perspectiva organica se entiende
como el conjunto de 6rganos o la estructura en la que se deposita el ejercicio del poder
publico. Atendiendo alaspecto funcional o dinamico, se traduce en todos aquellos actos de

autoridad que se realizan para la debida realizaci6n de las tareas estatales.

En este orden de ideas, tenemos que la forma de gobierno es la estructura de los
o6rganos del Estado y la manera interdependiente y sistematizada de realizacion de sus
funciones. En otras palabras, las formas de gobierno indican el modo como se e;erce cl

gobierno y en quien o quienes se deposita su ejercicio.

En relacién con las formas de gobierno, existen formas orgénicas y de ﬁpo_ f@nciqnal,

pudiendo combinarse unas y otras dentro de un régimen juridi»c‘o_'fund;'\mchtal:.’
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Organicamente, las formas - de gobicrho. se dividen en repablica y monarquia;

funcionalmente, en democracia, aristocracia y autocracia.

Enlaantiglledad, el h 50 de mo dependia de la cantidad de personas en que se

depositara el e;ercxmo de pode pa ICO. Heradoto, Platén, Aristételes y Rousseau

describenala monarquia cC )  Ia forma de gobierno a cargo de un solo hombre, de acuerdo

a su voluntad propia y sm respoﬁsabxlldades ante nadie; a la aristocracia, la definen como cl
tipo de gobierno en el que el poder lo ejercen pocas personas; y la democracia o isonomfa,
la conciben como la foma de goblerno en la que el poder estatal se ejerce por el pueblo.
Aristoteles dcnonﬁﬁa como ‘éufa_s a estas formas de gobierno, mismas que al corromperse,
degeneranenlo éuéllaxﬁ() formas impuras de gobernar y que son la tirania, la oligarquia y

la demagogia, réspétﬁvémehte;_mismas, que constituyen el mal gobierno.

Es precxso mencxonar que aunque nos consxdera propiamente como un elemento

del Estado, en realldad el facte unidad y sentido a todos y cada uno de los

clcmentos que lo con orma ]urfd o, el conjunto de normas juridicas bajo las

cuales una socnedad humana d rmmada ha decidido constituirse y regir su desarrollo,
que tiene su base, enla mayoria de los casos, en una estructura constitucional de la que

emanan los principios dela organgmén estatal.

Asimismo, tomando en'con'sideracién que el Estado es una unidad organizada,

producto de la evolucién histérica de la socmdad y por lo tanto un ente dindmico, no ¢s un

simple reflejo o proyeccién de los ele‘ entos que lointegran, ya que éstos solo contribuyen

a condicionar su nacimiento y l“ permanencxa dc su unidad, sin otorgar un panorama lo




lo tanto una peculiaridad distinta a la de sus componentecs.

1.1.3. Fines del Estado.

Ahora bicen, independientemente de los pre p6$1tos o intereses que en el plano

individual tenga cada uno de los mlembros de la socxedad que conforma al Estado, cuando

éste se erige como tal, lleva lmplfmta una mlsxbn una seriede fineso de metas por alcanzar, ;

 log arsu méxnmo desarrollo

orientadas a trazar el camino que Ia soc:ed hade

bre de bien publico.

En efecto, si mencionamos algunos de los fine: Estado, como lo es el afirmar su

propia existencia y su seguridad, el desenvolvimiento de su poder, ¢l establecimientode un

6 1bid., pp. 287-299.
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orden jurfdico y el deber de salvaguardar su debida observancié; al igual que lajusticia, la
sahsfaccxén d(. las necesndades materiales de la sociedad, la educaaén, Ia ecologfa, el
derecho al Iraba;o, la orgamzacxén de la familia, la salud de los.individuos, asi como
: promover la cultura entre los gobernados, entre muchos otros; todos y cada uno de ellos,
‘consbtuyen parte de uno solo, que es precisamente el bien piblico, como finalidad basicay
ﬁ]u_ma del Esmdo.f o

En este sentido, Rogelio Martinez Vera menciona:

“Para el logro del bien comin, el Estado que es el que
organiza, estructura y da forma y sustancia a la sociedad
humana, para transformarla en una sociedad politica,
debe armonizar dos intereses opuecstos y siempre en
pugna: los intereses personales de los individuos y los
intereses sociales de la colectividad; ambos intereses
merecen proteccién y atencién de parte del Estado, pero
éste debe procurar armonizarlos de tal forma que, sin
menoscabo o dafios de unos, se logren las metas trazadas
para los otros. Esta es la finalidad ultima del Estado,
gobernar para los individuos y para la sociedad humana,
velar por el equilibrio en la satisfacciéon de las necesidades
de unos y de otros.”.#

Enotras palabras, la socxedad se cre6 para que los hombres rcallcen los fines que les

Cruz Gamboa el F.stado puede deﬁmrse. :

“... como la aSociéci()n de un pueblo con personalidad
- juridica ' soberana, que de un modo sistematico y
" centralizado favorece los intereses solidarios particulares,

7SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo. pp. 22-25.
8MARTINEZ Vera, Rogelio. op. cit,, p. 12.




nacionales y humanos, en la direccién deé una evoluciéon
progresiva y coman.”.?

1.1.4. Funciones del Estado.

Para cumplir con sus fines y lograr la reahzacnén de las acthdades que le son

propias, el Estado ejerce ciertas funciones a través: de dctermmados mcdlos, denormnados

6rganos estatales, que son esferas de competencn determmada,ﬂ un con;unto de

instituciones que, agrupadas, integran cada uno de los Poderes de 1 Umén, medlante los

cuales, en nuestra leglslacu')n, se proyccta la actividad cstatal

Las funcxones cstatalcs son  las mancras for asen queel Estado ctua o funciona

parael Iogro y cumphmlento de su'finalidad

Serra Rq;ﬂasb las‘dbc‘ﬁne,

como los medios que adopta y emplea cl off_lén j’ur{dico para
realizar los fines '@‘iél Estad : ’ uno de 'ldé‘pOdcre$ pablicos. Y,
desde su perspecﬁ\fa, de piljépésitos por cumplir,

para ello, es necesario que cuente con todos los elementos materiales y las leyes que se

requieran para su ejecuc ny paral conflictos que con tal motivo puedan

derivarse, !0

Por su parte, Jorge Ferndndez Ruiz opina

“Se puede entender como funcxones esmmles o publicas,
las actividades reservadas a los érganos depositarios del
poder publico, el cual es Gnico y no se divide; los que se
separan son sus 6rganos y sus funciones,”.1

% DE LA CRUZ Gamboa, Alfredo. Elementos basi osd‘ dcrccho p 53
12 SERRA Rojas, Andrés. op. cil., 39. :
" FERNANDEZ, Jorge. Panoranm det Derecho Mcxlcano [:3 76




15

materialmente leglslatlvas, admxmstrahvas o ;udlcmles, segun las caracterisucas que el

orden jundlco les atﬂbuya

"'ya‘ (jue
mlstrauva y judlClal :

Por lo general el carécter formal y maternal de'as funciones es coinciden

corresponden, respcchvamente, a los poderes Legxslahvo, EJQC

En el sistema juridico mexicano, el ejercicio de las funciones pfxblicas se deposita en
los Poderes de la Uni6n, a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como se describird més

adelante.

I. 2. Teorias sobre la distribucion, separacion o division de
poderes.

No obstante que el objetivo de esta investigacion no consiste en analizar todas y cada
una de las teorfas que han surgido con relacién a la division de poderes, es preciso mencionar
las més importantes para cntender la forma en que este concepto se ha proyectado en la
legislacién mexicana. Méxime, si se toma en cuenta que es una institucién vigente y

permanente en los ordenamientos juridicos de practicamente todos los paises.

1.2.1. Concepto.

La teorin dc In dlvzswn 0 scpamcxon de padcrcs, implica un pnncnplo de orgamzacxén »

politica, un modelo de orgamzactén mshtucnonal que ha sndo adoptado por diversos

Estados, prmcxpalmente del Contmentc Amencano.

Para abordar cste tema, iniciaré por describir su concepto:
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El vocablo divisién deriva del latin dividere, de di “cabalmente” y videre “separar”,
que significa accién o efecto de dividir, partir o separar en partes o grupos; distribuir,

repartir entre varios.

La palabra poder proviene del latin potere, que significa poder y, en su acepcion
general, se refiere a la fuerza, al dominio, imperio, facultad, dominio y jurisdiccién que se
tiene para mandar o para ejecutar una cosa. La capacidad para crear, modificar o destruir

un derecho o una obligacién u otra fuerza legal.

En el &mbito del derecho piiblico el poder se refiere a la autoridad que tiene cada uno
de los 6rganos del Estadoque forman su gobierno para el debido cumplimiento de sus
fines. Esla suprehia pbteéihd i'ectora:o ilﬁperio coactivo que liene el Estado para organizar

institucional'menle‘:tyx‘h pai

Para Hu:rs Kc krei';triehe diferentes significados, de acuerdo con sus

distintos usos:

“El poder del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto,
no es sino la validez y eficacia del orden juridico, de cuya
unidad deriva la del territorio y la del pueblo. El “poder”
del Estado tiene que ser la validez y cficacia del orden
juridico nacional... Cuando, por otra parte, se habla de los
tres poderes del Estado, la palabra “poder” es entendida
en el sentido de una funcién del Estado, y entonces se
admite la existencia de funciones estatales distintas.”.12

Al respecto, Ignacio Burgoa refiere:

“Las funciones del poder son las diversas formas bajo las
cuales se manifiesta la actividad conminadora del Estado;
dictar la ley, por ejemplo, es uno de los modos de ejercicio
de la potestad estatal, o sea uha_ funcion del poder. - Los

12 KELSEN, Hans. op. cit,, p. 302.




6rganos del poder son los diferentes personajes o cuerpos
publicos encargados de desempeiiar las diversas funciones
del poder. ... Esta distincién tan sencilla entre el poder,
sus funciones y sus Organos estd oscurccida,
desgraciadamente, por el lenguaje usado en materia de
poder, lenguaje que es completamente vicioso...”.1?

Asimismo, sefiala que el principio de la divisién de poderes:

“... ensefia que cada una de esas tres funciones se ejerza
separadamente por 6rganos estatales diferentes, de tal
manera que su desempefio no se concrete en uno solo,
como sucede en los regimenes monarquicos absolutistas o
en los autocraticos o dictatoriales. Division implica, pues,
o separacién de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
' en el sentido de que su respectivo ejercicio se deposita en
6rganos distintos, interdependientes, y cuya conjunta
actuacién entrafia el desarrollo del poder publico del
Estado.”. "

En este sentido, la palabra poder, relacionada con el término division, se refiere ala
forma de organizacién que tiene el Estado para el debido ejercicio de las funciones que le
son propias, distribuyéndolas en los diferentes 6rgands que tiene a su alcance, a saber:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Por otro lado, el‘ejercicio del poder pablico es en sf la actividad del Estado que se
lleva a cabo por medio de las tres funciones debidamente reglamentadas dentro del marco

normativo y que son esencialmente diferentes entre si.

Ahora bien, independientemente de cual sea su origen, el poder de los Estados ha
sido ejercido por regimenes autocraticos, representados por las antiguas tiranfas y por los .

modernos totalitarismos, en los que todos los érganos de la administraciéon y

13 BURGOA Orihuela, Ignacio. op.cit,, pp.162-163.
W [bid., p. 579.
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principalmente las fiméioncé legislativa, ejecutiva y judicial se concentran en el autécrata;

asf como por Ios hpos deg boblemo que tienen como base regfmenes democraticos, en los

que el poder, empezando porkel consntuyente, es un atributo del pueblo, el cual, lo delega

en las personas y en las fo onstltucxonalmente establecidas, propiciando que para su

conshtumonahsmo moderno, pues es una mshtucxén juridico-polftica dinAmica que en el
transcurso de. la historia ha variado en funcién de la época y del lugar, pues como a
continuacién veremos, tanto Aristételes, como Montesquieu y los demés pensadores, han
extraido sus postulados de la realidad histérica de su-entorno social y politico, al

confrontarla con el orden juridico positivo vigente en ese momento.’

1.2.2. Aristételes.

Aristételes, al hacer un estudlo comparahvo de las Conshtucxones politicas y, en
general, de las instituciones de los dxvcrsos ”Eslados” dela Grecxa c]asu:a, fue el primeroen
concebir una dllerenqacn()p de funcnones dentro de una orgamzacnén politica, al establecer
que el poder publico esté iﬁtegrédo por tres elementos y qué cada uno debe asumir
funciones pﬁblicasyvd.ifcx"énlésk,' 1135’ cuales, a su vez, deben confiarse a titulares también
diferentes. En sukcélébrcydbra “La Politica” destaca que los tres elementos de la organizacién

politica son:




- El Senado o Asamblea General, integrado por el puebloy

encargado de ejercer la funcién deliberativa, consistente
en el voto de las leyes y de los tratados asi como del
control de los magistrados y de lo concerniente a los

negocios pablicos.
- El Cuerpo de Magistrados o funcionarios, designados
por eleccién popular y a los cuales les corresponde el

ejercicio de la autoridad.

- El Cuerpo o Departamcnto Iudtcml facultado para_

CJCI'CCR‘ la funcnén ]udlmal a. través de una’ seric de

1.2.3. Polibio.

Este notable pensador gne o descubné en las formas combmadas de la Constitucion

iciones p lfucas romanas expone

romana, la forma mix
una teorfa del nacimj
tipos de gobierno,

atribuyendoel podcrio y

sistema de frenos'y balanza que prevalecia en'los distintos rganos pollhcos, entre los

cuales existia una serle‘de limitaciones'y restricciones recf

ocas que as guraban lapazy la

permanencia del lmpeno

Al respecto, George Sabine éos‘t‘ie'ne}




“El motivo que explica la fortaleza de Roma consiste en
que ésta habia adoptado inconscientemente una forma
mixta de gobierno en la cual los elementos se encuentran
exactamente ajustados y en perfecto equilibrio. Los
cénsules constituyen un factor monarquico, el senado uno
aristocritico y las asambleas populares uno democratico;
pero el verdadero secreto del gobierno romano consiste en
el hecho de que los tres poderces se frenan reciprocamente,
impidiendo asf la natural tendencia a decaer que se
produciria en el caso de que alguno de ellos llegase a ser
demasiado poderoso.”.1

1.2.4. Jean Bodino.

En su obra, “Los seis libros de la Repiiblica”, plantea por primera vez el tema de la
soberanfa estatal, la cual, en su concepto, es el cje del poder y existen cinco clases de
soberania; asimismo alude que es indivisible y por ello la incluye en el 6rgano legislativo,
pues para que un Estado sca viable, afirma, debe existir un 6rgano, un centro de donde
surjan las leyes; en otras palabras, un poder soberano por encima del cual no haya nada ni
nadic capacitado para promulgar las normas. Un vértice unificador, una fuentedelaley, la
cual una vez promulgada deberd ser de obligatorio cumplimiento para todos los sabditos o
ciudadanos; es decir, tendra que ser coactiva y quienes no la cumplan se hardn acreedores a

una sanciéon.

Manifiesta tamblén que este der soberano, del que emanan las leyes, puede residir
en diversos cuerpos seg tr nen politico de que se trate, a saber:
- Si reside en una sola persona tara de una monarquia absoluta.
- Si se encuentra ¢ ' odo el pueblo, serd un régimen de
democracia duccta :
- Si reside en un cuerpo de representantes elegldcs por el pueblo, seré la

democracia represcntahva o parlamentarxa.

15 SABINE, H. George, Historia de 1a teorfa politica. p. i
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Lo importante para Bodino es la existencia de ese thico centro, es decir, el poder, del

cual emana la ley, ya que para €l sin esto simplemente no hay Estado.

1.2.5. John Locke y Montesquieu.

En la segunda mitad del siglo XVII, infiriendo los principios de la orgaﬁiz@déh
constitucional inglesa, Johin Locke y Montesquieu formularoh la teoria moderh'a de léi; ‘
divisién de poderes, adoptando, para tal efecto, el método de sus predecesores, es dear,“ :
dedujeron una doctrina general de las realidades observadas, sm cmbargo, ensu teoria hay;

un elemento nuevo, ya que, hasta entonces la diversidad de érganos,y clas;ﬁ cxén dvef/; E:

funciones parecia obedecer inicamente a la necesidad de especializar las actividades, esto

es, a una divisién dcl'trabajo.

Asf, ]ohn Locke, al plasmar sus ideas en su obra Dos Tmmdas sobre el gobxcmo cwa” ‘

se convierte en el primero de los autores modemos en expon r Ios hneanﬁentos de estak
doctrina, al sefialar la conveniencia dela separacnén dc poderes y establecer una distincion
entre las funciones estatales, a saber: Ila leglslauva, la, ejecutiva, la federativa y la
prerrogativa, las cuales guardan entre sf-una relaciéﬁ _de preeminencia; asi como al
considerar mas importante el “pacto original” de la sociedad civil, que el establecimiento de
un gobierno, puesto que éste, al ser un producto del acuerdo de la misma sociedad, se
convierte en el delegatario de su propia voluntad y, en su concepto, el poder legislativo es
supremo en el gobierno, aunque admite la posibilidad de que el ejecutivo participe en la
creacién de las leyes, pero que los dos son limitados, ya que el poder legislativo nunca
puede ser arbitrario, tomando en consnderacxbn que ni siquiera el pueblo, que es quien lo

establece, tiene tal poder 3

lo tanto no puede gobernar mediante decretos

impremeditados, ya: que os hombres se unen para tener un derecho y unos jueces

conocidos.

En opini6n de Sabine; -




“...lo que interesa en Locke es que defienda ya la utilidad
de la separacién de algunos poderes, pues conforme
sostiene que ¢l Ejecutivo y el Federativo dificilmente
pueden estar en manos distintas, cree que el Legislativo y
el Ejecutivo se encuentran a menudo separados, y en
justificacién de su aserto agrega: pudiera ser tentacion
harto grande para la humana fragilidad, y para las
personas que tienen ¢l poder de hacer las leyes, tener
también en su mano el poder de ejecutarlas, con lo cual
pudieran ellas eximirse en su obediencia, y sentirse
inclinadas, ya al iniciarlas, ya al hacerlas, ya al cumplirlas,
a su propia ventaja...”.16

En sintesis, John Locke, al estudiar el supremo poder, concluyé que todas las formas :

en que se han dividido sus funciones han tomado en cuenta la lelSlé" del traba)o, con base .

en esto, consider6 que es mdlspensable ev:tar que se concentrc en: manos de una sola E

persona, ya que el ser humano tiende por naturale’ ‘a abusar del: poder en benef‘ cnob

propio, loquees contrano al mterés colective sneral Para evitar que asi s i:da p‘rc‘)ponél '

dividirlo de la sxgwenkteuman a

- Ejecutivo. Que seria el responsable de e]ecutar Ias lcyes.

- Legislativo. Cuya responsabllldad consxshria en‘decretar las leyes. o

- Federativo, Que se cnc arfa de vngllar la se urldad exterior de ]a nacnén.

Aun cuando désdé Ari tote > te sobre las dlversas funcmnes g

que corresponden a los 6;ghnos del poder-p

ico.y otros autores postenores tambxén o'

han destacado, la patermdéd de la teoria de la dxmszon [ sepamaan de poderes se otorgb a_’;i !

Charles-Louis de Sccandant baré Monh,sqmcu pues a partu' dc su

de»]ohn Locke y tomada dc la prachca de la'polinca'
>Estados

formulacién, mspu'ada enl

inglesa, se dlfundlé y adq ri el : acter de auténhco dogma consutumonal en lo

modernos.

1 bid., p. 394.
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Ensu célebre y fundamental obra “Del espiritu de las leyes"?, Montesquieu, menciona
que el principio de la dlvisxOn del traba,o eslo querige casi todas las manifestaciones de la

colechvxdad aﬁrmando quc en todo Estado hay tres clases de poderes:

(1]
e
£
‘_—-‘
s —
o
=1
la guerra, cnvxar o recnbu' emba;adorcs, establecer la (]
segundad pﬁbhca y prevenir las invasiones. g
- La potcs(ad_ e;ccutwa para las cosas que dependen del g

Derecho Civil, por la cual se castigan los crimenes y se

juzgar las diferencias entre los particulares.

A csta lilti'ma,lay denominé como el Poder Judicial y a la anterior, como el Poder

Ejecutivo del Estado.

En su misma obra, Montesquieu, expresa su propésito de encontrar un sistema capaz
de garantizar la libertad politica y evitar la concentracion del poder publico manos de una
solo ente, en razén de que la libertad politica Gnicamente puede darse en los gobiernos
moderados y, aun en ellos, no siempre se encuentra; ya que s6lo existe cuando no se abusa
del poder; sin embargo, la experiencia ha demostrado que todo hombre investido de
autoridad abusa de ella y para impedir este abuso es necesario que el poder limite al poder.

Igualmente, asevera que cuando los poderes Legislativo y Ejecutivo se reanen en la misma
persona o en el mismo cuerpo no puede haber libertad y lo mismo ocurre si el Poder

Judicial no se encuentra separado de los otros dos.

1?7 Montesquicu, después de un viaje que hizo o Inglaterra, donde observé el poder del Parlamento (desde la revolucion de
1648), el respeto a los jueces que equilibraban la fuerza del Poder Ejecutivo, representado en ta Corona Britanica; escribio
esta obra, estableciendo la comparacion de Inglaterra, que tenfa una Constitucion a partir de 1215, con la Magna Carta de
Juan sin Tierra; con los regimenes absolutistas del siglo XVlll en Europa, donde Luis X1V, Catalina la Grande, Federico el

Grande y otros as ref el poder
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Montesquieu afirma que todo se habrfa perdido si el mismo hombre o el mismo
pueblo e]crc:era los tres poderes y sobre esta base propone que se determme una

configuracién a cada poder, acorde a su funcién, y un sistema de relaciones entre ellos. *

Asi pues, la llamada “separacién, distribucion o division de poderes”, no es mas que el
reconocimiento de que el Estado tiene que cumplir determinadas funciones y que los .
destinatarios del poder, resultan beneficiados si éstas son realizadas por diferentes 6rganos,

siendo la libertad la base ideol6gica de la divisién de poderes.

Las ideas de Montesquien se combinaron, en diversas proporciones, ‘en las
constituciones francesas, con las de Juan Jacobo Rousseau, qulen sostenia que el poder
supremo del Estado deberfa descansar en el 6rgano legislativo, como presunto depositario

de la “voluntad general”.

Montesquieu plantea que los principios para. orgamzar cl poder deben tener como

objetivo controlarlo, para que no se abuse de él. En general sta de acuerdo con la division

propuesta por John Locke, excepto por cuanto hace al Pc ¢ erah o, ya que propone

sustituirlo por el Judicial debido a que consndera que ' Locke. olv1d6 tenmnar la s:tuamén

de los jueces.

1.2.6. Kant,

Sin embargo, mmblén hubo quxenes se opusxeron a la dw:snén propuesm por
Montesquieu y, por ende, a sus xdeas, cntre ellos destaca Kant, qulen plantea que el poder

no debe estar separado, ya que al dlsgrcgarse en los tres grupos propuestos serfa imposible

conseguir una buena orgamzac n.
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Los poderes, segiin Kant, al dividirse provocarfan un divorcio de las funciones,
situacién que afectarfa la efectividad del gobierno debido a la falta de coordinacién entre

ellos.

Su prqpuest'aki:on?si‘sfe en flexibilizar los ‘p'_dde_r’es.: '

Asf, el ’Podér Ejécu'liva' odria cjer ncxén leglslatxva al crear reglamentos,

acuerdos o dccrctos, o trib Sy, laborales, con lo que estarfa ejerciendo

la funcion ]udu:ml el Padt.'r chzslall 0 serfa el umco que podria juzgar al presidente, con lo

que estarfa ejercxendo la ﬁmaou judxcml y tamblén podria nombrar al sustituto del

presidente al c;ercer func:ones del Podcr E]ecutwo. Por su parte, el Poder Judicial podria

‘ desxgnar los cargos que snguen en orden Jerarqmco descendente al 6rgano supremo, con lo

que e;erceria la ﬁmcwn e]eculwa, podn‘a también crear jurisprudencia, y asi ¢jercer la funcion
legislativa, Slt-uacxongs que’efecuvamente se suscitan en la préctica y que las mismas leyes
Sfundamentales prey¢n péra un 6ptimo desempeiio de la actividad estatal, pues cada uno de
los 6rganos del Eslad&_tiéné formalmente a su cargo el ejercicio de una funcién; sin embargo,

para ello, en muchas ocasiones ejercen materialmente otra u otras funciones que han sido

encomendadas}"de origen, a los otros dos érganos.

respecto a otro, habria el prob]ema de determinar si los poderes son soberanos, o quién es el

soberano: El Estado, la Constitucién, el constituyente o el pueblo, y cada poder podria

’ oponerse a los actos de los otros. Mencionan que no se trata de una divisién, de autonomia

o de una separacién de poderes, sino de una colaboracidn entre ellos para cumplir

debidamente con los cometidos estatales.
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Apoyan sus ideas en el hecho dequenoes poSiblc pensar que el Poder Legislativo se
oponga sxsteméhcamente a los actos del E]ecuttvo, o que el Poder Judicial, sisteméaticamente,
se oponga al chxslahvo y al chcuhvo ya que en el caso de asf fuera, se paralizarfa la

actividad del E.s‘tado. Aunque, en casos concretos, se darian situaciones en las cuales los

poderes se equxlxbrarian

“En sfntesns cons;deran que realmente nunca se ha dado una verdadera autonomia

entre los podcres y, ¢n este aspecto, no aceptan la teorfa de Montesquieu, sino que més
bien, para ellos, se trata de una cooperacion, de una coordmacxén, entre los poderes,
formando una unxdad que es el gobierno-del Estado, coordm{mdose entre ellos para el

debldo e]ercmlo de la actividad de ese Estado.

De estas consideraciones, se deduce que los tres podereS' Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, coexisten en un mismo plano de lgualdad sin embargo, en nuestra realidad, se

demuestra que el Ejecutivo prevalece sobre los otr do pues, el hecho de que la “fuerza”

y los recursos estén directamente bajo su du’ecctén, 1mplxca que asuma ciertas actitudes,
tales como, por ejemplo, la capacidad de disolver el C_ongreso o la de intervenir en la
administraci6n judicial, como en el objeto materia de nuestro estudio, propiciando que el

Legislativo y el Judicial aparezcan en una pos;icién subordinada.

No obstante lo anterior, como se ver4 en el siguiente apartado de este capitulo, en los

diversos ordenamientos jurfdicos que han regido la vida institucional de nuestro pafs, se

aprecia la intencién de los leglsladores de mantener una separacién de los poderes

establecidos, con el propé6sito de ethbrarlos entre sf, para garantizar la independencia de
cada uno de ellos y la libertad de los ciudadanos. Prueba de ello, es que se inspiran
fundamentalmente en las ideas de Montesquieu y, en menor grado, en el pensamiento de

los creadores del constitucionalismo de los Estados Unidos de Norteamérica.!?

1 Después de la Revolucién Francesa, las ideas de Montesquieu se recogicron en América, continente en el que,
posiblemente, se ha llevado mas a la practica la teorfa de la divisién o scparacmn de podervs, a parhr de la Constitucién

de los Estados Unidos de América y en la mayotia de las Constituciones de los Estad icanos. Este principio
se encuentra en la base de la Constitucién Norteamericana, y es considerado como uno de los elementos especificos de la
democracia y ha sido formulado de la sigui *“Que todos los podercs instituidos para el gobierno, ya de un Estado,

S

ya nacionul, di en tres grandes depar el ejecutivo, el legislativo y el judicial; que las funciones propias de cada una de
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1.2.7. La Divisién de Poderes en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicaneos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 39y 40,
establece que nuestro Estado esta representado por un tipo de gobierno republicano
representativo, democratico y federal, integrado por entidades federativas, libres y
soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, unidas en una Federacion,
correspondiendo al pueblo el inalienable derecho para alterar o modificar la forma de su
gobierno, ya que, en este clemento fundamental del Estado, reside esencial y
originariamente la soberanfa nacional y todo poder publico procede de él y se instituye

para su beneficio.

Conforme al arﬁculo 41, la sobcrania del puebloseve traduc:da en el qupremo Poderb ‘

Asnmxsmo, e té rmn S del articulo 49' lSupremo Poder de la Feder. 6n sekdividc,

para su ejercicio, en Leglslauvo, E)ccutlvo'y Judlmal cuyas, funcwnes estﬁn determinadas

por nuestra Carta Magna y: se ejerccn en todo ol terntono nacxonal. concreténdose alos
asuntos que la misma ha considerado de mterés general de donde se desprende quedoso
mds Poderes no pueden reunirse en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, con excepcién de las facultades que en forma extraordinaria se
conceden al titular del Ejecutivo Federal en los casos en que sea preciso decretar la
suspension de las garantias individuales, conforme a lo dispuesto por el articulo 29, y para
legislar, previa autorizacién del Congreso, en materia de comercio exterior, en términos del

segundo parrafo del articulo 31.

estas rarmas del gobierno deben encomendarse a un cuerpo separado de servidores priblicos, y que la perfeccidn del sistema requicre que
las lineas que scparan y dividen esos depart sean definidas con claridad y amplitud. Es también escncial al eficaz
Sfuncionamiento del sistena, que 4 lus personas investidas de poder en cualquiera de esas ramas no se les permita invadir los poderes
confiados a lus olras, sitto que cada una se limite, de acuerdo con la ley de su creacidn, al ejercicio de los correspondientes a su propio
deparlamento y no a olros.”.
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Respecto a los Estados, en el articulo 124 del ordenamiento legal en mencion, se
prcmsa que todas las facultades que no han sido conferidas expresamente al gobierno
federal se enhenden ro_servadas aestos; 16g1camente, en sus respectivos territorios; dentro
de los cuales, son hbres para organizar sus gobiernos interiores y fijar sus atribuciones. Sus
limitaciones conststen en no invadir las facullades de los poderes federales ni adoptar una

forma de gobierno que sea dlversa a la dela Namén, como se establece en el Titulo Quinto

En los Estados o;ganiza'd&s'f deralmente, como es el hli@:stro, segun lo establece el

articulo 116, el gobierno de cadé entidad fede

tado micmbro, se constitiye por
tres poderes aulonamos, denh'o de ciones caracteristicas que
corrcspondcn al goblerno Imente, se encuentra

comprcndxdo el Estado de M Xico;

En nues&é pa[s; lyen el ambito local porl lo que al Estado de México

se refiere, el poder pﬁb o se divide péra su ejercicio, en E)ecuhvo, chlslatwo y Judicial,

correspondxendo a,iadaﬂ unoi dek‘» ellos, respechvamente, el desarrollo de la funcién
administrativa, legiéléti\fa'y jurisdiccional, desde el punto de vista formal del acto que
realizan, pues atendiendo a la materialidad del acto, suele invadirse su esfera de

competencia. A continuacién expondré sus caracteristicas.

El ejercicio del Poder Ejecutivo, en términos del articulo 80 de nuestra Constitucién,
se deposita en manos de una sola persona, electa popularmente, mediante el sistema del

sufragio, que recibe el nombre de “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el Capitulo
Tercero del Titulo Cuarto, refiere que el poder ejecutivo del estado, se deposita en un solo
individuo que se denomina “Gobernador de! Estado de México”. Corresponde a este poder
cumplir con la funcién administrativa del estado, disefiando los planes o programas de

desarrollo para beneficio de la colectividad.
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En términos del Capitulo Il del Titulo Tercero de Ia Constxtucnén Politica de los

Estados Unldos Mexxcanos, cl Podcr Legtslahvo se_encomlenda aun Congrew General,

integrado por dos Cémara una D'putados otra de Senad es, qulenes son electos por el

pueb]o, a través del sufr Cx ngreso, en términos gencrales,

» béféﬁva y abstracta, han de

Capitulo Cuartyp’d(élb tulo Cuarto, menciona que ¢l ¢jercicio del Poder Judicial del Estado

se deposita en un oleglado denominado Tribunal Superior de Justicia, en juzgados
de primera instancia .y de cuantfa menor, encargados de resolver las controversias que se

susciten dentro dé]_‘ie\rrit'orio de la entidad, aplicando las leyes vigentes en el mismo.




1.3. La divisién de poderes en el constitucionalismo mexicano.

Actualmente, se considera que este principio es la base fundamental del
constitucionalismo y el elemento indispensable para que en un Estado de derecho pueda
gestarsc y ser viable la democracia, cntcndxéndose ésta como la forma de gobierno en la que
la voluntad del pueblo es lo que prevalece y en la que la actividad estatal estd siempre

~encaminada a lograr su beneficio.

- Asi Io establece nuestra constitucién en su articulo 49:

“El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrin
reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola personao
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Uni6n, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo
del articulo 131, se otorgarén facultades extraordinarias
para legislar.”.

1.3.1. Epoca Prehispénica.

El concepto de division de poderes en legislativo, ejecutivo y judlcml que rige

actualmente a nuestro pafs, en la época 'prelnspdmca no se dio en los pucblos de
Mesoamérica; en ellos, las funciones especificas del cjercicio del poder, que se traducen en
dictar leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas a casos concretos, estuvieron en manos de un solo

hombre, al que se denominaba huey tlatoani.?

19 La organizacion politica territorial de mayor amplitud que existié en Mesoamérica, durante la Gltima ¢poca antes de la
conquista espafola, la constituy6 el Imperic Azteca o Confederacion de la Triple Alianza, pactada en 1431 entre Jos tres
grandes reinos asentados en el Valle de Anahuac: Texcoco, México-Tenochtitlan y Tlacopan, los cuales ejercieron un
control polftico-econdmico sobre un conjunto de seitorfos tanto del altiplano central como de otras regiones
mesoamericanas. Cada una de las partes constituyentes del Imperio Azteca tenta sus propios 6rganos gubernativos,
encabezados por el huey Hatoani.




an

El huey tlatoani era la autoridad suprema militar, ejecutiva, judicial y legislativa; sin
embargo, delegaba sus funciones en una serie de Organos espec:almente credos para su
debido desarrollo, como lo fue el caso de un aparato )ur(dxco formal encargado de la
imparticién de justicia; asimismo, bajo su mando, habia varlos consejos que sesionaban

sobre lgs asuntos mds relevantes.

Uno de estos consejos era permanente e inmediato ‘al monarca, se componfa por
cuatro altos dignatarios: el tlacatecatl, el llamclxcﬁlcnll, el tHillancalqui, y el exhuahuacatl,
mismos que cumplfan con diversas funciones como elegir al nuevo tatoani y resolver
negocios diffciles e irhportantes. También ‘existi6 el Consejo Supremo de Gobierno o
Tlatocan, pre51d1do por el soberano, es decir el tlatoani y por el cihuacéatl, que era una
especie de vxcempcrador y el cual resolvia asuntos urgentes como la realizacion de

campaifias militares.®

Dcntro de esta orgamzam()n habia lo que denominaron Consejos Menores, dentro de

los que pueden mencionarse los snguu.ntes el de gobierno, el de hacienda, el de guerra, el

de justicia, el de ejecutorés, el de gobcrnantes y el de religion.

Las funciones de estos érganos colegiados eran consejiles, administrativas y
jurisdiccionales; sus 'pkrincipales miembros eran, después del Hatoani y del cilacéatl, los
jueces supremos, los grandcs generales o los encargados de la hacienda piblica. Sin
embargo, a pesar de la grén importancia y autoridad moral de los consejeros, no eran sino

auxiliares del Hatoani, quien siempre conservaba el derecho de decidir en Gltima instancia.

Enlos pucblos prehxspémcos del alhplano central hubo una distribuci6n equilibrada

régunen que control6 en su

algunas fuentes senalan que variaba entre doce y
consejo inmediato al tatouni.

2 No se sabe con exactitud del ntimero de integrantes de este consejo,
veinte miembros entre los que se encontraban los cuatri
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en contra del fuuey tlatoani cuando éste tomaba decisiones equivocadas, pero estas protestas

carecian de validez jﬁridica_.

La organizacion del poder politico al interior de cada uno de los tres seiiorfos
integrantes de la Confederacion de Andhuac, a saber: México-Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan,
eraun eSquema que se repetia en los sefiorios que se encontraban bajo su influencia. Por lo
que toca al régimen de gobicrno de la Confederacion pueden mencionarse las siguientes
consideraciones: Tuvo actividades comunes como el ejercicio de la guerra; la asignacion del
tributo que habria de pagar cada pueblo que cra sometido; el establecimiento de relaciones
diplomaticas con ciudades no sujetas al imperio, y la tarea de legislar en todo el territorio
dominado por la Confederacion, sobre la base de las ochenta leyes de Nezahualcoyoll, seiior de
Texcoco al momento del surgimiento del pacto en 1431. Para la coordinacién efectiva de
estas actividades estaba el Consejo Supremo de la Confedcrar;‘idn de Andhuac, el cual se reunia

cada ochenta dias, turnandose en las tres capitales. -

Cada sefiorfo aliado a la Confederacion de Andhuac tenia representacion en la Asamiblea
del Conscjo, llamada Tlatocanechicolli. Esta asamblea podrfa equipararse alSenado en virtud
de que estaba integrada por los gobernantes de los reinos sujetos a la Confederacién. Sin
embargo, la mencionada representacion no era producto de un acto democratico, ya que
muchos de los representantes habfan sido impuestos a través de alianzas matrimoniales

entre las principales familias.

Las determinaciones finales de los asuntos tratados en la asamblea no se hacian a
través de votos individuales, sino que eran tomadas, en altima instancia y de comtan
acuerdo, por los tres grandes ejecutores de la Confederacién. Es decir, la participacién de
los gobernantes de los sefiorfos federados consistia nicamente en exponer y pedir consulta

sobre los asuntos que ocurrfan en sus dominios.

El gobiernodela Tﬁplé Alianza control6 todas las funciones legislativas, ejecutivas y

judiciales de sus distintos territorios. Todos los sefiorfos estaban sujetos a las leyes de




33

Nezahualcoyoll al poder ejecutivo de la Triple Alxanza y, enel aspccto judicial se encontraban
supeditados a tnbunales dela confederaaén No obstante, el equlllbno del poder entre los
tres reinos de esta ahanza camblé con el transcurso del uempo y se mclmé hacia México-

Tenochmlan

Poco antes de lakconquism los mexicas habian éstzé:blecido seﬁdrios dépendientes de

ellos en lugares antcs controlados por los otros dos reinos y en Texcoco i impusieron como

huey tlatoani a Camma, sucesor,de Nezahualpill

1.3.2. Epoca de Ia Coloni

El érgano s y qti'e‘i?adiéaba en Espaiia, estaba formado por el Rey, :

el Realy Supremb  Indias y“klé Casa de Contratacién de Sevilla.

En el témtox:x éo'lérfxialwlas autoridades fueron, durante los primeros afios, los
conqmsladares, ap de 1527 las Audiencias fueron el érgano superior de gobiemo y desde
1535 el Vlrrey En as provincias los gobernadores; en los distritos los: corregidores o
alcaldes mayareskdmgleron el gobierno, y en las ciudades, pueblos y vlllas existi6 un

cabildo.

La Conshtucx&n espaiiola de Cddiz, promulgada el 19 de marzo 1812 en sus
articulos 15, 16 y 17 acogi6 el principio de division o scpnrac:on de podcres, sefialando,

respectivamente:




“La potcstad de hacer las leyes reside en las Cortes con el
Rey.”.

“La potestad de hacer cjecutar las leyes reside en el Rey.”
“La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales reside en los tribunales establecidos por la
ley.”.2

En la elaboracién de este documento se buscé la absoluta separacion de los tres
grandes poderes, garantizdndola de modo que los mismos nunca llegaran a coincidir;
lgualmcn te, se clasificaron las funciones de cada poder, se fijaron los lImltes desu e;ercncno,‘

y se equxllbrb su autondad

1.3.3. Los Senhmiénios de Ia Nacién.

Durantc la guerra de Independencia el primer antecedente del principio de la

divisién de poderes se cncucntra en el quinto punto de “Los Sentimientos de la Nacién”,

documento elaborado por ]osc Maria Morelos y Pavén cl 14 de septicmbre de 1813, que

estableciera:

“La soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, el que
s6lo quicre depositarla en sus representantes dividiendo

*los poderes de clla en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
que deben ser sujetos sabios y de probidad.”.22

1.3.4. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

El articulo 11 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingén el veintidés de octubre de 1814, que no lleg6 a estar vigente,

senala:

21 TENA Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. p. 60.
2 Ibid,, p. 29.



“Tres son las atribuciones de la soberanfa: la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad
de aplicarlos a los casos particulares.”.

Esta separaci6n respondi6 a la idea de otorgar cada funcién material a un érgano

diferente.
El articulo 12 dispone:

“Estos tres podercs legislativo, ejecutivo y judicial, no
deben cjercerse ni por una sola persona, ni por una sola
corporacién.”. .

Al respecto, Andrés Serra Rojas establece:

“Divisién del poder pablico, que quiso ser una mezcla sin
confusién de atribuciones, donde privaran como aspectos
de gran trascendencia la sobrevigilancia mutua y la
sujecién a un periodo determinado. Mas el resultado
préctico, durante la cfimera y limitada vigencia de este
ordenamiento, fue la primacfa o preponderancia del
Supremo Congreso sobre el Supremo Gobierno y cl Poder
Judiciario.”?. Como cn las lineas subsecuentes quedara
expuesto.

El articulo 44 establece:




“Permanecceré el cuerpo representativo de la soberania del

pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano.-

Se creardn, ademas, dos corporaciones, la una conel titulo.
. de Supremo. Gobierno,: y: ‘la otra con el dc Supremo
. Tnbunal de Jushcxa.” 247 -

El Supremo Congreso tenia asu cargola tarea de legislar'y el dey"echd de interpretar,
derogar, examlnarApr ' arte, el 6rgano ejecutivo tendrfa la

facultad dc prcscntarle los pla

prerrogativas, tendrfa el control constltucxonal 'EI artfculo 107 ‘estableci6 entre sus

atribuciones:

“Resolver - las "dudas .de hecho'y de derecho que se
ofrezcan. en-orden"a las facullndes de las supremas
corporacnones B :

“,

En este sentxdo, se aﬁrmé qu el Podcr E]ecutwo ‘'serfa: “...un siervo del Supremo

Congreso.”. Su tinica partlcnpac: en la funci6n legislativa, yaque gozaba de
la facultad reglamentar’ _vgto( que compartia con el Supremo
Tribunal. .
‘dél poder politico, establecidos
en esta Carta Magna, sngu n de poderes propuesto por

Montesquieu, consxstente en una separacxén de funcnones cn tres 6rganos distintos.

B SERRA Rojas, Andrés. op, cit,, p. 42.
2 TENA Ramirez, Felipe. op.cit, pp. 33 y 35,
% 1bid., p43.




Nl ey eV T S L T A T

- Cbrigr:e"so; :

37

Asf, en este ordenamiento, correspond[a al Suprema Congreso la potestad leg:slahva

en toda su extensxén, la facultad lmposmva en todos sus casos, las de control ﬁnanclero y

ﬁscal asi como las atnbucnones 'elatlvas a moneda, pesas y medldas g

<El derecho de alos vocales del

EI Suprcmo Gobierno s6lo ten!a potcstad par presentar al Congreso los planes y

medxdas que ;uzgara convenientes.

1.3.5. El Plan de Iguala.

El Plan de Iguala, celebrado en 1821 entre Agustm de Hurbxdc y: Vtccnle Guerrero,

proclama la independencia de México. Este documento scﬁalé que se adoptaria un

gobierno monéarquico, regido por la Conshtuc:én acorde al paIs,v" que se ofrecerfa la

Corona a Fernando VI, a los de su dmasha oa los de otra casa I‘Cl ante En un mtento de

conciliacién entre el gobierno espafiol, encabezado por ]uan O Dovw]u, y el de Meéxico,

representado por Agustin de Iturbide, se firmaron los Tratados de Cdr oba y, respecto ala

divisién de poderes, en el articulo 14 de estos tratados se establecx

ue. en i mnlo se reunfan

las cortes, el Poder Legislativo se depositaria en un cuerpo denomin o ]un ta Provisional

de Gobierno, misma que estarfa compuesta por hombres vxrtuosos y con cierta influencia

social y econ6mica.

L.3.6. Reglamento Provisional Politico del imperio Mexicano.

En 1822 qued¢ instalado el Segundo Congreso Mexicano que sustituy6 a la Junta
Provisional del Gobierno, como 6rgano encargado del Poder Legislativo, por un sistema

monarquico moderado y constitucional, denominado Imperio Mexicano.
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Pocos meses después de que lturbide fue declarado Emperador de México, el 19 de
mayo dc 1822 se dlSOlVlO el Congreso y se crcé la ]xm!a Nacional Constituyente, integrada
-‘por un rv.ducndo némero de dlputados del anUguo Congreso Dicha Junta expidi6, en

j fcbrero de: 1823 el‘Reglamenlo Provtswnal Pollhco del Imperio Mexicano, mismo que

G ':' declaré de manera exprcsa_la dwxswn de podcres en‘el articulo 23 y se atribuy6 el Poder

: k Leglslahvo enel articulo 25

1.3.7. Constitucién Federal de 1824.

El periodo que comprendi6 el régimen imperial fue muy breve, pues en mayo de
1823 abdico Iturbide. A fines de ese afio se reuni6 una Asamblea o Cucrpo Constituyente que
el 31 de encro de 1824 expidi6 el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, antecedente
directo ¢ inmediato de la Constitucién Federal del 4 de octubre del mismo afio. El articulo

91 de la mencionada acta estableci6 el principio de la divisi6n de poderes, al disponer:

“El Poder Supremo de la Federacion se divide, para su
cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y jamas
podran reunirse dos 0 mas de éstos en una corporacién o
persona, ni depositarse el Legislativo en un individuo.” 2%

Postulado, que se plasm6, de igual manera y bajo los mismos principios, en el
articulo 6 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, separandose
al Supremo Poder de la Federacién, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
igualmente, se instalé el Poder Legislativo en un Congreso General, dividiéndolo en dos

Camaras, una de Diputados y otra de Senadores, como sc lee en el articulo 7.

Precisamente, en esa disposicion, se integra a nuestro constitucionalismo el sistema

bicameral de tipo norteamericano o federal, *
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‘La eleccion de dxputados se hizo a través del voto de los cnudadanos, y la de
senadores a través de las leglslaturab de'los Estados, conforme a lo dlspuesto por los

numerales 8 y25 del ordenamiento legal en cita.

K I.3.8. Las‘Bascs C@héﬁ'tucionales de 1835.

La Cons }tucxén Federal de 1824 permanecci6 vigente hasta 1835, cuando cl Congreso
cheral mtcgra o en sumayorfa por conservadores, se reunio para revn:.arla y sin cumplir

con’el plazo quc ésta establecia para su reforma. Asf, el 16 dc]ullo’de

camaras’ iniciaron su segundo periodo de scsnones, y.el’9 de se
senadores se reunieron en asamblea yse atnbuycron, fuera de tod ) manda nstitucional,

facultades de Poder Conshtuyente El proyecto de reformas cor po:iv'fe‘l Congreso

Federal se asign6 a una, com' i6 n, la cual redacté el Proyccto de:Bases para la nueva

Constitucion, aprobado el 23 de octubre de 1835 y v1gente a partir | del 15 de diciembre de

ese mismo aiio.

El articulo 4 de esta legislacién, también conocida como las Siete Leyes, estableci6:

“El ejercicio del Supremo Poder Namonal continuar4
dividido en Legislativo, Ejecuhvo y Judicial, que no
podrén reunirse en ningtin caso ni por ningtin pretexto.
Se cstablecers ademds un 4arbitro suficiente para que
ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus
atribuciones.”.Z

De lo que se deduce la existencia de cuatro érganos : Elb Supremo_Poder
Conservador; el Poder Legislativo, dcposxtado en un Congreso Blcamual el ‘Poder

Ejecutivo, y el Poder Judicial.

2 Ibid., p. 155.
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La fraccién VI del articulo 45 de la tercera de las Siete Leyes, estableci6:

“No puede el Congreso General: reasumir en sf o delegar
en otros, por via de facultades extraordinarias, dos o los
tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”.2

Respecto’a la’diyisiéh-de;pod'cres, que se habfa manejado en los ordenamientos
anteriores, destaca en estas léyeé la creaéién de un 6rgano denominado Supremo Poder
Conservador, el cual representé un superpodcr", ya que podia declarar la nulidad de las
leyes, asf como de los actos del E]ecuhvo y de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia;
podfa declarar la incapacidad fisica o,morayl del Ejecutivo Federal, y sancionar las reformas
que se propusicran a estas leyeé. kl’dlljkréi:rb' lado, otorg6 muchas facultades al Poder
Legislativo, haciéndolo aparecer‘t‘:omo"l‘xﬁ ;('Srgyax'{o fuerte, al dejarle la interpretacién de las

normas constitucionales.

Con la promulgacién de las Siefe I;;éycs, ademas de la implantacion de un régimen
centralista, se presentaron acontecm'uentos que ahondaron los problemas politicos del pais,
como fueron los levantarmentos federahstns, la proclamaci6n de la independencia en Texas

en 1836 y la primera invasion francesa en 1838,

Debido a esta situado_n‘ se plante6 reformar la Carta Magna, y en el afio de 1840 el
presidente Antonio Lépéz de Santa Anna, para favorecer a los federalistas, propuso en un
Primer Proyecto que el ejerddo del Supremo Poder Nacional continuarfa dividido en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Ademés, el Congreso Nacional no podria delegar sus atribuciones o reunir en sf
mismo, ni en otro, los tres poderes. De igual forma, se depositaria el Poder Legislativo en
un Congreso General, el cual estarfa dividido en dos cdmaras, una de diputados y una de

senadores,

Z fbid., p. 203,
= |bid., p. 220.
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Los continuos problemas entre centralistas y federalistas impidieron que las reformas
planteadas se llevaran a cabo, por lo que se realiz6 un Segundo Proyecto en 1842 el cual en
réléc'i‘kénfcon la dyi.\"isiiOn de poderes no plante6 novedad alguna, excepto que distribuy6 el

boder publico en general y departamental.

1.3.9. Bases de Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana, de 1843.

En 1843 la Junta Nacional Legislativa redact6 otra ley suprema: Las Bases Orgénicas,
en las que se estableci6 nuevamente el sistema centralista. El poder publico fue divididoen
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aclarando que no podrfan reunirse dos o mas poderes en
una sola corporacién o personé, niel lcgisldﬁvo enun iﬁdiViduo, respecto del cual precis6
que estaria depositado en dos camaras: una de senadores y otra de diputados; igualmente,

concedi6 al Presidente de la Repablica la facultad de sancionar las leyes.

1.3.10. El Acta Constitutiva y de Reformas a la Constitucién de 1824.

La vigencia de las Bases Organicas termin6 en agosto de 1846, cuando los federalistas
retomaron el poder y proclamaron el restablecimiento de la Constitucién Federal de 1824,
con una serie de modificaciones contenidas en un documento llamado Acta de Reformas,

modificaciones que no incidieron en nada lo referente al tema materia de nuestro estudio.

L.3.11. De las Bases para la Administracién de la Repiblica, de 1853, al
Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana, de 1856.

Después de la invasién norteamericana, en 1848, la inestabilidad politica continuéy,
en 1853 Antonio Lépez de Santa Anna, apoyado por ¢l grupo conservador, volvié a tomar
la presidencia y promulgé la Bases para la Administraci6én de la Republica hasta la

Promulgacion de la Constitucién, con las cuales afianz6 su politica dictatorial.
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La concentracién del poder y los desacuerdos ocasionados por este régimen
originaron la proclamacién del Plan de Ayutla, asf como diversos levantamientos armados
en la reptblica. Juan Alvarez, en Guerrero, y otros liberales tomaron las armas para lograr
la destituci6n definitiva de Santa Anna, y de acuerdo con el Plan la realizacién de un nuevo
Congreso para formar una Republica representativa popular, regida por instituciones
liberales.

1.3.12. La Constitucién de 1857.

Para 1856 los diputados constltuyentes,,mnto »hberalcs como . conservadores,

celebraron el Congreso que culmin6 en 1857 c" la' promulbacxén de una nueva

Constxtucxén, cuyas pnncxpalcs reformas afectaron al Parhdo Conservador.

El arﬁc;iio 50 dela Consﬁtucibn de 1857'pu56 de' manifiesto que:

“El Supremo Poder de la Federaci6n se dividira, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podran
reunirse dos o més de estos poderes en una persona o
corporacién, ni depositarse ¢l legislativo en un
individuo.”.?.

En esta constitucion destaca que, después de muchos debatcs, desaparece el sistema

bicameral, como se observa en el articulo 51 que establcc:é

“Se deposua el e;ercncno del Suprcmo Poder Leglslahvo en
una asamblea ‘que’:se’: denomlnaré Congreso de la
Umén 13055

2 |bid., p. 614.
% Idem.
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I’romulgada la Conshtucnén, debido a su tendencia progres:sla se agudlzaron las
rwalndades entre conservadores 'y llberales, desatdndose otra guerra c1v1l la Guu‘ra de Tres

Aﬂos, mlcnada por los conservadores al desconocer la recxén proclamada Conshtucnén y .

llamar a eleccmnes presxdencnales

Duranteés g

Conla resm racion de la Republlca y el Presidente Juédrez nuevamente en la capital
del pafs, el encarg: ] 1n|§teno de Gobernacién y Relaciones Exteriores, Sebastidn
Lerdo de Tejada, propuso una modificacion al articulo 51, mediante la cual se retomé el
bicamerismo, al i mcorporar la Cémara deSenadores para que fungiera como moderadora de

la de Diputados.

 Ibid., p. 671.
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_ Dicha reforma se dio hasta 1874, cuando Lerdo de Tejada, a la muerte de Judrez,
asume, mtermamente ]a premdenc:a de la Repubhca, siendo electo, posteriormente, para

ocuparla por ‘el p nodo que comprendlé de 1872 a 1876.

Las razon enproy en contra del bicamerismo fueron las mismas que las debatidas
en la confo macior dé la Constltut:lén de 1857. Sin embargo, la reforma fue aprobada

.debxdo a, necesxdad de tener un cuerpo politico, especialmente destinado a dar

estabxlldad y vnabmdad a las nacientes instituciones.

El texto del preceplo quedé redactado de la siguiente forma:

“El Poder Legislativo de la Naci6n se depositara en un
" Congreso General, que se dividira en dos camaras, unade
Dxputados y otra de Senadores” 32

Asi, el Senado lmc16 sus labores en la aper(ura solemnc de las Cémaras el 16 de

septiembre de 1875.

1.3.13. La Constitucién de 1917.

En enero de 1876 se proclamé el Plan de Tuxtepec, que pugnaba por la no-reeleccion,
desconocfa al gobierno de Lerdo de Tejada y establecfa como Ley Suprema la Constitucién
de 1857. El movimiento triunf6 y llevé a la presidencia de la Repiblica a Porfirio Diaz para
el periodo presidencial de 1876 a 1880. Manuel Gonz4lez asumi6 la presidencia de 1880 a
1884 y Porfirio Diaz, contrariando el principio de la no-reeleccién, por el que habfa luchado
afios antes, volvié al poder comenzando el régimen dictatorial mas prolongado de nuestra

historia.
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Durante este largok pcriodo, las énormes y cada’vez més marcadas diferencias
sociales, poll ticas y econémxcas ex:stentes en México trajeron como consecuencia el estallido

dela Revolucnbn Mexicana el 20 de novncmbre de 1910, bajo los preceptos del Plan de San

Luxs,yencabezad P F > Madero.

Ante labin derrota del Ejérc:to Federal, frente a las tropas revolucionarias, en

mayo de 1911 el:dictado ,orﬁnb Diaz acept6 pactar con Madero y renunci6 a la

pres:dencm, quedando como mandalano interino Francisco Le6n de la Barra, entonces

Secremrlo de Relacxones Extenores.

Posteriormente, se efectuaron las eletcio

resultando triunfantes Madero y José Ma. PinoS

que sortear muchas dificultades, tales como revueltas'y: pronunman'uentos de dlversos .

sectores.

En 1913 un golpe militar encabeza;;lb rlos generales Bernardo Reyes y Félix Diaz,a
los que se uni6é Victoriano Huerta, provoco la renuncia de Madero y Pino Suérez y su
posterior asesinato. Este suceso, llamado la Decena Trégica, llev6 a Huerta a ocupar la

presidencia,

En septiembre de esc afio, durante las sesiones de la XXVI Legislatura, Belisario
Dominguez, senador por el estado de Chiapas, intent6 leer algunos discursos que contenfan
protestas contra el régimen de Huerta; sin embargo, el presidente de la Camara impidi6 que

se pronunciaran, por su contemdo subversivo. A pesar de ello los discursos se imprimieron

y difundieron. Doanguez' al 1gual que otros diputados y senadores inconformes, fueron

Desde marzo de ese, mlsrﬁb afio el Plan de Guadalupe habfa llamado a tomar las

armas con‘lra:_el ‘gobierno de‘jHuerta, desatdndose la revolucién constitucionalista

encabezada por Venu ano Carranza. En ella tomaron parte Alvaro Obregén, Pablo
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Gonzélez y Francisco Villa, entre otros, quxenes, junto con Emiliano Zapata que luchaba en

sur de la reptblica, ]ograron deshtuxr a Huerta.

Convcncxén a Aguascahentes para que también participaran los vnlhstas y los zapatistas; asf

el 10 de octubre se

afpn los trabajos de la Soberana Convencion de Aguascalientes.,

La Convencxén resolvi6 elegir presidente provts:onal a Eulaho_Gut:érrez y solicitéa

Villa y a Carranza la renuncia a sus cargos; sin cmbart,o, este mo desconocné las

resoluciones tomadas por la Convenci6n inicidndose dc nueva cuenta ]a lucha armada en la

que salieron triunfantes las fuerzas carrancistas..

A casi ocho meses del ambo de Carranza ala cmdad dc Méxlco, en‘1916‘ Se instalé

en la ciudad de Querétaro el Congreso Consutuyente, que dnscuh el I’royecto de Reformas
a la Constitucién de 1857 presentado por el propxo Carranza.

La propuesta sobre la D'vxsxén de Poderes se present6 en el arﬁculo 49y aunque los

debates al respecto no fueron muy extensos, el cambio- auatancnal con relacion a la

Constitucién de 1857r fue qu el Poder Legislativo podria reunirse o depositarse en el

Ejecutivo cuando se dleran las arcunstancxas graves que establece el articulo 29%. Ademas,
el bicamerismo quedé establecido en el articulo 50; en cuanto a la redaccion de dicho

precepto vari6 la designacién de “Poder Legislativo de la Naci6n” por el “Poder Legislativo

3 “En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o cualesquiera otros que pongan 4 (sic)la sociedad en
grave peligro 6 conflicto, sol. el presid de la Repablica, de acuerde con el conscjo de ministros y con
aprobacion del Congreso de la Union y, en los recesos de éste, de la diputacion per puede suspender las
garantfas otorgadas en esta Constitucién, con excepcion (sic) de las que aseg; la vida del hombre; pero deberd hacerlo

por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension (sic) pueda contraerse a (sic)
determinado individuo. Si la suspension (sic) tuviere lugar hallindose el congreso reunido, este concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el ejecutivo haga frente a la situacion (sic). Si la suspension (sic) se
verificare en ticmpo de receso, la diputacion permanente convocara sin demora al congreso para que las acuerde.”.
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de los Estados Unidos Mexicanos”. Ambos articulos fueron aprobados como lo proponfa el

proyecto de Carranza y, a la fecha;ysélo_ el afﬂéﬁlp 49 hé temdo :rcformaé_.u ‘
El texto orfginal del articulo 49 en la Constitucién de 1917 establece:

“El Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Uni6n, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.”.35

Este articulo ha sufrido dos reformas de trascendental importancia. En la primera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 1938, se agreg6 un parrafo

al articulo que sefiala:

“En ningtin otro caso se otorgardn al Ejecutivo facultades
extraordinarias para legislar.” %

Lasegunda y Gltima reforma, fue de tipo econémico y se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de marzo de 1951, con ella se agregé una excepcién més a la ya
prevista por el artfculo 29, al adicionarse un pérrafo al articulo 49, otorgando facultades
legislativas al Ejecutivo, relativas a la reglamentacién econémica de las tarifas de
importacién y exportacién, con la finalidad de regular el comercio exterior. Esta adici6n,

con la cual, se ha mantenido vigente, desde entonces, el mencionado precepto, a la letra

dice:
“En ningtn caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131%, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.”.

 Ibid., p. 610.

% Jbid., p. 776,

% [bid., pp. 894-895,
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Como es de verse, desde nuestra primera Carta thdamenlal conocida como
Conshtucxdn de Apatzingdn, en la que se plasmaron las ideas para la conﬁguracnén deun

Estado dcmocr&hco y hberal totalmente opuestoal absolubsmo espanol caracterizado por

la centrahzacnén de las funcxones eslntales, el postulado de la dwts 'de poden:s,se instituyo6,

~ como la base fundamental del naciente Estado mexicano, cn la Consmuaon Federal de 1824, y

en otras leycs bésncas de eﬂmcra aphcacnén, en razoén de la comph da situacion que vivié

nuestro pafs durantt. la t;'ansxcxén hacfa la consolidacion dc sy mdepqndenqia y.al mismo

tiempo, en la béisqueda de su identidad como nacién‘indépéndieﬁie, hasta llegar a la

Constitucion de 1857, que lo consagré en el ya referldo arﬁcu' 50N meral ‘que pasa por

alto circunstancias anormales y de peligro para la nacién, 1stas en el articulo 29dela

misma Carta de 1857, cuando el Poder chcutlvo quedaba’’'en aphtud’ de recxbxr

adiciones que se han dado, se omxte el vocablo nunca del texto ongmal del multicitado

articulo 50 y surge la posibilidad, como excepmén, de otorgar facultades extraordinariasal
Ejecutivo en los casos previstos por - los numerales 29 y 131 de la propia norma

fundamental,

32 “... El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, ast como para restringir y
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exlerior, 1a economla del pats, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro
propésito en beneticio del pais. E) propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada ano, sometera a su
aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”.

niente en caso de;
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EL PODER JUDICIAL MEXICANO.

IL 1. El desarrollo Vd»e;lvl’:odcr Judicial y de sus 6rganos de gobierno en la historia del
consﬁluciona/tl_iéﬁ}o me:&cano.
I11.1. La Constitucién de Cadiz.
11.1.2. La Constitucién de Apatzingan.
11.3. La Constitucién Federal de 1824.
I1.1.4. Las Bases"Consﬁtucionalcs de 1835.
IL.1.5. Bases de Organizaci6n Politica de la Repﬁblica Mexicana, de 1843.
IL.1.6. El Acta Constitutiva y de Reformas ala Conshtumén de 1824.
I1.1.7. De las Bases para la Admuustractén de la Repubhca, de 1853, al Estatuto

Orgéanico Provisional de la chﬁbhca Mex:cana,y
IL.1.8. La Constitucién de 1857.
11.1.9. La Constitucién de 1917. s :
IL1.10. Reformas al articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.




IL. 2. El Poder Judicial de la Federacién.

IL.2.1. La Suprema Corte de Justicia.
11.2.2. Los Tribunales de Circuito.

I1.2.3. Los Juzgados de Distrito.

IL 3.

11.2.4. El Tribunal Electoral.

I1.2.5. El Conscjo de la Judicatura Federal

I1.2.6. El Jurado Federal de Cludadano

I1.2.7. Los Tribunales de los Estados y del Dnstrlto Federal

El Poder]udicial del Estad& de Méxiéo.

11.3.1. El Tnbunal Supenor de Justxcna :

11.3.2. Los Jueccs de Prxmera Instanma
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CAPITULO 11
EL PODER JUDICIAL MEXICANO.

II. 1. El desarrollo del Poder Judicial y de sus érganos de goblemo en.

la historia del conshtucxonallsmo mex1cano. o

A partir de la Declaracion dclos dercchas dcl ombre y del citdadano’, promulgada por
la Asamblea Constituyente de F rancia en 1789 los textos constitucionales contiecnen dos
partes fundamentales: dogmatica y orgémca. La primera establece las libertades y derechos
de las personas, denominados garantfas individuales dentro de nuestra actual constitucion;
la segunda, contiene las bases y lineamientos bajo los cuales se rige un Estado, tales como la

organizacion del poder pablico, el concepto de soberania nacional y la forma de gobierno.

% En este ordenamiento se adopté un conjunto de principios como base fundamental de las instituciones humanas de la
sociedad francesa del siglo XVIII, tales como igualdad politica y social; respeto de la propiedad; participacion en la
soberanfa nacional; libertad deexpresion y de imprenta; derecho de fiscalizar los actos de los funnonanosycl empleo de
fondos pablicos; reparto eq ivo de los imf asl como respeto de las opiniones y creencias.
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A continuacién, se expone el desarrollo que la parte organica de nuestra ley
fundamental ha tenido; concretamentc, en lo| que al Poder Judlmal Federal y a sus érganos
de gobierno se reﬁere, dentro de los ordenamxentos ;uridmos més unportantes que, de

alguna u otra man or;

han mcxdldo en la conformacxén dc nuestra Iusbona constitucional.

Enlos an tééédéntés sobre la integracion y"el funcionamiento del Poder Judicial dela

Federaci6n, encontramos unos de naturaleza externa y otros de naturaleza interna:

IL.1.1. La Constitucién de Cidiz.

Los antecedentes de naturaleza interna se encuentran . primeramente en la
Constitucién de Cadiz, promulgada en 1812, que en su articulo 259 hace referencia al
Supremo Tribunal de Justicia, asignindole las facultades jﬁrisdiccionalcs del orden civil y
criminal, tramitando segunda, y en su caso, tercera instancia; pues, conforme a su articulo
261, revisarfa todo aquello que se hubiera ventilado en las Audiencias del territorio yenlas

Audiencias de los tr_ibqhales especiales.

Existian, tathién, las llamadas quvtes; encargadas de cjercer la facultad legislativay
de determinar el nimero de magistrados y salas que integrarfan el Supremo Tribunal de

Justicia.

I1.1.2. La Constitucién de Apatzingan.

Otro antecedente de caracter interno se localiza en el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, conocido con el nombre de Constitucién de Apatzingén,
promulgado el 22 de octubre de 1814 por el Congreso de Andhuac. Este ordenamiento, en
susarticulos 11 y 12, estableci6 la division de poderes, prohibiéndose su ejercicio a una sola

persona u érgano colegiado, pues cada uno operarfa en forma auténoma; sin embargo, tal
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autonomfa se vefa mermada por la supremacia real y formal que del Poder Legislativo

prevalecia sobre el Ejecutivo y el Judicial.

El Poder Legislativo s6lo Nsc' ihieéfab;:b diputados y se dcposuaba‘en el Supremo B

Congreso, quien rep:reSe‘n’tab‘,aﬂ la ;e] E]ecutlvo,k quedé

encomendado al Supi‘ Judxcxal al Supremo 'I'nbunal de Jushcna.

El I’oder ]udxcxal se rcglamenté en tremta articulos, distribuidos en los capitulos XIV B
XV, XVIy) XVH de acuerdo con Ios cuales, el Supremo Tribunal de ]ustlcxa se formaba con -
cinco miembros que recxbian el cahﬁcahvo de* excelencxa , y con el Trlbunal de Resxdencxa,' !
compuesto por. sicte jueces. Para dcsempeﬁar estos cargos se requeria tener bucna’
reputacién; contar con educamén, entendxéndose ¢ésta como mstruccnén o preparamén, y-

patriotismo, cualidad necesaria encsa época en la que nuestro pafs comenzaba st lucha por )

alcanzar o tener una 1denudad nacxonal

’(dér,J‘gdi’ch‘ cdi’ﬁé a cargo del Supkr‘e"nbio: ,

La desngnacxén de los n'ue' bro

delitos de Estado, herejia39 apostasia'“’y por dxlapldar los blencs publlcos

¥ Accion de apostatar, yestedel tatin nposlulun', que 1mplica gar la creencia religiosa que uno profesa, o bien, cambiar
de doctrina o partido politico. Selcxcioms del Rcade(s I):g&s'. Gran Diccionario Enciclopédico lustrado. p. 210.
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La facultad jurisdiccional del Supremo Tribunal consistia en conocer de los fallos
emitidos por los trxbunalr_s eclesuéstxcoa y.por los otros ;ueccs bubaltemos, conocia en

segunda y tercera mstancm y sus resolucnones se c)ccutarian prevna remisién al Supremo

Gobierno. Clrcunslanma enlaque el Pod 'r]udmal queda, unavez mas, subordmado aotro

Poder, cn este caso, al Ejecuhvo.

Aunadoa Ll'o’ah:tﬁeﬁdr, ya pe ar dck toda la regulamén que existi6 en torno a la Corte
Suprema, sus mlcmbros realmente eran nombrados por el titular del Poder Ejecutivo, lo cual

denota que el Poder Judlcxal carccia totalmente de autonomfa e independencia.

11.1.3. La Constitucién Federal de 1824.

Una vez consumada nuestra independ encia nacional y proclamada en 1821, la nueva
nacién mexicana inicié una etapa de relativa consolidacién que dio origen al Estado Federal
con la expedicién, el 31 de encro de 1824, de la Constitucién Federal, que posteriormente
fue promulgada el 4 de octubre del mismo afio, en la que se conforma orgénica y
juridicamente el nuevo gobierno bajo las directrices de una republica representativa,

popular y federal.

Para la conformamén del Poder Judlcnal esta Constitucion, adopt6 la estructura y
terminologfa de la Ley de Orgamzacum ]udtcml expedlda por el Congreso Federal de los Estados

Unidos de Norlcnmcnc‘.e: 798 ordenanuento‘en el .que encontramos las primeras

referencias historicas de carécter ext'

relac:onadas con nuestro tema de estudio.

Al efcclo, en el arﬁculo 1?3 d|spuso que la funcién del Poder Judicial de la

Federacion se depositaria en:

“@ Es el error en maleria de fe, que consiste bien en la negacién formal, bien en la duda, por una persona bautizada, de
alguna de las verdades reveladas de la fe catélica. Se infiere también como el error que uno sostiene contra los principios
conocidos de una viencia o arte, Ibid, p. 1807.




... una Corte Suprema de Justicia, en 105 tribunales de
circuito y en los juzgados de distrito.” 4!

La Corle Suprema dc [ustlct f ormaba con once mmlstros, distribuidos en tres

salas, y conun ﬁscal sxendo facultad del Congreso Federal aumentar o disminuir su ntimero

cuando lo esumara convementc, su cleccxén correspond(a a las Legislaturas delos Estados,

por mayorfa absoluta de vdtos, de los: cuales el Congreso de la Unidn, que calificaba las

elecciones, elegia a uno como presxdente de la Suprema Corte, el cual dentro de sus

" atribuciones tenfa la de supllr éus ausencias al presidente de la Reptiblica, en unién de

otras dos personas que seleccxonaba el Cousqo de Gobierno.

Para poder ser ministrd se requeria tener treinta y cinco aitos cumplidos y contar con
instruccion juridica, la cual era valbrada por los legisladores estatales. Su permanencia en
el cargo era perpetua y su remocién sélo procedia con arreglo a las leyes. Este principio de
inamovilidad, que se traducé en-la continuidad de los ministros en su cargo, prevalecié
hasta 1855 y proporcion6 fuerzay estabilidad al Poder Judicial, pese a que la eleccién de sus

miembros se viera restringida por los otros dos poderes.

Las principales atribuciones de esta Corte consistian en dirimir controversias entre
los Estados; terminar disputas que se suscitaran sobre contratos o negociaciones celebrados
por el Gobierno Supremo o sus agentes; dirimir controversias entre los Tribunales de la

Federacion y entre éstos y los de los Estados, entre otras.

En leyes posteriores, se establccnb que esta Corte intervendria en el procedimiento de

la saiplicat?, que tiene sus antecedentes en cl anhguo derecho espaiiol.

Igualmente, quedaron reguladas las condncnones para poder ocupar los cargos, de

juez de circuito y de distrito: Los tribunales de cnrculto se mtegraban por un ]uez letrado,

un promotor fiscal, ambos propuestos por la Corte y nombrados por el I’oder E;ecuhvo, y

4 TENA Ramirez, Felipe. op. cit., p. 186.

%
3
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de dos asociados. Los juzgados de distrito se iniegraban con unjuez letrado y también eran
propuestos por la Corte y nombrados por el Ejecutivo. Su funcién més importante consistié

en exigir el pago de impuestos.$.

Al respccto, cabe mencxonar qtic la primera Suprema Corte de Justicia se instaur6 el
23 de dlcnembrc de 1824 lmmando sus labores el 26 de marzo del afio siguiente, y que los
proccdlmxentos de de-;xgnacxén antes citados quedaron reglamentados en las Bases para el
Reglamento dc Ia Corte Suprema de Justicia, de 14 de febrero de 1826, ordenamiento que en
su mayor parle contmué vigente durante casi todo el siglo XIX, hasta que se expidi6 el

titulo prellmmar del Codlgo de Procedimientos Federales de 14 de noviembre de 1895, que

debe conslderarbc como Ley Orbamca del Poder Judlcxal cheral

social y jurfdico que

prevalecia en nuestro pafs,

La Corte Suprema Federal, desde su creacién por. la Constituci6n Federal de 1824,

funcion6 tambi¢n como 'I‘nbunal Supenor del Distrito Federal hasta la creacién auténoma

de este altimo en el ordenanuento procesal de 1855, ‘ 0 Ley Comonfort.

Los juzgados de distrito y tnbu.nales de circuito fueron suprumdos y restablecidos en

varias ocasiones en razon de los drasticos cambxos que en matcna conshtucnonal se dieron
en nuestro pais, hasta que se les restituy6 deﬁmuvamente en’la Constitucién Federal de

1857, por Decreto de 5 de noviembre de 1863

@ CHAVEZ Padron, Martha. Evolucion del {uicio de Amparo y del Poder ludicial Federal Mexicano, p-34.

© bid., p. 35.
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Debidoalas constantes luchas que se dieron en nuestro pafs para determinar quien o
quienes lo go,b‘ema:ri‘an’, y bajo qué tipo de gobierno, de 1828 a 1834, alrededor de once

personas ocuparon la presidencia de nuestra repiblica.

11.1.4. Las Bases Constitucionales de 1835.

Los conservadores, opositores al sistema federal ambufa.n la constantc inestabilidad,
de

ral 'coplado de 105

que se describe en lineas anteriores, al hecho de que el snsttma fe

del 1 de enero de 1835, declaréndo;e au

de mayo del mismo aifio.

Este Congreso »con'ﬁ(): eI pxjoyécto de reformas a una coxﬁisiovn, la cual érésenté un
proyecto de bases constitucionales, que fue aprobado el 2 de octubre de 1835 y convertido
en ley constitutiva el dia 23 del'mismo mes y afio con ¢l nombre de qucs Conslitucionales,

dando fin al sistema federal con el establecimiento de un régimen centralista.

Este nuevo ordenamiento, en el articulo 4 estipulé:

’

“El ejercicio del supremo poder nacional continuari

dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no podran

reunirse en ningln caso no por ningan pretexto. Se -
establecerd, ademads, un arbitrio suficiente para que

ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus

atribuciones.” 4

“ TENA Ramirez, Felipe. op, cit,, p. 203.




En el articulo 7, estableci6 que el ejercicio del Poder Judicial residiria:

“... en una corte suprema de justicia, y en los tribunales y
jueces que establecera la ley constitucional: las cualidades
de ellos, su nitmero, radicacién, responsabilidad y modo
de elecci6n, la prefijara dicha ley.” .45

El territorio nacional quedé dividido en Deparmmchtos, en‘los cuales, de acuerdo

con el articulo 12, la funci6n jurisdiccional se ejerceria:

“.. hasta la ultima instancia, por tribunales y jucces
residentes en ellos, nombrados o confirmados por la alta
corte de justicia de la naci6n, con intervencién del
supremo poder ejecutivo, de la juntas departamentales y
de los tribunales superiores, en los términos y con las
responsabilidades que especificara la ley
constitucional.”.%

La nueva ley fundamental que surgi6 con motivo de estas Bases Constitucionales, se
dividi6 en siete estatutos y por éllo se le conoce como Constitucién de las Siete Leyes. La
primera de ellas fue prom ; lgada el 15 de dlmembre de 1835 y las restantes el 30 de
diciembre de 1836‘ ;

El Podcr‘»JQdicial quedé regulado en la Quinta ’Ley, de acuerdo con la cual serfa
ejercido por una Corle Supr ] df‘Ti-ibsz)naIes Supcriarcs de los Departamentos, por
Juzgados de Primcra“liist : Ha cnda La Corte se integraria con once

ministros y un ﬁscal, que eran elcgldos en Ia mlsma forma en que se elegia al Presidente de

la Repablica.

4 Jdem.
4 [bid., p. 204.
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En este ordenamiento se cre6 el Suprento Poder Conservador?, contenido en laSegunda

Ley, el cual feﬁfa fa'cixltades para decretar la nulidad sobre alguna ley o decreto que fueran
-expedidos . por. el Congreso o actos del Ejecutivo, y de la Suprema Corte, cuando fuesen
contranos a Ia consmuuon. De hecho, sus facultades eran amplisimas y se encontraba muy
-por. arnba de los tres podercs tradicionales, mermando también la autonomfa del Poder

]udtcml.,

La Suprema Corte tenfa como principales atribuciones: Vigilar que los tribunales y
juzgados de los departamentos estuvieran ocupados con los magistrados y jueces que
habrian de integrarlos y que en ecllos se administrara la justicia en forma pronta y eficaz;
condcer de las causas criminales y negocios civiles en que se vieran involucrados los
funcionarios federales; dirimir las controversias que se suscitaran entre los tribunales o
juzgados de diversos departamentos o fueros; erigirse en Corte Marcial, asocidndose con

oficiales generales, para conocer de los negocios y causas del fuero de guerra.

En el articulo 25 de la Tercera ley, destaca la facultad que se concede a la Suprema
Corte para iniciar leyes relativas a la administracién de justicia y formar un reglamento
para su gobierno interior y desempeiio de todas sus atribuciones, el cual debia someterse al

Congreso para su reforma o aprobacion.
Tenfa como restricciones iniciar reglamentos o dictar disposiciones de caracter
general; conocer sobre asuntos gubernativos o econ6micos de la Nacion y otras de caracter

profesional y de competencia.

Este ordenamiento también dej6 de mamﬂesto los lmeamlentos a seguu' en los casos :

de ausencia de los miembros del Poder Judlcml Por lo quc. respecta a su sueldo, éste sen’a :

dictado por la ley y sus cargos serfan perpetuos e mamovnbles, conlas excepc: nes dictac las

por la propia constitucion.

7Su i i6n en este ord i se inspiré en el Senado Conservador de Francia. :uya funcibn pnncipal consislia

8
en anular cualquier acto de los tres poderes tradicionales que se esti inc ional, y que sélo tuvo una
vigencia de cuatro afos, ituye el primer i dentro de tra legislacion, por establecer un sistéma de control

constitucional; de hecho, alg lo identifican como el primer tribunal constitucional en México. -




I1.1.5. Bases de Organizacién Politica de la Reptublica Mexicana de 1843.

Durante la vigencia de las Siete Leyes, nuestro pais enfrent6 una serie de problemas
de caracter nacional e internacional; entre elios, la Declaracion de Independencia de Texas

en 1836 y la Invasion Francesa de 1838.

Circunstancias, que avivaron la constante lucha entre conservadores y liberales, por
determinar la forma de gobierno que debfa prevalecer, sf el unitario o el federal,
respectxvamcnte, proponiendo, estos tltimos, en 1840, modificar Las Siete Lcyes a h-avés de‘ o

un proyecto de reformas, en el cual se pretendio, por primera vez, otorgar al Poder]udxc:al'r ;

el conlrol de la constitucién, concediendo a la Corte Suprema Ia atri ucnén de o ‘ocer de

todas aquellas reclamacnones que se llegaran a presentar en co tra de una ley o ac!o que,".k

emanaran del E]ccunvo Y. que fucran contr riosa

En 1843, Santa Anna, mediante’las’ Bases de Tacubaya desconoci6 a los poderes
Ejecutivo y Legislativo yk convocé a una Junta de notables para elegir a un presidente y

elaborar una nueva constitucién, también de carécter centralista.

Asi, en junio de 1843, Santa Anna, sancion6 las Bases de Organizacién Politica de 1a
Repiblica Mexicana, quedando organizado el pais, nuevamente, bajo el sistema centralista.
El Poder Judicial se conformé con la Suprema Corte de Justicia®8, Tribunales Superiores, Jueces

inferiores de los Departamentos y con los demds que establecieran las leyes.

La Suprema Corte de Justicia qued6 integrada con un fiscal y once ministros, que
deberfan ser ciudadanos mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos; mayores de
cuarenta afios; abogados, con expenenc:a profesnonal sin antecedentes penales y electos por

las Asambleas Departamentales y por la »Gmmm d Dt}mlndos Quedaba a cargo de una leyk

4 La Corte Suprema, Imsla este momento cmpieu a dqar de conocer de asuntos que la mvolucraran con la politica, para L
lidad i te

enc en el conocimi de los recursos de interp contra las ias p: iadas en ultima
instancia por los tribunales superiores de los depar y para resolver los probl que surgicran entre éstos,
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secundaria determinar el nitmero de suplentes, sus calidades, la forma de eleccién y su

duracion.

De lgual manera, quedaron establecidas las atribuciones de la Corte, los limites de su

,unsdxccxén y las prohxblcwnes a sus miembros,

tﬁdes consistian en: Conocer de todas las instancias de las causas criminales

y negocnos civil en"que estuvieran involucrados los funcionarios publicos y de las causas

dc responsablhdad atribuidasa éstos; conocer de los asuntos en que se viera involucrada la

Nacnén, dirimir controversias que se suscitaran entre los tribunales y juzgados de diversos

Departamentos o fueros.

Dentro de sus prohibiciones estaban: Lade emitir reglamento alguno o disposicion

de carcter general; tomar conocnmxcnt ‘br‘é ‘aSunto's gubernativos o econémicos de la

Nacién o de los Departamentos.” Sus nuembros sélo podian ejercer la abogacia en causa

propia y no podian tener comisién alguna_, del Gobierno sin permiso del Senado.

El Suprento Poder Conservador qued6 suprimido y se crearon una Corte Marcial,
conformada por generalesy pdr génte instruida, que normalmente eran abogados; asf como
un Tribunal especial, integrado por doce miembros, diputados y senadores, dividido en tres

salas, el cual tenfa como tarea juzgar a los ministros de la Corte.

En los Deparlamentos, el e,ercncno del Poder Judicial correspondfa a los tribunales
superiores de justicia, que resolvfan en segunda y tercera instancia, y a los jueces inferiores,
encargados de tramntar en prlmera instancia los negocios que se suscitaran dentro de su

territorio.
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también, los principios de debido proceso y de legalidad que deblan'sbeguirse en materia
civil y de comercio. Se ﬁjaron también reglas de compete’ncia‘ dé ]ueces y ihaéistradoé, enel

ambito federal y local. Dentro de este titulo se establece un procedu'mento med:ante el cual

el prcsxdente de la Republica podia exigir responsabll es y maglstrados, y se

. otorgan facultades al Congreso General para pracn ar visita de nspeocl(m a'la Suprema
" Corte de Justicia y a la Corte Marcxal y, encaso de ser necesario, iniciar el correspondlente

proceso ante el Gran Jurado de alguna de las Camara

Dentro de este periodo, Manuel Crca:ncw Re]on elabora El Proycclo de Consmuaon para i

Yucatdn, en el que propuso la 1mplantac16n del snstema blcameral la creacnén de’ una

Suprema Corte deJushcm, la consxgnacx' n de las garantfas mdlwduales 'la organ

un snstema de control 'y de defensa de la conshtumonahdad de Ias 1

garantfas, a cargo del Poder ]udxc:al sm‘ unportar qulen las con ulca

Ejecutivo o el pl’OplO Estndo

Asnmnsmo, senté las bases de un sxstema de control ]LII'ISd] C ‘
Suprema Corte de ]ushcna, que se encargarfa de proteger a los gob(.rnados contra los actos -
de los poderes E]ecuhvo y Legnslauvo Sistema que, actualmente, conocemos con el nombre
de juicio de amparo y que representa uno de los mayores adelantos que en nuestra

maquinaria judicial se han dado.

I1.1.6. El Acta Constitutivay de Reformas a la Constitucién de 1824.

La vigencia de las Bases Orgdnicas fue aproximadamente de tres aiios, dentro de los
cuales, la constante pugna entre liberales y conservadores, por determinar la forma de
gobierno a seguir, no cesé, viéndose agudizada con la Invasién Norteamericana de 1846, -
que trajo como consecuencia un pronuncxaxmento mediante el cual se exugfa Ia reumén de :
un nuevo Congreso Conshtuyente, el cual restableaé la Consltlucmn de 1824 y expxdxé en

1847 el Acta Constitutiva y de Reﬁ)mms a la mlsma, en Ia cual se mcluyé la instlh.lcxon del
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“Juicio de*Amparo” como medio de control constitucional a cargo del Poder Judicial,
otorgando competencia alos Tribunales de la Federacion para concederlo a los hubitantes de la
chubllm en contra de los actos del Ejecutivo, el Legzslatxvo ode la Federacion; asf como de las

entidades jéderahvas que vulneraran las garantias individuales.

Corﬁo consecuencxa de lo anterlor, se establec:é el principio de la relatividad de la

sentencia de umparo“’ r medxo dcl cual se evxla que Ia emisnén de las resoluciones de este

tipo tenga efcctos generales, es decu', que la resolucxén pronunaada en materia de amparo,

debe hmxtarse a proteger. s6lo‘a quien’ lo solu:lta en el caso especial sobre el que verse la

demanda, sin’ ha er

a c16n gen» al respecto de la ley o del acto que se haya

rcclamado.

respetara la competencxa reservada a lasentidades federativas’y a'la Federacxor

Otra adici6n importante consisti6 en conferir al presidehte del Alto Tribunal una
facultad de tipo politico, al convertirse en la Ginica autoridad que podfa reemplazar al

presidente de la Republica.

11.1.7. De las Bases para la Administraciéon de la Repiblica, de 1853, al
Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana, de 1856.

En su altimo periodo presidencial, Santa Anna promulga, en 1853, las Bases para la
Administracion de lu Repiiblica, legislacion con tendencias conservadoras que sustent6 su
gobierno dictatorial y que provocé que, una vez mis, los opositores a este tipo de

regimenes se levantaran en armas en 1854, promulgando el Plan de Ayutla®, con la finalidad

49 Conocido como “Foérmula Otero”, en honor de su creador el diputado Mariano Otero, destacado por su lcaltad y
defensa de las garantlas mdlv:duulcs y de la pureza del federalisma.

s Dentro de los prmcxpa les postulados del Plan de Ayutla, destaca el de convocar a un nuevo Congmso paraque, bajola
forma de una repat vay popular, proporcionara permancnda y estabilidad a la naci6n. Posteriormente,
con las molecatloncs a cslc Plan y practic con las mi: dencias, surge el Plan de Acapulco.
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de realizar las profundas modificaciones politicas y sociales que el pafs reclamaba, dando

origen al segundo gran mbvinﬁento de nuestra historia independiente: La Reforma.
Como trlunfo de este movimiento revolucionario Santa Anna deja el poder y lo

asume en forma mtenna luan N. Alvarez, quien instaura un régimen liberal, convoca a un

nuevo Congreso consntuyente y fija las bases para la reforma liberal, al expedir el 23 de

' nov:embre de 1855 la Ley sobre Administracion de Justicia, conocida como “Ley ]u{:rez .

mediante la cual se su primen los fueros eclesiasticos y militares en materia civil.

Esta ley separa la materia federal de la local, con Ia creacién del Tribunal Supéridr de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, con la obligaci6n de atender los asﬁhms civiles y

penales de cardcter coman. El niimero de ministros de la Corte se reduce a nueve.

El 15 de mayo de 1856 se pubhcé el Estatuto Orgénico [ Provnslonal de la Republlca
Mexicana, que le dedica la seccxén Séptima al Poderjudxcxal el cual seria desempenado por

la Suprema Corte de Justicia, los tribunales de circuito y los ]uzgados de distrito.

La Corte debia conocer de las diferencias que se suscitaran entre {os Estados; de los
asuntos en los que ¢l Gobierno Sﬁpremo o sus agentes fuceran parte; resolver todas las
cuestiones de competencia que surgierah entre los tribunales. También debfa tomar parte

en todos los asuntos en que se viera involucrado algtn servidor publico de alto rango.

Como prohibiciones't fala de élaborar reglamentos y leyes; emitir providencias de

carédcter general que altuaran

aclararzin las leyes, asf como tomar conocimiento sobre

asuntos gubernahvos o econérmcos de Ia nac16n o de los estados.

La lmpart1c16n do los Estados scguia cncomendada a los ‘tribunales

superiores y a los ]uzgados mfenores. G

i

PRI




I1.1.8. La Constitucién de 1857,

La Constitucion de 5 de febrero de 1857, contiene en los artfculos 90 a 93 el primer
antecedente del artfculo 94 de nuestra constitucion vigente, segtn los cuales el ejercicio del
Poder Judicial de la Federaci6n se depositarfa en una Corte Supremay en los tribunales de

Distrito y de Circuito.

La Corte estaria conformada por once muuslros pro vie nos, cuatro suplentes o

supcmumeranos, un fiscal y un procurador general

Los mmlstros duraban sels aﬁos en su ‘cargo, y.su cleccién seria mdxrecta en primer

grado, en’ los. térmmos d1 pues os por la lLy L-lectoral I’afa ser ministro se requena ser
abogado, tener més de treinta y cmco aﬂos de edad y ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en e;ercxcxo desus derechos, al inicio de sus funciones debfan prestar juramento
ante el Congreso; s6lo podia renuncmrs_e al cargo por causa grave que calificaria el

Congreso o la diputacién permanente, ante quien deberfa presentarse la renuncia.

Correspondia a la Corte Suprema de Justicia conocer, desde la primera instancia, las
controversias en que estuviera involucrado un Estado con otro, y de aquéllas en que la
Union fuera parte; dirimir las competencias suscitadas entre los tribunales de la federacion,
entre éstos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro; asimismo, se erigiria
en tribunal de apelacion o de tltima instancia para conocer de los asuntos comprendidos en

el articulo 97 y que estaban encomendados a los tribunales de la federacion.5!

La organizacién de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito quedaria
a cargo de la ley secundaria correspondiente.52 Era competencia de estos tribunales conocer

de las controversias sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales; de las

5! Articulos 98, 99 y 100 de la Constitucién Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1857. TENA
Ramirez, Felipe. op. cit., p. 623.

52 Es preciso aclarar que al promulgarse la Constitucién de 1857, la legislacion secundaria serla la constitucion anterior,
conforme a la cual los magistrados de Circuito y Jucces de Distrito eran brados por el Presid de la Repablica de
una terna que proponia la Suprema Corte. Mas adelante, su organizacion se apegéa la ley electoral de 12 de febrero de
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relacionadas con el dérecho mar{timo; de aquéllas en que la federaci6n fuera parte; de las
que se suscitaran entre dos o0 mas Estados; de las que surg1eran entre un Estado y uno omas
vecinos de otro, de las del orden civil o cmmnal que surgieran con motivo de la aplicacion
de los tratados celebrados con otros pafses; asi como de los asuntos en que estuvieran
relz;cionaﬂoskagen'tes diplomaticos y ééﬁsulés 53, También les correspondia resolver las
cuestiones en las QUe por leyes o actos de cualquier autoridad se violaran las garantfas
individuales; de las controversias que se suscitaran por leyes o actos de la autoridad federal

que restringicran la soberanifa de los Estados y viceversa.5t

Es importante resaltar que en esta ley fundamental no se adopt6 el principio de la
inamovilidad del cargb de los miembros de la Corte, que su presidente tuvo el caricterde
vicepresidente de la Reptiblica hasta 1882, cuando se derog6 esta funcién de tipo politico.55
Asimismo, al consagrar en los articulos 101 y 102% los principios esenciales del juicio de
amparo, detallando las causas de su procedencia y su procedimiento, lo consolidé como

una institucién juridica defensora de la constitucién y, por ende, de los gobernados.
En 1862 se expide el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n.

En la esfera politica, que finalmente es la que ha orientado el rumbo de nuestro pafs,
la aplicacion de esta ley provocé el descontento de los miembros del partido conservador y
condujo al pafs a otra guerra civil, denominada Guerra de los Tres Afios, que concluy6 en

1861 con la victoria de los liberales, encabezados por Benito Juarez.

1857 y por sus relativas de 8 de mayo de 1871, 23 de octubre del afo siguiente y la de 23 de mayo de 1873.
33 Articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1857. TENA Ramirez, Felipe.

op. cit,, p. 623.
5t Articulo 101 de l1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pmmulgada en 1857, Ibid., pp. 623-624.
%5 Porfirio Diaz, durante su gobierno, reformé en tres ocasi esta di icion hasta eliminar la posibilidad de que el

Presidente de la Corte ocupara su lugar, en sus faltas temporales o absolutas.

% “Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, 4 (sic) peticion (sic) de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del 6rden (sic) jurldico, que determinara una ley. La sentencia serd siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares, limitAndose 4 (sic) protejerlos (sic) y ampararlos en cl caso especial sobre verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion (sic) general respecto de la ley 6 (sic) acto que la motivare.”. TENA Ramirez,

Felipe. op. cit,, p. 624.
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En 1864, apoyado por algunos conservadores y. por Napoledn i, Emperador de
Francia enesa ¢poca, ambo a Méxlco Maximiliano de Habsburgo e mstauro un snstema 2
monérqulco, sustentado por el Estatuto- Provisional’ del Impeno Mexu:ano delO de abnl '

de1865, cuyos arﬂculos 15 16,17, 18 y 19 regularon lo referente a la admmistracnén de L

justicia, Jxmxténdose a establecer que ésta ser ejercerfa por los tribunales que detemunara

las:leyes’'n _hacer’ :

una ley orgémca, los cuales no podrian suspender:la ejecumén d
reglamentos; que los jueces y magistrados tendrian el caracter de mamovxbles y que cn el
ejercicio de sus funciones gozarfan de absoluta mdependencm -

Se establece, de lgual manera, que las audlenmas serfan pub y qu“e"nin'gﬁrfjuicio, i

2 ] ; nmonérq co ygobemo
hasta 1872, ba]o os - line nuentos de la Constmmon de 1857 En- este penodo, el

procedimiento def ju ici de amparo sufri6é modlﬁcamones y se emiti6 la Ley de Jurados el

15 de junio de 1969, en Ia" que se hacen ciertas modificaciones referentes a los tribunales.

El Cédigo de Procedimientos Federales de 14 de noviembre de 1895 establece queel
Poder Judicial de la Federacion se ejercfa por la Suprema Corte de Justicia, integrada por
once ministros propietarios y cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general;

por los Tribunales de Circuito y por los Juzgados de Distrito.

La tnica reforma que se dio en el sigld antepasado a los numerales 90 a 93 de la
Constitucion de 1857, es la de 22 dL _mayo; dL 1900, que dispuso la integracion de la
Suprema Corte por quince numsh'os, que sesionarian en pleno o en salas, de acuerdo con la
ley orgdnica, y suprimi6 el cargo de fiscal y de procurador como integrantes de la Corte.
Posteriormente, el 20 de abril de 1k9‘0‘1>‘svu|;ge el Reglamento interior de laSuprema Corte de

Justicia de la Nacién.
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La Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci6n de 16 de diciembre de 1908, es la
primeradesu tipo del Siglo pas5d6 \A en suarticulo primero, establece que los magistrados

de circuito y los ]ueces de dnsmto serfan nombrados por el Ejecutivo, a propuesta de la

Suprema Corte de Jusuela, la cual tenfa como prmcxpales atribuciones: Nombrar a los

“de los 6rganos Qii:ciénales dependientes del Poder Judicial de la Federacion y visitarlos

para revisar su funcionamiento.

IL1.9. La cox{‘sﬁmcién de 1917.

Durantc la segunda etapa de goblcrno de Porfmo Diaz, las reformas consbtucxonales

Porfirio Diaz, denuncnandose que su gobxemo espetaba la dwxsmn de poderes, ya que

tanto el poder Legislativo como el ]udxm era hlados porel E)ccuhvo, al hacer éste
la designaci6n de sus mxembros Asimis 10, se establecxé el principio de “Sufragio efectivo.
No reeleccion.” y se convocé al pueblo a msun'eccxonarse para el 20 de noviembre de 1910,

lo cual dio como resultado el nacmuento del movxmlento revolucionario.

En noviembre de 1911 cnsco L Madero fue electo presidente y en razén de que
su gabinete se integro con mdwnduos pertenecxentes a grupos de diferentes ideologfas, se

permmé que el Poder judxc:a] tuviera mayor mdependenma, sin embargo, seguia siendo

potestad del E]ccutnvo, ]a designac:

elp V_SI;dVekn’te de la Suprema Corte de Justicia.

Cuando Victoriano Huerta asume la presidencia, su gobierno fue reconocido sélo por

algunos estados de la Repuablica y por los poderes Ejecutivo y Judicial. Durante su

mandato, se reformé el articulo 92 de la Constitucién de 1857, con la finalidad de ampliar a
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ocho afos el peribdo de funciones de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, y el
articulo 94 que, a“partir de entonces, eshpulo que los ministros de la Corte deberfan

presentar protesta a la nacién cuando asumxeran su cargo.

Venushano Carranza, en el I’lan de Guadalupe57 estableci6 las bases para un nuevo

sistema de orbamLacnén del Pod Judlmal, independiente, tanto en la Federacion comoen

los Estados, y una serie reformas ‘al procedumento judicial, con el prop6sito de hacer
expedita la administracién - de )ushcm. Asimismo, el 11 de julio de 1916, estableci6,
provnslonalmentc, la Admmlstramén de Jusuela Federal conforme a las leyes del 16 de

diciembre de 1908 y sus adiciones y reformas del 22 de febrero de 1913.

Después de celebrada la Convencién de Aguascalientes, Carranza derrot6 a las
fuerzas villistas y zapatistas, y convoc6 a un Congreso Constituyente con la finalidad de
modificar la constitucion vigente desde 1857, en razén de que ésta ya no se adecuaba alos

reclamos de la sociedad.

Asi, el 1 de diciembre de 1916 present6 su proyecto de reformas, el cual, respecto al
tema (ue nos ocupa, estaba encaminado a asegurar la completa autonomia del Poder
Judicial, ante la imperante nccesidad del pucblo mexicano de tener tribunales
independientes que hicieran efectivas las garantias individuales contra los atentados y
excesos de los agentes del poder publico y que protegieran el pleno goce de sus derechos

civiles.

Finalmente, bajo estos lineamientos y conteniendo por vez primera derechos y
garantfas de tipo social, se promulg6 el fundamento de nuestro actual sistema jurfdico: La

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917.

Esta nueva Constitucién dedicé su Capfitulo IV, que contenia los articulos 94 a 107, al

Poder Judicial Federal, el cual ha tenido infinidad de cambios en su estructura orgénica.

57 Proclamado en 1913 con el principal ob;euvo dc tener por descunocldo el gobiermnode Victoriano Huerta, y adicionado
el 12 de diciembre de 1914 con ¢ i a la admini i6n de justicia.
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El texto original del articulo 94, establece que el Poder Judicial de la Federaci6n se
depositarfa en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo

nimero y atribuciones kﬁjaria la ley.

La Suprema Corte de Justiciade la Nacién se compondria nuevamente de once ministros

-y siempre funcionarfa en pleno, siendo pablicas sus audiencias, con excepci6n de los casos
en que la moral o el interés publico no lo permitieran, debiendo celebrar sus sesiones en los
periodbs y términos que la ley estableciera. Podria sesionar con la asistencia de cuando
menos dos terceras partes del nitmero total de sus miembros y sus resoluciones se tomarfan

por mayorfa absoluta de votos.

La designacién de sus intcgrantes quedé a cargo del Congreso de la Uni6n, que

funcionaba én colegio electoral y elegfa a los mlmstros de entre los candldatoa propuestos

por las leglslaturas dc los Estados.

El articulo 97 estableci6 que la Corte tendria en sus manos el nombramiento de los
jueces distrito y de los magistrados de circuito, que su encargo duraria cuatro afios y que
sé6lo podrian ser removidos previo juicio de responsabilidad o por incapacidad. Dentrode
las facultades de la Corte también estaba la de nombrar a.personal supernumerario para
que auxiliaran en sus labores a los tribunales de circuito; cambiar de adscripcion a

magistrados y jueces, y practicarles visitas para vigilar su conducta.58,

También se hizo patente la importancia del juicio de amparo, como instrumento para
evitar abusos del poder pftblico en contra de los gobernados, y se modificaron los

procedimientos para agilizarlo.

# Mediante las reformas a este articulo, en 1928 y 1940 se suprimi6 del texto constitucional la duracion del cargo,
incory dosc en 1951, pudiendo ser dos de su cargo en términos de la parte final del articulo 111; en 1982 dicha
scparacmn s6lo procedia si se daba conforme a los pracedimientos del ji ]uluo politico y de la declaracion de procedencia,
contenidos en ¢l Titulo Cuarto de la Conslitucién. En 1987, se amplia a seisafos el periodo de su encargo. Finalmente, en
1994, se establece que el Consejo de 1a Judicatura Federal s el encargado del b i delos titul de los 6rganos
jurisdiccionales federalcs.
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En los afios posteriores, gracias a la tranquilidad que nuestro pais fue adquirieﬁdo, al
principio de inamovilidad judicial y a la profesionalizaci6n del cargo de ministro, que se
incorporaron en esta constitucion, la Sifixacién de laSuprema Corte de Justicia de la Nacién
y por ende del Poder Judicial, se fue estabilizando, proporcionandole cierto grado de
fortaleza e independencia; sin embargo, en razén de la polftica partidista y del gobierno
presidencialista, imperantes "en las ultimas »ydécadas, y sin importar los mandatos
constitucionales, tanto el Poder Legislativo, como el Judicial, de hecho, siguieron estando
por debajo del Ejecutivo, cuyo titular se erigi6 por largo tiempo como tinico detentador del

poder.

I1.1.10. Reformas al Articulo 94 Constitucional.’

A la fecha, el texto original del multicitado articulo 94 constitucional, producto delos -

trabajos legislativos del Congreso Constituyente de 1917, hasido modlﬁcado en mulhples =

ocasiones:

La segunda reforma acste numeral &0 mcrementé a veintiuno el namero'de! lmmstros

y a cuatro el numero dc Salas, que debfan conocer sobre asuntos en

administrativa y laboral respechvamente, por lo que respec vilic ad de ios =

ministros, decretd quc la duracion en el cargo )udlmal seria de seis afio:

# Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 20 de agosto de 1928, TENA Ramirez, Felipe. o‘n cit, p. 914.
@ Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 1934. Idem.
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Una tercera enmicenda®? suprime la parte del articulo en la que se mencionaba que la
Corte funcionarfa en Pleno o en cuatro Salas, de cinco ministros cada una, para quedar

como sigue:

“La Suprema Corte dc]ushc:a dc la Namén se compondr.’:
de veintiin ministros y: funcionara’ cn trlbunal pleno o
dividida en salas...”, :

Igualmente, se redact6 uhiéc::gixﬁd P reccpto relahvo a

I la partc flnal dcl

la separamén del pucbto por ala conducta de [mm.sn'os, maglstrados y ;uec(.s, du.tltucnén

cuales se establece la competencia, forma de sesxonar y las responsabxhdades de la Corte,

Tribunales Coleglados, Umtanos y ]uzgados' de Dlsmto, asi como la oblxgatonedad dela

jurisprudencia emitida por estos érgano

Posteriormente, con una sexta enmienda a este precepto®, se establecié que los

ministros de la Corte s6lo podrian ser privados de sus puestos conformea lo dispﬁestc enel

¢! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de septiembre de 1944. [bid., p. 915.
62 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de febrero de 1951, ldem.

& Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1967. lbid., p. 959.

~ Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 1982, Ibid., p. 1016.
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Titulo Cuarto de la Carta Magna; es decir, conforme a lasreglas establecidas para el juicio
polihco, para Ia dedaracxén de procedencxa y aquéllas que se establezcan en materia de

responsabxhdad admxmstrahva.

Fmalmente, en 1987 med lantc Ia séphma modlﬁcamén aeste eu'ﬂculc;)“5 en su primer

parrafo ya no sc. mcnc:ona el témuno ircuito” n ‘se_dxferencm la competencna de los

E mbunales coleglados, que conocian en matena de amparo, de los unitarios; que resolvian
: en matcrla de apelamén. En el segun r uj mumeranos,
c rios dentrode la
crea un nuevo

~continuacién se

reproducen:

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento
en Pleno y Salas; la competencia de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito y las
responsabilidades en que incurran los servidores puablicos
del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que
dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucién establece.

El Pleno de la Suprema Corte determinara el nimero,
division en circuitos y jurisdiccion territorial y
especializacién por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El propio Tribunal en Pleno estar4 facultado para emitir
acuerdos generales a fin de lograr, mediante una
adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a laSuprema Corte de Justicia, la mayor
prontitud en su despacho...”.%

 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987. Ibid., p.1061.
6 ldem,
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Los antcnorcs parrafos quinto y sexto no sufrieron modificaci6n alguna, y el altimo,

que antenormente cra el séphmo, con esta reforma constltuyé el noveno parrafo del

tambi¢n en el Acta Conshtutxva de la Federacxén Mexncana ¢ pecto al numero de

ministros integrantes de la Corte, que se reduce de vemhséxs aonce,’si tomamos en cuenta

que en ¢l anterior articulo 94, la Corte se mmgraba con vemhun mmlstros numeranos,

siendo potestativo de la misma el nombrar hasta a cmco super m ranos. B
La designacion de los ministros de la Corte corrcsponde al Senado dela Repriblica, a
partir de una terna propuesta por el titular del E]ecunvo Federal y la duracnén de su cargo

se limit6é a quince afos, siendo mamovxbles dentro de este lapso.
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Asimismo, se sefialan nuevos requisitos para ocupar el cargo de ministro, tales como

la edad, pues se fij6 como mlmma, la de tremta y cinco anos, sin establecerse una maxtma,

que antenormente era de sesenta y cinco anos.67

" Por lo que hace al titulo de licenciado'en dcrecho, quxen aspu’e a ser mmxstro, debc'; 5

la cual anteri nte, era de cmco.

una nueva, relatJva la mdepcndencna pollt:ca, medlante lacual se 1mp|de el nombramiento

de ministroa quxen haya desempeﬂado algun cargo publico o dentro de la administracién

publica federal®® durantc el afio previo al dfa de su nombramlento.

También se consider6 que los nombramientos de mlmstros deben recacren aquel]as
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probndad enla 1mpart1c16n de
justicia, o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes

profesionales en el ejercicio de la actividad jurfdica.

lgualmente, se establecié que los ministros y los micmbros del Consejo de la
Judicatura Federal, deben contar con capacidad, - probidad juridica, honorabilidad y

demostrar su competitividad profesional.

7 Al respecto, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establecia como edad de retiro de los ministros los
scetenta anos.

8 Tales como el de falsificacion, robo, fraude, o abuso de confianza.

~ Sacretario de Estado, Jefe de Departamento administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal, Gobernador o jefe del Distrito Federal. Articulo 95, fraccién VI, Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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De igual modo, se ampliaron las facultades de la Corte, al otorgérscle competencia en
materia de controversias y acciones de inconstitucionalidad; asimismo, para que cumpliera
con sﬁ pfincipal cometido, que es el ejercicio de la funcién jurisdiccional se le restaron las
atribuciones de carcter administrativo que venfa e;ercncndo y se encomendaron al Consejo
de la Judicatura Federal, convirtiéendose éste en el pnmer 6rgano de administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Fedcracxén, con excepci6én de la Suprema
Corte de Justicia, ya que estas funciones, a partir de la promu]gacnén de la Constitucién de
1917, las desempeiiaba la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y anteriormente, las
cjercia un 6rgano del Ejecutivo Federal, denominado Secretarfa General de Justicia, que se

trata en el siguiente capitulo.

Posteriormente, en 1996, este apartado de nuestra constitucion sufre una nueva
reforma,” [a novena. Ahora, en materia électoral tendiente a fijar las reglas, mecanismosly
procedimientos bajo los cuales se: llevarén los procesos electorales. Una de sus T

repercusiones consiste en mtegrar el Trxbunal Electoral a la estructura del Poderjudxcml de e

al quedar mcorporado, como tal e el

la Federaci6n, como deposnmno del mxsmo,‘

parrafo del artfculo 94, jur

contenido se proye 1l ) de los capitulos postenores.

No obsmnte : lo antenor cabe destacar que. esta reforma rcvxste una smgular
importancia, ya que repercuh() tambtén, enel contérudo de los arﬂculos 97 y 100, en razén
deque los leglsladorcs ehmman del p mer parrafo del arucu]o 94, de referenaa, al Consejo

de la Judicatura I‘ederal pues actualmen >

“Se . deposita el eje'rcgcio_f del Poder Judicial de la
Federacién en una Supfqma qute de Justicia, en un

7 publicada el 22 de agosla de 1996 en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion,




Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito.” y se incorpora un
nuevo parrafo segundo, en el que, a la fecha, se lee; “La
administracion, vigilancia y disciplina del Poder judxcnal
de la Federaci6n, con excepci6n de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, estaran a cargo del Consejo de’la -
Judicatura Federal en los términos que, conforme a las
bases que sefiala esta Constituci6n, establezcan las leyes.”.

modificar y prmﬁarh al ¢ de la Judicatura Federal, mismos que,

como ya se menciond, 0s puntos posteriores.




II. 2. EI Poder Judicial de la Federacidn.

El Poder Judicial de la Federacion se encuentra regulado en el T(tu]o Tercero del
Capitulo 1V de nuestra Carta Magna, que comprende los arﬁculos 94 a 107 en los que:

esencialmente se definen sus caracterishcas, con todas las modahdades y facultades que le -

corresponden, sin olvndar quc tamblén exlsten otros aspectos que le alaﬂen y que se‘f

xsmo ordenarm nto Constxtucxonal

‘encuentran dlSPCI'SOS dcntro de

Sus prmcnpalcs funcxones son:: Prdteger ias' gdranﬁas individuales, mariteher la
soberanfa_federal y estatal, dcntro de los Ifmites de sus respectivas competencias;
circunscribir a cada poder ala func16n que. le corresponde desempeiiar; aplicar y realizar la

interpretacién del derecho en los casos someudos a su conocimiento y resolucién.

Para ello, tienecomo prmcxpales mstrumentos el juicio de amparo, la jurisprudencia,

la controversia consnmmonal yla accién de mconstntucnonahdad

El juicio de amparo “tiene_su dé;ﬁehto en los articulos 103 y 107 de nuestra

constitucién y su prmcl ; gor las garantfas individuales cuando éstas son

Judicial Fede‘if@lfy ‘er cede el cardcter 'de>ob11gatona para ser aplicada por los tribunales,

juecesy demas entidades de menor jerarquia en aquellos casos en que la propia ley no sea

clara o haya algan problema referente a su interpretaci6n.

7 El articulo 103 establece la procedencia del juicio de amparo y el articulo 107 consagra sus principios y bases generales,
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Una jurisprudencia se forma con cinco resoluciones o ejecutorias pronunciadas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno o en Salas, o por. los™

Tnbunales Coleglados de Circuito, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cmco-

e;ecutonas dlctadas en un mismo sentido sin que las interrumpa alguna pronunc:ada en,. :

contx‘ano.

“La controvcrsxa conshmmonal tiene su fundamento en la fraccién [ del arﬁculo 105

Conshtucxonal Es un medio de control constitucional que ejerce el Poder Judxc:al de la -

" Federaci6n, por conducto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de resolver
las diferencias en que la Federacion, sus Estados, Municipios, Poderes y 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sean parte, excepto aquéllas que versen sobre la materia

electoral.

La acci6n de inconstitucionalidad, en términos de la fraccién Il del articulo 105 de
nuestra Ley Suprema, es también un instrumento que el Poder Judicial de la Federaci6n -
tiene y que hace valer, por medio de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, para
garantizar la consﬁtucionalidad 'dé las normas que forman parte de nuestro derecho

positivo vxgente, a efecto de quc entrc ésms 'y nuestra Carga Magna no haya puntos de

contradicci6n.
Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 constitucional:

“Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias
que, por razén de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacién, entre éstos y los de los
Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los
de otro, o entre los de un Estado y los del. Distrito
Federal.”.

la ley reglamentaria de estos preceptos es la Ley de Amparo.. .7
72 Articulos 192 a 197-B de la Ley de Amparo. Sin olvidar, que mmluén el Tnbunal Fiscal de Ia Federacion y ¢l Tribunal
Federal Electoral, en sus respectivas esferas de competencia, tienen la facultad de emitir jurisprudencia.
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El articulo 94 constitucional, en su parrafo pnmero, nosindica la estructura del [’oder

. se deposnta su

Judicial Federal al cstablecer que las pnncxpales nsmncxas en las q

e]ercxcno son' La Suprema Corte"dc ]ush a de la Namén, los ’I’rlbunales de Clrcmto, los o

Tribunales de los Es

s y del Dlsmto Federal Organos, cuyas caraclcrisucas, en forma
general, a conti ‘

6n se cscnben.

I1.2.1. La Supfg;ﬁa éﬁrtc de Justicia.

Es el méxxmo ()rgano )unsdlccmnal de nuestro pais. y el prmcnpal mtérprete de
nuestras leyes, que rcsuclve en uluma mstanc:a las controversias ]urfdlcas quese suscitan

entre los gobemados, entre éstos y las autoridades o entre las proplas autoridades.

Se integra cononce mivr‘ﬁsvtrdsn, que deberdn ejercer su cargo durante quince afios y
que s6lo pueden ser rgmo‘\‘/idos cuando estén sujetos a juicio politico, declaracién de
procedencia o a pn.:;écd:ki.nﬁcnto administrativo, en los términos sefialados en el Titulo
Cuarto de nuestra Conétipuci()n. Sélo en el caso de que un ministro haya sido nombrado
como provisional o interino, podra ser designado para ocupar el cargo en un nuevo
periodo. Al término de su encargo, tendran derecho a un haber por reﬁro‘yv dentro de los
dos afios siguientes no podran ocupar algin cargo de eleccion ébpular o dentro de la

administracién pablica federal.

73 Lo relativo a los requisitos y nombramiento de los ministros, expresado en los articulos 95 y 96, respectivamente, de
nuestra ley fundamental, ha quedado exy en las pagi 74 y 75. También, es importante mencionar que la
remuneracién que perciban los ministros, los magistrados, los jueces y los conscjeros con motivo de su cargo no podré ser
disminuida y que, dentro de los dos aRos siguientes a la fecha de su retiro, no podran ejercer como abogados ante los
érganos del Poder Judicial Federal. Asimismo, éstos y los secretarios de la Corte, de los Tribunales de Circuito y de los
juzgados de Distrito, d s el periodo de su encargo no podran desempeiar o empleo, a menos que se lrate de un cargo
que no sea remunerado y s¢ presie en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.
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Funciona en Pleno o en Salas, sus resoluciones se emiten por unanimidad o por
mayorifa de votos y sus sesiones serdn pablicas siempre que no se afecte la moral o el interés

pablico.

El Pleno se compone con los ministros de la Corte, un secretario y un subsecretario

general de acuerdos cndo suficiente la presencia de siete ministros para que pueda

ses:onar, cxcept sos en que deba resolverse sobre controversias constitucionales y

acciones de mconshtucxonahdad" en los que se requiere cuando menos la presencia de

atro afl _hdebe elegir de entre sus miembros al Presidente de la Suprema

Corte de ]ustxcia dela Naéibn, ¢l cual no podra ser reclecto para el siguiente periodo.”

Resuelve, (undamentalmente, las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plaﬁtea alguna contradiccién entre una norma de cardcter general y la Constitucion,
y de las controversnas constitucionales en las que sea parte la Federacion, alguna entidad
federativa o mumcxpxo, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, asi como
aquéllas que se susciten entre los otros dos poderes en el ambito federal y local; los recursos
de reclamaci6n, revisién y queja que deriven de actos en los que se haya violado

expresamente algan precepto constitucional, entre otras.

En razé6n dg_‘dde"débe velar por. a‘autonomfa de los 6rganos del Poder Judicial

Federal y por:lain ibros, tiene como atribuciones: Conceder

licencias, fijar los dias'y horarios de sesion; determinar la competencia por materia de las

Salas y el sistema de C 1to: _rcsolver sobre las quejas administrativas

relacionadas con el personal de la Corte entre. otras de igual naturaleza.

Las Salas son dos y cada una se integra con cinco ministros, bastando la presencia de
cuatro para que pueda funcionar, Conocen de los recursos de apelacién que se interpongan
en contra de las sentencias dictadas por los jueces de distrito en las controversias ordinarias

en que la Federacién sea parte; del recurso de revisién en amparo contra sentencias

74 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 105, fracciones Iy 11
7 Ibid., Articulo 97, parrafo quinto.
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pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de distritoo h'lbunales umtanos
de circuito en los casos en que se impugnen reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal»
o local del recurso de revisién contra sentencias que en amparo dlrecto pronuncxen los -

‘ribunales colegiados de circuito, entre otras.

I1.2.2. Los Tribunales de Circuito.

Pueden ser Unitarios o Colegiados y constituyen la segunda mstancxa respecto a los

Juzgados de Distrito.

Los Tribunales Unitarios de Circuito estin mtegrados por un maglstrado y cl‘
nimero de secretarios, actuarios y empleados que determme el prcsupuesto Les
corresponde conocer: De los juicios de amparo en los que se reclamen actos de otros
tribunales unitarios, siempre que no constituyan sentencms deﬁmhvas, de las conh'ovcrsmsr .

que se susciten entre los Juzgados de Distrito que se encuentren dentro desu ;urlsdl kcnén, :

excepto cuando se trate juicios de amparo; de los rccursos de apelacnbn y"de denegada

apelaci6n interpuestos contra las resoluciones de los Juzgados de Dlstnto asf co o de Ia

calificacién de sus impedimentos, excusas y recusacnones. En razén de las necesndades del

Circuito que se trate, puede haber Tnbunales especnahzados por materi:
Los Tribunales Coleglados de Circuito estin mtegrados po a 's&ados, un
secretario de acuerdos y el ‘namero de secretarios, actuarios y empleados que détermine cl

presupuesto. Cada tribunal nombrara a su presidente, el cual durar4 un aﬁo como taly no

podré ser reelecto para el siguiente periodo. Deben resolver los j )ulmos de amparo directo
contra resoluciones de caricter definitivo por v1olac10nes comehdas en cllas o durante el
procedimiento, emitidas por autoridades del orden comin o federal; de. Ibs recursos de
revision, reclamacion y queja que procedan en contra de los jueces de dlstnto, tribunales

unitarios de circuito o ¢l superior del tribunal responsable que emita el acto qkuc se reclame;

7 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Articulos 28-32.
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de los conflictos de competencia que se susciten en materia de amparo entre los Tribunales

Unitarios o Juzgados de Distrito que se encuentren dentro de su ]unsdlcmén. Tomando en .
cuenta las necesidades imperantes en cada circuito, en materia de lmparhcxén de ;ushcxa, .

" pueden establecerse Tribunales Colegiados especializados.”

I1.2.3. Los Juzgados de Distrito.

Son o6rganos jurisdiccionales de caracter 'federal : que

especializada por materia y estdn integrados con un )ucz y ¢

actuarios y empleados que deternune el presupue

t s"ﬁue no’

acto reallzados

dentro del j ]uxcxo, que tengan unposnble reparacxén y contra actos en los que se afecten

intereses de personas a;enas alj ]umo, contra leyes oa tos de autondad federal o estatal que

vulneren sus respcchvas competenmas Asumsmo, henen facullades para conocer de los
amparos contra leyes y de los j jlllClOS de amparo indirecto en los que haya de resolverse
sobre la constitucionalidad de alguna resolumén o acto cometido dentro de un

procedimiento seguido en forma de juicio.”

72 |bid., Articulos 33-41.

henen competencna :

1 namero de secreiznos, :

ngan deéstos -

AR

X

R R
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I1.2.4. El Tribunal Electoral.

Es el 6rgano del Poder Jud:cxal Federal especializado en matcrla clectoral al que Ie
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable las i impu gnacnoncs que se le pru»cnte

con motivo de los comicios federales; de las i lmpugnacmnes de actos y rcsolucxones de la E

autoridad federal electoral, que vulneren cualquier norma de carécter, egal asf.como
resolver en tltima instancia las cuestiones de esta naturaleza se suscuen cn las cnudades

federativas.

Es la maxima autorxdad ;unsdxccnonal en materia electoral salvo en los casos de:

mconshtucxonalldad que tengan por ob]eto plantear algu 7 contradlcc:én cntrc una norma .

de laJudicatura Fedcnl xntebrada por el Presv Idente del propxo ) Tribunal, quien la presidira;

7 1bid., Articulos 42-55.
 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ArUculo 99
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por un magistrado electoral de la Sala Superior, designado por insaculacién, y por tres

miembros del Consejo de la Judicatura.

I1.2.5. El Consejo de la Judicatura Federal.

Este 6rgano, fundamental en nuestro tema de estudio, que serd tratado, adetalle, en
los capftulos siguientes, tiene a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial Federal, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n y el Tribunal Electoral, velando, en todo momento, por la autonomfa de los 6rganos
del Poder Judicial y por la independencia e imparcialidad de sus miembros. Asimismo, a
rafz de la Reforma Constitucional de 1999, se erige como un ente del Poder Judicial de la

Federacién con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

A grosso modo, précucamente, le corresponde el nombranucnto y adscnpaén delos

magistrados y jueces federales, qmencs ejercerdn su cargo por scxs ahos, al térmmo delos

cuales podrén ser ratificados o ascendidos; asf como determinar el mimero, dlwsxén en

circuitos, competencia territorial, y en su caso, especxahzacxén Dor . matena, de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Dlstr :

I1.2.6. El Jurado Federal de Ciudadanos.

Esta instancia tiene por objeto resolver, por medio de un veredictd, las cuestiones que
le somete un Juez de Distrito; siempre que éstas se traten de delitos comet:dos por mediode
la prensa contra el orden pitblico o la seguridad exterior o mtenor de la Nacxén, y los demas

que determinen las leyes.

Se forma con siete miembros.
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Para formar parte del jurado se requlere, Ser ciudadano mcxxcano en pleno goce de

sus dercchos, sabcr Ieer A escnbu-, yser, vecmo del dxstnto ]ud|c1al en quc dcba desempeﬁar

el cargo, por lo menos desde un afio antes del dia en que se pubhque Ia hsta dehmtlva de

mstruccxén o beneﬁcencxa, pﬁbhcos o pnvados, padezca alguna enfcrmedad que no le
permita trabajar; sea mayo de sesenta afios, o que haya desempeiiado dicho cargo el afio

anterior.

I1.2.7. Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal.

Estos 6rganos jurisdiccionales, de indole local, son depositarios del Poder Judicial | .

Federal, al convertirse en sus auxiliares, conforme a lo previsto por el articulo 107, fraccion

XI1, de nuestra Constitucion Politica, en aquéllas situaciones en que deban dar trémlte auna

demanda de juicio de amparo, por violaci6n a las garantias mdlwduales co mdas en los :

articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la propia Constitucién, asf como en los demés =

casos en que, por disposicién de la ley, deban actuar en su ayuda




IL.3. El Poder Judicial del Estado de México.

El Poder Judicial del Estado de México comienza su dcsarrolld a pérﬁr de’1824 afio

en que se expide nuestra primera Ley Fundamental, y desde ese momento, hasta nuestros

¢ ha temdo en

dias, su evoluci6n se ha identificado por el constante a
materia de imparticién de justicia; observéndo n

goza de mayor autonomfa e independencia ¢

desempeiiar: La jurisdiccional.

Una vez consumada nuestra mdependencxa nacxonal se conform¢ el Congreso

Constituyente del Estado, que expldlé el Decreto de 2 de Marzo de 1824 en el que se

contienen declaraciones relauvas a la ereccién del Estado de México y tendientes a que el S

propio Congreso expxdlera la: Ley ‘Constitucional de la entidad. Asf, ¢l 9 de agosto del -
mismo ailo, en la Cludad de México, se aprobé la Ley Orgdnica Provisional para el arreglo

del Gobierno hmmor ch Estado bere, Independiente y Soberano de Méxu:o, la cual

obstante que se le dxo ‘el caracter de * "provisional”, en sf, constituye la pnmera De

Fundamental deesta enudad en raz6n de que sent6 las bases sobre las cuales debfa regu'se

identificando al F.stado de México como parte integrante de la naciente: Federamén,' T

independiente, libre y soberano en lo que toca a su administracién y gobierno mtenor, con’» :
una forma de gobierno republicana, representativa y popular, acorde con los princnplos de :

la Constitucién Federal promu]bada ese mismo aiio; deposntz’mdose, de lgual manera

Ministros y un Fiscal. Ademds, en cada uno de los cuarenta y cuatr | par d x15tentes a:

esa fecha, debia haber un Juez ]etrado, con la competenc:a para conocer de lo asuntos en’

Nimero2. p,80y 81, -

% Poder Judicial del Estado de México. PERSPECTIVAS JURIDICAS DEL ESTADO DEMEXICO, |




primera instancia en la circunscripcién territorial que les correspondfa.®!

causas de separacion de Conse;eros y Maglstrados 1 Ia Audlenma y de aquéllas de caracter
criminal en que el Gobernador, los Consejeros de F.stado, los Maglstrados y los integrantes
del propio Tribunal se vieran involucrados, asi como de los recursos de nulidad en contra

de sentencias dictadas en ultima instancia y las referentes a cuestiones de competencia.

Al respecto, los Alcaldes Constitucionales podfan seguir ejerciendo la jurisdiccion
que le concedieran las leyes. Por otra parte, se reserva al Congreso la faculta de establecer

el Juicio de Jurados, '

Esta Ley Organica tuvo aplicacién hasta la vigencia de la Constitucién Politica del
Estado de México de 14 de Febrero de 1827, publicada en la Ciudad de Texcoco, sede de los

# Estos partidos se comprendian en ocho distritas, consignados en el articulo 36 de la Ley Organica Provisional para el
arreglo del Gobierno Interior del Estado Libre, Independiente y Soberano de México y eran los que a continuacion se
enuncian: L- Acapulco, que comprende los partidos de Acapulco, Chilapa, Tixtla y Zacatula. Il.- Cuernavaca, que
comprende el partido de su nombre y el de Cuautla. 11L.- Huejutla, que comprende los partidos de Huejutla, Mextitlan y
Yahualica. IV.- México, que comprende los partidos de Chalco, Coatepec Chalco, Coyoacan, Cuautitlan, Ecatepec,
Mexicaltzingo, México, Tacuba, Teotihuacan, Texcoco, Xochimilco y Zumpango. V.- Tasco, que comprende los partidos
de Tasco, Temascaltepec, Tetela del Rio y Zacualpan. VL.- Tolura, que comprende los partidos de Lerma, Malinalco,
Metepec, Tenango del Valle, Toluca ¢ Ixtlahuaca, VIL- Tula, que comprende los partidos de Actopan, Huichapan,
Tetepango, Tula, Jilotepec, Ixmiquilpan y Zimapan, VI1L- Tulancingo, que comprende los partidos de Apan, Otumba,
Pachuca, Tulancingo y Zempoala.
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Poderes del Estado, por el Congreso Constituyente, el dfa 26 del mismo mes y afio; en la
cual, “se organiza la administraéién de justicia en dos materias: civil y penal;
estableciéndose, que es facultad del Poder Judicial la aplicacion de la ley en estas causas,
con base en el orden y formalxdadcs del proceso previamente establecidos; igualmente, se
estableci6’ que mngun Tnbunal podria suspender la ejecucién de las leyes y que los
habitantes d_el Bmdo deberian ser juzgados exclusivamente por Tribunales competentes
conformados coknk_anhk.;lacién.' Asimismo, se preciso que cualquier falta a las leyes que rigen
el proceso, enlo civil y criminal, serfa imputable al Juez que la cometiera, entre otro tipode

reéponéabilidadés de igual naturaleza s

Con relacién a la administracién de justicia civil, os Tribunales tenfan competencia

en los pleitos y negocios relacionados con bxencs cxlstentes dentro del terrltono de la’

que, eneste

entidad; asimismo, se configura la concnlxacxén revna al pr es ys

rubro, no habria més de tres mstancxas. :

En materia criminal, la administracién de justicia’se cimenté bajo prihcipios que
contintian vigentes, a saber: ninguan individuo podria ser preso sin previa informacién
sumaria del hecho, por el que mereciera pena corporal y mandamiento de Juez por escrito;
que nadie podria ser detenido con base en indicios por mas de setenta y dos horas; que los
delincuentes podrian ser detenido en flagrante delito y conducidos a la presencia de un
Juez, quien debia recibir su declaracién dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
detencion; las penas de confiscacion de bienes e infamantes estaban prohibidas; asimismo,
se estableci6 que cuando a un preso no pudiera imponérsele pena corporal, se le pondriaen
libertad bajo fianza; que las carceles s6lo servirfan para asegurar y no para molestar a los
presos; que los detenidos deberfan ser informados sobre la causa de su prisién y el nombre
de su acusador, si lo hubiere; que el proceso ser4 publico; que no podria usarse el tormento
ni cualquier otra medida de apremio como objeto de presion; que no se podria librar orden
de cateo, registro de casas, papeles o efectos, sino en los casos previstos por la ley y en la

forma que ésta determinara; que ningn Tribunal podra pronunciar sentencia en materia

82 Poder Judicial del Estado de México. op cit.,, p. 83.




criminal sobre delitos graves, sin que mediara declaracion de formaci6n de causa.

La designaci6n de las plazas de la Judicatura correspondia al Ejecutivo dél Esmdo,

asf como cuidar que la justicia se admlmsh'ara, por los Tribunales del Estado, en forma )
pronta y expedita, asf como que se e;ecularan las sentencias. Tambxén, eswba facultado
para otorgar el indulto por gracia de los condenados a pena capital, con la prohxb]cxén de

; decretar la prisi6n de una persona o pnvarla de su libertad.

El Gobernador gozaba'déifuerp en materia civil y penal, en razén de que no podia ser

demandado en estas materias,

De igual folvfr‘i}'a,:» Alcaldes de Ayuntamiento quedaron facultados para realizar

funcién c'oncilialqﬁa';WCOnocer de ]uxcnos verbales en materia civil, hasta determinada cuantia

y en ‘ellarv‘r'ivbiytb"pehal bre.injuria yv faltas leves que no merecieran mas pena que la

represién o correccién ligera, asf co Q dp asuntos civiles no contenciosos.

La esu'ucfufé, ori;anizécién y competencia de los Tribunales se consignaba de la
siguiente manera: ‘Un Juez letrado en la cabecera de distrito para conocer ¢n segunda
instancia de las causas que se manifestaran en ¢l distrito, oyendo el dictamen de asociados
si las partes los nombraban; un Juez letrado en la residencia de los poderes del Estado, que
conocia en tercera instancia de las causas de todo el Estado oyendo el dictamen de
asociados si las partes los nombraban, asf como un Supremo Tribunal de Justicia,
compuesto de scis Ministros letrados y un Fiscal dividido en dos Salas y facultado para
conocer, entre otros, de los siguientes asuntos: De las causas criminales del Gobernador,
aun en el tiempo de su gobierno, por los delitos atroces y por los cometidos en el
desempeiio de su cargo, cllo con excepci6n, al fuero constitucional, asf como de esas causas
y las civiles del Teniente Gobernador, Consejeros de Estado, Secretarios del Gobierno,
Prefectos y Jueces en todos sus niveles; de los recursos de nulidad en asuntos ejecutoriados
para el solo efecto en su caso de reponer el proceso, haciendo efectiva la responsabilidad de

los Jueces; de las cuestiones de competencia de los Tribunales y de las que se formen entre
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autoridades estatales y federales; de los conflictos derivados dc pactos o negocnacxones

entre Gobierno'y partxculares o corporacxones

Asi, tenemos que] los jueccs de parhdo conocian de los asuntos en prlmera instancia,

los distritales en segunda msmncxa, el Ju con resxdencna en c.l asnento de los Poderes, en

tercera instancia, de lo que se mﬁerc que habia tres instancias; ademas, en los casos de
nulidad de juicio concluldo, se tenfa otra, pues su resolucién era competencia del Supremo

Tribunal.

Las Leyes Constitucionales de 2 de junio de 1831, 20 de inayo de 1833, 12 de mayo de
1834 y 9 de octubre de 1851, por el Congreso Constituyente, ya con residencia en la ciudad
de Toluca, fueron el resultado de las reformas a la Constitucién de 14 de febrero de 1827, las
cuales enriquecieron los principios que ésta contenia, en el sentido de que en materia civil
no habria lugar a més de cuatro instancias y de que se configuraron recursos respecto de las
resoluciones dictadas en cada una de cllas. En el ambito penal, se establecié que a nadie

podria imponerse pena alguna sin previa audiencia.®

En esteorden de ideas, tamblén se conﬁrlé al Congreso la facultad de nombrar a los

micembros del Tribunal Supenor de JuA hcna y se faculta a éste para iniciar leyes; asimismo,

se doto de fuero a los Dlputados p‘araAqlrxe no pudieran ser enjuiciados por delitos, sin

previa formacién de causa, lo mismo que ser demandados civilmente.

El Gobernador es\%bé ltado pafa designar las plazas de la judicatura, conceder

indulto por graciay como rexter 5n, asf como cuidar que la justicia se administrara pronta

y cumplidamente y que las sentenmas se gjecutaran; sin embargo, no podia decretar prisién

en perjuicio de persona algunA ni prlvarla de su libertad; para que pudiera ser enjuiciado,

debfa existir previa form [ de causa.

Respecto a lariﬁtégra';:ién"-de los Tribunales, se establecié que habria un Juez

8 |bid., p. 87,
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Conciliador en las poblaciones que pasaron de quinientos habitantes y dos por cada mil
personas, cuando éstas pasaran de dos nul un Juez. letrado en cada cabecera de partido, asf

como un ’I‘nbunal Sup rior de Jushc:a, compuesto por nueve Magistrados y dos Fiscales,

nombrados escalonadamente cad blemo, con'la’ posnbxlldad de reelegirse de manera

mdeﬁmda. :

mero 34 expidi6 la Constitucién de
: aﬁo, que aunque tenfa una nueva

en materla de administracion de

: ]usucna, cxvnl y cnmmal que prevalec(a, con algunos complementos, relativos a que dos

sentencias conformes, ejecutoriarfan cualquxer negocno, que ninguna persona permaneceria
detenida por més de tres dias, sinque existicra auto de formal Pprisién; que en las causasen

que la ley no sefialara pena curporal el inculpado no podrfa ser encarcelado; que en las

- cdrceles existirfa separacién entre los formalmente presos y los simplemente detenidos; que

a ninguna persona se le exigirfa protesta para declarar sobre hechos propios en materia
criminal; que el acusado tendrfa garantfas relativas a hacerle saber el motivo del
procedimicento y el nombre de su acusador; que se le tomaria declaracién preparatoria
dentro de cuarenta y ocho horas; que se le notificarfa el auto de formal prisi6n; asimismo, se
previo Ia existencia de careos con los testigos que depusieran en contra del procesado y la
garantia de que pudiera defenderse por sf o por persona de su confianza. De igual manera,
quedaron abolidas las penas de mutilacién, marca, tormento de cualquier especie y
confiscacion de bienes; la abolicién de la pena de muerte, qued6 a cargo del Poder

Ejecutivo; ademads, se configur6 la responsabilidad por delitos oficiales.

Este ordenamxento conservo el principio de que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas o Tnbunales cspemales ni por deudas de cardcter civil; concedi6 a las partes la
opcién de terminar sus_dnfgrgncxas por medio de Jueces o arbitrds; estableci6 la garantfa de
que nadie podfa ser apr“el'le‘ndibdo §in que mediara orden por escrito, emitida por una

autoridad polftica o judiéiai ky que nadie puede ser molestado en su persona, familia,

# Ibid., pp. 88-90.
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domicilio, papeles y posesiones, smo en v1rtud de mandamiento escnto de autoridad
competente que funde y monve la causa legal d(.l procedu'mento, asxmnsmo, qued6

establecido el derecho a libertad bajo ﬁanza cuando nose pudlera lmponer pena corporal.

El Congreso podfa conceder indultos y'ammstias, el Presxdente del Tribunal podia

ser encargado del despacho,

o’

nombrar plazas de la Judicatur

condenados no fueren homiéia uidar que la ]ushcm se impartiera prontay

cumplidamente; 1gualmcnte, no; pod dlsponcr de los reos mientras no estuvieran

conmgnados ala autondad bol[hca

' El' Poder jddicial

nueve Mat,lstrados, dos Flscales y ‘dos Agenles Fiscales, designados por el Congreso de

deposnmba en ‘el Tribunal Superior de Justicia, integrado por

entre una lista de candldatos formulada porel Gobemador, con Magistrados suplentes para
cubrir faltas de los proplemnos hasta por seis meses, en uno ‘0. més Jueces de primera

instancia en la cabecera de cada partido judicial, nombrados por el Gobemador, deacuerdo

con ¢l Consejo, previa convocatoria e mforme dcernbunal

’ Jurado_s en cada cabecera de

distrito para conocer de delitos de robo y vagancia

También existia un Juez Concnhador en po ones de qmmenlos o més habitantes o

uno por cada dos mil, Cuando éstos funcxonaran como ]ueces de pnmera instancia, debfan

asesorarse por el Juez letrado més in dxato .

En demandas del rden cwll no ) habfa fuero ni mmumdad para nadie; no podrfa

haber mas de tres mstanmas y dos bLnthCldb conformca. e]ecutonaban un negocio.

En materia penal nmguna persona podr(a ser detemda por -mas de tres dias, sino

formalmente

presos y los sxmplemente detemdos, no podia exxglrse protesta SOl cla cnbn de hechos

propios.




v AT Sl

Supenor el ]urado de senténcia; el reo, co

-Riva’ Palacio, el.Congreso: Local
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Cabe resaltar que se establecen mas prerrogatJvas para el acusado en todo proceso,

.. como facilitarle todo hpo de mformamén, el derecho a tener defcnsor de oficio, un proceso

pubhco, respecto a dehtos oﬁc:ales, el Congreso era ‘el ]urado de acusaci6n y el Tribunal

contaba'con Ia asnstencm de un Fiscal; la aplicacién

de la pena, era por mayoria de votc habfa mdulto por gracia.

. desféx‘fio;mgntc, O, sie#}dd Cobernador del Estado, Mariano

xpidi6 ecreto ‘por el que reforma integralmente la

Cdnsﬁktu'cilén Politica'del Estado, que fue publigédo el 1° de diciembre del citado aii0.%5

Esta Conshtucxén de: 187 onuene medldas proteccionistas a los reos y a los

internos, al dar facultades al Congreso para conceder indultos o amnistfas y hacer
conmutacién de penas.por delitos cuyo conocimiento corresponda o pertenezca a los
Tribunales del Estado; se reitera que la administracién de Justicia debe ser en forma pronta
y cumplida y a cargo de los Tribunales, confiando al Poder Judicial la facultad de aplicar las
leyes en las causas civiles y criminales e iniciar leyes en todo lo administrativo u orgénico

judicial.

El Poder Judicial qued 6 conformado con el Tribunal Superior de Justicia, integrado
por seis Magistrados y un Fiscal, elegidos por el Congreso a mayoria absoluta de votos, de
la lista de candidatos enviada por el Gobernador o a otra persona distinta, con el voto de las
dos terceras partes de los presentes; con Jueces letrados de primera instancia, Jurados y

Conciliadores.

El Tribunal conocfa en segunda y tercera instancia de los asuntos seguidos ante los
Jueces de Primera instancia; de las causas criminales y comunes de responsabilidad de Jefes
Politicos, Tesoreros y ']ucces de primera instancia; recursos de nulidad de juicios con
sentencia cjecutoriada, por reposicién del procedimiento; recursos de nulidad de sentencias

ejecutoriadas por el propio Tribunal, para reponer actuaciones; dilucidar competencias que

& Ibid., pp. 90-93.
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s¢ suscitaran entre Jueces de primera instancia y Conciliadores; controversias sobre

negocios o pactos del Gobierno con particulares.

Los Jueces de primera instancia duraban cuatro afios en el ejercicio de su cargo,
funcionaban en las cabeceras de distrito, eran nombrados por el Pleno del Tribunal y tenfan
competencia para conocer de los negocios judiciales que se suscitaran dentro de su distrito;
sobre recursos de responsabilidad de los Jueces conciliadores, por sentencias que
pronunciaran con nulidad de éstas por falta de jurisdiccion, asf como de las competencias

de los Jueces conciliadores del mismo distrito.

Los Jueces Conciliadores estaban en cada cabecera de distrito, al igual que los

Jurados, y conocian de los delitos dc robo y. vagancxa.

En csta ley, quedaron conﬁg dos los sngmentes Distritos Judlc:aleS‘ Chalco,

Cuautitlan, lxtlahuaca, jllotcpec,_ L(_rma, Otumba Sultepec, Temascaltepec, Tenango del

Valle, Tenancmgo, Texcoco, con Ia mumcxpahdad de Calpulalpan, Tlalnepantla, Toluca,

Villa del Valle, Zacualpan y Zumpango de la Laguna.

En esta Constitucion se reconoce el derecho de todos los habitantes del Estado para
litigar y someter sus diferencias ante Jueces y arbitros; asimismo, se elimina la prohibicion

de los Ministros del Tribunal Superior, para ser diputados locales.

El Congreso tenfa las tareas de recibir protestas, resolver renuncias, conceder
licencias y formaci6n de causas de Ministros del Tribunal y la Diputacién permanente sélo

podia conceder o negar licencias.

El Gobernador podfa conceder" 1 mdulto de la pena capital; ademas, en materia de

1mpart1c16n de]ustlm




alguna o privar de la libertad a alguien.

ldOS por e

aner Jefe del E]ércno

Por lo que hace a la di\"isién der pddere#, se instituyen al iguél que en el dmbito

% Ibid., p. 93.
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federal: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Respccto a las relacnones de caracter civil de la entidad, en esta Conshtucxén, se le :

otorga la naturaleza ;urfdlca de una persona moral con derechos y obhgacxoncs. ;

En materxa de admlmstram(m de ;ushcxa, se conhguran 16 dxstntos 1udlc1alesﬂ7 y el

Poder Judu:ml se deposnta cn (.l Tnbunal Supenor de. Jushcna y en Jueces de primera

instancia.

Asnmlsmo, se conﬁgura la Justicia Municipal, a cargo de |osJueces Conciliadores, que
eran considerados como auxiliares de los]ueces del Tnbunal del Estado, en materia civil y
penal; su designacién era mediante eleccién popular, al mismo hemp«_:) que los miembros de
los Ayuntamientos, durando en su cargo un afio.’ Los Ju'ec‘és} Cqﬁciliadorcs de la Ciudad

capital debfan ser letrados o pasantes juristas.

El Tribunal del Estado estaba mtcgrado por nueve magistrados propietarios y tres
supernumerarios, los cuales eran des!gnanos por la chlslatura del Estado y duraban seis

afos en su encargo.

Se establece la prevcncnén de que no podrfan reunirse en el Tribunal dos 0 mas
Magistrados que fueran parientes en linea recta por consanguinidad hasta el cuarto gradoo

por afinidad hasta el segundo.

8 Chalco, Cuautitlan, El Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma, Otumba, Sullepcc Temascaltepec, Tenango del
Valle, Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantla, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango, confiriendose, a la Legisl del Estado,
la facultad de aumentar el nimero de distritos.

= Para ser Magistrado se requeria ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos y
civiles; tener mas de 35 anos de edad y menos de 60; poscer titulo profesional de abogado; haber ejercido la profesion por
lo menos 8 afos, no haber sido condenado por detlitos inf; ni de carécter oficial y ser de honradez y probidad
notorias. Por lo que hace a su designacion, al igual que a la de los Jueces de primera instancias, correspondia a la
Legislatura del Estado erigirse en Colegio Electoral y tenla encomendado recibir su protesta, resolver sobres sus
renuncias, conceder licencias e instruir procedimiento en su contra cuando se vieran involucrados en la comision de
algun delito. Otro punto de relevancia es el consignado en el segundo parrafo del articulo 2° transitorio de esta
Conslitucion, por el que se concede a la Legislatura un término de 15 dfas a partir de la fecha de su promulgaci6n, para
hacer la eleccién de los Magistrados y Jueces de primera instancia, cesando los Magistrados y Jueces actuales en la fecha
que indique el Decreto especial que al efecto se dicte. La promulgacion tuvo lugar el 8 de noviembre de 1917, la
publicacion se efectiio en las Gacetas del Gobierno correspondicnte al 10, 14 y 17 de noviembre de 1917, do envigor
el 20 del mes y ano citados.,
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El Pleno del Tribunal funcionaba en Pleno y en Salas. El Presidente del Pleno era
designado por mayorfa absoluta de entre los Magistrados y su cargo lo ejercfa por un aﬁo, y

como tal, formaba parte de la Primera Sala.

Coxjrcspondfa al Pleno: iniciar leyes en su ramo, declarar Si habia 1ugar'o no paka
formar causa a su'SFSecrclarios y erigirse como Jurado de séntencia en aqdelj0§ casos enque
se debatieran cuestiones de responsabilidad oficial; tnmbnén, debfa resolver las dudasdelos
Jueces, conocer de las controversias sobre contratos ce]ebrados entre ‘el Gobierno y
particulares, asf como de las que sc suscitaran entre el Ayunmmlento y el Ejecutivo; dirimir
competencias de jurisdiccion y encomendarlasala Legislatura phra VSUVilbprb!:’oé»:’ciOn, asf como

conceder licencias a los Jueces hasta por tres meses y nombrar a los substitutos.

Las Salas del Tribunal tentan asu cargo la resolucnén, en scgunda mstancna, de los

En esta Con

de’primera:
instancia.
instancias.

Se configura el recurso - de suspension, que tenfa la finalidad de hacer los

procedimientos mas rdpidos y mientras se tramitaba las cosas se mantenian en el estado que

3

® Los aspirantes, debfan cumplir con los mi juisitos que para ser Magi {os, excepto la edad, que era de 25 anos,
y del ejercicio profesional de dos anos.




guardaban, hasta en tanto se dictara la resolucién correspondiente,

Como aspecto 1mportante, se contempla el ]ulcxo cxproplatono, que erasumarioy se

) tramltaba ante el Juez de prlm(.ra mstanma del lugar en que se cncontrara ublcado el bien

objeto del mlsmo, smndo partes el Procu ador General de Justicia dé la enudad, por sfo por

En esta mat}t‘:‘ri»a,‘ el g(;)v_lvoerr_\;idq},ydebia auxiliar al Poder Judicial en todo aquello que

fuera necesario para el ejercicio de sus funciones; hacer que las resoluciones en materia

penal se cjecutaran; cohcedér dulto necesario, conmutar la pena capital y conceder

indulto por gracia hasta:gie Ialyrtc rA parfé dela pena impuesta por los Tribunales; por otro
lado, no podia intervenir en 'las ciones del poder judicial; disponer de las personas de los
reos, mientras estuvneran a dlsposxc16n delosj jueces; ordenar la aprehension o detencién de
persona alguna, pnvarla de su libertad, excepto en los casos autorizados por la
Constitucién Federal, poméndolos inmediatamente y sin excusa a disposicién de la

autoridad competente.

Durante su vigencia, la Constitucién estatal de 1917 tuvo una serie de reformas y
derogaciones que motivafon que su texto no compaginara en su articulado y numeracion
de capftulos, pues también contenfa denominaciones que a través del tiempo han cambiado.
Situacion, que prevaleci6 hasta el dia 27 de febrero de 1995, cuando la LII Legislatura del
Estado, publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado el Decreto ntimero 72, de 24 de febrero
del mismo afio, que entr6 en vigor, con excepcion de algunos articulados, el dia 2de marzo

del mismo afio, mediante el cual aprob6 una importante reforma de cardcter integral, con la
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que se corrigieron cuestiones de forma y de. redaccnfm de estilo; tratindose, también

aspectos relevantt.s como la supresnén de normahvndad re;,lamentarm y Ia mtroducc:én de’

principios nuevos, tales como la xgualdad dc los habnzmtes del Eshdo, la prohlblmén dc la :

al Conse]o dela ]udklcz\\btpra,

Actualmente, la Conshtucuén Pol[hca del Estado lere y Soberano de Méxnco, enla

Seccion Primera del Cap!tulo Cuarto, qu [ prende Ios numerales 88a 111, establece que

el ejercicio de la funcién ;udncnal del Esmdo sed eposua e El Tnbunal Supenor de Justicia,

en juzgados de pnmera mstancna y en Juzga S, ' e cuantia men > Los cualcs, conocen y

resuelven las controversms que se suscmm dentro del terntono de la enhdad aphcando las

leyes Federales que eslablczcan ]unsdnccnén concurrente, las locales, emmdas por la

Legislatura del Estado ‘en matena cwll y penal abf como los tratadu :ghtcmaaona]es

previstos en la Cons c1 n cheral

 Poder Judicial del Estado de México. op cit., p. 97..
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Al respecto, la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Eslado Libre y Soberano de

México, en su artfculo 3, precisa:

“El Poder Judicial del Estado se integra por: 1. El Tribunal
Superior de Justicia; II. El Consejo de la Judicatura; I11. Los
juzgados de primera instancia; IV. Los juzgados de cuantia
menor; y V, Los servidores pablicos de la administracién
de justicia, en:los términos que establecen esta ley, los
codigos. de proccdlmxentos civiles y penales y demas
dlSpOSlClOﬂQS lega]es

Es decir, agrega dos cuerpos mads: El Conscjo de la ]udncalura y el mtcgrado porlos :

servidores pubhcos de csta admmu:tracn()n

Organos, quea contmuacx()n se descnben, a cfccto de tener una vnsxén acerca del

funcxonamlento dela maqumarla )udlmal en esta entidad federatlva

11.3.1. El Tribunal Superior de Justicia.

Se integra con el nimero de magistrados que determine el Consejd dela Judicatura
de la entidad, en los términos previstos por la Consﬁtuci()n’ Politica de la Entidad y por la
Ley Orgdnica aplicable; los cuales, duran quince aftos cih‘el ejercfcio de su cargo, siendo
sustituidos de manera escalonada. Sélo podran ser déstituidos por la Legislatura del
Estado a peticion del Consejo de la Judicatura, cuando hayan cometido algin delito, falta u
omisién de caracter grave en el desempeiio de sus funcnones, por mala conducta o porque
estén incapacitados ftsxca ] mcntalmente, medlante ‘el procedimiento de responsabilidad
administrativo, queen su caso pud!era segunrse en su contra, «como lo establece la propia
Ley Org,émca en sus arﬁculos ?5 26y. 118 a 121

Funcxona en I’leno, mtegrado por. todos los magnstrados, y en Salas Regionales,

conformadas con tres magistrados cada una.
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El Pleno, de acuerdo alo dispuesto enel artfculb 33delaley Organica relativa, tiene

como facultades iniciar-leyes ) decretos relacxonados con’ Ia admnmstracuén de justicia;

determmar el &mbito termorlal en el que ejerccré su competencna cada una de las Salas y de

derechos civiles y poliucos y con vecmd '
- Tener mas de treinta y cinco aﬂos.
- Haber servido en el Poder Judlmal del Estado o tener méritos profes:onales y.

académicos reconocidos.

- Poseer titulo de liccnciadd en dérecho, con una antigliedad minima al dia dc/'lar

designacién

% Actualmente, el Poder Judicial del Estado de Méxuco osta dlv:dldo en tres regiones: 'Inluca, Tlalncpanlla y Texcoco.
Toluca y Tlalnepantla, cuentan, cada una, con dos Salas en malteria va:l dos Salas en malcna Penal y una en materia
Famlhar, la region Texcoco, cuenta con una Sdla por tada materia; .- B
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- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite

pena corporal de més de un afio de prisién; pero si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena famaen-
el concepto publico inhabilitara para el cargo, cualqmera que haya sido la pena. -
- No ser Secretario del despacho, Procurador General de Justicia del Estado,
Senador, Diputado federal o local, o Presndente Municipal, a menos que se -._‘
separe de su puesto un afio antes del dfa de su designacion. H

- No ser pariente por consangumxdad en linea recta sin limitacién de grado,‘ ;

colateral dentro del cuarto grado, o por afinidad dentro del segundo, de algu N
magxstrado del propio tribunal.

de su designacion.
- No tener impedimento  fisico

desempeiio de este cargo. .

En este sentido, es 1mporwnte mencnonar que los magistrados y jucces se encuentran

impedidos para ejercer la abog <cfa, salvo aquc.llos casos en que deban hacerlo en causa

propia; asimismo, tlenen como prohlblmén el desempefio de algtn cargo, empleo o

comisién que sea remunerado e mcompahble con el ejercicio de su funcxén.

Para cfectos de la administracién de )ushma, el Estado de-Méxlco se encuentra

dividido en Distritos Judiciales, integrados por varios Mumcxpms, pr(.vramentc cstablecldos
por la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la enudad la cual determina sus cabeceras e

integracion territorial.%2

2 El articulo 10 dela Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México establece los siguicntes: Chalco, integrado por
los Municipios de Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, Ozumba,
Temamatla, Tenando del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad; Cuautitlan, integrado por los
Municipios de Coyolepec, Cuautitlan, Huehuetoca, Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tultepec, Tutltitlan y
Cuautitlan lzcalli; Ecatepec de Morelos, que lo integran: Cocalco de Berriozabal y Ecatepec de Morelos; El Oro, que
contiene los Municipios de Acambay, Atlacomulco, E1Oroy Temascalcingo; Ixtlahuaca, que lo integran los Municipios de:
Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlin, Morelos y San Felipe del Progreso; [ilotepec, que conoce de las controversias que se
susciten en: Aculco, Chapa de Mota, Jilotepec, Polotitlan, Sayaniquilpan, Timilpan y Villa del Carbén; Lerma, compuesto
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Cada Distrito Judicial esta integrado por el namero de jueces necesarios para la

" debida imparticién de justicia,

I1.3.2 Los ]uéces de Primera Instancia.

Duran en su encargo seis aios. Pueden ser suspendldos y dest:tundos sélo conforme

al procedmucnto previsto por la ley orgénica correspondiente, en la que también se
delermman los mecanismos de ratificacion. Para ocupar estos cargo deben reumrsc los

mismos rcqulsnos establecidos para los magistrados, cxcepto eldela edad, pues basta con

que se tcngan veintiocho afios y una antigtiedad mimma de cmco aﬂ‘ de poscer titulo

'profcsmnal de Lxccncxado en Derecho y de ejercicio profesnonal

I1.3.3 Los Jueces de‘Cuéntia Menor.

La duracién de'su cargo es de tres afios y son susceptibles de ser ratificados porotro
periodo igual. Ejercen su funci6n jurisdiccional dentro del émbito territorial que el Pleno

del Tribunal les determine.

Las condiciones para aspirar a este cargo, son practicamente iguales a las establecidas
para aspirar a poscer una magistratura, pues sélo varia la edad, ya que para ser Juez de

Cuantia Menor, se requiere, como minimo, contar con veinticinco afios cumplidos al diade

por: Lerma, Ocoyoacac, Otzoloteper, San Mateo Atenco y Xonacatlan; Ni ualcoyotl, i do por: Chimalhuacan,
Nezahualcdyotl y La Paz; Otumba, que lo integ A o, Nopall » Otumb San Martin de la Plramidcs,
Tecamac y Temascalapa; Sultepec, que contiene los slgulcntcs Municipios: Almoloya de Alquisiras, Amatep

Texcaltitlan, Tlatlaya y Zacualpan; Ter scalll'p(\‘_, con competencia en los Munu:lpms de: San Slm(m dc Guermru,
Tejupilco y Temascaltepec; T
Chapultepec, jalatlaco, Joquinn[,u. Mmralcmro, I{a) on, San Antonio la Isla, Tenango del Valle, Texcalyacac y
Tianguistengo; Tenancingo, que contiene los Municipios siguientes: Coatepec Harinas, Ixtapan de 1a Sal, Malinalco,
Ocuilan, Tenancingo, Tonatico, Villa Guerrero y Zumpahuacan; Texcoco, con los Municipios de: Acolman, Atenco,
Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, I"apalotla, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca; Tlalnepantla, integrado
por: Atizapin de Zarag; Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan, Nicolds Romero y Tlalnepantla de Baz;
Toluca, conformado por: Almoloya de Juarez, Metepec, Temoaya, Toluca, Villa Victoria y Zinacantepee; Valle de Bravo,
que agrupa: Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas, Valle de Bmvo, Vllln de Allende y

Zacazonapan, y Zumpango, con los Municipios de: Apaxco, Hueypoxtla, Jaltenco, Nextlalpan, Tequixq ¥ Zumpang,
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la designacion del cargo; de igual modo, s6lo basta con posecer titulo de Licenciado en

Derecho, sin importar la antigiiedad del mismo.

11.3.4. El Consejo de la Judicatura del Estado de México.

" Es un cuerpo colegiado que tiene a su cargo la administraci6n, vigilancia y disciplina

del’PQdcr Judicial, conforme a las bases establecidas tanto en la Constitucion Politica de la

entidad, como en la ley orgénica respectiva. A grandes rasgos, podemos decir, que tiene

facultades similares al Conscjo de la Judicatura Federal, pues sus caracterfsticas se

describen, en los dos capitulos subsecuentes, en razén de ser parte medular VeAnbnues‘tfo tema
de estudio. No obstante, podemos mencionar que entre sus prir_\cipvale.s‘ tareas est4 la de
seleccionar, preparar y seleccionar a los magistrados, jueces y demds servidores publicos y
empleados del Poder Judicial del Estado, asi como résgl:xardar el ‘principio de carrera
judicial, que se contiene tanto en nuestra Consﬁtucibn Federal, como en la local, vigilando y
propiciando la autonomf{a e independencia del Poder Judicial y de sus miembros, al ejercer

sus funciones.

I1.3.5. Los servido/ll'_esv p»ﬁbklicos de la administraciéon de justicia.

Los servxdores publxcos de la administraci6n de justicia son aquéllas personas que se

desemperian dentro del Tnbunal Superlor de ]ushcna del Estado, fundamentalmente, en su

calidad de Magtsu'ado e Secretanos, E]ecutores y Notificadores, en los términos que

establece la Ley Org udlcxal del Estado, los c6digos de procedimientos

civiles y penales ‘dve ié_:en 7lra‘,9 _dcmés disposiciones legales aplicables.

Los cuales, tienen como asiento de su cabecera los Municipios del mismo nombre.

FsAA A S
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CAPITULO 111
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA.

El Consejo de la Judicatura es, en términos generales, un modeid de or;,anizaciéh
del poder judicial, un sistema de gobierno y de admuustracnén de ' los  6rganos

jurisdiccionales, encomendado a un cuerpo colegmdo

Harecibido dnversas dcnormnacnones Conse;o de la Maglstratura, Consejo General

dela Mablstratura, Consejo General del Poder judlClal Consejo Superlor de Magistratura,

Consc;o Supremo Judxcml Conse]o Namonal de la‘Ma is atura, Conse,o Nacional de la

anteriores, a este acontccxmlcnto x1sﬂan

organizacién de los érganos j do en el conmon lnw y otro en el

ministerio de justicia.

El de carcter angloamericano o del common law, se apoyaba en un criterio de
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mdependencm de los propios jucces y trlbunales y encomendaba dichas funciones a los

organismos judiciales de la mayor ]erarqufa.

En cl sistema del miinisterio de justicia, Iécci?) , nombramicnto y fiscalizacién de

los tribunales a estaba a cargo de esta dependencx

del e)ecuhyé; denominada también

consejo de justicia o secretarfa de ]ushma

Este ultimo sistema predon\\iné’ en los pa(ses de Europa continental,

caracterizdndose, l6gicamente, por la constantc mtromxsuﬁn del Poder Ejecutivo y del
Legislativo, en menor medida, en las tareas del quer]udxcnal, lo que limitaba la actuacién
de los jueces al no permitir que éstos se deéempéﬂaran con libertad e independencia en el
ejercicio de sus funciones eminentemente jurisdiccionales, al mezclarse, primeramente, su
admisién, designacién, adscripcién y remocién, con cuestiones de tipo polftico y al
coartarse o tratar de dirigir su actuacion hacia los intereses de los grupos en el poder, como

sucedi6 en Italia, por ejemplo.

Asi, en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, cuya experiencia modificé
radicalmente todos los aspectos de la vida social europea, haciendo necesaria la
reestructuracién de sus ordenamientos juridicos para asimilar y hacer viables dichos
cambios, el Consejo de la Judicatura, en su calidad de 6rgano especializado en las tareas de
administracién y gobierno de los tribunales, asi como del desarrollo eimpulso de la carrera
judicial y de los procedimicentos de seleccion del personal judicial, se incorpora a las

constituciones europeas como un medio para:

“... limitar las facultades tradicionales de los ministerios
de justicia, que eran considerados el vehiculo de la
interferencia y el predominio del organismo ejecutivo en
el funcionamiento de los tribunales, con lo cual sc afectaba
su independencia.”. "

9 FIX-Zamudio, Héctor, et al. El Consejo de la Judicatura. p. 11,
% |bid., p. 13.
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Esta nueva forma de “autogobierno del poder judicial", que también surgié como
respuestaa la constantey cada vez més compleja evoluc:én y especializacion de los 6rganos

]urlsdxccnonales, se adopt() prxmeramente por Francia, Italia y Portugal y en las altimas

décadas los paIscs latmoamcrlcanos, que no fueron ajenos a lainfluencia y a la problematica

de los sistemas de gobnemo de los mbunales denvados del common law y del ministerio de

raha fenido en

algunos pafses europe 3 amcncanos, que al 1gua| que el nu stro, han scguldo la tradicion

romano-gcrmémca para la estructuracién de su derecho posmvo v:gente y en los que esta
instituciéon prescnta caracteristicas diferentes en cuanto a su denominacién, composicién,

funcionamiento y atribuciones.

Los pafses europeos de los que enseguida se hablara son: Espafia, Francia, Grecia,
Italia, Portugal y Turquia, en razon de que en ellos se dio origen al Consejo de la Judicatura;
principalmente, en los dos primeros, y de su legislacion trascendi6 a los demas paises del

continente; los cuales, a su vez, adoptaron sus principales caracteristicas.

Por lo que hace a los paises latinoamericanos, se expondré, brevemente, la forma en
que el Consejo de la Judicatura se ha manifestado en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Panama4, Pafaguay, Perii, Uruguay y Venezuela, debido a que estos
paises, basdndose en la experiencia de los paises europeos, desde la década de los sesenta,
lo han ido incorporando a sus ordenamientos juridicos; es decir, antes que nuestro pais, que
lo hizo hasta el ultimo dia del mes de diciembre de 1995. Lo cual, constituye un valioso

antecedente,
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II1.1. En Europa.s%

I11.1.1. Espaiia.s’ %

El Consejo General del l’oder Judu:lal"9 como se 'l 'dcnbﬁ)_iﬁa/en_liépaﬁa, en

Diputados, y cuatroa propuesta del Senado, electos, en ambos casos, por la mayoria delas
tres quintas partes de sus mlembros, entre abogados y otros junstas de reconoc:do prest:glo

y con méas de quince aﬂos en el e;ercxcto desu profeSIOn. :

Sus facultades son de dosuPos decisorias y de iniciativa o propuesta‘y dc’ihformvé'v‘".

Las decisorias se reﬁeren a las propuestas de nombramlento delpresndcnte del
Tribunal Supremo, ala des:gnacn‘m de dos de los integrantes del Tnbu ;a

la seleccién, provision de destinos, ascensos, situaciones admmlstrahvas y réglmen

% MELGAR Adalid, Mario. El Consejo de la Judicatura Federal. pp. 61-69.

% FIX-Zamudio, Hector. op cit., pp. 11-32.

7 MELGAR Adalid, Mario. gp cit., p. 64.

% FIX-Zamudio, et al. op. cit,p. 23.

*Con este nombre y encl ido moderno, dido como un instr de gobierno del Poder Judicial y conla
finalidad de colocar a la funcién jurisdiccional al mimo nivel politico de los otros organismos del Estado, se adopt6 esta
institucion en el articulo 122 de la Constitucion democrélica espanola, promulgada el 28 de diciembre de 1978, bajo el
influjo de los modelos francés, italiano y portugués.

100 FIX-Zamudio, Heéctor, et al. op. cit, p. 24.

1t [bid., pp. 23-29.
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disciplinario de todo el personal judicial; al sistema de seleccion, formacion y
perfcccionamientb delos ju'éces, del pérso'nakl auxiliar y colabdrzi‘ddfés de la'zidminis&acién

de ;ushcm, a la selcccxén, formamén y perfeccxonamlento de _tnbunales‘ asi como a la

El Conse;o hene tamblén la facultad de dlctar los reglamentos necesarlos para el

debido funcnonamlento e os trlbunales.

I11.1.2. Francia.102 . '
El Consejo Superior de la Magistratura, como se le ha'denominado en este pafs,

tiene sus primeros antecedentes en las legislaciones de Esp;aﬁa e Italia. g

En el sentido moderno quedé mshtuxdo en la Consutucxén de 27 de octubre de 1946;
sin embargo, en razén de que en el modelo establecxdo por esta Constitucién existfa una

preeminencia de los miembros dcsngnados p el parlamento y el gobierno, en relacién con

los miembros de la judicatura, lo  quese tradu]o en graves atentados ala independencia del

Poder Judicial, fue modlﬁcado por la Coﬁshtucxén ﬁ'ancesa de fa Qumw Republica, de4 de
octubre de 195810

El Consejo emanado d(. csta cnmlenda cstaba mleg‘rado por once mlembros Unode

ellos era el titular del ejecutivo y. teni ‘a su ca ’go la résx cia del Conse]o, otro de sus

integrantes era el Ministro de Jushcna, quc ocupa Ia vnccpremdencna del propio Conse]o.

2 MELGAR Adalid, Mario. op. cit., pp. 61-62,



Los nueve consejeros restantes duraban cuatro afiosen el cjercicio de su cargoy eran

designados por el Presxdente de la Repﬁbhca. Trcs de lo cuales eran elegidos de entre los

miembros de la Corte dc Casac:()n, otros tr‘ eran m‘ gist ados de otra categorla dentrode

—de ;ushcna, ensu cahdad de presudente y vnceprcsndcntc del Conse;o, respechvamente,’dos". .

secclones, mtegradas con doce miembros cada una, con dlstmto ambito’de compelencxa' k

una rcferente alos maglstrados judiciales y a los maglstrados del mimsteno publlco. :

La seccxén competente respecto de los maglstrados ]udncnales esw compuesla porel
presidente de la repiblica, por el ministro de ;ushc:a, por cmco maglstrados ]udxcnales yun
magistrado_del Ministerio Pablico, actualmente clectos entre ellos, y antenormente

designados por el presxdente dela repubhca, por un conse]ero de Estado, desngnado porel

Conscjo de Estado, y por. tres personas dlstuiguxdas que no e;erzan Ia funaén ]udlcnal ni’

pertenezcan al parlamento nombradas respechvamente por el presndente de la repubhca,’ :

por ¢l presidente de | Asaniblea Naaonal y por el pres:clt.nte del Senad

Laotra seccnén p achcamente se compone de la :

de colegios electoralcs.

El Consejo debe proponer al Ik’rcksident‘ekdc 1a Republica los candidatos par;bcixbar

3 FIX-Zamudio, Héctor, et al. op cit,, pp. 14-17. .
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los cargos de magistrados de la Corte de Casacion, de primer presidente de las Cortes de

Apelac:én yde los prcsndenteq de todos los tnbunales de gran instancia; emitir su opinién -

,respccto a Ias propueslas del mlmstro de 1ustxc1a referentes,al nombramlento de otros :

IIL.1.3. Grecia.iui v‘ms" :

La Constxtucnén grlega de 1975 o in plra en la de Francna e lmlla y establece el

Consejo Supremo Judlcml formado por PréSIdentc de Ia Alta Corte y sus miembros, los

cuales se cligen por sorteo de cntre los maglstrados que tengan al menos dos afios de

servicio; con el fiscal dela Suprema Corte y conel comlsxonado de Estado ante ¢l Consejo
de Control. Le corresponde dccndu‘ sobre las promociones, designaciones y traslados de los

miembros de la judicatura, Ios quc seran formalizados por decreto presidencial.

I11.1.4. Italia.106 107

Inspirada en la Constitucion francesa de 1946 y con base cn antecedentes propios, la
Carta Republicana italiana que entré en vigor el 1 de enero de 1948, estableci6 al Consejo

Superior de la Magistratura que se integra con treinta y tres miembros.

154 MELGAR Adalid, Mario. op cit,, p. 63
105 F1X-Zamudio, Héctor, et al. op cit., p. 23.
106 MELGAR Adalid, Mario. opcit,, p. 62.
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La designacién de tres de estos integrantes es de oficio, a saber: el Presidente de la
Reptiblica, que también lo es del Consejo; el presidente y el fiscal general de la Corte de
Casacién.: ‘ Co :

Por lo querespecta a los treinta consejeros restantes, las dos terceras partes seeligen

en forma directa por los magistrados ordinarios de entre los pertenecnentes alas diversas

categorias judiciales, y la otra es designada por el Parlamento ‘de entre profesores en

materia juridica y abogados, que deben acreditar qumce aﬂos en el e;ercxcxo de su profeS|6n.

La eleccion de los miembros judiciales del consc;o es totalmente democratlca, ya que .
parhcnpan todos los jueces y maglstrados sm dlstmmén de categorias, con voto personal

secreto y directo. S f R en P

Sus tareas consisten:en: resolvcr'sobre la .incorporacién. de ‘nuevos jueccs' y

magistrados; sobre sus traslados, ascensos, nombramnentos y revocacnones Asumsmo,

debe imponer sanciones dxscnphnarlas a iniciativa del ministro de ]ustma o del ﬁscal genera] '

de la Corte de Casaci6n.

Las sanciones se aplican por orden de gravedad y consisten en amonestaciones, .

pérdida de antigitedad, reméciéh y destitucion. .~

I11.1.5. Portugal 198 1.

En abril de 1976 se estableci6 el Consejo Superior de la Magistratura en la
Constitucién portuguesa. . Sus miémbros cran electos por los jueces y dentro de sus
facultades se encontraban la adscripcién, transferencia y promocion de los miembros de la

judicatura, asi como vigilar su disciplina.

107 F|X-Zamudio, HHéctor, et al. opcit, pp. 18, 19.
108 MELGAR Adalid, Mario. gp.cil,, pp. 62.63.
109 FIX-Zamudio, Héctor, et al. opcit, pp. 20-22.
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En diciembre de 1976, se expidi6 un documento denominado Estatufo de los
ablstrados Judmnales, en el que se s.slablec:é que el consejo se |ntegraba exclusivamente

con ;ueces, electos tanto por los ]ueces “de: apelacx()n como por los ;ueces de primera

mstanaa, y con mxemb‘ sde ofncxo ntre los que se encuentran los prcsndentes del Tribunal

de’ Apelacxén.

Un afio después, en dlcm re de 1977, se expide otro Estatuto, el cual regulaba

minuciosamente la organmat:l()n y el funcionamiento del Consejo, erigiéndolo como el
érgano superior de gcsuén y dls<:|plma del organismo judicial y de sus funcxonanos. Sus

integrantes debian serde ofxcxo o electos.

Entre los pnmeros se encontraban el presidente de la repubhca, el presxdente del '

Supremo Tribunal de Justicia, los presidentes de los tnbunk’les “de pelacxén y el‘ .

representante de la defensa de los derechos humanos. -

Cuatro de los miembros electos eran desngnadospor la Asamblca Nacxo

deberfan ser jueces del Supremo Tribunal de Just:c:a, sexs ]uyeces, denommados ordmanos, y

cuatro funcionarios ;udlc:ales.

Los miembros judyiciil‘lcs eran clectos por sufragio secreto y universal de acuerdo con

el padrén cstablccxdo 'io"cbt‘\Sejo y se admitia el voto por escrito. Los jueces y

funcionarios ]udlmalcs eran electos de las listas elaboradas por las organizaciones sindicales
de magistrados y func__xonano:. ]udlcxales, con un candidato titular y un suplente por cada

distrito judicial.

De las funciones que se encomendaron al consecjo, destacan las de nombrar,
transferir, promover, exonerar, apreciar los méritos profesionales de los jueces y
magistrados; y, en general, la practica de actos similares, sin perjuicio de las disposiciones
relativas a la designacion por la via electiva. Igualmente, estaba facultado para proponer al

ministerio de justicia las providencias legislativas para la eficacia y el perfeccionamiento de
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las instituciones judiciales, asi como para ordenar inspecciones, investigaciones y encuestas

sobre los servicios judiciales. -

adem{:s, dos vocales electos por la Asamblea de la Repubhca, y. siete jueces electos por sus

colegas, con base en el prlncnplo de represenlaclon proporclonal

Tiecnen también oportumdad de mtcgrarsc al conse;o funclonanos de la

administracion de ]uahcm, clectos por sus homélobos, cuya mtc.rvencxén, estaré hmlmda a

la discusién y v votacxén de las matenas relativas a la evaluacién del m ri o profesnonal yal

ejercicio de la funcnén dlsmplmarla sobre los funcionarios judlcmles.

I11.1.6. Turquia.w 11

Bajo la mﬂuencxa e ltalla y Francia, Turquia introdujo el Conse]o Supcrlor de la

Magistratura, que se mt(.gra cun dxecxocho miembros utulares ¥ cmco suplentcs. N

Seis de los htulares son nombrados por el Tnbunal de Casacnén, seis por los
magistrados de pru'nera clase (.ntre ellos mismos y en Lscrutxmo sccreto, la designacion de
los seis restantes corresponde a la Cémara Nacxonal y al Senado de la Republlca, cligiendo,
cadauno, a tres mxembros en escrutlmo secreto y por mayoria absoluta del niimero total de
sus integrantes, de entre las personas que hayan fungldo como jueces en los tribunales
superiores o que retnan las condlcnones exlgldas para formar parte de los tribunales

citados.

Sus tareas consisten en decidir la calificacién. de jucces; imponer, a solicitud del

ministro de justicia, medidas disciplinarias, y probar la supresi6n de tribunales.

1o MELGAR Adalid, Mario. op_cit,, p. 63.
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II1.2.1. Argentina.i

El Conscjo de la Magistratura en’ Argentina tiene a su Véarg‘o la seleccion de.los »

magistrados y la administracion

Se intcgraf

“... peri6dicamente, de. modo que procure ¢l equilibrio
entre la representacion de los 6rganos politicos resultantes
de la eleccién popular, de los jueces de todas las instancias
y de los abogados de la matricula federal”.15.

También forman parte del Consejo, personalidades del ambito académico y

cientifico.

Sus tareas consisten en seleccionar, mediante concursos publicos, a los postulantes de
las magistraturas inferiores; elaborar las ternas para el nombramiento de los magistrados
inferiores; administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la
administracién de justicia; ejercer las facultades disciplinarias sobre los magistrados y
decidir la apertura del proccdi'miénto'de remocion de los mismos, en su caso ordenar la
suspension y formular la acusacion cbrrespondieme; dictar los reglamentos relacionados
con la organizacién judicial y todusyaquellos necesarios para asegurar la independencia de

los jueces y la cficaz prestacion de los servicios de justicia.

M FIX-Zamudio, Héctor, et al. op. cit,, pp. 22, 23.
12 MELGAR Adalid, Mario. gp. cit., pp. 61-69.
8 FIX-Zamudio, Héctor, et al. op. cit., . 33-60.
4 [bid,, pp. 59, 60.

145 Ibid., p. 59.




II1.2.2. Bolivia.ne

En 1994 se introduce en el ordenamiento constitucional de este pafs el COY\SC]O de la :

Judlcatura como un ()rgano admmlstratxvo y disciplinario del Poder Judlcxal

deel p re51dente de la Corte Suprema de Justicia y estd mtegrado por cuatro o

r abogados, deslgnados porel Cong,reso Nacional con el voto et ;

mu.mbros, que dedel

dos tercios de sus nuembros prescntes por un perlodo dc diez afos que.no’ puede serv

renovado mmedmtamente.

De acuerdo con ol nuevo texto consu cnona ,

Proponer listas de candldatos a mlmstros de Ia Cortc Suprema, a‘vocales. de las Cortesv’ :

Superiores de Distrito, a )ucces, notanos y rcglstradores ’e derechos reales,ﬂ

respectivamente ante el Congreso Nacional, la Corte Suprema y las Corte Supcnores<de o

Distrito; administrar el escalafon judicial y ejercer poder dxsc:plm o sobre los vocalcs,"y

jueces y funcionarios judiciales, asi como elaborar el prcsupucsto anual del Poder]udlctal :

I11.2.3. Brasil.1v?

En Brasil, corresponde al Consejo de la Justicia. Federal supervisar el aspecto
administrativo y presupuestal del Tribunal Superior de Justicia. Se integra con cinco
miembros, procedentes del propio trlbunal entre los que se encuentran el presidente yel

vicepresidente del mismo.

¥e Ibid., pp. 58-59.




I11.2.4. Colombia,llg 119

El Conse]o Supenor de la Judlcatura se consolid6 como ml recnentemente, en 1991 ;

Se encuentra leldldO en dos salas una admxmstrahva y una ]unsdlcmonal dlsc:plmarla. :

sceccionales de la )udlcatura.

Sus miembros

colombianos mayor

profesional y de buen crédit

El Consejo de la Judicatura colomblano tiene atribuciones en materia de politica

judicial, de carrera rclahvas a las sanciones disciplinarias y conflictos de

competencia.

Con motivo de Ias pnmeras debe h]ar la divisi6n de los territorios judiciales; crear,
suprimir, fusionar y trasladar cargos, dictar reglamentos y proponer proyectos de ley

relativos a la |mparhq6n de ;ushcxa y a los c6digos sustantivos y procedimentales.

Por lo que se refiere a la carrera judicial, debe administrarla, elaborar listas para la

17 Ibid., p. 3
Ha MELCAR Adalld Mano Qn til,pp 6(»67
119 FIX-Zamudio, Héctor, et al. op. cit,, pp. 36-39, 54-56.




designacién  de funcionarios - judiciales, entre otras actividades tendlentes a su

mqoramlento. )

Respecto a las sanciones dlsaphnanas y conflictos de competencia, le corresponde
examinar la conductay sancionar las faltas de los funcionarios judicialesy de los abobados :
en el ejercicio de su profesi6n; elaborar el proyecto de presupuesto de la rama )udlcml que‘k
debera remitir al gobierno, asi como dirimir los conflictos de competehcia que se su$citén

entre las distintas jurisdicciones.

Asimismo, es respohsable de la plancacién del desarrallo o de informacion
estadistica, y cuenta con una sene de 6rganos auxlharcs, de coordmac:én y consulta quele
permiten cumplir adccuadamente con -sus lareas, tales como la Comxsnén - Técnico

Interinstitucional del Sistema Nacxonal de Estadfstncas Judncnales. ‘

111.2.5. Costa Rica, 20

En Costa Rica el Consejo Supenor del Poder ]udlcml func:ona, a pa hr de 1993,

como un 6rgano subordinado de la Corte Suprema deJustlcxa, al que le corresponde e]ercer

la administracién y disciplina del poder judicial, con la ﬁnahdad de.

“

... asegurar la independencia, eficiencia,” correccién'y .-
decoro de los tribunales y garantizar a-los ;ueces Ios
beneficios de la carrera judicial.”.128 -0 s R

Lo conforman cinco miembros y cada uno de ellos ticne dos suplentes.

De los primeros cinco consejeros, uno de ellos es’'un abogada externo y cuatro son

funcionarios det Poder Judicial. De estos tltimos uno s el Presidente dela Corte Suprema

120 [bid., pp. 51-54.
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de Justicia y, como en mayoria delos casos, loes lamblén del Consejo; los otros tres deben
hab(.r servido al I’oder ]udlcml durante cuando menos dlCL afios; dos de 01105 se uhgen

entre los funcnonanos quc admlmstran just1c1a Y. los demas abobados al servncno dcl propio

,podcr, el otro se nombra entrc los restantes servndores, de una lista dc cmco canchdatos

Pode Judicial; la Audllorfa, la Escucla Judncnal los Departamentos de Planificacion y de
Personal; el Digesto chunsprudencxa, el Muusteno Pﬁblxco, el Organismo de Investigacion

Judicial y el Departamento de Defensores Publlcqs.

La seleccién y nombramiento de a‘ié"aldesky jueces, el ingreso y ascenso en la carrera
judicial, corresponden a otro 6rgano qéhdhﬁh};d'o'éohseio de la Judicatura, dependiente,
también, de la Corte Suprema dcjusﬁc"ié, qﬁicn designa directamente a sus cinco miembros,
por periodos de dos afios, con posibilid‘ad‘ de reeleccion. Entre ellos, un magistrado de la
Corte, quien lo preside; un integrante del Consejo Superior del Poder Judicial, otro del

Consejo Directivo de la Escucla Judicial, y dos jucces superiores.

2 bid., p. 52




111.2.6. El Salvador.122

La Constituci6n salvadoreiia, en su articulo 187, esfablecé qﬁe el Consejo Nacional

de la Judicatura es una institucion independiente encargada de proponcr candldatos para

los cargos de magistrados de la Corte Suprema de jusbcna’ de mag trados de las cmaras

de segunda instancia, de jueces de primera instancia y»d ip_i}.z, asi cé\mo de la orgamzacxén y

funcionamiento de la Escucla de Capacimciéh judiéial

Los funcionarios judiciales antes mencionado ocupar dichos cargos deben

Asamblea Legislaﬁva,:ﬁj(?r mayorfa de la do

2rceras partes de los dlputados electos.

Unadelas facultades més lmportantes de este consc;o consnste en la evaluac:én de

magistrados y jueces, que debe reahzar por lo menos una vez al afio y que da la paum para’

que la Corte decida si otorga o no algun ascenso a estos funcnonanos

12 MELGAR Adalid, Mario. op cit., p. 66.
123 FIX-Zamudio, Héctor, et al. gp. cit, pp. 46-49.
124 Ibid., p. 48.
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I11.2.7. Panama.12s 126

El Consejo Judicial sc integra con los presidentes de la Corte Suprema de Justicia,
quien lo encabeza, y de las Salas de la Corte, y los Procuradores General de la NacnOn y de

la' Administracién.

En ejercicio de sus funciones le corresponde asegurar l mdepende cia, eficiencia,

disciplina y decoro delos tnbunales, garan zar-a maglstrados, ;ueccs, agentes del

ministerio pubhco y personal subaltcrno, los bcneﬁmos de la carrera ]udlClill formular

opiniones y recomendacnoncs a proyectos dc reglamentos sobrc la. carrera judicial,
programas de seleccnén, calificacion y capacxtacxén de los cmpleados de la rama judicial y
mlmslena] anahzar penédlcamcntc la remuneracnén de éstos y.su réglmen de seguridad
social; conocer las faltas contra la ética ]udlmal formu]ar recomendaciones para mejorar la
estructura y funcionamiento de los 6rganos -judiciales y mnmstcr;alcs, asf como la

clasificacion, ordenacién y publicacion de la jurisprudencia hacioﬁal, e’nl:ré,btras.

Sin embargo, en este pais, nuestro objeto de estudio s6lo esta prevfsto en el dmbito
legislativo, por los articulos 431 a 439 del libro I del Cédigo Judicial publicado por la
Asamblea Legislativa en 1987, en los cuales se le identifica como un organismo consultivo
del 6rgano judicial en el orden gubernativo y disciplinario, con excepci6n de las facultades

que el pleno de la Corte Suprema ejerce al respecto.1?

I11.2.8. Paraguay.1s 12

El Consejo de la Magistratura se integra con ocho miembros: uno proveniente dela

Corte Suprema de Justicia y designado por ésta; un representante del Poder Ejecutivo; un

125 MELGAR Adalid, Mario. gp. cit,, p. 66.

12 FIX-Zamudio, Héctor, et al. op. cit,, p. 50.

127 |bid., p. 50.

18 MELGAR Adalid, Mario. op. cit,, pp. 67, 68.
12 FIX-Zamudio, Héctor, et al. op. cit., pp. 57,58,
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senador y un diputado, ambos nommados por su Camara respcchva, dos abogados dela

matricula, nombrados por sus pl’OplDS companeros en eleccxén dlrecta un profesor dela

F acullad de Derecho dela Umversndad Nacnonal de Paraguay, elcgldo por sus paresy un

profesor de las Facultades de Derecho con no menos de veinte afios de funcxonam:ento, de

las umvers:dades pnvadas, elegldo por sus

Los conse;eros duran tres aﬁos enel cje su encargo ’y gomn de las mismas

prcrro;,ahvas que loa mlmstros “de la; Corte. Supr(.ma. Dc.ben ser: de nacmnalxdad

para;,uaya, tener trcmta y cinco aﬂos de edad poseer ﬁtulo de’ abogado y un minimo de

d|e1 afios de c;ercncxo profcsmnal

' Las atribuciones del Consejo de la Judicatura paraguayo se limitan a proponer las
ternas de candidatos para integrar la Suprema Corte de Justicia a la Cdmara de Senadores
para que los designe con acuerdo del Poder Ejecutivo; proponer en ternas ala Corté '
Suprema de Justicia candidatos para los cargos de miembros de los tribunales inferidi'eé, ‘dbe

jueces y de agentes fiscales, asf como elaborar su propio reglamento.

I11.2.9. Per.0 »

La institucién mat.e‘riav de nuestro cétudiq se introdujo en 1969 en este pais, durante el
régimen militar, bajo el hombrekde' Conseio;Nac"ional de Justicia con la finalidad de
moralizar la administ-rai'.jiéh de justicia, asegurar la independencia del Poder Judicial yla

idoncidad de sus funcionarios.

A la fecha, ha sido objeto de diversas modificaciones originadas por los cambios que
en la esfera politica se han suscitado. Cambios que han repercutido en su integracion,

atribuciones, finalidades y denominacién.

130 MELGAR Adalid, Mario. op. cit,, p. 65.
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A partir de 1979 se le denominé Conse]o Nacional de 1a Magistraturay a partir de
1993 es un organismo aut6n0m0 ¢ mdcp(.ndlent(. de los demads 6rganos constitucionales y

seencuentra somehdo sélo ala Consutucx()n ye a su Ley Orgénica. Lorelativoal gobiernoy

orgamzacnén de los mbunales peruanos mpete a otros 6rganos denominados Consejos

E]ecuuvos que depcndcn de los rmsmos, cuestién sobre la cual sigue habiendo

modlﬁcacmncs.-_, i

En la acluahdad cl Conse)o, se mtcgra con sicte miembros: uno elegndo por laCorte -
. Suprt.ma, en votacnén secreta enSala Pluna, uno elegido en votacién secreta por la ]unta deV.
Fiscales Supremos, uno elegxdo por los mxembros de los Colegios de Abogados del paxs en
vomcnén sccreta, dos elegldos en votaci6n secreta por los demés mxembros de Colcglos

Profesxonales del pais, uno elcgldo en votacion dlrecla por los rectt

nacionales, y otro, por las umvcrsndades parhculares. :

La duracién del cargo es de cmco afios y deben reunir los mismos requisitos exigidos

para ser vocal de la Corte Suprema

Ticne como encomiendast selcccnonar y nombrar, prev:o concurso » de conocimientos
y evaluacion personal, a jueces y fl:.cales, ratificarlos cada siete aﬁos, deshtuu'lo&, asfcomoa
los vocales de la Corte Suprema'y Fiscales Supremos, con excepcién de aquellos que hayan

sido nombrados por eleccién popﬁlar.
Las decisiones del Conscjo son inatacables.
Es importante mencionar que por decisién propia el consejo se puede ampliar con

dos micmbros mas, que ¢l mismo clige en votacion sccrela de entre unas listas que le

proporcionan los sectores laboral v empresanal Asi como resaltar que los consejeros no

necesariamente deben ser abogados, ni ;ueces o maglstrados, lo que llama la atenci6n, ya

que en la mayorfa de los paises es un requnstto comun el que los mtegrantcs del conscjo, a

3 FIX-Zamudio, Héctor, et al. op. cit., pp. 33,34, 42-46.




los que también sc les denomina vocales o delegados, sean licenciados en derecho.

111.2.10.’ U;ugu‘a‘y'.faz'

un tanto auténoma a todos los jueces; elaborar el proyccto de presupuesto de los rmembros :
de la judicatura; realizar los traslados de los jueces y magtstrados, y en su oportumdad tuvo *

la facultad de proyectar la Ley Orgdnica que la nge.
111.2.11. Venezuela.133 14

El Consejo de la Judicatura,: como tambxén se’ le denomma en este pais
sudamericano, se introdujoen la leglslac:én venezolana en 1961 con el ob)clo de asegurar la
independencia, eficacia y decoro de los trlbunales, al lgual que garanhzar a los jueces el

beneficio de la carrera judicial. 3%

La Ley Orgéanica que lo reglamenta ha sido varias veces reformada para delinear su

32 Ibid., p. 36.
" MELGAR Adalid, Mario. op, cit,, p. 64, 65.
14 FiX-Zamudio, Héctor, et al. op. cit,, pp. 39-41.




funcionamiento, intcgraéién y atribuciones.

procesos dxsmplmanos en contra de ellos, nombrar y remover a los defensores de oficio, asi - :

como a los inspectores de los trlbunales. En términos gencrales, le correspondc, fx]ar la

politica judicial.

I11.3. El Consejo de la Judicatura en México.

Una vez observado lo que ocurre en algunos paises de Europay de América Latina,
toca el turno, ahora, de indagar la forma en que el Conscjo de la*Judicatura se ha

desarrollado en nuestro pais.

Al respecto, es de suma’y nci nar que, si bien es cierto,

nuestro tema de estud' es ur

da en nuestra Ley Fundamental,

también lo es que ya desde 1988, loststados d Smalo' Y. C'cV)ahv‘uyxlé habian creado sus

respectivos Conse;og con caracteristicas muy peculiares 'dlfe‘r,cﬁt'esalas del Conscjodela

Judicatura Federal; razén por la‘cual, se hace menci6n de los mismos en los siguientes

puntos.

1% Ibid, p. 39.
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Estoé Consejos, se crearon en 1987, cuando se refdf’mé Ia fraccién 111 del articulo 116
dela Constituciéi\ Pollu'cé dé los Estados Unidos Mexicands, con lo que sc otorgaron una
seric de garanﬁas a los mtegrantes del Poder Judicial a mvel local sin dejar de mencionar

que el texto ‘de dlcha‘fracmén impedia a las enhdades federauvas nombrar jueces y

mpeduﬁento, que desaparecuf) con la reforma de 1994,

Ahora blcn,‘cabe mencionar que aparte de Smaloa y Coahuila, los siguientes Estados

de la Repubhca txcncn al Conse;o de la ]udlcatura como 6rgano de gobierno del Poder
Judlcxal con caracter(shcas muy similares al Federal Aguascahcntes, Baja California Norte,
Chlhuahua, Chlapas, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Hidalgo, Guanajuato,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nl‘l‘e‘VOV Leén y Sonora. No obstante, que la reforma
constitucional de diciembre de 1994, ademés de crear el Conscjo de la Judicatura Federal,
s6lo establecié un Consejode la Judlcatura parael sttnto F(.dc.ral sin unponu-a las demds
entidades federativas la obligacion de adoptarlo, aunque se prevé su existencia en el
pérrafo tercero del articulo 108 conshtucxonal ‘en cuanto a las responsabxhdades de los :

servidores publicos locales, y. al supnmu'se el parrafo del aruculo 116 que ambufa al

Tribunal Superior de cada Estado la faculmd de nombramlento e los ]ueces locales

inferiores, se abri6 la pos:blhdad de que el Consejo de Ia Judlcatura estatal ejerza' :

directamente esta atrxbuctén .

111.3.1. El Consejo‘/;’i‘e‘,l‘a Judicatura de Sinaloa.

El COHSCJO de la ]udlcatura deSinaloa se crea por Decreto publicadoen el Penédlco

Oficial del Estado el 25 dc marzo de 1988, en razo6n de una iniciativa envnada 1 Congrcso S
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Tambi¢n, es de su competencia procurar a los magistrados y jueces los beneficios

derivados de las garantﬁas relacnonadas con la mdependenma y la inamovilidad judicial, a

través del e]ercxc:o de las 2 cnones lcgales quc ,u?gue convementcs, ‘para que éstos acttien

libremente sin ning

Otrasde sué 'ta}
tienen la facultad de cahﬁcar mcompatlblhdades de sus miembros y de solicitar al pleno, :

cuado exista causa ]ushfxcada, la sustitucién de cualquicra de ellos.

I11.3.2. El Consejo de la Judicatura de Coahuila.i»

El Consejo de la Judicatura de Coahuila se creo unos meses después que el
sinaloense, mediante el Decreto nimero 457, publicado en el Periédico Oficial del Estado el
diecisiete de junio de mil novecientos noventa y ocho, que reformo6 la Constitucién de Ia
entidad, siendo reglamentado en el Titulo Cuarto de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado hasta el once de diciembre de mil novecientos noventa. En términos de la
exposicién de motivos de la reforma, el Consejo de la Judicatura, es un 6rgano de gobierno,
imprescindible en todo sistema en que se instituya la carrera judicial, y fue creado para
garantizar la imparcrialidabd y efectividad en el nombramiento, ascenso, inspeccién y
disciplina de los miembros del Poder Judicial, a manera de los Consejos existentes en los

ordenamientos europeos.

En su integracién concurren siete miembros, de los cuales tres pertenecen al Poder
Judicial: El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, ¢l Magistrado de
Tribunal Unitario de Distrito y ¢l Juez de primera instancia que tengan mayor antigliedad

en el ejercicio del cargo. Encaso de que haya dos o mas Magistrados Unitarios de Distrito,

37 Publicada por Decrelo namero 564 en el Periédico Oficial del Estado, el 10 de abril de 1995.




132

o dos o mas Jueces de Primera Instancia con la misma antigiiedad, integrara el Consejo de la

Judicatura el de mayor edad, segtn corresponda.

De los otros cuatro, el nombramiento recae en el Procurador General de Justicia del
F.stado, enun abogado nombrado por el Congreso del Estado, que tenga cuando menos
cinco afios de ejercicio profesional, asi como en dos personas que se eligen de entre los

g deca_nos delos abogados y notarios de la Capital del Estado, que se encuentren en servicio

“activo,139,

Sus atribuciones en materia de nombramientos, inspeccién y disciplina de los
Tribunales, son relativamente limitadas, pues sé6lo estd facultado para proponer al
Gobernador del Estado las listas de cuando menos tres candidatos por cada vacante de
xhagish‘ado, numerario o supernumerario; en el caso de los demds magistrados y jueces,
que son nombrados por el mismo Tribdnal, debe emitir opinién fundada sobre los
candidatos, misma que en caso deser unémmcmcnte adversa, sélo puede ser superada por

el voto de dos tercxos de los maglstrados quc mtcgran cl Tnbunal

I_.aorganizacirér}v(;i Ja'

Ia rmanencxa de los miembros del Poder

Judicial en sus func:ones, asfcomo la disciplina de éstos, pero no se prevén mecanismos que

refuercen el peso y la autondad de'sus resolucnones

18 MELGAR Adalid, Mario. op, cit., pp. 65,66, 325-329,
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II1.3.3. La Secretaria de Justicia.

Dentro de los sistemas de organizacion del Poder Judicial, se han establecido tres

modelos de gobierno: externo, interno e institucional.

El rizodcla_cxiér;xo, se cjar.icteriza ﬁbrque, como su nombre lo indica, las dedsiones
inherentes al gobierno del Podér Judicial son tomadas pcﬁ- 6rganos ajenos a éste, como lo
son el Poder Leglslabvo y el Poder E)ecutwo. Asi, la seleccion de los jueces queda a cargo
del Poder E]ecuuvo, qulen toma sus decisiones, en funcién de la opinién que emita el
Senado, el cual, a su vez, practica a los aspirantes una serxc de exdmenes, tendientes a medir
su idoneidad técnica, cuestiones de orden politico e idcoldgico, entre otras cuestiones de
similar importancia. Este modelo, como ya sey ha méhcionado, deriva del derecho
anglosajon y actualmente es el utilizado en los Eswdoé Unidos de Norteamérica, por

ejemplo.

En el modelo interno, el Poder Judicial tiene la facultad de autodeterminarse, El
nombramiento y la seleccién de los jueces esta a su cargo, quienes normalmente son
funcionarios de carrera con amplia trayectoria; las cuestiones de ascenso se encuentran
definidas dentro de una ley, correspondiendo al Poder Ejecutivo, a través de los ministerios
de justicia, administrar este sistema; sin embargo, la disciplina est4 a cargo del propio Poder
Judicial. Este sistema de organizacién es el que prevalecia en nuestro pafs, en el ambito
federal, antes de la reforma constitucional de 1994, en razén de que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, se encargaba de la gestion de estas cuestiones de tipo administrativo.

El modelo institucional, “Consiste en encomendar. el goblemo del Poder Judicial a

organos creados constitucionalmente ex profeso por el conshtuyente para tal tarca”.40 Este

modelo es el que a partir de 1994, con la reforma a la Conysh»h;cnén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, prevalece, en la mayor parte de nuestro territorio nacional, con la

% [bid., p. 326.
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inclusi6n, en un inicio, a mvel Federal, de la ﬁgura del Consc;o de la Judicatura, que con

postcrlondad se haido adoplzmdo, como érgano de goblerno del I’oder Judlmal en forma

paulatma, en algunos estados de_nuestra Republlca, sm olvndar que ya desde 1988 Sinaloa y

con tmental y enlosla a’m’ériciinos, antes analizados, aunque en menor medida, también,

: enel nuestro, el er E;ecuhvo e;erc:é gran influencia sobre el Poder Judicial a través de la
Sccrelaria de Jushcm,

k Constxtuyente de 1917 El funcionamiento y atribuciones o competencxa de este Ministerio

que funcxoné en nuestro pais desde 1821, siendo suprimida por el

o Secretaria, se fueron dando en funcién de los cambios y necesidades que se suscitaron en
nuestra sociedad; sin embargo, para efectos de nuestro estudio, cabe mencionar, en
términos generales, que le correspondia desempeiiar todo tipo de operaciones de tipo
administrativo, necesarias para ¢l funcionamiento del Poder Judicial, de modo que los
juzgadores solo se dedicaban a las tareas de tipo jurisdiccional, en razén de que se buscaba,
como hoy en dfa, una administracién de justicia, recta, pronta, expedita y cumplida. Enun
momento de la historia, la Secretaria de Justicia, tenfa a su cargo el despacho de los asuntos
eclesiasticos del pais, asf como de asistencia social, de educacién y cultura.

Su origen puede ubicarlo en 1264, con la fundacién del Consejo Real de Castilla, en el
que tenia a su cargo el Real Patronato de Gracia y Justicia; actividades, que entre 1518 y
1523, con la Constitucién de C4diz, se fueron especializando, funcionando asf en Espaiia y
en sus Colonias a través de las Audiencias. Al momento en que la Secretaria de Justicia

desaparece, es reemplazada por el Departamento Judicial'4t, el cual, mientras el Congreso

uo[bid., p. 55.
M Tenja como facultades: Perseguir ante los tril les federales a los resp bles de delitos o faltas def orden federal,
cjercitando al efecto la accién penal correspundiente; ¢ ltar al presid de la Republica, a las Secrctarias y

Departamentos {os casos que se sometieran a su estudio; relaciones con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
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de la Uni6n dictaba la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, Vdebira encargarse

de las funciones que habfan estado anomendadas a la S(.cretar(a de Justma, mher(.ntes a

los aspectos administrativos del Poder ]udnclal y una vez que se dict6 esla bey, el Poder

Judicial quedé a cargo de su propla admnmstracnén ‘e" decir, todas’ Iasyfuncnones de

gobierno, administraciény dlscxplma de Ios tnbuna S fc era oel nombramxento

de los jueces inferiores, quedaron depos:tédas en el propio. Poder judlcxal Federal,

especificamente, en manos de la Suprcma CortL dejubucla de la Nac:én. En Ia esfera local,
aconteci6 algo similar, el e]ercmo ! las correspondlentes funciones estaba a cargo, desde

entonces, en la mayoria delas enhdades federahvas, como es el caso del Estado de México,

de los Tnbunales Supenores de ]ust1c1a.

La Secretaria de ]ust:cxa quedé supnmlda, en la Constitucion mexicana de 1917,
mediante el arﬁculo 14 transxtono, debldo a que el Congreso Constituyente concluy6 que
no tenfa razén de ser en'un réglmen federal; ademas, de que su intervenci6n en el
nombramiento del personal de la administracién de justicia y su vigilancia sobre éste s6lo
propiciaba la corrupcion del Poder Judicial; en otras palabras, lo consider6 como un
pretexto del Ejecutivo para inmiscuirse en las labores del Poder Judicial (situacién que
actualmente vive el Poder Judicial Federal, con la intromision del Ejecutivo Federal, a través
de su titular, y del Senado de la Reptblica, en la designaci6n de tres de los miembros del
Conscjo de la Judicatura Federal), mediante consignas a jueces y magistrados. Lo que
constitufa y constituye una ’viycqlka;g_:ién a los principios de separacién de poderes e
independencia del Poder Jddiéi'al, por la subordinacién que éste guardaba, respecto del

Ejecutivo, durante la dictadura de Porfirio Diaz.142

expropiacion por causa de ulilidad pablica; indultos y conmutacion de penas por delitos del fuero federal. Era
responsable, también, de los Agentes del Ministerio Pblico y Policia Judicial de la Federacion; representar a la Federacion
ante los tribunales cuando se tratara de sus intereses; estadistica criminal; reforinas constitucionales; leyes orgénicas
federales; codigos federales; garantias individuales; derechos detciudadano y leyes electorales. Tareas que antes fueran
encomendadas a la Secretarfa de Justicia y a la de Gobernacion. Este Departamento, posteriormente se convirtié en la
Procuraduria General de la Republica,

142 Diario de los debates del Congreso Constituyente, Tomo N, México, Imprenta de la CAmara de Diputados, 1922, p. 346,
citatum pos. MELGAR Adalid, Mario. ap. cit,, pp. 55 y 56.




I11.3.4. El Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal fue creado mediante la reforma constitucional
que se dio, a iniciativa de Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, en los primeros dfas de su
mandato, en matena de seguridad publica, procuracién y administracion de justicia,
publicada en el Dlarlo OflClal de la cheracxon el 31 de diciembre de 1994, quedando

instalado formalmente‘ el 2 de febrero de 1995 143

Se reglamenté de 4 anera provnsmnal a través de reformas y adiciones a la Ley

Orgémca del I’oder judlcml de la Federacxén de 1988, publicadas en el Diario Oficialdela .

Fedcracnén del 3 de febrero dc 1995, que le permxtleron funcionar hastaque se pubhcé ol 26

de mayo de 1995, Esta nueva Ley Orgamca del Poder Judxcnal dela Federacnén que entréb BB
en vigor el dia 27 de mayo de 1995, lo reglamenta en su TItulo Sexto, rtici '

sxgulcn tes.

Conforme a esta reforma, el Consej'o de la Judicatura Federal se erigi6 como uno de
los 6rganos depositarios del ejeréicio del Poder Judicial de la Federacion, con la misma
jerarquia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'#4, pero con diferentes atribuciones,
las cuales, al igual que su funcionamiento, integracién, facultades y demas cuestiones
inherentes al desempeiio de sus labores, que se describen en ¢l capitulo siguiente, quedaron
establecidas en el nuevo texto del articulo 100, en el que se estableci6 que serfa encargado
de la administraci6n, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federaci6n, con

excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Su creacién, obedeci6 a diversas necesidades, fundamentalmente, tendientes a

3 Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal namero 1/1995, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de febrero de 1995.

4 Asf se estableci6 en el nuevo texto del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, que establece: “Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuilo, en Juzgados de Distrito
yenun Consejo de la Judicatura Federal. ...".
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modernizar, fortalecer y dotar de autonomfa al’ Poder Judlclal de la Federacnén,'

garanhzando Ia mdependencxa de Ios ]ueces y maglstrados, y, por ende la cahdad y.el

funcién ;urlsdlccxonal aspectos, que se cefl cn' a falm de profesnonahzacnén,

_actualizacién y corrupcion que se perc:bla en ] rvndores publ|cos judiciales; en dlflCl]CSV :

decuadas que ayudaran a hacer més

condncnones de trabajo, en la falta de ”herramlenta

eficientes y 4giles sus tareas, entre otras. Sin ommr mcncnonar que, de acuerdo con la

anterior Ley Organica del Poder Judicial de la cheracxén, dc 1988, el gobierno, la

administracion y la disciplina de la Suprema Cor e jushcxa de la Nacxén y de los demas

tribunales federales, incluyendo el nombramlcnto de los ]ueccs federalcs inferiores,
correspondian al Pleno de la misma, el cual nombraba anualmentc la Comisién deGobierno

y Administracién, formada por el presidente de la Corte y otros dos ministros.

Circunstancias de tipo administrativo que en su conjunto distrafan al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de su primordial actuacion, que es el cumplimiento
de su funcién sustantiva: La jurisdiccional. Asimismo, al contribuir en el descuido de los
asuntos, sometidos al Poder Judicial Federal, y el atraso de las resoluciones, se ponia en
peligro la tutela de diversos bienes juridicos; haciéndose, con ello, manifiesta su debilidad y
sumisién ante los otros dos poderes, asf como la pérdida de la credibilidad por parte de la
ciudadania, en el sistema de imparticion de justicia, pues no debemos olvidar que desde la

década pasada se respira un ambiente de inseguridad provocado por el elevado indice de
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delitos y porla dlﬂCll situacién econémica y politica que el paisha v1v1do, lo que también se

suma a los aspectos que mohvaron la reforma conshtucnonal de 1994 145

goblcmo y admlmstraaén, capaz de cncargarse del despacho de los asuntos relacionados

-con el nombramiento, vxgllanma y correccxones dlsmplmanas del personal judicial, de la
administraci6n de los bicnes y del prcsupuesto, dcstmados a cubrlr su requerimientos, a

efecto de eximirla de estas: laborcs, ccdléndolas a ‘un’ nuevo 6rgano independiente,

especializado e integrado al proplo l’ode Judncnal como lo esel Consc]o de la Judicatura
Federal. ’

Al respecto, Héctor Fix Zamudio y Héctor Fix Fierro manifiestan:

“La recepcion relativamente tardia de esta institucion en
nuestro pafs seguramente se¢ debi6 al desconocimientoya
las escasas propuestas para su introduccién en nuestro
ordenamiento, no obstante que en 1966 cl IV Congreso
Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en la ciudad de
Zacatecas, aprob6, entre sus conclusiones, una
recomendaci6n de creacién de este 6rgano. Por otro lado,

T

0Idv
10 SISEL

no es dificil suponer que al desconocimiento de la Y3 €
institucion se debe haber agregado la natural desconfianza oy
de los propios integrantes de los poderes judiciales hacia =1
los 6rganos que pudieran considerar extrafios y como una =

forma de intromisién en sus asuntos internos, para no
hablar de la pérdida de poder e influencia que esto

15 De hecho, en la eleccion presidencial de 1994, estos aspectos, referentes a la atencién oportuna y eficaz de las demandas
de la ciudadania en materia de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, fueron eje fundamental de las
campanas politicas de los candidatos, pues dar solucion a esta necesidad, representaba un factor esencial y definitivoen la
consolidacion de la democracia y de la legalidad, como principio rector de nuevas conductas en el perfeccionamiento de
nuestro Estado de Derechio. Tan es asf que los compromisos y pronunciami dec n idos por Emesto
Zedillo, en los documentos denominados * Veinte punlos por la democracia” y “Diez propuestas para un nucvo sistema
de seguridad y justicia”, expuesto, este altimo, en el Foro Nacional de Seguridad y Justicia, celebrado en Guadalajara,
Jalisco, el 14 de julio de 1994, se vieron proyectados en la iniciativa de reforma, que el mismo presentara, al Congreso de
la Uni6n y a la Legislaturas Locales, ¢l 5 de diciembre del mismo ano. Proceso legislativo, que culmind con la reforma
judicial que da origen al Consejo de la Judicatura Federal.




significa- para los "actuales érganos de goblemo y
admxmstramén 146

1 F deral tuvo hﬁevask

Poder Judlcxal y con el hecho de que los lcgl , )
Judicatura del texto del pnmer pérrafo del artlculo actua mente eé@ablecg: v

“Se deposita el ejercicio del Poder ]udncnal de - la S
Federacién en una Suprema Corte. de Justicia, en un -
Tribunal Electoral, en Tribunales Coleglados y Ummnos

de Circuito y en Juzgados de Dlstnto

En otras palabras, con motivo de la Reforma de 1999, a nuestra Ley Fundamental

constitucionalmente, el Consejo de la Judicatura dejo de ser un érgano deposxtano del "

Poder ]udlcxal Federal, para convertirse, formal y cmmentemente en un érganb de gobxemo‘ :

partir del 11 de junio de 1999 conforma el segundo parrafo del plurlcuado articulo 94 que ;? i

establece:

“La administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcién de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, estardn a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a
las bases que sefiala esta Constitucién, establezcan las
leyes.”.

De igual manera, con motivo de esta ultima reforma, el primer parrafo del articulo

e FIX-Zamudio, Héctor, et al. op cit, p. 62,
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100 constitucional, fue sustituido por el siguiente, que textualmente precisa:

“El Consejo de la Judicatura Federal seré un 6rgano del -
Poder Judicial de la Federacién con mdependcnc:a lécmca,
de gestion y para emitir sus resoluciones.”.

Asimismo, las demds enmiendas que se hicieron a cste articulo, incxdieron en la

mtcgraaén, atribuciones, funcxonamxcnto y demés aspcctos mhercntcs al Conse;o de la

Enel prlmcr ‘se identifica, al Conse;o della’Judicatura cheral como ¢l 6rgano de

gobierno del Poder Judlcxal Fedcral con exc i6bnde la Suprekmka Corte de Justicia de la

Nacién.

En cstncto senhdo -se. v15ual|z

como: un érgano colegnado de conformacién

con rango constltuc:onal pertcnecmnle orgémcamente al Poderjudlcml de la Federacion.'47

147 MELGAR Adalid, Mario. op cit,, p. 72.
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El Acuerdo Genérél nimero 1/1995 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
sefiala que es un érgano mdepcndlcnte encargado de la administracién, vigilancia y

dlsmphna del Podcr Judlcxal de la Federacxén

En ‘e'st'ef o podemos concluir que el Consejo de la Judicatura es un

6rgano consbtu onal auténomo, encargado del gobierno del Poder Judicial de la
Federacnén, con excepcxén dela Suprema Corte de Justicia, que cuenta con independencia

técnica, ,cap;acuiad de geshén y para emitir sus propias resoluciones.

I11.3.5. El Consejo de la Judicatura del Estado de México.

El Conscjo de la Judicatura del Estado de México fue creado por el Decreto ntimero
72, de febrero de 1995, publicado en la Gaceta del Gobierno de la propia entidad, mediante

el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos dela thsﬁfuciéh Politica

de la entidad.

Este’ Conse] ntva: dentro de su

crente a los demés que

existen en nuesu'o paIs . La dlferencxarfundamenta adica, sencna]niente, en que se

encuentra mteg,rado sélo’ con kservxdores ‘publicos:pertenecientes ‘al Poder Judicial del

Estado, lo que, de entrada, le proporcnona un mayor rado de autonomia e independencia,

respecto a los otros dos poderes, en'el émblt statal" claro est{: respecto del Consejo de la
Judicatura Federal, puesen lémunos dcl articu o 107 de la Constitucion estatal, lo integran:
Un Presidente, que ser4 al mismo hempo el del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

dos Magistrados y dos jueces de pnmera mstancna, electos por insaculacién por el propio

Consejo; ademds, es el mismo consejo mexiquense, el que, funcionando en Pleno, resolvera
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CAPITULO IV.

ESTUDIO COMPARATIVO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE MEXICO.

En este capftulo, se realiza un estudio del Consejo de la Judicatura Federal y del
Consejo de la Judicatura del Estado de México, exponiendo la forma en que cada uno ha
quedado establecido, tanto en la Constitucion Federal, como en la local, respectivamente,
asi como en las leyes organicas que los sustentan, poniendo de manifiesto semejanzas y
diferencias entre estas dos instituciones, a efecto de obtener las mejores alternativas para el
logro de una modernizaci6n en la imparticion de justicia, apegadas al Estado de Derecho
que debe prevalecer en nuestro pafs y que reclama nuestra sociedad, y en general, el
contexto mundial del cual, como pais, formamos parte. Todo ello encaminado, también, a
hacer frente al nuevo federalismo que debe proyectarse en nuestros ordenamientos

juridicos; principalmente, en nuestra Constitucién Politica.

Comenzaré por establecer que el Conscjo de la Judicatura Federal tiene su base en los
articulos 94, 97, 99, 100, 101, 110 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y en los relativos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Por su
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parte, el Conscjo dela Judicatura del Estado de México tiene su fundamento en los articulos
106'a 111 de la Consnmcn’m Polmca del Estado y en los que determma la Lc.y Org&mca

corrcspondxente

Ahora blcn, me permlto aclarar que aunque en este capitu]o se hace un cstud:o

‘ consht‘ucxonal-comparahvo dcl Consc]o de la judxcatura, en el quc'nut':stros prmClpalcs
: mstrumentos son las Conshtucnones Poliucas, Federal y Local antes rcfendas, resulta
) mdlspcnsable consultar, tambxén, las Leycs Organicas . rcspectxvas, ya que ¢stas nos

,'permxten precisar varios puntos, tomando en cuenta que las propias Constxtuc:ones nos

remxten a ellas.

Es asf, que, con apoyo en los numerales antes citados, a continuacién, Sc muestra, la
forma en que estas instituciones se encuentran integradas, lo relativo a sus atribuciones,

funcionamiento y 6rganos que les auxilian en el debido cumplimiento de sus funciones,

IV.1. El Consejo de la Judicatura Federal.

IV.1.1. Integracién.

De acuerdo a lo dispuesto en el segundo pérrafo del arﬂculo 100 de la Constltuc:on
anica del Poder

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 69de la Léy Or

Judicial de la Federaci6n, se integra con sicte mxembm s‘f'—‘

Cuatro de ellos, pertenecen, de orlgen, al Poder Judlcm De éstos, uno es el

Presidente de la Suprema Corte de Jushcna de Ia Nacxén, qulen tamblén lo es del Conscjo.
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Los otros tres son dcsxgnados por el Pleno de la Corte, de entre los Magistradosde Clrculto

y Jueces de Distrito, por mayoria de cuando menos ocho votos, "

Dos Conse,eros son nombrados por el Senado de la Repﬁbhca y uno por el titular del

E]ecuhvo Federal 'Enu primer mot en o, el textoconshtumonal productodela reforma

de dlClembre de 1994 festablécia que’estos tres Consc,eros deberian ser personas que se. :

hayan dlsungmdo por u capacndad honeshdad y honorabilidad en el e;ercncno de las p

actividades ]urfdlcas

Al réspecto, cabe mencionar que el Consejo de la Judicatura Federal, f:;utc;dé la
reforma constitucional de 1994, qued6 formalmente instalado el dfa 2 de febrero de 1995, de
acuerdo a las disposiciones establecidas por los articulos transitorios del Decreto pubhcado
en el Diario Oficial de la Federaci6én el 31 de diciembre de 1994

De acuerdo con estos transitorios, las personas quc fungian como Mlmstros de la
Corte, hasta esa fecha, concluyeron sus funcnones a la entrada en wgor del citado decreto; s
decir, el dfa 1 de enero de 1995, Para la nommacxén y aprobacnén de los primeros once

Ministros que integrarfan al Pleno, de la Corte, en las reformas planteadas, el

titular del Ejecutivo Federal propuso a la Camara de Senadores a dieciocho personas, y que

una vez aprobado el nombramlento dc stete de ellos, reallzaria una sesién solemne de

apertura e instalacion, en la que demgnaria al Presndente dc laSuprema Corte de Justlaa de

la Naci6n, quien tnmbnén lo serta del Conse]o ‘de la Judicatura’ Federal que quedarfa s

instalado una vez desxgnados cuando menos cinco de sus nuembros, sxemprey cuando uno” o

de ellos fuera su Pres:dente 149

En relacion con la eleccién de los Magistrados de Circuito y el Juez de Distrito que

integrarian por primera vez el Consejo de la Judicatura, se estipul6 que la duracién de su

ua [nicialmente, con la reforma de 1994, la eleccién de los Conscjeros que forman parte del Poder Judicial se harfa
mediante insaculacion y resultarfa nombrado un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de
los Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de Distrito.

19 También, se dispuso «ue el periodo de los nuevos Ministros vencera el altimo dfa de noviembre de 2003, de 2006, de
2009 y de 2012, para cada dos de cllos y el Gltimo dia de noviembre de 2015, para los tres restantes; correspondiendo al
propio Senado indicar cual de los periodos corresponderia a cada Ministro.
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cargo venceria el alimo dfa de noviembre de 2001, y toda vez que de acuerdo al SEXTO
artfculo transitorio del Decreto en estudio, en tanto quedaran instalados, conforme a los

nuevos lineamientos, la Supiema'Cort‘e‘dé' Justicia de la Nacion y el Consejo de la

Judicatura Federal, la ulhma Comlsxén de Goblerno y Administracion de la Corte ejerceria

las funciones de ésta Y. atenderia los suntos'ad‘mmlsh’ahvos del Poder ]udxcnal Federal

) Senado y el desngnado cl. E]ccuhvo, venceria cl ulhmo dI de'novi mbre dc 1999 yel

correspondnente al Consejero resmnte, el alimo dia de novnem e 1997, agregando que

elSenadoy el E]ecutxvo Federal deberfan desngnar a sus represenlantes dentro de los treinta

dias naturales s:guxcntes ala entrada en vngor del Decreto e mdlcarian cuél de los periodos
corresponderfa a cada Conse;ero, sin espocﬁcar o ll"ldlC cn qué consistirian los métodos

de seleccién de estos Conse;eros.

Eneste orden de |deas, con mobvo del Dccrelo que reformo los articulos 94, 97,100 y

107 de la Constitucion Polft:ca de los Estados Umdos Mexrcanos, pubhcado el11dej ;umo de
1999 en el Diario Oficial de Ia Feder‘

cuyo nombramiento estuvmra vxgenlc, con excepc:én del Presidente del Consejo,

it odos los Consejeros de la Judicatura Federal

concluyeron sus funciones ala cntrada en vxgor del mismo; es decir, el dfa 12 de junio de
1999. Asimismo, su SEGUNDO arﬁculo transnorlo determiné que, a més tardar dentrode

los treinta dias naturales sxgulentes al mlmo de su vigencia, el Pleno de laSuprema Cortede

Justicia, el Senado y el E)ccuhvo Federal debcrfan designar a los nuevos Consejeros, en

términos de lo dispuesto por el texto del actual articulo 100 constitucional; previniendo que

150 Insaculacién: Accion y efecto de insacular,- Insacular (del latin in, en, y saculos, saquito).- Poner en un saco, uma o
cantaro, bolctas o cédulas con nimeros o nombres de personas o cosas, con el fin de sacar una o mas por suerte.

PALOMAR, Juan. Diccionario para juristas. p. 725.
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por tnica ocasion ¢l periodo de los Consejeros designados por la Corte vencer4 el altimo
dfa de noviembre de 2002, de 2004 y de 2006; el de los designados por el Senado el altimo
kdta de noviembre de 2003 y 2007; y el designado por el Ejecutivo Federal, el altimo dfa de
noviémbre de 2005; facultando a cada uno de estos poderes para seiialar, al momento de

designar a los Consejeros, cual de los periodos corresponderia a cada uno.

Para cumplir con este mandamiento, la Comisién Permanente, del Congreso de la
Unién, convocé a un periodo de sesiones extraordinarias a la Cdmara de Senadores; la cual,
a su vez, emiti6 una convocatoria dirigida a todos los abogados que estuviesen interesadds -
en ocupar el cargo de Consejero, quienes deberian reunir los requisitos establecidos bpo'r el
articulo 100 de la Constitucién y presentar su curriculum ante la Oficialia de Parf(;s de las

Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

Concluidos los plazos de la convocatoria, las Comisiones Unidas de Justicia y
Estudios Legislativos, revisaron los expedientes personales de cada uno de los solicitantes,
para posteriormente rendir un dictamen ante el Pleno del Senado, considerando sélo a
aquellos que reunieran los requisitos constitucionales para ser electos como Consejeros; sin
embargo, al no unificarse los criterios de evaluacién, se decidié que la designacién se
someticra a votacion del Pleno del Senado, al cual pasaron la totalidad de las solicitudes,
siendo éste quien eligié por mayoria simple a los dos Consejeros. Método de seleccion que
no resulté 6ptimo ni dio agradables frutos debido a las diferencias y conflictos politicos
existentes en el interior de la CAmara alta; aunado a queen la misma sesi6n de votacion se
tomé protesta a los nuevos Consejeros; lo que a todas luces indica que habfan sido

previamente designados por una fraccion parlamentaria. 5!

Situacién que al verse politizada y contaminada con las discordias politicas que
prevalecen al interior del Seﬁzido, pone en tela de duda que el Consejo de la Judicatura
Federal se vaya a intégrar_fc,oqllés"personas mas capacitadas, pues como se infiere, para

designar a sus Consejéros,' el Sénédd de la Repablica, no tiene la obligacién de seleccionar a

151 Periédico “El Universal”. p. 8.
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personas con antecedentes en el ejerciciode la funciékn jurisdiccional yaqueséloselimitaa

clegir a albuna que ademas de reumr los requlsnos esmblemdos en el arﬁculo 95 de la

Consutucxén, haya destacado por su capacldad profesnonal y admxmstrauva, honestidad y

honorablhdad en el e;crcxcno de sus achvndades.

delegarenla Secretaria dc Gobernacxén su nombramlento, sm embargo, esta situacion se ha

resuelto mediante . Decreto Preside: el que'se’ detemuna, a conveniencia del

ra-dicho cargo; quedando de lado lo

Presidente de la Repubhca qué. persona

dispuesto por nuestra L.ey Fundamental;al rcspecto

Ahora blen, para ocupar el cargo. de COIISG]C!'O, actualmente, el aspirante debe

distinguirse por su capacndad profesno ly admmlstratlva, honestidad y honorabilidad en

el ejercicio de sus achvndadcs. En el de los cs:gnados por el Pleno de la Corte, éstos

deben contar, ademds, con reconocmuento enel {lmblto judicial y, en general, todos deben
reunir los requisitos que para ser Ministro de la Suprcma Corte de Justicia de la Naci6n, se

requiecre.!53

52 MELGAR Adalid, Mario. gp cit,, p. 239.

15% Eistos requisitos se enumeran en el articulo 95 de nuestra constitucion, el cual establece: “Para ser electo ministro dela
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se necesita: “1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno cjercicio de sus
derechos politicos y civiles; I1.- Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos el dfa de la designacién; 11l.- Poscerel
dia de la designacion, con antigtiedad minima de diez anos, tlule profesional de licenciado en derecho, expedido par
autoridad o institucion legalmente facultada para ello; IV.- Gozar de buena reputacion o no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afno de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el conceplo pablico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
hava sido la pena; V.- Haber residido en el pais durante los dos aftos anteriores al dia de la designacion; y V1.- No haber
sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de la Republica o de Justicia det
Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algtn Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el ano
previo al dia de su nombramicnto. L.os nombramicentos de los Ministros deberan recaer prefi entre 1)
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El articulo 101 de nuestra Ley fundamental establece qué los Consejeros de la

Judicatura Federal no pueden aceptar ni desempeﬁar empleo o encarbo de la Federac:én, de

Sin embargo, en el caso de los Conse;cros dcsxgnados por (.l Pleno. de la’ Corte pueden :

reincorporarse al érgano jurisdiccional en el que descmpcﬂaban sus funcnoncs

En caso de que algan Consejero pase por alto cualquiera de las restnccnones antes
scﬁaladas, se har4 acreedor a la pérdida del cargo que ocupe dentro del Podcr Judxmal
cheral asf como de las prestaciones y beneficios que, postcnormente, llegaran a
corresponderle; independientemente, de las demds sanciones que determmcn las leyes

aplicables.

Titulo Cuarto de la' Conshtucnén cheral en otras palabras, gozan de mmumdad
constitucional, la cual es susceptible de perderse mediante juicio politico, a través de la
declaracion de procedencia o cuando incurran en alguna responsabilidad de tipo

administrativo.

personas que hayan servido con cficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.”. Estos requisitos
obedecen a las exigencias profesionales y de conducta; asimismo, en las reformas de diciembre de 1994 se cancela la
limitacién de sesenta y cinco afos y se confirma la edad minima de treinta y cinco anos y sc reduce el término de
residencia en el pals de cinco a dos anos.

154 Al respecto, cabe mencionar que con la reforma de 1994, se establecio que el Presidente de la Corte ejerceria su gestion
por cuatro afos, con la finalidad de dar continuidad a los prog de trabajo. Situacion que quedo6 establecida en el
articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: “Cada cuatro afos, los mivmbros de laSuprema Corte
de Justicia elegiran de entre ellos al presidente, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior. ...”.
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La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, en su articulo 81, fraccién i1,
que otorga al propio Consejo facultades para fijar las bases, convocar y realizar el
prbccdimien to de insaculacién de jucces de distrito y magistrados de circuito para cubrir las
vacantes del Consejo, establece que para formar parte del Consejo, éstos deben ser de los
ratificados conforme al articulo 97 constitucional y no deben haber sido sancionados por
falta grave con motivo de una queja administrativa. Lo cual, si bien es cierto, no es un
requisito exigido por la Constitucién, también lo es que tiene sentido exigir buena conducta
de los jueces y magistrados insaculados, ya que ello incide en el logro de una mayorb

imparcialidad e independencia.

Los Conse;eros cuentan con las mismas prcstac:ones que los Mmlstros de la Corte y‘,

gozan, tamblén, de la garantia constitucional contenida en el parrafo octavo del arﬁcu]o 94 :

relativa a quc la re unera io!

serciban no podré ser dlsmmulda durante )|

sus funciones. '

De acuerdo conlo dlspuesto porla Ley Orgémca del Poder]udlmal de Ia Fede! cxén, '

en sus articulos 86 y 87 el'Conse]o también cuenta con un secrctanado e]ecutwo y.con un -

secretariado técmc ‘
El Secretariado ejecutivo ejerce las funciones que el Pleno del Consejo determine
mediante acuerdos generales, y debe contar, cuando menos con los kSIgu es secretarios:

Del Pleno y Carrera Judicial, de Administracién y el de Dis,c‘ivplrinav; quienes débcn contar

con titulo de licenciado en derecho, con experiencia minima de cinco afios, gozar de buena

reputacién y no haber sido sancionado por delito intencional ¢ n: pnvauva delibertad

mayor de un ailo, con excepcién del secretario de Admih‘isv 5n, qulen debe ostentar

titulo profesional acorde a su funcién.

Los secretarios técnicos deben contar con htulo profes nal afin a las tarcas del

Conscjo, experiencia minima y no haber sido condenado por d  intencional cuya pena

privativa de libertad haya sido mayor a un afio.
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En general, conforme al articulo 83 de la Ley en comento, el Consc,o dela Judlcatura

Federal, cuenta con el personal de apoyo que permlta su presupuesto

IV.1.2, Atribuciones.

Con la reforma constitucional de dxcnembre de 1994 a efecto dc que lar Suprema .

Corte de Justicia de la Nacién se dedicara a su tarea pnmordla] ‘que.es el desempeﬁo de Ia S

funcién ]unsdncc:onal las cuestiones de txpo admxmstra

son competentes, sin contar los que son competencxa de la Suprcma Cort : L.e compete,

también, sentar las bases para las adquisiciones, arrendamxentos y cnalenauoncs de todo S

tipo de bienes, para la prestacién de todo tipo de servtcuos que requicra cl Poder Judlcml

Federal; establecer la normatividad y criterios tendlentcs a modermzar las eslrucruras :
orgdnicas, los sistemas y procedimientos administrativos mtcrnos, asf como Ios servncxos al

publico, etcétera.
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Para cumplir con sus actividades, inherentes a la seleccién, capacitacion,
nombramientos, ratificaciones y adscripciones de jueces, magistrados y. deml’né'pdréonal v
)tamblén en L

judicial, a raiz de la reforma constitucional de diciembre de 1994, se establecxé

independencia e xmparcxalldad fomentando los valores que d

garantizando el respeto de la misma; procurando a los functonarlos den és empléados

judiciales condiciones aproplad'w e mstrumcnlos de traba]o, ntre otros sahsfactores

Méxime que nuestra Constitucién Politica, en el parrafo noveno de su articulo 100,

establece:

. La Suprema Corte de Justicia de la' Nacién, puede

: solxcntar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos

gencerales que considere necesarios para ascgurar un
adecuado cjercicio de la funci6n jurisdiccional federal. .
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Como puede observarse, no obstante que sus funciones, como lo seﬁala el parrafo .

segundo del artfculo 94 Constitucional, se concrctan a la v1gllanc1a, adm mstrac:én y_~

mdependencm y autonomia del Poder judlcxal y p.' 'r cnd la'de sus érganos miémbr'pévyf g2

resoluciones.

El Consejo de la ]udlcatura cheral tamblén .tene acultad . de elaborar el”

presupuesto del Poder Judicial de la Fedcramén, sm embarz,o, el Tnbunal Federal Electoral .

y la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n, elaboran el proplo. Uha vez elaborados los
presupuestos, el Presidente dela Corte los envia al E,ecuhvo Federal para su mclusnén enel

proyecto de Presupuesto de Et,resos de la Federac:én

Por otra parte, en el articulo de la Ley Orgénica en cita, se establccen como

atribuciones del Prcsndente del Conselo, las sxgulentes.

- Representar al Cohsc

- Tramitar los asun_os competenma del Pleno del Cons«.)o y tumar los‘v

expedientes entre sus mtegrantes para que formulen los proyect S de resolum(m, .

al respecto, en caso de que eshme trascendente algun asunto en parhcular,: :

designard a un Conse]ero poncnte para que lo someta a la.consideracién’ del

Pleno;

titulares de los érganos aux1 lal‘LS y al htular de prdpxo Cdrisqo, ante la"

Comision Sustancxadora,
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- Vigilar el funcionamicnto de los 6rganos auxiliares del Consejo;
- Informar al Senado y al Prcsldcntc de la Repubhca d(_ las vacantes que se.
produzcan enel Consc;o,
- Otorgar hcencnas, : . S
- Flrmar las resolucnones y acuerdos del Pleno del Conse]o y legahzar, por si oa
' h'avés de uno de los Secretanos E,ecuuvos, la ﬁrma dc los servndores pubhcos, :

cuyo cargo exija este requisito;

- Asi como las demiés que dctcrmmcn las leyes, rcglamentos mtenores y

acuerdos generales que se cmitan:

IV.1.3. Funcionamiento. .

El pérra fo cuarto del articulo ‘100 consti tuctonal en concordanc:a con el articulo 69 de

la Ley Orgdnica del: Poder Ju 1C nse;o de la

Judicatura Federal funciona en Plcno oa través de Comisiones

atiﬁca»ciié‘n;y remoci6n de

El Pleno, resuelve sobre la desig'nacién,rﬁadscripcié
magistrados y jueces; la expedicion de reglamcnf’os ei ! niento de los titulares de los

6rganos auxiliares, asf como los demas asuntos que la'ley determme. De acuerdo con ¢l

articulo 74 de la Ley Orgdnica en comento, se mtegra con los sxete miembros del Consejo,

aunque puede funcionar con la presencia de_ s6lo cinco de ellos.

Sus resoluciones son definitivas e inatacables, con excepcién de las que se refieren al
nombramiento, adscripcién, ratificacién y remocién de jueces y magistrados, que pueden
impugnarse ante ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia mediante el recurso de revision
administrativa, en el cual ésta s6lo puede verificar que la decisién recurrida se haya tomado

conforme a las reglas contenidas en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.'ss

155 Articulo 100, parrafo noveno, de la Conslitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 122 de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal en el que se explica que esle recurso tiene como objeto determinar si el Consejo de la
Judicatura Federal nombro, adscribio, readscribio o removio a un magistrado de circuito o a un juez de distrito, con
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Anualmcnte, el Conscjo sesiona en dos periodos: El primero corhprende del primer
dfa habil del mes de encroy termma el ﬁlumo dia habll de Ia pnmera qumcena del mes de.

julio; el segundo comlenza el pnmer dfa habxl de agosto y. concluyc el ulhmo d(a h.’abu de Ia i

primera qumcena de dlc" mb re,156

El Pleno del Consejo tamblén puede tener sesxon&s exuaordmarlas, a sohcxtud deuno

desus mtegrantes, lacual deberé presentarse Presndente para quc rcahce la convocatoria.

Las resoluciones del Pleno se toman por rﬁayoria- de vbtos de los Consejeros
presentes, y por mayoria calificada de cinco votos cuando se trate de establecer comisiones,
expedir reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, escalafén y
régimen disciplinario, asi como los acuerdos generales tendientes al mejor desempeiio de
las atribuciones del Consejo; cuando deba decidirse sobre el nombramiento, ratificacién,
adscripcién, remocion, renuncias, suspensiones y denuncias o querellas de los Magistrados

de Circuito y Jueces de Distrito.

El voto debe ser calificado en los casos en que deba resolverse sobre las quejas :
administrativas y sobre la responsabilidad y sanciones de los servidores pﬁblic@s del Poder;

Judicial Federal, con excepcién de los miembros de la Suprema Corte de Jush‘cié de la

estriclo apego a los requisitos formales previstos en esta ley, o en los reglamentos interiores y acuerdos generales
expedidos por el Conscjo. Sin embargo, el Pleno de la Corte, recienlemente ha decidido que su facultad de revision se
extiende al analisis complcln y minucioso, tanto del procedimi que se hubiere llevado a cabo, como de los hechos, -
prucbas, motivos y fund, 1itos que la resolucion del Consejo de 1a Judicatura Federal, y delerminar si se
cumplieron los requisitos exigidos por la ley, sean de fondo o de forma.

136 Ley Organica del Poder judicial de la Federacion. Articulo 70,

157 Ibid., articulo 73.




158

Nacién; cuando se deba nombrar, a propucsta del Presidente del Consc]o, a los t:tulares de’

los 6rganos aux111ares ya los secrctanos e)ecubvos, resolver sobre sus renunc:as, hcenmas,

remocxén o suspensnén, y formular denunc:a o querella en los casos en quc proceda.

des:gna, tamblén por mayoria cali cada de votos.‘5“

En esta tesxtura cabe mencionar que los Conse}eros pueden abstenerse de votar s6lo

cuando ten;,an unped de no yan asistido a la discusion del asunto. En

los casosde empate, el Presidente del Conse;o tendra voto de calidad; asimismo, cuando un

Consejero no esté de lama oria puede formular su voto particular, que sera

insertado en el acta respectiv

Las Comlslones se mtcgran con tres mxcmbros, uno provemente del Poder Judicial y

dos de los designados por el Ejecuh 4 pueden ser permanentes o transitorias

y de composicién varlable, segun determine. cl Pleno; sin embargo, es obligatoria la
existencia de las comisiones dg Ad acxén, Carrera Judicial, Disciplina, Creacion de
nuevos 6rganos y la de Adsc‘ripcidn, aunque en forma permanente, también funciona la

Comision de Vigilancia, lnformacnén yE Evaluaci6n,!s?

Al respecto, el articulo 99 Constitucional, en su parrafo séptimo, determina, también,
la existencia de una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal para la administracion,

vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral, la cual debe integrarse con el Presidente y un

158" Los conflictos entre el Poder Judicial de 1a Federacion y sus servidores serdn resueltos por el Consejodela ]udicalura
Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus leados seran r ! r esta o
Coanstitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos. Articulo 123, Apar!ndo B. Fraccion XII. Parrafo segundo.

1% Ley Organica del Poder judicial de la Federacion, Articulo 77.
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Magistrado dela Sala Supenor Electoral de dicho Tnbunal demgnado por msacu]amén, asi

como con tres Conse;cros. .

Entre las facullades de las comlslones se encucntran. Ebhitir resoluciones respectoa ;-

excusas e 1mpcd|mentos de sus miembros; nombrar asu presndcnte determmar eI hempo, :

que dure su encargo asf como sus funciones, y desngnar a los ecretanos técmcos y personal '

subal(emo que fije el presupuesto.1é0

L.as resolucmnes del Plenoy las de las Comlslones deben conslar en acta y ﬁrmarse
porel Prcsxdente y los Sccrelanos E]ecuhvos respectlvos, nohﬁcarse alas partes mteresadas,
su gjecucion debe reahzarse por conducto de los 6rganos del propio Consejo o deljuzgado

de Distrito que acluc en su auxxllo, Del mismo modo, cuando se estime que una resolucién

esde caracter general »deberé ‘publicarse en el Diario Oficial de la Federacu’m.""l

IV.14. Organos Auxiliares. 12 -
Para el ﬁejor cumplmuemo de sus fines, el Consejo delajudicatura Federal cuenta

con una serie de 6rganos auxiliares, en los cuales delega parte de sus funciones, como a

continuacién se

El Instituto de la Judicatura.

Su tarea consiste en auxiliar al Conscjo en materia de investigacién, formacion,

capacitacién y actualizacién de los miembros del Pédér Judicial de la Federacién y de

168 [bid., Articulos 78, 79, 82 y 84.
161 |bid., Articulo 72.
162 Ibid., Articulos 92 a 97.
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quienes aspiren a pertenecer a éste; asimismo, podra establecer extensnones reglonales,

apoyar programas y cursos de los poderu, ;udlcxales locales en los térmmos que le sean‘

solicitados y coordmarsc con las umversndadcs del pa pa a que'ésm’ los aux'l n cn Ia i

realizacién de sus funcxones

Txene como ﬁnalldad generar una cultura de legalidad, por mediode la capacntacnén’ :

yel desarrollo de los semdores pﬁbh

Se integra por un Comité Académxco que presndlré suD : tegfédo por
cuando menos ocho miembros, designados por el Conse)o, para ejercer por.un penodo no..
menor de dos aiios ni mayor de cuatro, de entre persona con’r d A expenencna

profesional o académica; este Comité tiene como funcién determmar, de manera con)unta

con el Director General, los programas de investigaci6n, prepar cxén y capacnlacnén de los
alumnos del Instituto, los mecanismos de evaluacién y rendlmxento, a claboracién de los
proyectos de reglamentos del Instituto y la part:cnpacnén en los ek amenes de oposmén para '

el ascenso en las diferentes categorias que integran la carrera |ud1c1al )

Para el desarrollo de los programas claborados‘por'él Comité quc'son i
sometidosa la aprobacxén del Pleno del Consejo, a través del Su:rt.tano Ejecutivodel Plenok"f

y Carrera Judicial, el Instituto cuenta con una Secretar(a Docente, una Secrebaria de“v

Administracién y una Secretarfa de Investigacion.

La Visitaduria Judicial.

Se encarga de supervisar la actuacion de los jueces y magistrados para lograr un

oéptimo funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales y garantizar la debida imparticion

163 “La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes categorias: 1. Magistrado de Circuito; I1. Juez de Distrito; {11
Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia; [V. Subsecrelario General de Acuerdos de fa Suprema
Corte de Justicia; V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro; VI, Secretario de Acuerdos de Sala; Vi1 Subsecretariode
Acuerdos deSala; V1. Secretario de Tribunal de Circuito; IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y X. Actuario del Poder
Judicial de la Federacion.”. Ibid., Articulo 110,
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de justicia, con base en la autonomia, imparcialidad ¢ mdependencla con que deben
emitirse sus resoluciones. Asimismo, le corresponde supervxsar la conducta de las personas

que laboran en estos érganos

Fue creada por el Pleno del Conse)o de la judxcatura Federal medlante"el Acuerdo ;

General namero 44/ 1998 pubhcado enel Dlano Oﬁcnal de Ia Federacién el 15 de dxdembre -

de 1998, que regula su orgamzacxén Yy functonanuento.’-

Esta integrada por un Director General, ﬁn Vis tador Genera' y:lo

Judiciales, que son funcionarios encargados de i mspecc:onar, por lo men dos.veces al aﬂo' :

el funcionamiento administrativo de los 6rganos judiciales federales y la conducta} de sus
integrantes, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia. Igualmente

grupo de secretarios técnicos y demds funcionarios de apoyo que se req eran.

La Contraloria del Pader Judicial de 1a Federaci6n.

Esel 6rgano encargado de mantener elcontrol e mspeccxonar ] cumphmxento delas

disposiciones  legales

‘l funmonaxmento admmlstrahvo de los Tnbunales,
Juzgados, servidéi;es p empleados del Poder Judicial de la Federac:én, con -
excepcion de aquellos quc desempeﬂan su cargo directamente en la Suprema Corte de

Justicia de la Nacxén y.d algunos_func:_onanos del Tribunal Electoral.

Para elkcump h olde' su cometido, tiene las siguientes atribuciones'. Vig{lar el ’

cumplimiento deﬁ la ormas de control establecidas por el Consejo; . veri 'car el"','"

cumpllmlcnto de lo_yérganos administrativos de las obligaciones denvadas

disposiciones en matena de planeacioén, presupuestacién, ingresos, egresos, ﬁnancxamlento,:

patrimonio y fondos; llevar el seguimiento de la situacion patrlmomal d los servndores%“,f

publicos del Poder ]udlc:al Federal; inspeccionar cl cumpllmlenlo de asvnorma’s y'—

disposiciones inherentes a los sistemas de registro y contabilidad, contratacxén y pago de
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personal, contratacién de servicios y recursos materiales del propio Poder]udicial, asfcomo

las que le determinen las leygs,_reglamenm§ y acuerdos kg'e,nerkale‘s ‘que'se dicten: "7

Cuenm con ‘las’ Dlrecmoncs Generales de Audltoria Intema, de Operacnén y

Dxagnéstn:o Admmlstrauvo y de Respo' sabxlldades

El Instituto Federal de Defensoria Pabiica,

Es un 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal con independencia técnica
y operativa en ¢l desempeiio de sus funciones. Fue creado, como tal, mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 1998, con el cual se crea la
Ley Federal de Defensoria Pablica, se reforma la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién y se deroga la Ley de Defensoria de Oficio Federal.

Cuenta con un Director General |y, unaJunta Directiva, cuyos

antes citada.

Es decir, su obj erativo legal consiste en garantizar el acceso a la justicia en
asuntos del fuér ,.la’prcstaaén de los servicios de defensa penal;
juridica en materia administrativa, fiscal y civil, en

forma bratulta ba;o los prmctpxos dc‘;-Jrobldad honradez y profesionalismo y conformea la

normatwldad establec:da en la Ley cheral de Defensoria Pablica.
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La prestaci6n de sus servicios es a través de defensores piiblicos, en los asuntos del

orden penal federal, desde la averiguacion prcvm hasta Ia ejccucxén dc las penas, yo.

mediante asesores juridicos, en asuntos de orden no pcnal salvo Ios expresamente

otorgados por la ley a otras instituciones.

El Pleno del Conscjo de la judic‘a‘ﬁl'ra Federal SﬁperQisa‘su funcionamientoy solicita -
al Director General informes mensuales y anuales de los asuntos en que mtervenga alng

defensor publico o asesor juridico.

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

Con motivo de la aprobaci6n de la Ley de Concursos Mercantiles, publicada en el
Diario Oficial de la Fedcracién él 12 de mayo de 2000, se reformé el articulo 88 de> la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacnén, a efecto de incluir a este 6rgano como auxlhar i

del Consejo de la ]udlcatura l‘ederal , con’ autonomia técnica y operativa.

facultades e integracién se encuentra reguladoenel -

Lo relativo a su funcionamiento,

contable, econémica; fin

Este Instituto hene su;cargo’ al grupo de expertos que apoyan a los jueces

encargados de instruir los proccdlmlentos concursales en su compleja y delicada tarea de

resolver sobre la quu.bra‘de una empresa. Expcrtos en materia de administracién,
contabilidad y en los diversos campos dela actividad comercial, industrial o de servicios de

que se trate, que asisten a los juzgadores en la resolucién de problemas financicros o de
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indole econémica que rcsulmn necesarias para la rehabthtacnbn 0, en §u €aso, hqmdaaén de )

la empresa’ falhda P

Judicatura Federal, tal informe debe rendirse sélo ante cl Ple
del Poder Legislativo, ya que con ello se estan vulnerando los prmc:plos de autonomxa e
independencia del Poder Judicial Federal, al limitarse su salvaguarda, como lo dlspone el
articulo 94 constitucional, al Consejo y, por ende, se quebranm el prmcxpxo de Ia division de

poderes.

Los miembros de su Junta Directiva celebran cesiones ordinarias por lo menos cada
tres meses, y de manera extraordinaria a solicitud de cualquier de sus miembros cuando se

deba tratar asuntos relevantes.




IV.2. El Consejo de la Judicatura en el Estado de México.

IV.2.1. Integracién.

De acuerdo con los articulos 107 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y.53 de la Ley Orb&mca del Poder Judlcxal del Estado de Méxu:o, el :

Consejo de la Judlcatura se mtegra con un Prcsndenle, quees el del 'I‘nbunal Supenor de

Jushcna del Estado: de Méxxco} dos maglstrados y dos ;ucces de pnmera msmnma, )

desn{,nados medlante el snstema Qe msaculacxén

Los Consejeros dﬁraﬁ cinco aiios en su cargo, son sustituidos de manera escalonaday -
al concluir su periodo deben reintegrarse al ejercicio de la funcién jurisdiccionhl que Ies
corresponda, pues mientras éste dura, estdn impedidos para su desempeiio, 'cvon:é}:éiébdén
del Presidente del Consejo, por obvias razones, ya que es, también, integrante del Pleno del

Tribunal Superior de ]usﬁcia Y, més aun, su Presidente.

Los integrantes del Consejo deben cjercer su funcién con independencia e
imparcialidad, resultando incompatible el ejercicio de su cargo con cualquier comisién o
empleo del Gobierno Federal, del Estado o de los Municipios y de sus organismos
auxiliares. Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 110 de la Constitucién
del Estado, s6lo pueden ser removidos en términos de lo dispuesto en el Titulo Séptimo de
la misma; es decir, mediante juicio politico, previa declaracién de procedencia o porque

resulten responsables de alguna cuestién de tipo administrativo.

IV.2.2. Atribuciones.

El Consejo de'la Judiéamra del Estado de México desarrolla amplias funciones,

siguiendo en lo esencial lo que, en lo conducente, senala la Constitucion Federal. Estas
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funciones incluyen el nombramiento de todos sus jucces y magistrados, no obstante quela
designacion de estos ulhmos est{: sujcta a laaprobaci6n dela Legislaturadel Estado odela

Dxputacnén Permanente, en su caso 64

El Consc]o de la? Judxcatura de] Estado de México tiene la facultad de: expedir

acucrdos generales para el adecuado ejercmo de sus funciones.

"~ Sus resoluciones se toman por unanimidad o por mayoria de los votos de los
Conscjeros ﬁreéentes y tienen el caracter de definitivas e inatacables, con excepci6n de las
referentes a los nombramicentos, que deban ser aprobados por la Legislatura del Estado o
por la Diputacién Permanente. Al respecto, ninguno de los Consejeros puede abstenerse de
emitir su voto, salvo que se tenga algun impedimento de tipo legal, ¢l cual es calificado por
el Pleno, o cuando no hayan asistido a la discusién del asunto de que se trate. En caso de
que se presente un empate respecto a la decision que se tome sobre un asunto, el Presidente

del Consejo tendr4 voto de calidad.

No obstante que las facultades del Consejo de la Judicatura se encuentra reguladas
por el articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
articulo 63 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de México, en

forma especifica, destaca las siguientes:

L.Velar por la autonomia y la independencia de los miembros del Poder Judicial
y evitar que se afecte su imparcialidad y libertad para juzgar;

I1.Expedir los nombramientos de los magistrados y someterlos a la aprobacion
de la Legislatura o de la Diputacién Permanente y designar a los jucces y al
personal de los juzgados mediante exdmenes de oposicion;

IlL.Determinar, por necesidades de la funcién jurisdiccional, las regiones
geogréficas en que deban ejercer sus funciones las salas regionales, adscribir a
ellas los juzgados de primera instancia y de cuantia menor para cada una de
las regiones; aumentar o disminuir su nimero, cambiar de materia o
residencia salas o juzgados determinando su organizacion y funcionamiento

It Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Articulo 61, fraccion XV.
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publicando oficialmente los acuerdos respectivos; y crear o supnnur plazasde
servidores publicos de la administracion de justicia.

IV.Determinar la adscripcion, de acuerdo con las necesidades del servicio, delos
magistrados, jueces y personal de los juzgados; dar curso a las renuncias que
presenten y determinar el cese de jueces de primera instancia y de cuantia
menor en los casos previstos en esta ley;

V.Solicitar a la Legislatura del Estado la destitucién del magistrado que haya
cometido delitos o falta u omisiones graves en el desempefio de sus funciones
por mala conducta, o su separacién porque esté imposibilitado fisica o
mentalmente. Para este efecto el Consejo de la Judicatura allegara los
elementos que fundamenten y motiven su peticion;

VI.Resolver las renuncias que presenten los magistrados, remitiéndolas para su
aprobacion a la Legislatura o a la Diputacién Permanente, asi como las de los
miembros del propio consejo, las de los jueces y demés servidores publicos
del Poder Judicial;

VILImponeralos servidores pablicos judiciales, previa la garantia deaudienciay
defensa, las sanciones que procedan conforme a la ley y que no estén
encomendadas expresamente a otras autoridades;

VIILFijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de insaculaciéon para
cubrir las plazas vacantes de sus miembros, de acuerdo con lo establecido por
esta ley y establecer las previsiones para su sustitucién, en casos de ausencia
temporal o absoluta;

IX.Suspender o destituir en el ejercicio de sus cargos a los jueces, secretarios,
ejecutores y demds servidores judiciales, previa la garantia de audiencia y
defensa, cuando a su juicio y comprobacion de los hechos, hayan realizado
actos de indisciplina, mala conducta, faltas graves o cuando incurran en la

‘ comisi6n de delito en el desempeiio de sus funciones, denunciando, en su
caso, los hechos al Ministerio Pablico;

X.Establecer oficialias de partes comunes, cuando en los distritos judiciales o
poblaciones exista mas de un juzgado de primera instancia o de cuantia
menor, por materia;

Xl1.Otorgar estimulos y recompensas a los servidores piblicos ]udncxales que se
hayan destacado en el desempeiio de su cargo;

XILAutorizar anualmente el calendario y el horario oﬁmal de labores del Poder
Judicial;

XIlI.Acordar licencias a los magistrados para separarse del cargo por menos de15
dfas y nombrar a los interinos; cuando exceda de este término, pero no de 60
dfas, someterlas para su aprobaci6n y designacién de Ios lntermos a Ia
Legislatura o a la Diputacién Permanente;

XIV.Conceder licencias a los jueces, secretarios y demas cmplcados de conﬁanza, :
hasta por tres meses y a los empleados de base, de acuerdo con o prevxsto
por las leyes laborables aplicables;

XV.Nombrar, con el niimero ordinal que les corresponda, a los secretarios de las
salas o juzgados, oficiales mayores, cjecutores y notificadores;
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XVI.Adoptar las providencias necesarias para el eficiente manejo administrativo
del Poder Judicial;

XVIl.Aprobar el proyecto del presupuesto de egresos del Poder judicial y acordar
su estricta distribucién, conforme a las partidas establecidas al efecto;
XVI1.Ejercer el presupuesto de egresos y el Fondo Auxiliar de la Administracién de

Justicia con transparencia, eficacia, honradez y con estricto apego a las
politicas de disciplina, racionalidad y austeridad;
XIX.Formar los cuadros de servidores publicos que requiera el Poder Judicial,
mediante la imparticion de los cursos de capacitacién en el instituto;
XX.Facilitar los medios necesarios para que los cursos de capacitacién que se
impartan a los servidores publicos, se realicen adecuadamente;
XXl.Supervisar que la aplicacién y evaluacién de los exdmenes de oposicién que
se practiquen a los aspirantes de nuevo ingreso o para promoverse a cargos
superiores, se hagan con imparcialidad, objetividad y rigor académico;
XXII.Cuidar el cumplimiento y efectividad de la carrera judicial;
XXILExpedir reglamentos, acuerdos generales en materia administrativa y los
necesarios para llevar a cabo sus atribuciones;
XXIV.Llevar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de los servidores
publicos judiciales conforme a la ley de la materia;
XXV.Asignar a sus comisiones la atencién de los asuntos de su competencia;
XXVLSupervisar el funcionamiento de las salas y los juzgados;
XXVILPedir al pleno del Tribunal Superior de Justicia la informacién y opiniones
que requiera para el mejor desempeiio de sus funciones;
XXVIILSolicitar a los magistrados del pleno del Tribunal Superior de Justicia su
colaboracién para el mejor desempeiio de sus funciones de vigilancia; y
XXI1X.Las demds que le confieran esta ley y otros ordenamientos legales.”.

Ahora bxen, de acuerdo con al articulo 64 de la Ley Orgénica en comento, “Son

faculmdes y obllgactones del prcmdentc del Consejo de la Judicatura:

I.Presidir al Consejo, dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones;

IL.Tramitar los asuntos de la competencia del Consejo y ejecutar sus acuerdos;

III.Autorizar con el secretario general de acuerdos, las actas y resoluciones que
se dicten en los asuntos de la competencia del Consejo de la Judicatura;

IV.Representar al Conscjo;

V.Vigilar el funcionamiento de las salas y de los juzgados; visitar los centros
preventivos y de readaptacion social y constatar el estado que guardan los
procesos, pudiendo comisionar para esos efectos a los demas integrantes del
Consejo;

VI1.Expedir los nombramicntos que apruebe el Conscjo;
VII.Recibir, por conducto de la Direccién de la Contraloria, las quejas o informes
sobre las demoras, excesos, omisiones y faltas administrativas que en el
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desempefio de sus funciones incurran los servidores publicos judiciales, a
_efecto de dictar las providencias que procedan;
VIil.Hacer del conocimiento del Consejo las ausencias temporales y absolutas de
magistrados, jueces y demas servidores pablicos del Poder Judicial;
IX.Cuidar que se integren en la secretaria de la presidencia, los expedientes de
los servidores piiblicos judiciales que contengan las notas de mérito, o
demérito por quejas fundadas, asf como de las correcciones o sanciones
disciplinarias que le hayan sido impuestas;

X.Vigilar el funcionamiento y las atribuciones del Instituto de Capacitacién y
Especializacion Judicial, conforme a las normas aprobadas por el Consejo de
la Judicatura;

XL.Analizar y, en su caso, autorizar los gastos de las salas, juzgados, secretarfas y
direcciones del tribunal conforme al presupuesto de egresos;
XIL.Despachar la correspondencia oficial del Consejo; y
XIIl.Las demés que le otorguen las leyes.”.

IV.2.3. Funcionamiento.

. Losarticulos 109 de la Constitucién del Estado de México y 55 de la Ley Organica del

- kF"o'der]u'dic’ial del Estado de México, establecen qﬁe ¢l Consejo de la Judicatura funcionaen

Pleno o en Comisiones.

El Pleno se mtegra con los cinco Consejeros sin embargo, puede sesionar condosde

ellos y con su Presxdente, le ‘corresponde resolver sobre la designacion, adscripcién y

‘remomén de magxstrados y ]u' és, as[ como todos aquellos asuntos que la ley le confiera.

Celebra sesnones ord anas una vez cada quince diasy extraordmanas las veces que

‘se requiera, pre ia cony atona desu Presndente a lmnauva propla o asolicitud de cuando

menos dos de S

Lass sesxones ordmarlas ‘serén pubhcas, salvo aquéllas en 1 la que la naturaleza del

asunto requxem que sean pnvadas, a juicio de la mayoria de sus miembros.
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Las Comisiones se establecen cuando dcba resolverse sobre un asunto en parhcular

que requlera cspccnal atcnclén del Consqo

segln su naturaleza acen en forma pcrsonal alos mtercsados y por conducto de los
o6rganos que el mismo dctemune, asimismo cuando consxdere que alguno de sus acuerdos

sea de interés general, debe ordenar su publicacién en la Gaceta del Goblemo del Estado

IV.24. Organos Auxiliares.

El Consejo de la Judicatura del Estado de Méxxco, para el épumo e]erc:mo de sus

funciones, antes sefialadas, cuenta los sn;,uxentcs érganos de apoyo

La Biblioteca del Poder Judicial,165

Funciona con el personal que se estime necesario para ello y bajo el manejo de un jefe

165 Loy Organica del Poder Judicial del Eslado Libre y Soberano de México, articulos 135 a 138,
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especializado, quien debe inventariar los documentos, mobiliario y equipo que tenga bajo
su responsabilidad; clasificar, catalogar, conservar, asegumr y custodlar el acervo, proponer
al Conscjo la adquisici6én de obras, asi como' llevar la estadnst:ca de aSlStL‘nCla de los
usuarios. La Biblioteca se encuentraal servicio del Poder ]ud:cnal y dcl pubhco en general;
sin embargo, s6lo los empleados y demés servidores )udxaa}eg pucd en solicitar préstamos a

domicilio.

La Direccién de Administraci6n.166

Se rige por las determinaciones del Pleno del Consejo y por un reglamento interno.
Se encuentra integrada por un director, jefes de de;}ar‘témentd y.el personal de apoyo :

necesario.

Como su nombre lo indica, se.e arga de adnumstrar y proporcnonar en forma .

oportuna los rccursos humanos, servxmo’ generales que se .

materiales,: financieros

requieren parael debxdo fundo

ud c1al, de txpo ;unsdlccnonal y g

no jurisdiccional.

Para ello, cuenta con los siguientes departamentos: Recursos Humanos, Recursos

Materiales, Caja General, Contabilidad, Control Presupuestal y Logistica.

El Instituto de Capacitacién y Especializacién Judicial,!6”

Cumple con la tarea de capacitar y actualizar, en el ejercicio de la funcxén
jurisdiccional, mediante cursos y talleres, a los miembros del Poder Judicial y a quxenes
aspiren a pertenecer al mismo. Igualmente, se encarga de la realizacién'y aphcacxén de

exadmenes, cursos y concursos de oposicién, para quienes pretendan ‘ingresar al Poder

166 [bid., Articulo 143.
167 [bid., Articulos 153 a 156.
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Judicial o ascender dentro de las categorias que integran la carrera ]udlcxal‘“ enlacualse
consideran factores como capacxdad eficiencia, preparamén, probldad y antxgiledad

ademas que dctermma la promoclén de los servidores pubhcos ;udxcxalcs. =

Cuenta con un Dlrcctor que dura cinco aﬁos en el e]ercu:lo e su encargo y esclegido

entre- los Maglstrados que forman parte  del I’ode el Estado, o bien, ¢l

nombranuento puede recaer en quienretina el perﬁl acadénuco écmco 'y profesnonal que el
cargo rcqmerc. “Forman parte del mismo cuatro personas mas, que duran cinco afios
c;ercxendo su funci6n, de reconocida expenenc:a profcsuonal y acadérmca, que, aligual que

el Dxrector, de5|gna el Consejo.

Como parte de la capacitacién continGa que debe proporcionar al personal judicial, el
Instituto de Capacitacién y Espcéializacién Judicial, prepara conferencias magistrales sobre
temas jurfdicos y de importancia social; platicas o reuniones tendientesal mejoramicnto de
las relaciones humanas y de servicio al piblico. Eventos, que se encuentran abiertos al

ptblico en general.

El Departamento de Com htacfén e [nﬁjrm.’ntica del Poder Judicial .69

Se encuentra a cargo. de una pcrsona especializada en el conocimiento y manejo de

los equipos y pmgramas(de co6m

lnforméhca, quien cuenta con el personal técnico y
administrativo de apoyo qu ! para el debido cumplimiento de sus funciones.
Para el debido cumplimiéhto de la funcién jhrisdiccional que el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México debe proporcionar, cuenta, como herramienta indispensable,
con equipos y programas de cémputo que permiten agilizar y optimizar las tareas de las

Salas, Juzgados, Departamentos, Jefaturas, Oficialfas, dreas de personal, contabilidad,

168 La carrera judicial esta integrada por las siguientes categorias: | Magistrado; I1. Juez de primera instancia; [{[. Juez de
cuantia menor; IV. Secretario de acuerdos; V. Secretario judicial y auxiliar proyectista; V1. Oficiales mayores de salas; VIL
Ejecutores; y IX. Personal auxillar administrativo.”. Ibid., Artsculo 159.

168 Ibid., Articulos 166 a 167.
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recursos humanos materiales, y demés oficinas que lo mtegran y coadyuvan enel e;ercxcno

de las actividades de indole no ]unsdxccxonal que tamblén debe reahzar.

Y, precnsamente, a este Deparlamento, le corresponde dar conhnuldad y dotar de los

cquxpos neccsanos alos érganos antcs seﬂalados, darles mantenumento apoyo y soporte o

las demés tareas mherentes que tenga a bien encomcndarle el Conse)o de la Judlcatura.

El Departamento de Oficialia de Partes y Estadistica,l”®

Lo dirige una persona especializada en el area, asistida del personal de aﬁoyo
necesario. Aucxilia al Consejo de la Judicatura en la coordinacién de oficialfas de partes
establecidas en cada uno de los distritos judiciales, para vigilar la recepci6n y distribucién
de los asuntos por grado, turno y materia, entre los 6rganos jurisdiccionales; proporcionar a
las partes y personas autorizadas la informacion estadistica que le soliciten; capturar y
mantener actualizados, en coordinacién con el Departamento de Computacion e
Informética, los datos de los asuntos que se tramiten en las Salas y Juzgados, para

proporcionar al Presidente del Consejo los reportes necesarios.

La Direccién de la Contraloria Interna del Tribunal Superior de Justicia.!”?

Se encuentra a cargo de un Director, un Jefe de Departamento y el personal que el
Conscjo determine para el debido cumplimiento de sus labores. Para efectos de su

organizacién y funcionamiento cuenta con un reglamento.

170 Ibid., Articulo 168.
7 [bid., Articulo 169,
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Como 6rgano encargado de la sustanciacién de las quejas y denuncias del pablico,
con respecto al desempeiio de los servidores publicos judiciales, asf coxﬂo dé idénﬁﬁéadGn
de las responsabilidades de tipo administrativo, apoya al Consejo de la Judicatux;é en toydas
sus acciones de vigilancia, para cllo, ticne a su cargo la identiﬁcaciér'\”e mvesugamén delas
responsabilidades que se establecen en la Ley Organica. Es’ decxr, se encarga de la
instruccion de los procedmuenlos administrativos que se uuden a los servndores pﬁbhcos

judiciales y demds empleados que laboren para cl Poder Judlc:al del EsA do, a efecto de

determinar ‘si exxste o no rcsponsablhdad admmnstrahva, 4 en su caso, -civil o penal,

aplicando, la sanmbn correspondlente, dcntro de las amoncstacxones, apercxbmuentos,

suspensiones, sanciones econdmicas, desbtucnones y vnstas al mesteno Piblico.

A51mlsmo, da tramite a peucnones provementes de paruculares y de dependencias
federales o locales, como es el caso de Ia Comxslén Nac:onal de Derechos Humanos, o delos

Colegios de Abogados, cncaus{mdolas para darles una solucnén conforme a derecho.

Igualmente, se ocupa’del control y evaluacién del registro patrimonial de los
servidores publicos que tienen por obligacién realizar anualmente su manifestacion de

bienes.

La Direcci6n de Peritos del Tribunal Superior de Justicia.l?2

Con motivo del debido desempeiio de sus actividades, los jucces y magistrados, en
diversas ocasiones, y para la adecuada resolucién de los asuntos sometidos a su
competencia, requieren del apoyo de personas expertas en una ciencia o arte; por ejemplo,
arquitectura, valuacién de bienes muebles e inmuebles, grafoscopfa, fotograffa, medicina,
contabilidad, mecanica, entre otras. Es decir, del desahogo de una prueba pericial, que

normalmente es a propuesta de las partes.

172 tbid., Articulo 1702 177.
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En este orden de ideas, la principal funcién de esta Direccién es propdrcionar, en

forma eficaz y sm demora, ese apoyo. técmco alosj ]ueces y. maglstrados, en los casos de .-

rebeldfa de la partn demandada o cuando se requlera de un pe ito! ercero ‘en dlSCOl'dla, '

previo mandamlento judlcnal :

Cuenta conun Dlrector 'y el m’xmero de pentos que determine el Conse]o, con base en

las nccesndades y cl p \supuesto que se tenga destmado P

IV.3. Analisis comparativo.

IV.3.1. Integracién.

Es precisamente en esterubroen el que se encuentran vanos puntos a resaltar por Io S
que hace al nttmero, procedenaa y formas de desxgnamén de los mtegrant&s de los Conse;os

de la Judicatura matena de este studi specto en los que asu vez, conﬂuyen dlversas

cuestiones a tratar.

Con relacién al:namero de enemos que el Cbhsejo de la Judicatura

Federal cuenta con siete miembros, y. que en la esfera local sus miembros son cinco.

Sltuactén, que parcceria in cquxtahva, si tomamos en cuenl:a el 4mbito espacial de
validez en el que cada uno ejerce sus functones, sin embargo, no es asf, ya que para el
debido cumplimiento de ellas el Consejo de la Judxcatura Federal cuenta con mayor nimero
de auxiliares en los que delega parte de sus atnbucxones, a modo de tener controlado y
vigilado el sistema judicial en todo el territorio nacxonal contando para ello, por ejemplo,

con la Visitadurfa Judicial y con la integraci6n de diversas Comisiones. Lo que no ocurre

con el Consejo de la Judicatura del Estado de México, y;'i que sus Consejeros supervisan
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directamente, mediante visitas, los 6rganos ,unsdlccxonalcs y demds oﬁcmas del Poder
Judicial del Estado, asxmxsmo, se . encargan dlrectamente de’ los procedlmlentos

admmxstratxvos que se mstruyan en contra de los scrvndores ﬁb cos y demés empleados

)udl(:lales, al enguse como Conse;eros In tructores n cl ento‘adnumstrauvo que

se sigue por la Contralor(a Interna,

No obstante lo antes consxderado, si se toma’ envcuenm que Ia composicién de las

cinco Comisiones permanentes sc.na]adas en Ia'l Yy, a las que se agrega una Comisién de
Vigilancia creada por el Consejo de la Judlcatura’ cheral, en las que cada uno de los tres
Consejeros “externos” participa en ka{l menos éﬁaud de las seis; practicamente en todas,
encontramos que un nimero més elevado de integrantes, digamos nueve u once, pcrmiﬁrfa '
una distribucién mas eficaz del trabajo, pues ante esta situacion, ¢l namero de integfantes -
del Consejo de la Judicatura Federal, parece reducido, dado el camulo de funciones que lés',

corresponde desempeiiar.

Ahora bien, por lo que hace a la procedencia de sus integrantes, se encuen&a un
importante punto de comparacién entre el Consejo de la Judicatura Federal y el del Estado
de México, ya que en su conformacién, este tiltimo, proyecta un mayor grado de autonomfa
e independencia del Poder Judicial, frente a aquel, respecto de los otros dos poderes, que

son el Legislativo y el Judicial.

Es decir, el Consejo de Judicatura del Estado de México tiene como miembros a
personas que en su totalidad pertenecen, de origen, al Poder Judicial del Estado, lo que
denota que este poder tiene mayor grado de autonomia e independencia que el Federal, el
cual se rige bajo un sistema mixto de integracion, lo que propicia que su actuacién se vea
vulnerada con la intromisién de los otros dos Poderes de la Uni6n en la designacion de tres
de sus Consejeros, no obstante que el parrafo sexto del articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a raiz de la reforma de 1999, establece: “... Los

Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su funcién con

independencia e imparcialidad. ...".
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De lo que podria deducirse que los Consejeros designados por el Senado de la
Repiiblica y por el Titular del Ejecutivo Federal, una vez que son nombrados rompen con el
“vinculo juridico” que los une con estos dos poderes, respectivamente; sin embargo, lo que
a todas luces queda latente es el “vinculo politico”, que compromete y obliga a estos

Consejeros a rendir cuentas a quien los propbne y a actuar en funci6n de sus intereses.

Situacién, con la que se quebranta uno de los prmcnplos que rige nuestro Estado de
Derecho y que sustenta las bases del nuevo federahsmo y del consutucxonahsmo modemo,

como lo es la division de poderes.

Al respecto, algunos autores aﬁrman que la forma ben que se integra'el Conse]o de la

Judicatura Federal . expresa una’ nov osa f

Concretamente, Mario Melgar Adalid, que fuera propuesto como Conse;ero Federal a
_propuesta del Senado de la Repiiblica, realiza una defensa “16gica” en el sentido de que una
vez nombrados, los Consejeros, rompen con todo tipo de vinculo que llegaran a tener con el
6rgano designarte; afirmando, que no hay intromisién de dos poderes ajenos al Judicial en
su ambito de atribuciones porque las designaciones se hacen para propiciar que el Consejo
se beneficie de la pluralidad y se evite la endogamia'?, que en sf misma es una forma de
conservadurismo. Desde su punto de vista, se trata de una colaboracién entre poderes que
es perfectamente posible y que no rompe con la unidad del Poder Judicial y

consecuentemente con el principio de la divisién de poderes.174

El Doctor Héctor Fix Zamudio sefiala que existen dos formas de conformar los
Consejos de la Judicatura: endogédmica y exogdmica. La primera se lleva a cabo cuando la
designacién de Consejeros recae en magistrados y jueces exclusivamente; la segunda,
cuando parte de los Consejeros proviene de fuera del Poder Judicial. Forma, esta ultima,

con la que simpatiza, advirtiendo que no afecta la autonomfa del Poder Judicial, porque los

173 Matrimonio entre individuos pertenecientes a una misma tribu, casta o gruposocial, como entre familias reales o entre
las castas de la india. Selecciones del Reader’s Digest. op. cit., p. 1257,
174 MELGAR Adalid, Mario. op. cit,, pp. 94 a 95.
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Conscjeros externos no tienen rcprescntamén, sino que pcrsomﬁcan la co]aborac:()n

entre Poderes. 7.

© Sin cmbargo, como la sustentante lo infiere, se trata de una clara intervencion, en la

Sin olvidar que histéricamente y atin en el Méx|co qéﬁtemPQfaned, como sc expone
en el Capitulo 11, de esta tesis, la intervencion del ”:PkeSidé'ﬁfe" cn lavida interna del Poder
Judicial se ha hecho patente, al grado de considerarse é este Poder como una dependencia
mds del Ejecutivo, como ocurri6 con la Sccretaria General deJushma, por cjemplo, y con el
hecho de que antes de mil novecientos ochenta y ocho, se le  permitia designar de “motus

propio” a los impartidores de justicia, fuesen ;vueces ) maglstrados.

En opinién de Ignacio Burgoa, la'ac tual mtegracnfm del Consc)o dela ]udlcatura

Federal afecta el principio d ‘ n de poderes y lo hlda de scr un cuerpo'

antidemocratico.

Igualmente, Ramén Reyes Estrada, calxﬁca la mtegrac16n del Conse;o de la

Judicatura Federal como una invasi6n de los otros dos poderes en el Jud ' a] 7

Abundando, la designacion de Consejeros que realizan el Prééidéhte y elSenado de
la Reptiblica, pareceria inofensiva, propia de un sistema de “colaboracién de poderes” como
lo sefiala Mario Melgar Adalid, pero la realidad nos indica lo contrario, como lo es el hecho
de que a propuesta del titular del Ejecutivo Federal, el Senado de la Reptiblica, nombraa los
Ministros de la Corte; la designacion de los referidos Consejeros contraviene una de las

funciones del propio Consejo, consistente en vigilar el acatamiento a la carrera judicial,

175 VILLICANA Estrada, Abel. JLInforme de Labores 2000-2001. pp. 46 y 47.
176 1US, Nueva Epoca. Breves comentarios a la Reforma omentarios a la Reforma del Poder Judicial Federal. p. 32.
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cuando éstos evndentemente carecende la formaci6n judicial. Mas atin, las atribuciones del

Conse)o de la Judlcatura consutuyen una partc muy lmporlante de 'sc_ poder que le i

especializado que continuamente evalta y capac:ta

Recientemente, los dfas 25,26 y 27 de octubre de 2001;
Nacional de Consejos Mexicanos dL la Judlc tura, en 1] xicb, siendo sedes la

Ciudad de Toluca y el centro turishco [xtapan:de la Sa

al acudleron delegaciones

integradas por Maglstrados, j ec ' y Conse; o de vemhtrés enhdades federativas;

representantes de orgamzacnon s y colegios de bogados, catcdréhcos, e investigadores,

organizados en cuatro mesas. temdticas: ;1. Formacnén 'y-:Desarrollo de los Consejos

Mexicanos de la ]udxcatura 1. dmuustracxén, II[ \Vlglllancxa y Disciplina, y IV.

Capacitacion e Informa txca Judtcxal en las cuales se dlscuheron cincuenta y cinco ponencias.

El objetivo de este encuentro fue constituir una real _aportaci6n a la modemnzac:én del

Poder Judicial en Méx:co y, por. ende, enla xmparhcnén de justicia.

La mesa |, qué toc6 lo relativo a la Formacién y Desarrollo d

Mexicanos de la Judicatura, concluyé recomendable la mtegracxén d

exclusivamente con ‘servidores publicos de carrera, pues ello . es garanti de la'

independencia y autonomfa del Poder Judicial, considerando, tamblén, precnso mshtmr un:» .

marco normativo en que se hagan relevantes la excelencia y el profesxonahsmo 177

177 VILLICANA Estrada, Abel. op. cit,, pp. 45-48.
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Parhcnpante de este evento, el ‘Licenciado - José Sdnchez Carba]al qulen se :
desempeﬁara como Conse;ero dela Judicatura del Estado de Méxnco, y que actualmentees "
Juez Segundo en ‘materia Familiar de Toluca, E.smdo de Méxlco, en la ponencxa que

present() mamfesté lo siguiente:

“... las reformas a la Constitucién Federal, asf como a la
del Estado, Henen como objetivo primordial el
fortalecimiento del Estado de Derecho y el logro de un
sistema de justicia que debe ser cada dfa méas eficaz e
independiente. Por otra parte, el articulo 107 de la
Constitucion del Estado, asf como el articulo 53 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, establecen que el consejo de
la judicatura se integrara por: Un presidente que sera el
del Tribunal Superior de Justicia; dos Magistrados electos
mediante insaculacién; y dos jueces de Primera instancia
electos mediante el mismo procedimiento. A mi parecer el
procedimiento de eleccién tanto de Magistrados como de
Jueces, es muy acertado porque de esa manera todas las
personas que tengan esa categoria pueden aspirar a ser
consejeros, y con ello se evita, que intervengan personas
ajenas a la institucién.

Pues al constituirse inicamente por personas que laboren
en el Tribunal vamos a encontrar una observancia plena
de la teorfa de la divisién de poderes, libre de presiones
polfticas, econ6micas y sociales. En el mismo orden de
importancia se puede seiialar que cuando los integrantes
del Consejo tomen deccisiones, éstas se realicen con
absoluta autonomfa, como lo sefiala el articulo 63 fraccion
I de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, pues si alguno de
los integrantes fuera designado por los poderes legislativo
o cjecutivo, estos influirfan en la toma de decisiones,
impidiendo de esa manera que se garantizara la
administracién de justicia imparcial, como se ordenaenel
articulo 63 fraccioén I de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado.

Al estar integrado el Consejo de la Judicatura, inicamente
por elementos del Poder Judicial, va a existir un equilibrio
entre los poderes, y se cumplira con el propésito de su
creacion que lo es la imparticién de justicia més eficiente.
Asf como también se darfa un mayor impulso a la carrera
Judicial seleccionando y formando hombres capaces y




honestos para desarrollar la funcién jurisdiccional, y con
la ilusion de ser en algtin momento integrante del Consejo
de la Judicatura. Asimismo, al evitar los vinculos
administrativos con otros poderes, se garantiza la
posesion independiente del juzgador que esta garantizado
constitucionalmente. Puedo asegurar que mi experiencia
como Juez integrante del primer Consejo de la Judicatura
creado en nuestro Estado, fue de un absoluto respeto por
los demas integrantes de este cuerpo colegiado, puesto
que cn la toma de decisiones, la opinién que realizdibamos
como jueces, cra aceptada de la misma manera que era
aceptada la que aportara alguno de los Magistrados,
puesto que siempre se nos dio trato igualitario,
independientemente de que tuviéramos el cardcter de
jueces o magistrados, lograndose con ello un excelente
equipo de trabajo, en donde siempre predominé el respeto
hacia todos y de cada uno de quienes integramos este
organismo, teniendo asf la oportunidad de desempefiar
nuestra actividad de manera cficaz, tanto en pleno, como
en las comisiones que nos eran encomendadas a cada uno
respectivamente.

Por las razones antes expuestas, estoy completamente
convencido que la integracién que se hace del Consejo de
la Judicatura, en el Estado de México, tnicamente por
personal que labora en la institucion, es lo mas adecuado,
en atencién a que cuando se ha desempeiiado la funcion
jurisdiccional tanto en primera como segunda instancia, se
tiene un mayor conocimiento de la problematica existente
en los juzgados y salas de nuestro tribunal, en relacién con
el tramite de asuntos, control de libros y en general de las
actividades que se desarrollan en los citados juzgados y
salas, y de esa manera se puede cumplir eficazmente con
los postulados de nuestra constitucion, en cuanto a las
facultades establecidas en relacién con la vigilancia y
sancion; asf como también se tiene un mayor conocimiento
de las areas administrativas, para cumplir también con la
otra funcion que es la de administracion.”.178

En estas condiciones, reitero que los Consejos de la Judicatura, de todos y cada uno

de los Tribunales Superiores de Justicia de nuestro pais, deben estar integradds por

178 Poder Judicial del Estado de México. PERSPECTIVAS JURIDICAS DEL ESTADO DEMEXICO, Namero 1. pp. 113115,
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personas con carrera judicial, cuya trayectoria les otorgue los elementos necesarios para
cumplir con tan dellcada y espccml labor como lo esla mhcrente a desempeﬁar el cargo de

Consejero

Conclu516na a qu ':man o n‘cuen : queelC se)odelajudlcatura, B

enla leglslacnén niexxcana, a parhr dé 1987 con:' re
116 dela Conshtucxén Federal que dleron la'pa ita

dela ]udlcatura de Smaloa y Coahuxla y, concr:
1994, con la seric de reformas que se dio en ma

administracién de justicia, que como todos sabemos, mcxdleron 'duectamente en el Poder

Judicial Federal, y que se siguen dando, tendlentes asu fortalecinuento' Y. autonomla, en
términos generales, se erige como un érgano de autogoblemo, coleglado, heterogéneo,
responsable de las tareas de indole admmxstrahvo que atanen al I’oder Judlmal Y que, a

nivel federal, venia desempeiiando la Suprema Corte de Jushcna dela Naci6n, a cfecto de

que quicnes se encargan de resolver los j ]ulcxos o controversnas somehdos a sucompetencia,

no se distraigan de esa tarea, que constxtuye su funcxén natural y que al mismo tiempo las

cuestiones administrativas también se dcsempeﬂen eﬁcazmente, lo cual es imperante para

la debida admxmsh'actén dc )ustxcm y para el fortalecimiento del Poder Judicial.

Califico como heterogéneb al Consejo de la Judicatura, porque, como ocurre en el
ambito federal, lo integran personas cﬁyo nombramiento viene por parte del propio Poder
Judicial, del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, principalmente, y en la mayoria de los
Estados, como es el caso de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, el Distrito Federal y
Morelos, por ejemplo, forman parte del Consejo abogados destacados en el ejercicio de su
profesion, profesores eméritos, representantes de las facultades de derecho, notarios, el
propio procurador general de justicia del estado, asf como otros personajes y funcionarios
intimamente ligados, eso sf, con el medio. Y si en la designacién de los Consejeros no
concurren directamente los Poderes Legislativo y Ejecutivo, sf se requiere su aprobacién, ya

que algunos sistemas de seleccién establecen que se propongan ternas para asi resolver el

nombramiento de alguno de los miembros del Consejo. Sin omitir mencionar, que dichas
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reformas, aunque prevén su existencia, en ningiin momento imponen la obligaci6n de crear
Consejos de la Judicatura a nivel local, de ahi que no todos los Tribunales Superiores de B
Justicia mexicanos, cuenten con uno, y que los que lo tienen, se hayan ‘apegado, '

“sustancialmente, al modelo del Consejo de la Judicatura Federal, que se describe en el
articulo 100 de nuestra Carta Magna y en su Ley reglamentaria; es decir, la Ley Orgémca
del Poder Judicial de la Federacnén .

Circunstancia con la quc, como ya lo he mencnonado, se vulneran diversos principios

y ;,arantfas consutumonalea, tal i como eI de la divisién de poderes, los de legalidad y

segundad por lo quea la carrer al se refiere, entre otros,

Mi pésﬁ:ra se sustenta en la expericvr;ciab que he acquuirivdoy durante el iempo en que
me he dc.sempehado como servidor pﬁbhco dentro del I’oder]udxcxa] del Estado de México,
en el que se me ha mostrado que el mane;o y admxmstracxén deun Juzgado no es cosa facil,

n'y Cép:lCthl()n profesional, de

pues para ello se requiere, pnmeramente, de prepar

continua actualizacién y conocimiento de las acu id; ‘des ‘que a cada servidor piblico,

dentro de un 6rgano jurisdiccional, le corresponde ‘desempefiar, asi como sus

responsabilidades; igualmente, se requxere tencr un 1mportante grado de sensibilidad para
el debido trato que se debe dar a los )ustlcnables, a los estudiantes de derecho y de otras
disciplinas que acuden a los érganos )unsdlcqonalcs para nutrir los conocimientos
adquiridos en las aulas; a los abogados, al pub o en general que solicita la prestacién del

omo servidores publicos, nos corresponde

servicio publico que, de una u otra manera,

desempeiiar en ejercicio. de una. d : las mas mportantes tareas del Estado, como lo es Ja

funcién judicial o ;unsdxccxonal asi como para resolver todas aquéllas cuestiones que
lleguen a presentarse con el personal de un )uzgado o unidad administrativa en las que se
requiere imponer la dlsoplma, 1mpart1r, también, una ensefianza y transmitir el sentimiento

y vocacion de serwc:o, al igual que los valores que enmarcan la ética juridica.

En tal virtud, con el conocimiento que se me ha permitido tener respecto de la forma

en que funciona el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
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México, considero que el mismo, desde el momento en que fue creado tiene un mayor
grado de independencia y autonomfa, respecto de otros Conse]os, mcluy(.ndo el Federal,
pues en su integracion sélo interviene el PoderJudxcnal del propxo Estado, es decxr, todos los
Consejeros, antes de ser seleccionados, estdn en servncno, actxvo dentro de la Judlcatura del
Estado, desempefidndose como Magistrados o como Jueces; es decir; son funcionarios que
tienen una trayectoria dentro de la Instituci6n, la conocen, saben como fun;ioha y conocen
también las’ deficiencias y carencias que ¢n la misma se prese_hmﬁj tienen un amplio
‘ panarama que les permite ver con clariddd tbdo lo rélacionadd con lav'va‘dministracién e
lmparhc16n de justicia, pues al tener un contacto dlrecto con el personal que tienen a su

~‘cargo, con los justiciables, con la forma en que se llcvan cabo

S PI'OCCSOS, en pocas

: palabras, con todo el engranaje ;udu:lal , cst{m en co d cmnes mé ue éphmas para emitir

u pap«.l como Conse)er en Ia forma y -bajo los

juxcnos acertados y descmpeﬁar, asi
lmeamlentos cstablecxdos por la Ley que los nge para lograr eI ObjethO para el cual se' .

acoglé la ﬁgura del Conse;o de layr'Judlcatura ‘en nuestro pais que es: lograr la

independencia, autonomia y fortalecimiento del Poder Judlcxal ya que cllo pemute que se ’
disefien estrategias, planes, programas y politicas a seguir en varios rubros como lo
concerniente a la capacitaci6n, actualizaci6n, buena imagen, selecci6n, remocién, promocion
y disciplina de quienes se desempefian como servidores pablicos dentro del Poder Judicial;
iniciativas y propuestas de reformas a las leyes que nos rigen; modernizacion del aparato
judicial, al introducir la tecnologfa como un instrumento para optimizar las tareas propias
del desempefio de la funcién jurisdiccional; construir inmuebles que alberguen todas
aquellas oficinas necesarias para el debido funcionamiento del Poder Judicial, etcétera.
Situaci6n que compartimos con el Estado de Nayarit, en el que en la integracién del Consejo
de la Judicatura de su Tribunal Superior de Justicia, tampoco intervienen los otros dos

Poderes.

Como se observa, son ventajas y avances que dificilmente creo que surjan cuando el B

Consejo estd mt(.grado por personas ajenas al Poder Judicial, ya que, en pnmer orden tmnen' .

compromisos- de hpo politico que les llevan a dejar de tomar deasxones parmales,

desconocen el medio y eso les impide o dificulta el debido cumplumento »de su encargo,
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ademds de que se restan oportunidades a los funciona'rios judiciales, con vocacion de
serwmo, que se han mt(.resado en hacer carrera enel émbxto ]udlClal y que aspiran y se

preparan para ocupar \rgo! bque les:permnan seguu- nutriendo al Poder ]udlcnal en

bito fgdefal, y en la mayorfa de los Tribunales

dertado al Consejo de la Judicatura como

,E‘écﬁﬁvo y del Poder Legislativo.
Ademﬁs,i de que estas s‘lgnac‘lonés‘,j,como lo he mencionado, contravienenunade
las funciones d‘elj:p pio:Consejo, istente: en vigilar que se cumpla con la carrera

judicial, pues cstos Consejerqs,carg:cen’de fbi‘médén judicial y su acceso al Poder Judicial

Federal no es éongrh\énte ’c:on"lés"_xvx‘iétd;i’os establecidos en su Ley Orgénica.

Aunadoa 1o :a\n(eﬁdr, résuim inadmisible la idea de una “colaboracion de poderes”,
ya que, en el mismo orden de 1deas, por ningin lado encontramos que el Poder Judicial
intervenga de esa manera en la esfera de acci6n de los otros dos Poderes, y mucho menos
les asisteenel desempeﬁo de las funciones que materialmente son de origen jurisdiccional,
aunque formalmente éstos tengan la facultada para realizarlas, como es el caso de los
Tribunales de lo Contgndoso Administrativo, el Procedimiento de Desafuero o lo que

ocurre en las Juntas de Cdnciliacibn y Arbitraje, en materia laboral, por citar algunos.

Sin embargo el hecho: de que se busque la independencia, autonomia y

ral, y,‘por ende, local, no significa que

s, ino que en ejercicio de esa misma autonomia

deben abrirse cana]es de comumcacmn
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Igualmente, es 1mportant¢_ seiialar que si b|en escierto, los Consejos dela ]udlcatura,
en ejercicio de sus funciones no sélo revisan cuestiones de tpo jumdlcmonal sino’que,
ademads, tienen a su cargo el mancjo de AI’ChlVOS, Bibliotecas, de todo aquello que se

rclacnone con el ingreso, promocién y : actualmamén de los servidores pubhcos, es decu,

la carrera judicial; con la contabilidad, los servicios de computo, y demés tareas de dole;

admmlstrahvo, también lo es. que dentro de su propio personal cuenta “con+

Administradores, Contadores, Ingemeros, Psicologos y técnicos con la capacxdad suﬁmgnle.
para emitir opiniones tendientes a al mejbramicnto del Tribunal Superiof de Justicia del”
Estado al que pcrtenczgan, lo que hace viable que, en determinado momento,  estos

profcsnonalcs puedan acccdcr a ocupar un cargo como Consejero.

Ahora blen, por uanto hace a la desngnacnén de los Consejcros, tenemos que en el
ambito local se tlcne sélo un método de acceso, que c.s la insaculacion, y que cn la esfera

federal se tienen vanos métodos, dcpendxcndo dela procedencna del Consejero. -

Para la designacién de los Consejeros de la Judicatura del Estado de México, se
emplea el sistema de insaculacion, en el que parﬁcipan los magistrados y jueces de primera
instancia del Poder Judicial del Estado, con excepcién de los jueces de cuantia menor y del
Presidente del Tribunal, quien también lo es del Consejo, ya que éste se elige por el Pleno
del propio Tribunal. El procedimiento de insaculaci6n consiste en dejar a la suerte la
eleccion del cargo, pues se depositan en una urna cédulas o sobres que contengan los
nombres de todos y cada uno de estos resolutores y posteriormente se extrae de la mismael
sobre que contenga el nombre. de uno de ellos o de los que se requieran para ocupar el

cargo.

En materia federal, como ya se hizo mencién, se tienen varios métodos de acceso;
para empezar, el Presidente de la Corte, que también lo es del Consejo, en su calidad de
Ministro, en términos de lo dispuesto por los articulos 89, fraccién 111, y 96 de nuestra

Constitucion, es nombrado a propuesta del Ejecutivo Federal, con aprobacién del Senado, y
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de acuerdo con los articulos 11, fraccién 1, 12y ! 13 de la Ley Org&mca del Poder Judlmal de

la Federaci6n, el Plcno de la Corte 1o desngna cada cuatro aﬂos

I’or lo que se.rafiere a los otro ‘tres Consejeros d:esig‘na‘dos por el Pode_‘rijkuddiciallf

Federal, de ac

requxsttos establec:dos para ocupar el cargo dc Muustro, que sean personas que se hayani ‘

dlstmguldo por su capacidad administrativa y profesional, honest:dad y honorabnhdad en’ :

el dcsempeno de sus labores, y gozar con reconocmuento el émblto ]udlaal sin omitir *
mencionar que estos servidores publicos, adema4s, para ocupar los cargos dc ]uez y
maglstrado, previamente debieron realizar cursos y exdmenes de oposxmén para suascenso
en la carrera judicial; en otras palabras, son personas que con base en su esfuerzo y
dedicaci6n tienen una importante trayectoria y experiencia en la imparticién de justicia y se
han ajustado a los pardmetros impuestos por la ley para el debido cumplimiento e ingresoa

la carrera judicial, de la cual el propio Consejo de la Judicatura es garante.

Situacién que no es ;usta, tomando en cuenla que tanto el Senado de la Reptiblica,

como el Ejecutivo Fedcral para elegu' a los Conse)eros que les con'esponden, s6lo deben

observar que los candldatos reﬁnan los requxmtos que se establecen para ser Ministro de la
Corte, que sean personas que se- hayan destacado por su capacidad administrativa y
profesional, asf como por su honesudad y honorablhdad sin importar que no tengan
experiencia ni preparac:én alguna en el émbxto ]udxmal o en lo que en materia de
imparticién de justicia se refiere; pues si bien es cierto que deben ser Licenciados en
Derecho, también lo es que, de hecho, necesariamente van a formar parte de alguna faccién -
parlamentaria y que, por ende, son “politicos”, que al ser electos van a cuidar lg'g i@ifé;eses
de quien los nombre, pfdpiciando que se reste la imparcialidad a las resoluciones que se
tomen, ademés del deﬁcontento por parte de los verdaderos integrantes del Poder Judicial

ante el hecho de que personas extrafias revisen el trabajo jurisdiccional, del cual, -

evidentemente, poco conocen. Con lo que se contraviene el principal objetivo del Consejo




dela ]udicaﬁxra Federal, que es velar, en todo momento, por la autonomia, independenciac
lmparcxalxdad del I’oder]udlcnal Federal y desus m:embros, con excepcx()n, claro est{: de la .
Suprema Corte de ]ushc:a, al oponerse este procedumento de seleccnén al pnnc:pxo de la:
carrera )udlcxal y conculcarse las garantiaé mdwxdualcs de legahdad : y de segundad

jurl’d ica.

designadas sean las méas capamtadas e idoneas para el desempcfio de | )

funcié6n.

1V.3.2. Atribuciones.

Por lo que hace al 4rea de atribuciones, ambos Consejos desempeiian aquéllas
tendientes a resolver las cuestiones de tipo administrativo quese presenmn en ejercicio de
la funcién jurisdiccional, como lo es el proporcionar al I’oder]udlcml sealocal o federal de
los recursos humanos, econémicos, materiales y tecnol6gicos que requieren para cl debido

cumplimiento de sus tareas, sin que los juzgadores se distraigan desu prmc:pal ob;euvo.

Sin embargo, como se menciona en el inciso anterior, el Consejé del ]ﬁdicaturé del
Estado de Méxicp, tiene la potestad, a diferencia del Federal, de nombrar asus integrantesy
de controlar su ingreso a las filas de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado de
Meéxico, ya que desde el personal de apoyo, hasta quienes aspiren a ocup&r un cargo como
magistrado, deben aprobar los examenes de seleccién, asistir a los cursos de formacién y

actualizacién, aprobar los examenes de oposicién y reunir todos los requisitos que el
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Consejo, a través de su Instituto de Capacnamén y Espccxahzacnén Judicial, detemune, con

‘base en las dlsposncxones que prevnamente haya dlctado ¥y que prevea la Ley Orgamca!_‘

correspondlente para el debxdo cumphnuento y respeto al prmcxplo constltucxonal quefi

contxene los llneaxmentos de la carrera ]udlmal

]udféamfz; no ﬁengfla f
por la introiniSi&i d
contravxene, tnmblén,“ : 2 r
nuestra carta magna, asi comoel del pkroplo Consejo dela ]udlcatura Federal en lo
que se refiere al hecho de que se la ha confendo la importante tarea. de garantlzar los

métodos de acceso para ocupar algt’m cargo dcntro de la carrera judicial.

En ofras palabras, ticne como atribuciones elaborar exdmenes y cursos de admisién y
seleccion para aquéllas personas que aépiren a ocupar alguna de las plazas que el Poder
Judicial tenga disponibles en sus diversos 6rganos, unidades administrativas, juzgados o
departamentos; para lo cual, se requiere no s6lo tener conocimientos juridicos, sino tener la
sensibilidad necesaria que permita resolver todo tipo de controversias en las que se requiere
la irrestricta aplicacién de la ley, sin olvidar los principios juridicos, axiol6gicos y

deontol6gicos fundamentales.

Menciono, en puntos anteriores, que se vulnera otro de los ¢jes fundamentales de la
reforma judicial de 1994, como lo es la Carrera Judicial, que adquiri6 rango constitucional,
en términos de lo dispuesto por el articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al sefialar que estaria regida “... por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia. ...”, lo que .indica que las
designaciones, promociones e ingresos del personal judicial, deben someterse a la
aprobacion de exdmenes de aptitud y de oposicion, en su caso, con lo que se trata de elevar

la calidad en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, de dignificar la propia carrera judicial y

contribuir a lograr la independencia, autonomia e imparcialidad en las resoluciones de los
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juzgadores, a efecto de que en ningn momento estén sujetas a compromisos de tipo
politico o de otra fndole, que pn.auman la comisi6n de algan 1lfcnto 0, en concreto, ir

desterrando la corrupcién y otros vicios que por las prachcas de antafio se han generado.

IV.3.3. Funcionamiento.

Respecto a la forma en que funcionan los Consejos sujetos a andlisis, se observa que
ambos lo hacen en Pleno, o a través de Comisiones; sin embargo, es de destacar qm: la Leyk,;
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién dispone que el Consejo de la Judicatura.
Federal cuente, en forma obligada, con un determinado nimero de Comisiones, a sabei'ﬁ de
Administracién, Carrera Judicial, Disciplina, Creacién de nuevos 6rganos, de Ads&i]ﬁdén, g
asf como la de vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral que se’k dvet’e‘rmi,n'a :

constitucionalmente, sin que asf ocurra en el dmbito local.

IV.3.4. Organos Auxiliares.

En este aspecto encontramos, también, dlferenmas en las: que se. destaca la

intervencion del Poder Ejecutivo y del Legislativo en las lareas que e;ercu el l’oder Judlcnal a

través del Consejo de la Judicatura Federal, pues como ya se ha menc:bnado, enel caso dcl

Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercanules tiene la obhgac:én de llevar un

registro de sus visitadores, concﬂxadores y s[nd‘

Congreso de la Unién sobre su desempeﬁo.

Situaci6n que no se presenta en el Estado de Méxlco, ya que los‘é:rg'ands éuxiliares

del Consejode Ia Judxcatura de

rendirse alguna cuenta, se tin

decision que detenta y que se proyectan en su autonomla
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CONCLUSIONES

1. Laadministracién de justicia es una garantfa individual, consagrada en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mediante la cual, el
Estado, para el logro de sus objetivos, encomienda su ejercicio, eminentemente, al
Poder Judi:ciarlic’_ie la Federacién y de las Entidades Federativas, en sus respectivos

&mbitos deAapliéacioir\; S

2. Parael debidokcump'lAimGiehto,dé esta tarea, que se traduce en el ejercicio de la
funcion jurisdicciona!, nuestra Cérla Magna, en diversos numerales, sienta las bases,
principios e instituciones, a través de las cuales se materializa. Los cuales, se
traducen en otras garantias, como lo son la legalidad, la seguridad juridica, el debido
proceso, la inmediatez procesal, la existencia de tribunales, federales y locales,
previamente establecidos y obligados a resolver de manera pronta, completa,
imparcial, gratuita y confdﬁne a las leyes que integran nuestro derecho positivo

vigente, todas aquéllas cuestiones que sean sometidas a su conocimiento.

3. Dentrode las instituciones a que se hace referencia en el punto anterior, se encuentra

el Consejo de la judicaﬁlra. Institucién, que se ha desarrollado con maltiples y
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-justicia, que en nuestro México constituye uno de los priﬁcipal

sociedad, y que nos permiten reflexionar sobre su perfeccionamiento
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dlversos matices a tratar, todos ellos, de igual importancia, en razén de que

despxertan la cunosxdad por encontrar mejores alternativas para el fortalecmuento Yy '

part:cxén dc‘,

desarrollo del Poder]udlcnal y. por ende, parael mejoramxento cn la

por una serie de cambios que se siguen dando.” Todos, encaminados'a una sana

evolucién que justifique su existencia.

El Consejo de la ]udiéatura es un ente en constante evoluci()bnk quedebe sujetar sus

cambios a las ncécsidades de la imparticién de justicia, i\]‘efigifse, en términos
generales, como un 6rgano encargado de la administracién, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial, si tomamos en cuenta que formalmente nuestra Ley Fundamental
le encomienda el ejercicio de la funcién jurisdiccional; la cual, basicamente, se
traduce en la resolucién de controversias y, por l6gica, en la administracién de

justicia.

En nuestro pais, hemos adoptado en forma tardia este tipo de institucién, que desde
la segunda posguerra fue aceptada en casi toda Europa. Més, aun, si observamos que
asf ocurri6 en los demds paises americanos. Por lo anterior, esta figurajuridica tiene
su base en la legislacion Europea; sin embargo, en el proceso de desarrollo que ha
manifestado en nuestra legislacién, se ha proyectado recogiendo las necesidades y
realidades de la sociedad mexicana; lo que con el tiempo, le permitira ir adoptando

una identidad e imagen propias.

Prueba de lo anterior, es el gran interés que los Tribunales Superiores de Justicia de
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nuestro pafs han mostrado en conocer y enriquecer cada vez mas la figura del
Consejo de la Judicatura, al realizar, anualmente, desde 1996, Congresos Nacionales
de Consejos de la Judicatura Mexicanos, con la intencién de que los participantes,
que no s6lo son Conscjeros, sino también Jueces, Magishados;,Acadénﬁcos,
Abogados, Colegiaciones de abogados, estudiantes, entre otros, ﬁanSmitan sus

cxperiencias y den sus puntos de vista encaminados a homologér criterios que

El Consejo de la Judicatura, de acuerdo con el téxtojcdhsﬁtumonal es un cuerpo

colegiado que tiene a su cargo el ejercicio de trcs funcnones bésxcas en relaciéncon la

administraci6n de justicia, que son las de admuustrac:én, propiamente dicha,

vigilancia y disciplina.

El Consejo de la Judicatura Federal es un érgano del Poder Judicial de la Federacién

con independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones.

La integracién del Consejo de la Judicatura Federal es de cardcter heterogéneo, en
razén de que cuatro de sus miembros son designados por el Poder Judicial Federal;

dos, por el Senado y uno por el Presidente de la Repﬁblica.":,.

Del propio capitulo IV, se deduce que el Poder Judicial de la Federaci6n ve minada
su independencia, en razén de que en la integracién del Conse]o de la Judicatura

Federal intervienen tanto el Poder Ejecutivo, a travésdel Presidente de la Republica,
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como el Poder Legislativo, por medio del Senado, al designar a tres de sus
miembros. Designaciones, que en primer lugar, se ai:)armn de lo establecido en -
nuestra Carta Magna y en la Ley Orgémca del Poder Judlmal dela Federacxén, ya
que vulneran diversos principios deorden conshtucnonal como lo es el de la carrera

judicial, el de legalidad, el de scgundad )uridxca y el de la divisién de poderes. . o

12. La designacion de tres de los Consejeros chcrales, por parte de los otros dos '

Poderes de la Uni6n vulnera el prmcxplo de Ia divisién de poderes que cimienta
nuestro Estado de Derecho, ya que sx blen es cxcrto, conforme al parrafo sexto del
articulo 100 de la Conshtucnén Federal éstos no reprcsentan aquien los designa y al
ejercer su cargo lo haran con mdcpendencm [ 1mparc1ahdad mas lo es que nunca

romperan el vinculo polItlco que los une a quien los propone para ocupar este cargo.

Por otro lado, el hecho de que cstos dos poderes designen Consejeros, constituye un

retroceso, en ruén de que el I’oder Consutuyente de 1917 suprimi6 los Muusterlos o

Secretarfas deJustxcxa que

ndepen encn -y autonomfa, que se vela senamente

detenorada por la injerencia bd aquél

Ahora bien, la desxgnac16n de Conse]eros Fedcra]es, por. el E)ecuuvo Federal y. el o

Senadodela Repubhca, pohhza la admuustracxén dej jusuma, ya queen ello mﬂuyen’ E

cuestiones en las que se ven inmersos intereses polfhcos de las dwersas facciones
partidistas que existen en nuestro pais. Lo cual, consécuentemente, propicia que, en
determinado momento, las resoluciones judiciales, que deben emitirse con apego a
las leyes, se vean condicionadas por “recomendaciones” o presiones politicas, lo que
trae aparejado que los resolutores no ejerzan su delicada funcién, como lo es la
jurisdiccional, con verdadera autonomia y se vulneren las garantias de legalidad,

seguridad juridica y debido proceso, entre otras.

La conculcaci6n del principio de la division de poderes, incide en el quebranto de

bén a cargo del E;ecutJvo Federal con la mtencxén de: -
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otros més, como lo es la imparticién de justicia, 'que de una forma u otra, se ve

afectada por cueshones polfueas, con el hecho, de que qulenes se encargan dc seﬁalar

‘las directrices para su e)ercxcno, conforme a lo eslablecxdo cv' nuestra Carta Magna,

no sean servxdores publlcos ;udxcnalcs d carrera, el funaonamlento

materxales

del aparato ]udlClal tanto en lo que aly manejo de losrecursos econémlcos,

y humanos se refiere, como al cjercmo de la funcién junsdlccxona

16. Otro de los principios conshrut:lonal se Vulhéré'es' el de la carrera judicial, ya

que mediante el mismo se s:e as bases del perﬁl que debe cubrir toda persona

que aspire a obtener, un’ puesto entrode] Poder Judicial Federal, asf como los

métodos de acceso 'y seleccxén para ello, y en tratdndose de los Consejeros Federales

denominados por el Poder E;! uhvo y por el Poder Legislativo, basta que retinan los

requisitos que cnu eyra-la propla Constntucxén para quienes aspiren a ocupar un .
la Corte y que se hayan destacado por su capac:dad

enel e]ercxcno delasactividades juridn:as Mxentras, que

17. Lo antenor, se’ vmcula dlrectamente con los métodos de acceso a la Judicatura
Federal, que respccto a Ios Consej(.ros que provxenen del propio Poder Judicial, se
determina que el Pleno de la Corte los designe por mayoria de cuando menos ocho
votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, y con relacion a los
que provienen de los otros dos poderes, atin no se ha determinado la forma en que
son seleccionados. Situaciones, que colocan a los primeros en desventaja, respecto
de los Gltimos, ya que para ocupar ese cargo, en su caso, debieron esforzarse
realmente para cumplir con el mandato constitucional que debe regirse por los

principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia.
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18. La mobservancm del prmcnpxo de la carrera judicial, en el caso de los Consejeros

Federales de naturaleza extemn, rompe tamblén con los pnncxplos de l(.gahdad y

scgundad Juridlca de aquellos funcmnanos ]udlcnales que, en determmado

los C‘d'ri'scjer‘os‘ Fedérales quede a

S otros dos Poderes de la Umén,

a traveés del Prcsndente y del Sénado dela Repfnbhca

.20. Ahora bien, con base en lo argumentado en capitulos LILIIylv, consndero que en-:
la integracion de los Consejos Mexicanos de la Judicatura sélo deben part:cnpar
servidores publicos en servicio activo que desempeﬁen cargos dentro de la.

administracién de justicia y que tengan trayectoria dentro de] Tnbunal Supenor de'

Justicia al que pertenezcan. Igual importancia reviste el hecho de que la Presndenc:a :

de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales Supenores de ]usuda de las :

entidades federativas deje de ser bicéfala, ya que quien ocupa este cargo, tamblén es -
a confusion de’

atribuciones y funciones y que éste distraiga su atencxén del pnnmpal z;specto dela

el Presidente del Consejo de la Judicatura; ]o cual, unphca

administracién de justicia: el ejercicio de la funcxén )urlsdxcmonal Para ello, debe
nombrarse, ex profeso, un Consejero para que sea el Presidente del Consejo, seaque

la ley lo determine o que los propios Consc;eros lo designen, de entre ellos.

21. En este orden de ideas, con la finalidad de impulsar y fortalecer el desarrollo de los
Consejos de la Judicatura en México, para asf otorgar mayor independencia y
autonomfa al Poder Judicial y hacer viable la administracién de justicia conforme a
las bases ya sefialadas, no precisamente debe evitarse la “colaboracién” de los otros
dos Poderes, sino que deben abrirse canales de comunicaci6én con ellos para evitar su

aislamiento, pues, definitivamente, sus opiniones ayudarfan a su sana evoluci6n.

22, Asimismo, del analisis constitucional que se realiza en el capitulo 1V, sobre la base
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del marco teérico y juridico que sustenta los tres primeros capitulos de este trabajo
recepcional, encontramos que Ia forma en que se integra y funciona el Consejo de la
Judicatura del Estado de México, dota al Poder Judicial de esta entidad fédéraﬁya dc

un mayor grado de autonomfa, lo que se ve reflejado en el manejo de sus"propios ‘

_recursosy en la administracién de justicia, ya que sus integrantes son personas que

antes de ser designados como Consejeros prestaban sus servicios ‘al- 'I'nbunal~

Superior de Justicia del Estado de México, como jueces y como magIStra

les hace mis f4cil la toma de decisiones para el logro de sus tarcas. Dec1slo es, que ;

tamblén van encammadas a una mejor direccién en lo que a la adnumstracnén,

v1gllanc1a y dlscxplma de los empleados del poder Judlcxal se reﬁere o

. El Poder Judicial del Estado de Meéxico pl_'bytha mayor grado’dekakl.xtorklornlﬁa‘ e

independencia que el Federal, respecto delos otros dos poderes, en razénkdqque en

la designaci6n de sus Consejeros éstos no intervienen.

En general, considero que el desempeiio del Consejo de la Judicatura del Estado de
México ha propiciado que la Ciudadanfa tenga mayor accesibilidad a ylvosyvé‘rganos
jurisdiccionales y, en consecuencia, a la administracién de justicia. Lo q'qe hace
inobjetable el avance del Poder Judicial del Estado de México, a partir de su reforma,

en 1995, tanto en su infraestructura como en el desarrollo profesional.

. Asimismo, en el caso del Consejo de la ]udicatura del Estado de México, propongo

que para ocupar el cargo de Consejero participen, en la seleccién, Magistrados,
Jueces de Primera Instancia y de Cuantia Menor, y en su caso, cualquier
profesionista encargado de alguna tarea de indole meramente administrativa, a nivel
de Jefatura o Direccién, como lo es el caso de los Contadores y de los

Administradores, por ejemplo.

En este orden de ideas, la Constitucién Politica del Estado de México, y la Ley
Orgénica del Poder Judicial de esta entidad, nos hablan de Juzgados de Primera

instancia, y de Cuantia Menor; sin embargo, considere que esta nominacién noes
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correcta, toda vez que los dos tipos de Juzgados son de PRIMERA INSTANCIA, ya

que entre. los Recursos que pueden hacerse valer contra sus resolucxones, se .

encuentra el de Apelacxén y en ambo‘ casos, qulenes resuelven el :SEGUNDA_T

ser desxgnados
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