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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de tos Estades Unidos Mexicanos, reconoce
a toda petsona el derecho a la libeitad de transito conocida como libertad de
movimiento, fa cual se traduce en fa facuitad que tiene todo individuo para entrar y
salir del pais, para desplazarse libremente por su territorio, asi como para fijar o
mudar su lugar de residencia dentro del mismo, sin necesidad de carta de
sequridad, pasaporte salvoconducto u otros requisitos semejantes. Mo obstante,
subordina el ejercicio de este derecho a las facultades que las autoridades
judiciales o administrativas puedan desplegar en los casos y circunstancias que {a

propia Constitucion determina.

Es por elio, que la presente tesis tiene como fin hacer un analisis
juridico del articulo 133 bis de! Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, sobre
el arraigo domiciliario, y asi como la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica, que puede dictarse y determinar cuales son Ias condiciones que deben

de tomarse en cuenta para no restringirle la libertad a un individuo de manera

arbitraria.

Por consiguiente en el capitulo primero se hablara de los

antecedentes del Ministerio Publico, desde su origen en nuestro pais, hasta la



actualidad. con ia finalidad de determinar cuales han sido sus funciones en el

topico que nNos ocupa.

En of capitulo sequndo se hablara de las facuitades con que cuenta
la autoridad ministerial para detener y retener 2 un probable responsable, de las
medidas de apremio, de Ias medidas precautorias que son utilizadas por el

Ministerio Pablico, en la integracion de la Averiguacion Previa.

En el capitulo tercero, se hara un estudio de lo que es el proceso
penal, comprendiendo desde su naturaleza juridica, ia instruccion, y el juicio, el

arraiqo en el proceso penal.

En el capitulo cuatro se estudiara el procedimiento del fa soficitud de
arraigo, se comenzara desde el concepto, se hara un anafisis de fundamento
constitucional, asi como en las leyes reglamentarias, la diferencia entre orden de
aprehension, detencion, localizacion, presentacion y el arraigo, asi como
especificar cuales son sus requisitos fundamentales para fa procedencia del

arraigo domiciliario.

Por uftimo, como refuerzo a fos capitulos anteriores incluiremos en el
capitulo quinto, en e cual se hara un estudio de la averiguacion previa,

enunciando et marco legal existente sobre 1a materia en cuestion.




. CAPITULOI ]
DE LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA
A) ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN

MEXICO.

Ef Ministerio Publico es una institucion unitaria y jerarquica
dependiente del Poder Ejecutivo Federal o Estatal, que posee facultades
esenciales que le permiten, 1a persecucion de tos delitos, el ejercicio de la accién
penal, la intervencion en procedimientos judiciales para la defensa de intereses
sociales, de ausentes, de menores e incapacitados, asi también como consultor

juridico del titular del Ejecutivo Federat o Estatal.

Esta concepcion actual del Ministerio Plblico se ha planteado de
manera distinta en fas diversas etapas histdricas de la sociedad; por 1o cual es
oportuno estudiar las mas importantes, para saber con mayor certeza como
estaba concebida tal institucion en otras épocas, queriendo lograr con ello, una

mayor comprension del mismo.




MEXICO

1) EPOCA PREHISPANICA

Es importante sefialar 1a evolucion histérica del Ministerio Pablico en
Meéxico, los antecedentes existentes en los pueblos prehispanicos, haciendo
referencia a fa organizacion del pueblo azteca, ya que la fuente de nuestras
instituciones juridicas no debe buscarse solamente en el antiguo derecho romano,
en el derecho espafiol y en el francés, sino también en ta de dichos pueblos, que

tienen fundamental importancia por ser nuestra cultura originaria.

La cultura azteca se regia por un sistema de reglas para regular el
orden y sancionar toda conducta que atentara contra las costumbres y usos

sociales.

El Derecho no era escrito, sino de naturaleza consuetudinaria,
ajustandose en todo al régimen absolutista que en materia politica habia llegado el
pueblo azteca “El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribuciones a
funcionarios especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoat! es fiel refiejo de tal
afinmacion. E} Cihuacoat! desempefaba funciones muy peculiares: auxiliaba at
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacion de los tributos; por otra parte, presidia el

Tribunal de Apelacion; ademas, era una especie de consejero del monarca a quien




representaba en algunas actividades. como la preservacion del orden social y

militar” !

Otro  funcionario de aran relevancia fue e Tiatoani quien
representaba a ia divinidad y gqozaba de libertad para disponer de la vida humana
a su arbitrio Entre sus facultades reviste talimportancia la de acusar y perseguir a
los delincuentes, aundue generaimente fa delegaba en los jueces, (uienes
auxiliados por los alguaciles y olros funcionarios, se encargaban de aprehender a

los delincuentes

Don Alonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de México, en
relacion con las facultades del Tlatoani sefiala, que éste en su caracter de
suprema autoridad en materia de justicia, era una especie de interpelacion al
monarca cuando terminaba la ceremonia de la coronacion, decia: “... Habéis de
tener gran cuidado de las cosas de la guerra, y habéis de velar y procurar de
castigar los delincuentes, asi sefiores como los demas, y corregir y enmendar {os

inobedientes...”

Es conveniente aclarar que Ila persecucion del delito estaba

depositada en manos de los jueces por delegacion del Tlatoani, de modo que las

! Colin Sanchez. Guilierma. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales". Edit. Parrda, México,
17°, ed. 1887, p 84.
2 Cfr. Colin Sanchez, op. cit. p. 85



funciones de éste y las de o Cihuacoatl eran jurisdiccionales; por ende no es
posible asemejarlas con las del Ministerio Publico, porque si bien el delito era
perseguido ésto se encomendaba a los jueces, quienes para tal efecto efectuaban

las mvestigaciones y aplcaban el derecho.

2) EPOCA COLONIAL

Las instituciones del Derecho azteca tuvieron una profunda
transformacion al producirse la conquista de México, siendo desplazadas

paulatinamente por los nuevos ordenamientos legales traidos de Espada.

Durante la época Colonial, en la persecucion de los delitos imper6 la
anarquia, esto es. perseguian los delitos autoridades civiles, militares y religiosos
que a su arbitrio imponian multas o privaban de la fibertad a las personas;
asimismo se aftribuyen estas facultades al virrey, gobemadores, capitanias o
generales y los corregidores. Por to que se sefialaba que como los “indios® no
tenian injerencia en estos asuntos, se les concedid el derecho a los antes
mencionados para intervenir como jueces, regidores, alguaciles, escribanos y
ministros de justicia, para que ia justicia se administrara conforme a sus usos y
costumbres, ésto fue a través de una Cédula Real del 9 de octubre de 1549, ellos

se encargaban de detener a los delincuentes y los caciques ejercian jurisdiccion



criminal, excepto en los casos en que debia aplicarse la pena de muerte, ya que

esta atribucion era facultad exclusiva de las audiencias y gobernadores.

Como consecuencia de lo anterior, surgieron innumerables
desmanes y atropellos por parte de funcionarios y particiiares y ademas, de
aquellos que escudandose en la predicacion de la religion cristiana, abusaban de

su mvestidura para cometer atropelios.

£n la persecucion del delito imperaba una absoluta anarquia, lo que
provocaba que autoridades civiles, militares y religiosas invadian jurisdicciones,

fijaban multas y privaban de la libertad a las personas, caprichosamente.

Tal situacion traté de remediarse por conducto de las Leyes de Indias
y otros ordenamientos juridicos, estableciéndose fa obligacion de respetar las
leyes de los “indios”, asi como su gobiemo, poticia, usos y costumbres a condicion

de que no fueran contrarias a las leyes espaiiotas.

De igual manera, 1a persecucion del delito no se encomendé a una
institucion o funcionario en particular; el virrey, Ios gobemadores, las capitanias
generales, los corregidores y muchas otras autoridades, tuvieron atribuciones para

ello.




“Como la vida juridica se desenvolvia teniendo como jefes en todas
las esferas de la administracién publica a personas designadas por los Reyes de
Espafia o por los Virreyes, Corregidores, etc., los nombramientos siempre recaian
en sujetos que los obtenian mediante influencias politicas, no dandose ninguna
injerencia a los “indios” para actuar en ese ramo. Mo fue sino hasta e! 9 de octubre
de 1544, cuando a través de una Cédula Real se ordend hacer una seleccion para
aque los “indios” desempefiaran los puestos de jueces, regidores, alguaciles,
escibanos y ministros de justicia; especificandose que la justicia se administrara

de acuerdo con los usos y costumbres que habian regido™

Es por ello que los “alcaldes indios” tenian ia facultad de aprehender
a los delincuentes, salvo en aquellas causas sancionadas con pena de muerte, ya

que tal pena era facultad exclusiva de 1as audiencias y gobermadores.

Diversos tribunales apoyados en factores religiosos, economicos,
sociales y politicos, trataron de encausar {a conducta de “indios y espafioles”; la
Audiencia, como el Tribunali de La Acordada y otros tribunates especiales, se
encargaron e persequir el delito.

Antes de proclamarse la Independencia ya existia fa figura

denominada “fiscal” quien era el que Se encargaba de promover la justicia y

? Colin Sanchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procadimientos Penates". Edit. Porrya, México,
17°, ed. 1667, p. 112.




persequir a los delincuentes; aunque todavia no existia el Ministerio Plblico como

una institucion, con los fines y caracteres conocidos en la actualidad.

El fiscal. en el aiio de 1527 formo parte de la Audiencia, 1a cual se
integré entre otros funcionarios, por dos fiscales: uno para lo civil y otro para io
crinunal, y por los ordores. cuyas tunciones eran las de realizar 1as investigaciones

desde su inicio hasta la sentencia.

"El @ de octubre de 1549, a través de una Cédula Real, se ordend
hacer una seleccion para que los ‘indios' desempeiiaran los puestos de jueces,
regidores, alguaciles, escribanos y ministros de justicia; especificandose que la

justicia se administrara de acuerdo con los usos y costumbres que habian regido.

De acuerdo con lo anterior, al designarse "alcaldes indios®, éstos
aprendian a los delincuentes y los caciques ejercian jurisdiccion criminal en sus
pueblos, salvo en aquetlas causas sancionadas con pena de muerte, por ser

facultad exclusiva de las Audiencias y gobernadores.™

En fos juicios que realizaba ta Inquisicion, el promotor fiscal era el

que llevaba la voz acusatoria, siendo el conducto entre ese tribunal y el Virrey,

* Colin Sanchez, op. cit. p.112




ademas de ser también el que denunciaba y persequia a los herejes y enemigos

de laiglesia.

3) EPOCA INDEPENDIENTE

Al surgir el movimiento de independencia y una vez que ésta fue
procltamada, la Constitucion de Apatzingan de 1814 reconocio 1a existencia de los
fiscales auviliares de la administracion de justicia: uno para el ramo civil y otro para
o criminal; su designacion estaria a cargo del Poder Legislativo, a propuesta del

Ejecutivo, durando en su encargo cuatro anos.

En la Constitucion de 1824, el fiscal era un funcionario integrante de

la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion.

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, ademas de considerarlo
como en la Constitucion anterior, establecieron su inamovilidad. En el mismo

criterio siguieron las Bases Organicas de 1843,

En fas “Bases para la Administracion de la Repuablica hasta la
promulgacion de ta Constitucion, elaboradas por Lucas Alaman y publicadas el 22
de abril de 1843 durante la dictadura de Santa Anna, se establecid lo siguiente:

“Para que los intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los

10



negocios contenciosos que versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten
en adelante, promover cuanto convenga a la Hacienda Publica y que se proceda
en todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de Derecho, se
nombrara un Procurador General de la Nacion, con sueldo de cuatro mil pesos,
honores y condecoracion de Ministro de 1a Corte Suprema de Justicia, en la cualy
en todos los tribunales superiores, sera recibido como parte por la Nacion, y en los
inferiores cuando lo disponga asi el respectivo Ministerio Puablico, ademas
despachara todos los informes en Derecho que se le pidan, por el gobierno. Sera
movible a voluntad de éste y recibira instrucciones para sus procedimientos, de los

respectivos ministeros” (art. 9).

Durante el gobierno de Ignacio Comonfort se dicté la Ley del 22 de
noviembre de 1855, en la cual se dio injerencia a los fiscales para que intervinieran

en los asuntos federales.

En la Constitucion de 1857 continuaron tos fiscales con igual
categoria que los Ministros de la Corte, pese a que en el proyecto de fa
Constitucion se mencionaba al Ministerio Publico, para que en representacion de
la sociedad promoviera fa instancia, esto no llegd a prosperar, porque se
considero que e! particular ofendido no debia ser substituido por ninguna
institucion, ya que este derecho correspondia a los ciudadanos, ademas,

independizar al Ministerio Pdablico de los drganos jurisdiccionales retardaria la

1M




accion de ia justicia, pues se verian obligados a esperar que el Ministerio Publico

ejercitara la accion penal.

Como de 1a discusion entablada en el constituyente no se liegaba a
un acuerdo favorable, se rechazé la idea y en cambio, fueron instituidos los

fiscales en el orden federal

B) EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION A PARTIR DE 1917

En la Constitucion de 1917, el sistema inquisitivo siguié
observandose y el Ministerio Pablico continué como organismo auxiliar de los
drganos jurisdiccionales; asimismo, se unificaron las facultades del Ministerio
Publico, haciendo de éste una institucion, integral para perseguir el delito, con

independencia absoluta del Poder Judicial.

La Constitucion de 1917 también dispuso que “Estara a cargo det
Ministerio Publico de fa Federacidn la persecucion ante los tribunales de todos los
delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le comrespondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los reos; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda

regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir 1a

12




aplicacion de 13s penas e intervenir en todos ios negocios que Ja misma ley

determinare.. ” (art. 102).

C) DE LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS EN LA INTEGRACION DE LA

AVERIGUACION PREVIA

A.- El Ministerio Piblico en Averiguacion Previa o etapa indagatoria.

Esta etapa se inicia mediante una noticia que hace del conocimiento

del Ministerio Pblico de la comision de un hecho constitutivo de algan delito.

Tal noticia puede ser proporcionada por un particutar, un agente o
miembro de una corporacién policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento

de la comisidn de un hecho presumiblemente delictivo y perseguible por denuncia.

El Ministerio Plblico lo interrogara solicitando todos los datos, a
través de un conjunto de preguntas que debe de realizar en forma técnica y

sistematica.

Mormas generales que debe de tomar en cuenta el Ministerio Pablico

al recibir 1as declaraciones de los hechos denunciados:

13



a) Cuando el declarante en su caracter de victima u ofendido o
testigo sea menor de edad, se e exhortard para que se conduzca con verdad en

su dectaracion.

La unica ercepcién para no tomar declaracion la constituye el hecho
de encontrarse el sujeto en estado de ebriedad o bajo el influjo de algun farmaco,

en este caso se le podra interrogar mas no tomar declaracion.

También debe atenderse a lo dispuesto en el articuio 192 det Cddigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en caso de ia declaracion
como testigo, en el sentido de que no se obligara a rendir testimonio al tutor,
curador, pupilo 0 conyuge del indiciado, ni a sus parientes consanguineos o por
afinidad en linea recta ascendente o descendiente, sin limitacion de grado y en 1a
colateral hasta el tercer grado inclusive, ni a fos que estan ligados con el acusado
por amor, respeto o gratitud; en caso de que estas personas deseen verter su
declaracion, se le recibira ésta y hara constar estas circunstancias en la

averiguacion previa.

b) En ia declaracion de 1a victima u ofendido de un delito en la fase
de averiguacion previa, el Ministerio Plblico hara constar en el acta; una vez
presentada su declaracion, que se te permitira al declarante leerla para que la

ratifique y firme.

14



¢) Declaracion de testiqos. la puede realizar toda persona fisica que
manifiesta ante el Ministerio Pablico lo que sabe y le consta en relacion a los
hechos asentados de su declaracion de fa averiguacion previa, se le permitira al

declarante leerla para que fa ratimgie y firme.

En el supuesto de que el declarante no sepa leer, una persona
designada por él o en su defecto el propio Agente del Ministerio Pablico, dara
lectura a 1a declaracion y en lugar de firmar se imprimira {a huella dactilar del

declarante.®

d) El Ministerio Publico le pedira al testigo que haga un relato de los
hechos que le consten sin hacer apreciaciones subjetivas, ni suponer hechos o

circunstancias que no le consten.

d) Declaracion del indiciado, es la comparecencia de un sujeto ante el
Ministerio Plblico al cuat se le imputa la probable comision de un delito, para
efecto de que rinda su declaracion se fe exhortara para que se conduzca con

verdad, se le preguntaran sus generales.

* Osorioc y Nieto, César Augusto, “La Averiguacion Previa”, 7 de., Edit. Porria, SA.
México, 1997, p.13
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e) A continuacion se asentara en la averiguacion previa la forma
como comparecio ante el Ministerio Pablico si fuere en forma voluntaria o

mediante la remision de algin agente de una corporacién policiaca.

f}y Acto seguido se le remitira al servicio médico tegista en la agencia
investigadora correspondiente, para que el médico fe practique un examen segin
fo requiera ia averiguacion previa; asi por ejemplo, que el Ministerio Piblico solicite
al medico tegista el estado psicofisico del indiciado; otros examenes pueden ser
de edad clinica probable, integridad fisica o de lesiones, por fo que dicho

documento se hara constar en el acta de averiguacion previa que se trate.

g) Asimismo a todo indiciado se le hara saber el beneficio que le
concede el articulo 124 bis en su parrafo cuarto del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el cual sefiala "Los indiciados, desde la
averiguacion previa podran nombrar abogado o persona de su confianza que se
encargue de su defensa. A faita de una u otra, el Ministerio Piblico le nombrara

uno de oficio”.

h) Si el indiciado acepta el beneficio que le concede la Ley, el
Ministerio Publico procedera a tomar fa aceptacion y protesta del cargo al abogado
o persona de confianza que haya nombrado, por lo consiguiente también

haciéndolo constar en (a acta.

16




iy Ef Ministetio Publico le manifestara al abogado o persona de
confianza, que sdlo estara presente en la declaracion del indiciado pero se

abstendra de intervenir en fa misma

En el articulo 270 del Cddigo de Procedimientos Penales, para el
Distrito Federal, se sefiala lo siguiente: “"Antes de trasladar a! probable

responsable al reclusorio preventivo, se le identificara debidamente."

Del analisis hasta aqui realizado se observa que el legisiador hace
referencia cle ia protesta de ley a los testigos, peritos y al denunciante, para que
se conduzcan con verdad en las diligencias que vayan a intervenir ante el
Ministerio Pdblico al indiciado le hace saber el beneficio que le otorga el articulo 20
constitucional, fraccion 1, y en la practica el Ministerio Pabiico exhorta al indiciado

para que se conduzca con verdad en su declaracion.

De {o anterior se observa que el legistador hace referencia de fa
protesta de ley al indiciado, en la practica el Ministerio Pdblico exhorta al indiciado
para que se conduzca con verdad en su declaracion ya que no puede ser obligado

a deciarar en su contra.

Al probable responsable de acuerdo a la ley en nuestro pais, no se le

debe dejar en estado de indefensién, goza de varias garantias como el hecho de

17




no protestarlo para que se conduzca con verdad como ya se sefald

anteriormente

Tampoco se le puede obligar a declarar en su contra ya que el
agente investigador deberd observar estrictamente lo dispuesto por el articulo 20
Constitucional, gue en su fraccion 1, sefiala lo siguiente: "Mo podra ser obligado a
declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda

incomunicacion, intimidacion o tortura. "

Del articulo anteriormente transcrito, se desprende el siguiente
analisis; otorga una garantia a! indiciado en la averiguacion previa, a efecto de cue
no sea compeliclo a dectarar en su contra, pues prohibe de manera expresa su

incomunicacion, y todo medio de tortura que pueda ser objeto.

En caso de que el indiciacdo estuviese detenido por el Ministerio
Pblico y aquél estuviese lesionado o enfermo su curacion debera ser en los
hospitales puablicos y excepcionaimente en sanatorios particutares cuando por
naturaleza de la enfermedad o disposicion de la ley lo permitan, asi lo indica el

siguiente articulo, del cddigo en comento:

El articulo 126 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal sefiala lo siguiente: “Si la persona lesionada o enferma hubiere de estar
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detenida o retenida. su curacion debera tener lugar precisamente en los hospitales
publicos y excepcionalmente en sanatorios particulares, cuando 1a naturaleza de ia

entermedad y ias disposiciones de esta ley lo permitan.”

El Ministerio Publico procedera a tomar la declaracion a! indiciado
respecto de los hechos que se le imputen en ta averiguacion previa, es decir que

exponqa fa forma como sucedieron fos hechos

Acto sequido el Ministerio Puablico si considera pertinente le hara
pregunias especiales al ndicado, y dado 1as circunstancias y gravedad del delito
motivo de la averiguacion previa, el Ministerio Publico solicitara el arraigo
domiciliario o 12 prohibicion de abandonar la demarcacion geografica, del indiciado,

o de |a persona de la cual se prepara el ejercicio de la accion penal.

Et articulo 133 bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales

sefiala lo siguiente:

" La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico,
decretar e! arraigo domiciliario o imponer {3 prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin su autorizacion, a fa persona en contra de quien se
prepare el ejercicio de la accion penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado

de que se sustraiga a la accién de 1a justicia. Comrespondera al Ministerio Pablico y
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a sus auxtiares viglar que ef mandato de la autondad judicial sea debidamente

cumphdo.

£t arraigo domiciliatio o 1a prohibicidn de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por ef tiempo estrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, de sesenta dias

naturales, en ef de 1a prohibicion de abandonar una demarcacion geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de abandonar
una demarcacién geografica quede sin efecto, la autoridad judicial decidira,

escuchando al Ministerio Pablico y al afectado, si debe o no mantenerse.”

Det articuto que antecede sobre el arraigo domiciliario y {a prohibicion
de abandonar la demarcacion geografica, el legislador cuida de que el indiciado no

se sustraiga de la accion de !a justicia.

Otro punto de vista como un derecho que tiene el indiciado de no

verse privado de su libertad cuando se encuentra sujeto a investigacion por el

Ministerio Publico, ya sea del fuero federal o del fuero comun.
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El Ministerio Publico en la Averiguacion Previa o Etapa indagatoria,
es en esta etapa cuando se inicia 0 se hace del conocimiento, 1a comision de un

hecho cue puede constituir alain delito.

Es importante sefialar que la averiguacion previa se encuentra
legalmente sustentada en el articulo 21 Constitucional y se puede considerar
coimo la bisqueda de conocimientos o hechos que permitan describir, explicar,
generalizar y conducir como se llevaron a cabo los hechos delictuosos, con el
propdsito de evcitar al drgano jurisdiccionat para que, en el momento procesal,

declare ef derecho y se logre con ello la debida imparticion de justicia.

Tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o
miembro de una corporacion policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento
de fa comision de un hecho presumiblemente delictivo y perseguible por denuncia

0 querella.

Por denuncia se entiende como el acto procedimental mediante el
cual se pone en conocimiento de la autoridad, fa comision de un delito que se

persiaue de oficio.

La querella se define como la manifestacion de voluntad del ofendido,

o de su legitimo representate sobre el ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
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pasivo o el ofendido, con el fin de que el Ministerio Piiblico tome conocimiento de

un delite no perseguible de oficio y se inicie la averiguacion previa respectiva.

El Ministerio Publico lo interrogara solicitandole todos los datos, a
través de un conjunto de preguntas que debe realizar en forma técnica y

sistematica.

Normas generales que debe de tomar en cuenta el Ministerio Publico

al recibir las declaraciones de los hechos denunciados:

Cuando el declarante en su caracter de victima u ofendido o testigo
sea menor de edad, se le exhortara para que se conduzca con verdad en su

declaracion.

OBJETO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Es cuando se da inicio a fa investigacion sobre fa probable
responsabiidad de un sujeto en la comision de un delito. En esta etapa se debera
ohsetrvar lo siguiente:

3) Dar asistencia a los damnificados.
h) Aplicar ciertas medidas cautelares.

c) Realizar {a investigacién.
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d) Dlesahogar medios probatornios.
e) Dictar ordenes de inhumacion de cadaveres.

1) Documentar sus actividades
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capriTuLoNl
DE LOS MEDIOS CON QUE CUENTA LA AUTORIDAD
MINISTERIAL

A) DE tAS FACULIADES PARA DETENER Y RETENER A UN PROBABLE

RESPONSABL E DFI DELHTO

Et Ministerio Publico Federal o estatal segin sea el caso, tiene asignadas

las facultades siquientes:

a) Persequir los detitos del fuero Federal o Fuero Comtin
b) Asesorar al gobierno en materia juridica
¢) Representar a {a Federacién ante los tribunales

d) E invertir en el juicio de amparo.

En 1o relativo a la persecucion de los delitos def fuero federal tiene su
base juridica en los articulos constitucionales 21 y 102. Ei primero le otorga su

facultad persecutoria y el sequndo te sefiala su competencia.

En  cumplimiento de las atrnhuciones conferidas ejercitara las
acciones penales comespondientes, y exigira 1a responsabilidad que sea

procedente.
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E! Ministerio Pablico, como asesor del gobierno en materia juridica,
corresponde esencialmente que emita opinidn sobre fa constitucionalidad de los
proyectos de ley y sobwe los asuntos que ordene ol Presidente de fa Republica o
colicite ef titutar de una dependencia de {a Administracion Pablica Federal ademas,
of asesoramiento juridice, en of orden estrictamente técnico y constitucional
respecto de los asuntos que o requieran, por acterdo det Presidente de la
Republica, a ser fratados en reuniones de titulares de las dependencias de la

Administracion Pablica federal.

En lo refativo a la facultad que le es otorgado al Ministerio Pablico

para detener y retenet 2 los probables responsables de los delitos diremos que:

El articulo 192-bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales nos

sefiala en que casos ef Ministerio Plblico podra girar érdenes de detencién.

"En casos urgentes el Ministerio Pablico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencion de una persona, fundando y

expresando los indicios que acrediten:

a) Que el iniciado haya intervenido en fa comision de alguno de los

delitos sefialados como graves en el articulo siguiente.




b) Que exista resqo tundado de que el indiciado pueda substraerse a

la accion de la justicia; v

c) Qwe por razon de a hora, fugar o cualquier otra circunstancia, no

pueda ocurrir ante autoridad judlicial para solicitar la orden de aprehensidn.

La violacion da esta digpesicién hara penalmente responsable al
Ministerio Pablico o funcionario que decrete indebidamente la detencidén y el sujeto

sera puesto en inmediata libertad.”

“Articulo 194 -Se califican como delitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de 1a sociedad,
los previstos en los ordenamientos legales siguientes:

R Del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, los defitos siguientes:

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60, parrafo tercero;

2) Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;
3) Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

4) Terrorismo, previsto en el articuto 139, parrafo primero;

£) Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

6} Los previstos en los articulos 142, parrafo seqgundo y 145;

7) Pirateria, previsto en los articutos 146 y 147;
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@) Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

g) Evasion de presos. previsto en los articulos 150 y 152,

10) Altaques a las vias de comunicacion, previsto en los articuios 168
y170;

11) Uso flicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto
an el articulo 172 Bis parrafo tercero;

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195 parrafo
primero, 195 Bis, evcepto cuando se trate de los casos previstos en las dos
primeras lineas herizontales de las tablas contenidas en el apéndice 1, 196
Bis, 1€ Ter, 197, parrafo primero y 192, parte primera del parrafo tercero;

13} Corrupcion de menores o incapaces, previsto en ef articulo 201;
y pornografia infantil, previsto en el articulo 201 bis;

14y Los previstos en el articulo 205, segundo parrafo;

15) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del
comercio carmnal, previsto en el articulo 208;

16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articulos
234, 226y 237,

17} Falsificacion y utilizacion indebida de documentos relativos al
crédito, previsto en el articulo 240 Bis, salvo 1a fraccidn i1;

13) Contra el consumio y riqueza nacionales, previsto en el articulo
254, fraccion VI, parrafo segundo;

19) Violacidn, previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis;
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20) Acalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286,
segundo parafo:

21) Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, cuando se
cometa en cualquiera de las circunstancias previstas en los atticulos 315 y
315 Bis;

22) Homicidio, previste en los articulos 302 con relacion al 207, 213,
UG, 316 Bis, 220y 323,

23) Secuestro, previsio en el articulo 266, salvo los dos parrafos
tltimos, vy trafico de menores, previsto en el articulo 266 ter;

24) Reobo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cuzlquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381,
fracciones V1T, VI 1X, X, X, XH, XV y XV

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367, en relacién con el 370
parrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de ias
circunstancias sefialadas en el articulo 381 Bis;

26) Comercializacion habitual de cobjetos robados, previsto en el
articulo 368 Ter;

27} Sustraccidn o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus
derivados, previsto en et articulo 368 Quater, parrafo segundo;

23) Robo, previsto en et articulo 371, parrafo ultimo;

29) Robo de vehiculo, previsto en el articuto 376 Bis;

30) Los previstos en el articulo 377;
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31) Extorsion, previsto en el articulo 290;
32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis, y v
22) En materia de derechos de autor, previsto en el articulo 424 Bis.
i e la Ley Federal contra 1a Delincuencia Organizada, el previsto en el
articuto 2.
- De 1a Ley Federal de Armas de Fueqo y Evplosivos, los delitos
siguientes:
1) Portacidn de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Adrea, previsto en el articulo %2, fraccion tl;
2) Los pravistos en el articulo 33 Bis, salvo en el caso del inciso i) det
articulo 11,
3) Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, en ef caso previsto en el articulo 83 Ter, fraccion {if;

4) Losg previstos en el articulo 84, v (L),

Ariculo 194-bis.- En los casos urgentes y de flagrancia ningin:
iniciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico, por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenar su tibertad o _poneno a disposicion de la

autoridad judiciat.
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Este plazo se duplica en los casos de delincuencia organizada que
seran aquellos en los que tres o mas personas que se organizan hajo las reglas de
jerarquia para cometer de modo violento y reiterade o con fines
predominantemente lucratives algune de los delitos previstos en el articulo del 194

Codigo Federal deProcedimientos Penales:

Si ta integracion de fa averiguacion previa requiriera mayor tiempo del
sefialado anteriormente, el detenido sera puesto e! libertad, sin perjuicio de lo

previsto por el articulo 1232 bis, del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Cuando estén reunides los requisitos del articule 16 constitucional el
tribunal librara orden de aprehension, reaprehensiéon o comparecencia segin el

caso contra et inculpado, a pedimento del Ministerio Phblico.

Para dictarse una orden de aprehension no sera obstaculo la
circunstancia de que este pendiente un recurso de apelacion interpuesto contra

resolucion anterior que la hubiera negado.

Cuando se ejecute una orden de aprehension contra una persona
que maneje fondos publicos, se tomara las providencias necesarias para que no
se interrumpa el servicio y se haga {2 entrega de ios fondos, valores y documentos

que tenga en su poder el inculpado, dictandose entre tanto las medidas
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preventivas que se juzgue oportunas para evitar que se substraiga a ia accién de

1a justicin.

Desde e momento en que of Ministerio Publico recibe una
declaracion procede a darle inicio a una averiguacién previa y si hubiere detenido y
dicha detencion fuere justificada hara inmediatamente la consignacion a los
tribunales, si se cumplen los requisitos que sefiale el Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federat.

Para la aprehension de funcionarios federales o locales que incurran
on fa comisién de dalitos del orden comin, se procedera de acuerdo con fo que
dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las

leyes organicas y reglamentarias respectivas.

B8) DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Son aquellas dictadas por una autoridad judicial con fin de que se

cumpla, lo ordenado por elia.

Las medidas mas importantes solicitadas por el Ministerio Piblico al

juez son las siquientes:
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a) orden de aprehension.
b)Y orden de cateo
o) arraige domiciliaric o 1a prohibicion de abandonar una

demarcacion geografica

£l arraigo domiciliario o fa prohibicién de abandonar una demarcacion
geografica lo astablece el atticulo 1232 bis del Codigo Federal de Procedimientos

Penales, que a letra sefiata 1o siguiente:

“La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Pablico, decretar
ol amraigo domiciliario o imponer la nrohibicion de abandonar una demarcacion
geografica sin su autorizacion, a la persona en contra de quien se prepare el
ejercicio de la accién penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se
sustraiga a la accién de la justicia. Correspondera al Ministerio Publico y a sus

auviliares vigilar que el mandato de ta autoridad judicial sea debidamente cumplido.

El arraigo domicitiario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por ef tiempo estrictamente indispensabte, no debiendo
exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, de sesenta dias

naturales, en el de 1a prohibicion de abandonar una demarcacion geografica.
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Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicidén de abandonar
una demarcacidn geografica aquede sin efecto, la autoridad judicial decidira,

escuchande al Ministerio Publico y al afectado, si debe o no mantenerse.”

Mticulo 270-bis- "Cuando con motivo de una averiguacion previa el
Ministerio Publice 1o estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquél,
recurrira al organo jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para que éste,
oyendo al indiciado, resuelva ef airaigo con vigilancia de la autoridad, que ejercera
o] Ministerio Plblico y sus auviliares. E! arraigo se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracién de 1a averiguacion de que
se trate, pero no excedera no pudiendo exceder de treinta dias prorrogables por

otros treinta dias a solicitud de! Ministerio Pablico.

El juez resolvera, escuchando al Ministerio Publico y al arraigado

sohre {a subsistencia o tevantamiento del arraigo.”

El cateo sdlo se podra practicar en virtud de orden escrita, expedida
por la autoridad judicial, en [a que se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de aprehenderse o los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al concluirla una

acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante det
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lugar cateado o0 en Sy ausencia o negativa por la autoridad que practique la

diligencia.

Cuandoe durante !as diligencias de averiguacion previa el Ministerio
Publico estime nacesaria 1a practica de un cateo, acudira al juez respectivo
solicitando 12 diligencia evpresando of obieto de ella v tos datos que la justifiquen.
Segln las circunstancias del caso, el jusz resolvera si el cateo lo realiza su

personal, el Ministerio Piblico o ambos.

Cuando sea el Ministerio Piblico quien practique e! cateo, dara

cuenta al juez con los resultados del mismo.

En lo referente a la detencion el Ministerio Publico las solicitara en los
casos urgentes por escrito, tundando y expresando los indicios que acrediten los

requisitos que a continuacidn sefialamos como son:

a) Cuando el delito sea grave asi calificado por 1a ley,

b) Evista riesqo fundado de que el indicado pueda substraerse a fa
accidn de la justicia, y

c) Et Misterio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por

razon de ta hora, lugar u otra circunstancia,




C) DE 1 AS MEDIDAS PRECAUTORIAS UTILIZADAS POR EL. MINISTERIO

PUBLICO EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

l.a averiguacion previa debera contener todas las actividades que
llevan a cabo el Ministerio Publico y sus auxiliares. las que deberan Hevar una
secuencta detallada, tomando en cuenta las disposiciones correspondientes a

cada caso concreto.

La iniciacién de toda averiguacion previa, sera mediante {a noticia de
la posible comision de un heche delictuoso que se haga del conocimiento del
Ministerio Pablico, fa cual sera facilitada por cualquier persona, ya sea agente de
alguna corporacion policiaca, ¢ bien por un particutar que tenga conocimiento de la

gjecucidn de un hecho que se presume delictuoso y que sea perseguido por oficio.

Cuando esta denuncia es hecha por un agente policiaco, sera
interrogado, ademas de que le se era solicitado el parte o informe de policia,
asentando en el acta los datos que se desprendan de este, asi como los
relacionados a su identificacion y fe de personas uniformadas segin se de el caso,
pero si se trata de un particular, Gnicamente se le interrogara sobre los hechos

que conoce.




Esta noticia que se hace del conocimiento def Ministerio Publico
sobre la comisidon de un delito, podra ser a través de los requisitos de
nrocedibilidad que sefiala of articulo 16 Constitucional, los cuales son: la denuncia

o queretia.

Toda averiguacion previa empezarda con la referencia del lugar y
ndmere de la agencia investigadora en la que se inicia ésta, asi como la fecha y
hora respectivas, indicando el funcionano que ardena el levantamiento del acta, el
responsable del turno y la clave de la averiguacién previa, a continuacién se hara
una narracion sucinta de los hechos que dieron su origen, el levantamiento dei
acta, esta diligencia es cominmente conocida como “exordio”, que suele ser de
gran avuda va que nos puede dar una idea general sobre los hechos que

originaron la iniciacion de la averiguacion previa.

También {a averiguacion previa se {ra integrando con los
interrogatorios y declaraciones hechas por fa victima u ofendido por los testigos ¥

por el indiciado.

El interrogatorio consistira en una serie de preguntas que el
funcionario encargado de la averiguacion realizara de una manera organizada y
metédica a las personas que tengan conocimiento del ilicito y puedan aportar

informacidn Otit para flegar a saber la verdad de los hechos que se investigan; asi
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mismo la declaracion consistente en la narracién o referencia que hace una
parsona sobre determmados hechos, personas o circunstancias relacionadas con

la averiquacion previa gue se agregan a ésta.

En cuanto a la declaracion de ia victima u ofendido de un hecho
delictuoso se procederd de mmediato a tomarle fa protesta de conducirse con
verdad siempre que éste sea mayor de 12 afios, pero si ho se encuentra en esta
situacion, Onicamente se le exhortara y a continuacion se le preguntara sus
generales, como son. nombre, dormicilto, fugar de origen, nacionalidad, edad,
estado civil, grado de escolaridad, ocupacion, domicilio del lugar donde trabaja,
teléfono en donde se le pueda localizar y posteriormente se te pedira que realice
una narracién sistematica y concisa de los hechos que va a dar a conocer al
Agente Investigador del Ministerio Publico, el cual debera guiar el interrogatorio sin
presiones de ninguna manera al exponente. Una vez que se ha asentado ia
declaracion en el acta se le dejara a la persona que declard leerfa para que la
ratifique y 1a firme, pero si el declarante no supiere leer podra designar alguna

persona para que de lectura a la declaracion e imprimira su huella dactilar.

En lo relativo a la declaracion de los testigos se realizara bajo las
mismas reglas que la del ofendido y se podra tomar la declaracion a cualquier
persona que pueda proporcionar informacion utit, para comprobar el cuerpo del

delito y Ia probable responsabilidad del indiciado, con la Unica excepcion de que si
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el testiao se encuentra en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga, en
este caso, tinicamente se le podra interrogar, después de que hayan pasado los

efectos de 1a droga o del alcohol

Ahora bien, en lo referente a la declaracién de! indiciado, si este se
encuentra sera remitido al madico para que dictamine acerca de su estado
psicofisico, una vez hecho lo anterior, se le exhortara al indiciado para se
conduzca con verdad, pero no se le protestara en cuanto a los hechos propios y
durante el interrogatorio y toma de declaracion, debera omitir el investigador de

hostigar verbal o fisicamente al declarante.

También ohservamos dentro de esta interrogacion, la inspeccion
ministerial, fa cual define ef autor, Osorio y Mieto como: "fa actividad, realizada por
ol Ministerio Pablico, que tiene por objeto ta observacion, examen y descripcion de
persenas, fugares u objetoes, cadaveres y efectos de tos hechos, para obtener un
conocimiento directo de Ia realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar

fa averiguacion previa.”

Esta inspeccion ministerial tiene como objeto examinar personas,
lugares, cosas, efectos y cadaveres; esto con el fin de allegarse informacion que

el mismo Ministerio Publico descubra, vea o palpe por las inspecciones que haga.

® |bidem, p.14

38




En lo referente a personas cuando se trate principalmente de los delitos de
lesiones. y otros. tal y como lo dispone el articulo 265 Codigo de Procedimientos
Penales para Distrito Federal, “Al iniciar sus procedimientos. el Ministerio Publico o
la Policia Judicial, se trasiadara inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe
de las personas y de 1as ¢0sas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso y
tomaran los datos de las que 1o hayan presenciado, procurando que declaren, si
es posible, en el mismo lugar de los hechos y citandolas, en caso contrario, para
que dentro del término de veinticuatro horas comparezcan a rendir su

declaracion®.

Otra diligencia que también se puede realizar durante esta etapa, es
la reconstruccion de los hechos, aunque no es muy usual que se lleve a cabo
durante la averiguacion previa, no obstante su practica se realizara bajo la
conduccién y responsabilidad del Ministerio Piblico y fa cual tiene por objeto
representar o reproducir la forma, modo y circunstancias como ocurrieron los

hechos que se investigan

La confrontacidn es otra de las diligencias que se practican durante
la integracion de la averiguacion previa, a la persona a 1a cual se confronta, se le
protesta para que se conduzca con verdad, ademas que asegure si persiste en su
declaracién, si o conocié con anterioridad al sujeto al cual le atribuyen el ilicito o si

fue en el momento de la ejecucion de! hecho que se investiga y si posteriormente
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lo vio en otro lugar. Para ello el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en su articulo 217 enuncia que: “Toda persona que tuviere que referirse
a otra en su declaracion o en cualquier otro acto procedimental, lo hara de un
modo claro y preciso que no deje lugar a duda respecto a la persona que sefiale,
mencionando su nombre, apellido, domicilio y demas circunstancias que puedan

darla a conocer.”

Otros actos en la averiguacion previa, son la razon, la constancia y ia

fe ministerial, por lo cual Qsorio y Nieto 1as define como:

"La razdn es un registro aue se hace de un documento en casos

especificos."’

Csta procedera cuando se preéentan documentos relacionados con
la .averiguacién pre\;ia y sea importante que obren en {a misma, por lo tanto se
registrara el documento anotando los datos que lo especifiquen. “La constancia es
el acto que realiza el agente del Ministerio Pablico durante 1a averiguacion previa,
en virtud del cual, se asienta un hecho formaimente relacionado con la
averiguacion que se integra, ya sea respecto de lo que se investiga o del

procedimiento que se esta verificando™. ®

7 tbidem. p 17
? ibidem, p.18
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En la averiguacidn previa se hara un asiento relativo a pruebas
matetiales de los hechog mvestigados, 08 que pueden ser sobre ugares, objetos,
huellas, circunstancias, sefias, declaraciones, relacion que existe entre testigos y

ol indiciado, 1a hora en que se ha aprehendido 2l presunto responsable, etc.

tn fo referente a la fe ministerial el mismo autor seiiala que:
“La fe ministetial forma parte de la inspeccion ministerial, si previa
inspeccion, se define como la autentificacion que hace el Ministerio Pablico, de

personas, cosas u objetos relacionados con los hechos que se investiga\n".g

Esta fe ministerial se va a dar con 1as consecuencias de los hechos,
de las circunstancias y los pormenores que tengan refacion con 2l delito que se
investiga y de aquellas personas y cosas que hubjeran afectado el hecho
realizado, pudiendo utilizar la frase, " el Ministerio Pablico que actia da fe de tener
a la vista...", por consiguiente dara autenticidad a todos aquellos hechos o cosas

que le fueran narrados o presentados.

Consideramos necesario hacer mencion de las diligencias en actas
relacionadas, ya que con frecuencia estas se practicaran fuera del perimetro de la

agencia investigadora que inicia la averiguacion previa, por que solicitara por via

2 Ibidem. p. 18

41




telefonica o radiofénica a ta agencia investigadora correspondiente la practica de

las diligencias necesarias y solicitara e! levantamiento de! acta retacionada.

Por daltimo. 12 averiguacion previa quedara totaimente integrada con
ta determinacion que se haga de ésta. ya sea su integracion en una mesa de
tramite o agencia investigadora, debera dictarse una resolucion que decida el

curso que tomara ta averiguacion .

Determinacion que debe tomarse en la agencia investigadora es:
Fuero Comun.

1.- Ejercicio de !a accién penal.

2.- El no ejercicio puede ser temporal o definitivo.

3.- Envio a Fiscalia Central,

4 - Envio a mesa central con detenido o sin detenido.

5.- Envid a otro departamento o a otra agencia.

En el Fuerp Federal.

1.- Ejercicio de 1a accion penal.
2.- No ejercicio.
2.~ Lareserva.

4 - El archivo.
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La faculiad y obligacion del Ministerio publico de ejercitar la accion
penal se desprende del articule 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, at establecer que la persecucion de los delitos corresponde
anica y exclusivamente al Ministeric Publico v es a través de éste. que e} Estado

solicita la aplicacion e imparticion de penas a casos concretos.

E! Ministeric Publico Federal tnicamente puede ejercer la accion
penal en los casos en que se encuentren comprobados los extremos del articulo

16 constitucional, es decir, Ing requisttos de procedibitidad.

Los nresupuestos del ejercicio de fa accién penal, son los siguientes:

a) La caucién en el mundo exterior de un hecho que la norma penal

singular descrihe como delito;

b Que ef hecho mencionado haya sido dado a conocer al érgano

persecutorio, es decir, al Ministerio Piblico, por medio de una denuncia o querelia;

c) Que, valorados en su conjunto los datos ministrados por la
declaracion del tercero o averiguados por el Ministerio Publico, resulte probable de

{a responsabilidad de una persona fisica y perfectamente identificada.




£5 la accion penal, por lo tante el medio a fin de hacer valer a
pretension punitiva de! Cstado, es decir. of instrumento por medio del cual el
Ministerio Puablico investigador pide !a aplicacion de la pena, con el objeto de
proteqer los interaces de 13 colectividad, pero ia existencia o inexistencia de los
presupuestos quedan a criterio del juez. Es por ésto, que nos damos cuenta que

el Ministerio Pibico s of titular de 1a accidon penaf.

Cn cuanto al no ejercicio de la accion penal, designada a una
resolucidn casi definitiva, que imposibifita 1a intervencion del drgano Jurisdiccional,

y por (o tanto impide que of individuo sea juzgado por el juez,

E! Ministerio Publico puede emitir dos determinaciones ef ejercicio de

la accion penal, el no ejercicio de la accion penalf temporal o definitiva.

E! Ministerio Piblico ante esta situacion hara del conocimiento at
querellante o denunciante sobre el proposito de la resolucion de reserva, y le
soficitara que aporten mas pruebas e informacién que sirva para poder comprobar
los requisitos de procedibilidad, pero en et caso de que el ofendido por el delito no
aporte estos elementos o que en su caso no fueran suficientes para Hegar a dicha
comprobacion, el Ministerio Pliblico girara orden de investigacién a la Policia y
dictard el acuerdo de reserva, enviando el expediente de que se trata a fa

Direccién General de Asuntos Juridicos, en el que se sefialaran fas diligencias que
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considere necesarias y que adn falten para la debida integracion de [a

investigacion previa.

En lo que se refiere a la ponencia de archivo. s aquella resolucion
emitida por el Ministerio Publico en una averiguacion previa de enviaria al archivo
en forma definitiva, cuande después de realizadas y desahogadas todas las
diligencias necesattas para comprobar el cuerpo del delito v 2 presunta
responsabilidad se ha confirmado que no se puede confirmar ninguno de éstos, o
que sélo se comprobaran el cuerpo det delito, pero no se logro comprobar l1a
presunta responsabilidad de una persona determinada o que exista a su favor

alguna causa que extinga la accion penal.

D) DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE LOS PARTICULARES A UN

MANDATO DE LA AUTORIDAD

Bl articulo 21 Constitucional establece: que la imposicion de las
penas os pronia y exclusiva de la autoridad judicial. La funcién jurisdiccional
consiste en aplicar el derecho a los casos concretos, 10 cual estriba en que el
juzgador determine si el hecho s 0 no delictivo, si las personas han intervenido y

si son responsables, asi como determinar cuales son las sanciones que deben
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aplicarse; pero esta actividad supone la existencia y desarrofio de un juicio previo

contorme a la leyes establecidas

Para Hlevar a cabo esta funcidn jurisdiccional, primeramente debe
tener conocimiento de la existencia de un hecho especifico, posteriormente debera
daterminar o declarar si este hecho constituye o no un delitc y si retine los
elementos que comprushen la respensabilidad, y por titimo, aplicara las sanciones

agpecificas a cada caso.

La fialidad de 3 actividad jurisdiccional consiste, en decidir
juridicamente sobre un hecho delictivo y aplicar la situacidn juridica que la ley

raspectiva sefiale.

El Ministerio Publico cuando conozca de un hecho delictuoso hara
que tanto ef ofendido como el probable responsable sean examinados
inmediatamente por el médico legista, para que este dictamine, con caracter

provisional acerca de su estado fisioldgico.

£l Procurador determinard mediante disposiciones de caracter

general, el monto de 1a caucidn aplicable para gozar de la fibertad provisional en a

averiguacion previa.
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Cuando ol WMinisterio Publico decrete esa libertad al probable
responsable lo prevendra para que comparezca ante el mismo, para la practica de
diligencia de averiguacion, en su caso y concluida esta ante et juez a quienes se
consigne ta averiguacién, quien ordenarda su hresentacion y si ne comparece
ordenara su aprehension nrevia solicitud del Ministetic Priblico mandando hacer

efectiva 1a garantia otorgada

Por tanto, cuando un indiciado al quedar en libertad bajo caucién,
debe acudir ante ol juez, vy de no hacerlo se hara efectiva 1a fianza con la que

qarantizo su libertad, todo por desobedecer el mandato de ta autoridad.

! Ministerio Pablico podra hacer efectiva ta garantia si el probable

responsable desobedeciera sin causa justificada las érdenes que dictaré.

La garantia se cancelara y en su caso se devolverd cuando se
resuetva el no ejercicio de fa accidn penal o una vez que se haya presentado el

nrobable responsable ante ol juez de la causa y éste acuerde fa devolucion.

£n ias averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia
de los juzgados de paz en materia penal o siendo de los juzgados cuya pena
maxima no exceda de cinco afios de prisién, el probable responsable no sera

privado de su libertad en los lugares ordinarios de detencion y podra quedar

47




arraigado en su domicilio con 1a tacuitad de trasladarse al lugar de su trabajo si

concurrieren 1as circunstancias siguientes:

1.~ Proteste presentarse ante el Ministerio Pablico que tramite la

averiguacion cuando este fo disponga.

2.- Mo existan datos de que pretenda substraerse a la accién de la

justicia;

3.- Realice convenio con el ofendido a sus causahabientes, ante el
Ministerio Piblico, de i3 forma en que reparara el dafio causado, en su caso
cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Pablico con base en una
estimacién de los dafios causados, en la inspeccion ministerial que practique, en
las versiones de los sujetos retacionados con los hechos y en jos demas

elementos de prueba de que disponga, determinara dicho monto.

4.- Que ftratandose de delitos por imprudencia ocasionados con
motivo de transito de vehiculos, el presunto responsable no hubiese abandonado
al lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo

de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas;
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8- Que alguna persona a criterio del agente investigador del
Ministerio Puablico, fundado en los datos que recabe al respecto, se comprometa,

bajo protesta, a presentar al probabie responsable cuandoe asi se resuetva.

G.- En caso que el indiciade o la persona a quien se refiere ia fraccion
anterior, desohedecieren sin justa causa las odrdenes que dicte ef Ministerio
Pablico, se revocara el arraigo y la averiguacion previa sera consignada en su
caso, soficitando al juez competente la orden de aprehensién o de comparecencia

en su contra, segln corresponda.

7.- El arraigo no podra prolongarse en su totalidad por mas de tres
dias naturales, transcurridos estos ef arraigado podra desplazarse libremente sin
perjuicio de que ol Ministerio Pablico, si asi procediese, consigne {a averiguacion y

solicite ia orden mencionada.



CAPITULO I
EL PROCESO PENAL

Fs importante hacer el estudio del proceso penal, en este tema por

que considero, que es ia parte medular del arraigo domiciliatio, en el proceso.

E! vocabilo proceso viene de pro "para adelante®, y cederé. “caer,

caminar”, es una sucesion de actos que persiguen un fin.

Segtin el jurista Eduardo Paflares “la palabra proceso proviene de

proceda, que sianifica avanzar"'®

Por otro lado, el connotado penalista, Guillermo Colin Sanchez,
considera que, “el término deriva de procederé, cuya ftraduccion es “"caminar
adelante™"’

Es necesario diferenciar el concepto de proceso con el de
procedimiento; para lo cual, se dice que este titimo, es el medio extrinseco por el

cual se instaura y se desenvuelve hasta su finalizacion el proceso.

" pallares, Eduardo, “Derecha Procesal Civil" . Ed. Porrya, México 1883, p.96
Y Colfn Sanchez, Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales™, Ed. Porria, 16a. ed.
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El proceso, es el medio que tiene el Estado para resolver conflictos
regido por el derechio procesal, que establece el orden de los actos para una

debida y correcta actividad jurisdiccionat

£n algunas disciplinas como el Derecho Penal, la Criminologia, y el
Derecho Procesal, se conjugan la teoria con la practica, ofreciendo una diversidad
de aspectos destacando entre ellos, el conocimiento de las normas juridicas por
los hombres, permitiendo que éstos puedan convivir entre si, recordando el
principio de que el derecho de un hombre termina hasta donde empieza el de los

demas.

Asi se tiene, que el Proceso Penal en general ha sido definido y

analizado por varios autores del mundo, asi se tiene, que para Mazini, es:

“El Derecho Procesal Penal es un conjunto de normas, directa e
indirectamente sancionadas, en que se funda ia institucion a a determinacion de

las condiciones que hacen aplicable en concreto el Derecho Penal Sustantivo.™?

Matwel Rivera Silva, sostiene qgue:
"El Derecho Procesal Penal, es el conjunto de actividades

reglamentadas por preceptos previamente establecidos que tienen por objeto

2 Mazini. "Derecho Procesal Fenal®, V.l . Ed. Eg=a, Buenos Airess, p.107
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determinar que hechos pueden ser calificados como delilos para en su caso

aplicar la sancion correspondiente”'”

Colin Sanchez considera que el Derecho Procesal Penal es:
“El conjunto de normas internas y publicas que regulan y determinan
tos actos, las formas y formalidades cque deben observarse para hacer factible {a

aplicacion del Derecho Penal Sustantivo.”'*

De los diversos conceptos mencionados anteriormente es posible
precisar que, el Dereche Procesal Penal, esta integrado por las normas
procedimentales penales vigentes, cuyo fin es hacer efectivo el objeto y propésito

del Derecho Penal Sustantivo.

Por otra parte, es conveniente mencionar que los fines de este

Derecho Penai Adjetivo, son los siguientes:

a) Juzgar el hecho cometido
b) Silo ha realizado el acusado
¢) Declarar o no su responsabilidad

d) Declarar su eventual peligrosidad

P Rivera Silva, Manuel, "El Procedimiento Penal’, Ed, Pormia, S.A México 1098, P.27.
% Colin Sénchez, Guillermo. Ob. Cit. . p.. §




El Derecho Procesal Penal, es de orden piblico, porque, regula
relaciones entre el Estado y los particuiares infractores de las normas penales,
que a través de la funcion judicial, se armoniza esta relacion con las personas

fisicas o morales.

E£s de caracter interno, porque sus disposiciones se dirigen a tutelar

Ila conducta de guienes integren una colectividad, para la cual han sido dictadas.

Es adietivo, porque es creado para denominar y armonizar con el

Derechio Penal Sustantivo.

Es formal, debido a que el Derecho Penal ha sido considerado como
material, es entonces complementario, entender al derecho procesal penal como

formal.

Es instrumental, porque es el medio para llevar a cabo el objeto y

fines del Derecho Penal Sustantivo.

Es accesorio, porque surge como consecuencia de la existencia de
un delilo, posteriormente trayendo una pretension punitiva; debiendo asi ser

definida de acuerdo al caso concreto.

- 1£51S CON
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Es auténomo, porque tiene independencia del Derecho Sustantivo: a

pesar de tener caracter de accesorio.

Desde ol punto de vista del Deraecho Procesal Penal, proceso penat,
s entonces, el conjunto de actos que abaica desde que se dicta auto de formal
prisién o de suiecién a uwroceso, nreinstruccion, instruccidn, ofrecimiento y
desahogo de pruebas, hasta antes de que el Ministerio Pablico rinda conclusiones

acusalorias.

El procedimiento penal, es el conjunto de actos, formas vy
formalidades legales que se observan por los intervinientes en una retacion juridica
material de derecho penal, susceptible de generar una relacion juridica procesal
que, en su momento, defina a la anterior, y de esa manera, se aplique 1a ley a un

¢€aso concreto

A) NATURALEZA JURIDICA

Para conocer la naturaleza juridica del proceso penal, es importante

mencionar las diversas doctrinas que han existido respecto a la explicacion del

proceso.
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1) Teoria dei Contrate: esta doctrina parte de la afirmacion de que
existe una convencion entre el actor y el demandado, convencion que fija
determinados puntos de discusion y que otorga la autoridad al juez; el antecedente
de ella io encontramos en la litis contestatio del derecho romano, ia cual significa

un acuerdo de voluntades por el que se investia del poder al iudex {arbitro).

2) Teoria del cuasicontrato; es ta que sostiene que no podria tratarse
de un conirato, pues si el demandado no concurria por su voluntad o,
simplemente, faltaba (rebeldia), ia figura que mas se adecuaba al fendmeno en

estudio era la del cyasicontrato.

Ademas algunos juristas, llegaron a opinar que; el proceso es un
hecho generador de obligaciones, y que no siendo contrato, ni delito, ni

cuasidelito, debia ser, por descarte, un cuasicontrato.

3) Teoria de la relacion juridica; esta doctrina cuyos antecedentes se
encuentran en las ideas de Hegel, expuesta por, Von Bulow, afirma que fa
actividad de las partes y del juez esta regida por fa ley y que el orden establecido
para requiar la condicion de los sujetos dentro del proceso, determina una relacion
juridica de caracter procesal, consistente en el complejo de derechos y deberes a

que esta sujeto cada uno de ellos, teniendo a un fin comun.
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4) Teoria de la siluacién juridica; es la doctrina que nieqga la teoria
anterior; considera que no puede hablarse de relacion juridica en el proceso,
puesto que los imperativos refericdos al juez son de naturaleza constitucional y no

procesal y se derivan no del juicio, sino de su cargo de funcionario pablico.

"Cn lugar de relaciones juridicas, el proceso crea huevos nexos
juridicos. Se trata mas bien de una situacion juridica, que el citado autor define
como el estado en que una persona se encuentra, desde el punto de vista de la
sentencia judicial que espera, con arreglo a las normas juridicas. Esta situacion se
concreta en actos u omisicnes determinados: la obtencidn de una sentencia
favorable depende de ta realizacidn de ciertos actos procesales exitosos
(demandar, comparecer, probar, alegar, etc), y 1a perspectiva de una sentencia
desfavorable, en cambio, de la realizacion de actos inconvenientes o de la omisién

de los coirespondientes’®

£) Teoria de [a institucién; esta doctrina ha tratado de encontrar mas
que una simple refacion juridica y le ha atribuido el caracter de institucion en el
sentido de que, s un conjunto de actividades relacionadas entre si por el vinculo

de una idea comin y objetiva, a la que figuran adheridas, es o no su finalidad

** Véseovi, Enrique, “Teoriz General del Progesc”, Ed. Temis, Bogota Colombia 1884, pp.108 y 110
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individual. las diversas voluntades particulares de los sujelos de quienes procede

aquella actividad,

La existencia de todas las anteriores teorias, que tratan de explicar la
naturaleza juridica de! proceso, no esta orientada para llegar a una discusién, sino
que de acuerdo a ta aceptacion de cada teoria, es como se estard a favor dela

requlacion juridica.

Por otra parte, se tienen diversos sistemas procesales, los cuales se

han clasificado en tres grandes grupos:

2. Sistema Acusatotrio.

Este sistema, considera importante, el interés del titular del derecho
subjetivo, en fa persecucion y la investigacion, los particulares son quienes tienen
ol deber de aportar al érgano respectivo toda clase de elementos, siendo ellos los

dnicos que pueden denunciar los delitos de que tengan conocimiento,

El proceso debe ser oral, no escrito y ptblico.

"Los actos procesales de acusacion, defensa y decision, no se

ejercen por una sola persona, se encomiendan a sujetos distintos: los actos de
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acusacion, los encomienda el Estado al Ministerio Publico, los actos de defensa al
incuipado, ya sea por si, o por medio de un defensor que lo representa, defensor
que puede ser un particular, o designado en su nombre el Estado, es el lamado
defensor de oficio, y los actos de decisién, a la persona fisica juez, maqistrado,

elc.

En aste sistema, el representante de!l Estado sefialado es el titular de
ta accion penal, misma que sino ha sido ejercitada, no es posible la existencia del
proceso; {a libertad de las personas, esta asegurada por un conjunto de garantias
instituidas legalmente vy s0lo admite las excepciones que la necesidad
nprocedimentat demanda; por ende, imperan {0s principios de igualdad, moralidad,
publicidad y concentracion de {os actos procesales. Por ultimo, corresponde a “los

partliculares la aportacion de pruebas, y la valoracion de éstas al juez.="®

b. Sistema Inquisilivo

Este sistema muestra interés por lo social, 1a persecucién de los
delitos se realiza en forma compleja por parte del érgano, es decir, debe ser de
oficio, no se encuentran delimitadas sus funciones, el juicio se realiza por escrito,

en forma secreta y continua, si se acepta ia idea de ia prisidn preventiva.

¥ Colin Sanchez, Guillermo, Ob. Cit..p. 89
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Los actes de acusacion, defensa y decisidn residen en el juzgador,
para quien no existen limaciones respecto a las investigaciones encaminadas a
obtener una amplia informacion sobre los hechos. Ademas, las pruebas que se
ofrecen en un proceso sigquiendo esta doctrina, se encuentran dentro de un valor

tasado. sefialado en el juicio.
c. Sistema Mixlo

Como su nombre lo indica, este sistema contiene o se integra de
caracteristicas de los dos sistemas anteriores. E! interés que se persigue es el
social, wrotegiendo la sequridad juridica de la colectividad, la investigacion y

persecucion de los delitos queda limitada en forma exclusiva al Ministerio Piblico.

Este sistema es el que sea adoptado en el sistema juridico
mexicano, por su parte cada uno de los érganos o autoridad que intervenga en el
proceso, cumple con su funcidn, el procedimiento por ende debe ser oral y escrito,
se protege la fibertad procesal y a las pruebas que se encuentran sefialadas en el

cddigo, quedando al libre albedrio el que las partes las ofrecieran.

"El proceso nace con {a acusacién formulada por un sujeto,
especificamente determinado por el Estado, por lo que, en situaciones diversas, el

juez esta impedido para tomar conocimiento de fa conducta o hechos punibles;
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durante la instruccion procesal. se observan la escritura y el secreto; en el juicio
privan, como formas de los actos procesales; cralidad, publicidad y contradiccion.
La detensa es relativa porque aunque biene a su carqo la asistencia del procesado,
no disfiuta de ia amplitud necesana para cumplir su cometido. El juez, tiene

amplias facultades para justipreciar, el material probatorio™”

B) LA INSTRUCCION.

Cs importante sefialar que antes de esta etapa, existe la llamada
preinstruccidn, durante esta fase se tratara de demostrar por el acusador que los
hechos en que se funda a contienda que se somete al conocimiento det tribunal,

se califican como delicluosos, y que existen pruehas que demuestran que tales

hechos fe pueden ser imputados al penaimente enjuiciado.

La palabra instruccion, desde e punto de vista gramatical, quiere

decir, impartir conocimientos.

¥ Colin Sénchez. Guillermo, ob. cit, p 88
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A este respecto, el autor Genzalez Bustamante, sefiala que significa

*ansefiat, informar de alguna cosa o circunstancia.”®

Desde ! punte de vista juridico, se refiere a que sean dirigidos al
juzgador, independientemente de que este tenga iniciativa para investigar, lo que,

a su juicio, ne sea preciso para crear una auténtica conviccion.

De {o anterior, se desprenden dos significados.
A} Del verbo instruir, es decir, ensefiar. mostrar, formar, adoctrinar,

ilustrar, preparar, encaminar, explicar, etc.

B) Del sustantivo instruccion, que quiere decir apso o periodo dentro

del cual se realizan diversos actos procesales.

El concepto o idea de instruccién, varia de autor en autor, y de ey en

ley; teniendo como ejemplos:

*a) Para la ley espafiola, 1a instruccion es el conjunto de actuaciones
encaminadas a preparar el juicio, averiguar y hacer constar la perpetracion de los

delitos con todas las circunstancias que puedan influir en su calificacion y fa

* Gonriles Bustamante Juan José, “Principios de Derecho Procesal”, Ed. Porria, Meéxico 1875, p.
187.
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cuipabllidad los delincuentes, asegurando sus personas y las responsabilidades

pecunarias de logs mismos.

b) Para nuestro Cddigo Penal de 1294, 1a instruccion; comprende
todas las diligencias practicadas para {a comprobacion de los delitos e
investigacion de elios, desde que se comienza ol nrocese hasta que se dicte of

auto a que se refieren {os articulos, que declaran el proceso cerrado.

cy En el Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente, ia
instruccion comprende, {as diligencias practicadas ante quien y por los tribunales
con el fin de averiguar y probar {a existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y a las peculiaridades del inculpado, asi como ia

responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste.

d) Para Bamios de Angeles, es ef conjunto de actos que tiene por
finalidad aportar y elaborar los datos constitutivos de la certeza sobre el objeto
(existencial y gnoseoldgice}, asi como determinar y afectar los bienes o personas

necesarios para la satisfaccion.

e) Para Fix Zamudio, la instruccion es también denominada sumario

judicial y segln ia doctrina mexicana, en la misma se hace investigacion por el
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juzgador para determinar la existencia de los delitos vy la responsabilidad o

irresponsabilidad del acusado *'?

La primera etapa de la instruccién, se inicia en el momento en que

ejercitada la accion penal se dicta el auto de radicacion.

£ auto de radicacidn, esia primera resolucion dictada por el juez con
la cual se manifiesta en forma efectiva !a relacion procesal, desde este momento
ol agente de! Ministerio Piblico como el procesado, quedan sujetos bajo potestad

del juez.

Es conveniente sefialar que tratandose de una consignacion sin
detenido, por delito grave o delincuencia organizada, se debera radicar el asunto
el juez dentro de las 24 horras siguientes, resolvera sobre el pedimento de la
orden de aprehensién. &n case de que el juez no resuelva sobre esos puntos el
Ministerio Publico procedera a interponer el recurso previsto por el legistador para

@estos casos.

En materia federal, el juez ordenara o negara la aprehension,
reaprehension, comparecencia o cateo solicitado por el Ministerioc Publico dentro

de los diez dias contados a partir de! dia en que se haya acordado la radicacion

9 Sitva, Silva, Jorge alberte, “Derecho Procesal Penal®, Ed. Haria, Méaxico 1800, p.286
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£l auto de radicacion debe contener los requisitos siguientes:

1) La fecha y hora en que se recibid la consignacion.

2) La orden para que se registre en el libro de gobierno y se den los
avisos correspondientes, tanto at superior como al agente del Ministerio Publico
adscrito, para que este (ltimo intervenga, de acuerdo a lo que senala Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo de

Procedimientos Penales para el Listrito Federal, en el caso de que haya detenido.

Cuando no haya detenido, el juez debera ordenar que se hagan
constar, soto los datos primeramente citadas, para que, previo estudio de fas
diligencias. en la aptitud de dictar Ia orden de aprehension, reaprehension,

comparecencia, o negarlas.

Es conveniente aclarar que la orden de aprehension, es una
resolucién judicial en fa que, con base en el pedimento del Ministerio Pdblico y
satisfechos los requisitos indicados en el articulo 16 constitucional, se ordena fa
captura de un sujeto determinado, de inmediato debera ser puesto a disposicion
de la autoridad que lo reclama, con {3 finalidad de que conozca los hechos

delictuosos que se le atribuyen.




Por otro tado se tiene a la Orden de Comparecencia, cuando exista
una conducta o hecho delictuogo, que tenga una o mas sanciones no privativas de
libertad, el agente de! Ministerio Publico. ejercitara accion penal, sin detenido, pero
con la solicitud de que éste sea citado para que se le tome la declaracion

preparatona y comparezea o acuda 2 ias citas que le haga el juez.

Asi tenemos que el auto de radicacion "implica que el drgano
jurisdiccional se avoca al conocmiento del negocio que se le plantea,
independientemente de que eof tribunal especifico al cual se acude, sea 0 ho
competente. Implica ef analisis de tos presupuestos procesales (exigir la valida

constitucion del proceso) y ta existencia del interés como requisito de 1a accion."®

La declaracion preparatoria:

En el articulo 20 de 13 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que en todo proceso de orden penal tendra el inculpado las
siguientes garantias, fraccién Il1, “Se hara saber en audiencia ptblica, y dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a ia justicia, el nombre de
su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se ie atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este

acto su declaracion preparatoria.”

® Sitya, Silva. Jorge Alberto, ob cit. p 205
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Con 1a declaracidn preparatoria y de lo actuado por el Ministerio
Pablico, el juez debera determinar 1a formal prision, sujecion a proceso o la libertad
por falta de elemaentos para procesar; al respecto el articulo 19 constitucional
sefata que: "Minguna detencién ante autoridad judicial podra exceder def término
de setenta y dos horras, a partir de que ef indiciade sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de formal prision y siempre que de 1o actuado
aparezcan datos suficiontes que acrediten los elementos del cuerpo del delito que
se impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de éste. La
prolongacion de 1a detencion en perjuicio det inculpado sera sancionada por la ley
penal. Los custodios que reciban copia autorizada del auto de formal prision
dentro del plazo antes sefialado, deberan flamar fa atencion del juez sobre dicho
particutar en el acte mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia

mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al incutpado en fibertad.”

El plazo se podra duplicar a 144 horas, a peticidn del indiciado, o por

su defensor de oficio al momento de rendir su declaracion preparatoria.

Posleriommente, se abre el procedimiento probatorio, es et momento
procesal por medio del cual se ofrecen y desahogan 1as pruebas que le allegasen
al inculpado, el acusador a través del Ministerio publico como coadyuvante de fa
sociedad, el juez, el cual valorard las pruebas y aceptara las que consideré

convenientes al caso concreto y desechara las que no sean convenientes.

66



El valor de ta prueba es el grado de credibilidad que contiene para

" provocar {a certeza en el animo del titular del drgano jurisdiccional.

La legislacion mexicana se rige por los siguientes sistemas de

valoracion de fa prueba

"AY Con relacion a los delitos cuyo conocimicnto compete al Jurado
Popular, es dacir, los cometidos por medio de 1a prensa contra el orden publico y
la seguridad exterior o interior de Ia Macion, rige el sistema de la intima conviccion,
que es la forma avanzada de la de libre valoracion, puesto que no obliga a razonar
la prueba. A tal conclusion llevan las instrucciones que el juez debe dar a los

jurados.

By Con referencia a los deltos de que conocen los jueces de
derecho, 0 sea, todos aquellos otros no reservados especialmente al jurado, rige

el sistema mixto, con leve tendencia hacia el de la prueba legal.

tos medios probatories de valor legal, son la confesion: 1a cual, de
acuerdo al articulo 207 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales es: '..; fa
declaracion voluntaria hecha por persona no menor de dieciocho aios, en el pleno
uso de sus facuitades mentales, rendida ante e! Ministerio Publico, e! juez o

tribunal de fa causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo delictivo materia
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de la imputacién, emitida con ias formalidades sefialadas por el articulo 20 de 1a
Constitucién Politica de los Cstados Unidos Mexicanos: se admitira en cualquier

estado del procadimiento, hasta antes de dictar sentencia frrevocable.”

También se tiene fa prueba testimonial; es 1a mas frecuente y
factible. Dar testimonio es un deber juridico, establecido por las legisiaciones
penales adjelivas, "consiste en declarar respecto de los hechos investigados. Las
preguntas que se le formulen a las partes deberan guardar relacion con los

hechos...”. (Articulo 242 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Por otro lado se tiene a la prueba documental, 1a cual consiste en
presentar los documentos que deben presentarse durante el periodo de
instruccion, y por excepcion después de cerrada ésta en los casos en que

concurra alguna causa Stiperveniente.

Los documentos como medio de prueba se dividen en: piblicos,
oficiales y privados.

La prueba documentali, es proporcionada por fa parte que la ofrezca,
pero no es ella la que por si, proporciona el conocimiento al juez, sino quien lo

proporciona es el documento.
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Ademas la legislacion penal adjetiva también sefiala, como pruebas,

a la pericial, la inspeccidn y el careo

La pericial, " Siempre que para el examen de personas, hechos u
objetos, se requieren conocimientos especiales, se procedera con intervencion de

peritos.” (Articulo 220 CFPP)

La inspeccion, de acuerdo al articulo 202 del Cadigo Federal de
Procedimientos Penales, "Es la materia de la inspeccién todo aquelto que pueda
ser directamente apreciado por la autoridad que conozca del asunto. La
inspeccion debe ser practicada invariablemente, bajo pena de nulidad, con fa
asistencia del Ministerio Pdblico o, en su caso, del juez, segin se trate de la
averiguacion previa o de! proceso. Para su desahogo se fijara dia, hora y lugar y
se citard oportunamente a quienes hayan de concurrr, los que podran hacer al
funcionario que ia practique 1as observaciones que estimen convenientes, que se
asentaran en el expediente si asi 10 solicitan quien fas hubiese formulado o alguna
de las partes. Si el Ministerio Piblico o e! juez 1o consideran necesario, se haran
acompafiar de testigos y asistir de peritos que dictaminaran segun su

competencia...”.

El careo,"...este se practicara cuando exista contradiccion sustancial

en las declaraciones de dos personas, pudiendo repetirse cuando et tribunat to
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estime oportuno o cuando surjan nuevos puntos de contradiccion.* (Articulo 265

CFPP).

Hasta aqui abarca la instruccion, como etapa del proceso penal.

C) EL JUICIO.

Para entender 0 que o5 juicic comenzare por verter algunas

opiniones de los juristas mas destacados en el ambito del derecho.

Juicio, se refiere a la capacidad o al hecho de discerir lo bueno de o
malo, to verdadero de to falco, lo legal de lo itegal: tarea realizada por et juez en la

sentencia.

Juicio, segin Eduardo Paltares, se deriva del latin judicum, que, a
su vez, viene del verbo judicare compuesto de jus, derecho y dicere, daré, que

significa dar, declarar o aplicar el derecho en concreto.”

Desahogadas las pruebas, presentadas por las partes, y practicadas

que fueran las diligencias ordenadas por el juez, cuando éste considera que ya se

! patiares, Eduardo, ‘Deraecho Pracesal Penal”, Ed. Porrua, teéxico 1883, p.286
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llevaron a cabo todas las diigencias necesarias para el conocimiento de 1a
conducta o hecho y del probable autor, dicta un auto, donde se declara cerrada la

instruccion; surgiendo asi la siguiente etapa llamada juicio.

Por lo que sefiala el articuto 10. del Coddigo Federal de
Frocedimicntos Penales ol juicio abarca, lo que se establece con las fracciones, IV

y V. dispone:

“IV. El do primera instancia, durante el cual el Ministerio Piblico
nrecisa su pretension y el procesade su defensa ante ef Tribunal y éste valora {as

pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

Y. E! de segunda instancia ante el tribunal de apelacidn en que se

efectiian fas diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

El juicio, es entonces; el periodo del procedimiento penal en ¢! cual el
agente del Ministerio Pliblico precisa su acusacion, el acusado su defensa, el o los
integrantes de los tribunales valoran las pruebas y, posteriormente, dictan

resolucion.

[le esta manera, se tiene que conclusiones acusatorias son una

explicacion breve de los hechos y de las circunstancias peculiares de! procesado;
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asi también, propondra las cuestiones de derecho que se presenten, y citara a las
leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables. Dichas conclusiones deberan precisar si

hay 0 no lugar a acusacion.

Posteriormente, seo tiene la sentencia; asi se dice que sentencia es el
acto decisorio, por el cual se resuelve si se actuahza o no sobre el sujeto pasivo
de la accion penal fa conminacidn penal establecida por a ley. La sentencia es el
resultado de tres momentos: de critica, es eminentemente filoséfico, consiste en
la operacién que realiza el juez para formarse la certeza; el momento def juicio, de
naturaleza logica, consiste en el raciocinio del juez para relacionar la premisa que
es la norma, con los hechos ciertos; ef momento de decision, de naturaleza
juridico-politica, consiste en fa actividad que lleva a cabo el juez para determinar si
sobre el sujeto pasivo de fa accion penal se actualiza el deber juridico de soportar

las consecuencias del hecho.

D} EL ARRAIGO EN EL PROCESQO PENAL.

E! arraigo es una condicidn para obtener la libertad provisional y
consiste en el acatamiento a 1a orden que se le da al sujeto, para que no se

ausente del lugar donde el asunto se encuentra radicado, esto quiere decir, que
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no es necesario permanecer en su casa, sino solo imposibilita el alejarse o

abandonar ol lugar en donde se esta ventilado el juicio

En México. el arratgo del procesado tiene dos modalidades:

“A) Acatamiento del arraigo decretado por el Ministerio Publico a
personas a las cuales se les mputa delitos menores.

B) Acatanmuento del arraigo decretado por el tribunal, a instancia del
Ministerio Pdblico, contra aquellas perscnas que no tengan que permanecer en
reclusion preventiva, pero de las cuales se tema se vayan a fugar o sustraer de la

accion de la justicia. "

Ei acatamniento, del arraigo decretado por la autoridad judicial a
peticion del Ministerio Puablico a la persona en contra de quien se prepare el

ejercicio de la accidn penal.

Por ultimo, el articulo 205, del Cddigo Federal de Procedimientos
Penaies, dispone:

"Cuando por la naturaleza del deltoc o de fa pena aplicable el
imputado no deba ser internado en prision preventiva y existan elementos para
suponer que podra sustraerse a {a accion de {a justicia, el Ministerio Pablico podra

solicitar al juez, fundada ¥ motivadamente, o éste disponer de oficio, con

% Silva Silva. Jorae Alherto, oh. ¢it. p 529
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audiencia del imputado. el arraigo de éste con las caracteristicas y por el tiempo
que el juzgador sefiale, sin que en ningin caso pueda exceder del maximo
sefialado en el articulo 122 his o bien tratindose de la averiguacion previa o bien

en el proceso por el térmimo constitucionat en que este deba resolverse.”

£l arraigo sefalado aqui. es la medida cautelar de caracter personal,
tiende a garantizar el desatroflo del proceso, asi como de ia efectividad de la
sancion privativa de libertad, en los casos de sentencias condenatorias de tal

pena.

La critica que se hace a este articulo consiste en que, al sefialar
como requisito para otorgar el arraigo, se dé audiencia al imputado, pues con ello
se desvirttia su naturaleza de medida precautoria, pues es obvio que al darsele
vista a dicho inculpado sobre tal medida de aseguramiento, cabra 1a posibilidad de
que éste pudiera abandonar ef lugar o el pais, antes de que el juzgador resuelva

Su atraigo.

Asi mismo el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal en su articuto 215, establece lo siguiente:

" Cuando hubiere de ausentarse alguna persona que pueda declarar

acerca del defito, de sus circunstancias o de la persona det acusado, el juez, a
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pedimenio de cualquiera de las partes interesadas, podra arraigar al testigo por e!
tiempo que fuere estrictamente indispensable para que rinda su dectaracion. Si de
ésta resultare que el arraigado lo fue indebidamente, tendra derecho de exigir que

se le indemnice de los dafios y petjuicios causados por el arraigo. *
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CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE LA SOLICITUD DE ARRAIGO

Es importante hacer un estudio sobre el procedimiento del arraigo,
para tener mayor conocimiento det tema, comenzando desde su concepto para
una mayor comprension del topico en cuestion, su fundamento constitucional, su
actuacion de! Ministerio Pablico en esta figura y su regulacion en las diversas leyes

secundarias,

A} CONCEPTO DE ARRALGO.

La palabra o vocablo arraigo es un sustantivo formado del verbo

arraigar (se), procedente del latin vulgar adradicare, referida a "echar raices”.

En el derecho romano se obligaba a garantizar mediante fianza a fin
de asequrar al actor fas resultas del juicio;, posteriormente en el derecho justiniano
esa fianza fue sustituida por la obligacion de prestar caucion juratoria de que el
demandado cumpliria con la sentencia condenatoria si ese fuera el caso. Ef Fuero
Juzgo, ias Leyes de Partida y tas de Toro, conservaron el sistema de fa fianza,

autorizando la pena privativa de la libertad para el deudor insolvente.
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En materia civil. es también un caso de excepcion que el demandado
puede oponer cuando e! actor es extranjero o transelnte y consiste en obligar a

asgle altimo a garantizar 1as resultas del juicio.

El arraigo en materia penal, se considera como la medida precautoria
que tiene por objeto asegurar fa disponibilidad det inculpado en la averiguacion
previa o durante el proceso penal, cuando se trate de delitos imprudenciaies o de

aquellos en los que no proceda fa prision preventiva.

"Este instrumento fue introducido en las reformas a fos Codigos de
procedimientos penales para el Distrito Federal y el Federal de Procedimientos
Penales, promulgadas en diciembre de 1983, como una innovacion respecto de ia
regulacion de las medidas precautorias en los textos anteriores, en los que
solamente se establecia l1a libertad, caucional previa o administrativa durante el
periodo de investigacion tratandose de delitos imprudenciales ocasionados por el
transito de vehiculos, o bien {a libertad caucionai de caracter judicial, una vez
iniciado el proceso penal propiamente dicho, en los supuestos de ia prision

preventiva.

En las citadas reformas de 1983 se ampliaron las hipotesis de la

libertad previa administrativa mencionada con anterioridad, a todos los supuestos
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de delitcs no intencionales. y no exclusivamente tratandose de los producidos por

el transito de vehicutos

"El atraiqo; procesalmente hablando, es considerado como un acto
perjudicial cuando se realiza con anterioridad a un juicio, cuando hubiere temor de

que so ausente o se oculie la persona contra quien deba entablarse demanda.

B) EL ARRAIGO DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL Y FUNDAMENTACION

JURIDICA.

Ef arraigo es una condicidn que se otorga al sujeto activo para poder

obtener la ibhertad provisional.

“Y consiste en el acatamiento a fa orden que se le da al sujeto, para
que no se ausente del lugar donde el asunto se encuentra radicado. No existe
aqui respaldo en dinero, como en el caso de la caucion; sino solo orden del
funcionario para que la persona no se ausente, a consecuencia de lo cual la
persona quede obligada a presentarse en todos los actos procesales a los que sea

citada. Esencialmente se trata de qtie no se ausente del lugar del juicio.

= Diccionario Juridico Mericane nstituto de Inevstipaciones Juridicas™ UN.aM, Ed. Porria, Méxica
1900, p.219
2% oronez Santana, Carlos. "Manual de Darecho Procesal Penal * Ed. LItUSA, P57
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El arraigo no implica enclaustramiento de un pequefio lugar (como
permanecer dentro de un convento o una casa), sino sélo imposibiidad de
abandonar el lugar donde se realiza el juicio. También se le ha lamado "amesto

domiciliario®, “prisivn preventiva atenuada* o *arraigo domiciliario”, este ditimo, es

e
oS

el Inas conocido en México

Podemos decir que el arraigo es de caracter precautorio, para el
caso de que el ofendido tenga temor de que el probable responsable se octlte o

sustraiga del lugar en que se esté llevando el proceso, o a la averiguacién previa.

Lta fundamentacion juridica del arraigo la encontramos en los
Codigos de Procedimientos Penales, Federal y del Distrito Federal;, expresan lo

siguiente:

Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

“Articulo 270 bis.- Cuando con motivo de una averiguacion previa el
Ministerio Pablico estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquél,
recurrira al érgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para que éste,
oyendo al indiciado resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejerceran

el Ministerio Pablico y sus auxiliares. €l arraigo se prolongara por el tiempo

* Silva Silva. Jorge Alberto. Ob. Cit. p.529
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estrictamente indispensable para la debida integracion de ta averiguaciéon de que
se frate, pero no excedera de {reinta dias, proircgables por otros treinta dias, a

solicitud del Ministerio Pablice.

Bl juez resolvera. escuchando al Ministerio Pablico y al arraigado,

sobre ia subsistencia o el fevantamiento del arraigo ™

Y parrafo sexto del articulo 271.

“En fas averiguaciones previas por los delitos que sean de fa
competencia de los juzgédos de paz en materia penal o siendo de los juzgados
nenales cuya pena maxima no exceda de cinco afos de prision el probable
responsable no sera privado de su libertad en los lugares ordinarios de detencion y
podra quedar arraigado en su domicilio, con la facuitad de trasladarse al lugar de

su trabajo, si concurtieren fas circunstancias siquientes:

. Proteste presentarse ante el Ministerio Pdblico que tramite la

averiguacion, cuando éste lo disponga;

il. Mo existan datos de que pretenda sustraerse a fa accién de fa

justicia;
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11 Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante el
Ministetio Publico de ia forma en que reparara el dafio causado, en su caso,
cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Publico con base en una
estimacion de los dailos causados, en la inspeccion y en 105 demas elementos de

prueba de que disponga, determinara dicho monto.

IV. Que tratandose de delitos por imprudencia ocasionados con
motivo de! transito de vehiculos, el presunto responsable no hubiese abandonado
al lesionado, ni participado en os hechios en estado de ebriedad o bajo el influjo de

estupefacientes o sustancias psicotrdpicas;

V. Que alguna persona, a crilerio del agente investigador del
Ministerio Publico, fundado en los datos que recabe al respecto, se comprometa,

bajo protesta, a presentar al probable responsable cuando asi se resuelva;

V1. En caso de que el indiciado o 1a persona a guien se refiere fa
fraccion anterior, desobedecieren sin justa causa las drdenes que dicte el
Ministerio Publico, se revocara el amaigo y fa averiguacion previa sera consignada,
en su caso, solicitado al juez competente la orden de aprehension o de

comparecencia en su contra, segun corresponda, y
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VI, El arraigo no podra prolongarse por mas de tres dias,
transcutridos éstos et arraigado podra desplazarse libremente, sin perjuicio de que
el Ministerio Pablico, si asi procediese, consigne a averiguacion y solicite la orden

mencionada.”

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

“Articulo 122 bis. La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio
Publico, decretar el arraigo domiciliario o imponer {a prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin su autorizacion, a la persona en contra de quien se
prepare ef ejercicio de fa accidn penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado
de que se sustraiga a la accién de la justicia. Correspondera al Ministerio Pablico y
a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente

cumplido.

E! arraigo domiciliario o 1a prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias

naturales, en el de la prohibicién de abandonar una demarcacion geografica.

82




Cuando el afectado pida que el arraigo o ia prohibicion de abandonar
una demarcacion geografica queden sin efecto, la autoridad judicial decidira,

escuchando al Ministerio Publico y al afectado, si deben 0 no mantenerse”.

"Articulo 205. Cuando por la naturaleza del delito o de la pena
aplicable el imputado no deba ser intermado en prisidn preventiva y existan
elementos para suponer que podrd sustraerse a la accidn de la justicia, el
Ministerio Plblico podra solicitar al juez, fundada y motivadamente, o éste
disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de éste con las
caracteristicas y por el tiempo que el juzgador sefiale, sin que en ningun caso
pueda exceder del maximo sefialado en el articulo 123 bis o bien tratandose de la
averiguacion previa o bien en el proceso por ef término constitucional en que éste

deba resolverse.”

Por lo que tespecia a la Ley Federal Contra la Delincuencia
QOrganizada, tenemos que en su articulo 12, sobre el tema en comento sefiala lo

siguiente:

“El juez podra dictar, a solicitud de! Ministerio Pablico de 1a
Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas de! hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, fooma y

medios de realizacion sefialados en la solicitud, con vigitancia de la autoridad, la
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que ejercera e} Ministerio Publico de [a Federacion y sus auxiliares, mismo que se
prolongara por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de
la averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de
que el afectado participe en la aclaracion de fos hechos que se e imputan y pueda

abreviarse ol tiempo de arraigo.”

De los anteriores precepios se desprende el siguiente analisis: que
este se podrd conceder a los indiciados y de igual forma a los procesados,
ademas se establecen requisitos a sequir para poder otorgarse el arraigo, en
ambos cddigos se establece un término no mayor de treinta dias, asi como su
protroga Unicamente el articulo 270 bis del Distrito Federal, en el caso del articulo
122his del Codigo Federal de Procedimientos Penales no esta contemplada dicha
prorroga, y por lo que toca a la Ley Federal de la Delincuencia Organizada ésta no

contempla la prorroga del arraigo.

El connotado jurista Colin Sanchez, vierte fa siguiente opinion: “El
arraigo, es una especie de medida cauteiar personal que puede tener lugar en ia
averiguacion previa, para el Procurador de Justicia o el agente del Ministerio

Pablico realice alguna de sus funciones con fa amplitud que ameriten, sin hacer




objeto af indiciado de detenciones ilegales; y, demas con la seguridad de que éste

no evadird 1a accion de la justicia.""

C) DIFERENCIA ENTRE ORDEN DE APREHENSION, DETENCION,

LOCALIZACION, PRESENTACION Y ARRAIGO DOMICILIARIO.

La orden de aprehension, consiste en ia privacion de 1a libertad de un
individuo, situacion que no puede prolongarse ante la autoridad judicial mas alla
del tiempo necesario para poner al sujeto detenido a disposicion de la autoridad

judicial {482 horas).

El jurisia Colin Sanchez, expresa que orden de aprehension es "el
mandamiento fundado y escrito emanado de |a autoridad judicial competente, para
privar de 1a libertad 2 una persona a quien se estima probable responsable de un
defito sancionado, con pena corporal, solicitada por et Ministerio Piblico en

ejercicio de la accion penal."”

En nuestra Carta Magna, esta expresion se contempla en el articulo

16. En el CAdigo Procesal Penal, aparece en los articulos 267, 268, 269, 271, 272,

* Colin Sanchez, Guillermo. ob. ¢t p.228
7 Colin Sachez, Guillermo. vb cit. F.255
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132, 285, 287 y demas correspondientes. En el Codigo Federal de Procedimientos

Penales la encontramos en los articulos 192 y siguientes.

Una de fas diferencias que encontramos con los demas mandatos es
que la orden de aprehension debe de ser emanada de la autoridad judicial y
dirigida al presunto responsable, procediéndose o negandose esta orden. Ademas

deberan de reunirse los siguientes requisitos.

. Que exista una denuncia o una querella.

Il. Que la denuncia o querella se refiera a un delito sancionado con

pena corporal.

Ill. Que la denuncia o querella esté apoyada "por declaracion bajo
protesta de persona digna de fe“, y por otros datos que hagan probable la

responsabilidad del inculpado y se acrediten los elementos del cuerpo del delito.

V. Que lo pida el Ministerio Pablico, de este 1ltimo requisito el
articulo 102 parrafo segundo constitucional sefiala textualmente que: “Incumbe al
Ministerio Piblico de {a Federacion, solicitar tas 6rdenes de aprehensién contra los
inculpados, ademas el articulo 132 det Cddigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal y el articulo 195 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
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sefialan que para que un juez pueda librar una orden de aprehension, es
necesario que o solicite e} Ministerio Publico y que se cumplan con los requisitos
que sefala el articulo 16 constitucional. los cuales ya han sido mencionados con

anterioridad

£l articulo 199 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales sefiala
que: "Para dictarse orden de aprehension no sera obstaculo la circunstancia de
que esté pendiente un recurso de apelacién interpuesto contra resolucion anterior

que 13 hubiere negado "

Asi mismo la jurisprudencia de la Suprema Corte sostiene que:
"Para poder dictar orden de aprehension, no es preciso que esté
comprobado el cuerpo del delito, sino que se Henen tos requisitos prevenidos por el

articulo 16 constitucionat."®

Por consiguiente, “"podria resultar la negativa de la orden de
aprehension solicitada, el examen de los hechos materia de 1a consignacion por el
¢rgano jurisdiccional; lo que puede obedecer a que no existen elementos
suficientes para establecer la probable responsabilidad del sujeto. En

consecuencia, la averiguacion queda abierta para que el Ministerio Pablico aporte

* Quinta époza. Toma 1. Olvera José C. Tomo IV p. 82, Navarra Joseé Trinidad. P. 540 Tamo 1V,
p. 1233 Guevara J.de la Luz Tomo XIII, p. 621




nuevos elementos o solicite 1a practica de las diligencias encaminada a satisfacer

las exigencias legales y ya asi pueda dictarse. ™

DETENCION

A diferencia de la orden de aprehension, de acuerdo al articulo 16

constitucional.

1. Emana del Ministerio Plblico.
1. Debera estar fundada y motivada 1a causa iegal de! procedimiento.
1. Va dirigida al presunto{os) responsable {es)

Esta se da en dos supuestos, para el delito flagrante y caso urgente.

Flagrancia.

Es flagrancia, cuando el indiciado es sorprendido al momento de

astar cometiendo el delto.

Sobre este tema el articulo 267 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal sefiala lo siguiente: “Se entiende que existe delito

flagrante cuando !a persona es detenida en el momento de estario cometiendo, o

® Colin Sanches. Guillermo. ob. cit. p.263
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bien cuando el inculpado es persequido material e inmediatamente después de

ejecutado ol delito.

Se equiparara fa existencia de delito flagrante cuando la persona es
sefiafada como responsable por la victima, algln testigo presencial de los hechos
0 quien hubiera participado con ella en la comision del delito; o se encuentre en su
poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en et delito; siempre y
cuando se trate de un delito grave asi calificado por 1a ley, no haya transcurrido un
pazo de setenta y dos horas desde el momento de la comisién de los hechos
defictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiese

interrumpido 1a persecucion del delito.

En esos casos el Ministerio Pablico iniciara desde luego la
averiguacion previa y bajo su responsabilidad, segin proceda, decretara la
retencion del indiciado si estan satisfechos tos requisitos de procedibilidad y el
delito merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido,

cuando la sancion sea no privativa de libertad, o bien, attemativa.

La violacion de esta disposicion hara penalmente responsable a
quien decrete la indebida retencion, y el indiciado debera ser puesto en inmediata

libertad.”
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 267 parrafo segundo de!
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece que: se
equiparara a la existencia de! delito flagrante cuando se presenten indistintamente

cualquiera de los siguientes supuestos

{. La persona o3 sefialada como responsable por la victima; o es
sefialado por un testigo presencial de tos hechos; o es sefialado
directamente por un participe del mismo delito; o

2. Se encuentra en su poder el objeto, instrumento o producto del
delito; o

2. Aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente

su participacion en el delito.

Siempre y cuando se retinan los siguientes requisitos:

1. S8e trate de un delito grave asi calificado por la lay;

2. Mo haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de
la comision delos hechos dalictivitos;

3. Se haya iniciado la averiguacion previa respectiva; y

4. No se hubiese interrumpido 1a persecucion del delito.

Por otro fado, existe Caso Urgente:

1. Cuando se trate de delito grave calificado por 1a ley.
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2. Cuando exista riesgo de que se va a sustraer de la accion de la

justicia.

A) Circunstancias personales

B) Antecedentes penales

) Posibilidad de ocultarse al ser sorprendido para abandonar el
lugar de comision del dslito

T Indicio que haga presumir fundadamente la evasion.

2 Por circunstancias de hora, tugar, no pueda acudir ante la
autoridad judicial o cualquier otra circunstancia que presuma que se evadira de la
accion de 1a justicia y de inmediato debera de consignar fa detencion del presunto

responsable al juez que deba conocer.

LOCALIZACION.

Esta orden esta encomendada a la policia judicial, dirigida al que

resulte probable responsable, y conociéndose el paradero de este, a diferencia de

fa orden de aprehension porque aun no se han comprobado fos elementos del tipo

ni la probable responsabilidad.
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Mo o5 indispensable que existan todos los requisitos que son exigidos
para ta orden de aprehension, ni de detencion. Unicamente que exista denuncia,

acusacion o querella y que el defito amerite pena privativa de fibertad.
PRESENTACION

De acuerdo a lo que establece el articulo 271, parrafos segundo y
tercero, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la

letra dice:

"Bl orocurador determinara mediante disposiciones de caracter
general el monto de 1a caucion aplicable para gozar de fa libertad provisional en fa

averiguacion previa.

Cuando e! Ministerio Puablico decrete esa libertad al probable
responsable, lo prevendra para que comparezca ante el mismo para fa practica de
diligencias de averiguacién, en su caso y concluida ésta ante el juez a quien se
consigne la averiguacion, quien ordenara su presentacion y sino comparece

ordenard su aprehension...”

Del citado articulo, se desprende que {a orden de presentacion se da

cuando:
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1. Se decrete libertad provisional
2. La ordenara el juez que reciba la consignaciéon

2. Mo se trate de delito grave

ARRAIGO NOMICILIARIO

Como ya se menciono anteriormente, se da como una medida

precautoria para asequrar la disponibitidad de! inculpado en la investigacion o

integracion de a averiguacion previa.

1. Ef arraigo domiciliario o podra decretar: £l Juez de paz en materia penal

o de primera instancia a peticion del Ministerio Pablico en ta averiguacion Previa.

2. Que se trate de delito cuya pena mavima no exceda de 5 afios de

prigion,

3. El arraigo se podra prolongar por 3 dias si asi o solicita el Ministerio

Pablico.

4. Va dirigido a los probables responsables, los cuales se comprometeran a

permanecer en su domicilio, con ia facuitad de trasladarse al lugar de su trabajo.
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El Ministerio Pablico debera tomar en cuenta las caracteristicas del

hecho imputado y las circunstancias personales de aquél.

D) REQUISITOS FUNDAMENTALES PARA LA PROCEDENCIA DEL ARRAIGO

DOMICILIARIO, ASi COMO LOS EXIGIDOS PARA SU PRORROGA.

En materia del Fuero Federal son los siquientes requisitos para que

proceda el arraigo:

Formaiidades:

i Debe existir iniciada una averiguacion previa.

fl. Gi Ministerio Pudblico tendra que fundar y motivar su peticién
ante el 6rgano jurisdiccional.

1IN £l fin del arraigo es fa integracion de la indagatoria, para fa
nreparacion del ejercicio de fa accidn penal, mismo que no
puede exceder de 30 dias y de 60 dias naturales en el de la

prohibicién de abandonar una demarcacion geografica.

Fines del arraigo:

a) Que el inculpado no se sustraiga de fa accion de 13 justicia.
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b) La integracion y perfeccionamiento de la averiguacion previa, para
que ésta tenga como resultado el ejercicio de la accion penal y por

consecuencia el libramiento de ia orden de aprehensién.

Los requisitos para la préroga, esta se tnicamente en caso del
Distrilo Federal, y son-

a) Cuando lo requiera la integracidn de la averiguacion previa, se
otorgara una prorroga de treinta dias

b) La prorroga sera de otros treinta dias.

C) La debera solicitar el Ministerio Publico

d) La prorroga del aﬁaigo domiciliario fa librara el juez de paz o de

primera instancia.

En el Fuero Federal, la legislacion penal adjetiva establece ciertos

requisitos para el otorgamiento del arraigo domicifiario:

A} El Ministerio Publico solicitara el arraigo domiciliario, tomando en
cuenta, las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de
aquél (este requinto se Unicamente en caso del fuero coman).

B) Debera fundar y motivar su peticion al érgano jurisdiccional

C) Ei arraigo domicitiario debera de ser concedido por el juez

95




D) Este se podra solicitar cuando se considere que la pena aplicable

al imputado no deba ser internado en prision preventiva.

A diferencia de lo que se establece en el Fuero Comun, en el Fuero
federal no se mencionan los cinco afos, es decir no sefala un parametro de la

pena de prision.

E) Aunque no se considere necesaria la intemacion en prision
oreventiva, deben existir elementos que supongan que podra sustraerse a fa

accion de la justicia.

Otra diferencia entre o que establece el Fuero Comin y el fFuero
Federal es que en éste Ultimo no existe prorroga y en el fuero comin existe

prorroga por treinta dias.

Los requisitos para otorgar prérroga de! arraigo domiciliario son:

a) La proiroga sera de otros treinta dias.

b) Sera a peticion det Ministerio publico.

¢) Lo emitira 1a autoridad judicial escuchando al Ministerio Publico y al

arraigado, en la averiguacion previa. (Esto es en el fuero comun).
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CAPITULO V )
MARCO LEGAL DE LA AVERIGUACION PREVIA

En este capilulo se hard el estudio de la averiguacion previa, las
funciones del Ministerio Pablico. su regtamentacion en diferentes legisiaciones asi

como en su leaisiacién organica.

A) EL IMONOPOLIO DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DE ACUERDO A

LO ORDENADQ EN LAS CONSTITUCIONES.

"La accidn penal es fa funcidn persecutoria desarrollada por el
Ministerio Publico, consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo los
elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a fos

autores de ellos se les apliquen fas consecuencias establecidas en la Iey.""'0

La accién penal es el derecho de persecucion del Estado gue nace

cuando se ha cometido un delito.

Mo es 1o mismo decir accién penal, que accion procesal penaf; 1a
primera nace con el delito, fa sequnda se inicia cuando principian los actos ante el

drgano jurisdiccional.

® Franco Villa, José. "Ei Minsiterio Publico". £d.. Parra tMéxico 1886, p.78
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La funcion persecutoria gue tiene el Ministerio Pablico impone dos
clases de actividades®
2) Actividad mvestigadora y

b) Actividad de fa accion penal

La (tima ez la que nos interesa analizar, partiendo de esta actividad
nos remontaremos a las Constitucion Politica, que antecede a la de 1917, de esta
manera tenemos que en la época colonial {os procuradores fiscales tenian el
trabajo de imponer el castigo, en los delitos persegquidos por los procuradores

privados

Al surgir el México independiente no se cred de inmediato un nuevo
derecho, por ello tanto en la Constitucion de Apatzingan como en la de 1824 se

seguia hablando de los dos fiscales.

Durante el gobierno del presidente Ignacio Comonfort, se declard fa
"Ley del 23 de novienbre de 1855", en ta cual se dio, a los fiscales, injerencia en

los asuntos federales.

En la Constitucion de 1857, continuaron los fiscales aunque ahora
con igual categoria que los Ministros de fa Suprema Corte. Se trataba de

independizar al Ministerio Publico del poder judicial 1o cuat significaba retardar la
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accion de ta justicia, porque los encargados de administrarta estarian

condicionados a que el agente det Ministerio Publico ejercitara la accién penal.

“Durante fa vigencia de esta constitucion la facultad de policia judicial
era ejercida también por el Ministerio Pablico, pero no de una manera exclusiva
puesto que la tenian también todos los que estaban en contacto con Ia

administracion de la Justicia Penat "

Es hasta 1902 cuando el presidente Porfirio Diaz, dio las nuevas
caracteristicas que deberia dictar el Ministerio Publico; siendo este el
representante de 1a sociedad ante fos tribunales, para reclamar el cumplimiento
de la ley y el establecimiento del orden social cuando ha sufrido quebrantos. El
medio que ejercita por razon de oficio, consiste en la accion pablica; es por
consiquiente una parte y no auxiliar para recoger todas las huelias del delito y aun
de practicar ante si las diligencias vigentes que tienden a fijar la existencia de
éste, lo Unico que le falto fue indicar que el Ministerio Plblico dependera del poder

ejecutivo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
establecid una doble funcion al Ministerio Pablico como titular de 1a accion Penaly

como jefe de la Policia, ademas consagré el monopolio de la accion penal por el

2! Franco Villa, José. ob. cit p 113
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Estado en manos de un sdlo érgano: Ef Ministerio Piblico; en ef articulo 21 de
Nuestra Carta Magna garantiza a tcdos los ciudadanos Gnicamente el Ministerio
Pablico pedra ejercitar en su contra la accion penal y perseguird los delitos;

siempre que éste sepa su existencia y se satisfagan las demas exigencias legales.

Articuto 21 constitucional: “La investigacion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico, ef cua! se auxifia con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato...

...Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y

desistimiento de fa accion penal, ..*

La jurisprudencia sefiala al respecto lo siguiente:

"Ministeric Publico... las facultades del Ministerio Publico no son
discrecionales puesto que debe obrar de modo justificado y no arbitrario, y el
sistema legal que garantice a 1a sociedad el recto ejercicio de las funciones de esa
institucion, puede consistir en la organizacion de las mismas, y en los medios de
exigirle la responsabilidad consiguiente, y los vacios de la legistacion lo impiden,
esto no es motivo para que se viole lo mandado por el articulo 21 constitucional.”
Quinta época. Tomo XXV. p, 155. Lopez Revuelta Juan, sec de Tomo XXXVI p.

1055. Nethken Homard Tomo XXXVl P. 1668. Elizondo Emesto. Tomo XXX{ p.
594 Arcinuiega
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B) LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA REGULACION DE SU

ACTUAR PRESCRITA EN LA LEY SECUNDARIA.

CODIGO FEDERAL DFE PROCEDIMIENTOS PENALES.

El articulo 2° del citado ordenamiento senala las actuaciones que

podra desemperiar el Ministerio Pablico Federal expresando lo siguiente:

“Compete al Ministerio Publico Federal levar a cabo la averiguacion

previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

|. Recibir 1as denuncias, acusaciones o querelias que le presenten en
forma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito;

1. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a
la comprobacion de fos elementos de tipo penal y a la demostracion de la probable
responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacion del dafio.

IIl. Solicitar a 1a autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de
arraigo, aseguramiento o embarqo que resuiten indispensables para Ia
averiguacién previa, asi como las ordenes de cateo que procedan;

IV. Acordar la detencion o retencion de los indiciados cuando asi

proceda;
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V. Dictar todas las meddas y providencias necesarias para
; proporcionar seguridad y auxiio a tas victimas,
V1. Asequrar o restituir al ofendido en sus derechos en tos términos
del articulo 28 del Codigo Federal de Procedimientos Penales;
Vil Determinar la reserva o el ejercicio de fa accion penal;
VI, Acordar y notificar al ofendido o victima el no ejercicio de la
accion penal, y en su caso, resolver sobre 1a inconformidad que aquéllos formulen;
1X. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del
“ indiciado;
‘ X. En caso procedente promover la conciliacion de las partes, y

Xi. Las demas que sefialen las leyes.

C) LEGISLACION ORGANICA Y SU REGLAMENTACION EXISTENTE EN LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En 1a Ley Organica de La Procuraduria General de ia Reptblica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de mayo de 1996, en
vigor at dia siguiente de su publicacién; en su articulo 20. Establece la institucion
del Ministerio Piblico y su actuacidon, establece textuaimente to siguiente:

*Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:
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I. Migilar 1a observancia de la constilucionatidad y legalidad en el
ambito de su competencia. sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras awtondades jurisdiccionales o adminisirativas;

Il. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion
de justicia;

Itl. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;

IV. Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en
que la Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o
tenga interés juridico, asi como en 105 casos de los diplomaticos y los consules
generales;

V. Persequir los delitos del orden federat;

V1. intervenir en el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, en
1o que hace a las materias de su competencia;

VI, Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica de
Conformidad con lo establecido en la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Macional de Seguridad Publica, este ordenamiento y
demas disposiciones aplicables;

Wil Dar cumplimiento a las leyes asi como a fos tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobiemo Federal en

asuntos concernientes a las atribuciones de fa Institucion y con la intervencion
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que, en su caso, corresponda a las dependencias de 1a Administracion Publica
Federal,

X!, Convenir con las autoridades competentes de fas entidades
federativas sobre materias del ambito de su comneatencia;

XIl. Las demas que ias leyes determinen.

£ Reglamento de la Ley Organica de 1a Procuraduria General de la
Republica, en su articulo primero sefala que el objeto del reglamento es el
ostablecimiento de ta "organizacién, competencia y facultades de a Procuraduria
General de [a Republica para el despacho de los asuntos que {a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Organica y otros ordenamientos

le encomiendan al Procurador y al Ministerio Pablico de la Federacion.”

D) EL. OMBUSDMAN COMO ORGANO DE VIGILANCIA EN LA ACTUACION

DEL MINISTERIO PUBLICO.

El interés por salvaguardar los derechos humanos ha generado una
serie de innovaciones juridicas importantes. Entre ellas figura, destacadamente, ta
institucion del ombudsman nacida en Suecia y desde ahi extendida al cabo de un

siglo a otros paises.
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Et ombusdman viene a adicionar a todas las instituciones 0 recursos

para complementar el control de la administracion y la proteccion del individuo.

Es un sistema admunistrativo, que se establece para detener el
creciente desbordanmento de 1a actividad administrativa de la crisis de 1a necesidad
de una mejor. rapida y eficaz defensa de los derechos de los individuos frente el

poder y de los sistemas de control de fa actividad administrativa.

“En la difusién det ombusdman influyen tanto el propésito de mejorar
las defensas del indviduo frente a la autoridad, como el deseo de verificar y
favorecer la buena a “prestigiar* el Dierecho y 1a experiencia del pais, la entidad o
1a institucién que lo adoptan."

Se advierten tres rasgos esenciales en los sistemas de ombusdman:

1) Et ombusdman es un funcionario independiente y no infiuido por
los partidos politicos, representante de 1a Legistatura, por lo general establecido en
la Constitucidn, que vigila a ta administracidn.

2) Se ocupa de quejas especificas del pablico contra las injusticias y

los errores administrativos.

* Garcia Ramirez, Sergio. "Revista de 1a Facultad de Cerecho Mexicano". Ed. UNAM Facultad de
Derecho, México 1881
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3) Tiene el poder de invesligar, criticar y dar a la publicidad las

acciones adiministrativas, pero no ha de revocarlas.

“Antes de la aparicion det ombudsman en el derecho patrio reciente,
de manera explicita, hubo intentos —cuyo valor permanece, a mi juicio- de
incorporar en otras nstituciones alqunos conceptos y tareas inherentes a la
defensoria de los derechcs del individuo. Este es, sefialadamente, el caso de!
Ministerio Publico, en particular el de fuero federai. El Ministerio Pablico Federal
ticne ya, con mayor o menor intensidad, atribuciones de vigilancia de 12
constitucionalidad y la legalidad en fos actos ptblicos. De ahi que ofreciese una

escena propicia a 1as tareas de cierta vatiedad del ombudsman."®

La Ley Organica de la Procuraduria General de ia Repiblica
encomendé al Ministerio Piblico Federal tareas de orientacion legal genéricamente

cuyo despacho implica, un principio de ombusdman mexicano.

Esta actividad se traduce con la expresion vigilar la observacion de
la constitucionalidad y legalidad; sustentandose en la representacion social que
incumbe al Ministerio Puablico de interés de juridicidad, que sirve como observador

y vigilante de la actuacién del Ministerio Pablico.

¥ Garcia Ramirez, Sergio. "Proceza Penal v Derechos Humanos®, Edit. Porrda, S.4. México, 1993,
p. 33
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También la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal establece la intervencion el ombusdman en la actuacion del
Ministerio Publico, bajo la expresion vigilancia de 1a legalidad y 1a pronta, completa

y debida procuracion e imparnticion de justicia.

l.a tarea del ombusdman, se dirige principalmente a supervisar a 1a

administracion.

REFORMAS.

Articulo 178.-

Al que desobedeciere el mandato de arraigo domiciliario o la
prohibicion de abandonar una demarcacion geografica, dictados por autoridad
judicial competente, se le impondran de seis meses a dos afios de prision y de

diez a doscientos dias multa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - El Ministerio Pablico en su calidad de representante de fa
sociedad, es el (nico facultado para la persecucion de los delitos, asi como para
integrar debidamente la Averiquacion Previa y proteger al ofendido o victima, por
tal motivo pucde solicitar todas fas medidas necesarias que crea conveniente,
entre ellas la medda cautelar del arraigo domiciliario. debidamente fundado y
motivado, podra solicitar esta medida para impedir que el presunto responsable se

sustraiga a la accicén de fa justicia.

SEGUNDA - El arraigo domiciliario debidamente reglamentado en los
delitos patrimoniales en la averiguacion previa, podra ayudar a solucionar el IUS
PUNIENDI, ya que obligara al inculpado a no ausentarse del lugar donde se
encuentra radicada la averiguacion previa. En el supuesto de que el inculpado no
cumpla con lo dispuesto por ésta medida, el Ministerio Publico podra solicitar al

juez su competente aprehension.

TERCERA - Por la propia naturaleza de los delitos patrimoniales a
excepcion del robo con violencia en flagrancia, los patrimoniales no incurren en los
supuestos de la flagrancia o urgencia, porque que el Ministerio Ptblico debera de

levar a cabo una serie de diligencias para determinar si hubo un quebranto
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patrimonial por elio resulta necesario que se arraigue al probable responsable para

efecto de que no se sustraiga de 1a accién de [a justicia y asi poder consignar.

CUARTA - Al sujeto pasivo cde los delitos patrimoniales en \a gran
mayoria de los casos. no le importa la situacion juridica del presunto responsable,
es decr, si es consignado, privado de su libertad, etc. Lo que reaimente le importa
al ofendido es recuperar lo perdido o bien que se le repare el dafio causado a su

patrimonio por el presunto responsable.

El Ministerio Pablico una vez que ha recibido denuncia o querella,
pone en funcionamiento todo el sistema judicial, a través de los diferentes medios
de prueba que tienen las partes para tratar de demostrar sus pretensiones,
agotada esta etapa probatoria, el drgano en cuestion puede determinar, valorando
todas las pruebas ofrecidas, si procede o no el ejercicio de fa accion penal en
contra del presunto responsable. Con pieno convencimiento de que los hechos
que se le imputan son ciertos ademas de que sean sancionados por las leyes

penaies conh pena corporal 0 pecuniaria.

QUINTA.- Si la medida cautelar del arraigo domiciliario le agrega el
Ministerio Publico una caucidn suficiente para el pago de la reparacion del daiio, el
incuipado se veria en la necesidad de permanecer en et lugar de donde se

encuentra radicada fa averiguacion previa. Ambas medidas se encuentran
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reguladas por la ley, por tal motivo no son violadas las garantias Constitucionales

del inculpadio

Y si se do el supuesio de que se da a |2 fuga el incuipado, el
ofendido o victima no quedaria desprotegido ya que ia garantia se hara efectiva a
favor del ofendide, para el page de ia reparacion del dano, entonces el Ministerio

plblico cumplird ta funcion de representante de la sociedad.

SEXTA.- Los derechos fundamentales del ser humano fe son
inherentes a él, y como tales le deben ser respetados por la autoridad, y en los
casos en que ésta requiera aplicar su restriccion, debera sujetarse a los
lineamientos generales que la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos senala.

OCTAVA.- Resulta conveniente que la figura del arraigo, se
materialice en e! domicilio del probable toeda vez que se deberia observar
rigidamente el contenido del articulo 133-bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, ef cual sefiala que se trata de un amraigo domiciliario,
motivo por el cual se evitaria como en la practica sucede, que las autoridades
tengan que alquilar ociosamente habitaciones de hoteles, 0 casas aseguradas por

la Procuraduria, para configurar tal situacion.
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MOVENA.- Es incongruente que se prevea el arraigo domiciliario
penal en leyes secundarias, como el Codiqo Federal de procedimientos Penales y
el Codigo de procedimientcs penales para el Distrito Federal, y no se sustente en
la Constitucion Federal, siendo ésta tutetadora de los derechos fundamentales del

ser humano, por 1o que ta misma deberia reglamentar su aplicacion.

DECIMA.- Es necesario reforinar et Articulo 16 de la Constitucién
para incluir el arraigo domiciliatio penal, ya que su inobservancia en la norma
fundamental puede dar lugar a que el gobemado busque el amparo y proteccion

de la Justicia Federal para evadir {a accion de ta justicia.

DECIMA PRIMERA.- El precepto constitucional ideal para incluir el
texto que contenga la inclusién del arraigo domiciliaric penal es el articulo 16 entre
los parrafos octavo y noveno del numeral en cita, dado que el primero de los
mencionados se refiere a cuestiones de afectacion de libertad personal y el
segundo de los mencionados a cuestiones de afectacion de la tibertad personal y

del domicilio.

DECIMA SEGUNDA.- El hecho de que se incluya el arraigo
domiciliario penal en la Constitucion, puede producir como resuttado, el que
entidades federativas que no lo tienen regulado, lo empleen para una mejor

administracion de Justicia.
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DECIMA TERCERA.- Toda vez que nuestra ley fundamental no
menciona y nuestro cadige fo maneja de ia manera antes mencionada, las lagunas
y el estade de indefension que provocan, hacen que los inculpados normaimente
en esta etapa de! proceso, se sustraigan de la accion de fa justicia, o se coludan

con la autoridad para provocar el mismo efecto.

DECIMA CUARTA - En otro de los caso es un instrumento legal para
poder juslificar fas violaciones que con probada responsabilidad se hacen a
nuestra Constitucion, contraponiendo 1as garantias que ésta nos ofrece, en contra

de las cuestiones oficiosas que el cddigo en comento, nos indica.

Por o tanto es fundamental buscar una reforma que nos ofrezca
sequridad juridica, tanto al inculpado como a ia institucién que lo sanciona, sin

divorciar a la institucion fiscalizadora, como a la parte defensora del espiritu

constitucional con la que fue creada nuestra ley fundamental.

Por ofro lado la accion de la justicia en esta etapa del proceso
nomalmente ofrece gastos excesivos o violaciones que a la luz publica nos
parecen vergonzosas y exhiben a nuestras instituciones de una manera

escandalosa.

12



Desde mi punto de vista, es una sociedad de cambios, y que de
manera lenta, pero socqura avanzamos hacia una unidad mas equitativa y con
sequridad hacia nuestras mstituciones, por io que ahora nos toca hacer un
esfuerzo de nuestra parte. A su consideracion y critica que nuestra constitucion,
ley fundamentat en nuestra sociedad, es el maximo instrumento, en 1a defensa de

nuestros derechos, asi ccmo. la principal persecutora del delito.
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