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Relaciones Económicas México-Qucbcc, en el Marco de Ja Estrategia de Apcrturu Comcrcinl 
Mexicana (1994-1998). 

Introducción: 

El objetivo de esta tesis es proponer, exponer y analizar las relaciones entre dos paises 
que por su ubicación geografica muestran un escenario de perspectivas de crecimiento, 
acercamicnlo ( en todos los ambitos ) y desarrollo. Efectivamente estamos hablando de 
Canada y posteriori Qucbcc. Esta idea no solamente es compartida por su servidor ya 
que desde principios del siglo XX. ya se tenia en mente y se inlento el acercamiento 
entre ambos paises que iniciaban un siglo lleno de grandes cambios .• cambios que hasta 
nuestros dias siguen dandosc .. esas transformaciones de aquellos anos han hecho de 
Mexicio un pais que ofrece un mercado parn la hvcrsion, la integracion y la un ion. Los 
cambios se ha dado en todos los aspectos internos y externos, a principios del siglo se 
dio mas en aspectos internos, pero ahora es en el comercio internacional. Este ha 
afectado en todos los [ambitos las relaciones entre los pa[ises, aunado a los 
regionalismos y al surgimiento de los bloques economices. que por medio de los 
acuerdos comerciales cstan buscado desesperadamente ngilizar, cficientiznr y rnaximiznr 
los procesos del intercambio internacional. Todos y cada uno de nosotros lo hemos 
experimentado de alguna u otra manera. algunas veces a favor u otras en contra. pero la 
realidad es que estamos sumergidos en estas transformaciones del comercio y nos guste 
o no, debemos sacar ventaja del escenario en que nos estarnos viendo y actuando en 
forma activa (diria yo) y no de forma pasiva. Corno comentan varios autores. este fin de 
siglo ha tn1ído muchos cambios que han abarcado profundas transformaciones sociales 
económicas. políticas y sociales que se han reflejado en los fünbitos ideológicos y 
cconomicos, ahora el neo-liberalismo ha sido la pauta y tendencia a seguir por la 
mayoria de los paises que se encuentran en franca relacion con el comercio 
internacional. 

Los organismos internacionales y las políticas de los paises del primer mundo se han 
cimentado en estos preceptos y como consecuencia los países subdesarrollados se han 
tenido que apegar a ello de una u otra manera., la tan llamada globalización es el 
fundamento económico-político para desarrollar cualquier país y es por eso, que al 
plantearse el modelo globalizador como el camino del progreso, requicrimos hacer 
cambios en nuestras antiguas estructuras de nuestro mercado. Todos estos cambios han 
traido contradicciones de forma como los analistas contcmporaneos y actuales cntan 
divisando en la Europa Oriental. y los problemas que hasta el momento han sido muy 
notables y que afectan a cualquier pais, es que este tan llamado neo/liberalismo supone 
el adelgazamiento del Estado-Nación como requisito para incentivar las arcas de 
desarrollo y convertirlC> en un simple administrador, que por último exige la 
desaparición del mismo y de la economía nacional .. Ahora lo que tenemos que resolver 
o salvaguardar es que este nuevo orden económico interrelacionado propone que la 
soberanía debe tener una nueva reconccpción. tal reconcepcion debera ayudar al 
desarrollo economice del pais y no al empobrecimiento progresivo del mismo., 
problema que en todos los paises dcsaqrrollados y subdesarrollados no se ha resuelto 
aun. 

Un punto que se analiza en esta tesis es el argumento de la ventaja competitiva, esta ha 
ocasionado que los paises busquen nuevos mercados, alianzas, bloques, uniones, etc 
para poder comercializar sus productos y desarrollar sus economias basandose en la 
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exportacion; también los países que se dicen ser de industrialización reciente, se han 
convertido en fuertes competidores en diversos sectores productivos dirigidos a los 
mercados de precio y no de calidad; La meta a alcanzar sera que los países de cualquier 
continente no solo deberan compelir con los países contiguos a sus fronteras, sino que 
ahora competiran a un niveí global. Por ejemplo EE.UU. Canadá y Quebec deben 
compelir no sólo con Europa y Japón, sino también con Singapur, Taiwan, Tailandia, 
Corea del Sur, l long Kong. México y Sudamérica; donde en algunos paises ya se han 
comenzado a transformar en competidores formidables dentro de los mercados 
internacionales de bienes primarios y secundarios .. todos los paises han comenzado a 
incrementar su comercio con distintas parles del mundo, cuando en un principio parecía 
impensable poder reaíizar exportaciones a lugares tan lejanos. 

Los bloques economicos ha forzado la marcha a que nuestros regionalismos se unan y 
formen un solo mercado continental. El continente americano ha sufrido muchas 
trnnsforrnaciones, donde el norte desea integrarse más al sur y ahora parecería que lodo 
comercio redundara en donde el compelir e intruducir productos en otros mercados 
significan explander o morir. Ace11adamenle Mexico ha sufrido cambios progresivos y 
en algunos casos cambios drasticos que nos han afectado directamente, en algunos casos 
en el aumento del desempleo y en otros en la formacion de alinazas eslrategicas con 
empresas pertenecientes a otros paises. como europeos, americanos, asiaticos. 
sudamericanos y canadienses, cambios que se fundamentan en la apertura comercial del 
pais al mercado internacional y mas en especifico al mercado uel norte del continente 
americano., México ha sido una pieza fundamental en este rompecabezas comercial que 
se dirige a crear un mercado para los americanos, (sin ninguna reíacion o extrana 
similitud con la tan Llamada Doctrina Monroe) donde los paises americanos puedan 
desarrollar su potencial exportador dirigido e incentivado por aquellos nichos de 
mercado ubicados en el exterior., Mexico por su parte ha estado muy interesado en 
acercarse aí mercado canadiense. dentro de su proyecto regionalizador plasmado en 
tratados comerciales, de cooperacion cientifica. educmiva e inversion, donde la 
integración de ambos mercados es ahora parte de una nueva cara de la politica exterior. 
Este trnbajo muestra y propone la im¡iortancia de todos estos cambios que se han estado 
experimentando en un mercado que no ha sido al que siempre hemos dependido desde 
nuestros orígenes, ha un mercado que se encuentra mas al norte y que tambien ha 
experimentado un gran intcrcs en incrementar sus relaciones con nosostros y que de 
igual forma ha sufrido una gran dependencia cconomica con nuestro vencino del norte., 
me estoy refiriendo a un pais llamado Canada y que dentro de ese mercado se encuentra 
mi objeto de estudio Quebec. 

Obviamente México debido a su posición geográfica a observado una integración más 
hacia los paises del Norte, pero eso no quiere decir que los paises del sur del continente 
no estén dentro de sus objetivos de Política Exterior, sino que al contrario ha estado 
demostrando gran interés por su integración a Centro y Sudamerica; Antes de entrar de 
lleno en el desarrollo del proyecto es necesario dar una pequena introduccion sobre la 
importancia de ambos paises a nivel internacional., en primera instancia, la economía 
canadiense dentro del continente americano es la segunda en importancia en poder 
percápita, la más cercana geográficamente hablando., y en segunda instancia, es parte 
importante del TLCAN y en especifico la estructura productiva de la provincia de 
Quebec es similar que la de México, si, efectivamente, no se sorprende, punto que lo 
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desarrollaremos en el capitulo 3; Ademas sus relaciones entre Mexico y Canada se ha 
esatdo desarrollado rnnpliamcntc a partir de década del noventa pero más aún con la 
provincia de Quebec., es tan cierto que el incremento del comercio entre ambos sujetos 
del derecho internacional que se ha fortalecido sus lazos políticos, con acuerdos 
enfocados a cuestiones culturales, de cooperacion y de orden economico. Por otra pai1e, 
Quebec es considerado como In onceava econon1ia a nivel internacional como comentan 
algunos autores, el potencial de integracion SI es bien encaminado por nuestra política 
exterior, podrin cimcntnr el comienzo de una intcgrncion 111ns a la europea, donde la 
integracion sea realmente un compromiso por imcgrar el regionalismo como prioridm.l y 
despucs desarrollar en un bloque economico solvcnle economicamente y eficiente 
productivan1cnte .. que aumente la demanda de nuestros y de sus productos al exterior 
para posteriormente invitar a otras cco110111ias sudamericanas a participar activamente en 
la tan sonada lnicialiva de las Americas. Quebec ofrece para los productos mexicanos 
un demanda creada o asimilada por sus raíces latinas, cienos productos agrícolas son 
bien recibidos y consumidos en su madre patria> Francia, ¿por que dejar esos nichos de 
increados a brokcrs nortcnmericnnos y no atacar esos mercados cautivos en nuestro 
continente?., los intermediarios han mermado y acaparado el comercio entre rnexico y 
canada, y obiamente con Ja provincia de Quebcc. Nosotros debemos de terminar con esa 
apatía por incentivar nuestros productos al exterior de manera real y efectiva, buscando 
acercamientos de negocios entre ambos, intercambiando informocion sobre nuestros 
mercados, encontrando esos nichos de mercados, acercarnos mas diplornatica y 
políticamente entre nuestras naciones, incrementando Jos intercambios empresariales 
con potencial de inversion. estimulando Ja creacion de invcrsion compartida en ambas 
partes. ya sean tecnologicns. educativas. de inciativa privada y gubernmnentalcs,. 
Teniendo un compromiso real de integracion, somos paises que companimos el mismo 
problema en nuestro Jendon de Aquiles .. la dependencia de nuestros mercados con los 
Estados Unidos de America., esta claro que nos estamos enfrentando con el pais mas 
poderoso del mundo que su infracstrutura comercial nos absorbe, pero si no hacemos 
algo al respecto nunca podremos ver el final del camino. 

El propósito de este trabajo también muestra Ja necesidad de una complementación 
económica con miras a una mejor economía continental con Quebec; la integración 
debera obedecer a la irnplementación de sectores conexos, de coinversiones, 
capacilación. por medio de centros de investigación., que involucren Ja participación de 
sectores que han demostrado productivamente y estructuralmente ser potenciales y en 
algunos casos eficientes: el estimulo ha la competencia de las empresas se debe 
transformar y se deben transformar en ser más eficientes, desarrollando nuevas 
oponunidades para introducirse a los mercados externos a los que no tenia opción, y 
¿por que no abrir el mercado mexicano a coinversiones regionales? que nos den la 
oponunidad de crear empleos en zonas donde la inversion gubernamental esta extinta o 
mal administrada. corno en el desarrollo de los sectores agroalimentario. el sector 
forestal y el sector de la electricidad y del transporte. La tesis propone una alternativa de 
incentivar el desarrollo dentro de estos sectores y del textil, que muestran ser factibles 
para la inversion. Una realidad palpable es que todo lo antes mencionado requerirá 
cambios de mentalidad, de políticas externas e internas, de cambios en las legislaciones 
mexicanas actuales, cambios en la política industrial, fiscal, laboral, en educación. en 
seguridad y en la forma de hacer Ja política en México; ya que sera necesario explotar 
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eficientemente los recursos naturales, así como aumentar las economí:is a escala e 
intensificar los socios tecnológicos y financieros. existen sectores en México que 
debido :i su descuido, a su falta de inversión, a su falta de visión de los empresarios 
mexicanos y del gobierno federal, aunado a la falta de información dada por los 
gobiernos estatales y por falta de apego a las políticas de desarrollo en el interior del 
país, han provocado grandes atrasos en los proceso industriales y productivos de 
variadas regiones que tiene la capacidad y demuestran un potencial productor de primer 
mundo. Aquel lus regiones que ofrecen estas características han sido orilladas a dejar de 
ser parte importante o significativa en la generación de la riqueza nacionnl, el sector 
forestal corno el agrícola. presento estructuras potenciales de desarrollo sustentables, el 
sector de los lextilcs y vestidos muestra una fuerte infraestructura productiva en 
desarrollo y explotación b;isicamcnle extranjera, el sector de la electricidad y del 
transporte, muestran problemas de legislación y de aspectos de corrupc1on 
gubernamental entre otros casos. Los problemas que mus nos afectan y que los vivimos 
a diario en nuestras calles. nos han formado una mala forma de hacer negocios al 
exterior, aquel Cuerno de la Abundancia, ya no lo es. o si lo es o fue esta o estuvo rnuy 
mal administrado., Ahora nos queda iniciar de lo que nos queda, de una forma 
responsable, consciente. eficiente, efectiva y sustentable para nuestars futuras 
generaciones. ya que heredamos el pais y esta en nuestras manos el cambiar, mejorarlo o 
destrozarlo, como se ha hecho desde nuestros orígenes como nacion. 

Los nuevos mexicanos c.Jeberernos proponer las formas que un futuro matizaran a 
nuestro Mexico dentro de los mercados internacionales .. Nuestro objeto de estudio 
Quebec, muestra una similitud en estructuras productivas con México, son economías 
que pueden complementarse de una forma viable., debido a su posición geográfica, a su 
composición sectorial y a sus intereses comerciales. y algo muy importante de resaltar .. 
su dependencia con la economia Norteamericana y que ambos han identificado a lo 
largo de sus relaciones comerciales .. estos intereses mutuos se plasmaron en la forma de 
peticion por parte de los Quebequenscs por acelerar el proceso de integración dentro del 
Tratado de Libre Comercio (TLCAN) .. sin embargo sería imposible hablar de Quebec 
sin tocar aspectos esenciales con Canadá. como que el canal oficial entre ambos sujetos 
del Derecho Internacional ha sido Canadu. esta tesis no podria abordar el terna 
Mexico/Quebec. sin comenzar por Canada desde los primeros contactos entre ambos 
países hasta su intercambio económico-comerical del ano 1998: dentro de la tesis se 
hace un análisis de la relación entre Quebee y México partiendo de la relución México­
canadiense, abarcando aspectos diplomáticos, políticos y económicos-comerciales., por 
último se propone lo sustancioso c.Jel trabajo: una complementación sectorial con dicha 
provincia. donde se da un pnnormna con origen en la teoría de las venHüas con1petitivns 
dentro de sectores productivos en cueslion: Es interesante conocer las potencialidades 
que presentan varios sectores mexicanos y quebequenses. pero es todavía más el 
sustentar la posibilidad que proponga una integracion en especifico entre ambas partes. 



Capitulo. 1- Conformación de Bloques l~conómicos. 

1-Conformación de Bloques Económicos. 

La globalización y la distensión entre Este-Oeste ha propiciado que la economía haga 
obsoletas las concepciones tradicionales de seguridad y cooperación que hasta entonces 
regulaban las relaciones internacionales; ahora están surgiendo bloques distintos que 
responden más a razones económicas y geogníficns que alianzas políticas como 
anteriormente había sucedido. un ejemplo de este fenómeno son los acuerdos 
comerciales y regionales como el TLCAN, las comunidades europeas y los países 
Asiáticos. Es de suma importancia el dar un enfoque más amplio a todo este proceso que 
ha involucrado no solamente a las potencias nuis fuertes económicamente y más 
adelantadas tecnológicamente, tal proceso ha aburcado·hasta al nuis pequci'io país en este 
mundo; las nuevas corrientes Neo-liberales son ahora el sustento de la "viabilidad" de 
las economías de mercado. tanto los acuerdos multilaterales, laterales. las políticas de 
los Organismos Económicos y financieros. hasta llegar a las políticas internas de los 
paises, los cuales han estado sujetas a cambios ha partir de la década del Ochenta en 
adelante. 

El continente americano se ha transíornrndo a la retaguardia del continente europeo. el 
cual todavía nos lleva mucha ventaja; las potencias del continente americano han 
llevado la pauta para acelerar o generar las transformaciones en todo el continente, ya 
que se buscan nuevos procesos que aceleren la integración a mercados competitivos; 
Ahora todos los paises de cualquier parte del mundo se deberan integrar a estos 
cambios. ya que al no hacerlo estariamos negandonos hacer parte de los cambios 
mundiales y podriamos enfrentar un ailamiento que nos retrasaria decadas o siglos de 
carnbios que son necesarios para integrarnos al n1ercado internncioanl., afortunadamente 
México por su situación geográfica y por los últimos cambios experimentados en sus 
finanzas y en sus políticas. lo han ubicado como una economía dinámica y en claro 
proyecto de crecimiento. Los procesos de tecnificación y de avances productivos 
experimentados en todo el mundo cobran suma importancia dentro del contexto del libre 
rnercado. son Ja 1 lavc que puede asegurar un desarrollo seguro dentro de un mercado~ es 
cierto que los paises que se han sumergido en estos cambios se han visto afectados en 
sus economias. y mucha gente se pregunta el por que ahora. que se están a,iustando a los 
cambios intcrnacioanlcs han traido como consecuencia una creciente importancia de 
rivalidad entre las superpotencias. por el poder tecnológico y por una profunda 
preocupación de la seguridad en las relaciones mismas; es por eso que varios autores 
comentan que la expansión a escala mundial de las operaciones manufactureras de 
cualquier sector en rarnas detenninudas. son de suma importancia; asi como también son 
determinantes las politicus internas de los paises por competir por los limitados fondos 
disponibles para Ju inversión internacional. 

El capitulo lleva por objetivo dar una visión general de los cambios que se han generado 
en un contexto periférico donde México se ha estado desarrollando; los ncuerdos 
comerciales son los antecedentes palpables de las transformaciones que se han estado 
dado dentro del continente y han determinado el camino a seguir de todos los países 
americnnos. México ha tenido que realizar cambios drásticos desde principios de la 
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década del ochenta y aún ahora se siguen dando cambios necesarios para acelerar la 
integración al comercio, los procesos de esos cambios, son objetivos que se abordan en 
este caphulo, como las políticas adoptadas en cada sexenio, el entorno comercial interno 
y externo que fue enfrentando nuestro Mexico, y que al final son nuestros antecedentes 
de la integración que ha sufrido la econo111ía mexicana dentro del libre comercio 
interncional. 

1 .l-Glolrnliz11ción de Mercados. 

La libertad ele co111ercio e inversión ha beneficiado a todos los consumidores finales del 
111unclo y la mayor 111ovílídacl de capital recae en los productores, así como la estabilidad 
financiera da seg,iridad a los negocios; ahora el futuro del desarrollo tanto de los 
negocios co1110 de los acontecimientos internacionales esta determinado por una gran y 
creciente interdependencia a nivel regional y global, la cual lleva a una noción de 
seguridad co'ectiva entre los estados partítipes. Los beneficios para una región se 
vinculan a incrementos de comercio y de co111petitividad de una zona sobre el resto del 
111undo. ya que la competitividad se explica por la inseguridad de acceso que permite la 
planeación de largo plazo y la selección tecnológica que promueve la especialización en 
procesos productivos; como el aumento de la eficiencia mediante la escala productiva y 
la reducción de los costos que esta i111plica, eso sin contar que el avance tecnológico y la 
reducción de los costos de las telecomunicaciones, el transporte y los sistemas de 
infor111ática ayudan la integración a los 111ercados mundiales. 

En aspectos generales la globalización han llevado a una especialización creciente de las 
actividades productivas. en las que cada economía cuenta con ventajas co111parativas y 
co111petitivas para incursionarse en los mercados externos; así las zonas de libre 
comercio son actualmente la necesidad política o cconó111ica no cubierta por los 
acuerdos comerciales multilmeralcs. donde al parecer se utilizan en países que tratan de 
equilibrar una polhica económica abierta con el temor a la competencia económica de 
otros países; por eso los argumentos económicos en favor de las zonas de libre comercio 
son menos convincentes que los de índole política, la reducción de los obstáculos 
co111crciales en favor de los países integrados en el propio grupo mejora la asignación de 
recursos, por que representa una 111ayor competencia para las industrias nacionales. 

Esta crcac1on de comercio es beneficiosa para que el país asu111a la iniciativa y 
contribuya a la división internacional del trabajo a través del comercio internacional, no 
obstante en la medida en que el país asociado tenga acceso preferencial al mercado 
liberalizado, puede ocasionar que el segundo país no sea el abastecedor más eficiente 
del artículo de que se trate. por eso el comercio parcial111ente libre ha sido sie111pre una 
política económica de co111promiso. en la que se ajusta la liberalización con una 
discriminación efectiva contra terceros países que podrían ser los interlocutores 
comerciales más indicados; por otra parte el regionalismo puede complementar al 
111ultilateralismo y por lo tanto generar la expansión del comercio mundial a través de 
diversas 111aneras. como para que los países contratantes tengan un marco de referencia 
para una posterior apertura multilateral y al mismo tiempo pueden funcionar como 
laboratorios para soluciones multilaterales. 
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México no se ha quedado rezagado en todos estos procesos, en los últimos diez años ha 
continuado su profunda transformación no sólo en lo económico, sino también en lo 
político y social; los cambios económicos han sido motivados por superar los obstáculos 
que han frenado el desarrollo e incluso subrayando los problemas de pobreza de la 
mayor parte de la población, así como la adaptación a un entorno internacional de 
apertura, integración y mnyor comunicación; es obvio que la apertura lleva 
automáticamente a una mayor competencia entre los países lo cual obliga a elevar la 
productividad y la eficiencia de las empresas mexicanas; que dentro de la economía 
global cada día tiene que encontrar sus nichos de ventaja competitiva y profundizarla 
mediante la especialización. 

El reordenarniento estructural de la producción y su introducción al comercio 
int~rnacional han hecho que México sea parte activa de varios acuerdos comerciales que 
han fo11alecido su capacidad exportadora, vinculando sus actividades productivas por 
medio de varios Acuerdos Multilaterales corno la Organización Mundial del Comercio 
(OMC). la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), la 
Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC), la Asociación de Estados del Caribe 
(AEC). el Sistema Económico Latinoamericano (SELA). la Comisión Económica para 
América Latina (CEPAL). la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI); a lo 
igunl que en organismos financieros internacionales como el Banco l\1undial, el Fondo 
Monetario Internacional. el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco 
Centroamericano de Integración Económica. la Corporación Andina de Fomento, el 
Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco de Desarrollo de América del Norte; así como 
tratados de libre comercio con Canadá y Estados Unidos (Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte) y otros países del continente americano; de igual modo, se busca 
concretizar acuerdos con la Unión Europea redoblado su integración al comercio 
internacional. ya que los tratados otorgarán la seguridad de acceso a los exp0t1adores 
mexicanos. 

El desarrollo de los tratados y de los acuerdos regionales han originado un éxito del 
sector exportador. reflejado en su creciente integración de las empresas que realizan 
estas actividades económicas desde los m1os ochenta; en este sentido los acuerdos 
regionales han favorecido la inversión rentable ya que reducen la incertidumbre y han 
propiciado una gran movilidad de grandes capitales que en cuestión de minutos se 
trasladan de una economía a otra. por lo cual podemos decir que la economía de 
cualquier país ya no es puramente nacional, sino en realidad es parte de la economía 
global; por tal realidad los acuerdos regionales son una parte fundamental del conjunto 
de las relaciones internacionales, donde las grandes empresas transnacionales y la 
tecnología han modificado la naturaleza estructural del comercio mundial. 

Los avances aplicados a los procesos industriales han adquirido una importancia 
potencial, para aumentar la productividad de todos los factores de la producción por 
medio de grandes inversiones, a su vez se han convertido en la tan llamada "punta de 
flecha " de la competitividad internacional; otro aspecto que ha adquirido también una 
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mayor importancia dentro del proceso globalizador, ha sido la inversión internacional ya 
que esta logra una mejor asignación del ahorro y una mayor eficiencia reflejada en la 
productividad que al final beneficia a los consumidores finales, ya que tendrán mayor 
acceso a más productos de mejor cal id ad, variación y precio. 

1.2-Acuerdos Regionales del Continente Americano. 

En la actualidad el creciente interés en los pactos regionales de comercio no parece que 
hayan provocado una regionalización significativa en las corrientes comerciales, es muy 
cierto que el comercio intrarregional ha aumentado rápidamente en los últimos decenios 
y un ejemplo de esto es Europa que ha superado al comercio con el resto del mundo, 
pero sin e1nbnrgo el comercio en el interior de muchas zonas geográficas nu está 
creciendo tan aceleradamente, al parecer la expansión de un comercio regional no 
sie111prc es causada por una tendencia hacia el regionalismo en esencia. sino que el 
incremento del comercio mundial dentro de los bloques. a veces también rcspc·1de a una 
simple expansión del número de participantes; de ese modo la tendencia actual del 
comercio es que a mayor número de participantes existe un mayor número de mercados 
para introducirse. un ejemplo de esta tendencia rue la invitación a México a formar parte 
de un Tratado de libre comercio con EE.UU y Canadú; esto no significa que México no 
haya hecho y experimentado grandes cambios en estructura comercial y económica 
antes de y para ser considerado como un socio adecuado. la economía mexicana ha 
respondido de una manera nipida a todos los cambios requeridos. los cuales han sido 
requisitos fundamentales para formar parte de un acuerdo de libre comercio (sin contar 
su complementación con la economia norteamericana). 

México ha tratado a toda costa de acelerar el proceso regionalizador del continente 
americano aceptando la idea de un mercado americano. idea fundamentada en la 
"Cumbre de las Américas" realizada en Diciembre de 1994: donde se plantea un 
Acuerdo de Libre Comercio en todo el hemisferio occidental Americano que comenzará 
a funcionar a partir del año 2005 (1 >: asi se han impulsado las actividades que se 
encaminan a la revisión o creación de varios planes regionales en América Latina. 
México por su parte ya mantiene tratados de libre comercio con Colombia y Venezuela 
(Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres). con Bolivia. Chile y Costa Rica, 
asimismo tiene negociaciones en curso con Guatemala. Honduras y el Salvador para 
establecer un tratado multilateral de libre comercio con Ecuador. Nicaragua. Panamá y 
Perú se negocian acuerdos bilaterales con el mismo propósito. 

En Ja región del Sur del Continente también se están llevando a cabo procesos de 
formación de mercados. por ejemplo el Mercado Común del Sur (MERCOSUR) entre 
los paiscs del Cono Sur (excluido Chile). propuesta de regionalización en la zona, 
siendo una base para su posterior expansión e integración a un mercado único; también 
la decisión de los paises del Pacto Andino de formar un Mercado Común Andino a 
partir de 1995 ha intensificado el nivel de cooperación económica en Ja región 
sudamericana; México por su parte han firmado un acuerdo marco de libre comercio con 
los paises del Mercado Común Centroamericano (MCCA) que inició en 1996 (2), 
además dentro de esa estrategia el conjunto de los paises del Caribe han formado 
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recientemente una Asociación de estados del Caribe, en la que se incluyen Ja mayor 
parte de Jos actuales paises del MCCA y de fa CARICOM. 

1.3-México y la Apertura Comercial en la década del Noventa. 

México ha experimentado varios procesos que han acelerado su desarrollo industrial y 
productivo dentro y fuera del pafs, los cambios que ha tenido que experimentar han 
significado grandes giros de direcciones políticas internas y externas desde el inicio de 
los 40's; al principio se tuvo que cambiar todos los procesos productivos, ya que los 
cambios que se tenían que originar debían afectar directa111ente sobre la forma en como 
se producía en el país y en las estructuras de las empresas, la transfor111ación se 
fundamentó en la estrategia de la sustitución de importaciones, domk se plantea la 
necesidad de crear todos aquellos productos que se importaban del exterior (lo cual, no 
se cumplió del todo), pero se desarrolló al país de una forma relevante; el mismo auge 
de las empresas que se desarrollaban en el país hizo que se tuviera u~ mercado potencial 
de grandes importaciones de productos que no se fobricaban en México, la sustitución 
de importaciones sola111entc desarrolló cienos sectores donde el país tenia la 
infraestructura y la inversión para lograrlo; a finales de la década del setenta y los logros 
del interca111bio 111undial hicieron que México cambiara su estrategia de desarrollo, la 
cual se basó en el proceso de apertura comercial y su posterior integración al comercio 
internacional. 

1.3.1-Política de Sustitución de Importaciones. 

México co111enzó su inserción en los mercados internacionales a partir de la época del 
Porfiriato, pero por razones de 111ás sabidas se interrumpió el proceso globalizador 
llevado a cabo por los "científicos" de aquél tiempo, fue hasta al ter111ino de la Segunda 
Guerra Mundial cuando México que habia estado surtiendo al 111ercado norteamericano 
de productos agrícolas. pudo iniciar la estructuración de un sector industrial (ya que 
todos los artículos industriales eran de origen importado); esto motivó a crear la 
estrategia de la sustitución de las i111portaciones. por que el sector agrícola era la fuente 
principal de exportacion; así a partir de los alias cuarenta el objetivo gubernamental fue 
consolidar la industrialización del país. la inversión pública se comenzó a destinar de 
modo creciente al financiamiento de obras de infraestructura como carreteras, energía y 
desarrollo urbano. las cuales tenían el objetivo de crear las bases del desarrollo 
industrial mexicano (3); la política en los cuarenta se caracterizó por una desmedida 
intervención del estado en la economía y por un:1 excesiva regulación, era una politica 
comercial proteccionista generalizada por los subsidios. la cual proponía una política de 
crecimiento industrial hacia adentro que provocó que el mercado interno fuera el único y 
relevante mercado para las empresas del sector manufacturero y por consecuencia se 
olvidara al mercado externo. 

El mismo proceso desarrolló y alentó nada más a los centros industrializadores 
provocando un desarrollo acelerado en las ciudades, por ejemplo al establecerse las 
empresas que producían los bienes manufacturados se aceleró el crecimiento urbano 
ayudado por medio de incentivos fiscales. el gobierno alentó que ahí mismo o 
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relativamente cerca se localizaran las· empresas productoras de bienes, formando una 
cadena de empresas en la misma área, reforzando al mismo tiempo en las ciudades un 
desarrollo significativo del sector servicios, necesarios para la distribución de los bienes 
de consumo y para atender a las empresas y a la población en general, generando 
servicios financieros y educativos; este fenómeno, alimentó una continua y creciente 
emigración proveniente de los sectores que de por sí eran castigados por la protección 
que era otorgada al sector industrial, los cuales fueron: el sector agrícola y el minero(4J. 

El problema de la existencia de economías de escala suficientes para producir en un sólo 
lugar y de ahí abaslecer al propio centro urbano, provocaron que las empresas no 
tuvieran que necesitar varias plantas de menor tamalio (localizadas estratégicamente) 
para abastecer centros d<.. consumo dispersos y más pequerios, ya que una sola empresa 
podía surtir muy bien y de sobra al mercado en cuestión; El desarrollo acelerado del 
proceso industrial y el descuido del gobierno por incentivar la estrategia de sustitución 
de importaciones dr,cuidó a los sectores campesinos y obreros, así como también se 
descuidaron los recursos humanos dentro de la inversión pliblica, esta no garantizó la 
creación de una fuerza de trabajo adecuadamente calificada y el gobierno tampoco 
prestó mayor importancia para la inversión en educación. 

La estrategia de sustitución de importaciones se cimentó sobre los productos agrícolas, 
ya que estos constituyeron la principal fuente de intercambio con el exterior en el 
proceso de industrialización mexicana y de 1940 a 1950 el valor de las exportaciones 
agrícolas con respecto al total de las exportaciones aumentó de 16 % a 47 % (5), pero a 
lo largo de la década de los cincuenta y sesenta los productos agrícolas comenzaron a 
decrecer, debido a que la agricultura fue dariada por las políticas de apoyo a la 
estabilidad macroeconómica y del desarrollo industrial; con el tiempo a pesar de los 
bajos indices de inflación el peso llegó a estar cada vez más sobrevaluado lo que afectó 
las exportaciones agrícolas, en cambio el sector industrial creció a tasas extraordinarias, 
se dice que fue por el aumento de los factores de la producción y no al incremento de la 
productividad del sector. 

En el mismo periodo la política comercial fue parte fundmnental de la estrategia de 
desarrollo, se incrementaron las tarifas extendiéndose a cada vez más bienes y al final se 
les sustituyó por cuotas o restricciones cuantitativas a la importación, esto liltimo se 
presentaba conforme surgían empresas en México nacionales o extranjeras productoras 
de bienes importados: ya que cuando esto ocurría se cerraba la frontera a las 
importaciones de bienes que se estaban produciendo internamente (ya fueran bienes de 
capital u otros insumos que no se producían internamente). de cualquier forma a 
principios de los alias sesenta todos los bienes importables estaban sujetos a alguna 
barrera arancelaria o no arancelaria y la mayor parte se sujetaban controles cuantitativos. 

En los cincuenta el sector industrial creció a una tasa promedio real de casi 8 % (6), con 
una cobertura de actividades en aumento comenzándose a incursionar en las industrias 
semipesada y algunas pesadas, fue notable el crecimiento para la fabricación de 
cemento, acero y fertilizantes, en buena parte la nueva capacidad productiva 
correspondía a plantas armadoras de automóviles y camiones, de productos de consumo 
duradero y de otras áreas, donde operaban corporaciones transnacionales, pero para 
crecer se necesitaba importar, por lo que no era posible crecer sin presionar la balanza 
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comercial y por ende la balanza de pagos; así la expansión industrial de Jos años 
cincuenta no se debió a la sustitución de importaciones, sino más bien ni propio 
crecimiento de la demanda interna. 

A principios de los setenta se comenzaron a notar varios síntomas de preocupación, el 
aumento de la población que se había iniciado a partir de los arios cuarenta se 
transfonnaba ya en un incremento masivo de Ja fuerza de trabajo, así mientras que en 
1950 era necesario crear unos 80 000 empleos anuales, dos décadas más tarde se 
precisaban cerca de 300 000 (7) como se muestra en el siguiente gráfico. 

Fuer=a de Trahqjo: Jncrcme/1/o absoluto anual, de 1950 a/994. 

(Afedia Móvil, miles de personas) 

Fuerza de Trabajo: Incremento absoluto anual.1950-1994 
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F1t<!l1IC!: Enrique• Cárdenas. La política económica en 1Héxico, /950-199-1, Fondo de! Culwra Económica, 
i\ léxico, J 996. 

La creciente oferta de trabajo demandaba fuertes inversiones para nuevos empleos y ello 
se convirtió en una prioridad para el gobierno. sin embargo el gasto público era ya muy 
elevado y de hecho empezaban a surgir déficit públicos; la tendencia que siguió y a las 
políticas de expansión del gasto público de 1972 a 1981 fue la excesiva carga del 
endeudamiento externo público. no podemos dudar que el decenio de los setenta fue de 
gran bonanza económica y que el J>JB creció a una tasa promedio real de 7.2 %, la 
industria a una de 8.9 %, pero también el sector agropecuario inició su decaimiento a 
partir de mediados de esa década y sólo creció 3.7 % en todo el decenio (8); por otra 
parte la población y la fuerza de trabajo continuaban en franco crecimiento y aunado a 
esto la diferencia entre ahorro e inversión comenzó progresivamente a crecer y el uso 
del endeudamiento externo para cerrarla se hizo la regla. 

La situación en Jos siguientes decenios se planteaba que las industrias de bienes de 
consumo daban cuenta de cerca del 60% de Ja producción, pero para 1980 su aporte 
disminuyó alrededor de 40 % (9) participación que fue absorbida por las industrias de 
bienes intermedios y de capital, también la agricultura registro un crecimiento muy 
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elevado del J 2 % debido al estímulo de Jos subsidios gubernamentales, en suma el 
dinamismo económico promovido por el petróleo y por Ja mejora en Jos términos de 
intercambio estimuló Ja economía nacional, Ja cual ejerció una presión sobre el mercado 
laboral tan fuerte como nunca se a vuelto a ver podríamos hablar de pleno empleo. 

1.3.2-Políticas Scxcnalcs de Ja Apertura Comercial Mexicana 1982-1994. 

La situación no mejoró y Ja reducción de los precios internacionales del petróleo en el 
verano de 1981 complicó Ja política de expansión del tipo de cambio fijo y del 
sostenimiento de Jos subsidios. Ja creciente fuga de capitales por las fuertes expectativas 
de una devaluación hizo que las autoridades dejaran flotar el tipo de cambio en tanto 
que Ja balanzn de pagos entraba en crisis a principios de 1982; Jo anterior coincidió con 
Ja decisión de la banca internacional de cerrar cada vez más sus créditos al país - Jos que 
se otorgaban eran de muy corto plazo - hasta que Jo hizo por completo y México tuvo 
que declarar en Agosto de 1982 (tO) una moratoria por tres meses del pago r:incipal de 
su deuda externa (lo cual desembocó en Ja llamada crisis de Ja deuda de América 
Latina); para 1982 el saldo de la deuda externa era de$ 80 000 millones de dólares que 
después de Ja enorme devaluación del tipo de cambio ya representaba el 34 % del 
Producto Interno Bruto del país, lo que originó un acuerdo con el Fondo Monetario 
Internacional por medio de un programa de estabilización. 

El relativo estancamiento económico continuó durante los siguientes años y para 1986 
se volvió a dar un colapso en el precio internacional del petróleo, lo que se tradujo en 
una nueva reducción de Jos términos de intercambio que alcanzó el 28 % del PJB (en tan 
sólo ese año) (t t l. esto generó consecuencias económicas y comerciales ya que después 
que la economía estuvo prácticamente cerrada a Ja competencia internacional en 1986, 
México se tuvo que adherir al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) lo 
que constituyó el punlo de partida de Ja apertura comercial, aunque ya se tenían 
anlccedenles posteriores cJe Ja apertura comercial. por ejemplo en 1985 prácticamente 
todas las importaciones que estaban sujetas a permisos (donde el arancel para algunos 
productos llegaba hasta el 100 % existiendo un arancel promedio de un 28.5 %) se 
eliminaron y el arancel rromedio se redujo a un 12 % (12). 

Las nuevas disposiciones en materia de inversión extranjera tmnbién rompieron el 
esquema proteccionista y en l\foyo de 1989 se flexibilizaron las regulaciones en Jo 
rcícrcnte al porcentaje de 49 % como máximo. ahora el inversionista extranjero podría 
tener el 100 % en 58 sectores de la economía y en 36 sectores que habían estado 
cerrados al capital externo; también se autorizó la participación máxima del 49 % 

incluyendo petroquímica secundaria. Ja minería y Ja pesca (13) Jo que representó mayor 
seguridad, estabilidad y transparencia. ya que se apoyó a Ja liberalización comercial y a 
Ja complementación del ahorro interno; cabe destacar que el proceso de apertura fue 
relativamente rápido y hubo muy poca oposición contrario a Jo ocurrido en otras 
ocasiones, por lo que se cree que la economía estaba estancada y Ja protección existente 
no era necesaria pues de cualquier fonna no había demanda. 

La adhesión de México al GATI resultó ser Ja conclusión del sistema proteccionista que 
hasta ese momento se venía aplicando a todas las importaciones provenientes del 
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exterior, la apertura también afecto a los bancos y la fusión de los bancos rec1en 
nacionalizados se logró; de forma similar ocurrió con las empresas paraestatales y de 
1 155 organismos o empresas del gobierno que existían en 1982 sólo se conservaron 412 
en 1988, la lista abarca a industrias como la compmiía Rcnault de México que se vendió 
en 1983, la Nacional Hotelera en 1985, la empresa Cementos Anáhuac del Golfo en 
1986 y Grupo Atenquique en 1987 a empresarios mexicanos, así como varios ingenios 
azucareros; el proceso de privatización de empresas pllblicas siguió durante el período 
de Carlos Salinas el cual afectó a empresas pllblicas importantes como Acroméxico, 
Mexicana de Aviación, la Empresa Armadora de Camiones Dina. las Industrias 
Conasupo, las Minas de Cananea. Altos Hornos de México, Fertimex, Asemex, 
Empresas Siderllrgicas y Teléfonos de México etc, excepto Pemex, siendo las más 
destncndas como se n1ucstra en la siguiente cundro. 

Las Pril'ati=aciones más importames durante 1983-1993. (millones de dólare;,~ 

·-
Año Empresa Actividad Ingresos 

1983 Renault de México Automotores n.d 
1985 Nacional Hotelera Turismo n.d 
1986 Cementos Anáhuac del Golfo Cemento n.d 
1987 Grupo Atenquique Textiles n.d 

1988-1992 Varios Ingenios Azucareros Azúcar 632 
1988 Tereftalatos Mexicanos Petroquimica 106 
1989 Aeroméxico Aerolínea 263 
1989 Mexicana de Aviación Aerolinea 176 
1989 Dina Automotores 82 
1990 Industrias Conasupo Alimentos Basicos 159 
1990 Minera Cananea Mineria 475 
1991 AHMSA Siderúrgica 172 
1991 Sicartsa Siderúrgica 316 

1991-1992 Teléfonos de México Telecomunicaciones 6180 
1991-1992 Bancos Comerciales Financieras 12355 
1991-1992 Fertimex Fertilizantes 316 

1993 Paquete de Medios Medios de Comunicación 640 
1993 Asemex Financieras 580 
1993 Miconsa Alimentos Básicos 153 

FuC'l1lc: Enrique Cárdenas, La política económica en Aféxico, 1950-1994, Fondo de Cultura Económica, 
,\léxico. J 996 

Durante el gobierno de Carlos Salinas la inversión privada se utilizó para construir 
infraestructura básica (ampliar la red de autopistas que se dieron en concesión) e incluso 
algunos generadores de energía eléctrica. también se incorporó a aquélla en la dotación 
de ciertos servicios públicos como la recolección de basura y los sistemas operadores de 
agua potable (en muchas ciudades): otro objetivo del gobierno fue relativo a la 
renegociación de la deuda externa que se había convertido en un verdadero lastre para la 
recuperación económica. las transferencias al exterior por concepto del servicio llegaban 
a 6% del PIB. si bien la renegociación logró reducir el saldo existente en más de$ 7000 
millones de dólares (1-1) no constituía un alivio importante dado el saldo total. 

=:::;JE± 
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Durante el gobierno de Carlos Salinas la inversión privada se utilizó para construir 
infraestructura básica (ampliar la red de autopistas que se dieron en concesión) e incluso 
algunos generadores de energía eléctrica, también se incorporó a aquélla en la dotación 
de ciertos servicios públicos como la recolección de basura y los sistemas operadores de 
agua potable (en muchas ciudades): otro objetivo del gobierno fue relativo a la 
renegociación de la deuda externa que se había convertido en un verdadero lastre para la 
recuperación económica, las transferencias al cxlerior por concepto del servicio llegaban 
a 6% del PIB, si bien la renegociación logró reducir el saldo existente en más de $ 7000 
111illones de dólares (l.J) no constituía un alivio importante dado el saldo total. 

Se dió a111plio i111pulso a la reprivatización de la banca lo cual reforzó las expectativas 
de los inversionistas polenciules, esle proceso se basó en un progra111a de subastas 
públicas que se hizo de for111a gradual y donde los ingresos se dedicaron en parte a pagar 
una porción de la dcuc'~ interna y a confor111ar un fondo de contingencia como 111edida 
precautoria por las malas experiencias del colapso pe1rolero; pero el paso más 
trascendental del cambio estructural al inicio de los novenla fue la negociación del 
Tratado de Libre Comercio del América del Norte (TLCAN). ya que el 57 % del 
intercambio agrícola entre México y EE.UU quedó libre de aranceles o cuotas, el 94 % 
estaría libre de trabas al cabo de una década y el restante 6 % (que incluye algunos 
productos sensibles como el maíz) se liberaría al cabo de 15 mios: es evidentemente que 
la entrada al TLCAN significa un cambio que modifica la antigua estructura de la 
econo111ía mexicana. así como la cul111inación del proceso de apertura mexicana iniciada 
hace 111ás de diez aiios. 

Durante 1989 a 1992 el PIB real se elevó a una tasa promedio anual de 3.5 % para luego 
descender a 0.6% en 1993 (15), en ese período la actividad industrial había reiniciado su 
crecimiento y por primera vez en varios aiios se generaban empleos en la economía; los 
cambios también se dieron en las finanzas públicas y de un déficit fiscal de 16 % del 
PIB en 1987 se pasó a un superávit de 3.4 % lo que originó lo que nunca se había 
logrado, que se invirtieran los papeles con respecto a lo que había ocurrido durante el 
desarrollo es1abilizador (debido a la estrategia de la sustitución de importaciones), ahora 
el sector privado era el que invertía mucho más de lo que ahorraba, en parte para 
actualizar una planta productiva que se había estancado durante la crisis. donde de estar 
prácticamente en equilibrio en 1990 la inversión privada llegó a sobrepasar al ahorro 
privado en más de 7 % del PIB a partir de 1991 situándose en 7.3 % en 1993 (16); sin 
embargo la economía estaba muy abierta a la competencia inlcrnacional y dicho 
dinamismo en el gasto privado no sólo se manifestó en el desplome del ahorro interno 
sino en un creciente desequilibrio con el exterior; este desequilibrio se presentó a pesar 
del dinamismo de las exportaciones que crecieron a un ritmo promedio de 12.2 % de 
1989 a 1994 aunque inferior al de las importaciones que fue de un 19.1 % (17). 

El ahorro interno se colapsó más entre los años de 1993 a 1994 debido al 
endeudamiento extraordinario de los particulares que contrataron créditos para adquirir 
bienes, que por la crisis habían estado fuera de su alcance (desde automóviles hasta 
casas) y como los bancos co111erciales recién privatizados estaban extensos del encaje 
legal y los créditos forzosos concedieron créditos en exceso; parecía que 1994 sería un 
buen año pero iniciando el pri111er día del año con la entrada en vigor formal del 

if> '-
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TLCAN, se dio el levantamiento de la "Guerrilla Zapatista" en Chiápas y si bien ello no 
afectó a la confianza de los inversionistas extranjeros el asesinato del candidato 
presidencial del Partido Revolucionario Institucional (PRI) Luis Donaldo Colosio 
ocasionó una profunda inseguridad. 

El gobierno mexicano previendo In salida de grandes sumas de dólares reaccionó con 
rapidez y ofreció a los inversionistas (nacionales y extranjeros) Tcsobonos en dólares 
para mantener los capitales en el país, en lugar del instrumento tradicional de ahorro 
interno (los Celes denominados en pesos), esto provocó que para mediados de 1994 los 
Tesobonos hablan superado a los Celes como el principal instrumento de deuda interna 
en manos de al1rirradorcs del sector privado, al terminar el mio el monto de los 
Tesobonos alcanzó la impresionante cantidad de $ 29 200 millones de dólares y la 
mayor parte en manos de inversionistas extranjeros (18); en tan sólo nueve meses de 
Marzo a Dici.embre el gobierno había cambiado deuda interna por externa. incurriendo 
de facto en el endeudamiento externo más impresionante de la historia del país (con el 
agravante de que casi todo era de corto plazo y vencía en 1995); se comenta que de 
hecho sólo con la emisión de Tesobonos se evitó durante 1994 el colapso de las reservas 
monetarias y que de no haberse hecho estas se hubieran agotado en Junio del mismo 
año. 

1.4-EI Proceso de Apertura Económica 1994-2000. 
El gobierno del electo Presidente Ernesto Zedilla inició su gestión en Diciembre de 
1994 con una profunda incertidumbre sobre el futuro del peso. que aumentó cuando a 
mediados de ese mes se presentaron Jos presupuestos y las proyecciones económicas 
para 1995; las expectativas oficiales eran lograr un crecimiento del 4 % del PIB con un 

déficit en cuenta corriente de $ 3 1 1 00 mi 1 Iones de dólares ( t 9). lo cual resultaba 
demasiado optimista; asi el 19 de Diciembre se resolvió mover abruptamente el techo de 
la banda cambiaría en. un 15 % (lo que rompió la política cambiaria seguida desde 
diciembre de 1987). el pánico que siguió mermó las reservas del Banco de México en 
más de $ 4 000 millones de dólares (en un sólo día) y para el 21 de diciembre el 

gobierno no tuvo otra opción que dejar flotar libremente el peso (20); el país debla 
demostrar la capacidad financiera de poder pagar su deuda y la clave para restaurar la 
confianza era demostrar con claridad a los mercados que el gobierno podría pagar los 
Tesobonos puntualmente; así el gobierno resolvió recurrir al gobierno de EE.UU. 
después de que el Presidente Clinton fracasó en su intento de que el Congreso diera su 
apoyo para el rescate económico mexicano se armó un paquete con recursos sujetos a la 
discrecionalidad del Ejecutivo (provenientes del Fondo de Estabilización Cambiaria del 
Departamento del Tesoro) junto con el FMI. el Banco de Pagos Internacionales y otros 

países. por un total cercano a los$ 50 000 millones de dólares (21) lo que tranquilizó a 
los mercados. 

En 1995 el PIB decreció 6.2 % en términos reales y por primera vez en la historia del 
país la crisis tuvo profunda repercusión en los niveles de empleo y en los salarios reales 

(22). así la crisis económica combinada con préstamos excesivos sin suficiente cuidado 
llevó a la quiebra a buena parte de la banca nacional, mientras que otra parte debió ser 
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rescatada por instituciones extranjeras (a las que finalmente se abrieron las puertas para 
reducir en algo los enormes costos del salvamento para el gobierno). el costo social de la 
crisis fue enorme por un lado numerosas empresas han tenido que cerrar por el aumento 
tremendo de su endeudamiento mientras que otras redujeron sus operaciones; ello 
incrementó el desempleo lo cual se tradujo de inmediato en un alarmante aumento de los 
Indices delictivos, pero de acuerdo con la posición oficial era preferible un ajuste 
drástico pero de corta duración, que un proceso gradual pero más largo como el vivido 
durante el decenio de los ochenta; la inestabilidad vivida en ése período provocó que el 
descontento social se hiciera evidente en varias elecciones estatales y municipales del 
país, incluida la elección federal de Julio de 1997 y la del gobierno capitalino (donde la 
oposición ganó la mayoría de ellas). 

En 1 995 y 1996 el sector exportador reforzó su dinamismo obviamente estimulado por 
la enorme subvaluación del peso, sin embargo en 1995 las importaciones disminuyeron 
en una proporción mucho menor a lo que tradicionalmente había ocurrido, fue por eso 
que se mencionó varias veces en los medios oficiales que ahora se observaban superávit 
en la balanza comercial, pero originados por la gran devaluación del peso ya que no se 
podían importar bienes por lo caro que resultaban; afortunadamente el PIB reaccionó 
rápidamente en 1 996 y creció 5 % en términos reales (23) con lo que se recuperó la 
mayor parte de lo perdido del año anterior; ahora México enfrenta problemas que siguen 
siendo de un seriedad considerable. por ejemplo en la actualidad se calcula que la deuda 
externa total del país es de casi $165 000 millones de dólares cifra superior en alrededor 
de$ 35 000 millones del saldo de 1993 (24), ahora se deben generar 1 J 50 000 empleos 
al año durante las próximas décadas para absorber la población que se incorporará a Ja 
fuerza de trabajo. la realidad referente a esto es muy cruda, por ejemplo en el período de 
1986 a 1996 solamente se dio ocupación adicional en las manufacturas a poco más de 
100 000 personas mientras que los que aspiraban a ingresar a la fuerza de trabajo fueron 
alrededor de 1 O millones. por lo cual sólo se incorporó al 1 % del total (25); no sólo se 
presenta ese problema sino que se estima en base en el actual "Programa Nacional de 
Financiamiento del Desarrollo'' que se requiere invertir alrededor de 25 % del PIB para 
crecer a una tasa sostenida de 5 % anual (26), en un país que no tiene ahorro interno para 
financiar su desarrollo. 

El país enfrenta una falta cromen de ahorro que ha tenido que complementarse con 
recursos del exterior sean préstamos o inversión extranjera directa, ese faltante se debe 
en parte a la estructura de edad de la población, que al ser tan joven genera más gastos 
que ingresos y por lo tanto reduce los niveles naturales de ahorro; también los servicios 
que se erogan por servicio de la deuda en realidad es ahorro, cuyo uso alternativo es 
justamente para invertirlos para aumentar la capacidad productiva de la economía y 
como consecuencia el nivel de empleo; afortunadamente el proceso de apertura ha traído 
a muchas empresas maquiladoras a instalarse en México y estas han representado una 
pronta salida al problema del desempleo por su gran auge en la creación de los mismos; 
por ejemplo en 1986 la maquila no ocupaba ni a la cuarta parte del personal, pero para 
1996 absorbió al 55 o/o y para 1998 represento a casi el 60 o/o (27). 

-·-Ok '-
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El siguiente cuadro nos muestra el volumen del personal en la industria manufacturera: 

México: Personal en la industria manufacturera, 1986·1996. 
(miles de personas, promedio anual} 

Años. 1 19861 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995119961 
Tolat manufacturero l 119611253 1351 1386 1416 1420 1422 1440 1394 1271112921 

Maqwladora de Exportacmn 111r.t".!Ufl 305 369 418 447 467 505 542 .583 ' 6431'.:c'.7061 
No Maqulladora 1 9461 948 945 967 969 952 916 898 811 627-

l·ucntc: Jnstlluto Nac1011;1I de b;tad1st1cu. C1cogrnlrn e lnlormnt1cu lntcrncl 19lJ6. 

Asimismo la pérdida neta de mas de 350 mil puestos en las manufacturas no 
maquiladoras de 1986 a 1996 nos da el parámelro ocasionado por la recstruc1;m1ción 
organizacional y tecnológica. así como el cierre de empresas por la ape11ura comercial 
las cuales no pudieron compensar las pérdidas de empleos con las nuevas unidades 
productivas no maquiladoras: desgraciadamente esta salida que se ha dado 'll problema 
del desempleo cs de corto plazo, ya que por cada dólar que exportan las empresas 
maquiladoras importan en promedio unos 85 centavos y sólo adquieren de proveedores 
mexicanos 2 % de los insumos que utilizan (28): esto nos muestra que el problema real 
es que lns empresas mexicanas sean mnquiladoras ó no nrnquiladoras les hace falta 
sumarse al cncadenamicnlo produclivo. ya sea dirigido hacia el interior ó hacia el 
exterior de la economía: por lo tanto esto ejemplifica por que las nwquiladoras no han 
experimentado un mayor auge dentro de las estructuras productivas y tecnológicas del 
país. como el auge exportador de sus contrapartes con efectos igualmente sensibles en 
términos de crcciinicnto y empico sectoriales. 

El desarrollo exporlador mexicano ha experimentado grandes crecimientos desde la 
apertura comercial iniciada en 1986, por ejemplo de 1986 a 1995 el crecimiento 
acumulado de las exportaciones mexicanas fue de 265 % lo que lo ubicó a México en el 
noveno lugar mundial (en cuanto a crecimiento de exportaciones), mientras que el 
número de empresas y personas físicas exportadoras aumentó de 21 mil en 1994 a poco 
más de 30 mil en 1996. tal crecimiento de las exportaciones representan ya alrededor de 
30 % del PIB (29) con Jo cual el país se coloca en el undécimo lugar mundial. 

El siguiente cuadro nos muestra la relación entre exportaciones y el PIB en México: 
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Relación Exportaciones-PIS, 1986-1997 
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Fuente: Btmcomext /111er11c1 /998, co11 mfiHmac1á11 del l.\'EU/y el Ua11co de ,\léxico 
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La estructurn de las exportaciones ha ca111biado co111pleta111ente desde que México se dio 
cuenta de la gran dependencia con los productos de origen petrolero, estos en el período 
de 1980-1981 las exportaciones petroleras constituían cerca del 80 % del total de 
111ercancías, pero en Mayo de 1997 los productos de origen petrolero sólo significaron el 
14 % (30) de111ostrando el ca111bio de la estrategia; otra perspectivas que debc111os asu111ir 
es que el capital privado será una parte funda111ental para sacar al país adelante, por lo 
que los proble111as ac1uales donde se han 111odi ficado las estructuras productivas con 
productos no petroleros ó de 111a1erias pri111as y los productos orientados hacia el 
111crcado exterior, no han sido los suficientes para componer el proble111a estructural que 
enfrenta el país; todavía no se ha podido lograr un encadenamiento efectivo del sector 
privado en las actividad,.; productivas de las 111aquiladoras (que son un punto fuerte en 
clara expansión), por eso en este Sexenio Zedillista se otorga una preponderancia única 
a las iniciativas exportadoras nacionales para anin1nrlas a que comiencen a experiinentar 
en los mercados 111undiales y en su pro111oción de sus productos dirigidos al exterior. 

1.4.I-EI Plan Nacional de Desarrollo 

El Plan Nacional de Desarrollo es el resultado de la estrategia que abarca todos los 
asuntos que ayudarán al país a enfrentar la apertura co111ercial de los noventa, el Plan se 
basa en cinco aspectos que engloban la problemática del país; en Mayo 3 1 de 1995 el 
actual Presidente de México Ernesto Zedilla presentó el Plan Nacional de Desarrollo 
1995-2000 (JI) donde se muestra la estrategia a seguir hacia el aílo 2000, la cual se 
funda111enta en objetivos a desarrollar abarcando desde la soberanía del país hasta los 
aspectos econó111icos. El primer punto co1110 se declara en el Diario Oficial sobre el 
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 del 31 de Mayo de 1995 el concepto de la 
soberanía de México lo explica como "será 11ec<'.mrioforwlecer el ~jercicio pleno de la 
soberanía, así como el valor ,\·upre1110 de nuc.\·tra nacionalidad y a lo igual que la 
responsahi/idad del eswdo mexicano"; obviamente este punto ha sido originado por las 
contradicciones que emanan del neo-liberalismo y de la rápida apenura comercial 
experimentada en México. así como el problema que sicmrre habremos de enfrentar: La 
intervención política de nuestro vecino del norte que se ha plasmado en la apertura 
comercial y en las funciones y/o obligaciones que deben aplicar el Estado 
principalmente en cucs1iones económicas. Los siguientes dos puntos se originan de la 
gran falta de derecho y democracia en el país. ya que como los expresan es de vital 
i1nportnncia "co11.\·o/idar 1111 régimen de con\•in•ncia social regido p/ena111ente por el 
derecho, donde la ley se!a aplicada a todos por (~ual y la justicia sea la vía para la 
.rnlución de los conflictos"; en lo que se n:fiere a la democracia explica que: "Co11.1·tnti1· 
un pleno desarrollo democrático con el que Sí.' idc>nflfic¡uen todos los mexicanos y sea 
hase de certidumbre y co1!fian=a para una '·ida política pacífica y una intensa 
participación ciudadana"; obviamente que el perfeccionamiento y la consolidación de 
la democracia en México ha tenido sus frutos en las pasadas elecciones de 1997, 
originados por una ape11ura política m:ís abierta y 1mís rc1iida entre los partidos políticos 
y sus candidatos. el estado esta tratando de surerar su etapa intervencionista y ha abierto 
espacios amplios tanto a Instituciones como a la sociedad civil para fortalecer su 
protagonismo en los cambios del país. un ejemplo de ello son la Comisión de Derechos 
Humanos. los procesos de forma independiente del Instituto Federal Electoral. las 
reformas a los Departamentos de Justicia (especialmente al de Policía), el Derecho 
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Indígena, la Renovación Moral y Ética de las Autoridades Policiales, Administrativas y 
Gubernamentales, siendo el resultado de una estrategia que se ha cimentado en dos ejes 
principalmente: La consolidación plena de un gobierno de leyes y un estado de derecho 
y la necesidad de alcanzar cabalrncnte la democratización del pafs. 

El cuarto punto se refiere corno ya sea ha tocado al aspecto social donde se intenta 
"avan::ar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el país las 
oportunidades de superación indil'idual y co1111111itaria, b<!io los principios de equidad y 
justicia". No podernos negar que Ja apertura ha llegado a casi todos los aspectos (en 
teoría) y que se están haciendo esfuerzos por ponerlos vigentes. un ejernplo irnportante 
es que el Estado ahora reconoce su responsabilidad y trata de aplicar políticas más 
precisas para ·fortalecer y extender el sisterna de educación pública a casi todos los 
niveles, se han arnpliado y reforrnado el sistema de seguridad social, se ha prornovido el 
ahorro interno y han desarrollado una infraestructura básica para atender a los grupos 
que liabitc·:1 las zonas más apartadas y pobres del país. 

El últirno punto nos habla sobre la economía donde se pretende "promover un 
crecimiento económico basculo en el ahorro interno nacional y co111ple111entado por el 
ahorro externo "; la política econórnica que busca México requiere de un equilibrio 
entre una sana econornía de mercado y una acluación cornpromctida del estado en el 
terreno social. prornoviéndo el comercio exterior, atrayendo inversiones, creando 
alianzas estratégicas. introduciéndo aceleradamente las tecnologías que irnpulsen el 
desarrollo. Jrnciéndo rnús cornpctitiva la economía y asimismo dando un mayor valor 
agregado nacional en los bienes y servicios que el país produce con miras a vincularnos 
con el exterior: el Plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento para 
el desarrollo. por lo tanto las estrategias principales para el crecimiento económico 
consistirán en promover una reforma fiscal que estimule el ahorro y la inversión, 
alentando el ahorro privado. garantizando seguridad y rendimientos adecuados y 
utilizando prudentemente el ahorro externo. como medio complementario de la 
inversión productiva. 

El Plan Nacional de Desarrollo fija como meta una vez superada la crisis financiera 
actual y consolidada la recuperación económica. tasas de crecimiento económico 
superiores a 5 % anual: seglln los especialistas comentan que Ja rneta para el año 2000 
es que el ahorro interno sea de 22 % del PIB con necesidades de inversión superiores a 
24 % del mismo agregado. al parecer la diferencia será complementada por el ahorro 
externo que deberá ser de entre 2 % y 4 % del Pll3 (32). así pues la nueva estratégia 
económica del Presidente Zedillo se basa en un modelo de economía abierta y altamente 
competitiva con el exterior fundamentada en dos grandes bases de sustentación: Un 
déficit moderado en la cuenta corriente de la balanza de pagos y un vigoroso ahorro 
interno complementado con una inversión extranjera productiva. 

1.4.2-EI Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Canadli. 

El TLCAN es parte y resultado de la nueva estrategia mexicana por insertarse en los 
procesos globalizadores corno han sido la organización Mundial de Comercio (OMC), el 
surgimiento de procesos de integración regionales o subregionales (corno el TLCAN), Ja 
eliminación de los obstáculos cornerciales representan un paso adelante hacia una mayor 
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liberalización del comercio con todos los países; el atractivo para los inversionistas 
nacionales es que las empresas del país puedan invertir en la economía de la contraparte 
con menos probabilidad de intervenciones discriminatorias por parte del gobierno 
anfitrión y de esa manera aprovechar la ventaja que ofrecen las diferencias de costos 
(corno los salarios bajos en f\·léxico); al introducir a los nuevos socios al mercado 
mexicano los inversionistas extranjeros se les puede atraer con la garantía de acceso a 
un mercado con un potencial de 95 millones de consumidores para sus productos 
tenn inados. 

El TLCAN entró en vigor el 1 ero de enero de 1994 y como lo indica el Plan Nacional de 
Desarrollo "las naciones de América del Norte snn nuestros principales socios 
comercia/e.\· y con ellas se producen las principales interacciones de A-léxico con el 
exterior"; es consecuencia que el incremento del comercio tri lateral haga que México 
tenga intereses estratégicos en la región de América del Norte enfocados a los mercados 
norteamericano y canadiense: estos representarian para cualquier economía una fuente 
de atracción tecnológica y económica. ya que son considerados como de los más 
importantes del mundo: simplemente el TLCAN representa un mercado de potenciales 
consumidores de mús de 290 millones ele personas con un alto ingreso per cápita (33), 

por lo tanto México puede aprovechar la posibilidad de impulsar de manera decidida su 
desarrollo industrial y tecnológico, pero deberá crear los instrumentos para armonizar 
los intercambios de complementación productiva como se ha hecho con los EE.UU, 
pero más especialmente con Ca11adá. 
A raíz de la apertura comercial pero mucho rnás a partir de la entrada del TLCAN, el 
sector externo de la economía mexicana ha crecido vertiginosamente y un ejemplo es 
que a principios de los años setenta. el porcentaje del sector externo del PIB no llegaba a 
1 O% pero para 1980 se había casi duplicado llegando a un 17. 7 %, para 1996 ya casi se 
había triplicado al representar cerca de 56 % (34) corno se muestra en el siguiente 
cuadro. 

Dimensión del Sector Externo, 1950-1996. 

(Porcentc¡je del PIB). 

Dimensión del Sector Extcrno,1950-1996 
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Fucmc: Enrique Ccird~na.\·, La po//tica económica en i'1éxico, 1950-/994, Fondo de Cultura Económica. 
iHC.Tico.1996. 
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El desarrollo del sector exportador las empresas maquiladoras han representado un 
fuerte sustento para incrementar la productividad de las exportaciones mexicanas y el 
TLCAN ha constituido un gran incentivo para su expansión, no sólo en la franja 
fronteriza como era usual sino Jambién en otras zonas del país; tan es así que la balanza 
sobre exportaciones e importaciones han crecido impresionante, por ejemplo las 
exportaciones han crecido a una tasa media anual de 18 % en términos reales durante los 
últimos 1 O aíios (35), pero desgraciadamente las imporlacioncs también han aumentado 
casi a la misma velocidad; en consecuencia a partir de Abril de 1997 México es el 
segundo socio comercial de EE.UU pero de la misma forma, las importaciones 
provenientes de EE.UU siguen presionando a la balanza comercial, ya que como se 
comentó su crecin1icnto es casi a In rnisma velocidad aunque se tenga un pcquelio 
superávit comercial. 

Esto nos da la idea que se están transformado los aparalos productivos por la entrada al 
TLCAN cada vez se requieren importaciones no sólo para producir bienes comerciables 
(que son cada vez menos), sino sobre todo para producir bi~ncs comerciables y 
específicamente bienes de cxpor1ación. lo que en sí revela una mayor inlcgración de los 
procesos productivos. El TLCAN ha significado un ncceso preferencial de los 
productos mexicanos a Canadá. lo cual ha representado un amplio polencial para las 
empresas mexicanas, por ejemplo en 1996 el intercambio con Canadá ascendió a$ 4000 
millones de dólares representando un aumento del 38 % más del que se venía realizando 
en 1993 y simplemente Canadil incrementó sus imporlaciones de 1.8 % en 1993 a 2.5 

% en 1996 (36), tan sólo las cifras lrnblan por sí solas, este aumento comercial llevó a 
que México fuera el principal socio comercial latinoamericano de Canadá. Es cierto que 
las cantidades canadienses de intercambio en relación con las EE.UU son modestas, 
pero debemos de nd111i1ir que In poca información que se tiene sobre el mercado 
canadiense ha provocado tal aislamiento. el cual se ha rcílcjado en el poco inlerés del 
productor-exportador nacional mexicano; debemos de reconocer que en México no es el 
problema la poca calidad de sus productos. ya que según datos sobre la competitividad 
de las empresas mexicanas en EE.UU demuestran que la creciente competitividad de los 
productos mexicanos han experimentado un incremenlo en su pnrlieipnción dentro de 
las importaciones totales de EE.UU. pasando de 6.8 'Yo en 1993 a 9.2 % en 1996. mio en 
que México exportó a ese país más que Francia y el Reino Unido juntos y que el 
conjunto Corca del Sur. Hong Kong y Taiwan (37), como se presenta en el cuadro. 

Exportacio'1cs a Estados Unidos por país o n•gicín. 1996. (i\/ih·s ele Mdlo11es d~ Dólar,•s). 

Exportaciones a Estados Unidos, 1996 
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El TLCAN y los otros acuerdos comerciales han ampliado la capacidad exportadora de 
México, sus ventas externas han dejado de ser un nicho reservado a las grandes 
empresas y zonas geográficas muy localizadas; ahora comienza ha convertirse en un 
elemento esencial en la planificación de las compañías de todos tamaños y de todas las 
regiones del país, un ejemplo fiel es que el número de exportadores aumentó de 21 477 
en 1993 a 3 1 860 en 1996, es decir 48.3 % de las empresas que se sumaron a la planta 
exportadora en esos afias y de ese porcentaje el 94 % tiene ventas externas anuales de 
menos de cinco millones de dólares (38). 

Los problemas de la competitividad mexicana se están superando, existen estudios 
donde se demuestra que el sector productor mexicano es muy competitivo: el estudio de 
la lnternationnl Trnde Commi,,ion (39) de EE.UU se seJiala que (en los modelos de 
coproducción entre ambos) cerca del 50 % de los componentes de los artículos 
electrónicos que México le exporta proviene del mercado estadounidense, mientras que 
en el caso re~pectivo de los países asiáticos esa proporción representa sólo la cuarta 
parte o menos del conteniuo total; otro ejemplo es la industria textil de México y de 
EE.UU que se han beneficiado del incremento de sus exportaciones derivado de la 
integración de las cadenas productivas y la participación de empresas entre ambos 
países en modelos de coproducción de bienes, gracias a el empleo de materiales 
procedentes de Ja región, lo cual ha contribuido a dicha integración. 

El fenómeno causado por el TLCAN específicamente en el comercio México-EE.UU ha 
originado que dicho comercio sea más intra-industrial que entre industrias específicas, 
en consecuencia el TLCAN ha desempeñado un papel esencial en la integración de 
cadenas productivas de la región. por ejemplo en 1995 la industria de equipo de 
transporte intercambio $16 300 millones de dólares, la de electrónica y equipo 
electrónico $26 800 millones. la de maquinaria industrial $9 500 millones y la textil y 
de confección $6 400 millones de dólares (40) como se muestra en el siguiente gráfico. 

Emprasas Exportadoras por Scctor.1996 
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Un triunfo del TLCAN se ve reflejado en la integración de los tres mercados de la 
industria electrónica, la cual ha crecido más de 24 % desde la entrada en vigor del 
acuerdo; esto se ha traducido en un incremento de la competitividad de la industria 
electrónica de América del Norte frente a otras regiones del mundo. México debe 
acrecentar más aún su relación con Canadá ya que el triunfo de la complementación de 
ambos podrá en consecuencia, restar la dependencia con las empresas norteamericanas 
líderes en esos rubros. 

========== ... .-."TJ:c •. .-. ~~= ..... -...,==----.............. .c.___c ~ .-... --'.:o-:i 
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2-Rclacioncs Económicas México-Canadá-Qucbcc. 

Mucha gente cree que las relaciones entre Canadá y México son muy recientes y que sólo 
se han comenzado a incrementar a partir del TLCAN pero la realidad ha sido otra, es cierto 
que el intercambio ha sido poco relevante en comparación con el que se realiza con Estados 
Unidos de Norteamérica, pero sin embargo tal intercambio Mexicano-Canadiense ha ido en 
aumento y sus perspectivas de complementación y fortalecimiento entre ambos países se 
han estado reforzado año con año. 

El TLCAN ha hecho que ambos gobiernos se integren más ante los procesos globalizadores 
que se han desarrollado en el continente americano y es obvio que el intercambio está 
alterando de alguna forma la antigua relación política y comercial entre las regiones,.donde 
es de vital importancia el encontrar un equilibrio entre In zona del intercambio del TLCAN; 
México debe ver más hacia el norte ya que la dependencia con nuestro vecino del Norte nos 
ha planteado la necesidad de diversificar nuestro comercio, este capítulo trata sobre el 
desatTollo del intercambio entre estas dos regiones. claro que para ambos el acercamiento 
no es nuevo ya existen antecedentes que datan desde el siglo XIX: es una realidad para 
ambas partes el encontrar nuevos canales de intercambios comerciales que desarrollen su 
integración geográfica y posteriormente su complementación económica. México ha sabido 
balancear muy bien su intercambio con Canadá tanto que siempre ha registrado superávit en 
su balanza comercial. aún cuando el aumento de las importaciones canadienses van al alza 
en México; dentro de este intercambio Quebec ha representado un importante socio siendo 
parte importante de Canadá dentro de su comercio con el mundo, este ha cobrado para 
nuestro país una suma importancia económica, la similitud de sus estructuras productivas 
con las mexicanas como sus acercamientos políticos en las relaciones l\1éxico-Canadienses. 
han despertado un mutuo interés por conocerse más: de igual forma que las relaciones con 
Canadá son recientes. las relaciones con Qucbec son todavía más, esto no ha restado su 
intercambio con México sino que al contrario el acercamiento ha sido más fuerte que con 
las demás provincias: por esta razón que este capitulo hace un análisis sobre el desarrollo de 
las relaciones entre México y Canadá en primera instancia y después se basa sobre la 
relación de México específicamente con la Provincia de Quebec. 

2.1-Anteccdentcs de la Rclacíón Bilateral México-Canad:í. 

Siempre para entender un todo se debe abordar los antecedentes que incumben al 
fenómeno, nuestro objeto de estudio tiene datos desde principios del siglo XIX y tales 
hechos corresponden acercamientos desarrollados por algunos canadienses que desearon 
incursionar económicamente en la nación mexicana: se tiene registros de Jos primeros 
poineros conocidos como "Los Pearsons" (41), los cuales se interesaron en invertir en 
México a mediados de J 830 y sus inversiones se llevaron a cabo en ferrocarriles, 
electricidad y construcción de puertos; desafortunadamente este intento concretizado en su 
tiempo fue tan sólo el inició del reconocimiento regional de su mercado continental. 
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Canadá comenzó a interesarse en América Latina a partir de 1865 cuando el Tratado de 
Reciprocidad Comercial entre Canadá y EE.UU lo había llevado a una dependencia 
comercial preocupante; la estrategia para disminuir su dependencia fue buscar nuevos 
mercados alternativos y la búsqueda de esos nuevos mercados alternativos llevó al Canadá 
a desarrollar el comercio con los países Latinoamericanos; su objetivo: Diversificar su 
comercio por lo cual se debía fundamentar en una apertura comercial (claro ejemplo que 
hasta final de este milenio se puede hablar de un incremento alentador). 

La estrategia se puso en práctica desde 1886 por medio de 1rns1ones comerc: iles que se 
enviaron al Caribe, Brasil y México; parn 1905 en México dio resultado y a partir de ese 
aiio se iniciaron relaciones más ''formales" entre ambos países, Canadá envió a un 
representante oficial reconocido por las autoridades mexicanas el cual era el Primer 
Comisionado de Comercio Canadiense en México: el Sr. A.W.Donly (42), las relaciones se 
comenzaron a diversificar y para 1906 se establecieron sucursales del Banco de Montrcal en 
México y en 191 O se establecieron sucursales del Banco Canadiense de Comercio y hasta se 
tuvo una línea marítima entre ambos países (la cual comenzó a funcionar en J 905) evitando 
el paso de las mercancías por EE.UU y procurando evitar la triangulación de los productos 
(problema que aún no se ha resucito del todo). las inversiones canadienses intervinieron en 
los tranvías eléctricos de la Ciudad de México así como también en el sistema eléctrico del 
Distrito Federal y los tranvías de Monterrey, en el sector minero contribuyeron en la 
constitución de la Compaiiín del Norte de México en Montreal, la cual promovía la minería 
en Chihunhua y los estados alcdaiios. 

La Revolución !vfcxicana terminó con las modestas relaciones que se tenían con Canadá 
provocando posteriormente que el comisionado canadiense Sr. Donly. se retirara en 1911 y 
el servicio de los vapores se acnbara dos aiios después; para el aiio de 1927 la opinión de los 
canadienses sobre el México revolucionario no daba buenos signos para volver a reiniciar 
las relaciones. hasta ese momento se estaba viviendo un impasse en sus relaciones político­
cconómicas. el desarrollo de la revolución y su consecuencias trajeron un vacío en las 
relaciones IVfcxicanas-Canadicnses, en ese período de enfriamiento el Canadá vivió un 
cambio que modificó su "Status" como sujeto de las relaciones internacionales, en 1926 
Canadá alcanzaba su "Status de Estado'' con lo que obtenía cierta libertad (en teoría) de 
ampliar sus relaciones como miembro de la comunidad británica. esto se confirmó en 1931 
por medio del "Estatuto de Westmister " (43), pero la realidad era que hasta ese entonces y 
todavía unos años más tarde era la Comunidad Británica e Inglaterra quienes representaban 
el canal oficial entre México y Canadá. 

El nuevo "Status" no favoreció al incremento de las relaciones entre México y Canadá, al 
contrario la expropiación petrolera en México en 1938 deterioró más las relaciones con 
Gran Bretaiia (ya que afectó intereses petroleros ingleses) y siendo Inglaterra el único canal 
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intermediario entre ambos se tuvo como consecuencias, que las relaciones se tuvieran que 
esperar hasta un mejor momento; esto no resto la intensidad de los contactos entre ambos 
países por ejemplo, en 1931 el entonces Secretario de Comunicaciones y Obras Públicas de 
México el Sr . .Juan Almazán realizó un viajé a Canadá con el objeto de crear un Tratado 
Comercial, a su regreso envió una carta abierta al entonces Presidente Ortíz Rubio en la 
cual proponía que México y Canadá: " .. formasen una nueva identidad económica, similar a 
la americana. como único medio para liberarnos del estado de pobreza en el que siempre 
hemos vivido ... Probablemente no hay otros dos países en el mundo tan susceptibles a 
complementarse tan admirablemente como Canadá y México" (44). 

Al transcurrir del tiempo México adquirió gran importancia para los canadienses, en 
aquellos momentos comentó el encargo de negocios el Sr. Merchant Mahoney que se tenía 
la intención de establecer misirnes canadienses en Sudamérica y México, por que se 
consideraba a !\•léxico como: "Uno de los más importantes países de toda Latinoamérica" 
(45); después de muchos esfuerzos en Diciembre de 1943 el gobierno canadiense obtuvo la 
autorización del Rey .Jorge VI para realizar un intercambio comercial con México y se dió 
el anuncio oficial por el Primer Ministro de Canadá el 29 de Enero de 1944. Las relaciones 
bilaterales entre ambas naciones durante los ailos 1944 a 1968 fueron modesta y sólo hasta 
la década del setenta se incrementaron por medio de una misión de Ministros Canadienses 
dirigida en el ailo de 1968 que finalizó con Ja creación de un Comité Mixto México-Canadá 
(46), su objetivo prioritario fue tener un foro de consultas periódicas relativas a asuntos 
políticos, económicos y culturales, abarcando varios aspectos como el comercial, el 
turismo, el de transporte aéreo, el de las políticas de inversiones extranjeras, la 
triangulación del comercio y el desarrollo industrial y regional. 

El inicio de la Comisión Ministerial se encaminó a discutir programas encaminados a 
intensificar sus actividades en el campo de las relaciones culturales, científicas y 
tecnológicas (47), lo que originó varios Memonindum de entendimiento entre el gobierno 
de México y el gobierno de Canadá relativos a los programas de intercambio de 
especialistas y jóvenes técnicos en la época del presidente Luís Echeverría; las subsecuentes 
reuniones crearon acuerdos de cooperación basados básicamente en intereses de cada país, 
mismas que para finales de Ja década promovían y fortalecerían algunos vínculos entre 
Quebec y México: así para oficializar sus relaciones de cooperación los gobiernos de 
México y Canadá concluyeron un Acuerdo Cultural en 1976. donde se previeron 
mecanismos de interacción. acuerdos anuales. intercambio de investigadores, profesores, 
estudiantes. artistas. contactos gubernamentales y actividades culturales (48). 

La importancia del desarrollo de los intercambios económicos, políticos y culturales, 
trajeron compromisos que se referían a firmar acuerdos tanto de materia industrial y 
energética como en la agricultura y turismo (49) en donde los principales sectores de 
cooperación fueron la explotación minera y de la transformación, productos y derivados del 
bosque. material de transporte. industria agrícola-alimentaria y siderúrgica, así como 
también equipamiento y servicios ligados a la venta de petróleo y gas, petroquímica, equipo 

--~-----------=~~ .. ~--~----~----.•.•!!"''!!"'"'-"'~.,_ .. ~,,,..... . "' .-----, 



Capllulo 2. Relaciones Económicas México-Canadn-Quebec. 27 

de telecomunicaciones, equipo de producción y distribución de energía hidroeléctrica y 
servicios de consultoría; Para 1980 se creó un Grupo de Comercio México-Canadá (50) el 
cual tenía el objetivo de reunirse periódicamente para revisar las relaciones bilaterales hasta 
ese entonces; el análisis de las mismas originó la creación de un Consulado Canadiense en 
México que concretó acuerdos como el referente al sector de electricidad en México. 

Los avances se fueron dando en casi todos los aspectos económicos pero más desde 1983 
en el aspecto de financiamientos a México por parte de Canadá; el impulso del intercambio 
comercial debido al auge Petrolero mexicano incrementó las relaciones bilaterales muy 
considerablemente. pero durante el período de 1985 a 1986 con la crisis de la economía 
mexicana el intercambio sufrió un desplome y fue hasta 1989 cuando el comercio 
Canadiense-Mexicano volvió a alcanzar niveles similares a los de 1982 y 1983. 

A finales de la década del ochenta la intensidad de las relaciones entre ambos países había 
declinado. pero esto no restó sus acercamientos y para 1988 se estableció un acuerdo sobre 
Cooperación Agrícola. donde se preveía un acuerdo de trabajadores Agrícolas Temporales, 
en materia de comunicaciones y transportes se han dado acuerdos que han sido la base del 
acuerdo de Cooperación en el campo de las telecomunicaciones como el de 1992; pero algo 
que siguió siendo una línea de concordancia entre las relaciones bilaterales fue y es el 
mutuo interés por el medio ambiente. lo cual ha originado un acuerdo de facto de sus 
intereses ambientales que abarcan a la Conservación de Aves Migratorias y su Habita!, el 
Acuerdo sobre Cooperación Forestal y otro para la Cooperación Ambiental, así como en 
materia legal como el Tratado de Extradición y el intercambio de Información con respecto 
a impuestos. ¡¡sistencia mutua y cooperación entre sus administraciones de aduanas, 
consultas en materia de comercio e inversión, el acuerdo sobre el combate del tráfico de 
drogas y la farmacodcpendcncia, realizados durante la última visita del entonces primer 
ministro canadiense Brian Mulroney a México en 1991. 

Las recientes relaciones entre México y Canadá se llevaron acabo por el actual Primer 
Ministro de Canadá .lean Chréticn en Marzo de 1994. donde se celebró el cincuenta 
aniversario de las relaciones entre los dos por medio de exposiciones en los mencionados; 
por ejemplo se realizó la Expopark' 94 dió un gran impulso al desarrollo intrasectorial de 
ambos países. ya que la participación de empresas en las exposiciones dan la oportunidad 
de hacer negocios en el país anfitrión y sus resultados se palparon en los sectores de la 
Pesca con participación de empresas canadienses en Veracruz, así como la participación de 
productoras y emisoras de televisión de México en el panel del BanffTelevision Festival en 
Banff. Canadá en Monterrey y otras actividades de corte artístico y cultural. 

2.2-Rclaciún Actual México-Canad{1. 

El desarrollo actual de las relaciones entre ambos países se han complementado más con la 
entrada del TLCAN, su efecto regionalizador ha logrado que México sea actualmente el 
mayor socio comercial de Canadá en Latinoamérica, tanto que se ha llegado a comentar en 
el medio mexicano diplomático que: "México es hoy el país de América Latina más 
importante para Canadá, por que con el TLCAN México cobra una nueva dimensión 
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comercial-estratégica, pues servtra para concretizar un acercamiento económico con 
América Latina, lo cual Canadá ha buscado desde hace más de 20 años" (51); la integración 
de ambas_ economías pueden ser un eslabón importante como primer punto: en la "Iniciativa 
de las Américas" y por otro en: Un acercamiento real continental entre el norte y el sur por 
medio del comercio y cooperación económica regional. 

2.2.1-Rclacioncs Políticas México-Canad:í. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y su implementación han sido hasta el 
momento una de las prioridades en las relaciones entre México y Canadá, pero no han sido 
de ninguna manera el único punto en la dinámica de las relaciones entre ambos países, el 
cuidado del medio ambiente, la cooperación, el i111crcambio cultural y universitario, el 
apoyo técnico y muchas otras úreas se han desarrollado de forma muy alentadora; debemos 
recordar que Canadá en un principio no tenía verdaderos intereses sobre América Latina 
incluyendo a México, la causa del cambió de política exterior en la década del setenta se 
debió a la debilidad del trato especial por parte de los EE.UU y por el ingreso de Gran 
Brclaña a la Comunidad Económica Europea (CEE). lo cual orilló a que Canadá asumiera 
un papel 111ás internctivo con los países de su región. 

Canadá es considerado un país que puede jugar un papel muy importante en las relaciones 
de los países latinoa111ericanos con EE.UU. ya que este puede fungir como un mediador 
entre el Norte y el Sur y su peso político en la toma de decisiones en la región continental_ 
es de vital importancia para el desarrollo de una política integral y equilibrada sobre 
problemas que incu111bcn ;ti continente: Canadá ha sabido combinar t1rny bien la causa que 
dió origen a su ca111bio de política exterior y su 111ediación ha probado ser en ciertos 
momentos más importante que el aspecto comercial. por ejc111plo se puede observar que la 
adhesión de Canadá al BID (Banco lntera111ericano de Desarrollo) ayudó a restablecer una 
distribución más equitativa de la influencia de las decisiones en pérdida del poder de 
votación que controlaban de Facto los EE.UU; así Canadá no se interesa de forma abierta 
en imponer condiciones políticas a los préstamos. a lo cual México ha comentando que: "El 
pleno ingreso de Canadá tendrá efecto para neutralizar a los Estados Unidos de 
Norteamérica. que ahora controlan el 42 % del capital del BID, debido a su poder 
económico relativamente grande comparado con otros miembros del BID, y ahora el 
Canadá distraerá parte de la influencia estadounidense" (52). 

México ha representado tener cierto peso político en las decisiones que se llegan a tomar en 
las Organizaciones Regionales y como tal representa un importante aliado multilateral para 
Canadá, por ejemplo nuestro país es miembro fundador del Grupo de Río y su opinión lleva 
y se le otorga cierta importancia sobre la toma de una decisión en común, en la 
Organización de Estados Americanos (OEA) México representa el cuarto país tanto en 
contribución como en importancia después de los EE.UU. Canadá y Brasil; además México 
ha participado activamente en foros internacionales que lo involucran directamente e 
indirecta111cnte, por ejemplo en junio de 1994 México se asoció a la Organización para la 
Cooperación del Desarrollo Económico (OCDE) en la cual Canadá es un miembro activo. 
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Lo sorprendente de la relación diplomática entre ambos países, es que independientemente 
se han observado ciertas coincidencias en la posición de sus políticas exteriores, por 
ejemplo el caso de la defensa de las 20 millas náuticas de aguas territoriales donde ambos 
países llegaron a concordar que: "los Estados costeros deben de gozar de derechos 
especiales en la misma área. así como deben de desarrollar instrumentos para la prevención 
de la contaminación e impulsar el desarrollo y la reglamentación de la investigación 
científica" (53); además ambos buscan y concuerdan en elaborar la coincidencia 
internacional sobre la protección del medio ambiente, aunque debemos reconocer que la 
participación efectiva de México no es comparable a la de Canadá. pues este país pertenece 
a más de 17 Consejos Internacionales para la exploración y cuidado del mar. es miembro de 
1 O comisiones de pesca que trabajan en la conservación de la fo una marina. así como de 
muchas organizaciones que pertenecen a la O.N.U, como son la Organización Consultiva 
Marítima lntergubernamcntal y otros programas de la UNESCO para la conservación del 
ambiente urbano. la conservación ecológica y muchas otras más. 

La posición de ambos países en los Foros Multilaterales han sido más coincidentes, así 
como en los Organismos Multilaterales en particular en las Naciones Unidas. donde Canadá 
ha buscado la concertación con los principales países de América Latina en temas de mutuo 
interés: así los representantes canadienses y los representantes mexicanos han trabajado 
juntos para lograr la aprobación de programas de desarrollo en el seno de la UNCTAD 
como han sido temas de desarme y del medio ambiente, estas coincidencias de sus 
posiciones dentro de los organismos multilaterales como el acercamiento comercial y 
económico han hecho que Jos representantes canadienses y mexicanos estén trabajado 
juntos para lograr la aprobación de programas de desarrollo. como en la XL VI Asamblea 
General de las Naciones Unidas de 1991 en Jo referente al número de votos de los 
representantes mexicanos y canadienses que se correlacionó como lo muestra el cuadro: 

Indice Comparativo de Votación entre Canadá y México en las Naciones Unidas. 
(XL VI Asamblea General, 1991) 

Comisiones Correlación de voto. 

Plenario 70,00% 
primera Comisión (Desarme y seguridad) 65,79% 
Politica Especial 81.25% 
Segunda Comisión (asuntos económicos) 60,00% 
Tercera Comisión (asuntos sociales y humanitarios) 55.00% 
Cuarta Comisión (descolonización) 33,33% 
Sexta Comisión (asuntos jurid1cos) 0,00% 
Tasa de coincidencia en las 7 4 
resoluciones adoptadas por votación 66,21% 

Fuente: Internet 1994 sre.org.mex Datos mencionados por/a D1recc1ón General 
para el Sistema de la Organización de las Naciones Unidas. 

Un claro ejemplo de las Políticas Exteriores de ambos países ha sido en lo referente a la 
República de Cuba. las políticas de ambos paises han defendido la clara oposición a las 
leyes extraterritoriales de los EE.UU y su consecuente desaprobación, ambos paises han 
convenido seguir manteniendo relaciones diplomáticas con Cuba, así como también 

1 
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acordaron convertirse en "aliados estratégicos" para balancear el peso político de Estados 
Unidos de Norteamérica, oponiéndose conjuntamente a la Ley Helms-Burton (54). 

Las relaciones entre ambos países también han experimentado posiciones encontradas, un 
caso fue la Guerra de las Islas Malvinas entre Argentina y Gran Bretaña lo que demostró 
las diferentes posiciones político-diplomáticas sobre el conflicto, la posición de Canadá y 
los Estados Unidos apoyaron la pertenencia de las Islas a Inglaterra, en cambio México se 
situó en una posición contrnria: otra diferencia que se ha encontrado en las relación 
México-Canadiense es la cuestión del desarme nuclear, ya que cuando México habla de la 
congelación y exterminio de las armas nucleares Canadá sólo pide la reducción y el control 
de las mismas. 

En cambio las relaciones comerciales entre Canadá y México han sido muy diferentes, a 
partir de 1990 ha sido más fructíferas gracias u los intercambios ministeriales de sectores 
comerciales importantes como el Agrícola, de Energía, Minas y de Comunicaciones, por 
ejemplo en !\forza de 1990 ya se habían firmado más de 35 acuerdos bilaterales, incluyendo 
el Primer Acuerdo para evitar la Doble Imposición de Impuestos firmado por México, así 
como Acuerdos sobre Cooperación Ambiental. Educación a Distancia, Minería Cultura y 
Asuntos Legales (55): a partir de 1968 México y Canadá llevan a cabo cada dos años 
reuniones de su Comité Conjunto Ministerial. este acercamiento ha seguido 
instrumentándose y la última reunión del Comité se llevó a cabo del 19 al 20 de diciembre 
de 1996; las reuniones del comité ministerial son foros de interés común como son los 
campos de lo politico. comercial y económico. los encuentros del Comité han trabajado 
sobre diferentes aspectos de política exterior. incluyendo el comercio. finanzas, medio 
ambiente. agricultura. inversión. asuntos monetarios internacionales. derechos humanos, 
asuntos legales. silvicultura y turismo. 

La relación bilateral se venía desarrollando en una armonía inimaginable hasta que en 1997 
se provocó una serie de incidentes políticos-comerciales entre ambas naciones, lo que se 
debió a la falta de transparencia en unas licitaciones internacionales convocadas por el 
gobierno mexicano. donde dos grandes compai'iías canadienses Bombadier Jnc. y British 
Columbia Gas (56) perdieron contratos millonarios: este tipo de incidentes muestran Ja mala 
administración interna ya que la falta de transparencia en los procesos de licitaciones 
internacionales se ha reflejado en el ámbito diplomático-comercial: desgraciadamente Jos 
medios de comunicación internacionales comentaron: "Son incidentes que indican las 
dificultades de conducir negocios. en el impredecible sistema político y legal mexicano" 
(57); obviamente México debe mejorar y definir su posición en asuntos de incumbencia 
internacionales para acrecentar Ja relación México-Canadá. 

Los problemas han sido contrarrestados por el trabajo de las representaciones diplomáticas 
que en cierto modo han alentado el intercambio mexicano-canadiense, ya que las relaciones 
entre connacionales canadienses en territorio mexicano se han desarrollado ampliamente, 
esto ha llevado a que Canadá mantenga su presencia en México por medio de una 
Embajada en la Ciudad de México. asi como por medio de Consulados Honorarios en 
Acapulco, Cancún. Guadalajara (Ajijic). Mazatlán, Oaxaca. Puerto Yallarta, San Miguel de 
Allende, Guanajuato y Tijuana; por parte de México. se cuenta con una Embajada en 
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O!!awa y Consulados Generales en Montreal, Toronto y Vancouver; también existen 
Consulados Honorarios en Calgary, la Ciudad de Quebec, Halifax y Winnipeg (58), las 
representaciones diplomáticas más que estar dirigidas al ámbito diplomático, han tenido 
que diversificar sus operaciones también al ámbito comercial; el resultado de tal 
diversificación se ha reflejado en el incremento de las relaciones comerciales entre ambos 
países ya sea en ce-inversión de exportación-importación de productos. 

2.2.2-Rclacioncs Económicas México-Canadá. 

En cuestiones económicas México ha tenido un desarrollo ejemplar desde Ja segunda mitad 
de Ja década de los 80·s. se ha experimentado un incremento del comercio bilateral 
acelerado inducido por I:· entrada del TLCAN, así el comercio ha fortalecido y 
diversificado sus vínculos por medio de nuevos canales para el intercambio. El crecimiento 
del intercambio comercial en 1994 entre ambos países fue de un 25 %, aunque las 
estadísticas demuestran un comercio bilateral negativo para Canadá, las exportaciones . 
canadienses a México se mantuvieron al alza: los datos demuestran que las exportaciones 
del Canadá a México crecieron un 28 % incluso antes de la entrada del TLCAN y las 
ventas de México hacia ese país se incrementaron un 20 % (59): a pesar de la crisis del 
peso y la recesión de 1995 las exportaciones canadienses aumentaron en un 5.4 %. en total 
del comercio bilateral alcanzó la cifra de $ 6 499 millones de dólares. demostrando la 
flexibilidad de la economía mexicana y su potencialidad dentro del comercio canadienses; 
para tener una mejor idea de como se ha incrementado el comercio de bienes derivado de 
las tarifas de reducción arancelarias dentro del TLCAN. en tan sólo tres aiios de su 
implementación el comercio se incrementó en un 58.8 % comparado al niio de 1993 (60) lo 
que se muestra en la tabla. por lo tanto el TLCAN duplicó el volumen de lo ya comerciado 
para ambas partes: actualmente el comercio mexicano dirigido a Canadá ha sobrepasado las 
expectativas y el comercio entre los primeros ocho meses de 1997 fue de $ 5188 
millones de dólares canadienses, lo cual significó un aumento del 8.1 % en el mismo 
periodo comprendido en 1996. 

Comercio de Canadá con México: 1990-1997. 

Periodo Exportaciones lm¡>oiiac[ones;.;~;¡:1 Comercio Bilateral 
CAN $% CAN $% CAN $% 
millones variación millones variación millones variación 

1990 656 2,8 í3~7.'49.::p 2,50 2405 2,60 
1991 583 -11,2 ~:!'.2580~~:: 47,50 3163 31,50 
1992 813 39,5 f.ií'2·'q73_~;'.· 7,50 3586 13,40 
1993 826 1,5 i.'.2'3723jI;; 34,30 4549 26,90 
1994 1083 31,2 ;:;~'.4525T~; 21,50 5608 23,30 
1995 1148 6,0 ::}5351:M 18,30 6499 15,90 
1996 1252 9,0 t1.603~~'. 12,70 7286 12, 10 
1997" 766 -13,6 m.~422{0 12,96 5188 8, 10 
• Enero-Agosto 
Fuente: Tiers CD-ROM, Statistics Ganada, 1998. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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México ha hecho grandes esfuerzos por dar preferencia comercial a Canadá (a pesar de la 
recesión mexicana de 1995) dentro del intercambio internacional, su selección de mercados 
de importación ha beneficiado a Canadá. por ejemplo las importaciones provenientes de 
países como los EE.UU se vieron reducidas en un 2 % y para la Unión Europea (U.E.) en 
un 25 % pero las exportaciones provenientes de Canadá se incrementaron en un 5.4 % (61); 
se cree que tal desajuste de la balanza canadiense, se deba a que la economía mexicana ha 
sido más flexible dentro de su intercambio intraempresarial y sectorial; esto ha sido el 
resultado del esfuerzo de México por diversificar su estructura comercial y que un grave 
problema que afectan a Canadá es que su comercio bilateral estú muy concentrado en unos 
cuantos productos. desaprovechando una amplia gama de rubros comerciales. La 
diversificación e incorporación de nuevas ramas productivas en el intercambio comercial es 
esencial para incrementar el intercambio, ya que más de la mitad de las exportaciones 
canadienses a México son representadas por sólo productos manufacturados (como 
productos automotrices, computadoras y partes, maquinaria. equipo de 
telecomunicaciones). sobresaliendo algunos productos del sector primario (como semillas, 
cereales y productos lácteos), las importaciones principales de Canadá han sido 
preponderantemente los productos automotrices, los de maquinaria, de muebles, 
combustibles y principalmente frutas y legumbres. 

Existe un problema en las estadísticas comerciales que manejan ambos países, las 
diferencias entre las estadisticas comerciales canadienses y mexicanas son provocadas por 
el transbordo de los bienes a través de los Estados Unidos de Norteamérica. por lo tanto las 
importaciones de Canadú que México registra son casi el doble de lo que las estadísticas 
canadienses muestran para exportaciones hacia México. pasa lo mismo a las importaciones 
que Canadá registra de México, ya que según son el doble de lo que las estadísticas 
mexicanas muestran para exportaciones a Canadá, por Jo tanto el resultado del volumen 
total comerciado entre Canadá y México está subestimado por un margen significativo en 
las estadísticas. por eso las cifras que tenemos no son del todo fiables para tener una visión 
más apegada a la realidad de lo que se comerció entre ambos países: aún con lo 
anteriormente expuesto el intercambio Mexicano-Canadiense ha tenido muy buenos 
resultados hasta la fecha y ahora el Canadá comienza ha tener un peso importante para 
México. llegando ha ocupar el cuarto lugar en importancia corno proveedor de 
importaciones y segundo lugar como comprador de las exportaciones mexicanas. por su 
parte México representa el tercer lugar entre los proveedores canadienses y décimocuarto 
como comprador de sus exportaciones (62). 

A principios de los 80's y los 90's se pudo observar un aumento de la inversión canadiense 
en México, el ánimo de los inversionistas canadiense ha demostrado la confianza en el país 
en relación con algunos países de América Latina. lo cual no ocurría antcriorrnenté; la 
inversión canadienses ha ido en aumento y desde 1983 hasta 1996 se ha elevado diez veces 
y a partir del TLCAN ha crecido en un 20 % aproximadamente como se muestra en el 
siguiente cuadro: 
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Inversión Acumulada de Canadá en México. 
(en millones de dólares de Estados Unidos de Norteamérica) 

Año Inversión-Canadiense acumulada* 
1983 162,3 
1984 194,3 
1985 229,7 
1986 270,3 
1987 289,6 
1988 323,5 
1989 360.9 
1990 417.0 
1991 491,2 
1992 553.1 
1993 817.0 
1994 1072.0 
1995 1338.0 
1996 1266.0 

Fuente: T1ers CD ROM Stat1st1cs Cunada 1998. 

La inversión extranjera directa canadiense aumento en los servicios financieros, los equipos 
de transporte y los autos, productos químicos, energía, comunicaciones, alimentos y 
bebidas, experimentando un crecimiento muy acelerado en los últimos tres años, por 
ejemplo de 1994 a Abril de 1997 llegó a sumar S 1428 millones de dólares americanos o sea 
se duplicó; además las inversiones canadienses directas aumentaron casi en un 40 % en 
1996. principalmente como resultado de las grandes inversiones canadienses en el sector de 
servicios financieros mexicanos como han sido el establecimiento en México del Bank of 
Montrcal. Canadian Imperial Bank of Commerce. National Bank of Cannda. the Bank of 
Nova Scotia. the Royal Bank of Canada y se estableció recientemente el Toronto Dominion 
Bank. (lí3). aunque estos no operan como bancos que presten servicios al público en general 
o banca de primer piso. si invierten en México y operan como oficinas de representación; 
con ello Cnnadó se situó en In octava posición en 1995 entre los países con mayor inversión 
directa en México (lí-t) y Cnnnd:.i pasó de la posición novena a la octava en solamente un 
año; esas inversiones han ido a constituir los sectores mas rentables mexicanos que han 
sabido y podido competir contra empresas extranjeras en la captación de capitales líquidos 
para su financiamiento. entre las cuales podemos contar al sector de sustancias químicas, al 
de productos derivados del petróleo y del carbón, al del hule y al del plástico, al de 
productos alimenticios. bebidas y tabaco, al de maquinarias y equipo, al de 
telecomunicaciones. al de transporte, al de turismo, al metalúrgico, al petroquímico y 
maderero, los cuales han absorbido inversiones canadienses. 

La inversión ahora está mostrando la tendencia de canalizarse a la formación de grandes 
encadenamiento productivos intraempresariales para atacar mercados extranjeros, un claro 
ejemplo de esto es la inversión que se efectuó en el sector Cervecero, donde la cervecería 
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"John Labbat de Toronto" adquirió el 22 % de la empresa "Cuauhtémoc-Moctezuma" 
mexicana para introducirse al mercado norteaméricano, erogando $ 51 O millones de dólares 
canadienses, a Jo cual comentaron los altos funcionarios de ambas empresas que: "Cada una 
por su lado no lo hubiese logrado por Ja competencia que significa "Phillip Morris ó Miles 
en EE.UU" (65), 

Debido a los éxitos con algunos sectores Canadá ha comenzado a invertir más en sectores 
como la ingeniería, la geología, Ja topografía, Ja biotecnología y la computación electrónica, 
lo cual comienza a ser la base de la tendencia· de la inversión dirigida a crear centros 
intraindustriales que sumen o que comiencen a sumar las ventajas competitivas para abarcar 
nuevos mercados; la tendencia de la inversión ha obligado a que se desarrollen 
acercamientos comerciales por medio de las consultas empresariales en sus respectivas 
representaciones comerciales, así como en comunidades empresariales que han tenido que 
incrementar sus vínculos por medio sus interés en la comunidad empresarial canadiense y 
viceversa; este fenómeno se observó en el periodo de 1989 a 1 992 donde según datos del 
Centro de Información de Negocios de Ja Embajada, las consultas comerciales crecieron en 
un 434 % los visitantes empresariales en el mismo período al mismo sitio crecieron en un 
1412 % y por otra parte las consultas de empresarios mexicanos se han incrementado en 
620 % y Jos visitantes empresariales mexicanos en 527 % (66), 

El interés entre ambas comunidades empresariales han repercutido en los esfuerzos que 
realizan las empresas y en las mismas estadisticas de consultas, las cuales mostraron que 
para 1994 había en México 285 empresas canadienses y para Junio de 1995 Ja Secretaría de 
Comercio y Fomento Industrial tenía registradas a 587 compañías, en cuya estructura de 
capital habia inversión canadiense, donde según su nivel de importancia era de un total de 
451 representaban inversión mayoritaria y 136 empresas minoritaria representando un 
incremento del 106 % en sólo seis meses (67). 

2.3-La importancia de Quchcc dentro del intercambio Canadiense. 

Dentro del intercambio total entre México y Canadá, Quebec representa para México una 
provincia atractiva para acelerar e incrementar su acercamiento con la Confederación 
Canadiense. pero Quebec es un caso sui-gencris dentro de las relaciones entre ambos 
gobiernos; la provincia por su origen francés histórico y geográfico ha significado: "La otra 
Canadá dentro de Canadá", ya que la provincia ha tratado a toda costa de ser un país 
independiente desde sus orígenes como colonia francesa; esos aires de independencia aún 
refuerzan la idea de su gran soberanía arraigada a su idioma, a sus costumbres y a sus 
relaciones comerciales. 

Quebec trata de tener su propio espacio dentro de la sociedad internacional como estado 
independiente y soberano, la integración y su participación en la economía mundial el han 
incitado más a la separación que a la unión de la Confederación Canadiense, ya que sola la 
provincia es considerada por volumen del PIB y por su gran poder comercial entre los 
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primeros quince países desarrollados del mundo; su lucha por medio del derecho interno y 
externo por lograr su independencia de la confederación canadiense los ha llevado a un 
antagonismo dentro de Canadá; es obvio que hoy al tratar de correlacionar su historia con la 
realidad actual, enfrenta problemas que se plantean todos los países democráticos como la 
mundialización de la economía, la desaparición relativa y la paulatina barreras entre los 
países, los pueblos y las étnias, la subida de los regionalismos y los movimientos de 
identidad; que hacen ahora de los quebequcnses un caso especial, ellos los confrontan día 
tras día. por lo tanto es necesario conciliar el nacionalismo y la democracia, la autonomía 
política con la interdependencia económica y al liberalismo con el pluralismo social. 

2.3.1-Antcccdcntcs de l:i Pro\'incia de Qucbcc. 

Quebec siempre ha demostrado un anhelo de independencia e identidad nacional propios 
ante la Con"federación anglos~:ona, la provincia siempre ha buscado los canales para 
mostrarse y representarse al exterior por sí solos; el antecedente como nación de origen 
francés desarrollada en un ambiente prcponderantemente sajón, hace que todos los 
preceptos de nación soberana se enfrenten a diario con la idea de una confederación; estos 
enfrentamientos se han dado durante toda la historia de lo que hoy conocemos como 
Canadá, las rupturas por así llamarlas "oficiales" sobre este hecho. se observan en el año de 
1882 cuando Quebec mandó una representación diplomática propia al exterior, la cual se 
llamó: "'Agencia General de Quebec en París" (68). 

La historia no deja de enseñarnos la problemática en esta zona. los deseos de independencia 
influyeron de manera determinante en el Quebec contemporáneo, así en el año de 1965 la 
comunidad quebequense buscó los mecanismos que los llevaron a replantear su 
participación dentro de la Sociedad Internacional. esta búsqueda de Quebec por reafirmar y 
hacer presentes sus valores a nivel internacional, fue el resultado de todo un movimiento de 
libertad e inquietudes sociales generalizado en varios países del mundo durante la década 
del setenta: pero el antecedente nos habla que Ja provincia era una de esas sociedades que 
les había rehusado el derecho al progreso y a la participación. así desde 1936 a 1959 los 
qucbequenscs tenían una educación restringida. la cual evitó la instrucción plena y provocó 
un estancamiento en su modelo de producción económico; aunado a esto Quebec comenzó 
a perder su carúcter de actor económico principal cuando se abrió Ja ruta marítima del Río 
San Lorenzo en los años cincuenta. por lo tanto el desplazamiento del eje de 
industrialización del río San Lorenzo hacia las regiones de Jos Grandes Lagos, hizo que en 
1954 Montreal perdiera su importancia de metrópoli de Canadá y lo cediera a una ciudad 
anglófona: La Ciudad de Toronto. 

La Segunda Guerra Mundial restauró la prosperidad relativa de Quebec, ya que sus recursos 
minerales fueron materia esencial para la maquinaria bélica de los Estados Unidos de 
Norteamérica, 12 de los 29 productos considerados como vitales incluidos en el "Informe 
Paley" (69) de 1952 los había de proporcionar Canadá, donde Quebee era un importante 
proveedor de diez de esos materiales, pero la dinámica de la Integración económica de 
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América del Norte después de la guerra, modificó la economía de Canadá y por supuesto la 
de Quebec. 

A lo largo de la primera parte del siglo XX la importancia de los negocios Ingleses­
Canadienses y Estadounidenses en Quebec se elevaron de manera constante, al principio los 
dirigentes políticos quebequenses tendieron a colaborar con los inversionistas extranjeros, 
pero se comenzó n manifestar un proceso de marginación el cual coincidió con el 
descontento urbano por los altos niveles de desempleo. lo que provocó la intervención 
política del gobierno de Quebec; el efecto de la integración continental que se reflejó en la 
pérdida de importancia de las ciudades como Montreal y Winnipeg, antes importantes 
centros del intercambio entre el Este-Oeste. hizo que los quebequcnses comenzaran a 
buscar una transformación que los llevara de una sociedad conservadora y replegada a una 
comunidad dinúmica y moderna. lo cual implicaba ser una economía abierta al exterior; así 
la liberación del intercambio significó por lo menos en el corto plazo la existencia de 
oportunidades comerciales, pero también siempre ha existido la consideración política de 
que Quebec desea ser más independiente del régimen federal; es por eso que muchos 
quebequenses al hablar del libre comercio con Estados Unidos de Norteamérica comentan, 
que el intercambio significa que en el futuro " .. Quebec no solo será económicamente 
dependiente del resto de Canadá ... " (70); todos estos procesos han reflejado el fenómeno de 
la liberación quebcquense que se conoce como: "La Revolución Tranquila" (71), mismo que 
se desarrolló por etapas vertiginosas construyendo el nuevo Qucbec durante la década del 
sesenta. 

Una de las estrategias de la provincia para poner en marcha "La Revolución Tranquila". fue 
mantener el status económico de la provincia en América del Norte y reemplazar al capital 
Inglés-Canadiense y Estadounidense con capital Qucbequense de habla francesa; el 
proceso fue tan efectivo que el gobierno provincial consideró que las compañías con capital 
francófono contaban ya. con la fuerza suficiente para competir con empresas extranjeras y 
por su parte los funcionarios quebequenses, consideraron que los negocios ya no requerían 
de la intervención del Estado para sumergirse en la economía de América del Norte; la 
política privatizadora fueron los lineamientos del gobierno que implicaban los objetivos de 
la Revolución Tranquila, los cuales ya se habían cumplido, la menor participación estatal en 
la producción económica era un requisito para el éxito en la competitiva economía mundial, 
fue tan rápido el cambio que los sociólogos comentan que, "los quebequenses pasaron 
directamente de la era pre-industrial a la era post-industrial esquivando literalmente una 
etapa,. (72). 

2.3.2-La Fr:mcofonía Qucbcc¡ucnscs. 
Quebec es una provincia canadiense que ha mostrado una suma importancia dentro del 
intercambio Mexicano-Canadiense y por lo tanto no debemos restar su importancia dentro 
de las relaciones entre ambos gobiernos; Quebec es especial por diversos aspectos que van 
desde el social al comercial, desde su territorio hasta su relación con las demás provincias; 
la francofonía quebcquenese se refleja por su gran número de habitantes, número que llega 
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a 6.7 millones de habitantes en un territorio de 1 '667,926 kilómetros cuadrados (73), siendo 
una de las diez Provincias del Canadá que se distingue por su población mayoritariamente 
francófona. 

La sociedad quebequense desde sus orígenes ha luchado por desarrollarse en un régimen 
político, en él que el lenguaje y Ja estructura de las instituciones representativas, estén de 
acuerdo con su deseo de constituirse como una comunidad política independiente, por Jo 
tanto Quebec es simplemente una sociedad distinta por el idioma, Ja cultura y sus 
instituciones, las cuales tienen atributos de una comunidad nacional distinta; al parecer el 
Canadá no ha respondido adecuadamente a "La Revolución Tranquila" de Quebec en el 
nivel social, político y económico, tan es así que se tienen como antecedentes al referéndum 
de 1980 como una caus;i que consistió en imponer una reducción del poder legislativo de 
Quebec a través de Ja "Carta de derechos de 1982" (74), aboliendo formalmente el derecho 
de veto que hasta entonces tenía Quebec sobre los cambios constitucionales importantes en. 
Canadá; por supuesto que la sociedad quebequense ha estado inconforme por esto, ya que 
han sufrido una importante pérdid;i de estatuto constitucional en los últimos dieciseís años. 

Las provincias canadienses han tratnclo de restar más la presencia quebequense en la toma 
ele decisiones nacionales. ahora cada vez que los acuerdos son promovidos desde Ottawa 
para otorgar legalmente a Quebcc un estatuto especial, han sido rechazados uno tras otro 
por el Canad6 Anglófono: es por eso que para los quebequenses el gobierno federal sólo 
debe clcsempeliar un papel supletorio y evitar hacer en Jugar ele Quebec, lo que éste puede 
hacer sólo o con la colaboración ele las dermis provincias; en sí los quebequenses desean 
pertenecer a una comunidad política que sea suya que proyecte las perspectivas de Estado 
Soberano y que promueva los esfuerzos de internacionalización por medio de sus 
representaciones en el exterior, ferias ó acuerdos comerciales, políticos y sociales; Ja 
problemática se resume simplemente en lo que comenta el politólogo Simon Langlois: 
"Quebec se ha transformado poco a poco en una sociedad global con una serie de 
instituciones específicas. una organización social y una cultura propia. objetivos nacionales 
y políticos diferentes. con Jo cual ha llegado a ser mucho más de un país que una provincia, 
( ... )una sociedad civil más que un grupo étnico" (75); es por eso que hace más de treinta 
alios Jos qucbcqucnses discuten sobre la soberanía de Quebec y la renovación de Ja 
Federación Canadiense. Juego de tres ocasiones (en mayo de 1980, en octubre ele 1992 y en 
octubre ele 1995) Jos quebequenses han ejercido su derecho de disponer libremente de su 
futuro político por medio ele Jos referéndum para alcanzar su definitiva independencia de la 
Confederación Canadiense. 

2.3.3-Los Esfucr-.ws de lntcrnacionnlización ele In Provincia de Qucbcc. 

El resultado ele la nueva política ele Quebec se desarrolló de 1960 a 1980 enfocada a su 
internacionalización, la cual se reflejó por medio de su gasto público experimentando un 
crecimiento mayor al de todas las demás provincias; para 1980 los gastos de todos los 
niveles del gobierno representaron 48 % del Producto Bruto Provincial que en comparación 
con otras provincias canadienses, como Alberta con un 26 % y Ontario con un 37 % (76), 
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representó casi el doble. En el período de 1965 a 1970 la provincia reforzó sus esfuerzos 
como "Estado Federado y Soberano", mostrando el anhelo de fortalecer sus lazos con el 
exterior por medio de la creación del Ministerio de Asuntos lntergubernamentales de 
Quebec, que surgió como resultado de los objetivos que la Revolución Silenciosa -planteó; 
este Ministerio fue modificado más tarde para convertirse en 1988 en el actual Ministerio 
de Asuntos Internacionales (MAi) siendo el directo resultado de la internacionalización 
quebequense. 

El Ministerio es el organismo mediante el cual Quebec, busca dar a conocer su propia 
identidad en la esfera internacional; obviamente, refrendando su calidad de estado federado 
y promoviendo y dinamizando sus vínculos cor• el exterior. La provincia ha podido 
manejarse de esa forma por que la Constitución de Canadá no dice nada en materia de las 
competencias internacionales del gobierno federal y de los gobiernos provinciales, es por 
eso que la provi11cia en ciertos momento~ puede jugar un papel más activo e 
"independiente", en comparación con las demás provincias; es importante destacar este 
punto por que sí Quebec fuese un Estado soberano. tendría que tener un carácter 
diplomático para manejar sus rclnciones internacionales, sin embargo la provincia es parte 
del Estado Soberano Canadiense y será de parte del país anfitrión, que provengan las 
ventajas que se conceden a las representaciones de un "Estado Soberano" (de acuerdo a las 
legislaciones existentes. tanto en el estado acreditante como en el receptor, según el 
derecho Internacional). 

El resultado de esta supuesta independencia ha llevado a Quebec a promocionarse por Ja 
creación de Ministerios de Relaciones Internacionales Independientes, que se concentran en 
promover Jos intercambios económicos-comerciales, Jos cuales Jos han estado insertando en 
la economía mundial; esto ha representado grandes gastos presupuestarios de millones de 
dólares canadienses y para darnos una idea de Ja proporción que se gasta en Canadá, los 
gastos representados en la promoción al exterior de las provincias de Ontario, Quebec, 
Alberta y Columbia Británica. son igual al gasto que realizan las 50 entidades 
estadounidenses (77). En el caso de Quebec se tenía representaciones en las ciudades de 
Atlanta, Boston. Chicago, LaFayette, Los Angeles. Nueva York. Washington, Ciudad de 
México. Bruselas. Londres. Milán. París. Estocolmo, Dusseldorf. Roma, Lisboa, Viena, 
Hong Kong. Singapur. Tokio, Bangkok. Nicosia, Abidjan. Damasco, Dakar, Bogotá, 
Caracas, Puerto Príncipe y Buenos Aires; pero desgraciadamente a partir del resultado del 
referéndum del 30 de octubre de 1995 y Ja destitución y supuesto fracaso del Partido 
Quebequense. ahora sólo cuenta con 6 representaciones al exterior, ya que la pérdida del 
poder se reflejó en un recorte del presupuesto al exterior y hoy sólo se tiene 
representaciones diplomáticas en puntos que ellos consideraron claves para su desarrollo y 
se encuentran en la Ciudad de Nueva York, Tokio, Bruselas, Londres, París y Ja Ciudad de 
México (78). 

2.3-4-EJ Comercio de Quebec con el Mundo. 

El crecimiento Quebequense ha sido tan pujante que podría comparársele al desarrollo 
económico del Estado de California de los Estados Unidos de Norteamérica, (el cual está 
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ubicad o como la cuaiia economía a nivel mundial), así Quebec podría clasificarse en el 
décimo noveno sitio por su Producto Interno Bruto (PIB) y por su dinamismo comercial es 

erado el número 17 de los principales socios comerciales del mundo; además por el 
e PIB Per Cápita se le cataloga en el onceavo sitio mundialmente (79). El potencial 
1ico de la provincia en el año de 1994 se vió reflejado en su comercio internacional 
cancías que rebasó los $ 76,200 millones de dólares y los intercambios de servicios, 
ntaron casi el 20 % de los intercambios comerciales de productos, cantidad 
ablc a la de todo Canadá (80); 
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•incia tiene un gran defecto: su pe: ;ición geográfica, debida a la misma el comercio 
ropicio entre las provincias por que los flujos c intercambios comerciales corren en 

on Norte-Sur y no Este-Oeste; por eso el 80 % de las exportaciones de Quebec se 
1 al mercado de los Estados llriidos de Norteamérica, pasa igual con la mayoría de 
•incias canadienses las cuales se orientan a incrementar su comercio con los estados 
os estadounidenses, por lo tanto el 70 % de las exporlaciones provinciales 
nses se realizan a Estados Unidos de Norteamérica y el 81 % de las exportaciones 
uenses se realizan de igual forma; el intercambio quebequense se destina 
almente al centro del Atlántico, el Centro-Noreste ( los Grandes Lagos) y los 

estados 
ochenta 

de Nueva Inglaterra, las mercancías exportadas a esas regiones a principios del 
se presentan en el siguiente cuadro: 

QUE BE C: EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMi:RICA 
EGIÓN, 1980-1985. POR R 

AÑOS CENTRO DEL CENTRO- NUEVA INGLATERRA 
ATLANTICO NORESTE 

1980 37,7 26,1 12, 1 
1981 31, 1 26,9 13,3 
1982 34,4 22,3 16,4 
1983 34,5 26,1 16,1 
1984 36,5 23,9 15,8 
1985 33,4 26,6 16,4 

TOTAL 

-- 75,9 
74,3 
73,1 
76,6 
76,2 
76,4 

Fuente Internet mri.gourv.qc.ca; Commerce International Du Quebec 1981-1996. 

Las ex portaciones internacionales de Quebec no han podido diversificarse hacia otros 
os y aún siguen siendo los EE.UU el mercado que absorbe la mayoría de sus 
ciones, así como sus importaciones; debido a su cercanía geográfica y su integración 
gional desde mediados del siglo XX tal integración se percibe en su gran porcentaje 
uctos importados de los EE.UU, los cuales representan un 47 % del total siendo su 

al proveedor como lo podra observar en el siguiente cuadro. 
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Quebec tiene diversificado su mercado de exportaciones con la Unión Europea y con países 
del Sudeste Asiático, pero básicamente muestra un dependencia con los Estados Unidos de 
Norteamérica debido a su posición geográfica; esto se puede sumar a la contración de los 
mercados de exportaciones extranjeros, por ejemplo la Unión Europea no han mostrado 
aumento real en los últimos años e incluso se han estancado y la misma tendencia prevalece 
en el comercio con los países del Sudeste Asiático; pero gracias al crecimiento fuerte y 
continuo de sus exportaciones ha generado que Quebec ocupe un sitio muy importante 
dentro de In estructura económica canadiense, donde solamente la provincia respondió en 
1995 por 22.6 % del PIB Canadiense y a lo cual ha estado reportando un crecimiento real 
del 2 % anual (81). 

Exportaciones de Mercancías de Quebec por regiones en 1996. 

1-EE.UU. 81 1 
2-Europa del Oeste 10,8 2 
3-Africa y Medio Oriente 1,6 3 
4-América Latina y el Caribe 1,8 4 
5-Asia y Oceanla 4.8 5 

Exportaciones de Que be e 

3 4 

Fuente: Internet mri.gour\".qc.ca Instituto de Estndlstica de Quebec, Ministerio de Industria, Comercio, 
Ciencia y Tecnología. 

Según datos proporcionados por la Embajada Canadiense en México muestran que Quebec 
actualmente exporta el 40 % de su producción total, por medio de sectores como la 
industria Forestal. la Industria Minera y de Equipos de Transporte; estos sectores se han 
visto fuertemente cambiados por la innovación tecnología y la investigación, ya que para 
1995 el 30.2 % de los intercambios eran el resultado de procesos con fuerte componente 
tecnológico, si esto lo comparamos al 22.4 % que se daba en 1985 (82) se observará que el 
componente tecnológico ha sido esencial para integrarse al mercado internacional; el 
fenómeno siguió a toda marcha y para 1996 de los diez principales productos exportados 
cuatro estaban clasificados por la OCDE como productos de alta tecnología, los cuales eran 
equipamiento y material de telecomunicaciones, automóvil, aviones completos, motores y 
piezas de aviones: en el siguiente cuadro nos muestra los principales rubros de exportación 
de Qucbec hasta 1996. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Principales productos exportados por Quebec en 1996 

1-Material de Comunicaciones 
2-Aluminio y Aleaciones 
3-Papel de Periódico 
4-Aviones con motores 
5-Automóviles y chasis 
6-Madera de Construcción (resinosas) 
7-Motores de aviones y piezas 
8-Pulpa de madera 
9-Material y herramienta 
1 O-Confección y accesorios 

13% 
8,3% 
7,9% 

5% 
4,5% 

4% 
3% 
2% 
2% 

1,8% 

Princípaíes Productos de Exportación de Quebec. 

9 10 

41 

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Instituto de Estadistica de Qucbec, Ministerio de 
Industria, Comercio, Ciencia y Tecnología. 

La importación de la Provincia son mercancías que forman parte de la integración de sus 
procesos productivos finales de alta tecnología y forman parte de los productos de 
exportación, los cuales han abarcado preponderantemente a los semiconductores, los del 
automóvil. los productos del petróleo. los productos químicos y los productos ligados a los 
sectores de la electrónica como de las telecomunicaciones y la fabricación de aviones; como 
se muestran en el siguiente cuadro. 

El crecimiento de la demanda de los productos obedece a la lógica comercial que las 
regiones están experimentado, la disposición de equipos de factores apropiados para 
producir con ventaja comparativas y competitivas determina los artículos; esas diferencias 
de equipos de factores específicos radica en la causa básica y mediata del comercio 
desarrollado entre las regiones, ya que al emplearse en cada región los recursos más 
abundantes estos serán cada vez más baratos; una de las ventajas que han sido alentadas por 
el lidt:razgo Quebequense ha sido la especialización como motor del crecimiento individual, 
el cual es la base de su prógreso, la educación es la base que desarrolla el poder de la 
especialización productiva donde año tras afio, se agrega como una mano de obra 
especializada alrededor de 8,000 universitarios titulados (83). 
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Principales productos importados por·Quebec en 1996. 
En porcentaje del total. 

Principales Productos Importados por Quebec. 

9 10 

6 

42 

l-Scmiconduc1orcs 2-Automóvilcs y Chasis J-l'ctróko Bruto -1-Procluc1os (.luimicos Jnorgfmicos S·Materinl de 
Telecomunicucioncs 6-Prmluctos Qulmicos Orgánicos 7-Computadoras 8-Motorcs de Aviones y Piezas 9-Cnmiones. 
Tractores y Chasis 1 O-Pieza!'> de Avionc!>. excepto fl.·1otorcs. 

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Instituto de Estadistica de Quebec, Ministerio de 
Industria, Comercio, Ciencia y Tecnología. 

Tenemos que recordar que en última instancia el comercio es el intercambio de factores 
abundantes por foctores escasos. donde los cuales y gracias a su especialización han podido 
incrustarse en la economía mundial por medio de su alta tecnología; Quebec ya no es 
solamente un exportador importante de materias primas, también existe una proporción 
creciente de productos finales o de componentes industriales sobre todo en los sectores de 
los equipos de transporte y las telecomunicaciones; la táctica quebequense que ha 
funcionado altamente ha sido que los servicios ahora están generando mayores ganancias, 
por lo tanto se ha generado un gran auge en los servicios financieros y los de seguros, de 
servicios de personas y de empresas así como de servicios gubernamentales. 

Quebec está consciente que debe alentar su incremento comercial con México, tal es el caso 
que cuando se llevaron acabo las negociaciones para llegar al Acuerdo Comercial del 
TLCAN la comunidad empresarial de la provincia francófona, apoyó y presionó 
fuertemente en las negociaciones a favor de su aprobación, demostrado su interés en 
México a través del esfuerzo por mantener su Delegación General de Quebec en México. 

2.4-México dentro de las Relaciones Quebcqucnscs. 
Las relaciones entre México y Quebec son muy recientes y podríamos empezarlas a contar 
a partir del establecimiento de la Delegación General de Quebec en México en el año de 
1980. durante los años setenta debido a los resultados de "La Revolución Tranquila" como 
al desmTollo tecnológico y la gran dependencia con el mercado norteamericano, el gobierno 
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de la provincia comenzó a buscar y fomentar su presencia en Latinoamérica por medio de 
tres países que fueron Brasil, Venezuela y México, los cuales significaban para Quebec 
posiciones estratégicas y representaban economías latinoamericanas aceptables, atractivas y 
en plena expansión económica, las cuales fueron los caminos de acercamiento con toda 
América Latina. Al comenzar las relaciones entre México y Quebec, Canadá jugó un papel 
muy importante como introductor de las relaciones, ya que la Delegación General de 
Quebec en México fue el resultado del intercambio de notas diplomáticas entre la Embajada 
de Canadá en México y la Secretaría de Relaciones Exteriores de México (84); el 
antecedente de la creación de la Delegación en México originó la primera reunión de la 
comisión Mixta Ministerial Jvtéxico-Canadá celebrada en Octubre de 197 l. cuando los 
quebequenses se decidieron a seguir de cerca la realización de los proyectos económicos 
que negociaron los gobiernos federales de Canadá y México; para Junio de 1973 el 
Viccministro Quebcquense de Asuntos lntergubernamentales el Sr. Arthur Tremblay, 
dirigió una nota a su colega dr·' ·gobierno federal canadiense subrayando el interés de 
Quebec por participar en el Convenio entre México y Canadá (85) . 

En el año de 1974 los gobiernos mexicano y quebequense se felicitaron por el incremento 
de su comercio. que aunque era modesto se preveía un incremento en sus relaciones 
comerciales; las modestas relaciones comcrcia~es comenzaron a dar resultados 
sorprendentes y en noviembre de 1977 se pudo comprobar que Qucbcc participaba ya con 
una tercera parte en el volumen total intercambiado entre México y Canadá (86), no 
obstante la provincia seguía jugando un papel de observador, hasta que el 23 de Agosto de 
1978 el Consejo de Ministros de Quebcc recomendó al gobierno Francófono a 
comprometerse oficialmente y a desarrollar las relaciones con México y América Latina. En 
el transcurso de 1979-1 980 se dio la apertura oficial de las relaciones Méxicano­
Quebcqucnscs. la cual culminó con el establecimiento de la Delegación General de Qucbec 
en México. donde se reconocía que la Delegación General tendría como misión la 
promoción del intercambio económico y la cooperación cultural entre Quebcc y México, 
pero se subrayó que: "La Embajada de Canadá continuará siendo el único canal de 
comunicación oficial entre las autoridades provinciales canadienses y las autoridades 
mexicanas" (87); pero a esto falto un detalle que en la redacción no se especifica, "que 
inclusive las quebequense"'. motivo por el cual ha permitido un gran juego en la aplicación 
de las relaciones entre Quebcc y la parte mexicana que se ha reflejado fuertemente en el 
ámbito de la cooperación. 

2.4.1-Rclaciún Política entre México y Qucbcc. 
A partir de la década del ochenta y con Jos apoyos de la misma Delegación General de 
Quebec en México. así como en ocasiones por la colaboración del Gobierno federal 
canadiense, se comenzaron a fortalecer e incrementar la presencia empresarial y económica 
quebcquense en México. básicamente las relaciones políticas entre México y la provincia 
han sido originadas por intereses fundamentalmente económicos, debido a su misma 
connotación legislativa de Quebec no puede participar como "Estado Soberano" en Jos 
Foros Multilaterales Mundiales por lo que se tiene que apegar a Ja posición general de 
Canadá. en consecuencia el acercamiento entre ambos gobiernos se ha llevado a cabo y por 
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medio de la cooperac1on entre los sectores más atractivos para ambas partes. En la 
administración del presidente López Portillo se efectuó en México una misión empresarial 
canadiense encabezada por el Ministro Federal de lndustria y Comercio; en dicha misión 
venfrm también empresarios qucbequenses que representaban al sector del transporte 
urbano, lo cual originó que en 1981 la empresa quebequense Bombardier (con el apoyo de 
Ottawa y de Quebcc) lograra un contrato por $ 11 O millones de dólares, para el 
aprovisamiento de carros de ferrocarril para el sistema de transporte colectivo (Metro) de la 
ciudad de México (88); al mismo tiempo otras empresas de la provincia como B.O. Checo y 
Bombardier-matéricl de trunsport (13.M.T.) obtuvieron importantes contratos para pm1icipar 
en la construcción del transporte colectivo Metro. 

Hoy las citadas empresas tienen representaciones en México y de ellas destaca la 
adquisición de las acciones y propiedad de la paraestatal "Constructora de Carros de 
Ferrocarril"' en Ciudad Sahagún, Estado de Hidalgo en 1992 por pm1e de Bombardier; 
también en los mismos aiios se realizaron esfuerzos en el ramo del sector de la energía 
Hidro-Eléctrica. la cual originó que la Comisión Federal de Electricidad de México enviara 
una misión a Montrcal durante Agosto de 1980. la cual tenia como objetivo conocer las 
instalaciones de la empresa Hydro-Quebec concluyendo con la firma de un convenio sobre 
cooperación tecnológica en 1981: al percibir los logros obtenidos entre ambos gobiernos en 
febrero de 1981 llegó otra misión a México encabezada por el Ministro quebequense de 
Agricultura. la que sirvió para identificar los principales campos de cooperación económica 
y de interés para ambas partes, a saber fue la cría de cerdos y de ganado bovino, la 
transformación dt! productos alimentarios y la industria de lácteos. dos meses después en 
abril de 1981 la Secretaria de Agricultura de México envió una delt!gación a Quebec con 
objeto de conocer y familiarizarse con los productos quebequenses en el sector agro­
alimentario, esta visita dio origen a un Acuerdo de Cooperación el 29 de junio de 1981, 
donde se preveía que México enviaría especialistas a Quebcc a fin de analizar el 
movimiento de cooperativas en agro-industrias quebequenses, por último la Secretaría de 
Agricultura St! comprometía a proporcionar a Quebec una lista de posibilidades de inversión 
en el sector agro-al imentnrio (89) . 

Desgraciadamente cuando llego a la Embajada canadiense copia de este Acuerdo en 
Materia Agro-alimentaria, dicha representación diplomática pidió se revocara por haberse 
concertado sin la participación federal de Canadá: este desacuerdo del gobierno federal 
canadiense llevó a negociaciones posteriores con Quebec y México que finalmente después 
de dos años y con diversas modificaciones se adoptó el texto definitivo fechado el 21 de 
junio de J 983: después de esa ''experiencia" la provincia francófona ha procurado invitar a 
un representante de la Embajada Canadiense en México a participar como observador en la 
firma de acuerdos, tales como los adoptados con los gobiernos del Estado de México en 
Febrero 27 de 199 J, con el Estado de Querétaro el 28 de Febrero de 1992 y con el Estado 
de Zacatecas el 26 de noviembre de 1993(90); la cooperación ha sido definitiva en el 
incremento de las relaciones comerciales especialmente en el sector minero, para 
Noviembre de 1993 ya se había concretizado un acuerdo que involucraba a los estados de 
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Hidalgo y Zacatecas, donde se prevén mecanismos de intercambio informativo y de 
cooperación técnica. 

Los problemas recientes en las relaciones Méxicano-quebequenses fueron relativas a las 
licitaciones internacionales mexicanas que representaron contratos millonarios, las cuales 
también han afectado a algunas gascrns canadiense, pero en general las relaciones han sido 
muy productivas y fructíferas; tan es así que la provincia de Quebec ha firmado acuerdos de 
cooperación con los gobiernos del Estado de México, de Querétaro y Zacatccas, así como 
con el Departamento del Distrito Federal (DDF) para apoyar sectores como el agropecuario, 
la preservación del medio ambiente, el tratamiento de aguas residuales. las cuestiones 
forestales (combate ele incendios) y la gcomáticu municipal e intercambio de información 
en áreas afines; el desarrollo alcanzado entre ambos gobiernos también ha alcanzado al 
ámbito intergubernamental como convenios bilaterales, que han originado alianzas en 
materia técnica. científica y comercial, como lo es el Convenio Tributario Quebec.México, 
el Convenio ele Ayuda J'v!utua .Judicial Quebec-México, la Identificación y el Acercamiento 
de Asociaciones Profesionales y ele Negocios, el Hermanamiento de Regiones y el 
Desarrollo de Proyectos Comunes (91). 

Los esfuerzos de incrementar las relaciones entre Quebec y México han podido de un 
manera bilateral. promover nuevas acciones en común y fortalecer muchas de aquellas que 
ya estaban operando, adc1mís Ja actual política comercial de ambas partes trabajan en 
función de garantizar el acceso a proyectos de acción mutua, así como de incrementar y 
fortalecer el intercambio de productos en sus mercados: recientemente la vinculación 
directa de los Acuerdos a los que se concretaron por la gira del "Equipo Canadá" realizada 
en Febrero de 1998 desembocó en la inversión de sectores mexicanos por parte de los 
empresarios quebequenses. entre los cuales podemos mencionar al sector farmacéutico, al 
de telecomunicaciones e informütica. medicina, sector agro-industrial y en áreas del 
tratamiento de aguas residuales: ahora los gobiernos refuerzan la ampliación de los 
acuerdos multilaterales de liberación de los intercambios en todos los foros internacionales 
a los que pueden tener acceso y a la vez se preocupan por los sectores vulnerables frente a 
la creciente competitividad. 

2..t.2-Rclacioncs Económica entre México y Qucbcc. 
En términos generales las relaciones Económico-Comerciales de Quebec y México en los 
noventa se caracterizan por un dinamismo en su crecimiento y fortalecimiento, pero existe 
un inconveniente referente al proceso de las estadísticas comerciales que incumbe 
exclusivamente a México, para México su comercio con Quebec forma parte del 
intercambio total con Canadá. por lo cual no maneja estadísticas que muestren el flujo 
comercial específicamente con Quebec: en cambio en Canadá es importante conocer las 
corrientes comerciales por cada una de las diez provincias y de los dos territorios que 
conforman la Confederación Canadiense, por tal tiene acceso a mayor información relativa 
a sus provincias y a su relación con el exterior; por lo tanto en este punto la mayor parte de 
la información que se adquirió es de origen quebcquense, siendo su fuente directa la 
Delegación General de Quebec en México. 
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El dinamismo del crecimiento del comercio entre México y Quebec se ha reflejado desde la 
década del ochenta, como cuando las exportaciones quebequenses y las de la Federación 
Canadiense evolucionaron rápidamente de 1988 a 1989; en ese período las exportaciones 
quebequenses representaban el 9 % de todo el Canadá, pero para el siguiente año pasaron a 
ser el 17.68 % y para el año de 1990 habían llegado a un 24.50 % (92) o sea que en el 
período comprendido entre los años de 1988 a 1990 el comercio entre Quebec y México 
casi se triplicó en su volumen como se muestra en el siguiente cuadro A. 

A continuación se presenta un cuadro comparativo canadiense sobre mercancías exportadas 
tanto de Quebec y Canadá dirigidas al mercado mexicano, como se pe. ~rá observar los 
sectores que se comercializaron en 1990 fueron los lácteos que representaron el 28.61 % del 
total quebequense intercambiado con México, esto fue debido a que México ha 
experimentado períodos de sequías en los últimos años, los cuales har·obligado a importar 
leche de Quebec, el intercambio del sector de aviones y piezas fue el segundo mejor con un 
26,39 % del total intercambiado entre ambos gobiernos, debido a la modernización del 
sector de transportes en México y principalmente de líneas aéreas mexicanas, después el 
sector de papel y pulpa con un 11.64 % del intercambio, el cual siempre ha tenido una 
demanda continua por el mercado mexicano y por último, los asbestos con un 8.61 %; pero 
aún así sólo el intercambio entre Quebec y México representó la cuarta parte del total 
intercambiado con Canadá como se muestra en el cuadro B. 

Cuadro A. Exportaciones Quebequenses duran/e el período de 1988 • 1990. 
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Porcentajes de las Exportaciones Quebequenses a México dentro del 
Comercio Canadiense. 
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CUADRO B. EXPORTACIONES DE QUEBEC Y CANADA HACIA MEXICO 1990 ( $ MLLS CND) 

Tipo de Producto De Quebec. De Canadá 
Lacteos 42,5 72,9 
Aviones y Piezas 39,2 39,6 
Papel y pulpa 17,3 47,9 
Asbesto 12,8 13,4 
Maquina-herramienta 5,8 24,8 
Carnes 4,2 14,9 
Textiles 3,4 6,3 
lnstrum.mediclón 3, 1 7,6 
Medicamentos. 1,5 5 16 
Aluminio 0,8 0 18 
pzas. Autotransporte 0,2 85,9 
Material Telecomunicaciones 1,2 54,6 
Hierro y acero. 0, 1 66,9 

TOTALES 148,5 606,3 
Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Bureau de la Statisque du Québec 1991. 
Las importaciones por parte de Quebec se situaron sobre ciertos productos clave para su 
desarrollo, los cuales fueron productos relativos a la transformación del petróleo que 
representaron el 25.32 % del total en el mismo período, también muy de cerca los 
materiales para transporte con un 17.92 % del total, el cual han experimentado una 
demanda continua y favorable para México, después los materiales para telecomunicaciones 
con un 15.11 % y electrónicos con un 9.76 %, lo siguió el sector de textiles con un 6.86 % 
que ha sido un sector que tiene gran potencialidad dentro del mercado mexicano, debido a 
que en su proceso se requiere de mucha mano de obra y a lo cual se refleja en un precio 
muy competitivo en los mercados internacionales, el sector de frutas y legumbres con un 
bajo 4.45 % el cu:il sólo ha representado un mercado complementario ligado a las 
estaciones clinuiticas de Canadá. aún así el intercambio entre Quebec y México fue de más 
de la décima parte Canadiense y para ser exactos sumó el 12.96 % como se puede observar 
en el sieuiente cuadro. 
EXPORTACIONES DE QUEBEC Y CANADA HACIA MÉXICO 1990 ( $ MLLS CND) 
Tipo de Producto De Quebec. De Canadá 
Petról~o crudo 56,8 56,8 
Material para transporte 40,2 127,9 
mat. para telecomunicaciones 33,9 154 
Electrónicos 21,9 171,5 
Textiles 15,4 23,6 
Frutas y legumbres 1 O 133,6 
Café 6,6 21,9 
Papel y cartón 4,4 5 
autopartes/ motores 3 690,8 
minerales, concentrados 2,6 -s:a 
aparatos,pza. Climatización O 3.1,9 
Materiales diversos 1,4 28,2 
Otros 26,9 278,3 

TOTALES 224,3 1730 

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Bureau de la Statisque du Québec 1991. 
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Desde 1987 a 1990 las exportaciones de Quebec se duplicaron hacia México, asimismo las 
importaciones provenientes de México han aumentado en un promedio de casi el 50 % en el 
período de 1988 a 1992, aunque Qtlebec haya experimentado un déficit comercial (como se 
muestra en la siguiente tabla hasta el año de 1992) la comunidad empresarial quebequense 
se ha empeñado en incrementar y diversificar su intercambio, sin embargo debo aclarar que 
las cifras excluyen los intercambios realizados en el sector servicios donde Quebec a hecho 
grandes inversiones en México, como se muestra en el cuadro. 

COMERCIO QUEBEC-MEXICO, 1987-1992 
(MILLONES DE DÓLARES CANADIENSES) 

EXPORTACIONES IMPORTACIONES DÉFICIT 
AÑOS DE QUEBEC AOUEBEC COMERCIAL (1) 

1987 68 240 172 
1988 45 199 154 
1989 110 171 .31 
1990 149 227 78 
1991 88 440 352 

1992 (8 MESES) 58 312 254 

Nota ( 1 ): Sólo el comercio de los bienes. Está excluido el comercio de los ser\'icios. 
El déficit comcrcinl se define como el excedente de lns importaciones a Quebec, provenientes de México, sobre las 
exportaciones de Qucbcc con destino n México. 

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Minis1Crc des Affaircs intcrnationalcs du Québec. 

Se puede observar en el cuadro el déficit quebequense que se ha presentado de dos dígitos y 
su tendencia parece no cambiar. lo cual es debido a que Quebec se ha complementado con 
ciertos sectores mexicanos como el de transportes, que son parte de un proceso productivo 
especifico que requieren de materias primas baratas para transformar al producto final con 
tecnología de punta; dentro de estos procesos las exportaciones mexicanas con mayor 
destino a Canadú son las máquinas y los aparatos mecánicos (más del 50 %), pero las que 
van a Quebcc están dominadas por el material de transporte. los cuales son los automóviles, 
los camiones y piezas. así como los productos petroleros; estas dos categorías de productos 
representaron el 76 % de las imponaciones de bienes mexicanos en Quebec en los primeros 
ocho meses de 1992 (93), a pesar que el principal mercado y principal competidor 
internacional de Qucbcc seguirú siendo Estados Unidos de Norteamérica la provincia puede 
evitar la triangulación de las mercancías y contrarrestar la gran dependencia que les 
identifica con los EE.UU por medio del incremento de sus lazos comerciales con México. 

En las exponaciones quebcquenses con destino a México han predominado el material de 
transporte (sobre todo aeronáutico), seguido de los minerales (amianto no transformado), 
mientras que las exportaciones de alimentos son irregulares de un afio a otro, se comenta 
que México sirve de mercado complementario para los productos alimenticios 
quebequenses, en particular la leche en polvo; fundamentalmente los productos que han 
observado una demanda efectiva por parte de México han sido los Materiales de transporte, 
alimentos y bebidas, la pulpa y el papel y por último los minerales y el petróleo como se 
muestra en el cuadro siguiente: 

------~-------. -----
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REPARTO SECTORIAL PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES 
CON DESTINO A MÉXICO. CANADÁ Y QUEBEC, DE 1990 A 1992. 

CAN ADA QUEBEC -
SECTORES 1990 1990 1991 1992(8 MESES) 
Material de Transporte 18 25 24 39 
Máquinas y Equipos Mecánicos 20 6 4 8 
Alimentos y Bebidas. 20 32 8 10 
Pulpa y Papel 9 12 26 10 
Hierro y Acero 11 o 2 o 
Minerales y Petróleo 10 9 17 18 
Otros 12 16 19 15 

TOTAL 100 100 100 100 

Fuente: Internet mn.gourv.qc.ca Mmrstére des finances du Ganada 

En 1994 las exportaciones quebequenses a México aumentaron en 52.9 % (94), este 
aumento se dio gracias a un gran intercambio intercorporativo, el cual se reflejó en el 
intercambio de productos como Jos Automóviles y chassis, el papel periódico, el Amianto, 
las Construcciones prefabricadas, Jos impresos y Jos derivados del petróleo, del carbón y 
del vestido: sin embargo en el sector de las telecomunicaciones decreció en un 77 %; por su 
parte las importaciones quebequenses de México representaron el 60 % del total de todas 
sus compras al exterior. se percibe un incremento de un poco más de Ja décima parte que se 
obtuvo en 1990 (12.96 %). donde sobresalieron Jos Automóviles con un 33.6% del total, 
Jos Productos Químicos con total de 16.8% y por último el petróleo con un 11.7%. 

El siguiente cuadro C nos muestra Jos productos de intercambio entre México y Quebec en 
el período de 1996 a 1997. Durante Jos últimos años el comercio de México con Quebec se 
ha incrementado y fortalecido de tal manera que las exportaciones mexicanas han crecido 
en un 47 % en 1995 (con respecto al año anterior) y de igual forma ha aumentado su 
consumo de mercancías quebequenses en un 18.3 % (95) (promedio en ese mismo año); el 
incremento comercial ha sido tal que México es por primera vez desde 1983 (superando a 
Brasil) el primer destinatario de las exportaciones de Ja provincia de Quebec hacia América 
Latina, siendo el monto por $ 169.9 millones de dólares, por Jo cual México ocupó Ja 
posición número 12 como mejor cliente de Quebcc a nivel mundial en 1996 (96). 

Como se pudo observar en Ja tabla anterior nos muestra que el incremento del comercio de 
Jos productos referentes a materiales de transportes han experimentado un crecimiento de 
352 % en 1996 a 1997, crecimiento logrado en tan sólo un año, el aumento se dio en el 
rubro de las partes en plástico, cinturones de seguridad y los aparatos de emisión; este rubro 
siempre ha mostrado una demanda continua por parte del mercado mexicano, las máquinas 
y equipos mecánicos han decrecido en un 5.08%, desafortunadamente Ja mayor parte del 
intercambio sólo se realiza por medio de vehículos de motor de pistón, el cual representa el 
91.6 % del total comerciado que disminuyó un 11.20 % repercutiendo en el total. 
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Cuadro C. Reporte de la Balanza Comercial entre Quebec y México 1996 a 1997. 

SECTOR-PRODUCTO 
MATERIAL DE TRANSPORTE 

Pastijo de ventana, cortina.articulas 
similares y partes en plástico 

Cinturones de seguridad para autos 

Aparatos de emisión y o recepcion 

MAQUINAS Y EQUIPOS MECANICOS 

Partes de aparatos eléctricos para telefonía 
Véhiculos de motor de pistón 

Maquinas secadoras, maquina doméstica 
o lavanderia. 

Maquinas y aparatos para carnes. 

Platinos, agujas.formación de mallas de 
Máquinas parn camisetas y similares 

Aparatos de emisión 

ALIMENTOS Y BEBIDAS 

Hormonas, fórmulas sin antibióticos 

Despojos comestibles de carne porcina 

Quesos 

Pistaches frescos o secos 

MINERALES Y PETROLEO 

Amianto 

Alcabenzena en mezcla 
P-Silene 

Hidrocarburos cichcos 

Pohetlleno 

Trabé3jo en piedras u otros minerales 

TEXTILES 

Cinta de fibras sintéticas o artificiales 

Corsé.Tirantes. Liga,Jarreteria y Articulas 
similares y partes de material textil 

Barbas, cejas, pestañas y articulas 

análogos en material textil sintético 

Partes de vestidos ó de accesorios del 

vestido de materiales textiles 

OTROS 

Transacciones de valores y mercancías 

confidenciales (suprimidas por estadísticas 
Ganada) 
Surtido y Juguete de Construcción 

SUBTOTAL 

Otros 
TOTAL (TODOS LOS PRODUCTOS) 

N.S.C- No Se Comerc1allzaba, N.R- No 
Referencia 

Enero-Noviembre 

1996 ($). 

109 781 

N.S.C. 
315 855 

554 719 
36 878 503 

461 952 

N.S.C. 
954 538 

1 390 837 

1101 468 

657 834 
1607417 

N.S.C. 

15 941 053 

33 648 097 
5 276 968 

N.S.C. 

N.S.C. 
1 494 162 

788 165 

1755602 

108 680 

N.S.C. 

2 220 484 

N.S.C. 

105 266 115 

36 801 490 
142 067 605 

Fue/1/e: Internet mri.gourv.qc.ca /11d11stria Quebequense 

Enero-Noviembre Variación en 

1997 ($). % 1996-1997 

665 538 506,20% 

442 215 N.R 
393 463 24,60% 

437 309 -21,20% 
32 761 487 -11,20% 

1 686 892 265,20% 

1213483 N.R 
1108895 16,20% 

984 495 -29,20% 

1 052 889 -4.40% 
1 164 092 77,0% 
798 761 -50,30% 

548 994 N.R 

14 315 811 -10,20% 
8 928 768 -73 50% 
5 251 630 -0,50% 

2 312 367 N.R 
563 634 N.R 
439 549 -70,60% 

4 484 223 468,90% 
1875230 6,80% 

469 805 332,30% 

352 423 N.R 

1890747 -14,80% 

1 613 903 N.R 

85 756 603 -18,50% 

9 210 147 -75,0% 
94 966 750 -33,20% 
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El rubro de alimentos y bebidas ha crecido en un 205.88 %, especialmente en lo referente a 
despojos comestibles de carne porcina que ha experimentado un crecimiento del 77 %, en 
Minerales y Petróleo ha decrecido en un 56.44%, los textiles han experimentado un gran 
crecimiento de 270.75 %, los productos que más han experimentado un aumento son las 
cintas de fibras sintéticas o artificiales con un 468.90 % en el período de 1996 a 1997, 
donde podemos nombrar a los productos sintéticos de barbas, cejas, pestai'ias y artículos 
análogos que se incrementaron en un 332.30 % en el mismo período; en síntesis las 
exportaciones en su total representaron para Quebec una disminución del 33.20 % en 
comparación al período de 1996 a 1997, o sea las exportaciones quebequenses han estado 
experimentado una contracción dentro del mercado mexicano, lo cual puede ser por la 
triangulación de sus product0s por los corredores norteamericanos, así como a la pérdida de 
poder del partido Quebequense, a lo cual se refleja en el poco presupuesto otorgado para 
promocionarse al exterior. 

El cuadro D que se localiza en la siguiente hoja, representa los productos importados por 
Quebec precedentes de México, Jos cuales son datos otorgados por el Ministerio de la 
Industria. el Comercio, de la Ciencia y de la Tecnología, de la Dirección General de 
Análisis Económicos del Departamento de Servicio de Cantidades Internacionales de 
Quebec. 

Sí comparamos la gráfica de 1990 con la actual encontraremos que sigue existiendo un gran 
interés por la importación del petróleo crudo, el petróleo observó un incremento del J 54 % 
en el período de 1996 a 1997, el material para el transporte ha decrecido en un 98 %, por 
que se debió al reflejo en la pérdida de licitaciones por parte de la empresa Quebequense 
Bombardier. el material para telecomunicaciones observó un incremento del 67.6 o/o debido 
a que se han incrementado las inversiones quebequense en México, el sector de electrónicos 
ha aumentado en un 35 'Vo en términos generales. Jos textiles crecieron apenas en un 5 %, 
aunque dentro de este sector el rubro hilares artificiales decreció en un 36.5 %, pero fue 
equilibrado por el aumento de la demanda de los tejidos de lana y de poliétileno que creció 
en 161.1 % en el mismo período. las frutas y Legumbres han experimentado un modesto 
incremento del 19.6 % y en un caso especial el café ha decrecido en un 47.6 %, el sector del 
papel y el cartón ha decrecido en un 33 %. a lo igual que las autopartes especiales y motores 
con un decrecimiento del 99.7 %. también ha sido nulo el crecimiento de los minerales 
concentrados pero los materiales diversos han crecido en un 168 %. 

La totalidad de las importaciones Quebcqucnses de México en 1996-1997 (Enero a Junio), 
crecieron en un 25.5 % y siendo esta la diferencia de $ 24716 000 miles de dólares 
canadienses (97}; lo cual demuestra que los sectores más fuertes dentro del intercambio y 
que experimentaron un saldo a su favor siguieron siendo el petróleo crudo, el material para 
las telecomunicaciones, electrónicos y materiales diversos y un poco de incremento, pero 
con grandes perspectivas de crecimiento los textiles, las frutas y legumbres. 
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Comercio Internacio-nal ele Mercancías de Quebec. 
Principales Productos Importados de Enero a Junio de 1996-1997. 

Descripción del Producto 1997 1996 Que be e 
diferencia 

000 $ 000 $ 000 $ 96-97 
PETROLEO 
Petróleo Crudo 71702 46376 25326 
MA TER/AL PARA TRANSPORTE. 
Mat.durmientes de tren 79 4125 -4046 
MA T PARA TELECOMUNICACIONES 
Otros equipos y materiales telecomuncaciones 12257 7 .• 113 4944 
ELECTRONICOS 
Material Eléctrico y de alumbrado 11140 8020 3120 
Material de telefonia y telegrafia 3002 1235 1766 
Tubos eléctricos y semiconductores 2484 3266 -782 
Computadoras Electrónicas 2140 1356 784 
TOTAL 18766 13877 4889 
TEXTILES 
Tejido de lana y de poliétileno largo . 2856 1093 1763 
Hilares de fibras artificiales 2587 4074 -1487 
TOTAL 5443 5167 276 
FRUTAS Y LEGUMBRES 
Otros legumbres y hortalizas frescas 1573 1293 280 
CAFE 
Café 4851 9260 -4409 
PAPEL Y CAR TON 
Hoja de papel y ramas de acero 1390 2073 -683 
AUTOPARTES/MOTORES 
Otros vehiculos motores 2 606 -604 
MINERALES CONCENTRADOS 
Otros minerales no metalicos 7 2141 -2134 
Otros minerales y residuos de metales o 1774 -1774 
MA TER/A LES DIVERSOS 
Otros materiales para trabajar, no comestible 3020 1630 1391 
lntrumentos de medición-reguladores diversos 3484 2223 1261 

TOTAL 6504 3853 2651 

GRAN TOTAL 122574 97858 24716 

Fuente: lntcrncl mn.gourv.qc.ca 

Ouebec 
Variación 

000 $ 96-97 

54,6 

-98,1 

67,6 

38,9 
143 

-23,9 
57,9 

161,2 
-36,5 

19,6 

-47,6 

-33 

-99,7 

_g9,7 

-100 

85,3 
56,7 

Oficina de la Estadistica de Quebec y Servicio de Cantidades Internacionales de la Dirección General 
de Ancllisis Económico del Ministerio de la Industria, del Comercio, de la Ciencia y la Tecnologfa. 
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Canadá 
Variación 
% 96-97 

54,6 

-67,1 

26,2 

57,0 
47,7 
-0, 1 
4,0 
35,0 

407,3 
-11,5 

5 

25,8 

-4,7 

-17, 1 

-10,4 

-36,8 
-9,7 

25,9 
34,7 

68 

25,25 

Las perspectivas nos demuestran que Quebec crecerá en los siguientes años y con él las 
oportunidades de que México aumente sus exportaciones hacia ese mercado, ya que deberá 
ser parte fundamental de la política exterior mexicana, lograr la creación de un mercado 
cautivo por medio del aumento de las oportunidades quebequenses; o si no, aprovechar el 
puente que se construyó a partir del TLCAN; el cual brinda un camino para la expansión de 
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la economía mexicana; México debido al TLCAN resulta ser más competitivo para los 
productos que requieren poco capital y mucha mano de obra, pero desgraciadamente para 
los productos con alto contenido de capital, todavía no se encuentra en condiciones de 
competir por ahora con Quebcc, por lo tanto se debe explotar el potencial en áreas donde se 
puede incrementar In presencia de las ventajas comparativas que genera el comercio 
trilateral. Hay que entender que el intercambio se ha llevado por la lógica que los recursos 
naturales son limitados y están distribuidos en forma desigual en el mundo, por lo tanto 
existen condiciones diferentes entre las regiones para la producción de ciertos productos, 
los recursos naturales nos deben conducir a la especialización en determinadas actividades, 
por eso México no sólo deberá sustituir a varios países asiáticos con productos que 
requieren alta densidad de mano de obra, sino que deberá incorporar nuevos procesos 
productivos con tecnología de punta, ya que unas de las ventajas que tiene México en 
ciertos productos a nivel internacional es la calidad y precio que gozan algunas de sus 
mercai,cías; lo cual aunado a la cotización del peso se alentaría la expansión de los 
productos mexicanos en toda la región. 
Un estudio federal qucbequense (98) recientemente calculó que la productividad y el costo 
unitario de la mano de obra qucbcqucnse excede en un 18 % a la mexicana, pero el costo 
unitario del capital en Canadá no llega sino a la mitad del de México; por lo tanto el 
problema para México es el capital de inversión y para Qucbec la falta de mano de obra 
barata, por ello ambos gobiernos deben alentar las coinvcrsiones en áreas productivas para 
poder explotar las ventajas comparativas que podrían adquirir sus productos finales; 
tenemos que recordar que la estructura de las exportaciones de Quebec han evolucionado 
hacia productos de un gran valor agregado y tecnológico, el resultado de esta tendencia se 
ve reflejada en la parte correspondiente a exportaciones quebcquenses de productos de alta 
tecnología; la cual pasó de 12.6 % a 27 % (99), si a esto le sumamos el poder transformador 
de la mano mexicana, podríamos hablar de una aceptable integración industrial, que podría 
satisfacer la demanda de productos que exigen calidad total en los mercados 
internacionales. 

2.4.2.l-El T.L.C.A.N. para México y Qucbcc. 
La apertura comercial provocada por la instrumentación del Tratado se convirtió en un 
aumento substancial en el intercambio de mercancías entre México y sus socios 
comerciales, el Tratado es la respuesta a Jos cambios globalizadores que se están dando en 
el mundo y ahora se permitirá aprovechar la complementaridad existente entre economias, 
en la dotación de recursos como en los procesos productivos, incrementando de esa manera 
la competitividad en toda la región: los primeros pasos para lograr la integración regional se 
han dado ya en Quebec y las demás provincias, las cuales se han comprometido a eliminar 
las barreras al comercio intcrprovincial, aunque las provincias canadienses manejan 
sistemas arancelarios y comerciales diferentes, ya han aceptado enfrentar a la competencia 
exterior, sin importar las diferentes reglas que operan en formas más libres en relación con 
el centro (donde se encuentra el poder federal). México por su condición de ser una 
economía en plena expansión y crecimiento ha optado por una desregulación más 
conservadora, la cual se refleja en el Marco Regulatorio Mexicano-Quebequense en lo 
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referente a ia eliminación de los aranceles aduaneros; estos se escalonan en un número de 
años que puede llegar a quince en algunos casos (pero no suele superar diez años) debido a 
la situación particular de algunas industrias; el Tratado prevé capítulos o secciones 
específicos para dichas industrias, como la industria de los automóviles, de los textiles y del 
vestido. de los productores energéticos y petroquímicos básicos y de los agropecuarios. 

La mayor parte de las mercancías gozan de la eliminación de los aranceles a la entrada del 
TLC, por ejemplo Quebec eliminará los aranceles que aplica sobre las mercancías 
mexicanas a partir de las tasas de su Tarifa General Preferente, en donde México se ve 
beneficiado automáticamente, ya que aproximadamente el 80 % de las expot1aciones de 
México hacia Canadá y Quebcc entran libres de impuestos; en la mayoría de lo; productos 
quebequenses más sensibles a la competencia internacional, se eliminarán los aranceles en 
el Marco del Comercio Canadá-México en un período que puede alcanzar los diez años. 

El TLC permite al Gobierno de Quebcc seguir controlando la exportación del pescado no 
transformado en conformidad con "La Loi Sur la Transformation des Produits Marins", los 
productos energéticos y minerales entran ya libres de arancel y sólo están sometidos a 
aranceles mínimos a la entrada de ambos países; México negoció una desgravación lenta en 
Jos productos del papel, incluyendo el cartón y la pasta de madera, donde sus aranceles 
desaparecerán en un periodo de diez años; por otra parte 22 productos forestales importados 
de México en J 990 y sobre los cuales los aranceles mínimos eran del 5 %, a partir del 1 de 
Enero de 1994 solamente dos recibieron trato libre de impuestos y fueron los papeles de 
desecho y los papeles especiales; en cuanto a la mayoría de los demás productos forestales 
el descenso de sus aranceles se escalona en un período de diez años, es el caso de la madera 
de resinosos aserrada. el contrachapado. la pasta semiquímica y los papeles finos; asimismo 
los aranceles mexicanos sobre la importación de carne de la especie porcina no se 
eliminarán al ritmo que deseaba Quebec. 

La desgravación arancelaria sobre los bienes de origen animal (transigidos entre Canadá y 
México) observan un bajo 18.6 % de los bienes mexicanos que entran a Canadá y el 24.1 % 
de los productos canadienses que entran a México, no son objeto de ninguna desgravación 
arancelaria en el TLC; lo cual es consecuencia de Ja protección de los mercados domésticos 
canadienses y mexicanos de Jos productos avícolas, de la leche y de Jos huevos; se tiene que 
aclarar que (como lo demuestra el cuadro) va entran muchos más productos libres de 
arancel a Canadá v Estados Unidos de Norteamérica que a l'vléxico. 

México optó por eliminar sus aranceles de importación en diez años, con el fin de evitar 
perturbaciones en su mercado interno; asi para Jos bienes de origen vegetal México abrió 
sus fronteras desde el 1 ºde Enero de 1994, como también fue el caso para Jos minerales, Jos 
productos químicos. las máquinas y Jos equipos, también a los aparatos de óptica y de 
fotografía. pero aún la liberalización es lenta en la madera, el papel y el cartón, el material 
de transporte y los demás productos. para los plásticos y el caucho, los bienes textiles y del 
vestido se escalona a diez años; el Tratado ha funcionado como un impulso al comercio, de 
por sí se incrementaba a un buen ritmo antes dd mismo, ahora las exportaciones mexicanas 
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han enconfrado en Quebec Un buén mercado para- iiüs productos como se muestra en el 
cuadro siguiente: 

Exportaciones de Quebec hacia A-léxico. 
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Fuente: Internet 1998; mri.gourv.qc.ca. 

l--Serie1¡ 

El comercio de Quebec hacia México se ha visto incrementado por las negociaciones del 
TLCAN y aún antes de este ( a excepción del año de 1989 debido a la crisis mexicana) se 
observa un incremento en su comercio, podemos ver que a partir de 1990 por la 
recuperación de la economía mexicana se da un "boom" en sus exportaciones, debido en 
parte a los tratados en materia de transportes, de electricidad, de la industria de lácteos, en 
el sector minero y en el rubro de alimentos y bebidas, que comenzaban a dar buenos frutos 
dentro del mercado mexicano; sucede algo parecido 1995 originado por la gradual apertura 
formal del TLCAN, lo cual justifica el porqué del gran interés y apoyo de la Provincia 
Quebequense por poner en marcha el TLCAN con México como se observa en el cuadro 
siguiente. 

La siguiente tabla muestra las exportaciones ele México a Quebec: 

Exportaciones de México a Qucbec. 

500 .--~~~~~,.--~---,~,.,-~....,.....,..,,,--~,,...,-,-,..--,,.....,~.....,.....,..~~.,,.-.,.,,,.,...,.,...-....,...-, 

450 
400 
350 
300 
250 
200 
150 
100 

50 
o 
1987 1988 1989 1990 

Fue/lle: Internet 1998; mri.gourv.qc.ca. 

1991 1992 1994 1995 1996 1997 



Capítulo 2. Relnciones Económicas México-Canadá-Quebec. 56 

El Comercio de las expm1aciones de México a Quebec en el período anterior a la entrada 
del TLCAN, muestran una baja debida a la reestructuración comercial mexicana de 
exportación industrial, que se venía dando en México, lo que significó el cierre de varias 
empresas como un "impasse comercial"' debido a la devaluación de Diciembre de 1994; 
como se demuestra en la tabla, México comenzó a bajar su volumen comerciado (aún de 
registrar supenívit en su balanza comercial); no se deja de percibir que el volumen se estaba 
reduciendo por falta de inversión adecuada y enfocada al mercado quebcquense. 

2.4.2.2-EI sector finandcro entre México y Qucbcc. 
El sector financiero ha estado diversificado por los pequeños y medianos inversionistas, los 
cuales ha hecho grandes inversiones en el país. no sólo hablo de las inversiones de los 
grandes conglomendos quebequcnses, sino del potencial de inversión de los medianos y 
pequeños inversionistas muestran; Qucbec ha tenido mucho interés en invertir en México y 
se ha visto reflejado en las cifras oficiales de las instituciones involucradas. un balance 
realizado por Ja representación de Bancomcxt en Montreal en el período 1990-1993 (100), 
muestra que en ese período se concretaron 87 proyectos de inversión por un monto de$ 430 
millones de dólares y en su mayor parte procedente de inversionistas pequeños y medianos, 
dentro del total de inversión sobresalta la compra de la empresa "Bombardicr", que como 
ya se comentó compró Ja Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (Concarril) 
realizando inversiones por$ 71 millones de dólares y según informes de Bancomext existen 
al menos cinco grandes conglomerados quebequcnses como Quebecor. Caisse de Dépot, 
Cambiar y Sotcl que han invertido en México un promedio de$ 30 millones; pero aún así el 
flujo de inversiones de pequeños y medianos inversionistas ha alcanzado la mitad del total 
de$ 430 millones de dólares en el período 1990-1993. 

La inversión de pequeños y medianos empresarios se ha visto en 1 O proyectos de textil y 
confección donde se canalizaron$ 33.5 millones a !\·léxico; otro ejemplo fue la inversión en 
México de la adquisición de la empresa '"Gráfica Montalbán de Querétaro" por medio de las 
empresas pequeñas y medianas en 1994 y que invirtieron un total de $ 4 millones de 
dólares (101); las medianas y pequeñas empresas mexicanas también han hecho esfuerzos 
por insertarse y mantener su presencia en Quebec por medio de inversiones y aunque Ja 
presencia del inversionista mexicano en Quebec es muy pequeña, es muy productiva y es el 
caso de las empresas Artopcx y Mon-ha, esta última perteneciente al grupo industrial de 
Monterrey (102). 

El rubro fuerte sobre el sector financiero qucbequense es el de los mercados financieros, los 
cuales están representados por siete de los diez bancos registrados canadienses y 26 bancos 
extranjeros donde la mayoría tienen su sede pemianente en Quebec; estas sociedades ; 
ofrecen una amplia gama de transacciones internacionales como de servicios bancarios, así 
como la gestión de cartera para los clientes extranjeros y el montaje financiero fuera de 
Quebec; este nuevo concepto de creación de negocios de los centros financieros 
internacionales son un instrumento que ofrece ventajas fiscales a una gama de transacciones 

g 
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internacionales de proyectos fuera de Quebec, que han dado como resultado que muchas 
empresas se estén sumado en invertir en México, un ejemplo ha sido el sector de la 
Medicina que invirtió un total de$ 2 millones de dólares en 1998, estas inversiones se han 
llevado a cabo por medio de la Compañía Alliance Médica! de Saint-Laurent, la cual es 
fabricante de equipos médicos y que pa11icipó con un contrato de $ 400 mil dólares con 
duración de tres años con la Industrial Médica de México, también la lndustria BioChem 
lnmunosystcms de Montréal por medio de su Jilial BioChcm Pharma concluyó un acuerdo 
de $ 1.5 millones con Omega Scicntific S.A de C.V. de México y por último la Empresa 
Positron de Montréal Je confió a Ja empresa Mexicana CEICER la distribución exclusiva de 
sus sistemas de intervención de urgencia en México; a pesar que el sector referente a 
medicinas e~· nuevo en las inversiones quebequenses tiene muy buenas expectativas de 
complementación y crecimiento. 

El sector.de las telecomunicaciones e informática originó una inversión aproximadamente 
de $ 15 millones de dólares y se llevó acabo por medio de C!NAR Films de Montréal, 
donde el productor de Emisiones televisivas firmó un contrato de$ 2.2 millones con MVS 
Multivisión; por su parte Ja empresa Technologie Eicon de Lachine especialistas en redes 
suministrará equipos por más de $ 753 mil dólares a la empresa Redes y Sistemas de 
México, también la empresa Harris Canada de Dollard-dcs-Ormeaux Ja cual es el fabricante 
de redes inalámbricas de telecomunicación concluyó dos acuerdos estimados en $ 6 y $ 5 
millones de dólares con JUSACELL y Alestra respectivamente; la empresa Lago Computer 
Systcms de !V1ontréal (que es el Jider de tecnologia educativa) concluyó un convenio de 
colaboración con Global Thinkers Organization de México, la empresa Nexus 
Environnementul lnternational of Montréal firmó un convenio de ca-empresa con Grupo 
Perfotec de México S.A de C.V. 

En el sector Agro-industrial la empresa Lallemand de Montréal, productora de levadura 
firmó una carta de intención con Grupo lndustrial Bimba S,A de México para un proyecto 
evaluado en $ 500 mil dólares; pero no sólo los negocios se dieron a nivel intrasectorial 
sino que se logró acuerdos de forma estatal, como Jos Acuerdos sobre el Tratamiento de 
Aguas residuales, donde algunas instancias guberm1mentales concretaron acuerdos con la 
Empresa John Mcunicr. que vendió equipo altamente especializado para el tratamiento del 
agua para la Ciudad de Hermosillo por$ 412 mil dólares a la empresa Protesa de México, 
también la empresa Roche de Sainte-Foy que son especialistas en asesoría de lngenieria, 
firmaron un convenio de colaboración con el gobierno del Estado de San Luis Potosi, la 
empresa SNC-Lavalin lnternational de Montréal, la cual es líder de Ingeniería de Canadá, 
concluyó un acuerdo con el lnstituto Estatal del Agua de Oaxaca en el marco de un 
proyecto evaluado en $ 54.4 millones; a lo igual, que un convenio con la Comisión Estatal 
de Agua Potable y Alcantarillado por$ 94.7 millones de pesos (103); cabe destacar que la 
inversión en este rubro fue muy fuerte, por ejemplo Ja empresa SNC-Lavalin con sus 
contrapartes Jllexicanos Grupo l'vlarhnos declararon, debido al estimulo y a la estabilidad 
económica de México como a los nuevos créditos gubernamentales, que se tiene planeado y 
esta en puc11a Ja obra de explotación y construcción de fábricas para el tratamiento y 
reciclamiento de agua en los Estados de Oaxaca y San Luis Potosí; en resumen la inversión 
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total en este rublo fue cercana a los $150 millones de dólares (104); la inversión también se 
canalizó a otros sectores como fue la Compañia IFI de Anjou, la cual son fabricantes de 
Mostradores refrigerados, que concluyeron con su contrapm1e Mexicana Femsa Empaque 
un proyecto evaluado en $ 4.3 millones, así como la empresa Wulfek lnternational de Ayers 
Cliff, que son fabricantes de máquinas de empaquetado firmaron un protocolo de convenio 
con Técnicos y Asesoría Industrial S.A de C.V que significó una inversión de 
aproximadamente $ 5 millones de dólares. 

El total de lo invertido en México en esta gira del "Equipo Canadá" fue de $ 172.5 
millones de dólares en 1998, lo cual demuestra que México es un muy buen campo de 
inversión tanto para Canadá como para Quebec; desgraciadamente las inversiones de 
México en Quebec son muy pequeñas, pero con el tiempo y la recuperación económica de 
México y el apoyo de Qucbec se ..¡arán resultados convincentes a futuro; además en estos 
momentos el interés no sólo de los Quebcquenses y Canadienses sino también de los 
Mexicanos, se han centrado en ver como se pueden realizar negocios, ahora no es sólo el 
intercambiar productos sino también el realizar proyectos tanto de opiniones, como de 
uniones estratégicas, con un objetivo claro por ambas partes: Atacar a una parte del 
mercado estadounidense y tener oportunidades en otras naciones. 
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3-Pcrspcctivas para un Fortalecimiento Comercial. 
Las relaciones entre ambas regiones nos han demostrado el potencial hasta este momento 
experimentado tanto de forma política como comercial, el capítulo versa sobre las 
posibilidades de complementación de sectores que tienen ventajas competitivas y que por 
medio de una estrategia podrían introducirse de una mejor forma al comercio internacional; 
es vital que debemos sumergirnos de lleno en la visión globalizada, donde todos dependen 
de todos los demás y por lo tanto ninguna región puede producir todo lo que necesita para 
desarrollar su proceso productivo industrial; así los tratados comerciales como los bloques 
económicos han hecho que las regiones se vean obligadas a comerciar como un recurso 
para proveerse de mayor \'ariedad de mercancías, aprovechando las ventajas derivadas del 
comercio mismo, por lo tal'to los factores que abundan en una región, serán menos caros 
que en otra donde existan en menor cantidad, respecto a la demanda y en consecuencia los 
factores escasos tenderán a ser menos escasos y los abundantes menos abundantes. Este 
capítulo dará una \'isión donde se plantea la posibilidad que México y Quebec puedan 
complementar sus procesos productivos basándolos relativamente en dos aspectos 
importantes: El primero dependerá del potencial del sector por parte de la inversión que se 
podría instalar en el mercado y el segundo es en base al potencial ya instalado de 
infraestructura industrial y ele procesos innovadores ele mercancías dirigidas a sus mercados 
o al ele terceros por medio ele la creación ele sectores conexos; con una iniciativa ele este tipo 
se podrá atacar el mal que presenta México: La falta ele una estrategia que incentive el 
encadenamiento ele los procesos productivos dirigidos a nichos ele mercados específicos; 
tomando en cuenta las ventajas competitivas mexicanas y quebequenses en un sólo 
producto. 

3.1-Breve perspectiva de los sectores rmís importantes de Qucbec y México 
Las similitudes ele sus cstrncturas industriales de pequeñas y medianas empresas ele ambos 
gobiernos traen muy buenas perspectivas ele complementación, pero sus diferencias 
referente al desarrollo histórico de sus sectores productivos son dos realidades muy 
diferentes; esto ha hecho que el desarrollo de cada sector se encuentren con 
diferenciaciones abismales como es el caso de la aeronáutica quebequense en comparación 
a la mexicana, en cambio México tiene ventajas abismales en productos que necesitan de un 
proceso de mano ele obra intensiva como los textiles, las ventajas comparativas en primera 
instancia han hecho que México se haya incertado en los mercados internacionales muy 
rápido y que haya experimentado un auge en su proceso exportador originado en estos 
últimos años; en tanto Qucbec ha demostrado un gran potencial exportador fundado en su 
contemporánea industrialización iniciada en los años sesenta, la cual ahora muestra un 
adelanto tecnológico ele punta mundial aplicada a sus sectores más dinámicos; un ejemplo 
ele la dinámica de la provincia se puede percibir por su fuerte sector agro-industrial, que tan 
sólo en 1993 la demanda total ele productos bioalimentarios se acercó a los US $19 300 
millones ele dólares (!05), además se encuentra entre los diez principales productores 
mineros del mundo, su subsuelo contiene sobre tocio minerales metálicos como el oro, el 
cobre, el hierro, la plata, el zinc y el amianto, eso sin contar que ocupó el primer lugar en 
exportaciones internacionales de aluminio y ele amianto en 1995 y su desarrollo en el 
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avance tecnológico y en la transformación primaria de los metales es muy destacado, 
representado por el 80 % de sus exportaciones (106). 
1-Material de Comunicaciones 
2-Aluminio y Aleaciones 
3-Papel de Periódico 
4-Aviones con motores 
5-Automóviles y chasis 
6-Madera de Construcción (resinosas) 
7-Motores de aviones y piezas 
8-Pulpa de madera 
9-Material y herramienta 
1 O-Confección y accesorios 
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8,3% 
7,9% 

5% 
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4% 
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2% 
2% 

1,8% 

Principales Productos de Exportación de Quebec. 
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Fuente: Internet 1998: mri.gourv.qc.ca l\1inistcrio de Industria. Comercio, Ciencia y Tecnología. 

El sector secundario quebcquese se encuentra en pleno desarrollo. las redes de servicios y 
comunicaciones con tecnologia de punta. son el resultado de una mano de obra calificada, 
la cual dentro del período 1992 a 1995 ha desarrollo notables avances en las industrias de 
productos eléctricos y electrónicos. material de transporte, transformación de metales y del 
papel. simplemente para tener un rango del desaiTollo experimentado en este sector se tiene 
situado a Quebec entre los principales productores de papel y pastas de papel 
mundialmente, donde el papel periódico ocupó el segundo lugar mundial; en este sector se 
cuenta aproximadamente con sesenta fábricas que producen anualmente más de 7 millones 
de toneladas de papel y pastas de papel. en energía eléctrica y motores no eléctricos ocupó 
el sexto lugar mundial en el mismo año ( ICl7). 
En lo referente al sector terciario este ocupa un lugar preponderante en la escena económica 
quebequense. los servicios. el comercio. la administración pública, las finanzas, las 
compañías aseguradoras y las inmobiliarias, así como el transporte y las comunicaciones 
representaron en 1997 el 73.5 % de todos los empleos en Quebec (108); eso sin contar que 
en la provincia se envía cerca de la mitad de su producción de bienes y servicios a las otras 
provincias de Canadá y al resto del mundo. mostrando su dinamismo comercial. El análisis 
de México requiere de una visión más profunda, ya que varios de sus sectores productivos 
han experimentado un decremento preocupante por la falta de inversión; la historia es 
diferente. el crecimiento del sector agropecuario mexicano en general ha sido bajo y 
demostró hasta el Sexenio de Salinas de Gortari una tendencia descendiente, pues de 
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representar más del 1 O % del PIB en el período de Echeve1Tía bajó a 7.5 % (109), 
demostrando el poco interés por designar recursos al campo. 
Crecimiento Promedio Anual del Sector Agropecuario y Participación en el Producto 
interno Bmto (I'il3) a precios constantes (1970-i994) ú1or ciento). 

Sexenio Crecimiento Participación en el PIB. 
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 1,6 10,2 

José López Portillo (1976-1982) 3,3 9,1 

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) 0,6 9,0 

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 1,2 7,5 

F11e111e: lNEGl, E.1·1odistico.1· Hislóricas de Aféxico, Tomo 1, A1éxico, lNEGl, 1991. Banco de 
México. h1for111es Anuales, México, Banco de A1éxico, 1992, 1993, 1994. 

La agricultura se ha caracterizado por un crecimiento negativo sumado a las grandes 
sequías vividas en el país desde la década del setenta, las sequías así como la poca visión a 
futuro del campo mexicano, ha obligado a importar productos agrícolas desde el afio de 
1972 en forma ininterrumpida; la participación de la agricultura en el Producto Interno 
Bruto' muestra una caída que va de 6 % en el período de Luis Echeverría a 4.6 % en el 
período de Salinas de Gortari (110), por lo cual la aportación de la agricultura a la economía 
es cada vez menor, debido a factores como la baja productividad, la falta de inversiones 
productivas, la falta de la tecnificación, la insuficiencia de créditos baratos y oportunos y el 
abandono de las actividades por parte del Estado, como se muestra en el siguiente cuadro. 

Crecimiemo l'romedio Anual de la Agricultura y su participación en el Producto interno 
Bruto (l'iB) a precios consrames (1970-i99./) (por ciento). 

Sexenio Crecimiento Participación en el PIB. 
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 0,6 6,0 

José López Portillo (1976-1982) 3,5 5,2 

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) 0,3 5,5 

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 1,3 4,6 

F11c111e: l:\'EGl. E.1·1adis1ica.1· 1Jis1óricas de Aléxico, Tomo /, Jvféxico, lNEGi, 1991. Banco de 
Alt!xico. l11for111es A1111a/es, México, Banco de A1éxico, 1992, 1993, 1994. 

El sector industrial muestra un mayor dinamismo económico, se ha destacado al sector 
elt!ctrico con un ritmo de crecimiento promedio anual del 7.3 % desde 1970 a 1994, el 
petróleo y gas crecen durante el mismo período a un ritmo promedio anual del 6.6 % (111), 
las industrias cxtractivas son las que han mostrado menores tasas de crecimiento con un 
promedio anual del 2.4 % (112) (a excepción del rubro de la extracción de Plata en México 
ocupando el segundo Jugar mundial), la construcción y la industria de la transformación 
crece a tasas modestas de 3.8 % y de 3.5 % promedio anual en el período de 1970-1994 
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(113); en términos generales el dinamismo en estos períodos de las ramas industriales ha 
estado disminuyendo por la falta de inversión. 
Crecimiento Promedio Anual del seclor lnduslrial y su parlicipación en el PrQ_ducto 
lnlerno Brulo (PIB) a precios conslanles (1970-1994) úJOr cien/o). 

Sexenio Crecimiento Participación en el PIB. 
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 6,0 35,3 

José López Portillo (1976-1982) 6.3 35,8 

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) 0,5 33,4 

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 4,1 32,7 
-

F11e11te:!NEGI. Estadí.1·1icas Históricas de Aféxico, Tomo /, Aféxico, !NEG!, 1991. Banco de 
;\féxico, h!fár111e.1· Anua/es, Aféxico, Banco de Aféxico, 1992, 1993, 1994. 

El sector servicios decreció en el sexenio de Miguel de la Madrid, pero volvió a recuperar 
su dinamismo en el sexenio de Salinas de Gortari; la participación del sector servicios ha 
aumentado hasta alcanzar el 61 % de la producción nacional (114), lo cual a su vez significa 
que el sector agropecuario y el industrial han disminuido su participación dejando a los 
servicios como el sector más dinámico; los rubros que registraron más crecimiento fueron 
el de las comunicaciones y transportes con un crecimiento promedio anual de 6.2 % y la 
menos dinámica fue la de restaurantes y hoteles con un crecimiento promedio anual del 3.3 
%, los servicios financieros crecieron a una tasa promedio anual del 4.4 % y la 
administración pública y defensa a una tasa del 4.7 % (115). 

Crecimiento Promedio Anual del seclor Servicios y su parlicipación en el Producto ln1erno 
Brulo (PlB) a precios constan/es (1970-1994) (por cien/o). 

Sexenio Crecimiento Participación en el PIB. 
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 5,1 54,4 

José López Portillo (1976-1982) 5,3 55,0 

Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) -0,1 57,5 

Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 2,8 61,0 

Fucme:!NEGI. Estadísticas Históricas de México, Tomo l, México, lNEGl, 1991. Banco de 
Aféxico, h!formc.1· Anuales, México, Banco de México, 1992, 1993, 1994. 

El comportamiento del comercio exterior en el sexenio de Ernesto Zedilla en 1995 explica 
la tendencia de los años recientes y de la aguda crisis económica, ya que persisten grandes 
desemejanzas en el desempeño exportador: de acuerdo al sector y el tamaño de las 
empresas las exportaciones siguen concentradas en pocos bienes, mercados y compañías, un 
ejemplo de esto. es que diez productos explican más de la mitad del total exportado (ya que 
Estados Unidos de Norteamérica absorbe 80 % de las ventas externas) por lo que la 
Asociación Nacional de Importadores y Exportadores (ANlERM) calculó que "menos de 
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300 empresas realizan el 70 % de las exportaciones" (116), según la ANIER.M actualmente 
la dinámica exportadora ha provocado un cambio drástico en la evolución de las 
importaciones. por que las exportaciones de manufacturas crecieron más de 33 % para 1995 
y su participación en el total exportado ascendió a 84 %, lo que demuestra la importancia de 
diversificar los productos exportables e iniciar una verdadera inversión en empresas y 
sectores. Es interesante destacar que aún con la concentración ele productos exportables 
(con excepción ele la industria de la madera) las ventas externas por grupos crecieron a tasas 
ele dos dígitos. lo que sugiere que el auge exportador ele ese año fue un fenómeno 
generalizado en la industria; las exportaciones manufactureras del sector no maquilador 
crecieron cerca del 50 %, mientras que las ele las maquiladoras aumentaron en un 20 %, 
gracias a la recuperación del precio del petróleo (117); para 1997 la actividad económica de 
México se encontró con un PIB que aumentó a US $ 402541.1 millones ele dólares pasando 
a hacer el 11 º lugar mundial (118), donde la agricultura cooperó con un 6.1 %, el sector 
Industrial con 28.3 % y el sector Servicios con un monto de 65.6 %, (ele este el 32.2 % 
correspondió al comercio ele restaurantes y ele hoteles) pero aún así la producción agrícola 
sigue en franco decremento y la producción del petróleo sigue siendo el pilar del gasto 
público y ele la economía mexicana. 

3.2-Estratégia Mexicana para Acrecentar su Relación Económica con Qucbcc. 
México debe planear un esquema de asociación internacional que facilite y promueva la 
coinversión y los proyectos mixtos entre empresarios pequeños y medianos de México y 
Quebec; para hacer esto posible se requieren cambios importantes en el funcionamiento de 
la Banca Mexicana ele Fomento y los criterios hasta ahora dominantes de las 
representaciones en el extranjero como Nafin, Emb<~jaclas y Consulados; la experiencia 
reciente muestra que las áreas ele captación de inversión extranjera ele Nafin. el Consejo 
Mexicano ele Inversiones. Secofi y Fonatur privilegian en general la atracción del gran 
capital extranjero (119). La Relación actual con compañías extranjeras a lo igual que con 
algunas empresas ele Canadá y Quebec. han experimentado ciertas desavcnicncias sobre su 
participación en las licitaciones mexicanas. un ejemplo fue el incidente sobre la falta de 
apego a las reglas sobre compras públicas establecidas en el Tratado ele Libre Comercio de 
América del Norte: es un hecho que en los últimos años las criticas a la corrupción y falta 
de clariclacl en México han siclo constantes y las empresas extranjeras han conrnnicaclo en 
muchas ocasiones su temor a invertir en el país por razones relacionadas con la corrupción 
y la burocracia mexicana. 

Un estudio elaborado por la Cámara ele Comercio Americana entre los presidentes y 
directores generales de sus 2 mil 267 miembros corporativos con operaciones en México 

(120), reveló que la corrupción es uno de los diez factores que inhiben sus inversiones en el 
país. entre los obstáculos que frenan a los empresarios a traer sus capitales a México 
destacan la inestabilidad e incertidumbre política, social y económica, la carga fiscal, la 
burocracia y una lenta toma de decisiones gubernamentales, la falta de seguridad y la 
carencia de una planeación económica de las autoridades a largo plazo. Aunado a esto 
México ha manejado equivocadamente la estrategia en la captación de inversiones, se ha 
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dejado llevar por la idea errónea de que al atraer los grandes conglomerados transnacionales 
se traducirá automáticamente en un benéfico positivo para el desarrollo económico; sí 
partiéramos de esa estrategia, entonces se debería ampliar las relaciones de 
complementación. coinversión en proyectos en el mercado mexicano con y negocios 
específicos para las grandes empresas quebequenses, por medio de los grandes 
conglomerados desarrollando áreas a priori y factibles para ambos. 

Existe un gran mercado de conocimientos en este rubro de grandes conglomerados 
quebequenses, que han progresado en la clasificación de las grandes empresas 
norteamericanas en el período de 1989 a 1994, las siguientes empresas han crecido muy 
rápidamente, por ejemplo la empresa \Veston ha pasado del puesto 59 al 38, la empresa 
Seagram ha pasado del puesto 118 al 71, la empresa Bombardicr ha pasado del puesto 316 
al 108. la empresa Qucbecor pasó del 335 al 161. la empresa Domtar pasó del 257 al 226 y 
la empresa Cascades pasó del 431 al 265 (121), es cierto que México ha tratado de entablar 
relaciones con algunos conglomerados quebequenses (como la empresa Bombardier), pero 
recientemente la política externa no ha tenido congruente con la política interna y se han 
perdido oportunidades grandes para integrar estos sectores. 

Desgraciadamente el problema referente a las licitaciones internacionales han hecho que las 
grandes empresas quebequenses, ahora requieran de más garantías por parte del gobierno 
mexicano y un ejemplo de esto, son las grandes empresas que se han interesado en México 
y que han tenido muy malas experiencias como Northern Tclecom, Bombardier y 1-Iidro­
Quebecm; sí bien México no desea crear el ambiente propicio para integrar a los grandes 
conglomerados, entonces deberá formar un ambiente propicio para integrar a las pequeñas y 
medianas industrias: un fuctor que ha inhibido la integración es el que incumbe a los 
sectores privados de ambos lados. que sigue segados por el brillo del mercado 
norteamericano y no se ha dado cuenta que el intercambio entre ambos también ofrece un 
gran universo de posibilidades de desarrollo comercial tanto para empresas mexicanas 
como quebequcnses: el siguiente cuadro que se encuentra en la siguiente hoja, muestra a las 
grandes empresas manufactureras de Quebec que se clasificaron entre las 500 más 
importantes en América del Norte, en el afio de 1994. 

El mercado cautivo para los grandes conglomerados puede ser beneficiosos en corto plazo, 
pero puede traer poca llexibilidad y capacidad de adaptación al mercado, ya que una 
empresa matriz no se preocupa por estar actualizando sus sucursales, además los cambios 
tecnológicos llegarán muy lentamente, en comparación de las pequeñas y medianas 
empresas, las grandes empresas tiene dificultades para seguir a las sociedades pequeñas, 
pues no pueden obtener los mismos resultados sin poner en marcha mecanismos mucho 
más complejos, en cambio las pequefias y medianas empresas e inversores son capaces de 
adoptar orientaciones que integran aquellos que toman decisiones en torno a las grandes 
cuestiones centrales y luego pasar rápidamente a la acción lo cual es una gran ventaja. 
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EMPRESAS INGRESOS PUESTO PUESTO 
MIL MILLONES 1994 1969 
DOL. 

BCE 19,6 21 16 
Geor9e Weston 11,9 36 59 
Aluminio Alean 9,4 52 51 
Seagram 7,6 71 116 
Noranda 5,3 102 96 
Bombardier 4,6 106 316 
Petra-Ganada 4,6 115 146 
Onex Corporation 4,0 126 65 
Mol son 3,1 160 253 
Quebecor 3, 1 161 335 
John Labatt 2,6 167 116 
Stelco 2,5 186 226 
Domtar 2,0 226 257 
Abitibi Price 1,9 237 227 
Avenar 1,6 239 157 
Maclean Hunter 1,7 244 255 
Cascades 1,6 265 431 
Cooperativa Federada 1,5 274 279 
de Quebec 

Fuente: Internet mn.gourv.qc.ca ;Un perfil de Québec. 

Una prueba de la mala estrategia seguida por México sobre los pequeños y medianos 
inversionistas. es que por lo general el que cuenta con todas las atenciones y servicios de las 
dependencias y funcionarios mexicanos son solamente representantes de empresas con gran 
capital transnacional, además las empresas con gran vocación exportadora bien definida 
cuenta con sus propios departamentos legales y de relaciones públicas que son capaces de 
realizar cabildeo a nivel de altos funcionarios públicos y privados; por lo cual a veces 
conocen con anticipación los informes sobre licitaciones públicas, ventas de empresas, 
medidas cambiarias. cambios y reformas en las leyes y reglamentos que regulan Ja 
inversión extranjera (122). por lo tanto ellas mismas se pueden abrir camino dentro de las 
negociaciones con altos empresarios mexicanos, pero los medianos y pequeños empresarios 
no cuentan con esa gran infraestructura para poder entablar una negociación a esos niveles. 

La inserción de México en los espacios internacionales de producción y distribución 
requieren reforzar firmas que puedan contar con ventajas comparativas y apoyar sus 
empresas con liderazgo, para sostener la base de la calificación o entrenamiento para la 
subcontratación o la representación de servicios; la participación de las pequeñas y 
medianas empresas en las exportaciones de Quebec son muy variadas y en algunos casos no 
muy importantes, pero estas empresas están llamadas a jugar - como en los servicios - un 
papel importante por sí mismas debido a su asociación con firmas líderes, aunque se han 
dado fusiones y adquisiciones promovidas por las sociedades financieras en los últimos 

-~-
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años - en particular por aquellas del sector público -, la productividad de la industria 
quebequense crece a menor ritmo que la de sus competidores a causa del retraso 
tecnológico de un buen número de sus empresas, por eso para superar los desafíos 
internacionales y pm·ticularmente el quebequense, la industria mexicana debe invertir en su 
capacidad de producción e innovación, así como en Ja fornrnción de recursos humanos por 
medio de una buena educación. Los proceso de fabricación y la gestión de Jos recursos 
naturales se deben mejorar, así co1110 las asociaciones o agrupaciones industriales para el 
desarrollo de firmas que puedan aumentar las ventajas co111parativas y competitivas, donde 
podamos encontrar en las industrias basadas en la explotación de los recursos naturales 
como las relacionadas con el bosque, la hidroeléctrica y en Jos sectores de punta como Ja 
industria agro-industrial y aquellos con cxr.,nsión en el sector terciario como los 
transportes. 

La realidad mexicana se demuestra que a pesar del dinamismo de su sector exportador, 
donde todavía existe un enorme margen para fortalecerlo, se deberá enfocar al 
incorporamicnto de un mayor número de empresas; ya que en el periodo Enero-Septiembre 
de 1996 sólo 640 empresas realizaron 80 % del total de exportación de mercancías; se 
deberil diversificar las ventas al exterior por mercados de destino, ya que el 86.1 % de las 
exportaciones se dirigen a EE.UU y Canadü y por último se deberá diversificar el número 
de producto. ya que tres ramas del sector manufacturero representan el 67.3 % de las 
exportaciones no petroleras (123), además se deberá aumentar el contenido nacional de las 
exportaciones mexicanas mediante la sustitución de materias primas importadas que se 
utilizan en la producción, incorporando así a un número de empresas como exportadores 
indirectos y evitar el carácter residual de las exportaciones, pues muchas empresas sólo 
buscan los mercados internacionales cuando se contrae el mercado interno. 

3.2.1-El Papel de la Embajada y el Consulado Mexicano y la Oficina de Bancomext 
para el Desarrollo del Intercambio Económico entre J\1éxico y Qucbcc. 
Se debe destacar que buena parte de Jos contactos establecidos entre la provincia 
quebequense y sus principales actores como empresarios. funcionarios públicos, 
universidades, artistas, agricultores etc, se han realizado con sus contrapartes mexicanas a 
nivel regional y sectorial, también la creciente vinculación entre Quebec y los 
representantes gubernamentales y empresariales de diversas regiones de México; así como 
el Consulado de México y las oficinas de Bancomext y Sectur en la Ciudad de Montreal 
(124) han creado y ampliado Jos vínculos entre ambas partes; Ja inversión ha sido el punto 
práctico del acercamiento entre ambos gobiernos; el descuido de la gran potencialidad de 
los medianos y pequeños inversionistas quebcquenses han hecho Ja desigual política de 
atracción de inversiones en México, donde se subestima el potencial del inversionista 
pequeño; actualmente ya se comienza a llevarse al plano de lo realizable el éxito de la 
pequeña y mediana empresa; se estudian los casos de las pequeñas empresas italiana y de 
Corea del Sur (125) donde Hacienda y Nafin se han interesado en las experiencias de estas 
empresas, que han logrado concretar una politiea industrial o de fomento consistente y de 
largo plazo; por su parte, Nafin ha avanzado en Ja política crediticia hacia la micro y 
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pequeña empresa, pero requiere de un esquema integral que reúna todos los apoyos 
tecnológicos, entrenamiento y capacitación de personal y comercialización. 

En el caso de Secofi se ha concentrado su acción en la desregulación económica y la 
eliminación de obstáculos al funcionamiento del mercado, considerando el concepto de 
fomento industrial como equivalente a subsidios, situación que ha impedido la concreción 
de una verdadera política industrial (a pesar de que se hable de ella), la cual se ve reflejada 
en la desocupación generalizada en el sector manufacturero y su severo impacto que ha 
tenido la ausencia de una política industrial y tecnológica consistente. 

En lo que se refiere a Consulados y Embajadas, por lo general se siguen los patrones que 
impone el gobierno federal a través de Bancomext y Secofi (126); muchos gobernadores 
repiten el mismo error de pensar que lo mejor para el desarrollo de su región es atraer a las 
grandes empresas o filiales de corporaciones y quizá el mayor problema de las 
representaciones mexicanas en el extranjero - sean Bancos o representaciones diplomáticas 
y consulares - es que no cuenta con personal capacitado, sensible a los requerimientos del 
potencial inversionista pcqucfío y mediano; se habla que en el caso de Quebcc y de muchas 
regiones ele Norteamérica el perfil del potencial inversionista pequefío es el de un hombre o 
mujer maduro ó en ciertos casos, hay jóvenes entusiastas y también pensionados, que tiene 
una atracción por México y desean invertir y establecerse en México; las cantidades 
promedio que manejan estos prospectos para invertir fluctúan entre 300 mil y 800 mil 
dólares (127). 

Se han comenzado a hacer los cambios necesarios para incrementar la presencia de México 
al exterior y una pieza fundamental que ha acrecentado el desarrollo es el Banco Nacional 
de Comercio Exterior. S.N.C. (Bancomext), el cual incrementa sus esfuerzos para promover 
la competitividad de las empresas medianas y pequefías, generando un desarrollo regional 
más equilibrado. apoyando las exportaciones de productos con claras ventajas comparativas 
y competitivas mediante mecanismos y programas integrales que incluyan servicios de 
asesoría. capacitación e información, así como financiamientos a través de intermediarios 
financieros bancarios, con el fin de desarrollar y consolidar la oferta exportable del país; 
para ello se precisa de una participación esencialmente más activa, eficaz y eficiente del 
Banco. en la atención a los agentes que intervienen en el comercio exterior, dando así un 
impulso decisivo n la inversión y la productividad; en su especial caso Bancornext debe 
propiciar un nrnyor conocimiento del Banco y sus productos y servicios, no sólo entre los 
intermediarios sino también entre los usuarios finales. 

Los cambios han empezado a llegar a las estructuras de Bancomext y ahora con la nueva 
estructura el banco deberá facilitar la mejor comunicación y coordinación entre las áreas y 
propiciar una mayor especialización y eficiencia de los recursos de la institución; asimismo 
le permite contar con los elementos necesarios para ofrecer un apoyo más eficaz a la planta 
productiva del país y fortalece su papel de verdadero catalizador e impulsor de la 
consolidación de la oferta exportable, al proporcionar de manera oportuna una gama 
integral de apoyos financieros y servicios promocionales requeridos por las empresas 
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mexicanas; ahora se presenta la oportunidad de que las oficinas responsables de ofrecer Jos 
productos y Jos servicios tengan un acercamiento más eficaz con la clientela, a fin de 
aumentar el conocimiento que la comunidad empresarial tiene acerca del Bancomext y sus 
productos y servicios. Ello requiere fortalecer Jos puntos de venta y una orientación 
enfocada prioritariamente a la venta y Ja difusión integral fomentando la atención a 
sectores, empresas y regiones, cuyo potencial exportador desarrolle los instrumentos 
necesarios de productos y servicios no satisfocidos de manera adecuada por otros 
intermediarios privados o públicos; un resultado de esta nueva cara de Bancomext ha sido 
su apoyo a las pequeiias y medianas empresas y las estadísticas lo demuestran: de un total 
de 24 1 O empresas que recibieron apoyo financiero de Bancomext (durante el primer 
semestre de 1997). 2024 se ubican en la categoria de pequeiias y medianas empresas a 
desarrollar (128). 

3.2.2-Las ventajas de Asociaciones entre Pequeñas y J\1cúianas Empresas. 
La globalización no pude seguir un esquema indiscriminado de apertura ante el capital 
extranjero y se requiere un patrón altamente selectivo. con empresas que aporten capacidad 
tecnológica. transmitan habilidades y faciliten los procesos de aprendizaje técnico; de 
acuerdo con lo anterior. no es viable y pertinente los términos de asociación con empresas 
estadounidenses que impliquen riesgos de mayor control ó simplemente desempei'íen el 
papel de representaciones subsidiarias sin capacidad de decisión. donde estos problemas se 
pueden reflejar directamente en problemas económicos. industrial manufacturero o de 
servicios; ya que la conformación de un enclave internacionalizado. donde el paquete 
tecnológico o de servicios procede totalmente de la empresa extranjera (ya sea matriz o 
franquiciante) no permite el aprendizaje técnico y se impide la formación de personal 
calificado. ya que generalmente el personal bien capacitado ó superior provienen de la casa 
1110.triz. 

Algo que identifica las necesidades entre las economias mexicana y quebequese son sus 
semejanzas en estructuras productivas. en ambos casos su columna vertebral está 
constituida por pequeiias y medianas industrias. donde buena parte de estas empresas 
producen bienes finales; Quebcc tiene en muy pocos casos una dependencia del 
conglomerado transnacional norteamericano a diferencia de otras provincias, como Ontario 
donde podemos definir como una economia de filiales y subsidiarias de los Estados Unidos 
de Norteamérica; las semejanzas no significan que funcionen en condiciones similares, ya 
que Ja industria quebequcnse tiene una fuerte vocación exportadora y cuenta con tecnología 
de punta; aspecto clave para la complementaridad con la pequeiia y mediana industria 
mexicana. el perfil organizativo y tecnológico de las empresas quebequenses ofrecen 
oportunidades de negocios y alianzas más equitativas y horizontales y la experiencia con el 
gran conglomerado transnacional, ha mostrado que la empresa mexicana pierde autonomía 
y su expansión queda sujeta a las prioridades de la empresa matriz (129). 

La mediana y pequefia empresa quebequense tiene gran capacidad financiera y un potencial 
efecto multiplicador en empleo y difusión de conocimiento tecnológico, asimismo cuenta 
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generalmente con experiencia en el mercado canadiense y estadounidense, con productos y 
servicios del valor agregado de nivel de primer mundo; la empresa subsidiaria puede 
establecerse con el aval financiero de la empresa matriz y utilizar créditos, financiamientos 
y asistencia técnica locales, sin aportar realmente capital fresco y una realidad es que el 
efecto multiplicador de las empresas pequeñas o medianas utilizan más insumos locales, 
además de empicar y capacitar a la mano de obra local, ya que no implica desequilibrios 
ecológicos o polarizaciones en la conformación del sector laboral y la mayor parte del 
capital es reinvertida en la región. 

El sector de pequeños y medianos empresarios ha crecido con mucha rapidez durante las 
últimas tres décadas. este sector tan subestimado puede invertir cantidades que fluctúan 
entre US $ 2 y $ 5 millones de dólares (130), sobre este tipo de inversiones predominan en 
la lista como 150 empresas quebequcnses (que hacen negocios en México) incluyendo 
universidades. grupos artísticos-culturales y dependencias gubernamentales. además 
muchas de los grandes conglomerados internacionales se asocian con las pequeñas y 
medianas empresas como proveedores especializados y subcontratistas, en particular en los 
sectores de alta tecnología y en la industria pesada; las estadísticas demuestran que más del 
90 % de los establecimientos manufactureros en Qucbec son pequeñas y medianas 
empresas y más ele 1.1 millón de personas trabajan en empresas de menos de 100 
empleados; donde ocupan el 45.8 % de los puestos ele trabajo del sector privado (131). La 
estrategia deberá invitar a aquellas empresas interesadas en invertir en México a coinvertir 
con empresas mexicanas de tamaño similar que requieren un impulso financiero y procesos 
tecnológicos innovadores, que permitan competir en un mercado mús abierto; no hay que 
olvidar que la economía qucbequense depende en gran parte del éxito de sus medianas y 
pequeñas empresas. 

Gracias a su capacidad las pequeñas y medianas empresas desempeñan un papel esencial 
como instrumento de desarrollo tecnológico, tanto en la investigación como en la 
comercialización de los productos; México ya ha tratado de integrar algunas empresas 
quebequenses las cuales han tenido preferencia por la ingeniería en la gestión de proyectos 
o provisión de equipo y la información, punto que ha sido ele convergencia para poder 
aumentar la presencia de Qucbec en México; ya que los técnicos quebequenses en la toma 
de decisiones si prestan atención a los consejos de los técnicos mexicanos, por lo que se 
comenta que "se les permiten participar sin decirles un no inicial" (132); esto demuestra que 
las compañías quebcquenses han estado dispuestas a intercambiar conocimientos con las 
compañías mexicanas involucradas en proyectos de misma índole. intercambiando 
opiniones. tecnología y dando participación a los mexicanos en la construcción de sus 
proyectos; así el sector privado mexicano debería realizar inversiones significativas en los 
sectores claves del intercambio Mcxicano-Quebequense, de manera que la producción 
logre ser suficiente para abastecer los requerimientos de un mercado interno y externo en 
expansión, fo1ialeciendo las cadenas productivas mediante el consumo de insumos tanto 
nacionales como quebequenses; estos abarcarán la adaptación y diseño de nuevas 
tecnologías en ramas de punta que permitan ejercer un efecto de arrastre sobre las distintas 
actividades. Las responsabilidades requieren de la creación de nuevas ventajas 
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comparativas que nos permitan acrecentar la presencia en el exterior; sin depender del bajo 
costo de la mano de obra y la exportación barata de recursos naturales; en estos momentos 
la pequeña y mediana industria mexicana representa alrededor del 98 % del número de 
plantas fabriles que generan poco más del 50 % del empico manufacturero (133), estas 
participan como proveedores de las grandes empresas, que aún cuando no están 
estructuradas en cadenas productivas perfectamente homogéneas avanzan hacia su 
consolidación; ello representa una importante ventaja económica para las empresas que 
efectúan la última etapa del proceso de transformación y para aquellas que deseen hacer 
coinversioncs en el 111ercndo n1exicano. 
Es importante para ambas partes saber Ja opinión sobre la potencialidad ele los mercados; un 
estudio qucbcqucnsc realizado en 19'~3 (134) que abarcó a los sectores agro-alimentario, 
productos del papel, prendas y vestidos, productos madereros, aeronáutica, equipo de 
comunicaciones, productos farmacéuticos. motores y partes ele vehículos y de software; 
representaban a pequeñas firma~ exportadoras quebequenses, donde el 66 % estaban 
haciendo negocios en México como se muestra en el siguiente cuadro: 
Con alto Incremento 24%, Con un Moderado Incremento 33%, Estable 38%, Disminuido 
0% y No Saben 5%. 

Visión del Mercado Mexicano 

38% 

Fuente: Survey of Qucbcc Exporting Firms Rcgarding Trade with Mcxico; "Mexico Market Profileu. 
Department of Foreign Affairs and lntcrnational Tradc; DEL Mcxique/ UQAM and Leqault, Grysole & 
Associés. Marzo de 1993. 

Los problemas económicos de México no han sido problema para el inversionista 
quebequcnse, que tiene una visión en el futuro del mercado mexicano muy optimista; el 
estudio demostró que la cuarta parte cree que el desarrollo de sus negocios serán de un alto 
rendimiento, el 33% restante cree será más moderado y el 38% espera algo estable, se 
encontró que un 5%. no sabía que iba a ocurrir, pero Jo sobresaliente es que nadie piensa 
que vaya a disminuir sus negocios en México; Ja siguiente tabla demuestra como algunas 
empresas quebequenses respondieron a la pregunta de diversificar su comercio al mercado 
mexicano y es triste saber como algunas firmas contestaron que no tenían pensado 
considerar a México como un mercado factible para sus exportaciones y dieron las razones 
que aparecen en el cuadro de la siguiente pagina. 
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Los pocos serv1c1os de información que están disponibles en Quebec para ayudar a las 
firmas a entrar al mercado mexicano (como la Embajada y Consulados Mexicanos en 
Canadá) han recibido un alto promedio de visitas, pero aún así las agencias del gobierno 
que eran generalmente considerados más servidoras que las organizaciones privadas (con la 
excepción de bancos mexicanos) siguen presentando el mismo problema: la privación de 
información actualizada del mercado Mexicano, no existe una acceso rápido y actualizado a 
información de primera mano, lo cual dificulta el proceso de conocimiento del mercado, 
privando de una integración en áreas que son consideradas de un alto potencial de 
desan-ollo tanto a nivel nacional como internacional. 

Respues.· .. s de diversificación al mercado mexicano. 

Datos: 
1-No existe competitividad en el mercado mexicano. 
2-Existen Prioridades diferentes. 
3-Los productos no se pueden adaptar al mercado mexicano. 
4-No existe demanda de parte del comercio en México. 
Fuente: Survcy of Qucbcc Exporting Firms Rcg.arding Tradc with Mcxico; "Mexico Market Profile". 
Departmcnt of Forcign Affairs and lnternational Trade; DEL Mexiquc/ UQAM and Leqault, Grysole & 
Assocics. Marzo de 1993. 

3.3-Areas Factibles de Asociación y coinversión. 
Existen varias áreas donde México y Quebee pueden encontrar nichos de mercados, 
acuerdos de cooperación técnica o de investigación, como pueden ser las áreas de desarrollo 
industrial y de servicios. que son atractivas para la pequeña y mediana empresas de ambas 
regiones e inclusive para gobiernos estatales y municipales con requerimientos de 
modernización en servicios públicos y de bienestar social en esquemas mixtos o de 
asociación con capital privado de empresas mexicanas; los sectores que se han rezagado 
dentro del mercado mexicano se ha debido fundamentalmente a la falta de inversión y de 
visión empresarial a largo plazo, lo cual ha originado que el sector de los servicios 
financieros sean más prometedores que la inversión en los sectores primarios y secundarios 
debido a su lenta recuperación de la inversión; pero lo que se les ha escapado a los 
inversionistas es que al crear y absorber una porción del mercado los llevará a la larga a 
beneficios más remunerables que tan sólo ponerlos en la bolsa y salir corriendo cuando se 
avecine una devaluación; esa falta de compromiso real sobre el país ha hecho que la 
confianza se reduzca a grandes monopolios ya existentes en México, el objetivo de plantear 
una complementación sectorial entre Quebec y México se basa en muchos aspectos como la 
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similitud de sus estructuras productivas, el potencial de cada sector en su región ó la visión 
imaginativa de poder crear y desarrollar un incremento que pueda contrarrestar la 
dependencia económica con los EE.UU. 

3.3.1-Scctor Agro-alimentario. 
México cuenta con grandes territorios para el aprovechamiento de sus riquezas, tan es así 
que de los 41 estados y un Distrito Federal, 32 estados tiene participación relevante en el 
total de la producción nacional, pero aún varios estados se ha desperdiciado su potencial 
cosechador debido a que la mayoría de las tierras cultivados son de temporal y solamente 
un número reducido de tierras pertenecen al sector privado que tiene sistemas de riego 
automatizados y funcionables todo el año: según elatos oficiales el 22 % del total ele la 
población trabaja en la agricultura y la explotación agrícola del suelo mexicano es la mitad 
ele aquella dedicada a la actividad forestal (135), como se observa en el cuadro que muestra 
la distribución de la producción agrícola en México en 1991: 

ESTADO VALOR PRODUCCION PARTICIPACION ESTADO VALOR PARTICIPACJON 
PRODUCCION 

MILES DE DOLARES PRODUCCION % MILES DE DOLARES PRODUCCJON % 

Aguascalientes 304781 0.61 Morelos 764442 1,54 

Baja California 1193021 2.4 Nayaril 1157270 2,33 

Baja California 275337 0.55 Nuevo 405096 0,82 
Sur León 
Campeche 113726 0.23 Oaxaca 2204785 4,44 

Coahuila 812812 1,64 Puebla 1910279 3,85 

Colima 465057 0.94 Querétaro 216175 0,44 

Chiapas 2335898 4.71 Quintana 90478 0,18 
Roo 

Chihuahua 2232489 4,5 Sn Luis 861517 1,74 
Potosi 

Distrito Federal 251827 0.51 Sinaloa 4898671 9,87 

Durango 1038635 2.09 Sonora 3555457 7,16 

Guanajuato 2459703 4,96 Tabasco 489905 0,99 

Guerrero 1338920 2.7 Tamaulipa 1882745 3,79 
s 

Hidalgo 958023 1,93 Tlaxcala 452430 0,91 

Jalisco 4289563 B,64 Vera cruz 3495924 7,04 

México 2321350 4.68 Yucatén 277537 0,56 

Michoacán 3674053 7.4 Zacatecas 2895972 5,84 

TOTAL NACIONAL 49623878 100 
Fuente: sagar.org.mex 1994 (Secretaria de Agricultura y Recursos H1drau1Jcos). 

Es cierto que el sector agrícola se ha estado contrayendo, pero aún así los restos nacionales 
de aquellos ramas productivas han sido detectados por numerosos inversionistas 
norteamericanos. los cuales ha estado estimulando la creación de nichos productivos en el 
sector; existen antecedentes donde el gobierno mexicano ha tratado de impulsar la 
agricultura ele exportación desde los años SO's, pero ahora se ha articulado con el flujo 
renovado de inversiones procedentes de EE.UU; según un informe del Departamento de 
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Agricultura de EE:UU afirma que la industria mexicana de frutas y legumbres se ha 
desarrollado en el noroeste de México, dando como resultado que varias inversiones 
provenientes de fuentes estadounidenses ahora desarrollen el campo mexicano; se comenta 
que: "Muchos agricultores han obtenido crédito asociándose con corredores de los 
productores estadounidenses, donde el corredor le adelanta dinero al productor para gastos 
de producción y luego toma ( se paga) el adelanto (deduciéndolo) de las ganancias 
obtenidas de la venta del producto. Así, granjeros de EE.UU están involucrados en la 
producción mexicana" (136); en ese mismo informe se observa que numerosas empresas 
EE.UU's financian a productores agrícolas mexicanos o tienen en ciertas regiones del país 
industrias proccsadoras que controlan parcial o totalmente el mercado de productos 
agrícolas de la región: el directorio de firmas de EE.IJU que operan en países extranjeros 
incluye 65 empresas agroalimentarias que operan en México, entre ellas destacan la 
presencia de Anderson Clayton Co. Campbell Soup Co. Carnation Corp. Coca Cola Export 
Co. Del Monte Coq1. General Foods Corp. Gerber Products Co, H.1-1.HETNZ Co. ()uaker 
Oats Co. Swift Co. United Fruit Coy otras (I37J. 

Este sector apoyado por las inversiones han creado sectores conexos, las empresas 
transnacionalcs han podido coordinar y compartir actividades de acuerdo a las necesidades 
de sus mercados de exportación en otros mercados; ahora están generado ventajas 
compet1t1vas en varios rubros agroalimentarios desarrollando nuevos campos de 
explotación e integración al comercio mundial; la integración ha creado un reconocimiento 
mundial a todas las empresas antes mencionadas, todo los avanzados mecanismos de 
producción han estimulado In participación en primer plano de empresas extranjeras que 
hacen más competitivos los sectores involucrados y como consecuencia una de las ventajas 
ocurridas por cercanía con los EE.UU han permitido tener acceso a la tecnología 
vanguardia del proceso de transnacionalización. un ejemplo de esto fue lo que se denomina 
la agricultura de contrato ó las agromaquilns horticolas que permiten a las compañías 
estadounidenses rentar tierra e infraestructura en México y producir para su pnis (138), esto 
ha ocasionado qui: algunos empresarios mexicanos se huyan enfocado en invertir en el 
campo mexicano y como resultado de esto es In adquisición de la comcrcializadorn Del 
J'vlonte Corporation a Ju Polly Peck lntcrnational de capital inglés y turco por agricultores 
del noroeste de México y fruticultores de Tabasco. Chiapas y Yucatán, siendo el primer 
paso mexicano hacia la transnacionalización del comercio mexicano de hortalizas y frutas 
frescas (139). 

México ha observado un incremento tanto de sus demandas internas como externas de 
productos agrícolas y se espera que en la década del noventa los resultados mejoren en Ja 
medida de las oportunidades y riesgos que implica la liberalización del mercado, 
aumentando la eficacia competitiva sobre los sectores más competitivos como las frutas y 
verduras, por ejemplo las estadísticas Económicas del lNEGI en el Balance Comercial de 
México de Marzo de 1998 demostraron la siguiente demanda al exterior: 
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Productos Agrlcolas Exportados por México de 1994 a 1997. 

Producto. • Hectareas cultivadas 1994 1995 1996 1997 
en 
Cacao 6,0 14,1 10,1 17,6 
Fresas Frescas 31,5 43,9 53,4 27,2 
Jitomate 394,6 585,7 539,9 524,0 
Legumbres y Hortalizas Frescas 689,5 929,0 742 925,7 
Melón y Sandia 89,2 114,4 128,3 140,9 

•Miles de Hectareas cultivadas 
Fuente: Balance Comercial de México; Marzo 1998. 
Estadisticas Económicas del Instituto Nacional de Estadistica 
Geografla e lnformatica. Internet 
INEGl.org.mex 1998. 
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El crecimiento del mercado interno debería llevar una relación directa con la demanda de 
los productos agrícolas mundialmente. pero la producción de legumbres y hortalizas en 
México se ha postergado; en México a pesar que cuenta con tierra adecuada para producir 
este producto y muchos más de casi cualquier parte del mundo, debido a su diversidad de 
climas solamente produce el 1 % del total mundial comercializado y su producción per 
cápita es muy inferior a la de los principales países hortícolas; México hasta ahora se ubica 
en .:1 sexto lugar en la escala internacional (140), donde el mercado mundial de hortalizas 
demanda altos rendimientos y rentabilidad del producto y muchos países industrializados de 
alto poder adquisitivo como Alemania. Estados Unidos. Francia, el Reino Unido Holanda y 
Canadá. producen e importan elevadas cantidades de hortalizas; otro caso es el jitomate que 
ha tenido gran demanda por parte de los mercados internacionales. debido a que ahora la 
tendencia de las comidas rápidas llevan una fuerte composición de Salsa Catsup elaborada a 
base de puré de tomate. 

A continuacwn en el grafico de la pagina siguiente presenta el incremento del mercado 
interno mexicano en el período de 1994 a 1996, son productos que tienen potencial 
exportador y que en cierto momento con la debida infraestructura productiva o por medio 
de la inversión adecuada y canalizada a los mercados externos se podrían introducirse al 
intercambio con las grandes potencias. 

Según el S.N.l.M (141) el incremento sufrido por la Berenjena fue del 246 %, la cual ahora 
se está introduciendo al mercado de la Ciudad de Vancouver, el Apio se está exportando a 
Montreal y experimento un incremento en su producción del 45 %, también el Tomate rojo 
y verde se está introduciendo a la Ciudad de Montreal, los cuales ha observado un 
incremento del 42 % y 13 % respectivamente, los demás productos como el Crisantemo se 
incremento 42 %. Ja Azucena 7 %. el Brócoli 21 %, el Cacahuate 40 %, a lo igual, que la 
Calabacita. el Chile Verde 24 % y por último la Zanahoria con un 14 % que podrían 
integrarse al intercambio Mexicano-quebequense; las Frutas como la Toronja tiene una gran 
potencial exportador y las cifras muestran un incremento del 80 % en el periodo de 1994 a 
1996; este producto es surtido según el S.N .l.M por el estado de Florida directamente a la 
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· Ciudad de Montreal, pero el producto tiene ya las cualidades para introducirse en otras 
ciudades como se ha logrado en Vancouver, donde se pueden utilizar las mismas cadenas de 
supermercados ó contactos de los mismos supermercados. 

La Piña mexicana ya se está exportando a Montreal y ha observado un incremento del 32 
%, la Guayaba experimentó un incremento en su producción del 13 %, pero este producto 
todavía no se ha introducido al intercambio mexicano-quebequcnse, el Limón se está 
exportando a Montreal y Toronto y observó un incremento en su producción del 13 %, en 
menor medida también podríamos integrar a los productos como la Caña de Azúcar que 
experimento un incremento de 9 %, el Mango que ya SI.! exporta a Montreal y el cual creció 
6 % en el mismo periodo. el aguacate que ha experimentado u,· incremento del 5 % en los 

mismos ailos. 

Productos que Observaron un Incremento en su Producción de 1994 a 1996. 
PRODUCTOS Periodo 1994-1996. 

AGRICOLAS. 1994. 1995 •• 1996 ••• 94-96. % 

Aguacate 799.929 790.097 837.787 4,73 

Caña de Azúcar 40.538.636 42.561.815 44.294.994 9,27 

Guayaba 185.934 202.209 209.717 12,79 

Mango 1.117.853 1.342.097 1.188.907 6,36 
Toronja 136.862 160.522 245.810 79,60 
Limón Agrio 813.331 947.483 916.813 12,72 
Piña 228.580 281.180 301.407 31,86 
Plantas de Ornato 367.691 372.311 438.650 19,30 
Rosa (Gruesa) 346.098 595.588 996.102 187,81 
Crisantemo 625 726 890 42,40 
Gladiola (Gruesa) 423.009 602.196 838.384 98,20 
Azucena 420 480 450 7,14 

Apio 9.678 9.868 14.016 44,82 
Berenjena 10.259 30.348 35.551 246,53 
Brócoli 130.766 132.573 158.019 20,84 
Cacahuate 80.136 91.453 112.317 40,16 
Calabacita 278.694 315.454 391.019 40,30 
Chile Verde 765.724 915.812 951.137 24,21 
Tomate Rojo (Jitomate) 1.368.291 1.935.470 1.948.080 42,37 
Tomate Verde 336.966 368.737 382.245 13,44 

Zanahoria 191 845 199.588 219.500 14,42 

Fuentes: SAGAR. • Anuario E!:tadistico de la Producción Agrlcola Mexicano. Secretaria Agricultura 
Ganadería y Desarrollo Rural; Subsecretaria de Planeación, Tomo I; Centro de Estadistica 
Agropecuaria. 1994. Resumen Nacional de Cultivos Perennes y Clclicos. SAGAR. **Anuario 
Estadístico de la Producción Agrlcola Mexicano. Secretaria Agricultura Ganaderla y Desarrollo 
Rural; Subsecretaria de Planeación, Tomo I; Centro de Estadistica Agropecuaria. 1995. Resumen 
Nacional de Cultivos Perennes y Clclicos. SAGAR. ••• Anuario Estadistica de la Producción 
Agrícola Mexicano. Secretaria Agricultura Ganadería y Desarrollo Rural; Subsecretaria de 
Planeación, Tomo I; Centro de Estadistica Agropecuaria. 1996. Resumen Nacional de Cultivos 
Perennes y Clclicos. 
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Las flores y plantas de Ornato son otro rubro que tiene un gran potencial exportador; según 
el S.N.l.M. (142) todos éstos productos no se están comercializando en Quebec y por lo 
tanto no se ha integrado al intercambio; México debe ampliar el intercambio por medio de 
la anexión de estos. ya que respectivamente cada uno de estos productos tiene la capacidad 
de ser productos exportables. por ejemplo las plantas de ornato crecieron un 19 %, la Rosa 
Gruesa un 188 % seguido por la Gladíola con un 98 %. El sector agro-alimentario tiene 
sumo potencial exportador para México. provocado por Ja demanda del mercado 
quebequense; es cierto que el mercado mexicano ha estado muy golpeado por Ja constante 
caída de los precios internacionales de granos básicos. pero al contrario ha experimentado 
una creciente demanda las frutas, verduras y hortalizas. pues la tendencia de Jos mercado 
del primer mundo se están basando en el cons,_,mo de alimentos más nutritivos y 
vegetarianos muy apegados a la cultura de lo "Light". 

El sector mexicano es muy parecido al sector quebequesense en el aspecto de la estructura 
productiva, por ejemplo el sector agro-alimentario quebequense es dinúmico en frutas y 
vegetales y en productos de carne. de leche y cereales, además está compuesto por pequeñas 
y medianas empresas donde más de las :Y. partes de ellas pertenecen a un grupo pequeño de 
negocios (l-13); este sector ha sido notablemente fuerte debido a su poder de integración en 
las actividades referentes a la granja y al empaque de sus productos, donde se han iniciado 
la reorganización. así como el procesamiento de productos de leche. molinos de harina, 
sobre Ja elaboración industrial y el empaque de carne; además el 48 'Yo de Ja industria 
canadiense de lúcteos se produce en Quebec con niveles de excelencia mundial en control 
de calidad y utilización creciente de procesos biotecnológicos y de las 96 instalaciones 
industriales de lcíctcos. 45 son propiedad de cooperativas (144); esto puede estimular la 
formación de cooperativas empresariales en los ramos producción de lácteos, de vegetales y 
frutas. por ejemplo en México la horticultura trabajada en sólo 500 mil hectóreas (2.7 % de 
la superficie agrícola nacional) que contribuye con el 14.3 % del valor de la producción, 
ocupa al 17.5 'Y.1 de la fuerza de trabajo y aportan la mitad de las divisas generadas por el 
sector agrícola (1-15): sí México ampliara más el número de tierras para el cultivo de 
hortalizas tendría un mejor posicionamiento del comercio mundial de las mismas, 
aumentando el número de trabajadores en el campo y recibiendo mayores divisas en la 
venta al exterior de sus cosechas. los sistemas agrícolas de Baja California. Sinaloa y otros 
estados de la república permitirían producir vegetales y frutas exportables todo el año. 

La creación de proveedores especializados como sería el caso anterior en sectores conexos, 
pueden cubrir la demanda de ambos mercados como la necesidad de importación de 
productos por parte de Quebec y otros mercados del primer mundo son inmensas, la 
provincia a pesar de ser un importante productor agrícola, tiene una reducida variedad de 
productos debido a su clima y a sus temporadas co11as de cultivos, en cambio México 
presenta grandes ventajas tanto al exterior como al interior, las ventajas al exterior son que 
en México se pueden producir todo el año, por lo tanto el campo mexicano no reconocen la 
estacionalidad de las producciones agrícolas como seria el mercado quebequense y al 
interior presenta una demanda de mercado doméstico de 95 millones de personas ha 
satisfacer. En la actualidad México debe analizar el mercado de los paises desarrollados que 
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están representados por las cadenas de supermercados, los servicios de comida rápida y los 
restaurantes y después por los servicios institucionales y privados como el ejército y la 
armada, hospitales, hoteles, lineas aéreas, navieras, ya que estos representan los canales por 
los cuales México puede introducir sus productos en cualquier país; desgraciadamente la 
demanda canadiense está cubierta por los Estados Unidos de Norteamérica que surten el 57 
o/o ese mercado, mientras que México se ha conformado solamente con el 9 %i altamente 
concentrado en tomate, pimiento verde y mango (146). 

Las perspectivas siguen creciendo, ya que las dificiles condiciones climáticas canadienses 
hacen importar el 60 o/o de las frutas y hortalizas que <:onsumen y a pesar de lo anterior el 
sector mexicano sólo ha podido canalizar sus productos por medio de cinco principales 
ciudades: Toronto. Montreal, Vancouver, Caiga!)' y Winnipeg; utilizando asociaciones con 
sus cadenas de supermercados, por ejemplo en la Ciudad de Vancouver los canadienses han 
consumido mango. aguacate, tomate, apio y berenjena procedentes de México por medio de 
las cadenas canadienses lntersavc Wcst Buying and Merchandise Service, Save on Foods y 
Sunexotic Foods-Canada (147), lo cual comprueba que la abundancia de estos productos y 
de los mecanismos especializados han generado nuevos participantes en la comercialización 
y están creando nichos de mercados especificos; pero todavia no se ha podido introducir 
corporaciones que impliquen sucursales conexas que trabajen en la una sola marca ó estilos 
de productos. 

Quebcc como Canadá presentan en el sector agro-alimentario ventajas en costo de capital, 
lo que ha detenido en mucho el desarrollo del campo mexicano, a lo igual que su calidad de 
producción. productividad y habilidades laborales; elementos que van juntos de la mano y 
relacionados con la Educación y la tecnologia; el apoyo de los centros de investigación y su 
solvencia económica para desarrollar al campo como la inexistencia de departamentos o 
direcciones para el comercio exterior. han provocado en México una dirección empresarial 
deficiente (a lo igual que el aspecto de tecnología y Capital). en cambio en Canadá cuenta 
con una importante infraestructura de transportación, debida a que en Quebec la gran 
interacción con estados norteños de los EE. UU han creado una estructura sólida en 
transportes y a desarrollado departamentos especializados en el rubro agrícola-comercial. 
México muestra dos ventajas importantes: En salarios y en proveeduría; esto demuestra que 
existen restos nacionales productivos que se relacionan con la dotación de factores 
rentables. que requieren una actualización en infraestructura y tecnología; por otra parte ya 
no se deben de crear los canales de proveedurías por que varios ya están creados, estos se 
han desarrollado a partir de la entrada de capitales estadounidenses que debido a la 
formación de las pocas empresas agro-maquiladoras han formado alrededor un "diamante 
agrícola-industrial'' formado por empresas prestadoras de servicios. 
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A continuación se muestra un grafico comparativo de las ventajas entre Cunada y Mexico: 
Ventajas Canadá México 

Costo de Capital. M MD 
Regulaciones de Gobierno M D 
Regulaciones Obrero-patronales MF D 
Habilidades Laborales MF D 
Macroeconomla Polit1ca Fiscal M M 
Mercado F MD 
Estabilidad Polit1ca F MD 
Calidad de Producción MF MD 
Productividad F MD 
Dirección Emf.Jresarial MF MD 
Proveeduria MF F 
Estructura de Impuestos M M 
Tecnolog;a F MD 
Infraestructura de Transportación F MD 
Salarios MD MF 

MF: muy fuerte F: fuerte M: Moderada D: Deb1J MD:muy Deb1J. 
Fuente: Bank of Montreal, Economics Department Citado en: Pedro Castro M. Comercio e 
Inversiones en México-Canadá: Un asunto trilateral, Comercio Exterior, vol. 43, núm. 5, 
Mayo de 1993, p. 499. 

Es primordial que ambos gobiernos trabajen en la conformación de sectores conexos para 
bajar los costos de producción, de comercialización, de acceso fácil y seguro a los insumos 
y al capital. pnrn la generalización de la tecnología de punta en todas las foses de la 
producción y ele la comercialización (sistemas de riego, material genético, biotecnología, 
cosecha mecanizada. hidroponia. invernaderos, etc.). lo cual permitiría bajar costos, 
producir grandes cantidades de calidad alta. uniforme y ampliar los períodos de cultivo; 
!\·léxico muestra elementos para la creación del "Diamante agro-industrial". ya que la 
inversión en sectores como el agroalimcntario (por empresas transnacionales) han 
propagado gran cantidad de proveedores y estos dentro de una nación potenciali7.an su 
fortaleza por su proximidad geográfica estadounidense: por lo tanto al desarrollarse las 
ventajas en diversas partes del "Diamante" y al empezar a tener lugar y acumularse los 
reforzamientos dentro del mismo. un sector puede alcanzar ritmos notables de mejora e 
innovación durante años o incluso décadas como ha sido el caso del sector automovilístico 
en México. 

México y Quebec pueden por medio del sector agroalimentario crear empresas conexas, que 
debido a la viable integración de factores pueden introducirse al mercado mundial, por 
medio de una estrategia competitiva dirigida en primer plano al mercado norteamericano; 
las ventajas se reflejarán en que por una parte México aportará la tierra, la mano de obra, la 
básica infraestructura (ya sea financiada por capital quebequense o por medio del 
desplazamiento de empresas norteamericanas por empresarios nacionales de la iniciativa 
privada y pública) con proveeduría nacional y por otra la tecnificación agrícola 
quebequense. la habilidad corporativa, la productividad y calidad de los sistemas 
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productivos; los productos finales producidos en suelo mexicano podrán ongmar la 
rentabilidad del sector; que será atractivo por sus precios bajos que podrán presentar en el 
mercado, reforzado por los bajos costes por la mano de obra y los apoyos gubernamentales 
al campo. Una integración generaría una adecuación de las tecnologías de ambos, ya que al 
introducirse al mercado mexicano se podría invertir en investigaciones que sería más 
baratas y más profundas, debido a· la diversidad de climas que presenta México donde se 
podría casi probar cualquier tipo de producto todo el aiio; en términos de productividad se 
crearían necesidades para el comprador desarrollando la aparición de un nuevo segmento 
sectorial, nuevos clientes dirigidos hacia Centroamérica o Sudamérica, siendo México el 
puente para que Quebec se integre a Latinoamérica. 

La concemración de las actividades crearún una sede que podría ser en México o Quebec y 
la ubicación de las actividades en territorio mexicano que a la larga, acelerarán la 
integrac·ión ó el encadenamiento de las empresa-proveedor nacionales al intercambio 
mundial ó por medio de la coparticipación de capital en la creación de empresas y su 
posterior independencia económica y política para integrarse al mercado internacional 
(como sucedió con la empresa Del !vlonte), después que se logre la configuración mundial 
se deberá seguir con la coordinación mundial de sus actividades, que implicaría el 
intercambio de información responsabilidades y alianzas internacionales donde las ventajas 
con asociaciones pequeiias y medianas. tienden a emplear estrategias mejor basadas en un 
número creciente de multinacionales de tamaiio relativamente pequciio. que podrían operar 
por mediación de agentes o importndores (como lo hacen las empresas italianas), 
distribuidores o compaiiias comerciales (como las empresas japonesas o koreanas) 
posicionándose de mercados externos sin la necesidad de hacer gastos superiores de 
sucursales; otra estrategia puede ser el uso de asociaciones sectoriales para crear una 
infraestructura común de comercialización. organizar ferias de muestras. exposiciones y 
llevar a cabo investigación de mercados. por t:jemplo las cooperativas han sido el éxito para 
los daneses vinculados con la agricultura y más ahora que la tendencia es que las empresas 
bastante pequeiias hacen alianzas con empresa extranjeras con objeto de competir a escala 
mundial. 

3.3.2-Sector de Bienes Textiles y del Vestido. 
En México el sector de textiles y del vestido se ha diferenciado por su dinamismo 
exportndor y es uno de los sectores que han aprovechado mejor las preferencias negociadas 
en el TLCAN. por ejemplo en 1996 sus exportaciones (incluyendo las de la industria 
maquiladora) crecieron en un 55 % alcanzando un monto de US $ 5469 millones de 
dólares; es decir 7 % de las ventas externas de manufacturas sí se excluyen las 
maquiladoras, el total ascienden a US $ 2 232 millones de dólares (148); la situación 
comercial del sector revela que los embarques manufacturados totalizaron US $ 7.5 billones 
en 1994 y que las exportaciones se han estado aumentado hasta al doble desde la entrada 
del TLCAN. donde en 1990 representaban US $ 573 millones y para 1994 habían llegado a 
US $ 1353 millones. experimentando un aumento promedio por año de 2.4 % (149); sin 
embargo los niveles de intercambios comerciales para Quebec, en este rubro son negativos 
en el balance comercial. A pesar de estas cifras que demuestran la potencialidad y fortaleza 
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del sector mexicano, el mercado doméstico para productores de vestido ha estado 
declinando de manera regular, de lo que era 83 % en 1990 pasó a 72 % en 1995 pero este 
declive, responde a las razones de la necesidad de los productores domésticos en 
modernizar sus plantas y diseñar instalaciones con el propósito de competir con productores 
extranjeros. quienes ahora tienen acceso al mercado mexicano (como los productores 
chinos): el 75 % de la industria del vestido se encuentra ubicada en estados con centros 
metropolitanos ele importancia, la ciudad de México contabiliza el 25 %, los estados de 
Veracruz contabilizan 8'Yu, Puebla 7%, Estado de México 6%, Jalisco 5%. Guanajuato 3%, 
Michoacán 3 % y Oaxaca 3 %; según la Cámara Nacional de la Industria del Vestido 
estimó que más del 77 % de los productores de vestidos mexicanos son micro-empresas, el 
19% son pequeños y el 3 % son de tamaño promedio y el 1.4 % son negocio., grandes (150), 

En cambio el sector quebequense no se ha desarrollado de manera tan satisfactoria a la 
apertura comercial, a pesar que la Provincia de Quebec realiza cer~a del 60% de las 
exportaciones de ropa y vestido de Canadá (151) (destacándose las unidades fabriles 
medianas), las empresas textiles y del vestido de Quebec son sumamente sensibles a la 
competencia internacional y requieren demasiadas medidas de salvaguardas; la apertura 
comercial ha dañado el tejido social de Quebec en los últimos 20 años, por ejemplo la 
pérdidas de empleos relacionada a las ramas de cuero, textiles, ropa tejida y prendas de 
vestir han sido grandes de un total de 156 mil puestos en 1966. ahora el número de 
trabajadores sumaba sólo 95 mil en 1989 (152), asi la industria textil y de confección 
corresponde a una mayor demanda nacional que crece por la necesidad de importar textiles 
y prendas de vestir de alta calidad y precio competitivo. En 1995 las ventas mexicanas de 
textiles y confecciones a esa provincia crecieron 70 % y 52 % en relación a 1994 (153), lo 
que representa que se deberá presenciar un mayor realincamiento de la economía 
quebequense a lo largo del continuo Norte-Sur. el gobierno de Quebec considera que los 
nvances futuros en los sectores comerciales y financiero compensarán con facilidad las 
pérdidas en las industrias "ligeras"' (textiles, muebles y zapatos) que han sido 
particularmente afectadas por la mayor liberalización del comercio, en cambio México han 
encontrado en los últimos 2 años una gran demanda por la ropa para niños, de las 
pantimedias, chamarras y ropa de punto (154). 

El siguiente cuadro muestra la demanda de los productos mexicanos en este rubro en 
Quebec: 

Sector Nivel de Oportunidad 
•Textiles y Ropa Media 
Qui mico Media 
Muebles y Derivados Alta 
Otras manufacturas Media 

Fuente:Octavio Ochoa,"Hacer negocios con Canadá", de la revista: Transformación, Vol. 3, Edición 3era. 
Canacintra Año: 1993. 157p. 
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México muestra grandes desarrollos en su balanza comercial de este sector como se ve: 
Exportaciones Mexicanas por Producto. (Millones de Dólares) 

SECTOR TEXTILES 1994 1995 1996 
Articules de Piel o Cuero 150,6 146,3 200,7 
Art.Telas y Tejidos algodón y Fibras vegetales. 889,1 1546,6 2230,7 
Art.Telas y Tejidos de Seda, fibras artificiales o sintéticas. 689,2 899,4 1120,0 
Fibras Textiles artificiales o Sintéticas 536,7 813,6 870,6 
Fuente-. Balanza Comercial de Mex1co. Segun datos provementes de Estadlst1cas 
Económicas. Internet INEGI. Org.mex. Marzo 1998. 

1997 
276,4 

3302,2 
1623,7 

989,5 
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Los anteriores productos muestran crecimientos que van desde UP 54 % hasta un 269 %, lo 
que significa que la dcmantla de productos se están ampliando y han encontrando nichos de 
mercados: }.·léxico tiene gran oportunidad de integración por medio de empresas conexas o 
desarrollar productos específicos para introducirlos a Quebe¡;, estos productos específicos · 
podrían ser como el algodón y demás fibras naturales, filamentos sintéticos y artificiales, 
fibras sintéticas y artificiales. alfombras y revestimientos. tejidos especiales y prendas 
confeccionadas tejidas y prendas confeccionadas no tejidas; las ramas de fibras textiles 
artificiales o sintéticos así como los artículos de tela y tejidos con fibras artificiales o 
sintéticas se han estado integrando ya al comercio mcxicano-qucbcquense. A Quebec la 
intensa rivalidad con productores norteamericanos y chinos han hecho que una parte se esté 
desintegrando del sector textil qucbequense. lo cual ha provocado que la demanda interior 
quebcqucnse por productos importados sea mayor. la provincia se está quedando a la zaga 
de los cambios que debe hacer. la especialización de los otros países ha hecho cambios en 
las prácticas laborales a fin de minimizar la baja productividad durante los tiempos que 
transcurren entre cada innovación, así la generación de un mayor indice de progreso técnico 
textil de parte de los exportadores es esencial. como también se ha ampliado la naturaleza 
de la producción que requiere de una mano de obra muy barata y calificada. 
Una salida puede ser la creación de empresas conexas con empresas mexicanas, donde las 
empresas disciiadoras qucbequcnscs (como la "Fruit of the Loom" por un decir) sólo 
diseiicn y las productoras o en su caso maquiladoras mexicanas estén enfocadas a la 
creación de nuevos modelos. que logren mayor calidad (marcas reconocidas qucbequenses 
de grandes diseiiadorcs) y precios accesibles ( originados por la mano de obra barata 
mexicana). así se podrá posicionar de grandes segmentos del mercado y contrarrestar la 
debilidad quebequense. tanto a nivel interno de cada parte como en su posterior 
introducción a otros paises: debemos estar alertas por que ahora los proveedores asiáticos 
han perdido competitividad por el aumento de su mano de obra, lo cual ha hecho a México 
considerarse como una buena fuente de abastecimiento; además la industria textil y de 
confección de Quebec vive un proceso de ajuste y modernización estructural que no le ha 
permitido aún abastecer su mercado doméstico. La calidad del sector textil mexicano es 
reconocida a nivel mundial representada por firmas o marcas norteamericanas, como la 
Levi 's (los cuales están hechos en México): el sector ha demostrado una fortaleza admirable 
y un crecimiento del 70 % al 52 % (como se comentó anteriormente) y en comparación con 
Quebec este puede perder lo poco que le queda de su sector y volverse neto importador de 
textiles y prendas de vestir, así como perder su poca ventaja nacional que le quedan (como 
lo es la confección); si ambos acordaran por un lado Quebec poniendo la confección y poca 
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inversión y México con su fortaleza en infraestructura, proveeduría y dirección empresarial, 
se podría estimular Ja dotación de factores especializados en el rubro textil que puedan 
transferirse entre ambas partes. 

En el cuadro siguiente se podra observar las comparaciones en lo referente a ventajas y 
desventajas que presentan sus sectores a nivel general, en aspectos comerciales, politicos y 
de educacion. 

Ventajas Canadá 

Costo de Capital. M 
Regulaciones de Gobierno M 
Regulaciones Obrero-pafr'Jnales F 
Habilrdades Laborales M 
Macroeconomía Política Fiscal M 
Mercado F 
Estabilidad Politrca F 
Calrdad de Producción MF 
Productividad D 
Direccrón Empresarial M 
Proveeduría D 
Estructura de Impuestos M 
Tecnología MF 
Infraestructura de Transportación F 
Salarios MD 

MF: muy fuerte. F: fuerte. O: deb1I. MD: muy debd. 
Fuente: /11/ernet: strategis.ic.gc.ca. 

México 

MD 
M 
F 

MF 
M 

MF 
MD 
F 

MF 
MD 
MF 
M 
F 
F 

MF 

Se debe considerar. que las oportunidades a nivel empresarial mexicano en el mercado 
quebequense estün en Jos productos confeccionados. por ejemplo ahora se debe profundizar 
en las necesidades de los potenciales compradores y no sólo en el consumidor final; creo 
plenamente que Jos productores mexicanos deberían aceptar los requerimientos específicos 
de cada compr<1dor. en aspectos tales como "marca privada··. etiquetado, etc. y es 
recomendable que no se pretenda participar con productos de alto contenido de moda, pues 
en Cmrndá es muy fuerte la presencia de reconocidos diseñadores; sí se llegara a crear una 
empresa conexa se requerirá de una fuerte integración vertical que reduzca los costos de 
producción y permita competir con mejores precios y re<1lizar la comercialización a través 
de cadenas de tiendas Canadiense, otra estrategia sería la subcontratación de bolsas o de 
empresas integradoras que pueden ser una vía de organización, para lograr las metas de una 
supuesta complementación. 

Debemos apurarnos a crear la integración de empresas, ya que cuando acabe Ja vigencia del 
Acuerdo Multifibras para el año 2004 (155) se iniciará la liberalización del comercio 
mundial de productos textiles y de Ja confección. lo cual puede terminar con aquellas 
ventajas relativas que cuenta la industria mexicana; por lo tanto se deberá trabajar en la 
integración de las cadenas fibra-textil-confección y la incorporación de empresas pequeñas 
y medianas quebequcnses y mexicanas a la actividad exportadora, esta estrategia ya se ha 
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comenzado en México y Ja integración persigue incrementar el valor agregado de Jos 
productos confeccionados con fibras para unir a Jos demás eslabones a Ja cadena de 
producción. se persigue aumentar el contenido nacional de las exportaciones de productos 
confeccionados: Jos esfuerzos ya han dado sus primeros resultados, ahora podemos hablar 
de una realidad: La Empresa "Arka". la cual está desarrollando exportaciones de fibras 
donde participan 47 empresas tcxtileras y 22 confeccionistas (IS6), las cuales han podido 
darse a conocer por el financiamiento de Bancomext; estas a su vez han elaborado grandes 
esfuerzos en lo relativo a material promociona!. participación en ferias y exposiciones 
internacionales y ahora ya se tiene un establecimiento dentro de un centro de promoción y 
exhibición en Nueva York, Jo anterior demuestra que México esta comenzando a trabajar en 
aspectos co .. ,o las deficiencias en Ja proveeduría de insumos y en la insuficiente 
estandarización de los mismos, las cuales han limitado el crecimiento de la cxp011ación. 

3.3.3-El Sector Forestal. 
En México se han identificado 22 millones de hectáreas con aptitud forestal en las que es 
posible establecer plantaciones con altos rendimientos, por ejemplo las condiciones de 
clima y suelo en Jos estados de Campeche, Tabasco, Veracruz y Chiapas son similares y en 
algunos casos superiores a las condiciones que presenta el estado de "Espíritu Santo" en 
Brasil. donde la empresa "Aracruz Ce1ulose" ha plantado cerca de 150 000 hectáreas de 
eucalipto: obteniendo rendimientos anuales por hectárea superiores a los 40 metros cúbicos, 
además que dicha empresa genera 6000 empleos en sus bosques "artificiales" (157); 
afortunadamente México posee una gran riqueza biológica dentro de sus bosques tropicales 
y templados. tan es así que es considerado el cuarto país del mundo en importancia por su 
diversidad forestal y ocupa el décimo primer Jugar del mundo de acuerdo con su superficie 
forestal y sólo es el vigésimo sexto en cuanto producción forestal (IS8), 

Las perspectivas de México en el sector forestal son alentadoras, ya que además de contar 
con importantes recursos "en pie" presenta condiciones naturales que permiten altas tasas 
de crecimiento de muchas especies con valor comercial (diversos tipos de pinos, eucalipto, 
gmelina. teca. cedro. caoba entre otros). por ejemplo de las 49.6 millones de hectáreas 
arboladas. 20 millones tienen capacidad de ser aprovechadas comercialmente y de estas 
sólo 7 millones están bajo aprovechamiento autorizado; simplemente Jos bosques de 
Chihuahua y Durango registran una productividad en aprovechamiento de entre 1 y 2 
metros cúbicos por hectárea al año. lo cual podríamos compararlo con muchos bosques del 
sur de los EE.UU que condiciones de manejo ideal podrían producir hasta 6 metros cúbicos 
por hectárea anuales (IS9), 

Los bosques de coníferas de zonas con climas más húmedos como es el caso de los estados 
de México. Puebla. Vcracruz y Michoacán tienen un potencial de productividad mucho más 
alto que el de los bosques del noroeste del país, por ejemplo los bosques de Pinus patula en 
el estado de Veracruz han registrado productividades de entre 8 y 13 metros cúbicos por 
hectárea al año: estos bosques bajo sistemas de manejo eficientes podrían elevar su 
producción hasta llegar a 20 metros cúbicos anuales. cifras comparables a la de 
plantaciones de coníferas de Chile y Nueva Zelanda (160); también en las zonas templadas 
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México cuenta con condiciones muy favorables para el establecimiento de plantaciones 
como áreas importantes de los estados de Oaxaca, Michoacán, Colima, Jalisco, Puebla, 
Tamaulipas, San Luis Potosí y Veracruz tiene temperaturas precipitaciones y suelos muy 
productivos; desgraciadamente sólo existen Plantaciones experimentales en Tabasco, 
Veracruz y Campeche donde se pueden alcanzar ciclos de cultivo muy cortos de entre seis y 
siete aíios. 

El siguiente cuadro muestra el crecimiento del sector -de la industria de la madera y del 
papel, imprenta e industria editorial: 

Exportaciones Mexicanas por grupos de Clasificación (Millones de Dól1res) 

SECTOR 1994 % 1995 % 1996 % 1997 % 
Textiles, Articulas de vestir. 3255,8 17,5 4899,0 50,5 6339,3 29,4 8815,7 39,1 -
Industria de Ja Madera. 586,1 .2,1 619,5 ..5,7 860,9 ':9,0 1046,5 ~,21;6 
Papel, Imprenta e ind. Editorial. 561,1 -15,2 871,8 55,2 895,5 .::

0 2,1 1062,9 ;.18¡7 
Para los Ferrocarriles 20,3 n.c 30,5 50.2 38,5 26,2 59,6 54,8 
Para otros Transportes 10869,1 n.c 15298,4 40,8 19695,0 28,7 20832,7 5,8 
Equipo eléctricos y electrónicos 17276,6 n.c 20719,9 19,9 24571,2 18,6 29263,5 19,1 
% : Vanac1on Porcentual Anual. n.c: No Calculable. 
Fuente: Balanza Comercial de México. Según datos provenientes de Estadísticas Económicas 
INEGI. Org.mex; Marzo 1998. 

La tabla nos muestra que en el período de 1994 a 1997 se registró un crecimiento en las 
exportaciones de productos a base de madera en un 56 % y en Jos productos del papel, 
imprenta y la industria editorial en un 53 %, mostrando que a pesar de Ja poca inversión y 
productividad del sector se ha podido mantener al alza. 

El siguiente cuadro muestra el desarrollo de las importaciones del sector de la industria de 
la madera y del papel. imprenta e industria editorial: 

Importaciones Mexicanas por grupos de Clasificación (Millones de Dólares) 

SECTOR 1994 % 1995 % 1996 % 1997 % 
Textiles, Articulas de vestir. 4167,4 18,2 3617,6 -13,2 4603,0 27,2 6145,2 33,5 
Industria de la Madera. 695,1 21,8 350,1 -49,6 389,9 11,4 460,8 18,2 
Papel, Imprenta e ind. editorial. 3039,2 28,4 2898,7 -4,6 2887,4 -0,4 3280,8 13,6 
Para los Ferrocarriles 188,0 108,9 147,2 -21,7 65,0 -55,8 121,2 86,5 
Para otros Transportes 12120,0 22,1 9673, 1 -20,2 10641,6 10,0 13372,6 25,7 
Equipo eléctricos y electrónicos 15310,0 22,4 16443,0 7,4 19130,7 16,3 23632,7 23,5 .. % : Vanac1on Porcentual Anual. 
Fuente: Balanza Comercial de México. Según datos provenientes de Estadlsticas 
Económicas INEGl.org.mex; Marzo 1998. 

El mercado nacional para productos forestales ha estado decreciendo, por lo tanto a pesar 
que no sea potencializado su demanda en México sí existe demanda en ciertos rubros 
madereros, en términos generales a partir de 1994 a 1997 se observa que la demanda ha 
sido inestable, los altibajos registrados son debidos a la recesión económica del país, pero al 
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parecer sus perspectivas aumentan a un ritmo muy lento; el decremento promedio reportado 
por el sector forestal en el mismo período fue de un 34% y por el sector del papel imprenta 
e industria editorial fue de un crecimiento del 6 % en el mismo período. 

El siguiente cuadro nos muestra el desarrollo de la demanda de los productos específicos de 
las exportaciones mexicanas de productos de la industria de la madera y del papel: 

Exportaciones Mexicanas por Producto. (Millones de Dólares) 

SECTOR IND. MADERA Y PAPEL 1994 1995 1 1996 
Madera Labrada en Hojas Chapas o Láminas 183.2 191.01 254.9 
Muebles y Artefactos de Madera. 375,3 387,7\ 559,5 
Libros Almanaque y Anuncios. 120,4 156,Ei 174,0 
Publicaciones Periódicas. 14,7 16,9\ 21,5 
Fuente: Balanza Comercial de Mex1co. Segun datos provenientes de Estad1st1cas 
Económicas. INEGl.org.mex; Marzo 1998. 

1997 
271,3 
714,4 
220,8 

37,7 

Este sector ha necesitado a mi parecer de un gran apoyo gubernamental, apoyos en la 
liberalización del mismo que deberán ver asuntos legislativos y sobre incumbencias 
estatales relativas a la autorización del sucio. la apertura se ha estado retrasando y los 
grupos ecologistas presionan por reducir los espacios de esta actividad: es cierto que el no 
control de las tierras para uso forestal esta en una etapa olvidada y al parecer todavía no se 
ve hasta cuando se puede legislar a favor de su explotación. los cambios deberán activar y 
cuidar los recursos naturales, así como proteger los Parques Naturales ya establecidos; la 
demanda de productos como la explotación de las maderas labradas en hojas chapas o 
láminas han estado observando un crecimiento del 32 % en el período de 1994 a 1997, los 
muebles también han estado encontrado una gran demanda al exterior, se contabilizada en 
el mismo período de 47 '%. los libros. nlmanaques y anuncios registraron un incremento del 
45 %. nsí como lns publicaciones periódicas con un 62 %. 
El rubro de los muebles mexicanos ni exterior ha reportado un gran interés por parte de 
otros mercados. para Quehec la demanda de estos es "Alta". desgraciadamente no se ha 
podido articular los canales de comercialización. tanto a nivel nacional como internacional 
para estos productos. pero se comienza a trabajar en ello de manera aislada por medio de 
pocas empresas que se dedican a su comercialización al exterior; el siguiente cuadro nos 
muestra la demanda : 

Sector Nivel de Opottunidad 
Textiles y Ropa Media 
Qui mico Media 
• Muebles Y. Derivados Alta 
Otras manufacturas Media 

Fuente:Octavio Ochoa,"Hacer negocios con Canadá". de la revista: Transformación, Vol. 3, Edición 3era. 
Canacinlra Año: 1993. 157p. -

El siguiente cuadro nos muestra el desarrollo de la demanda de los productos específicos de 
las importaciones mexicanas referentes a productos de la industria de la madera y del papel 
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Importaciones Mexicanas por Producto. (Millones de Dólares) 

SECTOR IND. MADERA Y PAPEL 1994 1995 1996 1997 

Artefactos madera fina y ordinaria 188,5 69,8 70,2 107,4 
Madera Aserrada en Chapa. 55,7 20,2 37,8 43,5 
Madera de Cortes Especiales. 253,7 123,8 119,2 113,3 
Libros impresos. 284,3 167, 1 158,7 226, 1 
Publicaciones Periódicas. 91,6 63,5 50,2 53,3 
Papel Blanco para Periódico 63,6 41,7 34, 1 54,9 
Papel y cartón Preparado. 1208, 1 1191,7 1125, 8 1396, 1 
Fuente. Balanza Comercial de Mexrco. Segun datos provenientes de Estad1st1cas 
Económicas. INEGl.org.mex; Marzo 1998. 
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En /\·léxico Jos productos de Ja industria de la madera y del papel ha mostrado una demanda 
poco atrnctivu en el mercado nacional y sus perspecti,·as van ala baja, las importaciones en 
términos generales son '"estables sin cambios". tan sólo los productos del papel y de cartón 
preparado observaron un incremento del 13 %; existen grandes deficiencias en el sector 
mexicano a Jo cual. debemos de trabajar arduamente para potencial izar al sector, debemos 
aprender de los quebequenses, ya que ellos trabajando verdaderamente en Ja protección y 
desarrollo de los recursos. Ja explotación forestal y en el proceso maderero y de Ja 
transformación de pulpa y papel; en Quebec Jos molinos de sierra hacen de su economía 
una perfecta fuente de conocimiento que puede desarrollar perfectamente a un sector; Ja 
industria canadiense de productos forestales tiene 3000 plantas y en 1994 totalizó la 
cantidad US $ 12. 7 billones en productos exportados, de Jos cuales cerca de US $ 8 billones 
fue exportado por Quebec; es importante scfialar que del anterior número de empresas 1370 
son industrias madereras y de papel específicamente, donde solamente laboran 57 
empicados por unidad industria! (161). 

Ambos países manejan gran potencial en recursos en pie. pero sigue existiendo diferencias 
abismales sobre el uso de tecnologías, en el uso de procesos, en el uso de los recursos 
forestales y en el uso de Jos conocimientos ecológicos a futuro; por parte de México sería 
genial que existieran empresas conexas. porque ambos terrenos muestran infraestructuras, 
proveedurías y transportes para una adecuada comercialización; además México observa 
otra ventaja que es su clima. en el país se puede producir todo el afio y no se pueden tener 
contratiempos provocados por el clima. como seria el caso de las frecuentes nevadas en 
Qucbec; esto aceleraría el empleo en el campo en México y todos los excedentes se podrían 
comercializar a todos los estados surefios de EE.UU. donde existe una gran demanda de 
productos mexicanos debido al gran número de connacionales; adicionalmente Ja situación 
internacional favorece al establecimiento de plantaciones conexas. porque Jos recursos 
forestales de muchos países se encuentran agotados o se van agotar ó no son susceptibles de 
explotación sin provocar un datio ecológico como en algunos países europeos; ahora la 
clara tendencia a fomentar la conservación de Jos bosques tanto nacionales como privados 
en países desarrollados (principalmente en Jos EE.UU). ha llevado a que en Jos bosques del 
noroeste de EE.UU se reduzcan las áreas de bajo aprovechamiento en 90 % en terrenos 
nacionales y en 25 % en bosques privados, esto ha provocado que el precio de Ja madera se 
duplique en menos de un afio, además a finales de este milenio, se ha estado proyectando 
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que"EE.UU tenga que importar 1200 millones de pies cúbicos de madera adicionales para 
cubrir la disminución de su producción (162). 

El mercado internacional muestra que la demanda de productos forestales va en aumento y 
se espera que se incremente en un 15 % a nivel mundial para el aiio 2000, asimismo se 
calcula que las necesidades de fibras celulósicas en México aumentarán en 45 % para el aiio 
2000 (163); por lo tanto México de crear y fomentar las técnicas de reforestación y Ja 
maximización de la productividad de sus bosque por medio de una complementación 
forestal con Quebec para estudiar y abarcar áreas que son muy importante para ambos; es 
tiempo de iniciar una propuesta real que tenga de carúcter definitivo (por parte de las 
autoridades oficiales mexicanas que son las únicas que t: ~ne jurisdicción sobre los recursos 
de la nación) que contenga la organización mixta entre capital público ó de empresa 
cooperativa y capital privado en la industria maderera y de papel en México. El pais debe 
realmente tomar en cuenta a este sector, sí es que d~sea proyectar una recuperación de los 
productos del bosque e integrar al sector forestal de nuevo al PlB; recuperando el amplio 
potencial explotable y exportable desperdiciado hasta ahora. Las perspectivas de México en 
el sector forestal son alentadoras, ya que además de contar con importantes recursos en pie 
naturales. muestra condiciones naturales que permiten altas tasas de crecimiento de muchas 
especies con valor comercial, como son los tipos de pinos, eucalipto, gmelina, teca, cedro, 
caoba y muchos otros más. 

3.3.4-EI sector de la Electricid:id y del Tr:insporte. 
Los sectores de la Electricidad como del Transporte tienen una relación directa con las 
politicas del gobierno. ya que el gobierno ha estado determinando no sólo la cantidad sino 
el momento en que se produzca y a que nivel de refinamiento la demanda de nuevos 
servicios. así como quien será la empresa prestadora del servicio o quienes podrán 
participar en sus licitaciones internacionales para los mismos; desgraciadamente la falta de 
apego a las licitaciones internacionales por parte de México ha hecho que las rivalidades 
entre las empresas que ofrecen estos servicios hayan manifestado su desacuerdo a nivel 
internacional. exponiendo la poca responsabilidad del gobierno mexicano como solventador 
imparcial de las licitaciones: México no cuenta con un sector de electricidad que este al 
rango de un conglomerado internacional ni siquiera a presentar ventajas competitivas 
extraordinarias: por lo tanto la falta de la rivalidad de sectores al interior del país ha 
provocado su estancamiento en el mercado interno con resultados mediocres; creando un 
servicio deficiente por la falta de competencia, la falta de atención a los detalles del 
servicio. la inexistente introducción de variaciones en los servicios y la inexistencia de un 
elevado nivel de responsabilidad a los clientes. 

El sector mexicano está consciente de su realidad y ha comenzado alentar cambios 
trascendentales, los cuales se han enfocado a la participación de empresas extranjeras en las 
licitaciones gubernamentales; el gobierno a comenzado a privatizar estos sectores 
ofreciendo espacios para participación de inversión privada; este cambio se logró dar a 
partir de Mayo de 1993 cuando la Ley de Servicio Público de Energía Eléctrica fue 
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modificada y permitió a la inversión extranjera o privada en participar en proyectos como 
de plantas Hidro-Eléctricas para la generación de electricidad (164); esto va ha crear que los 
sectores de servicios tiendan a crecer a pm1ir de pequeiias empresas de nueva creación, 
promovidas por sectores competitivos extranjeros y emprendedores particulares ó como en 
este caso por medio de la incorporación de grandes empresas, o sea que si una nación 
alcanzan una particular ventaja en los servicios (como Quebec) se tiene la seguridad de la 
transcendencia de la disponibilidad de financiación para transformar la empresa de nueva 
creación en una de múltiples unidades operativas, como sucedió con la empresa 
Bombardicr (con la creación de una planta armadora de carros de trenes, la cual ubicada en 
Ciudad Sahagún) que hasta ahora sigue surtiendo de carros para el metro de lu ciudad de 
México. 

La Comisión Federal de Electricidad (CFE) también tiene planeado la modernización de 
plantas, como de programas de protección al medio ambiente, así como en la crnstrucción'y 
operación de las mismas plantas; la CFE invertirá US $10.8 millones en proyectos de alta 
prioridad que protejan medio ambiente, este proyecto durará todo el Sexenio Presidencial 
de Ernesto Zedillo y existirün varias licitaciones en áreas donde habrán oportunidades 
dentro de Proyectos ambientales, que incluyen, a reducción de sólidos y materiales 
producidos durante la generación de energía eléctrica, la sustitución de combustible por gas 
natural en plantas termoeléctricas y en la optimización del uso de agua y otros más (165); 
nquí Quebcc tiene la tecnología que puede satisfacer la demanda mexicana, las 
infraestructuras energéticas de Quebec han permitido a varias firmas de ingeniería 
consultora poner en práctica por todo el mundo sus conocimientos en materia de gestión y 
de aprovechamiento hidroeléctrico. por ejemplo Quebec cuenta con grandes compañías que 
podrían satisfacer la demanda mexicana como Hydro-Quebec. SNC-Lavalin y Monenco­
Agra; las cuales ya han trabajado con el gobierno mexicano y algunas se encuentran 
laborando en !\'léxico. ade111ás que estas empresas se encuentran entre las 15 primeras 
empresas mundiales de ingeniería consultora (166). El mercado mexicano ha estado 
requiriendo de 111ercancías pnra renovar su planta productiva de energía; el siguiente cuadro 
nos muestra tal demanda de productos eléctricos: 

Importaciones Mexicanas por Producto. (Millones de Dólares) 

SECTOR IND. ELECTRJCA 1 1994 1 1995 1 1996 \ 1997 1 
Generadores, Transformadores y Motores Eléctricos. 1 771, 7 1 912, 7 1 1109,5 1 1478,2 1 

Unidades Selladas para Alumbrado. 1 15,6 1 18,2 1 24,2 1 25,7 1 
Fuente: Balanza Comercial de Mex1co. Según datos provenientes de Estadlst1cas 
Económicas. INEGl.org.mex; Marzo 1998. 

La demanda de generadores, transformadores y motores eléctricos en el período de 1994 a 
1997. ha crecido en 52 % y el rubro de unidades selladas para alumbrado, ha sido de 60 %; 
lo cual. muestra que la demanda de estos productos tienen una tendencia al alza, por el gran 
crecimiento de la población mexicana que requiere servicios, como electrificación de 
ciudades, valles, colonias, calles, cte. 
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El gobierno de Quebcc intenta promover el desarrollo de nuevas industrias en la 
identificación del alto valor en áreas de excelencia, estas industrias están sumergidas en el 
procesamiento de metales ligeros, productos a base de poder metálico, productos cerámicos, 
supra-conductores. minerales sintéticos y procesos del vidrio elementos que son parte de la 
construcción ele unidades selladas de alumbrado publico; México podría desanollar con 
Quebec una complcmenwción dentro de los procesos que requiera, ya sea por medio de la 
creación de empresas conjuntas o conexas o por medio de la creación de empresas 
trasnacionales qucbcqucnscs en el país. creando una prioridad para ambos gobiernos en el 
desarrollo ele consorcios de manufactura, distribución, consultoras-asesoras y firmas de 
construcción: que podría ser por medio de consorcios, que puedan aumentar el 
financiamiento necesario requerido por la oferta exportable, competir y participar en la 
realización de los mayores proyectos de propensión que se consideren claves y prioritarios, 
para acrecentar la relación Mexicano-Quebequcnse. 

El Sector del Transportes mexicano se ha modernizado paulatinm;1ente gracias en gran 
parte por sus vías de comunicación terrestre. per~' el transporte ferroviario de pasajeros se 
ha quedado estancado en los tiempos de la Revolución, con trenes que presentan un 
velocidad promedio que no supera los 1 S kilómetros por hora e instalaciones que en 
muchos casos nos regresan al Porfiriato ( 167); este sector de transporte ferroviario en 
!\·léxico está muy lejos de representar una ventaja estratégica para el país. el gobierno ha 
comenzado hacer los cambios legislativos para integrar al sector a la apertura comercial y el 
2 de Marzo de 1995 se publicó en el Diario Oficial el decreto que retoma el páITafo del 
artículo 28 de la Constitución: por esta reforma la comunicación vía satélite y los 
ferrocarriles dejaron de ser áreas estratégicas para convertirse en áreas prioritarias (168), Jo 
que significa que el sector puede ser financiado por inversiones privadas o extranjeras. El 
gobierno federal ha hecho intentos por recuperar al sector. pero sólo ha invertido en el 
desarrollo de carreteras. por lo tanto el único medio de transporte terrestre para pasajeros 
que se ha desarrollado: El camión: el cual es extremadamente contaminante y tiene una vida 
mucho más corta que el tren. un ejemplo de lo anterior ha sido lo declarado por el Sector 
Comunicaciones y Transporte (SCT) donde "se seguirá con un programa referente en Ja 
renovación de trailcrs y autobuses de pasajeros: obedeciendo a la impor1ancia que este 
sector significa para México" (16'1), se sigue descuidando a los ferrocarriles. el sector de 
transporte terrestre excluyendo al ferrocarril se presupuesto US $ 450 millones en la compra 
de trailers y de transporte de carga pesada. La privatización de las rutas de ferrocarril 
emprendida por el gobierno federal ha suscitado muchas interrogantes entre las empresas 
interesadas en participar. por ejemplo varios directivos consultados vinculados al sector 
apuntaron algunas deficiencias en los planes anunciados. ya que las bases de las licitaciones 
están mal definidas y comentaron que "al parecer no se está sacando el potencial de 
negocio: ya que hasta el momento sólo se están licitando tres grandes tramos de líneas con 
un distribuidor central, tampoco se ha separado el transporte de carga del transporte de 
pasajeros" (170); desgraciadamente para las empresas extranjeras interesadas en participar 
en el transporte de pasajeros no se han definido las posibilidades de derechos de vías y 
utilización de terminales, además que FcrrocaITiles Nacionales de México (FNM) seguirá 
existiendo como una entidad federal para manejar la administración de bienes raíces (con 



Perspectivas para un Fortalecimiento Comercial entre México y Qucbec 90 

un altísimo pasivo laboral de 40 mil trabajadores activos y 50 mil retirados) sin contar que 
no existen recursos suficientes para liquidar a todos (171). 

La realidad en México es que el sector de transportes de trenes no se esta planeando a 
futuro y todavía no existe un sistema suburbano que conecte a la capital con las poblaciones 
más cercanas y lo que es peor, es que todavía son escasas aquellas entidades que planean 
establecer algún tipo de planificación al respecto y como comentó el Presidente y Director 
General de Bombardier-Conarril el Sr. Javier Rión: "No hay conciencia a largo plazo, el 
problema crece exponencialmente y tarde o temprano, cualquier ciudad de más de un 
millón de habitantes van a requerir de un sistema colectivo de transporte de pasajeros, no 
contaminante" (172); a pesm ·!Lle la empresa Bombardier acaba de perder una licitación para 
la linea "13" del metro de la Ciudad de México no lw dejado de participar, no solo por 
medio de ofrecimiento del servicio a nivel licitaciones sino que ha sido la única empresa 
que construyó una sede y que ha generado empleos directos y beneficios directos a Ja 
población mexicana: debemos de reconocer que la empresa Qucbequense es muy atractiva 
en el sector de la transportación pública. esto sin contar que Bombardier es el mayor 
distribuidor mundial de metros. trenes y equipamiento. también son expertos en sistemas de 
trenes de alta velocidad como los TGV en Europa; ahora Bombardier-Concarril tiene 
pensado participar en el proyecto del tren ligero que unirá las Ciudades de Tijuana y San 
Diego y el suburbano que conectaría a toda la zona del Bajio mexicano, así como que para 
el año 2000 se tiene pensado se realice una segunda licitación que sería correspondiente a la 
fabricación de los equipos de la Ciudad de México (173); la modernidad de los trenes 
quebequenses ha quedado demostrada con una velocidad promedio que ronda los 240 
kilómetros por hora. desafortunadamente este sector ha encontrado varios problemas 
relacionado n intereses políticos-personales, que hasta ahora han entorpecido y propiciado 
incidentes Políticos-Diplomáticos (como el problema referente a las licitaciones pérdidas 
por la empresa Bombardier-Concarril de una manera dudosa); estos problemas han diluído 
el gran potencial que representa este sector. 
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Conclusiones: 

Las relaciones entre México y Quebec han sido muy alentadoras, los canales por los 
cuales se ha desarrollado tal relación han respondido de una manera "aceptable", 
específicamenle la relación diplomáticas que abarcan lo que he llamado "la política del 
acercamiento seclorial" y el papel de b Embajada y los Consulados en ambas parles; así 
como las cuestiones comerciales por medio del TLCAN, por inversiones en rubros de 
mutuo interés y la integración de áreas que observan un potencial a desarrollar, han 
logrado que el actual trabajo proponga una complementación en áreas sectoriales de 
sumo potencial para ambas partes. 

Desgraciadam~nte México ha presentado en ciertos sectores una incapacidad 
administrativa sorprendente. áreas que han sido afectados por In burocracia reinante en 
este país; no podemos marginar o excluir a la iniciativa privada como motor del 
desarrollo, en el futuro que es ahora una realidad, la iniciativa privada debe superar la 
pésima diversidad de la planta productiva y su desorganización sectorial de la industria; 
por ello. una prioridades palpable de su actividad es promover la integración de los 
sectores productivos, por medio de un desarrollo regional, reasignándo las inversiones, 
descentralizando las industrias, creando infraestructura con un equilibrio ecológico, 
capacitando a su personal, aplicando nuevas tecnologías, impulsando sistemas modernos 
y adecuados de comercialización que ataquen los problemas tanto internos como los 
externos. 

El país deberá atacar varios aspectos que han entorpecido la relación entre México y · 
Quebec, es por lo anterior que debemos de trabajar conjuntamente en los siguientes 
aspectos: 

• México debe definir una política fiscal que incentive el incremento de la inversión 
productiva y la reinversión de las utilidades en áreas de mutuo interés. por medio de una 
estructura tributaria particular a la empresa que desee reinvertir utilidades en el país; con 
tasas prefcrenciales aplicadas con claridad, simplificación e igualdad de obligaciones 
fiscales. 
*El sistema financiero deberá ser más versátil y oportuno en sus actividades generales, 
por medio de alentar y preponderar a aquellas empresas pequeñas y medianas que 
deseen invertir en el campo. por medio del otorgamiento de apoyos crediticios a las 
empresas de menor tamafio. con tasas que sean congruentes con el propósito anti­
inflacionario mexicano ó bien aprender de los sistemas que sean implementado en 
México por las empresas transnacionales como son las agromaquilas y desarrollarlas a 
lo amplío del territorio nacional. 
*Se debe trabajar arduamente en el mejoramiento de la infraestructura terrl!stre nacional, 
de ferrocarriles y la portuaria, para que las empresas mexicanas tengan un apoyo similar 
en esta materia al de las 1!1t1presas de sus principales países competidores. 
*La información estadística es una herramienta fundamental que debe difundirse con 
oportunidad y contar con un amplio nivel de desagregación y rápida consulta; acciones 
como la medición de la productividad y la producción destinada al comercio exterior, la 
normalización, así como la promoción de proyectos, requieren de un verdadero y sólido 
apoyo y soporte estadístico para su exitosa instrumentación. 
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*En el caso específico de Ja pequeña y mediana industria es necesario que se defina una 
estrategia integral que apoye su desenvolvimiento, brindándole apoyos financieros, 
fiscales y administrativos. 
*Las estrategias de mediano y largo plazo que un T.L.CA.N. amerita, requieren·de un 
amplio consenso entre el sector gubernamental, industria y laboral; de tal manera que 
desde el diseño e instrumentación de la política industrial que incentive el avance de Jos 
sectores, deberá considerar prioritarios el desarrollo del intercambio Mexicano­
Quebequense; por medio del fortalecimiento constante de sus plantas productivas en 
conjunto. lo cual debe ser la premisa del proceso de negociación para el largo plazo 
dentro del T.L.C.A.N. 

*Se deberá de mantener el establecimiento del ambiente de fomento y del desarrollo 
empresarial, por medio de Ja participación y de Ja orientación de los grupos de trabajo 
tanto al interior del país como aquellos órganos que laboran al exterior y que son 
cruciales dentro del intercambio comercial y en específico el grupo de trabajo Quebec­
México, así como Embajadas y Consulados coordinados con una Política Económica 
Coherente y de acorde a lns necesidades y prioridades del país. 

*La creación de un órgano que sea el interlocutor directo con el apoyo del sector 
industrial y del gobierno para la cooperación con empresas transnacionales o consorcios 
de investigación internacional, trabajando con universidades y centros de investigación 
mexicanos. por medio de acuerdos que alienten una intercomunicación con Jos centros 
quebequeses y donde sus procesos productivos están de acorde a las necesidades de los 
mercados internacionales. Dentro de esta estrategia el gobierno y el sector privado 
deben apoyar a los científicos mexicanos. así como a Jos investigadores mexicanos que 
se estén capacitando al exterior y quc en un plazo mediano podrán transmitir sus 
conocimientos a las nuevas generaciones por medio de la aplicación y participación de 
tecnologías vanguardistas; que en un futuro podrán hacer de México y de su proceso 
educativo un elemento competitivo y con una visión acorde a las necesidades de las 
demandas del mercado mundial. basadas en la Ciencia y la Tecnología de vanguardia. 

*Es prioritario alentar el comienzo ó inicio de operaciones y ayuda del desarrollo 
industrial y competitivo de las empresas mexicanas o de cooperación Mexicano­
quebequense. por medio de proveedores que faciliten prontamente el acceso a clientela y 
a diferentes servicios de los instrumentos de promoción (Embajadas, Consulados, Ferias 
Comerciales. contactos en Bancomext. etc) que representen las variables esenciales para 
su mejor promoción competitiva y que concluyan en Ja realización de proyectos con 
alta potencialidad de calidad. 

*Se deberá adoptar a las industrias del Comercio, Producción, Ciencia y Tecnología en 
su organización. operación y dirección los cambios que requieran, elementos como Ja 
comunicación y el apoyo entre directores. empleados y otros representantes alentará el 
fomento de las condiciones necesarias para llevar Ja transformación de las empresas a 
mejores tecnologías y organizaciones internas como externas, transformando ó 
rediseriando la estructura organizacional de Jos departamentos y los procesos de 
aprovisam iento de productos y servicios. apoyando el desarrollo de la valorización de 
Jos recursos humanos por medio de Ja mejora de Ja distribución del ingreso y Ja 
dirección de la información por la actualización del sistema de Ja dirección, donde 
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necesite cambios para responder mejor a las necesidades industriales y finalmente 
apoyando la necesidad de la promoción basada en la mercadotecnia internacional 
presentando productos con una imagen destinada a los mercados internacionales. 

La finalidad de estos agrupamientos tiene como objetivo incrementar globalmente las 
competencias de cada sector, asi como al mismo tiempo el de todos los participantes, 
acelerando el crecimiento mientras el proceso fomenta la creación de oportunidades que 
valgan la pena de acuerdo con la demanda; las condiciones actuales del mercado 
internacional ponen de relieve la necesidad de una mayor especialización de los países, 
consíder:.mdo las ventajas comparativas, el nivel de competencia y la capacidad para 
diversificar sus mercados; en ese sentido son las empresas las directamente responsables 
de su preparación profesional y técnica para enfrentar la competencia internocional; es 
necesario que México realice un gran esfuerzo en investigación y desarrollo para atraer 
industrias de alta tecnología. consolidar la base tecnológica y exportar bienes y servicios 
de alto valor agregado, en particular se debe cuidar el sector agropecuario apoyando los 
sectores y regiones más vulnerables y ser altamente selectivos en el capital extranjero 
para combinar adccuadnmcnte las empresas que utilizan mano de obra intensiva y 
capital intensivo; la clave para que se construya una integración del intercambio 
comercial es la interacción. cooperación e inversión que se deberá encontrar con cada 
compaiiía y esta integración tendr:í que provenir del juego entre las empresas que 
pertenecen a los mayores sectores industriales y a las asociaciones con el gobierno, 
especialmente en áreas donde ambos pueden ser complementarios para incrementarse en 
el mercado mundial. 

A través del incremento del intercambio Mexicano-quebequese y la continuación de la 
promoción del desarrollo del agrupamiento que son claves industriales y con la ayuda de 
las empresas, que saben y conocen bien la escena internacional, se alentará la 
participación en el desarrollo de las pequeiias y medianas empresas que por medio de la 
supervisión y asesoramiento de las empresas. que ya tiene el conocimiento de la escena 
internacional se desarrollarán en cada región e internar::ín a un mercado específico. 

En conclusión existen dos razones para que México aliente más el acercamiento con 
Quebec, en primer lugar se debe de crear nichos de mercados y el 111ercado de Quebec y 
México pueden formar mercados cautivos para ambas partes; para Quebec serán los 
sectores de transporte. electricidad, comunicaciones e informática. as! como el sector 
aeroespacial. el sector del procesamiento de minerales y metales: áreas donde ambas 
partes encuentran posibilidades de complementación son el sector farmaceútico y el 
sector de equipos y servicios específicamente los sistemas de trata111iento de 
contaminantes: para México el sector agro-alimctario que observa un potencial amplio 
pero muy desperdiciado a lo igual que el sector forestal. así como el sector de bienes 
textiles y del vestido y el sector artesanal que tiene un gran potencial pero requiere de 
mucha publicidad y promoción al exterior. 

De ese modo las empresas y firmas de ambas economías en cada sector específico 
deberán pensar en introducirse a los mercados internacionales para desarrollar su total 
potencialidad: además si las compmifas de Quebec tienen acceso a la tecnología de 
punta internacional. podrán entonces ellas establecerse y desarrollar relaciones con 
firmas mexicanas. explotando rubros en donde México necesita rediseñarse al mercado 
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extranjero y atacar juntos nichos de mercados norteamericanos, europeos y asiáticos. La 
realidad que deviene de Ja apertura de los mercados, ponen a México y a su industria, en 
la necesidad de salir a competir internacionalmente y para eso requiere de tecnología de 
punta y de recursos humanos de alto nivel, esto se puede lograr por medio de las 
instituciones de investigación o sea que se tiene for¿osamente que fomentar la 
interacción de la industria nacional con los centros de investigación: ya sea comenzado 
Ja interacción de la industria hacia los centros de investigación (que todavía se encuentra 
en su etapa naciente, por qué Ja industria todavía conoce poco el potencial de desarrollo 
científico y tecnológico que tienen las instituciones y por parte de los científicos, no 
tienen una idea precisa de Ja problemática que enfrentan las industrias) y por Ja 
problemática que se genera por el TLCAN en homologar en forma tripartita los niveles 
de estudio de los profcsionistas a un nivel licenciatura; esto va a requerir de una 
profunda evaluación de nuestro sistema educativo. ya que el aprovechamiento de Jos 
recursos humanos se debe impulsar mediante mayores inversiones en las áreas de Ja 
educación y la capacitación. 

A México para finalizar. le falta mucho camino por recorrer en Jo referente a Ja 
introducción de productos atractivos para Jos mercados del primer mundo; el mercado 
nacional no presentan exigencias considerables como cambios en su presentación y el 
relativo precio bajo no es la parte fundamental para introducirse en otro mercado, los 
productos mexicanos han descuidado factores importantes dentro de las ventajas 
competitivas. por ejemplo el empresario mexicano no tiene todavía una visión al 
exterior por que sus productos no integran la imagen de una marca definida y positiva, 
ni una calidad uniforme que comience hacer reconocida. la promoción en puntos de 
venta es nula e inexistente a lo igual que la publicidad y relaciones públicas con Jos 
canales de distribución: además es urgente e indispensable el elaborar una "norma de 
exportación" que sea estricta y respetada por todos los productores. empacadores y 
exportadores. para que se garantice una calidad uniforme conforme con las exigencias 
formales de los mercados extranjeros: es prioritario el formar una organización más 
eficiente que permita identificar con precisión la coinicidencin de los intereses de Jos 
participantes y canalizar más adecuadamente Jos apoyos que los gobiernos federal y 
estatales puedan otorgar en favor de efectiva promoción de exportaciones, dicha 
efectividad dependerá de un conocimiento y comprensión de las técnicas de 
mercadotecnia internacio;ial posibilitando In debida satisfacción de los clientes finales 
en el extranjero y no como es el caso de ahora. el sólo contacto con los intermediarios; 
finalmente es esencial que exista una real y clara definición de objetivos. metas y 
programas de mercadotecnia. como consecuencia de un detallado análisis de las 
posibilidades que ofrecen los mercados y de las amenazas que implica el entorno; esto 
es posible siempre y cuando los interesados se encuentren organizados. ya que mientras 
subsista una variedad de marcas y calidades los únicos que se benefician son Jos 
comerciantes extranjeros en detrimento de las ventas mexicanas. 
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