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Introduccion:

El objetivo de esta tesis es proponer, exponer y analizar las relaciones entre dos paises
que por su ubicacién geografica muestran un escenario de perspectivas de crecimiento,
acercamiento ( en todos los ambitos ) y desarrollo. Efectivamente estamos hablando de
Canada y posteriori Quecbec. Esta idea no solamente es compartida por su servidor ya
que desde principios del siglo XX, ya se tenia en mente y se intento el acercamicnto
entre ambos paises que iniciaban un siglo lleno de grandes cambios., cambios que hasta
nuestros dias siguen dandose., esas transformaciones de aquellos anos han hecho de
Mexicio un pais que ofrece un mercado para la inversion, la integracion y la union. Los
cambios se ha dado en todos los aspectos internos y externos, a principios del siglo se
dio mas en aspectos internos, pero ahora es en el comercio internacional. Este ha
afectado en todos los [ambitos las relaciones entre los palises, aunado a los
regionalismos y al surgimiento de los blogues cconomicos. que por medio de los
acuerdos comerciales estan buscado desesperadamente agilizar, cficientizar y maximizar
los procesos del intercambio internacional. Todos y cada uno de nosotros lo hemos
experimentado de alguna u otra manera, algunas veces a favor u otras en contra, pero la
realidad es que estamos sumergidos en estas transformaciones del comercio y nos guste
o no, debemos sacar ventaja del escenario en que nos estamos viendo y actuando en
forma activa (diria yo) y no de forma pasiva. Como comentan varios autores, este fin de
siglo ha traido muchos cambios que han abarcado profundas transformaciones sociales
econémicas, politicas y sociales que se han reflejado en los dambitos ideoldgicos y
economicos, ahora ¢l neo-liberalismo ha sido la pauta y tendencia a seguir por la
mayoria de los paises que se encuentran en [ranca relacion con el comercio
internacional.

Los organismos internacionales y las politicas de los paises del primer mundo se han
cimentado en estos preceptos y como consecuencia los paises subdesarrollados se han
tenido que apegar a ello de una u otra manera., la tan llamada globalizacion es el
fundamento econdmico-politico para decsarrolfar cualquier pais y es por eso, que al
plantearse ¢l modelo globalizador como el camino del progreso, requicrimos hacer
cambios en nuestras antiguas estructuras de nuestro mercado. Todos estos cambios han
traido contradicciones de forma como los analistas contemporancos y actuales entan
divisando en la Europa Oriental, y los problemas que hasta ¢l momento han sido muy
notables y que afectan a cualquicr pais, es que este tan llamado neo/liberalismo supone
el adelgazamiento del Estado-Nacidon como requisito para incentivar las arcas de
desarrollo y convertirlo en un simple administrador, que por altimo exige la
desaparicion del mismo y de la economia nacional., Ahora lo que tenemos que resolver
o salvaguardar es que este nuevo orden econodmico interrelacionado propone que la
soberania debe tener una nueva reconcepcion, tal reconcepcion debera ayudar al
desarrollo economico del pais y no al empobrecimiento progresivo del mismo.,
problema que en todos los paises desaqrrollados y subdesarrollados no se ha resuelto
aun.

Un punto que se analiza en esta tesis es el argumento de la ventaja competitiva, esta ha
ocasionado que los paises busquen nuevos mercados, alianzas, bloques, uniones, etc
para poder comercializar sus productos y desarrollar sus economias basandose en la
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exportacion; también los paises que se dicen ser de industrializacion reciente, se han
convertido en fuertes competidores en diversos sectores productivos dirigidos a los
mercados de precio y no de calidad; La meta a alcanzar sera que los paises de cualquier
continente no solo deberan competir con los paises contiguos a sus fronteras, sino que
ahora competiran a un nivel global. Por ejemplo EE.UU, Canadda y Quebec deben
competir no sélo con Europa y Japén, sino también con Singapur, Taiwan, Tailandia,
Corea de! Sur, Hong Kong, México y Sudamérica; donde en algunos paises ya se han
comenzado a transformar en competidores formidables dentro de los mercados
internacionales de bicnes primarios y secundarios., todos los paises han comenzado a
incrementar su comercio con distintas partes del mundo, cuando en un principio parecia
impensable poder realizar exportaciones a lugares tan lejanos.

Los bloques economicos ha forzado la marcha a que nuestros regionalismos se unan y
formen un solo mercado continental, El continente amecricano ha sufrido muchas
transformaciones, donde el norte desea integrarse mas al sur y ahora pareceria que todo
comercio redundara en  donde el competir e intruducir productos en otros mercados
significan explander o morir. Acertadamente Mexico ha sufrido cambios progresivos y
en algunos casos cambios drasticos que nos han afectado directamente, en algunos casos
en el aumento del desempleo y en otros en la formacion de alinazas estrategicas con
empresas pertenecientes a otros paises, como europeos, americanos, asiaticos.
sudamericanos y canadienscs, cambios que se fundamentan en la apertura comercial del
pais al mercado internacional y mas en especifico al mercado del norte del continente
americano., México ha sido una pieza fundamental en este rompecabezas comercial que
se dirige a crear un mercado para los americanos, (sin ninguna relacion o extrana
similitud con la tan Llamada Doctrina Monroe) donde los paises americanos puedan
desarrollar su potencial exportador dirigido e incentivado por aquellos nichos de
mercado ubicados en el exterior., Mexico por su parte ha estado muy interesado en
acercarse al mercado canadicnse, dentro de su proyecto regionalizador plasmado en
tratados comerciales, dec cooperacion cientifica. educativa e inversion, donde la
integracion de ambos mercados es ahora parte de una nueva cara de la politica exterior.
Este trabajo muestra y propone la importancia de todos estos cambios que se han estado
experimentando en un mercado que no ha sido al que siempre hemos dependido desde
nuestros origenes, ha un mercado que se encuentra mas al norte y que tambien ha
experimentado un gran interes en incrementar sus relaciones con nosostros y que de
igual forma ha sufrido una gran dependencia economica con nuestro vencino del norte.,
me estoy refiriendo a un pais llamado Canada y que dentro de ese mercado se encuentra
mi objeto de estudio Quebec.

Obviamente México debido a su posicion geogrifica a observado una integraciéon mas
hacia los paises del Norte, pero eso no quiere decir que los paises del sur del continente
no estén dentro de sus objetivos de Politica Exterior, sino que al contrario ha estado
demostrando gran interés por su integracion a Centro y Sudamerica; Antes de entrar de
lleno en el desarrollo del proyecto es necesario dar una pequena introduccion sobre la
importancia de ambos paises a nivel internacional., en primera instancia, la economia
canadiense dentro del continente americano es la segunda en importancia en poder
percdpita, la mas cercana geograficamente hablando., y en segunda instancia, es parte
importante del TLCAN y en especifico Ja estructura productiva de la provincia de
Quebec es similar que la de México, si, efectivamente, no se sorprende, punto que lo
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desarrollaremos en el capitulo 3; Ademas sus relaciones entre Mexico y Canada se ha
esatdo desarrollado ampliamente a partir de década del noventa pero mds ain con la
provincia de Quebec., es tan cierto que el incremento del comercio entre ambos sujetos
del derccho internacional que se ha fortalecido sus lazos politicos, con acuerdos
enfocados a cuestiones culturales, de cooperacion y de orden economico. Por otra parte,
Quebec es considerado como la onceava economia a nivel internacional como comentan
algunos autores, el potencial de integracion St es bien encaminado por nuestra politica
exterior, podria cimentar ¢l comienzo de una integracion mas a la curopea, donde la
integracion sea realmente un compromiso por integrar el regionalismo como prioridad y
despues desarrollar en un bloque economico solvente economicamente y eficiente
preductivamente., que aumente la demanda de nuestros y de sus productos al exterior
para posteriormente invitar a otras economias sudamericanas a participar activamente en
la tan sonada Iniciativa de las Americas. Quebec ofrece para los productos mexicanos
un demanda creada o asimilada por sus raices latinas, ciertos productos agricolas son
bien recibidos y consumidos en su madre patria> Francia, ¢por que dejar esos nichos de
mercados a brokers nortcamericanos y no atacar esos mercados cautivos en nuestro
continente?., los intermediarios han mermado y acaparado el comercio entre mexico y
canada, y obiamente con la provincia de Quebec. Nosotros debemos de terminar con esa
apatia por incentivar nuestros productos al exterior de manera real y efectiva, buscando
acercamientos de negocios entre ambos, intercambiando informacion sobre nuestros
mercados, encontrando esos nichos de imercados, acercarnos mas diplomatica y
politicamente entre nuestras naciones, incrementando los intercambios empresariales
con potencial de inversion. estimulando la creacion de inversion compartida en ambas
partes. ya sean tecnologicas, educativas, de inciativa privada y gubernamentales,.
Tenicndo un compromiso real de integracion, somos paises que compartimos el mismo
problema en nuestro tendon de Aquiles.. la dependencia de nuestros mercados con los
Estados Unidos de America., esta claro que nos cstamos enfrentando con el pais mas
poderoso del mundo que su infraestrutura comercial nos absorbe, pero si no hacemos
algo al respecto nunca podremos ver el final del camino.

El proposito de este trabajo también muestra la necesidad de una complementacion
econdmica con miras a una mejor cconomia continental con Quebec; la integracién
debera obedecer a la implementacion de seclores conexos, de coinversiones,
capacitacion. por medio de centros de investigacion., que involucren la participacién de
sectores que han demostrado productivamente y estructuralmente ser potenciales y en
algunos casos cficientes; el estimuio ha la competencia de las ecmpresas se debe
transformar y sc decben transformar en ser mas eficientes, desarrollando nuevas
oportunidades para introducirse a los mercados externos a los que no tenia opcidn, y
¢por que no abrir el mercado mexicano a coinversiones regionales? que nos den la
oportunidad de crear empleos cn zonas donde la inversion gubernamental esta extinta o
mal administrada. como en el desarrollo de los scctores agroalimentario. el sector
forestal y el sector de la electricidad y del transporte. La tesis propone una alternativa de
incentivar el desarrollo dentro de estos sectores y del textil, que muestran ser factibles
para la inversion. Una realidad palpable cs que todo lo antes mencionado requerird
cambios de mentalidad, de politicas externas e internas, de cambios en las legislaciones
mexicanas actuales, cambios en la politica industrial, fiscal, laboral, en educacién, en
seguridad y en la forma de hacer la politica en México; ya que sera necesario explotar
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eficientemente los recursos naturales, asi como aumentar las economias a escala e
intensificar los socios tecnologicos y financieros. existen sectores en México que
debido a su descuido, a su falta de inversidn, a su falta de vision de los empresarios
mexicanos y del gobierno federal, aunado a la-falta de informacién dada por los
gobiernos estatales y por falta de apego a las politicas de desarrollo en el interior del
pais, han provocado grandes atrasos en los proceso industriales y productivos de
variadas regiones que tiene la capacidad y demuestran un potencial productor de primer
mundo. Aqucllas regiones que ofrecen estas caracteristicas han sido orilladas a dejar de
ser parte importante o significativa en la generacian de ta riqueza nacional, el sector
forestal como ¢l agricola. presenta estructuras potenciales de desarrollo sustentables, el
sector de los textiles y vestidos muestra una fuerte infracstructura productiva en
desarrollo y explotacion bdsicamente extranjera, el sector de la electricidad y del
transporte, muestran problemas de legislacion y de  aspectos de corrupcion
gubernamental entre otros casos. Los problemas que mas nos afectan y que los vivimos
a diario en nuestras calles. nos han formado una mala forma de hacer negocios al
exterior, aquel Cuerno de la Abundancia, ya no lo es, o si lo es o fue esta o estuvo muy
mal administrado., Ahora nos queda iniciar de lo que nos queda, de una forma
responsable, consciente. eficiente, efectiva y sustentable para nuestars futuras
generaciones. ya que heredamos el pais y esta en nuestras manos ¢l cambiar, mejorarlo o
destrozarlo, como se ha hecho desde nuestros origenes como nacion.

Los nucvos mexicanos deberemos proponer las formas que un futuro matizaran a
nuestro Mexico dentro de los mercados internacionales., Nuestro objeto de estudio
Quebec, muestra una similitud en estructuras productivas con México, son economias
que pueden complementarse de una forma viable., debido a su posicion geogrifica, a su
composicién sectorial y a sus intereses comerciales. y algo muy importante de resaltar..
su dependencia con la economia Norteamericana y que ambos han identificado a lo
largo de sus relaciones comerciales.. estos intereses mutuos se plasmaron ¢n la forma de
peticion por parte de los Quebequenses por acelerar el proceso de integracion dentro del
Tratado de Libre Comercio (TLCAN).. sin embargo seria imposible hablar de Quebec
sin tocar aspectos esenciales con Canada. como que el canal oficial entre ambos sujetos
del Derecho Internacional ha sido Canada. esta tcsis no podria abordar el tema
Mexico/Quebec, sin comenzar por Canada desde los primeros contactos entre ambos
paises hasta su intercambio econdmico-comerical del ano 1998: dentro de la tesis se
hace un andlisis de la relacion entre Quebec y México partiende de la relacion México-
canadiense, abarcando aspectos diplomaticos, politicos y econdmicos-comerciales., por
ultimo se propone lo sustancioso del trabajo: una complementacion sectorial con dicha
provincia. donde se da un panorama con origen en la teoria de las ventajas competitivas
dentro de sectores productivos en cuestion; Es interesante conocer las potencialidades
que presentan varios sectores mexicanos y quebequenses. pero es todavia mds el
sustentar la posibilidad quc proponga una integracion en especifico entre ambas partes.
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1-Conformacion de Bloques Econdémicos.

LLa globalizacion y la distension entre Este-Oeste ha propiciado que la economia haga
obsoletas las concepciones tradicionales de seguridad y cooperacion que hasta entonces
regulaban las relaciones internacionales; ahora estin surgiendo bloques distintos que
responden mas a razones ccondmicas y geogrificas que alianzas politicas como
anteriormente habia sucedido, un ejemplo de cste fenémeno son los acuerdos
comerciales y regionales como el TLCAN, las comunidades europeas y los paises
Asidticos. Es de suma importancia ¢l dar un enfoque mds amplio a todo este proceso que
ha involucrado no solamente a las potencias mis fuertes econdmicamente y mis
adelantadas tecnologicamente, tal proceso ha abarcado-hasta al mds pequeiio pais en este
mundo; las nucvas corrientes Neo-liberales son ahora el sustento de la “viabilidad” de
las economias de mercado, tanto los acuerdos multilaterales, laterales, las politicas de
los Organismos Econdmicos y financicros, hasta legar a las politicas internas de los
paises, los cuales han estado sujetas a cambios ha partir de {a década del Ochenta en
adelante.

El continente americano se ha transformado a la retaguardia del continente europeo, ¢l
cual todavia nos lleva mucha ventaja; las potencias del continente americano han
llevado la pauta para acelerar o generar las transformaciones cn todo el continente, ya
que sc buscan nuevos procesos que aceleren la integracion a mercados competitivos;
Ahora todos los paises de cualquier parte del mundo se deberan integrar a estos
cambios, ya que al no hacerlo estariamos negandonos hacer parte de los cambios
mundiales ¥ podriamos enfrentar un ailamiento que nos retrasaria decadas o siglos de
cambios que son necesarios para integrarnos al mercado internacioanl., afortunadamente
México por su situacion geografica y por los tltimos cambios experimentados en sus
finanzas y en sus politicas. lo han ubicado como una cconomia dinamica y en claro
proyecto de crecimiento. Los procesos de tecnificacion y de avances productivos
experimentados en todo el mundo cobran suma importancia dentro del contexto del libre
mercado. son la llave que puede asegurar un desarrollo seguro dentro de un mercado; ¢s
cierto que los paises que se han sumergido en estos cambios se han visto afectados en
sus economias. ¥ mucha gente se pregunia el por que ahora, que se estan ajustando a los
cambios internacioanles han traido como consccuencia una creciente importancia de
rivalidad entre las superpotencias. por ¢l poder tecnologico y por una profunda
preocupacién de la seguridad en las relaciones mismas; es por eso que varios autores
comentan que la expansion a escala mundial de las operaciones manufactureras de
cualquier sector en ramas determinadas, son de suma importancia; asi como también son
determinantes las politicas internas de los paises por competir por los limitados fondos
disponibles para la inversion internacional.

El capitulo lleva por objetivo dar una visién general de los cambios que se han generado
en un contexto periférico donde México sc ha estado desarrollando; los acuerdos
comerciales son los antecedentes palpables de las transformaciones que se han estado
dado dentro del continente y han determinado el camino a seguir de todos los paises
americanos. México ha tenido que realizar cambios drasticos desde principios de la
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década del ochenta y ain ahora se siguen dando cambios necesarios para acelerar la
integracion al comercio, los procesos de esos cambios, son objetivos que se abordan en
este capitulo, como las politicas adoptadas en cada sexenio, el entorno comercial interno
y externo que fue enfrentando nuestro Mexico, y que al final son nuestros antecedentes
de la integracion que ha sufrido la economia mexicana dentro del libre comercio
interncional.

1.1-Globalizacién de Mercados.

La libertad de comercio e inversién ha beneficiado a todos los consumidores finales del
mundo y la mayor movilidad de capital recae en los productores, asi como la estabilidad
financiera da seguridad a los negocios; ahora el futuro del desarrollo tanto de los
negocios como de los acontecimientos internacionales esta determinado por una gran y
creciente interdependencia a nivel regional y global, [a cual lleva a una nocién de
seguridad co'sctiva entre los estados partitipes. Los beneficios para una regién se
vinculan a incrementos de comercio v de competitividad de una zona sobre el resto del
mundo, va que la competitividad s¢ explica por la inseguridad de acceso que permite la
planeacion de largo plazo y la seleccién tecnolégica que promuceve la especializacion en
procesos productivos; como el aumento de la eficiencia mediante la escala productiva y
la reduccion de los costos que esta implica, eso sin contar que el avance tecnolégico y la
reduccion de los costos de las telecomunicaciones, el transporte y los sistemas de
informadtica ayudan la intcgracion a los mercados mundiales.

En aspectos generales la globalizacion han llevado a una especializacidn creciente de las
actividades productivas, en las que cada economia cuenta con ventajas comparativas y
competitivas para incursionarse en los mercados externos; asi las zonas de libre
comercio son actualmente la necesidad politica o econémica no cubierta por los
acuerdos comerciales multilaterales. donde al parecer se utilizan en paises que tratan de
equilibrar una politica economica abierta con el temor a la competencia econdémica de
otros paises; por eso los argumentos economicos en favor de las zonas de libre comercio
son menos convincentes que los de indole politica, la reduccion de los obsticulos
comerciales en favor de los paises integrados en el propio grupo mejora la asignacion de
recursos, por que representa una mayor competencia para las industrias nacionales.

Esta creacion de comercio es beneficiosa para que el pais asuma la iniciativa y
contribuya a la division internacional del trabajo a través del comercio internacional, no
obstante en la medida en que ¢! pais asociado tenga acceso preferencial al mercado
liberalizado, puede ocasionar que el segundo pais no sea el abastecedor més eficiente
del articulo de que se trate. por eso el comercio parcialmente libre ha sido siempre una
politica econdémica de compromiso. en la que se ajusta la liberalizacion con una
discriminacién efectiva contra terceros paises que podrian ser los interlocutores
comerciales mas indicados; por otra parte el regionalismo puede complementar al
multilateralismo y por lo tanto generar la expansion del comercio mundial a través de
diversas maneras, como para que los paises contratantes tengan un marco de referencia
para una posterior apertura multilateral y al mismo tiempo pueden funcionar como
laboratorios para soluciones multilaterales.
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Meéxico no se ha quedado rezagado en todos estos procesos, en los tltimos diez afios ha
continuado su profunda transformacién no s6lo en lo econdmico, sino también en lo
politico y social; los cambios econdmicos han sido motivados por superar los obstéculos
que han frenado el desarrollo e incluso subrayando los problemas de pobreza de la
mayor parte de la poblacion, asi como la adaptacién a un entorno internacional de
apertura, integraciéon y mayor comunicacion; es obvio que la apertura lleva
automadticamente a una mayor competencia entre los paises lo cual obliga a elevar la
productividad y la cficiencia de las empresas mexicanas; que dentro de la economia
global cada dia tiene que encontrar sus nichos de ventaja competitiva y profundizarla
mediante la especializacion.

El reordenamiento estructural de la produccién y su introducciéon al comercio
int~rnacional han hecho que México sea parte activa de varios acuerdos comerciales que
han fortalecido su capacidad exportadora, vinculando sus actividades productivas por
medio de varios Acuerdos Multilaterales como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), la Asociacion de Estados del Caribe
(AEQ). ¢l Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), la Comision Economica para
América Latina (CEPAL). la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI); a lo
igual que en organismos financieros internacionales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario  Internacional. el Banco Interamericano de Desarrollo, ¢l Banco
Centroamericano de Integracion Economica. la Corporacion Andina de Fomento, el
Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco de Desarrollo de América del Norte; asi como
tratados de libre comercio con Canada y Estados Unidos (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) y otros paises del continente americano: de igual modo, se busca
concretizar acuerdos con la Unién Europea redoblado su integracidén al comercio
internacional. ya que los tratados otorgarin la scguridad de acceso a los exportadores
mexicanos.

El desarrollo de los tratados y de los acuerdos regionales han originado un éxito del
sector exportador, reflejado en su creciente integracion de las empresas que realizan
estas actividades economicas desde los afios ochenta: en este sentido los acuerdos
regionales han favorecido la inversion rentable ya que reducen la incertidumbre y han
propiciado una gran movilidad de grandes capitales que en cuestién de minutos se
trasladan de una economia a otra, por lo cual podemos decir que la economia de
cualquier pais ya no es puramente nacional, sino en realidad es parte de la economia
global; por tal realidad los acucrdos regionales son una parte fundamental del conjunto
de las relaciones internacionales, donde las grandes empresas transnacionales y la
tecnologia han modificado la naturaleza cstructural del comercio mundial.

Los avances aplicados a los procesos indusiriales han adquirido una importancia

potencial, para aumentar la productividad de todos los factores de la produccién por

medio de grandes inversiones, a su vez se han convertido en la tan llamada “punta de

flecha * de la competitividad internacional; otro aspecto que ha adquirido también una
+
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mayor importancia dentro del proceso globalizador, ha sido la inversién internacional ya
que esta logra una mejor asignacién del ahorro y una mayor eficiencia reflejada en la
productividad que al final beneficia a los consumidores finales, ya que tendran mayor
acceso a mas productos de mejor calidad, variacién y precio.

1.2-Acucrdos Regionales del Continente Americano.

En la actualidad e! creciente interés en los pactos regionales de comercio no parece que
hayan provocado una regionalizacion significativa en las corrientes comerciales, es muy
cierto que ¢l comercio intrarregional ha aumentado rapidamente en los Gltimos decenios
y un ejemplo de esto es Europa que ha superado al comercio con el resto del mundo,
pero sin embargo el comercio en el interior de muchas zonas geogrificas nu estd
creciendo tan acelecradamente, al parccer la expansion de un comercio regional no
siempre es causada por una tendencia hacia el regionalismo en esencia, sino que el
incremento del comercio mundial dentro de los bloques, a veces también respeade a una
simple expansion del nimero de participantes; de ese modo la tendencia actual del
comercio es que a mayor ntimero de participantes existe un mayor niimero de mercados
para introducirse, un ¢jemplo de esta tendencia fue la invitacion a México a formar parte
de un Tratado de libre comercio con EE.UU y Canadi; esto no significa que México no
haya hecho y experimentado grandes cambios en estructura comercial y econdémica
antes de y para ser considerado como un socio adecuado. la economia mexicana ha
respondido de una manera ripida a todos los cambios requeridos, los cuales han sido
requisitos fundamentales para formar parte de un acuerdo de libre comercio (sin contar
su complementacion con la economia norteamericana).

Meéxico ha tratado a toda costa de acelerar el proceso regionalizador del continente
americano aceptando la idea de un mercado americano. idea fundamentada en la
“Cumbre de las Américas” realizada en Diciembre de 1994: donde se plantea un
Acuerdo de Libre Comercio en todo ¢l hemisferio occidental Americano que comenzard
a funcionar a partir det afio 2005 (1): asi se han impulsado las actividades que se
encaminan a la revisién o creacion de varios planes regionales en América Latina.
Meéxico por su parte ya mantienc tratados de libre comercio con Colombia ¥ Venezuela
(Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres). con Bolivia, Chile y Costa Rica,
asimismo tiene negociaciones en curso con Guatemala, Honduras y el Salvador para
establecer un tratado multilateral de libre comercio con Ecuador, Nicaragua, Panama y
Perl se negocian acuerdos bilaterales con ¢l mismo proposito.

En la regiéon del Sur del Continente también se estan llevando a cabo procesos de
formacion de mercados. por ejemplo ¢l Mercado Coman del Sur (MERCOSUR) entre
los paises del Cono Sur (excluido Chile), propuesta de regionalizacién en la zona,
siendo una base para su posterior expansion e integracion a un mercado tinico; también
la decision de los paises del Pacto Andino de formar un Mercado Comiun Andino a
partir de 1995 ha intensificado el nivel de cooperacion econdmica en la regién
sudamericana; México por su parte han firmado un acuerdo marco de libre comercio con
los paises del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) que inicié en 1996 (2),
ademds dentro de esa estrategia el conjunto de los paises del Caribe han formado

SUEP T T —
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“recientemente una Asociacién de estados del Caribe, en la que se incluyen la mayor
parte de los actuales paises del MCCA y de la CARICOM.

1.3-México y la Apertura Comercial en la década del Noventa,

México ha experimentado varios procesos que han acelerado su desarrollo industrial y
productivo dentro y fuera del pafs, los cambios que ha tenido que experimentar han
significado grandes giros de direcciones politicas internas y externas desde el inicio de
los 40’s; al principio se tuvo que cambiar todos los procesos productivos, ya que los
cambios que se tenian que originar debian afectar directamente sobre la forma en como
se producia en ¢l pais y cn las estructuras de las empresas, la transformacion se
fundamentd en la estrategia de la sustitucion de importaciones, donde se plantea la
necesidad de crear tados aquellos productos que se importaban del exterior (lo cual, no
se cumplio del todo), pero se desarrollo al pais de una forma relevante; el mismo auge
de las empresas que se desarrollaban en el pais hizo que se tuviera un mercado potencial
de grandes importaciones de productos que no se fabricaban en México, la sustitucion
de importacioncs solamente desarrolld ciertos sectores donde el pais tenia la
infracstructura y la inversion para lograrlo; a finales de la década del sctenta y los logros
del intercambio mundial hicieron que México cambiara su estrategia de desarrollo, la
cual se baso en el proceso de apertura comercial y su posterior integracion al comercio
internacional.

1.3.1-Politica de Sustitucion de Importaciones.

México comenzo su insercion en los mercados internacionales a partir de la época del
Porfiriato, pero por razones de mas sabidas se interrumpiod el proceso globalizador
llevado a cabo por los “cientificos™ de agquél tiempo, fue hasta al termino de la Segunda
Guerra Mundial cuando México que habia estado surtiendo al mercado norteamericano
de productos agricolas, pudo iniciar la estructuracion de un sector industrial (ya que
todos los articulos industriales eran de origen importado); esto motivo a crear la
estrategia de la sustitucion de las importaciones, por que el sector agricola cra la fuente
principal de exportacion; asi a partir de los afios cuarenta ¢l objetivo gubernamental fue
consolidar la industrializacidon del pais. la inversion pablica se comenzd a destinar de
modo creciente al financiamiento de obras de infraestructura como carreteras, energia y
desarrollo urbano. las cuales tenian ¢l objetivo de crear las bases del desarrollo
industrial mexicano (3): la politica en los cuarenta sc caracterizé por una desmedida
intervencidn del estado en la economia y por una excesiva regulacion, era una politica
comercial proteccionista generalizada por los subsidios, la cual proponia una politica de
crecimiento industrial hacia adentro que provocé que el mercado interno fuera el tnico y
relevante mercado para las empresas del sector manufacturero y por consecuencia se
olvidara al mercado externo.

El mismo proceso desarrollé y alenté nada mas a los centros industrianlizadores
provocando un desarrollo acelerado en las ciudades, por ejemplo al establecerse las
empresas que producian los bienes manufacturados se acelerd el crecimicnto urbano
ayudado por medio de incentivos fiscales, el gobierno alentdé que ahi mismo o
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relativamente cerca se localizaran las-empresas productoras de bienes, formando una
cadena de empresas en la misma drea, reforzando al mismo tiempo en las ciudades un
desarrollo significativo del sector servicios, necesarios para la distribucién de los bienes
de consumo y para atender a las empresas y a la poblacién en general, generando
servicios financieros y educativos; este fendmeno, alimenté una continua y creciente
emigracion proveniente de los sectores que de por si eran castigados por la proteccion

que era otorgada al sector industrial, los cuales fueron: el sector agricola y el minero(4),

El problema de la existencia de economias de escala suficientes para producir en un sélo
lugar y de ahi abastecer al propio centro urbano, provocaron que las empresas no
tuvieran que necesitar varias plantas de menor tamafio (localizadas estratégicamente)
para abastecer centros do consumo dispersos y mas pequenos, ya que una sola empresa
podia surtir muy bien y de sobra al mercado en cuestion; El desarrollo acelerado del
proceso industrial y el descuido del gobierno por incentivar la estrategia de sustitucién
de importaciones descuidé a los sectores campesinos y obreros, asi como también se
descuidaron los recursos humanos dentro de la inversion publica, esta no garantizé la
creacién de una fuerza de trabajo adecuadamente calificada y ¢l gobierno tampoco
prestd mayor importancia para la inversion en educacion.

La estrategia de sustitucion de importaciones se cimentd sobre los productos agricolas,
ya que estos constituyeron la principal fuente de intercambio con el exterior en el
proceso de industrializacién mexicana y de 1940 a 1950 ¢l valor de las exportaciones
agricolas con respecto al total de las exportaciones aumenté de 16 % a 47 % (5), pero a
lo largo de la década de los cincuenta y sesenta los productos agricolas comenzaron a
decrecer, debido a que la agricultura fue daflada por las politicas de apoyo a la
estabilidad macroecondémica y del desarrollo industrial; con el tiempo a pesar de los
bajos indices de inflacion el peso llego a estar cada vez mas sobrevaluado lo que afectd
las exportaciones agricolas, en cambio el sector industrial crecid a tasas extraordinarias,
se dice que fue por el aumento de los factores de la produccion y no al incremento de la
productividad del sector.

En el mismo periodo la politica comercial fue parte fundamental de Ia estrategia de
desarrollo, se incrementaron las tarifas extendiéndose a cada vez mas bienes y al final se
les sustituyd por cuotas o restricciones cuantitativas a la importacién, esto ultimo se
presentaba conforme surgian empresas en México nacionales o extranjeras productoras
de bienes importados: ya que cuando esto ocurria se cerraba la frontera a las
importaciones de bienes que se estaban produciendo internamente (ya fueran bienes de
capital u otros insumos que no se producian internamente), de cualquier forma a
principios de los aiios sesenta todos los bienes importables estaban sujetos a alguna
barrera arancelaria o no arancelaria ¥ la mayor parte se sujetaban controles cuantitativos.

En los cincuenta el sector industrial crecié a una tasa promedio real de casi 8 % (6), con
una cobertura de actividades en aumento comenzandose a incursionar cn las industrias
semipesada y algunas pesadas, fue notable ¢l crecimiento para la fabricacién de
cemento, acero y fertilizantes, en buena parte la nueva capacidad productiva
correspondia a plantas armadoras de automéviles y camiones, de productos de consumo
duradero y de otras dreas, donde operaban corporaciones transnacionales, pero para
crecer se necesitaba importar, por lo que no era posible crecer sin presionar la balanza
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“comercial y por ende la balanza de pagos; asi la expansién industrial de los afios
cincuenta no se debid a la sustitucion de importaciones, sino mds bien al propio
crecimiento de la demanda interna.

A principios de los setenta se comenzaron a notar varios sintomas de preocupacion, el
aumento de la poblacion que se habia iniciado a partir de los afios cuarenta se
transformaba ya en un incremento masivo de la fuerza de trabajo, asi mientras que en
1950 era necesario crear unos 80 000 empleos anuales, dos décadas mdis tarde se

precisaban cerca de 300 000 (7) como se muestra en el siguiente grafico .

Fuerza de Trabajo: Incremento absoluto anual, de 1950 al994.

(Media Movil, miles de personas)

Fuerza de Trabajo: incremento absoluto anual.1950-1994
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Fuente: Enrique Cdrdenas. La politica econdmica en México, 1950-1994, Fondo de Cultura Econdmica,
Mdivxico, 1996.

La creciente oferta de trabajo demandaba fuertes inversiones para nuevos empleos y ello
se convirtié en una prioridad para el gobierno, sin embargo el gasto piblico era ya muy
elevado y de hecho empezaban a surgir déficit publicos; la tendencia que siguid y a las
politicas de expansion del gasto publico de 1972 a 1981 fue la excesiva carga del
endeudamicnto externo publico. no podemos dudar que el decenio de los setenta fue de
gran bonanza econdémica y que el PIB crecié a una tasa promedio real de 7.2 %, la
industria a una de 8.9 %, pero también el sector agropccuario inicid su decaimiento a
partir de mediados de esa década y s6lo crecié 3.7 % en todo el decenio (8); por otra
parte la poblacion y la fuerza de trabajo continuaban en franco crecimiento y aunado a
esto la diferencia entre ahorro e inversion comenzé progresivamente a crecer y el uso
del endeudamiento externo para cerrarla se hizo la regla.

La situacién en los siguientes decenios se planteaba que las industrias de bienes de
consumo daban cuenta de cerca del 60% de la produccion, pero para 1980 su aporte

disminuyé alrededor de 40 % (9) participacién que fue absorbida por las industrias de
bienes intermedios y de capital, también la agricultura registro un crecimiento muy
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‘elevado del 12 % debido al estimulo de los subsidios gubernamentales, en-suma el

dinamismo econémico promovido por ¢! petrdleo y por la mejora en los términos de
intercambio estimul6 la economia nacional, la cual ejercié una presion sobre el mercado
laboral tan fuerte como nunca se a vuelto a ver podriamos hablar de pleno empleo.

1.3.2-Politicas Sexenales de la Apertura Comercial Mexicana 1982-1994.

La situacion no mejoro y la reduccién de los precios internacionales del petréleo en el
verano de 1981 complicd la politica de expansion del tipo de cambio fijo y del
sostenimiento de los subsidios, la creciente fuga de capitales por las fuertes expectativas
de una devaluacion hizo que las autoridades dejaran flotar el tipo de cambio en tanto
que la balanza de pagos entraba en crisis a principios de 1982; lo anterior coincidid con
la decisién de la banca internacional de cerrar cada vez mas sus créditos al pais - los que
se otorgaban cran de muy corto plazo - hasta que lo hizo por completo y México tuvo
que declarar en Agosto de 1982 (10) una moratoria por tres meses del pago psincipal de
su deuda externa (lo cual desembocd en la llamada crisis de la deuda de América
Latina); para 1982 cl saldo de la deuda externa era de $ 80 000 millones de ddlares que
después de la enorme devaluacion del tipo de cambio ya representaba el 34 % del
Producto Interno Bruto del pais, lo que originoé un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional por medio de un programa de estabilizacidn.

El relativo estancamiento econdémico continué durante los siguientes afios y para 1986
se volvid a dar un colapso en cl precio internacional del petréleo, 1o que se tradujo en
una nueva reduccion de los términos de intercambio que alcanzo el 28 % del PIB (en tan
s6lo ese aiio) (11), esto generd consecuencias econdmicas y comerciales ya que después
que la economia estuvo practicamente cerrada a la competencia internacional en 1986,
Meéxico se tuvo que adherir al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) lo
que constituyd ¢l punto de partida de la apertura comercial, aunque ya se tenian
antecedentes posteriores de la apertura comercial, por ejemplo en 1985 priacticamente
todas las importaciones que estaban sujetas a permisos (donde el arancel para algunos
productos llegaba hasta el 100 % existiendo un arancel promedio de un 28.5 %) se
eliminaron y el arancel promedio se redujo aun 12 % (12),

Las nuevas disposiciones en materia de inversion extranjera también rompieron cl
esquema proteccionista y en Mayo de 1989 se flexibilizaron las regulaciones en lo
referente al porcentaje de 49 % como miiximo, ahora ¢l inversionista extranjero podria
tener ¢l 100 % en 58 scctores de la economia y en 36 sectores que habian estado
cerrados al capital externo: también se autorizd la participacion maxima del 49 %
incluyendo petroquimica secundaria. la mineria v la pesca (13) lo que representd mayor
seguridad, estabilidad y transparencia. ya que sc apoy6 a la liberalizacion comercial y a
la complementacién del ahorro interno: cabe destacar que ¢l proceso de apertura fue
relativamente rapido y hubo muy poca oposicion contrario a lo ocurrido en otras
ocasiones, por lo que se cree que la economia estaba estancada y la proteccidn existente
no era nccesaria pues de cualquier forma no habia demanda.

La adhesion de México al GATT resulto ser la conclusion del sistema proteccionista que
hasta ese momento se venfa aplicando a todas las importaciones provenientes del
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exterior, la apertura también afecto a los bancos y la fusidon de los bancos recién
nacionalizados se logro; de forma similar ocurrié con las empresas paraestatales y de
1155 organismos o empresas del gobierno que existian en 1982 s6lo se conservaron 412
en 1988, la lista abarca a industrias como la compaiifa Renault de México que se vendié
en 1983, la Nacional Hotelera en 1985, la empresa Cementos Anahuac del Golfo en
1986 y Grupo Atenquique en 1987 a empresarios mexicanos, asi como varios ingenios
azucareros; el proceso de privatizacion de empresas pablicas siguid durante el periodo
de Carlos Salinas el cual afectd a empresas publicas importantes como Acroméxico,
Mexicana de Aviacion, la Empresa Armadora de Camiones Dina, las Industrias
Conasupo, las Minas de Cananca. Altos Hornos de México, Fertimex, Asemex,
Empresas Siderurgicas y Teléfonos de México etc, excepto Pemex, siendo las mas
destacadas como se muestra en la siguiente cuadro.

Las Privatizaciones mas importantes durante 1983-1993. (millones de délares)

Afo Empresa Actividad Ingresos
1983 Renault de México Automotores n.d
1985 Nacional Hotelera Turismo n.d
1986 Cementos Anahuac det Golio |Cemento n.d
1987 Grupo Atenquique Textiles n.d
1988-1992|Varios Ingenios Azucareros |Azucar 632
1988 Tereftalatos Mexicanos Petroquimica 106
1989 Aeromeéxico Aerolinea 263
1989 Mexicana de Aviacion Aerolinea 176
1989 Dina Automotores 82
1990 Industrias Conasupo Alimentos Basicos 159
1990 Minera Cananea Mineria 475
1991 AHMSA Siderurgica 172
1891 Sicarisa Siderurgica 316
1991-1992|Teléfonos de México Telecomunicaciones 6180
1991-1992|Bancos Comerciales Financieras 12355
1991-1992|Fertimex Fertilizantes 316
1993 Paquete de Medios Medios de Comunicacion 640
1993 Asemex Financieras 580
1993 Miconsa Alimentos Basicos 153

Fuente: Envique Cdrdenas, La politica econdmica en México, 1950-1994, Fondo de Cultura Econdmica,
Mixico. 1996

Durante el gobierno de Carlos Salinas la inversién privada se utilizé para construir
infraestructura basica (ampliar la red de autopistas que se dieron en concesién) e incluso
algunos gencradores de cnergia eléctrica, también se incorpord a aquélla en la dotacion
de ciertos servicios publicos como la recoleccion de basura y los sistemas operadores de
agua potable (en muchas ciudades): otro objetivo del gobierno fue relativo a Ia
renegociacion de la deuda externa que se habia convertido en un verdadero lastre para la
recuperacion econdmica. las transferencias al exterior por concepto del servicio llegaban
a 6% del PIB. si bicn la renegociacion logré reducir el saldo existente en mas de $ 7000

millones de dolares (1) no constituia un alivio importante dado el saldo total.
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Durante el gobierno de Carlos Salinas la inversion privada se utilizé para construir
infraestructura basica (ampliar la red de autopistas que se dieron en concesién) e incluso
algunos generadores de energia eléetrica, también se incorpor6 a aquéila en la dotacion
de ciertos servicios publicos como la recoleccion de basura y los sistemas operadores de
agua potable (en muchas ciudades); otro objetivo del gobierno fue refativa a la
renegociacién de la deuda externa que se habia convertido en un verdadero lastre para la
recuperacion economica, las transferencias al exterior por concepto del servicio llegaban
a 6% del PIB, si bien la renegociacion logro reducir el saldo existente en mds de $ 7000
millones de délares (14) no constituia un alivio imporante dado el saldo total,

Se di6é amplio impulso a la reprivatizacion de la banca lo cual reforzo las expectativas
de los inversionistas potenciales, este proceso se basd en un programa de subastas
publicas que se hizo de forma gradual y donde los ingresos se dedicaron en parte a pagar
una porcion de la deudn interna y a conformar un fondo de contingencia como medida
precautoria por las malas experiencias del colapso petrolero; pero el paso mas
trascendental del cambio estructural al inicio de los noventa fue la negociacién del
Tratado de Libre Comercio del América del Norte (TLCAN). ya que el 57 % del
intercambio agricola entre México y EE.UU quedd libre de aranceles o cuotas, el 94 %
estaria libre de trabas al cabo de una década y el restante 6 % (que incluye algunos
productos sensibles como el maiz) se liberaria al cabo de 15 afios; es evidentemente que
la entrada al TLCAN significa un cambio que modifica la antigua estructura de la
econontia mexicana, asi como la culminacion del proceso de apertura mexicana iniciada
hace mas de diez aifios.

Durante 1989 a 1992 el PIB real se elevd a una tasa promedio anual de 3.5 % para luego
descender a 0.6% cn 1993 (15), en ese periodo la actividad industrial habia reiniciado su
crecimiento y por primera vez en varios afos se generaban empleos en la economia; los
cambios también se dieron en las finanzas publicas y de un déficit fiscal de 16 % del
PIB cn 1987 sc pasd a un superavit de 3.4 % lo que origind lo que nunca se habia
logrado, que sc invirticran los papeles con respecto a lo que habia ocurrido durante el
desarrollo estabilizador (debido a la estrategia de [a sustitucidon de importaciones), ahora
el sector privado era el que invertia mucho mas de lo que ahorraba, en parte para
actualizar una planta productiva que se habia estancado durante la crisis. donde de estar
pricticamente en equilibrio en 1990 la inversion privada llegé a sobrepasar al ahorro
privado en mas de 7 % del PIB a partir de 1991 situandose en 7.3 % en 1993 (16); sin
embargo la economia cstaba muy abierta a la competencia internacional y dicho
dinamismo en el gasto privado no sélo se manifesté en el desplome del ahorro interno
sino en un creciente desequilibrio con el exterior; este desequilibrio se present6 a pesar
del dinamismo de las exportaciones que crecieron a un ritmo promedio de 12.2 % de

1989 a 1994 aunque inferior al de las importaciones que fue de un 19.1% (17),

El ahorro interno se colapsé mas entre los afios de 1993 a 1994 debido al
endeudamiento extraordinario de los particulares que contrataron créditos para adquirir
bienes, que por la crisis habian estado fuera de su alcance (desde automoéviles hasta
casas) y como los bancos comerciales recién privatizados estaban extensos del encaje
legal y los créditos forzosos concedieron créditos en exceso; parecia que 1994 serfa un
buen afio pero iniciando el primer dia del afio con la entrada en vigor formal del
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TLCAN, se dio el levantamiento de la “Guerrilla Zapatista” en Chiapas y si bien ello no
afectdé a la confianza de los inversionistas extranjeros el asesinato del candidato
presidencial del Partido Revolucionario Institucional (PRI) Luis Donaldo Colosio
ocasioné una profunda inseguridad.

El gobierno mexicano previendo la salida de grandes sumas de ddlares reacciono con
rapidez y ofrecid a los inversionistas (nacionales y extranjeros) Tesobonos en ddlares
para mantener los capitales en el pais, en lugar del instrumento tradicional de ahorro
interno (los Cetes denominados en pesos), esto provocd que para mediados de 1994 los
Tesobonos habian superado a los Cetes como el principal instrumento de deuda interna
en manos de aborradores del sector privado, al terminar el afo el monto de los
Tesobonos alcanzé la impresionante cantidad de $ 29 200 millones dc délares y la
mayor parte en manos de inversionistas extranjeros (18); en tan sélo nueve meses de
Marzo a Diciembre el gobierno habia cambiado deuda interna por externa, incurriendo
de facto en el endeudamiento externo mis impresionante de la historia del pais (con el
agravante de que casi todo era de corto plazo y vencia en 1993); se comenta que de
hecho sélo con la emision de Tesobonos se evitd durante 1994 el colapso de las reservas
monetarias ¥ que de no haberse hecho estas se hubicran agotado cn Junio del mismo
afio.

1.4-El Proceso de Apertura Econdémica 1994-2000.

El gobierno del electo Presidente Ernesto Zedillo inicié su gestién en Diciembre de
1994 con una profunda incertidumbre sobre el futuro del peso. que aumenté cuando a
mediados de ese mes sc presentaron los presupuestos y las proyecciones econdmicas
para 1995; las expectativas oficiales eran lograr un crecimiento del 4 % dei PIB con un
déficit en cuenta corriente de $ 31100 millones de délares (19). lo cual resultaba
demasiado optimista; asi el 19 de Diciembre se resolviéo mover abruptamente el techo de
la banda cambiaria en un 15 % (lo que rompié la politica cambiaria seguida desde
diciembre de 1987). el panico que siguid mermd las reservas del Banco de México en
mas de $ 4 000 millones dec ddlares (en un sélo dia) y para el 21 de diciembre el
gobierno no tuvo otra opcion que dejar flotar libremente el peso (20); el pais debia
demostrar la capacidad financicra de poder pagar su deuda y la clave para restaurar la
confianza cra demostrar con claridad a los mercados que el gobierno podria pagar los
Tesobonos puntualmente; asi el gobicrno resolvio recurrir al gobierno de EE.UU,
después de que el Presidente Clinton fracasé en su intento de que el Congreso diera su
apoyo para ¢l rescate econdmico mexicano se armd un paquete con recursos sujetos a la
discrecionalidad del Ejecutivo (provenientes del Fondo de Estabilizacion Cambiaria del
Departamento del Tesoro) junto con el FMI, el Banco de Pagos Internacionales y otros
paises. por un total cercano a los $ 50 000 millones de ddlares (21) o que tranquilizé a
los mercados.

En 1995 el PIB decrecid 6.2 % en términos reales y por primera vez en la historia del
pais la crisis tuvo profunda repercusion en los niveles de empleo y en los salarios reales
(22), asi la crisis econémica combinada con préstamos excesivos sin suficiente cuidado
llevé a la quicbra a buena parte de la banca nacional, mientras que otra parte debid ser
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rescatada por instituciones extranjeras (a las que finalmente se abrieron las puertas para
reducir en algo los enormes costos del salvamento para el gobierno), el costo social de la
crisis fue enorme por un fado numerosas empresas han tenido que cerrar por el aumento
tremendo de su endeudamiento mientras que otras redujeron sus operaciones; ello
increment¢ el desempleo lo cual sc tradujo de inmediato en un alarmante aumento de los
[ndices delictivos, pero de acuerdo con la posicion oficial era preferible un ajuste
drdstico pero de corta duracion, que un proceso gradual pero mas largo como el vivido
durante el decenio de los ochenta; la inestabilidad vivida en ése periodo provocéd que el
descontento social se hiciera evidente en varias elecciones estatales y municipales del
pafs, incluida la eleccion federal de Julio de 1997 y la det gobierno capitalino (donde la
oposicion gano la mayoria de ellas).

En 1995 y 1996 el sector exportador reforzé su dinamismo obviamente estimulado por
la enorme subvaluacion del peso, sin embargo en 1995 las importaciones disminuyeron
en una proporcion mucho menor a {o que tradicionalmente habia ocurrido, fue por eso
que se menciond varias veces en los medios oficiales que ahora se observaban superivit
en la balanza comercial, pero originados por la gran devaluacion del peso ya que no se
podian importar bienes por lo caro que resultaban; afortunadamente el PIB reaccioné
rapidamente en 1996 y crecid 5 % en términos reales (23) con lo que se recuperd la
mayor parte de lo perdido del aiio anterior; ahora México enfrenta problemas que siguen
siendo de un seriedad considerable. por ejemplo en la actualidad se calcula que la deuda
externa total del pais es de casi $165 000 millones de délares cifra superior en alrededor
de $ 35 000 millones del saldo de 1993 (24), ahora se deben generar 1 150 000 empleos
al afio durante las proximas décadas para absorber la poblaciéon que se incorporara a la
fuerza de trabajo. la realidad referente a esto es muy cruda, por ejemplo en el periodo de
1986 a 1996 solamente se dio ocupacion adicional en las manufacturas a poco mas de
100 000 personas mientras que los que aspiraban a ingresar a la fuerza de trabajo fueron
alrededor de 10 millones. por lo cual sélo se incorporo al 1% del total (25); no sélo se
presenta ese problema sino que se estima en base en ¢l actual “Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo™ que se requiere invertir alrededor de 25 % del PIB para
crecer a una tasa sostenida de 5 % anual (26), en un pais que no tiene ahorro interno para
financiar su desarrollo.

El pais enfrenta una falta crénica de ahorro que ha tenido que complementarse con
recursos del exterior sean préstamos o inversion extranjera directa, ese faltante se debe
en parte a la estructura de edad de la poblacidn, que al ser tan joven genera mas gastos
que ingresos y por lo tanto reduce los niveles naturales de ahorro; también los servicios
que se erogan por servicio de la deuda en realidad es ahorro, cuyo uso alternativo es
justamente para invertirlos para aumentar la capacidad productiva de la cconomia y
como consecuencia ¢l nivel de empleo: afortunadamente el proceso de apertura ha traido
a muchas empresas maquiladoras a instalarse en México y estas han representado una
promnta salida al problema del desempleo por su gran auge en la creacién de los mismos;
por ejemplo en 1986 la maquila no ocupaba ni a la cuarta parte del personal, pero para
1996 absorbié al 55 % v para 1998 represento a casi el 60 % (7).
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El siguiente cuadro nos muestra el volumen del personal en la industria manufacturera:

México: Personal en la industria manufacturera, 1986-1996.
{miles de personas, promedio anual}

AROS. [ 4986] 1987 1988[1983] 1990[ 1991 1992[ 1993[ 1994] 1955[ 1996
Tolal manufacturero 7196] 1253| 1351| 1386] 1416] 1420 1422] 1440| 1394] 1271| 1292

Magquiladora de Exporiacion 305| 369 418| 447 467| 505|. 6542 .583| 643
No Maquiladora - 946] 948] 945| 967| 969 952 916| ees| 811 sz7n

fFuente: Instituto Nacional de Estadistica. Geografia ¢ Informdtica Internet 1996.

Asimismo la pérdida ncta de mas de 350 mil puestos en las manufacturas no
maquiladoras de 1986 a 1996 nos da el parametro ocasionado por la reestructuracion
organizacional y tecnoldgica. asi como el cierre de empresas por la apertura comercial
las cuales no pudicron compensar las pérdidas de cmpleos con las nuevas unidades
productivas no maquiladoras: desgraciadamente esta salida que se ha dado al problema
del desempleo es de corto plazo, ya que por cada délar que exportan las empresas
magquiladoras importan en promedio unos 85 centavos y sélo adquieren de proveedores
mexicanos 2 % de los insumos que utilizan (28); esto nos muestra que el problema real
es que las empresas mexicanas scan maquiladoras 6 no maquiladoras les hace falta
sumarse al encadenamicento productivo. ya sea dirigido hacia el interior & hacia el
exterior de la economia; por lo tanto esto ejemplifica por que las maquiladoras no han
experimentado un mayor auge dentro de las estructuras productivas y tecnoldgicas del
pais. como el auge exportador de sus contrapartes con efectos igualmente sensibles en
términos de crecimiento y empleo sectoriales.

El desarrollo exportador mexicano ha experimentado grandes crecimientos desde la
apertura comercial iniciada en 1986, por ejemplo de 1986 a 1995 el crecimiento
acumulado de las exportaciones mexicanas fue de 265 % lo que lo ubicé a México en el
noveno lugar mundial (en cuanto a crecimiento de exportaciones), mientras que el
nitmero de empresas y personas {isicas exportadoras aumentd de 21 mil en 1994 a poco
mas de 30 mil en 1996 , tal crecimiento de las exportaciones representan ya alrededor de
30 % del PIB (29) con lo cual el pais se coloca en el undécimo lugar mundial.

El siguiente cuadro nos muestra la relacién entre exportaciones y ¢l PIB en México:

Relacién Exportaciones-PiB, 1986-1997

i Seriest”
=7

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1984 1995 1996 1997

Fuente: Bancomext Internct 1998, con informaciaon del INEGHy ef Banca de México
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La estructura de las exportaciones ha cambiado completamente desde que México se dio
cuenta de la gran dependencia con los productos de origen petrolero, estos en el periodo
de 1980-1981 las exportaciones petroleras constituian cerca del 80 % del total de
mercancias, pero en Mayo de 1997 los productos de origen petrolero sélo significaron el
14 % (30) demostrando el cambio de la estrategia; otra perspectivas que debemos asumir
es que el capital privado serd una parte fundamental para sacar al pais adelante, por lo
que los problemas actuales donde se han modificado las estructuras productivas con
productos no petroleros 6 de materias primas y los productos orientados hacia el
mercado exterior, no han sido los suficientes para componcr el problema estructural que
enfrenta el pais; todavia no se ha podido lograr un encadenamiento efectivo de! sector
privado en las actividades productivas de las maquiladoras (que son un punto fucrte en
clara expansién), por eso en este Sexenio Zedillista se otorga una preponderancia Gnica
a las iniciativas exportadoras nacionales para animarlas a que comiencen a experimentar
en los mercados mundiales y en su promocion de sus productos dirigidos a! exterior.

1.4.1-El Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo es el resultado de la estrategin que abarca todos los
asuntos que ayudardn al pais a enfrentar la apertura comercial de los noventa, el Plan se
basa en cinco aspectos que engloban la problemadtica del pais; en Mayo 31 de 1995 el
actual Presidente de México Eresto Zedillo presentd el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000 (31) donde se muestra la estrategia a seguir hacia el afio 2000, la cual se
fundamenta en objetivos a desarrollar abarcando desde la soberania del pais hasta los
aspectos econdomicos. El primer punto como se declara ¢n ¢l Diario Oficial sobre el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 del 31 de Mayo de 1995 el concepto de la
soberania de México lo explica como “serd necesario fortalecer el ejercicio pleno de la
soberania, asi como ¢l valor supremo de nuestra nacionalidud y a lo igual que la
responsahilidad del estado mexicano ”; obviamente este punto ha sido originado por las
contradicciones que emanan del neo-liberalismo y de la rdpida apertura comercial
experimentada en México, asi como el problema que sicmpre habremos de enfrentar: La
intervencion politica de nuestro vecino del norte que se ha plasmado en la apertura
comercial 'y e¢n las funciones y/o obligaciones que deben aplicar ¢l Estado
principalmente en cucstiones econdmicas. Los siguientes dos puntos sc originan de la
gran falta de derecho y democracia en el pais, ya que como los expresan cs de vital
importancia “consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por ¢l
derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual v la justicia sea la via para la
solucion de los conflictos”'; en lo que se refiere a la democracia explica que: “Construir
un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen rodos los mexicanos y sea
base de certidumbre v confianza para una vida politica pacifica ¥y una intensa
participacion ciudadana”; obviamente que el perfeccionamiento y la consolidacién de
la democracia en M¢éxico ha tenido sus frutos en las pasadas elecciones de 1997,
originados por una apertura politica mas abierta y mads reiiida entre los partidos politicos
y sus candidatos. ¢l estado esta tratando de superar su ctapa intervencionista y ha abierto
espacios amplios tanto a Instituciones como a la sociedad civil para fortalecer su
protagonismo en los cambios del pais. un cjemplo de ello son la Comision de Derechos
Humanos. los procesos de forma independiente def Instituto Federal Electoral, las
reformas a los Departamentos de Justicia (especialmente al de Policia), el Derecho
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Indigena, la Renovacién Moral y Etica de las Autoridades Policiales, Administrativas y
Gubernamentales, siendo el resultado de una estrategia que se ha cimentado en dos ejes
principalmente: La consolidacidn plena de un gobierno de leyes y un estado de derecho
¥ la necesidad de alcanzar cabalmente la democratizacion del pais.

El cuarto punto se refiere como ya sea ha tocado al aspecto social donde se intenta
“avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais las
oportunidades de superacion individual y comnitaria, bajo los principios de equidad y
Justicia”. No podemos negar que la apertura ha llegado a casi todos los aspectos (en
teoria) y que se estan haciendo esfuerzos por ponerlos vigentes, un ejemplo importante
es que el Estado ahora reconoce su responsabilidad y trata de aplicar politicas mds
precisas para fortalecer y extender el sistema de educacion publica a casi todos los
niveles, se han ampliado y reformado el sistema de scguridad social, se ha promovido el
ahorro interno y han desarrollado una infraestructura basica para atender a los grupos
que liabitan las zonas mas apartadas y pobres del pais.

El dltimo punto nos habla sobre la economia donde se pretende “promover un
erecimiento economico basado en el ahorro interno nacional y complementado por el
alorro externo “; la politica econémica que busca México requiere de un equilibrio
entre una sana economia de mercado y una actuacion comprometida del estado en el
terreno social, promoviéndo el comercio exterior, atrayendo inversiones, creando
alianzas estratégicas. introduciéndo aceleradamente las tecnologias que impulsen el
desarrollo, haciéndo mds competitiva la economia y asimismo dando un mayor valor
agregado nacional cn los bicnes y servicios que el pais produce con miras a vincularnos
con el exterior: el Plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento para
el desarrollo. por lo tanto las estrategias principales para el crecimiento econémico
consistirin en promover una reforma fiscal que estimule el ahorro y la inversion,
alentando el ahorro privado. garantizando seguridad y rendimientos adecuados y
utilizando prudentemente el ahorro externo, como medio complementario de la
inversion productiva.

El Plan Nacional de Desarrollo fija como meta una vez superada la crisis financiera
actual y consolidada la recuperacion econdmica, tasas de crecimiento econdmico
superiores a 5 % anual; segin los especialistas comentan que la meta para el aijo 2000
es que ¢l ahorro interno sea de 22 % del PIB con necesidades de inversion superiores a
24 % del mismo agregado. al parecer la diferencia serda complementada por el ahorro
externo que deberd ser de entre 2 % y 4 % del PIB (32), asi pues la nueva estratégia
econdmica del Presidente Zedillo se basa en un modelo de economia abierta y altamente
competitiva con el exterior fundamentada en dos grandes bases de sustentacion: Un
déficit moderado en la cuenta corriente de la balanza de pagos y un vigoroso ahorro
interno complementado con una inversion extranjera productiva.

1.4.2-El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Canada.

El TLCAN es parte y resultado de la nueva estrategia mexicana por insertarse en los
procesos globalizadores como han sido la organizacion Mundial de Comercio (OMC), el
surgimiento de procesos de integracion regionales o subregionales (como el TLCAN), la
eliminacion de los obstdculos comerciales representan un paso adelante hacia una mayor
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liberalizacion del comercio con todos los paises; el atractivo para los inversionistas
nacionales es que las empresas del pais puedan invertir en la economia de la contraparte
con menos probabilidad de intervenciones discriminatorias por parte del gobierno
anfitrién y de esa manera aprovechar la ventaja que ofrecen las diferencias de costos
(como los salarios bajos en México); al introducir a fos nuevos socios al mercado
mexicano los inversionistas extranjeros se les puede atraer con la garantia de acceso a
un mercado con un potencial de 95 millones de consumidores para sus productos
terminados.

El TLCAN entr6 en vigor el lero de enero de 1994 y como lo indica el Plan Nacional de
Desarrollo “las naciones de América del Norte son nuestros principales socios
comerciales y con ellas se producen las principales interacciones de México con el
exterior”; es consccuencia que el incremento del comercio trilateral haga que México
tenga intereses estratégicos en la region de América del Norte enfocados a los mercados
norteamericano y canadiense: estos representarian para cualquier economia una fuente
de atraccion tecnologica y ccondmica, ya que son considerados como de los més
importantes de! mundo; simplemente ¢l TLCAN representa un mercado de potenciales
consumidores de mas de 290 millones dc personas con un alto ingreso per capita (33),
por lo tanto México puede aprovechar la posibilidad de impulsar de manera decidida su
desarrollo industrial y tecnologico, pero deberad crear los instrumentos para armonizar
los intercambios de complementacion productiva como se ha hecho con los EE.UU,
pero mas especialmente con Canada.

A raiz de la apertura comercial pero mucho mas a partir de la entrada del TLCAN, el
sector exicrno de la economia mexicana ha crecido vertiginosamente y un ejemplo es
que a principios de los aiios setenta, el porcentaje del sector externo del PIB no llegaba a
10 % pero para 1980 se habia casi duplicado llegando a un 17.7 %, para 1996 ya casi se
habia triplicado al representar cerca de 56 % (349) como se muestra en el siguiente
cuadro.

Dimension del Sector Externo, 1950-1996.
(Porcentaje del PIB).

Dimensién del Sector Externo,1950-1986
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Fueme: Enrique Cdardenas, La politica econémica en AMéxico, 1950-1994, Fondo de Cultura Econdmica,
AMléxico, 1996.
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El. desarrollo del sector exportador las empresas maquiladoras han representado un
fuerte sustento para incrementar la productividad de las exportaciones mexicanas y el
TLCAN ha constituido un gran incentivo para su expansién, no sélo en la franja
fronteriza como cra usual sino también en otras zonas del pais; tan es asi que la balanza
sobre exportaciones e importaciones han crecido impresionante, por ejemplo las
exportaciones han crecido a una tasa media anual de 18 % en términos reales durante los
Gltimos 10 afios (35), pero desgraciadamente las importaciones también han aumentado
casi a la misma velocidad; en consecuencia a partir de Abril de 1997 México es el
segundo socio comercial de EE.UU pero de la misma forma, las importaciones
provenientes de EE.UU siguen presionando a la balanza comercial, ya que como se
comento su crecimiento es casi a la misma velocidad aunque se tenga un pequeiio
superdvit comercial,

Esto nos da la idea que se estin transformado los aparatos productivos por la entrada al
TLCAN cada vez sc requicren importaciones no sélo para producir bienes comerciables
(que son cada vez menos), sino sobre todo para producir bicnes comerciables y
especificamente bienes de exportacion. lo que en si revela una mayor integracion de los
procesos productivos. El TLCAN ha significado un acceso preferencial de los
productos mexicanos a Canadd. lo cual ha representado un amplio potencial para las
empresas mexicanas, por cjemplo en 1996 ¢l intercambio con Canada ascendié a $ 4000
millones de dolares representando un aumento del 38 % mas del que se venia realizando
en 1993 y simplemente Canada incrementd sus importaciones de 1.8 % en 1993 a 2.5
% en 1996 (36), 1an solo las cifras hablan por si solas, este aumento comercial llevé a
que México fuera el principal socio comercial latinoamcericano de Canadd. Es cierto que
las cantidades canadienses de intercambio en relacion con las EE.UU son modcstas,
pero debemos de admitir que la poca informacion que se tienc sobre ¢l mercado
canadiense ha provocado tal aislamiento, ¢l cual se ha reflejado en el poco interés del
productor-exportador nacional mexicano: debemos de reconocer que en México no es el
problema la poca calidad de sus productos. ya que segiin datos sobre la competitividad
de fas empresas mexicanas en EE.UU demuestran que la creciente competitividad de los
productos mexicanos han experimentado un incremento en su participacion dentro de
las importaciones totales de EE.UU, pasando de 6.8 % ¢n 1993 2 9.2 % en 1996, afio en
que México exportd a ese pais mds que Francia y el Reino Unido juntos y que el
conjunto Corea del Sur. Hong Kong y Taiwan (37), como se presenta en el cuadro.

Exportaciones a Estudos Unidos por pais o region, 1996, (Miles de Millones de Délares).

Exportaciones a Estados Unidos, 1996

Reino Unido y Francia

América Lalina (sin México)

Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong
China y Singapur

México
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Fuente: Internet Secofi.org. mx 1997,
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El TLCAN vy los otros acuerdos comerciales han ampliado la capacidad exportadora de
México, sus ventas externas han dejado de ser un nicho reservado a las grandes
empresas y zonas geogrificas muy localizadas; ahora comienza ha convertirse en un
elemento esencial en la planificacidn de las compaiiias de todos tamaiios y de todas las
regiones del pais, un ejemplo fiel es que el nimero de exportadores aumenté de 21 477
en 1993 a 31 860 en 1996, es decir 48.3 % de las empresas que se sumaron a la planta
exportadora en esos afios y de ese porcentaje el 94 % tiene ventas externas anuales de

menos de cinco millones de dolares (38),

Los problemas de la competitividad mexicana se estdn superando, existen estudios
donde se demuestra que el sector productor mexicano e¢s muy competitivo: el estudio de
la International Trade Commission (39} de EE.UU se seiiala que (en los modelos de
coproduccion entre ambos) cerca del 350 % de los componentes de los articulos
electrénicos que México le exporta provienc del mercado estadounidense, mientras que
en el caso respectivo de los paises asidticos esa proporcién representa solo la cuarta
parte o menos del contenivo total; otro ejemplo es la industria textil de México y de
EE.UU que se han beneficiado del incremento de sus exportaciones derivado de la
integraciéon de las cadenas productivas y la participacién de empresas entre ambos
paises en modelos de coproduccion de bienes, gracias a el empleo de materiales
procedentes de la region, lo cual ha contribuido a dicha integracion.

El fenéomeno causado por el TLCAN especificamente en el comercio México-EE.UU ha
originado que dicho comercio sca mds intra-industrial que entre industrias especificas,
en consecuencia el TLCAN ha desempefiado un papel esencial en la integracién de
cadenas productivas de la region, por ejemplo en 1995 la industria de equipo de
transporte intercambio $16 300 millones de dolares, la de electronica y equipo
electrénico $26 800 millones. la de maquinaria industrial $9 500 millones y la textil y
de confeccion $6 400 millones de dolares (40} como sc muestra en el siguiente grifico.

Empresas Exportadoras por Sector.1996
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derivados.13-A 14-Metales ¥ .15-Bienes de capital.16-Productores eléctricos.17-Automavilistico. ) 8-Instrumentos

de precision. 19-Muebles v otros.20-Jugueles y deportivos.21-Electrénicos.

Fuente: Internct Secofi.org. mx 1997.
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Un triunfo del TLCAN se ve reflejado en la integracion de los tres mercados de la
industria electrénica, la cual ha crecido mds de 24 % desde la entrada en vigor del
acuerdo; esto se ha traducido en un incremento de la competitividad de la industria
electronica de América del Norte frente a otras regiones del mundo. México debe
acrecentar mas atn su relacion con Canadé ya que el triunfo de la complementacién de
ambos podra en consecuencia, restar la dependencia con las empresas norteamericanas
lideres en esos rubros.
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2-Relaciones Econémicas México-Canada-Quebec.

Mucha gente cree que las relaciones entre Canadd y México son muy recientes y que sélo
se han comenzado a incrementar a partir del TLCAN pero la realidad ha sido otra, es cierto
que el intercambio ha sido poco relevante en comparacion con el que se realiza con Estados
Unidos de Norteamérica, pero sin embargo tal intercambio Mexicano-Canadiense ha ido en
aumento y sus perspectivas de complementacion y fortalecimiento entre ambos paises se
han cstado reforzado afio con afio.

El TLCAN ha hecho que ambos gobiernos se integren mis ante los procesos globalizadores
que se han desarrollado en el continente americano y es obvio que el intercambio estd
alterando de alguna forma {a antigua relacién politica y comercial entre las regiones, donde
es de vital importancia el encontrar un equilibrio entre la zona del intercambio del TLCAN;
Meéxico debe ver mas hacia el norte ya que la dependencia con nuestro vecino del Norte nos
ha planteado la nccesidad de diversificar nuestro comercio, este capitulo trata sobre el
desarrolio del intercambio entre estas dos regiones. claro que para ambos el acercamiento
no es nucvo ya existen antecedentes que datan desde el siglo XIX: es una realidad para
ambas partes el encontrar nuevos canales de intercambios comerciales que desarrollen su
integracion geografica y posteriormente su complementacion econdmica. México ha sabido
balancear muy bien su intercambio con Canada tanto que siempre ha registrado superavit en
su balanza comercial. atn cuando el aumento de las importaciones canadienses van al alza
en Meéxico; dentro de este intercambio Quebec ha representado un importante socio siendo
parte importante de Canada dentro de su comercio con ¢l mundo, este ha cobrado para
nuestro pais una suma importancia ccondémica, la similitud de sus estructuras productivas
con las mexicanas como sus acercamientos politicos en las relaciones México-Canadienses.
han despertado un mutuo interés por conocerse mas: de igual forma que las relaciones con
Canada son recientes. las relaciones con Quebec son todavia mas, esto no ha restado su
intercambio con México sino que al contrario el acercamiento ha sido mas fuerte que con
las demds provincias; por esta razon que este capitulo hace un analisis sobre ¢l desarrollo de
las relaciones entre México y Canadd en primera instancia y después se basa sobre la
relacion de México especificamente con la Provincia de Quebec.

2.1-Antecedentes de la Relacion Bilateral México-Canadii.

Siempre para entender un todo se decbe abordar los antecedentes que incumben al
fendmeno, nuestro objeto de estudio tiene datos desde principios del siglo XIX y tales
hechos corresponden acercamientos desarrollados por algunos canadienses que desearon
incursionar econémicamente en la nacién mexicana: se tiene registros de los primeros
poineros conocidos como “Los Pearsons™ (41), los cuales se interesaron en invertir en
México a mediados de 1830 y sus inversiones se llevaron a cabo en ferrocarriles,
electricidad y construccién de puertos; desafortunadamente este intento concretizado en su
tiempo fue tan sélo el inici6 del reconocimiento regional de su mercado continental.
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Canada comenzé a interesarse en América Latina a partir de 1865 cuando el Tratado de
Reciprocidad Comercial entre Canadd y EE.UU lo habia llevado a una dependencia
comercial preocupante; la estrategia para disminuir su dependencia fue buscar nuevos
mercados alternativos y la biisqueda de esos nuevos mercados alternativos levo al Canadd
a desarrollar el comercio con los paises Latinoamericanos; su objetivo: Diversificar su
comercio por fo cual se debia fundamentar en una apertura comercial (claro ejemplo que
hasta final de este milenio se puede hablar de un incremento alentador).

La estrategia se puso en practica desde 1886 por medio de misiones comerc:iles que se
enviaron al Caribe, Brasil y México; para 1905 en México dio resultado y a partir de ese
afio se iniciaron relaciones mas “‘formales”™ entre ambos paises, Canada envié a un
representante oficial reconocido por las autoridades mexicanas el cual era el Primer
Comisionado de Comercio Canadiense en México: el Sr. A,W.Donly (42) 1as relaciones se
comenzaron a diversificar y para 1906 se establecieron sucursales del Banco de Montreal en
Meéxico y en 1910 se establecieron sucursales del Banco Canadiense de Comercio y hasta se
tuvo una linca maritima entre ambos paises (la cual comenzoé a funcionar en 1905) evitando
el paso de las mercancias por EE.UU y procurando cvitar la triangulacién de los productos
(problema que atn no se ha resuelto del todo). las inversiones canadienses intervinieron en
los tranvias eléetricos de la Ciudad de México asi como también en el sistema eléctrico del
Distrito Federal y los tranvias de Monterrey, en el sector minero contribuyeron en la
constitucion de la Compaiiia del Norte de México en Montreal, la cual promovia la mineria
en Chihuahua y los estados aledafios.

La Revolucién Mexicana termind con las modestas relaciones que se tenian con Canada
provocando posteriormente que ¢l comisionado canadiense Sr. Donly. se retiraraen 1911 y
el servicio de los vapores se acabara dos afios despucs; para el afio de 1927 la opinién de los
canadienses sobre el México revolucionario no daba bucnos signos para volver a reiniciar
las relaciones, hasta ese momento se estaba viviendo un impasse en sus relaciones politico-
economicas. ¢l desarrollo de la revolucion y su consecuencias trajeron un vacio en las
relaciones Mexicanas-Canadienses, en ese periodo de enfriamiento el Canadd vivié un
cambio que modificé su “Status” como sujeto de las relaciones internacionales, en 1926 i
Canada alcanzaba su “Status de Estado™ con lo que obtenia cierta libertad (en teoria) de
ampliar sus relaciones como miembro de la comunidad britanica, esto se confirmé en 1931
por medio del “Estatuto de Westmister * (43), pero la realidad era que hasta ese entonces y
todavia unos afios mas tarde era la Comunidad Britanica e Inglaterra quienes representaban
el canal oficial entre México y Canada.

El nuevo “‘Status” no favorecié al incremento de las relaciones entre México y Canadd, al
contrario la expropiacion petrolera en México en 1938 deterioré mas las relaciones con
Gran Bretaiia (va que afectd intereses petroleros ingleses) y siendo Inglaterra el Unico canal
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intermediario entre ambos se tuvo como consecuencias, que las relaciones se tuvieran que
esperar hasta un mejor momento; esto no resto la intensidad de los contactos entre ambos
paises por ejemplo, en 1931 el entonces Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas de
Meéxico el Sr. Juan Almazan realizé un viajé a Canada con el objeto de crear un Tratado
Comercial, a su regreso envio una carta abierta al entonces Presidente Ortiz Rubio en la
cual proponia que México y Canada: “..formasen una nueva identidad econémica, similar a
la americana, como unico medio para liberarnos del estado de pobreza en el que siempre
hemos vivido... Probablemente no hay otros dos paises en €l mundo tan susceptibles a

complementarse tan admirablemente como Canada y México™ (44),

Al transcurrir del tiempo Meéxico adquirié gran importancia para los canadienses, en
aquellos momentos comenté el encargo de negocios el Sr. Merchant Mahoney que se tenia
la intencion de establecer misicnes canadienses en Sudamérica y México, por que se
consideraba a México como: “Uno de los mas importantes paises de toda Latinoamérica”
(45); después de muchos esfuerzos en Diciembre de 1943 el gobierno canadiense obtuvo Ja
autorizacién del Rey Jorge VI para realizar un intercambio comercial con México y se dio
el anuncio oficial por ¢l Primer Ministro de Canada el 29 de Enero de 1944. Las relaciones
bilaterales entre ambas naciones durante los aiios 1944 a 1968 fueron modesta y sélo hasta
la década del sctenta se incrementaron por medio de una mision de Ministros Canadienses
dirigida en el aiio de 1968 que finalizé con la creacion de un Comité Mixto México-Canada
(46), su ohjetivo prioritario fue tener un foro de consultas periddicas relativas a asuntos
politicos, econdémicos y culturales, abarcando varios aspectos como el comercial, el
turismo, el de transporte aéreo, el de las politicas de inversiones extranjeras, la
triangulacion del comercio y el desarrollo industrial y regional.

El inicio de la Comisiéon Ministerial se encamind a discutir programas encaminados a
intensificar sus actividades en el campo de las relaciones culturales, cientificas y
tecnoldgicas (47), lo que origind varios Memordindum de entendimiento entre el gobierno
de México y el pobierno de Canada relativos a los programas de intercambio de
especialistas y jovenes técnicos en la época del presidente Luis Echeverria; las subsecuentes
reuniones crearon acuerdos de cooperacion basados basicamente en intereses de cada pais,
mismas que para finales de la década promovian v fortalecerian algunos vinculos entre
Quebec y México: asi para oficializar sus relaciones de cooperacion los gobiernos de
México y Cuanada concluyeron un Acuerdo Cultural en 1976, donde se previeron
mecanismos de interaccidn, acuerdos anuales. intercambio de investigadores, profesores,
estudiantes. artistas. contactos gubernamentales y actividades culturales (48),

La importancia del desarrollo de los intercambios cconémicos, politicos y culturales,
trajeron compromisos que se referian a firmar acuerdos tanto de materia industrial y
energética como en la agricultura y turismo (49) en donde los principales sectores de
cooperacion fueron la explotacidon minera y de la transformacion, productos y derivados del
bosque. material de transporte. industria agricola-alimentaria y siderdrgica, asi como
tambi¢n equipamiento y servicios ligados a la venta de petroleo y gas, petroquimica, equipo
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de telecomunicaciones, equipo de produccion y distribuciéon de energia hidroeléctrica y
servicios de consultoria; Para 1980 se creé un Grupo de Comercio México-Canada (50) el
cual tenia el objetivo de reunirse periédicamente para revisar las relaciones bilaterales hasta
ese entonces; el andlisis de las mismas origind la creacion de un Consulado Canadiense en
Meéxico que concreto acuerdos como el referente al sector de electricidad en México.

Los avances se fueron dando en casi todos los aspectos econdmicos pero mas desde 1983
en el aspecto de financiamientos a México por parte de Canada; el impulso del intercambio
comercial debido al auge Petrolero mexicano incrementd las relaciones bilaterales muy
considerablemente, pero durante el periodo de 1985 a 1986 con la crisis de la economia
mexicana el intercambio sufrié un desplome y fue hasta 1989 cuando el comercio
Canadiense-Mexicano volvié a alcanzar niveles similares a los de 1982 y 1983.

A finales de la década del ochenta la intensidad de las rclaciones entre ambos paises habia
declinado. pero esto no resto sus acercamicntos y para 1988 se establecié un acuerdo sobre
Cooperacién Agricola, donde se preveia un acuerdo de trabajadores Agricolas Temporales,
en materia de comunicaciones y transportes se han dado acuerdos quc han sido la base del
acuerdo de Cooperacion en ¢l campo de las telecomunicaciones como el de 1992; pero algo
que siguio siendo una linca de concordancia cntre las relaciones bilaterales fue y es el
mutuo interés por el medio ambiente, lo cual ha originado un acuerdo de facto de sus
intereses ambientales quc abarcan a la Conservacion de Aves Migratorias y su Habitat, el
Acuerdo sobre Cooperacidn Forestal y otro para la Cooperacion Ambiental, asi como en
materia legal como ¢l Tratado de Extradicion y el intercambio de Informacion con respecto
a impuestos. asistencia mutua y cooperacion entre sus administraciones de aduanas,
consultas en materia de comercio ¢ inversion, el acuerdo sobre el combate del trafico de
drogas y la farmacodependencia, realizados durante la ultima visita del entonces primer
ministro canadiense Brian Mulroney a México en 1991,

Las recientes relaciones entre México y Canada sc llevaron acabo por el actual Primer
Ministro de Canadad Jean Chrétien en Marzo de 1994, donde se celebrd el cincuenta
aniversario de las relaciones entre los dos por medio de exposiciones en los mencionados;
por ejemplo se realizé la Expopark’ 94 dié un gran impulso al desarrollo intrasectorial de
ambos paises. ya que la participacion de empresas en las exposiciones dan la oportunidad
de hacer negocios en el pais anfitrién y sus resultados se palparon en los sectores de la
Pesca con participacion de empresas canadienses en Veracruz, asi como la participacion de
productoras y cmisoras de television de México en el panel del Banff Television Festival en
Banff, Canada en Monterrey y otras actividades de corte artistico y cultural.

co-Canadi.

2.2-Relacion Actual Mé

El desarrollo actual de las relaciones entre ambos paises se han complementado mads con la
entrada del TLCAN, su efecto regionalizador ha logrado que México sea actualmente el
mayor socio comercial de Canadd en Latinoamérica, tanto que se ha llegado a comentar en
el medio mexicano diplomatico que: “México es hoy el pais de América Latina mas
importante para Canadd, por que con el TLCAN México cobra una nueva dimension
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comercial-estratégica, pues servird para concretizar un acercamiento econdémico con
América Latina, lo cual Canada ha buscado desde hace mas de 20 afios * (51); [a integracion
de ambas economias pueden ser un eslabdn importante como primer punto: en la “Iniciativa
de las Américas™ y por otro en: Un acercamiento rcal continental entre el norte y el sur por
medio del comercio y cooperacioén econdmica regional.

2.2.1-Relaciones Politicas México-Canadi.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y su implementacidn han sido hasta el
momento una de las prioridades en las relaciones entre México y Canada, pero no han sido
de ninguna manera cl tinico punto en la dinamica de las relaciones entre ambos paises, cl
cuidado del medio ambiente, la cooperacion, el intercambio cultural y universitario, el
apoyo técnico y muchas otras dreas se han desarrollado de forma muy alentadora; debemos
recordar que Canadd en un principio no tenfa verdaderos intereses sobre América Latina
incluyendo a México, la causa del cambié de politica exterior en la década del setenta se
debio a la debilidad del trato especial por parte de los EE.UU y por el ingreso de Gran
Bretafia a la Comunidad Econdmica Europea (CEE), lo cual orilldé a que Canada asumiera
un papel mas interactivo con los paises de su region.

Canada es considerado un pais que puede jugar un papel muy importante en las relaciones
de los paises latinoamericanos con EE.UU, ya que este puede fungir como un mediador
entre el Norte y el Sur y su peso politico en la toma de decisiones en la region continental,
es de vital importancia para el desarrollo de una politica integral y equilibrada sobre
problemas que incumben al continente: Canadé ha sabido combinar muy bien la causa que
dié origen a su cambio de politica exterior y su mediacion ha probado ser en ciertos
momentos mas importante que el aspecto comercial. por ejemplo se puede observar que la
adhesion de Canada al BID (Banco Interamericano de Desarrollo) ayudé a restablecer una
distribucion mas equitativa de la influencia de las decisiones en pérdida del poder de
votacion que controlaban de Facto los EE.UU; asi Canadéd no se interesa de forma abierta
en imponer condiciones politicas a los préstamos. a lo cual México ha comentando que: “El
pleno ingreso de Canada tendra cfecto para neutralizar a los Estados Unidos de
Norteamérica, que ahora controlan el 42 % del capital del BID, debido a su poder
econdmico relativamente grande comparado con otros miembros del BID, y ahora el

Canada distracra parte de la influencia estadounidense” (52),

Meéxico ha representado tener cierto peso politico en las decisiones que se llegan a tomar en
las Organizaciones Regionales y como tal representa un importante aliado multilateral para
Canadd, por ejemplo nuestro pais es miembro fundador del Grupo de Rio y su opinién lleva
y se le otorga cierta importancia sobre la toma de una decision en comun, en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) México representa el cuarto pais tanto en
contribucion como en importancia despucs de los EE.UU. Canada y Brasil; ademas México
ha participado activamente en foros internacionales que lo involucran directamente e
indirectamente, por ejemplo en junio de 1994 México se asocio a la Organizacion para la
Cooperacion del Desarrolio Econémico (OCDE) en la cual Canada es un miembro activo.
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Lo sorprendente de la relacion diplomadtica entre ambos paises, es que independientemente
se han observado ciertas coincidencias en la posicion de sus politicas exteriores, por
ejemplo el caso de la defensa de las 20 millas nauticas de aguas territoriales donde ambos
paises llegaron a concordar que: “los Estados costeros deben de gozar de derechos
especiales en la misma drea, asi como deben de desarroliar instrumentos para la prevencién
de la contaminacion e impulsar el desarrollo y la reglamentaciéon de la investigacidn
cientifica™ (33); ademas ambos buscan y concuerdan en eclaborar la coincidencia
internacional sobre la proteccion del medio ambiente, aunque debemos reconocer que la
participacion efectiva de México no es comparable a ta de Canada. pues este pais pertenece
a mas de 17 Conscjos Internacionales para la exploracion y cuidado del mar, es miembro de
10 comisiones de pesca que trabajan en la conservacién de la fauna marina, asi como de
muchas organizaciones que pertenecen a la O.N.U, como son la Organizacion Consultiva
Maritima Intergubernamental y otros programas de la UNESCO para la conservacion del
ambiente urbano. la conservicion ccoldgica y muchas otras mas. -

La posicién de ambos paises en los Foros Multilaterales han sido mas coincidentes, asi
como en los Organismos Multilaterales en particular en las Naciones Unidas, donde Canada
ha buscado la concertacion con los principales paises de América Latina en temas de mutuo
interés; asi los representantes canadienses v los representantes mexicanos han trabajado
juntos para lograr la aprobacion de programas de desarrollo en el seno de la UNCTAD
como han sido temas de desarme y del medio ambiente, estas coincidencias de sus
posiciones dentro de los organismos multilaterales como el acercamiento comercial y
economico han hecho que los representantes canadienses y mexicanos estén trabajado
juntos para lograr la aprobacion de programas de desarrollo, como en la XLVI Asamblea
General de las Naciones Unidas de 1991 en lo referente al nimero de votos de los
representantes mexicanos y canadienses que se correlacioné como lo muestra el cuadro:

Indice Comparativo de Votacién entre Canada y México en las Naciones Unidas.
(XLVI Asamblea General, 1991)

Comisiones Correlacion de voto.
Plenario 70,00%
primera Comision (Desarme y seguridad) 65,79%
Politica Especial 81,25%
Segunda Comision (asuntos econémicos) 60,00%
Tercera Comision (asuntos sociales y humanitarios) 55,00%
Cuarta Comisién (descolonizacion) 33,33%
Sexta Comision (asuntos juridicos) 0,00%
Tasa de coincidencia en las 74

resoluciones adoptadas por votacion 66,21%

Fuente: Internet 1994 sre.org.mex Datos mencionados por la Direccién General
para el Sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Un claro ejemplo de las Politicas Exteriores de ambos paises ha sido en lo referente a la
Republica de Cuba. las politicas de ambos paises han defendido la clara oposicién a las
leyes extraterritoriales de los EE.UU y su consecuente desaprobacion, ambos paises han

convenido seguir manteniendo relaciones diplomaticas con Cuba, asi como también
1
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acordaron convertirse en *‘aliados estratégicos” para balancear el peso politico de Estados
Unidos de Norteamérica, oponiéndose conjuntamente a la Ley Helms-Burton (54),

Las rclaciones entre ambos paises también han experimentado posiciones encontradas, un
caso fue la Guerra de las Islas Malvinas entre Argentina y Gran Bretaiia lo que demostrd
las diferentes posiciones politico-diplomaticas sobre el conflicto, la posicion de Canada y
los Estados Unidos apoyaron la pertenencia de las Islas a Inglaterra, en cambio México se
situdé en una posicion contraria; otra diferencia que sc ha encontrado en las relacién
Meéxico-Canadiense s la cuestion del desarme nuclear, ya que cuando México habla de la
congelacion y exterminio de las armas nucleares Canadd solo pide la reduccién y el control
de las mismas.

En cambio las relaciones comerciales entre Canada y México han sido muy diferentes, a
partir de 1990 ha sido mads fructiferas gracias a los intercambios ministeriales de sectores
comerciales importantes como el Agricola, de Encrgia, Minas y de Comunicaciones, por
ejemplo en Marzo de 1990 ya se habian firmado mas de 35 acuerdos bilaterales, incluyendo
el Primer Acuerdo para cvitar la Doble Imposicién de Impuestos firmado por México, asi
como Acuerdos sobre Cooperacién Ambiental. Educacion a Distancia, Mineria Cultura y
Asuntos Legales (55); a partir de 1968 México y Canadd llevan a cabo cada dos aiios
reuniones de su Comité Conjunto Ministerial. este acercamiento ha seguido
instrumentandose y la dltima reunién del Comité se llevé a cabo del 19 al 20 de diciembre
de 1996; las reuniones del comité ministerial son foros de interés comin como son los
campos de lo politico. comercial y econdmico, los encuentros del Comité han trabajado
sobre diferentes aspectos de politica exterior. incluyendo el comercio, finanzas, medio
ambiente. agricultura. inversion. asuntos monetarios internacionales. derechos humanos,
asuntos legales. silvicultura y turismo.

La relacion bilateral se venia desarrollando en una armonia inimaginable hasta que en 1997
se provocéd una serie de incidentes politicos-comerciales entre ambas naciones, lo que se
debio a la falta de transparencia en unas licitaciones internacionales convocadas por el
gobierno mexicano. donde dos grandes compaiiias canadienses Bombadier Inc. y British
Columbia Gas (56) perdicron contratos millonarios: este tipo de incidentes muestran la mala
administracion interna ya que la falta de transparencia en los procesos de licitaciones
internacionales se ha reflejado en el ambito diplomatico-comercial: desgraciadamente los
medios de comunicacion internacionales comentaron: “Son incidentes que indican las
dificultades de conducir negocios. en el impredecible sistema politico y legal mexicano*
(57); obviamente México debe mejorar v definir su posicién en asuntos de incumbencia
internacionales para acrecentar la relacion México-Canada.

Los problemas han sido contrarrestados por el trabajo de las representaciones diplomaéticas
que en cierto modo han alentado el intercambio mexicano-canadiense, ya que las relaciones
entre connacionales canadienses en territorio mexicano se han desarrollado ampliamente,
esto ha llevado a que Canadd mantenga su presencia en México por medio de una
Embajada en la Ciudad de México, asi como por medio de Consulados Honorarios en
Acapulco, Canciin. Guadalajara (Ajijic), Mazatlan, Oaxaca, Puerto Vallarta, San Miguel de
Allende, Guanajuato y Tijuana; por parte de México, se cuenta con una Embajada en

.
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Ottawa y Consulados Generales en Montreal, Toronto y Vancouver; también existen
Consulados Honorarios en Calgary, la Ciudad de Quebec, Halifax y Winnipeg (58), las
representaciones diplomaticas mas que estar dirigidas al ambito diplomatico, han tenido
que diversificar sus operaciones también al dmbito comercial; el resultado de tal
diversificacion se ha reflejado en el incremento de las relaciones comerciales entre ambos
paises ya sea en co-inversion de exportacion-importacién de productos.

2.2.2-Relaciones Econdmicas México-Canada.

En cuestiones ccondémicas México ha tenido un desarrollo ejemplar desde la segunda mitad
de la década de los 80°s, se ha experimentado un incremento del comercio bilateral
acelerado inducido por lir entrada del TLCAN, asi el comercio ha fortalecido y
diversificado sus vinculos por medio de nuevos canales para el intercambio. El crecimiento
del intercambio comercial en 1994 entre ambos paises fue de un 25 %, aunque las
estadisticas demuestran un comercio bilateral negativo para Canada, las exportaciones -
canadienses a México sc mantuvicron al alza; los datos demuestran que las exportaciones
del Canada a México crecieron un 28 % incluso antes de la entrada del TLCAN vy las
ventas de México hacia esc pais se incrementaron un 20 % (59); a pesar de la crisis del
peso v la recesion de 1995 las exportaciones canadienses aumentaron en un 5.4 %, en total
del comercio bilateral alcanzé la cifra de § 6 499 millones de dolares. demostrando la
flexibilidad de la economia mexicana y su potencialidad dentro del comercio canadienses;
para tener una mejor idea de como s¢ ha incrementado el comercio de bienes derivado de
las tarifas de reducciéon arancelarias dentro del TLCAN. en tan sélo tres afos de su
implementacion ¢l comercio se incrementé en un 58.8 % comparado al afo de 1993 (60) |o
que se muestra cn la tabla, por lo tanto ¢l TLCAN duplicd el volumen de lo ya comerciado
para ambas partes: actualmente el comercio mexicano dirigido a Canada ha sobrepasado las
expectativas y el comercio entre los primeros ocho meses de 1997 fuc de $ 5188
millones de dolares canadienses, lo cual significé un aumento del 8.1 % en ¢l mismo
periodo comprendido en 1996.

Comercio de Canada con México: 1990-1997.

Periodo |[Exportaciones Importacionesiws:|Comercio Bilateral
CAN $|% CAN  $|% CAN $|%
millones |variacion millones variacién Imillones |variacion

1990 656 2,8 ¢ 2,50 2405 2,60

1991 583 -11,2 47,50 3163 31,50

1992 813 39,5 7,50 3586 13,40

1993 826 1,5 34,30 4549 26,90

1994 1083 31,2 21,50 5608 23,30

1995 1148 6,0 18,30 6499 15,90

1996 1252 9,0 12,70 7286 12,10

1997* 766 -13,6  [[34422%E 12,96 5188 8,10

* Enero-Agosto
Fuente: Tiers CD-ROM, Statistics Canada, 1998.
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Meéxico ha hecho grandes esfuerzos por dar preferencia comercial a Canada (a pesar de la
recesion mexicana de 1995) dentro del intercammbio internacional, su seleccion de mercados
de importacion ha beneficiado a Canada, por ejemplo las importaciones provenientes de
paises como los EE.UU se vieron reducidas en un 2 % y para la Unidn Europea (U.E.) en
un 25 % pero las exportaciones provenientes de Canada se incrementaron en un 5.4 % (61);
se cree que tal desajuste de la balanza canadiense, se deba a que la economia mexicana ha
sido mas flexible dentro de su intercambio intraempresarial y sectorial; esto ha sido el
resultado del esfuerzo de México por diversificar su estructura comercial y que un grave
problema que afectan a Canada es que su comercio bilateral estd muy concentrado en unos
cuantos productos., desaprovechando una amplia gama de rubros comerciales. La
diversificacién e incorporacion de nuevas ramas productivas en el intercambio comercial es
esencial para incrementar el intercambio, ya que mas de la mitad de las exportaciones
canadienses a México son representadas por solo productos manufacturados (como
productos  automotrices, computadoras y  partes, maquinaria, equipo de
telecomunicaciones). sobresaliendo algunos productos del sector primario (como semillas,
cereales y productos licteos), las importaciones principales de Canada han sido
preponderantemente los productos automotrices, los de maquinaria, de muebles,
combustibles y principalmente frutas y legumbres.

Existe un problema en las estadisticas comerciales que manejan ambos paises, las
diferencias entre las estadisticas comerciales canadienses y mexicanas son provocadas por
el transbordo de los bienes a través de los Estados Unidos de Norteamérica. por lo tanto las
importaciones de Canadd que México registra son casi el doble de lo que las estadisticas
canadienses muestran para exportaciones hacia México. pasa lo mismo a las importaciones
que Canada registra de México, va que segun son el doble de lo que las estadisticas
mexicanas muestran para exportaciones a Canada, por lo tanto el resultado del volumen
total comerciado entre Canada y México esta subestimado por un margen significativo en
las estadisticas. por eso las cifras que tenemos no son del todo fiables para tener una visién
mas apegada a la realidad de lo que se comercié entre ambos paises; ain con lo
anteriormente  expuesto el intercambio Mexicano-Canadiense ha tenido muy buenos
resultados hasta la fecha y ahora el Canadd comienza ha tener un peso importante para
Meéxico, llegando ha ocupar el cuarto lugar en importancia como proveedor de
importaciones y segundo lugar como comprador de las exportaciones mexicanas, por su
parte México representa el tercer lugar entre los proveedores canadienses y décimocuarto

como comprador de sus exportaciones (62),

A principios de los 80’s y los 90’s se pudo observar un aumento de la inversion canadiense
en Meéxico, el animo de los inversionistas canadiense ha demostrado la confianza en el pais
en relacion con algunos paises de América Latina, lo cual no ocurria anteriormente; la
inversién canadienses ha ido en aumento y desde 1983 hasta 1996 sc ha clevado diez veces
y a partir del TLCAN ha crecido en un 20 % aproximadamente como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Inversion Acumulada de Canada en México.
(en millones de délares de Estados Unidos de Norteamérica)

Afio Inversion-Canadiense acumulada *
1983 162,3
1984 194,3
1985 229,7
1986 270,3
1987 289,6
1988 323,5
1989 360.9
1990 417.0
1991 491,2
1992 553.1
1993 817.0
1994 1072.0
1995 1338.0
1996 1266.0

Fuente: Tiers CD ROM Statistics Canada 1998.

La inversion extranjera directa canadiense aumento en los servicios financieros, los equipos
de transporte y los autos, productos quimicos, energia, comunicaciones, alimentos y
bebidas. experimentando un crecimiento muy acelerado en los wltimos tres afios, por
cjemplo de 1994 a Abril de 1997 llegd a sumar $1428 millones de délares americanos o sea
se duplicd: ademas las inversiones canadienses directas aumentaron casi en un 40 % en
1996, principalmente como resultado de las grandes inversiones canadienses en cl sector de
servicios financieros mexicanos como han sido el establecimiento en México del Bank of
Montreal. Canadian imperial Bank of Commerce, National Bank of Canada. the Bank of
Nova Scotia. the Royal Bank of Canada y sc establecid recientemente el Toronto Dominion
Bank. (63} aunquc estos no operan como bancos que presten servicios al piiblico en general
o banca de primer piso. si invierten en México y operan como oficinas de representacion:
con ello Canadi se situd en la octava posicion en 1995 entre los paises con mayor inversion
directa en México (¢4 y Canada pasé de la posicion novena a la octava en solamente un
aflo; esas inversiones han ido a constituir los sectores mds rentables mexicanos que han
sabido ¥ podido competir contra empresas extranjeras en la captacion de capitales liquidos
para su financiamiento. entre las cuales podemos contar al sector de sustancias quimicas, al
de productos derivados del petroleo y del carbon, al del hule y al del plastico, al de
productos alimenticios. bebidas y tabaco, al de maquinarias y equipo, al de
telecomunicaciones. al de transporte, al de turismo, al metalirgico, al petroquimico y
maderero, los cuales han absorbido inversiones canadienses.

La inversion ahora estd mostrando la tendencia de canalizarse a la formacion de grandes
encadenamiento productivos intraecmpresariales para atacar mercados extranjeros, un claro
ejemplo de esto es la inversion que se efectud en el sector Cervecero, donde la cerveceria
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“John Labbat de Toronto” adquiri6 el 22 % de la empresa “Cuauhtémoc-Moctezuma™
mexicana para introducirse al mercado norteaméricano, erogando $ 510 millones de délares
canadienses, a lo cual comentaron los altos funcionarios de ambas empresas que: “Cada una
por su lado no lo hubiese logrado por la competencia que significa “Phillip Marris 6 Miles

en EE.UU” (65),

Debido a los éxitos con algunos sectores Canada ha comenzado a invertir mds en sectores
como la ingenieria, la geologia, la topografia, la biotecnologia y la computacién electrénica,
lo cual comienza a ser la basc de la tendencia‘de la inversion dirigida a crear centros
intraindustriales que sumen o que comiencen a sumar las ventajas competitivas para abarcar
nuevos mercados; la tendencia de la inversién ha obligade a que se desarrollen
acercamientos comerciales por medio de las consultas empresariales en sus respectivas
representaciones comerciales, asi como en comunidades empresariales que han tenido que
incrementar sus vinculos por medio sus interés en la comunidad empresarial canadiense y
viceversa; este fenomeno se observd en ¢l periodo de 1989 a 1992 donde segliin datos del
Centro de Informacion de Negocios de 1a Embajada, las consultas comerciales crecieron en
un 434 % los visitantes empresariales en el mismo periodo al mismo sitio crecieron en un
1412 % y por otra parte las consultas de empresarios mexicanos se han incrementado en

620 % y los visitantes empresariales mexicanos en 527 % (66), .

El interés entre ambas comunidades empresariales han repercutido en los esfuerzos que
realizan las empresas y en las mismas estadisticas de consultas, las cuales mostraron que
para 1994 habia en México 285 empresas canadienses y para Junio de 1995 la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial tenia registradas a 587 compaiiias, en cuya estructura de
capital habia inversion canadiense. donde segiin su nivel de importancia era de un total de
451 representaban inversion mayoritaria y 136 empresas minoritaria representando un

incremento del 106 % en solo seis meses (67),

2.3-La importancia de Quebece dentro del intercambio Cansadiense.

Dentro del intercambio total entre México y Canada, Quebec representa para México una
provincia atractiva para acelerar e incrementar su acercamiento con la Confederacion
Canadiense, pero Quebec es un caso sui-generis dentro de las relaciones entre ambos
gobiernos; la provincia por su origen francés historico y geografico ha significado: “La otra
Canada dentro de Canada”, ya que la provincia ha tratado a toda costa de ser un pais
independiente desde sus origenes como colonia francesa; esos aires de independencia atin
refuerzan la idea de su gran soberania arraigada a su idioma, a sus costumbres y a sus
relaciones comerciales.

Quebec trata de tener su propio espacio dentro de la sociedad internacional como estado
independiente y soberano, la integracion y su participacion en la economfa mundial el han
incitado mds a la separacion que a la union de la Confederacion Canadiense, ya que sola la
provincia es considerada por volumen del PIB y por su gran poder comercial entre los
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primeros quince paises desarrollados del mundo; su lucha por medio del derecho interno y
externo por lograr su independencia de la confederacion canadiense los ha llevado a un
antagonismo dentro de Canada; es obvio que hoy al tratar de correlacionar su historia con la
realidad actual, enfrenta problemas que se plantean todos los paises democraticos como la
mundializacion de la economia, la desaparicidn relativa y la paulatina barreras entre los
paises, los pueblos y las étnias, la subida de los regionalismos y los movimientos de
identidad; que hacen ahora de los quebequenses un caso especial, ellos los confrontan dia
tras dia, por lo tanto es necesario conciliar el nacionalismo y la democracia, la autonomia
politica con la interdependencia econdémica y al liberalismo con el pluralismo social.

2.3.1-Antecedentes de 1a Provincia de Quebcee.

Quebec siempre ha demostrado un anhelo de independencia e identidad nacional propios
ante la Confederacion anglosaiona, la provincia siempre ha buscado los canales para
mostrarse y representarse al exterior por si solos; el antecedente como nacién de origen
francés desarrollada en un ambiente preponderantemente sajon, hace que todos los
preceptos de nacion soberana se enfrenten a diario con la idea de una confederacién; estos
enfrentamientos se han dado durante toda la historia de lo que hoy conocemos como
Canada, las rupturas por asi llamarlas “oficiales™ sobre este hecho, se observan en el afio de
1882 cuando Quebec mandé una representacion diplomatica propia al exterior, la cual se

llama: **Agencia General de Quebec ¢en Paris” (68),

La historia no deja de ensciiarnos la problematica en esta zona, los deseos de independencia
influyeron de manera determinante en el Quebec contemporédneo, asi en el afio de 1965 la
comunidad quebequense buscé los mecanismos que los llevaron a replantear su
participacion dentro de la Sociedad Internacional. esta busqueda de Quebec por reafirmar y
hacer presentes sus valores a nivel internacional, fuc el resultado de todo un movimiento de
libertad e inquictudes socinles generalizado en varios paises del mundo durante la década
del setenta: pero el antecedente nos habla que la provincia era una de esas sociedades que
les habia rehusado el derecho al progreso y a la participacion. asi desde 1936 a 1959 los
quebequenses tenian una educacion restringida, la cual evité la instruccion plena y provocéd
un estancamiento en su modelo de produccién ccondmico; aunado a esto Quebec comenzd
a perder su caricter de actor econdmico principal cuando se abrio la ruta maritima del Rio
San Lorenzo en los afios cincuenta, por lo tanto el desplazamiento del eje de
industrializacion del rio San Lorenzo hacia las regiones de los Grandes Lagos. hizo que en
1954 Montreal perdiera su importancia de metrépoli de Canada y lo cediera a una ciudad
angléfona: La Ciudad de Toronto.

La Segunda Guerra Mundial restauré la prosperidad relativa de Quebec, ya que sus recursos
minerales fueron materia esencial para la maquinaria bélica de los Estados Unidos de
Norteamérica, 12 de los 29 productos considerados como vitales incluidos en el “Informe
Paley” (69) de 1952 los habia de proporcionar Canad4, donde Quebec era un importante
proveedor de diez de esos materiales, pero la dindmica de la Integracién econémica de
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“ América del Norte después de la guerra, modificé la economia de Canadd y por supuesto la
de Quebec.

A lo largo de la primera parte del siglo XX la importancia de los negocios Ingleses-
Canadienses y Estadounidenses en Quebec se elevaron de manera constante, al principio los
dirigentes politicos quebequenses tendieron a colaborar con los inversionistas extranjeros,
pero se comenzo a manifestar un proceso de marginacién el cual coincidié con el
descontento urbano por los altos niveles de desempleo. lo que provocd la intervencion
politica del gobierno de Quebec; el efecto de la integracidon continental que se reflejé en la
pérdida de importancia de las ciudades como Montreal y Winnipeg, antes importantes
centros del intercambio cntre el Este-Oeste. hizo que los quebequenses comenzaran a
buscar una transformacién que los llevara de una sociedad conservadora y replegada a una
comunidad dinamica y moderna. lo cual implicaba ser una economia abierta al exterior; asi
la liberacion del intercambio significd por lo menos en el corto plazo la existencia de
oportunidades comerciales, pero también siempre ha existido la consideracion politica de
que Quebec desea ser mas independiente del régimen federal: es por eso que muchos
quebequenses al hablar del libre comercio con Estados Unidos de Norteamérica comentan,
que el intercambio significa que en el futuro “..Quebec no solo sera economicamente
dependiente del resto de Canada...* (70); todos estos procesos han reflejado el fenémeno de
la liberacién quebequense que se conoce como: “La Revolucién Tranquila™ (71), mismo que
se desarrollé por etapas vertiginosas construyendo el nuevo Quebec durante la década del
sesenta.

Una de las estrategias de la provincia para poner en marcha “La Revolucion Tranquila”, fue
mantener el status econémico de la provincia en América del Norte y reemplazar al capital
Inglés-Canadiense v Estadounidense con capital  Quebequense de habla francesa; el
proceso fue tan efectivo que el gobierno provincial considerd que las compaiiias con capital
francofono contaban ya, con la fuerza suficiente para competir con empresas extranjeras y
por su parte los funcionarios quebequenses, consideraron que los negocios ya no requerian
de la intervencion del Estado para sumergirse en la economia de América del Norte; la
politica privatizadora fueron los lineamientos del gobierno que implicaban los objetivos de
la Revolucion Tranquila, los cuales ya se habian cumplido, la menor participacion estatal en
la produccion econdmica era un requisito para el éxito en la competitiva economia mundial,
fue tan rapido el cambio que los socidlogos comentan que, “los quebequenses pasaron
directamente de la era pre-industrial a la cra post-industrial esquivando literalmente una

etapa” (72),

2.3.2-La Francofonia Quebequenses.

Quebec es una provincia canadiense que ha mostrado una suma importancia dentro del
intercambio Mexicano-Canadiense y por lo tanto no debemos restar su importancia dentro
de las relaciones entre ambos gobiernos; Quebec es especial por diversos aspectos que van
desde el social al comercial, desde su territorio hasta su relacién con las demas provincias;
la francofonia quebequenese se refleja por su gran nimero de habitantes, nimero que llega
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a 6.7 millones de habitantes en un territorio de 1'667,926 kilémetros cuadrados (73), siendo
una de las diez Provincias del Canadd que se distingue por su poblaciéon mayoritariamente
francéfona.

La sociedad quebequense desde sus origenes ha luchado por desarrollarse en un régimen
politico, en €l que el lenguaje y la cstructura de las instituciones representativas, estén de
acuerdo con su deseo de constituirse como una comunidad politica independiente, por lo
tanto Quebec es simplemente una sociedad distinta por el idioma, la cultura y sus
instituciones, las cuales tienen atributos de una comunidad nacional distinta; al parecer el
Canada no ha respondido adecuadamente a “La Revolucién Tranquila” de Quebec en el
nivel social, politico y econdmico, tan es asi que se tienen como antecedentes al referéndum
de 1980 comio una causa que consistio en imponer una reduccion del poder legislativo de
Quebec a través de la “Carta de derechos de 1982 (74), aboliendo formalmente el derecho
de veto que hasta entonces tenia Quebec sobre los cambios constitucionales importantes er.
Canada; por supuesto que la sociedad quebequense ha estado inconforme por esto, ya que
han sufrido una importante pérdida de estatuto constitucional en los ultimos dieciseis afios.

Las provincias canadienses han tratado de restar mas la presencia quebequense en la toma
de decisiones nacionales. ahora cada vez que los acuerdos son promovidos desde Ottawa
para otorgar legalmente a Quebec un estatuto especial, han sido rechazados uno tras otro
por el Canada Anglofono: es por eso que para los quebequenses el gobierno federal sélo
debe desempeiiar un papel supletorio y evitar hacer en lugar de Quebec, lo que éste puede
hacer s6lo o con la colaboracion de las demas provincias; en si los quebequenses desean
pertenecer a una comunidad politica que sea suya que proyecte las perspectivas de Estado
Soberano y que promueva los csfuerzos de internacionalizacion por medio de sus
representaciones en el exterior, ferias ¢ acucrdos comerciales, politicos y sociales; la
problemitica s¢ resume simplemente en lo que comenta el politologo Simon Langlois:
“Quebec se ha transformado poco a poco en una sociedad global con una serie de
instituciones especificas, una organizacion social y una cultura propia, objetivos nacionales
y politicos diferentes. con lo cual ha llegado a ser mucho mads de un pais que una provincia,
(...) una sociedad civil mas que un grupo étnico™ (75); es por eso que hace mis de treinta
afios los quebequenses discuten sobre la soberania de Quebec y la renovacion de la
Federacion Canadiense. luego de tres ocasiones (en mayo de 1980, en octubre de 1992 y en
octubre de 1995) los quebequenses han ejercido su derecho de disponer libremente de su
futuro politico por medio de los referéndum para alcanzar su definitiva independencia de la
Confederacion Canadiense.

2.3.3-Los Esfuerzos de Internacionalizacion de ia Provincia de Quebec.

El resultado de la nueva politica de Quebec se desarrollé de 1960 a 1980 enfocada a su
internacionalizacion, la cual se reflejo por medio de su gasto publico experimentando un
crecimiento mayor al de todas las demds provincias; para 1980 los gastos de todos los
niveles del gobierno representaron 48 % del Producto Bruto Provincial que en comparacién

con otras provincias canadienses, como Alberta con un 26 % y Ontario con un 37 % (76),
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representd casi el doble. En el periodo de 1965 a 1970 la provincia reforzé sus esfuerzos
como “Estado Federado y Soberano”, mostrando el anhelo de fortalecer sus lazos con el
exterior por medio de la creacién del Ministerio de Asuntos Intergubernamentales de
Quebec, que surgié como resultado de los objetivos que la Revolucién Silenciosa planted;
este Ministerio fue modificado mas tarde para convertirse en 1988 en el actual Ministerio
de Asuntos Internacionales (MAI) siendo el directo resultado de la internacionalizacion
quebequense.

E! Ministerio es el organismo mediante el cual Quebec, busca dar a conocer su propia
identidad en la esfera internacional; obviamente, refrendando su calidad de estado federado
y promoviendo y dinamizando sus vinculos cert el exterior. La provincia ha podido
manejarse de esa forma por que la Constitucion de Canada no dice nada en materia de las
competencias internacionales del gobierno federal y de los gobiernos provinciales, es por
eso que la provincia en ciertos momentes puede jugar un papel mas activo e
“independiente”, en comparacion con las demas provincias; es importante destacar este
punto por quc si Quebec fuese un Estado soberano. tendria que tener un caricter
diplomitico para manejar sus relaciones internacionales, sin embargo la provincia es parte
del Estado Soberano Canadiense y serda de parte del pais anfitrion, que provengan las
ventajas que se conceden a las representaciones de un “Estado Soberano™ (de acuerdo a las
legislaciones existentes, tanto en ¢l estado acreditante como en el receptor, segiin el
derecho Internacional).

El resultado de esta supuesta independencia ha llevado a Quebec a promocionarse por la
creacion de Ministerios de Relaciones Internacionales Independientes, que se concentran en
promover los intercambios econdmicos-comerciales, los cuales los han estado insertando en
la economia mundial; esto ha representado grandes gastos presupuestarios de millones de
délares canadienses y para darnos una idea de la proporcion que se gasta en Canadd, los
pastos representados en la promocién al exterior de las provincias de Ontario, Quebec,
Alberta y Columbia Britdnica, son igual al gasto que realizan las 50 entidades
estadounidenses (77). En el caso de Quebec se tenia representaciones en las ciudades de
Atlanta, Boston. Chicago, LaFayette, Los Angeles. Nueva York., Washington, Ciudad de
México, Brusclas, Londres, Mildn, Paris, Estocolmo, Dusseldorf, Roma, Lisboa, Viena,
Hong Kong. Singapur, Tokio, Bangkok. Nicosia, Abidjan. Damasco, Dakar, Bogota,
Caracas, Pucrto Principe y Buenos Aires; pero desgraciadamente a partir del resultado del
referéndum del 30 de octubre de 1995 y la destitucidon y supuesto fracaso del Partido
Quebequense. ahora sélo cuenta con 6 representaciones al exterior, ya que la pérdida del
poder se reflejo en un recorte del presupuesto al exterior y hoy solo se tiene
representaciones diplomaticas en puntos que ellos consideraron claves para su desarrollo y
se encuentran en la Ciudad de Nueva York, Tokio, Bruselas, Londres, Paris y la Ciudad de

México (78),

2.3.4-El Comercio de Quebec con ¢l Mundo.

El crecimiento Quebequense ha sido tan pujante que podria comparirsele al desarrollo
economico del Estado de California de los Estados Unidos de Norteamérica, (el cual esta
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ubicado como la cuarta economia a nivel mundial), asi Quebec podria clasificarse en el
décimo noveno sitio por su Producto Interno Bruto (PIB) y por su dinamismo comercial es
considerado el mimero 17 de los principales socios comerciales del mundo; ademas por el
nivel de PIB Per Capita se le cataloga en el onceavo sitio mundialmente (79). El potencial
econdmico de la provincia en el afio de 1994 se vi6 reflejado en su comercio internacional
de mercancias que rebasé los $ 76,200 millones de doélares y los intercambios de servicios,
representaron casi el 20 % de los intercambios comerciales de productos, cantidad
comparable a la de todo Canada (80);

La provincia tiene un gran defecto: su pciiciéon geografica, debida a la misma el comercio
no es propicio entre las provincias por que los flujos e intercambios comerciales corren en
direccion Norte-Sur y no Este-Oeste; por eso el 80 % de las exportaciones de Quebec se
destinan al mercado de los Estados Unidas de Norteamérica, pasa igual con la mayoria de
las provincias canadienses las cuales se orientan a incrementar su comercio con los estados
contiguos estadounidenses, por lo tanto el 70 % de las exporlaciones provinciales
canadicnses sc realizan a Estados Unidos de Nortcamérica y el 81 % de las exportaciones
quebequenses se realizan de igual forma; el intercambio quebequense se destina
principalmente al centro del Atlantico, el Centro-Noreste ( los Grandes Lagos) y los
estados de Nueva Inglaterra, las mercancias exportadas a esas regiones a principios del
ochenta se presentan en el siguiente cuadro:

QUEBEC: EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
POR REGION, 1980-1985.

ANOS CENTRO DEL CENTRO- NUEVA INGLATERRA TOTAL
ATLANTICO NORESTE
1980 37.7 26,1 12,1 ..759
1981 31.1 26,9 13,3 74,3
1982 34,4 22,3 16,4 731
1983 34,5 26,1 16.1 76,6
1984 36,5 23,9 15,8 76,2
1985 33,4 26,6 16,4 76,4

Fuente Internet mri.gourv.qc.ca; Commerce International Du Quebec 1981-1996.

Las exportaciones internacionales de Quebec no han podido diversificarse hacia otros
mercados y aun siguen siendo los EE.UU el mercado que absorbe la mayoria de sus
exportaciones, asi como sus importaciones; debido a su cercanfa geografica y su integracion
intrarregional desde mediados del siglo XX tal integracion se percibe en su gran porcentaje
de productos importados de los EE.UU, los cuales representan un 47 % del total siendo su
principal proveedor como lo podra observar en el siguiente cuadro.
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Quebec tiene diversificado su mercado de exportaciones con la Unién Europea y con paises
del Sudeste Asiatico, pero basicamente muestra un dependencia con los Estados Unidos de
Norteamérica debido a su posicién geogrifica; esto se puede sumar a la contracién de los
mercados de exportaciones extranjeros, por ejemplo la Unién Europea no han mostrado
aumento real cn los ultimos afios ¢ incluso se han estancado y la misma tendencia prevalece
en el comercio con los paises del Sudeste Asiatico; pero gracias al crecimiento fuerte y
continuo de sus exportaciones ha generado que Quebec ocupe un sitio muy importante
dentro de la estructura econdmica canadiense, donde solamente la provincia respondié en
1995 por 22.6 % del PIB Canadiense y a lo cual ha estado reportando un crecimiento real

del 2 % anual (81)

Exportaciones de Mercancias de Quebec por regiones en 1996,

1-EE.UU. 81 1
2-Europa del Oeste 10,8 2
3-Africa y Medio Oriente 1,6 3
4-América Latina y el Caribe 1,8 4
5-Asia y Oceania 4.8 5

Exportaciones de Quebec

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Instituto de Estadistica de Quebec, Ministerio de Industria, Comercio,
Ciencia y Tecnologia. I
1

Seguin datos proporcionados por la Embajada Canadiense en México muestran que Quebec
actualmente exporta ¢l 40 % de su produccién total, por medio de sectores como la
industria Forestal. Ia Industria Minera y de Equipos de Transporte; estos sectores se han
visto fuertemente cambiados por la innovacion tecnologia y la investigacion, ya que para
1995 ¢l 30.2 % de los intercambios eran el resultado de procesos con fuerte componente
tecnologico, si esto lo comparamos al 22.4 % que se daba en 1985 (82) se observara que el
componente tecnologico ha sido esencial para integrarse al mercado internacional;

fendmeno siguié a toda marcha y para 1996 de los diez principales productos exportados
cuatro estaban clasificados por la OCDE como productos de alta tecnologia, los cuales eran
equipamiento y material de telecomunicaciones, automovil, aviones completos, motores y
piezas de aviones: en el siguiente cuadro nos muestra los principales rubros de exportacién

de Quebec hasta 1996.
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Principales productos exportados por Quebec en 1996

1-Material de Comunicaciones 13%
2-Aluminio y Aleaciones 8,3%
3-Pape! de Periodico 7.9%
4-Aviones con motores 5%
5-Automoviles y chasis 4,5%
6-Madera de Consltruccion (resinosas) 4%
7-Motores de aviones y piezas 3%
8-Pulpa de madera 2%
9-Material y herramienta 2%
10-Confeccion y accesorios 1,8%

Principales Productos de Exportacion de Quebec.

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Instituto de Estadistica de Quebec, Ministerio de
Industria, Comercio, Ciencia y Tecnologia.

La importacién de la Provincia son mercancias que forman parte de la integracién de sus
procesos productivos finales de alta tecnologia y forman parte de los productos de
exportacion, los cuales han abarcado preponderantemente a los semiconductores, los del
automovil. los productos del petréleo. los productos quimicos y los productos ligados a los
sectores de la electrénica como de las telecomunicaciones y la fabricacién de aviones; como
se muestran en el siguiente cuadro.

El crecimiento de la demanda de los productos obedece a la logica comercial que las
regiones estdn experimentado, la disposicion de equipos de factores apropiados para
producir con ventaja comparativas y competitivas determina los articulos; esas diferencias
de equipos de factores especificos radica en la causa bdsica y mediata del comercio
desarrollado entre las regiones, ya que al emplearse en cada region los recursos mas
abundantes estos serdn cada vez mas baratos; una de las ventajas que han sido alentadas por
el liderazgo Quebequense ha sido la especializacion como motor del crecimiento individual,
el cual es la base de su progreso, la educacidn es la base que desarrolla el poder de la
especializacion productiva donde afio tras afio, se agrega como una mano de obra

especializada alrededor de 8,000 universitarios titulados (83),
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Principales productos importados por'Quebeé en 1996.
En porcentaje del total.

Principales Productos Importados por Quebec.

1-Semiconductores 2-Automoviles y Chasis 3-Pewrdleo Brale 4-Productos Quimicos Inorgéinicos 5-Material de
Telecomunicaciones 6-Productos Quimicos Orgianicos 7-Computadoras 8-Motores de Aviones y Piezas 9-Camiones,
Tractores y Chasis 10-Piezas de Aviones, excepto Molores.

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Instituto de Estadistica de Quebec, Ministerio de
Industria, Comercio, Ciencia y Tecnologia.

Tenemos que recordar que en ultima instancia el comercio es el intercambio de factores
abundantes por factores escasos, donde los cuales y gracias a su especializacién han podido
incrustarse en la cconomia mundial por medio de su alta tecnologia; Quebec ya no es
solamente un exportador importante de materias primas, también existe una proporcién
creciente de productos finales o de componentes industriales sobre todo en los sectores de
los equipos de transporte ¥ las telecomunicaciones; la tictica quebequense que ha
funcionade altamente ha sido que los servicios ahora estan generando mayores ganancias,
por lo tanto se ha generado un gran auge en los servicios financieros y los de seguros, de
servicios de personas y de empresas asi como de servicios gubernamentales.

Quebec estd consciente que debe alentar su incremento comercial con México, tal es el caso
que cuando se llevaron acabo las negociaciones para llegar al Acuerdo Comercial del
TLCAN la comunidad empresarial de la provincia francéfona, apoyé y presiond
fuertemente en las negociaciones a favor de su aprobacion, demostrado su interés en
Meéxico a través del esfuerzo por mantener su Delegacion General de Quebec en México.

2.4-México dentro de las Relaciones Quebequenses.

Las relaciones entre México y Quebec son muy recientes y podriamos empezarlas a contar
a partir del establecimiento de la Delegacion General de Quebec en México en el afio de
1980. durante los afios setenta debido a los resultados de “La Revolucion Tranquila” como
al desarrollo tecnoldgico y la gran dependencia con el mercado nortcamericano, el gobierno
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de la provincia comenz6 a buscar y fomentar su presencia en Latinoamérica por medio de
tres paises que fueron Brasil, Venezuela y México, los cuales significaban para Quebec
posiciones estratégicas y representaban economias latinoamericanas aceptables, atractivas y
en plena expansién econdmica, las cuales fueron los caminos de acercamiento con toda
Amcérica Latina. Al comenzar las relaciones entre México y Quebec, Canada jugé un papel
muy importante como introductor de las relaciones, ya que la Delegacion General de
Quebec en México fue el resultado del intercambio de notas diplomaticas entre la Embajada
de Canudi en México y la Secretaria de Reclaciones Exteriores de México (84); el
antecedente de la creacidn de la Delegacion en México origind la primera reunién de la
camision Mixta Ministerial México-Canada celebrada en Octubre de 1971, cuando los
quebequenses se decidieron a seguir de cerca la realizacion de los proyectos econdémicos
que negociaron los pobiernos federales de Canadd y México: para Junio de 1973 el
Viceministro Quebequense de Asuntos Intergubernamentales ¢l Sr. Arthur Tremblay,
dirigié una nota a su colega de'! ‘gobierno federal canadiense subrayando el interés de

uebec por participar en el Convenio entre México y Canada (85) .
por p p y

En el afio de 1974 los gobiernos mexicano y quebequense se felicitaron por el incremento
de su comercio. que aunque cra modesto se preveia un incremento en sus relaciones
comerciales; las modestas relaciones comerciales comenzaron a dar resultados
sorprendentes y en noviembre de 1977 se pudo comprobar que Quebec participaba ya con
una tercera parte en el volumen total intercambiado entre México y Canada (86), no
obstante la provincia seguia jugando un papel de observador, hasta que ¢l 23 de Agosto de
1978 el Consejo de Ministros de Quebec recomendé al gobierno Francofono a
compromecterse oficialmente y a desarrollar las relaciones con México y América Latina. En
el transcurso de 1979-1980 se dio la apertura oficial de las relaciones Méxicano-
Quebequenses, la cual culminé con el establecimiento de la Delegacién General de Quebec
en México. donde se reconocia que la Delegacidon General tendrin como misién la
promocién del intercambio econdmico y la cooperacion cultural entre Quebec y México,
pero se subrayd que: “La Embajada de Canadd continuard siendo el unico canal de
comunicaciéon oficial_entre las autoridades provinciales canadienses y las autoridades
mexicanas™ (87); pero a esto falto un detalle que en la redaccién no se especifica, “que
inclusive las quebequense™. motivo por el cual ha permitido un gran juego en la aplicacién
de las relaciones entre Quebec y la parte mexicana que se ha reflejado fuertemente en el
ambito de la cooperacion.

2.4.1-Relacién Politica entre México y Quebec.

A partir de la década del ochenta y con los apoyos de la misma Delegacién General de
Quebec en México, asi como en ocasiones por la colaboracion del Gobierno federal
canadiense, se¢ comenzaron a fortalecer e incrementar la presencia empresarial y econémica
quebequense en México, basicamente las relaciones politicas entre México y la provincia
han sido originadas por intereses fundamentalmente econdmicos, debido a su misma
connotacion legislativa de Quebec no puede participar como “Estado Soberano™ en los
Foros Multilaterales Mundiales por lo que se tiene que apegar a la posicion general de
Canada. en consecuencia el acercamiento entre ambos gobiernos se ha llevado a cabo y por
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medio de la cooperacion entre los sectores mds atractivos para ambas partes. En la
administracion del presidente Lopez Portillo se efectud en México una misién empresarial
canadiense encabezada por el Ministro Federal de Industria y Comercio; en dicha mision
venian también empresarios quebequenses que representaban al sector del transporte
urbano, lo cual origind que en 1981 la empresa quebequense Bombardier (con el apoyo de
Ottawa y de Quebec) lograra un contrato por $ 110 millones de dolares, para el
aprovisamiento de carros de ferrocarril para el sistema de transporte colectivo (Metro) de la
ciudad de México (88); al mismo tiempo otras empresas de la provincia como B.G. Checo y
Bombardier-matériel de transport (B.M.T.) obtuvieron importantes contratos para participar
en la construccion del transporte colectivo Metro.

Hoy las citadas empresas tienen rcpresentaciones en México y de ellas destaca la
adquisicion de las acciones y propiedad de la paraestatal “Constructora de Carros de
Ferrocarril” en Ciudad Sahagin, Estado de Hidalgo en 1992 por parte de Bombardier;
también en los mismos anos se realizaron esfuerzos en el ramo del sector de la energia
Hidro-Eléctrica, la cual origind que la Comisién Federal de Electricidad de México enviara
una mision a Montreal durante Agosto de 1980, la cual tenia como objetivo conocer las
instalaciones de la empresa Hydro-Quebec concluyendo con la firma de un convenio sobre
cooperacion tecnoldgica en 1981 al percibir los logros obtenidos entre ambos gobiernos en
febrero de 1981 llegd otra mision a México encabezada por el Ministro quebequense de
Agricultura. la que sirvio para identificar los principales campos de cooperacidn econdémica
y de interés para ambas partes, a saber fue la cria de cerdos y de ganado bovino, la
transfarmacion de productos alimentarios y la industria de lactcos, dos meses después en
abril de 1981 la Secrctaria de Agricultura de México envié una delegaciéon a Quebec con
objeto de conocer y familiarizarse con los productos quebequenses en el sector agro-
alimentario, esta visita dio origen a un Acuerdo de Coopcracion el 29 de junio de 1981,
donde se preveia que México enviaria especialistas a Quebec a fin de analizar el
movimiento de cooperativas en agro-industrias quebequenses, por ultimo la Secretaria de
Agricultura se comprometia a proporcionar a Quebec una lista de posibilidades de inversion

en el sector agro-alimentario (89)

Desgraciadamente cuando llego a la Embajada canadicnse copia de este Acuerdo en
Materia Agro-alimentaria, dicha representacion diplomatica pidio se revocara por haberse
concertado _sin_la participacion federal de Canada: este desacuerdo del gobierno federal
canadiense llevd a negociaciones posteriores con Quebec y México que finalmente después
de dos afos y con diversas modificaciones se adoptd el texto definitivo fechado el 21 de
junio de 1983; después de esa “‘experiencia™ la provincia francéfona ha procurado invitar a
un representante de la Embajada Canadiense en México a participar como observador en la
firma de acuerdos, tales como los adoptados con los gobiernos del Estado de México en
Febrero 27 de 1991, con el Estado de Querétaro el 28 de Febrero de 1992 y con el Estado
de Zacatecas el 26 de noviembre de 1993(90); la cooperacidén ha sido definitiva en el
incremento de las relaciones comerciales especialmente en el sector minero, para
Noviembre de 1993 ya se habia concretizado un acuerdo que involucraba a los estados de

Fap—
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Hidalgo y Zacatecas, donde se prevén mecanismos de intercambio informativo y de
cooperacion técnica.

Los problemas recientes en las relaciones Méxicano-quebequenses fueron relativas a las
licitaciones internacionales mexicanas que representaron contratos milionarios, las cuales
también han afectado a algunas gaseras canadiense, pero en general las relaciones han sido
muy productivas y fructiferas; tan es asi que la provincia de Quebec ha firmado acuerdos de
cooperacién con los gobiernos del Estado de México, de Querétaro y Zacatecas, asi como
con el Departamento del Distrito Federal (DDF) para apoyar sectores como el agropecuario,
la preservacion del medio ambiente, el tratamiento de aguas residuales, las cuestiones
forestales (combate de incendios) y la geomatica municipal ¢ intercambio de informacién
en dreas afines; el desarrollo alcanzado entre ambos gobiernos también ha alcanzado al
ambito intergubernamental como convenios bilaterales, que han originado alianzas en
materia técnica. cientifica y comercial, como lo es el Convenio Tributario Quebec-México,
el Convenio de Ayuda Mutua Judicial Quebec-México, la Identificacién y el Acercamiento
de Asociacioncs Profesionales y de Negocios, el Hermanamicnto de Regiones y el

Desarrollo de Proyectos Comunes (91).

Los esfucrzos de incrementar las relaciones entre Quebec y México han podido de un
manera bilateral, promover nuevas acciones en comtin y fortalecer muchas de aquellas que
ya estaban operando, ademads la actual politica comercial de ambas partes trabajan en
funcion de garantizar ¢l acceso a proyectos de accion mutua, asi como de incrementar y
fortalecer el intercambio de productos en sus mercados; recientemente la vinculacién
directa de los Acuerdos a los que se concretaron por la gira del “Equipo Canada” realizada
en Febrero de 1998 desembocéd en la inversion de sectores mexicanos por parte de los
empresarios quebequenses, entre los cuales podemos mencionar al sector farmacéutico, al
de telecomunicaciones e informatica, medicina, sector agro-industrial y en areas del
tratamiento de aguas residuales; ahora los gobiernos refuerzan la ampliacién de los
acuerdos multilaterales de liberaciéon de los intercambios en todos los foros internacionales
a los que pueden tener acceso y a la vez se preocupan por los sectores vulnerables frente a
la creciente competitividad.

2.4.2-Relaciones Economica entre México y Quebec.

En términos gencrales las relaciones Economico-Comerciales de Quebec y México en los
noventa se caracterizan por un dinamismo en su crecimiento y fortalecimiento, pero existe
un inconveniente referente al proceso de las estadisticas comerciales que incumbe
exclusivamente a México, para México su comercio con Quebec forma parte del
intercambio total con Canada, por lo cual no maneja estadisticas que muestren el flujo
comercial especificamente con Quebec: en cambio en Canadd es importante conocer las
corrientes comerciales por cada una de las diez provincias y de los dos territorios que
conforman la Confederacion Canadiense, por tal tiene acceso a mayor informacién relativa
a sus provincias y a su relacidn con el exterior; por lo tanto en este punto la mayor parte de
la informacién que s¢ adquirid es de origen quebequense, siendo su fuente directa la
Delegacion General de Quebec en México.
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El dinamismo del crecimiento del comercio entre México y Quebec se ha reflejado desde la
década del ochenta, como cuando las exportaciones quebequenses y las de la Federacion
Canadiense evolucionaron rapidamente de 1988 a 1989; en ese periodo las exportaciones
quebequenses representaban el 9 % de todo el Canada, pero para el siguiente afio pasaron a
ser el 17.68 % y para el afio de 1990 habian llegado a un 24.50 % (92) o sea que en el
periodo comprendido entre los afios de 1988 a 1990 el comercio entre Quebec y México
casi se triplicé en su volumen como se muestra en el siguiente cuadro A.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo canadiense sobre mercancias exportadas
tanto de Quebec y Canada dirigidas al mercado mexicano, como se pc!rd observar los
sectores que se comercializaron en 1990 fueron los ldcteos que representaron el 28.61 % del
total quebequense intercambiado con México, esto fue debido a que México ha
experimentado periodos de sequias en los tltimos afios, los cuales har-obligado a importar
leche de Quebec, cl intercambio del sector de aviones y piezas fue el segundo mejor con un
26,39 % del total intercambiado entre ambos gobiernos, debido a la modernizacion del
sector de transportes en México y principalmente de lineas aéreas mexicanas, después el
sector de papel y pulpa con un 11.64 % del intercambio, el cual siempre ha tenido una
demanda continua por ¢l mercado mexicano y por ultimo, los asbestos con un 8.61 %; pero
aun asi solo el intercambio entre Quebec y México representd la cuarta parte del total
intercambiado con Canadd como se muestra en ¢l cuadro B.

Cuadro A. Exportaciones Quebequenses durante el periodo de 1988 " 1990.

Porcentajes de las Exportaciones Quebequenses a México dentro de!
Comercio Canadiense.

@ Series1 |
(@erEs |

1988

Porcentaje del comercio
Quebequense.

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Total del Comercio Canadiense.

Fuente: Internet  mri.gourv.gc.ca Bureau de la Statisque du Quebec/ Direction generale es
politiques et des priorités du Ministére des Affaires Internationales.
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CUADRO B. EXPORTACIONES DE QUEBEC Y CANADA HACIA MEXICO 1990 ($ MLLS CND)

Tipo de Producto De Quebec. De Canada
Lacteos 42,5 72,9
Aviones y Piezas 39,2 39,6
Papel y pulpa 17,3 47,9
Asbesto 12,8 13,4
Maquina-herramienta 5,8 24,8
Carnes 4,2 14,9
Textiles 3,4 6,3
Instrum.medicién 3,1 76
Medicamentos. 1,6 56
Aluminio 0,8 0.8
pzas. Autotransporte 0,2 859
Malerial Telecomunicaciones 1,2 54,6
Hierro y acero. 0,1 66,9
TOTALES 148,5 606,3

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Bureau de la Statisque du Québec 1991,

Las importaciones por parte de Quebec se situaron sobre ciertos productos clave para su
desarrollo, los cuales fueron productos relativos a la transformacion del petréleo que
representaron el  25.32 % del total en el mismo periodo, también muy de cerca los
materiales para transporte con un 17.92 % del total, ¢l cual han experimentado una
demanda continua y favorable para México, después los materiales para telecomunicaciones
con un 15.11 % y electrénicos con un 9.76 %, lo siguio el sector de textiles con un 6.86 %
que ha sido un sector que tiene gran potencialidad dentro del mercado mexicano, debido a
que en su proceso se requiere de mucha mano de obra y a lo cual se refleja en un precio
muy competitivo en los mercados internacionales, el sector de frutas y legumbres con un
bajo 4.45 % el cual sdlo ha representado un mercado complementario ligado a las
estaciones climaticas de Canada, aun asi el intercambio entre Quebec y México fue de mds
de la décima parte Canadiense y para ser exactos sumo el 12.96 % como se puede observar
en el siguiente cuadro.

EXPORTACIONES DE QUEBEC Y CANADA HACIA MEXICO 1990 ( $ MLLS CND)

Tipo de Producto De Quebec. De Canada
Petréleo crudo 56,8 56,8
Material para transporte 40,2 127.9
mat. para telecomunicaciones 33,9 164
Electronicos 21,9 171,5
Textiles 15,4 23,6
Frutas y legumbres 10 133,6
Café 6,6 21,9
Papel y carton 4,4 5
autopartes/ motores 3 : 1690,8 -
minerales, concentrados 2,6 . 0 5,310
aparatos,pza. Climatizacion (] - -31,9
Materiales diversos 1,4 0TS 28,20 5
Otros 26,9 = 278,3. N
TOTALES 224,3 1730

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Bureau de la Statisque du Québec 1991.
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Desde 1987 a 1990 las exportaciones de Quebec se duplicaron hacia México, asimismo las
importaciones provenientes de México han aumentado en un promedio de casi el 50 % en el
periodo de 1988 a 1992, aunque Quebec haya experimentado un déficit comercial (como se
muestra en la siguiente tabla hasta el afio de 1992) la comunidad empresarial quebequense
se ha empeiiado en incrementar y diversificar su intercambio, sin embargo debo aclarar que
las cifras excluyen los intercambios realizados en el sector servicios donde Quebec a hecho
grandes inversiones en México, como se muestra en el cuadro.

COMERCIO QUEBEC-MEXICO, 1987-1992
(MILLONES DE DOLARES CANADIENSES)

EXPORTACIONES|{IMPORTACIONES |DEFICIT
ANOS DE QUEBEC A QUEBEC COMERCIAL (1)

1987 68 240 172
1988 45 199 154
1989 110 171 31
1990 149 227 78 ¢
1991 88 440 352

1992 (8 MESES) 58 312 254

Nata (1): S6lo ¢l comercio de los bicnes. Esta excluido el comercio de los servicios.
El déficit comercial se define como el exced de las importaci a Quebec, proveni de México, sabre las
exportaciones de Quebec con destino a México.

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Ministére des Affaires internationales du Québee.

Se puede observar en el cuadro el déficit quebequense que se ha presentado de dos digitos y
su tendencia parece no cambiar, lo cual es debido a que Quebec se ha complementado con
ciertos sectores mexicanos como el de transportes, que son parte de un proceso productivo
especifico que requiercn de materias primas baratas para transformar al producto final con
tecnologia de punta; dentro de estos procesos las exportaciones mexicanas con mayor
destino a Canada son las maquinas y los aparatos mecanicos (mas del 50 %), pero las que
van a Quebec estan dominadas por el material de transporte, los cuales son los automaéviles,
los camiones y piezas, asi como los productos petroleros; estas dos categorias de productos
representaron ¢l 76 % de las importaciones de bienes mexicanos en Quebec en los primeros
ocho meses de 1992 (93), a pesar que el principal mercado y principal competidor
internacional de Quebec seguira siendo Estados Unidos de Norteamérica la provincia puede
evitar la triangulacion de las mercancias y contrarrestar la gran dependencia que les
identifica con los EE.UU por medio del incremento de sus lazos comerciales con México.

En las exportaciones quebequenses con destino a México han predominado el material de
transporte (sobre todo acrondutico), seguido de los minerales (amianto no transformado),
mientras que las exportaciones de alimentos son irregulares de un afio a otro, se comenta
que México sirve de mercado complementario para los productos alimenticios
quebequenses, en particular la leche en polvo; fundamentalmente los productos que han
observado una demanda efectiva por parte de México han sido los Materiales de transporte,
alimentos y bebidas, la pulpa y el papel y por ltimo los minerales y el petrdleo como se
muestra en el cuadro siguiente:
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REPARTO SECTORIAL PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES-
CON DESTINGC A MEXICO. CANADA Y QUEBEC, DE 1990 A 1992.

CANADA QUEBEC = RO -
SECTORES 1990 1990 1991 1992(8 MESES) | -~
Material de Transporte 18 25 24 =39
Maquinas y Equipos Mecanicos 20 6 4 -8
Alimentos y Bebidas. 20 32 8 .10
Pulpa y Papel 9 12 26 B 107
Hierro y Acero 11 0 2 "0
Minerales y Petréleo 10 9 17 18
Otros 12 16 19 15
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca Ministére des finances du Canada

En 1994 las exportaciones quebequenses a Meéxico aumentaron en 52.9 % (99), este
aumento se dio gracias a un gran intercambio intercorporativo, el cual se reflejo en el
intercambio de productos como los Automéviles y chassis, el papel periodico, el Amianto,
las Construcciones prefabricadas, los impresos y los derivados del petroleo, del carbén y
del vestido; sin embargo en el sector de las telecomunicaciones decrecio en un 77 %; por su
parte las imporiaciones quebequenses de México representaron el 60 % del total de todas
sus compras al exterior, se percibe un incremento de un poco mis de la décima parte que se
obtuvo en 1990 (12.96 %). donde sobresalieron los Automadviles con un 33.6% del total,
los Productos Quimicos con total de 16.8% y por ultimo ef petréleo con un 11.7%.

El siguiente cuadro C nos muestra los productos de intercambio entre México y Quebec en
el periodo de 1996 a 1997. Durante los tiltimos aifios el comercio de México con Quebec se
ha incrementado y fortalecido de tal manera que las exportaciones mexicanas han crecido
en un 47 % en 1995 (con respecto al afio anterior) y de igual forma ha aumentado su
consumo de mercancias quebequenses en un 18.3 % (95) (promedio en ese mismo afio); el
incremento comercial ha sido tal que México es por primera vez desde 1983 (superando a
Brasil) el primer destinatario de las exportaciones de la provincia de Quebec hacia América
Latina, siendo el monto por $ 169.9 millones de ddlares, por lo cual México ocupé la
posicidén niimero 12 como mejor cliente de Quebec a nivel mundial en 1996 (96),

Como se pudo observar cn la tabla anterior nos muestra que el incremento del comercio de
los productos referentes a materiales de transportes han experimentado un crecimiento de
352 % en 1996 a 1997, crecimiento logrado en tan sélo un afio, el aumento se dio en el
rubro de las partes en plastico, cinturones de seguridad y los aparatos de emisidn; este rubro
siempre ha mostrado una demanda continua por parte del mercado mexicano, las maquinas
y equipos mecénicos han decrecido en un 5.08%, desafortunadamente la mayor parte del
intercambio sélo se realiza por medio de vehiculos de motor de piston, el cual representa el
91.6 % del total comerciado que disminuy6 un 11.20 % repercutiendo en el total.
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Cuadro C. Reporte de la Balanza Comercial entre Quebec y México 1996 a 1997.

Enero-Noviembre | Enero-Noviembre | Variacidn en
SECTOR-PRODUCTO
MATERIAL DE TRANSPORTE 1996 ($). 1997 ($). % 1996-1997
Pastijo de ventana, cortina,articulos 109 781 665 538 506,20%
similares y paries en plastico
Cinturones de seguridad para autos N.S.C. 442 215 N.R
Aparatos de emision y o recepcion 315 855 393 463 24,60%
MAQUINAS Y EQUIPOS MECANICOS
Partes de aparatos eléctricos para telefonia 554 719 437 309 -21.20%
Vehiculos de motor de piston 36 878 503 32761 487 -11,20%
Maquinas secadoras, méaquina domeéstica 461 952 1686 892 265,20%
o lavanderia.
Maquinas y aparatos para carnes. N.S.C. 1213 483 N.R
Platinos, agujas,formacion de malias de 954 538 1108 895 16,20%
Maquinas para camisetas y similares
Aparatos de emision 1 390 837 984 495 -29,20%
ALIMENTOS Y BEBIDAS
Hormonas, formulas sin antibidticos 1101 468 1052 889 -4,40%
Despojos comestibles de carne porcina 657 834 1164 092 77.0%
Quesos 1607 417 798 761 -50,30%
Pistaches frescos o secos N.S.C. 548 994 N.R
MINERALES Y PETROLEO
Amianto 15941053 14 315 811 -10,.20%
Alcabenzena en mezcla 33648 097 8 928 768 -73.50%
P-Silene 5276 968 5251630 -0,50%
Hidrocarburos ciclicos N.S.C. 2312 367 N.R
Polietileno N.S.C. 563 634 N.R
Trabajo en piedras u otros minerales 1494 162 439 549 -70.60%
TEXTILES
Cinta de fibras sintéticas o artificiales 788 165 4484 223 468,90%
Corsé. Tirantes, Liga,Jarreteria y Articulos 1755 602 1875 230 6,80%
similares y partes de material textil
Barbas, cejas, pestanas y articulos 108 680 469 805 332,20%
analogos en material textil sintético
Panres de vestidos 0 de accesorios del N.S.C. 352 423 N.R
vestido de materiales textiles
OTROS
Transacciones de valores y mercancias 2220484 1890 747 -14,80%
confidenciales (suprimidas por estadisticas
Canada)
Surtido y Juguete de Construccion N.S.C. 1613 903 N.R
SUBTOTAL 105 266 115 85 756 603 -18,50%
Otros 36 801 490 . 9210147 -75,0%
TOTAL (TODOS LOS PRODUCTOS) 142 067 605 94 866 750 -33,20%

N.S.C= No Se Comercializaba, N.R= No
Referencia

Fuenie : Internet mri.gourv.qe.ca Industria Quebequense
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El rubro de alimentos y bebidas ha crecido en un 205.88 %, especialmente en lo referente a
despojos comestibles de carne porcina que ha experimentado un crecimiento del 77 %, en
Minerales y Petréleo ha decrecido en un 56.44%, los textiles han experimentado un gran
crecimiento de 270.75 %, los productos que mas han experimentado un aumento son las
cintas de fibras sintéticas o artificiales con un 468.90 % en el periodo de 1996 a 1997,
donde podemos nombrar a los productos sintéticos de barbas, cejas, pestafias y articulos
andlogos que se incrementaron en un 332.30 % en el mismo periodo; en sintesis las
exportaciones en su total representaron para Quebec una disminucién del 33.20 % en
comparacién al periodo de 1996 a 1997, o sea las exportaciones quebequenses han estado
experimentado una contraccion dentro del mercado mexicano, lo cual puede ser por la
triangulacion de sus productos por los corredores norteamericanos, asi como a la pérdida de
poder del partido Quebequense, a lo cual se refleja en el poco presupuesto otorgado para
promocionarse al exterior.

El cuadro D que se localiza en la siguiente hoja, representa los productos importados por
Quebec precedentes de Meéxico, los cuales son datos otorgados por el Ministerio de la
Industria. el Comercio, de la Ciencia y de la Tecnologia, de la Direccién General de
Andlisis Econémicos del Departamento de Servicio de Cantidades Internacionales de
Quebec.

Si comparamos la grafica de 1990 con la actual encontraremos que sigue existiendo un gran
interés por la importacion del petréleo crudo, el petrdleo observé un incremento del 154 %
en el periodo de 1996 a 1997, el material para el transporte ha decrecido en un 98 %, por
que se debid al reflejo en la pérdida de licitaciones por parte de la empresa Quebequense
Bombardier, el material para telecomunicaciones observo un incremento del 67.6 % debido
a que se han incrementado las inversiones quebequense en México, el sector de electronicos
ha aumentado en un 35 % en términos gencrales. los textiles crecieron apenas en un 5 %,
aunque dentro de este sector el rubro hilares artificiales decrecié en un 36.5 %, pero fue
equilibrado por el aumento de la demanda de los tcjidos de lana y de poliétileno que crecid
en 161.1 % en el mismo periodo. las frutas y¥ Legumbres han experimentado un modesto
incremento del 19.6 % y en un caso especial el café ha decrecido en un 47.6 %, el sector del
papel y el carton ha decrecido en un 33 %. a lo igual que las autopartes especiales y motores
con un decrecimiento del 99.7 %. también ha sido nulo el crecimiento de los minerales
concentrados pero los materiales diversos han crecido en un 168 %.

La totalidad de las importaciones Quebequenses de México en 1996-1997 (Enero a Junio),
crecieron en un 25.5 % y siendo esta la diferencia de § 24716 000 miles de ddélares
canadienses (97); lo cual demuestra que los sectores mas fuertes dentro del intercambio y
que experimentaron un saldo a su favor siguieron siendo el petréleo crudo, el material para
las telecomunicaciones, electrénicos y materiales diversos y un poco de incremento, pero
con grandes perspectivas de crecimiento los textiles, las frutas y legumbres.

1
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Descripcion del Producto 1997 1996 Quebec Quebec Canada
diferencia Variacién Variacion

000 $ 000$ | 000 % 96-97 | 000 $ 95-97 % 96-97

PETROLEO

Petréleo Crudo [ 71702] 46376] 25326] 54,6 [ 54,6

MATERIAL. PARA TRANSPORTE.

Mat.durmientes de tren | 79] 41295] -40461 -98,1 | -67,1

MAT PARA TELECOMUNICACIONES

Otros equipos y materiales telecomuncaciones I 12257[ 7.31ﬂ 49ﬁr 67,6 l 26,2

ELECTRONICOS

Material Electrico y de alumbrado 11140 8020 3120 38,9 57,0

Material de telefonia y telegrafia 3002 1235 1766 143 47,7

Tubos eléctricos y semiconductores 2484 3266 -782 -23,9 -0,1

Computadoras Electrénicas 2140 1356 784 57,9 4,0

TOTAL 18766] 13877 4889 35,0

TEXTILES

Tejido de lana y de poliétileno fargo | 2856] 1093 1763 161,2 407,3

Hilares de fibras artificiales 2587] 4074 -1487 -36,5 -11,5

TOTAL 5443 5167 276 5

FRUTAS Y LEGUMBRES

Otros legumbres y hortalizas frescas [ 1573]  1293] 280] 19,6 | 25,8

CAFE

Cafe | 4851  9260] -4409] -476 [ -4,7

PAPEL Y CARTON

Hoja de papel y ramas de acero [ 1380]  2073] -683] -33 ] -17,1

AUTOPARTES/MOTORES

Otros vehiculos motores | 2] 608] -604] -99,7 I -10,4

MINERALES CONCENTRADOS

Otros minerales no metalicos 7| 2141 -2134 -89.7 -36,8

Otros minerales y residuos de metales o] 1774 -1774 -100 -9,7

MATERIALES DIVERSOS

Otros materiales para trabajar, no comestible 3020 1630 1391 85,3 25,9

Intrumentos de medicion-reguladores diversos 3484 2223 1261 56,7 34,7

TOTAL 6504 3853 2651 68

GRAN TOTAL 122574 97858 24716 25,25

Fuente: Internet mri.gourv.qe.ca

Oficina de la Estadistica de Quebec y Servicio de Cantidades Internacionales de la Direccién General

de Analisis Econdmico del Ministerio de la Industria, del Comercio, de la Ciencia y la Tecnologia.

Las perspectivas nos demuestran que Quebec crecera en los siguientes afios y con él las
oportunidades de que México aumente sus exportaciones hacia ese mercado, ya que debera
ser parte fundamental de la politica exterior mexicana, lograr la creacién de un mercado
cautivo por medio del aumento de las oportunidades quebequenses; o si no, aprovechar el
puente que se construyd a partir del TLCAN; el cual brinda un camino para la expansi6n de
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la economia mexicana; México debido al TLCAN resulta ser mas compelitivo para los
productos que requieren poco capital y mucha mano de obra, pero desgraciadamente para
los productos con alto contenido de capital, todavia no se encuentra en condiciones de
competir por ahora con Quebec, por lo tanto se debe explotar el potencial en dreas donde se
puede incrementar la presencia de las ventajas comparativas que genera el comercio
trilateral. Hay que entender que el intercambio se ha llevado por la logica que los recursos
naturales son limitados y estan distribuidos en forma desigual en el mundo, por lo tanto
existen condiciones diferentes entre las regiones para la produccion de ciertos productos,
los recursos naturales nos deben conducir a la especializacion en determinadas actividades,
por eso México no solo debera sustituir a varios paises asidticos con productos que
requieren alta densidad de mano de obra, sino que deberd incorporar nuevos procesos
productivos con tecnologia de punta, ya que unas de las ventajas que ticne México en
ciertos productos a nivel internacional es la calidad y precio que gozan algunas de sus
mercancias; lo cual aunado a la cotizacion del peso se alentaria la expansion de los
productos mexicanos en toda la region.

Un estudio federal quebequense (98) recientemente calculé que la productividad y el costo
unitario de la mano de obra quebequense excede en un 18 % a la mexicana, pero el costo
unitario del capital en Canadd no llega sino a la mitad del de México; por lo tanto el
problema para Mé¢éxico es el capital de inversion y para Quebec la falta de mano de obra
barata, por clio ambos gobicrnos deben alentar las coinversiones en dreas productivas para
poder explotar las ventajas comparativas que podrian adquirir sus productos finales;
tenemos que recordar que la estructura de las exportaciones de Quebec han evolucionado
hacia productos de un gran valor agregado y tecnoldgico, ¢l resultado de esta tendencia se
ve reflejada en la parte correspondiente a exportaciones quebequenses de productos de alta
tecnologia; la cual pasé de 12.6 % a 27 % (99), si a esto le sumamos el poder transformador
de la mano mexicana, podriamos hablar de una aceptable integracion industrial, que podria
satisfacer la demanda de productos que exigen calidad total en los mercados
internacionales.

2.4.2.1-El T.L.C.A.N. para México y Qucbec.

La apertura comercial provocada por la instrumentaciéon del Tratado se convirtid en un
aumento substancial en ¢l intercambio de mercancias entre México y sus socios
comerciales, el Tratado es la respuesta a los cambios globalizadores que se estdan dando en
el mundo y ahora se permitird aprovechar la complementaridad existente entre economias,
en la dotacién de recursos como en los procesos productivos, incrementando de esa manera
la competitividad en toda la region: los primeros pasos para lograr la integracién regional se
han dado ya en Quebec y las demds provincias, las cuales se han comprometido a eliminar
las barreras al comercio interprovincial, aunque las provincias canadienses manejan
sistemas arancelarios y comerciales diferentes, ya han aceptado enfrentar a la competencia
exterior, sin importar las diferentes reglas que operan en formas mas libres en relacién con
el centro (donde se encuentra el poder federal). México por su condicion de ser una
economia en plena expansion y crecimiento ha optado por una desregulacién mas
conservadora, la cual se refleja en el Marco Regulatorio Mexicano-Quebequense en lo
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referente a la eliminacién de los aranceles aduaneros; estos se escalonan en un ntimero de
afos que puede llegar a quince en algunos casos (pero no suele superar diez afios) debido a
la situaciéon particular de algunas industrias; el Tratado prevé capitulos o secciones
especificos para dichas industrias, como la industria de los automéviles, de los textiles y del
vestido. de los productores energéticos y petroquimicos basicos y de los agropecuarios.

La mayor parte de las mercancias gozan de la eliminacién de los aranceles a la entrada del
TLC, por cjemplo Quebec eliminard los aranceles que aplica sobre las mercancias
mexicanas a partir de las tasas de su Tarifa General Preferente, en donde México se ve
beneficiado automaticamente, ya que aproximadamente el 80 % de las exportaciones de
Meéxico hacia Canadd y Quebec entran libres de impuestos; en la mayoria de los productos
quebequenses mas sensibles a la competencia internacional, se eliminaran los aranceles en
el Marco del Comercio Canada-México en un periodo que puede alcanzar Jos diez afios.

El TLC permite al Gobierno de Quebec seguir controlando la exportacién del pescado no
transformado en conformidad con “La Loi Sur la Transformation des Produits Marins”, los
productos encrgéticos y minerales entran ya libres de arance! y sélo estin sometidos a
aranccles minimos a la entrada de ambos paises: México negocié una desgravacion lenta en
los productos del papel, incluyendo el cartdn y la pasta de madera, donde sus aranceles
desaparecerin en un periodo de diez afios; por otra parte 22 productos forestales importados
de México en 1990 y sobre los cuales los aranceles minimos cran del 5 %, a partir del 1 de
Enero de 1994 solamente dos recibicron trato libre de impuestos y fueron los papeles de
desecho y los papeles especiales; en cuanto a la mayoria de los demas productos forestales
el descenso de sus aranceles se escalona en un periodo de diez aiios, es el caso de la madera
de resinosos aserrada. ¢l contrachapado. la pasta semiquimica y los papeles finos; asimismo
los aranceles mexicanos sobre la importacion de carne de la especic porcina no se
eliminaran al ritmo que deseaba Quebec.

La desgravacion arancclaria sobre los bicnes de origen animal (transigidos entre Canada y
Meéxico) observan un bajo 18.6 % de los bienes mexicanos que entran a Canada y el 24.1 %
de los productos canadienses que entran a México, no son objeto de ninguna desgravacion
arancelaria en el TLC: lo cual es consecuencia de la proteccion de los mercados domeésticos
canadienses y mexicanos de los productos avicolas, de la leche y de los huevos; se tiene que
aclarar que (como lo demuestra el cuadro) ya entran muchos mis productos libres de
arancel a Canadd v Estados Unidos de Norteamérica que a México.

México optd por eliminar sus aranceles de importacion en diez aiios, con el fin de evitar
perturbaciones en su mercado interno: asi para los bienes de origen vegetal México abrié
sus fronteras desde el 1° de Enero de 1994, como también fue el caso para los minerales, los
productos quimicos. las maquinas y los equipos, también a los aparatos de optica y de
fotografia, pero aun la liberalizacién es lenta en la madera, ¢l papel y el cartdn, el material
de transporte y los demas productos. para los plasticos y el caucho, los bienes textiles y del
vestido se escalona a diez afos; el Tratado ha funcionado como un impulso al comercio, de
por si se incrementaba a un buen ritmo antes del mismo, ahora las exportaciones mexicanas
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han encontrado en Quebec un’ buen mercado para sus productos como se muestra en el

cuadro siguiente:

Exportaciones de Quebec hacia México."

,B‘pddaélohés de Quebec hacla México,
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Fuente: Internet 1998; mri.gourv.qc.ca.

El comercio de Quebec hacia México se ha visto incrementado por las negociaciones del
TLCAN y ain antes de este ( a excepcién del afio de 1989 debido a la crisis mexicana) se
observa un incremento en su comercio, podemos ver que a partir de 1990 por la
recuperacion de la economia mexicana se da un “boom” en sus exportaciones, debido en
parte a los tratados en materia de transportes, de electricidad, de la industria de licteos, en
el sector minero y en el rubro de alimentos y bebidas, que comenzaban a dar buenos frutos
dentro del mercado mexicano; sucede algo parecido 1995 originado por la gradual apertura
formal del TLCAN, lo cual justifica el porqué del gran interés y apoyo de la Provincia
Quebequense por poner en marcha el TLCAN con México como se observa en el cuadro
siguiente.

La siguiente tabla muestra las exportaciones de México a Quebec:

Exportaciones de México a Quebec.
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Fuente: Internet 1998; mri.gourv.qc.ca.
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El Comercio de las exportaciones de México a Quebec en el periodo anterior a la entrada
del TLCAN, muestran una baja debida a la reestructuracién comercial mexicana de
exportacion industrial, que se venia dando en México, lo que significo el cierre de varias
empresas como un “impasse comercial” debido a la devaluacion de Diciembre de 1994;
como se demuestra en la tabla, Mdéxico comenzd a bajar su volumen comerciado (atin de
registrar superdvit en su balanza comercial); no se deja de percibir que el volumen se estaba
reduciendo por falta de inversion adecuada y enfocada al mercado quebequense.

2.4.2.2-El scctor financicro entre México y Qucebec.

El sector financiero ha estado diversificado por los pequeiios y medianos inversionistas, los
cuales ha hecho grandes inversiones en el pais. no sélo hablo de las inversiones de los
grandes conglomerados quebequenses, sino del potencial de inversidon de los medianos y
pequeiios inversionistas muestran; Quebec ha tenido mucho interés en invertir en México y
se ha visto reflejado en las cifras oficiales de las instituciones involucradas. un balance
realizado por la representacién de Bancomext en Montreal en el periodo 1990-1993 (100),
muestra que en ese periodo se concretaron 87 proyectos de inversion por un monto de § 430
millones de dolares y en su mayor parte procedente de inversionistas pequefios y medianos,
dentro del total de inversion sobresalta la compra de la empresa “Bombardier”, que como
ya se comenté compro la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (Concarril)
realizando inversiones por § 71 millones de dolares y segiin informes de Bancomext existen
al menos cinco grandes conglomerados quebequenses como Quebecor, Caisse de Dépot,
Cambior y Sotel que han invertido en México un promedio de $ 30 millones; pero atn asi el
flujo de inversiones de pequefios y medianos inversionistas ha alcanzado la mitad del total
de $ 430 millones de ddélares en el periodo 1990-1993.

La inversion de pequciios y medianos empresarios s¢ ha visto en 10 proyectos de textil y
confeccion donde se canalizaron $ 33.5 millones a México; otro ejemplo fue la inversion en
Meéxico de la adquisicion de la empresa “Grafica Montalban de Querétaro™ por medio de las
empresas pequeiias y medianas en 1994y que invirtieron un total de $ 4 millones de
délares (101); las medianas y pequefias empresas mexicanas también han hecho esfuerzos
por insertarse y mantener su presencia en Quebec por medio de inversiones y aunque la
presencia del inversionista mexicano en Quebec es muy pequeiia, es muy productivay es el
caso de las empresas Artopex y Mon-ha, esta Gltima perteneciente al grupo industrial de

Monterrey (102),

El rubro fuerte sobre el sector financiero quebequense es el de los mercados financieros, los
cuales estan representados por siete de los diez bancos registrados canadienses y 26 bancos
extranjeros donde la mayoria tienen su sede permanente en Quebec: estas socicdades .-
ofrecen una amplia gama de transacciones internacionales como de servicios bancarios, asi
como la gestion de cartera para los clientes extranjeros y el montaje financiero fuera de
Quebec: este nuevo concepto de creacion de negocios de los centros financieros
internacionales son un instrumento que ofrece ventajas fiscales a una gama de transacciones
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internacionales de proyectos fuera de Quebec, que han dado como resultado que muchas
empresas se estén sumado en invertir en México, un ejemplo ha sido el sector de la
Medicina que invirtié un total de $ 2 millones de délares en 1998, estas inversiones se han
llevado a cabo por medio de la Compaiia Alliance Médical de Saint-Laurent, la cual es
fabricante de equipos médicos y que participé con un contrato de $ 400 mil délares con
duracion de tres afios con la Industrial Médica de México, también la Industria BioChem
Inmunosystems de Montréal por medio de su {ilial BioChem Pharma concluyé un acuerdo
de $ 1.5 millones con Omega Scicntific S.A de C.V. de México y por Gltimo la Empresa
Positron de Montréal le confid a la empresa Mexicana CEICER la distribucidn exclusiva de
sus sistemas de intervencion de urgencia en México: a pesar que el sector referente a
medicinas es nuevo en las inversiones quebequenses tiene muy buenas expectativas de
complementacion y crecimiento.

El sector.de las telecomunicaciones ¢ informdtica origind una inversion aproximadamente
de $ 15 millones de délares y se llevd acabo por medio de CINAR Filims de Montréal,
donde el productor de Emisiones televisivas firmé un contrato de § 2.2 miliones con MVS
Multivisién; por su parte la empresa Technologie Eicon de Lachine especialistas en redes
suministrara equipos por mas de § 753 mil délares a la empresa Redes y Sistemas de
Meéxico, también la empresa Harris Canada de Dollard-des-Ormeaux la cual es el fabricante
de redes inalambricas de telecomunicacién concluyé dos acuerdos estimadosen $6y $ 5
millones de daélares con IUSACELL y Alestra respectivamente; la empresa Logo Computer
Systems de Montréal (que es el lider de tecnologia educativa) concluyd un convenio de
colaboracion con Global Thinkers Organization de México, la empresa Nexus
Environnemental International of Montréal firmé un convenio de co-empresa con Grupo
Perfotec de México S.A de C.V.

En el sector Agro-industrial la empresa Lallemand de Montréal, productora de levadura
firmé una carta de intencion con Grupo Industrial Bimbo S,A de México para un proyecto
evaluado en $ 500 mil dolares; pero no solo los negocios se dicron a nivel intrasectorial
sino que se logr6 acuerdos de forma estatal, como los Acuerdos sobre el Tratamiento de
Aguas residuales, donde algunas instancias gubernamentales concretaron acuerdos con la
Empresa John Meunier, que vendié equipo altamente especializado para el tratamiento del
agua para la Ciudad de Hermosillo por $ 412 mil délares a la empresa Protesa de México,
también la empresa Roche de Sainte-Foy que son especialistas en asesoria de Ingenieria,
firmaron un convenio de colaboracion con el gobierno del Estado de San Luis Potosi, la
empresa SNC-Lavalin International de Montréal, la cual es lider de Ingenieria de Canada,
concluyd un acuerdo con el Instituto Estatal del Agua de Oaxaca en el marco de un
proyecto evaluado en $ 54.4 millones: a lo igual, que un convenio con la Comisidn Estatal
de Agua Potable y Alcantarillado por $ 94.7 millones de pesos (103); cabe destacar que la
inversién en este rubro fue muy fuerte, por ejemplo la empresa SNC-Lavalin con sus
contrapartes mexicanos Grupo Marhnos declararon, debido al estimulo y a la estabilidad
econdniica de México como a los nuevos créditos gubernamentales, que se tiene planeado y
esta en pucrta la obra de explotacion y construccion de fabricas para el tratamiento y
reciclamiento de agua en los Estados de Oaxaca y San Luis Potosi; en resumen la inversion
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total en este rublo fue cercana a los $150 millones de délares (104); [a inversién también se
canalizd a otros sectores como fue la Compaiiia IFI de Anjou, la cual son fabricantes de
Mostradores refrigerados, que concluyeron con su contraparte Mexicana Femsa Empaque
un proyecto evaluado en $ 4.3 millones, asi como la empresa Wulfek International de Ayers
CIiff, que son fabricantes de maquinas de empaquetado firmaron un protocolo de convenio
con Técnicos y Asesoria Industrial S.A de C.V que significo una inversion de
aproximadamente $ 5 millones de délares.

El total de lo invertido en México en esta gira del “Equipo Canada™ fue de § 172.5
millones de ddlares en 1998, lo cual demuestra que México es un muy buen campo de
inversién tanto para Canada como para Quebec; desgraciadamente las inversiones de
Meéxico en Quebec son muy pequeiias, pero con el tiempo y la recuperacion econémica de
Meéxico y el apoyo de Quebec se daran resultados convincentes a futuro; ademas en estos
momentos el interés no solo de los Quebequenses y Canadicnses sino también de los
Mexicanos, se han centrado en ver como se pueden realizar negocios, ahora no es sélo el
intercambiar productos sino también el realizar proyectos tanto de opiniones, como de
uniones cstratégicas, con un objetivo claro por ambas partes: Atacar a una parte del
mercado estadounidense y tencr oportunidades en otras naciones.
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3-Perspectivas para un Fortalecimiento Comercial.

Las relaciones entre ambas regiones nos han demostrado el potencial hasta este momento
experimentado tanto de forma politica como comercial, el capitulo versa sobre las
posibilidades de complementacion de scctores que tienen ventajas competitivas y que por
medio de una estrategia podrian introducirse de una mejor forma al comercio internacional;
es vital que debemos sumergirnos de lleno en la vision globalizada, donde todos dependen
de todos los demds y por lo tanto ninguna region puede producir todo lo que necesita para
desarrollar su proceso productivo industrial; asi los tratados comerciales como los bloques
econdmicos han hecho que las regiones se vean obligadas a comerciar como un recurso
para proveerse de mayor variedad de mercancias, aprovechando las ventajas derivadas del
comercio mismo, por lo tarto los factores que abundan en una region, serdn menos caros
que en otra donde existan en menor cantidad, respecto a la demanda y en consecuencia los
factores escasos tenderan a ser menos escasos y los abundantes menos abundantes. Este
capitulo dara una visiéon donde se plantea la posibilidad que México y Quebec puedan
complementar sus procesos productivos basdndolos relativamente en dos aspectos
importantes: El primero dependera del potencial del sector por parte de la inversion que se
podria instalar en el mercado y ¢l segundo es en base al potencial ya instalado de
infraestructura industrial y de procesos innovadores de mercancias dirigidas a sus mercados
o al de terceros por medio de la creacion de sectores conexos: con una iniciativa de este tipo
se podra atacar el mal que presenta México: La falta de una estrategia que incentive el
encadenamiento de los procesos productivos dirigidos a nichos de mercados especificos;
tomando en cuenta las ventajas competitivas mexicanas y quebequenses cn un sélo
producto.

3.1-Breve perspectiva de Jos sectores mis importantes de Quebec y México

Las similitudes de sus estructuras industriales de pequeiias y medianas empresas de ambos
gobiernos traen muy buenas perspectivas de complementacidon, pero sus diferencias
referente al desarrollo historico de sus sectores productivos son dos realidades muy
diferentes: esto ha hecho que el desarrollo de cada sector se ecncuentren con
diferenciaciones abismales como es el caso de la aeronautica quebequense en comparaciéon
a la mexicana, en cambio México tiene ventajas abismales en productos que necesitan de un
proceso de mano de obra intensiva como los textiles, las ventajas comparativas en primera
instancia han hecho que México se haya incertado en jos mercados internacionales muy
rapido y que haya experimentado un auge en su proceso exportador originado en estos
ultimos afios; en tanto Quebec ha demostrado un gran potencial exportador fundado en su
contemporinea industrializacion iniciada en los afios sesenta, la cual ahora muestra un
adelanto tecnolégico de punta mundial aplicada a sus sectores mas dindmicos; un ejemplo
de la dindmica de la provincia se puede percibir por su fuerte sector agro-industrial, que tan
solo en 1993 la demanda total de productos bioalimentarios se acercéd a los US $19 300
millones de délares (105), ademds se encuentra entre los diez principales productores
mineros del mundo, su subsuelo contiene sobre todo minerales metdlicos como el oro, el
cobre, el hierro, la plata, el zinc y el amianto, eso sin contar que ocupd el primer lugar en
exportaciones internacionales de aluminio y de amianto en 1995 y su desarrollo en el
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avance tecnolégico y en la transformacién primaria de los metales es muy - destacado,
representado por el 80 % de sus exportaciones (106),

1-Material de Comunicaciones ) 13%
2-Aluminio y Aleaciones ’ 8,3%
3-Papel de Peri¢dico . 7,8%
4-Aviones con motores 5%
5-Automoviles y chasis 4,5%-
6-Madera de Construccion (resinosas) 4%
7-Motores de aviones y piezas 3%
8-Pulpa de madera 2%
9-Material y herramienta 2%
10-Confeccion y accesorios 1,8%

Principales Productos de Exportacion de Quebec.

Fuente: Internet 1998: mri.gourv.qe.ca Ministerio de Industria. Comercio, Ciencia y Tecnologia.

El sector secundario quebequese sc encuentra en pleno desarrollo. las redes de servicios y
comunicaciones con tecnologia de punta. son el resultado de una mano de obra calificada,
la cual dentro del periodo 1992 a 1995 ha desarrollo notables avances en las industrias de
productos eléctricos y clectronicos, material de transporte, transformacién de metales y del
papel. simplemente para tener un rango del desarrollo experimentado en este sector se tienc
situado a Qucbec entre los principales productores de papel y pastas de papel
mundialmente, donde ¢l papel periddico ocupd el segundo lugar mundial; en este sector se
cuenta aproximadamente con sesenta fibricas que producen anualmente méas de 7 millones
de toneladas de papel y pastas de papel. en energia cléctrica y motores no eléctricos ocupd
el sexto lugar mundial en el mismo ajio (107),

En lo referente al sector terciario este ocupa un lugar preponderante en la escena econdmica
quebequense. los servicios. el comercio. la administracién piblica, las finanzas, las
compaiiias aseguradoras y las inmobiliarias, asi como el transporte y las comunicaciones
representaron cn 1997 el 73.5 % de todos los empleos en Quebec (108); eso sin contar que
en la provincia se envia cerca de la mitad de su produccién de bienes y servicios a las otras
provincias de Canada y al resto del mundo. mostrando su dinamismo comercial. El andlisis
de México requiere de una visién mds profunda, ya que varios de sus sectores productivos
han experimentado un decremento preocupante por la falta de inversidn; la historia es
diferente, el crecimiento del sector agropecuario mexicano en general ha sido bajo y
demostro hasta el Sexenio de Salinas de Gortari una tendencia descendiente, pues de
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representar mds del 10 % del PIB en el perfodo de Echeverria bajé a 75 % (109)
demostrando el poco interés por designar recursos al campo.

Crecimicnto Promedio Anual del Sector Agropecuario y Participacidn en el Pl‘oduclo
Interno Bruto (PIB) a precios constantes (1970-1994) (por ciento).

Sexenio Crecimiento |Participacién en el PIB.
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 1,6 10,2
José Lopez Portillo (1876-1982) 3,3 9,1
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) 0.6 9,0
Carlos Salinas de Gortari {(1988-1994) 1,2 7.5

Fuente: INEGI, Estadisticas Historicas de México, Tomo I, México, INEGI, 199]. Banco de
México, Informes Anuales, México, Banco de México, 1992, 1993, 1994.

La agricultura se ha caracterizado por un crecimiento negativo sumado a las grandes
sequias vividas en el pais desde la década del setenta, las sequias asi como la poca visién a
futuro del campo mexicano, ha obligado a importar productos agricolas desde el afio de
1972 en forma ininterrumpida; la participacion de la agricultura en el Producto Interno
Bruto muestra una caida que va de 6 % en el periodo de Luis Echeverria a 4.6 % en el
periodo de Salinas de Gortari (110), por lo cual la aportacién de la agricultura a la economia
es cada vez menor, debido a factores como la baja productividad, la falta de inversiones
productivas, la falta de la tecnificacion, la insuficiencia de créditos baratos y oportunos y el
abandono de las actividades por parte del Estado, como se muestra en el siguiente cuadro.

Crecimiento Promedio Anual de la Agricultura y su participacion en el Producto Interno
Bruto (PIB) a precios constantes (1970-1994) (por ciento).

Sexenio Crecimiento |Participacién en el PIB.
Luis Echeverria Alvarez (1970-1876) 0,6 6,0
Jose Lopez Portillo (1976-1982) 35 52
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) 0,3 55
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 13 4,6

Fuente: INEGI. Estadisticas Historicas de México, Tomo I, Meéxico, INEGI, 1991. Banco de
México, Informes Anuales, México, Banco de México, 1992, 1993, 1994.

El sector industrial muestra un mayor dinamismo econdmico, se ha destacado al sector
eléctrico con un ritmo de crecimiento promedio anual del 7.3 % desde 1970 a 1994, el
petréleo y pas crecen durante el mismo periodo a un ritmo promedio anual del 6.6 % (111),
las industrias extractivas son las que han mostrado menores tasas de crecimiento con un
promedio anual del 2.4 % (112) (a excepcién del rubro de la extraccién de Plata en México
ocupando el segundo lugar mundial), la construccidn y la industria de la transformacién
crece a tasas modestas de 3.8 % y de 3.5 % promedio anual en el periodo de 1970-1994

[
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“(113); en términos generales el dinamismo en estos periodos de las ramas mdustrlales ha
estado disminuyendo por la falta de inversién. R
Crecimiento Promedio Anual del sector Industrial y su participacion en el Proa’ucro
Interno Bruto (PIB) a precios constantes (1970-1994) (por ciento). :

Sexenio Crecimiento |Participacion en el PIB,
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 6,0 35,3
José Lopez Portillo (1976-1982) 6,3 35,8
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) 0,5 334
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 4,1 32,7

Fuente: INEGI, Estadisticas Historicas de México, Tomo [, México, INEGI, 1991. Banco de
Meéxico, Informes Anuales, México, Banco de México, 1992, 1993, 1994,

El sector servicios decrecio en el sexenio de Miguel de la Madrid, pero volvié a recuperar
su dinamismo en el sexenio de Salinas de Gortari; la participacion del sector servicios ha
aumentado hasta alcanzar el 61 % de la produccién nacional (114), lo cual a su vez significa
que el sector agropecuario y el industrial han disminuido su participacién dejando a los
servicios como el sector mas dinamico; los rubros que registraron mas crecimiento fueron
el de las comunicaciones y transportes con un crecimiento promedio anual de 6.2 % y la
menos dindmica fue la de restaurantes y hoteles con un crecimiento promedio anual del 3.3
%, los servicios financieros crecieron a una tasa promedio anual del 44 % y la

administracién ptblica y defensa a una tasa del 4.7 % (115),

Crecimiento Promedio Anual del sector Servicios y su participacion en el Producto Inlerno
Bruto (PIB) a precios constantes (1970-1994) (por ciento).

Sexenio Crecimiento |Participacion en el PIB.
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) 5,1 54,4
José Lopez Portillo (1976-1982) 5,3 55,0
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) -0.1 57,5
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) 2,8 61,0

Fuente:INEGI,  Estadisticas Historicas de México, Tomo 1, México, INEGI, 1991. Banco de
Meéxico, Informes Anuales, México, Banco de México, 1992, 1993, 1994.

El comportamicnto del comercio exterior en ¢l sexenio de Ernesto Zedillo en 1995 explica
la tendencia de los afios recientes y de la aguda crisis econdmica, ya que persisten grandes
desemejanzas en el desempefio exportador; de acuerdo al sector y el tamafio de las
empresas las exportaciones siguen concentradas en pocos bienes, mercados y compaiifas, un
ejemplo de esto, es que diez productos explican mas de la mitad del total exportado (ya que
Estados Unidos de Norteamérica absorbe 80 % de las ventas externas) por lo que la
Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores (ANIERM) calculé que “menos de
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300 empresss realizan el 70 % de las exportaciones” (116), segtin la ANIERM actualmente
la dinamica exportadora ha provocado un cambio drastico en la evolucién de las
importaciones. por que las exportaciones de manufacturas crecieron mas de 33 % para 1995
y su participacion en el total exportado ascendié a 84 %, lo que demuestra la importancia de
diversificar los productos exportables e iniciar una verdadera inversién en empresas y
sectores. Es inleresante destacar que atn con la concentracion de productos exportables
(con excepcidn de la industria de la madera) las ventas externas por grupos crecieron a tasas
de dos digitos, lo que sugiere que el auge exportador de ese afio fue un fendémeno
generalizado en la industria; las exportaciones manufactureras del sector no maquilador
crecieron cerca del 50 %, mientras que las de las maquiladoras aumentaron en un 20 %,
gracias a la recuperacion del precio del petrdleo (117); para 1997 la actividad econémica de
México se encontré con un PIB que aumenté a US § 402 541.1 millones de dolares pasando
a hacer el 11° lugar mundial (118), donde la agricultura cooperd con un 6.1 %, el sector
Industrial con 28.3 % y el sector Servicios con un monto de 65.6 %, (de este el 32.2 %
correspondié al comercio de restaurantes y de hoteles) pero aun asi la produccién agricola
sigue en franco decremento y la produccién del petrdleo sigue siendo el pilar del gasto
publico y de la economia mexicana.

3.2-Estratégia Mexicana para Acrecentar su Relacion Econémica con Quebee.

Meéxico debe planear un esquema de asociacion internacional que facilite y promueva la
coinversion y los proyectos mixtos entre empresarios pequefios y medianos de México y
Quebec; para hacer esto posible se requieren cambios importantes en el funcionamiento de
la Banca Mexicana de Fomento y los criterios hasta ahora dominantes de las
representaciones en el extranjero como Nafin, Embajadas y Consulados; la experiencia
reciente muestra que las dreas de captacion de inversion extranjera de Nafin, el Consejo
Mexicano de Inversiones, Secofi y Fonatur privilegian en general la atraccion del gran
capital extranjero (119), La Relacién actual con compaiiias extranjeras a lo igual que con
algunas empresas de Canada y Quebec, han experimentado ciertas desaveniencias sobre su
participacion en las licitaciones mexicanas, un ejemplo fue el incidente sobre la falta de
apego a las reglas sobre compras publicas establecidas en ¢l Tratado de Libre Comercio de
América del Norte: es un hecho que en los tltimos aiios las criticas a la corrupcién y falta
de claridad en México han sido constantes y las empresas extranjeras han comunicado en
muchas ocasiones su temor a invertir en el pais por razones relacionadas con la corrupcién
v la burocracia mexicana.

Un estudio elaborado por Ja Camara dec Comercio Americana entre los presidentes y
directores generales de sus 2 mil 267 miembros corporativos con operaciones en México
(120), reveld que la corrupcién es uno de los diez factores que inhiben sus inversiones en el
pais, entre los obstdculos que frenan a los empresarios a traer sus capitales a México
destacan la inestabilidad e incertidumbre politica, social y econdmica, la carga fiscal, la
burocracia y una lenta toma de decisiones gubernamentales, la falta de seguridad y la
carencia de una plancacion econdmica de las autoridades a largo plazo. Aunado a esto
Meéxico ha manejado equivocadamente la estrategia en la captacién de inversiones, se ha
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dejado llevar por la idea errénea de que al atraer los grandes conglomerados transnacionales
se traducirda automaticamente en un benéfico positivo para el desarrollo econdmico; sf
partiéramos dec esa estrategia, entonces se deberia ampliar las relaciones de
complementacion, coinversion en proyectos en el mercado mexicano con y negocios
especificos para las grandes empresas quebequenses, por medio de los grandes
conglomerados desarrollando areas a priori y factibles para ambos.

Existe un gran mercado de conocimientos en este rubro de grandes conglomerados
quebequenses, que han progresado en la clasificacion de las grandes empresas
norteamericanas en el periodo de 1989 a 1994, las siguientes empresas han crecido muy
rapidamente, por ejemplo la empresa Weston ha pasado del puesto 59 al 38, la empresa
Seagram ha pasado del puesto 118 al 71, la empresa Bombardier ha pasado del puesto 316
al 108. la empresa Quebecor paso del 335 al 161, la empresa Domtar paso del 257 al 226 y
la empresa Cascades pasé del 431 al 265 (121) es cierto que México ha tratado de entablar
relaciones con algunos conglomerados quebequenses (como la empresa Bombardier), pero
recientemente la politica externa no ha tenido congruente con la politica interna y se han
perdido oportunidades grandes para integrar cstos sectores.

Desgraciadamente el problema referente a las licitaciones internacionales han hecho que las
grandes empresas quebequenses, ahora requieran de mas garantias por parte del gobierno
mexicano y un cjemplo de esto, son las grandes empresas que se han interesado en México
y que han tenido muy malas experiencias como Northern Telecom, Bombardier y Fidro-
Quebeem; si bien México no desea crear el ambiente propicio para integrar a los grandes
conglomerados, entonces debera formar un ambiente propicio para integrar a las pequeiias y
medianas industrias: un factor que ha inhibido la integracidén es el que incumbe a los
sectores privados de ambos lados. que sigue segados por el brillo del mercado
nortcamericano y no s¢ ha dado cuenta que el intercambio entre ambos también ofrece un
gran universo de posibilidades de desarrollo comercial tanto para empresas mexicanas
como quebequenses: ¢l siguiente cuadro que se encuentra en la siguiente hoja, muestra a las
grandes empresas manufactureras de Quebec que se clasificaron entre las 500 mas
importantes en América del Norte, en el afio de 1994.

El mercado cautivo para los grandes conglomerados puede ser beneficiosos en corto plazo,
pero puede tracer poca flexibilidad y capacidad de adaptacion al mercado, ya que una
empresa matriz no se preocupa por estar actualizando sus sucursales, ademas los cambios
tecnologicos llegaran muy lentamente, en comparacion de las pequefias y medianas
empresas, las grandes empresas tiene dificultades para seguir a las sociedades pequenas,
pues no pueden obtener los mismos resultados sin poner en marcha mecanismos mucho
mas complejos, en cambio las pequefias y medianas empresas e inversores son capaces de
adoptar orientaciones que integran aquellos que toman decisiones en torno a las grandes
cuestiones centrales y luego pasar rapidamente a la accidn lo cual es una gran ventaja.
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EMPRESAS INGRESOS |PUESTO | PUESTO
MIL MILLONES 1994 1989 °
DOL.

BCE 19.8 21 18
George Weston 11,9 38 59
Aluminio Alcan 9.4 52 51
Seagram 7.8 71 118
Noranda 53 102 96
Bombardier 4.8 108 316
Petro-Canada 46 115 148
Onex Corporation 4.0 126 85
Molson 3.1 160 253

- {Quebecor 3.1 161 335
John Labatt 2.8 167 118
Steico 2,5 186 226
Domtar 2,0 226 257
Abitibi Price 1,9 237 227
Avenor 1,8 239 157 .
Maclean Hunter 1,7 244 255
Cascades 1.6 265 431
Cooperativa Federada 1.5 274 279
de Quebec

Fuente: Internet mri.gourv.qc.ca ;Un perfil de Québec.

Una prucba de la mala estrategia seguida por México sobre los pequefios y medianos
inversionistas. es que por lo general el que cuenta con todas las atenciones y servicios de las
dependencias y funcionarios mexicanos son solamente representantes de empresas con gran
capital transnacional, ademas las empresas con gran vocacidn exportadora bicen definida
cuenta con sus propios departamentos legales y de relaciones publicas que son capaces de
realizar cabildco a nivel de altos funcionarios puiblicos y privados; por lo cual a veces
conocen con anticipacion los informes sobre licitaciones ptiblicas, ventas de empresas,
medidas cambiarias. cambios y reformas cn las leyes y reglamentos que regulan la
inversion extranjera (122), por lo tanto ellas mismas se pueden abrir camino dentro de las
negociaciones con altos empresarios mexicanos, pero los medianos y pequeiios empresarios
no cuentan con esa gran infraestructura para poder entablar una negociacion a esos niveles.

La insercion de México en los espacios internacionales de produccion y distribucién
requieren reforzar firmas que puedan contar con ventajas comparativas y apoyar sus
empresas con liderazgo, para sostener la base de la calificacion o entrenamiento para la
subcontrataciéon o la representacion de servicios; la participacion de las pequefias y
medianas empresas en las exportaciones de Quebec son muy variadas y en algunos casos no
muy importantes, pero cstas empresas estan llamadas a jugar - como en los servicios - un
papel importante por si mismas debido a su asociacion con firmas lideres, aunque se han
dado fusiones y adquisiciones promovidas por las sociedades financieras en los ultimos
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afios - en particular por aquellas del sector piblico -, la productividad de la industria -

quebequense crece a menor ritmo que la de sus competidores a causa del retraso
tecnologico de un buen ntmero de sus empresas, por eso para superar los desafios
internacionales y particularmente el quebequense, la industria mexicana debe invertir en su
capacidad de producciéon e innovacion, asi como en la formacion de recursos humanos por
medio de una buena educacién. Los proceso de fabricacion y la gestion de los recursos
naturales se deben mejorar, asi como las asociaciones o agrupaciones industriales para el
desarrollo de firmas que puedan aumentar las ventajas comparativas y competitivas, donde
podamos encontrar en las industrias basadas en la explotacion de los recursos naturales
como las relacionadas con el bosque, la hidroeléctrica y en los sectores de punta como la
industria agro-industrial y aquellos con expansién en el sector terciario como los
transportes.

La realidad mexicana se demuestra que a pesar del dinamismo de su sector exportador,
donde todavia existe un enorme margen para fortalecerlo, se debera enfocar al
incorporamiento de un mayor nimero de empresas; ya que en el periodo Enero-Septiembre
de 1996 solo 640 empresas realizaron 80 % del total de exportacion de mercancias; se
debera diversificar las ventas al exterior por mercados de destino, ya que el 86.1 % de las
exportaciones se dirigen a EE.UU y Canada y por ultimo se¢ debera diversificar el nimero
de producto. ya que tres ramas del sector manufacturero representan el 67.3 % de las
exportaciones no petraleras (123), ademas se debera aumentar el contenido nacional de las
exportaciones mexicanas mediante la sustitucion de materias primas importadas que se
utilizan en la produccion, incorporando asi a un nimero de empresas como exportadores
indirectos y evitar el cardicter residual de las exportaciones, pues muchas empresas soélo
buscan los mercados internacionales cuando se contrae el mercudo interno.

3.2.1-El Papel de Ia Embajada y el Consulado Mexicano y In Oficina de Bancomext
para cl Desarrollo del Intercambio Econdmico entre México y Quebec.

Se debe destacar que buena parte de los contactos establecidos entre la provincia
quebequense y sus principales actores como empresarios, funcionarios publicos,
universidades, artistas, agricultores elc, se han realizado con sus contrapartes mexicanas a
nivel regional y sectorial, también la creciente vinculacién entre Quebec y los
representantes gubernamentales y empresariales de diversas regiones de México; asi como
el Consulado de México y las oficinas de Bancomext y Sectur en la Ciudad de Montreal
(124) han creado y ampliado los vinculos entre ambas partes; la inversién ha sido el punto
practico del acercamiento entre ambos gobicrnos; ¢l descuido de la gran potencialidad de
los medianos y pequeiios inversionistas quebequenses han hecho la desigual politica de
atraccion de inversiones en México, donde se subestima el potencial del inversionista
pequeiio; actualmente ya se comicnza a llevarse al plano de lo realizable el éxito de la
pequefia y mediana empresa; se estudian los casos de las pequeiias empresas italiana y de
Corea del Sur (125) donde Hacienda y Nafin se han interesado en las experiencias de estas
empresas, que han logrado concretar una politica industrial o de fomento consistente y de
largo plazo; por su parte, Nafin ha avanzado en la politica crediticia hacia la micro y
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pequefia empresa, pero requiere de un esquema integral que retna todos los apoyos
tecnoldgicos, entrenamiento y capacitacién de personal y comercializacion.

En el caso de Secofi se ha concentrado su accién en la desregulacién econdmica y la
eliminacion de obstaculos al funcionamiento del mercado, considerando el concepto de
fomento industrial como equivalente a subsidios, situacién que ha impedido la conerecién
de una verdadera politica industrial (a pesar de que se hable de ella), la cual se ve reflejada
en la desocupacién generalizada en el sector manufacturero y su severo impacto que ha
tenido la ausencia de una politica industrial y tecnoldgica consistente.

En lo que se refiere a Consulados y FEmbajadas, por lo general se siguen los patrones que
impone el gobierno federal a través de Bancomext y Secofi (126); muchos gobernadores
repiten el mismo error de pensar que lo mejor para el desarrollo de su region es atraer a las
grandes empresas o filiales de corporaciones y quiza el mayor problema de las
representaciones mexicanas en cl extranjero - sean Bancos o representaciones diplomaticas
y consulares - es que no cuenta con personal capacitado, sensible a los requerimientos del
potencial inversionista pequefio y mediano; se habla que en ¢l caso de Quebec y de muchas
regiones de Nortcamérica el perfil del potencial inversionista pequeiio es el de un hombre o
mujer maduro 6 en ciertos casos, hay jovenes entusiastas y también pensionados, que tiene
una atraccidon por México y desean invertir y establecerse en México; las cantidades
promedio que manejan estos prospectos para invertir fluctian entre 300 mil y 800 mil

délares (127),

Se han comenzado a hacer los cambios necesarios para incrementar la presencia de México
al exterior y una pieza fundamental que ha acrecentado el desarrollo es el Banco Nacional
de Comercio Exterior. S.N.C. (Bancomext), el cual incrementa sus esfuerzos para promover
la competitividad de las empresas medianas y pequeiias, generando un desarrollo regional
mas equilibrado. apoyando las exportaciones de productos con claras ventajas comparativas
y competitivas mediante mecanismos y programas integrales que incluyan servicios de
asesoria. capacitacién ¢ informacién, asi como financiamicntos a través de intermediarios
financieros bancarios, con ¢l fin de desarrollar y consolidar la oferta exportable del pais;
para ello se precisa de una participacion esencialmente mas activa, eficaz y eficiente del
Banco. en la atencidn a los agentes que intervienen en el comercio exterior, dando asf un
impulso decisivo a la inversion y la productividad; en su especial caso Bancomext debe
propiciar un mayor conocimicnto del Banco y sus productos y servicios, no sélo entre los
intermediarios sino también entre los usuarios finales.

Los cambios han empezado a llegar a las estructuras de Bancomext y ahora con la nueva
estructura el banco debera facilitar la mejor comunicacion y coordinacién entre las areas y
propiciar una mayor especializacion y eficiencia de los recursos de la institucion; asimismo
le permite contar con los elementos necesarios para ofrecer un apoyo mis eficaz a la planta
productiva del pais y fortalece su papel de verdadero catalizador e impulsor de la
consolidacién de la oferta exportable, al proporcionar de manera oportuna una gama
integral de apoyos financieros y servicios promocionales requeridos por las empresas

- e - Lo




Q.

Perspectivas para un Fortalecimiento Comercial entre México y Quebec 68

mexicanas; ahora se presenta la oportunidad de que las oficinas responsables de ofrecer los
productos y los servicios tengan un acercamiento mdas eficaz con la clientela, a fin de
aumentar el conocimiento que la comunidad empresarial tiene acerca del Bancomext y sus
productos y servicios. Ello requiere fortalecer los puntos de venta y una orientacion
enfocada prioritariamente a la venta y la difusion integral fomentando la atencion a
sectores, empresas y regiones, cuyo potencial exportador desarrolle los instrumentos
necesarios de productos y servicios no satisfacidos de manera adecuada por otros
intermediarios privados o publicos; un resultado de esta nueva cara de Bancomext ha sido
su apoyo a las pequefas y medianas empresas y las estadisticas lo demuestran: de un total
de 2410 empresas que recibieron apoyo financiero de Bancomext (durante el primer
semestre de 1997), 2024 se ubican en la categoria de pequeiias y medianas empresas a

desarrollar (128),

3.2.2-Las ventajas de Asociaciones entre Pequeiias y Medianas Empresas.

La globalizacion no pude seguir un esquema indiscriminado de apertura ante el capital
extranjero y se¢ requicre un patrén altamente selectivo, con empresas que aporten capacidad
tecnologica, transmitan habilidades y faciliten los procesos de aprendizaje técnico; de
acuerdo con lo anterior, no es viable y pertinente los términos de asociacién con empresas
estadounidenses que impliquen riesgos de mayor contro! ¢ simplemente desempeiien el
papel de representaciones subsidiarias sin capacidad de decision, donde estos problemas se
pueden reflejar dircctamente en problemas econémicos. industrial manufacturero o de
servicios; ya que la conformaciéon de un enclave internacionalizado, donde el paquete
tecnoldgico o de servicios procede totalmente de la empresa extranjera (ya sea matriz o
franquiciante) no permite el aprendizaje técnico y se impide la formacién de personal
calificado. ya que generalmente el personal bien capacitado ¢ superior provienen de la casa
matriz.

Algo que identifica las nceesidades entre las economias mexicana y quebequese son sus
semejanzas en estructuras productivas, en ambos casos su columna vertebral esta
constituida por pequeiias y medianas industrias. donde buena parte de estas empresas
producen bienes finales: Quebec tiene en muy pocos casos una dependencia del
conglomerado transnacional norteamericano a diferencia de otras provincias, como Ontario
donde podemos definir como una economia de filiales y subsidiarias de los Estados Unidos
de Norteamérica; las semejanzas no significan que funcionen en condiciones similares, ya
que la industria quebequense tiene una fuerte vocacion exportadora y cuenta con tecnologia
de punta: aspecto clave para la complementaridad con la pequefia y mediana industria
mexicana. el perfil organizativo y tecnoldgico de las empresas quebequenses ofrecen
oportunidades de negocios v alianzas mas equitativas y horizontales y la experiencia con el
gran conglomerado transnacional, ha mostrado que la empresa mexicana pierde autonomia

¥y su expansién queda sujeta a las prioridades de la empresa matriz (129).

La mediana y pequefia empresa quebequense tiene gran capacidad financiera y un potencial
efecto multiplicador en empleo y difusién de conocimiento tecnoldgico, asimismo cuenta
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generalmente con experiencia en el mercado canadiense y estadounidense, con productos y
servicios del valor agregado de nivel de primer mundo; la empresa subsidiaria puede
establecerse con el aval financiero de la empresa matriz y utilizar créditos, financiamientos
y asistencia técnica locales, sin aportar realmente capital fresco y una realidad es que el
efecto multiplicador de las empresas pequefias o medianas utilizan mas insumos locales,
ademas de emplear y capacitar a la mano de obra local, ya que no implica desequilibrios
ecolégicos o polarizaciones en la conformacién del sector laboral y la mayor parte del
capital es reinvertida cn la region.

El sector de pequeiios y medianos empresarios ha crecido con mucha rapidez durante las
ultimas tres décadas, este sector tan subestimado puede invertir cantidades que flictdan
entre US § 2y § 5 millones de délares (130), sobre este tipo de inversiones predominan en
la lista como 150 empresas quebequenses (que hacen negocios en México) incluyendo
universidades. grupos artisticos-culturales y dependencias gubernamentales, ademds
muchas de los grandes conglomerados internacionales se asocian con las pequefias y
medianas empresas como proveedores especializados y subcontratistas, en particular en los
sectores de alta tecnologia y en la industria pesada; las estadisticas demuestran que mas del
90 % de los establecimientos manufactureros en Quebec son pequeiias y medianas
empresas y mas de 1.1 millén de personas trabajan en cmpresas de menos de 100
empleados; donde ocupan ¢l 45.8 % de los puestos de trabajo del sector privado (131), La
estrategia deberd invitar a aquellas empresas interesadas en invertir en México a coinvertir
con empresas mexicanas de tamaifio similar que requieren un impulso financiero y procesos
tecnologicos innovadores, que permitan competir en un mercado mas abierto; no hay que
olvidar que la cconomia quebequense depende en gran parte del éxito de sus medianas y
pequeiias empresas.

Gracias a su capacidad las pequeias y medianas empresas desempefian un papel esencial
como instrumento de desarrollo tecnoldgico, tanto en la investigacion como en la
comercializacion de los productos; México ya ha tratado de integrar algunas empresas
quebequenses las cuales han tenido preferencia por la ingenieria en la gestion de proyectos
o provision de equipo y la informacion, punto que ha sido de convergencia para poder
aumentar la presencia de Quebec en México; va que los técnicos quebequenses en la toma
de decisiones si prestan atencién a los consejos de los técnicos mexicanos, por lo que se
comenta que “'se les permiten participar sin decirles un no inicial” (132); esto demuestra que
las compafias quebequenses han estado dispuestas a intercambiar conocimientos con las
compaiias mexicanas involucradas en proyectos de misma indole, intercambiando
opiniones. tecnologia y dando participacién a los mexicanos en la construccién de sus
proycctos: asi el scctor privado mexicano deberia realizar inversiones significativas en los
sectores claves del intercambio Mexicano-Quebequense, de manera que la produccién
logre ser suficiente para abastecer los requerimientos de un mercado interno y externo en
expansion, fortaleciendo las cadenas productivas mediante el consumo de insumos tanto
nacionales como quebequenses; estos abarcaran la adaptacion y disefio de nuevas
tecnologias en ramas de punta que permitan ejercer un efecto de arrastre sobre las distintas
actividades. Las responsabilidades requieren de la creacion de nuevas ventajas
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comparativas que nos permitan acrecentar la presencia en el exterior; sin depender del bajo
costo de la mano de obra y la exportacion barata de recursos naturales; en estos momentos
la pequefia y mediana industria mexicana representa alrededor del 98 % del numero de
plantas fabriles que generan poco mis del S0 % del empleo manufacturero (133), estas
participan como proveedores de las grandes empresas, que aun cuando no estan
estructuradas en cadenas productivas perfectamente homogéneas avanzan hacia su
consolidacion; ello representa una importante ventaja econdmica para las empresas que
efectian la ultima etapa del proceso de transformacién y para aquellas que deseen hacer
coinversiones en el mercado mexicano.

Es importante para ambas partes saber la opinion sobre la potencialidad de los mercados; un
estudio quebequensce realizado en 1603 (134) que abarcéd a los sectores agro-alimentario,
productos del papel, prendas y vestidos, productos madereros, acronautica, equipo de
comunicaciones, productos farmacéuticos, motores y partes de vehiculos y de software;
representaban a pequefias firmar exportadoras quebequenses, donde el 66 % estaban
haciendo negocios en México como se muestra en el siguiente cuadro:

Con alto Incremento 24%, Con un Moderado Incremento 33%, Estable 38%, Disminuido
0% y No Saben 5%.

Vision del Mercado Mexicano

0% 5%

Fuente: Survey of Quebec Exporting Firms Regarding Trade with Mexico; “Mexico Market Profile”.
Department of Foreign Affairs and International Trade; DEL Mexique/ UQAM and Leqault, Grysole &
Associés. Marzo de 1993,

Los problemas ccondmicos de México no han sido problema para el inversionista
quebequense, que tiene una visiéon en el futuro del mercado mexicano muy optimista; el
estudio demostro que la cuarta parte cree que el desarrollo de sus negocios serdn de un alto
rendimiento, el 33% restante cree sera mas moderado y el 38% espera algo estable, se
encontrd que un 5%. no sabia que iba a ocurrir, pero lo sobresaliente es que nadie piensa
que vaya a disminuir sus negocios en México; la siguiente tabla demuestra como algunas
empresas quebequenses respondieron a la pregunta de diversificar su comercio al mercado
mexicano y es triste saber como algunas firmas contestaron que no tenian pensado
considerar a México como un mercado factible para sus exportaciones y dieron las razones
que aparecen en el cuadro de la siguiente pagina.
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Los pocos servicios de informacién que estin disponibles en Quebec para ayudar a las
firmas a entrar al mercado mexicano (como la Embajada y Consulados Mexicanos en
Canada) han recibido un alto promedio de visitas, pero atin asi las agencias del gobierno
que eran generalmente considerados mis servidoras que las organizaciones privadas (con la
excepcion de bancos mexicanos) siguen presentando el mismo problema: la privacion de
informacién actualizada del mercado Mexicano, no existe una acceso rapido y actualizado a
informacién de primera mano, lo cual dificulta el proceso de conocimiento del mercado,
privando de una integracién en dreas que son consideradas dc un alto potencial de
desarrollo tanto a nivel nacional como internacional.

Respues!.:s de diversificacién al mercado mexicano.

Datos:

1-No existe competitividad en el mercado mexicano.

2-Existen Prioridades diferentes.

3-Los productos no se pueden adaptar al mercado mexicano.

4-No existe demanda de parte del comercio en México.

Fuente: Survey of Quebec Exporting Firms Regarding Trade with Mexico; “Mexico Market Profile”.
Department of Forcign Affairs and International Trade, DEL Mexique/ UQAM and Leqault, Grysole &
Associés. Marzo de 1993,

3.3-Arcas Factibles de Asociacion y coinversion.

Existen varias arcas donde México y Quebec pueden encontrar nichos de mercados,
acuerdos de cooperacion técnica o de investigacion, como pueden ser las dreas de desarrollo
industrial y de servicios, que son atractivas para la pequefia y mediana empresas de ambas
regiones ¢ inclusive para gobiernos estatales y municipales con requerimientos de
modernizacién en servicios publicos y de biencstar social en esquemas mixtos o de
asociacion con capital privado de empresas mexicanas; los sectores que se han rezagado
dentro del mercado mexicano se ha debido fundamentalmente a la falta de inversién y de
visién empresarial a largo plazo, lo cual ha originado que el sector de los servicios
financieros sean mas prometedores que la inversion en los sectores primarios y secundarios
debido a su lenta recuperacion de la inversion; pero lo que se les ha escapado a los
inversionistas es que al crear y absorber una porcion del mercado los llevara a la larga a
beneficios mds remuncrables que tan sélo ponerlos en la bolsa y salir corriendo cuando se
avecine una devaluacidn; esa falta de compromiso real sobre el pais ha hecho que la
confianza se reduzca a grandes monopolios ya existentes en México, el objetivo de plantear
una complementacidn sectorial entre Quebec y México se basa en muchos aspectos como la
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similitud de sus estructuras productivas, el potencial de cada sector en su regién ¢ la visién

imaginativa de poder crear y desarrollar un incremento que pueda contrarrestar la
dependencia econdmica con los EE.UU.

3.3.1-Scctor Agro-alimentario.

Meéxico cuenta con grandes territorios para el aprovechamiento de sus riquezas, tan es asi
que de los 41 estados y un Distrito Federal, 32 estados tiene participacion relevante en el
total de la produccion nacional, pero aun varios estados se ha desperdiciado su potencial
cosechador debido a que la mayoria de las tierras cultivados son de temporal y solamente
un namero reducido de tierras pertenecen al sector privado que tiene sistemas de riego
automatizados y funcionables todo el afio: scgiin datos oficiales el 22 % del total de la
poblacion trabaja en la agricultura y la explotacion agricola del suelo mexicano es la mitad
de aquella dedicada a la actividad forestal {135), como se observa en el cuadro que muestra
la distribucion de la produccion agricola en México en 1991:

£y

ESTADO VALOR PRODUCCION [PARTICIPACICN | ESTADO [VALOR PARTICIPACION

PRODUCCION
MILES DE DOLARES [PRODUCCION % MILES DE DOLARES |PRODUCCION %
Aguascalientes 304781 0,61 Morelos 764442 1,54
Baja California 1193021 24 Nayarit 1157270 2,33
Baja California 275337 0,55 Nuevo 405096 0,82
Sur Ledn
Campeche 113726 0,23 Qaxaca 2204785 4,44
Coahuila 812812 1,64 Puebla 1910279 3,85
Colima 465057 0.94 Querétaro 216175 0,44
Chiapas 2335898 471 Quintana 90478 . 0,18
Roo
Chihuahua 2232489 4,5 Sn Luis 861517 1,74
Polosi
Distrito Federal 251827 0.51 Sinaloa 4898671 9,87
Durango 1038635 2,09 Sonora 3555457 7.16
Guanajualo 2459703 4,96 Tabasco 489905 0,99
Guerrero 1338920 2,7 Tamaulipa 1882745 3,79
s
Hidalgo 958023 1,93 Tlaxcala 452430 0,91
Jalisco 4289563 8,64 Veracruz 3495924 7,04
Mexico 2321350 4,68 Yucatan 277537 0,56
Michoacan 3674053 7.4 Zacatecas 2885972 5,84
TOTAL NACIONAL 49623878 100

Fuente; sagar.org.mex 1994 (Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos).

Es cierto que el sector agricola se ha estado contrayendo, pero atin asi los restos nacionales
de aquellos ramas productivas han sido detectados por numerosos inversionistas
norteamericanos, los cuales ha estado estimulando la creacién de nichos productivos en el
sector; existen antecedentes donde el gobierno mexicano ha tratado de impulsar la
agricultura de exportacién desde los afios 50°s, pero ahora se ha articulado con el flujo
renovado de inversiones procedentes de EE.UU; segin un informe del Departamento de
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Agricultura de EE:UU afirma que la industria mexicana de frutas y legumbres se ha
desarrollado en el noroeste de México, dando como resultado que varias inversiones
provenientes de fuentes estadounidenses ahora desarrollen el campo mexicano; se comenta
que: “Muchos agricultores han obtenido crédito asociandose con corredores de los
productores estadounidenses, donde el corredor le adelanta dinero al productor para gastos
de produccidn y luego toma ( se paga) el adelanto (deduciéndolo) de las ganancias
obtenidas de la venta del producto. Asi, granjeros de EE.UU estan involucrados en la
produccion mexicana™ (136); en ese mismo informe se observa que numerosas empresas
EE.UU'’s financian a productores agricolas mexicanos o tienen en ciertas regiones del pais
industrias procesadoras que controlan parcial o totalmente el mercado de productos
agricolas de la region; el directorio de firmas de EE.UU que operan en paises extranjerns
incluye 65 empresas agroalimentarias que operan en México, entre ellas destacan la
presencia de Anderson Clayton Co, Campbell Soup Co, Carnation Corp. Coca Cola Export
Co. Del Monte Corp. General Foods Corp. Gerber Products Co, H.H.HEINZ Co. Quaker

Oats Co. Swift Co. United Fruit Co y otras (137),

Este sector apoyado por las inversiones han creado scctores conexos, las empresas
transnacionales han podido coordinar y compartir actividades de acuerdo a las necesidades
de sus mercados de exportacién en otros mercados; ahora estan generado ventajas
competitivas en varios rubros agroalimentarios desarrollando nuevos campos de
explotacidn e integracion al comercio mundial; la integracién ha creado un reconocimiento
mundial a todas las empresas antes mencionadas, todo los avanzados mecanismos de
produccion han estimulado la participacidon en primer plano de empresas extranjeras que
hacen mas competitivos los sectores involucrados y como consecuencia una de las ventajas
ocurridas por cercania con los EE.UU han permitido tener acceso a la tecnologia
vanguardia del proceso de transnacionalizacién, un ejemplo de esto fue lo que se denomina
la agricultura de contrato 6 las agromaquilas horticolas que permiten a las compaiifas
estadounidenses rentar tierra ¢ infraestructura en México y producir para su pais (138), esto
ha ocasionado que algunos empresarios mexicanos sc hayan enfocado en invertir en el
campo mexicano y como resultado de esto es la adquisicion de la comercializadora Del
Monte Corporation a la Polly Peck International de capital inglés y turco por agricultores
del noroeste de México y fruticultores de Tabasco. Chiapas y Yucatan, siendo el primer
paso mexicano hacia la transnacionalizacion del comercio mexicano de hortalizas y frutas

frescas (139),

Meéxico ha observado un incremento tanto de sus demandas internas como externas de
productos agricolas y se espera que en la década del noventa los resultados mejoren en la
medida de las oportunidades y riesgos que implica la liberalizacién del mercado,
aumentando la eficacia competitiva sobre los sectores mds competitivos como las frutas y
verduras, por ejemplo las estadisticas Econdémicas del INEGI en el Balance Comercial de
Meéxico de Marzo de 1998 demostraron la siguiente demanda al exterior:

g
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Productos Agricolas Exportados por México de 1994 a 1997.

Producto. * Hectareas cultivadas 1994 1995 1996 1997
en

Cacao 6,0; 14,1} 10,1} 17.6]
Fresas Frescas 31,5 43,9 53,4 27,2
Jitomate 394,6| 585,7| 539,9| 524,0
Legumbres y Hortalizas Frescas 689,5/929,0| 742|925,7
Melon y Sandla 89,2] 114,4| 128,3| 140,9

*Miles de Hectareas cultivadas

Fuente: Balance Comercial de México; Marzo 1998.
Estadisticas Econémicas del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica. Internet

INEGI.org.mex 1998.

El crecimiento del mercado interno deberia llevar una relacién directa con la demanda de
los productos agricolas mundialmente. pero la produccién de legumbres y hortalizas en
México se ha postergado: en México a pesar que cuenta con tierra adecuada para producir
este producto y muchos mds de casi cualquier parte del mundo, debido a su diversidad de
climas solamente produce cl 1 % del total mundial comercializado y su producciéon per
capita es muy inferior a la de los principales paises horticolas; México hasta ahora se ubica
en el sexto lugar en la escala internacional (140), donde el mercado mundial de hortalizas
demanda altos rendimientos y rentabilidad del producto y muchos paises industrializados de
alto poder adquisitivo como Alemania, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido Holanda y
Canada. producen e importan elevadas cantidades de hortalizas; otro caso es el jitomate que
ha tenido gran demanda por parte de los mercados internacionales, debido a que ahora la
tendencia de las comidas rapidas lievan una fuerte composicién de Salsa Catsup elaborada a
base de puré de tomate.

A continuacién en el grafico de la pagina siguiente presenta el incremento del mercado
interno mexicano en el periodo de 1994 a 1996, son productos que tienen potencial

exportador y que en cierto momento con la debida infraestructura productiva o por medio

de la inversién adecuada y canalizada a los mercados externos se podrian introducirse al
intercambio con las grandes potencias.

Segtin ¢l S.N.I.M (141) e[ incremento sufrido por la Berenjena fue del 246 %, la cual ahora
se esta introduciendo al mercado de la Ciudad de Vancouver, el Apio se estd exportando a
Montreal y experimento un incremento en su produccion del 45 %, también el Tomate rojo
y verde se esta introduciendo a la Ciudad de Montreal, los cuales ha observado un
incremento del 42 % y 13 % respectivamente, los demas productos como el Crisantemo se
incremento 42 %, la Azucena 7 %, el Brocoli 21 %, el Cacahuate 40 %, a lo igual, que la
Calabacita, el Chile Verde 24 % y por Gltimo la Zanahoria con un 14 % que podrian
integrarse al intercambio Mexicano-quebequense; las Frutas como la Toronja tiene una gran
potencial exportador y las cifras muestran un incremento del 80 % en el periodo de 1994 a
1996: este producto es surtido segtin el S.N.I.M por el estado de Florida directamente a la
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‘Ciudad de Montreal, pero el producto tiene ya las cualidades para introducirse en otras

ciudades como se ha logrado en Vancouver, donde se pueden utilizar las mismas cadenas de
supermercados ¢ conlactos de los mismos supermercados.

La Pifia mexicana ya se estd exportando a Montreal y ha observado un incremento del 32
%, la Guayaba experimento un incremento en su produccion del 13 %, pero este producto
todavia no se ha introducido al intercambio mexicano-quebequense, el Limén se estd
exportando a Montreal y Toronto y observé un incremento en su produccion del 13 %, en
menor medida también podriamos integrar a los productos como la Cafia de Azucar que
experimento un incremento de 9 %, el Mango que ya se exporta a Montreal y el cual crecié
6 % en el mismo periodo. el aguacate que ha experimentado ur incremento del 5 % en los
mismos afios.

Productos que Observaron un incremento en su Produiccion de 1994 a 1996.

PRODUCTOS Periodo 1994-1996.

AGRICOLAS. 1994* ] 1995+ | 1996 *** 94-96. %
Aguacate 799.929 790.097 837.787 4,73
Cana de Azucar 40.538.636 42.561.815 44.294.994 9,27
Guayaba 185.934 202.209 208.717 12,79
Mango 1.117.853 1.342.097 1.188.907 6,36
Toronja 136.862 160.522 245.810 79,60
Limoén Agrio 813.331 947.483 916.813 12,72
Pina 228.580 281.180 301.407 31,86
Plantas de Ornato 367.691 372.311 438.650 19,30
Rosa (Gruesa) 346.098 595.588 896.102 187,81
Crisaniemo 625 726 890 42,40
Gladiola (Gruesa) 423.009 602.196 838.384 98,20
Azucena 420 480 450 7.14
Apio 9.678 9.868 14.016 44,82
Berenjena 10.259 30.348 35.551 246,53
Brocoli 130.766 132.573 158.019 20,84
Cacahuate 80.136 91.453 112.317 40,16
Calabacita 278.694 315.454 391.019 40,30
Chile Verde 765.724 815.812 951.137 24,21
Tomate Rojo (Jitomate} 1.368.291 1.935.470 1.948.080 42,37
Tomate Verde 336.966 368.737 382.245 13,44
Zanahoria 191.845 199.588 219.500 14,42

Fuentes: SAGAR." Anuario Ectadistico de la Produccion Agricola Mexicano. Secretaria Agricultura
Ganaderia y Desarrollo Rural; Subsecretaria de Planeacion, Tomo |; Centro de Estadistica
Agropecuaria. 1994. Resumen Nacional de Cultivos Perennes y Ciclicos. SAGAR. **Anuario
Estadistico de la Produccion Agricola Mexicano. Secretaria Agricultura Ganaderia y Desarrollo
Rural;, Subsecretaria de Planeacion, Tomo I; Centro de Estadistica Agropecuaria. 1995. Resumen
Nacional de Cultivos Perennes y Ciclicos. SAGAR. *** Anuario Estadistico de la Produccién
Agricola Mexicano. Secretaria Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural; Subsecretaria de
Planeacién, Tomo |; Centro de Estadistica Agropecuaria. 1996. Resumen Nacional de Cultivos
Perennes y Ciclicos.
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Las flores y plantas de Ornato son otro rubro que tiene un gran potencial exportador; segin
el S.N.LM. (142) (odos éstos productos no se estin comercializando en Quebec y por lo
tanto no se ha integrado al intercambio; México debe ampliar el intercambio por medio de
la anexién de estos. ya que respectivamente cada uno de estos productos tiene a capacidad
de ser productos exportables, por ejemplo las plantas de ornato crecieron un 19 %, la Rosa
Gruesa un 188 % seguido por la Gladiola con un 98 %. El sector agro-alimentario tiene
sumo potencial exportador para México, provocado por la demanda del mercado
quebequense: es cierto que el mercado mexicano ha estado muy golpeado por la constante
caida de los precios internacionales de granos basicos, pero al contrario ha experimentado
una creciente demanda las frutas, verduras y hortalizas, pues la tendencia de los mercado
del primer mundo sc estan basando en ¢l consumo de alimentos mas nutritivos y
vegetarianos muy apegados a la cultura de lo “Light™.

El sector mexicano es muy parccido al sector quebequesense en el aspecto de la estructura
productiva, por ejemplo el sector agro-alimentario quebequense es dindmico en frutas y
vegetales y en productos de carne. de leche y cereales, ademas esta compuesto por pequeiias
y medianas empresas donde mas de las % partes de ellas pertenecen a un grupo pequeiio de
negocios (143); este sector ha sido notablemente fuerte debido a su poder de integracién en
las actividades referentes a la granja y al empaque de sus productos, donde se han iniciado
la reorganizacion, asi como el procesamiento de productos de leche. molinos de harina,
sobre la elaboracion industrial y el empaque de carne; ademas el 48 % de la industria
canadiense de licteos se produce en Quebec con niveles de excelencia mundial en control
de calidad y utilizacion creciente de procesos biotecnologicos y de las 96 instalaciones
industriales de lacteos. 45 son propiedad de cooperativas (144); esto puede estimular la
formacion de cooperativas empresariales en los ramos produccion de lacteos, de vegetales y
frutas. por ¢jemplo en México la horticultura trabajada en solo 500 mil hectareas (2.7 % de
la superficic agricola nacional) que contribuye con el 14.3 % del valor de la produccién,
ocupa al 17.5 % de la fuerza de trabajo y aportan [a mitad de las divisas generadas por el
sector agricola (145); si México ampliara mas el ntmero de tierras para cl cultivo de
hortalizas tendria un mejor posicionamiento del comercio mundial de las mismas,
aumentando el numero de trabajadores en ¢l campo y recibiendo mayores divisas en la
venta al exterior de sus cosechas. los sistemas agricolas de Baja California, Sinaloa y otros
estados de la republica permitirian producir vegetales y frutas exportables todo el afio.

La creacion de proveedores especializados como seria el caso anterior en sectores conexos,
pueden cubrir la demanda de ambos mercados como la necesidad de importacion de
productos por parte de Quebee y otros mercados del primer mundo son inmensas, la
provincia a pesar de ser un importante productor agricola. tiene una reducida variedad de
productos debido a su clima y a sus temporadas cortas de cultivos, en cambio México
presenta grandes ventajas tanto al exterior como al interior, las ventajas al exterior son que
en México se pueden producir todo el afio, por lo tanto ¢l campo mexicano no reconocen la
estacionalidad de las producciones agricolas como seria el mercado quebequense y al
interior presenta una demanda de mercado doméstico de 95 millones de personas ha
satisfacer. En la actualidad México debe analizar el mercado de los paises desarrollados que
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estdn representados por las cadenas de supermercados, los servicios de comida rapida y los
restaurantes y después por los servicios institucionales y privados como el ejército y la
armada, hospitales, hoteles, lineas aéreas, navieras, ya que estos representan los canales por
los cuales México puede introducir sus productos en cualquier pais; desgraciadamente la
demanda canadiense esta cubierta por los Estados Unidos de Norteamérica que surten el 57
% ese mercado, mientras que México se ha conformado solamente con el 9 % altamente

concentrado en tomate, pimiento verde y mango (146)

Las perspectivas siguen creciendo, ya que las dificiles condiciones climaticas canadienses
hacen importar el 60 % de las frutas y hortalizas que ~onsumen y a pesar de lo anterior el
sector mexicano solo ha podido canalizar sus productos por medio de cinco principales
ciudades: Toronto, Montreal, Vancouver, Calgary y Winnipeg; utilizando asociaciones con
sus cadenas de supermercados, por ejemplo en la Ciudad de Vancouver los canadienses han
consumido mango, aguacate, tomate, apio y berenjena procedentes de México por medio de
las cadenas canadienses Intersave West Buying and Merchandise Service, Save on Foods y
Sunexotic Foods-Canada (147), lo cual comprueba que la abundancia de estos productos y
de los mecanismos especializados han generado nuevos participantes en la comercializacién
y estdn creando nichos de mercados especificos; pero todavia no se ha podido introducir
corporaciones que impliquen sucursales conexas que trabajen en la una sola marca 6 estilos
de productos.

Quebec como Canadd presentan en el sector agro-alimentario ventajas en costo de capital,
lo que ha detenido en mucho el desarrollo del campo mexicano, a lo igual que su calidad de
produccion, productividad y habilidades laborales; elementos que van juntos de la mano y
relacionados con la Educacion y la tecnologia; el apoyo de los centros de investigacion y su
solvencia economica para desarrollar al campo como la inexistencia de departamentos o
direcciones para el comercio exterior. han provocado en México una direccién empresarial
deficiente (a lo igual que el aspecto de tecnologia y Capital). en cambio en Canada cuenta
con una importante infraestructura de transportacion, debida a que en Quebec la gran
interaccion con estados nortefios de los EE.UU han creado una estructura solida en
transportes v a desarrollado departamentos especializados en el rubro agricola-comercial.
Meéxico muestra dos ventajas importantes: En salarios y en provecduria; esto demuestra que
existen restos nacionales productivos que se relacionan con la dotacion de factores
rentables. que requieren una actualizacion en infraestructura y tecnologia; por otra parte ya
no se deben de crear los canales de proveedurias por que varios ya estan creados, estos se
han desarrollado a partir de la entrada dc capitales estadounidenses que debido a la
formacion de las pocas empresas agro-maquiladoras han formado alrededor un “diamante
agricola-industrial” formado por empresas prestadoras de servicios.
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A continuacién se muestra un grafico comparativo de las ventajas entre Canada y Mexico:

Ventajas Canada México
Costo de Capital. M MD
Regulaciones de Gobierno M D
Regulaciones Obrero-patronales MF D
Habilidades Laborales MF D
Macroeconomia Politica Fiscal M M
Mercado F MD
Estabilidad Politica F MD
Calidad de Produccion MF MD
Productividad F MD
Direccion Empresarial MF MD
Proveeduria MF F
Estructura de Impuestos M M
Tecnolog:a F MD
Infraestructura de Transportacion F MD
Salarios MD MF
MF: muy fuerte F: fuerte M: Moderada D: Débil MD:muy Débil.

Fuente: Bank of Montreal, Economics Department Citado en: Pedro Castro M. Comercio e
Inversiones en México-Canada: Un asunto trilateral, Comercio Exterior, vol. 43, num. 5,
Mayo de 1993, p. 499.

Es primordial que ambos gobiernos trabajen en la conformacién de sectores conexos para
bajar los costos de produccion, de comercializacion, de acceso facil y seguro a los insumos
y al capital, para la generalizacion de la tecnologia de punta en todas las fases de la
produccion y de la comercializacion (sistemas de riego, material genético, biotecnologia,
cosecha mecanizada. hidroponia. invernaderos, etc.). lo cual permitiria bajar costos,
producir grandes cantidades de calidad alta. uniforme y ampliar los periodos de cultivo;
Meéxico muestra clementos para la creacion del “Diamante agro-industrial”, va que la
inversion en sectores como ¢l agroalimentario (por empresas transnacionales) han
propagado gran cantidad de proveedores y estos dentro de una nacion potencializan su
fortaleza por su proximidad geogrifica estadounidense: por lo tanto al desarrollarse las
ventajas en diversas partes del “Diamante™ y al empezar a tener lugar y acumularse los
reforzamientos dentro del mismo. un sector puede alcanzar ritmos notables de mejora e
innovacién durante afios o incluso décadas como ha sido el caso del sector automovilistico
en México.

Meéxico y Quebec pueden por medio del sector agroalimentario crear empresas conexas, que
debido a la viable integracion de factores pueden introducirse al mercado mundial, por
medio de una cstrategia competitiva dirigida en primer plano al mercado norteamericano;
las ventajas se reflejardn en que por una parte México aportaréd la tierra, la mano de obra, la
basica infraestructura (yva sea financiada por capital quebequense o por medio del
desplazamiento de empresas nortcamericanas por empresarios nacionales de la iniciativa
privada y publica) con proveeduria nacional y por otra la tecnificacién agricola
quebequense. la habilidad corporativa, la productividad y calidad de los sistemas
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productivos; los productos finales producidos en suelo mexicano podrdan originar la
rentabilidad del sector; que serd atractivo por sus precios bajos que podrén presentar en el
mercado, reforzado por los bajos costes por la mano de obra y los apoyos gubernamentales
al campo. Una integracion generaria una adecuacion de las tecnologias de ambos, ya que al
introducirse al mercado mexicano se podria invertir en investigaciones que seria mas
baratas y mas profundas, debido a la diversidad de climas que presenta México donde se
podria casi probar cualquier tipo de producto todo el afio; en términos de productividad se
crearian necesidades para el comprador desarrollando la aparicion de un nuevo segmento
sectorial, nuevos clientes dirigidos hacia Centroamérica o Sudamérica, siendo México el
puente para que Quebec se integre a Latinoamérica.

La concentracion de las actividades crearan una sede que podria ser en México o Quebec y
la ubicacion de las actividades en territorio mexicano que a la larga, aceleraran la
integraciéon 6 el encadenamiento de las empresa-proveedor nacionales al intercambio
mundial é por medio de la coparticipacién de capital en Ia creacién de empresas y su
posterior independencia econdémica y politica para integrarse al mercado internacional
(como sucedio con la empresa Del Monte), después que se logre la configuracién mundial
se deberd seguir con la coordinaciéon mundial de sus actividades, que implicaria el
intercambio de informacion responsabilidades y alianzas internacionales donde las ventajas
con asociaciones pequefias v medianas. tienden a emplear estrategias mejor basadas en un
nimero creciente de multinacionales de tamafio relativamente pequeiio. que podrian operar
por mediacion de agentes o importadores (como lo hacen las empresas italianas),
distribuidores o compaiiias comerciales (como las empresas japonesas o koreanas)
posicionandose de mercados externos sin la necesidad de hacer gastos superiores de
sucursales; otra estrategia puede ser el uso de asociaciones sectoriales para crear una
infraestructura comun de comercializacion. organizar ferias de muestras, exposiciones y
llevar a cabo investigacion de mercados. por ¢jemplo las cooperativas han sido el éxito para
los daneses vinculados con la agricultura y mas ahora que la tendencia es que las empresas
bastante pequeiias hacen alianzas con empresa extranjeras con objeto de competir a escala
mundial.

3.3.2-Scctor de Bienes Textiles y del Vestido.

En México el sector de textiles y del vestido se ha diferenciado por su dinamismo
exportador y es uno de los sectores que han aprovechado mejor las preferencias negociadas
en el TLCAN, por c¢jemplo en 1996 sus exportaciones (incluyendo las de la industria
maquiladora) crecieron en un 55 % alcanzando un monto de US $ 5469 millones de
ddlares; es decir 7 % de las ventas externas de manufacturas si se excluyen las

maquiladoras, el total ascienden a US § 2 232 millones de dolares (148); la situacién
comercial del sector revela que los embarques manufacturados totalizaron US § 7.5 billones
en 1994 y que las exportaciones se han estado aumentado hasta al doble desde la entrada
del TLCAN, donde en 1990 representaban US $ 573 millones y para 1994 habian llegado a

US $ 1353 millones. experimentando un aumento promedio por afio de 2.4 % {(149); sin
embargo los niveles de intercambios comerciales para Quebec, en este rubro son negativos
en el balance comercial. A pesar de estas cifras que demuestran la potencialidad y fortaleza
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del sector mexicano, el mercado doméstico para productores de vestido ha estado
declinando de manera regular, de lo que era 83 % en 1990 pas6 a 72 % en 1995 pero este
declive, responde a las razones de la necesidad de los productores domésticos en
modernizar sus plantas y disefiar instalaciones con el propdsito de competir con productores
extranjeros, quienes ahora tienen acceso al mercado mexicano (como los productores
chinos): el 75 % de la industria del vestido se encuentra ubicada en estados con centros
metropolitanos de importancia, la ciudad de México contabiliza el 25 %, los estados de
Veracruz contabilizan 8%, Puebla 7%, Estado de México 6%, Jalisco 5%, Guanajuato 3%,
Michoacdan 3 % y Oaxaca 3 %; segtin la Camara Nacional de la Industria del Vestido
estimo que mits del 77 % de los productores de vestidos mexicanos son micro-empresas, el
19% son pequeiios y el 3 % son de tamaiio promedio y el 1.4 % son negocius grandes (150),

En cambio el sector quebequense no sc¢ ha desarrollado de manera tan satisfactoria a la
apertura comercial, a pesar que la Provincia de Quebec realiza cer~a del 60% de las
exportaciones de ropa y vestido de Canada (151) (destacandose las unidades fabriles
medianas), las empresas textiles y del vestido de Quebec son sumamente sensibles a la
competencia internacional y requieren demasiadas medidas de salvaguardas; la apertura
comercial ha dafado el tejido social de Quebec en los ultimos 20 afios, por ejemplo la
pérdidas de empleos relacionada a las ramas de cuero, textiles, ropa tejida y prendas de
vestir han sido grandes de un total de 156 mil puestos en 1966, ahora el numero de
trabajadores sumaba solo 95 mil en 1989 (152), asi la industria textil y de confeccién
corresponde a una mayor demanda nacional que crece por la necesidad de importar textiles
y prendas de vestir de alta calidad y precio competitivo. En 1995 las ventas mexicanas de
textiles y confecciones a ¢sa provincia crecieron 70 % y 52 % en relacién a 1994 (153), 1o
que representa que se debera presenciar un mayor realincamiento de la economia
quebequense a lo largo del continuo Norte-Sur. el gobierno de Quebec considera que los
avances futuros en los sectores comerciales y financiero compensaran con facilidad las
pérdidas en las industrias “ligeras™ (textiles, muebles y =zapatos) que han sido
particularmente afectadas por la mayor liberalizacion del comercio, en cambio México han
encontrado en los ultimos 2 afios una gran demanda por la ropa para nifios, de las

pantimedias, chamarras y ropa de punto (154),

El siguiente cuadro muestra la demanda de los productos mexicanos en este rubro en
Quebec: )

Sector Nivel de Oportunidad
* Textiles y Ropa Media
Quimico Media
Muebles y Derivados Alta
Otras manufacturas : Media k

Fuente:Octavio Ochoa,"Hacer neqocios con Canada". de [a revista: Transformacion, Vol. 3, Edicién 3era.
Canacintra Afio: 1993. 157p.
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Meéxico muestra grandes desarrollos en su balanza comercial de este sector como se ve:

Exportaciones Mexicanas por Producto. (Millones de Délares)
SECTOR TEXTILES 1994 1995 1996 1997
Articuios de Piel o Cuero 150,6 146,3 200,7 276,4
Arl.Telas y Tejidos algodon y Fibras vegetales. 889,1 1546,6| 2230,7{ 3302,2
Arl.Telas y Tejidos de Seda, fibras artificiales o sintélicas. 689,2 899,4] 1120,0f 1623,7
Fibras Textiles artificiales o Sintéticas 536,7 813,6 870,6 989,5

Fuente: Balanza Comercial de México. Segun datos provenientes de Estadisticas
Econémicas. Internet INEGI. Org.mex . Marzo 1998.

Los anteriores productos muestran crecimicntos que van desde un 54 % hasta un 269 %, lo
que significa que la demanda de productos se estan ampliando y han encontrando nichos de
mercados: México tiene gran oportunidad de integracion por medio de empresas conexas o
desarrollar productos especificos para introducirlos a Quebeg, estos productos especificos
podrian ser como el algodon y demas fibras naturales, filamentos sintéticos y artificiales,
fibras sintéticas y artificiales, alfombras y revestimientos, tcjidos especiales y prendas
confeccionadas tejidas y prendas confeccionadas no tejidas; las ramas de fibras textiles
artificiales o sintéticos asi como los articulos de tela y tejidos con fibras artificiales o
sintéticas se han estado integrando ya al comercio mexicano-quebequense. A Quebec la
intensa rivalidad con productores norteamericanos y chinos han hecho que una parte se esté
desintegrando del sector textil quebequense. lo cual ha provocado que la demanda interior
quebequense por productos importados sea mayor. la provincia se estda quedando a la zaga
de los cambios que debe hacer, la especializacion de los otros paises ha hecho cambios en
las practicas laborales a fin de minimizar la baja productividad durante los tiempos que
transcurren entre cada innovacion, asi la generacion de un mayor indice de progreso técnico
textil de parte de los exportadores ¢s esencial, como también se ha ampliado la naturaleza
de la produccion que requicre de una mano de obra muy barata y calificada.

Una salida puede ser la creacion de empresas conexas con empresas mexicanas, donde las
cmpresas disefiadoras qucbequenses (como la “Fruit of the Loom™ por un decir) sélo
diseien v las productoras o en su caso maquiladoras mexicanas estén enfocadas a la
creacion de nuevos modclos. que logren mayor calidad (marcas reconocidas quebequenses
de grandes disefiadores) v precios accesibles ( originados por la mano de obra barata
mexicana). asi se podra posicionar de grandes segmentos del mercado y contrarrestar la
debilidad quebequense. tanto a nivel interno de cada parte como en su posterior
introduccion a otros paises: debemos estar alertas por que ahora los proveedores asidticos
han perdido competitividad por e} aumento de su mano de obra, lo cual ha hecho a México
considerarse como una buena fuente de abasteccimicnto: ademas la industria textil y de
confeccion de Quebec vive un proceso de ajuste y modernizacion estructural que no le ha
permitido aun abastecer su mercado doméstico. La calidad del sector textil mexicano es
reconocida a nivel mundial representada por firmas o marcas norteamericanas, como la
Levi’s (los cuales estan hechos en México): ¢l sector ha demostrado una fortaleza admirable
y un crecimiento del 70 % al 52 % (como se coment6 anteriormente) y en comparacién con
Quebec este puede perder Jo poco que le queda de su sector y volverse neto importador de
textiles y prendas de vestir, asi como perder su poca ventaja nacional que le quedan (como
lo es la confeccién); si ambos acordaran por un lado Quebec poniendo la confeccién y poca




Perspectivas para un Fortalecimiento Comercial entre México y Quebec - : SO . 82

inversién y México con su fortaleza en infraestructura, proveeduria y direccién empresarial,
se podria estimular la dotacién de factores especializados en el rubro textil que puedan
transferirse entre ambas partes.

En el cuadro siguiente se podra observar las comparaciones en lo referente a ventajas y
desventajas que presentan sus sectores a nivel general, en aspectos comerciales, politicos y
de educacion.

Ventajas Canada México 3

Costo de Capital. ™M MD

Regulaciones de Gobierno M M

Regulaciones Obrero-patronales F F

Habilidades Laborales M MF

Macroeconomia Politica Fiscal M M

Mercado F MF .
Estabilidad Politica F MD

Calidad de Produccion MF F

Productividad D MF

Direccion Empresarial ™M MD

Proveeduria D MF

Estructura de Impuestos M M

Tecnologia MF F

Infraestructura de Transportacion F F

Salarios MD MF

MF: muy fuerte. F: fuerte. D: débil. MD: muy débil.
Fuente: Internet: strategis.ic.ge.ca.

Se debe considerar. que las oportunidades a nivel empresarial mexicano en el mercado
quebequense cstin en los productos confeccionados, por ejemplo ahora se debe profundizar
en las necesidades de los potenciales compradores y no solo en el consumidor final; creo
plenamente que los productores mexicanos deberian aceptar los requerimientos especificos
de cada comprador. en aspectos tales como “marca privada™, etiquetado, etc. y es
recomendable que no se pretenda participar con productos de alto contenido de moda, pues
en Canada es muy fuerte la presencia de reconocidos disefiadores; si se llegara a crear una
empresa conexa sc requerird de una fuerte integracion vertical que reduzea los costos de
produccion y permita competir con mejores precios y realizar la comercializacién a través
de cadenas de tiendas Canadicnse, otra estrategia seria la subcontratacion de bolsas o de
empresas integradoras que pueden ser una via de organizacion, para lograr las metas de una
supuesta complementacion.

Debemos apurarnos a crear la integracidon de empresas, ya que cuando acabe la vigencia del
Acuerdo Multifibras para el afio 2004 (155) se iniciara la liberalizacion del comercio
mundial de productos textiles y de la confeccion, lo cual puede terminar con aquellas
ventajas relativas que cuenta la industria mexicana; por lo tanto se deberd trabajar en la
integracion de las cadenas fibra-textil-confeccién y la incorporacién de empresas pequeiias
y medianas quebequenses y mexicanas a la actividad exportadora, esta estrategia ya se ha
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comenzado en México y la integracidon persigue incrementar el valor agregado de los
productos confeccionados con fibras para unir a los demas eslabones a la cadena de
produccién, se persigue aumentar el contenido nacional de las exportaciones de productos
confeccionados: los esfuerzos ya han dado sus primeros resultados, ahora podemos hablar
de una realidad: La Empresa “Arka”, la cual esta desarrollando exportaciones de fibras
donde participan 47 empresas textileras y 22 confeccionistas (150), las cuales han podido
darse a conocer por ¢l financiamiento de Bancomext; estas a su vez han elaborado grandes
esfuerzos en lo relativo a material promocional, participacion en ferias y exposiciones
internacionales y ahora ya se tienc un establecimiento dentro de un centro de promocion y
exhibicion en Nueva York, lo anterior demuestra que México esta comenzando a trabajar en
aspectos coo las deficiencias en la proveeduria de insumos y en la insuficiente
estandarizacion de los mismos, las cuales han limitado el crecimiento de la exportacion,

3.3.3-El Scctor Forestal.

En México se han identificado 22 millones de hectareas con aptitud forestal en las que es
posible establecer plantaciones con altos rendimientos, por cjemplo las condiciones de
clima y suelo en los estados de Campeche, Tabasco, Veracruz y Chiapas son similares y en
algunos casos superiores a las condiciones que presenta cl estado de “Espiritu Santo” en
Brasil. donde la empresa “Aracruz Celulose™ ha plantado cerca de 150 000 hectareas de
cucalipto: obteniendo rendimientos anuales por hectarea superiores a los 40 metros cubicos,
ademas que dicha empresa genera 6000 empleos en sus bosques “artificiales” (157);
afortunadamente México posee una gran riqueza biologica dentro de sus bosques tropicales
y temiplados. tan es asi que es considerado el cuarto pais del mundo en importancia por su
diversidad forestal y ocupa el décimo primer lugar del mundo de acuerdo con su superficie

forestal y sdlo es el vigésimo sexto en cuanto produccion forestal (158),

Las perspectivas de México en el sector forestal son alentadoras, ya que ademas de contar
con importantes recursos “en pie' presenta condiciones naturales que permiten altas tasas
de crecimiento de muchas especies con valor comercial (diversos tipos de pinos, eucalipto,
gmelina. teca. cedro, caoba cntre otros). por ejemplo de las 49.6 millones de hectdreas
arboladas. 20 millones tienen capacidad de ser aprovechadas comercialmente y de estas
s6lo 7 millones estan bajo aprovechamiento autorizado; simplemente los bosques de
Chihuahua y Durango registran una productividad en aprovechamiento de entre 1 y 2
metros cubicos por hectirea al afio, lo cual podriamos compararlo con muchos bosques del
sur de los EE.UU que condiciones de manejo ideal podrian producir hasta 6 metros clibicos

por hectarea anuales (159),

Los bosques de coniferas de zonas con climas mas himedos como es el caso de los estados
de México. Puebla. Veracruz y Michoacan tienen un potencial de productividad mucho mas
alto que el de los bosques del noroeste del pais, por ejemplo los bosques de Pinus patula en
el estado de Veracruz han registrado productividades de entre 8 y 13 metros cibicos por
hectarea al afio: estos bosques bajo sistemas de mancjo eficientes podrian elevar su
produccion hasta llegar a 20 metros cubicos anuales, cifras comparables a la de

plantaciones de coniferas de Chile y Nueva Zelanda (160); también cn las zonas templadas
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México cuenta con condiciones muy favorables para el establecimiento de plantaciones
como dreas importantes de los estados de QOaxaca, Michoacdn, Colima, Jalisco, Puebla,
Tamaulipas, San Luis Potosi y Veracruz tiene temperaturas precipitaciones y suelos muy
productivos; desgraciadamente sélo existen Plantaciones experimentales en Tabasco,
Veracruz y Campeche donde se pueden alcanzar ciclos de cultivo muy cortos de entre seis y
siete afios.

El siguiente cuadro muestra el crecimiento del sector de la industria de la madera y del
papel, imprenta e industria editorial:

Exportaciones Mexicanas por grupos de Clasificacién (Millones de Dolvres)

SECTOR 1994 % 1995 % 1996 % 1997 %

Textiles, Articulos de vestir. 3255,8| 17,6] 48B99,0| 50,5| 6339,3| 29,4] 8815,7| 39,1|
Industria de la Madera. 586,1| . 2,1 619,5(..5,7 860,9{.79,0] 1046,5{121;6
Papel, Imprenta e ind. Editorial. 561,1|-15,2 871,8( 55,2 895,5|.°2,7) 1062,9(;18,7
Para los Ferrocarriles 20.3| n.c 30,5/ 50,2 38,5| 26,2 59,6( 54,8
Para otros Transportes 10869,11 n.c | 15298,4| 40,8 19695,0} 28,7} 20832,7) 5,8
Equipo eléctricos y electronicos 17276,6| n.c | 20719,9] 19,9] 24571,2| 18,6| 29263,5| 19,1
% : Variacion Porcentual Anual. n.c: No Calculable.

Fuente: Balanza Comercial de México. Segun datos provenientes de Estadisticas Econémicas
INEG!. Org.mex; Marzo 1998.

La tabla nos muestra que en el periodo de 1994 a 1997 se registré un crecimiento en las
exportaciones de productos a base de madera en un 56 % y en los productos del papel,
imprenta y la industria editorial en un 53 %, mostrando que a pesar de la poca inversién y
productividad del sector se ha podido mantener al alza.

El siguiente cuadro muestra el desarrollo de las importaciones del sector de la industria de
la madera y del papel. imprenta e industria editorial:
Importaciones Mexicanas por grupos de Clasificacion (Millones de Délares)

SECTOR 1994 % 1995 % 1986 % 1997 %
Textiles, Articulos de vestir. 4167,4] 18,2 3617.,6| -13,2| 4603,0] 27,2| 61452] 33,5
Industria de la Madera. 695,11 21,8 350,1| 49,6 389,8| 114 460,8| 18,2
Papel, imprenta e ind. editorial. 3039,2| 28,4] 2898,7| -4,6| 28874 -0,4 3280,8| 13,6
Para los Ferrocarriles 188,0(108,9 147 .2{ -21,7 65,01 -55,8 121,2} 86,5
Para otros Transportes 12120,0| 221 9673,1| -20,2{ 10641,6| 10,0} 13372,6| 25,7
Equipo eléctricos y electronicos 15310,0| 22,4 | 16443,0] 7.4] 19130,7] 16,3| 23632,7 23,5

% : Variacion Porcentual Anual.
Fuente: Balanza Comercial de Meéxico. Segun datos provenientes de Estadlsticas
Economicas INEGIl.org.mex; Marzo 1998.

El mercado nacional para productos forestales ha estado decreciendo, por lo tanto a pesar
que no sea potencializado su demanda en México si existe demanda en ciertos rubros
madereros, en términos generales a partir de 1994 a 1997 se observa que la demanda ha
sido inestable, los altibajos registrados son debidos a la recesion econdmica del pais, pero al
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parecer sus perspectivas aumentan a un ritmo muy lento; el decremento promedio reportado

por el sector forestal en el mismo periodo fue de un 34% y por el sector del papel imprenta

e industria editorial fue de un crecimiento del 6 % en el mismo periodo.

El siguiente cuadro nos muestra el desarrollo de la demanda de los productos especificos de

las exportaciones mexicanas de productos de la industria de la madera y del papel:
Exportaciones Mexicanas por Producto. (Millones de Délares)

SECTOR IND. MADERA Y PAPEL 1994 1995 1996 1997
Madera Labrada en Hojas Chapas o Laminas 183,2 191,0 254.9 271,3
Muebles y Artefactos de Madera. 3753 387,7 559.5 7144
Libros Almanague y Anuncios. 1204 156,€i- 174,0 220,8
Publicaciones Periodicas. 14,7 16,9] 21,5 37,7

Fuente: Balanza Comercial de México. Segun datos provenientes de Estadisticas
Econémicas. INEGl.org.mex; Marzo 1998.

Este sector ha necesitado a mi parecer de un gran apoyo gubernamental, apoyos en la
liberalizacion del mismo que deberan ver asuntos legislativos y sobre incumbencias
estatales relativas a la autorizacién del suelo, la apertura se ha estado retrasando y los
grupos ecologistas presionan por reducir los espacios de esta actividad; es cierto que el no
control de las tierras para uso forestal esta en una etapa olvidada y al parecer todavia no se
ve hasta cuando se puede legislar a favor de su explotacion, los cambios deberdn activar y
cuidar Jos recursos naturales, asi como proteger los Parques Naturales ya establecidos; la
demanda de productos como la explotacién de las maderas labradas en hojas chapas o
laminas han estado observando un crccimiento del 32 % cn el periodo de 1994 a 1997, los
muebles también han estado encontrado una gran demanda al exterior, se contabilizada en
el mismo periodo de 47 %, los libros. almanaques y anuncios registraron un incremento del
45 %. asi como las publicaciones periddicas con un 62 %.

El rubro de los muebles mexicanos al exterior ha reportado un gran interés por parte de
otros mercados. para Quebec la demanda de estos es “Alla™. desgraciadamente no se ha
podido articular los canales de comercializacién, tanto a nivel nacional como internacional
para estos productos, pero s¢ comienza a trabajar en ello de manera aislada por medio de
pocas empresas que se dedican a su comercializacion al exterior; el siguiente cuadro nos
muestra la demanda :

Sector Nivel de Oportunidad
Textiles y Ropa Media
Quimico Media
* Muebles y Derivados Alta
Otras manufacturas Media

Fuente:Octavio Ochoa,"Hacer_negocios con_Canada”. de la revista: Transformaclén, Vol. 3, Edlclén ‘3era.
Canacintra Afio: 1993. 157p. .

El siguiente cuadro nos muestra el desarrollo de la demanda delos productos especificos de
las importaciones mexicanas referentes a productos de la industria de la madera y del papel
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Importaciones Mexicanas por Producto. (Millones de Délares)

SECTOR IND. MADERA Y PAPEL 1994 1995 1996 1997
Artefactos madera fina y ordinaria 188,5 69,8 70,2 107,4
Madera Aserrada en Chapa. 55,7 20,2 37.8 43,5
Madera de Cortes Especiales. 253,7 123,8 119,2 113,3
Libros impresos. 284,3 167,1 158,7 226, 1
Publicaciones Periodicas. 91,6 63,5 50,2 53,3
Papel Blanco para Periodico 63,6 41,7 34,1 54,9
Papel y cartén Preparado. 1208,1 { 1191,7 | 11258 | 1396,1

Fuente: Balanza Comercial de México. Segun datos provenientes de Estadisticas
Economicas. INEGI.org.mex; Marzo 1998.

En México los productos de la industria de la madera y del papel ha mostrado una demanda
poco atractiva en el mercado nacional ¥ sus perspectivas van a_la baja, las importaciones en
términos genecrales son “estables sin cambios™. tan s6lo los productos del papel y de carton
preparado observaron un incremento del 13 %; existen grandes deficiencias en el sector
mexicano a lo cual, debemos de trabajar arduamente para potencializar al sector, debemos
aprender de los quebequenses, ya que ellos trabajando verdaderamente en la proteccion y
desarrollo de los recursos. la explotacién forestal y en el proceso madcerero y de la
transformacién de pulpa y papel; en Quebec los molinos de sierra hacen de su economia
una perfecta fuente de conocimiento que puede desarrollar perfectamente a un sector; la
industria canadiense de productos forestales tiene 3000 plantas y en 1994 totalizd la
cantidad US $12.7 billones en productos exportados, de los cuales cerca de US $ 8 billones
fue exportado por Quebec: es importante sefialar que del anterior nimero de empresas 1370
son industrias madereras y de papel especificamente, donde solamente laboran 57

empleados por unidad industrial (161),

Ambos paises mancjan gran potencial en recursos en pie, pero sigue existiendo diferencias
abismales sobre ¢l uso de tecnologias, en ¢l uso de procesos, en el uso de los recursos
forestales y en el uso de los conocimientos ecoldgicos a futuro; por parte de México seria
genial que existieran empresas conexas. porque ambos terrenos imuestran infraestructuras,
proveedurias y transportes para una adecuada comercializacion; ademas México observa
otra ventaja que ¢s su clima., en el pais se puede producir todo el afio y no se pueden tener
contratiempos provocados por el clima. como seria el caso de las frecuentes nevadas en
Qucbec: esto accleraria ¢l empleo en el campo en México y todos los excedentes se podrian
comercializar a todos los estados surefios de EE.UU. donde existe una gran demanda de
productos mexicanos debido al gran numero de connacionales; adicionalmente la situacién
internacional favorece al establecimiento de plantaciones conexas., porque los recursos
forestales de muchos paises se encuentran agotados o se van agotar 6 no son susceptibles de
explotacién sin provocar un daio ecologico como en algunos paises europeos; ahora la
clara tendencia a fomentar la conservacion de los bosques tanto nacionales como privados
en paises desarrollados (principalmente en los EE.UU). ha lievado a que en los bosques del
noroeste de EE.UU se reduzcan las areas de bajo aprovechamiento en 90 % en terrenos
nacionales y en 25 % en bosques privados, esto ha provocado que el precio de la madera se
duplique en menos de un afio, ademas a finales de este milenio, se ha estado proyectando
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que EE.UU tenga que impoﬁaf 1200 millones de })ies'":cl’xbicos de madera adicionales para
cubrir la disminucién de su produccién (162),

El mercado internacional muestra que la demanda de productos forestales va en aumento y
se espera que se incremente en un 15 % a nivel mundial para el afio 2000, asimismo se
calcula que las necesidades de fibras celuldsicas en México aumentaran en 45 % para el afio
2000 (163); por lo tanto México de crear y fomentar las técnicas de reforestacion y la
maximizacién de la productividad de sus bosque por medio de una complementacién
forestal con Quebec para cstudiar y abarcar areas que son muy importante para ambos; es
tiempo de iniciar una propuesta real que tenga de cardcter definitivo (por parte de las
autoridades oficiales mexicanas que son las unicas que tiene jurisdiccion sobre los recursos
de la nacién) que contenga la organizacion mixta entre capital piblico 6 de empresa
cooperativa y capital privado en la industria maderera y de papel en México. El pais debe
realmente tomar en cuenta a este sector, si es que drsea proyectar una recuperacion de los
productos del bosque e integrar al sector forestal de nuevo al PIB; recuperando el amplio
potencial explotable y exportable desperdiciado hasta ahora. Las perspectivas de México en
el sector forestal son alentadoras, ya que ademas de contar con importantes recursos en pie
naturales, muestra condiciones naturales que permiten altas tasas de crecimiento de muchas
especies con valor comercial, como son los tipos de pinos, eucalipto, gmelina, teca, cedro,
caoba y muchos otras mas.

3.3.4-El sector de la Electricidad y del Transporte.

Los sectores de la Electricidad como del Transporte tienen una relacion directa con las
politicas del gobierno, ya que el gobierno ha estado determinando no solo la cantidad sino
el momento en que se produzca y a que nivel de refinamiento la demanda de nuevos
servicios. asi como quien serd la empresa prestadora del servicio o quienes podran
participar en sus licitaciones internacionales para los mismos; desgraciadamente la falta de
apego a las licitaciones internacionales por parte de México ha hecho que las rivalidades
entre las empresas que ofrecen cstos servicios hayan manifestado su desacuerdo a nivel
internacional. exponiendo la poca responsabilidad del gobierno mexicano como solventador
imparcial de las licitaciones; México no cuenta con un sector de electricidad que este al
rango de un conglomerado internacional ni siquicra a presentar ventajas competitivas
extraordinarias: por lo tanto la falta de la rivalidad de scctores al interior del pais ha
provocado su estancamiento en el mercado interno con resultados mediocres; creando un
servicio deficiente por la falta de competencia, la falta de atencién a los detalles del
servicio. la inexistente introduccion de variaciones en los servicios y la inexistencia de un
elevado nivel de responsabilidad a los clientes.

El sector mexicano esta consciente de su realidad y ha comenzado alentar cambios
trascendentales, los cuales se han enfocado a la participacion de empresas extranjeras en las
licitaciones gubernamentales; el gobierno a comenzado a privatizar estos sectores
ofreciendo espacios para participacidon de inversién privada; este cambio se logrd dar a
partir de Mayo de 1993 cuando la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica fue
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modificada y permitié a la inversion extranjera o privada en participar en proyectos como
de plantas Hidro-Eléctricas para la generacion de electricidad (169); esto va ha crear que los
sectores de servicios tiendan a crecer a partir de pequefias empresas de nueva creacion,
promovidas por sectores competitivos extranjeros y emprendedores particulares 6 como en
este caso por medio de la incorporacion de grandes empresas, o sea que si una nacién
alcanzan una particular ventaja en los servicios (como Quebec) se tiene la seguridad de la
transcendencia de la disponibilidad de financiacion para transformar la empresa de nueva
creacion en una de multiples unidades operativas, como sucedié con la empresa
Bombardier (con la creacién de una planta armadora de carros de trenes, la cual ubicada en
Ciudad Sahagun) que hasta ahora sigue surtiendo de carros para el metro de la ciudad de
Meéxico.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) también tiene planeado la modernizacion de
plantas, como de programas de proteccion al medio ambiente, asi como en la construccion'y
operacion de las mismas plantas; la CFE invertira US $10.8 millones en proyectos de alta
prioridad que protejan medio ambiente, este proyecto durard todo el Sexenio Presidencial
de Ernesto Zedillo y existiran varias licitaciones en dreas donde habran oportunidades
dentro de Proyectos ambientales. que incluyen, a reduccion de sélidos y materiales
producidos durante la generacion de energia eléctrica, la sustitucién de combustible por gas
natural en plantas termoeléctricas y en la optimizacién del uso de agua y otros mas (165);
aqui Qucbec tiene la tecnologia que puede satisfacer la demanda mexicana, las
infraestructuras encrgéticas de Quebec han permitido a varias firmas de ingenieria
consultora poner en prictica por todo el mundo sus conocimientos ¢n malteria de gestion y
de aprovechamiento hidroeléctrico, por cjemplo Quebec cuenta con grandes compaiiias que
podrian satisfacer la demanda mexicana como Hydro-Quebec, SNC-Lavalin y Monenco-
Agra; las cuales ya han trabajudo con el gobierno mexicano y algunas se encuentran
laborando en México. ademas que estas empresas se encuentran entre las 15 primeras
empresas mundiales de ingenieria consultora (166),  El mercado mexicano ha estado
requiriendo de mercancias para renovar su planta productiva de energia; el siguiente cuadro
nos muestra tal demanda de productos cléetricos:
Importaciones Mexicanas por Producto. {(Millones de Ddlares)

SECTOR IND. ELECTRICA 1994 1995 1996 1997
Generadores, Transformadores y Motores Eléctricos. 771,7 912,7 1109,5 | 1478,2
Unidades Selladas para Alumbrado. 15,6 18,2 24,2 25,7

Fuente: Balanza Comercial de México. Segun datos provenientes de Estadisticas
Economicas. INEGIl.org.mex; Marzo 1998.

La demanda de generadores. transformadores y motores eléctricos en el periodo de 1994 a
1997. ha crecido ¢n 52 % y el rubro de unidades selladas para alumbrado, ha sido de 60 %;
lo cual, muestra que la demanda de estos productos tienen una tendencia al alza, por el gran
crecimiento de la poblacion mexicana que requiere servicios, como electrificacién de
ciudades, valles, colonias, calles, etc.
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E! pobierno de Quebcc intenta promover el desarrollo de nuevas industrias en la
identificacion del alto valor en dreas de excelencia, estas industrias estan sumergidas en el
procesamiento de metales ligeros, productos a base de poder metilico, productos cerdmicos,
supra-conductores. mincrales sintéticos y procesos del vidrio elementos que son parte de la
construccion de unidades selladas de alumbrado publico; México podria desarrollar con
Quebec una complementacion dentro de los procesos que requicra, ya sea por medio de la
creacion de empresas conjuntas o conexas o por medio de la creacion de empresas
trasnacionales quebequenses en ¢l pais, creando una prioridad para ambos gobiernos en el
desarrollo de consorcios de manufactura, distribucion, consultoras-asesoras y firmas de
construccién: que podria ser por medio de consorcios, que puedan aumentar el
financiamiento necesario requerido por la oferta exportable, competir y participar en la
realizacion de los mayores proyectos de propensién que se consideren claves y prioritarios,
para acrecentar la relacion Mexicano-Quebequense.

El Sector del Transportes mexicano se ha modernizado paulatinamente gracias en gran
parte por sus vias de comunicacion terrestre, pere el transporte ferroviario de pasajeros se
ha quedado cstancado en los tiempos de la Revolucion, con trenes que presentan un
velocidad promedio que no supera los 18 kildmetros por hora e instalaciones que en
muchos casos nos regresan al Porfiriato (167); este sector de transporte ferroviario en
México esta muy lejos de representar una ventaja estratégica para el pais, el gobierno ha
comenzado hacer los cambios legislativos para integrar al sector a la apertura comercial y el
2 de Marzo de 1995 se publico en el Diario Oficial el decreto que retoma el parrafo del
articulo 28 de la Constitucion: por esta reforma la comunicacion via satélite y los
ferrocarriles dejaron de ser dreas cstratégicas para convertirse en areas prioritarias (168) 1o
que significa que el sector puede ser financiado por inversiones privadas o extranjeras. El
gobierno federal ha hecho intentos por recuperar al sector, pero solo ha invertido en el
desarrollo de carreteras. por lo tanto el tnico medio de transporte terrestre para pasajeros
que sc ha desarrollado: El camion: el cual es extremadamente contaminante y tiene una vida
mucho mis corta que ¢l tren, un ejemplo de lo anterior ha sido lo declarado por el Sector
Comunicaciones v Transporte (SCT) donde “se seguird con un programa referente en la
renovacion de trailers y autobuses de pasajeros: obedeciendo a la importancia que este
sector significa para México™ (169), se sigue descuidando a los ferrocarriles, el sector de
transporte terrestre excluyendo al ferrocarril se presupuesto US $ 450 millones en la compra
de trailers y de transporte de carga pesada. La privatizacion de las rutas de ferrocarril
emprendida por el pobierno federal ha suscitado muchas interrogantes entre las empresas
interesadas en participar. por ejemplo varios directivos consultados vinculados al sector
apuntaron algunas deficiencias en los planes anunciados. ya que las bases de las licitaciones
estan mal definidas y comentaron que “al parecer no se esta sacando el potencial de
negocio: ya que hasta el momento sélo se estan licitando tres grandes tramos de lineas con
un distribuidor central, tampoco sc ha separado el transporte de carga del transporte de
pasajeros” (170); desgraciadamente para las empresas extranjeras interesadas en participar
cn el transporte de pasajeros no sc han definido las posibilidades de derechos de vias y
utilizacion de terminales, ademas que Ferrocarriles Nacionales de México (FNM) seguira
existiendo como una entidad federal para manejar la administracion de bienes raices (con
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un altisimo pasivo laboral de 40 mil trabajadores activos y 50 mil retirddos) sin contar que
no existen recursos suficientes para liquidar a todos (171),

La realidad en México es que el sector de transportes de trenes no se csta planeando a
futuro y todavia no existe un sistema suburbano que conecte a la capital con las poblaciones
mas cercanas y lo que es peor, es que todavia son escasas aquellas entidades que planean
establecer algun tipo de planificacién al respecto y como comenté el Presidente y Director
General de Bombardier-Conarril el Sr. Javier Rion: “No hay conciencia a largo plazo, el
problema crece exponencialmente y tarde o temprano, cualquier ciudad de mas de un
millon de habitantes van a requerir de un sistema colectivo de transporte de pasajeros, no
contaminante” (172); a pesar -jue la empresa Bombardier acaba de perder una licitacién para
la linea “B™ del metro de la Ciudad de México no ha dejado de participar, no solo por
medio de ofrecimiento del servicio a nivel licitaciones sino que ha sido la tinica empresa
que construyé una sede. ¥ que ha generado empleos directos y beneficios directos a la
poblacion mexicana: debemos de reconocer que la empresa Quebequense es muy atractiva
en el scctor de la transportacion publica. esto sin contar que Bombardier es ¢l mayor
distribuidor mundial de metros. trenes v equipamiento. también son expertos en sistemas de
trenes de alta velocidad como los TGV en Europa; ahora Bombardier-Concarril tiene
pensado participar en el proyccto del tren ligero que unird las Ciudades de Tijuana y San
Diego y el suburbano que conectaria a toda la zona del Bajio mexicano, asi como que para
el afno 2000 se tiene pensado se realice una segunda licitacion que seria correspondiente a la
fabricacién de los equipos de la Ciudad de México (173); ]a modernidad de los trenes
quebequenses ha quedado demostrada con una velocidad promedio que ronda los 240
kilémetros por hora. desafortunadamente este sector ha encontrado varios problemas
relacionado a intereses politicos-personales, que hasta ahora han entorpecido y propiciado
incidentes Politicos-Diplomaticos (como el problema referente a las licitaciones pérdidas
por la empresa Bombardier-Concarril de una manera dudosa); estos problemas han diluido
el gran potencial que representa este sector.

ey
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Conclusiones:

Las relaciones entre México y Quebec han sido muy alentadoras, los canales por los
cuales se ha desarrollado tal relacién han respondido de una manera “aceptable”,
especificamente la relacién diplomaticas que abarcan lo que he llamado “la politica del
acercamiento sectorial” y el papel de la Embajada y los Consulados en ambas partes; asi
como las cuestiones comerciales por medio del TLCAN, por inversiones en rubros de
mutuo interés y la integracion de dreas que observan un potencial a desarrollar, han
logrado que el actual trabajo proponga una complementacion en dreas sectoriales de
sumo potencial para ambas partes.

Desgraciadamznte Meéxico ha presentado en ciertos sectores una incapacidad
administrativa sorprendente, dreas que han sido afectados por la burocracia reinante en
este pais; no podemos marginar o excluir a la iniciativa privada como motor del
desarrollo, en el futuro que es ahora una realidad, la iniciativa privada debe superar la
pésima diversidad de la planta productiva y su desorganizacidn scctorial de la industria;
por ello. una prioridades palpable de su actividad es promover la integracion de los
sectores productivos, por medio de un desarrollo regional, reasignando las inversiones,
descentralizando las industrias, creando infraestructura con un equilibrio ecoldgico,
capacitando a su personal, aplicando nuevas tecnologias, impulsando sistemas modernos
y adecuados de comercializacion que ataquen los problemas tanto internos como los
externos.

El pais deberd atacar varios aspectos que han entorpecido la relacion entre México y -
Quebec, es por lo anterior que debemos de trabajar conjuntamente en los siguientes
aspectos:

* México debe definir una politica fiscal que incentive ¢l incremento de la inversién
productiva y la reinversion de las utilidades en dreas de mutuo interés, por medio de una
estructura tributaria particular a la empresa que desee reinvertir utilidades en ¢! pais; con
tasas preferenciales aplicadas con claridad, simplificacion ¢ igualdad de obligaciones
fiscales.

*El sistema financiero deberd ser mas versdtil y oportuno en sus actividades generales,
por medio de ulentar y preponderar a aquellas empresas pequefias y medianas que
descen invertir en el campo, por medio del otorgamiento de apoyos crediticios a las
empresas de menor tamafio, con tasas que sean congruentes con el propésito anti-
inflacionario mexicano & bien aprender de los sistemas que sean implementado en
México por las empresas transnacionales como son las agromaquilas y desarrollarlas a
lo amplio del territorio nacional.

*Se debe trabajar arduamente en el mejoramiento de la infracstructura terrestre nacional,
de ferrocarriles y la portuaria, para que las empresas mexicanas tengan un apoyo similar
en esta materia al de las empresas de sus principales paises competidores.

*La informacion estadistica es una herramienta fundamental que debe difundirse con
oportunidad y contar con un amplio nivel de desagregacion y rapida consulta; acciones
como la medicién de la productividad y la produccion destinada al comercio exterior, la
normalizacion, asi como la promocidn de proyectos, requieren de un verdadero y sélido
apoyo y soporte estadistico para su exitosa instrumentacion.




Conclusiones México -Quebec 92

*En el caso especifico de la pequefia y mediana industria es necesario que se defina una
estrategia integral que apoye su desenvolvimiento, brindandole apoyos financieros,
fiscales y administrativos.

*Las estrategias de mediano y largo plazo que un T.L.CA.N. amerita, requieren’de un
amplio consenso entre el sector gubernamental, industria y laboral; de tal manera que
desde el diseiio e instrumentacién de la politica industrial que incentive el avance de los
sectores, deberda considerar prioritarios el desarrollo del intercambio Mexicano-
Quebequense; por medio del fortalecimiento constante de sus plantas productivas en
conjunto, lo cual debe ser fa premisa del proceso de negociacion para el largo plazo
dentro del T.L.C.A.N.

*Se deberd de mantener el establecimiento del ambiente de fomento y del desarrollo
empresarial, por medio de la participacion y de la orientacidn de los grupos de trabajo
tanto al interior del pais como aquellos organos que laboran al exterior y que son
cruciales dentro del intercambio comercial ¥ en especifico el grupo de trabajo Quebec-
Meéxico, asi como Embajadas y Consulados coordinados con una Politica Econdmica
Coherente y de acorde a las necesidades y prioridades del pais.

*La creacion de un organo que sea el interlocutor directo con el apoyo del sector
industrial y del gobierno para la cooperacion con empresas transnacionales o consorcios
de investigacion internacional, trabajando con universidades y centros de investigacion
mexicanos, por medio de acuerdos que alienten una intercomunicacién con los centros
quebequeses y donde sus procesos productivos estdn de acorde a las necesidades de los
mercados internacionales. Dentro de esta estrategia el gobicerno y el sector privado
deben apoyar a los cientificos mexicanos, asi como a los investigadores mexicanos que
se estén capacitando al exterior y que cn un plazo mediano podran transmitir sus
conocimientos a las nuevas generaciones por medio de la aplicacion y participacién de
tecnologias vanguardistas; que en un futuro podrin hacer de México y de su proceso
educativo un clemento competitivo ¥ con una vision acorde a las necesidades de las
demandas del mercado mundial. basadas en la Ciencia y la Teenologia de vanguardia.

*Es prioritario alentar ¢l comienzo ¢ inicio de operaciones y ayuda del desarrollo
industrial y competitivo de las empresus mexicanas o de cooperacion Mexicano-
quebequensc. por medio de proveedores que faciliten prontamente el acceso a clientela y
a diferentes servicios de los instrumentos de promocion (Embajadas, Consulados, Ferias
Comerciales. contactos en Bancomext, etc) que representen las variables esenciales para
su mejor promocion competitiva y que concluyan en la realizacién de proyectos con
aita potencialidad de calidad.

*Se debera adoptar a las industrias del Comercio, Produccion, Ciencia y Tecnologia en
su organizacion. operacion y direccion los cambios que requieran, elementos como la
comunicacién v ¢l apoyo entre directores. empleados y otros representantes alentara el
fomento de las condiciones necesarias para llevar la transformacién de las empresas a
mejores tecnologias y organizaciones internas como externas, transformando 6
redisefiando la estructura organizacional de los departamentos y los procesos de
aprovisamiento de productos y servicios, apoyando el desarrollo de la valorizacién de
los recursos humanos por medio de la mejora de la distribucién del ingreso y la
direccion de la informacidon por la actualizacién del sistema de la direccion, donde
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necesite cambios para responder mejor a las necesidades industriales y finalmente
apoyando la necesidad de la promocién basada en la mercadotecnia internacional
presentando productos con una imagen destinada a los mercados internacionales.

La finalidad de estos agrupamientos tiene como objetivo incrementar globalmente las
competencias de cada sector, asi como al mismo tiempo el de todos los participantes,
acelerando el crecimiento mientras el proceso fomenta la creacion de oportunidades que
valgan la pena de acucrdo con la demanda; las condiciones actuales del mercado
internacional ponen de relieve la necesidad de una mayor especializacion de los paises,
considerando las ventajas comparativas, e} nivel de competencia y la capacidad para
diversificar sus mercados: en ese sentido son las empresas las directamente responsables
de su preparacion profesional y téenica para enfrentar Ia competencia internncional; es
necesario que México realice un gran esfuerzo en investigacion y desarrollo para atraer
industrias de alta tecnologia, consolidar la base tecnolodgica y exportar bienes y servicios
de alto valor agregado, en particular se debe cuidar el sector agropecuario apoyando los
sectores y regiones mas vuinerables y ser altamente selectivos en el capital extranjero
para combinar adccuadamente las empresas que utilizan mano de obra intensiva y
capital intensivo; la clave para que se construya una integracion del intercambio
comercial es la interaccion, cooperacion e inversion que se deberd encontrar con cada
compafiia y esta integracion tendrd que provenir del juego cntre las empresas que
pertenecen a los mayores sectores industriales y a las asociaciones con el gobierno,
especialmente en dreas donde ambos pueden ser complementarios para incrementarse en
el mercado mundial.

A través del incremento del intercambio Mexicano-quebequese y la continuacién de la
promocion del desarrollo del agrupamiento que son claves industriales y con la ayuda de
las empresas, que saben y conocen bien la cscena internacional, se alentard la
participacion cn ¢l desarrollo de las pequeiias y medianas empresas que por medio de la
supervision y asesoramicento de las empresas, que ya tiene el conocimiento de la escena
internacional se desarrollardn en cada region e internardn a un mercado especifico.

En conclusion existen dos razones para que México aliente mas el acercamiento con
Quebec, en primer lugar sc debe de crear nichos de mercados y ¢l mercado de Qucbec y
México pueden formar mercados cautivos para ambas partes; para Quebec serin los
sectores de transporte. electricidad, comunicaciones e informatica. asi como el sector
aeroespacial. el sector del procesamiento de minerales y metales; dreas donde ambas
partes encuentran posibilidades de complementacion son el sector farmaceitico y el
sector de equipos y servicios especificamente los sislemas de tratamiento de
contaminantes; para México el scctor agro-alimetario que observa un potencial amplio
pero muy desperdiciado a lo igual que el sector forestal, asi como el sector de bienes
textiles y del vestido y el sector artesanal que tiene un gran potencial pero requiere de
mucha publicidad y promocion al exterior.

De ese modo las empresas y firmas de ambas economias en cada sector especifico
deberdn pensar en introducirse a los mercados internacionales para desarrollar su total
potencialidad; ademas si las compaiifas de Quebec tienen acceso a la tecnologia de
punta internacional, podrian entonces ellas establecerse y desarrollar relaciones con
firmas mexicanas, explotando rubros en donde México necesita redisefiarse al mercado
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extranjero y atacar juntos nichos de mercados norteamericanos, europeos y asidticos. La
realidad que deviene de la apertura de los mercados, ponen a México y a su industria, en
la necesidad de salir a competir internacionalmente y para eso requiere de tecnologia de
punta y de recursos humanos de alto nivel, esto se¢ puede lograr por medio de las
instituciones de investigaciéon o sea que se tienc forzosamente que fomentar la
interaccién de la industria nacional con los centros de investigacion; ya sea comenzado
la interaccion de la industria hacia los centros de investigacion (que todavia se encuentra
en su etapa naciente, por qué la industria todavia conoce poco el potencial de desarrollo
cientifico y tecnolégico que tienen las instituciones y por parte de los cientificos, no
tienen una ideca precisa de la problemdtica que enfrentan las industrias) y por la
problematica que se genera por el TLCAN en homologar en forma tripartita los niveles
de estudio de los profesionistas a un nivel licenciatura; esto va a requerir de una
profunda evaluacion de nuestro sistema educativo, ya que el aprovechamiento de los
recursos humanos se debe impulsar mediante mayores inversiones en las dreas de la
educacion y la capacitacion.

A México para finalizar, le falta mucho camino por recorrer en lo referente a la
introduccion de productos atractivos para los mercados del primer mundo; el mercado
nacional no presentan exigencias considerables como cambios en su presentacion y el
relativo precio bajo no es la parte fundamental para introducirse en otro mercado, los
productos mexicanos han descuidado factores importantes dentro de las ventajas
competitivas. por ejemplo el empresario mexicano no ticne todavia una visién al
exterior por que sus productos no integran la imagen de una marca definida y positiva,
ni una calidad uniforme que comience hacer reconocida, la promocién en puntos de
venta es nula e inexistente a lo igual que la publicidad y relaciones piblicas con los
canales de distribucion: ademas es urgente ¢ indispensable ¢l elaborar una “norma de
exportaciéon”™ que sca estricta y respetada por todos los productores, empacadores y
exportadores, para que se garantice una calidad uniforme conforme con las exigencias
formales de los mercados cxtranjeros: es prioritario el formar una organizacién mas
eficiente que permita identificar con precision la coinicidencia de los intereses de los
participantes y canalizar mas adecuadamente los apoyos que los gobiernos federal y
estatales puedan otorgar en favor de efectiva promocién de exportaciones, dicha
cfectividad dependera de un conocimiento y comprension de las técnicas de
mercadotecnia internacional posibilitando la debida satisfaccion de los clientes finales
en el extranjero ¥ no como es el caso de ahora. ¢l solo contacto con los intermediarios;
finalmente es esencial que exista una real y clara definicion de objetivos., metas y
programas de mercadotecnia. como consecuencia de un detallado anilisis de las
posibilidades que ofrecen los mercados y de las amenazas que implica el entorno; esto
es posible sicmpre y cuando los interesados se encuentren organizados, ya que mientras
subsista una variedad de marcas y calidades los tinicos que se benefician son los
comerciantes extranjeros en detrimento de las ventas mexicanas.
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