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Transcribe acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin clrculnr 501003/98 dc lai
Secretaria General: s

“I31 interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacidn dentro de seis meses sigu)cmes (contndos de -
dina dia) o wuel en que le sea entregado ef preseaie oficis, o of enienaida do que transcurrido'dicho lapso sin ™.~
haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para someter su lesis a examen profesional, -
misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente sino en cf caso de que el irabajo rcccpcional conserve <.
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impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de¢ In Facultad".: .
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INTRODUCCION

- En ausenma “del agua la vida seria imposible, el consumo de este vital hqutdo
“es neccsarlo para todoslos aspectos de supervivencia.

| proposuo de hacer conciencia de la importancia del agua, menclonal
( usos como. son el crecimiento humano a través de la mgesuon de ol

Ia v1da y la produccion de aquellos bienes y servicio que
en un futuro el vital liquido no sea escaso,
y productivo de agua, distribuida al mas bajo

En'la administracion de los recursos hidricos existen tres variables principales,
CUyo; lqunllbno mutuo debe considerarse que son: el abastecimiento, la
,kdemanda y el precio; componentes de este problema son por tanto la gestion y
el reciclaje de aguas residuales.

El hecho de buscar la eficiencia de la Direccién General de Construccion v
Operacién Hidraulica, no debe dejarse al arbitrio de un reducido nimero de
expertos o grupos de presién, siendo necesaria la intervencion de grupos
afectados, para establecer reglas inmunes a componendas y corrupcion.

v



CAPITULO I

EL, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN GENERAL

ANTECEDENTES

| juridica, conforme al siguiente orden:
aymond G. Gettell en su libro Historia de la Ideas Politicas precisa que en:

- ‘fG}écia.- Se cree que este pueblo, en sus primeros aiios, (300 afios A.C.) no
vislﬁinbré indicio alguno sobre algin tipo de administracion piblica, toda vez
que, bajo la influencia religiosa que imperaba para entonces, el poder del
Estado estaba concentrado en la persona del monarca, a quien se catalogaba
como un enviado de Dios y por lo mismo tenia la suficiente capacidad para
disponer de todo lo referente a la satisfaccion de las necesidades de sus

stibditos.

bstante. o anterior, en la Grecia antigua, especificamente en Esparta, en

icurgo, si tuvo lugar una especie de administracion pablica, ya
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justicia®retenidapara aquellos casos en-que:el:mismo rey era parte. Esta .

_situacion ; propicio”

' ‘i]n_.pcr,ﬁ_l ;'mipentememe‘ rellgioso; destacando la presencia del pontificado en
a direccion ' de las taréas sociales administrativas. La situacién no tardé en
brbvocar la aversion de ciertas capas de la poblacion, especialmente en la clase
pensante como sucedio con San Bemardo de Caraval v Juan de Salisbury, que
" repudiaron arduamente la intervencion papal en las cuestiones administrativas.
No obstante, a finales de este peﬁodo va comenzaron a definirse, aunque con
marcada lentitud, las funciones administrativas de tipo oficial con miras a la

plena satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

Renacimiento.-A panir del siglo XVI, la jurisdiccion eclesiastica comenzd a

perder temreno -y el conceplo cada dia mas firme de un poder supremo v




'que impulsé'dichd movimiénto pl anleo como una de sus grandes consignas la

esta: nlieva snuae:on se geslo la idea de crear un verdadero Derecho

"Admmlstratlvo, encammado a presidir las acnvndades del nuevo sistema,

s:endo Sus panes. un Derecho Constitucional, Administrativo, Penal,

- Prpcedlmemal, Flscal y Laboral, siendo sus normas de orden pablico.

' _-“Edad Contemporanea -A finales de 1818 se publica en Paris el libro de

. Macarel mtnulado “Derecho Administrativo™; pionero en esta materia.
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; »de admlmslrauon pubhca abarcaron cuatro ambnos a saber: el federal, de los

Asi las cosas hasta la legada de la Revolucién Mexicana que, como sabemos

produjo la importante carta magna de los Estados Unidos Mexicanos que hasta
la fecha nos rige, la cual regula de manera clara y precisa lo referente a la
administracion publica en sus articulos 14, 16, 21, 27, 28, 89, 90, 92, 115, 124,
126, 127 y 134 de los que posteriormente fueron reformados el 25, 26, 116 y
123 para que su contenido fuera acorde con las circunstancias que actualmente

vive nuestro pais.

Para finalizar este apartado solo diremos que la primera Ley de Secretarias y
D anamenlos de Eamdo se publicd el 14 de abril de 1917. Posteriormente le
uuedleron otras como las delA3I de dlcwmbre del mismo afio, la del 6 abril de
7 ds.l 11 de ‘dluemb' de- de 24 de dncnembre de 1958, abrogada

dli1ini§tra'C|p|1 Pllbllca"Federal del 29 de diciembre

de 1976,



2. . CONCEPTO Y GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO,

En realidad la configuracién del procedimiento administrativo, como 1al, es

relativamente nueva, puesto que ve por primera vez la luz a principios del

Siglo XIX con la apancnon del Derecho Administrativo, como-ya dejamos
vb” .

- autores en la matena mﬂuyo en gran medlda el procedimiento jurisdiccional,

asemado Cabe. dest car~ a : n este proceso, segun sostienen los

aln cuando este ulnmo se desenvuelve en un campo diferente de accion.

o anviéne,k para el proposito de emitir un concepto de procedimiento

“ad}ni.histrativo, distinguirlo en primer lugar de la palabra “proceso™ con la que
en cierta fonna guarda similitud. Para la mayoria de los autores “proceso” es
un conjunto de actos, acontecimientos o realizaciones que se suceden a través
del tiempo y que producen entre si determinadas relaciones que los unifican.
Por ejemplo, existe el proceso bioldgico, el industrial, el quimico, etc. En lo
que respecta al Derecho Administrativo el término “proceso” viene siendo
segun Guasp citado por Andrés Serra Rojas “el conjunto de las actividades del
Estado y de los particulares con el cual se realizan los derechos de éstos v de
las entidades piiblicas que han quedado insatisfechos por la falta de actuacion

de la norma de que se deriva.g)
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En camblo el | proce mnento dmlmstratlvo esta m(enrado por un conjumo de
normas y de actos encmnmados a producnr nuevos actos admlmstrauvo: Por
este motivo, la diferencia consiste en que para el “proceso” hay umdad v se
busca la solucién de un conflicto, en tanto que en el procedimiento
administrativo no existe conflicto alguno y lo que se busca es la realizacion de

determinados actos administrativos.

Una vez establecida dicha diferencia entre ambos términos pasemos—a
proporcionar una variedad de conceptos de procedimiento administrativo que

aportan los autores, de la manera siguiente:

Para Gabino Fraga, procedimiento administrativo es “el conjunto de

formalidades y actos que preceden v preparan el acto administrativo, de la

misma manera que las vias de prevencion del acto legislativo y de la sentencia
judicial, . forman, respectivamente, el procedimiento legislativo v el

procedimiento Jjudicial”s

Serra®Rojas, cnando a Gablno Fraga por su parte, lo define como “el cauce

formal de toda’la sene dc actos en que se concreta la actuacion administrativa

‘del . Estado:'para la realizacion de un fin". Anexo a este concepto, ¢l autor

-4



sfactono para los particulares, como es el

‘:aséguminiento’ del'bien” pixbhcq , ala par de la defensa del derecho del

" particular.¢g) -

Olivera Toro, en cambio, nos dice que procedimiento’ administrativo es la
“serie de actos tramitados segin determinado orden -y forma, que se
encuentran en intima relacion con la unidad del efecto juridico final que es la

declaracién administrativa,”(7)

Segun Garcia Oviedo, citado por Acosta Romero, el procedimiento
administrativo lo constituyen “los tramites y formalidades que debe de
observar la administracion para resolver los conflictos en que los particulares y

la administracion intervengan."(s)

Para finalizar proporcionamos lo que segun Entrena Cuesta debcmos entender
como procedimiento administrativo “es aquel conjunto de actos que esta sujeto

a una forma prescrita por el ordenamiento juridico.” )

En cuanto a las generalidades del procedimiento administrativo, Entrena
Cuesta citando a Serra Rojas dice que es “contradictorio, inquisitivo, escrito v

poco fonmalista. Estas consideraciones se desglosan de la manera siguiente:



: vlos mouvos que fundan el acto admlmstranvo

Es escrito por ser esta la forma nonmal y adecuada que deben revestir los actos

- administrativos y, finalmente:

Es poco formalista por asi requerirlo la premura y eficacia con que deben
realizarse los actos administrativos, ya que se debe tomar en cuenta que los
plazos consagrados en la ley no deben ser tediosos, sino lo mas breves posibles
para dar mayor seguridad a los particulares cuando ejerzan sus derechos ante

la autoridad, evitando arbitraricdades y confusiones en esta tarea estatal”.o)

En otras palabras, el procedimiento administrativo debe ser una firme garantia

para los diversos intereses en juego dentro de la administracion publica.




2.1 DIFERENCIA ENTRE PROCESO ADMINISTRATIVO Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

No obstante lo innegable de la tesis de que el procedimiento administrativo
forma parte de la teoria general del proceso, al igual que el proceso civil y el
penal, subsisten ciertas diferencias entre tales procesos. El maestro Cipriano
Gomez Lara seiiala las diferencias que los separan del “proceso civil de la

manera siguiente:

a) En el procedimiento administrativo el titular que es la administracion
publica esta investida de ciertas prerrogativas que la dispensan de acudir
a los jueces para difimir los conflictos y para realizar forzosamente sus

derechos frente a los obligados,

El proceso civil, regula las relaciones entre los particulares, aquello no sucede,
es decir, no existen prerrogativas para ninguna de las partes y la resolucion del
caso depende del analisis exhaustivo de las circunstancias en que se cometio el
ilicito y conforme a las pruebas que aporten cada una de las partes que en él

intervienen.

b) Mediante el procedimiento administrativo, la administracion puede. por

si sola dictar sus propios actos de caricter obligatorio y ejecutivo.



a’obligatoriedad’y ejecucion de los

“En’el proceso ¢ivil este s suéede. pues -]

NCioso -

el procedimiento administrativo. la administracion puede. a través

‘procedimiento administrativo de ejecucion, realizar lo dispuesto en

.~ autodefensa por parte dé la administracion, que puede consistir en la

imposicion del reconocimiento a las entidades que integran la potestad



de dumr rcmuuoma cuum\as en vista de-lo que se entiende . por -

uuhdad puhh

i st R T

que es la

ve‘nl’o‘ administrativo.” el - titular.

reuonoz‘.a s def' inan ‘sus derex.hos

““En el proceso civil, sucede lo contrario, es decir. el reconocimiento v
~ definicion de los derechos es potestad de la autoridad judicial. que los
determina conforme a equidad en el analisis del caso sometido a su

Jurisdiccion, y

g) Conforme al procedimiento administrativo, la administracion puede
proceder a la ejecucion forzosa de los actos administrativos. excepto
cuando la ley exija la intervencion de los tribunales de lo contencioso
para el caso.

-En el proceso”civil la ejecucion forzosa sélo tiene lugar por disposicion




cumplan las .fommlldades esenc:ales del procedimiento y conforme a leves

expedldas con amenondad al hecho™.

Al ‘comentar este texto Rabasa estima que ningin precepto de las
constituciones modemas tiene mas larga historia ni mas rancio abolengo que ef
que reconoce como derecho fundamental del hombre la seguridad de su vida,

su libertad y su propiedad.

En efecto. el precepto mencionado ha venido evolucionando en la
interpretacion que ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, au'que
tal interpretacion debe ser limitada v sujeta a frecuentes re\1510ne> en lo

; refereme asu apllu.acmn en materia adninistrativa.




en el Derecho -\dmmnstramo Noneamencano

: Para efecto de ubicamos mejor en el tema de las formalidades del
‘ proceditiento administrativo, considero conveniente fijar de antemano lo que
segun el diccionario juridico mexicano se debe entender por formalidades
diciendo que “Son los principios formativos del procedimiento judicial que se
Jjuzgan necesarios para que las partes tengan la posibilidad real de lograr una
decision justa de la controversia planteada, v por ello deben estimarse como un

aspecto fundamental del derecho de defensa.” s

Otras versiones acerca de las formalidades provienen de interpretaciones
autorales, como la de Alibert para quien las formalidades administrativas son
garantias concedidas a los administrados como contrapartida de los p.eres
exhorbitantes de la administracién v que no son procedimientos de pura forma

a los que la administracion podria eludir su cumplimiento. sino mas bien una

14



Ia~ u..x\wm\ Jpruumda~ mal estudiadas v

: >cx.und.ux wmra el neax.n

vejatonas de Tas aulondade: dlllllllslmll\ ast

- Pm nuestra-pante. ‘consideramos que naieNiste. un pro»ednmenlo adnmm;tramo

‘ \lolauon;s adicho pro;edmuento las que podran ser mxocadas en el juicio de

amparo mlerpue:to contra la sentencia definitiva.

Subsiste-la hipdtesis de que la administracion piblica no requiere de la
intervencion de los tribunales judiciales para realizar su propia funcion.
Consideramos que tal postura no ¢s correcta ya que en algunos casos es
necesario promover el juicio de nulidad cuando la dependencia o autoridad

emite su resolucion en agravio det particular.

Por otra parte Olivera Toro advierte que las fonnalidades del procedimiento
administrativo no deben confundirse con las del proceso contencioso

administrativo. va que las primeras se refieren al acto. mientras que las
segundas a su control.

Para ﬂma Rom: dentro de nuestro dereche positno podemos encontrar. de las

l’urnmhdade~ la \.ulenl naramn;n.aa




ision de 103 actos para los'que la autoridad debe tomar la opinién

'de otras autoridades o Consejos.

S.-Necesidad de una motivacion. por lo menos sumaria. de todos los

actos administrativos que afectan al particular y.

6.-Condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a los
particulares; v como reglas gencrales complementanas la declaracion de que
todo quebrantamiento a las normas que fijan garantias de procedimiento para
¢l particular deben provocar la nulidad de la decision administrativa v la

responsabilidad para quien los infrinja.
No obstante, debemos aclarar que en materia de formalidades. el

procedimiento administrative no tiene ¢! rigor del procedimiento civil. sino

mas bien sus actos estan regulados por los intereses que atiende.z,

v):[?' .



como la designacion de la persona o personas autorizadas

recibir notificaciones.

3).-El domicilio para recibir notificaciones,

4).-La peticién que se formula,

5).-La descripcion clara y sucinta de los hechos y razones en los que se

apoya la peticion,

6).-Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos

argumentados v 13 naturaleza del asunto que asi lo exija y

7). El lugar. la fecha y la finna del interesado, o en su caso. de su

representante lepal




Ti"w'.::: (oN
o PALLADE Onigey | .
?ara B.xu \Iurmu dabcna pc'mmrsc al paricuiarfentodo provedimiento

' adunnmramo

Que: el afeuado lem.a conocinento de 1a iniciacion del proceso. del

contenido: de; | cuestion’ que 133 debatirse y de las consecuencias que se

cion intentada.

ros uar la ac

g, Agd(adak la tramitacion. que se dé también oportunidad a las partes de

‘alegar,

5.-Que el procedimiento concluya invariablemente con una resolucién
que decida las cuestiones debatidas y que al mismo tiempo fije la forma de

cumplirlas™.y4)

Ahora bien para concluir con lo referente a las formalidades del
procedimiento sélo nos resta determinar cuales son las formalidades esenciales
a que alude el aniculo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mextcanos



- Para .\'niir-rcii.....‘- (i clor dlrgmm quc Iaa fomuhdadc‘ pr\'\¢>q|€> eséngxalea :

‘dedmdo a Ia marena admmustrauva

. Acosta Romero. al referirse al tema nos dice “que se ha discutido con
insistencia cuales son las formalidades esenciales que debe satisfacer el
procedimiento. especialmente cuando éste afecte al particular segin lo séfala
el articulo 14 de nuestra Constitucion Politica. El problema ha ido
profundizandose puesto que por mucho tiempo se sostuvo que se referian a
procedimientos ante un tnibunal del orden civil o criminal. Posterionmente, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha ido evolucionando en sus
ejecutorias v es de los casos raros en nuestro pais que a través de decisiones
judiciales se ha ido integrando un concepto de Derecho Administrativo. Las
formalidades esenciales del procedimiento no podemos senialarlas de una
manera especial en vista de la diversidad enonne de procedimientos que hay
en la administracion pablica. Si analizamos las leves mexicanas podemos
encontrar que habra casi tantos procedimientos como leyes o reglamentos se

tenya a la mano



admmlslram'o al particular con la finalidad de que dicho acto surta sus efectos

de crear. modificar, transmitir v extinguir derechos vy obligaciones, segun lo

exige nugstro orden juridico.

Serra Rojas, sobre el caso, hace énfasis en la tesis del articulo 14 que
preceptiia lo de “tribunales previamente establecidos™, y a las “leyes expedidas
con anterioridad al hecho” como las mas importantes de las formalidades

esenciales del procedimiento.

Y finaliza diciendo que ¢l Derecho Administrativo modemno debe seguir otros
cauces por lo que se refiere a formalidades. Desde luego evitando la rigidez y
la solemnidad de! procedimiento civil. procurando asegurar el interés general y
el propio interés particular, en otras fonmas proceszles administrativas que
permitan la aplicacion modema y técnica de las leves administrativas en

nuestro pais -

0
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CAPITULO I

- CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMISISTRATIIO

l.  ACTO ADMINISTRATIVO

Tomando en cuenta que el acto administrativo es un acto juridico y, como tal,
una manifestacion de voluntad destinado a producir consecuencias de derecho
entre la autoridad y el particular, consideramos necesario, para mejor
comprension de este apartado, hacer alusion aunque de manera breve, al tema
del acto juridico para luego adjudicarlo al acto administrativo y después tratar

sobre sus elementos de esencia y validez.

El tratadista Garcia Maynez, siguiendo a Bonecasse, al abordar lo referente al
“acto juridico, lo ubica en la clasificacion de los “hechos juridicos™ los que &
su vez subdivide en hechos juridicos o especiales y actos juridicos. En los
primeros los efectos juridicos se producen sin intervencion directa del hombre,
siendo sucesos puramente materiales como el nacimiento y la filiacion, en
cambio en los segundos las consecuencias juridicas se generan por acciones
voluntanas manifiestas del hombre como acontece com los cuasicontratos,
delitos o cuasidelitos, en oposicién al contrato que si representa ¢l modelo mas

apropiado de acto juridico”. )



Ln po‘.o nms detallada es la version de Roberto Baez Marntinez que ademas

de dcrnlr al ‘acto Jundlco como la manifestacién de voluntades con el

En cuanto al motivo Carlos H. Pareja nos dice que es el antecedente inmediato
que anima a la creacion de dicho acto. Por el objeto. o sea los efectos que
producen, los actos se clasifican asi: 1° Actos reglas, que son los que dictan
nonnas generales, impersonales, objetivas, aplicables a todos los individuos y
que son creadores de derechos, como las leyes, ordenanzas, acuerdos,
reglamentos, estatutos, contrato colectivo de trabajo, etc.; 2° Actos que dictan
normas de caracter individual, creando situaciones subjetivas, particulares
como ¢l contrato o el testamento; 3° Actos-condiciones, los que resultan de la
combinacion de los Actos Reglas con los actos creadores de situacién
individual, consistente en actos aplicables a una persona determinada de una
situacion juridica general, por ejemplo cuando se otorga la carta de
naturalizacion a una persona con lo que sc le da la calidad de nacional de un
pais; 4° Actos junsdiccionales, los que deciden situaciones litigiosas
provenientes dé la aplicacion de los Actos Reglas a los casos particulares, por
ejemplo la sentencia de los jueces sobre un problema concreto.

Por el fin, es decir por los resultados que persiguen, los actos juridicos pueden

clasificarse en actos politicos, o de orientacion general. actos legislativos o



normas abstractas de derecho; y actos administrativos, que son las aplicaciones
de esas normas a los individuos en vista de asegurar el debido funcionamiento

de los servicios publicos.

Finalmente, por la forma como la voluntad s¢ manifiesta en los actos juridicos,
éstos se pueden clasificar en unilaterales v plunlaterales, scgun el nimero de

voluntades que concurran en la creacion del acto™ 19,

Abora bien, una vez expuestas las notas preliminares sobre el acto juridicoy
su clasificacion de acuerdo a sus elementos, passmos a tratar lo del’ acto
administrativo que, como ya dejamos asentado, es un acto juridico.

Primeramente su definicion que, segin el diccionario de la administracién
espaiola son: Las resoluciones, mandatos y acuerdos de las autoridades y
corporaciones, en materia de sus atribuciones.qsy

Para la Enciclopedia Juridica Omeba y la Universal MNustrads, los actos
administrativos son: “Las decisiones, providencias o hechos que en cualquier
autoridad administrativa o agente del gobiemo toma o ¢jecuta en ¢l desempedio
de sus funciones” )

No es aceptable esta version en el sentido de que no toda la actividad que
desarrollan los organos del Estado es de indole administrativa, ni siquicra la

realizada por 6rganos considerados como autoridades de otra indole. va que se
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: d'ni casos’ d; opurauones nwlcrinle; realizadas  por agentes de  la

'ddl]lll]l:"dLlOll qllL‘ no llcuen car'u.lcl '1dmuu>lrm|\o

‘En mi ‘opimion ‘el acto administrativo debe ser-una manifestacion de la-voluntad

o ecto de Ia palabla




Para u,om.lmr Io~ rulm.non'ldo al coneepto de aclo admlmslmlno anommm lo -

i qu; Ia Lw dL PlOLLdIll)l&,lllO ~\dnmnsl|au\o cnlundg s.omo lal l”n su- 'u1uuln ;




: hLEMl‘V"lOS v mousn'os DE VALIDEZ DEL ACTO
CADMINISTRATIV

‘Fin. Es el resultado final que ha determinado el objeto del acto, es decir. en el

resuitado que determina el efecto material o juridico que el acto produce.
La voluntad.- Es el asentimiento para cometer el acto. Puede emanar de la

voluntad de uno solo o varios individuos a la vez™..23)

™~
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) La dccmon pued«. acr unllnh.ral o plunl'mral dv. lo’ quc reaulm la L]ﬂberQLlon

Su_|cto ) Es“la autoridad competente o administrativa que viene siendo el
rgano u organos que conforme a la ley estan facultados para ejercer la
potestad administrativa. Aqui no se trata de sujeto activo y pasivo, sino de
autoridad competente y administrativa. La situacion del sujeto pasivo es

irrelevante.

Manifestacion externa de la voluntad sobre la decision de ejecutar el acto. Esta
alude al deber del sujeto de exteriorizar su voluntad precisamente conforme a
las facultades del 6rgano administrativo de manera licita v en condiciones v

términos legales.



N Objclo ‘Es l:i u‘éncién lransmisién modiﬂcacién rcconocimiemo 0 e\tincidn

©“de derechos y oblu,auom.a dumo du Ia’ lum.lon v \.ompuunum .1dm|n|suau\a

Por dltimo expongo el desglose de Santofimio Jaime Orlando que a mi parecer’

expresa mejor los elementos del acto administrativo.

“La efectiva existencia v validez del acto juridico, en este caso del acto
administrativo, implica la presencia de un indispensable proceso de
elaboracién, dentro del cual se deben cumplir fielmente los requerimientos o
: réqhisitos que niél{ca nuestro orden juridico, para que éste se proyecte con la

" "plenitud de sus efectos en el mundo juridico-administrativo.




Dicha en s palabras.. pgu'u quc el “acto -administrativo - adquiera

icaniehie v por ende

L,que eate mamﬁesle Jt.t.u e, hdamune su voluntad. Esta competencia se



mld‘. por ld s.anudad dc poder dt.pO:llﬂdo en duho organo v que lo posnlnhh.

pnm n.nlv?m dn.ho auo Fal p\\dcl. >m c.mbars.o no es ahsolulo, >II|0 ueno \‘ :

adllIinlis(raC|on’culmlne_el proceso interno dirigido a formar su voluntad v que

lo eéxteriorice para producir los efectos en el ambito juridico,

Sujeto. pasivo.-: Es aquél sobre el cual recaen los efectos del acto y quien en
jjeto pasivo.- Es aq yq

consecuencia’ ve alteradas las relaciones juridicas que lo vinculan con la

'admlms(racnon.‘El sujeto pasivo lo puede ser un nacional o un extranjero de




admlmalrauon es ms(numnml pnrn asegurar ‘la certeza documental, y.para

. ,' s.ommm pnubas dg lo.». aum respe pectivos, que permitan examinarlos respecto

“asunfos de su competencia.




L1 hnalldnd Se infiere que lodo acto adlllllllsllall\o debe per:.euur un fin :

- duummado Io ‘que unpun que

al dnuars; 5:.. d;l)ua plounar hnurlo con Ia

- Que seanr emitidos por autondades compelenles, a través del servndor

publico facultado para tal efecto.

2.- Que sca expedido sin que en la mamfeslacnon de voluntad de la autoridad
competente medie error de hecho o de derecho sobre.el objeto o fin del acto,

dolo, mala fe y/o violencia. -

[
D




3 Qm su obldo s;n po;lblc du hu.ho yoesté prc\hlo por el ordmanllcntd

: llllldlLO apluablu. dglunnnndo o dt.iLl’ll'llll'lb'L ¥ puu\o en un.mlo n ln;‘




2. Sl en su x.onu.mdo se cstlpuln que debe nonf‘cnrsc personahmmc d;lnr'\

ha&.cFSL IIILIICIOII dL csla -.lrx.unstanua Cll L‘l Il]l\l'llO

'Que sea ‘evipedido sih que medie error re§bectd de la referencia especifica
de ldenuf' cacnon del e\pedleme do;umemos o nombre completo de la persona

a qulcn va dulmdo

3.  EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Como se sabe, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye la norma suprema de referencia de todo conglomerado

juridicamente organizado de tal forma que sus normas ya sean las

" % determinantes de principios y garantias, como las que estipulan cuestiones de

‘competencia, deberin ser obedecidas respetadas cabalmente por las

" autoridades administrativas en todo instante, procurando siempre que sus
actuaciones y manifestaciones se adecuen a los mandatos que ellas

determinen.
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Para que el acto ndnnmsmmo anLﬂ dlvn.n es necesario quc el ormno
«..m.'uLado dz. n.allzm Ll aclo s¢ aJuth 2 Ios punuplos sumlndos por Ia cana -

magna.

cuando’ al: emitir; un,aclo admlmstranvo violatorio a la constitucion quiera

; rcsgpiérdérsé bajo ¢l pretexto de la existencia de otras normas legales o
i Superibrés, ya que es imperativo para todo funcionario otorgar preferencia ala
norma constitucional en todos los casos en que existe incompatibilidad entre
ésta y alguna otra norma. El acto administrativo debe ser protegido de toda

anormalidad que afecte su validez o eficacia.

Por otra parte no hay que olvidar que el acto administrativo, al igual que todo
acto juridico produce los efectos que el ordenamiento legal detenmina,
_ordenamiento que por supuesto, no debe contravenir las normas

" constitucionales.
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D:.nlro dl. Ia dO\.ll‘lnﬂ jllrldlCﬂ sc duslacu la \urmon dc que ta posncmn de lm

régimen Jurldu.o de las relaclones nacuda> du Ios actos de unay otra‘clase’ 'v

‘dnersos los " efectos que ellos generan, En las relaciones Jundlcas n que.

intervienen solo particulares, se rigen por disposiciones del derecho prlvado,
aquellas en que intervienen solo entidades publicas, o éstas y particulares, se

regulan ordinariamente por disposiciones de caracter publico.(z)

Todo acto administrativo valido es eficaz v ejecutorio cuando el ordenamiento
aplicable reconoce a la administracion publica la facultad de obtener su
cumplimiento mediante el uso de medios de ejecucion forzosa, ésta gjecuta en
forma forzosa, sobre el particular la resolucién en caso de incumplimiento,
como puede ser mediadas de apremio sobre el patrimonio o multa, segin lo

determinen las leves.

Por lo que toca a la ejecutividad del acto podemos decir que este fenémeno

consiste en la coercibilidad, esto es, la posibilidad de hacer cumplir, por la via




de la fuerul malnuuonal Ios actos admmlatrau\ 0s umndo Ll Lobemndo no los

) uunplc. n.omo va hablamos asenlado 'uuurmmlum

ejecutivo es “cl prmclpnl elememo 'del Duecho Admmlslrauvo que en

principio conduce, de- oficio, a’la ejecucion de Ias propias decisiones de la

autoridad por medio de sus propios agentes, extrajudicialmente™ (g
Para dicho autor, lo ejecutivo del acto administrativo es pues, su ejecucion de
oficio por parte de la administracién publica, ante el incumplimiento del

obligado.

- Con base el ‘esta postura podemos sostener que la cualidad ejecutiva del acto

en la

tender Ia emldades publlcas v.en las garantias Ob_leh\as v subjetivas que




mteresado en cuyo caso su cuu*phmnento sera exlgnble a partir de la fecha de
su emision, de la centificacion de su configuracion tratandose de afinnativa-

ficta, o de aquella que tenga seiialada para iniciar su vigencia, v




22 Aqucllos a lra\c.s de Ios c.ualas'su n.allu.n m.lm dc mspuclon

um.aln.nuon o wglanua en’ Io; lumlnos dc c.s(a le\' dem'h dlsposmones :

GadetziOﬁcml dcl DISU‘IIO Federal para’que produzcan ef‘ccto;;undxcos yven

sq caso,vcn,cl Dlano Oﬁcml de la Federacian para su mayor difusion.

S A_n'iculo 12.- Los actos administrativos que requicran de la aprobacion de

dependencias o entidades distintas de las que los emitan, en los términos de las
normas aplicables, inicamente tendran eficacia y ejecutividad una vez que se

produzca dicha aprobacion, y

Articulo 13- El acto administrativo valido es ejecutivo, cuando el
ordenamiento juridico aplicable reconoce a la administracion piblica del
Distrito Federal la facultad de obtener su cumplimiento mediante el uso de

medios de ejecucion forzosa,
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Por | que concieme a la nulidad del acto administrativo podemos afirmar que

“ésta:se ha construido desprendiéndose de la doctrina de nulidad segin el

Derecho Civil.

Las reflexiones sobre el caso en derecho piiblico han partido de la clasificacion

tripartita de las nulidades elaborada por los civilistas: inexistencia, nulidad

absoluta y nulidad relativa o anulabilidad. Sin embargo esta esquunanzacnon
no logra satisfacer todas las necesidades que tiene el Estado para regulnr la
validez de sus actos, toda vez que en éstos intervienen factores distintos de los

que influyen entre particulares.
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\‘o obslame lo amcnor. \'amos a desarrolhr aunqm de manera somera Io

: rcfereme a Ias nulldades en mnlcna admlmslram

“poderse pronunciar-sobre los dafios ocasionados, ya-que tal decision no figura -

“~actualmente dentro de la competencia contenciosa administrativa.g;

La nulidad es entonces la sancion legal que se establece por la omision de los
requisitos y formalidades que las leyes prescriben para otorgar el valor al acto

en cuestion.

Diremos que, ain cuando la teoria general, en especial la civilista, ha insistido
en la observancia de la tesis de la existencia de las dos nulidac?es: la absoluta y
la relativa o anulabilidad; siendo la primera de mayor lesividad, consistiendo
en negocios que lesionan intereses de orden publico, v la segunda, de menor
entidad en que se omiten requisitos de menor importancia y que miran
exclusivamente a intereses particulares; esta postura, como va dijimos

anteriormente, no encuadra en todo al asunto de la administracion piblica,



deben ser- lenldm como vahdos e tamo no sean anulados por éstos. Se trata de

un prlnc1p|o de orden publn.o que tiene, .

No obstante hay que destacar que como la aplicacion de actos administrativos
solo pueden hacerla los magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y no los particulares, ya que es a aquellos a
quienes corresponde interpretar la constitucionalidad o legalidad de los actos

expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria del Estado.

En derecho publico la regla general es que toda nulidad es de orden piblico, es
decir, absoluta; las nulidades relativas casi nunca ocurren, a causa de que esta
clase de nulidades se ha‘establecido unicamente como una sancién a personas

que obran con descuido de sus intereses propios; en tanto que la



administracion obra siempre. por mou\'os dc interés gcncral cuva h.snon no

. debu admitirse ni nun por dz.scmdo 0 nexhy.ncm

No obstante, vamos’a tratar.lo de ‘ambas nulidades para’ mejor comprension de

" nuestro tema,

o lo que equlpalamos con Ia nuhd'ad absolma Anahcemos cada uno de estos

\'lClOS dL la mancra smunenle.

Tocante a los vicios de inconstitucionalidad ¢ ilegalidad, sélo al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal corresponde anular los actos
que de ellos adolezcan; los jueces comunes pueden dejarlos de aplicar si se
trata de actos realizados por el gobiemo en ejercicio de su potestad
reglamentaria. Los particulares no podran en ningin caso, oponerse al acto

directamente alegando aquellas tachas.

No obstante, se dan casos en que un acto administrativo es tan anémalo que la
resistencia de los particulares a cumplirlo es justificable, por ejemplo el caso
de un acto “inexistente” como aquello en que un policia decide sobre la
propiedad privada de un terreno, que como sabemos, es un asunto que sélo

compete a los jueces comunes.
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H'a sldO LOI"TO\LﬂIdO esle caso demro du ld doctnna: puesto que una vez

k | S, por-ser iiexistentes a

'mterpuesto“_anle el
d:r,al”vpueéy':liq se
'zillt_;ioné&os_ por la

ser: éuspéndidos de




Advn]a: el auo admlmsuamo que declare ]undlcameme nulo sera-iny ahdo",v



“ElL a«.lu re;onoudn.anulable s¢ gon:lderara \alldo Loza__‘de 'reS\i_nciéli de

'_Ieutumdad \ g|e..um|dad ¥ serd aubaanable por la autorldad c.ompn.lenle x.n el

contado_a: partir de ‘la ouf'cauon del acto sin impugnacion alguna por el

'mlcres'ldo produna la Lon\'ahdauon de dthO pronunciamiento. Ademas es
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admmlstranvo-deja sin efe»tos en forina total o parcial, un acto previo

perfectameme'vahdo por razones de oportunidad, técnicas e interés publico, o
de legahdad“ '

Con bas; en Io an(enor podemos desglosar los principios que rigen la

en la fonna siguiente:

rc\'ocauloxl admlmstram'
a) Es un acta umlatc adiministracion publica en el que no intervienen

los paruunlan.s por no, ser un medio de impugnacidn de tales actos,

Vs



5 -

administrativos’qu produzcan efec(os sin perjuu.lo de los efectos producidos

pon su \u.encm . Sin emb rgo se dcben deslacal dos Inpo(csns




al.- Si el acto’ es unila eral 10: ha producndo e euloa contra teneros v ademas

s lilegal; mgonslnucmnal

Ia admmlstracnon puede n:vocarlo

: "1110d|ﬁarlu [} suspend

lo en cuanlo al vicio; en unalquner uempo aun sin

or la administracién sino dentro del término que la

currir-contra ¢, en el supuesto de que adoleciera de

rmino, puede ser alterado en cualquier tiempo por la

dministracién, salvo en sus efectos.

:b).= Tratandose de resoluciones que den lugar a efectos civiles, se estara a los

:efen.los del nmvor"plazo de que gozan las acciones siendo de resoluciones

as f' Trines, .



nsecuencla podemos resumir que la administracion no puede revocar los

' a‘.tos de su JurISdICCIOIl.

“ “a) Cuando éstos hayan causado estado, es decir contra los que no procede,

en via administrativa, recurso alguno,

b) Cuando se trata de situaciones amparadas por un derecho adquirido de

caracter administrativo, libre de términos y condicion,

¢) 'Aquél acto que se contrae para resolver una cuestion de competencia; y




objeto“de _contraversia judicial o

ido-objeto de sentencia.

interés’ publico -

e'no‘lesione - .

Extincién del acto administrativo:

En lo que concierne a la extincion del acto administrativo tenemos que la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal dice en su articulo 29

que dicho acto, de cardcter individual, se extingue de pleno derecho o ipso

iure. por cualquiera de las siguientes causas:

.- El cumplimiento de su objeto. motivo o fin:

“11.- La falta de realizacion de' la condicion o término suspensivo dentro del

w
1




lll - n reahza\.lon de

conidicion resohitoria:




Du.ha re.dxz.: puede: Ilé('afsg‘ a'"?"cabo“,y

sea a: lra\es de~la mlsma

adnumqraqun 0 por conduuo de 1o paruculares Los medios normales de

) publica a través dé

hacen ineficaz. Ellos son;
. L~ Revecacidn administrativa,

2.- Rescision,

"y
da




3.- Prescripeion,

;,tf-i.:—iCaduqivdad.‘i :

ones dictadas en recursos administrativos o en procesos

ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo.

A continuacion, en que consiste cada una de estas causas:

Revocacion administrativa- Es el acto por virtud del cual el 6rgano
administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo
perfectamente vélido, por razones de oportunidad, técnicas de interés piblico o

‘de l‘egarlidad. En la revocacion no interviencn los particulares, pues no es un

B BT R s Sy e m e e e

“medio de impugnacién de actos administrativos. Este tipo de revocacion es

unilateral,debe 'ser sobre actos de tracto sucesivo y no instantineo y debe

. respetar:los efectos ya producidos con anterioridad.

7
o




A5 partes énun contrata de: resolver o sea

en caso de incumplimiento de

plo;e iscal‘a los cinco afios, en otros
“casos es variable, segun lo senalen las leves administrativas en particular,

“ Caducidad.- Se ‘extingue el acto por la falta de cumplimiento de los requisitos
halados en la ley o en el acto administrativo para que se generen los efectos

eseados en el ambito del derecho.

: Tériuino v condicién.- El término es un acontecimiento futuro de realizacion
kcieina' que al presentarse puede suspender los efectos del acto (término
suspensivo) o extinguirlos (término resolutorio o extintivo). La condicién es

: un"acontecimiemo de realizacion incierta de cuva realizacion depende la
: :;,sd‘spchvsién de los efectos del acto (condicién suspensiva) o su extincion

~(condicién resolutoria o extintiva).

Reitiicia‘de derechos.- Este modo anormal de extinguir el acto administrativo

tiene 'su fundamento en la idea de que todo individuo tiene derecho a renunciar
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o ‘uenas prumaln as;0 polestadn 4 travis de,una mannf‘estacnon umlateral def'»

olunlad va partir de una ﬁ.cha duemunada dqando e hacer uso de ellas

Irregularidades e ineficacias del acto administrativo.- En este apartado se debe
do lo relacionado a las nulidades del acto administrativo que

va tratamos en el apartado anterior.

Extmcm por'decmones dictadas en recursos administrativos o en procesos

ame tnbunales ¥ federales en materia de amparo.(37

o
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5. MEDIDAS DE™ VERIFICACION Y RECURSO DE
INCONFORMIDAD EN  EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

A)  MEDIDAS DE VERIFICACION

Con el proposnto de comprobar el cumphmlento de las dnspomlones Ieaales y

epalidad, - transparencia, imparcialidad y autocontrol de los

formalidades que establezea fa ley (articulo 98).

os \erlﬁuadmea debelan estar provistos de orden escrita, con finma

aumunh e\pedlda por Ia '1utondad compuem; en la que se pre\.lse el lugar o

(3
o




-0 responsables  del

+de dos.testigos: propuestos:por la persona con quien se hubiera entendido la

pia_aunque se hubiera negado a finmar, haciendo




La hora, dis mes'yaio en quese inicie v

concluye la diligencia.

- Nombre v domicilio de los que fungieron como testigos;
- Datos relativos ala actuacion,

- Declaracion del visitado, si lo desea, y

“1estigos v ¢l

11.qué condiciones se debe hacer la declaracién del visitado.
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- re\.ur>os que se pueden mterpomr dmtro dul nnsmo pro»ednmemo pero ante’

larqulco :upeuon po: \'lolauoncs t.omeudas tanto en el mismo’.

: pro;edlmlemo como’ en |a> resolucnoms mdncnales respecuvas v por otro lado

::lo; procuo: unpux.nau\m. que _son aqu..llo: que confonnan una re>o|ucnon

: prme:al autonoma para “combatit: um delemunauon -mtenor ueneralmeme

"fadmlmsuan\'a, uomo es el LﬂSO del I|amad0 ploueso dz. lo .contencioso

admmlslrau\'o.

ﬁa"_q’unemse olicite: enmiende o rectifique el acto administrativo que causa

;agravios a un particular-y en ocasiones al interés general..an




; Lllbdﬂo Y dwpmo (It, pcmonas no familiarizadas con estos “documentos y
{ramites,’ ya-que al NO podcr falsificar su huella digital se les oforga ‘una

eguridad 'ldlclom\l y-en su-caso serd mas ficil identificar a la pcrsom que
: lcah/o cl lliulo

7:\IV I,,\ IIUI‘ LLA l)l(‘IIAL Y EL FISCO FEDERAL

,‘Un.l vc7 'IC(.pl'l(ld Ia huclla du,nal como. complemento_.a la lr'msmlsmn [
'.l(lqluswlon de " la- propiedad - de bienes mucbles e |nmucbles con ”las
~'mod'll|dddc9 y lcqulmloﬁ que cstablece ta lcy, ante tedal'\rlo publlco en su
0, ol llsco federal sc vera bcncl’ ciado. pues lcndla Ia ccnem de. qlucn dcbc .
pdyn los 1mpucstos que generen estas oper duoncs

"\\’ LA HUELLA DIGITAL Y EL; VOTO. ClU|)AI):\N0

scg,unda volaclon : :
In caso que pudiera violar el slstcma quctl'm'\ I’C[,ISll"\ la®
veees, con lo que se podna '\nulm la vomcnon de su p'll’lld g

XVI LA HUELLA DIGITAL Y EL CURI’

El Regisiro Nacional de: Poblacion, que plopmcnom 1'1 Cl'we -Unica. dc
Rc;,nsuo de POblﬂClOn, CURP clave que se otorga a todos Ios me\lcanos “que;
viven en ¢l territorio nacional asi como a los mexicanos quc resnden enel -
: ,,L\lmnjero esta destacada labor y esfuerzo del gobierno ‘federal hace por: dotar-
-de.un documcnlo de identificacion a los mexicanos resulta unomplela pues al
: cmccu de folou'\ﬁ'\ del intercsado y la impresion de su hiiella digital, resulta

] nwompleh por los que consideramos que estos elementos deben integrarse a’
“la CURP.

XVIL LA HUELLA DIGITAL Y EL INSTITUTO N.»\ClON,\L \IIGRACIO\‘

La huclla digital 'y ¢! Institwto Nacional de Migracion este instituto tiene una
labor. muy importante pues controla ¢l trafico de extranjeros en México y
mexicanos en el extranjero por lo que en combinacion con el Registro
Nacional de Poblacion y el Instituto Federal Electoral deben ser una base de
datos muy sélida para ¢l Registro Nacional de huellas digitales.
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‘de‘ I‘af

‘pensamos que hace falta una ley

,casmnes_, ;




pnmcular, puedan ser

,,Vaneplg que tales'resollu.lones que aurd\'mn"al

| recurso administrativo es un medio en la propia administracién, de caracter

dministrati\'o v no de naturaleza jurisdiccional, y sin

mmemement c

,lnlen’ulclon de aulorldadesjudlu'lles o de controles legislativos.

o
wn
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TT-'El de reconsideraCion o revocacion administrativa y

gdbemados auna ‘débida defensa.

El_l_ \.uanlo a los ‘tres recursos mencionados la Lev del Procedimiento

£ »\dmmlall"l(l\(\ dcl Dmnto Federal dispone:
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Sin embargo el recurso de inconformidad rio estd ‘contemplado ' textualmente en’

dicho. numeral




astaria‘con la manifestacion lisa v llana de inconformidad.

‘Un'claro ejemplo de‘este' tipo de recurso seria cuando la autoridad responsable

da a:p‘aﬁa”r‘los salarios caidos del trabajador, desde el moinento de

s.su despido. ln|ust|ﬁcad0 hasta el dia en que sea legalmente reinstalado en su

‘7kempleo

: En este caso efecuvamente la autoridad cumple pagando la cantidad que
'_',rcsulte y ala que fue condenada, sin embargo pretende pagar con bonos o
V,ccmfcados o con:algin otro documento crediticio, situacién con la que el
,esado no esta conforme. pudiendo por lo tanto interponer el recurso a que

s€ ef'ere el articulo 105 de la citada Ley de Amparo, o sea el de

“incon formidad.




u.omprobada |a |lenal|dad ola moponumdad del mismo™.

Con estas definiciones podemos advertir que los recursos administrativos si
son realmente los medios de defensa con que cuenta el administrado para
oponerse ante los actos irregulares de la administracion para lograr que se

corrijan a su favor.

,Como se sabe Ia '1d1u|mstrac10n plblica representa y gestiona los intereses de

la Lole\.uvldad v estos m(ereses pueden llegar a encontrarse en conflicto con

los derechos >ub_|em'os de los p'lmculares quienes resultan afectados por tales

uones-v omo medlos para Ia defensa de sus derechos que estimen

lesiones pueden acudir ante los mbunalea reclamando proteccion.




“recurso de

jue Camllo Flones llama acertadamente auto-tutela

|cto el fallo, conocido como de oposicion o de

-reconsideracion.o lfonmdad que tiene lugar en el caso de la Direccion

General de Cons '_'ryuc‘clo_n y,Operacnon Hidraulica, titulo de este trabajo. El otro
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expiesto lo anterior considero pertinente incluir lo que la Ley de

Procedimiento: Administrativo del Distrito Federal dispone en tomo al recurso

conformidad, en los siguientes articulos:

Los mteresados afectados por los actos v resoluciones de las autoridades

'ldll'lllllSl ativas podn an, a a su eleccwn interponer el recurso de inconformidad




nule: el acto -administrativo.

En el escrito de interposicion del recurso de inconformidad el interesado

ue esta fey establece:

‘Nombre ‘del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el

 “lugar que seiiale para oir y recibir notificaciones y documentos,

*3.= Precisar el acto o resolucién administrativo que se impugna asi como la

fecha en que fue notificado de la misma o bien tuvo conocimiento de ella,

74
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105" argunientos. de

ficacion del acto que se impugna,

_d).- Las pruebas que se acompaiien al respecto, -
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L FUNDAMIEN
ADMINISTRATIVO.

 SECRETARIO D

0BRAS Y
SERVICIOS
f T : T
DIRECCION DIRECCION DIRECCION CIRECCION
GENERALDE GENERAL OF GENERAL DE GENERAL DE
OBRAS . ... _SERVICIOS- . . CONSTRUCCIRY CORSTRUCCION DE

PUBLCAS " URBANOS - OPERMIKONHIRAULCA  OBRASDELSIC.

Atento a lo establecido en el articulo 27 de la Ley Organica de la
admini;trauién publica del Distrito Federal a la Secretaria de Obras y Servicios

. ;orresponde el despacho de Ios asuntos relatuos a obras publn.as servxc:os :




istro’ de dsta a chln umdad

administrativa se divide en distintas direcciones, conforme al orgamg.rama que

xodo el Distrito FLdLral

xplico en el p"unld tres del presente capitulo:
2 DECRETO DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL

DE CONSTRUCCION Y OPERACION HIDRAULICA.

En 1978 hace su aparicion la Direccion General de Construccién y Operacion

- Hidraulica, encargada del aprovisionamiento y distribucion del agua potable v

el desalojo de aguas residuales en el Distrito Federal.

-

9 oTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



de'la gran ciudad; motivo por el cual'se dispuso e pedu of siguiente decreto:

PRIMERO Sei fusnonan en un solo 6rgano la Direccion General de Qbras

Hndrauhcas v la Direccién General de Aguas y Saneamiento.

'SEGUNDO.- El nuevo organo se denominarid Direccion General de

Construccion y Operacion Hidraulica,

-En la Gaceta Oficial del entonces Departamento del Distrito Federal, de fecha
15 de agosto de 1994 se detallaron especificamente los diversos aspectos en

que se deben desarrollar las actividades de esta dependencia, que son:

* Formular, actualizar y controlar.el desarrollo del pregrama de bperacién o

hldrauhca del Dis

' aploynSlonmmemo d




ruulm!n, u\)llall’ll\klld\' \ u\nscr\nndo las- obras . de mfragslruuur.l

! ‘hldl'lllhk.a \ dc duu’u; quc ru]mu;. Ia uud'ad en mmdmauon con’ Ias

Establecer las normas v especificaciones a que deben sujetarse las obras
v servicios hidraulicos del Departamento del Distrito Federal y
coordinarse con las dependencias de las administracion publica federal

que tengan incidencia en materia hidraulica.

Asignar y calificar las sanciones a los usuarios que hagan mal uso de la

red de agua potable y alcantarillado.

Autorizar y supemsar las «.onemones del sistema de agua potable del

lestrno Federal 'aSI uomo la construu.lon v conservacion de pozos v

manammles amplmndo

v me_;orando los sistemas de agua potable del

g Dlslrllo Fe feral.




o Establecer ¢© nmdumuon con la mmlsmn nacional dgl agua v \.on
dg

o Secrelaria Lt.llc.ld aduml.. 'mmdlnﬂuon mumpolu.ma :

o d;nrrollar

‘ Dislnlo Federal, el Eslatuto de Gobn.mo del DlS(nlO Federal, el Cadigo

Financiero, el Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal
v el Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje del Distrito Federal, cuyos

contenidos desglosamos a continuacion:




3. DIRECCION DE CONSTRUCCION ¥ - OPERACION
HIDRAULICA.

DIRECTOR GENERAL DE CONSTRUCCION
Y OPERACION HDRAULICA
[N i 1 f s A
./ DIRECTOR GRECTOR 0 DIRECTOR T GiRECTCR DIRECTOR ;. GIRECTORDE
o TECNICO CONTRUCCIGN SERVICIOS CE 0E DE 4 SERVICIOS DE

HIDRAULICCS OPERACICH u.aemo APCYODE OPER
AUSUARICS o o H-mAch
! . - S
T N v.~l

SUBOR SBOR

[ | DEASUAT,

SERV. WROC0S

[£2
JEFE OE JEFE DE - auD, U0,
UNDAD : DD " DE CONTRATOS DEASINT.LEG
GEFTAL DEFTAL OE CONVENOSY  CTROLDEINN.Y

-, OPERATIVA AFECTACIONES LEGSIATNA ALK E WP.DE SANG

Ies Dlreccnones Generales son: la Técnica, de Construccion, de Servicios

: Hldraullcos a Usuanos de Operacidn, de Mantenimiento y la de Servicios de

“Apoyo ala Operacion Hidraulica,

‘Dicha direccion cuenta con tres Subdireccionés




la prnmrn sc Ilama de Conuol a leml‘lOs que a su vez se suhdl\ndc en la

'L'md.ld dL COIIL\IOIIL\ [ \kdldmna. uuaundq ds ta: msl'll.mon d-. Io~.»

<Y: Ia tercera Subdlrgcuon es la Jundlca'que a su;vez estd. mtemada‘porh .

DLpanamemal ‘de- Contratos. Convenios v Lémslauon en doude se-
[ laboran los mismos para la dotacion de liquido o se revisan los va celebrados
'“gqn cl mismo fin, dentro de ésta misma direccion se encuentran ubicadas las
 Unidades Departamentales de Asuntos Legales, Control de Inmuebles y
Calificacion e Imposicion de Sanciones, en la primera se encargan de ventilar
todos los juicios en los que interviene la Direccion General de Construccion v
Operacién Hidraulica, en la segunda se ejecutan todos los tramites tendientes a
la devolucion o predios que le comresponden a dicha Direccién, asi como los

tramnes para Ia reuularlzauon de las invasiones a zonas federales v, en la

_quie cometen,




' L1 las’ dcnma. Ia Dlrumon Tecnica es en donde se realizan los planos'de la

n:xic e mordimcibn con Ia Dir-."ccié-n'dc :

povo que se emars.a de -\udar a I'xs denns dlreucnom; en el desempgﬁo -

de sus fumk.l_onesf
4. FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EN
MATERIA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Al tenor de la fraccion V del articulo 122 Constitucional se enumeran las
facultades de la Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal. que a grandes rasgos son las siguientes:

1. Expedir su ley orgdnica.

% 2. Examinar; discutir aprobar anualmenle el presupuesto de egresos v la

Tito. Fedelal




iz

Revisar Ia cuenta publu.\ dd ano anter mr pm conducto de la ( omadunu '

M.\\m de Il'luv.nda dc T pu-pm \\.Imhll.'l

~del Distrito Federal.

Expedlr ]as dlSpOSIClOl]L: que |||an Ias elecuones locnles en el Dlsmlof, -

'Federal

7. Legislar en materia de administracion publica, su régimen intemo y de

procedimientos administrativos,

8. Legislar en materia Civil, Penal, Derechos Humanos, Participacion
Ciudadana, Defensoria de Oficio, Notariado y Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio,

Justicia Civica y gobierno,

v la Concesion de los servicios publicos,
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Il L\pudw Normas sobre Formate Econdmico v Pmleu.lun al [mplw

: [)melullu \pru.u.ulu lal.)hlu.llﬂlt.lllO: Mercantiles,. Especticulos

“l’ul)lum' onmlo Cultural (l\u.o v Dgpom\o ¥ lunuun buual

: Edm.:m\ o

'p;du 15 Lu On.'um.a de IU\ lnhunales ludh.mln dsl l-uuru Lomun,‘

"'15.Las demds que se le confieran expresamente en esta constitucion,

5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Segiin el articulo 59 del Rei’zlamento lhten‘orvde la Administracion Publica de!
Distrito Federal LOlltprnde ala Duemon General de Construccién v

Operauon Hldmuln.a




[.- Elaborar, "1\.luahz'u Io: pw\.mmas r;lmn 0s a la materia hidralica, asi

',Lomule.llll.n uludms plO\uloa fnivesti auoncxul'u.mn.ul.uumum

comision’;que proplue la coordinacion emre lo; proaramas aeulorlal v

de enauonalh, atendlendo a las pohtlcas de Qoblerno LOI"O a las.

o d:spombnhdades presupuesnlea,
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z-~ln npmo a l:h umdadn .|dm|n|s|r.m\.1~ u)mpuum.s v a los drganos

n.lamm'u . u\ st caso. otorgar la f'u.nhllld'ld dg

pqluu.,o,aqm‘n}

_prestacian de senvi Iudrauluos

‘nr.l lm pm\u.lm dg nuu as’ Ldlhunuonc‘

\mllm su LOITeLla operauon‘ v




: I-l - \pov\r lnx umd.xdu .|dmm|~lmmn» \.Ompull.lllu en la mlu_muun de los

f’pnm.mm'h_ de du" WG

- utl»anu pumnmndu fa mmlpm'luun “de ellos, de

*. Hidraulica. tema que nos ocupa.

: Espéciﬁcamente en su articulo 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal establece que mediante la organizacion administrativa del Distrito
Federal se logra la integracion y estructura de los érganos y unidades
adiinistrativas como es el caso de la Direccion General de Construccion y
Operacién Hidrdulica, dependencias o entidades paraestatales, la demarcacion

“ territorial de éstos,.como autonomia funcional, asi como lo contempla Ta Ley

del Distrito Federal.
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~reglamentos, et Asi coma wtilizar los bienes de uso contiin. que en este caso

es el del apua yidrenajeen lostiérminos porél estipulados.

RIFICACION ADMINISTRATIVA

. Consecuentemente, este ordenamiento ejerce, por decirlo asi, labores de

control y vigilancia en la provision de servicios paiblicos.

Antes de la e\ped:cnon del Reglamento de Verificacion Administrativa para el
Dlslrlto Federal, las’ facultades  de vigilancia a que nos referimos estaban

- -.onfendas a las Dlrcccnon General de Construccidn v Operauon Hidraulica

on fa uhad basadas umcameme en el Renlamemo del Servlcno de -\nua v




"1dkl11’13 du s dgf'u..m.m en nnlu‘m d«. uuurios hum.mm va-que al frente

lunua Lomo‘Sul:dueuua de

n mdnuhw con ulllpll'ls Iauxll.-du p.xr"{
5 que. d.lha pu a que stis

‘_ud:_ldnno a‘ua\n del.”

¢ a ulmnas : que a)- ‘Debc medlar denuncia escrita

e algin ilicito por medio de otra autoridad; c)- Que la




estar. dulndnmenu, tund'ldw ) requisitada; s.spmh\.dndo lOs oluell\os asi \.omo

i, h qm. dghz.m pm\.lu.ar

e la dL:ILll.h.IOII dv.l lunuun.mu gnv ] du du tal mi

ubiera recibido el citatorio ante la ausencia del titular.

'Senala ademas este reglamento que durante la visita de verificacion, el
verlf cador designado debera identificarse con credencial expedida a su favor
por parte de la autoridad administrativa correspondiente, de la misma forma
solicitar la designacion de dos personas que deben fungir como testigos
durante ¢l desarrollo de la diligencia, por su parte la persona con quien se
entiendala visita debera acreditarse ante el verificador, asi como proporcionar
todos los documentos que éste le solicite v permitir el acceso a las
instalaciones hidraulicas a peticion del verificador. El visitado, por su lado,
tiene derecho a corroborar la autenticidad de la informacién contenida en ia

orden de visita; formular las observaciones que respecto a ésta considere




necesanio v, cere ciorarse que qludul dglmlmmnle asentadas en el acta que se

umnumnu sobre e visita: asi como 3 exigir wpm dc. Ia ml.

it pam efecto de

}c\nar I‘v.apOll:'lhl]ldddg> puaunorm on ul.mon a uc nsumo




~-Para-finalizar diremos que la verificacién también se puede realizar a solicitud

‘del mismo usuario ante la autoridad administrativa, que en este caso es la

Direccion General de Construccion v Operacion Hidraulica. Cuando el
interesado requiera de algun servicio hidraulico como la instalacion de una
- toma de agua, la autoridad procedera a realizar una inspeccién dentro de los
(res dias hébiles siguientes, para constatar la validez de los documentos que el
- u;uano exhnba va que pudiera presemarse el caso de que solicitara una toma

de l3 cm de dlametro v al llevarse a cabo la inspeccion se encontrard que el

talnda una wma de 19 cm. de diametro, {o que haria

landesuna. _SléndO reportada por el verificador ante la
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Por ~iltimo dm,mOs que pm lo que-toca-a las \ISIN: urdm.xrm que

' munuonamm '.I pnn..lplu - le.h s¢ ‘:clhmn Cen’ lmsg 3 un \Islklll.l dc

E mdlspensablcs pala que Ia umdad admuuslram'a que tratamos’ cumpla
fielmente con sus funciones, mas sin embargo el Reglamento del Servicio de
Agua v Drenaje para el Distrito Federal es de suma trascendencia para la
Direccion General de Construccion y Operacién Hidraulica toda vez que
establece los lineamientos a seguir para llevarse a cabo la prestacion de dicho

servicio,

En este documento se consigna que es deber ineludible del gobiemo construir
V'supervisar las obras para el eficiente suministro de agua potable a la
. poblacwn ya fuera mediante concesiones o por medio de pipas, asi como

‘conservar V nanlener el ﬁlnClOllallllblltO opumo de los sistemas de agua vy




: Su.un ;:lc us.l.mu.nm I'|> funuonu du mspuuon las ejercerii a través de la

lclmm dc Obl.h 3 SLI‘\ILIOs d;l DI\IIII\' lndual por wnduuo de-sus ¢

autorizacion oficial en caso de giros mercantiles. o en caso de solicitud de
stalacion de toma de agua potable, previos los tramites necesarios para dicha

~instalacion. En caso de observar alguna irregularidad (desperdiciar el agua o

“no tcparar a tiempo sus instalaciones hidraulicas, vertir descargas agresivas a
la-‘red hidraulica, etc.) estos casos seran reportados a la autoridad
correspondiente la que girard la orden de verificacion para dar inicio al

procedimiento administrativo en contra del infractor.

Luando se plde la Lonemon al. drenaje [¢} el ;ummlauo de agua domeama En -




: u.lml)l\’) el m.undo pmudc \.u'mdo lo; usuarios mmmn .l|t.lllld mlm cuon en

el usa dg h ud hldlmllh.d como mn la:. d\.SLﬂlL:h .lLlul\.n a I.n ud

encontrarse alnuna uleuularldad se c.oncedera al usuario el tiempo que

; conslder necesano para corremrla a riesgo de cancelar la solicitud si no se-.

i an.ata dlcha dlSpOSICi n
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2 se colocaron duhos

9. LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

La importancia que tiene el presente ordenantiento estriba en que anterior a su
expedicion existian en Direccion General. de Construccion y Operacion
Hidraulica muchas lagunas Jurldlcas que lesionaban los intereses del usuario,

como el -hecho dc-nenarle 1 dei

cho de audiencia para hacer valer sus

arLumentos JllrldlLOS COI'Illa (L‘llCla de una supuesta anomalia aleﬂada

por la autoridad en su-agravio Con la Lev de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal se subsanarony tales i mJustlcms.
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. Ln pruenu lt.s.hl.n.lon es 1pl|~.\hl¢ .1! lum qm tatamos yirque a través de él

IOLI.I la. ;nnph!'cm.lon .n_.lhdud,-dc Illlull\lm.lun precisian; lepalidad.’

Dlslnlo'Féderal A través de ¢l se considera al acto administrativo como la

o dc,clarauon umlaleral de voluntad, externa, concreta v ¢jecutiva emanada de la
- admmlstracnon citada, en ejercicio de facultades conferidas por la ley, o sea,
que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguit una situacién

juridica concreta cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

- De acuerdo con lo expuesto, serd cons:derado vahdo el acto juridico que retina

los snbunemes elememos :

facultado para tal efecto
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R

Lo Que sc.x L\pl,dld\) st que -en, la m.uululmmn de \olunmd dn la aumndad

a ‘fnlndlu error du huhu 0 dv. dut.uhu

entos”

€aso opera a s.emhauon

Debe estar fundado v motivado,

”E\pedlrse acorde al procedimiento que establecen los ordenamientos

aphcables y

Expedirse atendiendo de manera congruente con todo lo solicitado v resolver

expresamente los puntos propuestos por los interesados.




“En otras ml.nbm. L' acto du,l'lrado nulo na Ol)]an | Io~ p’ll”ll;lllﬂl’n a su

personalmente, se hara la mencion correspondiente.

-3-Cuando el acto (visita de verificacion) sea recurrible, debera mencionarse el
término con que cuenta el usuario para interponer el recurso de inconformidad

asi c'oip'c) la alitbﬁdad ante la que debera ejercer dicho derecho,




La falta delos rcduisiios de vatidez mcncionndm prodit 'anh nnuhbilidad del

sctoadnunistrative. - No Obslmllc."‘CI auo (u.onoudn .umldhk se consldua_f ’

o Construcclon y Operacnon Hldrauhca)

2.-Nombre del visitado y domicilio para ir recibiendo notificaciones,

3.-La visita de verificacion de que se trate,

“4.-La fecha €n ‘que se realizd o tuvo conocimiento de ésta,

-El'nimero de expediente que corresponda a la visita;




6.-L.as medidas de segtiridad qué se impugnan. en su ¢aso.

7:-Losargumentos de derecho que haga valer:y

‘unan a. ElL promoveme que no sepa o no pueda firmar. lo hara olra persona a
*su nombre v el visitado estampard su huella digital, haciendo constar esta
situacion en el propio escrito, tal como lo ordena el articulo 33 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Cuando a la solicitud le falten los requisitos mencionados o no se acompaiien
los documentos requeridos, {a unidad administrativa prevendra por escrito y
por una sola vez al interesado o a su representante legal para que dentro del
ténnino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la prevencion,

; subsane la. falla‘ Vencndo dicho plazo v no habiendo cumplido con la orden de

I subsanar la |rreaulandad la autorudad tendra por no presentada la solicitud.
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et e T e L L S L L e

VSm unh.um a Ia\or dd >ouulan e'se establece que. procederd el recurso de

- »mmnlonmd.xd o

nont‘caclones, \;italon'os,

,emplamnuemm rcquernmemos, ete. deberan uahzarse

Personalmente a los interesados:

a) Cuando se trate de la primera notificacion en el asunto,
b) Cuando se deje de actuar durante mas de dos meses, y

““¢). La'resolucion que se dicte en el procedimiento; o



“cualquier otra resolicion que implique: un. benelicio - para el - interesado. o

suseqit n‘enlov .

lmpllquen peligro para la seguridad del c.slablccnmenlo 0 pongan en riesgo
evidente la seguridad publica o salud general, el verificador lo hara saber a su
superior jerarquico en el acta levantada con el fin de que éste disponga lo

procedente, ¢l cual puede consistir en:

1-El aseguramiento de wmateriales o substancias peligrosas y

contaminantes,

-.-Suspensnon lcmporal total 0 parcnal de la actividad que genere el

pelmro o dano
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hara medmme utia reaoluuon qu'.. «.ontendra los smuuemcs puntos:

La autoridad o unidad administrativa que la emite,

.-.El ombre, razén o denominacion social del visitado,

3. El domicilio de éste,

" 4.- El nombre del propietario o representante legal,

-5.- Las me_didas de seguridad cuya adopcion se ordena, especificando la

~"duracion de las mismas,

El' seny dor pubhco encargado de supervisarlas o, en su caso, de




7.~ Las demds caracteristicas de tales medidas, -

ener.que clausarar el eslnblecnmn.mo \'nsnado la orden dubera Lontcn¢

a:ideritificacion “ante "el - propictario, representante legal o cualquier
que 5 'c.ncuenlre en el establecimiento, mostrando credencial vigente

~con el f'n de emrcuarle copia de la orden de clausura,

"2~ Al inicio de la diligencia el verificador requerira al propietario,
represemame legal o persona con quien entienda, para que se designe a dos
personas que funjan como testigos de asistencia. En caso de que se niegue a
hacerlo, el servidor piblico designado para la visita lo hara, debiendo constarle

el hecho en el acta respectiva, sin que esto afecte la validez de la visita.
3.- De la diligencia se levantara acta circunstanciada en la que se expresard

lugar, “fecha y nombre de-la persona con quien se entienda ésta en el

“procedimiento, el servidor piblico que ejecutd la orden de clausura v se
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situacion,- los fundamentos legales de la misma, asi como el apercnbumento de
que su destruccion constituye un delito en los términos de las disposiciones

Jjuridicas aplicables,

5.- Al término de la diligencia el servidor publico dejara una copia de elia a la

persona con quien se entendio.

Al momento de tener que ejecutar el acto puede ocurrir que sea de manera
forzosa, segun lo dispone el articulo 7 en su fraccion 11 del Reglamento de

Verificacion Administrativa para el Distrito Federal,
No se puede ejercer coercion directa sobre la persona, salvo que una norma

legal lo autorice expresamente y respetando las garantias otorgadas por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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se extingue por los siguientes supuestos:

motivoe o fin;

‘condicion - o:término suspensivo dentro del

resolitoria, o

interesado " cuando los " efectos juridicos  del acto

e interés exclusivo de éste;

:Revocacion por cuestiones supervenientes de’oportunidad . o interés

publ ico,

o Conclusion de su vigencia.

0. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

Este ordenamiento es de orden publico v de aplicacion general para los
“ habitantes del Distrito Federal. En &l se establecen las contribuciones a que

estan obligadas las personas fisicas v morales que habitan el Distrito Federal,

i10



asi comolas sanciones por infringir los. ordenamientos - de - cardcter

administrativo.

7_’!11 le l'IlIdO es menester 'ulmm qt 1do Ia l)ncccmn Guuml dL

siruccion v, Operauon Hldl‘ﬂllll\.ﬂ una: .uuundqd dL \.armer admlmsmmo o




cmulm Lo nnamu >uu.du.l si melLﬂ mecanismos mra succionar agua de las

luhuma v dlsu nbuul.a sin_pi

nl dnpudluo de |.1 nnama

dél drenaje dela via publlca sin la autorizacion para ello.

Serd’'infraccionado el usuario que practique o encubra la realizacion de

modificaciones en las tomas para el abastecimiento de agua, sin la autorizacion

competente.

Para:hacer efectivas las infracciones aludidas. la unidad administrativa emitiré

on’ correspondlenu., comunu.ando al usuarlo que se’ ha hecho

sancion-de ese upo le requenra de p'mo, de no cumpllr el'

usuario con dicha resolucwn admlms(rama el caso seri remmdo a la Tesorena o




el Distrito T

o procedimienta.




: c:ii ()’/"11/;_0 "

PROCE /:/\/// y 100, 417 /\/\//e 1 //u EN LA COSSTRUCCION ¥

()/’/ R A l()

. DECRETO.

u (equxg:(eyl _de cierta formalidad, a efecto de que sea del conocimiento de

-los destinatarios.’

‘Tanto'e D»e're'cho‘ Romano tan antiguo, como ¢l candnico regularon la figura

cJjuridica“del :decreto. Asi- tenemos que una de la cuatro constituciones

14







“_Decreto -judicial.- Se llama asi a cualquier resolucion que pronuncian los

" jueces en casos especiales, por ejemplo la fraccién | del articulo 79 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que los decretos
judici'ales son simples determinaciones de tramite que se dictan dentro del
proceso, o el 220 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que dice “las
resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias y los primeros se

refieren a las simples determinaciones de tramite”.yg)

H6-



2. MULTA.

i I.1 pal'th mulla prunuw dul

\ on'\no Jundlw .dn.\n.nno

n nor hov en dia’ las dnversas legislaciones penales han
optado por esmble»er un modelo dnico para fijar el importe de la multa, con el

l 'mado dm multa es decir, fijar un precio diario de las entradas del multado,

e tal _fonna que 18 mulia sera el equivalente a varios dias multa, con lo que
piensa que los condenados a pagarla resientan el mismo efecto patrimonial al

cubrirla™ (49

Hasta antes de las reformas, nuestro Codigo Penal del Distrito Federal
estableceria en su articulo 29, que en caso de insolvencia parcial o total del
culpable, el Juez qQue conoce la causa debe fijar la multa, a titulo de

j.susmucwn bn"lo'sf'dias que correspondneran segun_ las condiciones —

o EL0|1olllICas del multado lo que no debeua rebasar ¢l limite de cuatro meses,

BRIt .-



) \/hs 'lde .mu ul au 'H‘lh.u|\' X‘) 'I nu~mn ordummunlo Ia\.uh.\ha a la

: flulond.ld 1A, axh dc cobm l.l mulla pard ]u;,lu.u.x pluu: para c.l pam de

:reformas’ la imposicion” dé fa multa’ se sujeta a-los siguientes

lineaiientos: -

o ‘a) - Ses g ¢ aplicando el concepto de “dias-multa”™ para fijar ¢l monto de la

“ mulia,

b) El monto de 1a pena no podra exceder de quinientos “dias multa”,

¢) :- Eldia multa” serd el equivalente a la percepcion diaria del multado en

el momento de cometer el delito, teniendo en cuenta todos sus ingresos,

d) EI limite mfenor del dla multa sera equwalcnte al salario minimo diario

vugeme en el lugar donde se constuno el llu.nto

e) En caso de que el senlenclado no pudiera pagar totalmente la multa
subsiste la’ ldea de que- la:autoridad judicial sustituira por la prestacion de

trabajo a f‘a\'or de _Ia comunidad.
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'3, INFRACCION.

En cuanto a la palabra infraccion, de otra fuente obtuvimos la informacion de
que proviene del latin “infractio”, que significa quebrantamiento de una ley o
pacto” es la contravencion de una norma de caricter-administrativo derivada

de una accion u omision de parte de una persona o empresa determinada.so,

Cabanellas la define como la trasgresion, quebrantamiento, violacion o

incumplimiento de una ley, pacto o tratado y de manera particular, toda

119




comravencion ‘a_lo” dispuesto por fa”lev. los coniratos o las obligaciones

wuardo del

s es el res

esugac:on de tlpo admmlstran\'o para que de as.uerdo con las formalidades
deley v'respctundo las garantias individuales, determina si procede o no una

|nfrau.|on administrativa que deba ser sancionada.

El fundamento de lo expuesto se haya contenido en el articulo 21 de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que a la letra dice:

“..compete. a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
mﬁ'accnones de los reglamemos gubemativos v de policia las que dnicamente

COI'lSIStl an‘ n'mu Ita ¢ 0 arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor

no panare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara esta por el arresto

‘t Lorrespondneme que T no excederd en ningum caso de reinta v seis horas.”






PI,AN'I EAMIENTO_DE LA INFRACCION COMETIDA POR
EL USUARIO -
.Dadé Ia importancia que reviste el tema de la dotacién del agua en el Distrito
- Federal, ‘las autoridndes administrativas han implementado una serie de
mecanisnﬁos tanto técnicos como juridicos para hacer eficiente y exitoso su
aprovisionamiento. Sin duda una de las causas de que no se valore en toda su
magnitud este vital liquido ha sido su bajo precio, lo que ha motivado
constantes abusos en su aprovechamiento por parte de ciertos sectores de la

poblacion,

El Reglamento de Verificacion Administrativa es el cuerpo legal que persigue
¢l abatimiento de esos abusos respecto del agua, va que establece una serie de
prineipios legales a los cuales debe sujetarse el usuario so pena de ser
: sanclonado en caso de no acatarlos. Este reglamento, ademas de regir el tema

;del‘ ax.ua, complende otros servicios que proporciona la administracion




rabajo.; sélo nos referiremos-al tema.”

u’/uso” replamentario “por - parte’ de’ los - vitadinos,

récisar la implicacion juridica de la infraccion cometida por

z del Reglamento de Verificacion ‘Administrativa para ‘el

‘ fin, en el Titulo Primero, Capitulo Unico, “De las Disposicioncs
Gén’g:ra/lkejs", en la fraccion IV del citado ordenamiento se define lo que es la
' , dministracién publica™, diciendo que “son las dependencias Centrales,
- Organos Desconcentrados y Organismos Descentralizados que integran la
administracion publica del Distrito Federal, que realizan visitas de verificacion
en los términos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, su Reglamento Interior y los ordenamicntos legales y reglamentarios

aplicables”.

De la misma forma determina lo que deben ser las “visitas de verificacion”,
como “las diligencias de caracter administrativo que ordena la autoridad con el
" objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones v reglamentos por

parte de los particulares™.



- También senala: dq& debe’ émcnder’;c-pui‘ \'eriﬁcudor dicicndo que es el

rimeramente -en el caso de la empresa Desmec, S.A. de C.V., que provoco
vl?n'a fuga de agua potable al ejecutar obras de reparacion de tuberias en la calle
Norte 176 y Esterlinas, Colonia Pensador Mexicano, Delegacion Venustiano

;. Carranza, Distrito Federal.

k‘A tal efecto se le enviaron tres citatorios a través de su apoderado o
: rekpresemame legal, con fundamento en el articulo 34, fracciones 11l y VIII del
"Réglaiuenfo Interior de la Administracion Publica para el Distrito Federal
"(avii'tes de las reformas a dicho reglamento) haciéndole saber que ¢l control,
ﬁopen{acién, mejoramiento y vigilancia del sistema de agua potable, drenaje y

tratamiento de aguas residuales corresponde a la Direccion General de
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haberse- presemado “dicho

! ron”por-cienas las versiones
obre*:la - falta “cometida - por, sa-en” agravio de la autoridad

'a en mencion.

“ adininistrat

Finalmente tras haberse agotado todos los pasos que exige el procedimiento
administrativo en cuestion v cumplidas las formalidades de la visita de
verificacion a dicho lugar, se le aplico a dicha empresa la sancién
correspondiente, que fue de $1,484.00 como pago por los trabajos de
reparacién de 1a fuga de agua potable en el lugar antes mencionado, misma
que fue cubierta por dicha empresa dindose por finiquitado el procedimiento
respectivo,

Otro caso, similar al anterior, fue contra la empresa Arrendadora de
Restaurante, S. de R. L., a cuyo apoderado o representante legal se le gird
citatorio para que tras habérsele hecho saber que, conforme al articulo 59

fraccion 11 y VIII del Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
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seriaien la’Subdireccion ‘de “Asuntos Juridicos ‘de :la DircqcnonGene’rhl’dé

Construccion y Operacion Hidraulica.

“De_ igual forma que el anterior caso se procedio a la visita de verificacion al
Idgar mencion‘ado, v se cubrieron todos los pasos legales respectivos, y al no
comparecer el apoderado legal de dicha empresa, se resolvié lo que conforime
a derecho corresponde. La resolucién, fundada en los articulos 1°, 2°, 3°, 7°,
8°, fraccion 1l, 16, 17, 18, 67, fraccion Iil, 86, 87, 88, 115y 118, fraccion Vil
del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 15°,
fraccion V, 27 de la. Ley Orginica de la Administracion Pablica del Distrito' :
Federal 1°, 2° y 3" Fraccnones lV V'y VI, 4°y 6° fraccién VII, 16y 17 del
Reglamento del Servn.lo de Aaua vy Drenaje para el Distrito Federal, 14y B}

Consmuuon Polmca

sYEs‘tados Unidos Mexicanos, en vista de la no

comparecencia ,del (epujeékeiu_ant:e legal ‘requerido v omision de aportacion de
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.uzcucm\ DE LA ORDEN DE TRABAJO O VISITA DE
’vamrlc,xao‘\

Sinvduda, ‘dentro de la pama de funciones que tiene encomendada la

administracién publica del Distrito Federal se encuentra lo relativo al ejercicio
~‘de'las facultades de inspeccion v verificacion del debido aprovechamiento de

“los servicios que brinda a los ciudadanos la autoridad piblica.

Para tal fin el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla, en su fraccion 1 de manera expresa la facultad
administrativa para practicar visitas domiciliarias con el fin de dar fe del
debido cumplimiento de los reglamentos sanitarios y de policia,

De esa manera por medio de la citada inspeccion, denominada cominmente

verificacion administrativa, dicha administracién persigue detectar. identificar
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'v en su uaso sancnonar cualqum uru.uland1d u omision en el cumpllmlemo

asi como otros cuerpos legales, como la Ley de Desarrollo Urbano, entre otras.’

<En consecuencia, es importante seiialar que la expedicion del Reglamento de
Verificacion Administrativa permite  eficientar la funcion publica de
referencia, al establecer una regulacion uniforme v precisa de los requisitos y

formalidades de los actos y procedimientos de la citada visita de verificacion.

El concepto legal de visita de verificacion administrativa es “la diligencia de
cardcter administrativo que ordena la autoridad con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales v reglamentarias por parte de los

particulares™.

Pues bien, en términos del mismo reglamento tenemos que las visitas de-
verificacion administrativa Gnicamente pueden ser de dos clases: ordinarias y

extraordinarias. . -



,La's visita ordinarms, como su nombre lo indica, son las que se practican en

: fornn habnual >lslcmalu.a % programada por las autoridades para cerciorarse

Este término sera improrrogable™

La mobser\'ancm de lo dispuesto por el parrafo anterior sera motivo de

responsabnhdad administrativa. conforme a la ley de la materia,

Por lo general las visitas ordinarias se practican a través de las distintas
Delegaciones Politicas del Distrito Federal en dias y horas habiles, segiin lo

prevé el articulo 5° del citado reglamento.
No obstante, una visita de esta clase que se haya iniciado en horas habiles

podra concluirse en horas inhabiles sin necesidad de habilitacion, siempre que-

la diligencia sea continua. - -
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Para lnl c.f'u.lo s¢ da a COnOu..I' lambu.n lo que debe entenderse por horas

circunstancia én la orden de verificacion respectiva y, en caso de ser necesario
dejar citatorio al visitado. La habilitacion en dias y horas inhabiles en estos

casos, no alterara las consecuencias juridicas de la diligencia practicada.

También se estipula que las visitas de verificacion administrativa ordinarias
deberan realizarse conforme a la programacion que tengan cada una de las

areas o dependencias de la administracion publica encargada de ejecutarlas.

Por ultimo seiiala que las visitas ordinarias realizadas en establecimientos
comerciales, industriales o de servicios, comprendidos en el sistema de
verificacion empresarial, deberan llevarse a cabo-de acuerdo a los resultados
de la seleccion aleatoria o de la programacion de la visita integral anual, segin

el tipo de actividades de que se trate, -



En élianio a las visitas de verificacion extraordinaria. diremos que son las que

v'prgctiéé’ la'Administracién Publica Local con la finalidad de prever vy, en su
: caso, corregir cualquier circunstancia que ponga en peligro inminente la
Segurida‘d vy la salud piiblica de la poblacion, en alguna de las actividades que

son objeto de verificacion del gobiemo del Distrito Federal.

El articulo 6°. del citado reglamento establece que esta clase de visitas podran
practicarse en todo tiempo, siempre v cuando se actualice cualquiera de los

- siguientes supuestos;
a).- Cuando exista denuncia por escrito, con los datos y firma del denunciante,
asi como la descripcion de los hechos constitutivos de probables omisiones o

irregularidades susceptibles de sancionar.

b).- Cuando por conducto de autoridades federales o locales se tenga

conocimiento de un hecho ilicito que pudiera ser sancionado.

¢).- En caso de que la autoridad se percate de irregularidades imputables al
interesado al revisar la documentacion presentada para obtener autorizaciones,

licencias o permisos.

d).- Por siniestros o accidentes ocurridos en algin establecimiento.
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“e).- Cuando'en unav

©. 0 se conduzca

Por;lo’ mismo también hay que informar que las visitas de verificacidn
‘extraordinarias no se sujetan a programacion alguna por parte de la
administracion publica y su realizacion es independiente de la practica de las

visitas ordinarias,

También conviene apuntar que en el caso del sistema de verificacion
empresarial, las visitas extraordinarias deben realizarse al inargen de las visitas
obligatorias v aleatorias (ordinarias) que se programan para los

establecimientos sujetos a dicho sistema.



e 'se .relacionnn con: el

colmru I s -y de‘

stablecimientos mercantiles,

2d)- !5§|)ecl

dculos publicos, .




_ei Proteceion deé no fumadores.

< {1 Anuncios:

@)= Mercados y

‘i Desarrollo urbana v uso de suelo.

“‘manera-de listado’ de

esconcenirados. mediante

ui piidron - de establecimientos mercantiles,



Otros datos adicionales son:-

l nunh.ro prox_resnvo que. le

K donuullo d‘.l:‘ifi

el . Distrito Féd:fal, “conforme se estipula en el articulo 13 del propio

eglaieiito de* Verificacion mencionado.

Las visitas de verificacion de tipo ordinario a los establecimientos sin riesgo o

osas, conforme al padrén delegacional, se determinard a través de un



'C0||1|)rdbar ‘que la actividad de los particulares se realice segin lo

establecido en las disposiciones legales y reglamentarias.




- lmpom,r :nncnoncs por lns mf'rmcmnes qm. u.on momo de Ins onusmnes [

nu.s.ulmldadcs d:.le‘.ladas‘ a Ins IL\LS lex.lamcntos

|)IOCLdilll «.onfomle‘

- -aplicables.

7 ponga en riesgo, la‘salud o la seguridad publica.

.~"Maiitener.un programa de orientacion,.informacién y ‘quejas en materia de

6.-:D arrolln un: programa pc.rmanenle dc sunphf’ cacion modernizacion y

. me_,oramlento de las visitas de verificacion.

7.~ Proporcionar informacion adecuada a los propietarios, apoderados o
representantes legales de las empresas que los soliciten a fin de facilitar el

cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

8.- Difundir entre los propietarios, apoderados o representantes legales la
llamada carta de derechos y obligaciones del visitado con el fin de que hagan
valer sus derechos contra posibles irregularidades cometidas por la autoridad

durante la'visita,”



9.~ Las'demds que le atribuyan’los ordenamienios legales vy reglamentarias al -

respecto.”

““’Conforme el articul

“el Dvisyn ;tb_ d

“escrita’dexl




-:7,- Nombré dél verificador, asi conio'de su ideittificacion.

8.-.Carga: nombre !

firma ‘autégrafa de Ia,auiqﬁdad qii¢ expidié.la-orden de

elefonico del- sistema -a que- se. Feliere el “articulo 9. de reste

'fll - Las dcmas que ;cnalen los ordenamlemos leaales o reglamenlanos

o aphcables

'Plie's'blen,» hl iniciarse la visita, el verificador deberd constituirse en el

'domlc o senalado en la orden de visita de verificacion que le fue entregado al

‘dia habll mgmcme en que la recibio.
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término - del




< f).- Apercibimiento al visitado de que si no acata al citatorio, la diligencia se
- realizara con cualquier persona con capacidad de ejercicio que se encuentre en

el lugar,

g).- Nombre y firma de la persona que recibio el citatorio, y

h) Nombre fi irma y . numero de credencnal del verificador que elaboré el

e cntalono (amculo. 19).

142



caracter asi como la descripcion del documento de identidad v solicitara a
“'dlcha persona que designe a dos testigos de asistencia para el desarrollo de la
yisiia de verificacién. En caso de que el visitado, representante legal, o con
‘quien se entienda la diligencia no hiciera uso de ese derecho dichos testigos

seran nombrados por el propio verificador.

. A continuacion el verificador procederd a revisar los documentos, locales,

i establecimientos, lugares, muebles, materiales, sustancias u objetos que deban

lveriﬁcarse conforme al alcance de la orden de verificacion, debiendo asentar







itado, eglamemo comempla ademas de que las visitas de verificacion

“debera:l conclulrse en el tenmno de dos dnas hablles, salvo que para tal fin se
o requlera mayor plazo, mismo que se admmra si la autoridad asi lo determina
: (amculo 30),

Asi mismo el visitado, su representante legal o con quien se haya entendido la

diligencia podran solicitar se asienten”en el acta las manifestaciones que a su

derecho convengan sobre el desarrollo y resultado de la misma (articulo 31),
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b) Nombr,e‘y cérgo,del—venﬁpadof,, '

+'¢).~ Descripeion ‘del documento de identificacién del verificador,

Niimero y fccha del oficio de comision y el expedleme de la orden de

ade venf caclon practlcada

) \Jombre razon o denommacnon socml del visitado o su representante legal,

con qulen se llevo a cabo 1a dilige cna




formulados por el visitado, 'su

.Declaraciones " u  observaciones

representante legal o quien hiciera dicho papel,

1).~ Descripcion de los documentos exhibidos por el visitado, su representante

legal o quien haya fungido como tal,
m).- Las particularidades o incidentes surgidos durante la verificacion,
n).- -El término con el que cuenta el visitado para inconformarse de la

diligencia 'y la autoridad ante el que debe hacerlo,
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"-"0).- La hora, dia'y afio de conclusion de:la visita de'verificacion.

Por:lo. qu toca. al vnsnado, o sea el desnnatano dc In orden de la vnsua de

ifl cnc:on esle tiene las obligaciones su,unemes

= No lmpcdlr u obstaculizar, por cualqmer medlo Ia visita de’ verlf' icacion

: fordenada en su establecimiento,
2.- Acreditarse como tal,

~3.- ' Permitir el acceso al establecimiento donde deberd realizarse la

verificacion, de acuerdo con la orden exhibida por el verificador,

4.- Exhibir los libros, registros y demds documentos que exija la ley sean

verificados conforme al alcance de la orden de visita,
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5., Proporcionar las: informaciones “adicioriales: que’ requiera . la_diligencia,

: seglin‘el alcance de la ordén de visita mencionada,

6.~ No conducirse con falsedad, dolo, mala’ fe o violencia durante la diligencia,

Exnglrlé al venﬁ.cagko'r),:qu;_:sciz f@i»enn‘ﬁ»ql‘l‘e p!gnan)éme;
2 - Agb]}lpgﬁa} al véﬁ‘ﬁd;dor durante cl ‘dcsarr;il"l';ir 'de.' la \.'isn;ta,

3.-C‘1h<‘:car la autenticidad de la orden de verificacion que le fue exhibida,

4.- Solicitar la asistencia de la Contraloria General del Distrito Federal en caso
de detectar algiin problema de autenticidad de los documentos presentados por

el verificador,

5.~ Designar dos testigos de asistencia durante la diligencia,
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16.- Hacer toda clase de’observacion specto de.la visita de verificacion que

- ‘considere pertinente,”.

. Comprobar: que sus.obscrvaciones sobre'la visita de verificacion practicada

8- E 1 copia de den:de visita de verificacion, copia de la

carta’de:derechos’y. obligaciones del:visitado, asi como del acta levantada al-

> a su'superior jerarquico, ésta debera ser calificada por la autoridad competente,
misma que deberd emitir en todos los casos, resolucion fundada y motivada

- sobre la diligencia practicada.

Los visitados que no estén de acuerdo con los hechos o irregularidades

~asentados en el acta, tendran un plazo de cinco dias habiles, posteriores a la
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‘conclusion -d

" -autoridad com




9:~Listado de las'pruebas que ofrezea o rinda’el visitado.

‘plazo.de’ cinco dlas Imblles que cslablece el anu.ulo 36 del Reglamemo de

A».Vcnf cacion Admlms(rauva para el Dlsmfo Federal la autoridad que este
" “substanciando el procedimiento mencionado, tendra por ciertos los hechos,
omisiones o irregularidades asentados en el acta de visita correspondiente,
procediendo a calificar el acta, y en su caso, imponer las sanciones o medidas
de seguridad que sean necesarias, mediante resolucion debidamente fundadas

v motivadas que ponga fin al procedimiento,

Por iltimo lo que respecta a la notificacion de.la resolucion al visitado. Sobre
el particular, el articulo 40 del Reglamento de Verificacion Administrativa

para el Distrito Federal establec,erque dentro de los dicz dias habiles siguientes




a |'1 cmlsmn du ln resolucnon qu:. puso fin al pro»ednmgnlo d'. cahﬁcauon del

acta; se dubcra nouhar de manua pu onal al nsmdo d:dm leaoluu\m En.

i nso du uansulm S plazos scﬁnlado ameuonncnu. la

o ‘\ ;nhx.acmn n

. ;S'lllClOllﬂr

6 ;s,_\Nfclo;\fEs;' ‘

uridicas consmuyen Ios recursos con que cuenta Ia autondad para coaccionar

irregu aridades u omisiones detecladas en Ias visitas de verificacion

: pragucada v de esa manera hacer cumplir los preceptos legales que en dicha

materia deben acatar los particulares.

Atento lo anterior haremos previa referencia a las medidas de seguridad
conforme a lo establecido por el articulo 4 del Reglamento de Verificacion
Adminis(réliva para Distrito Federal, que estipula: “En la resolucion que
ponga fin al procedimiénto de calificacion de las actas de visita de
verificacion, la administracion pablica determinarg, en su caso, las medidas de

seguridad que sean procedentes para prevenir el ricsgo o peligro detectado en
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entmdu qm “en la \una “de’

se encontraron” omisiones o lrreﬂul'mdadc.s adnum:tran\ as que

aulondad no nouﬁ-.a o



‘denominacion social de la empresa o establecimiento,

CU3El domicilio;
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ado‘du eJu.utal e\'alum' dichas




istrito Federai)

Por lo que concierne a Ia Ley de Procedumemo Adnmnslratlvo del Distrito

?,Federal las medldas de segundad son lratadas en el amculo 107 que dice

tcxlualmen(e‘ '

.~ “Las autoridades administrativas, con base en los resultados de la vista de
- verificacion o del informe de las mismas, podrin dictar medidas de seguridad
para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al

interesado y otorgandole un plaze adecuado para su realizacién, Dichas
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*;medidas tendran a

dumcnon esmclamcnte necesana pnra la corrcmon de Ia>

S |rregular|dades ruspgchvas

Ahora bien, abordando’el-tema de las sanclones examinaremos primeramente

Ley de Procedumenlo Administrativo del Distrito

‘las”sanciones administrativas deberan estar

previstas en las leves respectivas 'y pueden consistir en:

Amonestacion con apercibimiento,

l Arresto pof 36 horas,
U 4:" Clausura temporal o permanente, parcial o total, y
5. Las demds que sefalen las leyes o reglamentos (articulo 129).

Advierte asi mismo que en caso de reincidencia, la multa aplicada se duplicara

aunque su monto no podra exceder del doble del maximo (articulo 130).
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E\u.s. adcnms quc parn Ia uuposu.lo dé:las sancioncs se dcb; obser\'ar el

1 (oridad, una vez oido al infractor y

v admitidas, procederé, dentro de

desahogadas las prucbas por estevofremdas

: nonhcada én fonna personal 0 por correo certificado al lmeresado (articulo
133),

158



También que las sanciones administrativas por infracciones se impondran sin

perjuicio de penas que correspondan a los delitos que pudiere cometer el

" infractor (articulo 137).

Que la autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancion, de
oficio o por aquélla, cuando se trate de un error manifiesto o que el particular
demuestre que ya habia dado cumiplimiento a la orden con anterioridad

i :(articulo 140)y



Las s’mcnoncs admlm;lranvas prcscnben en;cimco anos Y que CI lCITl'Ian de lﬂ

pn.sulp on sera conluuo v se ¢ desde el dla en qlu se mmeuo Ia

infraccion admmlslratn'n ‘si::fuere:constinada;i o desde que cesé si fuere

continua (amculo I38

administrativas delecladas en las visitas (aruculo 5!).

El citado reglamento al considerar la posibilidad de ejecutar la clausura como
una de las modalidades de la sancién administrativa seiiala que “en el caso de
que proceda dicha clausura como sancion, la orden que la decrete debe
contener, por lo menos, los elementos siguientes: cargo, nombre v firma
autografa de la autoridad que la emite; nombre del propietario o la razén o
denominacion social de la empresa, el domicilio del establecimiento en el que
se llevara a cabo; el alcance de la clausura, precisando su caracter temporal o

" permanente, total o parcial; su fundamentacién y motivacion, asi como el

. nombre del servidor publico encargado de realizarla” (articulo 52).
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nicguen o -firmar, ello'na. afectara“la validez Jdel acta de-clausura'y se ‘deberd- -

_--asentar én este ca

~del propletano representame legal u ocupame del establecimiento, el servidor

B pubhcokencargado de’ eJe» ut endird un’ informe sobre la ejecucion de la

clausura ordenada™. "

En caso de darse Ia clrcunstancm>menc|onnda ‘con amenondad el supenor

Jelarquu.o que tuvn.ra ONOCiMi mmra resoluuon fundada v




ilidad vde,la senlencla.

~RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Conocido también como recurso de reposicion, este recurso consiste en un
procedimiento ordinario que s¢ interpone ante la propia autoridad que dicté la
" resolucion admmlslratwa para pedlr que la rev voque o modifique por otro acto

contrari 0.
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Dicliodc ot ‘1~p11n|‘}cra.‘el recurso de:inconformidad  tiene por ‘objeto- que’el

Adcnflés el plazo para hacer valer el recurso de inconformidad es de 15 dias

hablles contados a partlr del dia siguiente al en que surta su efecto la

 notif camon de Ia resolucnon ‘0 de que el recurrente tenga conocimiento del

J.'acto unpugnado (amculo 109)

cuantoa_la’sustanciacion del citado recurso, la misma ley sefiala los

> siguientes requisitos:

64



‘del tercero perjudicado, en'su caso; -

| lugar:para recibir notificaciones;

]

'LaS:p'i ebéévque‘se ofrezcan (atticulo 111).

Ademés “al recurso de inconformidad debera acompaiiarse de ofros

documentos que son:

1.~ Los que acrediten la personalidad del promovente, en su caso;
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laridad. En' caso de que el interesado no desahogue esta prevencion, o
ue ‘el escrito no vaya firmado por el recurrente o por quien debe hacerlo, la

utoridad tendré por no interpuesto el citado recurso (articulo 113),

: Para el caso de que el recurso sea admmdo, la autoridad serialara en el mismo

pxo\ eldo, la fecha para la audiencia de ley, misma que debera realizarse dentro
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du los alLlllt.nlv.S dlCZ .dias lmbllm. dcs'lhouando Ins pruebm ofruldas v

sumados de modo irreparable;

ctos consentidos expresamente;

e) Cuandolel’ recurso sea mlerpucsto fuera del término prevns(o por el amculo

lO9>de la |ey en cna v
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" ).~ Contra actos que se havan impugnadd por otro medio de defensa..




e’ deberu olorgar garantia al

Por ultimo, que la suspension podra revocarse por parte del superior jerirquico
cuando scan modificadas las condiciones bajo las cuales fue otorgada (articulo
119).

8.  RESOLUCION AL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Segun la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal a los diez

dias habiles contados a partir de la celebracion de la audiencia de ley, el
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- siiperior - jerdrquico’

ulable o revocable; -
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- d)-"Modificarlo”o mandar ‘que xpedicion e un:
" uevo recurso el n:del:procedimiento; salvo’ -

al de lo Contencioso.: en caso

e no estar de acuerdo con los puntos de dicha resolucié
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CONCLUSIONES

: PRIMI’RA- .»\uo qdmlmslmuvo es. Ia du,lﬂmuon de volunlad de cardcter:




- que dicho numeral hace referenc
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