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INTRODUCCIÓN 

En ausencia'del agua la vida sería imposible, el consumo de este vital liquido 
·es necesario para todos los aspectos de supervivencia. 

Coi; :el propósito de hacer conciencia de la importancia del agua, mencion~ré. 
algunos'• ·usos cmno son el crecimiento humano a través de la ingesiiónde · 

· nufri'ei1ies; niantener un adecuado balance de temperatura en el cuei'po .por 
:medio de' lá ti:anspiración; la cocción de alimentos y el uso para fines estéticos. 

; ;·~Os''inci\i;o~;1a111os cuando el suministro de auua es deficienté, pero no 
':.de~éiií9s.:')l~fdér~cle vista los problemas que se p;esentan para su desarrollo, 

. /: disuilíüéión;\úso. y gestión. Además de aquellos ocasionados por sequía y 
' ...• a\'enidas'/• ,,;•:: 
... :::-:·.'· ¡.', 

. : P~?1¿\;:~¡¡¡¡B~i-. ~n :~I presente trabajo trato de contribuir para que el 
. . procedi1\íiento administrativo de la Dirección General de Construcción y 

, .. Operacióii.Hidráulica sea más eficiente, siendo el agua un recurso que pennite 
· '·el)susténto:·d~ la vida y la producción de aquellos bienes y servicio que 
... . tipificaÍJ·a nuestra ciudad v en un futuro el vital líquido no sea escaso, 
· · · . lograÍ1dci' eliÍso iiiás adecuado y productivo de agua, distribuida al más bajo 

é:ostO'. 

: "' E1iÍÜadministración de los recursos hídricos existen tres variables principales, 
j: . cii)'.o !'equilibrio mutuo debe conside~arse que son: el abastecimiento, la 

de111anda y el' precio; componentes de este problema son por tanto la gestión y 
el reciclaje de aguas residuales. 

El hecho de buscar la eficiencia de la Dirección General de Construcción y 
Operación Hidráulica, no debe dejarse al arbitrio de un reducido número de 
expertos o grupos de presión, siendo necesaria la intervención de grupos 
afectados, para establecer reglas inmunes a componendas y com1pción. 

IV 



CAPÍTULO/ 

BL PROCEDIMIENTO ADMIN/S11?A71VO EN GENHl?AL 

l. ANTECEDENTES 

·orige1í · del tema que nos ocupa es cie11amente tan remoto como el del 

mls1nri: derecho; sin embargo, por razones didácticas, haremos solo breves 

~~f ei!c~!bid~ s~bre el particular, apoyándonos en los datos históricos aportados 
-:'.'."'"-,'";· .- '\-•, 

poda doéirlnajurídica, confonne al siguiente orden: 

Ra)íí1í~ll·cl G: Gettell en su libro Historia de la Ideas Políticas precisa que en: 

"Grecia.- Se cree que este pueblo, en sus primeros años, (300 años A.C.) no 

vislumbró indicio alguno sobre algún tipo de administración pública, toda vez 

que, bajo la influencia religiosa que imperaba para entonces, el poder del 

Estado estaba concentrado en la persona del monarca, a quien se catalogaba 

como un enviado de Dios y por lo !nismo tenia la suficiente capacidad para 

disponer de todo lo referente a la satisfacción de las necesidades de sus 

súbditos. 

' .. N~·.,a,bstanteJo anterior, en la Grecia antigua, específicamente en Esparta, en 

:· . (ibl11p.ds de Licurgo, si tuvo lugar una especie de administración pública, ya 
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1 
J 
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,¡ 

··\ 
::J 

·d 

. ' -. . . 

que ,el niisi110 rey s~Íiá desi1mar cienos individuos denominados eforos -- , .. -. ' ' .. -.. -

.d 
.)1 

t~l ·••·· ~oin~~endí§nc-1 ?~iii'o: ', 
~· ·: . . - ., y~· - .'" •'" ' ''. ·: 

·. (sinóni1nó de:> adn1inisÍrador); en nú;neío de s miembros, para que se 

. ei16aruar~1i de.l~s ~~u;ito~ ad1iiinistrativosde los distintos de pan amentos que 
~.. . •. !" - . . . . 

·,',:.·,··,,;.' . · .. -· _, - . - .-·, . -, ,_ ::.-;.. /~·~ '' 

\
1!) Ademá~· ~-~ .~a~f1na ·por ·~¡ , autor· en cita que dichos personajes estuvieron 

}] _ d~tddb~ d~,a;;;pliasfacultadés pará iiwestigar así como sancionar cualquier 

· 1 · :anoníaliá~·~~é-.~~ pr~sel11ara respecto de las disposiciones administrativas. 
*L. 
~J .. ·.·· Pre~i.dí~neÍ consejo sobre la materia y tenían el derecho de convocar a las 

;I! \ ;~¡¡;;1bl~as plÍ~licas parÚ~atar asuntos relacionados con dicha cuestión. 
If _·_ 

~{., ,: itoma.~ Cáso simiÍar aconteció con este pueblo en sus albores, pues en vista de 

~1 • · la:intrinscca relación entre el estado y religión, el derecho se desenvolvió bajo 

fj ,: ; e~ia circunstancia, haciendo creer al pueblo que su destino estaba delineado 

'.~ .; : ,;,. ~ri~·: conducto del rey en vinud de su alta investidura divina, por lo que su 

~; ~'. ~d~r,:infii1ito tenia la suficiente capacidad para disponer todo cuanto se 

1 Ú4~¡;;~~ ;,;::,:~";''"' do '°' hmoh<°' ,;, qoo pod;ora "' 

l·"· -:,,·.,&,;,, . ' 

il }~, Ml,.~/.'1;101{a~~a·?óniano: ;staban; concentrados: los poderes de jurisdicción, 

'J '·; l¡g)f 1~~iÓ~f {.~á~~~'J'i~\~Jlá'un~t1e,· ~i1 niatéria de administración de justicia, 

i '· '.subsísiia e'1i';a~!~~;¡¡·~tii~~;i1a :uim especie de división de facultades consistente 

:¡ ; e1lju~1icia,d.~l~gÍl~·~;:.ciííe~o11;prendía la resolución de todos los actos de orden; 

¡ públicÓ._con1'~ IÓs co1;1lic1os de naturaleza civil. mercantil y por otro lado la 

2 
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:'.·' .;·· .·. .::'·· : :: 
justicia ret~nid~ '.;pa'ra aquell~s casos ~n q~e el mismo rey era pane. Esta 

.·situación.· propició :~~e :~111.a 'Roma >aiitig~a 'apareciera más tarde una 

"l .. jurlsdiCciónespecial,·~o~ tribilil~Íc~ d~ ig¡i~l~atlÍ~aldza, abocados a tal fin. 

~··.····· - ·· .. · ... ·· ... ·. '<··· ·/·-... ·. :'} 
E.dad .~l~di.~.-Ó1;ra~t~.•:e(8~~6dci·;i1edie'va1Y~q~ella·. estrecha relación iglesia-

.·. E~tacl~'lle~Ó· ~ ·. f ~; !gf~~'o déoc~s·¡~¡;~r ·~u:/1;1/ admi,ni~tración pública adquiriera 

•L: un pcrfi1'~1i1i~~;ii~n;e,;te ~~ligioso, destacando la presencia del pontificado en 
'[ 
:1· la direcCión •de las tareas sociales administrativas. La situación no tardó en 

provocar la aversión de cienas capas de la población, especialmente en la clase 

pensante como sucl!dió con San Bernardo de Cara val y Juan de Salisbury, que 

repudiaron arduamente la intervención papal en las cuestiones administrativas. 

No obstante, alinales de este período ya comenzaron a definirse, aunque con 

marcada lentitud, las funciones administrativas de tipo oficial con miras a la 

plena satisfacción de las necesidades de la colectividad. 

Renacimiento.-A panir del siglo XVI, la jurisdicción eclesiástica comenzó a 

perder terreno y el, concepto cada día más firme de un poder supremo y 

\; exdusivo del S()bien1.o en•· materia de administración pública. Los nuevos 

. J~~~~b,~·S~~~¡~a",~t~f hi.?:''~:~e las ciencias sentaron las bases de un nuevo 
1' .' ,;concepto delhombre.y.lii,111anera de encausar su existencia . 
. '.";~,.··~!:{;~- · .. r: ··:·./ •. :-·: -:;_,." ','~~-:?.::.::}'.~}:.\\~~{·;::::' ~'_''.." 

··~'~S~fü1~f l~~~!:Jr~~~:::0:re:::·::.'.:.~::: ~::::: 
., '•.. ; -~- "' 

'. •·. del siglo x1x: en, oéasión de fa, revolución francesa. la asamblea constituyente 



que i;í1pulsó clich~ ;novÍ1;11ieiÜóplallt~Ó conio una de sus grandes consignas la 

necesidad d~ q1!~ ~l. indi;idub, o;ganlzado e11 sociedades diversas y complejas, 

com~ u~a mit0ricJ~¡j'.~'.~:i~il~nt~~l tüviei;· In libenad de fijar, en combinación con 

éste, las reglas dé iufa' ~eJdricie'i:a~dmÍ11is;ración pública que hiciera posible un . 

estacló d~ prnúie~~·~ bi~n¿:s,thr Jara el ser humano sobre la tierra. Con esta · . 

nueva ide<llog~'~a2~6/i(~r~a1,iqu~I, p~~lermítico y absoluto del Estado Feudal 

y en ,su ·1~~a/~~'ifo~~l~~J'.~~; ré~imen: lnás identificado con el pueblo. Un 

Est~d~ d~;;c1~·¡~~·¡;~1¡;~~~~ ~¡¡¡"¿¡fü;;ciÓ;1 alguna pudieran tener las condiciones 
,,. •.•,•' -'' ••'··, ,_L.,"\•' ' 

necesmi~~ p~r~'álcá~bi~ s'u pleno desarrollci".¡1 > 
' . . ', ' ' ' . ::· . ~ . . 

mieva situación se gestó la idea de crear un verdadero Derecho 

Administrativo, encaminado-a presidir las actividades del nuevo sistema, 

siendo sus panes: un Derecho Constitucional, Administrativo, Penal, 

Procedimental, Fiscal y Laboral, siendo sus nonnas de orden público. 

"Edad Contemporánea.·A finales de 1818 se publica en París el libro de 

Macare!; intitulado "Derecho Administrativo"; pionero en esta materia. ru ··· .· :··:¡· 

~~}' ,u:~;¿~Jc~.~~-~,r~:¡dque t<>Ca a nuestro país, el Derecho Administrativo se empezó 

lf~i- ,.a~·~m;Ócer',¡;}ra,:Js ,del libro .. "Lecciones de Derecho Administrativo" de 

~: :.>i~.~~d~: L~r~p~~bl~~~d~tres.~écadas posteriores al de Macare). 

'.ff. ;'Otro(traia~o~>sobre_etRÚic~r;r i~éroi¡: "El banco de avío" (1830), "Banco 

r4 d_e amortiz:ieión< de la 1110,1iedá de c'óbré ( 1837) que con el carácter de esquema 
;:} . 

.¡ 



·, . ._ 

de administració~ pública abárcaron cuairo ámbitos, a saber: el fe~eral, de los 

Territ~rios Federal~s;dcJDistrito Fediral y municipal, estos a su vez se 

.·· dil"idie~on en <lris' iip6i d~ uiÜélades. ~d1nÍnistrath;as; I~ secretan~ de Estado, 

"'~ · · ,· ~te;ua' ál ej~~~igio d~ :airil>J~idn~'ifpolitl ciis o política.· administrati\'a y del 

;¡\ · .·departamento ád;fünist~aii1;0;'¡)1~~ la ge~tión de servicfos públicos. · 
~~l; -~< ·:\:,:.:-'..·\ <~·,c.:~.:.;~:(t~:);.:::~c~·'.:·/~; ... 1c···~ ~:>:·> -~ , . .:· ·.·. ..:'.:·:-· ·., 
;.-r:F· .,, - .. -.:· .:º~~- ., ·' .'. '-·- . ·;·, ' . ,L·' , 

~t ~~;f¡;;~~~¡~~t:.:,:::·~:,::.:::: ,::~.::~ :::::':::.: 
i~1 ···· .· ... ~on~o admi1;istración descentralizada y paraestatal".c2i 

1:.i~. ; ' ·¡,:.'¿. 

Así las cosas hasta la llegada de la Revolución Mexicana que, como sabemos 

produjo la importante carta magna de los Estados Unidos Mexicanos que hasta 

la fecha nos rige, la cual regula de manera clara y precisa lo referente a la 

administración pública en sus articulas 14, 16, 21, 27, 28, 89, 90, 92, 115, 124, 

126, 127 y 134 de los que posterionnente fueron refonnados el 25, 26, 116 y 

123 para que su contenido fuera acorde con las circunstancias que actualmente 

vive nuestro país. 

Para finalizar este apartado solo diremos que la primera Ley de Secretarias y 

Depanamentos de Estado se publicó el 14 de abril de 1917. Posterionnente le 

'.¡j • ' ; ~u~ediercin ot~as como las del 31 de diciembre del mismo año. la del 6 abril de 

'.;J.···.•. ;193,i. del JI dediciembredc.1935y .. I~ de124 de.diciembre de 1958, abrogada 

1 po~ I~ ¿)· Orgánica <lJ~ I~ :~díiS~j~~fa~¡ó;i 
0

Pf.b1ica Federal del 29 de diciembre 
j 

·~ 
l 

de 19i6 .•. ,, 



2. CONCEPTO \' GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO. 

En realidad la configuración del procedimiento administrativo, como tal, es 

relativamente nueva, puesto que ve por primera vez la luz a principios del 

Siglo XIX con la aparición del Derecho Administrativo, como-ya dejamos 

asentado. Cabe destacar• tambJén _quei en este proceso, según sostienen los 

autores en la máteria;
0

i1itlu}'Ó~;Í ~ai; medida el procedimiento jurisdiccional, . . 

aún cuando. éste último se desenvuelve en un campo diferente de acción. 

emitir un concepto de procedimiento 

administrativo, distinguirlo en primer lugar de la palabra "proceso" con la que 

en cierta fonna guarda similitud. Para la mayoría de los autores "proceso" es 

un conjunto de actos, acontecimientos o realizaciones que se suceden a través 

del tiempo y que producen entre si detcnninadas relaciones que los unifican. 

Por ejemplo, existe el proceso biológico, el industrial, el químico, etc. En lo 

que respecta al Derecho Administrativo el ténnino "proceso" viene siendo 

según Guasp citado por Andrés Serra Rojas "el conjunto de las actividades del 

Estado y de los particulares con el cual se realizan los derechos de éstos y de 

las entidades públicas que han quedado insatisfechos por la falta de actuación 

de la nonna de que se deriva.,4¡ 
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De esta defiriiéióri · p~den:os ·adve~k ~ue todo :·;proceso" siempre resulta 

materialn~¿ni~']uri~l~~i6nal, ~~; ~uiii'íd~ ~I, ~pe~to fonnal tenga la naturaleza 

i<l1t'ii~isu·~ti\'i:·~ · · < ·' e';_,: ·. · ;· ,, •;• 
,>.·~ ': ', ~:)~:.~. -'.;;';:,_. ,-,, .. :.--.~.:: .. :;··.·.~.·.:,' . \e·:,:-<-.~,;-~-.. , 

,:.-:·,-__ ::·.-. 

En cambio el proc~di1;;ien~ci adí1~inistrativo está iniegr~do J>Or tin conjunto de 

nonnas y .de actos; enc~nÍl;~do1 a producir nuevos act~s aclmi1;istrativos. Por _ 

este motivo, la diferencia consiste en que para el "proceso" hay unidad y se 

busca la solución de un conflicto, en tanto que en el procedimiento 

administrati\'o no existe conflicto alguno y lo que se busca es la realización de 

detenninados actos administrativos. 

Una vez establecida dicha diferencia entre ambos ténninos pasemos- a 

proporcionar una \'ariedad de conceptos de procedimiento administrativo que 

aportan los autores, de la manera siguiente: 

Para Gabino Fraga, procedimiento administrativo es "el conjunto de 

fom1alidades y actos que preceden y preparan el acto administrativo, de la 

misma manera que las vías de prevención del acto legislativo y de la sentencia 

judicial, fonnan, respectivamente, el procedimiento legislativo y el 

procedimiento judicial".1;¡ 

¡. S~~r~ Roja~,.citáí1do a Gabino Fraga por su parte, lo define como "el cauce 

[ •.·.· i. fonn~l de t6élt1~ serie de actos en que se concreta la actuación administrativa 

del Est~d~/para la r~~lización de un fin''. Anexo a este concepto, el autor 

i 
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comenta que dicho procediiniento se compone de una serie de fonnal ida des 

que a propósito se ~st;bl~c~n p~ra evitar las arbitrariedades de las autoridades 

y . obtener< ;111. · i;iult~~*·Ulllisfactorio para los particulares, como es el 

aseguran1ici;1(() ci¡J:.·:~i~n ~ibli¿o'', a la par de la defensa del derecho del 

cambio, nos dice que procedimiento administrativo es la 

"serie de actos tramitados según detenninado orden y fonna, que se 

encuentran en intima relación con la unidad del efecto jurídico final que es la 

declaración administrati\'3."(7) 

Según García O\·iedo, citado por Acosta Romero, el procedimiento 

administrativo lo constituyen "los trámites y fonnalidades que debe de 

observar la administración para resolver los conflictos en que los particulares } 

la administración intervengan."cs> 

Para finalizar proporcionamos lo que según Entrena Cuesta debemos entender 

como procedimiento administrativo "es aquel conjunto de actos que está sujeto 

a una fonna prescrita por el ordenan1iento juridico."cq> 

En cuanto a las generalidades del procedimiento administrativo, Entrerrn 

Cuesta citando a Serra Rojas dice que es "contradictorio, inquisitivo, escrito y . 

poco fonnalista. Estas consideraciones se desglosan de la manera siguiente: 



Es contradictori6'po~qÜe :ál aplicarlo estamos ante la presencia de numerosos 

procedi111ient~~', div~:rs~i e1;t·re sí, que son tantos como leyes administrativas 

' .. '\ ~ ·.}~.'.·, •"e 

· .. - '· >. '.:~ ·.· ~'. ,:,- _.-: _ 
. i,1·,: ··" .... ··:.·. 

·.~\::·/·. ,_,= r ... : -:.-. 
Es inq~isiti~;~; porqúe:para:su ejecución es necesario investigar, averiguar, 

:'.-- .- :: .:.1 .. ~ -);7--:<:·>-t-:~·: ,-,'.:-:·:'F-.::,;>;,:y;;:,,/-:~·.<:,' '/ :_·:·';,·~. 
recabar:iúfcinilacióh'yijirecisaiéoi1·cüidado y diligencia tanto las cosas co1110 

.1~s n;bti~~s ~~~ fundan el a~to administrativo. 

Es escrito por ser esta la fonna nonnal y adecuada que deben revestir los actos 

administrativos y, final111ente: 

Es poco fonnalista por asi requerirlo la pre111ura y eficacia con que deben 

realizarse los actos administrativos, ya que se debe tomar en cuenta que los 

plazos consagrados en la ley no deben ser tediosos, sino lo más breves posibles 

para dar mayor seguridad a los particulares cuando ejerzan sus derechos ante 

la autoridad, evitando arbitrariedades y confusiones en esta tarea estatal''.(lo) 

En otras palabras. el procedi111iento administrativo debe ser una finne garantía 

para los diversos intereses en juego dentro de la administración pública. 
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2.1 DIFERENCIA ENTRE PROCESO ADMINISTRATIVO Y 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

No obstante lo innegable de la tesis de que el procedimiento administrativo 

fonna pa11e de la teoría general del proceso, al igual que el proceso civil y el 

penal, subsisten ciertas diferencias entre tales procesos. El maestro Cipriano 

Gómez Lara seiiala las diferencias que los separan del "proceso civil de la 

manera siguiente: 

a) En el procedimiento administrativo el titular que es la administración 

pública está investida de cie11as prerrogativas que la dispensan de acudir 

a los jueces para diñmir los conflictos y para realizar forzosamente sus 

derechos frente a los obligados. 

El proceso civil, regula las relaciones entre los particulares, aquello no sucede, 

es decir, no existen prerrogativas para ninguna de las partes y la resolución del 

caso depende del análisis exhaustivo de las circunstancias en que se cometió el 

ilícito y conforme a las pruebas que aporten cada una de las partes que en él 

intervienen. 

b) Mediante el procedimiento administrativo, la administración puede. por 

sí sola dictar sus propios actos de carácter obligatorio y ejecutivo. 

JO 



En' el p.roccsl' .:i1 il csll' ~." su.:cdc. pu~s .Ja_ llhliga1oriedad ~ e.ic . .:u.:i,111. de los 

ac10; 11<) corre. á cuen;a, .fr. ninl!lUla. de las pa11es.si;10 del csH1dio mi1;t1ciós,1 

• ·,·'Jd caso po~pan~\Jc l~s. 1;,b1;na~~~.esp~cÍlica1;1~i{1~.~~ig11aJ~s ~~~a elle:. 
/::~-~~;_,::: '·-~ '•' .-"'" _.,, ,:·~~-.. _--:-" ·-'::_-~·~=::~:~':. ·.- . 

.... ,.. ' ·.·-·. . ·-.)~ .. -· .-,,, ., ·' 

....... ,. . • ru~~~1~~,;~:~if.~~~~\!i~ilJi~~;\~·t1~;i11~?;~.tr,,.~:,~ 
!·~!;Ji:~g~::f ~~f ir~~t~~1~~::~~:~~~::::~~:~::;::::~:.~ 

' ·.,. ~'.~\/ ,.'."' 

;.,'/~·:;.''.·,-:·'.: -- :-~~/ ":-~~·:', 

En• ~l-pro~edi'Í~~n10.ad111inistratil'o. la administración puede. a tral'és 

·.· .. del:1rocedÍ~i~~t~ ad~1inistra1il'o de ejecución, realizar lo dispuesto en 

:,;u/a~~~~. ~ún ~ontra la l'oluntad del obligado, y sólo excepcionalmente 

.' : : . . ~~~~~d.~:arite los tribunales, llamados contenciosos. 

. ·, t: .. '. ;. .- .~ '~ 

J: En ·ei :Pr~ceso civil no hay exclushidad para nadie, por lo que la ejecución 

<"s forto¡~ de la obligación depende de la sentencia dictada por la autoridad 
;j :~~. :·;·:-~:¡.<·;,' 
, fjudicial. 

e) . Mediante el pro.:edimiento administrativo, se hace uso de la 

autodefensa por pane di: la administración, que puede consistir en la 

imposición del rcconociri1iento a las entidades que integran la potestad 

11 



J.: Ji.:rnr r._;;olu~1oncs .:.1.:cuti\'as en \ 1sta. Je lü. qu.: se e1111.::11dc por 

utilidad públka 

' ' . . ~.- - .' . ,.: . '. . - ' 

En el proceso·d,:íl ;w hay tal a~todcfensa: ~ la ,·cntilación del jui.:ió corre 

parejo para ·ambas· pa~~s sin que ·.hay~ tribunales e!.pecialA .que did;~n · .. 
'' ' •O - ' O ' ' - • ' ' ' ' ' ~ ' A ',': • ' - - - ''o • > ' ~ 

resoluciones a Í;a~Ór:d~;·nadk si;;· qü; medie ~;]u'¡.j~~.;n 'iaj;1¡pan1cí<11~ de''.· 
' .- \ ·'. :~ - ~ .·: - :' •. - ' .. : . i . ' .. . . . ...-· ... '.- ' . - ; ' . '.-

j ús. ti ci_a. ": <:"· :_:; .. ·•, '" :.e:"'/,·>·,\,:' ., ',,.; .. ::> 
' ·--'): .. j\ - :!:'; ,: . ·- .. ;_:_,';, 

. : . ,~r:",_- ; . 
' ' ~ . ;_'.~: ~-;· 

f) Confcinné' arJ ~rci¿~dilnie~to . administratirn. el tirular. que es Ja 

ad111inistraci~1i\'p,úbfic~~~~lo' ;;ecesi¡~ de una sentencia para que se le 

r~co~ozc~ y definan s~s derechos. 

En el proceso ch·il, sucede Jo contrario, es decir. el reconocimiento y 

definición de los derechos es potestad de la autoridad judicial. que los 

detennina conforme a equidad en el análisis del caso sometido a su 

jurisdicción, y 

g) Confonne al procedimiento administrativo, la administración puede 

proceder a Ja ejecución forzosa de los actos administrati\'os. excepto 

cuando la ley exija la intervención de los tribunales de lo contencioso 

para el caso. 

En e_I pro.:eso ci\·il la ejecución forzosa sólo tiene lugar por disposición 

:xpre~ade'la;ut(•ridad judicial. 



.\ J. msr~ls1c10;\E~ GE;-.;ER.W.Es \' FOR~1,,unA1frs n.:1. 

;.\ :~::::;~;;;~~,~~;Ji~~~:;:';~:.::.·~;"~··· dó;~;k;,,,,, '"''" 

¡ , pr~~·alc:c\end~, ,;1li·eF1'i1~r 1~,;11;ii1~~ fo·~º,nsagrado pof .;¡ a11icu10 , ~ ·de: 'ª 
~f: C9º~'.i'~.2,i?_;····;~e';(,~í~.~~::~sr}ós E~jaJo;' friid~;s' ~

1

k~i~á1w/ r,c:forenlc! al 

¡,\i .. ·. procedin1ien1c; ~.1p?eJ1~(:' \>: ; < , , 

·,··:r · ~,:' .'·~-· ..... 1' ;:,··:_:.',. ;_- .. , ·., 

~}. .. ·' •, ·.·. :•:e .. :.>: :.·:·é ..... , .··.;·.:--' ..... , ' .. , ...... '' '' ' 
\J < E1í su· parrafo 11;:ei éi1ádo anicúlo seiiala qúe ··nadie podrá m prí\'ado de la 
¡~J' :;:::. :.-.-•'''-':.·'>~>Ci'(;;c.:·:,.,;:;. ,;;_,:;.,:,: .. :-::'; . ·'. . .. 
i\1.-~'.vida;dela libertad o de sus prnpiedades;poses1ones o derechos, smo mediante 

~~···.·· }j~i~'ib s;~~id¿ liiue lo~ : irÍb~nale; • prel'íamenle establecidos. en el que se 

fil< . ~~n1;1~ las,·fom1alidadesesenciales del procedimien10 v confonne a leyes 
~¡:.· · .. : "<'. :' - •.• : • 

~r ' expedidas con anterioridad al hecho''. 
J 
" ;;~ -

·:{ Al con1entar este texto Rabasa estima que ningún precepto de las 

constituciones modernas tiene más larga historia ni más rancio abolengo que el 

que reconoce como derecho fundamenlal del hombre la seguridad de su ,;da, 

su libertad y su propiedad. 

En eTcclo. el precepto mencionado ha venido evolucionando en la 

in1erpre1ación que ha hecho la Suprema Corte de Jus1icia de la Nación, ai.::que 

taf in1crpre1ación debe ser limílada y sujela a rrecuen1es re\isiones en lo 

referenle a su aplicación en ma1eria adminiscrati\'a. 

13 
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por primera \e/cn.nuc~tiacari~.\lagJl~~fuc pro.dama~ri mudw ;iemp . ., ani~~··· · 
por. la ConstitúdÓn·Sort¿a11;~ric~na ·~;1 .. los tie.mpos:deÍuanSill Tie.rr<i: •• solcr 

.· ~::·~~'.;;,*f ;~;if~.d!htlf;'i;~~~·~'~:~f '.',:;j;,'ii;",~~¡f: 
rroc~so leg~I.'.'. . i'; . : · .. ~.; .·· 

·; ·r'. ~ 
:;::?;-,·-_:':.·· 

·-. ;.;< 

~lás bien. fue el<11'.de j~.;¡() de 1946 cuando se expidió en el \'ecino pais la -·, ';::. : -. ~.o-: ., , '· ·,._ 

primera ley sob~e él ii.roé'édin1ientci administrativo. iniciándose una nue1 a era 

de ubicamos mejor en el tema de las fonnalidades del 

procedimiento administrati\'o, considero com·eniente fijar de antemano Jo que 

según el diccionario jurídico mexicano se debe entender por fonnalidades 

diciendo que "Son los principios fonnativos del procedimiento judicial que se 

juzgan necesarios para que las partes tengan la posibilidad real de lograr una 

decisión justa de la controversia planteada, y por ello deben estimarse como un 

aspecto fundamental del derecho de defensa. "mi 

Ot.ras \'er~io11es acerca de las fonnalidades pro\'ienen de inJerpretaciones 

autorales. como Ja de Alibert para quien las formalidades administratin; son 

garantías concedidas a los administrados como co111rapartida de los p .. ¿eres 

exhorbitantes de la administración y que no son procedimientos de pura f<•nná 

a los que la administración podría eludir su cumplimiento. sino más bren uiia 
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; í .. :;;, 
:. -:~~ 

. - . . 

s.:~tinJ.;J ~úílirJ e!'"ne;,~·) 'Je lii; J~~l'l\•n~, .iprc-,ur.;Ja; 

i~Jatona; de la~;'au1oriJÚ~sadiúinisrra111 as 

·· .. ' .•. 1,: .. , •. $.\l·. Por 11 ue>t·r~\ parye ;con~id~ra1\1of qi\c: 11(1 :.:~ist~ ulÍ proced 1 i11ien10 ·ad11;i1ÍistralÍ\'O 

. ·.. · c,1n . fónnalid:JJi¿, ~~~d~r~rii'i'fri~da/ para·· 1 l¿g~r al ~~ ;~ • adm i nis1ia1i1 o .. puesro 
i~;l ' ' .. ·. , e ·' 

···w -::rf ~:.ri~t'¡~S~;f~l !~1'.t~J¡-~~f f r";;,:,::·.,:t"~: :~::7:,:: 
:';·:·'·.'.~········.•.:.li,:··.· admi;1i~lia;i1:~'8~~e*1;),,i:i~. I~ L~~ de A1i1paro: ~·n su articulo 159. señala las 
: 1 .··. 1i6ía~ione~/~ ~i~ho<pr~wÚmienlo. las que podrán ser inrncadas en el jui.:io de 

.~Jt\ ·:, .a1nparo interyuesto ~ontra Ja senrencia definith·a. 

Subsiste-la hipólesis de que la administración pública no requiere de la 

intervención de los tribunales judiciales para realizar su propia función. 

Consideramos que tal postura no es correcra ya que en algunos casos es 

necesario promover el juicio de nulidad cuando la dependencia o autoridad 

emite su resolución en agravio del particular. 

Por orra pane Olh-era Toro adviene que las fonnalidades del procedimiento 

adminisrrati\ o no deben confundirse con las del proceso conlencioso 

administratirn. ya que las primeras se refieren al acto. mientras que las 

segundas a su control. 

' ~ 

\;} Para Serra R~1ja~ dentro .de nuestro derechc• pom110 püdenws encontrar. de las 

~'.f. _', ~-'f(;;;¡1·~ l~JJ.Je$ ~ l_a ~ -;·,gui~n_r-~ ~·:~ara~ t.~ri si 1~3s 
"" -;:-
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' . . 
l -E: rnn.:1r1:., J~ lJ .1ud1~n:1'a dc:.Ll> p.:n~-. 

~.-Eiiu111cr.Í;1.:ri'.i{1~1s·ii1~~1.:•s J~ prud'j yue Jchcn ser utihz;;J11s pllr la 

. admi111strn~io1i 6 Jx..da.:pahÚ~n ~r¡;,:,~i:di1.ni~1ito. 
--· .. :'.>. ·, ,,_;. ~;:~\.·; .,·'{1_·_ ·:·.~-~·~;~-: ;--'~>"'\ ., ' ' 

.· ·. ;;:o;;~;.;;1,;,.;~¡~j(J¿'rp1~i,(~i; i1 }u~: J~¡,A,íHafh a;d111u1istra.:1011 . 
. . ~::.<' - :·;-:o::':,\}~.:_..' '::_:::_'·'. :.~ :' -~;\.-.:··.'-

~:·P~~;;~i~n:de;~s a.:tos para los·qui la aJto
1

ri~ail debe to1;1ar la opinión 

otras aut~rldades o Consejos. 

5.-Necesidad de una motivación. por lo menos sumaria. de todos los 

actos administratil'OS'jUe afecTan al panicular y. 

6. -Condiciones en las cuales la decisión debe ser notificada a los 

paniculares; y como reglas generales complementarias la declaración de que 

todo quebrantamiento a las nonnas que fijan garanrlas de procedimiento para 

el panicular deben provocar la nulidad de la decisión administrativa y la 

responsabilidad para quien los infrinja. 

No obstanre. debemos aclarar que en materia de fonnalidades. el 

pro.:edimiento admi111mati1·0 no tiene el rigor del pro.:edimiento ci1il. sino 

mas bien sus actos están reg·ulados por los interc:scs que atiende .. "' 



' . ,· :· 

p,,r lo yue 1,>.:.i a IJ; f\:~:.1ál1J.iJes· ,1u~ deben ·,·111nplir los e;;Cnt(•:'. r,•Jcmos 

111<:11•wnlr la; siguí~me~ 
:.~; 

' ·· 1 i :La'dep~;;d.;;1,1.i o .en1iJad de la administración pública .i 
--. . . . . ·':_ ,. .<-: '· ,,. 
'JJn~1da: . • " . ;; 
_:_~-'.~<- ··,. 

la que \'a 

,:,_-;,._ .. -<~r .. -. (·, 7':··,: ... 

·-,:t;_; ~:\3~:.:5:~~~~--~-r-~·Ei?~·¿;;\1b;~:.·~r:J~J~1·llina~ióíl·'.;·s(~~¡·a1 ·del interesado o. en su ca:io. del 

;:;·: ;i~;pr.i¿~¡'¡(~}~:·i'1Mi \'.;L;gri~~nd~~e ·. los ·.documentos que amditen la 
"/' ... - ', . ;, 

~rs~~~lidád; ash:omó la designación de la persona o personas aurorizadas 

para oi ~ };. ~eé ilJlr · no.r i fi~ac iones. 

3 ).~El domicilio para recibir norificactones, 

4 ). -La perición que se fonnula, 

S).-La descripción clara y sucinta de los hechos y ruoncs en los que se 

apoya la petición, 

6).-las pruebas, cuando sean necesarias, para acredirar los hechos 

argumentados y la na1urale1.a del asunro que así lo exija y 

7 ).· El lugar. la fe•ha y la finna del i111eresado, o en su caso. de su . 

representante le!,!al 

Ir 



r.----.... ~-.. rn:'<!J\:' ,.,0 ~, 
. .ll.~.IJ l; ¡~ 

FALLA DE ORIGEN 
Para ll;it:l '.\lar.me/. ··Jd1cn.1 pc:in111r;c JI pa111.:ui;;r'cn 1od,, pru.:ed11111en10 

admi11istra111 o 

. _, 

· L:Que el afectado tenJ!a co111x11111e11to de la iniciadón del proceso. del 

contenido 'de. !:,. cuesrión qne 1a a debatirse ~ de las consecuen.:ias que se 

p1¿,jucir~1; ~11 ~.;;,,Je pr,Hperarla a.:.:ion intentada. 

3.~QJ~se inicie Wl sistema de comprobación. para que quien afinne o 

4:-Ágo-tada la tramitación. que se dé también oportunidad a las panes de 

alegar, 

S.-Que el procedimiento concluya invariablemente con una resolución 

que decida las cuestiones debatidas y que al mismo tiempo fije la fonna de 

cumplirlas"-1141 

Ahora bien para concluir con lo referente a las fonnalidades del 

procedimiento sólo nos resta delenninar cuales son las formalidades esenciales 

a que alude el aniculo 14 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

t8 



P Jr J • ,•rnpr~i¡;: ~.i" rr•oJc'r dircm,1; que la; fonnalrJ_aJ.·; pr<•.:e;:.l_es esen.: iales 

h:.11 ;rJ,1 re.;,111.:•.:rdasamplrarncrlte pord deredio pro.:dal ci\ll. 
, . . . " ,':·:,·'. '" - ... -

:1;r~t:.'1Jt'f ~éiJ~;:11~:~i,~~f:f~~~j~¡:í;;:ft:i~:~;.:~:,:~ 
·.· '~(;m¿. frut.:i:· ll.: la e\tensión de un precepto cónstitucional de rnc•lde ch·il 

de~ic~do a la materia administrati\'a. 

Acosta Romero. al referirse al rema nos dice "que se ha discut!do con 

insistencia cuales son las fonnalidades esenciales que debe satisfacer el 

procedimiento. especialmente cuando éste afecte al panicular sel!!!n lo señala 

el aniculo 14 de nuestra Constitución Política. El problema ha ido 

profundizándose puesto que por mucho tiempo se sostuvo que se referían a 

procedimientos ante un tribunal del orden civil o criminal. Posteriormente. la 

Suprema Cone de Justicia de la Nación ha ido evolucionando en sus 

ejecutorias y es de los casos raros en nuestro país que a través de clccisioaes 

judiciales se ha ido integrando un concepto de Derecho Administrath·o. Las 

fonnalidades esenciales del procedimiento no podemos señalarlas de una 

manera especial en \·isla de la di\'ersidad enonne de procedimientos que hay 

en la administración pública. Si analizamos las leyes mexicanas podemos 

e111:ontrar que habra casi tantos procedimientos como leyes o reglamentos se 

ten~a a la man,, 



"'·' 
DenÍ;ner;'~<:núalLfriJ pdfon~,;. ;m <imh~rg,1: ~dsie;1~r que las fom1alidades 

···es:n~iales del prl~.!d!li1ie1)ld$$n~qu.eÜ~s qu~.Ja$Je~es otorgan al particular en 

. r:Ja' ión~aj,~;. ~~l~s q~~ l(af e.:! e~::·. ·; , En' ~Íras palabras. reunir los requi silos 

'·' : .. "n1ii1i1~Í~s·~~J:'~~,);f;;·,;·,~;.);~i~me1flci ~~r~ ~Üe se pueda realiur el acto y 

'" · . .:uÍnpli,r ;ó~' lo~-,r~qui~i10; inJ1;pen;ables en re ladón con Ja esfora jurídica del 

;·:,.";(pa~i~'~1~;~¡ra g~~ n~z.:a elª"'' ad111111is1rati10 
,. <;'._~·~. '. '.':'·,'·.' ·;.:: ·.,·~;,,< '. · .. -:-·;: .. ,·,,-_ ... 

>'\r~a~::~~iníir,lo an1erior el ci1ado autor señala que una de las fonnalidades 

: ~~ndales que debe tomarse en cuenta e;; la notificación del acto 

:(> ~Jiriinistrali\'o al pru'licular con la finalidad de que dicho acro suna sus cfecros 

de crear. modificar, rransmirir y extinguir derechos y obligaciones, según lo 

exige nuestro orden juridico. 

Serra Rojas, sobre el caso, hace énfasis en la resis del articulo 14 que 

prcceprúa lo de "tribunales pmiamenrc establecidos", y a las "leyes expedidas 

con anterioridad al hecho" como las más imponantes de las formalidades 

esenciales del procedirnienlo. 

Y finaliza diciendo que el Derecho Administtali\'o moderno debe seguir otros 

cauces por Jo que se refiere a fonnalidades. Desde luego evirando la rigidez y 

la solemnidad del procedimiento ci1il. procurando asegurar el inrerés general y 

el propio inleres panicular. en otras fonnas proces::les administrarivas que 

pennítan la aplicación moderna 1e.:nica de las k~es adminis1rati\·as en 

"º 
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CAPÍTULO 11 

CARAC7EFU:'7/CAS DEL N?OCJ:"DIMIJ::.VTO AD.\f/X/SlRA m n 

l. ACTO Am11:--;1sTRATl\'O 

Tomando en cuenta que el acto administrativo es un acto juridico y, como 1al, 

una manifestación de \'oluntad destinado a producir consecuencias de derecho 

entre la auroridad y el panicular, consi_deramos necesario, para mejol' 

comprensión de este apartado, hacer alusión aunque de manera breve, al tema 

del acto jurídico para luego adjudicarlo al acto adminíslrativo y después lratar 

sobre sus elementos de esencia y validez. 

El lraladista García Maynez, siguiendo a Bonccasse, al abordar lo referente 81 

"acto jurídico, lo ubica en la clasificación de los "hechos jurídicos" los que a 

su vez subdivide en hechos juridicos o especiales y actos juridicos. En los 

primeros los efectos juridicos se producen sin intcn·ención directa del hombre, 

siendo sucesos puramente materiales como el nacimiento y la filiación, en 

cambio en los segundos las consecuencias juridicas se generan por acciones 

voluntarias manifiestas del hombre como acontece coo los cuasicontratos. 

delitos o cuasidelitos, en oposición al contrato que si representa el modelo mis 

apropiado de acto jurídico"., 11¡ 



L'n po.;o mas derallada es la \'ersión de Robc:no Baez ~laninez que ademas 

de definir "al acto jurídico corno la manifesración de \'Olunrades con el 

propósiro de producir efectos de derecho. lo analiza según el rnori' o, el 

objero. d fin o la manera en que se manifieste la \'Oluntad de quienes lo 

·•1!1 

En cuanro al moli\'o Carlos H. Pareja nos dice que es el an1cceden1e inmedialo 

que anima a la creación de dicho acro. Por el objero. o sea los efectos que 

producen, los acros se clasifican así: 1° Actos reglas, que son los que dictan 

nonnas generales, impersonales, objerivas, aplicables a todos los 'individuos y 

que 50n creadores de derechos, como lu leyes, ordenanza¡, acuerdos, 

reglamenlos, estalutos, contrato colectivo de trabajo, etc.; 2° Actos que dictan 

nonnas de caracter individual, creando situaciones subjetivas, paniculares 

como el contrato o el testamento; 3° Actos-condiciones, los que resultan de la 

combinación de los Actos Reglas con los actos creadores ele situación 

individual, coasiste111e en Ktos lplicables a wia persona detenninada ele uaa 

situación juridica general, por ejemplo cuando se otorga la cuta ele 

naruralización a una persona con lo que se le da la calidad de nacional de un 

país; 4° Actos jurisdiccionales, los que deciden situaciones litigiosas 

provenientes dela aplicación de los Actos Reglas a los casos particulares, por 

ejemplo la senrencia de los jueces sobre un problema concrero. 

Por el fin. es decir por los resuhados que persiguen, los acros juridicos pueden 

clasificarse en acros poliricos, o de orienración ~eneraL actos legislali\·os o 



normas abstractas de derecho; y actos administrati\'os, que son las aplicaciones 

de esas nonnas a Jos individuos en vista de asegurar el debido fimcionamiento 

de Jos servicios públicos. 

Finalmente, por Ja forma como Ja \'Oluntad se manifiesta en los actos jurídicos, 

éstos se pueden clasificar en unilaterales y plurilaterales, s<!gün el número de 

\'oluntades que concurran en la creación del acto~ 1 191 

Ahon bien, una vez expuestas las notas preliminares sobre el acto jurídico y 

su clasificación de acuerdo a sus elementos, pas:mos 1 -tratar lo del' acto 

administrativo que, como ya dejarnos asentado, es un acto jurídico. 

Primeramente su definición que, según el diccionario de la administración 

CSjllOOlll son: Las resoluciones, lllllldatos y acuerdos de las autoridades y 

CGqlOllCiooes, en IDlfCria de sus l!n~ 

Piia la F.nciclopedia Jurídica Omeba y la Universal llmlnlda, los ectos 

administrativos son: "Las decisiones, providencias o hechos que en cualquier 

autoridad administrativa o agente del gobierno loma o ejecuta en el desempe00 

de sus funciones" -Oll 

No es aceptable esta versión en el sentido de que no toda la actividad que 

desarrollan los órganos del Estado es de indole administrati\·a, ni siquiera la 

realizada por órganos considerados como autoridades de otra índole. ya que se 

24 



dan casos de opcraci,1nes materiales realizadas por agcn1es de . la 

mhninistr'llción que no tienen carácter adminimntirn .. 

. . ~nnii 6bi1HÓnclacto,~d1i1inistrath·odcbe ser un~·nmnifestaciói1dila V()luntad. 

•.·• ..•.. ;aJn,iiN~:f~t{~~~ .·.~~~.iz,~-~~: ~.~,nt~.·~i:~.ú~~it~:;";fr.~Q.Í1i~a·d~~~ .d~,'.F';ª ···siitrnc i_ói1 ' 
.· ·· •inllh;idtializáM;{prcCisa1ido .· .Capaéidad •·~í1iii'ii{e11ó:{es\'dccir: : cóinpetencia 

, · :~~::::~::~:.Ji~f ;.~~~~~~~i~:~t1~~~f 1&r~r;~~EJ"·~;¡,,,,;, ··,. · ~· 
,.,·.: ;~-:;:·( .. 1i::~;·i.·:· ·, . ,• ·', ··e,' ~'.'•" 

: •. Co;i1o'scñ11J{1ai1~1~i'Jara'6ístÍ:: .. Jl,·dc6;g··61\·id:árse. qlle el ... acto. ad111i11istrati\·o 

· •. ·'.~~j~t1\~füli~i:~io1tfr~~~:~c~~):!ic1:~ ~~:n~1:~ejr:a~~~c::es:~;í:~~1::a:, d:~~s~:~ 
·. 111~dio~ ''ci: f~~ti;~6~ ·ta\ra\·~r ··del panicular para restablecer el derecho 

·•• ¡j'.!11úrb:~ao;·:¿2~¡ · "· 
. -.. ,.~ . :.· : ' - . 

''.\:·:;_;·.·f.-·~:~\<':;:•,-/¡'.',.'., -
s~ .. d~~-~·~p~r;'t~nto, diferenciar el acto administrativo de las operaciones 

: niái~ri~i~s qti~/ c6nstituyen simples medidas de preparación o actos de 
''(.'''",'' 

, eje.cúdóÍ{ Por: ejemplo, la distribución de correspondencia, el traslado de 

:;{~l~h.~Hl1i'~~¡~~ de un lado a otro para elaborar los oficios, etc. En realidad es 

' tan'ainplio el concepto que en la época modema se tiene de servicios públicos 

, , en las' administraciones gubernamentales, sobre todo en los servicios que .· ... _. -· - ·,;· :·; . 

re,:is't~n c~rác'l~r industrial, que las referidas operaciones materiales pasan a ser 
- • .... ·. \".),t.i.', .,,,, 

·catalogad~~ cÓ1;1ó~\·e~daderos actos administrativos. sin serlo en el sentido 

. /r~cto del~·~al~hr~~· 

25 



Para concluir· 1,) relacionado al concepto de acto administrntirn anotamos lo 

que la Lc~·,d~ Pn)cedin1iento..\dmi11istrati1·0 entiende comotal. En su ai1iculo 

2º. fr~cdóíl'·I'. [)~ · dic.ho. cue~o l~ual ·se di~c que. acto adn;inistrati\'o es·. la 
.. . ... ',. ·. - . '' '" - . ·- .,. ·, ....... , . - ' . . : _, < 

·.·• .. ·,,~·Declara¿ión: iu1ilateníl de 1·01.unt~d.·. externa, concÍ';:ta V ejecutiva:·emanada de 

t~~~J i~?~i:~~f~~l~~r~~~\f~Jrt\~:~f .:~~~if ~jt~i1t :~E~::: 
!iliaiié!'ri~~ es 1h satÚ1é.~iói{•éJe(i;~i~i:J{uéife'ral\• · 

-. - . . '. :;>.· ·,>-.. ··.·.: .. . .... . :>'.<):.' -"':.:_;,~. ' --~ .. _;. . 

··'.·:,<:;:.;:º;j:, .. :.:!.::-.:·:::,'i· .. ::.:, .:-:·. ::</:_·'.,C·/;,·:·· .. >\;' 
'. s61d< 1•Jsía cÍ~~i~c~J. ;<lÜ§f¿'¡ bÍ~n a tra1;és d~I ~c;o adrninistratil'O el Estado 

' ~siJiirü'/~1 ,¿6he~~o tli~~¡~:1ía1i;i~nt~ de los.· servicios públicos, esta tarea la 

'p;;.;d~ r~'~¡¡f;,)1·,~~is'1i1Ó E~tado con sus propios agentes o funcionarios, o en 

' .· ' otras ocasiones'ásociarse con los paniculares para alcanzar dicho propósito. o 

•.•..•. · .••. ~¿,¡¡j~~~~~ .. ~~¡;¡iK~1°derecho de prestar tales servicios en su nombre. En todos 
' .. ... . - . ; ~ -.;. . - \ . ' . . ' . ' -

j , ,Jos casos e'~ q'ue el Estado verifica operaciones de contenido económico social 

; :.'~\~i'JJ;idi6~;~/ conducto de la administración pública, en su calidad de 
, '· • •' • > ,·-. ~':"' ·; • • ' , 

<XcorÍJu8to 'para la provisión de ser\'icios públicos, se constituyen los actos 

::; /~U.:}_}:?;·::· . 

º~: b;ei,bieít'u11~ vez expuestas las consideraciones en tomo al acto jurídico y el 

? . aci~"a<liriinistrativo, pasemos ahora a tratar lo referente a los elementos y 

. ~~quls¡t~s·d~~~;alidez de éste último .. · ,. 
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2. · ELE~IENTOS Y REQl:ISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO 

·· ,Ü>:\llNIS'l't{,fr1VÓ 

• ~;·.5~6,;'}g~~~i~:'hf fü.'Ii;::sin~ a\c;,1111?.:·;c1,c~111c'.~'..~~s.~~1 ~r,:'.t~.'<~1 ••. n;~t i~·o .. el. ob.i~to. 
, ~d ~;,~· I~ ':~~~.if cs1nción.~:~ol u1?n~: d.es;l~cisad1c''ht1~;'.~•1a~1~ra· siguicnie:· . 

· •• · •• ~ío;;,:i:~;És{!:.'Prii'ne~~.~1eni~nto.· d:1.W:~.•· .. ;,º:~~¡¡mW:i:1 ·•~;1~dc~~·e;íte··· q'úe 1é· 

d~~f t~~ff~!i[~~;¡~~;;:~~:~.·:.: !: :::::.~:·;;::'.:~;::~'.: 
' del ásistidCÍ'Ó Úí1arepiesiól1'penal cuya causa fue la infracción a In ley. 

';fü~~z~s~::L. ,,, ,,., """;. ,, ""· ,. ., ...... '"'""" . 
· :jurídiéo;'~sio;es, que puede detenninar un resultado de hecho o un efecto de 

. i·J~¡.~¡;'¡;(i'. El ~bJ~tó es la sustancia del acto. 

Fin. Es el resultado final que ha detenninado el objeto del acto, es decir. en el 

resultado que detennina el efecto material o jurídico que el acto produce. 

La voluntad.- Es el asentimiento para cometer el acto. Puede emanr.r de la 

voluntad de uno solo o varios individuos a la vez"-<m 

,. _, 



La decisión puede ser unilateral o pluíilataal. de lo que resulta la clasificación 

de actos. unilaterales .Y pluril;1t~ralcs,
0

En él caso del acto administratii·o sedice 

que· pcncnfü algn1po .• ·.dc.l~suiiil~térale0s.ya qi1e· en su .•.. con~trucción sólo 

. . :::~:;'.;;;f ;1r1Jl~J:~~í~J~:il~~~I~!~'~:,:::,·,: 
· · .. ,•oiuntad;ci.· olijeto;cl·mo,ti\•o/cl.fin:":lá'f~n.11a•ycL1néritO:(i; 1 Acos.ta· Romero 

~~j:~:~JJ~¿;¡~~¡~tit t'f~f~d:~Ji:::~:~~~i.:~:;:,::·': 
fonÚación;' El autor en cita desglosa su tesis de la siguiente 

r •. " 

·Es la autoridad competente o administrativa que viene siendo el 

~~g~no u.· órganos que confonne a la ley están facultados para ejercer la 

potestad administrativa. Aquí no se trata de sujeto activo y pasivo, sino de 

autoridad competente y administrativa. La situación del sujeto pasivo es 

irrelevante. 

Manifestación extemá de la voluntad sobre la decisión de ejecutar el acto. Esta 

alude al deber del sujeto de exteriorizar su voluntad precisamente confonne a 

las facultades del órgano administrativo de manera licita y en condiciones y 

términos legales. 

:s 



Obje10. E:; la creación. 1rans111isión.u1odilicación. reconocimien10 o extinción 

Je derech'ós y obligaciones. den1ro.de lufu11ciói1 yc,1111pc1e11cia adm.inis1ra1irn . 

. · A~í 1r~t~nd~sc del ~cto •ad111inis1ra:lil'O dicho Sbjew d~bC ser detcnninado· o .. . . . .·• ' ;'.·;,_·'·· ._.. . .. .· . ·-. . 

detcn1Íinablc,1i~sibl~. fisi~~ yjúridicaiiícn1~. liei10 y .1:calizado dentro de la 

: c?i1~ref~;1~i,(:d~C~~g?;io df '.111?;~.c·;te·G;'. . '/ •·.· ,~,, .. ·.· .. ·•·· 

', \i~~~:~~;~~~¡;¡!~f ~J,f~'~~fa;{f :~~~t: :.~t·:,,!',,,t:~:: 
C:j:~J:~;i;~~~f..:~¡i~f~&i7~'.~,Il:~~;J~~~:2:Kf :,;~;·~:::~: 

.• '· ·:;a~inci;'especiaÍ'mente para la existencia del acto; con lo cÜal 'constituye una 
'--.:,::."< 

· g~r~¡iti~ 1Íuiomá1ica de la regularidad de la actuación administrativa.c27J 

Por último expongo el desglose de Santofimio Jaime Orlando que a mi parecer' 

'expresa mejor los elementos del acto administratiro. 

"La efectiva existencia y \'alidez del acto jurídi.::o, en este caso del acto 

administrativo, implica la presencia de un indispensable proceso de 

elaboración, dentro del cual se deben cumplir fielmente los requerimie.n!os o 

requisitos que marca nucs1ro orden jurídico, para que éste se proyecte con la 

plenitúd d~ sus, eféctos en el. mundo jurídico-adminimatívo. 
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;,·" - . 
Dichc' en otras·: palabras~ ¡iarü . qll.: d a~to aJ111inistratin1 adquiera 

~onnot¡¡cioncs .• cxÍsra j;1ridicamc11ícy. por c;1dc.· sclcl'c1ig~p~rv:llido: dchc la· 

::;:::~f ~i:l~:,~1;1;1::~;~]~'.ít,f,!i~~;í~:~¡:~~l~l~~i~\~f~~:i, 
·· ricios ··desea! i licadores'del; ácfo. ~nJa '11icJidiJ;,]ilc; j)üé(ki( il 1i!éíai''slí e¡¡~¡¡~ i(ó •. > 

su v3.1fa~z: ; > . - ;,;,·~·;r;., ~--· .. - '~,:'.~~;~" ~)~~{; ::1:: : ~- ~::-.. :;: -f.=:~; ;.-,:!~··'· ;~ .. ':: .' ,__ ~ ,• .• :_:-:/<: 
•.• - ' ;,• ,·~'/~ ~ •. :·~:·-' l'', :: ::, ·-, ,.:·~-- ·<:',-_:' ,. ,- , . '''-·.'. '< .. ·, ·;.·:-.('i; ·"' --~·! ·'<:'• ... ;~(·~- ·:.···:·,: :.,-~-»·; ::'; < .:.".:· 

·.••..•..••.. • .• ··:.:, ';c, .. ·.• .• r::'.~.'.·:/,,·f: <}' .·:( ... · / ····.··· · 
···co1'i base e11 lo .antenor.•·clasllkarcmos·· Iosel~mentos esenciales> en ·dos 

::~E:~~:i~~~5~~!Jl~f !~f ~i~~~IJ~~,r\ii:1t,~
1 

•. segui1d~ l1~gar,,l¿s.~f7~1ento.si~~e~1o's del a~to.'qu~· ~onel .. C>bjefo;kís .;1otinÍsy .• 

.. la finálidáéÍ'<l~1 nil~11io{~·~o1~ti1Í~~ción el d~~airnll¿ d~~aéÍri grup~: ·· · 
- -.... _,. -~.·-:-;·1'.::~~-~~.-.-'.''·"•,' '" ,, ··-·~, 

:.~·::/' :'}./:.';:. <.':-·::,;_~f·'_:,_:~ .\'::"}::».~ ··.-,, - .,:'_._: - . . '. • 
• Sújeto activo/Es.tenes el creado~ del acto administrativo, que viene siendo el 

'. ( ::~rg~ll~:·~éÍ1Üi~Í~~¡tk.o;'~e, eri ej~r6icio d~ la p~rsonalidad jurídica del Estado 

• ·· ... '\/· pr~11itie~;~";f~j~c·u~:·~17'11~nla~~ acto.administrativo. Este sujeto debe estar 

···: · ; •. • ··<i6t~~;;.'~;~;j911i~~i~~cia~~;~··~j~~~Íarlo~··actos administrativos. Competencia 

; iY que 'e~ 'si;ióiiiiíi~ d1tcapa~idad () aptitud que otorga la Constitución P~litica de-

:i~s'E~i,~d~:s uriÍdos 1't~xicanos, ley o reglamento a1 ente administrativo. para 
: ,_._' __ ,, ' -',_-_ -

que éste manifieste y ejecute \'álidamente su voluntad. Esta competencia se 
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mide por la cantidad de poder Jepl•Sllado en dicho órgano y que lo posibilite 

pararcalizar dicho acto. Ja! p,-Jcr. si;1 embargo. 110 es ahsoluto. sino, cieno) 

, li111itado; -~de; i;1anc1:a· c¡11~ fadl11c, al,, fundcínario su ·cj~fcicio, y,garantice al 
·-' ·,' ·, • •••• <· • •• "'-' - •• • •• , :·· •• - ·-· •• • •• ··'' • ·:; •• •••• 

.. -ª•dm inisu-ado la scguridadrequcricla para, ~alv~guardarsu í·ida.h(lnra 'y bienes. 

'" ,~/;~~i1~~l~lf .¡;~t:::~f r~111~ii;f 1:t:;,J¡q~~~~:!fü;~1:;: :: · 
\ ,·'..~; '1, .. ~ '··>:~·);.;·/~~,··«' ;:·.'..~;.. "/::~-~-'.: ~-<·<:_'.·/·:: .. ',• .-:. : .·:-:_: <! 

. ; ) . ,, , . ·; ~~'.;<.?- .·.'.~··,-.:'··_'. · ::,.'." . L._' • ••. r.. · _ , , ',,· .. :,:,¿1· . < ; ~, · .. -_,,_ · i:~:, ··¡ ::\ ' _<_,,, ~:. : , . 
;_ ~· - ~.·, ~ \ ··:r:· :º:<··).: ·-~.:·.~:·:·;;:-_.\:i.f/:~:~:·j{·;:·~·)~/\.\·/<. _"(·.<<-'.~.'.-, 

, ., , Vol~ntad.-_ Constituye, el ,querer. la in.tendón, I~ a~titud_coricicnte,'y:deseada 

,• ·Jcis'1ti~;,?:~Je ~{f 0~1;iá·-~·11' ~I ;ó}k~'i:1~ ·~J;\1i1;i~;;~h~:6~ea~ifarclg.'~, f bs·-~,1~1.nentos, 
/dC j1iii:Ío ql;c l~son aportados\: que la, ad1;íinistración re~opila ~n ejerciCi~ d,e 

'_,_,,··, .. ·.,. - -··. ,.,, . i .· ' ' ' ·', 

,,. sÍÍ funcÍó11, enÍonc~Spara' que exista acto administrati\'o se requiere que I~ 

ad1;1ini~t~aci~~ c~ln;ine ~I pro~eso interno dirigido a fonnar su voluntad y que 

lo exteri~riC:~ para producir los efectos en el ámbito jurídico . 

. :·_ - -·_ ·,,: -. :·< .· 

S~jeto ~p~:siJo.~ Es aquél sobre el cual recaen los efectos del acto y quien en 

co~se~~~~í~i~' v~ ,alteradas las relaciones jurídicas que lo vinculan con la 

. ,: ; 'ad1;1i1lisfracÍón: El sujeto pash·o lo puede ser un nacional o un extranjero, de 

--: .d¿ifi~h'¡;'~~61i~o ~ privado, e inclusive, en la misma administración tratándose 

', ,, diiii~'~~j~~itri~~ i~ter ~dministrativas. -
' ::· .. :·('.:'·- \;:. ,,., ;~-~;;¡;:,:: 

.¡;.· -·~'-1~:·· :~\,:.; ··.'. :--:~·~;~:<.~; ~,:· .. 
- '¿ Foní1a,lidades'delacl<>.- La observancia de Ía~ fonnalidades es la regla l!eneral 

, '·:~íj~¡;~~'ío 0il~tr~'11iz~~·ión del ~cto,no solo como garantía tendiente a e:·itar la 

arbit1;aÍ·iedád, del :<Írg~1Ó ~cl111ll1Ísirati\'O, _sino porque fa actividad de Ja 
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administración es instnunental. para asegurar la cenc1.a dc1.:umental, y para 

constniir pnicbas de los actos respectiH1s. que pennitan examinarlos respecto 

a Sil \•alid¿z. 

'. ·::_-·:··' ... ·:.· ... -.:-__ , .· 

El;nle1!to~ internos: 

,> . < ·. . ··• . 
Objeto.· se; trata de .todo aquello ~obre lo cual incide la voluntad. El objc:to 

cú¡tstitl1~·~;un el~1ilc.nt~·dc:ten11inndo interiormente en el llamado co111e1Íido del .. . .. .- '· ' . . . . . . . . 

.. acio adn1inistrátivo, pero maierialiiado fuera de. éL Se sobreentiende que el 

. ;.< ~bjct~se.clisudptra\ntimam~nt~.Úgado·a ·• Ía ·competenciri, qu~ tiene atribuida 

•:•··'. jj·,tg!:::~~ritt~trf ,tir?:;t~~.~· v~~ ·.q~é •es ,·;.qu~·de;en11i~~···~,··~a11ipo de acción 



La finalidad.- Se infiere que todo acto administrativo debe perseguir un fin 

dctcnninado, lo qu.:: imp:;éa que al'dict.arse, se deberá procurar hacerlo con la 

oric.ntadón · inJi~ácl~ para lograr dicho propósito. Et; el fin~ncont~amos las 

metas que debe obtcn~r ¡·; ad1Úini~tración ~~bli~a con su a~d\·idad~ metas que 

no pueden ser otrns'q!te I~ ~~~i~ni,cció1Í.'d~ 1'0; intercs~s piiblic,<l~. atencÚcndo a 

Ja compctcni:ia .d~(\gdnie .:q11e' lo . ;c~Hia y ~pc~~d~·~~t~i~t~111~11tc a lo 

establecido por la, ley al c(cctcí'.'.;; is( 
,_;, ~.' 

.·,·.>' -

.·.··. • Parn• teflii~~~r ~~11jJ~te :~pa~a~o·:;;ié''~er1~ito • tr~~~cribir; Jo q~e ,•sobre los 

ele111c111os y 'rcqui~il~s de rnildez 'del a~to administrati\'o estipula Ja Ley del 

i < rf66~dii;;i~11Í6'AJ1iii:iis1rátl\•d~d~I Disi~16 F~deral: eí1 Jos shmientes .ténninos: .·:-:\ : ... <· .. ·::.\~,:_·, .<.~-::.:,-1 ·. ·.;·; ·,:_,·:-._-.>-::"~1'~.~::::_{:-1i'.":«···, · .. '.' .... ' . 
, .'-'. :'-''.:,.·:> ;- :.r. '/. .. '.'.~:'.-,;·.~ ... :.·. r ;·.,_ .. :· ~.'.. '· ', .. · 

e Árticuié(6º.-, Sé con'sidcran válidos· Jo's' acÍos admitiistrativos que.· reúnan los· 

' .TÜg1ii.~iiles el~i~1~11t6s·; .. ' 

~,("', 1

1.~· Qué seair emitidos por autoridades competentes, a través del servidor 

público facultado para tal efecto. 

2.- Que sea expedido sin que en la manifestación de voluntad de la autoridad 

competente medie error de hecho o de derecho sobre. el objeto o fin del acto, 

dolo, mala fe y/o violenCia. 
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:;.- Que su objeto sen posible de hecho y cshi prc1·isto por el ordenamiento 

jurídico aplicable. detennin,ádo ·o· detenninnble y preciso en cuanto a las 

.:ircu.11srnncias·de,tieí~1po y lugar. 

Cu111plfr c'~n)á hn~lidgd de i11ie~ér publico. ~e'riva~o de las nónnas 

.· ' juridic~s qüe;rei!i;f;;,;:•f~<'i'1;at.iria.'sl11' que. pucdaii:,perseguirse. otros .fines 

; ·.··· :d¡~;inf6s;:~t 
0

10~,~~~·!~stiJlc.an.~F~~ld;.,': ·.•·;::' .: ,~,::;:: 
,•_..-;'.· .. '·,··.·.·.· .• ·.·.,·• •• :1. ¡·.,·. '·"\''".' '.:·::-,_.:, ... -·. 

: '"' .·· ..... ,.,,-,. _ .... :.;~:_:::·.::!--~·> ___ .... .·\:!'·<{ __ :_:~·-. ,, .. _··· ·.: 

.. '; 5;~ ,Cons!a,i:pór escrit().~sal\·o'ct caso.de laafin11.atiya'o negativ~ fiéta; 
~; --t-,</ .-· ·:·: ;.;,-~ .. ':.!:- -;~,;.,. -. ,.,. ,.;:,:· . . _ --. . ·, __ }r <·'\\·-:': 

:T"6.~.J~é!Í2~r~ifá'üiJrld~d ·dc·¡~~q~{e111a1ie'y·co11;~11ér la· finna autógrafa del 

sér~·id,01,; p~~li~:~,ff ra~p;1~dielit~. ,. . i ... 

:··'..:/:·:'. ,· ·-' . ;_~J/(:;:;:~i:<"' -• ... '· ": · ..... . :: . -
~:·j~~:~_:(~;·~-~- ':--'~_~_,__,_e -~ -

-~{Es.:~.~~~~edir~e de confonnidad con los procedimientos que establece los 

YL órdé11ainientos de la materia. 

· En c.úanto a los requisitos de validez. del acto administrativo, la citada ley 

exige: Articulo 7°:_ 

1.- Que señale la fecha y el lugar de su emisión, 
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2.-Si en su contenido se estipula que debe nNificarsc personalmente. dehcr:i 

liaccrse mención de esta drcunstancia en el 1'11is1110. 
:.. • ... .-.: >.' •. · _· , :.; .··:· 

3.- Si se ir~ta de actos r~cu1Tiblcs, confoner ei téi·mi1io para i1Ítcrpollci· el 

·· fecurso de ' inco~fónnidad; así · ¿C>mo Ía \rntoridad ái1te .quien deberá 

: ,.;_ > ·;'< ·' ·: . . .' ,.·. . . . .· .'· 

4> Que sea 'exp~dido sin que medie mor respecto de Ja referencia especifica 

de identificación del expediente, documentos o nombre cqmpleto de la persona 

a quien va dirigido. 

J, EFICACIA \' EJECUTI \"I DAD DEL ACTO 

ADMINISTRA Tl\'O: 

Como se sabe, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

constituye la nom1a suprema de referencia de todo conglomerado 

jurídicamente organizado de tal fonna que sus nonnas ya sean las 

detenn~antes de principios y garantías, como las que estipulan cuestiones de 

· competencia, deberán ser obedecidas y respetadas cabalmente por las 

" ·' -~~t~ridades administrativas en todo instante. procurando siempre que ~us 
actuaciones y manifestaciones se adecuen a los mandatos que ellas 

detenninen. 
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Para que el acto achninistrati1·0 tenga eficacia es necesario que el órgano . . 

l cnca;·gado dc n:alizar c1 acto se ajuste a los principios sclialados poda cana 

magna. 
·¡: 

't En. consecuencia. la Con~titución ·· Politicaclc lo~ Estadcd U~idos. Mexicanos 

J debe s~r. la 1;d1i1erai1ist~nci~ ·de ~b~ervaiicia •• por·b~rte¡ c!~' 1á.i;~út.oridadcs al 
t i~ . prnfcrir . un ,act°.. ~?•1.1i'ii~trati1'?.: Por l~·:•n~sín°::?u.~fr~~J,i;~.~!i•~~ión. q~e ~o 

1i. ~.t~~~~;'.:;:~~¡¡¡~~~(~~~~~.:~~~~'.;:~~;:'.~~;~~:;:,~;: 
t ·· .. ~. cu~1iélo. ~l en1itir un. acto administrativo viola torio a la constitución quiera 

J· r~s~~ardarsc bajo el pretexto de la existencia de otras nonnas legales o 
'~ ' 

¡ 
t 

i 

superiores, ya que es imperativo para todo funcionario otorgar preferencia a la 

nonna constitucional en todos los casos en que existe incompatibilidad elllre 

ésta y alguna otra nonna. El acto administrativo debe ser protegido de toda 

anonnalidad que afecte su validez o eficacia. 

Por otra pane no hay que olvidar que el acto administrativo, al igual que todo 

acto jurídico produce los efectos que el ordenamiemo legal detenr.ina, 

ordenamiento que por supuesto, no debe contravenir las nonnas 

constitucionales. 
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~­
)'. 

I'· Dentro de _la dcictri1Ía jurídica se dcsta~a la \ersión de que la posición de Jo5 
t:'.,' 

~ panicula¡es y ele la ad1niiiistración pi1hlica th:nte al derccho. en cuanto a la i i ;;~:lt:: :~~1f ~~;,:~,;·~:~:; " '''""'""" """""· poc '"'" J•I 

¡.. . .• ;:~t'~!~;1.i~~~~¡~~¡~J~:~~?'lf 6~i1lff i~it!p¡t¡,l~f ,:~:;:; 
.1 .. , ocasio11cs.· dichos sujetos oc11pai(d1stu110. plaiio.''por•:eJemplo;:_cuando en· los r "'°' ;~;.~;;"'" .;rtk,,;,~ y '"'" ,;bíi;,.. '"' ,;,~Jii'it;.i J;ioi;o " 
l régin;en Juridico de las relaciones nacidas de los actos C!e' u;{ii')< otra Cla~e y 

·.Í . divmos los efectos que ellos generan. En las relaciones jurídicas ~n que 

! intervienen solo paniculares, se rigen por disposiciones del derecho privado; 
! 

aquellas en que intervienen solo entidades públicas, o éstas y paniculares, se 

regulan ordinariamente por disposiciones de carácter público.129¡ 

Todo acto administrativo válido es eficaz y ejecutorio cuando el ordenamiento 

aplicable reconoce a la administración pública la facultad de obtener su 

cumplimiento mediante el uso de medios de ejecución forzosa, ésta ejecuta en 

fonna forzosa, sobre el particular la resolución en caso de incumplimiento, 

como puede ser mediadas de apremio sobre el patrimonio o multa, según lo 

detenninen las leyes. 

Por lo que toca a la ejecutividad del acto podemos decir que este fenómeno 

consiste en la coercibilidad, esto es, la posibilidad de hacer cumplir, por la vía 
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: ¡ 

de la fuerza institucional, los actos administratirns cuando d gobemado no los 

cumple, como ya habíamos asentadoanierionnente . 

. Todo acto administrativo tiene la propied~d de se~ csei1~i~1Jíieni~éejcc~tivo, 
··•por proéeder de.la .~clministración.·y con indepe11den¿:¡~·d~'.-queiseejecutc o no, 

·•·· t::,;0:;:,:z·~~ ~:,':.!:0~~1·~; ~i~~¡¡;~~¡~~;;~~;¡~,:.t:, :: 
impond SlÍ cumplimiento .. L~clialidad d~ in;pq.iii~;~·~·párapasaf á ltlÍÍterinliÚrse 

e~~c do~depro~·ienc s;I fu~rZll~Je~~t¡,:~}//: .' i.)<f; '~
1

)',i/ · ... · 
f ''; • .... .,,'. "",);;;_·,- <,< •.. ·'tl ', 

·rara el tratadista .HiuH~i1:~:-~¡Í~~?,}~~~~~;l•~s;\(·~f~;Z:·J1;'procedi111iento 
ejecutivo es "el · pri1icipal :: elé;nel110 del ·Derecho Ád1iÍiÍ1istrativo que, en 

principio conduce, de oficid, a I~ ejecución de las propias decisiones de la 

autoridad por medio de sus propios agentes, extrajudicialmente".¡30¡ 

Para dicho autor, lo ejecutivo del acto administrativo es pues, su ejecución de 

oficio por parte de la administración pública, ante el incumplimiento del 

obligado. 

Con base.en,esta postura podemos sostener que la cualidad ejecutiva del acto 

administr&ti~·o e1iéuenira su . justificación, en· primer ténnino, en la 

. ~uperi6ridad~ 'y, e;; c'Ónsecuencia, en la urgencia de los intereses a que han de 

· ~'t~~~~r I~~· e~ticl~des públicas, y en las garantías objetivas y subjetivas que 

. r~d~an al acto, mYs111ás'que penniten atinnar una presunción de legitimidad. 
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~:. 
~~ 
}; 
f. 
t 
~: De otra pit~1c,'. mii.i'ur~:~·~·crP~ni:Cülaf \iue quiere impuncr una prcten:;il)n contra i la. voluntad oblig~dal_1,ai:iéndosejust icia'.. reali:rn. sie1úpre un acto eontrario al 

l ·derecho (molcstia:~viÓl~.11.;ia). E( Estado posee :un: poder co~rciíi\ ,;, eomo 

r 'facultad'juridfoa. cllyilíijercicio se'rodea de tales cautclas,'por las i1<)rniasque. 

j . i1::J~:Ji{?~~i~~~f ~;1~I~11{~it1~:1,~!t~~~1,1;¡1~l1";".:.t: 
;¡ ···· .. •··.···• •>····: , ..•.... , .. :::·: . >,O ·.:.2.t'.; .. ~·¡;,.;:.~:;~;~:(•i;.:V~.':{.:ci, .. -, ·.-.·. 
~l; . En su caphiilo ségu1ídcí de la Lé)· éle Prcicedim,iéi11i6:' . .\d1úi1iisir~tifo d~I· Distrito 

1 .. ~-- ~ e~e~alse.• ~st;'rª:1.i)alf fa~éif~;:~;~Ji:c~tiE~~~,·gf,''.'.~H;~;~;~:\~f\~1~~rf {?M~.¡¿:,.~d~: · .· •. 
j ·: .. artículo .. 9~:-:·eláCio: aélil1iiiistraiivo\\·álido.· seró'iefic':U; 'Cjecúti\.é)\:: cxiuiblé .· .. 

j _.. ·. ·• d•~s~~· · ·~r·.;11;¿;{1'e11;~'; ¿¡;j_~ii~\;' sJ~a ;.'.s us;~~~}e~io·s··/ ¡~~/ri~t:ifib~¿j~{1';:~~~li~1d:•·• ·d~-- ·. 
¡ • ~~~róri1~idad"~¿¡¡ lá~ d'¡~:~o~/~i~~~s d~;·elf/i~Pi~o-~~·~;J~:~~·~{~'fi~;~'~;i .:i caso 
J.' ....•. ·,,• ., .,. ... ·::·' • .. · .. , .. ,,. -:·::··o;:-_ .. ,: .e;: .. ::;.'.'..::•:E::-~;.>·. '"«_;•·2 ¡ -·_ .. dese~11e~~tiv~ 1~~.t~:·t~;f·~'.·;; >jt'·: :, >'i :!;: .. , •.. · 
j .. ·.;,;:'. :·,º~'. '. ·:_ .. ·;,.i. ;»;:~;; ;:v -<.' "· ··.-,: ·.:~:~·{.~.·~--~.:: '.'·:;_· \;: ' <," ',, 

~ ;' .". "~. - ' - - . 
I,< '.~o ~starfü;:e1i este c~~o.la{~ig'Jie1it~~ excepciones que la misma ley énumera ·. 

·-.~.: e~ su'iirt¡~~l~Í6,~~l~~sisi:;~~;~sténninos: ' 
-,__, -· :··_,,, ···::·~.';.!\>::.:::·>: ,::,. ·: ·. 

/.\; .--,~~j};· -;(.--; > ~.: ':'-~:::'.':}' ·,._ 

'.). 1.~'L~?q~e'.~torguen un beneficio, licencia, penniso o autorización al 

interesado, en cuyo caso su cumplimiento será exigible a partir de la focha de 

su emisión, de la certificación de su configuración tratándose de afinnativa 

fleta, o de aquella que tenga señalada para iniciar su \'igencia, y 
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2.· Aquellos a tra\·és .de los i:ualo:s se realicen actos, de inspección. 

investig~ción o vigilancia,.en los términos.de esta le)' y demás disposiciones 

normat,i\·as. a¡ilicables. En•estc .• ·su~uesto dld~o~ ~ero~ será~ e~igibles .• desde la 

f~cha en qúci i6s e~~i<l~ ·;ª adil1ií1ist~~~iÓ11 ~~ib1i~ad~I· Dis¡r{ro F~deraL 
'.- ··:· . :.'; ,::, :···: ·'/·,· ~' .. .'.i.·;.\ ,' :··,·.::·-~ .. f·'.<·:--:. :,,,, :,:.._~/; 

· ~'::.,y::r~:l~~ii~~J;~~r!~{~~f (t~i~(;~~ #J*i~.f;,,,,;,;.,~,;,, 
. . . . , .• .., '.·" ,., ::.· i .; +MY&,/ . . ; .. ; . ' 
. ,\~.ic.ul~·, ·1 ·;· . s~~'.:~f•.osJ~a~ni@.sr;~~i§~~ ~d,'.~,;c~:~-~ttf g~~erá1 .. • .. con10 decretos, 

. acuerdos, circulares y otros de la misma 1íaúlrafo:i:á deberán publicarse en la 

···. a~2et~ OfiCi~I del Di~triÍ~ Fed~ral par~ que ~roduzcan efectos jurídicos, y en 

su caso, en el Diario Oficial de la Federación para su mayor difusión. 

Articulo 12.· Los actos administrativos que requieran de la aprobación de 

dependencias o entidades distintas de las que los emitan, en los ténninos de las 

normas aplicables, únicamente tendrán eficacia y ejecutividad una vez que se 

produzca dicha aprobación, y 

Articulo 13.· El acto administrativo válido es ejecutivo, cuando el 

ordenamiento jurídico aplicable reconoce a la administración pública del 

Distrito Federal la facultad de obtener su cumplimiento mediante el uso de 

1úedios de ejecución forzosa. 
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' ... _ ._ 

"· 'NUÜD;\i{ ,\~ULAHILIDAD. REVOCACIÓN\' EHINCIÓ:'\ 
,,.,., .. 

DEL ACTO ~\D:\llNISTl~ATl\'O. 
- . '<' . ' :;· .. ~ ' 

·:,..«, '_,:: ·:·.:.'' 
:_,.,- ' -,__._) • '.¡• <~'.~:•:;(·~·;·\. 

·•.Uñac,to ~c!niiriiitriiii,·o'engendrado sin el cumplimiento. de los requerimientos 

At.·!.~"~~·¡·;·¡·1'.~t;)Itt:;;;: .:l:~i~'.:~.·I1JX~Z(~it~~tr.~~;¡~: 
.~·_, ·~ ·.: ,..\:,, <-··. ·. ·~.i):~"- _,..,.~- .,\~ ·;:·:· '·'y· -;_:"iL:'. : , -. , ... 

:r ;)~l.~~:i~~1~Llt;~~r.~,~~1~t~;~}!t~~~~2~t~i!~1r0:;: 
/)r~fi~;~'¡'a I~~ ¡;~l!~Íl~rid~des en el despliel!Ue de la eficacia del acto, en tanto 
, ·,,-,. ·.·:>:,.,;:2r/:~0".'>~,-~-:_>\~_:·._' .. /-~.. '.. ...., · > .qu~ la.segÍmda a la calidad viciosa en la estructura del mismo.m1 
r :·-: '.·~ _,, - ~.::_>; :· ~ 

' }. ;¿~:lo:·~ue concierne a la nulidad del acto administrativo podemos afinnar que 

ésta se ha construido desprendiéndose de la doctrina de nulidad según el 

Derecho Civil. 

Las reflexiones sobre el caso en derecho público han panido de la clasificación 

tripartita de las nulidades elaborada por los civilistas: inexistencia, nulidad 

absoluta y nulidad relativa o anulabilidad. Sin embargo esta esquematización 

no logra satisfacer todas las necesidades que tiene el Estado parn rt'gular la 

validez de sus actos, toda vez que en éstos intervienen factores distintos de los 

que influyen entre particulares. 
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No obstante lo anterior. vamos a 'desarróllar. aunque de manera somera lo 

refc~ente a las nulidades en materia .ad~i~isrrativa . 

. ~11 caso~finliati1•0. la resolÍtción que se di~Íe declarará la nulid~d del acto, sin 

poderse pronunciar sobre los daiios ocasionados, ya que tal decisión no figura 

actualmente denlro de la competencia contenciosa administrativa.,))) 

La· nulidad es entonces la sanción legal que se establece por la omisión de los 

requisitos y fomialidades que las leyes prescriben para otorgar el valor al acto 

en cuestión. 

Diremos que, aún cuai1do la teoiia general, en especial la civilista, ha insistido 

en la observancia de la tesis de la existencia de las dos nulidades: la absoluta y 

la relativa o anulabilidad; siendo la primera de mayor lesividad, consistiendo 

en negocios que lesionan intereses de· orden público, y la segunda, de menor 

entidad en que se omi1en requisitos de menor importancia y que miran 

exclusivamente a intereses particulares; esta postura, como ya dijimos 

anterionnente, no encuadra en todo al asunto de la admini:;_tración pública. 



En la csfora adnÍinistrath•a cslamis111aad111iÍ1istracióri pública la que tiene la 

facultad de .dedaraÍpor:si<h1isíu'a'.·ianulidad d~ las actuaciones de un 

expcdie1ite ~dminist;a;i~·o c1mn~o~e:han~on;ctido·.faltascn el proccdiÍ11iento,'' 

...•. ~:::;'~~;;~J1j~~j:~~i1~~·.iiilí~t :;:~;:;•:.:·:,::";':::· 
· .atnbuc1011es o contienen 111fracc101i'ma111ficsta de.la lev. ·. 

'·-~~~·>~-,·~~·_::;.:: .'~" --:\ .. =,<' ~·.·. .:~;~/~·~~:~,'.%'./>·"-/'./~¡..--· ~;·< ',,> 

s:ri~:.~·;;~~:·i~l~;!.l~i;~rf t~~~~~E~~Á~e:!i:: :: ::·:::: 
. itdminisirátivo no :puéden 'déclararla: mas 'qu·e: los júecés'. Por ello, tales actos 

. • debc1i s~r\;nÍdo~ C:o·m~válido~ ¿,¡ taÜto no s~~n anulados por éstos. Se trata de 

'uúpí-incipÍo de ord~n público que tiene. 

No obstante hay que destacar que como la aplicación de actos administrativos 

solo pueden hacerla los magistrados del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal y no los paniculares, ya que es a aquellos a 

quienes corresponde interpretar la constitucionalidad o legalidad de los actos 

expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria del Estado. 

En derecho público la regla general es que toda nulidad es de orden público, es 

decir, absoluta; las nulidades relativas casi nunca ocurren, a causa de que esta 

clase de nulidades se ha·establecido únicamente como una sanción a personas 

que obran con descuido de sus intereses propios; en tanto que la 
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administración obra siempre. por motivos de interés general; cuya lesión no 

No obstante, va1i1osa tratar. Jo'd~ anl!liís í1illicf~dÚ p~i~ 111ejor coÍn~r~nsión de 
'. ';. : '.' - . ·,. '·· ·! .. '.:. ~ . - _, ·.' : ' - --~. ·, - "" ,- - : .. "· . ,.: ,.,. ·•. - ". ' 

nuestro tcmá:·· 3,:,;.};/ .. ;· ':é' <. '.( · ·:~>· \: >{ :·,\, .- - ' "';~·~f!·.~ . .·_ :-. :- ' ',: ·,··' 
". ;, , :-·.: __ -;,;~:~'.)=·,_¡·, . ,_·,; - ., -.\-.;_.:,r.' <:;_;:~- ·:·:.:>·· :·-<~-·; .... 

•,:-,~~- ,__,,., .\. , '/··e ·<,-··.::-_-. ~ ;'-"''" 

·. •··i'·.· ...•. ¿g·. \ifü~1~*~:~~.(·~~/~~.~~,~t.~s)"~~~iij[~t~.~H,;~~;P~g~~~·.· ~0~10.· .!ºs a, e.tos···· ci,·ilcs, 

· adolecer dc'yici,ós qúe los hagan in~xist,cntcsonülos, absoluta o relativan1ente. 

,.~;é/,~~i~~ p1;~den ser: Í~ .inc~ns;itucÍon~l~ad, la ileg~lidad Y.la·l~exisiencia 
0'10 q~e cq~ipiuamos con la nulidad absoluta. Analice1i1os cada uno d~ estos 

'· vÍ~ios de la manera siguiente: 

Tocante a los vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad, sólo al Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal corresponde anular los actos 

que de ellos adolezcan; los jueces comunes pueden dejarlos de aplicar si se 

trata de actos realizados por el gobierno en ejercicio de su potestad 

reglamentaria. Los particulares no podran en ningún caso, oponerse al acto 

directamente alegando aquellas tachas. 

No obstante, se dan casos en que un acto administrativo es tan anómalo que la 

resistencia de los particulares a cumplirlo es justificable, por ejemplo el caso 

de un acto "inexistente" como aquello en que un policía decide sobre la 

propiedad privada de un terreno, que como sabemos, es un asunto que sólo 

compete a los jueces comunes. 
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Ha sido ¿ontm·e11ido este caso de1Úro de In doctrina pu'esto que una vez 

presentada este tipo de. faltas. sep~nsÓ .que confra·: ¿IÍas; por ser inexisterites a 
• • '. < ' • ' ' • • • • • • ... • • .- • ••• • \• • • ·- •• ' ···~ • 

. io'das luces. nS 'poélia tener'1ugar.1íi s·iqúi~ra ~lgí'in recuf~ti iní~.:Puesto ante el 

el concéptC! de ~ulidad Id ~egist~~ ~n la fracción XXI del articulo 2 que dice: 
<' •• -· •• '·" •• ~- '"J· '-" -:' -·· - ' . 

"nulida'd ·~¿ la 'ile~1;J~;6iÓ11 e1i1~nada del órgano competente, en el sentido de 

· q~~ u~-~c~~";Jii1Írii~i"r~fi~() ~¿: c~mple con los elementos de validez que se 

•· ... •.,est~bl~~~./;;1·~~i~'¡~~V~~~po; lo tanto no genera efectos jurídicos". 
--.. ''··;-~:.:.:·,;· - ~ .};:-~)) :~~Li f;<<rf·_.,:¡_~-~~º, -, . 

-;'-. - ·,· ·:>;' .. , X-.-~'''.·1~-· :.;:·' 

.. ··• >_,\fai dd~Iani~,.;,)~~i</~11i~~lb 24, este mismo ordenamiento seliala que: "la 

; · \. 01i1lsf¿¡~· ~ l~~~l:!¡i~~~~/cl~ ~lgu~o de los elementos o requisitos de validez 

. : . pr~~isi'ris/J~~'ío~:~~iéú!~s 6~y 7° de esta ley o, en su caso, de aquellos que 

•. esi~b1C~ca1;; :l~s;'. '.dis'~3si~i~~es nonnativas correspondientes, producirán la 

11ulidÍ1d O~Íl~lab~f jéf~d defa~t~; administrat i\'O", 
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Adcrnás el acto administraii\·o que se declare ju~clican1~1ile iiulo será· inválido· 

y no se presu1liirá J~gilimó ni ejec~table. 1;ipodrá ~ubs~nar~c, ~i;1 peÍjuici~ de 
que pueci3 e1lli1i~-~-~ -~~~-_:r~úe_\:o ~C~t:~·j· .. -:/ ··.'·>·.·::·:,.: :._':" :·-.'.,~::.:··.·;~,. ~:.:.:~·'_...... -,_:·:, 

'· .. ¡:· , ... , 

. ; '. '" d,o1~,00i;. ~'.,;,j;,~~ ,¡¡~;'if ·:~J!~\,f ~~~~1;{"~:ff ,,~;~i,:;'.".'' . 
• hnde11dó '·ª· •. á,cla1'iii:ióh defqtie· ei\:ei:<:aso'de' iicios ~oiisuinadosfo . bien. de 

• .. aquéllo~.•que, >de' 11~¿116{~, d: -d~r~ch~· ~ean-~j_'.t;,·po~ibit~;~~ración~ ·la 

/··· '. · <lec1adció1i''"'cié'ir~ili~ü·<l r16it)·r~~~~;~Iii~~{;. ~-1"1~·¡)~~t&;;~ig¡,¡~~J'/J~1 ~ervidor 
•.>•·.(·'p6bll~d<~1itf~!'.{i;&~·i~r;~·~1iÚ/id~Oi/,~~~~11~cl¿,_: ~n} lb¿. t~·nni1ios de las 

··>·/'. '' :-'"':. :/:.: >·: ... ~ . .::~:¿:i(,:~~~;,~,·>);/-~'::'·'</ ,'. ":; .. : .... _ :~» ·_,. 
· /clisposiCionesjLiddiéás que corrcspoí1dan al caso. 

.... ,. ·~:·; ~~ :,_·:~.:\:,~::.:~-'-t;'\··i;:·Y . ··. : . • 
'.~-,~:-,; .. .:::,~"~~·· . 

.• De~s~~~.iid~;'iii;1~ffz~r concienzudamente este texto legal sobre el tema de 

)~1;i¡fud;'s:~#~ R.~}~~:apunta q~e nuestra legislación administrativa no dispone 

~:. 'de,~~·~~;~i¿~~ljisÍ~m~tica de las .nulidades. Las soluciones han sido casuisticas 

· ''.y~' ocasionales;. púes cada nonna se encarga de fijar el alcance de Ja nulidad que 
\';\ 

•· coli1i>~e1~~~~iJ.:;'· 
·:<:_' - .:;< . ·~· '-~ ,· ·' -·' 1 :'>/ ·.¡" 

1.·, ?_·:>f; \l.~;;", -

'.(· Po;;lo~~e:;~~¡pe~'taalaanulabilidad o, lo que los civilistas llaman nulidad 

;;¿: ::/~e·l~:ii'~~~->~~1_-::~~-¡"¿J1b-~-~:i,"~d{Ji;·¿~~;::~d~~- Procedirniento Ad1ninistrati,·o del Distrito 

'· '. ;f~cÍ6~~f'i~~f ~\t;'.~:\:\~Yl)n1Í~!Ó1~,;c;• ¡rregularidad de Jos requisitos de validez 

',:;'; ; 5¿0~l~d~(~\~' ~I iani~Ítlo. 7 dé. esta ley, producirá la anulabilidad del acto 



"El aclo reconocida.. anulable se considerará válido, goZllrá de pres1mciÓ11 de 

leuitimidad \' eiecutivid:id, ,. será subsai1able por'I~ aiÍt~ridad cC>1j1p¿1ente en el 
..... • • ., • ., . ·,_·¡· .-, ··.,·.: .•-. 

momento de que se perca1e de esle h~ch;o,n1édiani~el.pf.;no<cui;jplil11iei110 de 

los requisi1os exigidos pór cil 6rd.;n~inieil1C> jÜridi~ó· µri¡:~: l~· µ,.;;;~·\.alidez y 
- .. ,,.-·_, ,. - •' ¡"• ·' -., 

eficacia del ac10. El saneamiento del ·~ct~~l;ulable,pbr la :iüt'oridad competen le 

1endrá por efec10 que el :ício se cd,;'sid61:~ ~~d;¡;~ si sie1i1pre hubiere sido 

1·:iJido''. '.- .·:·l·:- ·.-. -

Haéicildo ,'Ün análisis de este ;1ex10 de la ley podremos afinnar que en su 

exposicicm ti~,;~i~e1n~j~n~ Jt,,;,~ p~~tura civilista de la nulidad rela1iva, en el 

•. ~~olido ;de ·.~Üe-~dClp;Í~ '~ subsanación como una técn{ca genérica de 

... ;e @~~.~fr!J&~~§dd{.''.ª''.~·ez. q~e. comprend.e'. des~e el punto de vista de su 

J_operan.c•~i·;: tan_to: un: procednmento adm1mstra11vo o el sólo transcurso del 

'· • ti~;n'pb '¿¡;' Já~ cólldiciones prefijadas por el ordenamiento. 
·. :-. -, -~~>Pj}):~/\' ~-> ;~~:··. 

·,.,, 
·:::'!_ _cc·.1:. _·:·. .'"• ',· ;-·;. > · 

,:,/, Elte3t°- ~e critica· en el sentido de que se antoja un poco opuesto al principio 

'' de segÍlridad jurl~ica, ya que si bien establece una de las vías de saneamiento 

:( (~~·~ l~-,~·Ü;~rld~d s¿ percate del hecho), también lo es de que no precisa el 

. : ~é.Aiii'1~J lJ~ir~·del ~1;al podrá hacerlo efec1irn. 

Í''°.: 

De;i¡,~t~I :111~n~;~.cl)h\;i~rie señalar que el transcurso de un detenninado plazo, 
·,.'. - . ' ' ., .. "'·. ... •, - : ~· . 

con1ado á panií'd~ la nolificación del acto sin impugnación alguna por el 

inlerés~dl~.· prod~z~a la conl'alidación de dicho pronunciamiento. Además es 
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. . 
' ' .. ' .. · ·, ·, 

imponante sciial~r ·qu~: la ~onr.rlidaciÓn ·procede siempre que subsista 

integramente I~ iden'tidadd~I contenido del a~to qu~ se pretende c~nvalidar . 
. ::.;-:·.'. 

;-.·-~'~.--._ "- : . ,•, ~-- > .. )-}~:~ 

E1; 10' ~~·~ ·.~·~rr~s;~o1Ídc i/Itr~,.¡)~n~iÓi;·J~·j··al1;,~~;¡;¡,~¡~·ii~1i\·~~- ~n~ción·.xxv 
.:- ' ... :··: --,. .. \. _; -,. :-: \:.::·~'. .'.\::..":-;·.::"<>>:L\'.:, <>!;l:\(j~~·::.'_;;_\:·!=_'~ )-:~~:1:~)r:~fi~~~\~~;;:.:,:·~:;:::):. ;;;:?::·,~ -!:_" ~:. : 

· del ádicitlo .2~ dé Ja L:c,:tde Proéeiliií1ieiito"Adíiii1íisiriliivo'dél Disiriio Federal. . 
e,, .• ---.- e -¡- • "' . - ·:. ;''.~~·~:~~(. -~- '--/_-:·, ·\;.~ -~-'.::i}~~~/~;_;t~'~;;.i;,·---tr~::::·.~~~-~.;;~5;q::;·,'..~\);~ :::·~~'. <:_.···>- i' ,. ·_. . . 

. '·ª••de.fii1c:diciendo' qu~ é~· ·:ELácto,eniitido'porda)utoridad;competente por 

. :::.;':~,:,4g,r¡~,¡.y ;·~~~Mi~~,I¡t¡¡~&~:.::::::~:::~ 
•e •.• interé~. públicopr<ivisto.s;en·Jos o'rdená1i1iéi1~os•jÚridicos que modilican las 

.. ·~¿~di~i9.~~~·!nici~,é~,~~,~~~.~.~·ei~~~ªf1~;~.·¿ri~·~~,;~. · 

T~1i1a~do ~n cu~~ta 1~ste:~ont~~;~·1~!JJ1 ~~d~mos admitir que precisamente la 

. revb~~ciión :·ad1Í1l1Íi~¡;~,i~;~" ~{::'el adt~ por medio del cual el órgano 
.,·. ·· ... -- .·, ·' .· .. · :"'' . 

. ' > adini~i~traíhió déja siñ efecÍos, ~n fonna total o parcial, un acto previo 

perrecitame;lte válido, por razones de oportunidad, técnicas e interés público, o 

' d.e leg~lidad"; 

Con base en· lo anterior podemos desglosar los principios que rigen la 

revocación adn;iÍ1istraÍiva. en la forma siuuiente: 
/'. -

'·<·~~<>' 

a).- Es un act~\;;1ila;~:Úc1e laad1ninis1ración pública en el que no intervienen 
'. - ,· -···· ···--· - .,-· --···· - • r 

los particulares por no.ser un medio de impugnación de tal~s actos, 
~ - . .. . . - j 
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~------------

,•,,," ·.· 

b k Sólo puede hacerse yaJer en aquellos ~ctos que se conocen como de iracto 

sucesiro,. es deci1:; p~1'111ane;iies,no ins1antá11cos. s~lvo que 'estos. últim~s aún 

; .::;i~;~f :.J·r~f~~lr~:~~,t~:~¡~~t~:~~~\~,;¡~~1::~·'"'· 
·,;:'.: ~·. - ;'.'-'~~~-.!:·:-::?<é:-:·-- -~::·:-,:~~·-:,::r>t·.:\F:s :e_,:,:_-·._·.·~: ::-:,:!\'.::·:~,'.~)/}3'.}I_(;: <_·-::~--"-:. -:· 
:d).~ :¡_:¡;· re\~~aéión 'no-.débé

1
afocíitÍ--dereclíos adqUiridos por los paniculares ya 

q~e 'éon'J¡\ }~~i;b~~Íi~;ld~d:
1

Í~:sl~1;~~a .inco~stitucionalmente a éstos. La 

•\\-.r~1'.o~~~ió,ílcl~be·1~\1~~~'f~2j~~~sól~í>a~~-e1 futuro. 
·' -:-\:'¿;. S-~.~:·T:. :~·:/-~ 

.;;·-~ ;-;'.-. •:'• ---~)- ;,:_·,,·;, ·:-.:~-., :;~·- ~,-;':.< 

·?}....e).- D~bg:~alii:ts~ p6r rllzones de oponunidad, técnicas o de interés público. 
• • ,_._ • . -::- "¡ _;; ¡." .. - ~ - "-, - . -·.; ,. .. . .' ' 

:;: •-Por ejemplo'Ciecretar '13 reducción de tarifas arancelarias como incentivo para 

'ia ;expo'd~ci·ó:1,
0

q~e debe ser en el momento conveniente y no cuando ya no sea 
. ·"J.:_,.: ·--.-·o."--: .,,_ - '~.,'r---

'. :::,:: .. :: ·. -~1c·ce~~iio.(3i> ·.: 
· ... , !.:.:·:·· 

<-~~·,: ,·_:;~: 

:;-PÓr su . p~ne, Carlos H. Pareja nos plantea el tema de la revocación 

. La admiÍ1isirriciÓ11 , pública , puede en cualquier tiempo, emitir actos 

· ad1ninistraiÍ1'os qu~' p~ocjÍízcan efectos, sin perjuicio de los efectos producidos 

. por sti l'igelici:i:Si1i ~1i1bárgo sé deben destacar dos hipótesis: 
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.. .i 

- "'- .. ·:- ._- ' - ·. ··:.:. : .'' . . ' 

a.).- Si el acto es un.il~t~rat; no .ha prodÚciélo.éfectos contra terceros y, además 

es ilegal, incon¿titücicínal o i1fexiste11te, la administración puede revocarlo, 

·modificarlo o\us~~ndc,rlo:eir~ua1{to ;I ,·icio, e1icualquier tiempo, aún sin 

.. Peti<:i6nd~i1~;~~/ '. . 
_,·-, -

,·. :·. ·~·.·\'_:~::·:; 

bi.- Si.el 'act¿j;·~ 1prbdu~id3 );a s~s efectos, o e~ bilatei·at; dictado en interés de 
'"_ '- ,.- •• - -·.-,··, C' • - :.;,,.::; •• :· ' - • ' '• ' • • • .• • - • •• ·,, • ' • 

ler~erósi'. y ~e ~-ri~'~eílt~a< );~ •· ej~cutoriado. I~ administración ya. no puede 

. re\'ocarlo,/~¡;;1 c~~i1d6 esté\.i~iado, porque' sólo todueces ¡i;1ede11 d~cidir 
s~bre I~ \·alÍd~i° de·í;les actos. • 
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. . . . 

. :: . ' , . ' 

e l.~ La re,·o~ación deberá reali~arse 111cdia1itéotro acto análogo y llenando los 
requisit~s}~gal~s~ ·· .. · .. 

d).~~ l.:i)re(:6~~~fÓ11;'.~·\1~dcÍ¡°fidli6ió1; o ~usp·~;1~iÓ11 . del acto debe expresarse 

.·. ··ex.p1.i~i1~~~.éi.1t~.·•r:~r~~~~,ng(tiieci~~~~N,~.1J.P,H~·ilt. 

j~1f,f~~111~~iií~f ~J~~~111tl~~11tr:;~:1t:.,::·::: 
'rencido ~ichotérn1ino; elactó .no pu~de· ser. alterado poria administración, aún 
i,c'.ua~d~"~~~-·iÍ~ii~f)r'~/: • • ,: .·. ·. ·-·. ..···,.·· ... · > .. ·. . 

::~· . ·~:~\' :_,.· .' ; .. ,. .. , .. ·:: 

,,g~·"~~t~·ei~enCia podemos resumir que la administración no puede revocar los 

;et;~ d~ ~Ü jurisdicción: 

a) Cuando éstos hayan causado estado, es decir contra los que no procede, 

en vía administrativa, recurso alguno, 

b) Cuando se trata de situaciones amparadas por un derecho adquirido de 

carácter administrativo, libre de ténninos y condición, 

e) Aquél neto que se contrae para resol\'er una cuestión de competencia; y 
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\~ 
\~;;' 

' .:~·.· 

··~ d l El acto ad1Úinistra1i\'c1 que ha sici¿ 9bj~10 de controversia judicial o 

. ~ contencioso~~d1i1inistratlv.o y ha.sid~ obj¿fo d~ sentencia.: , 
il ., 

it ... •~:;:,::,~;:~;i{r~~tf ~.~~~.J~t :tr1~~Wi~téil~~,r:;~: .. :.::: 
\,l.l.·

1 
·.•• ·. ·.~:l~::rf :ri;·r1~~h~~:;:füri;'.i·gf ~~·;1 & J1t1~:~{~~~t~t~:;:}~n it:~¡~1~~~:~i:s~ 

<~ ;·_· .- .: :,_ : --~ .. · -:¡'.:;'· ··: .. :~_:\:·::/.'.;;,~~.:;::s-.. : 1::\1:=::~ .. :}t~{-::::~-:~; ,_, :.\'.:-~ .. ;-~. · .. t:~:;.·--<:r:·}~-~-.:\~~)·:·Vi·:-{(.:,.~2':'.):: :;~:~:?> ::;: ·'.,'· · _: ·, ·. 
'•11 · . 111ed1antela autonzac1on leg~I; pu~dereyocar sus~cto~s1empre que 1ío lesione 

m .•• ;;;±:Cor~1l;, ~s·1.1Í.s.f.1;,1.:"~pfifüc~~¡~.i~J~l1 ~'.fia,·f~t1~f tl;·¡t~áf ilse au~:ri;:~:: 
~f • ~dm~~istl'~t.iv~s' pú~den · rC:,;~c;~¡~5 á; pesar de q~~ :~i lesionen intereses de 

~t ···P ... arlic.'ú1.a;~s.'· 
~~¡ 
}:j Extinción del acto administrativo: 

En lo que concieme a la extinción del acto administrativo tenemos que la Ley 

de Procedimiento Adrninistrath•o del Distrito Federal dice en su artículo 29 

que dicho acto. de carácter individual, se extingue de pleno derecho o ipso 

iure. por cualquiera de las siguientes causas: 

l.~ El cumplimiento de su objeto. moti\'o o fin: 
' ' 

11.- La. falta de rcali~~ién(dc la .condición o ténnino suspensi\'o dentro del 

plazo para tal efoct,~: 
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111.- La .realizaciónde la condición resohnoria: 

·,IV.- · La ·renuncia ·del inÍéresado; cuando: Jos ·efectos juridicos del acto 
·. . .. : .. · .. :·: 

ad111inistrath:o sean de inter~s exclusivo de éste, yno cause perjuicio áJ interés 

público;.·. 

\!:- La ~e~·oca~i-Óri por•· cuestiones supervenientes de oportunidad o interés 

: públi~~. en l~s ténnii1of de la~ dis~dsicio;;¿s ju~ídicas aplicables; {) · 
.- .·" . ·'-·· · .. ;. ; ' .·. ·-

'. :.· ·.' ··:.,.-·· ·-<·->---.~--,_:·.'.: 

~\ . VI:- La conclusióndé~u vigen~iii. •'j. . q ; . . ;-: _:._;.;(::.> ·'-':._):_:'-" ~.;, 

,;¡., 
J; .Conre~~~ct{~:est~ téni~ d~ j~ extinción del acto administrativo!_~¡ prestigiado 

'l · allto~ Ac~s·t~.Rorn~r~ I~ desglosa de la fonna siguiente: :1' - -
1.··' •:·· -,., t:. .... . .. , .. 
¡ · .. El actc(adrnini.strativo,. dice, puede extinguirse por dos medios: nonnales y 

¡l .. !~lonnal~~; a saber. 
[( - 'T;~ 

<:·-~:.\?:~_- .. 

n;.:..~j;: t6s,;1edios nonnales son aquellos en que la realización fáctico-jurídica 

'' del~~~'¡¡ administrativo s~lleva a cabo en fonna nonnal. es decir, mediante el 

\/~"Jt~;~IÍ1!1i~1110 ~·oluntario y la. realización de todas y cada una de las 

': f ri~i:::t?· niaterlales q~e re~uiere el cumplimiento de su objetivo o 
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' ~ 
~. 
~ 
f; 

\ 
1 Dicha mlizición:puede llel'arse a ~abo ;a sea a 1m·és de la misma 

j admini;1ra.:l0n p por conducío de los particufares'. Los medios nonnales de 

1 extinción l'iene1Í siendo·e;noi;~e~:' )· : ' 
l :)'. ,_;_:. .. ': /.'•'' 

1.; 1.- Cumpl•mien10 \'Olm1iario por parte clelaa~;ninlstra;iónJ&iiHcaa tía\·és .de 
' sus órgan.:•; fo1en10/ ;. f: .. ':¡/ t "' ·., ·;:.:'~'. ' · · '. /. . .. . . · 

' ·-,_;·.~:=_ ,·.· .. -.--.~./· :~}'·,::·:'<~~::-> ;:;¿~_;.:.' -

i .. 2.'C"mpJ¡,n;;"'°·~~~"f ,;iO fo;~;~¡l~¡~i~¡,.,,:;~····. 
\ ,· ;' >···-·· _,_ .. _ .. :';'.:--< ' • ...--_,-,;~·.-;;:·<.;;>:'-\· - ' -

l' 3.- CU!nplufíieilto de lo·s e're'ctos' inlnediatos, cuai1do el acto en si mismo 
¡ . .; '· .. • .. ,•· "·'.·":·.\::-'. :·:>"··,•·;.•'¡; <\),: '.;:.;':':;:•.•':):,;.,.>'::,.•;•{< ,· ·'· : 
1:: entraña eiecúéión:: qúe''podria deno1iiiiúu'se' auiomática, o en caso de actos 
~:~- -: -~'--~:-~ : .. ~-;:-~~-\\i, ·-:~-:-:·~·-L ~\·:·.'-_,.;---~;~-,,._::,-:-:::.:<'.-~ .. -·';¡~\' :-.?~:.: ,-.:_'.-·://, !'.:.. .. , .. 
\:(de~lar:itil'OS. y \i. >': .'¡, ,<; .··· , .. ; .,' . · •· :¡'. . 

. . ,., -.' _.:'? , \~~r .. • ·,\·:· . . , ',,\~ < .. 
'<'":·;-·; .' .. ,;, '-\ 

.t>c~1plin~lei1t~ dél plazC>, en aquellos actos que tengan esta modalidad, por 

·:;ejeinpl~~~~~~~i~;es, p~~isos temporales, licencias, etc. 
\';. -·.::_,.. '. ·,.•;.:.· 
•(,'>' • ..., 

';·« 

:;'.b):?L~~·medios anonnales son, por su parte, los que hacen que el acto no 
· . .'::<:.;("'"_': 

'''culnlh.1e'cói1 'd cumplimiento de su contenido, esto es, impiden su realización, 

~::¿ ló ha.:~n ineficaz. Ellos son: ·-- ,-.''·. 

1.- Re\·ocaci.:in administrativa. 

:! ... Res..:lsión. 



~ 

i 
~ 

l 
;._~ 

3.- Prescripción. 

4.- Caducidad. 

'.t · 5.- Ténnino o condición. 

·l 
'L 6.- Rei1ui1ci~ de derechos. •¡ 

~l 
'e,'\•' 

./' ·:·., :.·(,~:.~::., . .'·-'··;'··: ·.'.,:.· ··- .: ; ' 

7,..: l~~~láridades o ineficacias ·del acto administrativo y il /~· .. ,,,·./··. 
'.1 · 8.-::.Extinción 'por decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos 

tj ·· ~11i~ l;ibunnle~ ád111It~Ís;l"ativos y federales en materia de amparo. 

m 
'
1 

A conti11~ación, en que consiste cada una de estas causas: 

Revocación administrativa.- Es el acto por virtud del cual el órgano 

administrativo deja sin efectos, en fonna total o parcial, un acto previo 

perfectamente \'álido, por razones de oportunidad, técnicas de interés público o 

de legalidad. En la revocación no intervienen los particulares, pues no es un 

¡. tn.edio de impugnación de actos administrativos. Este tipo de re\'ocación es 
l 

unilaiéraI,• debe. ser sobre actos de tracto sucesivo y no instantáneo y debe 

. res~et~r los cfc~tos ya producidos con anterioridad. 
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_. ··, .,· · .. 

Rescisión.~ Fnc'1~lt~~ ,qt;e -li~nen l~s p~ncs . en·· Ün contra!? de resolver o sea 

te1:111inar con lrl"s obligaciones cm~liadns.dc .ello, encaso de incumplimiento de 
: ',. ··;. ,· - . :~· .: .•!". '1. ' ........ '. ·. - .. ·. . ' . . ..: :, •;" .:· ... •. : ' 

r;;)'.,:,.:J> 

·. Caducidád:~-~e'extingue el acto por la falta de cumplimiento de los requisitos 

s~füll~clos ~ll í~ ley o en el acto administrativo para que se generen los efectos 

'd~~~lldos enel ámbito del derecho. 

Término y condición.- El ténnino es un acontecimiento futuro de realización 

cie11a que al presentarse puede suspender los efectos del acto (ténnino 

suspensivo) o extinguirlos (ténnino resolutorio o extintivo). La condición es 

un acontecimiento de realización inciena de cuya realización depende la 

suspensión de los efectos del acto (condición suspensirn) o su extinción 

( cóndición resolutoria o extintiva) . 

. Rc11iii1cia. de' d~rechos.· Este modo anonnal de extinguir el acto administrativo 

'. ti~11c ~L1 f~;Íclam~nto en la idea de que todo individuo tiene derecho a renunciar 
-·;.' '.• ' 
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• ; • • •• •• ! "' •.• .···;-· .. , .·; · .. :. •. •· ' ' 

deitas pre~ati\:as.o potestades; a tra\'és de 111ia ínarÍifestación miilateral de 

,:\)1un1ad'y a p~riir de una fecha deiennin~da~ej~i1do de l1acerus~ de ella~. 
- .-·L_' 

<·· .. -
" - ~... , ... -~·· :';.,~)./: . ',<:/~? ". 

i}?~~f nif ~"~~J~f~~~:~~~;,~¡.l~~~*:;~h;f~i~~11~t¡1l1~f~" '~'" 

'~!~tll~lt~~~~~~~~tf~~fj~~f~t~::~~j.:~:~:::.i:í: 
: é\1stama1ieO sin 'aúí1 no: s~ .. ;.eáH~~ éste, y que se trate de actos que sean 

· ;.:' ie~únCiables.' • J> • , 

':,.';::· 

.• ,,:. lij.eg\ilarida'des e i~eficacias del acto administrativo.· En este apartado se debe 

•fto1i1ar'e1I ¿ue.nia.!odo 1() 'relacionado a las nulidades del acto administrativo que 

. ,•':c);aÍr¡Ít~¡iici¿·;ri el'at~rúido anterior. 

. Exti~~lón p~r decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos 
" '·. 

· ante tribunales y federales en materia de amparo.mi 
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5. MEDIDAS DE- VERIFICACIÓN Y REClºRSO DE 

INCONFORMIDAD EN EL PROCEDIJ\llENTO 

AD'.\I INISTRATIVO 

A) MEDIDAS DE \'EIUFIC.-\CION 

Con el propósito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y 

re~lamentarias de carác;e1', 1~'6a1.'.1a Le\· oc Procedimiento Administrativo del 

D;wito Federai di~~~ke cl¡~;k1nedidas de. verificación, como las que a 

· ·comi~iiación ehuní;i~~·os:.:.:/: ,. • .. < ·. > '.:• 
: ; :~•,: . . \; .-.· ,, ( i :.;~~t:·>i.:'.·:_:~ ··'':;L.-:· 

'.: .•· , .. -. \\:~ -. ·.\;,·:_·:_-: • >..: •. :.) -

; > ~j"~ se.i1~(.f~~¡~'¡ c~~ci:~·isitas de verificación, las que podrán ser ordinarias y 
~-:r::-.>.: .... -(~~y .:·;~-~<~-?t_~/,.·_:r:t:· :•-.. '.i.:· -

. :< .. ·extraordináíias:,\Las;.primeras se efectuarán en días y horas hábiles y las 

/ ;'~~~~·MACéJ;i~~Íq~i~r tiempo. Dichas visitas se sujetarán a los principios de 

. J1íid~<i. 'fiiricÍo·~~lidad, coordinación, profesionalismo, simplificación, agilidad, ... - .... ,, --.•,.-.... ·· 

• : p~éci~ión; l~g~lidad, transparencia, imparcialidad y autocontrol de los 

:/' p~~i¿~Í~r~~(a~Í~ulo 97) . 

. 
·.·.:·:,:_..~.'.:'·_:; . <)> .:·-,,· /':~ .. 

··- . -.· :-~ ... 
::.~;:/: 

<'-.·.:::·.,-'.•. ., 

, .< . fo1~11~1idades que establezca la ley (articulo 98). 

bE Las· \Ísitas de verificación deberán ajustarse a los procedimientos y 
:::<''" 

:·.·.');" .. 
i ._- •• . ~:! :. • . . 

. \ ;:'¡'> Los ,·eíificadores deberán estar provistos de orden escrita, con finna 
.. . ' ' 

:iut,~grafa. expedida por' la autoridad competente, en l;i que se pre.:ise el lugar o 
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. . .. · ·. 

zoíia que ha de .. .\·.e.riÍic~rsc.,:e1 objelodeJa \.'.isita; su alcance y sus fundamentos . . ' -· .. 

·>:·:_·:. 
·. "·- .?~ .. :"·,- '« 

veflli~ridor dehé'1'á'idén1ihcar~é~co1i credencial· en que aparezca· su 

. • 1~1o~:i~fi~,-fr~:{~~d:~J.fff ;~w~~:d·~~'. c~111p.~tenteqüe .10 acredite para dicha 
fünción:•así•coní(".exhib.ir,la 01'~endCverificación 'referida anleriormente, de Ja 

<},.11,1.~'.d;~~t~11i.Í~r!'~~&~'!f1.;~~f~f~,t-~Ho:·res~6~sable, ocupante o encargado del 
O éstableciníiénlo ( artículo;IO 1 ); .' ~ 

('.. ·'. ;--., ·:- ,1,.- ':!..'. ~: ;; 'i.< '. ; .! ~ :··, ,:,': ~-,' ., 

.·. f ,¡'~,· 2~. \1~~~.¡¡;~·M?;~·¡•;'f 1· •...• ""'""'" , re'""".'" "' 
· eslableciníiento én qüe s~ \'Ísita/estarán ~bHgados a pennitir el acceso a dicho 

'' ~WLJf {~~1~~f tfü;~#~;~< ¡;, roo;1;dod<•' ;,romo« q~ ,,.,;,,,. 
,,, ·.• . . "f'. :-~ :' 

~-::'~:'.;/~'.:.;\~, ¡ • '\~::/;.::; :'·."' '-:-, 

··.·De todai~;i~i~ d¿.\.~~~~·~ción se levantará acta circunstanciada, en presencia 

, (ded6~1 t~Iii~~f·¿~~b;J~~to~·pcír In persona con quien se hubiera entendido la 

.;··-~~r:I~~.nc:'.e/_i~J~G~~Ji.~5?:~'.\~unque se hubiera negado a finnar. haciendo 
:•. 'constar este hedlo e1i"él'docú111ento (artículo 102) . 
. ~~-< : -:::rr;~ .. ~~.v:.::~},{:7f.}:_:.;:~;,',:~;;:7 /:'>;:-/ :)·e'. --:' 

.:;.'di~l;ü·td~1~{~~J~r~1¡:!~~1it~ner: •.. 
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La calle.' riúm~r\l• p9bl~ción o< c61~nia .. teléfono u otra fonna de 

.· coinunic~cié11i dispo;1ible, delégació1Í y'. código postal en. que se ei1cuentre el 
··-· · .. - ·' ~ - . - ··'¡ . -- ~ - - - ·~- ,. •" - . - - ,- . . ' 

' 6/NonÍbre y éloñ1iéili0.de los que fungieron como testigos; 

7 /Datos rela!i\'os a la actúación, 

:~ s;" Dcclar~ió~ del\·isitlldo, si lo desea, y 
-.-;> ;~ :--,--~~-~::.·,?{:,_:~:~:-· -

: .9\~5~~;~;1~iI~id d~ la razón correspondiente. 
:: _':>:>:··:,._,_,.,:'/-\~::<·.:f.'""_:-···-- -

.. ~ ,., :"(:¡·«-;?·~~(>:::.~~~ ~ ,'.'. 
';;\. ;:::_',,;- :~~-~:- :: 

,:, Ün ~ril11bi~ '¡~¡faÜsi~ sobre el tema nos lleva a considerar que en ténninos 
-"-<1.'·.:.::.::~~;~~~- - - -;- :,,. . . ... -

'ge11eral~~\'e~t~r~~'muy}co1lciso y práctico, además operativo, sólo que en 

'aí~'.;~~·:~~~~~i;bsi)f~lrni1 i~lgunos detalles,: coíno las características de los 
e " :,. • " ' • ,.·,,.,., •".•>;,, ,(' '-{ • ~ ' ' '"• '' • • • 

. Íesti~os )· ci11ji;e•é"~1id]cÍ011~~ se deb~ hacer I~ declaración del visitado. 
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. D) RECrRSODE INCONÍ~ORMID:\D 

,,..,,,• ~' ~,;;,!,,;,",;¡[ á,,.,, fod.o, oooi;do<o p<";"'"" hom ""' 

bi·eve alÚsiÓni{10\)u~~f:d~bde11tendel: 1ior la palabra recurso. 
-- ... -,_···.:, /);- ~,:~,,;:·:~ ·-.~~·\\:;s· ·_. -~·; ;,_ . . :·.,. . , . . -

[;.; 
-'"··· '> -::· ~· ·:·:->.-,·:· 

·•·~·.: ~,··re~pecr~1a·:~'.1ci:1o¿~ii~'yi.1igí:~~1 ~iaiíii n.~~_dic,e_:•. 
' ·.·.·.:,_·; _·. / )':" ;¡ . ::·.~, ,.¡ ''.':;".',_~_~,,~;::~~::.' :~~;··.::i;, ,'.·:.:::)::. -~~.:~~.:'._.>.'..::-; :·· ; 

-- . ,. •• •• .,..;:·.· .,, •'<., 

; · ; ~ecurso, n1. .-\~ci 611i~~~1i~lie ·. µu;:c1~·:eíi'1preilder la. pa~e · qlle .. se. 'considera · 

~~~il,l:~~·¡~~:~:¡f t~~~¡J}'~~¡~¡;·~~lü;t,''Wt; m;•M 

.: Eldib~i6\i~ri,Ó·'.ji1;ldi~o ·~l~xi~a;io. po/s!I Ja~·e'defin~ al ~ec~rso de la siguiente 

,~; ri;~~;~!t \.;:~ ' ;:: ' - ' 
y,;-·· ·,¡.·.··· 
<:" '~~/ .. 

· R.e'cJ;5go,[)él lalill ';r~cursus" que significa "camino de vuelta", "de regreso" o 
';,: 

.\".reíon1o'.''. Es el medio de impugnación que se interpone contra una resolución 

)judi,cial pro~unciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un Juez o 

'..: íribui1al de nl~vor jerarquía, y de manera excepcional ante el mismo juzl!ador, 
... ···;·- ".:"'," . - .. . ... 
; doi1 efoÍíjet~ de quedicha resolución sea revocada, modificada o anulada .... m 

,._,, -<:> 
'1 

: PÓr o~rá parte la doctrina juridica<distingue dentro del género de los medios de 

i1!1p[1g:1;~dón \•arias' cai~gciria~;·,:)11tre ellas los remedios proc~ales 
co11slcÍerados. como .los illsiru';1ie11ti:;,; qiic .pretenden la corrección de los actos y 

" . ' ' .. .":' .. ·. _,. ,', •. ·' ·' .;, . . . : . '~ ~ .. ' - . . ~- - . . '. 

las r~sohícioncs judfcilli.!S a11íe e1'1iiis1iil1 Juez de la-causa. Así ténen10$ los . . . - -. . ' - - . . ~ . ' .. 
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• >. ; ••• ~ •• - < .. :. ' . ·.:_ . . . 

r~cursos que se puede~ interponer dentro del mismo procedimiento, pero ante 
• 1 ' • ' • • ' 

un órgano je1:árquico superior por 1•iolacioncs. cometidas tanto en el mismo . 

'procedin1ieiito ~01~10 en las resoluciones judiCiales respectivas y, por otro lado, 

los ~rocesos impÜgi1átil'os; que son aquellos que confoniian ~uía r~solui:ión 
proc.esal autónoma, pará ·combatir una d~tenninación anterior generalmente 

administrativá, COnlO es e) caso del llamado proc~SO 'de Jo Contencioso 

administratil'o. 
' : ,· /, - :· - , ' - ;_'·, 

De esta clasificación es de donde ~oden1os ubicaria figura jurídica del recurso 

éonw medio el~ ii1ip.~~llªciÓn tm\'socor!i~a ,en el campo del derecho vigente, 

Í~s aut~re~ l1~n i~~id~ l~ ~ting~¡;¿ia :~e dejar biel1 clara la diferencia entre el 
,.·-- , ..... - -··-:"".·.:.· ,_·_, __ .;. ... -....... ·"'· .. -- ' .. 

recurso'coni~nC:ib';o ~ ~l}ecurs~ ad!ninistrativo, diciendo que en el recurso 

'.con1:n'.cio~ií~'a~ií1irii~ai:iÓn·~iira como parte frente al recurrente v hav una 

a~~~d~~d·~~~jj1~ii;~~d~1~'administración y del particular que es el ~agi;trado 
. "de Já jurisdiécié>rl con\ericioso administrativa; contienden ambas partes y la 

:: :./;;,-;._\·.'.·,,:.·;.-1.: ... -'- ... : _; 

:' ad1i1ií1isiració11no es Juez y parte como sucede en el recurso gubernativo. 
:, ;-,,~:.;:~-:--: .. '._~) .. ·:---.,~;~>~-:.·· 

. ',~ste,~líini~/\:;~~ael recurso administrativo se caracteriza por estar sometido a 
i.. '/ .. :. '.''': ·--)"''.· >.<!~ ::-· . 

'la org~n.izaciÓ~ '!,'Ubemamental, al mismo funcionario o al superior jerárquico, 

·a l1uie1i se·: solicite enmiende o rectifique el acto administrativo que causa 

~!,'f:i1'ios á ti~ pcirii~~lar y en ocasiones al interés general.,,n¡ 



engaiio y despojo de personas, no familiarizadas con estos documentos y 
tramites, ya que al NO poder falsiliCar su huella digital se les otorga una 
seguridad adicional. y en su caso será más fücil identificar a la persona que 
realizo el illeito. 

XIV. LA llUELLA DIGITAL\' I;!, l'ISCO l't:DlrnAL 

Uim vez aceptada la huella digital, como complemento a la transmisión o 
' adquisiéión de. la propiedad . de bienes muebles e inmuebles, con las 
, modalidailes y requisitos que esrnblece la ley, y ante fedatario publico en su 
'éaso~ ~I lisco federal se vera beneliciado pues tendrá lii certezade. quieii debe 

piignr los impuestos que generen estas operaciones. . . ·· 
~- .. _. ' 

XV. LA llUELLA DIGITAL\' El, VOTO CIUDÁDANO '' .. 

Utilizando la huella digital como control para ;las:votaci¿]ie_s .~~··d~ceión 
popular, se tendrían unas elecciones limpias sin riesgo a fraude Clectóral/pues 
al quedar registrada la huella digital del votaí1te este ya'no líodráJméer una . 
segunda votación. .' ;;.. 
En caso que pudiera violar el sistema, quedaria registrada 5;, húelia digital dos 
veces, con lo que se podría anular la votación de s\i l1artido'. . 

XVI LA llUEl,LA DIGITAL\' EL CURP 

El Registro Nacional de Población, que proporciona la. Clave Unica. de 
Registro de Población, CURP clave que se otorga a todos los mexicanos. que 
viven en el te1Titorio nacional así como a los mexicanos que residen en el 
extranjero, esta destacada labor y csli1erzo del gobierno federal hace por dotar 
de 'un documento de identilicación a los mexicanos resulta incompleta pues al 
carecer de fotogralia del interesado y la impresión de su huella digital, resulta 
incompleta por los que consideramos que estos elementos deben integrarse a 
la CURP. 

XVII. LA HUELLA DIGITAL\' EL INSTITUTO NACIONAL MIGRACIÓN. 

La huella digital y el Instituto Nacional de Migración este instituto tiene una 
labor muy impm1ante pues controla el trafico de extranjeros en México y 
mexicanos en el extranjero por lo que en combinación con el Registro 
Nacional de Población y el Instituto Federal Electoral deben ser una base de 
elatos muy sólida para el Registro Nacional de huellas digitales. 
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de. la ley. .~ los paniculares tiéi1en · dereclio a · que los · organismos . 

ad111inisiratiios se sujetan a· la le); y s~ cu1nplan cada. uno de los de1iíentos 

.. propios 'delac1o;Toriá1~úva1ne1ite,es.·ta11·1·biéíiu11llobligaiió1i para ;;, personal 

.. · adl~)i 11 ist,rnti~·~' nÚiÍ1t7ii~r ~r;,l:¡;¡:d;iiÓ:·d,e/e~·~¡¡~~d. ' ' ' .· ' . ' 
·.y~;:-·.~ . ~-:. 

·<[a idc~ del.~st~Gf~ci~1ie1\iL~)~st~;rec'Jrso•s~ basa e11 la falibilidad humana, 

··•·· p~les es p~;~l~· de'l?~.~ere~·h~t~fa'nós éo\~~i~~ errores y estos obedecen ; caus~s 
·. div~rsa~,qu~pr~1·oca1\ pe1j~id()~; tanto.~! pa1ticular agraviado como al interés 

'• De ~obrá sabemos qÜe la admiÍ;isiraciónpublica.es compleja y consta de un . 
. ' ,:.-. . . . . ~--

··,· persÓiml ad1ni11istrativo numer~so y no siempre idóneo. Son incontables los 

'casos de'ag~ntes\déI·po~er p,ubÍ~co que ignoran la ley, la ap~ican mal o 

)nte,1~~i~;iáÍ1i;e';~~~!J!:~;:~('· ~c~_siones' pensamos que hace falta una ley 

a~il1inistra1iva' °: lac{u~·existé es de dificil interpretación o su sentido se desvía 

· cCi},\'&iiiu~~~i~:;.;:~~('·~lló son necesarios medios jurídicos efectivos para 

·{,. _;~~:-;~~lg·cfiir.~-iil~~;~~:fe~'{.~~~o e~ el caso del recurso adn1inistrativo que pennite 
·.~;~·:' -~ ·. -~ :: .·'..\~.,_:_".-./:::.:·;~/·!,;':::.;;·.:~:··)~;~;~':' :?'· ,, ' ( 
· . ,;,al 'poder p_ubli.éo·,revis~r sus actos a instancias del particular que se siente 

· · f 3g(á,:idd~~~~:~~a fallida resolución administrativa. 
, ... ~> ,,,.._ ~,·· :,·_ 

·:.~', ,.,,- . ,.~ ,y, L.~::~.:.: f,::.</ > :=· : :· 

.}\ .. <~Pf>r_·c~l~'{f~l~§l{es·sería inconcebible la ad111iniscración de un Eslado de derecho 

\:.;~in:d~ie(i~i&1Íci:i~cÍ~ re~ursos de este tipo, que son medios juridicos que en 

: ·, ';d~t1'ni,tl~·'/c¿,¡,/tiliúven a mantcl~er la lmlidad dentro de la administración 
., -· . . .. ' •' ,~. . . ' . . ,. . . ' -

,'~úii1á: rrií' 1ci clli~na<la n1ás lógico qúeTa doctrina reconozca y el legislador 
. . .... . , __ )_.' . . ' .:..,,_ ;. . . 



: acepte que tales resoh{ciÓnes -. que agradan al . panicular, puedan ser 

- impugnadas para ;.~stalllecer. el• ~rdenju;:Ídlco \'Íolado, como los · niedios 

--. pi-e,·istlls)· regulados p()/ Íal~;.~ qtíesolllos r~cú~~o~ ~d!nf~istr~ti\·~s .. 
-_.:,-.··'.· __ ·~----~·~_-_: __ ,:_·~-_::~ : __ -,,··.·. ·.~::,,_'.:.: -- '_",.·' . ~ .. ~\ __ ,,_.,, -''.·~ .. '.··· 

-.··,. .:._¿ : , ... , --·~~~ ",~;:'.;.·-·~·e,·~".:" .. _--, 

·-•:. -71-desiacado:·tráíad·i~ia -_Ca.nillo-FJbies_'.-\·a:tliás ~Uá'a_I. eiponcr.-su tesi.s •de la 

t 2~¡~i~tt:::1~~rgtJ!~f ::1¡ji~~1~1~:~fltf ffi;11lt!,:'::~: 
-~11;1;end~; ¡~<·i~~xacta ·a;·¡¡~a~ión .~~; ·¡~ 1(;;'.~~~. h~bfora hecho la autoridad 

acl111i1;dtrati,•aii'iferi~í/po~'e1-~Óio1icéh0Úlai1li:b1ifonniclad del afectado-c44l 
"'; ,: ·. '.:: :-- ' ; ·--· .·,~----~· ;!:~f/· _. - ~f.:i.;.:{<·:~-:-. - ,\ -- -\ •''\ '·~ .:: 

. •' . " - ·;; ··; :._·· - ,. -:· ·~ . ; : -,-

-:~---¡:;- _ -_ :'.:1·:-~)\~:::_::;~<~~-~-· ... ~·::'e:·.-._," :··,·---··-- -

< ~De.~sa1nan~1:a,~u11a v~~ ex¡iueS,iosló,~. fui1éla1iie1itos que justifican la aplicación 

" de; Íos' ;e¿~;s?.~Yri<l;~~i_~i~lT~fr~·~s. proceC!~n1os- •a ver cómo regula nuestra 

. ·-.• Jegislacióh esÚlfigura}Úficlica'.'; 
- {'.~2.'': .· .:,:v ,,:.;:.:'.;• < , .... ~ "-J"' .:\,\;::·~j4~_,/::.: __ : 

··<-::·::; ... -~.~~- ':.':,:"·.:;·:· .... -'·-~,, 

, : P~fa 1{út'.~~'.Prii~'edi1niento Administrativo del Distrito Federal en los 

i,r~cú~s~s acÍ;~¡~¡~traÍi~os i:I poder público no actúa como parte, ni participa en 

./; pr0cedi.111i~1itoj~risdiccional. Se concreta a confinnar o modificar su propio 

}a~tci;o ~¡cl/1irí~·depe11dencia inferior, para detenninar se ha ajustado a la ley. ' ,.•'"" ',:< ':'.' ·, ;/,.· ·; .-,~ -::.- .. '. .· .. 
}'JI recúrsoaélÍíii11istrath'o es un medio en la propia administración, de carácter 

· ·. ~ii1i~~n;~;neme' · ~dmir;istrati\'o y no de naturaleza jurisdiccional, y sin 

·. ilite1:¡;~¡;ció1; d~ ~utorid~des judiciales o de controles legislativos. 
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- .. . 

Lit i11ter.;1o~idiói1 .• del recurso ad111i11istratirn requiere de los si¡,.ruientes 

elementos: 
'-·,-.IÍ·' 

<1 .• Una·r~~ollidÓn administrntirn, base para la impugnación por medio del 

· ~eciirsci. .·· · .. ·. 

·• ;,)E11,;,,i.,:~"""'"'"'' º""""''º "' "'"""''" ' -' - ,-~': .. < '_' . " ' . .. "< • ' •• ~.: ·, .. ' • • • •• • • • ' • _, 

, '. :;:·.:~' ... ~ :·--- .': :·:·:_~ . '. '· < ' 
·:,:- ; ;· ~ 

:3:~ La 'piopia a~iÓridád ~d1i1inistrati~·a 6"~1 •. superlorjerárquico ante el cual se 
1 ·' , • ., •• .~ 

•·•.•·i1;í~1~?;1;·~e1.(ec'ii¡:~º' i';i ·.:.: .. ·;·•·:;.•\<: 

;~:-:l/~;~~4~.~a~;·1~ i;1te1:p6sicÍÓ11del recurso, 
·:;/3).?-;-:: ... 

5.~Req~i;i(o~ de fonna para la protección del interés general, 
'::_, ' - ·/{' '' ~" _, ,· ' ·. 

- ._:,_•._ .. cO·;f ."f-'3-
.· :'·.::· ·~:.:, ·:' 

. . :6\'.Pro~~dimie1~to adecuado para sustanciarlo como garantía lógica necesaria 

. ¡;~a~;:~síin1ar la legalidad del acto, y 

.·T_7/La~Cibligación que tiene la autoridad administrativa de dictar una nueva 

. ·. res~l~ción en cuanto al fondo . 

. ·E:1!.c'1i;1Íto a los principales recursos en nuestra doctrina jurídica tenemos dos, 

que son:. 
·' 
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T.~ El Jé recónsideraCión 'o revocación administrativa y 
-. .. .. ·. ):.:.:~,::.,, ,.:.·····.,,:<· ' ... 

··2.-· El ºrecmsá.cÍ~ r~1·isÚu1 ojerár,q uico. 

. . 
. -·. . . ·. '< :j: 

re~urso de rc~OJ1sidernciÓ11 es· ~l.clerech6 que tiene un particular para . . '_,. -. '~ - . ,·· . 

_._.• ~oli~it.ardefaal!toridad quédictóul1are~Cilt1¿lón, la.1l1odifique o· la reconsidere 

• •·po~ ~r~ctrir ;1;~ .• d~r~ch?~~bj~iivo,~.;6;J~le11~'iJ~\~19.:.·.:d.·_'eje sin efecto. 
'' '~ ::·: ·. -\~- ; 

- ~;.:· •. -~, - - .', ::-· . .., .,,., ·:.! :;· 

El ck re\:isió1í.a':ifrÓrquÍco.es 'el qUé'se' interjione ante la autoridad superior, 
. . ·- '. . -' "': - "._,.. " ... '-·~ : '.:' .' - ·. ; . ·, . . ... ' . 

: •. allnl1ue igualÍ;1eíi'le • pU~cle?liablarse de•. recurso jerárquico aunque no haya 

~eÍació\1\;¡~:j~~~;~~:i~{'~h\¡e;·qJ¡~n decida primero y la autoridad que deba 

; c-Ó;1;;;;~;ii';~g~;~·;;";~¡·¡i~r l~y se establece que la segunda tiene la facultad de 
; - -'.;~·-~·.;..',:.'\''->''~', · l' '.' ·y:/i . -

·, .'revisary derC>g~dcis actos del primero. 
' ":';~~-: '· - '.;· _, ---~:·.~ '.· -, . 

;~{f'~'§J~&'f~~6-o~upanios del recurso de inconfonnidad paniendo de la base 

·-,. ·>?Je·que ~'~¡~:5~·-~-~é~ ·~11 ,.fecurso en un regla111ento ad1ninistrativo no puede exigirse 
'····.·- .,"-, ... ,·.--;., ,<!-, .. -:'-·: ·:. •, 

1isü ~g¡;t~nÜe~ii>. previci. para el ejercicio de una acción jurisdiccional, pues tal 

,: ,. -~-~~"6~·~'~:~~:~~Íá'~:·y;·1~h~1stÚ-~~ional. En todo caso. lo más conveniente seria declarar 

, ,}optati1:a)ii'{~¡~~~sición, de tal manera que no se limiten los derechos de los 

: :'. gobe~1~d6s "a·;~:na debida defensa. 

· ':~n culi1t~: a .. los tres recursos mencionados la Ley del Procedimiento 
. ," ' - ' ' ~-- -: ' 

.·\d1iiinistrntil'o del Distrito federal dispone: 
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·.·El· r~cursoac reclamación debeint~rponerse de1;trode los ·tres.di~s siLruiente.s a. 

a~;1él e11 li;.e 1;;~;ª si~6idl~•ef~cl~~ la. n~tirycac·i~1!. re~peé;iva .. P.r?ce;éant.e l.a 

.sala r~gio;1aI en':con.tra''ae ; l;s resol11c.iol1es del ~l.a~str¿d¿! lnstrnctor que· 

·; ;~~;1ki;i:~ª;,o~gs¡,~11~~a:~e1'.~o.bresei'.111tenthd.~·q1;iFJ~.?;{.t.%~.~~Ú~i.i;•{fr.+•1ción 
· ··." .. del c·oadvu,·ante'' crcfdel•tercero.· Interpuesto ·.ckrei:iJrsó> habrá \de}correrse 

. ':tr¿slado ~ .. la éontra;ane'para~ue d~nt\o:~.el.i'ém;¡,;~'J{~:iric~·~·¡~~~··e~prcse ·'º 
q1.:~.ª s;\r d;~[~;·~~Jí~1~~~~~-~>2~!1~1:?.¿¡¡¡p~l;.d~~ir9i~í:'.f ~rPéf;~¡i?'~aiJ;bié'.nde 

•. ' : cirico días; haliráde ~.iciárs'e resoluC:ión:' .; ' e • :,"•' •i . • · 

. '; "8·~~:.~·~~,,;)t~'~' '"~''º ''. ,,,,,: :,.:~ .. ,,,;.,;,.,., ,, """"'' 
· \ finI~~;:;;o~rn-~;)'.s61a: ;:~z~· y deberá· ir~Íe~Ó11e;;e '~ni~ .1; sala regional que 

,col'respC>l;da~·por escrito dirigido al Presidente del tribunal, o directamente ante 

.;, <(~~"¡~·~:-:d~~-~~ci:,:~~i~·,¿·~~i~o de quince días siguientes a aquél en que suna efectos 

>· 1a;í1riiificaciÓn respectiva. 

A.E(~ecurso de revisión es el interpuesto dentro del ténnino de quince días 

'•isi~ientes a aquél en que surta efectos la notificación y deberá hacerse valer 

;:~~¡;¡é~I T~ibunal Colegiado de Circuito que corresponda por resoluciones que 

{id~6i~'Íe.n b nieguen sobreseimiento o por riolacione;; procesales cometidas 

. ;~~¡~in~ e(juicio, siempre que afecten defensas del recurrente y trasciendan al 

"fesi;l;ado 'del fallo, o por riola.::iones cometidas dentro de las propias 

''i~J6iucione~: cuando la cuantía del asunto exceda de 3,500 veces el salario 

, n1i1;i,-1io\~;ner;I diario vigente·'en el. Distrito Federal en el momento de su 

emisión: 

68 



- -- ------,,,~---~·"-

.: '. - · .. - .': ' .. ·-.-: . >. ::' < ·:.·. - :. :·.· . ' . 

. Sin c1;1barJ!O c;r~c~irso.de inc611fo~1;idad iioest~cóntemplado'textualn1,ente en 
>,.•;, , •• _ ..... , .. ·-·· '.· ·.·, •1-- ,,, ' . '., - " 

·• dich(l .. numerill/silio ~ue sé ad\'iei-iessu. p1:esencia en el párrafolercero• del .•. 

·> • •~rticLÍlol05 dé.Ía.Cft;dáL~~;d~:iÍ1i¡iaro~· e:ilos:ten11i1:os-~iki1l~1;tcs:::: > . 
• • _ ¡ . --- ---_y_.·-·-'·':·: - ·; ._,,.: < ~- ---~~~-'.->\::~~r::'.':_,:: ;: ,.~:\:"'ó :1-_,_. ':,~~<: \--.~-~.:~~~}~-:(·:-;>~_ :-,~·:'.~~"~, >-~·~;~;:'.::r.~~:-r --~_·, ..... ; : .. _: -. · 

s:··.: ··~\'.JaI~~.i.tf Kª~ii11f~~~~~fa:'.i~t~1yr~~g;,/~c?!1:(éif~~.~::1;:t~~~.~~?i~~~·D:;tte~ga. 
; ·_ , •. p~rcün1plida 1.?' ejecutoriá;ise'cm•iará tmnbién;~·a- pet icióii'su)'a;:eJ ·expediente a 

···f;/1-i.~ ~:é1~1~%[~,~~'\Ju,i:l!c:ig,~~:~.~\~~~i~1;}··~i~~ia'~etició11 ·J~b~rá·· presentarse 
. , dénu\) :de";lósYdiico}'dias) sigÍiieili'es /ah de; la 'iiotificáción de la resolución 

;co~é~p~n~Íé11t~;;~~~~jir~·;¡\~dó'~sta.~e·t~~drá por consentida". 
: t_c.·;. ';:~~,->:: ','~>·..'-~~-·>;;~;':-. :· -~--~ ·~ 

.. ,.º .':,(~ . . ;,,,e-.·:··::·;_~·.,:::\('._!/:-~,:¿/ 

.,·•·.El .i~1cident'e':'<l~'ili~J~2~ciÓn o incumplimiento procede cuando Ja responsable 

. ' ·~~''iici'~''.~%1i~~··k~tBi7.a ~rácticas dilatorias para evitar el cumplimiento de la 

' . eJ~~·J;~rj~':¡;~ ;iéii~. ~ue hay un desacato total y absoluto, por lo que la Ley de 

primero y segundo dicta las bases del 

En ·c~~1bio :en e,1 recurso de inconfonnidad encontramos que la autoridad 

·. respon~~b1~\;~'cun;plió con la ejecutoria, cumplimiento al que recae un auto, 

' niismo ~11 ;J~u~ estin1~ quedichas autoridades han cumplido con la ejecutoria 

. que es/ 1101iflcacla a,laparte. intere~ada que,generahnente es el. quejoso y para 

··q.u~.J1~anifle~;e)€.q~l(a,'~~;}!;{~~~.s:~io~~:e-~t~(·f~f ·~~foe'l····párrafo .tercero del 
· .. ·, • articulo.· I 05 de hi: ciíada :.Le)•;d,é·· ~mparojnenciolm que cuando no estuviere 

•• ::. _ :::. • ! ·. ·:.-:: ·: - : · ' ... :: .'·, : :///X. ;-:t,'t~'.: ,.:_'.· ~¿'<:'.-::;!S·;~~:,.:';-i<;:~'.- t:~.;'.-:• .. !':,<·9.:··,:·.~ :.~ '.:. -~:·. : ··._.' .. '~ 
· conforine con Júesoludón y se tenga por. cumplida la ejecittoria, se enviará el 

ex11~u1e;~1c n. i~:s~¡J}J111ai't~;1~·<le:'j11sÚ~i~de \;¡/~;~ió[i; •. ~i~nlpre q11e .dicha 



pcÍición sea Í>resentada dentro dé lós cincOclías SÍ!,~lientes al de la notificación 

. d~'.1a res~l~clÓ11 ~orres·p~;1Ji~nt~. · 

c(En este Üpó de_sitúáé(o1i'e~ vei1ío's qÚe la ai1ioridad dio cabal cuilipli111ie1í10 a la 
• -~<: '- • - . - .: ·,. ,·.. ' ·. • '. - . • •\ •.,·:,- . " .' - • '_. ''· ' .. . • .•.• '. • • . • 

.. e)ect;torid·e1i"~Üs!tén1iinos'\• alcm1c~sque.fi1edictad~, .sin·embargo .la. pane 

·.~i;í1~1'.e~~~i:·~~'lisi'át~~l1fºl~;1~· ~~;1;~i~lio é~1nplÍnliei110 ~or·-~011sid~rar _que 

::~ lesión~' ~'lis infer¿sés~'.o· p¿r. alguna olra' causa;. argumentos que obviamente 

:r:g~tfüfütJia\~f i~f:lf~~f~;sae~ 1i~:iae::r:~:o~1~0~:::1:;rmidad, ya que no 

u;í el~~º ejen;plo de este tipo de recurso sería cuando la autoridad responsable 

~s: có'l1de1iáda~~ pagar los salarios caídos del trabajador, desde el momento de 

. ¡~ ~~~~i~~\lljüstificado hasta el día en que sea legalmente reinstalado en su 

-~111pleo.· 

Ei1 este· caso, efectivamente la autoridad cwnple pagando la cantidad que 

resuhe:Y, a la.que fue condenada, sin embargo pretende pagar con bonos o 

certificados o con algún otro documento crediticio, situación con la que el 

. inre~~s~do. no está confonne. pudiendo por lo tanto inlerponer el recurso a que 

~i re,fiere' el articulo 105 de la citada Ley de Amparo, o sea el de 

incmifonnidad. 
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.·." ·,·... ':· 

Por lo. qtic re~~ect~'a Jos rdcursos de iiic~Ú6~1;idad en el proccdi111iento 

. admi11is1raii;)\). ·¿~n1:nzare1;16s ~<lr·apunta;:· io qu~ en. nuestro d~red1C!. cleb~ 
·.. ent,e11derse por. recurso:ád11iinistrath·.o: / 

• ~:;ti~~ ·~ecu:L· a~~11Íi~i~t;~1Í(~'s :~oi11n~dÍo~ por .los ;cuales :se' logra,qtie . la.· 

, ·•· ·/·áu'i~;:idÜí:I a<l1i1l1\Ístra1irá'.,,:;!1-ise' cLaé.to; i1li~~'il'iado .•); r~sué1v~, .si· procede, 

··• c¿n~nn~~10:.n1oélin~~·~1oiii~ii1.árlo.':;4:s>: 
• · .t·: ·' ; ~ ~ 'e~ .--.. :...-

, /:<- . . .::~;·,·.: ·~:~~<::.' . ::': ,',, -;. '• 
:> -: ·~~-:-. ,· ... : . : . .''.' > :·;:· .• . : " ::~,,_;;·r: .. ': ·'·' ·-.'·:: -.• :".: :.. .. -·_·. .· . : . ·. , 

•• ' ."~Íedici legal:,dequtdispon~ el p~rtié~lar afectado en sus derechos o interés 
¡ -, . - '·~ .~; • - • ' ·' - ...... -- '•'( • . '" , . 

·por'ún .. ací?' achninisÍra'ii\ioC!etenúinado, para obtener' revisión del propio acto, 

;,a.1fl~·~¿~~~dlcW~·a·~t~ri~~~ lo rev~que, anule o refon~e en. caso de encontrar 

· comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo''.c46) 

Con estas definiciones podemos advertir que los recursos administrativos sí 

son realmente los medios de defensa con que cuenta el administrado para 

oponerse ante los actos irregulares de la administración para lograr que se 

conijan a su favor. 

Como se sabe la administración pública representa y gestiona los intereses de 

la colectividad, Y. estos intereses pueden llegar a encontrarse en conflicto con 

, ,'' lo;cÍerechos s~bjetivos de los particulares quienes resultan afectados por tales 

·~::cÍ~t~~\1'i1~~cio;1~~:;·c~mo n{edios para la defensa de sus derechos que estimen 
• - ~ ;-:_ • ,. .. • ••• < ' - ' ' • 

l~sion~s pueden acuclir ~lll~ los tribünales reclamando protección. 
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' " " ,·,, 

A esto ~s a . lo que en' P?Cas 'palá;~ras. ~~~en;os 
i1{conformidad de1~iro 'del procediíllient~ adÍÍÍinistt:aÚvo.';' 

"recurso · de 

.:; . i-/'.-;:- :C-::1:: ':~-.¡- :e:~.} ·,'.<· , . 

. Para ~:r ínást¡~re¿s~'s~en .11ue~:fra ·e~po~i¿iónCes:· ~P:i.~uno aclarar que los 

..• r~§ur(~~.~~:·J1füi~~r~E~~s;]\?·ff;1·~yi1~füf~e· i;1c~í1fo~1~idad, ya que en cienos 

c:asos,»cúandofo posibilidad ,de lesión ·al· intcres público no es tan evidente, o 

u:.~J~nd~,Ía;:i~Úói~:·#J~~~;'.i¿'r:;.~r~Jiiad;·e~ sus.mismos comienzos, es la misma 

·. ad111ii;i~i·.:~~¡'{;¡/1~ ~~~· d~h¿ a6údir ~ los tribunales para pedir la rel'ocación de 
, ... ·•·, ._·-.. r-' ·".· ~··~.: .- ·~-· . ·.· ,, . . . .. 

'sus' a~tÓ.S c;e~dores"cle derechos subjetivos a favor del administrado. A esta 

' { !n1~d~Íid~d\:~s'. la qu: '.C~~rillo Flores llama ace11adamente auto-tutela 
. . ~~ " ·" 

·. ·.·· adihi1iisiraíh•~. 

P~r~. e1;t~a~ ;nás en, materia diremos entonces que para que tenga lugar el 
" . 

. recllrso/ad111inis'i~atil'o, eli. este caso, de inconfonnidad se debe suponer la 
';,;,··:-_; _:._.'..'.·o-"-''-··_:>,,: •:···:~--:7.-;o, -'-?.-, --· • .. -· --,-;~ -. -· " • : • ; ' 

·~igenda ele~ ~Íii~ ley que conceda la existencia de una decisión impugnada, de 

'.i',una.in1pugnaci6[i:p'~r:p6rson~'·a,quien·· el derecho positivo reconozca como 

::',·•.irii~res~J~'./Lt•l1~Í~;~~:¿¡~~fo;~·ebe··.·11acerse ante una autoridad del ramo 

:; ad1~;¡.;¡stri!i~·o y'c¡~6 dicÍ~a aíiíoridad provea sobre el fondo de la controversia. 
,· _,_ ~:·.":-- :· }._,·~ ·· -,,:~, ~,:-- ::.:_:}\, t,~f ,·;~S::~:.;v.~·.-:· -;·," " ·::\.> . 
. -:,;~:,· "~ . .,~ ,·v . .-: ./· \¡~;,,,::·;;.~:~'-; ·" -, .... ; 

::¡odctrina1·i~¡}l~;;í¿/~;¡~¡~Í1,~<ls\ipos de recursos que son: el que se interpone 

, '. :._ ~;1Í~ 1a'·1~is;{;ii1 ~t'í~rld~d qu~ dictó el fallo, conocido como de oposición o de 
' ., ' . . . ' ... , .. 1 ,. . . ; -· : . \:.· ~ ·'. •,-•.• ~l.' •. •' • . : . . ' ' . 

. · .' ,recolisideración',o i11éoí1formidad, que tiene lugar en el caso de la Dirección 

· Ge1;~ral de Coi~striicCi.ón y Operación Hidráulica, titulo de este trabajo. El otro 
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esel ·que·se.interpone'ai~te una autoridad de mayor rango .conocido como 
.,. .. 

recurso jerárquico, . 

.. . ·:> É:nt4r111i11¿~ g~\.;~Í:a1~s'po,de111cis señalar como requisitos para que se realice un 

:::'::/ '-':, .. rCCú1rscr·~dri,iihiüfá.ti\~·~· 10~ si~-ie'n1eS: · 
·: ·::,_.:. ·:\ ,'¿· ~~·- ~> '.~~~~n-?L.~:; ; ... ~-· 

-;;~\'.~· ,:.~\:·.::?>•· o'·-',-:::) 
->,;-_-,-._<-.·o.- o?>:, >-;··. • -· -

·:a>.~ Qíie h~;~'í,~'interesaéio, 
- ; -~ 1 ~ ,:.-, '-·,: ) 

~/:;:·:/\f·.·'' >:•-~·,;:~ ',' -~c.~:.::·:, ·'',c,·,.:.i; ,. ,· ' 

-':·_:.··· 

'; ·:Xe>Y2u1;;~íi~'~!ii~ttl .. ~Cisliº~·:<l~ r~ii1;~·~· ~le.neritos; 
>;.. -::>··-,,,· ·:';:• E::·¡):.~>:;_,'.;-·. 

>¡; f).2~ip6~~ ·~rocedimiento que habrá de seguirse para su realización. 
-/· :;·-·,:'-; ___ ·-.:.· - .!;,_ ,• 

-~- ' ,:, ; ; ' . 
;., 

' ;(Uni(vez:expuesto lo anterior con.sidero pertinente incluir lo que la Ley de 

~.>'Pr~~edi1~1i~nto Administrativo del Distrito Federal dispon~ en tomo al recurso 
'·:i¡-·· ·« .. - • 

'.'de inconfonnidad, en los siguientes artículos: 
·'\¡,'·'------· 

.. -.· 
_-,.,"',;·)_':· 

. ·.• 108;~ Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades 

~; rid1i1i;Íi~tratiJas podrán, a su elección, interponer el recurso de inconfonnidad 
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previsto en estf l~y ~ •inientar ef Júicfo de nulidad ante el Tribunal de lo 

· Contencios~ \ Ad1ilinistrati~~ 'é~ el Distrito Federal. El recurso de 

; .••.. in~~nfo;,nid~íl't~Üdrá:-J>á/.<lbjetC> i'ue el'.superior.jerárquico de la autoridad 

··' •. ~mis¿rn:.:. c~;;fi;iii¿'~¡~¡;á¡fitjú6/:rivoq~~>d.'airnle ·,el acto 'adiniiiistr~tivo 
-,, .,·., • ' .. - ?' :',,_. :.;,:·:~. ;-. -~~' 

.. - ,;;, ·:·. :;~,;. ·.·' '/,;:, - .. . ,- ·: .·: ' ,_ . t._!!',,' 
\"~:--·:., .-: .. ·--)· <·-~--:,>;.;''-· ....... - .. - ·. ·" \'. 

·.- .. :{ -.' .,l-~,,-~-:-;.~ .. ~,:. ~~"::-· r·"", ---. ·::.:·.~·:~.ffj~";-1?\. ·-"'·-_-· -

,; ¡..~º?:;.~rt~~1.\~~~:~~r~~;ifü;j{o;t;~·;ef.~~c~~~·~;1'e inconfonnidad será de 15 días 

· .. ·siguientes:al:en•,que;súrta':sús',efectiis la notificación de la resolución que se :-:. · ,._,._;·.:~:,-.: .. > .--¡;.{~-:::_,:r·-t .. ·:/::r._'.:·-;-<~~:-~~~~:,-;;.(.>-;!·i\?f!: :{ > ~.:·. ::·: ¡ .. : 

: : recü1ia, ó de,qus (ll recii.i:fe~ie tenga conocimiento de dicha resolución, 

· ; ll;~_{::~;~recu:s;i·,;d~·:' ;1~lrit~~11;d~~ deberá presentarse ante el superior 

... : j ~1:á;~ ~@'~~"i.~~~~d,~it,;1·~[,~ ~~iJ{:~i6'1~ .resol ució11, 

;:·, -.i\ 1iL~~';.1~~~~~.~f11~~f~i;it4~Q~if4kd~l recurso de inconfonuidad el interesado 

' deberá cumplir, ~on los requisit~s q~e esta ley establece: 
,• ".' ::··' <~. -: ~ ,,-·,'r' ·_·._, '·'1: '":.-,~:~:: :-.·;··."·'" 

'~: ::::~~,:.;·::' ~ /~:.·,-. \1):~:~.'.t::~ ,;p,:: / :'.:·~.. . ; . 

~y~ M6nción del órgano administrativo ante el que se dirige, 

, ~·~ Nci1;;b~~·delrecurrente y del t~rcero perjudicado si lo hubiere, así como el 

· :'1~g~r qu~ seiiale para oír y reéibir notificaciones y documentos, 

3.- Precisar el acto o resolución administrativo que se impugna así como la 

fecha en que fue notificado de la misma o bien tuvo conocimiento de ella, 
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. " ' . 
'· . •. . " 

4;- Sciialar la aí11orida'd cmisL'f•l Ji: la rés1,luci1111 rccu1Tida. 

··s.~ Des~í·ibii~l.oshii~!1os ci an1c~cdd1liGsJc Ji día resolución: 

. . ...... ,,~;,;J;·~.!~~"1~:~~-1i~~;,;¡f ¡;¡~~i~~~ú ;,¡ "";,.,,,. "''"'""'°' ,, 
'' >, .'.f:i·.,.~' .. ~: ~·;·:~·;::: ::.'~:,'(•;~:'.-~ :·,~{: ··:~·::._¡,;· .. _:· .·/ .. ". 
:.;.;º.~ .. ' ... ··, -~;.: { '," .-•--; .\" ;") '.:·.:·\ . - .· 1 • 

. 7'.: brr~~~·1:'1ii1i~i~~1J~k;J1;:if~Jr1;f(a•i;~} hd~11,,s.:1u~ se <llegan en ~I docu111en10. 
-\~;.-.. ·?:' -::(,,\ .:;~'.,~~ •·í',';;:. ;"·\~~~ ',,.y~·i· .:~<: .. ; 

, .·:.::<' --. "·::·'.~:._':>;.'",.:~t.:-:·.-.·, ·.~::'...: \ · .. 

· .. · .•..• Ade1~·i:is"de• ~~t0,sféqlli,sito{legales. did1oorde1iamlcnto estipula. que el recurso 

· 't1~:·~~i,\B'~~t~X~~:;¡::t1fü¡;;t~'::.::::::·;:, :: '"''""" 
~-·.:"•_\;. ~ ~: >': -:~{,; >'· " :,-~·:;:¡"i."' 

. ;·~¡/006~1neíl1~ tj~~ ~credit~ 1á'persón~1idad del· pronio\'entc, 
:,'+·;~\/;.,..' .. ' :-;,~.: ~·,~;:::::· 

;.; ... -~}:,:, ,•} '·" 

b ).~ Doc~1{1;í1t~ ·e~ q~~,~~~~le~f~Ci~ ~e~úrridó, 
;>·~-::~ ~,_.; ... ) _," .. :C-':.lr.· /;-·;_.-·~.'·._,: .. · .. · .. '.··· ... 
.. ,. '. ·~ '/ ' ,, ,. .. ,' ~:: '' _., . 

·' c).-Consta11cia d~_;1otifrcaciÓ1i d~L~~fo. qÜé 'sé impugna, 

75 



NOTAS DE PIE DE PÁGINA 

17 Garcia \laynez. Op Cit.. Pag 184 

IS Báez \lanin~1.. Op Ci1. pagl lll 

· ¡9 H.Pareja:CarJ,,;. Op Cit.. Pag> 351) 35: 

· ::~o Jara Cri;ti. ,\lanucl. Op Ci1. Pag; 1.:;o y 131 

· 211dcm 

:: ldcm: 

:3 !Jaez Manincz. Roberto; Op. Cit., pág 11 O. 

:4 Jara Cristi, Manuel; Op. Cit., Pag. 1133 y 134 

25 Fraga, Gabino; Op. Cit., Pag. 269 a 304. 

26 Acosta Romero. Miguel; Op. Cit., Pág. 615 y 619. 

27 Jara Cristi, Manuel; Op. Cit., Pág. 120 y 121. 

28 Santotimio, Jaime Orlando; Acto Adminis1ra1irn;Procedimiemo, Eticaciay \1alidez, 

Universidad Externado de Colombia 1994, Págs. 41. a 48 .. 

29 Ibídem, Piig. 126. 

30 11. Pareja; Carlos, Curso de DerechoAdmi~i~trati~;o' Editoriai El Esc~la{l3ogo1a 
1939, Pág. 350. . . ; '. .· •. !':;' ;:;'.\,;'.;. · " .. ·.. . . 

. 2~;~\t},Ji ~:;/.; 
31 Jara Cristi, Manuel; Op. Ci1,; Págs.,lúi}Í 19::-l;f .·. . . :e ' ; : 

76 



·-----··---·~_::_--~--- . 

. 1<1 11 Pareja. Carlos. Op Ci1 .. l'a;:; :;;: 

.17 Acos<a Romero. ;\ligucl. Op C:: . l'J;:; C15<J a 6t•.l. 

· .· :;s Enciclopedia Universal Diana. E.iiciN"'' l>anac. S. A 1980. Pág 1771 

39 Dicdcinario Jurídico ~.fcxicano. Op Cii.. Págs 359 y360 
. . . 

40 Serra Rojas. Andrés: Op Ci,<.. P ag. 1º''7 

41 l'raga, Gabino. Op Ci¡, Pág .:_;_; 

4.:! -perez de·· Leon. Enrique: S\itas J~' .:(J~rec-~B:~-~6~stiluciona!' y .~dÍninistratin). 
, Úditor_i.~I P~r-~1a México J 9lJ:!. Pa~ :6~ -;·- < .·:: · 

··. ::: ·._··_ ::.· · .. - ,-; 

43 ~faricnhon: Miguel s: Tratado d~ Dérccho .. ~dminis<raiiv.o. Tomo l. Edi1,1rial 

Ab~lcdoPmot. Buenos.Aires 19·7S. Pág 671:. ·. .. ; · 

44 Carrillo Fl~ies, Antonio; La Defensa de los Pa;.ti¿ulares Fr~iite ala Ádininis1raciÓn. 
:\léxico. Í9J9~ Pág. 114. . . 

45 Instituto de Investigaciones Jurídicas. Op. Cit., pag ~702 a'2705. 

4G ldem. 

77 



CAPÍTUl.O 111 

/·'/ iN/JAMl:",\'.UJS U:'( iA/.l:'S /J/:'/,/'W Ji '/:"/)/,\l/i:'.\Jr i 

..im11N1s1/u~·11,fr'[:;\i./.ic·(J,\;_~n?1:1\·11'JN r ol'l:"R.~( ·11>x 
-- -' -- : i11/;¡U1';ót':.'1 

1. - skrnETARI,~ DE onR.~s YSER\'1c1os. 

DIRECCIÓN 
GENERAi.DE 

OBRAS 
Pl.&.lCAS 

SECRETARIO DE 
OBRAS Y 

SERVICIOS 

DIRECCIÓN 
GENERAL DE 
SERVIClOS ... ·- - URBANos 

1 
DIRECCIÓN 

GENERAL DE 
CONSlRUCCIÓN Y 

<»'ERICIÓN HIDRÁULICA -·------- _,_-~------ ------

Ci~ECCIÓN 
GENERAL DE 

CONSTROCOON DE 
~DELS.T.C. 

Alenlo a lo establecido en el articulo 27 de la Ley Orgánica de la 

administración pública del Distrito Federal a la Secretaría de Obras y Servicios 

corresponde -~I _despacho de -los asun1os relativos a obras públicas, servicios __ 

·_urbanos, ;éonstrucción 'y._ ~pe ración )1 idráuHca,. proyect~s ~(~onstrucéión ·_del_ 

. --- •· sistem~ 1de trar1spo11e dol~cíi~-ci~ o.b~~s ;:'p;bpo~er I~ p~lftic~ de ifmfa~y prest~r 
c.-._ . ·-;-·:; •• -~ . , .• '', .... ;. .-.,_-.. ., • .·: ,. • : " ' -. . • ' ' • . ., • _, .... ·< : : ": 
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' ': ·:.·_ " ·,·' e .•" •, ,'' ·" ,' : • ', • 

Otras atrib11i.:iones Je la .:11ad:1 ;ecrc1.1rin son p,la,Í11car; organizar; nonna( la, 

• eji:cució11, 'd~,•,•obras·,,~···.pre;tar dsm i.:ilY'Je.'•~tuii;nÍstro de agtHl ¡mtahlc y 
. . ·' .. ... ... '· ..... · .. , -·.,·. . . 

., •akantarillaJo .. La1i11!ncio1i;1dá;e,·retaria' s~ Iritegra'¡1ordisti111asdir~ccionés 
· . g~;1~rnlcs,·'dn,11i'.1~~ ~~al.e> ~abe''1101;~1irar :~ T~o¡,:.;l:cfó;·~ G~i'1c~~I de Obras, 

': '·.•· Pt1blica's'.e1icaru;d.a\1c··.1a., :011stn,1cción ,d.!. t•o~~s '1a'ohr~s-p(1b1 i~ri~ac~rdc·nl ., 

·: :. ~~~~~1:~:;¡i~"i;:ii~?~;t¡ii~1~uJ'r"bi:a"n;.·a;.·~l:atD~i;r{c~c~'1:0)n~G~c¡l¡l:e"\rka0,1q,~, ,d('.e •••.. 

d~téri1;i~an 1d ftin'cio1ialidad de Ia · iiil:~ge1i , ~ 
·>,;. c~i\st1~~~ió!1 ·~:··,oµáació1i.•,,,~idráulic~: ·~ '!~f:~tit~~~°:l~~~~~;~~~f:.~lf ~~r~t•··~~ .. ·· 
·y 'actuali~r : los ,;prci~ra111as . de< :ibasteéiniiento , dé la,•.rcd' 1 hidrállliéa, la 

;':·i ~91'1~t'~cci~i1: y 's~~e·,;·i~i,ón d; 1ds obras de lo~ sistema~ de ~gll~ 'p~i~bl;, a~i 
;,c~11{g,e1G~:ni~l~tr~· de ¿sia a iodo el Distri10 Federal. Dicha unid~d 

e'? ad1~~i1iisi~~Í·h·~ se'-di\·ide en distintas direcciones, confonne al organigrama que 

. e~;lico'en ~Í punto tres del presente capitulo: 

2. DECRETO DE CREACIÓN DE LA DIRECCIÓN GENERAL 

DE CONSTRUCCIÓN\' OPERACIÓN HIDR,\ULICA. 

En 1978 hace su aparición la Dirección General de Constmcción y Operación 

Hidráulica, encargada del aproyisionamiento y distribución del agua potable y 

el desalojo de aguas residuales en el Dis11ito Federal. 
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. -; ·:. ' ,.· '-" 
Esta dcpc1i~cnda g1;hcma111cn1al .debe, s1i •ercaCiói] .Í1I · J;rogr:m;a :i,;legral. de 

pla11caci~.,;•J~1·•l)is1ri1ó'Fcd~i·~I q1fí::jurnu c~111·~1· j1Íali '!1í~ini1.ilico. Jcl .l)is1ritn . . .... .. ;. -~) ,: ; ' .. ,.. . . . ·. .' ·- ,., - -. - .. .. _, . ' . . .. - . - - ," . . 

· ·. F cderal :.tji:ih1n:. lasipricÜ·ÍJaJc~:'. Clbjet'i.\ús·•.··,;; '1ncla~i.ci1 1n;u cria>dc .. s.in ic ios 

pilbÍi~~~;~··,~~~i~t~~/¿~}j1~J~i0'r:i1;10~~.~i,¡¡;~.'J;.~1i~¡~ .. c~\\f~;1~··~oi1i1;11;Jad. ·•· . 

' Ó'.j~~~~f~~f~~~~f i~j~[~iif;li}:f ~:~~¡~f.;¡~j~:::::~:~ 
• ·operació\ii(~oí~s~~;a¿ióny ad1hi~is1ra~ió'n jel sistema hidraulico en el á111bi10 

'.de la gra)Hi:;da~·. í1;~\iro ~or el ciÍ~I ~{,f¡~,;;1~0 e.~jJ~dir el siguicn1c decreto: 

. 'PRl~IERO.-"se fusionan en un solo órgano la Dirección General de Obras 
,-.. -··. - . 

· Hidráulicas y la Dirección General de Aguas y Saneamiento. 

SEGUNDO.- El nuevo órgano se denominará Dirección General de 

Construcción y Operación Hidráulica. 

En la Gaceta Oficial del entonces Depa11amento del Distrito Federal, de fecha 

15 de agosto de 1994 se detallaron especi ficamente los diversos aspectos en 

que se deben desarrollar las actividades de e~ta dependencia, que son: 

• Fonnular, actualizar y contrCllar.el desa1Toi10 del pregrama de operación 

hidráulica ·del Disttito f,i~~rhpÍ;0 .... t .. ªª:·s1.1i1_e•·.~.º.~)n'1 .. ·~·· io~ ~~tucli~~ ·; Mo)d"eec·":tos ~e . 
aprovisionan1ie11to ele ,:Üg11á' reaproveclia111ieÍ1Ío aguas 
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residuales, .:0i1strnyemk· ~ .;,111scr\'m1do las ühras de infracslructura 

hidniuHca ~ de drenaje que rcquie;·e la ciÍ1dad. cu coordinación con las 

· autoridades rnmpetentc;: 

• •·.· Ópernr} cqi1sen~ar;J?s°síste;1;as de ~pro1·c_~lu;1~1i~nto y distÍibución .de 

· .. • •·••· agu~ .. P°:table ~; ;,~.11it:irillado Je' Distriw r ed~rál•.ásl. como. supÚYisar y 
;:igilar e1.rui1éiÓi;~;;1i~1Ít~\:~~i;~;;1is;;1~~\ ) :\>i ···i· '.'• ... 

. . ,~,,~,;;,~.,;~;,;;:iib~;· ;{ ~!t{l~;,,;·~,~~;,f lt ;; ;,,,;,;;;'""· 
hw1dimientd~ · y 'ln6~·i111ie1;1os. cÍ~ · ;u~Jci, cuiÍ;idci éstos ~e~11 de tipo 

· hidr~ulico. 

• Establecer las non11as y especificaciones a que deben sujetarse las obras 

y servicios hidráulicos del Departamento del Distrito Federal y 

coordinarse con las dependencias de las administración pública federal 

que tengan incidencia en materia hidráulica. 

• Asignar y calificar las sanciones a los usuarios que hagan mal uso de la 

red de agua potable y alcantarillado. 

• Autorizar y supen·isar las conexiones del sistema de agua potable del 

Distrito Fed.ernl, 'así como la constrncción y conservación de pozos y 
'·•, ''1' .·. 

manantiales; an1pliando y mejorando los sistemas de agua potable del 

Disirito Fede;~i: . 
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E;1ahlecer coNdinación C•lll la '''111i,;ió11 nacional dd atiua y con· la · 

se.:reiaria ticneral aJj11111a. Je· .:<ll•rd111a.:ió11 · 111e1ropoli1ana' .. paí:a : 

desarroll.u aéciones conjunlas con : · k•s , 111uni.:ipios y es;aci6{,:' 
• ':, -,:·· ... '·.·. . ;· i.. . -; 

cir.:1111\'ecinos al Distri10 Fédc.-al. en 11ía1ena hidrri11lka.-
, .• ·.¡· ···· .. ,·.·. 

;l>JmHar. l!1~füii1~c1fr~~r ~ •• c~oiJi1rnr.la;acciü11es·.que~,~11~~1zca1! al~~rj}{~j¡-~ 
) 11';;,1:.!lici~mc'dél aguá pornl?lé en ~I Dis1111,. Federal.·" · · ; :.·' .,< ~\i'.s/:i; 

•::.,,:,,,' ;\;;',·:·:j\'>:'· ..•. '.' · .. ,' ', > .•'; ····'·.{ ... H:'.,d:~:;,;oi~;~~:~; 
, .•'·• ... ~' Pafo'podercris1aliz~r 1ales loj!roserí ni:11eria hidráuli~a.·lapirccción G,eneral:i~ 

·.· \·dc·~~í1s;~1~~io1Py.Óp,~ra~·ió11:l~id;6u1ica r~~i11~'.1a p~11i¿p~~iÓ;; <l~ ·~1ni~·1~§;5~~~ 
,cor~gl~1ílb:n~~ q~~de, 111~n~ra~o11c()i11¡f~1.1teií11l~~·a;1 en su consecución. Est()~ 
. so11:"c11.tr.i otrós, el Reglamei110 lntédor'de la . .\dn¡inistración Pública del 

Distrito Federal. el Eslatuto de Gobicmo .del Distrito Federal. el Código 

Financiero, el Reglamento de Verificación· Administrativa del Distrito Federal 

y el Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje del Distrito Federal, cuyos 

contenidos desglosamos a continuación: 



J. DllU:CCIÓ.\' l>E CO:\STRt:cc1ó:\ y OPF.RACIÓ:\ 

1111>1~,\ULIC..\. 

1 

DIRECTOR 
TECNICO 

DIRECTOR GEt.ERAl DE CONSTRUCOON 
Y OPERAOÓN HOOÁUUCA 

1 

DRECTOROE 
COl.TRUCCIÓN 

DiRECTOR(;E 
SERVIOOS CE 
HIDAAUUCOS 
AUSUAAJCS 

Di RECTOR 
DE 

OPERAClÓll 

DIRECTOR 
ce 

r.w1m.'IMIEtlTO 

DIRECTOR DE 
SER\11Cl0SOE 

APOYO OC Cl'ER 

L 
JEFE CE 

""°'° WTAL 
CffRATNA 

S®R 
ce 

SER'/. 
ES!'. 

1 
1 

mee 
LmWl 

~=i,l,l..tE 

mcl'C!O!ES 

... :J 
JUO. 

CECOO!RATOS 
CCh'VElíOSY 
LEGISL\TIVA 

HlCRÁU.ICA 

1 -· 
JUD. 

lEASIM.lEG 
C!Rll. OE ~"-Y 

CAll'. E OIP. CE SAAC 

Tales Direcciones Generales son: la Técnica, de Construcción, de Servicios 

· ~idráulicos a Usuarios, de Operación, de Manlenimicnlo y la de Senicios de 

. A~oyo a la Operación Hidráulica. 

Dirección de Sen·icios Hidráulicos a Usuarios que como su nombre lo 

/ '¡,¡'<li~a;. le . corresponde el otorgamiento de dichos sen•icios, así como la 

. í1~~ple11{e11tacló11 'deJ~s sanciones que se 1engan que imponer en caso de 

i;~~i1:.:Íi en ail?\Jna l~rrac~ió'ri. ~i~lia dirección cuenla con tres Subdirecciones. 
' . ' . . ,_. ... ·-.... . ~ . __ . .. -.- .. ,. . . -
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_; __ ------ ·_._: ______ , -· _.:_.:...:.:.~.;.-: .. '. _ _:,~.: ..... 

In primera se'llama de Control a L:suari,)s que a su wz se subJi1ide en la 

Unid:;d, de , Coi1e.xiones. y ~ tCdid,)res. 'en.:;1rgada dé la· instalación, d.:, los 

;uis11ios .. ~d~más cl~:~trn Unidad Depa11amemal Ji: Control de CoÍ1,;~unos ~n la, 
-._.,_- ·~ - ., ; ''' :" . ·' - .. - .· . ' . '. . . ' . . . ·. . . . -

> ... :,. •••• :.•;•.e •.•· .;- •_::•.; .~ _'.".<•. \:-. ',.·:· 
', :~·.'-,\}~. -:,:'. •. 't."· -.... - ~ ,- ;··~·:.: .. 

. ,, •. , •.. 1:~,~~~!''\~,h-~t1~~dlf~;\~i,~{ie~ 11~:.~iA~.¡~1cH~.,~~úec~ig~e-~:MJ0~~~ª~diJ:a.W:~,? .• ~'.1.1 ª•, 
',:·, ,•,Unidad, Depananíental~Qpcráti1·a y la: Un1dá'd'O~pana111ental dc•'.-\lcctnc1ones., 

:··~ ··- ... <·· ··.:.·:'·'. ~:.:;:··: '.<:::(·. ~~.:--;:~· ,,_'·J}~·:;l:~_;,;)·.:·::·i,_.-:.:: .:·~- X1:.::~~:::.c.~·;«::..;'.'.Y 7:<:'.·:;,~.:;· _ _-: 1 :/.:~~t: -'·'t;~~'.~;·:,¡__ :.;~;.' .. \'.~1.2:··L:,' :~: -'-' , -
,'•••,'··_•, ,_ destinada· a la§ reálización1<dé lo~ , ~1liii1ós:~ ~arn •-lá • 107~!iza_7ióii' Je pozos,_ o 
'.', ~~n,~thi~f(¿';1id·~ 1~~ 1tí;i~~;Í~{3·.}:; , , .·· ·,, ,,, ·.;:;, :::,., ;{ ' ,,, :,/'e·,.•• 

:\·~;'.·: -.· ':';• :,;<'=· ....:.:1;'--'.··/.',;,, .. ;c.::.;;;:: ~~r:::'.~}: '--\~,':·(};.~{ -·- 1 :>:;:_:' .. ··:·:. ·.<~· ....... 
. , ... ::.':·:,-~. ': s·:. >':~·. -. -:'~'~;,:~::; ~;.,~ ... ~ .. -

; : Y:1~·t~rc~l'a s'ubdirecciÓn es la Juridica_que a su'.1·eústá iM~~ad~~ór •. la 

.'.: Ú11i<Íad·D~partamental de Contratos. Conl'enios Y Legislació11 e'¡j donde se 

, .el~bciran, los mismos para la dotación de líquido o se rel'isan los ya celebrados 

con el mismo fin, dentro de ésta misma dirección se encuentran ubicadas las 

Unidades Departamentales de Asuntos Legales, Control de Inmuebles y 

Calificación e Imposición de Sanciones, en la primera se encargan de ventilar 

todos los juicios en los que interviene la Dirección General de Construcción y 

Operación Hidráulica, en la segunda se ejecutan todos los tramites tendientes a 

la devolución o predios que le corresponden a dicha Dirección, así como los 

trmilltes para la regularización de las invasiones a zonas federales y, en la 

·última oficina donde se s~nciona a los usuarios cuando incurren en alguna falta 

por el. desperdicio'?aer agJa i,or 11oco1;tar con las. in~talaciones hidrá~licas 
·, ) :egl~ín~n~.l~as ; ~~~j3;; d~¡~~i~~.s·a~e~i1·a~ ~··la' red; entre otras inrracci~nes 

que cometen. 
·.' _:; ~ 
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En las 1Je111ás. la Dirc.:.:i,,n T <'.:ni.:n e;; en donde ;e rcah7A111 lcis planos de In 

li.1r111a ci1 'que :;qucdarn el .i~en:(ic. en et1ordi11a.:ió11 .:.-,11 In Dirci:.:ión Je 

, ;(0Í1s1r~~ck~1i qu~ ~s l:i cncar;jda dclbar a cabo la instalación de lodo lo 

ncccsari¿'parab co11~1rucciór; del drenaje;' la Dirección de Opcradón'~S la', 

,· ,,,.,., ci1~argada,/dc<~~ali1~r ; r~-.jü;., los , dkulos nriuné1i.:os necesario~' para la , , 

r·~'~;ns1r~¿cio;~-d~1·~,~~11a_ie, l~rnt>rcm. ~Hiaiinlcs:)'. iodo lo,qJc, ~or;silnryc ,la.red, 

hidri{ull~~: i.~ Úir~c~lói1 de,.\fa111cni111i~111~isc ,Crl~argadc' re\ isá~ ',iue •1odas las, 
.... " -· ·- .. "·- . . . '-> ~- ·,·. , " . : ·.-· . ; ,' ._.,' ~ . ·· ... -~ ' ., ·.' ' . . ·" ··. ·- .· ,-

, in~ínlaci6n~s liid~:iulicas rü11.:i.:·l1cn~oíTecia;;1c1;1e y ia Dircd.:iói1 de S~rÚcios 
"<·,,:,' 

,, d.i':\pÓ)'o que se enéarga de .:~udar a las demás direcciones en el desenipciio 

· .. de sus rJnciones . 

.a. FACULTADES DE LA ASAMBLEA LEGISLATl\'A EN 

MATERIA DE PROCEDl~llENTO ADMINISTRATIVO. 

Al tenor de la fracción V del anículo 122 Constitucional se enumeran las 

facullades de la Asamblea Legisla1iva, en los ténninos del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal. que a grandes rasgos son las siguientes: 

1. Expedir su ley orgánica. 

2. Examinar; discutir.~', aprobar.anualmenie el presupuesto de egresos y la 

·Ley d~: lng;i~ós ;le! DisJilo' F~der~I, 
:~·,, '· .. ,,,::. 
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.-. Rcrisar la cuenta pública Jd mio an1cri,1r por conduelo Je la Co111aduriri 

~layor de Hm:icnda Jc\1 1'r••pia :\samblca. 

. . . ' 

-1. ~ombrú a qt;ic1(dcbi1 sü~1iit1ir. en: casó dc.J~lla'.' áhsollita: al)cfc de 

.···aobicni(1 dcf[)¡~t'ritóii~;¡~~~i> · · ;' ... • '• ~··· ··<: 
;-·\<: _·,::~~·-.,;, ··,':· ;,.. - . -., '/'.~(=.>:-'; . ;}~\ ~::·i: :-;;.-:--. - '.l.•«'. 

'.· .. •·••!.\ fr.•:> {:<x': ?.?<Y .. ::;;.·, .. .. , ...•. · .. ··•·· ..... . 
s: ·Expedir las élispo'siéioí1cs l~iiales íiifra órmini7.1r.lii Haeiérid:i Pt1hlica: la 

·•· · · ·••···· co;1;~dd~ia ~~Gá~·~r; ~·'.~í 1;i,:&ru'1;Gi~l~~'.1~;J()\;t~Gi.@h'.d::y".~i· Jds~~·1;úbl ico 

~c1óis~~;ü·Fed~~á1. . >;}·· .,.. '", 1>< I;\'': 

6. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones l()cnle~ ~n el Distrito 

Federal, 

7. Legislar en materia de administración pública, su régimen interno y de 

procedimientos administrativos, 

8. Legislar en materia Ch·il. Penal, Derechos Humanos, Participación 

Ciudadana, Defensoría de Oficio, Notariado y Registro Público de la 

Propiedad y de Comercio. 

9. Nonnar la Prot.ecci.ón Ch;il,Justicia Cívica y gobierno, 

' · 1 O. Regular la pre'sia~iónYla co~c~~ión de los servicios públicos, 
·.;:;·-.·., 

- ______ .:_ _________ --~---- -------



11 E:-.pedir ~,,nnn,; sobre forma1,·1 Económko y l'rntección al Emplct1. 

Desan«•ll<• :\gl'l•pccua1w. Esrnhlccimicntos :-.1crca111iles. Esp~ct.iculos 

Públicos:· Fonn:uo Cultural Cirico y DcponiYO. y Fu11..:1ó11 Social 

Educ:uiio: 

J 2;fapedir la L~~ OrgánkJ de los TribuniÍl.!s Judiciales del Fuero Común 

.·•· e1; el Di;tril.0Fed~ral.111du~·c11do l.o felath'o ~ las respo11sabiliJ.1dcs de 

los scr,icios pliblicos de di~l;osórgaí1os: . . . 
" . , ~ : " 

. l 3:Espedir la L~yOl·gá;1iéa. del Ti:ibu1Íal'de\Jo· C~1i1encioso. Administrativo 

del Distrit~ F~der~i:'; '.,.< : . ,.:./ · •. ·. · . . 
... ,:.1 . '/(' 

.. :;),,A.~ -. ·,.-. ~, ··.··.·J .. .:-.·:· ·.:, ':::" :>7·:·.·" 

.. ·. '1 :i.Prei~niar'ini~iri;¡,:r1i<J{\~¿~:~:~:;Ú~~~i6s ~~n1aterfas relativas al Distrito 

, i•.F~·de;~1}ni~··~Pc~if~r~~9·J;:1;'8~~6~h;·i· 

1 S.Las demás que se le confieran expresamente en esta constitución. 

5. REGLAMENTO ll\TERIOR DE LA ADMIMSTR.\CIÓN 

PÜBLICA DEL DISTRITO FEDERAL 

Según el aniculo 59 del Reglamento Interior de la Administración Pública del 

Distrito Federal corresponde. a '1ri Dfre~ción .General de Construcción y 
Operación Hidráulica: 
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1.- Elaborar y ac1ualizar los progr.unas rel:iti\·os a la 111atcna hidráulka. ª'¡ 

2.-Con;iruir Y~t;p~r\'is
0

ar las ob~a; de los sist~ma~ de água 11otahlc. dre11r1je) 

tr:lt~n1i~nto )',f~~prÓ1:~~1;~11~i~111~ j¿ rl~t1:is re¡idi;.íf~i .•. .; . 
,•\ .. ·;. \~·--·.·~ ·:··· ,_- '.>·: -~.~-···· _-., 

. J:-hp+~·;;ci~Bd~!·: s11Ej9r~r· cfrt;~1ar;.;>·igi1,é1~,·· ii.stc111~f ·ªc. agt;~ potable ... 

drenaje' y•1ratá111icíiio ); reápro\ ediiiíí1ie1ito ,de. agua_s:: residtialcs .. :isi como 

• 'éxpe~i~ 1~·~a;1i?n.L~~ibn~.s ·p~rn ~Lt1;~'.<lc'~~~-r~~~s .'?tak~~/:~je;;~¡~.·· 
; -· ' ,.:• .-,. ' ;,-; : . ·;":~·:,:·._.,; . ·' 

c.:.' 

.f:~.bI~.;~n·'.~:Íglia; I~ a¡)licación de las politic~s de cxtrac~ió;; d~lasf;1entés d.e 

~b;~t~~'iii1i~l11b}recárga de acuíferos, competencia de
0

l Di~\ritci,,F~de;al; . 
:.:·--

·_:_·~·:._<-~>. ''. '- -

s:~;Fijar Jás nonnas y especificaciones a que deberán sujetarse las obras y 

p\ ~~~1~}0~ ~~bli~os a cargo de la administración pública, 
<-:; 

,;_;\· 6:·~ ~oíl ,fundamento en las políticas relati\'as, establecer las nomias para la 
;:·~ , -~·;_<: 
· · , jírés~a'cióii de servicios hidráulicos por los órganos político administrati\'os y 
~:> .. 

córifonriár con los titulares de las unidades administrativas competentes una 

,:;;'. c~1l{i~ión ,·que propicie la coordinación entre los programas sectorial y 

:d~J~iaciori~Jes, atendiendo a las políticas de. gÓbiemo COlllO a las 

disponibilidades presupuesta les, 
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7.- En ª'"'~º·a las unidades :1d111inis1ra1i1.1; compe1entes y a los órganos 

poli1ko ad1í1inis1ratirns~: dicla111inar ~ .. en 511 casci. otorgar la f.1c1ihílidad de 

pre,;¡¡¡cÍÓn Je se~ ici.~i hldrá11JÍCOS para los JlrllYCCIOS Je nt1cl'aS edificaciones .. 
, :',. -~ 

''. ;: . \ -~'.: 

· Ii~1;l~f i~~¡~~~íi~it:~¡¡:~)~f i¡;~~¡:~JA~rf /:i::·~::~: · 
:[,;,f ~!@:~·~!:f~~~f:il~~:!~i~~Ñl1~fc~;11!\7~~.~F ,,. "''" 
l().-!Est~blecbr/p(i1¡lic;~·y\nor1;1ris en .. materia de ahorro, tratamiento y 

rea¡i;Ó~·e~l1~;11i~ni~ J;;;,a~iia ~a~~ el Distrito Federal en coordinación con las 
- -. . . "" , ' .. ' -_ ·' . '' ,· -~· _,_ ., 

.··• .. ' aut'óridades é(;;;;p;;t~!fies) '' 
_, ·-""--.::·<·,:_';, ::.,::<~ 

~-; ~:'·:·/~ ~-_\:._ ,,· ... ~:_:,:·:·' :· . 
-· 11~- ·E's1ab1CCCri·1aS' .. PoliíiCas en materia hidráulica en coordinación con la 

federaCiÓn~: ~stados ~;municipios, 
.;.J-,:~ ',·•i \. ,:,~.'.} ,·.\• 

... '. -':'.·\-~· ::·-~x'.:\"· 

. ;: 12.)'1h{tif'.6~i~ÍÓn ~n coordinación con las autoridades competentes sobre la 

''..: deienni1;'ació;Fd~ t;'rifaspara el cobro de agua potable, agua residual tratada y 

}' d~s2a~~;~(l~'a!!_"~ ·r~~idilales, 
-·~<.- :<>; :<:!:-,:;, .. -->-

. : 13.~ A~to~z~; y ~u~en:i~~r las obras hidráulicas constmidas por paniculares y 

· rigilar su'co1Í-ect3' op;radón, y 
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l.J .• Apuyarlas unidades ad111ini:ma11\as fompelentes en la integración de los 

progrn111a~. ,ie defarrollo 11rl·i;1w. pr,i'c11r:111d,1 la incorporación d~ ellos. J~ 

proce~OS y ~ÓnsiJcracim1és l~cnica~ .lJÚ~ SU~tenlén d estudio de factibilidad 

••·· para liÍ p¡:~;ú:i~iéin deserYiCios:de aguá ,;,~table y drenaje. 
- -.' " ... <;\~:·'.~ .... ,'.·, .,' •>".'.· '··. ,' - ·::,.~-,; .-;-.-;·:::. <. . ', 

; ,:·.· ·'. •;,• ';.';. ,. ··' . 

' ·' 6.; \i:~·:1::t·hj~;:¿:·ifrilA1~ir~:Ú~~~t;&.;i>1~+,~i'To FED~:R·''º· 
: .. ·~ ;·~ -:· ··,::y:;.·:~-<-;,_:~- .~:;y.<:·. \J:~::- :·. ': :'/>,\-.~}_':.·.;,e,-' '¡.;.. . , 

'· Esteorden~;;,;cn::~e1~bl~· I¿ ~~1:111a ::,, ,;:.e i~~c,~r~a:1;izarse la administración 

. pi1bÍÍ~~(<l~'Í·_pi~¡~¡~'?Jd~'.i;J}i~;z~ii>~;;; •1:~1:;;~1-~1e·• ~¿ri~iderad~ peninente 

···;::: .. i;1cl~1iflci co1i\o pimto referente en el preseme trabajo a efecto de ubicar en la 
<-,•,,, ,. -, •• "'• •• -

'C'pi~~1{1id~ ~iuridica a la Dirección General de Constrncción y Operación 

·' 1-Hdráulica: te111a que nos ocu¡>a. 

Específicamente en su artículo 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal establece que mediante la organización administrativa del Distrito 

Federal . se logra la integración y estructura de los órganos y unidades 

administrativas como es el caso de la Dirección General de Construcción y 

Operación Hidráulica, dependencias o entidades paraestatales, la demarcación 

tenitorial de éstos, como autonomía funcional, así como lo contempla.Ta Ley 

•.· de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. 

.. · .Por O'tra pari~;· ~l'Estiítitlo de Óollierno del Distrito Federal establece también . '· '· . , .. _ •,'•. ,., ,,, 

el. der~ch'o de 105 habit~;lÍ~s •. de la. metrópoli a la protección de las leyes. 
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r\!gln111\!.1110:;, \!te ... .-\~i t:ülllO u1iliznr .. l_f1s· bi\!nes Je uso Cl)llll111.·qui:- en {,,':\t~ ..:a:;o 

es d del a~Úm. ~ drcna,k: en los. términos 1''"'·¿1 c,;tipulad11s. 

-:,- .. 

'··:r:·· 

.·.· ... ~F:?,1i;':'.1t=-~]/!~.n:, '·.1m1FIC\CIÓ.-.; AIHll\ISTH:\ lW:\ 
P:\R,.\' EL'DISTIUTOFEDERAL 

·'·_ ··-::,;<:.·,.>:·, .,:.'-.)::._•.;;·:-':('.:-;~(/:'-..:i.:·_ ... :->··:;'':.: ... . ' 
\ .. > ~~, ;:. ·: . 

;«ti/)>· - ., ·;·j_ '~ .. :!,~\;-. :::/~·;::·;. ~:·:.·~~<: 

.·.·. Co111Ó sü 11,)r;ib~c:Ió;jndlcn. e'ste>·cuerpo legal tiene como tarea ri~>ilar el 

. ·.• ;:iW;1~J~~u1\:~¡~~;j~~~~<l~\~r~ ~~f i:sit:~~e;eª~,:: ,·:;.· .. :i~~111:;s:r;:::i1ti~ºs~g~:¡:¡ . 
' ' \iéi'.e~tl~··~ il~u'ih;ctuai los ser\'icios que brinda el Estado, de la mism~ maiiera 

... 'ti.!1~~ taº obÍigación de sujetarse a las limitaciones que en dicha materia señalan 

.'las leyes. 

Consecuentemente, este ordenamiento ejerce, por decirlo así, labores de 

control y vigilancia en la provisión de servicios públicos. 

Antes de la expedición del Reglamento de Verificación Administrati\'a P3!ª el 

Distrito Federal, las facultades de vigilancia a que nos referimos estaban 

conferidas a· 1as Dirección General dé Construcción y Operación Hidráulica 

con' facultades b~sadá~ única1úente.en el Reglamento del Servicio de Agua y 

· '}Dr~n~j~ .~~ ~I Dis\ri;o,Fedir~1.·ei1 donde ·~e n1arcab~ los. pa~osa semiir para 

•·+ l1ri:i<l~r ·~icl~Ó• ~~:~i6i~·~ íi'c~1;i'~1.í(i~;d(;'Si1i ¿rnbargo, .eti vi.si~ dé ·q:e. dicho 

'rcglam~nto í10. obseh'aÍia 'el mínil11~ d<! re~l~isitos'de legalidad P.ªra el. ca;o y 
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a,kmás Je su d~ficieÍ1cia en 11rntc1ia Je rccur;;os humano,;. ya que al frente 

fuÍ1gia c<11110SubJirector Je :\rc;1 un inJi,:iduo con amplias fn~ultaJe; para 

·emitir e1·acto.adminislrati\·1)(11rde11 'Jc ii1spccció11).lo qiie daha pie a que sli; 
' .. , ,·:. ·- ., .. ·. - . - ..... ·. ,--- " ·--- .. ', 

acllmcioncs f;1~rá1i i1;1pugnada~ 'éon:'tiu11cÍ;1;~;1te 1)or lo.sciudaJanÓ~ a Ira\ es del 

r7clir,sod~ ii1c~'.nro611i~~,d c;J11ic/o,J~,,¡1.li~~~y~~.E/ :·. • <S:<'. 
·;- : ·.,:~·:·>.:·_-~\:-> ;,-~/~ /./?:··< .. ~:, - }\ ._:~ ... :.~:-.;'.-.:, ... -'->,,..~::. 1 ...... -, •••• >~.·.·,:::-_ . . ' . 

· --'- ~,-- ·1_o:- ,, -- :r:·.' , .,:r";; • 

. . , ,[~!i~f ~~~~¡~r~~W1~f~:~tí!~~f~"i!:~t~;:t~:· 
{;· • ''.P,r~~t,~:l.ó,g'~~.~~f':)~~~.~ ?~~-ª.~\í,a/dr~11aJ:. en ésta'ciudad. cápital. Por ejemplo. 

;._r·· !·}:'.!1~~;~~~rf¡;~;~.~:édf,itf\i:r1:~e~~:r:i;:~n~:~~ e::~d~:~in;~~:,::~:l·:~::~: 
U. .. ~r~slii't~d·¿:(~b{. p~~i~~lar ante dependencia competente, en este caso. la 

•:X .'biféh~ióii'.a~liif~J~{C~nstrncción y Operación Hidráulica; bJ.- Que mediante 

'· :~ü-~'\'~~ÍÓ~da~'.:1a dependencia (unidad administrativa competente) tenga 

: '. i'.~~,~~bi111'i~i@·'.d~ algún ilícito por medio de otra autoridad; c).- Que la 

'·f~­
.;f r~füt~1rjf ':::::::r s~a ~:cc~l::en~:ci~:l ::i;~e:~t:n:; ,::e~:::::::le:'. 

..... ·. :Ú~~n~i¡ió •pe~nisos para la instalación correspondiente; y d).- Cuando la 

. 3c~t~1.;i<laa.t~l1ga conocimiento de peligro.para la salud o eln)edio.ambiénte: 

· ... Con b~se e11•.lo ~anterior este reglailiento .· dispone~ue~míavez·· r~cibida. Ja 

demmci~ .Ja·.•aüroridad .:.detenninara. •si ··.pr~~ede?o' n~ ~r1~1i~~-·l;?,\'isit¿ d~: . 
'erifi~~CiÓ1; Ld~ ser e.l c~~o; ex1;edi1· la 01•d~;; co1Te~pondi~1ite: Ía ·q~Íe deberá 



;-- . ,. 
·-· ,,, ::. '-'·· - -~ -

estar.debidamente fundada) requi;;itada. especitkando los ohjeti\OS: a;;i como 

la d.:signadón .·dcl t'u11do1wri" .:11.:ar~adii de tal 1;1isió11, ta'quc deh~ni practicar 

en eÍ ténnii;¿ de .24 hürns a paqir dcldfa y la hora de su exjiedición.· 

r~gla111erito. pr~~ie1!J;qu~ .~1, por'a1Junn';,~~u¡a ~.í\·úifi~~dór, no 

.. , . · ..• · .. · ál···visitad~) .•• c,;(e'.' ll!~'~':/~~~~.1+~1~;~ª.,h~ .. f~~1/,,~7,J+á/dtato,1:i~ 
seiialando.•.su. prcscncú1 · end1d1i.r ltitrnr,'en la~hora\y.dia; en:quc .. ·asuuced10. 

·.·.. :' -·,- <-> -.··; ·:. · ,-'.-_:. : .. : :.:·.j.· · .:.;::> ~\:; ~i-·}.:.:\:~: :i~~:.},~~ ::>::;.::·~:-.:~·'._:·:·:- !.~ .. ~~/:-;;<1,,iJ~l··~ ·,;~ '::.'" >:~ :. ':,_ ·. · 
deberá .. adcmás'hacer constar en', dicho dtatorió el :no111bre del( autoridad que 

·.,ordena ta .,.eri.fica;ió1í;)a ~~~:h~~ y·i~il#~~··.g~'ii\i~\i~t~~cti~~r~:¡ip~'.~~fi~ación al 

día hábil sig~iénte y tá'adverÍe1Íéia d~ que si 110 'aiiende ta'tes di~posicion~s. la 
-, . ·.. '.-' ,, ... , '... - ' . 

\•isiui de\:~rilicacióll'se·prácticád con cualquier persona que se encuentre en : '_- . -· ' -.. ' . ·:: ~ -... " ..; « .. '· ,' -.~- : , . ' . ' .. 
: ~se iii~nieni.o ~1i el do1i1icilio citado, y por último nombre y linna de quien 

• h~bléra .. ~~i~ido eÍ citatorio ante la ausencia del titular. 

Señala además este reglamento que durante la visita de verificación, el 

verificador designado deberá identificarse con credencial expedida a su favor 

por pane de la autoridad administrati\'a correspondiente, de la misma fonna 

solicitar la designación de dos personas que deben fungir como testigos 

durante el desarrollo de Ja diligencia, por su pane la persona con quien se 

entienda ·la visita deberá acreditarse ante el verificador, así como proporcionar 

todos los documentos que éste le solieite y pennitir el acceso a las 

instalaciones hidniulicñs a petición del \'criticador. El visitado, por su lado, 

tiene derecho a corroborar la autenticidad de la infonnación contenida en la 

orden de 1·isita; formular las obser\'aciones que respecto a esta considere 
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.. -·-----·-----'-----'· 

nec.:sano y .:érdornr:<é qué quédén dehidaménle aséntadas én d acta que se 

instrumente sul>rc la '1sita .• 1si conw y c.\igir copia J.: la mis1rnl para cli:.:to _Jc 

edtar résponsabilidaJ~s pl!steriorés en i·claciún .ª csé asunto. 
- :;_ , .. · ' - . 

Una· ,·ez l~1antada. ~I acrn a <Jt!c _n;~Ó~l~ri1~1o'f'.1a 1}1l{1~~~;l1as p~rs~)nas que 

füngicron coín<ii~stígüs~•·c\iendi.!1Ído ~1n; JS11ia':d~ ~1f;l11\isi;~d~,: · · 
_ .. , ,,,. ·','· :-~:_~/,'· ··-~, .,~· ·" ···;_-~_!:;~-- ¡.,' '· 

·'.:./ . .:~:: ·::>> ._,.i/~. ::>>' _,/·'·~ "¡ ~' -~>: .-_ \_¡:, 

··••t,:~:~~1}i1~~1lrf i~~:t1~:t~r¡~f I: f j~:~j¡l!if í.~1:'.~~~.{:~:Z ·.· 
> 'jerárquic.o;:riuie~ dctel1ilinará sobre la sanción que. corresponde.· al caso, sin 

· .JÍl~n~~cab.o'de '~~e posterionnente ordenará una nueva visita auxiliándose de la 

~;~·~¡a'públ·i~a: 
' ·; :_·;:·,:~ :· -- :-~: : ·:-: . . . ,-

. > l~s t la visita se llevó a cabo exitosamente. el verificador dará cuenta de ella 

..• al 'superiorjerárquico. quien una \'CZ teniendo en SU poder (a documentación 

; , i~~pe¿Úva, p~ocederá a su calificación verificando si la persona física o moral 

clé·q~~-s~ "trate cumplió con las normas en materia de agua y drenaje confonne 

. ! ' I¿ ;i11ar~~n 1,as leyes. comprobará por tanto, si en la diligencia practicada se 

'sig~iá'~ol1 l~°i fonnalidades legales, como por ejemplo, si el verificador se 

'. .~ide11tificó anui el 'usuario. 'si se presentaron al acto los testigos que se - ,, .. _,-_ ·- :rJ .- - ' - - -·-" .,_ - - ----- -· ~ . 

me1íciéiÍ1an ieí1, bl ~~;ª y . si finnaron al calce: si el visitado acreditó su 

pe~s~~~lidad 'a,1i1e ~(,.~~i·fi~~~or'. y le hizo entrega de los documentos que 
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i1111parnn .~f us.L1 de los scn·i~ios de agü:i. drcnajc ~· ai;ua rL·>iduaL cnnfonne al 
·, ·,, •• ·,,, ,1 

1:cutiúncnt~;· cn,'\"iuúr. ... . . ~ ,- .. ' - -· 

E;1.:dsl~ denlgíu{~ i1ºregularidad en cl.e1ento.la autoridad que.ordenó.la \'isita · 

.. , :>de ~.~crifl~~ción iniciará .:1 proccdimien:ü administrati' o con carácter sumario.' 
• • -{ < 

·~~lo'~p~itar.1:·a1 u.fti~riLipar~ que. en ~ílª. sotaco11;1,arecÍ!n•ia seteo.torgue e1·· 

·':· ..•.•.. ···l~~11{1\f¡~;t~~;;~.~u~.i.frs!L·.•s·~.· .. · o~-~~~ªT' ,··p1~i;~p~s~:·,.s:'i .• ~.es~h~~('.~11.'.:ileg·~'.9s .. 
• ·•• pl·oce(Jiéndose•:a e1i1iti(la res.ohicióii'qiié'e1i.dér'ed1óprL1ceda.•Nl1 1~bsta11tc, la 

.. : ·:;i~~c~J{;[?:rf~ti~tfü~¿;f ~~1 i:t11ri11;:~i~~.'~t:·~~ie1~~t~}'~ifjt~j~1~ªº:ªt::: 1~~ª: 
(~'{ siguie1lle~'. ¡j ·¡~ COnl~~r~cencia de· ¿Sie par~ el caso de que se requiera el 

. y .~fr~~ii\~ie11Ío de p~ebas. 

Para finalizar diremos que la verificación también se puede realizar a solicitud 

del mismo usuario ante la autoridad administrativa, que en este caso es la 

Dirección General de Constrncción y Operación Hidráulica. Cuando el 

interesado requiera de algún servicio hidráulico como la instalación de una 

toma de agua, la autoridad procederá a realizar una inspección dentro de los 

tres dias hábiles siguientes, para constatar la validez de los documentos que el 

-- usuario exhiba, ya que pudiera presentarse el caso de que solicitara una toma 

de 13 cm. de diámetro y al lle\·arse a cabo la inspección se encontrará que el . . . . 

interesado tuvi~ra.iÍ1st~iada una.toma de 19 cm. de diámetro, lo que haría 

s'uponRque la to1~ií;és cl~tidestina. siendo reponada por el Yerificador ante la 

álltoridad. 



Por i1lti1110 diremos que por lo que toca a las risitns ordinarias que 

111enciona111os al prin.:ipio. · ~slas se realizai1 en hase a· 1111 sis1e111a Je 

verificación cmpresafiaL que:\°mi~;111enlc Jo Jlern1Í a cabo las Jd.:gad,111es 

políticas d;I Distrito FcderaÍ .. 
. . ' . :r . . , 

,. . . •.,<~'.· .: :.·· .. 
:·_.:;.--;.::·:: . ,'" 

l~EG{,,~·~li-~~1-Qr•:l>á• ·~ú:ifr1óo DE ·,\GUA Y l>IUX·\,JE 
PAR~;iÍ/~1,~{·~ii'.(lFE;)El~AI.; . 

"' .•. - .•• -. ·" : ·. /. ,.; ~ ' f 

i.>·'<.:,. •. éfü~\~.:;.:·;,:.i:,·· ,. ,. 
Sin d~da. 'qüe: todos l~s ordéna111ientos hasta aqui mencionados son 

indispensables para que la unidad administrativa que tratamos cumpla 

fielmente con sus funciones, mas sin embargo el Reglamento del Servicio de 

Agua y Drenaje para el Distrito Federal es de suma trascendencia para la 

Dirección General de Constnicción y Operación Hidráulica toda vez que 

establece los lineamientos a seguir para llevarse a cabo la prestación de dicho 

servicio. 

En este documento se consigna que es deber ineludible del gobierno construir 

y supervisar las obras para el eficiente suministro de agua potable a la 

población, ya fuera mediante concesiones o por medio de pipas, asi como 

· _conservar y., mantener el fimcionamiento optimo de los sistemas de agua y 

dre~aje.::,TCicto Í:Ílo por conducto de 13. Dirección General de Constnicción y 

o'pei:a~iÓi1 HidÚ~lica. 
,,,·· ... -_,.' ' 



. ·---------------·-----'----~··-··' 

Según este regh1111e11t,l las fundones Je inspección las ejerceri1 a tra1 és de la 

Sccr~tari;1 J.: Ohrns· y Ser1'idos dd Dis1ri1<• Federal. por .:onducto. Je s11s 

._u1iidaJ~sJ1J111inis11·ati1·as1al ~ ·comd lopre1 ienen las leyes Je la materia._ Tal es 

· .. -.--d caso d~·_ 1a_. Dirccc iÓwGeneral _·de. Construccion y Operación . Hidráulica .. a 

;i!ll(!!i@lllf ilii\~l!i[~iliiif f ~}i!ti;i.i~ .· 
Ta111b,ié11 .~e··¡e~~la ~~e p~ra 't-ene~ un· control de la cantidad de agua que 

. ·; __ requierc.}a'grál!:·ciucÍad se instalan tomas en varias colonias pre\'ia su 

_,-, ~t·;rci·ri~~~ión. :~ri~ .. ial en caso de giros mercantiles. o en caso de solicitud de 
· .. -.,, 

:, • ;J,_i1lst~lación -de toma de agua potable, prel'ios los trámites necesarios para dicha 

. ' irist~l~~ión. En caso de obserl'ar alguna irregularidad (desperdiciar el agua o 

no reparar a tiempo sus instalaciones hidráulicas, 1·crtir descargas agresil'aS a 

la red hidráulica, etc.) estos casos serán reportados a la autoridad 

correspondiente la que girará la orden de l'eriticación para dar inicio al 

procedimiento administrativo en contra del infractor. 

Para . el . caso debemos difer~n-~iar entre un trámite administratirn y un 

··. pr~c~di111iento administ.ratil'O '.qúe: son l'it1ualmente distintos. El primero se 

- i1;icÍ~·c;;~;;c1~··~·(u.~J}~~~~¡'i~i;~·,';1~11i s~~vicio hidráulico, como por ejemplo 

cumldo ie pide· la ~61i;~iól1'rir:<liénaje o el suministro de auua doméstica. En 
( : "' ,. . . ;., - . '. ' ...... 
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crnnbio el segundo pnlcedc·cuaml<l los usuarios con1ck11 :1lguna inlb.:ción en 

el nsudc la red hidr:iulica·c,llllO s·,rn las descarga,; agrcs1\a; a la red. 

ü1 l.:yprc\ iene ']ile Iris .sólici1tides -hidráulicas sólo las pcid1;án prn111,),·er los 

propÍJ1al:ih ó:~~\secdo;·cs. ii1cluyendo a los 1i111larcs ~n caso de gi~os 
: mcrcániilc~'. ::.; ..... 

'•·!,:·:··::.:··>:·:,': 

· (\~11sidcra;;10{que hace 
0

fol1a ·infonnar a losusuari~s de __ la~ infra"cci~'nes v las_ 

sá11cio11~~- ri qil~sdhac~1; a~reed~r~s pa~~ elc~s~ de .~l~~.d~~;c~~i~ien el ~gua: 
~úu:ho~ dé: el Jos lo i!l'1;or~1Í,. p~r ejen1plri c1i e(c~so ele 1Úa111e11'.!r en·· buen 

• .. ·.•. e~l~d·~ ~u:siíisiala~i~n~s hidráulicas inlerior~s a fin de evi1ar dicho desperdicio . . . ' . -~ ) ····\' ·_ ' . - '. ' 

iJ;;¡¡:é'i~6iuÍ~ÜÍ;;ci~ miiy i;11po11ante para el usuario es que al 1110111en10 de tomar 

(. ~~s~si~n 'Cie\111 predio que cuen1c con derivaciones que partan de dicho predio 

t~Jó b-~.í~fici~11, en tal caso están obligados a ponerlo al conocimicnlo de la 

'.' '~~t<J;a~d,par~ los efecto legales que correspondan, dentro de los 3 días hábiles 

•·: ~ pa~irde su existencia, ello con el fin de evitar responsabilidades posteriores. 

Al _re'ci'l>'irla solicitud de una derivación, la Dirección General de Construcción 

Y;' 'operaéión. Hidráulica ordenará la inspección correspondien1e y de 

e1icÓ11frarse alguna irreguláridad se concederá al usuario el tiempo que 

coi1sldere nécesario paracorregirla a riesgo de cancelar la solicitud si no se 

acata dicha dispo~·iclón. 
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El sistCl113 de nl~a1í1arillád;1, por >ll pJnC. se cla;ilica cll dos aspcclos: el 

coml;inaJá: c,\1is11~Úd~ ¡i~ra ;.c~ihir <'11 1111~ misma rcJ agua r~>1J1ml y pl111 ial. y 
. - - - ,_ _, >• -;._; .. ·; >:"' . -_ 1 • - ,'. - -·· _,. ~ 

··.clsepara~~),':u;;:i redpara:'dckci1rga r~siduiily oirá. para plu\ial. 
•.e:·::¿. :'-;<:' :--:-~/i;·· .. :: •;·!,~· ,·.: .. ,;.·. 

•·· ·.'1;aratina'1!I~~·~i;eí1i~s!quc ~xis1en \la fech~; lugares.en k1sque at"nnosc 

, r~jt~f iif /~1i1~~~~~~~~~~~(t,~~t~::~~:f ~'.;.'.~Iiá::~~:: 
. 'i1H~~~sád<~~ so1iCi1~Ü Jd~·i11sialación a. que nos reterimos. para su descarga 

". d~~:i:lr~~~::,d·~~;·1b:~ '-ires·--.-~;·;-¿se~·;;~iguicilfes a la fecha en llue se colocaron dichos 

. m•isos. 

9. LE\' DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI\'O DEL 

DISTRITO FEDERAL. 

La importancia que tiene el presente ordenamiento estriba en que anterior a su 

expedición existían en Dirección General de Construcción y Operación 

Hidráulica muchas lagunas juridicas que lesionaban los intereses del usuario, 

como el hecho de negarle .el ,derecho ·de ·audiencia para hacer valer sus 

argumentos jurídicos contrala'¡;;'~~i~;~ncia de una supuesta anomalía alegada 

por la autoridad en su air~vio: ¿();,.Ja Ley de Procedi111ien10 Administrativo 

del Distrilo Federal se sllbsan:iron tales injusticias. 
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La prese111c legislación ~s apli.:ahk• al tcllla que tratarn<•S ya que •1 tr:mis de él 

sc. logril .la . simplifkadón .. agiliJ,1d .J.e información. pn:~isi\111. legaliJaJ. 

ti·ans¡)a~cnda. i11iparéialid~d y hu en a fe dentro de.1 proceso. 
·,:;.:<; '.., ''. -. ,, : 

·· <-~~.f tf :' ilil~'~,f~7f>i~1~S;t~c,''::·¡,:).~t ~;: ,:;~!~: J:1::
0

;::,:: · 

···.,·?~:.u1;1.~n,~(51,'h~c,:'.~~~~Rrfi~1i1~~·~:.d§h~~f·¡tc~i1!r. ·.·~.utp?~onaliJ~J·~·n1.~dia1.1te 
• · >; 1ns111uncn1oci.1ot?l'lal .co1:responJ1~111c, ;al. h!nor: Je• los a111c11los. _,4 ~: 4 1 dd. 

' ,· cÚ~~o ord~;1~;11i~1iio.\'}.·c .·• .. ' }· 
,..-.-.·:«~'.!,, ,~.\-':_)~.:·~·::: ":-·.< ·.-,. 

''>Las/~i~po~ilionés de esta lek>islación son de orden ,público teniend~ como 

' óbjeti\·o regular los actos y procedimientos de la administración públic~ del 

Dis'trito ·Federal. A tra\'és de él se considera al acto administrati\'o como la 

declaración unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva emanada de la 

administración citada, en ejercicio de facultades conferidas por la ley, o sea, 

que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situación 

jurídica concreta cuya finalidad es la satisfacción del interés general. 

De acuerdo con lo expuesto, será considerado válido el acto jurídico que reúna 

los siguientes elementos: 

Que.s~~ 'ei1,1itido\i~r a1n~rida~ c~;n.peÍent~ a tmés ·del ser\'icio público­

.· 'faéllltado para tal efcéí~.> • 
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C)u.: sea expedido sin qu.: .:11 la 111:1111fos1aci,\n de rnluntad di.' la autllridad 

ni~dic e1n>r d.: hedw .:1 de dcrcch''· . 
.' - ' ·. ·. 

: - ,·· " 

QuJ el obj~t¿ ~ca p~~ible d.: l1~~lio). e~tc contcn1l1lado. en los\irdenaniienlOS 

• jurid¡~~2- ··.·• <'.' .. -•·.······' · ... > ~: i '. ··· .. · · ·'_;>~ - --~~- -~<~::~· .. ·' 
'0'7t.( .-,: . . :;,:./ 

Ó11Js/clu11~1ri coi1•1a ii11alidaddel •i.11;erJs juddic~1·deii~·:l<lode·l~s ;1¿~1\as que .. 
\~gG1'~1'1 i~ 1;;;1·ei·iil. . .... _. ' . . . . .. . .. .. . .. .·.. . 

-~:'~_:/:··'::_~-,:\:~·?:::.::·<·-~.-·:,;·::·~.- .,:·_·--~.::"'·.·.:-.:_ :.,· ' . · .. ··_.' .· .- ' --. :· 
Co1{~t~r 'por ·~scrii~.·sah;o el caso de ser afii111ati\'a o negati\'a fleta, en cuyo 

'..._·-.: ."-'·~ ;;¡_,_;· :; . _·_' « . ;-;~_-- ... : . .· ', ·:: .. ·.::. : • 

éaso 'opera la cé11ificadón, 

; , -·. _'.: . .::. .. --... :·_~ .>..' ' 

[)~be estar fundado y motivado. 

·Expedirse acorde al procedimiento que establecen los ordenamientos 

aplicables, y 

Expedirse atendiendo de manera congruente con todo lo solicitado y resolver 

expresamente los puntos propuestos por los interesados. 

Consecue~te~íe~te: la 'Íalt~: de alguno de los requisitos de validez aqui . 

·~efi~l;~o~;:9~!~io1.ia 1~){~.lidiíl·del ~cto, pór lo que no se preSümirá legítimo, 

ej~~¡;;~;ble~ ni:~~d~d{~~~~n~,;~~~;;~in i>~duicio de que pueda emitirse un nue~·o 
.· ::Íéíci en ~u l~g:Í1:.' ' 
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En <)tras palabras. el .i.:to Jcdarado nulo no oblig.a a lo,; pani.:ularc,; a su 

cumplimicntó ~: lós scr.-idorc,; pilhli.:ós dchci·ün hacer co11s1.1r su üpo,;i.:ión a 

. ~jccutnrlo. ti.ii1dando \ nHllÍ\ ando ;~I ricl!at°iva. La d.!clani.:1,111 de nulidad, en 
o - • • 'v· • " • •' • • ' - •. ' '• • ' 

~sic.· ca.so: si111e' efe.: íos rct;·oactiío~.y :11 el supu~s10 .. de <lÚ~ los ac.tos 

' 0consuri;ados·~e~r{ dé ~ri1p6~ibi'c:d~':¡~par:1ció;;, ·1~· d~d~;(l~Í-~nd~ 'ni1Íid;1d. darú 

> l[ig~i' á 13' resíionsabili~~d'd~I s~~~·iéi' 1;~li
0

li~~~ que 1!1i1i1ió Ji.:ho acto., 
·: •. •' ''/.,-, _-;.• ; ~:. ·:'.~>·'.· ~.';_:).Y<--- .. :::.?_.:' .. :.~ ~(é ", --»':',:. .'. ,_,. ~.'./·_,_;'.•-<: < .. -, -.~:·,.-:,~.' .'-"·>·'.." ,,_'; ,;_ .. '.,"~.;.:.>._{ 1;, ,.·e·.'' ,:·;. 

~.--.. · 

- ' - ' ,. e -, .· .• ' ., ; " " ; •. /• :e~-''"~---~ - •;¡:- ";' --~ 

: .~l .1i101i1~1n~·',1:111a ·~ii<l~~;·~3¡¡\¡.,M~;1;~i'j'\.a~ ~~1iíd~ÚnY~c·:.~~'~Jfa~111Í11isÍra1i1·0 · · 
. ., . ., :··· ,._,,:.;···,. ' •· ' ' '¿,:·;> :L,·~·,·.: 

d~h~ró5~11aia? : )ii:;';>;··· · ':; ;. :·;::>·· ···A.':'.-, ;;::\:.,. 
'.·,~:·:· ··:,~:.:-~:::::,· ... -·· -·.::(.,·.·,·~y;_.~:'.·,~ ,-,"-l.,_',;:·:<·:: ,.·:_«' 

-·"··'·-;: ... 

'1:-E1(1tii~/f:1a-'f¿~ha'.ú su eníisión. En tratándose·d¿ actos admi~istrativos 
· ·iÍ;di~;iJ~~Ícs;i~sed;ber:i rne11donar en la notificación referida. · 

72.~Eí'i';'caso >de .. que el acto administrativo tenga que ser notificado 

'.~~~~n~Íri1ente, se har.i la mención correspondiente. 

3:c~~ndo el acto (\isita de \·erificaciónJ sea recurrible, deberá mencionarse el 

ténnino con que cuenta el usuario para interponer el recurso de inconfonnidad 

asi como I~ ·autoridad ante la que deberá ejercer dicho derecho. 

4.-Que e1\icto\¿~ expedido sin que medie error respecto de la 'referencia 
,. -· -- .~.,, -· _ .. _ .: o\--;-.·- -- .; ·. --

!' es~:~itica' c!e}de;Ítificació1i del. expediente, documentos o nombre completo 

• .• del i1ííere~ad<l .•. 
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La falta d.: los r.:quisitos d.: 1alidcz nwnci1'nado; proJuccn la anulabilid.ad dcl 

""'º ad111inistrali\'o. No obs1a111.:. el ac10 i·cconod.dn anulahlc se considera 

1 ÓliJÓ. • !,!OZ.111d? •' d~ ... prl!Slllldón · ..• de. lct!itimjJ¡¡d · .. y l!jl!CUIÍ;•idad, siendo 

-subsanal)lc .poi· .• la··:iutoddad .co1npcic1iÍc cn···~lmo1nc1nodc,quc.•se:pcrcatc de. 

· · '.::~¡~1::f :'.f~j~f ;t~~:~~r~:1;~1t;:~~1¡~~~:ti\!t~~~~:'.:::;:~ 
- <:',<."/'. ??·/l·;{'/·t·_·: <-~ ,.;<.· ·_.~~:)- .. ::.;;,•.:-: .•. :~. ~.'._:~.: .... ·.·. «;~~:;:,~.-.. · .. -.'; ~ . .-. l;:"\1 ~.-~.· •• :._>}': :\;:,',,-·,•;. .":·.,-

"·~·· ",.'-.- ·--~ ;_:~>\" ,\'~ .•. - ., ... ___ ,.·._.:,:·,:.~.~)( <,;,«_~-... ,,-_;_: 
' . -~- _,_,,, .. - -·,::::.-. .'~:·{~;:;?:{:·-_::;·: --~-.: .. _::·;.: .. ··:.-_-· ... ).;.\·':·~;- .;_l• .'.·t.:/:.~_:(:._:::\; ._., .. _;:;:~'.'"<;;::~ ... ;.;• . - .. : 

••• Después; de.' 1: c~lificáción de.1; acta'. d<';•yisita.'·:def.1·~~ficacióri •·. i~iciará .e1·· .· 

•. '. !1.':ºf'.esdi~i~1{t1~.'a~~1iii;i.s!~a;ii;f .'.~;¿··~~ifü~J1'.~i~ii;;~:?~1.~~i~~'.~~J:i~~~~i:~~}~tar .•. 
: , · • inconfonne con Ja diligencia, po.drá in~~nfo~mi_rse de ~lla dentro de lo~.cinco · 

· '<<líaf ~i~~Í~íiá:~, ~ l~rellliiación.de I~; ;n:i~rli~'~d~~¡~,;~¿ ~orll~ií~~¡~·~s~;it~: > 
,;.:'..'.2.' \ :··>;:: ,:;:_,,' 

• 
1 1:~EI órgano administrativo· al qu;"·;~ dirige (Dirección General de 

Constriicción y Operación Hidráulica), 

2.-Nombre del visitádo y domidl.io para ir recibiendo notificaciones, 

3.-La visita de 1;erificacióri de qUe se trate. 
:/,~.,' 

·-·;·:·· _ .. ';H~·.'.-~~ .. ':,, ~; : ... 
.¡.-La fecha en que'sé rbalizó o tuvo conocimiento de ésta, . ..- •;- - ~-,-

: .: ~.: ~·:.::L.J_. ,::.~ ... ,f /~;;~->: ···j -: .... 

• 5,·El1;ú1;;~ro de: e~bedi~ilte ~llC correspm1da a la \-ÍSÍta, 
; .. _ :·.·_: .. _: 
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6.-Las medidas de seguridad que se í111pugnan. en su caso . 

• -, ·-, -, f 

7 .~los argunÍ~ntos de Jcr~ch~ qu~ iiaga\aicr y. 
- .. .. ' 

' , '~c~-iú~;p1i1eti~/ qu~ ,()ti~?.cri. a~ÓnÍpct1iand,o los ·documentos 

.· .. · .. prolfat,irio~ f~sp~cti1·,1s. E;1.:a~b Je no~·h~beíloi ¡ircse'niadoen el• inomcnto Je 

•. ,· • .. '.1~' 1il~i'~.i~~ 1~!_e,Í i?~~~~ \6,1 :·•si ·~,_·,:'¡~ ii,~to ,_;~\J_~~\~·~~·.:¿;; \;; ·;podú. ta;~¡. cloc um~nÍ os 

... ·•·.· ::,~;;¡~:~j~~"!t;'.i~~:~f.~!t;;,~;:t!~t;~ltW~i~!jt ~, ., 
.. , ' " -·- \« ~·t;: -~- - . .-.. · .. : ,:/ _.\·:·-~ ' µ • .1.--; 

;;.,-. ·. · "·c::r·- ·<;~>>t<· 

\~;9)FiniíÜ·· del· inÍeresado, de lo contrario se tendria por:n~~iíÍieÍ'p~esta la 
;. :-;\ ¡-·,~- . . ·;' ··" ''· ' •, ". '.",; -- . ' 

··' '~c-iiianda. El promovcnte que no sepa o no pueda finnar. lo har~ oi~a persona a 

su nombre, y el visitado estampará su huella digital. haciendo constar esta 

situación en el propio escrito, tal como lo ordena el anículo 33 de la Ley de 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. 

Cuando a la solicitud le falten los requisitos mencionados o no se acompañen 

los documentos requeridos, la unidad administrativa prevendrá por escrito y 

por una sola vez al interesado o a su representante legal para que dentro del 

ténnino de cinco dias hábiles siguientes a la notificación de la prel'ención, 

subsane.la.falta. Vencido dicho pinzó y no habiendo cumplido con la orden de 

subsanar la irregularidad, la autoridad tendrá por no presentada la solicitud. 
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Sin ~mbar!!n. a fa1-or del solicitante s.: establ.:cc que proccdcra el rcc11rs11 Je 

i11~011li.111nidad, 

Una··\'C1.· .'~fr~cidas' .. las' p'ruebas· <1uc. 
1

el. 'ocurs~nt: considere ;pertinentes. la 

,:,¡j/Jtf litil~if ~!!if~~l~ts;:~:~~~:~:~: 
:: ,\: .. ·: .-,:;'···' ~><::··~: ,-, <,~ ·>;'.(} .. -

. >S;E11> r~~\;\1~~{1~6 :pr~ri~n~ iambiJ;1 . ·.que las 11~;ificridione~, citatorios, 

•·••·.· ~.;i'pl
1

~i.~,;~f~11to¿·~ requ~rimient~s, etc. deGerán realizarse: 

a) Cuando se trate de la primera notificación en el asunto, 

b) ·Cuando se deje de actuar durante mas de dos meses, y 

c f La resolución quese dicte en el procedimiento; o 

.Il.~.Por'comfo.Úrtitiéado.con·acuse de recibo o personah~1ente en los casos en 
. '! .:·:,~,".;'.:,''\·;_·t'.:;-,;_;- : .. ~::-,~·:i:. ~'.''.''.;·.\_:>.·,·\ :; -.,.:: " . ' ' . ·._ ' 

~que. la'd~pe1~d,e1icia o ·~ntidad cuente. con un ténnino perentorio para. resoh·er 

·· .. sobre cuestio11e;}elatirns'~. lice1icias. pennisos; autorizaciones, concesi.oncs o 
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.:u.ilquier otr.1 rcsólución que implique un bcnelicio parn d interesado. o 

cua11do se trate de ii~iuaciond dc.tr:imitc. 

··.· llL-P~i· edictos .. cuando: se dcs~lmo'zca eldolniciH,)d~I• int.cresado o: en ·su . 

..• :¡~~~~~f !lf~$~~~~~~ .. l;:~li1if .t:;,:~t·~.f :ó~~!::;;;:;;:':'.,'~~· 
¡•·,· . ,\,: 

:.l.1.· t;;\cr I~ orden d.:,,:;:~nc.1dó;1·;el v~rific~dor •prócederá··~ su. S~!,'ltiÍl1iento 
:'.)::·'.·';. 
":¡·. 

' En· ~·~s·ci. de percatarse de la existencia de circunstancias anómalas que 

impliquen peli¡,'To para la seguridad del establecimiento o pongan en riesgo 

eridente la seguridad pública o salud general, el verificador lo hará saber a su 

superior jerárquico en el acta levantada con el fin de que éste disponga lo 

procedente, el cual puede consistir en: 

1.-EI aseguramiento de materiales o substancias peligrosas y 

contaminantes, 

·2.-Susperisión temporal total o parcial de la actividad que genere el 

peligro o daiio, 
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-._._:__ ···-·-·· -·-· ·_.:_:~.:.:-.. " .. - ...... _ ·•·. 

3.-Alguiw 01ra cslablccida, por los ordenamientos o reglamc111,,s 

apl icahli!s que sean nccesariqs ¡),ira prcscn·ar la seguridad y salud de h1 

. población. 
; ~ . - ·. ·• 

·:;.'._,_,., 

:: . ;·Jr .. ~'·· .\: .·.;.::~, > ·:< .:>:.·.~,. _;.:.:,~,_:._. _;;:,:.·.,_.-~ -'.. ~. ·; :_· ·:.} ::-·'.\. '.: ~\:·; <J:~Y.:··_/::~~·- .. ::····:.:,-~~:> .. ~\· .. __ .: 1 ~ ~'..; ,;//..: : .. ·: :_.·.~ • _ .:·· 

•Estas m~didasde,scg11ridad~(Joptad~sduraránel·1icmpo'ncc,esa·rio prira·.,i1,1c t:l 

i ·úsi;·~~; ~~tí~:ª~;e·Í~~\r~;;ú:.fo;·iJd':Í.~s'~li~~,~~~~,J~;~1;S;;;~·¡~ JiÍij~.12iá. · · · · .·· · · 
·~ ···-, .... : ..... ·<~ ::\~.-:> ':·- . ::,-.:;:;; ~. -·. _'./·1.:·_ ,<-·-; .-· .. ::·:; ~'>.~~:::~:~~-~<~~~~~~:~~K~~<D~:~~.-. .') .~/·,., . 

¡~¡ c~s¿ d~ s1i111a:~tgL·¿i:i;;1~ ª·~.i~~d:·i:·~1~t~'Ji¿,~/it~~~:. mcdidas más· 
.. , .. -. - .. ; .\ ~ 

d¡~slic~s>basÓ11dósc c1!•ir1fon1icF~scrito ~c1{(Jido por el verificador. lo cual se 

.• ·hará 111~dian°t~ Ull;~~~~JucÍÚ1°l~d~;~~Í;t~n&~Jos siguientes puntos: 

3.- El domicilio de éste, 

4.~ El nombre del propietario o representante legal, 

S.- Las medidas de seguridad cuya adopción se orden:t, especificando la 

duración de las mismas, 

;' 6:- El c~eryidor público encargado de superYisarlas o, en su caso, de 

• ejécut~rla~. ~; ' 
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i.- L:Ís demás caractcrisÍÍcas de tales medidas. 

· .. ~_.·, ~-t/.: 
. La rcsoluciónc~rre5pon~icntí: sirá 110Úlicadademan~rn pem,1ial al in1eresaJ11 

.. .º· en su c~s~ •• ~lr~~r~s~n~ai!1(i~:~1·~ ~~~d;rad~. · . · , 
,-:.•·:·:.:.': .. · _·:·. ··.· .. ,. .. -·, .-... :' 

· ····· ti:~t~tJ~~~r:~:~~:~t·z!·¡¡z~ .. ,~:'.::·:::'.:.'r;:.:~:.::. 
··. :-.'; -i'de·.ú('ói1í'i~ri'~·fó'í\::·d~~::~~~:-~á~h~·i~:)'.~:~·g~j~1~i~i~d:·deteétada. E.n el- c-tis·o:_:e-~1reí~1l~- ~de· 

• • · 1eri~r q~~.~;·3;¡~'[;i~~~1'.~~i~()leCirí1i~Í1to \'isitado, la orden dcbeni contél1er: 
.. : ~-:._:-;.:·"·:,_:~-~-~\'; "{:'S'. -~:_;~/-

·:_.!:~;:>·._.,; .. -

' J t:~ La: il~;1iiricición ante el propietario. representante legal o cualquier 

'p~rs?;~~:qudse' éncuentre en el establecimiento, mostrando credencial vigente 

c<lí1 ~I fin de entregarle copia de la orden de clausura. 

2.- Al inicio de la diligencia el verificador requerirá al propietario, 

representante legal o persona con quien entienda, para que se designe a dos 

personas que funjan como testigos de asistencia. En caso de que se niegue a 

hacerlo, el servidor público designado para la visita lo hará, debiendo constarle 

el hecho en el acta respectiva, sin que esto afecte la validez de la visita. 

3.- De la diligencia se levantará acta circunstanciada en la que se expresará 

lugar, fecha y nombre de ·la persona con quien se entienda ésta en el 

procedimiento, el serYidor público que ejecutó la orden de clausura y se 
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c0Íocad111 · I~~ ·fajillas de claust;ra correspondientes. asi como los incidentes ·y 

Jémás pri11i~t1laridad~sde la dili~encia. 
' ,_ > ' ···,-' .-- •••••••• _ ·: -

.:_,::;;;;~;-);"• ;:;/~ .... i- ,~--.; 

-·El act~~h1didadeberA~srnrfi~nada ~)r ~I qu~ ej~cutóla ordendedausur~,_la 

<,~::ri'.rf .Th~1'~~:~t~w~~/,?1f 2,¡·r~~,~~ll~,~~~l}iü~?''"' · 
., ____ 4 .· En 1:1·;11isiha·diligJi16ia sen'idor público proccdera a fijar 1ás fajillas en el 

: luga~ l~di~~do. Es~as contentlrán los datos de la autoridad ~ue ordeno tal 

--_ :··situaCión, los fundamentos legales de la misma, así como el apercibimiento de 

que su destrucción constituye un delito en los ténninos de las disposiciones 

jurídicas aplicables, 

5.· Al ténnino de la diligencia el sen·idor público dejará una copia de ella a la 

persona con quien se entendió. 

Al momento de tener que ejecutar el acto puede ocurrir que sea de manera 

forzosa, según lo dispone el anículo 7 en su fracción 11 del Reglamento de 

Verificación Administrativa para el Distrito Federal. 

No se puede ejercer coerción directa sobre la persona, salvo que una nonna 

legal lo autorice expresamente y respetando las garantías otorgadas por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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.,.,., .. .- ... ···-----------

, - ·' '· .. ' ~ .~-:"'.>. ·., - . ; . . 
· Finalmente el a~téi:adnli~istr:lth:o se extit;l!UC por los siguientes supuestos: 

- ·: _.,,_' . ' : - ... 

• ·• Cllmpli~úicúlo d~l'objeto.: 111.o_ti ,:º o fin, 
,,:·_,_-_. ·-· -·- --- .·. 

, ·Falta, la ;i¿ali:a~i6n ~~d~ lri. c:íidición o. ténnino. suspensi\'o. d~ntro del 

1i1~7.0'~~!1~,~~<lri: {:. 

- _, :-\: :::::' ,-. -... •. 

•. • · Realiza'ció11 dd1~condi~i,~11 rcsol 1itoria. 

• · · R¿1~uncj~> d~I :íi11te~e;~do .· c~-~ndo .- los efectos· jurídicos del acto 

~d;11inist~ati~osean d~ interés exclusivo de éste, 

; ' 
• Revocación por cuestiones supen·enientes de oportunidad o interés 

· público, 

• Conclusión de su vigencia. 

10. CÓDIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Este ordenamiento es de orden público y de aplicación general para los 

· habitantes del Distrito Federal. En él se establecen las contribuciones a que 

están obligadas las personas fisicas y morales que habitan el Distrito Federal, 
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__ ...:._ __ '....:.:....:.......:_ 

asi c,11110 Ja; ;anc1(1ne> por infrinµir k1s ,1rdena111ie111os de carácler 

aJ111inis1ra1i1·t1 

En este sen;¡j,:, es 111enes1er aclarar que siendo la Dirección General de 

Cons1rn~ciÓn y Operación Hidr:iulica una. a111oridad de cadc1er administralil'O; 

~11~ a' 1i1nción 6i:ncial es la de pres1rir ~¿.,\ ició d~· ri~'1ia. drenaje y agua 1rntada 

e1Í su ii111bi10 de éo111pe1encia. se ~ncue,~Hrael ·.de 1·erificar que los usnarios 

cumplan con su$ obligacion~s liséales .. ·· .··· 
'. .. · " .... :.. . 'c., ··::, 

Con' lo. anterior queda' ~s1al1lecid,) e\¡;~ d Código Financiero se aplica o es 

> 111iljz.i~o,porJ3 di;ec¿iéJn;~~neral ~;1;n1()n1e11to de aplicar una sanción de 

~, ~W~~~1~H~~~!~~1~t~~t~f ~~~:.~::::::.::·::::::: 
. y dreiíaje'cómo 0

aclára1'í1os aÍlelanle: · .. 
';-:,'.i·-~:\~~\:'·~/-; ';-._,_·J<.~,.º >~·-·-;'~}: .. ~ 

. \~L':fl~};~;f ~f~~·;·"e;~;~~'.~i,~!'+{·;~ 111ateria hidráulica sin autorización. la 

• ',• infrácéiói1 depende' Clel'.diámefro' de dicha instalación de acuerdo a lo se11alado 
:.;. / _):-~_'.:'.::~-~ -~(,H}:f:_-:':.:~<(:C~.'.:'·:~-"<;·:·~_.;:;:;t~-~:>~··;.r::, ,·::,·:_:,._;. ; · .,· 
. ' porelártíCuló'513 rraci:ión )'del ordenamiento en cita. 

, ~: ,.;'L<' :·:f;-:.:._; ";:<5:;}{i:>:c): :~.::.1·:-':.~:;~.;-: 

'~:~~~l~~~~lf ~;~~~~~~i~'.'.~~::,~:~:::~~'.:: 
acll~1'.do- 'a 'j~ ~e~rnbl;~¡dt:~pdrel ~rií~u,lo513 fracción l del ordenamiento en 
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c:;u1dit1. Ln 111is1110 ;uccdcni si cmplca·111ecanis111os para succionar ag11.1 .¡,. lm. 

1uhcrias y dis1ribuirlit siny:;ga.1' el 1kspc1dici« de la mi.sma. 

El usuárii~ qlt~ 11~ .ir~\:iso a lá Coiííi;i0n de Auuns dbl Disfrilo Fcdcr:il del 
. ¡ '-~ ••. ;,,· ,-.~.e·,-·~' • ~·.'."':"' ..... . 

. '·l!mnbici'.dc.'llso'dc)a io11i~.:d~ mwa: olii.!n q1il! apron!cha el,liq1lid·;·.dc 'las 

· <::li;,:~~1;'~füt;,l:'·:W",,i~;h;::::i:H";ó'f .·"':.:fü.;··i¡;;:'": ... ~:~: 
• ·· . ¿~1:1:~i1;01ia[1!1~teT\ .· . 

,>''.;'.,<·,·. 
, .. ·. ·. 1:'~.1';-,'. .'::_;;•" ' -

:': ~s:·,·~~b·~~ d~I ¿s~ario dar aviso a las autoridades ad111inistra1has .de la 

:. :.'d.!~cg111~~síúf;<l¿;sumedidor parac¡;1e esta ordene su reparación en alguii:ts de 

. 1~~ ~Js~l~!t~s:~~~cf~~íú~l1 en el año. 

' ~á~1\bi.i;1 ·~~ ~j~%id~r~''it1ffacción administrati\'a derramar azol\'e en los accesos 

, dfülr~rí'~j~ d~ 1,a.~ía pública sin la autorización para ello. 
,· :..~~,<,'> ' ' >:. :'.~--··-!. 

· :' ger¡j¡~[;~~~id~ado el usuario que practique o encubra la realización de 

•· ':1í!~éiifi~~c·i~;~és en las tomas para el abas1eci111ien10 de agua, sin la autorización 

•:·de 1a·aut.ondad competente. 

~Para.hacer efectivas las infracciones aludidas. la unidad administratirn emitirá 

[~ ~'1·~so1.~iión correspondiente, comunicando al usua.rio que se.· ha hecllo 

t!'cre.~dor a ún~· sanción de ese tipo y le requerirá de pago, de no cum~lir el 

·. ~s~~~i<)~~n did;a\e~olución administrativa el caso será remitido a la Tesoreria 



- . -·---------'----

' ,, . 

· d~I Dis1ri10 Fcd~r~J.·: cü111inicndosc ~si .:n cr~di10 lis.:al a 1ra1~s del 

pr<•ceJimicnto ,·,;f11111i"l,:aii1~) de cj.:c11dó11. 
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l. 

C111iTllL011· 

/'NI J< H/J/.\l/l:Xln .·Jfi.\l/X!STN.·1111'<1. l:'X l .. ·I < :1 >SS1RI ·¡ '< !< i.\' !' 

1Wl:'l?.·l<)<Í.\';ll/JN..Íli/./('A · 

. . 

El Diccio1;ario .fl;ddico ;\Íexicmw 11c1,; <lb: q;1e Ja ¡ialahrn dccn:tü Jcrirn del 
·: . . .· " - . . . ' ' ~ . , •, . '. . . . 

.la1í11 "dc_creí·i·· .. :'dccr~1u111··. qu~ qiiicrc dcSi~ acu.irdo o rc~olución. 

P~r str p~n.e;-e1;'ofc'cio1:1al'i~.de Ja.Real Academia de Ja Leí1gua Esp:uiola lo 

ca1aloga co11io}-;~~?l~~ió¡1. 'deci~ión o determinaciói1 de un jefe de Estado, de 

. . su.f!obi~r11~;:o·d¿"ú~ ~rÍbunal. o Juez de cualquier maleria o negocio. Aplicase 

1i1Úes~~~ifi_c~1i1~11t~ a las de carácter público o gubcmati\'o''. 

tod'i ~d~ol~ciÓn' Ó disposición de w1 órgano del estado, respecto de un asunto o 

ne~~ci~'~~·s~ competencia, que crea situaciones jurídicas concretas referente a 
-.. '·;.-·· ... --•.,, .. ,. 

un .ca'so' p~icular, sobre detenninado tiempo, lugar, instituciones o indh iduos, 

· : y q~e ~~qiiÍ~'ren de cierta fonnalidad, a efecto de que sea del conocimiento de ._ ._, .... ··-·.,-".: .. 

uTai11·~ •e(De~echo Romano tan antiguo, como el canónico regularon la figura 

. ju1·ídÍc~ del decreto. Así tenemos que una de la cuatro constituciones 
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- -. ' 

illlJlcrial~s 'del Ócnich<' RonH1110. llc1:abn pre.cisall!c111c el lll'lllhre de "decret;t 
•· ; . . ... '":. ·: : ... ~ ' -' ·.·. . . ' .. : . : . : . ' . : . ' 

que ci-an rcsolucioncs·"ex1r;1-üi·Jincm'" :~n los.procesó;; ci1 ileso cri1111nnb J~ · 
' ' ::,,. '' ·- . ·-· _ .. - " -:_ "- ·-· ~. . - ·_ . . . : . _. ' .. 

.. las qi1c ·c,)í1(;cia'~I · e111peraj~:;¡-;: 'ª'''º en In" insl;n~ia ·'collll' Cll apdn~ión. En el 

.· ·{l~;':r.l,5,·~:r:~:~~::!L,f t~:ifü~:;i11%::,:~:::r~:;:~.1~:.:" 
.' ·. '.: :· ,',:.~·:· <".'.\_~~\· '-~·~~-:-:{.·~, 'e\~.:::-
";--·::·-.~ ~ ... ~- .•:.;,:. ·· .. ~;~-~ 

E111Í~1~~1~~-..¡_~F1'.~o}i·~~c 1H n:~j11ridic a· hn pmc¿r~do.~i's.1in~1,iir:~jltre ··1,n• .le) •..•. ). 

deérc10;.·sicúdó la pri111án u ita dispos'ición. de canictcr 'ge1ícral . y:'el .· seg11l1Jo 
.: " : . ' - . '," ¡, ,, ' . \;; . • ' ... '. . - • : _.... . • • . . - • - t ' .· -,: . '. . ~ ,., ' ' : -' ' " 

····par~ /casos:pal1iculares .. ·sin e1nbarg1;; el derccho'positifo 11i_dicano, llama 

indÍstit1'i'anie~;le'd~c;c;o a .las leyes y iodos los ai:1os d~l.261í~'rJs~~; I~ L:nión .... , ... ·:,:;· ',, ' ~ . . ; . ' . " . , , ' ' 

<que c1i r~alid~d mu'ciias 1'eces no son leyes. 

ieii·~,:;·co;no ejemplo de I~ anterior el caso en que se concede 

"penniso.~).1~1:díldádáí1onicxicaú~·-.para aceptar títulos o condecoraciones 

. 'exÍ;anJi;~~(y a iC>s a~ícis ~~ ej~cutivo que constituyen reglamentos. 
•, ._·:' .· '>·- ... '«<.·,-- :,·,-~:···.'.•'\:.:·~~'~:·~'-.:.:~ ·>··,.· ' 

-'~---- .; ;-. . ,· .'~,< :· 

••· • .. ·· "D~~tr¿ de~~~~~~· l~glsl~~ión se pueden presentar diversos tipos de decretos a 
< <sah~{·'····~··· ;::•:;::;·•···· . 1 

•·'.~;-'',., .: '., ~,;~~· .'f..:,:: 
• '·'!' :~ 

, •. · .· ..••. '.Dec~eto:Ie~,~ .. CoÍ1siste ~n que la constitución atribuye al. ejecutivo facultades 

,,i •..•.•• :'.i~~~ti~.~~·,~tr s!.i~.~e;i.~~!~~d·;~: u~a. dei~g~ción···exp,res~ .de parte del poder 
'/ .. · /~ législat~vo\Se: trata'M üna atribución directa ·de. la .. constitución en que el 

. > '.·:;!i:~dfl~~l~~h'.~e;6~1i~a<l~cue1i1aal°Congrcso de la U~ión del ejercicio de 
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Dc~rchi. dc!~~wd.o:- Ti~nc lugar .cuando d. J11"t1pi0- Cl"lllgrcs(• t:1 k·r~w l'. dcl~ga 

foculindcs .ni cjc~uti1 ,, pnrn resoli cr, ciertas ·situacionc~. c<>llh' pnr ,•jc111ph• 

· :-cu_a,1ldo:·¡~·.·c:l~1·h~éd~ ··:ú1ti..1riZ~cit.~f1~S-··,,-~~~sarias· p:líit h:i..:~r- lh~·nti: .1 una :;i1uación 
>-- - . < •• • : ··-·.:.-._«_,,- "',;.· ._. ,,_'_. !·. ,. ..... - • :; -·. -_ .... • · .. ·- ·.··'. ·- ! _. - - - .... ' 

.-•. de é11ll!rge1Í¿ia.}ilspcndicndo lasgnrantiasindiiiduab· o cuando la propia 

·-·:•:'. .-.'.:-~:if.\¡1jf {t'tfiJ~~~;~:~•~rfüJl,i.~~~~c~o_d~l;c_• défcgnr 1i1c11ltade~ al e.icc11ti1·11 

'.1 ·~ .. <:r · .:'.-<. -:· ; .• ~\;;~-¡'<~-· · lf g)'.:···~~r ",:~ 
. <:; <-;:·: ,~:.:-:;· ··.- ,. ;/, '.·; <'."'.' . .' ·,.»:·:·.,:;· 

, . ' D~Úc;·t~:;ad~\i'¡);(jlri1i}{~~:J,\'~~ ~r~~c1\ta, cuándo s<i le otorgan,. focultnJés al 

i · ejcc11ti1;o•k~ra_Hi~tar•i'c~6l'Jcio'1íes én él cjercicio de sus fünci,,n~s. como por 

·;•_ · '.-~)~~;~í;J"¿_:~i~~iid~"(J~~\,~::~p~¡~.:;~,~·¡{~ii1~{~Ú~¡~:~Jl~b1~·;. d~ .. : l~S t:1c~1lrndes del Ejccuti ,.º 
,,,,, •; Fed~ral 'p~ra proi•her ~n la 'esfera administratirn a la exacta obser1 ancia de las 

'1e~~s';y · 

--Decreto judicial.- Se llama asi a cualquier resolución que pronuncian los 

jueces en casos especiales, por ejemplo la fracción 1 del aniculo 79 del Código 

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dispone que los decretos 

judiciales son simples detem1inaciones de trámite que se dictan dentro del 

proceso, o el 220 del Código Federal de Procedimientos Civiles que dice "las 

resoluciones _judiciales son decretos, autos o sentencias y los primeros se 

refieren a las simples determinaciones de trámite".¡~s) 
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2. i\l l!I ;(',\. 

. -· . . 
Segínl el.• Dicciu,nn1;l, Juridi.:o :,k:-.icmw. '.'la palabra multa. proviene Je! 

· .. · ten11Ú10 la1ii1c1hn~hn" que significa: pena pecuniaria consisÍcnie en una suma 

. : . de din.ero,~·¡·/~,; .in~i,iduo. autor.de·~m Jdifo: Jcb{~a~rir all:s;ndo,·' . ·. 

?; ,~f i~~~~l1r~t~;,~f~:~:,~ffüi~~i·~itl~1'.~r 1~~:,~: 
sobrenrnr\cra a· qU1enes'éarei:en d{reéursoS"económicos ·con que c·ubrirla. 

>_'.:\:~.:~: .. '.-.;r,';¡~'.~ :,'>~-;' y;'~:<~' ;.>. ~,. 
:~;:,--~~~·e~~>-· 

~;~ ~;¡~t:a•~{ I~ ia1;terior, hoy en día las diversas legislaciones penales han 

· ···.· · o~;~cl~: ~~re·st~blec'er un modelo único para fijar el importe de la multa, con el 

> · "' "1.l~i1~·~do :'día-multa" es decir, fijar un precio diario de las entradas del multado, 

: :el~' tal 'forina que la lllulta será el equivalente a varios días multa, co11 lo que 

piensa que los condenados a pagarla resientan el mismo efecto patrimonial al 

cubrirla".149¡ 

Hasta antes de las refonnas, nuestro Código Penal del Distrito Federal 

estableceria en su anículo 29, que en caso de insolvencia parcial o total del 

culpable, el Juez que conoce la causa debe fijar la multa, a título de 

sustitució11, con l~s días que correspondieran segú~. las coñdiciones -

econón1icas del mllltado, I~ que no cleberia rebasar el límite de cuatro meses. 

117 



'. : . - . ,. ' ,. ':.·• .. ·:' . . 

autoridad .:11cargada de .:obrnr la 'n)l1ltayara: qu.: lijaraplazc•s ~iarn el pago de 

la multa ;.:n.1<1ni1ti"Jét.dr.:erns panes: pla;.n~¡u.:·oscih;lia ~i11r.: los_ 1~0 di as~-(• 

. · ::,J:,;~fü::1~[1fü':J;~;:;'~,¡;,t~Ii'i:l0~.i:\t:~:;t;~ '""''"''"" 
····;. ! " .... • .. «: . ."<' . ·,. - ···. : 

-, ~ ,:- _:.'.~ 

Apílrtfr·d~ las rel<~níias la i111Í1osidó11 de la multa se sujeta a los ::igui.:ntes 

Únc~1ni~íitos: . 

a) Se sigue aplicando el Cl'ncepto de ''dias-111ulta'' para lijar d monto de la 

multa, 

b) El monto de la pena no podrá exceder de quinientos "días multa", 

c) El "día multa" será el equivalente a la percepción diaria del multado en 

el momento de cometer el delito, teniendo en cuenta todos sus ingresos, 

d) El limite inferior del día-multa será equivalente al salario mínimo diario 

vigente en el lugar donde se consmlió el ilícito. 

e) En caso de que el sentenciado no pudiera pagar totalmente lll multa 

subsiste. la idea· de que. la· autoridad judicial sustituirá por la prestación de 

trabajo a favor de la comunidad. 
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f¡ Si el. coiiJenado pudi~rn· P.·~~mr ·.la mulla sólo de manera parcial. la 

autoridad podrÓtijarlc 1.os pl•lzospara q11c Ja haga, c!Cctiva. 

J. INFRACCIÓN. 

En cuanto a la palabra infracción, de otra fuente obtuvimos la infom1ación de 

que proviene del latín "infractio", que significa quebrantamiento de una ley o 

pacto" es la contravención de una nonna de carácteradministrativo derivada 

de una acción u omisión de parte de una persona o empresa detenninada.cso¡ 

Cabanellas la define como la trasgresión, quebrantamiento, violación o 

incumplimiento de una ley, pacto o tratado y de manera particular, toda 
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·~ ·--· ·····----------

cormaYcri~iún a lo dispue:<t<) P•'I" la l.:y. lns ~•·rmat,is o las obligado11cs 

forzo:;ns .. "l 1 

Es. bi.:ri sabido qlle la finalidad jwirnordial J.: l:i, le~ .:s es el resguardo del 

• órdcn piibÍi~o; p~ra lo cual c~talÍlece Jer.:i:hos y.obligacilln.:s para .:1 hllrnhrc. 
•. -·'.···"· ... :·· . . ,,·_ ·:·, .. ' · ... : . ·. '·,. . . :·. ·. . 

'' >. Sih · i:Ítihni·gl.í süccd.:/n nier1irdo qlÍ.:: k)f indil iJu,;; ·nu rcs¡i~ian · lns norrnas. de 
' • · _ . _. , .. • e. '· : . . :_ ._ ~. · • . ' , ·,:' · --. • , e·:.' ·• · ';-: ·. i ; . ·; ~ ~ - , , ' ' , · · . . J :e. : . , · · ·. ~ ' · • ·, ' < 

'' c~nktcÍ..gcnérál: linpe'rso;Íal )· ~hstraclií 'que dida' b riutl'iridá,J pará tal fin. ya 

···q'ue·oblig~.:~Icst~d6 1¿'¡nter'.\ertir paÍ:n h~c~;: 1'csp.:1ar?e1 •Jei·cchl,\i'~lado·a tra1·és 

. ' de i:; iio-ie~r~<l 'Ú11ci~n~~or~ d~ ia ad;1Íi1i.is1r~~ió;i·1;\;t:li~a. < '; ·· .. · ·' 
. ·?un~ ,(lz,~11~ tie~e lugar· ki ant:ri~r, eI.,~staL ini~in ~n, procedimiento de 

. ; i1iv'e~iiga'ci611 de tipo ad111i1iistrativo para que, de acuerdo con las fonnalidades 

· · d~.: ley·; respetando las garantías indiliduales, detennina si procede o no una 

. infracción administrativa que deba ser sancionada. 

El fündamento de lo expuesto se haya contenido en el anículo 21 de 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. que a la letra dice: 

" ... compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por las 

infracciones. de los ~eglamentos gubemativos y de policía las que únicamente 

consistir,án en multa o arresto hasta por treinta y sei;, horas, pero si el infractor 

-no pagare I~ 'iimlt:Í que se le hubiere impuesto, se pennutará esta por el arresto 

. correspondi~t;te, que no excederá en ningún caso de rreinta y seis horas.'" 
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-- "' --·-·· ·---·----------

Si d i11fraclor ffiJsc j~rnah~rti. ·. ohrcrn o 1ral1ajador. no podni ser sancionado 

con n1uhan1~yo;: d~I in1p~1~J: dcim .inni~I ;; salario de 1111 dia. 
>;.-... - .:: ;'," .. ;_ ·-. :.'·:.~::. ~)-'. 

. :·::- ;,..-~·-~< ··1 ;~_ :~.--~· . ···., ... : . ·;.,,-... ;-': , .. 

: .. -i·ratÍiiídoscA .. trat1n]acfo~e·~ i\o'dsal:lrfa'dos .. 1~ 111uitaÍÍo _cxccdcra.ilcl cqni,·alen1e 

. ·a un di~ <l~ sil in~~'.~~;2·.· :6. ;•" .. _): ·~·W :>:• 2( ·:/.: . , < 
·~.'.;e:~~.-·::·,: 1~· ' • '· - _ 

... :'.·:.;"::.J:· .. -:=-:~~·---~':~:·1·,.r:·· >:·--.:-~·---:·:.e;:.:;:;:._.-.···:-.;~~'-.,.~:-·~ ~~ .. :·.··-/::::: 
.úJ1;?¿;'1• Fii1ri;[i·~· q·1;~ é11•·.·11úc.stro Jcrc.cl1ó,'é\ist~1l •. i.1úrhcdone.s que se 

·¿1i1ipari1.".J''1~f~clit6.s(por eJe1;1p10·_ el c~1.11r~b~1ido ci 1d :d~Í·r~1;dación fiscal. 

i. ~oii~id~ró'coii~·ei1Í¿n;~ señalar las di forcncias entre ambas flu1Íras, d~ la fonna 
; .. ,'-. _ .. ·.,_ : .. ····, '. '·.. . . ·., .. 

. 1 :~ La i~ffacCión es generalmente sancionada por una autoridad administrativa. 
0

ei1 ;~:;;¡o ~Í1e el delito es castigado por un poder judicial a través de tribunales 

·. i1i~~pend:icnit:s . 

. ·2/El a~Í() u omisión que provoca la infracción viola disposiciones de carácter 

~d;11inist~ativo, en cambio el delito vulnera nonnas de derecho penal, que 
. ',,··,-,·.:,·:· ! 

· ', pi-C>íé!le '1a .vidá y el patrimonio de las personas. 
',-..·;~ :.:.-_;,) , .... , ·- ~ ''<.{~-:~_·,'. ' 

3.-'L~ ii1~~~ción puede-ser atribuida tanto a personas fisicas como a personas 

morÜJes,.~I d~lito en cambio sólo se atribuye a personas fisicas. 
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~ .· Los·-' ~hilnéitÍL~S .\f~ ·-~-:;;IJ~:~l~·ilÍJ:t~. como Sán ·d Joll) y la culpa 11\) son 

indispc11sabléspai·a ~1ui sc.~eif~n:; la infr~cción: en ca111hi~1 la culpaliilidad ,¡e' 

demento ··si1~c q~f:!1':f ~,;~r:;1;i{,),~lsf~~.de.fciito~ . : · · . 

:;.,\;'.;;-¡~~;,,~:~li~111ilf ~jf (~i~f f ,~J;")" "'"'"; 
-1. PLANTE1\l\llEi\T<?WE;'._l~~(l~~~úCCIO~ COMETIDA POI~ 
EL USUARIO.-~ . · ... ··:- .:?, '.·--.;~:'(. :f/,i·:·-~ 

Dada la importancia que reviste el lema de la dotación del agua en el Distrito 

Federal, las autoridades administrativas han implementado una serie de 

mecanismos tanto técnicos como jurídicos para hacer eficiente y exitoso su 

aprovisionamiento. Sin duda una de las causas de que no se valore en toda su 

magnitud este vital liquido ha sido su bajo precio, lo que ha motivado 

constantes abusos en su aprovechamiento por pane de cienos sectores de la 

población. 

El Reglamento de Verificación Administrativa es el cuerpo legal que persigue 

el abatimiento de esos abusos respecto del agua, ya que establece una serie de 

prin~ipios legales a los cuales debe sujetarse el usuario so pena de s.er 

sancionado en caso de no acatarlos. Este reglamento, además de regir el tema 

del· agua, .. comprende otros servicios que proporciona la administración 
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publica: comÓ son~ b. ¡íJ",,iccci<1ii d~I medio ambiente. la salud. lu prntccción de 
·' ·•' ... ' .. ' . ,, ",. ' 

animales:• cldi:1;o;i;;: · l~'s',disc~11hcitadns: .. anuncios.• desarrollo urbano . 

. •.•.~:;GJj~:N1i~:~f,;J~~füz~ifütsf ~:{~fa;,~¡¡1:;~7cn·i.~i,,s. 1·1111c1·a1·íos. cspéc1ác11los 

·:·~.I'~'·.' '.<~·} .·Í"\\~;,,:'.'':«~; ~··~\· ·.>,'·::' i.:>_1;· ~ _ .• ,:i_._:,.-

..• ;~:,¡1~~*~·~;·1;~~;~~¡~t,,,Y,;t'.:::~.::.:~:•:~~ ~=:,:: ··~:'°:¡~,::~: 
·• ;. c01ú~n~aíiCt~'.')lo\j1l:~ci.sai: Í~ implicación jurídica de la infracción 'cometida por 

•· • el ~¡}i{~;¡¿·Jf'G Íu~·del Reglamento de Verificación Administratil'a para !el 

.;: ' '.oistrito;~~~r~J: · · 
-·;.-< -. '-:tl-> . - .//(-
.... ",><~-\ ::r.,;''é;-,:;: 

•: •i;Pára·tál fin, en el Titulo Primero. Capítulo Único, "De las Disposiciones 

;·G~n~ralcs", en la fracción IV del citado ordenamiento se define lo que es la 

''administración pública... diciendo que "son las dependencias Centrales, 

Órganos Desconcentrados y Organismos Descentralizados que integran la 

administración pública del Distrito Federal, que realizan visitas de verificación 

en los términos de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 

Federal, su Reglamento Interior y los ordenamientos legales y reglamentarios 

aplicables". 

De la misma fonna detennina lo que deben ser las "visitas de verificación", 

como ''las diligencias de carácter administrativo que ordena la autoridad con el 

objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones y reglamentos por 

pane de los particulares". 

1
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· Tambi.:1i scliala lo ,¡úc cÍ~llc' éntcndersc por \<.'rili.:ad,ir dici.:ndo que e; "d 

sen id,íi· 1iliblk<1 d~ ¡{,iJ111i1Íi~tra~iÓi; tiúbli~r1 dd Dimito Federal cu~.ª fun~ió11 ,_. ,·, __ ·,,. ';-,-·. ;,·;····, :·:.•' ,•. 

··es practkú · 'isit'as'j«ie vcirificadón pcira comprobar que· los . panii:ularcs 

. obsér\;~1i .. 1C1~'~r~.~1~d1i~i~ntb~lcg~lcs; rcgtaii1entáíi~1s vigciites. 

···.(~·~ ··-,'..,- ,.·.' ;.·:;(~,--:: <f;::>!:·~· "'.\·' . .;.::- ·' ~ .:·-

···;·.. , .•. ·.Jc~1~J~~~J;;~;~J'f,f~;vit/t~t:·q1~e?e.~c,·.~cíi eÍ. dcsll,'1.ata.'!':. d~·•'ª or~.é;1Jc la '1sita 
;·;·_-:·.>{·:.e<;.·,·;.,:. :.::·:i.<,:.:{¡i '::::·;,: '··«- ···-/' ;.~:,:?·:'; /\ -";·, -<-~. 

",,j(~i1~~¡~¡~~'.lf ~~f'J~~~~~~~;~{~~'~::.~::: 
'· 'de,i~i·i·~otá61e}·~;~1iaje . 

•. ·.::::~' !~ .~:. ··é· ·;;: '•/ 

-- ;~, ' 

;: .. • ~(p¡:Jineramente en el caso de la empresa Desmec, S.A. de C.V., que prorncó 

• 'tin~ fuga de agua potable al ejecutar obras de reparación de tuberías en la calle 

Norte 176 y Esterlinas, Colonia Pensador Mexicano, Delegación Venustiano 

Carranza, Distrito Federal. 

A tal efecto se le enviaron tres citatorios a través de su apoderado o 

representante legal, con fundamento en el articulo 34, fracciones 111 y VIII del 

Reglamento Interior de la Administración Pública para el Distrito Federal 

(antes de las refonnas a dicho reglamento) haciéndole saber que el control, 

. operación, mejoramiento y vigilancia del sistema de agua potable. drenaje y 

tratamiento de aguas residuales corresponde a la Dirección General de 
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,, ·· .. • ._,·,_.'.:·.'· . . ·._ ... ' . . :·. t: .· .. · .. '•',_:·-,-::··, . ·.:.: 

) 16 de.1a·co11s1ii11cio1i.Pol11ka Jc··k,; Es1aJosiU1iidos':\bica1ws selc 

.. . r~ i¡ 11iri6 · .. ,f.~:. ~~.1~1~.~.~~cJg~).ªi:.ª:;.· 
1
1111. O"~f ··:~·füi,1ií~{· .. ~lt~r~~5~~·,, ~n:.·s~;•• .·?~lrn. 

· ·. apen:ibiéndol.: que· de• no. atender a diclic• llamado.seria'acre~dor a la~ 111ed1das 

. · .. qu~·. ~~~r~·~'1i~,:'.i'.,~~i~~f :~.:.~~%e'c·~~f ~t°'··~~;}~:t· r.~:ú.~~·;·1 ~:~s'ut¡d·i~ec ~ ió11 · de 

· Asuliios J ~jdic.?:~.'~~:)ª~?.\t~~;;~J1'1!,inis;1r,:i1 i:\;?;.~;)~'~7'.~~ª~~i)'. ~: •. · ·; · . :,•.••· 
'": : ' -'·/' ·-"!3.7-¡:~i~;;~:.;:., ~:-:.>,~~ • ~."~ >' _,,,. :' <\"··: '~' T 

. ,,,J!~~:!~f ;}::~:~füi¡~;~;;'t;~:~ii:'t='::::t~:;;~;~::~:: 
sobre ;¡a· fal.ta: "con~etida · p~r : dicl1~di1;~re~a en . agravio de la autoridad 
',_., ... ' , .·- " -

ad1~inistrati~;a en mención. 

Finalmente tras haberse agotado todos los pasos que exige el procedimiento 

administrativo en cuestión y cumplidas las fonnalidades de la \isita de 

verificación a dicho lugar, se le aplicó a dicha empresa la sanción 

correspondiente, que fue de $1,484.00 como pago por los trabajos de 

reparación de la fuga de agua potable en el lugar antes mencionado, misma 

que fue cubiena por dicha empresa dándose por finiquitado el procedimiento 

respectivo. 

Otro caso, similar al anlerior, fue contra la empresa Arrendadora de 

Restaurante, S. de R. L., a c~yo apoderado o representante legal se le giró 

ci1a1orio para que tras habérsele hecho saber que, confonne al aniculo 59 

fracción 11 y VIII del Reglamento lmerior de la Administración Pública del 
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. Dimi•<> F•d•"I íp.,;,";J, '~ ¡; G;,,;, \)IÍdoldd ÍJ¡;i,¡,, F'<k"I el '8 d; 
Cliciemhre.d.! ·2ció~i.·~~~n~~p,)nde ai la .Dirección ••Gcllcral Üc•.co;i~ti·ucción .y 

- ' • .. -- -·' -" ·.:--.-,,.:,, ' . ·., ... ,.-,, ... , .·,,,., ' - '" .,,'. -.·.· -.·. -

·· ':Opcr;ciÓ~1•••HiddllirCa'•··e1;·f~·,;1ró1.•rcpriració11'.'n;~joran1•icnt'o\ •. vigi.lancia .·del 

, ~(stf 11,1.~~tt·f t'.í~~.~/11·~i~tf 1{¡~;;.~~faf í~~!·;~~~;1~i~h•.f~;~·!·~;;~·u~···~~i: 'l1a~j1··~c ·:~c11i~o. 
1nfon1rnc1,~néle;qucd1cha· empresa ~rdcno la ·n1stalac1on'dc .. un~albanal ·de·. 20 

• c'.nt.1 d~~:~!i(1t~!~fAi)i·~t.\;•;'ts:}:~i~\· .. 1;·fü~~J.i~&ij.~·;·~::1~fH;.1ii~W·~g:1~·i1,ii.~,t1:a1i.~·a 
coi11¡1ct.ci11éiiara ¿'i)torgiÍrla.•:sc, .1e.'.ré,1liirió' para ''.qi1e 2o1i1parécierá~íinte •dicha 

, ;,~~tti:~~~v~~,1~~;}·¡~~~.1~~1t~1~~~1~·~~;~;1'r i{e'*~-i; 
· ·· :: ;.Constrtucióny Polit1ca,de :los Estados •Unidos• Mexicanos:· La.•·compareccnc1a 

¡ ··• . ~eril! en la Subdirección •de Asuntos Jurlclicos ·.de la Dirc~~ión General de 

·· \<constru6éióny Operación Hidráulica. 

De igual fonna que el anterior caso se procedió a la visita de verificación al 

lugar mencionado, y se cubrieron todos los pasos legales respectivos, y al no 

comparecer el apoderado legal de dicha empresa, se resolvió lo que confonne 

a derecho corresponde. La resolución, fundada en los artículos 1 º, 2°, 3°, 7°, 

8°, fracción 11, 16, 17, 18, 67, fracción 111, 86, 87, 88, 115 y 118, fracción VIII 

del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 1 º, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 15°, 

fracción V, 27 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito 

Federal 1°, 2° y 3°, fracciones IV, V y VI, 4° y 6° fracción VII, 16 y 17 del 

Reglaménto del Servicio.de Agua y Drenaje para el Distrito Federal, 14 y 16 

Constitución. Politicá cde;l~s)stados Unidos Mexicanos, en vista de la no 

comparecencia del represeiitánte legal requerido y omisión de aportación de 
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pn;~bas: t~hnd~i11~~-d~)J~slinj~d~iesponsabilidadcs, se ordenó á la empresa, 

con b;se·cn ·el· ~j1í~u1§s 1i fra~~ió1·;(111><lel CÓdiuo Financi~ro del Distrito 

Fe<l~ni1Fu ii1y~;S¡~·:des.i.1.siooj (c11~iro,:i1il • .• c.ienio· cin.cucn1a , ~\tres .. pesos 

.1;~~;~í~~i~~~.~1~:·t ~~::;:::~:,:::::u:: .. r,~;:~:\: 
'.d~bería's<:í:(cubiérta".!n los t~nninos que marca el reglamen10 ,·igente de la 

,,--.' -,..:·-' ···-"-, .' . 

E.JECUCIÓN DE LA ORDEN DE TRABA.JO O \'ISITA DE 

. VERIFICACIÓN • 

. Sin>' duda, dentro de la gama de funciones que tiene encomendada la 

·. \i:'.~iníi~istración pública del Distrito Federal se encuentra lo relati\'o al ejercicio 

de. las facultades de inspección y verificación del debido aprovechamiento de 

los servicios que brinda a los ciudadanos la autoridad pública. 

Para tal fin el anículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos contempla, en su fracción 11 de manera expresa la facultad 

administrati\'3 para practicar visitas domiciliarias con el fin de dar fe del 

debido cumplimiento de los reglamentos sanitarios y de policía. 

De esa manera por medio de la citada inspección, denominada comúnmente 

verificación administrativa, dicha administración persibrue detectar. identificar 
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·---------------------· •••••• ··-·- ·--- •• c..· '-------------..:_ •• :.:.~_4::..':. 

\'.en su caso, sancionar; cualquier irregularidad u omisión en el cumplimiento 

~e las disposicio11eslegales de la materia de que se trate .. de tal fonna que se 

sat i~f á~aí\"c~b~l111~;~te.ios rc,~ucriínie~1ós de.;~. sóci~dad. 
-.......•.. ¡";{ ::;,. :+/"' .·•.·:._·.·._\ .,'._· ·;;, ;.\, i,' •·:·-:-· 

. . ;~~:~;:;¡~~~.;.j"F~1-i~.~h¡;~f ;;¡J!\~~1r¡:~:~:~ti~'t':; 
-. 'onuini~~ d~- In:· Administración· Públicad:el _ Di~tril~ _ F<ider~t' i; ~~ ·;e-ula;nento, 

·O • as_tlJón~b ~,;~s cuerpos legales, como la Ley d~5~~~i/~j¡{Ji~;11~: ~¡;~n: otras. 

En consecuencia, es imponante seiialar que la expedición del Reglamento de 

Verificación Administrativa pcnnile eficientar la función pública de 

referencia, al establecer una regulación unifonne y precisa de los requisitos y 

fonnalidades de los actos y procedimientos de la citada \isita de verificación. 

El concepto legal de visita de verificación administrativa es "la diligencia de 

carácter administrativo que ordena la autoridad con el objeto de comprobar el 

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias por pane de los 

paniculares". 

Pues bien, en ténninos del mismo reglamento tenemos que las visitas de­

verificación administrativa únicamente pueden ser de dos clases: ordinarias y 

extraordinarias. 
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'·: ._' ··-. :·: , 

Las 1 is ita~. ordinaria's, como su nombre lo indica, son las que se practican en 

forma'liabituai/sistcínática )' programada por las autoridades para cerciorarse 

. del ;st,add~~d~~;~~~n las instalaciones destinadas a los serl'icios públicos. 
,. ·;'- .. ·""~ , .,,,·r:·-:, ·. 

'h,;,;;,,};,¡~~l~i"ó '.' V<rifi<00;0, Mm;,;,,,.,;,, l"m <I o;"ri'° 
.· ...... ·. F.~~;¿¡·F~~~-~~·~~~~~;f í{f,'1\A~~.~.~~¡1.~~:1997• e1~ la.Ga~cta. OfidaÍ del. Distrito 

,· <. Federnl;'e1f el ·aniculo 4°/Se'cst~bl.éce:"todavisila de ,verificación ordinaria 

.·. · · .·•.· ··cieb,~iXµf~~i~~~fi'~(.~í~.'1;~~iÍ ;si~~-i~1'ii~_~/c;I q~e~l.·veri fi¿;d~r r~cilÍ~· ~Í ord~n 
respecii~'ª·' ' :\ : 

' - ;- ' -'.-"; ,'.,•".' >; .. 
_¿, ~,;, :: ¡ ~·- '··.' 

. La· ino_bservancia de lo dispuesto por el párrafo anterior será motivo de 

responsabilidad administrativa. confonne a la ley de la materia. 

Por lo general las visitas ordinarias se practican a través de las distintas 

Delegaciones Políticas del Distrito Federal en días y horas hábiles, según lo 

prevé el artículo 5° del citado reglamento. 

No obstante, una visita de esta clase que se haya iniciado -en horas hábiles 

podrá concluirse en horas inhábiles sin necesidad de habilitación, siempre que 

la diligencia sea continua. 
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···------------

Para 1al cfcc10 ·se. da a conocer. lambicn lo que debe cnlcndcrse por horas 

hábiles qücso11:las, compr.indidas de.9:00 a 18:.00 hrs. Por lo que loca a los 

dias;.h':ibiles 'es1Ós son 1odos:_IOs dias:delaño, excep10 las se1ialadas en los 

té~nin~i· ~~{~l1ic~i~-- i{d[la Úy)de Procedimiento Adminis1rativo del 

.. Dist~t~'Fed~~~1}" ;_f :>'''. ~':: \~· S •· ··. 
. . ·- ' .• ¡-, ,. . - '. "<--.- .·::. ~ f :~_;"i -. . . 

·, , :7hi;u' -~--·--;,·,' -. ·:·-.. -..- .. ;, . ·;-~ .. 
:--:-...-¡ '•),:' 

·;;_·.·, 
.c~s¿'\i?~~c~~Ció~ d~I mismo reglamento establece que, cuando un 

establecii1íi~í1icirealiza actividades en días y horas inhábiles, la autoridad 

podrá habilitarla para las visitas de carácter ordinario debiendo precisar tal 
. ·. 

circunstancia en la orden de verificación respectiva y, en caso de ser necesario 

dejar citatorio al visitado. La habilitación en días y horas inhábiles en estos 

casos, no alterará las consecuencias jurídicas de la diligencia practicada. 

También se estipula que las visitas de verificación administrativa o~dinarias 

deberán realizarse confonne a la programación que tengan cada una de las 

áreas o dependencias de la administración pública encargada de ejecutarlas. 

Por último seiiala que las visitas ordinarias realizadas en establecimientos 

comerciales, industriales o de servicios, comprendidos en el sistema de 

verificación empresarial, deberán llevarse a cabo-de acuerdo a los resultados 

de la selección aleatoria o de la programación de la visita integral anual, según 

el tipo de actividades de que se trate. 
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En cúanto a las visitas de verificación extraordinaria. diremos que son las que 

practica la Administración Pública Local con la finalidad de prever y, en su 

caso, corregir cualquier circunstancia que ponga en peligro inminente la 

seguridad y la salud pública de la población, en alguna de las actividades que 

son objeto de verificación del gobierno del Distrito Federal. 

El articulo 6°. del citado reglamento establece que esta clase de visitas podrán 

practicarse en todo tiempo, siempre y cuando se ·actualice cualquiera de los 

siguientes supuestos: 

a).- Cuando exista denuncia por escrito, con los datos y fim1a del denunciante, 

así como la descripción de los hechos constitutivos de probables omisiones o 

irregularidades susceptibles de sancionar. 

b ).- Cuando por conducto de autoridades federales o locales se tenga 

conocimiento de un hecho ilícito que pudiera ser sancionado. 

e).- En caso de que la autoridad se percate de irregularidades imputables al 

interesado al revisar la documentación presentada para obtener autorizaciones, 

licencias o pennisos. 

d).- Por siniestros o accidentes ocurridos en algún establecimiento. 
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ose co11dudca coii cliÍI0.1n~lri fe o l'ioleílcia. ~·. • 
'.;·(~~~·:·:·::'..~é~ '• · ... -.... ·. ,· ' .. ·:'<, .... , '" 

.. '·':';~;· . . . :·::::~.:- _·;::. ~ : , 

; : . . f),- Cuando se l;~ng: ~n peligro ·i;1111i11e1ite Ía i111egridad fisica de las personas, 

' <! la sal;1d, -,~ ~egi1'ricla<l'µ-;;;t;iica6~1.~iecli~ a;i~tiieníe: ,: '. . 
-;l~,-\:.~~~~; ~-:~.'.~:? .. ~:'.·~//--':·;:,\\~ ,-~~y-_;.¿~' , :-:·! ... >:: . . : ~.~'.::-:-
. _,. __ .:~.;~---- ::::i::~~: ,::;·:~{··. ;--~~";:\:: ·:. .\'· .. : ·, 

. . ¡;1j~f ~lf lilff,J'~~i~1·~1i~1t~~¡~t~f iif i~;. 
; para ; la :~~rtorid.ad avisar ni scrvi~io dé i~fomlación tél~fó~ica sobre dichas 

· •, vi~it~;,· 

Por• lo mismo también hay que infonnar que las visitas de verificación 

extraordinarias no se sujetan a programación alguna por parte de la 

administración pública y su realización es independiente de la práctica de las 

visitas ordinarias. 

También conviene apuntar que en el caso del sistema de verificación 

empresarial, las visitas extraordinarias deben realizarse al margen de las visitas 

obligatorias y aleatorias (ordinarias) que se programan para los 

establecimientos sujetos a dicho sistema. 



Dentro dd · sisieina de veiificació;1 empresarial diremos que quedan 
• J • • ' 

comprendidas las ' 1-isitas ,·de .i·erificación que se relacionan con ·el 

fi111cioi1.11nici1t6· d~ .:losi ~swblccimi~iftos; i;1dustiialcs, . comerciales y de 
' . . ,-}···· . "<'; - ' . 

sen'icios qííé se' cnc1Íe1úi'aii'::35¿ÍltadÓs eí1~'el .Disfrito Federal; en aquellas 

· ':, ·•·.•:•.~···n;~tcriasq'ÜJ·~~,;j~bi~;¡i~¡~f,~¡~;~~~;~fa¡(:~d·~·\~s d~leu:i~iones.:' la 1·crificación a · 

··::;,. .'.; :~itf ~¡.Ys1~y~J~;¡f~l~t'.l!,~~'.~f ;:~~}:~~,;~ri.1t~H~Ifü~~/f i1ti·[~1ú~~é,.,;isr1; · ~~ ••.. ~arácter 
.· .. ··· )tntcgral/de\mancrai ale~wr'.n•v.o,?huntona,\seuun se· trate· de tina actividad . 

. > · •\~~t.il~~dda ~J1í~o··~¡,~_)fa'~~9Xri~~t6i:Ff~ílai,1\~~,ti}i~s·!!~s~'.Y ; • ; .. / . 
-~\.' ; : -: :,·.~{'. j ''';· ·:-·· - -·: ·::'~::- t"/ .: '. ·:.';:;,; ··~:,·?~; : .'i, -.:-'"' .• :·~~:' · . .. '.}.:,; ~. ', ')'. 

-· ' ' ,-.;~-:) 

¿.;·· .. · •. ;·é,;,;1ü1 ··~~s;~;·~si1n~Ó·11int~\'~~ñ~l~;.:q~e. aquellos.•est~bie'ci!llientCÍs ... que se 

l ,~;;;~~~~,i~1~1}l~~t~J~¡~t~J:~~!;~¡;~f ~~~;','.l;:::::: 
, ~.·... )equicra cá~a. caso,' d~'~onfcirmidad '.con las 1ííáteiias que"a.bárca el ámbito de 
/:,, ..... ·áplÍ~~~'/~n~él·k~gi~iiieifio~d¿';j~~¡fi·~~~¡;{;/í\·~·;i1i;Ü~fra;¡,;11;<l~1 oí~trito·F~deral. 

-... -:<:/~:·. ,, ... '-· --;:' .. '<;"!· :::<;·'c'·:'..~ri ' '.-~.:";·''' ,·:·· 
·:·.- .. ·:->{ i{:/.:-:.·.:,·- -y: .. --··;'.;._~:-·,:' 

b), ~ Estaci~,;án~i~nt?s públicos;'. 

e).- Es1ablecl1iíieli.tós ~Íler.:-antiles, 
. ·' ' . 

dk És¡)ectáculos públicos, 
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- , ... 
e 1.- l'rotcccion de no f'11111adorcs: 

1'1. - .-\ 1Hníc ios; 

g l.· :--ierc~dos y 

· · .. h 1.'. Dí:sa1TolÍ~ urban.(1 )'llsq de sudo. 

Pai'a ~ste tipo d~ ~·Ísit~'li.s~:iJe,'aní un padrón de cstnhb::imicntos mercantiles. . - . ,·, . ··•·''" ···. ·,· ,· - .. . - ' . 

•.en cad~ UI~~; d~:Jas d~Jég~~iones poJítiéas; a lll~nera · de lisiado de 

'esthbicdnii~;;;6s,f,~~i~f;~d~s'(~nt.e. dichos órgm1os · desc~n~entradós. · mediante 

dcclaráción de npc111frá:o licenciá'de funcionamiento.:· 
> ."' .-. ' :::·;:'· •• • ·}-.:·.-,,_<\: ,,.-3 -·.",·?' ,'. -~:-:>':;, .:~. ;:_ 

- .. - .. ,:;,-., ',., -··¡:. '.. ::. 

Úici;~IJ~·d~ó1i.~~n¡¡~·r¿.·c1·e ~i¡a, b~k,~1 d.~. dato~ que contendrá: •.. · · 
. -.::-_:~~---).'.',:(·','' - "">.:'>.":~·-_ .• · . , .. , -;..:·· 

1.- ~egis,f1:óF~~era(~~·f §ní/j~~~J11f~~· 
··2.·~ .Cla~i;deátado'~~;~gÍf,~d~a~~ rie.igosas y altame1ite riesgosas, 

. ·'.;' ,_,._. >!"-" '--~-~~-'l:)~· :::,~\?; _<·':> ~~'.<·.. ·. - ' 
:_,_··;:',-'! -~-. ·»·!,<i.r:·.:· ~'~-:_,.. --{;::':.-, '--\~:.;' 

.3:~ N~1n61:~'.d~I, ~1:Ób(~;~p<Í:o .•• ·.,· .. .r.~ .. F.P~~~.~;;1~11)e l~gal, · 
;;._~ .... '\) ~ ~ .. :::'~ .::i· 

Fcch~ dé·i;1icio d~.riJ{{~i~:~~~'y•'.· 
:·'/:..: ·"-'' ,,:· ·,,,! ;:,, '. 

' . ~- ,., . 
'',,/ 
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''':: 
.;;\ 

01ros dalos adicimrnlcs son: 

.r 

}:l l(s.t~do"~1li~1eh6iÓlí será publicado por acuerdo del C. Jefe del Departamento 

'del'.Disirho:Federal, confonne se estipula en el articulo 13 del propio 

: Regl~i1ie1itÓ de Verificación mencionado. 
'.·','.',''.-

-,; 

; .> {C;s-;visitas de verificación de tipo ordinario a los establecimientos sin riesgo o 

[.· : ''~i~~Ós~'s, ~onfonne al padrón delegacional, se detenninará a través de un 
1

• ··< fü·?~~so de selección aleatoria, de confonnidad a los ponderadores que se le 

·-<'iisignen a esas actividades, con base en el principio de qúe a mayor riesgo, 

111~yor po~ibilidad de selección. 

135 



La periodicidad d~ las risitas. a esta clrise' de ~slaMcciniientos dependerá 

entonces de SU ponde1'.~dOJ','a;i COlliO'A~I ;;¿tel'? .de.· CStablecimienlOS. y 

verificadores Cll cada1IÍ1a'd;las d~ICga~iolles. e 
.· .. ~ .. :-- ~-~~!:·~:; :<L ::-~_'.}--=~> .. >· . = -:';:·'.e_-"~·;_, ---- - . - . 

En·· cuanto 'n · lás ;.¡sÍíal¿;\;~riiic~~i'ó;;;;~c\:l~~:e~1;fü~ii~i~nI<Js altamente 

ri~sgos~.s ·.º·· ~;:~1;~·;:ri~~.Hi·•:;fa .1?·i~r~~;~~,i1~W,I;,f ?J~J~i.'rgr~i~1~~¡~¡,11·eg~~1· de ... 
carác1cr.obliuátoria;'por lo niei1osúna.\·ezaliiñó'.?'' • ,, .... 

···~:;;;~~;::~~¡~~~~~Wj~~¡~~~~~;¡f;"!~~::::::,~:, ::: 
l11po1es1s que ~rcve el articulo 6~ del citado. regl.a1~1cnto. 

: .'~,-:<\: ~ .<;: ';' =~;:~~:~:; --.<~::;. ·--;\ .: ' /· .. 
-<- .. -. :»~:: . . ... , -.. _,:,,. , ,~j:r.~.- . ¡¡ . 

. . . ·•·. p~~~'.: 1~.'.~ºg~a.1~ff ~ ·:~e¡i;r~i r~aliiará anualmente auditorias al 
• procecli111ie1ito de selécé:ió1i aléatoria para verificar su adecuada operación. 

',o;;.::.~ .::~/.<~)<~~.t:'J~--·;'7-~:, ~--·i" 

de. contií1~a·Fco;1. los otros aspectos de las visitas de verificación 

adri;ini~tf~iiv~; ~oll~id~rd conveniente ciar a conocer las facultades que tiene la 

.. administr~~i{,¡; ~ública en esta materia: 
,,,,' 

1.- Comprobar que la actividad de los paniculares se realice según lo 

establcddo en las disposiciones legales y reglamentarias. 
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:1 

i :¡ 
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1 
1 
' 1 

i 

2.- Imponer s~ncion~s por la~ infiaéciÓÍ1cs que conmotiro de las omisiÓnes o 
. . ' . ·. ' 

irregularidades detectadas, pi·o.cedan c¿nfom;e ·a· las leyes y reglamentos 

aplicables .. 

-_ .. ~ ' 

J.~ Realizar, 1o;>est1idÍos n~ées.arids para; aciilalizar. el pad~ó11· dé selección asi 

·corií'o elregisfrodcv·~¡:ifi~riciü;·es .. ,.'''. T ··.: •·· ·· ·· 
'"->·:""'- ,,.·. )·;· 

·· ·; . ...: ... •.:··.- -.~.·".-~ ~-Y-'> ::.:·: -~,_,,-17 . º __ ,,.¡ J'.. · 
.-~· ' . 

. -1.-. Dict~r In; m~did~s d~·.~eJ';lrid~d ¡;anr los c~sos de peligro inminente que 
'::. · .. ·: ': · ·_ :>-. · · :.,·,:._·::: .. ·;·:;-~_;-:::¿r:·1::-~- ,:;.'.·;~:<J::-::,~-.,_·- ..... :; ·-\_-.'- ·· · ··- · · 

por1ga en riesgo, la salud'o Iá seguridad pública. 
'\:: .-: _ .. ,, > · ... ¿ <'.-::~/ ~<_•:;_~',~.'/~'.>:-\r --

, ",::::.: .-\ .. ~ ~~/ : ·,:. :'.· .. <:.·~ ... ".¡/;~·-.-~- \ "'. , __ _ 
5.- Manterier írn.'programa ele. órle~iadón; i~fom1ación y qtiejas en materia de 

\:··,·.·· .;._;.:.·:->·· "-,-;_·C---·-•.• ,..~- ·-'.~, 

,.-._, ~-:.->> l.,. .:\ ·: 

; 

6.'- De~ar~ollar ~n ·programa permanente de simplificación modernización y 

m~j~r~nli~niode' la·~ ~isitas de verificación. 

7.- Proporcionar infonnación adecuada a los propietarios, apoderados o 

representantes legales de las empresas que los soliciten a fin de facilitar el 

cumplimiento de sus obligaciones en la materia. 

8.- Difundir entre los propietarios~ apoderados o representantes legales la 

llamada car1a de derechos y obligaciones del visitado con el fin de que hagan 

valer sus derechos contra pcis.ibles irregularidades cometidas por la autoridad 

durante la visita. 

137 



- ', '_'. - .· ·. . - ' ' •. .. . 

9.- Las demás i¡iie le ÍltribÍlyan los ordenamient~s legaies y reglamentarias al 

respecto. 

2. -·•N ú11;'cro'cl~ ~¡~~die1\ic··~;;e.1e· c6~~~sponda,· 
i ·. "! :-:' :,_'~'.:\¿~-.;~'-"·:· <~.:·, 

·.;,'(,: -(~;,/" .. :~~;:,,_;· ... :;~: 

3.- N01;1bre, ~~ó¡;·o~~1~611iiíi~6iói1 s~cial'del visitado, 
.··:_;~:·- _:'-.:\:·~: ... ·._,~~:-.. i--,é _::;:3; -'. ·;) /"' .. 

<;.i> -·~ ;,:.:.:;··;)' ... ,: •' 

> ??i\1if il,i~}:1~!,;Y+.\~~E:· :?; ubicación del establecimiento en que se 
.. desahogará la\1isitii de\·erificáCión; 
, . ,:'.-;· __ :-.. <:·» .. ·::.~::·:~--~;,_')·~.".:r>;..>.:~~(·:, -

,•. ·. .. .... ;.\::<· ~:-:! .. 

· 5.- Objeto y~;6;.t~~ d~;a ~isita, , .. , '.·:.· 

6.~ tvlotivaci~:; ft1nd;n~entaciónjuridica de la \'isita, 
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. : . . . ' . 

·7.- Nombré del l'cnlicador,asi cci1lio de suldelitificadión. 

8.- Cargo'. no11{brey fin1rn.awógrafacJé la auioridad que expidió la .orden de 

\•isira·;·ef~1·id~;S<•.: · 
·.:.-.'.· 
··,, 

;·; 

N1Í1;1c;:;t telclo1Íico ·del sistema a que se rcliere el a11iculo 9 de este 

· i~i1a;;;~11to,· ··; 

1 O.- Autoridad a la que se puede dirigir el visitado para f on;rnlar m quejas en 

relación a. la ~·ista practicada en su empresa, espccili~m1do el do1iiicilio de ésta 

y 

. . . ' ': . '.:·.,.: .. 

11.- Las demás q~e seiialeri l~s ordenami~rÍtos. legales o reglamentarios 

aplicables. 

Pues bien, ·al iniciarse la visita, el verificador deberá constituirse en el 

: .. : d~;nicili~ señalado en la orden de visita de verificación que le fue entregado al 
;,' . . 

~ia hábil siguiente en que la recibió . 

... 

:<:.,:. ":~:;_ , {Jna )'CZ que comprobó la correcta ubicación del lugar que será visitado, se 
·-: ·,\ ... ; 
e• :;: ~f~~e;llará ante eJ visitado identificándose Con Ja credencial respectiva que fe 

lítbiere expedido la Oficialía Mayor del Distrito Federal, en la que deberá 

; ~pa:recer, 'por lo menos, los elementos siguientes: nombre, fotografia a color, 

· .. ' .. ~·.firma del \~e~ificador,nirmero de folio, vigencia (no mayor de un año), fecha 
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-- ·-- ----------·'·"'~"'•"····-·"·~--" 

- - . - - :_--:- - '. ' .- .: __ - .- - .: -- .. -. : __ : - ·-·' 

;i~i~~j~:1:~;,~~0~r~~fi1'.,*J.~1i:ri~t~t~,¡i~rr~~: 
·- · _-adminis1r~1ivii aFéncon1rárse)al~una_ •. -0111isiót1 o;irregularidad;'.au1oridad que 

--~-~!~!di~n~-·'.of:~fí~;i~H~l~.i~~~~,,~;.i~}~fr~1i~)~He,N~~~~Hcf;H·'~H~d~----dd _Dis1ri10 
______ .... -F~dcral v firma'del OficialMavor (ii11iculo::1 s.fbc:ción:ILdcl Régl:Í111c1110 de 

iv~i-ifi2~~¡¿;;;;,Á<l;;~f;;;~i~ri~iJ¿-\íSf ~111ii~iri\·ii'f.~CJ~·~¡r;f: · ';.··- -- -
_..,_, ;, ;;._,.·,.. 1Jf·"!'.,',;~"' ':·.\<~·-:., ::·:·: •:..i: ·>\:-:' "'."':.:.:,y.;;: 

; 1"!t~i~~~},l~~i,~~~f ~~~lif ;f &~¡:;§;i:~.;;\t::. ':: 
:,·;;• : .J':·.',; ;i --· .. ¡·.~\~ '.:\~+· ::.:\: ·¡<' </.·:· -.. ·. _:; '~-:?,:' ',~·::'. -~ .. , "/•. . .. -, .. '.';' . ~ 
/"\·,. ··:>>-~-.-·::t:l :::~_=:~f/~(J\::.~\.:_{~":::',~;>_··:.-.22:~~),~:.:·,~/·:-. :.;•. :;':.~::~.: .. ·,;;~3:··;: .. }·_:'.''.',_'. .... _ \ - -.. ' . . -.-. . 

·-- -•·•·• f'~ra lal caso:: el );~7 ~cád~r lo· hará\sabe r:'a • s~· .s.~~erior ·jerárquico, . quien 

i, é:t~l~1~'lil~!f !~{f i:?:~~~~~~f~;:~~::'::t;::;dOO, ~ri 
.,, 'ácreedor'áresp'onsabilidádesi -:,:i·· :;· ·V': · 

;J, !:/~':~~ .. :~~+~':~.-~'.:;·,,:~~\~_:1~ __ -.. ·_/~_~:·".!'f.': ,':?/~- ·::::~- {~<·/ ~J. -
. ' '::·::~(> .::::::i.;;,~ ,;;~ ,-· " :··:-~\<: ... ·.,. ,· ~- : 

~c,~i~¡üif iJf~,~~~t~;¡~~,1~:~,~·i ro• lu ,;~;,,,~ 
. .• a)>Ai:íuarfielme'nte las•forin~li'dades de las visitas de verificación que tiene 

. : e·1~6~11i~1Ídadri'<l'e ~¿,;e~~~'.~J-Ji~grnma de visitas ordinarias por las autoridades 
·· .. :i.=--· . . ·· .. ;· .. ,,.-,._.·:.~_:::· ;;·::·.-~.:i.:--_~:·t· ;;>·;< "' .. ·'. ·,. 

y efecluar piintualme1!te las yisilas de tipo extraordinarias que se le ordeue, 
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b).- Llevar·acabodici1as visilas én los ténninos de la orden de l'criticación que 
. .·. . ·.· . '·. . 

le fue ciuregado, 

. :· : .·, ' 

. ·.e).- Practicm: .lás,visÍtas de verificación. ei1 los plazos sc11alados en la orden 

••• respéctiÍ•a, 

.. d):--.HÍicer'e1;fre~~.de;un .ejemplar.de la .carta dederechos•y obligaciones del 

.• : ~·isi1ado~ 1oi·~~11icula;e~ ~tic le f1;eron 11r~c1icadds. . . . . . 
; •. ·,.-··. ··:, "·--' < ·"·' 

;-·<; ,: ··:';::' . ·';'· 

e).- 'Entrcs:J,: originÍiI·y\é<lp;afd:e_ l:s .• acias:d~ v7~ifi~aciÓ1í' .al st~perior 
·.·jcrár~Llico:isig1;¡~,;ie~ÍahábiJ:e~ q~e i~~ni~~ iri~·ijf~~~~i;t:.: . . r .·~·· ,.;•(~<' " .. 

. .. \Q.; oe·:i<>f(;~~:~ 1~'.'iiGtoridad 'ª credenéia1 el~. identÍh~ÚiÓ~ .al t.inilino del 

, ·.· :encar~~,· t:: :':;'.'> , T· · 
:·\·':. 'i"· .··::¡:.",_ ·" ''···'f 

;;;~~ ?g).-áíst~11¿rs~·d¡ sustraer del lugar sujeto a visiía de ~~riflcación los libros, 

·· ),'r~~i~tfos~'d;n1ás documentos que deban verificarsé y 
\· - _,~:; ·-... ,.: ~-'. 

,,,,. - _ .. _.-:: 

?:;>: IH-. ns ·de;nás . que señalen 

< .-. --:~~-li·2~bt~i(a~1·i~uJ0 t 7). 

los ordenamientos legales o reglamentarios 

d~n1ÍcilicÍ correspondiente, no hallare al visitado, dejará citalorio para que lo 
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espere _a uná hora · detcmíinnda del sigllicntc ·día hábil. Dicho citaiorio deberá 

cspccificnr: 

.• ' • a).-'N~n1bre, cÍenomil1aCión o. r~zón so¿iÜI y d~micili~ del visita.do, así. también 

'el do1úicilio'o lugar ei1'qiie d,eba.reaÍiznrse la dilige1icial '·.' 
< ,: : . ' '.. ; / ' ' ' ;' 

·::·.· ·b.¡..bª.1f~,del~~u~~niá~~-1,cl; ei;)i~ip1~·.~rd~~,1e ~·i~it~~e yc~i ricaciº'.1·. 
··~\:''..>:.· );~-~~.:/::~.\:·.: ··:~;:,};>(·;; . .,_;,~':, :':"i·:· . .-·~ i·~.}~f~" ;;3.; ·-~·':· ~:'/.:::':·~; 

.. •.. :~~~:;,~:.t~ f ,iJ';~l'f"!• ·~¡~;ij;i,1¡'~1¡,~~'~ •. ~~l~Co dol .oipodfo"' '" 

;._'-,i_ .. "-< - /:··: ;'·" .... ··~ ":··: ··-.·~ 

<d).~Obj~loY~1cá1ícede la visita de \·~rificáció1i, . .. -· ... 
·~:' ·.-

, · .,~j'.~ Fecha y hora en que el verificador se presentó al lugar, 

h.·~· Apercibimiento al visitado de que si no acata al citatorio, la diligencia se 

realizará con cualquier persona con capacidad de ejercicio que se encuentre en 

el lugar, 

g).· Nombre y finna de la persona que recibió el citatorio, y 

h).· Nombre, finna y número . de credencial del verificador que elaboró el 

citatorio (articulo. 19). 
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.... pist¿riC>~11cint'e éJ ·verific~d~r pedirá a la persona con quien se entienda la 
- ;I~ -, ~ ·-:<: .. _ . .. " . - . 

diligenCiá' a ·qÜe se identifique, haciendo constar en el acta respectiva tal 

: c.arácter así como la descripción del documento de identidad y solicitará a 

dicha persona que designe a dos testigos de asistencia para el desarrollo de la 

visita de verificación. En caso de que el visitado, representante legal, o con 

quien se entienda la diligencia no hiciera uso de ese derecho dichos testigos 

serán nombrados por el propio verificador. 

A continuación el verificador procederá a revisar los documentos, locales, 

establecimientos, lugares, muebles, materiales, sustancias u objetos que deban 

verificarse confonne al alcance de la orden de \'erificación, debiendo asentar 
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. . . 

. en el acta rcsp.ictka cuálquicr hecho. on;isiÓn: oin'.ci,ri1laridad que detecte en 
' ' ' . . . ·'·. . , . ' , 

los 111ismos,.dcbiei1do ei1 todon!ome111oprccisar con claridad.los. niedios por 

los quc\:onoció dichas cir~~·nsl;ncids. De la 1i1is1nh 1i1aiicra".cl~ber~ realizar la 
• . - . . ., • ,.. • ,, ·'' •. • • ~ - . • . ·, ' .• 'e ·:. .. . "·"' , ~ ._. , 

.. · descripciÓ1i•.c!e'105 ú1aleriales·.o.·~us1al1~ias•q~e·d~b·~,¡·.ton1~rse•co1110•1nuestras 

.. ·····::;z.;: ~\J~~f ~~.~~1:~¡1¡@;!~~;;,:Kt~~i~~¡~;~tz:::.:,:.:: 
· ·· qt•.c fonlliilc el :visit~do: haci~nd~· descripcion'de·los1docuineriios que éste le 

·. c~¡i'iGa, ~si)¿i;;;·~·~;~~i~~:éi;;;f~ :~,l~~c!.Ih.1."{x.:1;~cÍi .. ~nl/ ¡ •. ; . 
. ·:,:' '·/:·· '''·-<.'i; l>·:.-·: -, .. ,'>';•.-,_~y:;_.::.:::'.:~,:~;:~:·~-~~~~/'.'.<-. 

L · 1t:~[¡.;,f ~t1t~~;1:~~~¡~¡¡·?1~W.:~~i~~;~~lt:::::: 
.• \ .. ·iüctacÍe"\:isit~de\:e.:rii~ación''dic'iia eventualidad . . , _, ; ·:-~: <~r ... _¡ /''.;. :.--¡~::::;:,: ... /- -· 

. 't .L; ~jf¡.J)~~' vei:;ri¿~':i~n deberá concluirse necesariamente dentro del plazo de 

;', ;':<l~~;drri~1 ~á~il~s-c()ritados a panir de su inicio (articulo 30), y sólo en caso de 

:' . q'L1:~¿f1~';~r¿pla 1~aturaleza de la visita se requiera de un plazo mayor, podrá 

; ':'.f.. ii;nptf?ef<;ltad~ ténnino, siempre y cuando la autoridad que giró la orden de 

i{ ~'i~la1'd cle~~·~iJii!e 1!1ediante resolución debidamente motivada y fundada. 
;~ •í"~C-·. e >'_'/ ,; ;: :;'.:: :':;;~;: :;.·:.~ 
•' .. ·,~ ;<1 \• ,'n 

:,. . ·'.~ -;.'.;:'. r.-·: 

;',·} cC>.;C'üida'la diligencia mencionada el verificador solicitará a las personas que 

•• \ ~,¡' laniis11;;'¡n¡~;.,ini~rnn, a que l~flnnen, y en caso de que alguna de éstas se 

/. n~~~~aáli~c~rl~¡o ásentará en el acta respectiva. 
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,' ... :: ·-.--, .··_: . ..: 

Por úlÍi1;1ó; ~l l'erificridor ~nÍrei.!arÓ uirn copia d~l acta' íl las persona~ que .. -·, .... ·--- ',.··' .......... ,._, ·.' .. , : '·,· :· . . 

i1He1'vinil!rone1l la misma,ha~ie1iclo del conocimiento de' l'is.itad~.la autoridad 

J::11~r~.Vi2~ili!í~~~ffil~i'&~~J~~{~.,~f 0~¡;;~~"r;;;:r~:~~ 
'','.los demás datos sobre las consecucricias jurídicas qli'e deril'en 'de la 'visita.. ' 
. f '::·. '\ ; '":<' ::'.,. : ·:.~'. '·, 0 Y·<~:::: .~;;~y1,::ilf}i!Y\:'!)(:, '\',~ ·/ ,. ' ',· 

.· '·· ·.·.·. ·.• s~~r~.·: .i'~~~:;M.'.t::.fü·:tf t:! \~~i~fa;~"}J'.~;~;1;g¡~~~f~1~~\~t~:;;::~~r ,:\·f ~nf aci~n ·. 
· '... ;Admuustratrva'para el ,D1str1to. fed,eraldtce: trnnscumdo el plazo ?fepdo,sm 

·.·.·: . .·:_qfa·d·,fü'.fª1tP:{~~~.~~~M:~t,i~i~;if ;~f[~.ii\~·lh!~~'.i~~9?:EK3.~.~-;e~;;~i~~!¡nc.iad~ 
::.;: -•~-i~!~:i~Aj~·átf~¿;f~~i~:z1:~;r~;;:~~1

ii~:~r~!;~~\gmí.;{~~~~!~~l1~~~~1~~:(fi~:~1: 
··.·,.::·· : , :~:·'/:'.: '. · _:·.;:~~· ·:. ~'/:::~i ;.;· i_::~.:: ~~>':(,;::~!e:-· :,¡_:;-;;~~'~'Y:'~'..~{;._~·:;'~<~·:~·- ·::\·:.-;~ ::.'.~'.'\:'~•.:::_.\;<:_~:;:;:,~,~~-:~'->) ~ ·:?.~:·i:~~;>·,:·;.'.~ ::·: ,'_" :;~:.\; . ., .. 
. ••... •.. 'c.on forme :a ¡la'. ley;, e\ impo1í~rá' la~/sa1íciotiés:}ásí.' ~'oiíió •1a,s· 1i1edidas · de 

: ··· .••... 'k~~1;~·d~~ ·~¿~e¿~;.¡~~;:1ií~~i~~te:'.;i~s~füiói{;'.fi~d~cÍ}~;¡;;~ti~~da que p~nga fin 

·· · < ~1.1>1:ii'~~d!1íl_ie~r1~:!-:j{j:')}iJ; '. ;;:~:;·· .. ~· ; -~~~. ~~/-~.:¡:7~;,·:, · ·< ,. · 
~ .• : .• -. ... '·· > \:: ' "''./ ··(i."-",. 

~I citado~re~la,rnent~ conte1;1pla~~e11;;Í~ '.de que las visitas de verificación 

' clebe~fu1 concluirse en el ténnino de dos días hábiles, salvo que para tal fin se 

· .... requiera mayor plazo, mismo que se adn;itirá si la autoridad así lo detennina 

(artículo 30). 

Así mismo el visitado, su representante legal o con quien se haya entendido la 

diligencia podrán solicitar se asienten· en el acta las manifestaciones que a su 

derecho convengan sobre el desarrollo y resultado de la misma (artículo 31 ). 
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Fi11al111e111c. conchiido d le\·n11;a11;i~n10.d~I 

verificador c1Í1rcgará uí1a copia de cH~ '3 las pc'rsonas qu~)>articiparon' en ·'ª 

:r:~r~¡~~~t~~r Ji~~rr.:1;1;r~~~~~~~~~~l1;[~~i1f ~1{ 
':?(;/(: ·":';.'·~· /<·'.(,;\:·rJ~<: •-,·~,_:.: :d.':.!.;·,::'.. - •r~.·~~·:{¡\:;':( :-{,~"· ·~· ~~~-.··,--.'.; .. ,,__,. 

- -·-·-<; . ., <·. :);~~:. ;:;:;,~::J:a·i.K _;ir '.' ;·;;¡t ::<.< ;''.'; 

.'.Post~rio1·111.c~11i;C:~f~~~~i~b~~:~(@{!J·~~1I~;,#,·~;::i~.Jl~tii~j;~~~~·~.~(fci,'.\i~~;6t~s •. de···'~ .. 
visita prac¡icá,dá', .~t~ia.\ l1~bil'sigúién_if.a.:a,9üél_ei1;9u~ 'concl.u~<i Ja;\•isi1a: ,·La. 

- omisión sob~~ est~' dis,posÍcióii" ci;;';á. ri~~~r: a' ·~~-s~oi1s~bilidades par~ el 
; ' :e\,' ~<~ :-,'. -~;__~_:_-~ ... ~ 1'I~,:'.; .· _._:;·~'.::.'-~::_;~Y~~--"::~~:_~;-·::,;_~/.;:~!-~-;;:')~ \~:~~~.:;~--~-·"'~.f~~'.¡ '~!'?: :~.''. ,>(·~'.-' ,\'.:·; -<:!'.;·' :. 

ven fkador, segun lo marcan ]as leyes.~~ la· matena (arucul? 34 ). 
· ~i~há~c;~--ci~tierá~o~t~~e/ir ;,;•: :-~'-.. · · < ?.> · ·· ·- · · 

'"::·::-:-,"<.;:,:.\/:,;. ": <·-~::· :- . ~,.: 
_.;:·.· ~-·>::,:.\ ·:.~·:».,::" ~;.\. 

: ., ··_),;/ .. _'-~;.>:>.,:: .. ,_.:_:·'.:.-:> ' ·:> - .. :. 

e):- Ó~scrÍ~iÓn del docwnento de identificación del verificador, 
;'1 

~· .· . . -
. Nombre, razón o denominacióñ social del visitado o su representante legal, 

· con quien se Ue~·ó a cabolá dilige1lci~, 
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f).- .L:i calle; 11iun~rn. colo~ii~. dclegaciól1 y cÓdigopostal del l~1gar ,:isitado, 
·, ·· ... ' - ... . -.- . , .... '· ... - .. 

"''. .,.·_:/.: .. '-·:>'. 
' . . g).- Lá cnl;·cga dCi~ c~rta.>dc dér~c1;()5 y obli~ac_i~ll~s ~dvisit,ado, 

·( !f\-.~{'ii~~ii~~a~t,;i:><.tI~íf l~,;,~f~hiii,~;i,~,,"'¡, '";;,. , ,, 
'ifüf ,;.~':'"':''.''~~.~'''.X'.'.-.:.t:ª··: ..... . ~· _,,; .,,,;;: :: 
'/'.~''. .;_:·.:::.' ., ..... ·.~~< -~:,·;(··" 

··''iÍ/Des~ripdó;; dé'1ó¿1;cclicís,· C>1!1i~i(),;c'soi'1~·egulnridades dctcctadás durante 

.·· .· 
- ' \·;_·:'; ~; 

JJ." J:>esgiircÍón Cicla cantidad de materiali:s osustanCias base o mtiestra para 
'«·; ·, i,.· < ·: :.· <",:,, <:;:· ~··: -~~--: _,,_- ,. . ·.·' -. 

. Íos ai1álisis' ql1c ,:cquirió la visita de verificación, 
·.::_>,· :::·:.< • .' -~-~;·· 'e• ' • 

.. ··: ';~).~'.. Declaraciones u observaciones formulados por el 

-_<;:::--~, ~-i~~~~~~~:~~~nte Jcgal o quien hiciera dicho papel, 

visitado, su 

.1).- Descripción de los documentos exhibidos por el visitado, su representante 

legal o quien haya fungido como tal, 

m).- Las particularidades o inc~entes surgidos durante la verificación, 

n).- El ténnino con el q_ue cuenta el visitado para inconfonnarse de la 

dilige~cia y la autoridad ante el que debe hacerlo, 
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p).- Nomb~c y fi~1íllcle quienes inthvi~ierÓ)1 en J(l diligencia. 
,:_'·-~--\', -, ; :':?", >.•,, ,~;\::'.~/~::;~?:·;.: ::'.G«·_,_.-~-..:f·.;. 1 

·,:.·,:.' -: ·,_, 

;f Jr i~§Jdtt~t~i~~li~ii'~f~f~~f .u~~.7cú,~,~~~+~tará'.J~ ·,;~lide~ del acto y el·. 

\J. :-:· ····-.·-· .·:·,•· .• ,;· .• .,<~··:,_-·;···'. · __ <,/.' 
/ ~-:'·~: ·-;):)_ ·:·:7 ~~~ ~- ~j~. · ·;·:::-¡ >V· -· 

LÜ~ t<leí;;~~· q11e ~~'nÚ~n '10~. órde1ia'mieníos legales correspondiente 

· i~iíidi11a 29):>:: 
_,_,,_; - ,,_,. 

-: ~·' ~·: - -, . ' 

-., POr I? qlle toca al visitado, o sea el destinatario de la orde~ de la ,visita de 

'' v'ciifi~ació1~ •. este tiene las obligaciones siguientes: 

.- No impedir u obstaculizar, por cualquier medio la visita de verificación 

ordenada en su establecimiento, 

2.- Acreditarse como tal, 

3.- Pennitir el acceso al establecimiento donde deberá realizarse la 

verificación, de acuerdo con la orden exhibida por el verificador, 

4. - Exhibir los libros, registros y demás documentos que exija la ley sean 

verificados confonne al alcance de la orden de visita, 
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5.- ~roporcion,nr l~s i11form~ci~;1cs>adicio11al~s que requiera la diligencia, 

segírnel alriarice de I~ ord,en de ,;isita ,,;encionhda, 
. •_,; ic;-·, ~ ;¡,' ;' \.":.·<(·': 

· 6:- Nt\corÍ~~ci~~;·~~'~ ~;l~~~~d,a~1o;;;íala:f eo ~i()1~1icia.clur~nt61á· diligencia, 

' ,' ·':;···':: .. <·,;:;.::>' ·.:::./ ... 1· / 

... ;f ;f~~¡~~~i~¡~~~i~~~~;ii~J~:~~~bo ,,."rifio~ibo 
'' ·-.-:.·: : ,., -: :,'.~::'-:; . - . ·"'··"'' ,.,,,, .. , ... :; <<·"' -.: . __ ,_ 

-~;~ :~-. :¡: ~- . -< __ , ... .,-> . :~-V\ ~--<;·_,-.. ··-~-.. ~ -:~ ,-·; · ·;.,\ ,/~-.. ~· --· .. :~: , __ , 

(;~~;¡~¡;f f $~ Wfü~~~:~"';'.~~ i<jy;;,;O;d,, 10 Cort• do Doreoh0< 

.,., - ,:'.:<•.: '::\<: .. :,<:' - ,-. ' "• :>·> ,__;;:.-'u';·.~~-

I .~Exigirle al veÍifica~()[C¡ue~c Íd~'r!tifique pleriamente, 

3.- Checar la autenticidad de la orden de verificación que le fue exhibida, 

4.- Solicitar la asistencia de la Contraloria General del Distrito Federal en caso 

de detectar algún problema de autenticidad de los documentos presentados por 

el verificador, 

5.- Designar dos testigos de asistencia durante la diligencia, 
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' .,. ', .·,, .·, ·:. :' ' ':: ·.-

: ·• , •• ·- ._· ' ·' ! ·• • 

' .·· ' \ 

6.- Hac~r toda clase Mob~erva'cio11d~ rcspeb;o de la visita de l'crificación que 
: ·• • _. ·.... •, '< - «' .. •:·.·;.,e• . •' ' 

considere pe11lnente, ' 

).~ Con1p~ob:~~-q11~~h~;~Bi6ryaCionc~ s6br~ la l'isita de verificación practicada 

· ~e ~~i~n;eri ~ri~1 ~~taici~~e¿tivii; 
' --.;-··· " -·--"':,.:,.;;:.':/\-<.~ :.:'·"-::.\~ .. ~-::,:··:.'' 

< ; i:.i~;~j~~~~¡~~~~l11'.;::~;;~:;:~::.;~:; :,::",::·::::·,:,:::.: :~ 
.'fii1alizm;Iii diligci1~ia,'· 

: ' ·~ . ·; :.;.:;:{'. . :" '• •' ·,~~ :. ·: - .. ;,',' 

C\ :.~~- ~xhi{i.r:l~;d~6.~n1c1itos necesarios para desvirtuar posibles irregularidades 

' • ql\e'eücuc11ir~'ei1 lii vi~itn, y 
-·.,.._",·,):".'~-·- '', .:::--.::.:_···:¡· 

('. /lq:;'bu~ ~~·j~'¡1agan saber las consecuencias jurídicas que habrán de resultar 

':~- ~ ~=t~·'C~W-:~11''6·ii~iO·.:d~:·1ap~á-cÚCá,de la visita de verificación en su e1npresa . 
. . - ...... . ·. -·.: .~:...; --~ - .. 

·.··-:/' ~·~~-;~~.·;'~~ 

:·.:,\E~::¡~' que réspecta al escrito de impugnación presentado por el visitado, 

• • '.; 

0dir~'!;~os que una vez que el acta de visita ya ha sido remitida por el verificador 

'a ~u superior jerárquico, ésta deberá ser calificada por la autoridad competente, 

misma que deberá emitir en todos los casos, resolución fundada y motivada 

sobre la diligencia practicada. 

Los visitados que no estén de acuerdo con los hechos o irregularidades 

asentados en el acta, tendrán un plazo de cinco días hábiles, posteriores a la 
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' - . . -
; ·. ·:·:_. ·.::·.·, ·: .. · 

eondusión de: lá. vi si fo de\ v¿rific~faó11 parn expresar 

autciridad··co;i11;cté'1itesl;.¡11~0¡1f~~n;id~d·sobrc~1qu~Úo~. ·. ·· 
: ' : . ' ": ·: .. : ' ·!.' - _,_-:,- '-"-~ : ;' · .. ! ·: !:. ' ; - ~,: . ' ·-.' ' ; : :·.. ' -- .' ' ... ' 

;-,:>- .... __ r·.; __ : ._-,, .·;.~.--:~.-.·~;_;~'.: 
. ·'-.\- v«·-

por escrito anic la 

· Co11tol'nié .•. é1'ánÍcui¿:3c, dcLl~~g.la11~6l1tci 'de)ierifica~ión Ádministratirn para· 

· · ei •oistri;o. • ~;~<le'~~~i}1'..~e~~:CTtn,·y<l.~.j\i1~y~§~i~11\\d~bc~~ . contener los ·datos 

.. siguientes:' •:o;/,•,:J;t:. .,. ·.··• : >~ ·.,/. '}' 

·' :~,t,;;,,~11~;,,~:~~;,:~ ~ts::: .. •••· 
· · ·. 2.-.. Nom~L d2t.i]iia~:[yd~111icg~ ,;ara.·oir11oi.i ficacio11cs, 

, '« : .• : , ~.,' :;··.:··· -T· : ... ::_;, ,·-;. ::'\:-~;: ... ·.--· , .. , ·_,- ~-;-·_-f.•·· ..... ::"":- : '. 
'.=;',. :·t '. '-. ":'•"'./.. :·; ·-·; ::,~,:: 

.·.: 3,:- tlivisii~.cf~·\;e,:iP.~;ciólf~fC]Jts~ i:·me, · 
·.~::~_:.::·):' 1;·· .. ~>/) ;<¡,;' ~.·:,:.::<-' .>: 

s,.-,1'lú1i1erode exp~~i.;1.1te qií~ .. córres~?nda a la orden de visita, 
, ''.~·>.v .. · .':: .. :r.·. '.-":·: '.,:.-., , .. ··~ .... ,. 

<~:~-.. ;'.·'.'::: .:. 
; Óe~c~ipciólíid~·,·,~211ecl1~s ~ irregularidades relacionadas con la visita de 

. ~erifid'~~ió~: ;: . ' .:, <.:e>·:/:: 
. '-'.'·! . '.,:.,:< <\>.·~-:: '?>'' ;~. ·; .. > ?":'>> "·:.\ 

, • .,_. 1 ··~;/· :;·:/ : ;·:· 

1.-Las 1~1eC!i<l~sde~el!Uri<lad Ci1;e se impugnan, 
'·.-; 
<".) .~ ... 

8.- Argumentos dedmcho queli~gavaler el visitado.y 
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. ' ::. '> ·. ':.. ' '.' 

·.9.· Listado de las pruebas que ofrezca o rinda el dsiiado. 

·•·· .' PerC> en el caso de que'el \•isÍtadó 1io preselue su escrito de impumiación en el 

2 .: . pl~z~. el~. ~inco días hábiles que establece el anículo 36 del R;glamento de 

"'' ... ,·-,~~~ y~·rifi~~cióO -Adnlini.strativa para el Di~'trito· Federal, la autoridad que este 

substanciando el procedimiento mencionado, tendrá por cienos los hechos, 

omisiones o irregularidades asentados en el acta de visita correspondiente, 

procediendo a calificar el acta, y en su caso, imponer las sanciones o medidas 

de seguridad que sean necesarias, mediante resolución debidamente fundadas 

y motivadas que ponga fin al procedimiento. 

Por último lo que respecta a la notificación de. la resolución al visitado. Sobre 

el panicular, el anículo 40 del Reglamento de Verificación Administrativa 

para el Distrito Federal establece que dentro de los diez días hábiles siguientes 
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a la emisión de la rc~ohí~ión que puso r.,; al procedimiento de calificación del 

acta, se deben! notific~~ de inmiern per~Onal al visitado dicha resolución. Ei1 

caso dc. tr~11~cu.rrÍr .. los pl~~o~.iscil;lados :11;icrionnc111e: la aiuciridad no notifica· 

diclm resa1tició,1 aLvis'i;adci. éste :Jeb~rá. ~mendcr ··que en .1a· l'isita··de 

verificaciónno ~e c~~~1it~a;~n 01i1isio1ies o irregularidades administ~atim q!Íe 

sancionar: 

6. SANCIONES. 

•El. tema' de sanciones que habrán de . i111ponerse a quienes infringen las 

,disposiciones r~glan1entmias deia ddministración públi~a .dd Distrito Federal, 

~a'~u;índ~ al de. las medida~·de seuufid~d, en·. viÍtiid de' que ambas figuras 
•·• «'· •• . ..... ''.• -·- . .... 

·· júfidicas constitúyen los recursos con que cuenta la autÓndad para coaccionar 
, •.. · .. 1'.:···. ·- · -·· · - c.·,_.,·' 

)aS- irregul~ridades u omisiones detectadas en las visitas de l'erificación 

practicada y de esa manera hacer cumplir los preceptos legales que en dicha 

materia deben acatar los particulares. 

Atento lo anterior haremos previa referencia a las medidas de seguridad 

confonne a lo establecido por el artículo 4 del Reglamento de Verificación 

Administrativa para Distrito Federal, que estípula: "En la resolución que 

ponga fin al procedimiento de calificación de las actas de l'isita de 

vetificacíón, la administración pública detenninará, en su caso, las medidas de 

seguridad que sean procedentes para prevenir el riesgo o peligro detectado en 
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'· ,' -~ 

la. visiui d~ ~·erificn~i61,1. Esta ,rcsolüción se notiÍicarA de.· maiiera. personal· al 

interesádo.'' 
.:>'· 

: . (;'' ; -,~·-:" ,, '.' 

Tales 11iedidas 'éoiisi~1iiii;c;11cisiguiC1íiei 
\ >~' -< p :<e_ ·-~ 1 r' .'¡:~::,º-'" ;:~' . ·,·:·/)_,·:,.::-/> : 

... 'ak 1Ú ~i;JS~aihie111g1e:f~a1el:í~ies;o ¡~;st~11~ias peli¡r~sas y éo111an1ina111cs; 
::·_·•: :=·~-"' !:;:/;:~ ~~¿-.. _.-,' ;:,:,,'-·~ ,,. 

-,.-,; 

de
1 

la ~cli~·id~d que genere el ..•.. .·.· , s1tf~J,e11ii~n ',2;i~oral,'tot~l o. parcial 

· peligro ó dáñó, ~ • 

;,·! 

.cP· Las:1nédidas que de nianera especifica se establecen en cada uno de los 

·~!~1~1~1_1tÓs ~ustai1ih·o~ apÚ~ables acada ~aso concreto y que son necesarias 

.parapr~~ei¡arla scgurid~dy las.alud de la población (anículo 45) . 

• -•.••.•. • En'c'uari~o ~ lo{r~quisitri~:qiie d~be reunir la fonnulación de tales medidas, el 

.'citado regl~iie11t~ dice q~e e1i la resolución que las imponga deben aparecer: 

< I .~ La·a~iori~~Xq' ·~~.l~s'-~1nite,'.· 
::;': >:>:· '.)¡~:;.~/:-.:~~\.:;:: ;_.;:.·; 

• <2;: f:1'';¡~~~br;:-~e;'ii persona fisica, o en su caso, la razón social o 

' den~111i~~ció~ ~~¿ial de la empresa o establecimiento, 

J.- El domicilio, 
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4.- El 110111b1:é del propic1~rio o rd11rcscn1an1c legal. scgtm el caso, 
.. · .. ·.,.' 

s.- .Las mcdid~s:dé scigu.ri~~d>cuya 
. duraéió1í de cada ll~a d~eli~~. ' • 

. • .~ - ". ~¡ · ... ,, " . . . 

se ,ordena cspccific:indosc la 

··;: .. ':~:'.:.:~;:.;:·.: ._::·: .. ;- .-.\' . "·,¿_.··¡-~·-:::: 

.11~1~1giEAi}~~!~;idÓ1;~p~blico ;en6ar~l!dode.ej~éu1ar y evaluar dichas 

'l.as <li!n1á~ ~~;~~,J~~tÍ~as ~u.e s~,considerénnecesári~s par~Ja adecuada 

• apllcaciói;·dc ·,35¡;;¡~!1í~~ seg(u1 el ~riso concreto. 

· • · ¿,;,¡,,;€"" i;1,,,,,~f ~¡;¡;;,o,.·,, 2,,;;""" ""b''~ ,,, '" "'"'"' " 
,scguri~ad"1~11J~an~Ja;~Jr~~·¡Ón ~~tri~t~mente necesarias para que el visitado 

sub~~1;~:1a;irr~~uÍ11~id~d~s d~tectadas, de tal fonna que en caso de negativa a 

• ·:). ·~~¡~5"~~¡~'íJ'~;i~Í~i1~~~·l~~:aútoridades competentes del Distrito Federal, las 

; o; , ej~buta¡á;~~·11í'ai1~~a forzosa, auxiliándose de la fuerza pública en los ténninos 

:· ;,·; /~~id'~·~~Í~ui~~: i~ .. '4; 18 y 19 de la Ley de Procedimiento Administrativo del 

.( · 1 Distrit;·#~J~~~I (artículo 49). 
'• 7 ::~~'~-"§ :;; 

-"~.. ·" ~. J.~; . ¡·. : :,.:; '-".,' 

··.·. El:Regla1í1eí11ode Verificación Administrativa para el Distrito Federal 1a111bién 
. "·-:"·. •,. ~: ~·, ·-
~e~al~j~}~ferente a las medidas aplicadas para casos de extrema urgencia, 

· · d~cie;1do q~e_ teÍ~drán efecto en cualquier etapa de la visita, sin más requisito 

que un infcinnc csciito rendido por el verificador (artículo 47). 
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En consecucnéia>ek in1¡16niin1c ~efü1lar que en estos casos de excepción: la 

. · ainoridad c~;npetenÍe no h;ridrá qi1e siueiarse a las formalidades que esiablece 

~i capÍI ul~ qúillto del rek1aií1cnto,ya que es suficiente con que la resolu;ión 

por laqué imponga·,~: las 11~;didas referidas se funde y motive, la imposiciót; de 

tales ·medidas, además de'q~e.se precise el ténnino para la adopciÓn de las 

· n~ismas, así i:om~\'L~~ acciones que debe ejecutar el visitado para. el 

cumplin;ientó de·t~le~' n\~clida~ de seguridad. 

. Se l;acc énfasis¡ q'~e ¡~; ~[it.~..Ícidd qüd imponga las citada~ medida~ de se¡,1midad . 
; . '·.>; .'~'·, . , , l ·< .'_:;: ·:< >,:.,::·.>~);".·;:~:e·'./~.'.;~·:·;, \}> .. :':':·), '·•;,',~·O>··'_'.,_",.:.·.' \' '._ ·: ,. ' ." -: ... ,'.,~-;< .. ,: 

. . ~torga1·á al ·visitado el plazo necesario ·para q~e ésteJa~ acaté y. que en caso de 

:. ~{~~~~1~~~~~~f ~¡;~1i~~~!4l~Iilf~~\)~~f !:: · 
~{;'.,~·'.(~. ~:·~·/ -;e·;~- ·,.'.-·: ,~ ·, .. :::~-.: .. _· -~ .• 

.. . P¿Í' lo que concierne a la Ley de Prócedi1nie;;;o AcÍmÍrlistrativo del Distrito 

Federal las medidas de seguridad son tra;ada.ren. el artículo 107 que dice 

textualmente: 

"Las autoridades administrativas, con base en los resultados de la vista de 

verificación o del infonne de las mismas, podrán dictar medidas de seguridad 

para correl?ir las irregularidades que se hubiesen encontrado, notificándolas al 

interesado y otorgándole un plazo adecuado para su realización. Dichas· 
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medidas lcndrán la dui·adón estrictamente necesaria para la corrección de las 

irr~gularid~d~s-res11ectivas". 

";Ah~:¡bien,';bordando~el ic'n1a'd~· 1'as sanciones, examinaremos primeramente 

' '1a f~rni~ ¿~ JJ;'·í~¿ r~~Úa'la Ley d~ P~o·c~dimiento Administrativo del Distrito 

' .: ~ ede~~ J.•' . ,, :' •¡ ,/· •. •••·.• .. "'·· :. ';/ •.•. . 
/~:-, _·:'.:.,:-:·-·; ~,.,.,-~ '::_:,·"(.:.". - <·~ ··1.'' 

. Este :r~~na1:1;id1;'tLis~~i1~···~&· 13s sanciones administrativas deberán estar 

· ·-~. prevlstas é~· 1~i lg~~i,r~~;;4tt•as y pueden consistir en: 

.\ ~:¿·1 ·, '.\ .~/\'..:: 

4. Clausura temporal o pennancnte, parcial o total, y 

5. Las demás que señalen las leyes o reglamentos (artículo 129). 

Advierte así mismo que en caso de reincidencia, la multa aplicada se duplicará 

aunque su monto no podrá exceder del doble del máximo (artículo 130). 
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'·· . ' 

Exige adcinás que para la .¡¡:¡;posició·\i · d~ {¡15 sanciones\e .debe bbs~rvar. el 

procedimienlo .. adminislrati;;orcspedtivo, a· la \'ez · ~ucdar opo11u1iidad . al 

interesado. para que.e~ponga'.l~;~üek~ueJe~~~·l~o;}onJc·nga .y, ~;1 su caso; 

apo11e las prnebas qu~ te11ga (artid~lo IJ:IJ :~?Y ·· · · ··· · · 
·.·,·._··. )~;~(_;;-, ·: "·><.·;. 

,-, .·· - ~ ' -

Poslula. lnn1bién;c]~L1a\1Licitt~~d.:~d.ij1il1is11:~,¡,.3'.jb~er~···ft111dar y ·.•notiv~r su 

resolución; tomaíldCÍ 'eli cúcíuá::; ·•. /. 
. . ' . , : ., : ' - \ ~'·, !' ' , . .'· . ,. 

- ·, {.~.'·/,:,,~·:,: - ·'·~ .": 

· ;.r:.~'1>" '. 

I ." Los dañ~s {¡ti~ 5~· 11\1bieren ·~r~cÍ~1.~ido o puedan producirse, 
• ., ' '•', ' , '>- ¡•;::.·.:~.";~;·,'." '. -~·> .. • .· ,' • ; ,. e • 

. ", ' .. ) ~· , ' ·' '.;\·., ; 

~aní6ter · i~1~ririÍo~al o• no de I~ acción u omisión que constituyó la 
\ "~: - ."-'.·.: . ',. .. -... ~·:·'-." 

'','.>::: .... > ·<~-'"' 
,.-.. ·;!: 

.. ,,,,: ·:;;~>~,·::· 

.• ·• .. 3.:. ~Ür~v~da{~.e__1~_ii;r;~c~}~~~~~;11biida; 
:: ... ·:;-/<>:::.:.::~ ...... ~·{ ¡, . 

. 4.7 La reincidenci.a delin&~~tor;Y: · 
. -. . ... ; .... " -.:. "·: .. :.:··}:'x/~:~~;-}·:.J:-· ·::·,;.;'..<. ··: ~, .. , 

'.·· '"'" :>' f .... <·::'.~.\:\·.=>~,-:~. ·\:/: '"' ' 
·s:~ Lá ¿a¡ía¿iclaci C:~o1~61~1i~a cie1' i;1fractor (artículo 132). 

-". ·:.:·::< ":'.::~·:,,_-~-~·;~!)::f~<-~:'.:·~~-:~\~~~;','t''."·: -~{: ."_'/.'/·~·: ·.".'·'. :-,:; :.'· '• ', .·' ' 

fEi!~~/~c~·¡~1\~féi1;~i\~sp~ct¿,:q~~ la:a~torldad, una vez oído al infractor y 

' de~áhog'adas las pruebas pÓr éste ofrecidas y admitidas, procederá, dentro de 

1()~ diez\ií~s siguientes, a di~tar la r~solución respectiva, misma que será 

notiticáda en fonna personal. o por correo certificado al interesado (artículo 

133). 
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' ' 

En cuaiilo .'a la +~n11~ 6~ que d~bdí; 'apl,icar~e las sanciones, la Ley de. 

Proccdinii~i110 AdÍ~i~is;~aÜvó del 'dis1ri1ó Federnl.dié~: 
. ·~:::.>:~- :/(/. -:~:·:,i_:,. ~·. 
< <:·, . 

.• Las m1tor'idade~-~oí1;p'~1e1~~es;tara'.,iogi·ar: la ejecuc1on de las sanciones y 

mcdidas,~e.s;~iJA<l'a~:.~*',ciasó,de~i1eg~iiva del visitado, podrán valerse de la 

.•... fü~r~~' e•ili,:~:(~~~~~¡~~~l~f {;.·;;,;:~·~; ·>'~···. ' 

'~::2~ ::®:l~!~~~~*!t~j ;::::::::~:";: 1:5 ;'Y '" ,;,, podri" 
.. ¡· ' - 1 '(: •• ' ;• , '.-,:.~'~.; •• • ,,. 

-'::.< ;~-~""(' .: ... :'~·'.::.>··· 
Que .cumido éi1; una i1ii~1t1a' ~et~ se lm~an conslar diversas infracciones, en la 

·. ; r~soh~6iÓ1\,;qu~ ~~ ~i~t~, las nmllas se d:1enninarán separadamenle, así como el 

que las sanciones administrativas por infracciones se impondrán sin 

perjuicio de penas que correspondan a los delitos que pudiere cometer el 

infractor (artículo 137). 

Que la autoridad podrá dejar sin efectos un requerimiento o una sanción, de 

oficio o por aquélla, cuando se trate ~e un error manifiesto o que el particular 

demuestre que ya . había dado cumplimiento a la orden con anterioridad 

(articulo 140) y 
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. - '. ' ",· ,.·: .. ·.',' ., .:. ' ' ·.. . .. 

Las sanciÓnes administrativas prcscrih~11 en'Ci;1co alias, y que el ténnino de la 

prescripción será Continuo y Se cci1ltm'.á'd~sde é) dia'cn q;te SC cometió la 

infracción admi1íisirativa, '~i. rucirn.~011si1;í,~d~: o'•desde que cesó si fuere 

continua (articulo l 3S). ... • ·• 
•• : :·~; • ~' 1 ¡ ' 

';.·:;· '~::/:~::· ,., 

Por lo qlie toca al R~glanie1itéi Clé:.yciNricáción Administrativa para el Distrito 
·. . . :.· .. :'·_:· :,:<.:-.:··;:·::?): .:.:-~··¿._<·.}: .. t'.~;(~:~.\~_'!.fK(~··\'f,>~.: ~ 
Federal, este dccl~Eª'•en su·árticulo]SOiquc ~·tas sanciones pecuniarias son 

....••.. :~;L;:~:0;!~~~;~~,l·~·ª.tt.•.~.~t~~~::?o: !:,:~· O ,.,¡odd•d podO 
·.1; . " ;::,;: .. ::. - -
··.:'(·: ''-, ·;. ,-:;,-/.' ·:. ·,· ··-, .. ~ "· • 1 ••• 

?< '·f~i;~6\é~'1~~~·¡~~~ ·q~,~ ;I~ ¡·;~~i~~iciÓ~ y cumplimiento de las sanciones no 

:/ ; '.!x'i1l{i1;áal i1!ti·H'cior de. la obliuación de correuir. omisiones o irregularidades 

\id;¡¡¡;1isti'ativas detectadas en la: visitas (articul: 51 ). 

El citado reglamento al considerar la posibilidad de ejecutar la clausura como 

una de las modalidades de la sanción administrativa seiiala que "en el caso de 

que proceda dicha clausura como sanción, la orden que la decrete debe 

contener, por lo menos, los elementos siguientes: cargo, nombre y finna 

autógrafa de la autoridad que la emite; nombre del propietario o la razón o 

denominación soc~I de la empresa, el domicilio del establecimiento en el que 

se llevará a cabo; el alcance de la clausura, precisando su carácter temporal o 

pennanente, t~al o parcial; su fundamentación y motivación, así como el 

nombre del servidor público encargado de realizarla" (articulo 52). 
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En el mismo ;1iiiií~rni l¡a~e al11sión a las JbnnaliJadcs a que debe sujc1arsc la 

diligcnciii de In cl~íislirri. q11c soí1: 

s~n;id~; •. ,¡;ú~Ji;o 'dcbe)á'· id.c1ililicarsc anle el propiciario o 

~~e¡1rc~~ii1~~·~ .',l~~~i;:o 'cuálqüicr jiérsona que se encuen1re en el 
;.· ·t· ·, · .. -·· 

,;.~;t~:~~t'fü~~J~~'.'.Ícdianle c1'edcndal ~·igcnlc. y cn1regará copia de Ja 

· reprcs'entm11c'1,é~~I ? persoii~, con 'quie11cmiendala. di,I igencia,•
0

para que 

s~·.·de~igne a dos.· pmonas qu~ :n;njári ·~6;n~'~t¿s~'i~6~ de ••asist~nci~; 
cuando' la p~rs~n~ q~e•~tienda I~ diligcnci~·•5/;iieg¡[e~a ;i~inb;·arlo~. ~I . .. . ' ,· .. , , .. ·., ,, ' 

ser .. idor p(1blico' ' hará ' diéhas dcsif,~iacio1ies/ debiendo. !lscntar esta 

· circunsiancia en,~I acta respectiva, sin que est~ ~fecte Ja validez de la 

misma, .. 
,,., . . -·:·. .· 

Dé Ja diligencia se levantará acta circunsla~ciada, en fonnas numeradas 

y foliád~s,.eiilas que se expresará Jugar, fecha y nombre de Ja persona 

. c~~ tj1íi~~ se realice la diligencia, la circunstancia en que se ejecutó la 

Claus.;1r~; a~í como· los incidentes y demás particularidades de la 

;; <liíi~~1ici~, <.' . 
·.·,";'.'',Y.'--.-, 

El a~tri deberá' ~~r flm1~d~ ¡;or' el ~e~~d<Jrp;ÚiHco q;1e ejecute la orden, por la 

<:~,; quien'!_~;. ~nti¿:i~éla: la cíni~elibia . o · 1ol 1~iiigos ··de I~ misma· se 
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nieuuen a 1il111ar, ~IÍo rio af~c1áni la'\111i~e;. dd nc1n de cln1isll;·a v s.e deher:i 

nse;unr en esl~ ca~Ü lar~i6;{í:~sp~~1i1a; . . 
.:.,,:,-:_.. -~·:.~;-."/V ·-:'_'<~_1: ;:· ... :~ 

'·_;-... · 

apl.icables; ralgsfajillásdelici'á1i .. sc~.c~.10cadasdc fonna' que·cu1í1pla11 los 

....... · ... -:~~~il!if f~¡¡~~if l·:::.~:;.:'.::::~~-
; ,.,,, ~I :~~gl~m~nl6"c1~ \lerifil~ciÓ1;'Adri1i1;isÍr~ti~a para el Distrito Federal prevé el 

j ;:ca~ode qu~ la clausura'n~'se lleve a cabo.· Para tal eventualidad, el artículo 53 

' 'di~ci;' i.c~ar~do i~ orden de d~usura ·,,m ;uede ejecutarse debido a la oposición 

del propietario, representarit~ l~g~¡ u _oc~pante del establecimiento, el servidor 

pÜblico encargado de ejecutarlaL'remlirli·un infonne sobre la ejecución de la 

clausura ordenada''. • ;tk}'_ ,,: 
')t:::·-1_· 

En caso de. darse la éirct;1s:ütiz:·menciónrida con anterioridad, el superior 

jerárquico que -t.~vie:~ •¿6,'1&1~faii~;;1() d~ eÍlo, emiti.rá iesolÚción. fimdada y 

162 



motivada en la ,qüc i1i1pondrá ala pcr~ona que se opus~ a la' diligencia la 

sanción p;·evist~ e11. Í~/racéión 1 Udel a11iculo 129 de lá Ley deProcedimiento 

AdminisÍrnti~·6 d~i'Di~trito FcdciraL dictando una:1;uc\;~ O'~den'de dáusura y 
.. __ ~:: -~·:=.:-"·~:<;1-;,c_\:·.::.,> .. f:;::-:~~.;}-~-: ·,: · ".··-- -·.- ·. >'.-.. ,--~--· .·-".-:::;;,· .. ;_._:<:-::.:_: 
<' solicitandó cl,'conci1iso de la fuerza pública para'llcvnrla·a cabo.•,' . ' 
-_,_ ·,-'!: -"· .. '·-.:-,,_;_:· .. r-::·-~.: .. ~·-,:::··· :_;-'.·. ;· .·: '· - ·. ·,>··« .. -· .. ':· .. ·:···:.' . .-.>,· ·;"_~·" 

( ~'~7~~~f f~i·~~1iJ[~J;i:if i~~~ii;~~~}p~J::'.·,:; 
·.·-~01~ocin1i~ntos j~rípi~os; "•º püeden·cumplir,fi,clmentetcon l.o.dispuesto·_en la 

~. fraccI~~; x;~.~~1~:~;~iiu'f.}18.'.~i·;f.1~.~'.;~~~!~§1_i~.!~~,~.~f '.~~fif:!N1;~!~Y.motivar 
juridicam~nte ;·1os''liechos'• 9ue o~servaiÚ'd11rante: la\'visita ·'de; ';:rificación ,' 

: ··~l::::::~t~JJct~~1;~c~~:::1f ~~-~'.~~~iit~r~·~fü:1~;gi:f~~~~·1:i1~.{1~~iJli1 i~~c;:: · 
·.·. C1i~1al1!~11;d~. t~l fo~~j:~ ~u~ ~I i1Úp~n~r la ~nnción c¿rres~ondiente, o:asiona un · 

.'.~, -.-.-'"/y'º;\;_i.\,"'_'<.:::~·,- .~-·- ·. ·,_ . . . _. ' 

.'-. agra'vioal ·'ii\fraclor; quien por consiguiente, impugna dicha resolución y pide 

.··._. :• la'n;1Íi~áddela s~ntencia. . 

7. RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

Conocido lambién como recurso de reposición, este recurso consiste en un 

procedimiento ordinario que se interpone ante .!_a propia autoridad que dictó la 

resolución administrativa p~rn pedir que la reroque o modifique por otro acto 

contrario. 
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' ' ' 

Dicho de otra mancrn~ el recurso dC inco1~foi·mid:ÍcLtic1ic por objeto q;te el 

. superior. jerát'.~u,ico de la atl\oriclad ~mi sora,' confii·;11e,'.m6di fique rev6qtic o 

amílc el neto á.d11;inj~trati\:or~6t1,rrldo_pór\1~inte~es~d6\.: ": ·:····: · . 
·<·-:; _, ,•.:e:·.,· .. :;.., ---<, .. -·!;:: ~>··· "'. ;~~=.~_;;,·::~/:·"/.;.~_~:~---~\:- :··,.:. 

__ ,:'-.. /:?--- ·_.:.2:-, ,'.I .. _·-.r:~.:~~;::'>~·-:: -- -.,~,-:;::::.' -,v::-:::,·:-d,,:-.~{< -o:/ ...... ~:-;_-'-~~ -

•.. >tt:~~i~1~~~¡~~~~~~i~~\1lli~~f }M~1~~~r';r:::;~ 
••·,:;···o¡ · · •· :····· ·~'.·······'~;;:·;~':·3r,¿·• ·"}.j~);%·fo~:-. :l;~-~··:~~:::.~-.~~~fi:;;t'.;'!~'."f·%e;'.. · .. ·· .. . . ; ¿.· Le? dc:i Proécdii1Íiéilt6 :;AdiiíinisiTáti\;ó\dél; Distrito : Féderal 'diée en' su 

·.!·i.. .. ·a,1·1~·~1C>•:i38·~~·;i··r~'·~~rg;:¡d~~·~,'1'¡~tr~-%l.~riJ/·6~J~J~i,r¡~~~~;;~;~1· ie~úr~.º de·· 

· .. ti~it~1I&~t~,f-~2,~tlt'~f f ;~~~l~~!~i~~tl~tlf~,!:~:; 
'' F~dl!r~lí.''.~i rec~~s() de inconfonnidad s~ i;lterpondrá ánte este funcionario 

·>.·· 
"" :iíííblico;'. ·· 
.:,::" ·.· 
. '\ ~\:':; .. : . . 

!~/~Adé1líás el plazo para hacer valer el recurso de inconfonnidad es de 15 días 

· J]'á.~i les contados a partir del día siguiente al en que surta su efecto la 

notificación· de la resolución o de que el recurrente tenga conocimiento del 
.· .. 
acto impugnado (artículo 109). 

En cuanto a la. sustanciación del citado recurso, la misma ley seiiala los --
• sigUicntes requisitos: 

164 



. --·---. : ______ .(. - ·. 

nJ.~EI órganoád1.11i11islrnti\'O a quien se dirige;· 

' .· .b ).- El nombré del rccÍlrTcntc vdéi iercero perjudicado, en su caso; 

·cJ:~ El lug.ar éara,i~~ibi~ 1101i~¿aCio11e¡; · ·. 

"-t::J .. ·.'. ... !_.·,-_ ··, .:~ .>.:> :·; .. " 

d ).: 'E1.•~ct~-~ ~~~s~l_~ci~¡~;qf 1f~~;'i~{pJ~~.(·_ •. · 
;_·;:.,-,. ·~·.-, ·- \' ¡ --·--< 

;·· .:·.·.-.·: ...... ~-.--.:/;.\r~H:::.·~ :~>>'.<»:·::::'..;~._-.--~~·-, :-'·, . . 
e):~ La·.aütoridad emisora de la 1'e.solución recumda; 

,:~:··:/ ~-··· .. -~-/~:-: ;.:1 -~ '"/:·-:··:'.-·, ,.,'-' 

.· '. 0.~lades~ri~~·¡()ll·dc í6~'11é~1~6~; ~i~tcceclelltes de la resolución impugnada; 
.· :.-.· -..·,-:.·::'")/.\.·:--.~(/''-\-;·i·~\.~:::~·;.-·;. -~-~-,',-'.~;;_:\."::~-.:\:> ~-· ·"··, . 

'..'\·:.;': __ -,::< ··· 
·:.,·. 

•.·•.g).-•.·f~s·~gi-;v,i~sq't1,(~IJ.~s~}~' .• rdj~1,uciÓ~;,.· 

h).-LÓsfÜ~~~i1~:111os; arg~111entos de derecho en contra de la resolución y 
~-~·::~ ;·:~ :• ;·-

)j:: Lasp..;¡ebas que se ofrezcan (artículo 111 ). 

···:·::_-::>··"·' 

Además al recurso de inconfonnidad deberá acompatiarse de otros 

documentos que son: 

1.- Los que acrediten la personalidad del promovente, en su caso; 
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'' 

2.- El Cll que éo11s;e eÍ acto' r~CUITido o bi~n. el cscdto de iniciación del 

procedÚ11ic11to, c1~· el.ca~~ ~k 1'a 11,cgaii\'a ti.eta;-· 
':~ -~ ''. 

<> -•• f~i '~i/;r.;·;i1·1·~1Úe omite alguno de los requisitos o documentos señalados 

',;.>·~ :~i~terfa~1í~;;t¡; la áutoridad que conozca del asunto lo prevendrá por escrito, 

: ;;: :pe;~ úi'1~ sC>Ía vez, para que en el ténnino de cinco días hábiles subsane la 

~ :,, ¡¡'.;.egi1larldad. En caso de que el interesado no desahogue esta prevención, o 

>i, -', ~~~e el,~s~ilto no vaya finnado por el recurrente o por quien debe hacerlo, la 

, e :áuíoridadtcndrá por no interpuesto el citado recurso (articulo 113). 
' ' ' ·~ .'. '.'.' 

Para el caso de que el recurso sea admitido, la autoridad señalará en el mismo 

. ,proreído, la: fecha para la audiencia de ley, misma que deberá realizarse dentro 
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de los siguicntés diez días hábilc~ .. ·· desahogand~ las pruebas ofrecidas y 

recibiendo losalcgato~, q1;c se pics~ntan. ·.·• 
: ~' ' .:' ·• . '. '' . . . ' . ~ 

·,·,: .. 
-.;, 

• · Ning(;,1'l1eclio;o~~c~1;;~,;t<\Jii;dpo11~do~11 elprÓc~di~niento·administrativo, es 
,•' - ·"'.. _'·:.·l.~~,;~· ''.-··:~~-.;;_/·1::~_:f:,\:?_~):.: ... :~_<:·'·;:: :~· ·-··>->: -·>; .··:... ·.~ . . ..· . 

.• dedr,' eii~'el cscrito'de:ií11pugnáción será to111adoc1i cuenta para la resolución 

porP't~'.~!'t-,~!;i~r¡~if '·:·:;:· 1~( •·. . · ... · ·. . . . 

•En;~ga11.i.6;~~1:i~!1~jf:1rQ.~i~el}~i,a;~J' rec~ffso:·d~ in~pug1iación la 111.isma Ley de 
. Proc~dhliicnío:Adminisfrativo del ·Distrito FcdcraLciía c1í su anículo 121 los 

• • • > ¡ ·;.. \~·, ·. ,,·~ \ . 

caso'.s:siglli,é1íi~~: •\>.~: . ,, . /j . 
-: '.'~}'/ ,-.,·.,.·.:' ·'.~:.·:\,.· >'~·,.>)::·_, 

· ~):-:~~;n.t~~ ~¿;~; ,ii·~t~fia d~-;6ii~·¡.~61i'r~Ó;~~11cü'e11i~·J~ r~s~l¿~·Íón; · · 
···:.,.;_:_-.=.::~_:-: -::;;.~r;·.~[t.:!·~: (·>-,' ,~~-¡".·._,,:,~y~>-·· 

"'.'¿~·.,-,:~:· ·.:"- ~-~(~~/--,):·~- 1 • ,J 

. : b).-Conii:a ActB~ .. íiu:·n~efeClen'los ir1t~res~s .. l~ghii;1os del promovente. Dicho. 

• : . :~·,~;.f ~r~:j~sj~~~te;f J~t~~~~,{á/·;¡:~~~icular · "º ;ie,;e interés 1e~timo • para 

:·>r,. -· --·, :::é~:, ::: \;;~:~:-~'.;?t 
: ~ :\:·-~~-.--> -4' 

é).~ éóilír~a6t~~ co1lsumados de modo irreparable; 
,-;; > <:'-, <:··-:;'.\::.}.'.;:·:>::-:,~·· :·<.: .· -

." .: ~ .. ~'·:,;~·;<t:~"/:.\": . 
i d):~ c~l1ti:a ri~16s COl;~cntidos expresamente; 

·' ,,'-:, .;"·.··'. .,, ·:ú\:i".' -·." -,..·: 
<·, ", ,4...' 

.-.,, 

el,~ é~aii~o·errecurso sea interpuesto fuera del ténnino prC!Yisto por el artículo 

109 de .la ley en cita y 
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. - - . ··. ·~' . < ; , '. - .: .-:: .. ' .. ·,. 

De . la 111isn;a:~111:i11cra fo lev de Pro~.idiini~;t~'. Ad111irii~trati\·o del Distrito 

. · .... · r t:z~;:t;:;~;~;¡,~:,1~:1iiI;,.'.1.¡;.r:.; ... ·.if i~;;,:.. '1• ,¡, ·"' """' "' 
~:\=·,: -' ·,\ :. ,·.- '\::; .•• 

--<:+r,~: . ·>;<. . . :::_. ,~ ·:~:-· 

. J)c:1í~~1~o}l.~'.r~;¡~~F~iflg:~6~i~~~·.•~\hs~111i~.t~.d~I ;e~urso; 
b ):-.. Cu~n1~·e1··¡¡;;~1~l~ · f~:;)i~~~.:d;j11t~'i1.·~·rocL;imi~n.to,: si· el. acto. i111pugnado 

,····~,scl~\ili~~~~~~1~·~1;·~.;- '!::: ;)·!·,:··. ;'.};., :,'". '..r·; 

.... ·. ~¡F,il•¡~ ... ~iá;;~~!,,j¡~,l.1JáO'i: ... "''""' " IM ~"'" " 
' inipro~~dé~cia C¡·J~ s~ñ~la elartÍculó' í2 i 'dé la lev; 

, ... : :/L <. ·,-'--:;;·.:. · ,1 -~:,.~:.'_-· ::~~; « }5.:~.,-- '. .r/, '. '. -:.>'«-:: i': .:-· ; .. .. 
: ,. ·:· '-~· ._.;:>,; 'Ct ~·' •\;: . 

• J • • . -.~-:' 

·· d)Xc1~~-;i<lo'1'.iay0~f: cf ~;a.~~Í~~.~[e~;·iis d~I acto impuwmdo; 

... ·.·•1¡11 f''~'f!.~~¡:'f ;Jiiin~ "' '°º , 

· ' · t)/c~;~~~~~~~'}hfu~be la existencia del acto que se impugna. 

· · · · ;<.:> CJY,('~V~%1·;({ --. ' < Parael caso ~e suspensión del acto impugnado dicha lev prevé que ésta puede 

· < U~~~is.e~~·~~[~'··~;;,¿~~'lq~ier momento y hasta antes de ~ue se dicte resolución 

~ ~;1 ~¡ r~c~~~;j:'T~;í\bi6~ advierte que dicha suspensión solo tendrá como efecto 

· q11~ la~ 'dos~~ se'1;1ri;ítengan en el estado en que se encuentran. En el caso del 
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. . 
- . ' . 

recurso de inconfonnidad. esle orddnamienio !1º we~/ I~ suspensión con 

cfecios rcs1i1utorios. EL su11erior jei-árquico deberá aéordar, . en su caso; el 
···- -; . . . : ·:' :· ' - . - ,,; . '· . . .· . .. ~ ·- "• . ' 

0'1onmínlc1í10 de lats\JspensiÓri ci de s~ 'd~nel!3Ción, denlro de los cinco días 

11áGife~:;~'iii;íeÚte~ asu·s¿licit;Íd\~\ elcn\en;ido d~ que si no emile acuer~o 
e~pre·~;/~i'r~s~~116;:sé debc~á ~~:l~nder que dicha suspensión fueoiorg~da al 

:-: <\;=r.i:' :z~¡:;~ • · ' · _-,.·'> -"'.~' .. 

•. . · ·.·. T~1i1biéi; 1'a;~hiiícincia'no olorgará la suspensión cuandose cause pérjÚicio al 

; · i;1;~~;¡~:'¿~~;Í~Í, fa'.~~1~i~~l;e11ga las disposiciones de orde~ pi'rblico o se ~eje sin 
-., .. _ ·_;.;:.>::~ '.:,::{·'.,'.:_rJ '<::,:;,:,co);}/;:,~.<.'.;,~·¡,~-~::Jf{((; ···:· :;.-.,' ;. ::. , . ... -~ - , . ' . . 

· ... ·mater1\lap~~ce.~1?1;1!lo(ar11c,ulol:.'6):. · .. ·.• • •··· :· • .;:·.'/ \ ·.·. 

~';~~~¡~(,;ri¡~¡11:11~~~r?~1w~qi~ii1;~:::·:;:;~,~~:::: ;;',_ .• respec:.~.· '-i' . >:.;:.!;,., '''': · .. ,, .. ,,,~ ::.''.{;; 
' ~: ,·_:?~-+-- - - - . -. -··;::"',-~=-~ 

Por úhin10, que la suspensión podrá revocarse por parte del superior jerárquico 

cuando sean modificadas las condiciones bajo las cuales fue otorgada (artículo 

119). 

8, RESOLUCIÓN AL RECURSO DE INCONFORMIDAD. 

Según la Ley de Procedimienlo Administrativo del Distrito Federal a los diez 

días hábiles contados a partir de la celebración de la audiencia de ley, el 

169 



supe1ior jerárquico deberá', eínitir la ~esoluCión cofresp?Íldientc, El no 

cu111pli;i1iento de esta dispo;ición presumirá co1itim;adcid recurso interpuesto 

1i111iCi110 124):'.' , ', · ' <, ' , . -_\ · 
.,;· - .:; ·.~ -~,:_·: '¡. ' ¿ - -:· - " ' • - .' «·· .. 

. •·-' . ; ' .)' ,, ,: ; ·.: .;\' . . ... ·~;¡ ''• . ,, : ~ .•·· . 

Ademá~-· dicha;; res'oluciÓ'~ - d~b~rá\fü~cÍ~r~J ::~n· ''d~rhéfiCi}asÍ ;' corÍio •• declarar. 

, '~~~}~~f B\f ~1¡g~~f ,s~~~ilf~l~f f ~~~~J~li:fr~~~;::,;;: 
• ·:·.>p1lte1·~n~r~viil_iiar_í.~'valÍ<le~;~e1 ;~toii;i~1~~11ad;{1 :'·':':•.'~'::· \'L C' 

.-_;,._ .. ~:,..'..-_;~<;;:::,.,. _ _.._. ~-;~-'.~L;'.-:·;:._:~~,_-(.~:, · _ ·:·_:: _·_:>?·?:: __ , .: ... _~/·,_.:.\_=::·~:/·.,_ -:: '_:::·~:: ;:' > :. : ~.. ,,:_\:; -» 

Eh. éas~ d~ qiie''d,icharésolución ,ordene la·r~aliz,ación de unacto hdicional o la 

<,·-_···•?~1~h5cir;'~,~;,~i1f j~c~tm1~1;º~~;~1re~;Jj;:i1;~~Po1~:ú:1::¡:,~:;,::s:e(~,~i::J~: 
: 125{ '. ·;, 

.. ,. 
,c. ·,:- ___ , ·:,. -

Por~tra'par\é, la áUtoridad encargada de dictarla resolución tiene la facultad 
' ' '·'· .. · .· .,. , . . . ' .. . 

de: 

·, • '<: ).-Declararlo,1iUiri; aimlable -~·revocable; · 
. . : ·. i .-• '· 
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d)> Modilicarloo,111~;1dárque.s.e m~d/flquc: u'~rdcnc la<cxpcdi~ión de un 

nuc\'o rcctirsó cn'si1 1i1~ar,:u ord~niu:•.larc¡;osicióndcl ·pro~Jdin~icnio. ~alfo 
que se ;rute de ca1;~bi~s:sob~~ ac;ó¡ e¡'ueinci '1ú;L;i~r~ J;c~Í;ó ''~túd i~termdo 

- " - '. , ··.··-"-·' ' . -· .. ,.,.,. . •.. - tf' '•'.<'.!:··: . . ;:,'.,( ':)°'" . :_~.·~:--/~_:· ,.'. 
"; ;;:~J:c,, ·~:~.~ . .. , ·o.~ ,._ ·.; __ ,. :; 

- '<·i -" ··--_:'-:_-:" .::·.~_:_.--r~:--:\-·'.::~:~~-:.:.·::;:~·.::::···:.:· _,_ 

· ::~'~IJ::i'r1·~li;J~ i~~)l~;:~~tN~~!:ir~rrt~;~;;:;r~;t!:::·::: 
de no estar d~ ~~;1crcÍó ~~ni~~ pÍ111to~ ele 'dichaYe~~i1iciÓ11 (a11íc1;lo 128), 

- .-., . . ,.· ... : .' . ···,.'·· ._· - ), . 
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NOTAS DE PIE DE PÁGINA 

47 Diccionario Juridico Mexicano. Op Cit.. Pág. 838 y 839. 

48 Ibídem. Pág. 840. 

49 Ibídem .. Pág. 2162 y 2163 

50 Ibídem. pág. 1 71 O. 

51 Caba11eHas; · Guillermo; Derecho Normativo Laboral, Editorial Abeledo Perrot, 

Dúen~sAires 1966, Pág. 324. 
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; ' ' 

CONCLUSIONES 

PRll\IERA.- Acto administrativo es la déclaráción de .voluntad, de carácter 
. ' ' -

unilateral,··· por· parte. de la. administración pliblica para crear, transmitir. 

nÍ~difi~~'~·º exíiÚguir defoéhosy• oblig:iciones ·einre ésta y Iospa11ic;1Iares en .. . ' . . -' . '· " . . . : . .:., ' . -~ ' . . . ' . . . . . 

r~Iácio!~:·é~1};.i ?rove~han~'ient~ de. los. ~~n·'.~j()~ ~i1bii~os ..•.. 

········S,EGU~J) ,\::•'•El ..• pro~edin1ie11to •.•. ~é!1;1•i;;ist~Jtl,·:~ ~ifiere~s1;s;ancia In1enté . del 

·:;xtm~;:f ~1rí!füt*~d~~~]tefiii~.~~1j~~~1~\~::::h:;:· :: 
. Fsu¡i~~est§ de' qt¡g 'tilles 'ciis1i'6sÍ~'iónes . iie1\den'a Ia\sali~·r accióií .del interés 

····<->.·11i1!Júco'. 
'• ······.: •',' . ··: ....... -:· 

' ~~&2~~.I-co~'ef rih de que las ~·isitas de verificación ordenadas por la 
<,7'(;.:;· .;.,· •. -··,.'<,"" -

. ad1Í1inisÍra~ión · p(1blica del .. Distrito Federal surtan los efectos deseados, 
' -,- "', _, . ·~ .. · " ... '. . . 

·c¿í\siéle.rÓ 'perti1ie1lte que en el Reglamento de Verificación en ,;gor, se 

·. · '.e~t~bl~~c~l1':blllramente las características y condiciones que deben reunir las 

< p~rs~~ri~ que rurijan como testigos en dichas diligencias. 
:·1 .• }:::>,:,-'.< 

·.· .~ 

Legislativa def Distrito Federal cuente. con elementos capaces y de buena 
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' • • • - ·.: •• ' - • : " ;,' ·: •• < • ~' ,· .:: • • ' • ' - • 

inlélldÓn para que cJabÓren prec\!plos que oi-icnten el aprÓ~·echmilicntode Jos 

recur~os que el .Gobierno d~IJ)istrito Fe.iérnl 0Í,1rgá'a la ji~blaciÓn . 
. . -"< ~-t '; , -. ,- ;_ 

•. oui ~r A,:'~~·:E?h~d;~cta,1.~ :f~~ª,~~:i?lii,d~;:.'~•.Pi~~i~1[·Yl,d~L···~·~·í~u.1~···· .. 1s. del· 

'· .··.·. Regla!i1eii.t? d~ Y~?fi.caci~~;~dn1,inístfati~:a ;d7! ~i~tritCIXe~éral cúan~o. ~rdena ' 
I~~·· 

. ,. -~ '. ~ . 

.. ·:.'·.·: 

-~ ·~ /.'.>{. -·,,~,·.<.~·''.5 ·-·-e·:·· ,;,, ;' ... ,-.· ''·. '"i' ....... ' .,,. . '. ,,.,·, .. ::~~ .. ·:.·.· .. :·.•,.,:-·'..·,: .•. ',·.:-.;~-,:.::.· .\·-"· ,,. ,··:, ·• . .-.. ·•. ;·::;·;;-_._..:.;::?·::"·: ',i. .. ; •• 

. <.:·'.-:\::' :'-.:". --~·;-:::;·(~'~.: .. \:'1,::J::·>:.·,:··.)1.'.;~)~_;'>-<~:._:_:>.: ::«"".+:-<,~:.:;:;-'\'-;:>~·-·-.;··:;::: ·.'.·::.< ;>:·:.-.: :;_·~<·:~_;'/. ,_.-._.'·' :·.: ..-::-·. . ' 
, · •• :: SEXTA-.; Porú lii 'apárición :de )a· Lc);·,·ael .i.Procediiiiiento ·'Administrativo· del 

·:•·••;;· ;•ói~trit~!fcid~~~):'.í~;'tlfü'aríci~.··ej1~··M~íd~i~'.;~~.ri~~~·;~:¡~;.~{¡~je,· ya 'tie11e11 la · 

": '~f f ~~~~~}f ;Í~~~~í~*';~:;~,Jrlf:: .. ;:~::,;:: 
"- .:.- . ·. ;· . .. " "<· ' .. '; - ·:"'·:¡~~-:'~, 

"- '.>: .. : ~:'-::· ~ .;;\~'-;.:;«/ ;: :;,>:·:f~};,i{_:.!;·: :: .\1;:'!:'.·;:~f_;\;_:::':"--'.\ :·.:':·-it:(: .. ~;. '.<' ;~-~)> . 
. .. ·· ..•... SEPTlf\1A: ;No obs1a11té' que;el articulo.• 16. dd Reglamento de Verificación 

. ,/\,'.;~1'.~;t;'Íí'.s'~;f ~t~~~'.~et~~¡t~1fü~;~~~~~a(~eñ~l.~~: clara111e11te que los ~ri ficadores 110 

.· . pueden practiéar :xisítaS:, de ·;:verificación en aquellos establecimientos que 

. " ¡~;1g~~;·~Úi~!i'iil~M~·~;'~~ilsiJ;iJ'~~~d~be ejemplificarse cuales son los casos a 

··que dicho 1~u1Í1e~a1 \1~c¿'refe;enci~: · · 
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OC;F;\ \1A.- U11o dc. lo·s alcnncé~'juridicos m:i; imponnnies que tiene nuestra 

legi~laciÓ1;yig~;11~ ~s clllá'mado ··1·ccurso de i11~011fonnidad" a tr~v~s del .. cual 
'.. ::: ,' '.'• >'''.'(/,;. ';·;:._• < _- :°"'"" . ·>· .,.-." :: _'·'. _._ ' .-. ' . ... . : .. , 

·los 'usuaifos·'é1i materia de atiúa \• dre1iaje_ plleden impügnar rinte',Ja Dirécción · 
.;-~: ,,,-:;·.:.'.'/,/~;.;';.-;<~'-":;t.-: .. -~'./:;:,t:··.'.~/:-:;,,,:<>~·-)':{:~:,: >'· .· .. -.~~:·, ._.: ·-~-. ;<.·; ·-,_.··~ __ · .. ::.,-,_.~.:~-\~-~:-, _-.-... '. ... ' < · <' ,;,Gener~l.d,~Sons11~ícci~11 y.Operación Hidráulica larcs?lución qtié sea, emitida 

. ·· .. · ,:p~/~;,~;·'~iiG~~iÓ'i;;'h6'iF1a·6;ml 1Í~ cstoyd~ acucrd6 p~rqué; considero, ql1e e.I 

reci1;:;,o Citad~ d~~e ;~~mitarse ante la rilu~ridad jerán1uica superior/ de la 

''i.J,;¡J(ld 1\dn~i;1i~trh,ti\:a.•_.··. 
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APÉNDICE 

l'ROCEDIMIENTO, FORMA?ID.·IDES ESENCIALES 

DEI.. /.as 1•iolacio11e.1·.,a /a.1· jiumalidades ese11dale.1" del 

pmcedi111ie1110. .~litn · :pwden '· co111e1e1.-.~e dura/lle la 

.W.\'/t1/l~iaci1índ~ iJ.1:1f!, U!~·fnii'c!n/iÍ se111é1icia i/eflliitil'a. 

SF.GU,\'lx) TR/flí.'.\'.11. coú:Gi . .wo DF.I. DF.r/.\10 TE.RCF.R CIRCUITO. 
\ . ',· ,, 

· R~~·isicÚt.Ji.,cn/· ~./1:9.i .. Seáela~i·"·': di.1 /~innn:a.o; del Gohlenw dl'I Estado 1"-• 

On.rncn y de l/nc/r.ndn y Créc/ito /'Uh/len. J de junio de /99J. Unnn/111/dnd 1/e 

1·~11os. /'onc111r/ Ruhen.Peclrt·r~1 füulrlp.ur:. St!~re1arío: Carlo.'i Grt•gorio Or1l: 

(jarcia. Oc1m·n Época, l~t-~tmrcla: Trih11na/e.'i Coftogindos 1ft1 Circuito, flum1t•: 

,\'enumario Jmlicial de la· H•clf.•racián. Tomo: .\'ll·.{S!t1.'ito, Pd}!i1ta: 52./ 

FUNDAMENTACIÓN DE RESOLUCIONES 

ADMINISTRATIVAS. LAS AUTORIDADES PARA 

FUNDAR SUS ACTOS DEBEN CITAR El PRECEPTO 

EN QUE BASEN SU ACTUACIÓN )' PRECISAR US 

FRACCIONES EN QUE APOJ'EN SU 

DETERMINACIÓN. A ft11 de cumplir con lo dispuesto 

por el articulo 16 de la Constitución Federal, las 

autoridades. al emitir sus actos, 110 deben simplemente 

citar los preceptos de la ley aplicahle, sino que deben 

tamhién precisar la fracción o fi'acciones en que apoyan 
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.ws de1ú111iliiÍcio11l!s .. p111!.1: /riyo111rano imp/icaria <A'.far t1! 

g11hemat!o,e11 110/0rio ~Ú11il1/,1,;.imli!/e11.;·iái1, ya i¡11e lo 

ohligaria; aj/11.•··de co11cl!r,;.i/sir'd~fei1.1·il. á l-rimhmir 
' '.. . .. . ,• ,· .,,_.' ~. '• - : ' - . ·: ·'· .·. - ' . . 

l'RIÚER TR1Íli.:d1. · c.'01.'í:;c;/.~1~/r::~· º.1Úrr:ill. i :~li.ittÚ\TR.~ r11 :1 1i1::1. · 
l'Rl.\lfJi cÍficÚJTO..; 11i;f~rcfcnr1c1t 8i /.:91: .1ni11~ f.n1tbl. 29d" a.~osi~ ,j,. 
j 99 J.· t'un~lniidiid ~je ,~~t~ú·. ·-p~;¡~nt;,.; x;;;.~ ,\ l~r;~·~~i,;:; lar·.\/,;~~-,~~:: 'Sec~e,~"n'v: 
~l~11<J/~n /lirflm Cicm:ril~: f~11:. Oct~w;·i/;o_C.'.'· /t1s11~1~cin: r;/b1inale.t Co/e~iaclos 
de Circ,;ito, Fuente,• SemannrwJudlcinl tle In Fecleracidn,'Tnmo: /X.Febrera, 

Pagina: 192 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. 

REPOSICIÓN. Si e11 u11 procedimielllo adminislra1ivo no 

se llenan las formalidades e.1:igidas por la ley que se aplica, 

con ello se viola11 /as garm;Úá.d11clividuales del illleresado, 

y procede co11cederle la p~h11~~~iói1 federal para el efec10 
' ',. .. ' .. ,•, . ·"~' .. : '. 

de que se s11hsa11e11 l(l.(~ejl'c:ie11cia.~ del ¡,,ocedi111ie1110. 

SF.CiU,\'/)(} TR/Bc:.1:.1/. niÚ.:C/~l/)(j Jiél SECil:l'VO C!RC'UITO. 



Amparo f!n re\•uirin /98•X9 . .\/ult•u l'ri:q1ll': Jl,·u :;- 1lt.• u~·Juhr~ tlt.• /989. 

Liinnintidad dt• \'oto,\·, Pnncllfr /~nr1qt1c l'Crc: (j,;n:áh•:. Sccri.•1aTto: .\'icn/á.i; 

ca.,·111/0 Alarllne:. real"L'." Juris¡mulencw j9J 85. irrc·era 1'11nc. Octava Epoca, 

/11stancin: Trihunnlcs (.'olcgladns de Circuilo. Futr:tr: Semanaria Judicial de la 

fetleracldn, Tomo: /F Segunda Pnr/t.•·I, Pa,S?ina: JU. 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIJIACJÓK De .. acuerdo 

con el artículo 16 de la Co11sÍi111~·ió11/e'deral, todo acto de 

o/l/oridad debe. e.f tar ade~;;.iulovs1~<'l''llte111e/11e./imdado v. 

~11 llf lllf !!~~ 
··• e111tst61i.• ddl. ·~d~; ·~·i~íí;1ó:''jit!Jfi;'(l;¡1; ~i;i<!má.f, que exista 

a¡Úc11ació11 eiu;;,;¡~/,;;'Jií1~~:~': aduciiÍos y las normas 
. . . . . : •·'"<,i·~i:·::·.::.t::~·-:}· '\'.'<'. · ...... ' 

aplicaÚes;es,dédr, qÚe éii eféa.fo éoi1cre10 se co11fig11re11 

·Jas·/,;~ótesis 11~~;;~~/~:~~~~ ·. !·~.; . 
' ... · ...•..... -.,· (j:i:·: 

';•!«;•; <: .. :;. . ..'i~' ·:, ~ .'. ::.,, ':~> . : : .... ,, ·~ ". \ 
SEGui:oo TRIBU.\~4l COLEGL400 DEL 'QUl.\70 CIRCUITO . 

. A1;;~~~~:{J;;~~~.~:~~J~Y:i •.. ::R~.~,~~h;/~· C~í~~n~~~ ~ipe:: .• \· Gt1slún Ft:mt1ndu Tertin 

. Balleste~os.iiu~.~;,~1~111br~·,!e./991. ú'nnni111Úlad1le 1·01os. Ponente: lucio. 

AnionÍo CásÍll/o G~nidlez:&cretarlo: Jose R~fae/ Co;onnilo Duarte. Amparo 

dirc~to i6919i. Á~m1cÍ~r~ .\'aci~n~I .1:u~ar~ra. S.:\'. C. 2J tic enero de 1992. 

Ummi;;;¡;/mltleivw>~ P~~enteiJu>~ .\'abur Gun:Olr: R~i:. Sec~~wrÍ11:&1}1;., l. 
Cru: Carmomi: .lmparo ti/recta 495 9/,1"/~n:as .\/a~t~rrry, S.~. ¡j dcfthm~ ·. 

' 1. - .··' ..• 
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' . 
de 19'.J~. · unanÍmúlrul ,¡¡. 1;nw.\·. 1'oñe1111:: Lufú1 .·-li11on/o Ca.wi/lo Íicm:á/c::. . - . -

Secre11irin·.; ·.\'i/\>it1 ,\/arin~lln :CorÚJu Rn;Úlrt•~ .. lmraro ~,,;.l!cto·.¡93.9¡, Hugc.•nio 

Fimhrc.'i .\l~~cno. ~~tic Jeh"r~rú de /99~~- L"nn~imllfmi éle 1·otos. J~uncnle: ..11/dn · 

<lilherl'~: l·ill~rrea/ .~-~n;~i!t~.-, ~'\ecretnrio: . Í~111~~·9r1eg¡in <iar:a. Al"f'!r~ clir<•cto 

1011n. Jo.<é Raul Zara.te An~»n . • ~ 1/r ·~brU de I??:! •. l'nnnimldnd de .-nws. 

fmr_ente: Luc:lo .'.lnti;1iln ('nslfllo Gm1:'nle:. Secretario: Jo,.fe. Rafael G>ro_nndo 

/Junrte." l·i!n.<e: .~pénilice al,Semanaria Judicial de la FcderaCitln l?J 7-1??5. 

To'!m 17, Primera Parte, ttsi.'i 260, p }!· J 7j, Octm·a Épúca. /n,o;;tancin: 

Tribunales Cuh•gindo.'i '"'Circuito, ¡:ucme: Gnct.'l<t del .~·manar/o ';uclicinl dr 

la Ff!t/l•rt1dún, Tomu: 5-1, Jt1niu 1/e /992. Te.\i:i·: 1 ::o. J/JJ, P11gina: :19 

FUNDAMENTACIÓN, GARANTÍA DE. Si la autoridad 

responsahle en el falla conslitutivo defacto reclamada 110 

citó las cue111os /e~ales y pre;é/11bs que le otorgan 

compe1e11cia a facu/lacl pqrae1~1i1irlo/ debe concluirse que 

dicha resolución carece ÚÚa dii;Jd%J,i1idamei11ació11, por 
_ ;,'. <··"< : .. ::~::,:;·:~_f;_:.\;/J·0.;.?:,::·:~F,i,:::-;<:: .. '. 

tall/o, procede conceder la ¡1raíécció11 coí1stilucia11a/, en fa 

inteligencia de qu~·~~ifiJ¡¡<¡/¡;j;~1ii~c)ó;'¡dehe e111enclerse fa 

a11otació11 en . et ;n;.~;,;~,:~E~,,.,:r~e . í~. resotución. de tos 

orde11a111iemos y preceptos· que le de11 competencia o 

facu/Jades a la autoridad para su emisión y que se están 

aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos 

11ormativos donde encuadra la conducta del gohemado lo 

cual debe hacerse con toda exactitud con i11clusió11 de las 

fracciones, párrafos, i11cisos y suhi11cisos. 
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7'F.llCl:11 TR/Bi'.\'.-1/. COl.EW.WO Df:I. SEGL'.\"DO CIRCUITO . 

. lmporo en rt\'i.\/011 .j6·89.·.~·f¡¡,~~·rn;n.\: J,~dll'.'it;inh;.\·:·.i..,~ A: JJ ele JuriÍo de /9S9. 

l."nnnimiclad ele 1·010s:. J>oncnir: .' Únrin ,: 'del.: CarmCn · SánChr: , llicla/gn. 

Secrt.'tn;ia: .\lnrfn Concep;idti .. ~ .. Íto~sa 'Flor~~·:::: O~im:ti-. i:.~ñ .. 'in.r;fnnclá: 

Trihunnlc.< Colcgindns de Órc~/10.· Fuent~~ ~ s.;,,;,~arl~ Judicial de In 

J'i!tlernclón, Tomo: 111 &gumln Pnrie-1,"·p~fi;;,{í.: · JS6.· 
·:,1' 

FUNDAMENTACIÓN DE . >LOS ACTOS DE 

AUTORIDAD. El ar1ícÍ1lo</6;Ú1~'t~1i.í:1it11cicín General 

del país, se1iala que /Odo: i1ctb'1Ú(autorÍdad debe estar 

fundado y motivado, _,, ~Q~~~;,\~~;te; :la jurisprudencia 
. --- .· ,_~:;} :'.·'.f~· ' ... · . - : : 

111í111era 260del1ílti1110A¡}iJúdice á/.Seiúanario Judicial de 
. .- ~ ·., .• '; '"' .,7-~, .• ,. - . t - - ;·' 

la Federación,foli¡o-~í{ 'itJ;~,:id ci;ll1ín, establece que 

por ji111da111entac~~1F{~eb{e;i)~111;drse~ la cita precisa del 

· precepto.leia1;p)/¿JÚ~~~7"c~fi:\1i1ora,bie11, esto último se 

refierenosÓi~ a/d;t;du/~'~\:,~~;~, sino también a la ley o 

regla111d1110 particulm·1~11?/l/e aplicable, ele modo que e11 

aqiudlos casos en que se invaca11 determinados artículos, y 

varias leyes o regla111e111os, explicándose que aquellos 

pertenecen a u110 y/o a otro, es decir, a cualquiera de los 

orde11amielllos referidos, en tal caso 110 puede considerase 

que ese acto satisfaga el requisito constitucional de 

ji111da111e111ación, ya qui? no correspo11cle a los gobernados -

el relacionar su conducta a las diversas hipótesis legales 

e11 que pudiera encuadrar, de las varias leyes o 
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l'c!,l!l<llllc!l//f/S <111<' "'' 1/1\'llÓll'fill t'll/l/f/ .fi11id1llll<'/I/". i{¡•I l/C/11 

dt• <llltor1dad. · pim1 -c1111;··dlo •n:<'l'l)~ll<ll'.. ,·uiil c!S la 

d1.1p11sici1í11 y lc!y iJ l'•'.l!lamt;IÍM ~:\'ácÚÍ </ll<'<'IÍ/111Ú't:a ,;11 ca.111. 

y "º' e( <·oll1ra;i;1, · t!s :;1i~1ta J1~ú;,.;;:Xitl. ta ,¡ui! l!.1·1á 

t•1111s1rJ1/1tla ahí1c;;,.111 .. · , ' , 

l'Ri.lli-:JI TRIHI '.1:11. CO'..f.'Cil.1/XJ /JI:'/ • . \'Ol'E.\'O C/RC'/ '11Ú 

.lmf'""' .,.,, ,,_.,.,,,,,;,,:.JI\ 96: Pulricw ,\/11ru~·/11 Cúrdm·11 ,"\ti11d1C!::. 17 ,¡,. "'whrt• 

1/e 199ti. t:nammidad cit.· roMs. l'om•ntt•: Ciu;//t.•rmo nallll:ar Afr,•ar. ,\hutarw: 

<1111/11..•rmo Sa/a:nr Trt.~·11 . .\"urena /..f<1ca' /ns1tmcit1: Tribuna/tos Co/ey.inúus 1/t• 

Circuitn Furntc: St111n11ario Judicial e/,• In f"edcrncióu y su Ciacttll Toma: JI· . 

. \'111'iemhr.• de /996 7b1x: l.\'. /o. IS¡; l'n~lnn: 440 

FUNDAMENTACIÓ1\'. (ARTÍCULO 16 

CONSTITVC/O,\'AL). Si< ia' -re.~oliición . reclai11ada. 

menciona los pre~eplá.1· :Úgal¿ e¡iJo.~ cual~s se f1111da, 110 

se fllletle decir qu~ 1ib_,·,{~'j¡;~,)r~j;/;,'.~;;)~ i.Íht~dó11 formal de. 
. . -. ·. ·,>·~· . .,. ·'.·.-·/,-'.'::{.:.::.;1;:--~1'.:·\{1<_(:i~~.;~;;.-~~·\'>_\:-.i:_::<:·: ... ~;-.· .... - . : 

/allá de fimdaiiu!IÍtació_i(j e/1 )éni1i11os ~del; artíC11la'. 16 
-. ·.'" · · .' :'. ":·'..- ·: :-,-;(~i:í ,_·r~:i.::.;_,·;3!~:·:;: t/.:'.i~:t_'.·::::<·~,.-~- -:~· .. :·: ': .. ~---~-~.:· ::- ·> -. -

co11sti111cio11a/;d'11es:eldeter111i11ar srlaj1111damemació11 es 
'.. - - . . -. ''.' "-.~ - •. -·- ,f,'_ . - - ,. ' . .. . 

o 110 adec11a;1a: es de"(;;;.,. si 110 Jia.v j,/e.~ac/a o,plicaciói1 de 

las preceptos se1iala;los, .11 omisión :de Óplicacióndel 

precepta perti11e111e. so11 c11es1ia11es de legalidad que" 110 

ata1ie11 a la 1•ioiacir'm comti111cio11a/ formal di recia que se 

111e11cio11a. 
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SU il ',\'/10 TH//U-.\; 1/. CO/Fi il. llJ< 1 Oi·; .'r:\70 e '//W/.'/10 

.llllf''1rtJ '·""'tlo· 2J.J 9:!. Amui11do /Jur,m .·'~:n~hi·:. /o, d~ srpflrmhre th• /'J'J2 

C:nmttmida~I e/,• 1·uú1,\. Pmh'lllt•: 1i1rn<10 Ohrégtin l.i•mÍI.\ .. "4.•cn•tarw: ,\'1•/.\0/1 

/.urmtrn t i.•1t111~a. (Jctm·a f..¡lfit·a. b1.,11Úu til. Tr1h111111lt•.\· Coh',1!.Jndo.\· de C,rrni1t1, 

l-Ut•111e': ."4..~mfmarm Jmlic:i~l tlt• /tJ Fi•dt•rac11m, Tomo: .\"JI '.Ju/10. /'a>!.mn: 599. 

. . 

PROCJ:;/JfM!Eti'TO A/JM/i\'ISTRA Tll'O SEGUIDO EN 

FOR1U·l ·DE J~JCÍ~.:.f.ó'R.\f.-t¡IDÁD~S ESENCIAi.ES 

EN El.. l;¡JJ',, i¡11<;_ :,:,~ ·,·.~:111;,:. cah111111~111e c11111plida la 

gaml//Ía '.de ;1iídÚ11cfá: coi11~;;,dac J11 el articulo I ./ 
,.,;:· 

COll.l'ÍillléiOll~;¡, e1i. ;;)Í~p~oc'i-1f iÍÍ1ll!I;¡,; i1Ú111Í111:~1rativn .l'<!~llitfO 
' ' •. -'· --. ;. ·- -::·-... .;-0.: .:. :~... ; '~ . ,,-,· ·' "' •• , " . . --~ ' ' 

en .forma ;l<!júÍéio. ~11-~! 1/iie-lii> . .I'<' J.i·/,1hleéiem11 111ii111cin.m 
' • ' • . ·'1. - .-¡'·•'.•'• .· < _,. • .,,_: '• • ':·. - '.: '·:; :~ _-. 

11 detallacla111e111e,/asjimú1~li1lad.!.\· e~·en~iales, e~_ 1wces1Írin 

:::if .~~~[1f i~~!§i},~~,j~~::· 
legal de rea{izar.'a,~·nhj~cim'.e,rque_ co11sidere co11ve11iel/fes 

·.-::,:i:~tfjtE''~~~~1~i~ti;5fs,::s::.:··~a::,q;;:;:~::: 
.. eq11ilih~~?.»!~~i~~{~J;J~~?B!}~~;Ús~--

) ;\ :.~·-¡_ .. ,·: .~::. >:r::~;>:.::\' •'' ·'" 

siauNoo rli1'Hu.\\.1f ~ó!.ia1.:iii0:DE1. DEC'·''º ocr.~vo c1Rcc1ro . 
..t~11j1~l~1 t~~ret:~~ /9~·~.b·_:· __ l('nÍ.~n :·,~~-: l~e·r1~;¡:\it~na;;~~·' Je/ Si.\/enm ti~· Tr~mv:1ortt' 
('n/e~tfrn ~on /Íinr~~,¡~ AjÓ,· .\far;i~r.<dci'Ri~ Blanca, Ruta /Jos,.~. C. ~ 1/c 

mnr:o, d~ -J~.9~:-:'í~1~iúÍtt~i~Ía;f -~¡~-.. ,~~io;."' P~ne!fi~: 'Jo~e Antonió ·0:11: Ramos . 

. X•cn·l~~lo: Jo.~~ Í.uis·ÍJ;d: á;,;,:ál~:: 
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No1•c11a Época, l11sia11ci~;- :T;;Í,,mal~l-· c:,1~¡:lac/11s . ele Circ11/10, F11im1e: . 

Semanario Juc/i~/a/el~ la Fecl~raci<Ín v.m Gac~ia:· r;,,;,o: L\', Úarzo ele /999, 
,,, . . ',, 

Tesis: .\11111.20.2 .1 

/'tlglJJa: 1./38. 
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