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INTRODUCCION

La politica social, es uno de los brazos operativos de la politica econdmica, que
busca fomentar e! desarrollo de la economia mexicana. Dicha politica se
desempena por medio de programas, los cuales son financiados por el gobiemo.
con el propdsito de encargarse de los problemas sociales urgentes y atender a la
poblacién mas desprotegida. Estos programas estan integrados en los Planes
Nacionales de Desarrollo de cada presidente. Para efectos de esta investigacion,
tomaremos al Programa de Educacion, Sailud y Alimentacion (PROGRESA), por
ser uno de los programas utilizados por el antenor gobierno en su politica social, el
cual tiene gran importancia en ese sexenio. Asimismo, su principa! objetivo es
atender a las familias en situacién de pobreza extrema, para disminuir las brechas

en la poblacidon y mejorar sus niveles de vida

Ya que la pobreza, es una condicidbn que impide que se satisfagan las necesidades
basicas de ias personas y que participen plenamente en la sociedad. La pobreza
lesiona a las personas no sélo por las carencias materiales que implica. sino
porque limita las posibilidades de desarrollo de sus capacidades humanas basicas.

Hablamos como dato importante, que tan sélo para 1994 el 10% de 1a poblacién, la
mas pobre, su participacion en el ingreso era de 1 58%, mientras que 39% del

ingreso se concentraba en el 10% de ia poblacién mas nca '

De igual manera. el Progresa obedece a una politica social focalizada, donde se
pretende llevar a las familas mas pobres: educaciéon, salud y alimentacion. Y es
también. un esfuerzo del Gobiwerno Federal para amplar las oportunidades y
complementar el ingreso de miliones de familias mexicanas que viven en

condiciones de pobreza extrema

! Datos de Carlos Tello ~La economia mexicana: hacia ¢} tercer milenio™ Nexos



El objetivo de Progresa, es atender con un enfoque integral las diferentes causas
de la pobreza, dirigiendo sus beneficios directamente hacia las familias en extrema

pobreza.

Por todo lo anterior, este trabajo tiene como objetivo general estudiar en base a ios
datos existentes sobre el programa, los ailcances y resultados obtenidos hasta e!
2000.. De esta manera surge la necesidad de plantearnos dos interrogantes:
primera, ¢ ha resultado Util este programa. en el sentido de que si efectivamente ha
logrado corregir las condiciones de salud, educacién y alimentacidn de la poblacion
objetivo? y segunda ¢ha mejorado su nivel de vida?. Si todo lo anterior resultara
ser afitmativo. nuestra hipétesis es: viable canalizarilo como una manera de sentar
las bases hacia un desarrolio econémico, es decir, el incremento de oportunidades

para mejorar la situacion de vida de los pobres extremos.

Para atender a estos cuestionamientos consideré prudente hacer este estudio en

cuatro capitulos. Estos se encuentran divididos de la siguiente manera:

En el capitulo |, expongo los conceptos de la politica econdmica, ia politica social y
capital humano. Que considero son el punto de partida para poder comprender el

porque de un programa de combate a la pobreza extrema.

En el capitulo Il, me ocupo del estudio de ia pobreza y la pobreza extrema, para
poder conocer la diferencia entre ambas. Y comprender la focalizacion del

programa.

En el capitulo I, me refiero a los aspectos generales de progresa. abocandome a
su estructura, objetivos, reglas de operacion y los puntos de vista del ex presidente

Ermesto Zedilio.

Y es que a través de su politica economica, el Estado busca mejorar los niveles de
vida de la sociedad, que como ya se comento antenormente, es uno de sus brazos
operativos de {a politica economica. {a cual regularmmente se desarroila basandose
en un conjunto de programas. con el proposito de disminuir la polanzacion de

U



ingresos permitiendo mejorar las conductas de nivel de vida de ia sociedad. Para
flevarlo a cabo, son necesarias politicas selectivas, que focalicen su ayuda,
asistiendo sdélo a la parte de ia poblacion objeto del PROGRESA, promoviendo la
salud, alimentacion y educacion. Para que en un futuro esa poblacién componente
del programa, pueda ser su propio garante de mejores niveles de vida, a partir de
que sean capaces de incorporarse a la dindmica de modernidad del pais.

En el capitulo IV, planteo los aspectos econémicos de Progresa, analizando el
gasto e inversién a las entidades federativas, las proporciones destinadas a ios

componentes del programa y los resultados obtenidos hasta el 2000.

En base a lo anterior, conoceremos que tanto se ha incrementado el nivel de salud.
educacidn y alimentacion, en ias comunidades objetivo del programa y que tan
viable seria canalizarlo como una manera de sentar las bases hacia un desarrollo
econdémico, es decir, el incremento de oportunidades para mejorar la calidad de

vida.

Finalmente. ofrezco mis conclusiones sobre la investigacidon y brindo algunas de

las visiones que tiene el actual gobiemo sobre el programa.
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CAPITULO |

BREVE MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Para realizar esta investigacidn, Ios principios teéricos conceptuales que
consideramos fundamentales, son los de politica econdmica, politica social,

desarrolio econdmico y desarrollo de capital humano.

1.1 ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA POLITICA ECONOMICA

Hemos resuelto iniciar con el analisis de la politica econdémica a partir de sus
definiciones basicas, dividiéndola en dos partes: Folitica se desarrolla y relaciona
con la manera en que se organiza el poder y su administracion. Economia se
refiere a las leyes que rigen los procesos de produccidon distribucion y uso del
excedente econdémico. Por lo tanto, la poliica econdmica cubre las acciones de!
poder y sus decisiones en el campo de la distnbucion de los bienes y servicios de
la sociedad, asl como las referidas al uso del excedente economico. También ia
entendemos como estatal o del estado ya que este hace uso del poder para influir
sobre los agentes mas importantes y de mayor presencia de la sociedad buscando

modificar sus comportamientos econdmicos. sociales y politicos en su favor

Sin duda existe una amplia gama de definiciones sobre el concepto y contenido de
la politica econdmica. Para Fedenco Herschel “la politica economica es un
conjunto de acciones para influr el comportamiento de la produccion y
distribucion™, Damilo Aston por su parte afirma que “la politca econdmica es el
conjunto de normas que toma el gobiemo para dingir la economia por un sentido
prederminado”, Richard Musgrave senala que “ia politica econdémica es el estudio
de la actividad de los poderes publicos. especiaimente del gobierno. en el campo
de la economia. para Jan Tinbergen “la politica economica es la accién mediante
la cual el Estado adecua los medios para alcanzar determinados fines™ y por

1
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altimo, Jean-Luc Dellemagne define la politica econémica como “el medio politico

que la burguesia se proporciona para asegurar su dominio econémico”.

Existen otras explicaciones por parte de analistas, tal es el caso de Santiago
Zorrilla Arena y José Silvestre Méndez, quienes definen a la politica econdmica
como el conjunto de acciones que realiza el Estado en la actividad econdmica con
el objeto de alcanzar ciertas metas que conduzcan al desarrollo socioeconémico
del pais. lo anterior es un esfuerzo de definicion en torno al tema de ila politica
economica; adicional a lo anterior, la propia politica econdmica se encarga de
regular los hechos y fendmenos econdmicos de un pais. Es cierto que el proceso
politico presenta una estrecha relacion con ila politica econdémica. de hecho,
quienes la conducen son los hombres de Estado o estadistas. desde el Presidente
y el Primer Secretario, hasta los diversos Administrativos o Secretarios, que se
ajustan todos en coordinacién para darle seguimiento al establecimiento anual de
la politica econémica. de acuerdo con la acostumbrada programacidn nacional que
se realiza. Establecer la politica econdmica de raiz implica un arduo trabajo
administrativo de planeacion y programacion de actividades para cada afo
efectivo de trabajo, ello exige el esfuerzo conjunto de constitucidon gubernamentai
para dar existencia textual y real a los también llamados criterios de politica

econéomica.

La administracion publica atiende sin lugar a dudas a la programacion imperante
en politica economica, puesto que la existencia de fines publicos o sociales
requiere del antecedente inmediato antenor respecto a la aplicacion de ios medios
que permitan alcanzar dichos fines, y para ello se hace necesaria la presencia de
programacion y organizacion, que forman parte de la actividad administrativa, es
tal situacidon la que impuisa la instrumentacion de una verdadera planeacion en la
politica economica, que debe prever la situacidn social y su comportamiento en la

actividad productiva '

* Enngque Gonzaler Tiburcso Tesis “ASpecios teoncos de la polrica economrca™
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1.1.1 OTROS ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA POLITICA ECONOMICA

En la practica, la politica econdmica es e! resuitado de un proceso politico en et
que los diferentes grupos interesados maniobran para alcanzar sus objetivos.

La politica econdmica es una rama dirigida hacia el condicionamiento de la
actividad econtmica para evitar que ocurran fluctuaciones en los niveles dei
empleo y de los precios, asi como para condiciones necesarias para el desarrolio.

Para logrario, la politica econdmica recurre a las ideas elaboradas en el campo de
la teoria econdmica ya que a través de los principios. de las teorias, de las leyes y
de los modelos ofrecidos por esta ultima. los resultados de las acciones practicas
desarrolladas adquieren mayor confiabilidad, seguridad y certeza.

Existen también varios tipos de instrumentos como: la politica monetaria, que
reguia el dinero en el mercado, operaciones de mercado abierto, tasa de interés,
etc.. la politica fiscal, regula el gasto presupuestal, endeudamiento. impuestos,
etc.. la politca social que busca disminuir las desigualdades en la sociedad y
mejorar su nivel de vida; s6io por mencionar algunos
Algunos de los principales objetivos de {a politica economica son:
1) Desarroito econémico.
Es la busqueda obstinada del desarrollo.
2) Estabilidad econémiuca: reune 3 objetivos basicos que son de importancia vital.
a.- Mantenimiento del pleno empieo

b.- Mejorar los niveles de vida de la sociedad.
c.- Equidad en la distribucion del ingreso.

")
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3) Eficiencia distributiva:

Lo que busca es disminuir las desigualdades en la distribucién del ingreso entre

las unidades familares.

1.1.2 POLITICAS DE ACCION

Para la obtencién de los diferentes objetivos que acabamos de mencionar, la
politica economica cuenta con un conjunto de instrumentos de accién. Estos
instrumentos o politicas provienen de la teorla econdmica cuyo objetivo es el logro
de los fines relacionados con los principios tedricos del analisis macroeconémico,

para efectos de la investigacion tomaremos solamente a una de ellas’

La politica social, es uno de los brazos operativos de la politica econémica, gue
busca fomentar el desarrollo de la economia mexicana Dicha politica se
desempena por medio de programas, los cuales son financiados por el gobiemo,
con el proposito de encargarse de los problemas sociales urgentes y atender a la
poblacidon mas desprotegida de las necesidades basicas Estos programas estan
integrados en ios Planes Nacionales de Desarrolio de cada presidente y tratan de
ayudar a la parte de la poblacion que lo necesita proporcionarie los servicios
basicos. asi como también, busca prepararios para que en un futuro puedan salir a

buscar mejores niveles de vida. por ellos mismos

1.2 DEFINICIONES DE LA POLITICA SOCIAL Y SU CONTEXTO SOCIAL

La politica social establece un conjunto de nommas, instituciones y acciones que el

Estado utiliza para garantizar e! bienestar de la poblacion.
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La emergencia de una sociedad civil mas activa ha originado la construccién de
espacios sociales e institucionales de participacidn de la ciudadania en ia toma de
decisiones sobre asuntos de interés publico. con manifestaciones importantes en
el plano nacional, estatal y local. Ese cambio reciente ha generado una relaciéon
mas viva y dindmica entre las instituciones del gobiemo y la sociedad civil, y le ha

dado un nuevo aliento a la actual reforrma del Estado.

El cambio institucional ha presentado nuevos retos para la planeacion del
desarrollo, y a la vez constituye una oportunidad valiosa para aumentar la
eficiencia de la accién publica. Al respecto, cabe destacar que la mayor presencia
de la sociedad civil en los estados y municipios esta alimentando un nuevo
federalismo que se expresa, entre otras modalidades importantes, en la
descentralizacion de la politica social y el subsecuente aumento de las
atribuciones y responsabilidades de! gobierno local en la planeacion del desarrollo
regional, en la definicion de criterios de asignacidn de recursos antes distribuidos
por las dependencias del gobiermno federal, asi como en la ejecucidn y evaluacion

de programas sociales y de fomento econdmico

De esta forma, los esfuerzos descentralizadores de ia politica social estan
fortaleciendo la autonomia de los poderes locales y propician una activa
participacion ciudadana en la toma de decisiones En ese sentido. es importante
subrayar que la deliberacion sobre las prioridades y crniterios de la asignacidon de
los recursos transferidos por la federacidon, esto es, e! ejercicio de la llamada
“justicia local”, estimula la vida comunitaria y tas instituciones estatales y
municipales. Ese fortalecimento se aprecia no soélo en los cambios
constitucionales que propician la descentralizacidén y en el papel cada vez mas
relevante de cada una de las entidades federativas. sino también en el aumento
de los planes de desarroiio municipal. a parur de los cuailes se fjan priondades de
gasto de los recursos que cede la federacion Esos avances también pueden
constatarse en la creacidn de un marco institucional mas idoneo para la
planeacion demografica nacional, pues en los ultimos qQuince anos se han
instatado Consejos de Poblacién en todas las entdades federativas y en casi un

tercio de los municipios del pais.
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En la nueva orientacion de la politica social destaca la conviccidbn de que en sus
estrategias y en la ejecucidn de sus programas debe considerarse la activa
participaciébn de la poblacion beneficiada, tanto a través de instancias
institucionales como de organizaciones comunitarias. Con etlio, la politica social se
aleja de esquemas corporativos y busca liberar y movilizar las energias

productivas que la sociedad tiene depositadas en la propia poblacidn marginada.

Entre los beneficios mas reconocidos de la descentralizacién de la politica social,

destacan, los siguientes:

a) propicia un aumento de la eficiencia de los recursos publicos;

b) reduce los costos de transacciéon; y

c) permite que la accion del gobierno satisfaga las necesidades locales conforme
las caracteristicas culturales, geograficas y ambientales de las comunidades

beneficiadas

A su vez. la supervision de las acciones de las autoridades locales por parte de la
ciudadania tiende a asegurar el cumpiimento de objetivos y propicia |a
transparencia del uso de ios recursos publicos Las ventajas que ofrece la
descentraiizacién de la politica social han podido observarse en las acciones
encaminadas a aumentar la provision de servicios basicos (salud y educacién), el

equipamiento y la infraestructura a las locahdades rurales

Por el otro {ado, la urgencia de desarroliar acciones mas efectivas de combate a la
pobreza y la margmnacion, plantea el reto de disenar estrategias de politica social
congruentes con los pnncipios de la justicia distnbutiva, es decir, de apoyar
priontanamente a los grupos sociales y regiones donde la poblacidon padece
privaciones que atentan contra su dignidad e impiden el desarrolio de sus
capacidades basicas, comprometiendo con ello el potencial de desarrolio que la

nacion tiene en esos grupos de poblacion

La atencidon a los grupos marginados de los beneficios del desarrollo no es un
fendmeno nuevo, fue planteada como una prnondad desde el estallido de ia

6
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revoluciéon de 1910. En efecto, considerando la desigualdad social y regional que
el pais heredd del régimen porfirista (1877-1910), el espiritu de la constituyente de
1817 y la politica social aplicada por los gobiemos posrevolucionarios
reconocieron el imperativo de atender las necesidades mas apremiantes de la
poblacion; a través de estrategias y programas consistentes en el tiempo. se logrd
aumentar el empieo y el ingreso real, amphar ia cobertura de los servicios basicos,
dotar a las familias de una vivienda digna y decorosa y crear la infraestructura y el
equipamiento necesarios para atender las necesidades de la poblacion,
especialmente en las ciudades, asentamientos en ese tiempo atrayentes de
cuantiosos movimientos migratorios y donde se registraban las tasas mayores de

crecimiento natural de la poblacién

El alto crecimiento econémico logrado hasta los afios setenta con un déficit fiscal
manejable permitieron sostener el aumento del empleo, del salario real y del gasto
social en niveles lo suficientemente altos como para lograr una generalizada y
sistematica mejoria de la calidad de vida de la poblacién, lo cual se manifesto,
entre otros logros sin precedentes, en el permanente aumento del PIB per capita, la
disminucidén de la mortalidad infantil. el aumento en la esperanza de vida de la

poblacion y la disminucion de la pobreza y ta marginacion.

En relacion con los programas para atender las necesidades basicas de la
poblacidn en su conjunto, es decir, independientemente de las condiciones
economicas, sociales y culturales de las familias y las personas, en aquella época
destacaron los programas de ampliacion de cobertura de los servicios de salud y
educacion, crédito a la vivienda, subsidios y transferencias directas al consumo
popular, asi como los recursos destinados al empleoc temporal y a fomentar el
desarrollo econdmico en las zonas mas rezagadas Como antecedentes directos
de las estrategias de focalzacidén de acciones aplicadas durante la presente
década destacan el Programa de Inversiones para el Desarrollio Rural (PIDER), 13
Coordinacion para la Atencdn a Zonas Margmadas (COPLAMAR), el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM). el Programa Nacional de Solidandad (PRONASOL) y
el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), entre otros.
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La crisis recurrentes desde los afos ochenta, su alto costo social, asi como los
nuevos retos que a Meéxico le plantea la economia global, configuraron una
situacion de contraccion financiera que se combind con ia acumulacién de rezagos
sociales. Ello puso en evidencia la necesidad de fortalecer las estrategias de
focalizacion de la politica social para atender las necesidades de la poblaciéon mas
afectada, sin abandonar las onentaciones universalistas de la politica social, pues
la atencion a las demandas de todos los mexicanos en materia de servicios de
salud. educacién y vivienda siguen siendo cruciales para aumentar las
capacidades basicas de la poblacién, asi como los recursos para fomentar el

desarrollo sustentable de las distintas regiones del pais.

En atencion al objetivo priontario de apoyar a la poblacidn mas desaventajada, se
han diseflado estrategias y programas que concentran la accién gubemamental en
los hogares en pobreza extrema y en las regiones marginadas. donde no se
cuenta con, o es dificil, el acceso a servicios basicos y el entomo econdémico

obstruye {a recuperacioén productiva

De esta forma, las politicas focalizadas no son un sucedaneo de las estrategias
sociales encaminadas a lograr la universalidad de! acceso a los bienes y servicios
esencilales que proporciona el Estado. sino un complemento necesano. La
combinacion de ambas estrategias y su consistencia en el tiempoc, permiten el
mejoramiento de |a cahdad de wvida de la poblacion. asi como la paulatina
igualacidon de las oportunidades entre los ciudadanos y grupos sociales que

integran la nacién.

1.2.1 FOCALIZACION DE LA POLITICA SOCIAL

Como se ha mencionado, la focalizacién de la politica social responde a ia
necesdad de asignar recursos para atender mas eficcentemente rezagos y
necesidades sociales especificas Sus ventajas son altamente significativas en

sociedades heterogéneas. como la mexicana, donde !a limitada propagaciéon del

8
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progreso técnico en el aparato productivo y la sistematica concentracién de
recursos humanos y de inversion en los nucleos urbanos, contribuyd a que aun en
periodo de crecimiento econdémico sostenido, no disminuyera significativamente la

desigualdad en la distribucion del ingreso y en el desarrollo regional.

En este sentido, cabe destacar que la focalizacion de la politica social esta dirigida
a reducir las desigualdades en el interior de sociedades heterogéneas. Al
fundamentarse en diagnoésticos exhaustivos de regiones y grupos sociales.
permite que en el diseno y ejecucidn de programas sociales y de desarrollo
sustentable se considere la diversidad de situaciones econdémicas, culturales y

étnicas que prevalecen en el plano regional.

Con ello, la focalizacidn contribuye al logro de la justicia distnbutiva, pues sus
variantes metodologicas pemmiten concentrar recursos onerntados a atender a una
poblacion de beneficiarios potenciales, claramente identificada. o bien disefar
programas y proyectos de atencion a un determinado problema o necesidad
insatisfecha. teniendo en cuenta las caracteristicas de esa poblacion. Como ha
sido sefalado por expertos e insttuciones expenmentadas en el disefo de
estrategias focalizadas. estas metodologias redundan en un aumento del impacto

o beneficio potencial per capita.

De las distintas estrategias de intervencion focal, destacan tres: los que se
realizan por programas de asistencia social. permmitiendo que los recursos
beneficien directamente a la poblacion seleccionada, evaluando sus impactos
directos y cumpliendo en plazos cortos los objetivos propuestos. Asimismo, ia
focalizacion en el nivel individual o por hogar hace posible que los recursos se
asignen efectivamente a la poblacidn potencialmente beneficiana de subsidios al
consumo., becas y ayudas para aliviar necesidades sociales y regionaies

particulares, entre otros programas actualmente vigentes.

En los afios recientes. la focalizacidn mediante cnterios geograficos ha sido
utilizada para el disefo y aplicacion de programas onentados a fortalecer la

infraestructura de los asentamientos humanos, asi como la provisidon de servicios

9
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basicos de educacién y salud.

Esta variante metodolégica ha tenido un gran
impulso con el desarrolio de los sistemas de informacién geogréfica, pues la
referenciacién de los asentamientos humanos por sistemas computarizados
permite interrelacionar fendémenos socioecondtmicos y demograficos con las
caracteristicas geograficas, de recursos naturales y medio ambiente de las
localidades. Se trata de una variante metodologica que aporta conocimientos

valiosos para programas orientados a estimular la recuperacion productiva

sustentable de zonas atrapadas en la circularidad entre la marginacion y el rezago

demografico.

La definicidn de estrategias y ejecucién de programas de politica social requieren,
en primer lugar, de diagnésticos exhaustivos y de medidas sintéticas y sencillas

que discriminen asentamientos humanos segun el impacto global de las carencias

que padece la poblacion.

En segundo lugar, para apoyar efectivamente el proceso de descentralizacion de

la politica social. dichas medidas deben aportar informacién para los diversos

ordenes de planeacion del desarrolio, es decir, en los niveies nacional, estatal,

municipal y local.

Acciones Dirigidas de la Politica Social

Combate a la Pobreza
{continus en s 3Quente DaJINE)

Objetivos Estratégicos

Estrategia integral y de largo alcance
Atencion a poblacidn y comunidades
Desarrofio del potencial individual y
comunitano

Elevacidn del bienestar e induccion de |
una transformaciéon cualitativa
permanente
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* integralidad de intervenciones de:
dependencias e instituciones publicas,
los tres ordenes de gobiemo y los

Principios 5 G
P beneficiarios
* Equidad mediante la reorientacion del
gasto  publico y los subsidios
alimentanos
* Aumento de presupuestios
* Medidas para hacer mas eficiente el
Acciones uso y destino de los recursos
* Descentralizacion de los
presupuestos

* Transparencia de mecanismos de
identificacién, operacion y evaluacion.

Fuente: Plian Nacional de Desarrolio 1995-2000

1.3 DEFINICIONES BASICAS DE DESARROLLO ECONOMICO

En primera instancia. es necesarno revisar distintas concepciones. Sin embargo no
existe una definicion exacta y satisfactonia del desarroilo econémico. por 1o que
tomamos en consideracion dos textos. el primero se titula “Desarrollo Econémico”

de los autores Meier Gerard y Baldwin Robert.

De acuerdo con estos autores comenzaremos preguntando ¢qué es el desarrolio
economico?, “el desarrollo econémico es un proceso mediante el cual la renta
nacional real de una economia aumenta durante un targo periodo de ttempo. Y st
el ntmo de desarrolio es supenor al ritmo de crecxmento de la poblacion, la renta
real per capita aumentara” Al respecto, cabe destacar que no debemos olvidar
que existen otros agentes significativos como el cambio en la oferta de factores (la
acumulacion de capital. el crecimiento de la poblacidn, introduccion de nueva
tecnologia. personal mejor calificado. etc) y el cambio en la estructura de la
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demanda de productos (nivel y distribucion de la renta, el tamafio y la composicion

por edades de la poblacién, gustos, etc.).

Conjuntamente, si tomamos otra definicién de desarrollo econdémico “proceso en
virtud del cual la renta nacional real de una economia aumenta durante un large
periodo de tiempo”. este aumento se puede considerar como sostenido si se
extiende durante un periodo de, al menos, veinticinco afios. Abreviando, podemos
decir que el analisis del desarrollo econdmico se centra en el incremento de la
renta nacional real y en los cambios particuiares que acompafhan a dicho

incremento global.

Es importante sefalar, que si se pretende clasificar a los paises como pobres o
ncos, de acuerdo con su renta real per capita, encontraremos a varios paises al
final de dicha serie. Tocante a los pobres, también se les puede considerar por
presentar seis caracteristicas: 1) produccidn primaria; 2) presiones de poblacion; 3)
recursos naturales subdesarrollados; 4) poblacidén econdmicamente atrasada; 5)
escasez de capital; y 6) onentacidn hacia el comercio extenor. Las cuales no se
encuentran en el mismo grado en los paises pobres. ni tampoco son las unicas.

pero si son las mas tipicas.

La economia de un pais puede medirse también por sus recursos naturales, pero
no siempre los que carecen de elios son pobres., al contrarno existen algunos
paises que poseen una gran vanedad de recursos naturales. pero se utilizan
equivocadamente o no son utilizados. El empieo mas completo de los mismos
depende de las condiciones de acceso a las fuentes, disponibilidad de

conocimento técnico. acumulacion de capital y dimension del capital

También ia distnbucion de la renta en los paises ncos suele ser mas igualitana en
comparacidén con los paises pobres que es mas polanzada. A parte de la
dispandad de los stocks de capital en los paises ricos y pobres. puede observarse
la diferencia en la propension al ahorro. La cuota de ahorro es considerablemente
mas elevada en los paises ncos que en los pobres.
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De esta manera, podemos acentuar que el mantenimiento del desarrollo
econdmico depende del: progreso técnico y acumulacién de capital, recursos

naturales, poblacién y flexibilidad de recursos.

Respecto al segundo texto titulado “El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del
desarrolio”, de ios autores Sunkel y Paz?, identifican principalmente tres corrientes:
las que conciben el desarrollo como crecimiento. aquelias que lo situan como
estado o etapa y las que lo perciben como un proceso de cambio estructural

global

La posicidn que identifica al desarrolio cormno crecimiento toma como indicador del
nivel de desarrollo el incremento del ingreso por habitante, por lo que el proceso

de desarrolio se da en términos de |a tasa de crecimiento.

Por otro lado, la corriente que caracteriza al desarrollo como un estado o etapa,
procede de! mismo contenido ideologico de aquella que identifica el desarrollo
como fitmo de crecimiento, puesto que percibe el desarrollo de las sociedades
subdesarroiladas como el camino hacia el tipo de sociedad que se concibe como

ideal: la moderna sociedad industrial

Finalmente, la comente que concibe al desarrolio como un proceso de cambio
estructural global hace hincapié en los aspectos estructurales de! probliema del
subdesarrolio, considerando que el proceso de desarrollo se ve obstaculizado por
el legado de instituciones econdémicas, sociales, politicas y culturales heredadas
histdricamente. en relacion al contexto econémico-politico internacional en el cual
se onginaron, deduciendo que el perfil de una sociedad subdesarrollada o en vias
de desarrollo. tiene su razon de ser al "arrancar del caracter subordinado y

dependiente de las areas en desventaja desde que fueron enganchadas a la

dinamica de! desarrollo capitalista™

Del mismo modo. esta investigacidn requiere de un analisis histérico de las

economias y sociedades que se configuran a partir del descubnmiento de

¥ Sunkel Onalde s Paz Pedro, £ subdssasyolio atincamencano » La 1coria del desarrolio. B $ XXI, Espafia, pags 391

—
'
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América, para poder comprender el origen de los paises desarrollados y
subdesarrollados. Comenzaremos por Espafia, que mientras paises como
Inglaterra, Alemania, Francia, entre otros. estaban en una etapa de
industrializacion, Espafia perdia el momento de convertirse en un pais
industrializado debido al poderio existente por los reyes Fernando e Isabel. Con la
conquista de America, se dedicd a comprar, acumular la riqueza y ocio. De haber
seguido a los demas paises, se hubiera convertido en una potencia economica.
Pero sblo se dedicd a explotar América y consumir bienes suntuarios.

Con la conguista se rompe el modelo de produccidon americano, es decir, se
enfrentan dos modelos de produccién distintos y en criss Las sociedades
americanas no son republicas sino virreinatos. También hay una sociedad
fracturada que acaba con sus costumbres. Comienza la division internacional del
trabajo. y desde entonces, Aménca aparece como un productor de oro. plata y
trabajo que no vale, sélo se intercambia por productos manufacturados que si

valen, la cual es una desigualdad que todavia persiste

Por las grandes diferencias que existian, hacen que Ameérica entre al capitalismo
como pais subdesarrollado, debido a la colonizacidén de Espafna, desde México

hasta el ultimo pais de Ameénca Latina

En el periodo de 1800-1850, el ntmo de crecimiento de la poblacién mundial, se
habia elevado a 0.9%, como consecuencia del aumento del ritmo demografico de
los paises europeos en pleno proceso de Revolucion industrial. la cual se
desenvuelve dentro de un sistema econdmice y politico mundial que vincula
aquellos paises y regiones entre si y con sus respectivas areas coloniales y paises
dependientes. dichas vinculaciones contnbuyeron al procesoc mismo de esta
revolucidén, a traveés de la generacidon y extraccion de un excedente, la apertura de
mercados y el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos de las areas

penféncas

Asimismo, desde mediados del siglo XIX hasta el XX, la Revolucion Industrial da
sus frutos mas visibles en Europa noroccidental y Estados Unidos de
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Norteameérica; y tiene gran significado para los palses subdesarroliados por la
enorme expansion de la economia industrial modema en los paises originarios de
la Revolucidon Industrial va creando desde entonces. una economia internacional
cada vez mas integrada donde comienzan a participar en forma creciente los

paises que actualmente se consideran subdesarrotlados.

Esa expansién de la economia capitalista significa asociar a los paises de la
periferia al proceso de desarrollo y de industnializacién, no sélo creando
importantes corrientes comerciales sino también a través de considerables aportes
tecnolbdgicos y de factores productivos a los paises de la periferia. A medida que
éstos crean o desarrollan actividades productivas de exportacién de gran
importancia, que alteran su estructura productiva, conforman las caracteristicas de
su comercio exterior, influyen sobre la estructura social y politica. y determinan las
politicas econdmicas y sociales; en esa medida el proceso de desarrollo de los
paises industnalizados y el proceso de subdesarrollo de los paises de la periferia
constituyen elementos de un mismo proceso global Dicha asociacién entre centro
y perifena conformaria un grupo de paises desarrolliados, y por otra, un grupo de

paises subdesarroliados

El fenomeno de la industnalizacibn comienza a acelerarse en America Latina a
partir de la pnmera guerra mundial y se refuerza como consecuencia det segundo
conflicto beélico. Posteriormente con la segunda guerra mundial se transforma ya

en una politica deliberada practicamente en todos los paises de Amenca Latna

Cuando las importaciones de bienes de consumo ya no pueden restnngirse, y las
inversiones adicionales intemas requieren una proporcién creciente de bienes de
capital y de insumos importados, como con frecuencia ocurre en la fase mas
avanzada del proceso de sustitucidon de importaciones de caprtal y matenas
primas. so6lo podrian realizarse a expensas de las maquinas, equipos € INsSUMos
imponados indispensabies para otras industnas. o adoptando alguna otra forma de

financiamiento externo
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Por 1o que los principales problemas que Ameérica Latina presenta son: ia escasez
de oportunidades de emplec, el problema de la marginaciéon urbana y rural, la
creciente dependencia y vulnerabiidad externa de nuestras economias:. sélo por

mencionar algunos.

El subdesarrollo se caracteriza por una estructura determinada, la de la economia
exportadora dependiente; esa estructura, como tal. se mantuvo esenciaimente
invariable a lo largo de las distintas fases y transformaciones que experimentaron

nuestras economias.’

En este sentido, la politica futura de desarrollo debera basarse sobre la
formulacién de estrategias que tiendan a sobrepasar el modelo centro-periferia,
dentro de! cual se desenvuelve la economia exportadora dependiente y gue
parece haber lliegado, a una crisis de crecimiento cuya superacion aun no se

vislumbra.*

En sintesis. el concepto de desarrollo. concebido como proceso de cambio social,
se refiere a un proceso deliberado que persigue como finalidad uitima la igualacidn
de oportunidades sociales, politicas y econémicas. tanto en el plano nacional
como en relacidn con sociedades que poseen patrones mas elevados de bienestar

material.

1.4 DEFINICIONES DE CAPITAL HUMANO

El capital humano es el principal recurso con que cuenta una sociedad para
promocionar su desarrollo presente y futuro, por lo cual es fundamental impulsar
politicas para el mejoramiento de las condiciones en que viven los ciudadanos y

avanzar hacia estratos de bienestar cada vez mayores

*idem 2. pag 16
‘Suniel. Osvaldo, El concepto de desarrollo, Editonal ILPES, Edaon 1966 Santago Chile

16




Progresa como Instrumento de 1a Politica Social de 1997 al 2000

Gary Becker, comenzé a desarrollar 1a Teoria del Capital Humano y su primer
estudio se refirid a las inversiones que incrementan las habilidades, conocimientos
o salud de los individuos. y al consiguiente aumento de los futuros ingresos
monetarios o fisicos. Becker supone que los individuos realizan una eleccion
racional al dedicar un gasto determinado a su preparacion académica (costo de
oportunidad) y lo que esperan sera su ingreso futuro. con base en los afios de
educacion. Con esto, considera que el hombre posee toda la libertad de tomar

una decision con la que maximiza sus futuros rendimientos.

Para Theodore Schunz, otro de los iniciadores de! analisis econdmico del capital
humano, el hombre puede ser mucho mas productivo cuanto mas haya invertido
en si mismo: en su educaciédn, salud y habilidades -"La educacion tiene estos tres
resultados. causa crecimiento econoémico, aumenta la estructura salanal y propicia

la disminucion en la desigualdad de la distnbucion del ingreso
Schuitz propuso tratar la educacidn como una inversion en el hombre y sus

efectos como una forma de capital. Consideraba que los hombres constituyen una

parte importante de la riqueza de las naciones. Esto significa que invirtiendo en si

17
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mismos, amplfan la esfera de sus posibilidades de elecciéon y trazan un camino, a

traves del cual pueden aumentar su bienestar.

Por otro lado. ei capital humano contempla el equilibrio entre dos aspectos
esenciales: uno es la formacién de capacidades humanas tales como un mejor
estado de salud o mayores conocimientos. El otro es la forma como tos individuos
emplean las capacidades adquiridas, ya sea para el descanso, la produccién o las

actividades culturales, sociales y politicas.
El concepto de capital humano considera cuatro elementos principales®.

1) Productividad.- Es la posibilidad que las personas aumenten su productividad y
participen plenamente del proceso de generacidon de ingresos y en el empleo

remunerado; por consiguiente, el crecimiento econdémico es parte de ello.

2) Equidad. - Parte de que es necesano que las personas tengan acceso a la
iguaidad de oportunidades Es preciso eliminar todas las barreras que la

obstaculizan, de modo que las personas puedan disfrutar y beneficiarse de ellas.

3) Sostenibilidad - Significa asegurar el acceso a las oportunidades. no solo para
las generaciones actuales. sino también para las futuras. Deben reponerse todas

las formas de capital: fisico, humano. medioambiental

4) Potenciacion.- Implica que el desarrolic debe ser por las personas y no soélo
para ellas. para lo cual es necesaria su plena participacidn en las decisiones y los

procesos que conforman sus wvidas.

3 hizp./raww undp orphutro
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1.4.1 . POR QUE LA SOCIEDAD DEBE INVERTIR EN CAPITAL HUMANO?

Bajo este panorama la educacién juega un papel estratégico, en ia medida que el
sistema educativo es generador del capital humano para fa moderizacion, de tal
suerte que al respecto se deben tomar medidas tendientes a imprimir en todos los
niveles de educacion, eficiencia y calidad e incluso excelencia. Asimismo la
educacion tiene un impacto directo sobre la productividad, es decir, entre mas
educadas estén las personas, pueden aspirar a_una formacién adicional en su

trabajo. lo cual mejora la productividad

Ademas porque "... la educacion de calidad es capaz de elevar al maximo el
capital humano, es el factor esencial para el desarrolio econdmico y social de
cualquier pais. muy por encima de los recursos naturales y el capital fisico
representado por la maquinaria y recursos financieros, el desarrolio de una nacion
se sustenta 80 por ciento en la educacién, adiestramiento, habilidades y cultura.. *®

La capacitacidn laboral constituye una actividad que contribuye de manera
decisiva a la formacion de capital humano ya que, al elevar las destrezas y
capacidades de los trabajadores, amplia los honzontes de empieo e ingreso de la
poblacidn. En el ambiente de competencia que priva en la economia mexicana, la
capacitacion de la fuerza de trabajo es un factor ciave para fomentar el incremento
de la productividad y reforzar la capacidad de ajuste y adaptacion tanto de
trabajadores como de empresas Las inversiones en capital humano elevan el

rendimiento de las inversiones en pilanta y equipo

En suma. se debe respaldar el fortalecimiento de la inversidn en el capitat humano
de las familias pobres con acciones en salud., educacion y alimentacién que
inciden en el incremento de oportunidades para mejorar la calkdad de vida de la

poblacidn

* D1 Gary Bechor, Promio Nobe! de Economia
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CAPITULO Il

POBREZA EXTREMA

1.1 POBREZA Y PROBREZA EXTEMA

Al realizar esta investigacién me resulta importante conocer y analizar el concepto
de pobreza, para poder comprender su diferencia con la pobreza extrema. Por lo
que partimos de la definicion del Diccionario de ia Lengua Esparfiola de la Real
Academia, donde define al pobre como necesitado, menesteroso y falto de lo
necesario para vivir, o que lo tiene con mucha escasez. Asimismo, define a la
pobreza como necesidad, estrechez, carencia de lo necesarno para el sustento de
la vida. Por lo que existe una relacibn muy estrecha entre los conceptos
anteriores y es que en ambos surge un estado de necesidad que se convierte en

carencia.

Entendamos necesidad como la falta de las cosas que son menester para la
conservacion de la vida, pero lo necesario para sustentar la vida no es lo
superfluo, ni lo contingente. es algo en 1o Qque no podemos ejercer nuestra libertad,

puesto que no es imposible sustraernos.

También es diferente a deseo, el cual es un movimiento energético de ia voluntad
hacia el conocimiento. posesién o disfrute de una cosa’. Se pude desear io que
se necesita, aunque en este caso solo se esté haciendo de {a necesidad virtud, o
desear lo que no se necesita. Desear algo es diferente de necesitario. Por otra
parne. el concepto necesidades se aplica a cualquier especie, mientras nuestro
interés se centra en las necesidades humanas, por lo que ctaremos algunos

autores que hablan sobre este tema.

* Defimicion del diccionano de ta Real Acaderia Essanoia
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Amartya Sen, discutiendo el concepto de nivel de vida, ha distinguido los
conceptos de capacidades: como las oportunidades reales que se tienen respecto
de |a vida que se puede llevar; realizaciones: diversas condiciones de vida que
pueden o no ser alcanzadas y bienes y servicios: criterio para definir el nivel de
vida. Por lo que llega a la conclusidén de que ia falta de las cosas, el término

necesidades se convierte en libertad.

Para otros autores, las necesidades patentizan la tensidn constante entre carencia
y potencia. Y llegan a las siguientes conclusiones: ias necesidades humanas
fundamentaies son finitas, pocas y clasificables, son las mismas en todas las
culturas y en todos ios periodos histéricos. o que esta culturalmente determinado
no son las necesidades sino los satisfactores de esas necesidades y el concepto

de pobreza tradicional es limitado pues es estrictamente economicista

Por otra parte, podemos caracterizar a la pobreza en cuanto a su alimentacion, a
la situacién det hogar que no ie permite acceder a los tipos de dietas y participar
en las actividades que conllevan el consumo de alimentos que se acostumbran o
por io menos son amphamente promovidas o aprobadas, en las sociedades a que
pertenecen, es decir, el acceso de dietas qQue no avergonzarian a quien las

consumiera

De lo antenor se desprenden dos conceptos pobreza absoluta y relativa, de
acuerdo con Sen, cuando examinamos el enfoque absoiuto contra el relativo, es
importante tener claro el espacio del que estamos hablando si nos referimos al
espacio de necesidades, realizaciones. bienes y servicios, sefiala que la pobreza
es un concepto absoluto en el espacio de capacidades y realizaciones, y un
concepto relativo en el espacioc de bienes y servictos El argumento de Sen, en
términos de la construccién de una canasta normativa, se podria leer asi- en los
rubros de almentacion, salud. vivienda, vestido. transporte y educacidn, las
diferencias en la canasta entre un pais desarrollados y unc subdesarrollados no
serian tan grandes. Las diferencias fuertes estarian en rubros taies como tipo de
ropa. eventos sociales. recreacion y uso de algunos electrodomeésticos tales como
televisor y refrigerador, ya que en un pais desarrollado su posesion esta
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generalizada, este hecho ha interactuado con la estructura de la comercializacion
y con el contenido de la educacion respectivamente, lo que los ha convertido en

bienes necesarios.

Los determinantes de ia pobreza pueden ser muy distintos, es decir, una persona
puede encontrarse en condiciones de pobreza debido a una dotacion inicial muy
baja, en cuyo caso su pobreza podria tener un caracter estructural; o debido a un
despiazamiento desfavorable en su mapa de titularidades de intercambio, en cuyo
caso la pobreza puede tener un caracter transitorio. Este esquema resulta util
tanto para analizar las condicionantes de pobreza en el nivel de hogares
especificos, como para analisis de {a incidencia general de la pobreza en el nivel
social. Por ejemplo, en la mayor parte de los paises de América Latina, los
salarios se deterioraron en términos reales durante la década de los noventa, lo
que puede expresarse como un desplazamiento desfavorablie en el mapa de
titularidades de intercambio de aquelios que venden su fuerza de trabajo. y que se
tradujo en un aumento de la pobreza entre los asalariados. En contraste la muerte
de un adulto activo en un hogar representa una baja en las dotaciones iniciales de!
mismo y también puede significar la pauterizacién del hogar. Amartya Sen ha
aplicado este esquema conceptual al analisis del hambre y, particulamente, al

analisis de las hambrunas.

1.1.1 POBREZA ABSOLUTA Y RELATIVA®

La pobreza no es una condicibn homogénea; por el contrario. en su intenor
coexisten diferentes grados de miseria. De tal manera que cualquier politica que
pretenda su alivio debera distinguir entre la poblacion que vive una situacion
extrema, de aquella con una condicion moderada. Debera identificar previamente
a la poblacion objeto de ayuda. donde se localizan. sus caracteristicas, problemas,

necesidades concretas y, por ultimo, ias causas de su situacion

' Levy, Sanuago. La pobreza en Mevico en Veler Héin tcompmlasor) La pobreza on M&uco, causas » politicas para
combatiria. ITAM » F C E. Lecturas 78 del Tnmestre Ecaonormsco. 1° Edicion. Maouco. 1994, pp 18-20 y 63-90
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a. Extremadamente pobres

También se les denomina pobres absolutos y son aquellos que no pueden
sobrevivir, en condiciones de dignidad humana, sin ayuda externa, toda vez que
no son capaces de adquirir suficientes nutrientes que les permitan mantener la

salud y la capacidad de desempedio.

Esto, porque sodlo la ingestion de calorias suficientes evita la desnutricién;
condicién necesaria para que los individuos puedan mantenerse sanos y lievar
una vida activa. incluyendo un desempefio satisfactorio de labores dentro del
mercado de trabajo. Por e! contrario, si los nutrientes indispensabies estan por
debajo de este nivel durante un tiempo prolongado, surge el nesgo de padecer
desnutncion grave con efectos permanentes (en particular para los menores de
cinco anos) wvuinerabilidad exacerbada a las enfermedades y deficiencias

antropomeétricas.

En este caso, cualquier politica social debera pnmero mejorar la situacidon
alimentaria y de salud de la poblacién que vive en pobreza absoluta, a fin de poder
romper el "circulo vicioso” en que se encuentran. medios fisicos insalubres,
morbilidad, letargia. niveles altos de monalidad infantil y fecundidad, incapacidad
para tomar nesgos o demandar servidos educativos. En general, para aprovechar

por completo las oportunidades que se les ofrezcan

Esto debe ser adicional a una politica que incremente el valor de sus tierras y su
mano de obra, asi como un mayor acceso a la educacion y a otras oportunidades

para superarse

Para este grupo, Santiago Levy, propone el otorgamiento simultaneo de un
paquete basico de alimentacidn-salud-educacién, cuyos objetivos sean: a) reducir
las tasas de mortalidad infantil. b) mejorar el estado de nutricién y salud y ¢)
reducir las tasas de fecundidad. Se sugiere para este fin, la creacidn de centros de

ayuda.

19
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b. Moderadamente pobres

También se les denomina pobres relativos, o que quiere decir que aunque tienen
carencias, éstas no ponen en riesgo su sobrevivencia. A este tipo de poblacion se
le puede ayudar mejor con politicas que amplien las oportunidades a que tienen
acceso; esto es, en vez de hacerlio de manera directa con subsidios al ingreso o al
consumo, inclinarse a favor de la inversién y la creacibn de proyectos que
aumenten sus ingresos potenciales, incrementdndose el valor de mercado de los

bienes que poseen- su tierra y mano de obra. particularmente

Esto no significa que no deban canalizarse recursos para este sector, sino que
éstos deberian utilizarse para la inversion en: educacién; obras de riego; acceso
oportuno a fertilizantes y crédito; mejores caminos y medios de transporte y en el

aumento permanente en la demanda de mano de obra no calificada.

il.1.2 CONDICIONES MINIMAS PARA UNA VIDA DIGNA

Para Julio Boltvinik.? existen una serie de normas socialmente establecidas que
definen las condiciones minimas de una vida digna y. aunque estas varian en el
espacio y en el tiempo. las fuerzas de la internacionalizacibn y los movimientos de
defensa de los derechos humanos hacen que tiendan cada dia mas a adoptar un
caracter universal. Conforme a este propésito. el articulo 22 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos dice "Toda persona. como miembro de ia
sociedad, tiene derecho a la segundad socia!l y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccidon de los derechos sociales y culturaies,
indispensables a su dignidad y al libre desarrolio de sus personahdad 10

* Roltvimik, Jubio. AFUnas tosis 3 FTHICUonos sobre 12 pobrtza on Meuo Bases fars unae poliluca para s SpTRCIOn on
Laurell, Ana Cnisuna (coordinador)  Hadia una polinca sxial alicrnativa lnstutute dc Estudios de la Revolucia
Democratica, 10 Edicron, Mouco, 199, pags 9708

¥ Declaracion Univorsal de jos Derechos Humanos en Perer |ranco. Amuinadat Rafacl “Desarvolio humanc hacis un
<ONscnso para mncrementar ¢l hronesiar » gencrar oportunidadsy” Bin Coenun y GoMsme. Junso de 2000.0ag 7
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Las necesidades esenciales que deberian ser satisfechas, para que una persona u

hogar no sea considerado pobre son:

Una alimentacién que cumpla con los requerimientos nutritivos y las pautas
culturales, lo que supone como satisfactores no sélo el agua y los alimentos,

sino también la energia y los medios para prepararios y consumirios.

Mantenimiento de la salud a través de suficientes servicios de este tipo,
mismos que deberan incluir ios bienes necesanos para la curacién,

rehabilitacion, satisfactores para la higiene del hogar y de la persona

Una vivienda con espacios adecuados al tamano de la familia, construida con
materniales apropiados que aseguren su proteccion y privacidad. Que cuente en
su interior con los servicios de agua potable, drenaje (o similar) y electricidad;

asi como con el equipo y mobihario basicos

Educacioén basica

Acceso a bienes y servicios basicos de informacidn, recreacion y cultura.

Vestido y calzado.

Transporte publico o privado.

Comunicaciones basicas. como el correo y acceso al teléfono.

Seguridad de que podra tener acceso a los satisfactores basicos durante toda
su vida y en cualesquiera circunstancia, es decir, que estara cubierta por

2s
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seguros contra los riesgos de vejez, invalidez, incapacidad, viudez vy

desempleo, entre otros.

Por otro lado, cabe mencionar que los determinantes de la intervencién para el
alivio de la pobreza. debe ser la meta central de los programas gubemamentales y
crear las condiciones que permitan a los pobres incrementar sus ingresos y
mejorar sus niveles de vida. Para traducir esta meta en objetivos operativos es
necesario tomar en consideracion algunos factores que condicionan ia manera en

que interviene el gobierno

Por ejemplo, el grado de pobreza en México implica que ésta no podra eliminarse
en un periodo corto. Esto crea la necesidad de una intervencion equilibrada que
auxilie a los pobres de inmediato. pero que. al mismo tiempo. genere las
condiciones que les permitan salir de la pobreza. Un programa contra ia pobreza
que considere la necesidad permanente de subsidios al ingreso o al consumo, aun
si es factible desde el punto de vista presupuestal, no se centra en los objetivos
correctos La combinacion adecuada de las politicas que aumenten el consumo
de los pobres, hoy y generen un aumento de sus ingresos manana es una

cuestidon decisiva.

1.2 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

La demanda socia! de bienes y servicios en nuestro pais, ha aumentado
considerabliemente. debido al crecimiento demografico y la baja en la tasa de
mortalidad. pero contrariamente a ello, no ha aumentado en la misma proporcién

el abastecimiento de estas necesidades basicas.’’

Para identificar a los grupos de poblacidon en condiciones de pobreza y de pobreza

extrema se requiere partir de una definicion mas o menos precisa de lo que se

' Juho Bohvinik “Aprendamos juntos como supcrar la pobreza™. en Comercio Extenor. vol 42, num S,
Mcxico, mayo, 1992 p 415
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entiende por “Necesidades Basicas o esenciales”, ya que son la base de los
bienes y servicios minimos a los que debe tener acceso toda la poblacién para
alcanzar un nivel de vida decoroso y que debe servir también para elevario y
mejorario continuamente. Asimismo, debe tener un proceso de continuidad
permanente para ordenar una serie de satisfactores, tales como alimentacion,

salud y educacion para la poblacion en su conjunto.

Es importante enfatizar en este apartado, que existen diferentes métodos para

medir la pobreza de los cuales destacaremos los siguientes:

EL ENFOQUE SECTORIAL DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS.

Es el método tradicional del analisis social, consiste en definir un minimo en cada
necesidad y calcuiar la poblaciéon debajo de cada uno de ellos. por ejemplo:
analfabetismo. agua. situacién nutricional. etc. Y conduce a listas fragmentanas
de brechas especificas. Los trabajos de COPLAMAR en México y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aplicado en America Latina,

ejemplifican este enfoque ¥

Algunos de los satisfactores basicos que se incluyen en este método son.

a. Habitar una vivienda que no tenga maternales precarios de construccion. Es
decir. que no tenga alguna de las siguientes caracteristicas: paredes o techos

de lamina. de cartén o matenales de desecho, camzo. bambu, palma. embarro

o bajareque.

b. Que en la vivienda se disponga de los servidos basicos de agua, luz y crenaje
c. Que el grado de muititud no sea excesivo. Se considera que existe

hacinamiento cuando el nimero de personas por cuarto es superior a tres.

2 Coplamar, Necessdades Esenciales on Menrco. Situacion actual » perspectnzs al afo 2000, Ed . Moo, Sigho XXI
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d. Que los miembros del hogar en edad de recibir educacion basica dispongan de
la posibilidad de asistencia escolar. Que no existan residentes del hogar, de 7
a 14 anos de edad, sin ningn anho aprobado en educacién primaria

e. Que exista en la familia una relacidn adecuada de preceptores de ingresos en

funcién del nimero de sus miembros.

Por las variables consideradas, se dice que este método mide la pobreza de tipo
estructural, ya que los indicadores seleccionados tipicamente constituyen activos

de cierta permanencia en el hogar.

EL METODO DE LINEA DE POBREZA

En este método se consulta a expertos y se especifican dos estandares
nutricionales minimos considerados basicos o indispensables para la vida y la
reproduccidon humanas Suelen tomarse en cuenta ademas otros requerimientos
relacionados con la educacién, los cuidados de la salud, el uso de vivienda y otras

necesidades basicas

Determinar los requernmientos minimos en las diversas necesidades esenciales
permite especificar una canasta basica de satisfactores. Aquelias personas cuyos
ingresos generalmente no alcanzan para adquinr los bienes y servicios de esa
canasta sueien definirse como personas en condiciones de pobreza. Aquelias
cuyos ingresos son insuficientes para adquinr los nutnentes basicos se consideran

personas en condiciones de indigencia o de pobreza extrema

Hay ciertos elementos objetivos para determinar los minimos alimentanos de la
poblacion; sin embargo, se carece de elios para los bienes y servicios requendos
para satisfacer las demas necesidades esenciales. Por ello, no hay unanimidad
en los critenos para especificar los bienes y servicios que deben incluirse en la

canasta de satisfactores esenciales
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Asimismo es importante sefalar que este método se descompone en cinco
variantes. Las tres primeras son subvariantes de lo que denominan la Canasta
Normativa Alimentaria (CNA), o método de la pobreza alimentaria, y combinan un
enfoque normativo para la alimentacién con uno empirico por el resto de las

necesidades.

Con estos elementos se construye una canasta basica de alimentos, cuya
composicién cubra las necesidades nutritivas de la poblacién; considerando,
ademas, sus habitos de consumo, la disponibilidad de alimentos y los precios de
los mismos. Estableciéndose, por otra parte, las diferencias apropiadas para las

areas urbanas y rurales.

Al valor monetario de esta canasta se le denomina linea de indigencia o de
pobreza extrema y se utiliza para fijar el limite de ingreso bajo el cual se considera
que una familia se encuentra en esta situacidn. Conforme a estos valores se

definen ios siguientes grupos poblacionales:*?

a. Hogares en pobreza extrema: Cuando el ingreso total del hogar es menor al
valor de la canasta alimentana. es decir. sus ingresos totales no son suficientes
para atender las necesidades alimentanas del grupo famitiar.

b. Hogares Intermedios Cuando el ingreso del hogar es supenor al valor de la
canasta alimentana, pero inferior a dos veces dicha cantidad.

c. Hogares con nivel de bienestar supenor a! intermedio. Cuando el ingreso del

hogares mayor a dos veces el valor de la canasta almentarna.

Para el caso de México, se considera que es pobre una familia cuando recibe
entre dos y tres salanos minmos. Pobre en extremo, cuando sus ingresos no

alcanzan dos veces esta cantidad.’*

"' Los requenmientos para Mexico estan tomados de ONU-CEPAL ¢ INEGI, Magnitud » evolucion de 1a
pobreza en México 1984-1902, Informe metodologico. Menrco, 1993, pag 26

' Calva, José Luis. of cif pag 9
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Hay que sefialar que los valores de las lineas de pobreza evolucionan, en la
medida en que se modifican algunos de los parametros que intervienen en su
calcuio. Tal es el caso de los cambios que se presentan en los habitos
alimentarios de la poblacién; consecuencia de las variaciones que se observan en
los precios relativos de los alimentos. Asimismo. influyen las transformaciones en

la estructura por edad y sexo, o aquellos que se refieren a la modificacion del perfil

ocupacional.

A través de este método se dice que se cuantifica la pobreza de tipo coyuntural, ya
que el andlisis se concentra en los niveles de ingreso y en su capacidad de

proporcionar bienestar en el corto plazo.

11.3 PERFIL DE LA POBREZA EXTREMA EN MEXICO

A fin de obtener estimaciones de la pobreza en Mexico, {a CEPAL y el INEGI
emprendieron un estudio en base al método de lineas de pobreza. El trabajo fue
publicado en 1993 y se llamoé Magnitud y Evolucion de la pobreza en México 1984-
1992. Sus fuentes fueron la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares elaborada por el INEGI para los afos 1984, 1989 y 1992; asi como el

Sistema de Cuentas Nacionaies de México .

E! contenido de la canasta basica de alimentos estuvo constituida por: cereales y
sus dernvados: carnes, leche y sus denvados; huevos. aceites y grasas, tubércuios
y raices’ leguminosas; verduras. frutas; azucar; alimentos procesados y bebidas
A la cual se le adjudicd un costo en 1992 de: 167,955 pesos por persona al mes,
en las zonas urbanas (valor a precios comentes del tercer tnmestre de ese ano).
De tal manera que los hogares que tuvieran INGresos Menores a ese Monto se les
considerd como poblacion en pobreza extrema Para tos hogares de las areas

rurales. el costo fue de 124,751 pesos por persona al mes.
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Si bien existen varias criticas a este trabajo'®, resulta valioso por ser uno de los
primeros en su tipo; de ahi que sea importante senalar algunos de sus resultados:

e Entre 1984 y 1989, se observa un crecimiento de {a poblacién en pobreza
extrema al! pasar de 11.0 millones en 1984 a 14.9 millones para 1989.

e Por el contrario, de 1989 a 1992, la poblacion del pais que enfrentaba pobreza

extrema. disminuyd, pues de 14.9 millones se redujo a 13.6 millones.

e La pobreza extrema afecta en mayor medida a las areas rurales del pais. Pues
del total de hogares en pobreza extrema en 19582, el 63.6% por ciento se

ubicaba en estas zonas

+ La poblacion en hogares intermedios aumentd en numeros absolutos entre

1984 y 1992, al pasar de 19.4 millones de personas a 23.6 millones

» Respecto a la poblaciobn en hogares con nivel de bienestar superior ai
intermedio, se observa que paso6 de 41.0 millones en 1984, a 41.3 millones en
1989 y a 47.1 millones en 1892. Este incremento se presentd en el area rural y

en las zonas urbanas.

11.3.1 CONAPO: INDICES DE MARGINACION

Otro estudio importante. relativo a ia pobreza en México, lo constituye el trabajo
que eclaboré el Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPO) con apoyo del
Programa de Educacion. Salud y Alimentacion (PROGRESA) El cual contiene
tres medidas para identificar las zonas del pais con mayores rezagos: Indice de
Marginacién por Entidad Federativa. por Municipio y por Localidad. Su fuente de

' Pama Jubo Boltvinik, el estudio INEGI-CEPAL contiene ETEv Sy orTores que istoruonan iz ovolucon de la Potwera en
Meuco, sobre todo entre 1989y 1992 Crr Boltivinid Juho » Hernandes Laos Ennguc, op it |, capitudo 2

e
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informacion fue el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, asi como la encuesta
paralela que levantd el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica
(INEG)).

En este indice (cuadrol), encontramos gque las entidades federativas con
municipios de muy alto grado de marginacion son: Oaxaca con 221, Veracruz 60,

Puebla 53, Chiapas 39 y Guerrero 34; principalmente.

Cuadro 1
Numero de municipios por entidad federativa, segun grado de marginacion,
{continua en lstzienw pagina)

Entidad ! Grado de marginacion Total !

| Muy bajo Bajo | Medio Alto Muy aito | Municipios
Aguascalientes: 1 8 2 11
Baja California’ 5 i 5!
Baja California Sur, 3. 2 i ! 5
Campeche. | 11 7i 1] i B
Coahuila’ 10 14, 14] ! 38
Colima 4 5 1. ! 10

Chiapas’ i 1 40 31, 39 111
Chihuahua’ 15 29 8 3 12 67
Distnito Federal 13 3 | | { 16!
Durango 2, 11 21! 2 3. 39
Guanajuato’ 3! 10 28! i 2! 46
Guerrero i 5 21 16! 34, 76!
Hidalgo 7 17, 33 10, 17, 84
Jalisco. 32 55 34 2, 1 124,
Estado de Mexico’ 170 42 51 11 1 122!
Michoacan 8 27 64; 8 6 113
Morelos 3 10 20 f H 33,
Nayari 5 7 5 2 11 20
Nuevo Ledn 18 20 . 8 4 1 51]
Qaxaca 7 16 195 131, 221! 570
Puebla 1, 10 110 43 53 217,
Quereétaro’ 1 3 8 4 2 18
Quintana Roo 3 1 4, | 1 8
San Lws Potosi 2 2 28 11 15 58
Sinaloa’ 1, 8 7. 2 18
Sonora’ 37 24: 9, 70
Tabasco 1 3 13, 17,
Tamauhpas’ 8, 6 20 ) 43,
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Tiaxcala' 47 22 34] | 1 60
Veracruz, 10 S, 80] 48] 60 207,
Yucatan! 2 3 63! 30! 8 106!
Zacatecas' 3! 17! 32! al 56!
Total' 226, 391 960! 375 476; 2428,

Fuente CONAPO-PROGRESA. Indices de marginacion. 1995

11.3.2 ESTRUCTURA DE LOS INDICES DE MARGINACION

El indice de marginacién por entidad federativa se basa en cuatro dimensiones:
Educacion, Vivienda. Dispersion de la Poblacion e Ingresos Monetarios; utilizando
para su analisis. el método de Componentes Principales'®. El cual arroja una
medida de deéficit social. que da cuenta del fendmeno de ia marginacién de
manera sintética; pues a partir de &l. se obtiene el porcentaje de pobtacidon que no
participa del acceso a bienes y servicios calificados como esenciales. cuyas

cantidades y calidades se consideran minimos de bienestar en atencion al nivel de

desarrollo alcanzado por el pais

Respecto al indice de marginacién municipal. éste se basa en tres dimensiones:

Educacidn, Vivienda e Ingresos Monetanos Y el de localidad en' Educacion,

vivienda y Ocupacion

¢Cual es la importancia de los satisfactores que el CONAPO utilizé?. son los

siguientes:

'* Para mayor datalle de esic metodo. consiihese CONAPO, indicadores saciorconomcos op <l Anexo metodologco.
pags 291-304 Existe tamdren una breve descnpaoon al respecto en | Naci i dc Exad, Geografia ¢©
Informatica. Tamawlipas. Cuaderno de Informacion para la Planeacion, Mexaco, 1987, pags 288-292

-a
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Educacion

El acceso a la educacién define el tipo de participacion que tendra el sujeto en un
mercado laboral dinamico; ya que esta formacion se traduce, a largo plazo, en un
aumento de Ia productividad del trabajo y en mejores ingresos. Por otra parte, la
instruccién basica permite el disfrute de bienes cuilturales, asi como de los
modernos sistemas de comunicacidn. En consecuencia, el no contar con los
beneficios del sistema educativo moderno representa una forma importante de
exclusién social; siendo mas intensa en aquellas poblaciones que no cuentan con

los conocimientos basicos de ensefanza.
Vivienda

El acceso a una vivienda adecuada a las necesidades de los hogares, constituye
uno de los bienes mas importantes para asegurar la participacion de los individuos
en el proceso de desarrollo. Esto, porque el alojamiento en una vivienda digna y
decorosa favorece el procesc de integracion familiar, evita la promiscuidad,
contnbuye a la creacidn de un chma educacional adecuado para la poblacidn en
edad escolar. reduce las tasas de morbilidad (relacionadas con enfermedades
gastrointestinales, dermatoldgicas y respiratorias. entre otras). faciiita el consumo

de bienes culturales, sistemas de informacion y entretenimiento modernos

Por tanto. se considera marginada a la poblacion que ocupa viviendas de un
tamano inadecuado a sus neceswdades (conforme a lo establiecido por diversos
organismos internacionales. se establece que una vivienda tiene muititud cuando
duermen en un cuarto mas de dos personas). Que no cuentan con las
condiciones materiales socialmente minimas © gQue no tenen acceso a los

servicios publicos
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Distribucién de la poblacion

La poblacion que radica en localidades pequenas y dispersas esta expuesta a
padecer con mayor frecuencia la privacién de ias condiciones materiales minimas
de bienestar. Con la finalidad de recoger esta dimension de la exclusién social, el
indice de marginacion por entidad federativa contempla el porcentaje de poblacién

que vive en focalidades de menos de 5 mil habitantes

Ingresos monetarios

En las economias de mercado. el ingreso monetario real constituye uno de los
medios mas importantes para acceder al consumo de bienes y servicios
necesarios para vivir. La cantidad de lo "necesario” se determina a través de un
patron normativo de necesidades sociales basicas. acorde con los habitos de
consumo y el grado de desarrollo alcanzado por el pais. Por tanto. 1a escasa
capacidad adquisitiva de los ingresos constituye una de las formas mas
significativas de marginacion social. toda vez que impide el acceso a un nivel de

vida digno socialmente sancionado

El calculo del valor monetano de la canasta basica. a precios de la prmera
quincena de marzo de 1990, mostré que ingresos de hasta dos salanos minimos
son insuficientes para cubrnr las necesidades basicas de los hogares. de ahi. que

este fuera uno de los parametros utihizados como indicador de margimnacion.

A partir de estos indicadores. el Consejo de Poblacidon identificd cinco grupos de
marginacion: muy alta, alta, media, baja y muy baja. En donde el incremento en el

indice denota un mayor grado de pobreza.
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11.3.3 INDICES DE MARGINACION POR LOCALIDAD

El pais muestra una estructura heterogénea: una atta concentraciéon demografica
en un numero pequeno de asentamientos urbanos y poca poblacidn en muchas
iocalidades'”. Por lo que se puede decir que el grado de marginacion es
inversamente proporcional al tamano de la localidad: a mayor poblacidn, menor
marginaciéon y por el contrario. a menor poblacién mayor pobreza. Esto se explica
porque en los centros urbanos (incluyendo las cabeceras municipales) se
concentra la mayor poblacidn, los servicios, la infraestructura y ios recursos
econémicos. En cambio, fa baja densidad demografica impide la creaciéon y el
aprovechamiento de las "economias de escala” debido a que los montos de la
inversion social necesarios son mas altos., circunstancia que se ve agravada
porque la productividad del trabajo en dichas localidades suele estar por debajo

gel promedio nacional y asociada a actividades primarias

Estudios del Consejo de Poblacion dan cuenta de esta situacién. La marginacion,
dice, caracteriza a siete de cada diez localidades. “De hecho, mas de la mitad de
las localidades (52 7%) se encuentran en el grupo de muy atta marginacion,
primordialmente en asentamientos con menos de cinco mil habitantes. Sin
embargo. el aspecto mas critico reside en que en una gran proporcidén son

localidades con menos de 100 habitantes™ '®

En defintiva, podemos decir que la pobreza extrema. es un fenomeno que tiende
a perpetuar y a transmitir de generacion en generacidn la desiguaidad Ademas
de contar con un precano estado de salud y nutncion,. asi como baja escolandad,
padres e hijos se ven obligados a concentrar todas sus energias en la subsistencia

diana, sin la posibilidad de poder alcanzar una mayor7 integracion social

T En efecto. en 1995 on kon sictc asentamienios con mas 3¢ un mulion de hatuantes {on Mouce] vivan corea d8 29 S
miliones de personas. v en 139 mil con menos Jde 100 habitantes alrededar de 2 £ mullones de pervonas™ Conseo
Nacional de Poblacion » Programa 3¢ Lducacion. Nalud » Alimenaaon  /adcces Jde marminacion  9%5 Mewuco, 10,
raimpresion abnl de 2000, Inrsducaion

" Destaca que de las 100 lovabdades Que on CONAPQ scfiala con mavor grado 3¢ marginacion. 94 32 Caraclonzan pof
tener una poblanien predomunantemente indigena. ~“Moweo Las 100 kcalsdades con mayor grado de marginaaon, 19987
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11.3.4 LA POLITICA SOCIAL Y LAS NECESIDADES BASICAS

La primera etapa de la politica social estaba asociada a las acciones del Estado

tendientes a reducir la miseria entre ios considerados incapaces de obtener

ingresos por medio del trabajo.

La segunda etapa se amplid6 a cubrir las acciones estatales orientadas a proteger

a los asalariados.

Pero actualmente. tenemos que la politica social esta encaminada al desarrolio y

tiene dos vertientes en su aplicacion:

1) La que se refiere a las politicas de acceso universal, que tienen gque ver con
el ejercicio pleno de los derechos constitucionales de los mexicanos,
especialmente en materia de educacidn, salud, segundad social y

alimentacion.

2) La de superacion de la pobreza extrema, que esta dingida a los grupos
sociales cuyas condiciones de vida se definen por situaciones imite que les

impiden acceder a Ios beneficios del desarrollo

Sin embargo en esta politica social existen insuficiencias de cobertura, calidad y
acceso equitativo a programas y servicios tales como: educacion. salud, vivienda y
alimentacion. asi como a infraestructura basica y productiva. lo cual ocasiona una
reduccion de las oportunidades de desarrollo econdmico social para una parte

16

considerable de la poblacion

La eficacia de los programas gubernamentales para combatir ia pobreza depende,
de manera importante, de ia forma como se define y cuantifica ésta, toda vez que

'* Armando Labma. “Chilc » Menrco sin desarrolio socsal openencias que deben sprovechar™ en Rovista
Macrocoonomia, Meawsco, jumo, 1995, p 1o
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con estos criterios es posible identificar a los grupos de poblaciéon en condiciones

de pobreza y de pobreza extrema.

Entretanto, de las estimaciones esbozadas se deduce que una parte significativa
de la poblacion mexicana no satisface sus necesidades basicas, consignadas en
la CNSE de la COPLAMAR. Adermnas, una proporcion también importante de los
mexicanos No tiene siquiera acceso a la canasta subminima, es decir, se
encuentra en condiciones de pobreza extrema. Por uitimo, durante la década
pasada se acentud notablemente la pobreza en México, como consecuencia de la
proiongada crisis econdmica, y en la actuahdad las carencias afectan tanto el
ambito urbano como el rural, aunque en este ultimo con mucha mayor intensidad.

Con base en tales elementos, se deberia identificar a l1os hogares en condiciones
de pobreza y de pobreza extrema a partir de vanables como su ubrcacion
geografica; sus caracteristicas demograficas: el sector econémico de actividad del
jefe del hogar y su forma de insercion en la estructura ocupacional; sus niveles de
instruccion formal y de capacitacion para el trabajo, entre otras Asi seria posible
identificar la poblacidén objetivo de los programas gubemamentales de combate

contra la pobreza

De acuerdo con lo anterior se pueden sugerir algunos criterios generales para
evaluar la eficacia de los programas gubernamentales onentados a ahviar la
pobreza y la pobreza extrema de los mexicanos. En este sentido. conwviene
separar los criterios de evaluacidn microecondomica de los macroeconomicos. cuyo

alcance es mas generalizado

Desde una optica microeconomica, el criteno basico para evaluar tales programas
consiste en determinar su eficacia. es decir. qué cantdad de los recursos
gubernamentales erogados con tales fines llegan a la poblacion objetivo y. por io

miIsmo. que tanto contnbuyen a aliviar ia pobreza o la pobreza extrema en el pails.
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Desde el punto de vista macroeconémico, se trata de evaluar los efectos
agregados de la politica econdmica y social de! Gobierno sobre los grupos
socioeconémicos en condiciones de pobreza y de pobreza extrema. Una
evaluacién completa de la politica gubernamental en ia materia requiere aplicar

ambos enfoques.

11.3.5 CRITERIOS MICROECONOMICOS

En materia de politicas para combatir la pobreza, los especialistas coinciden en
sefalar que la solucion “ideal” es aquella que, a partir de la identificacion de los
pobres, dirige sus acciones a beneficiar s6lo a esa poblacidon objetivo. En
condiciones de severas restricciones presupuestarias, como las que padecid el
Gobierno recientemente. estos estudios aportan critenos muy relevantes para la
evaluacion microeconémica de los programas para el combate contra ta pobreza,

y en especial contra ta pobreza extrema

Asi, para evaluar la eficacia de los programas. es fundamental obtener informacién
sobre los beneficiarios, asi como de los costos administrativos denvados de su
operaciébn. En México. tal informacion podria dernvarse de las expenencias del
Programa de Educacion. Salud y Alimentaciéon (PROGRESA). Por tanto, seria
conveniente concebir sistemas de informacion que permnan asignar con cierta
precision los costos y los beneficios de cada uno de sus programas, con el objeto

dé sentar las bases cuantitativas para evaluaros®®

© Enta actuabidad. 0s COSIOs O ODeracion e 108 Programas msirumentacos Por el Pronasc! se cargan a los
presupuestos orinanos de las institucones publicas Que partiapan en elios Esto podria unphcar que No se
cuenla con 0s MecansmMos CoNtabies NECESANOS Para asgnar de Manera preasa los Cosios de
agministracion de Cada programa por separado (Vease. La sohdandad en Mexxo. 51 p 26 ) Todo parece
indicar que para proceder 8 una evaiuaton s1siemabtca come la pianteads seria necesang mMstrumentar taies
procedimientos contabies

]
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11.3.6 CRITERIOS MACROECONOMICOS

Parece evidente que los programas especificos para combatir la pobreza extrema.,
a pesar de su importancia microecondmica, son inapropiados para erradicar la
pobreza moderada de grandes estratos de la poblacion mexicana. En este sentido
la elevacion de la productividad y las remuneraciones reales; el mejoramiento de
las condiciones laborales y, en general, la evolucion de la economia nacional, son
los factores mas relevantes para eliminar de manera gradual la pobreza, como lo

muestra lo ocurrido en México en los sesenta y los setenta

Sin embargo. no pueden ignorarse las distintas repercusiones de las politicas
macroeconémicas en el bienestar de la poblacidon Aquéllas que provocan
modificaciones a corto y mediano plazos en la distribucion funcional y familiar del
ingreso, {as cuales repercuten de manera permanente en la estructura productiva
y en la pobreza®'. Por ello es mportante disponer de herramientas para evaluar

los efectos de ias politicas macroecondmicas en {a pobreza de la poblacién

En resumen, se requiere de una tarea evaluadora qQue permita determinar, desde
el punto de vista microecondémico, la eficacia de los programas Debe considerar
tanto los costos administrativos y de informacién que entrafa su instrumentacion,
como los efectos de las respuestas de los beneficianos previstos y sus
repercusiones en los incentivos econdémicos del programa. En lo macroecondémico
se requiere un sistema de evaluacién que permita detectar las repercusiones de ia

politica economica y social en la evolucidon de la pobreza de los grupos

socioeconoémicos del pais

‘ Hemandez Laos sefala 8 Su vel. ta estrecha relaGon entre la manera en que se distnbuye e NGreso de los
hogares y el perfil de la demanda a Que esta da lugar Muestra Como el perfil de la demanda 0e consumo Ga
forma a2 la estructura pProductiva y hene fepercusiones diferenciales en ef empieo. la Mversion y las
1mponacones nacionales Por ejempio. ransfenr poder adquisiivo de jos estratos 0¢ Mayores (NGresos a los
de Medios y Dajos genera entre OTos efecios MOAMCacIoNes en ta estrnuctura productiva. COMOoO unNa Mayor
demanda Je empieos remunerados de Caracter permanente y MeENOres fEQUENnTentos e iNversion por
uNOad Oe DroouC!o  SeqQun Olros ESIUC0S hay UNS TRBOON INCONAT eNtre 108 S6CIOVe8 DroducCiivos & 108 Que
se compran 05 dienes y S€MMG05 O CONSUMO y 1A GEinbuGON Gel NGesd resullante entre los hogares
naoconales
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CAPITULO (Il

ASPECTOS GENERALES DE PROGRESA

1.1 ANTECEDENTES

En junio de 1997 se presento el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 1997-2000 (PRONAFIDE), donde sus principales objetivos eran
alcanzar una tasa de crecimiento econdmico de mas de 5 por ciento anual,;
generar mas de un milldn de empleos por un ano; aumentar el nivel real de los
salanios,; fortalecer la capacidad del Estado para atender las demandas sociales,
es decir incrementar el bienestar social; y evitar las crisis econdémicas en el

anterior sexenio.

Este programa establecia cuatro lineas de accion: promover el ahorro privado,
consolidar el ahorro publico. aprovechar el ahorro externo como compiemento del

ahorro interno y fortalecer y modemizar el sistema financiero

Cabe senalar, que existian metas macroeconomicas y fiscales, dentro de las
segundas se esperaba incrementar los ingresos tributanos y disminuir el gasto
corriente Los resultados fiscales permitiran un gasto creciente en diversos
sectores: infraestructura productiva; educacidon y capacitacion, salud. vivienda:

combate a la pobreza

Con el PORNAFIDE su buscaba alcanzar un mayof crecimiento, generar mas
empleos, recuperar y aumentar el ingreso de los trabajadores. También se trataba
de evitar caer en una crisis financiera durante el resto de ta administracion pasada

y dejar bases soélidas hacia delante.

Posteriommente, el ocho de agosto de 1997, se publicé en el diano oficial de la
federacion, el decreto por el cual se creaba la Coordinacidn Nacional del
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Programa de Educacion, Salud y Alimentacién, como érgano desconcentrado de

la Secretaria de Desarrolio Social.

Donde se mencionaba que los derechos a la salud y a la educacion basica gratuita
y obligatoria, asi come la aimentacién adecuada y la proteccidon a la infancia,
garantizan en su conjunto la igualdad de oportunidades y el establecimiento de

condiciones para el desarrollo de los individuos y de sus familias.

Que no obstante los esfuerzos que el Ejecutivo ha venido realizando para combatir
la pobreza, existen familias en condiciones de pobreza extrema, inmersas en un
circulo vicioso de carencias que se retroalimentan y las encierran en la
marginacion y la falta de oportunidades. cobrando expresion intergeneracional al
impedir que los hijos de estas familias tengan posibilidades de mejorar su
situacion econdémica debrdo a las deficiencias nutricionales, educativas y de salud
que padecen, y qQue es necesano conjuntar programas sociales y coordinar
acciones entre todas las dependencias y entidades competentes en materia de
educacion, salud y alimentacion, tanto en el ambito federal como en el estatal y
municipal. asi como wvigilar y asegurar que las acciones para superar la pobreza
extrema apoyen efectiva y eficazmente a las familias y las regiones con menores

oportunidades.

Por 1o que, la educacidn, salud y alimentacidén constituyen una triada estratégica
de acciones para el combate de la pobreza Ademas de los beneficios sociales y
privados que represente la inversion en cada una de ellas (inversion en las
capacidades basicas de las personas). sus efectos se muluplican y potencian

reciprocamente por las interrelaciones positivas que las vinculan

En el marco de! Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. e! Programa de
Educacién, Salud y Altmentacton (PROGRESA), se presento como un esfuerzo
para ampliar las oportunidades y complementar el ingreso de millones de familiar

en México que viven en condiciones de muy atta marginacion
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Progresa busca remover obstaculos que impiden a las familias pobres acceder a
niveles suficientes de nutricién y cuidado de su salud, asi como beneficiarse de la
formacién y capacidades que se adquieren a través de una educacion basica
adecuada. Progresa tiene como propoésito apoyar a las familias que viven en
condicion de pobreza extrema con el fin de ampliar las oportunidades vy
capacidades de sus miembros para alcanzar mejores niveies de bienestar y que,
asimismo, se propone llevar a cabo acciones que propicien la elevacion de sus
condiciones de vida a través del mejoramiento de oportunidades de educacion,

salud y alimentacién como aspecios para este fin

Al mismo tiempo, busca alentar y apoyar los esfuerzos de los padres de famitia
para lograra la superacion de sus hijos bajo esquemas que, al tempo mejoran el
ingreso familiar, propicien su activa participacion para el cabal aprovechamiento
de los beneficius que ofrece el Programa: suplementos alimenticios para los nifios
pequernos y las madres embarazadas y lactantes, ayudas econdémicas para la
alimentacion. servicios de atencidon prnmaria de la salud. ayudas para la
adquisicién de (tiles escolares, y becas educativas para los nifios y nifias que
asistan regularmente a la escuela entre tercero de pnmaria y tercero de

secundaria.

Los recursos asignados a dicho programa son subsidios federales y, por tanto,
estan sujetos a criterios de selectividad, objetividad. transparencia. temporalidad y
publictdad. debiéndose identificar cilaramente a la poblacidn beneficiaria, tanto por
grupo especifico como por regidn del pais; asegurar la coordinacidn de acciones
entre las diversas areas administrativas con ia finalidad de evitar duplicidad en su
ejercicio y reduccion en los gastos administrativos, asi como incorporar procesos
penodicos de seguimiento y evaluacidon que permitan ajustar las modabhdades de
sSu operacion y, de esta manera, garantuzar que ios mecanismos de operacion y
administracion faciliten la obtencidén de informacion y la evaluacién de los

beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y amphiacion,
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Por otro lado, el Gobierno Federal es el responsable de establecer las reglas de
operacidn de dicho Programa, de aportar los recursos necesarios para su
operacidn, de mantener el seguimiento y evaluacion del mismo y de asegurar el
cumplimiento de sus objetivos. En la operacién del Programa participan, en el
nivel federal, la Secretaria de Desarrolio Social. de Educacién Publica y de Salud,

asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es importante senhalar que la estrategia de combate a la pobreza extrema tiene
tres vertientes complementarias entre si. desarrollo de capital humano,
oportunidades de ingreso y desarrollo de capital fisico. Progresa, es un programa
del Ejecutivo Federal inserto en la vertiente del desarrolio de capital humano. que
promueve, en el marco de una politica social integral. acciones intersectoriales
para la educacion, la salud y ia alimentacién de aquelias familias que viven en
situacidn de pobreza extrema, con el fin de impulsar y fortalecer sus capacidades,

elevar su nivel de vida y propiciar su incorporacton al desarrollo nacional.

1.1.1 CAPACIDADES BASICAS Y POBREZA

La pobreza extrema es un fendmeno que tiende a perpetuar y a transmitir de
generacidn en generacidn la desigualdad. Ademas de contar con un precaroc
estado de salud y nutncion, asi como baja escolaridad. padres e hijos se ven
obligados a concentrar sus energias en la subsistencia diana. sin la posibilidad de
poder emprender actividades que les permitan desarroliar su potencial productivo

y alcanzar una mayor integracién social

El combate a la pobreza extrema tene entre sus objetivos igualar las
oportunidades de las famihar que sufren esta condicion con las del resto de la
sociedad. Para ellio. concentra sus esfuerzos en aumentar sus capacidades
basicas. apoyando su acceso a los bienes y servicios sociales que les permitan
adquinir las habilidades y aptitudes necesanas para una vida plena vy

autosuficiente.
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Este apoyo no se traduce solamente en incrementos a su ingreso, ya que sin las
acciones dirigidas a la satisfaccion de sus necesidades basicas, estos sectores de
la poblacidn no lograrian traducirlo en una mejora significativa de sus condiciones
de vida. En otras palabras, el combate a la pobreza extrema busca atender
aspectos que inciden tanto en ia demanda como en la oferta de educacién, salud y

de nutricién.

CIRCULO VICIOSO A CIRCULOS VIRTUOSOS DE COMBATE A LA POBREZA.

Velaerebd:dod

Oemgwalted
inrefamibiar vy boye
«sates de la muter
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emglos v de actividadus aks mertalidad
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Fuente Sedesol

E! enfoque integral del Progresa se basa en el hecho de que un mayor nivel de
educacidn mejora el uso de los servicios de salud, porque favorece una cultura de
higiene y de prevencidn. De igua! manera, la salud en los nifos propicia un mejor
rendimiento escolar, dado que un niNo sano presta mayor atencioOn en el aula y
falta menos a clases Ademas a mayor escolandad, las familias desarrollan una

mayor iniciativa para valerse de la informacion y de los sernvicios a su alcance.
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Estos circulos virtuosos no serian posibies sin el apoyo y el concurso de diversas
instancias para ofrecer este paquete integrado de servicios y acciones. La
fortaleza de su operacion reside en la participacion de los tres Ordenes de

gobierno, federal, estatal y municipal.

La coordinacidén interinstitucional se traduce en la practica, en una suma de

voluntades que busca hacer mas eficiente, a partir de ios recursos disponibles, el

_combate a la pobreza extrema

No obstante, la participacion mas valiosa en estas tareas es la que desarrolla la
poblacion misma. Asi. la superacidn de los factores que dan lugar a y perpetuan la
condicién de pobreza depende fundamentalmente de la activa commesponsabilidad

de las familias beneficiarias y sus comunidades.

1.2 MARCO LEGAL Y DE REFERENCIA

Progresa coordinara sus acciones con los diferentes 6rdenes de gobierno en los
componentes del programa cuya operacionalizacidn esta a cargo de los gobiernos
estatales y municipales, tales como los esfuerzos en materia de educacidn y

salud.

La Secretaria de Desarrolio Social es responsable de la coordinacién general del
Programa. a través de la Coordinacion Nacional de Progresa, Conprogresa.
érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrolio Social que fue creado por
Decreto Presidencial el 8 de agosto de 1997, con e! objeto de formular, coordinar y
evaluar la ejecucion de Progresa cuenta con un Consejo, integrado por los
titutares de las Secretarias de Desarrolio Social, quien lo preside, de Educacion

Pdublica, de Salud y Hacienda y Crédito Publico.
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En la operacion de Progresa participan, a nivel federal, las Secretarias de
Desarrolio Social. de Educacion y de Salud. A nivel estatal, los gobiernos de las
entidades federativas son los responsables de los servicios de educacion basica y
de la atencion a la salud de la poblacidn abierta, asi como de la operacién de los

componentes respectivos de Progresa.

Asimismo cuenta también con el apoyo de ias autoridades municipales para el
desarrolio de sus acciones: participan en la revision de las localidades a incorporar
con el fin de apoyar en la verificacidn de que cuenten con acceso adecuado a los
servicios de educacién y salud; promueven y apoyan la ampliacidon de la cobertura
de servicios de educacion y salud a localidades sin acceso a estos beneficios.

La participacion del Progresa en cada entidad federativa se formaliza mediante la
firma de un Acuerdo de Coordinacion, en el cual se enmarca la participacion de {as
autoridades del Gobiermmo Federal y de! Gobiemo Estatal. quienes establecen un
cCoOmpromiso conjunto para promover las acciones necesarias para lograr el
cumplimiento de los objetivos del Programa

111.3 EXPOSICION DE MOTIVOS

Progresa tiene como objetivo apoyar a las familias que viven en condicion de
pobreza extrema con el fin de potenciar las capacidades de sus miembros y
ampliar sus oportunidades para alcanzar mejores niveles de bienestar. El
Programa propone llevar a cabo acciones que propicien la elevacion de sus
condiciones de vida a través del mejoramiento de oportunidades de educacion,

cobertura de salud y alimentaciéon
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OBJETIVOS DE PROGRESA

Las acciones de Progresa para cumplir eficazmente con los propésitos de

beneficio familiar y comunitario, podemos decir que son cinco:

Mejorar las condiciones de educacién, salud y alimentaciodn de las familias en
situacion de pobreza extrema, particularmente los nifos, nifas, mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, mediante servicios suficientes y de

calidad.

integrar las acciones de educacion, salud y alimentacibn para que el
aprovechamiento escolar no se vea atectado por enfermedades o desnutricién

de los nifios y jbvenes
Contribuir a que los menores complementen la educacioén basica.

Alentar la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de todos los
integrantes de la familia para mejorar la educacion, salud y alimentacion de los

niftos y jdvenes.

Promover la participacion y el espaido comunitario en las acciones de Progresa
para qQue los servicios educativos y de salud beneficien al conjunto de las

familias de las localidades donde opera

Progresa realiza acciones en matena de educacion, salud y alimentacidén, que

encuentran su aphcacion en los siguientes tres grandes componentes:

* Apoyos educativos que facilitan que los ninos y jévenes cursen la educacion
basica completa.
+ Atencion a la salud de todos los miembros de la familia.

* Apoyos para mejorar el consumo alimenticio y el estado nutricional
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La importancia de la convergencia de estos tres componentes se desprende de
sus mutuas interacciones y complementariedades, ya que su agrupacion amplia
su efectividad y fomenta el desarrolio de las capacidades y potencialidades de los

individuos y las familias.

N.3.1 sCUALES SON LAS ORIENTACIONES DE PROGRESA?

Progresa es un programa focalizado, ya que de esta manera se puede asegurar
que los beneficios favorezcan a las familias mas pobres. La focalizacion no sdélo
pretende la eficiencia, sino que se traduce en un principio de equidad. En virtud de
que los recursos por abundantes que sean, nunca seran suficientes para combatir
a la pobreza, por lo que resulta indispensable asegurarse que los beneficios no se
dupliquen entre las familias beneficiadas, con los de otros programas sociales

financiados con presupuesto federal

Es por eso que la identificacién de las tamilas beneficianas del Programa consta
de tres etapas. en pnmer lugar hay una focalizacidén geografica, a través de la cual
se determinan las localidades con mayor marginacion y se venfica su acceso a
servicios de educacion basica y salud. en segundo lugar, en todas las localidades
seleccionadas se recolecta. a modo de censo. informacién socicecondmica de
cada hogar, con la cual se identifica a las familias benefictanas; finalimente, una
vez hecha la identificacion, fa relacidn de las familias resultantes se presenta a las
comunidades en asamblea para que, en su caso, emitan opiniones para su

depuracién o sugerencias de inciusiones

El indice de marginacidén se construye mediante indicadores de marginacion,
sobre los que se apliica la técnica de componentes prnncipales para obtener una
variable resumen que concentra la mayor vanacion de la informacién entre las
localidades. Por lo que ia base de informacién para la identificacién de las
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caracteristicas de marginacion de las localidades son los datos de! X| Censo
General de Poblacién y Vivienda 1990, el Conteo de Poblacidon y Vivienda 1995 y
el Catalogo de Integracién Territorial 1995, realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Los indicadores utilizados para construir el indice de marginacion de las

localidades son los siguientes:

. porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios o mas
.« porcentaje de viviendas sin agua

.« porcentaje de viviendas con drenaje

. porcentaje de viviendas sin electncidad

.  numero promedio de ocupantes por cuarto

- porcentaje de viviendas con piso tierra

. porcentaje de poblacidon ocupada en el sector primario.

Los primeros cuatro indicadores se conforman con datos del Conteo de Poblacién
de 1995, mientras que los tres uitimos se derivan del Censo de Poblacidon de 1990.

El indice de marginacién permite normar un criterio en el que se clasifica a las
localidades en cinco categorias: muy alta, alta., media, baja y muy baja
marginacion, obteniéndose asi una vanable categorica. Para la determinacion de
estos grados de marginaciéon, se aplica el método de estratificacion dptima, el cual
permite agrupar a las localidades basandose en la funciéon de densidad definida a

partir del indice de marginactén

De acuerdo con su grado de marginacion (cuadro 2), la mayoria de las localidades
en el pais (78, 097) se encuentran en los grupos de alta y muy alta marginacion;
es decir. 7 de cada 10 centros de poblaciéon presentan un perfii de severas
carencias sociales, medidas de manera agregada a nivel de comunidad. Sin
embargo, es necesario considerar Que se trata de locahdades con relativamente
pocos hogares, y s6lo se concentran en ellas 2 de cada 10 unidades domeéstcas.
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Por el contrario, en las categorias de baja y muy baja marginaciéon, que concentran
unicamente 11.7 por ciento de las comunidades. viven 74.2 por ciento de los

hogares.
CUADRO 2
México: Localidades y hogares por grado de marginaciéon
Grado de Localidades Hogares
Marginacion Habs } % Habs %
Muy bajo 5,406 l 5.1 10,848,605 65.9
Bajo | 6,959 | 6.6 1,370,994 8.3
Medio | 15,476 | 148 1.474,481 8.0
Alto g 23,898 ’ 226 ! 1.310,567 8.0
Muy alto i 54,199 : 51.2 I 1,469,586 8.9
; Total :T 105,938 [ 100.0 ! 16.474,233; 100.0

Fuente INEGI Conteo de Poblacion y Vivienda. 1995 (conteo 25) y Progresa

Por otro lado se disenho una cédula con el propdsito de obtener informacion sobre
las caracteristicas del hogar y de las condiciones socioecondmicas de todos sus

miembros. Los datos que se incluyen en la cédula son:

. Estructura del hogar

- Caracteristicas individuales

« Ocupacion

. Ingresos de los miembros del hogar

. Apoyos de diversos programas sociales

. Servicios de salud y miembros discapacitados del hogar

-« Caracteristicas de la vivienda
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La aproximacion inicial que se utiliza para la identificacion de los hogares
beneficiarios de Progresa, se basa en el ingreso monetario mensual per capita de
las personas mayores de 15 anos de los hogares. Este ingreso monetario se
compara con el costo actualizado a partir del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, en el rubro de alimentos, bebidas y tabaco, de la Canasta Normativa
Alimentana definida por la Coordinacion General del Pian Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) multiplicado por un factor de 1.34
que considera un minimo para gastos no alimentanos. En esta primera
aproximacion se considera que los hogares con ingresos inferiores al costo de la
canasta alimentaria son en principio similares a los hogares que viven en pobreza
extrema, mientras que los hogares con ingresos monetarios iguates o superiores
al costo de la canasta de referencia son semejantes a los que no se encuentran en

dicha condicidon, creandose dos grupos

A partir de la clasificacidn inicial de los dos grupos, con el analisis discriminante se
crea el indicador “Y~ para cada uno de los grupos definidos, y bajo los principios
estadisticos de minimizacién se busca el mejor indicador Y™ que, en promedio,
permita identificar la combinacion lineal de vanables que ofrezca la caracterizacién
mas homogénea entre hogares de un mismo grupo, a la vez que diferencie lo mas
posibie a los hogares de uno y otro grupo. Con lo antenor se busca tipificar los
perfiles de las familias mas pobres extremas y las gque no lo son, a partir de
diversas caracteristicas socioeconémicas analizadas en conjunto, y con base en
ello determinar una regla qQue permita asignar a cada hogar uno de los dos grupos,
en funcidn de su perfil particular definido por diversos indicadores

socioecondmicos

La clasificacion basada en el ingreso. emplea un marcador prelimmnar de la
condiciébn de pobreza de tos hogares. la clasificacion final de la que se deriva ta
identificacion de los hogares beneficianos de Progresa se realiza a partir de un
conjunto de caracteristicas socioeconémicas de cada unidad domeéstica y ya no
depende del ingreso monetano reportado por los hogares.
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Este procedimiento incorpora la informacién disponible sobre las caracteristicas de
los miembros del hogar y de su vivienda, permitiendo un proceso de identificacion
mas completo y confiable, a! evaluar simultaneamente mtiitiples indicadores que
reflejan las condiciones sociales y econdmicas de las familias. Estos comprenden,
entre otros: la composicibn y tamano de los hogares, edad, uso de lengua
indigena, alfabetismo, escolandad, participacion labora! y tipo de ocupacidén de los
miembros del hogar; presencia de personas discapacitadas. equipamiento de las
viviendas y posesion de bienes y enseres domésticos; acceso y uso de superficie
agricola, asi como posesién de animales de trabajo y/o cria.

Las familias beneficiarias de Progresa son unica y exclusivamente las que se
identifican en las localidades seleccionadas, mediante Jlos criterios y
procedimientos establecidos y que estén incorporadas en el Padréon de
Beneficiarios. La titular beneficiaria es la madre de familia’’, las cuales deben
acudir a la unidad de salud del sector publico asignada para establecer su registro.
También se solicita que realicen su certificaciéon de la inscripcion de los niftos en la

escuela prnimaria y secundana a la que asista cada uno de ellos.

La familia beneficiana puede recibir los apoyos de Progresa hasta por tres anos a
partir de su incorporacion al Programa, siempre y cuando cumpla con las acciones
de corresponsabilidad y sus condiciones socioecondémicas sigan ameritando los
beneficios del Programa en funcidon de los criterios de identificacion antes

descritos

11.3.2 COMPONENTES DE PROGRESA

La educacion es uno de los factores fundamentales para incorporar plenamente a
los individuos a la vida social. politica y econdmica del pais. La educacidon tiene

un impacto sustancial en el bienestar de las famihas, ya que logran tener acceso a

= En caso dc que cn un hogar NO oI perwenite la matre de famulia 0 e3i¢ incapacitada para actuxr como tal, se uicntifica
como ttular a la persona responsable el cusdado de bos nifios
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la informacién y a los conocimientos necesarios para aprovechar los recursos y
servicios a su alcance, y estdn en mejores condiciones para cuidar su salud y su
alimentacioéon. Por lo que Progresa orienta sus acciones para apoyar la
incorporacion, permanencia y aprovechamiento escolar de los hijos de las familias
beneficiarias inscritos en los niveles de primaria y secundaria, enfatizando la
equidad de género, para que un numero creciente de nifias y adolescentes

concluyan la educacion basica.

Por lo que en este Programa el componente educativo se integra en primer lugar
de becas educativas, que se asignan a cada unc de los niftos y jovenes
integrantes de las familias beneficianias. menores de 18 anos, que estén inscntos y
asistan a ia escuela de acuerdo con los critenos estabiecidos, del tercer grado de
primarna al tercer grado de secundaria en escuelas de primaria y secundaria de
modalidad escolanzada. Ademas, en el nivel de secundana las becas para las
mujeres son hgeramente superiores a las de ios hombres. para estimular una
mayor asistencia escolar de las educandas, en tanto existen evidencias de que en
las famitias en condicion de pobreza son ellas quienes tienden a abandonar sus
estudios en mayor proporcidon y mas tempranamente que los hombres. En
segundo lugar, los integrantes de las familias beneficianas inscnitos entre el tercer
y sexto grados de pnmaria reciben al inicio del ciclo escolar un apoyo monetario
para adquirir Utiles escolares o un paquete de dichos utiles Al inicio del segundo
semestre del ciclo escolar se otorga a todos los alumnos?® del Programa inscritos

un apoyo monetario adicional para la reposicion de los UGtiles escolares.
Respecto al componente de salud establece cuatro estrategias’

- proporcionar, de manera gratuita, el Paquete Basico de Servicios de Salud;

- prevenir ia desnutnicion de ios nifos. desde la etapa de gestacion;

. fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias y de la
comunidad mediante informacion y capacitacion en materia de salud, nutricion

e higiene; y,

' Dc las familiar hencficIanas enme 1O0CT 3 Sov10 grados ¢ praumarts
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reforzar la oferta de servicios de salud para satisfacer ia demanda adicional.

{.as caracteristicas de las acciones del Paquete Basico de Servicios de Saiud

(cuadro 3) son las siguientes:

_ CUADRO 3
PAQUETE BASICO DE SERVICIOS DE SALUD

SANEAMIENTO BASICO A NIVEL FAMILIAR
PLAFICICACION FAMILIAR

ATENCION PRENATAL, DEL PARTO Y PUERPERIO, Y DEL RECIEN NACIDO
VIGILANCIA DE LA NUTRICION Y EL CRECIMIENTO INFANTIL
INMUNIZACIONES

MANEJO DE CASOS DE DIARREA EN EL HOGAR

TRATAMIENTO ANTIPARASITO A LAS FAMILIAS

MANEJO DE INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS

PREVENCION Y CONTROL DE LA TUBERCULOSIS PULMONAR
PREVENCION ¥ CONTROL DE LA HIPERTENSION ARTERIAL Y LA
DIABETES

PREVENCION DE ACCIDENTES Y MANEJO INICIAL DE LESIONES
CAPACITACION COMUNITARIA PARA EL AUTO CUIDADO A LA SALUD

DETECCION Y CONTROL DEL CANCER CERVICO UTERINO
Fuente Diano Oficaal de la Federacon, Miércoles 15 de Marzo de 2000

Las acciones del Paquete Basico del Servicios de Salud (cuadro 4) se
proporcionan gratuitamente a las familias beneficiarias, a través de citas
programadas. Para ello. se cuenta con un protocolo de l1a frecuencia de atenciédn,
segun la edad y la condicidn de vulnerabilidad de los miembros de cada familia,

como se muestra en el siguiente cuadro
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CUADRO 4
FRECUENCIA DE ATENCION DE SALUD Y ACCIONES PRIORITARIAS

(Contnua en ia sQuente pagma)

NINOS
GRUPO DE EDAD FRECUENCIA DE ACCIONES
REVISION
Menores de 4 meses | 3 Revisiones: fnmunizaciones
Alos 7y 28 dias,yalos 2 Control del crecimiento, peso
meses y tatla
De 4 meses a 24 8 Revisiones: Inmunizaciones
meses Alos 4.6.9,12.15,18.21 y 24 |Control de peso. tallay
meses desarrolio
Adicionalmente, una revision | Vigilancia de la alimentacién
mensual de peso y talla Deteccion temprana de
enfermedades
De 2 a 4 afios 3 Revisiones al ano: Inmunizaciones
1 cada 6 meses Control de crecimiento. peso
y talla
Desparasitacion
Deteccidn temprana de
enfermedades
De 5 a 16 afios 2 Revisiones al ano: Inmunizaciones
1 cada 6 meses Valoracién del crecimiento y
desarrolio
Deteccion temprana de
! enfermedades
MUJERES
GRUPO DE EDAD FRECUENCIA DE ACCIONES
REVISION ]
_ Embarazadas {5 Revisiones prenatales ;Onentaciorw nutricional
i , Vigilancia del desarrollo del
; i embarazo
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Administracion de hierro y
toxoide titanico

En periodo de
puerperio y lactancia

2 revisiones:

Una en el puerperio
inmediato y una en el
periodo de lactancia

Planificaciéon familiar
Orientaciéon nutricional
Cuidados del recién nacido
Fomento de la lactancia

maternal

JOVENES Y ADULTOS

GRUPO DE EDAD

FRECUENCIA DE
REVISION

ACCIONES

Personas de 17 a 60
anos

Una revisién al afo

Salud reproductiva y
planificacion familiar
Detecciéon temprana de
enfermedades

Personas mayores
de 60 anos

Una revision al afio

Deteccidon temprana de
enfermedades cronicas y

| neoplasias

Fuente. Diano Oficial de la Federacion. Miércoles 15 de Marzo de 2000

Respecto al tercer componente del Programa la Alimentacién (cuadro 5), se lleva

a cabo mediante la

entrega de

suplementos alimenticios, los cuales estan

enfocados a la prevencidn y atencidn de la desnutncion, se entregan, en forma

gratuitamente a los niNos y ninas de entre 4 meses y 2 anos de edad, a los nifios y

ninas de 2 a 4 affos que presenten algun grado de desnutricidn, y a las mujeres

embarazadas y en lactancia.
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CUADRO 5
SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS
Niftos y nifas 1 Mujeres embarazadas o en lactancia
Dosis diaria: ] Dosis diana: 52 g
Proteina 5.8 9 Proteina 12g
Energia 194 Kcal. Energia 250 Kcal.
Grasas 6.6 g Grasas 11.2g
Carbohidratos 27.9g Carbohidratos 253 g
Sodio 24.5 mg Sodio 181.2 mg
Hierro 10 mg Hierro 15 mg
iZinc 10 mg IZinc 15 mg
Vitamina A 1400 ug Yodo 100 g
Vitamina E 6 mg Vitamina E 10 mg
Vitamina C 40 mg Vitamina C (70 mg
Vitamina B12 0.7 ug Vitamina B12 12.6 ug
Acido Folico 50 ug Acido Folico 100 ug

1 Se presenta en tres sabores platano. vamulla y natural (leche)
Fuente Diano Oficial de la Federacon. Miercoles 15 de Marzo oe 2000

1.4 LEY QUE LO GENERA

El 8 de agosto de 1997, se publicd en el Diario Oficial de {a Federacidn el Decreto
por el cual se creo la Coordinacion Nacional del Programa de Educacidn, Salud y
Alimentacion, como érgano desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social.

Este entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién

Asimismo se estipulaba que el Programa de Educacidn, Salud y Alimentaciéon se
exponia como érgano desconcentrado, que se creaba sometido a la consideracion
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y aprobacion del Titular de! Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Originariamente, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn sefald como responsables, a!
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz; al Secretario de
Desarrollo Social, Carlos Rojas Gutiérrez; al Secretario de Contraloria y Desarrolio
Administrativo, Arsenio Farell Cubillas; al Secretario de Educacion Publica. Miguel
Limo&n Rojas y al Secretario de Salud, Juan Ramoén de la Fuente Ramirez

Posteriormente, el 26 de febrero de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el acuerdo que establecié los Lineamientos Generales para la

Operacion del Programa de Educacion, Salud y Alimentaciéon (PROGRESA).

En este periodo estaban a cargo: José Angel Gurria Trevifio, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Esteban Moctezuma Barragan, Secretario de
Desarrollo Social; Migue! Limén Rojas, Secretario de Educacidon Publica; y Juan
Ramoén de la Fuente Ramirez, Secretarno de Salud, en su caracter de integrantes
del Consejo de la Coordinacién Nacional de Programa de Educacién, Salud y
Alimentacion y José Gémez de Ledtn Cruces, Coordinador Nacional def Programa

de Educacién, Salud y Alimentacion.

También es importante sefialar que el 15 de septiembre de 2000, se
publicaron las Reglas de Operacidén del Programa, donde los secretarios a
cargo eran: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico. José Angel Gurria
Trevino; el Secretario de Desarrollo Social, Carios Manuel Jarque Unbe; el
Secretario de Educacién Publica, Migue! Limon Rojas. y Secretano de Salud, José
Antonio Gonzalez Femandez, en su caracter de integrantes del Consejo de la
Coordinacién Nacional del Programa de Educacién, Salud y Ahmentacién y José
Goémez de Ledn Cruces, Coordinador Naciona! del Programa de Educacion, Salud

y Alimentacion
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Considerando que el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Progresa)
tiene como propdsito apoyar a las familias que viven en condiciéon de pobreza
extrema con el fin de ampliar las oportunidades y capacidades de sus miembros
para alcanzar mejores niveles de bienestar propone llevar a cabo acciones que
propicien ia elevacion de sus condiciones de vida a traves del mejoramiento de

oportunidades de educacién, salud y alimentaciéon.

Los recursos federales asignados a dicho Programa son subsidios federales y, por
tanto, sujetos a criterios de selectividad, objetividad, transparencia, temporalidad y
publicidad. debiéndose identificar a la poblacion beneficiaria. Et Gobierno Federal
es el responsable de establecer las reglas de operacion de dicho Programa, de
aportar los recursos necesarios para su operacion, de mantener el seguimiento y

evaluacion del mismo y de asegurar el cumplimiento de sus objetivos.

111.5 COMPARACIONES A PARTIR DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES

Como hemos visto hasta ahora, el Programa comenzé a operar en el sexenio de
Ernesto Zedillo, por lo que resulta importante examinar {os informes presidenciales

para conocer su vision sobre los resultados obtenidos.

El ex presidente, senala en sus ultimos cuatro informes, que con el propésito de
garantizar la transparencia y objetividad en la identificacion de las familias
beneficianas del PROGRESA, se utiizé un procedimiento nguroso que consto de
tres etapas: i) la identificacion de las localidades con mayores indices de
marginaciéon que cuentan con acceso a servicios de educacidon y de salud
indispensables para la operacion del Programa; u) la identificacion de las familias
que viven en condiciones de pobreza extrema dentro de cada localidad, con base
en sus caracteristicas sociceconomicas y demograficas, a través de un
procedimiento objetivo y homogéneo; y iil) la depuracion de la lista finai de

familias beneficianas en una asambiea comunitana.
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Por lo que la orientacidn rural del Programa permitid brindar atencidn a la
poblacion de localidades marginadas que por su tamafio y dispersion son de dificil
acceso. Del total de iocalidades que atiende el PROGRESA (cuadro 6). 96.8 por
ciento son menores de 1,500 habitantes y se concentra principaimente en el rango
de entre 100 y 500 habitantes. E| 84 .8 por ciento de estas comunidades son de

alta y muy alta marginacion.

CUADRO 6
Componentes del Programa de Educacion, Salud
y Alimentacion (PROGRESA), 1997-2000

{(continus en la siguente pagms)

/ariacion.
Zoncepto 1897 [1968 299 2000 %
2000/97
Beneficiarios de PROGRESA !
rFamilias (Miles)” !300,7 1.595.6 [2.306.3 ! 2,560.0 : 7513
' Municipios : 456 1.743 | 2,155 2,156 ‘f 3728
I lLocalidades 10,769 {40,906 | 53,055 | 53,173 ; 393.8
i Total de recursos ejercidos 6465.8 B3.3986 !6,890.1 | 9.635.0 | 1.300.2
| (Millones de pesos)? ' ,I
iAcciones por Componente i 4
Alimentacion : i
‘Suplementos alimenticios ;| 5.0 252.3 543.8 384.1 ! 7,782.0
distribuidos (Millones de dosis)” '
" Para menores de 5 ahos 27 | 1835 | 3728 | 2745 [i0.0667
" Para mujeres embarazadas y en 23 98.8 171.0 1196 | 5.100.0
' lactancia
‘Recursos sjercidos (Millones de 246 | 741.7 ] 6759 | 7216 | 1.887.9
ipesos)
{Transferencia monetana a las
Ritulares

61



Progresa como Instrumento de la Politica Social de 1997 al 2000

|Beneficiarias (Millones de pesos) 64.8 790.7 |2,711.5 | 3,753.9 | 3,822.6

Salud

Consufitas proporcionadas por 15,219.7 $6,317.3 F9.255.3
afo (Miles)

IPromedio de consultas 4350 [1.350.8 | 1.604.6

iproporcionadas por mes (Miles)
1
jCursos de capacitacion

gproporcionados en materia de 1,637.1 |2,867.5 | 1,908.1

l3salua, nutricion e higiene (Miles)*’

|Recursos ejercidos (Millones de 506 | 6855 510.0 740.1 889.4

jpesos)

Educacion

Becas proporcionadas (Por mes)™ )
Numero (Miles) 321.9 11,299.0 {2,192.6 | 2,480.5 670.6

Paquete de utiles escolares
,;repartidos ! ’
; Numero (Miles)® 858 | 8293 {14359 | 15227 | 1.674.7
87.6 | 7037 |2.540.8 | 4,003.0 25935
i
i

iRecursos ejercidos en becas y !
: : | | i
[ i

jutiles (Millones de pesos)" ; i

Nota De 1997 a 1999 recursos ejerodos sin amphaciones NO reguianzabies Para ef ano 2000. presupuesto

aulonzado Las vanacones porcentuales del gasto estan expresadas en teminos reales

' Familias a las gue se ies dic al menos un apoyo Mmonetanoc

* Incluye COS10 Ge Operacion NO ConsIAErato en ios reCUrsos Por componente

> Distnbuidos tanto a los Servicios Estatales de Salud como al IMSS-Sohdandad

* Sesiones de educacion para la salud a Utulares benefianas del PROGRESA La sistematzacon de
operacon oel PROGRESA este afo. permutio que 1os grupos a ios que se les impanen las sesiones
concentraran a un Mayor NUMero de beneficanas. reducendo con o ef NUMero Oe sesonNes

= Los hijos de las tamilas incorporadas al PROGRESA en los meses de noviembre y diiembre de cada afo
empiezan 8 recibir apoyo de becas educativas hasta e! bimestre enero-febrero del siguente ano

* Pagquetes escolares renartoos por o CONAFE a becanos oel PROGRESA

" £n el caso de los Ulles. 50N 108 recursos que entrega PROGRESA a mntad del ocio escotar

Fuente SHCP CONPROGRESA

De acuerdo con el sexto informe, en el 2000, el PROGRESA operd en 2,156
municipios y mas de 53 mil localidades, en beneficio de casi 2.6 millones de
familias, lo que contrasta con los 456 municipios, 10.769 localidades vy
aproximadamente 300 mil tamilias atendidas en 1997, cuando inicié el Programa.
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Con ello, tres de cada cuatro familias rurales y semirurales pobres son
beneficiarias de! Programa. Alrededor de 80 por ciento del total de familias vive en
las 94 regiones definidas como de atencién priontana y se ha logrado dar
cobertura a 41,712 comunidades ubicadas en 1,527 de los 1,595 municipios que
integran estas regiones. La informacidén recolectada a partir de encuestas
realizadas entre las familias beneficiarias, sefialo que 60 por ciento de ellas recibe

por primera vez un subsidio directo del Gobierno Federal.

En el ano 2000 se canalizaron al Programa 9,635 millones de pesos. De estos
recursos, 740 millones de pesos comresponden al componente de salud, 4,003 al
de educacidn y 4,476 al de alimentacién. Los 416 millones de pesos restantes

corresponden al costo de operacion.

En ese ano se otorgaron becas educativas y utiles escolares a cerca de 2.5
millones de alumnos, en beneficio de cuatro de cada 10 nifos que cursan entre
tercero de primaria y tercero de secundaria en el medio rural. De forma paralela,
se ofrecieron mas de 19 millones de consultas meédicas anuales a las familias
beneficianas del PROGRESA, 18 por ciento mas que las consuitas otorgadas en
1999 a estas mismas familias. Adicionalmente, se distribuyeron suplementos
alimenticios en beneficio de 1.2 miliones de ninos menores de cinco afos de edad

y de 590 mil mujeres embarazadas o en lactancia

Por otro lado. en 1999, se distribuyeron a las clinicas de salud 373 millones de
dosis de suplementos para nifios y 171 miliones para mujeres. Para el afio 2000
se distnbuyeron 275 millones de dosis para nifos y 120 millones para mujeres a
esas climcas. La reduccion para el ano 2000, se debe a que quedaron inventanos

del ano anterior de estas dosis

Las acciones del PROGRESA para combatir la desnutncion infantil tuvieron un
efecto positivo en reducir ia probabilidad de que ios nifos beneficianos tengan una

talla baja para su edad Los supiementos alimenticios contribuyeron a incrementar
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en 16 por ciento el crecimiento promedio anual de los nifios de entre 12 y 36

meses de edad.

De acuerdo con Zedillo, los centros y unidades de salud en los que opera el
PROGRESA, registraron una asistencia de familias que es superior a las clinicas
en las que no opera el Programa. La asistencia a los servicios de salud de las
familias beneficiarias que habitan en las localidades mas aisladas aumentd de
1997 a 2000 en 40 por ciento, de manera que el promedio de visitas por famiiia a
las unidades de salud, pasd de 5.1 veces al afic en 1997 a 7.3 veces en el 2000.
En ese mismo periodo, las visitas al médico para la vigilancia nutncional de los
nifhos beneficiarios menores de cinco anos aumentaron 30 por ciento en ias
unidades de salud. Entre las mujeres embarazadas se registro un incremento de
8 por ciento en el numero de visitas de primera vez durante el primer tnmestre del

embarazo

Por lo que, para fines de 2000. las tasas de montalidad por cada 100 mil menores
de cinco anos por enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas
alcanzaron 22.11 y 44.75 respectivamente, casi la mitad del nivel que presentaban
en 1994,

Respecto a la educacidén, dice que a principios del ciclo escolar 1999-2000, el
numero de planteles educativos en los que asistian becarios del Programa
ascendia a 73.505 (casi 55 mil escuelas de primaria y mas de 18 mil de
secundana). E! 60 por ciento de las escueias publicas del pais atiende a por o
menos un becario del PROGRESA.

La inscripcion a nivel secundarna se incremento de manefa importante. En el cicio
1998-2000, en las telesecundaras a las que aststen alumnos beneficiarios de este
Programa se registro un promedio de 70 alumnos. 25 por ciento supernor al del
cicio 1996-1997, antes de la puesta en marcha del Programa, en tanto que el
promedio de alumnos en telesecundanas a las qQue no asisten alumnos
beneficiarios del PROGRESA, se ha mantenido sin cambios.
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Conforme a los siguientes datos (cuadro 7), el 88.3 por ciento de los alumnos
inscritos en el sistema escolarizado nacional durante el ciclo 1999-2000 recibieron
educacién en escueias de gobierno. mientras que el 11.7 por ciento restante fue
atendido por los particulares. Por otro lado la variacion porcentual del ciclo escolar
1999-2000, con respecto al de 1984-1995, fue de 10.6, lo que nos indica un

aumento favorable en la matricula de ese periodo.

CUADRO 7
Matricula del Sistema Educativo Escolarizado por tipo de controf,
1994-1995/2000-2001

(Miles de alumnos)

Ciclos escolares Variacién %
Concepto 1954~ 1508- 1998- [2000- G (2 | @73)
1995 19998 .| 2000 .{2001%
TOTAL 26.352.1 |28.618.0 [29.151.5 ;29,6688 106 19| 1.8
Basica ~ 22,160.2123,1290 1233682 | 236125 | 55, 1.0 1.0
Federal 1.720.6 | 1.747.8 | 1.711.0 | 1.7073 | 06  -2.1] 02
Estataly auténomo | 18,626.1 [19.669.6 119.849.6 | 20,0184 | 49, 09 08
Particular [ 15135 17116 | 1.807.3 | 18868 194, 56| 44

' Debiwdo ai redondeo de las citras. la suma de los parcales puede No coinCidir con el total
> Comprende educacion preescolar, pnmana y secundana

* A partir del cacio 1997-1998 se considern ia matricuia atendida a o targo del acio escolar
~ Cdras estmadas Fuente SEP

Por su parte, PROGRESA proporciona becas educativas, servicios basicos de
salud, suplementos alimenticios y una transferencia monetaria familiar en el 54 por
ciento de las localidades del pais que tienen una alta presencia de poblacién
indigena, es decir, aquéllas en las que 30 por ciento o mas de los habitantes

hablan una iengua indigena
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Asimismo, 35 por ciento del total de las 2.6 miliones de familias beneficiarias del
PROGRESA son indigenas, lo que representa aproximadamente 5.1 millones de
personas. Cabe sefalar que las entidades federativas que ocupan los primeros
lugares en numero de familias beneficiarias fueron para 1997: Puebia, Veracruz,
Qaxaca, Guerrero e Hidalgo, en 1998: Veracruz, Chiapas, Guerrero, Puebla,
México y Oaxaca; en 1999. Veracruz, Chiapas, Puebla, Guerrero, Oaxaca y
México; y en 2000: Chiapas, Oaxaca. Yucatan, Quintana Roo; Hidalgo, Puebla y

Veracruz.

Lo mas evidente del programa es, su concentracion en la oferta de un paquete de
educacién, salud y alimentacién dirigido fundamentalmente a los nifios, mujeres y
jovenes. y en tercer lugar. su incidencia fundamental en familias en pobreza

extrema. residentes en zonas rurales marginadas.

Asimismo, es el proyecto mas importante en materia de lucha contra la pobreza
del gobierno de Zedillo, no sdlo por los montos de la poblacion beneficiada (2.6
millones de hogares. con 14 miliones de personas) y su nivel de gasto (8.7 mil
millones de pesos en el afo 2000), sino porque se ha convertido en el programa

simbolico para atender el problerna de la pobreza.
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CAPITULO IV

ASPECTOS ECONOMICOS DE PROGRESA

IV.1 GASTO E INVERSION A LOS ESTADOS

En la anterior administracion se destino una parte del gasto programable federal a
las entidades federativas con mayor grado de marginaciéon. Con el objetivo de
propiciar un desarrollo regional mas homogéneo en el territorio nacional,
tratandose de implementar una asignacién mas equitativa de los recursos publicos
entre los gobiernos locales, para fortalecer su capacidad de solucionar los

problemas de las regiones mas atrasadas

Por lo que se dio especial atencién a los estados de Chiapas, Guanajuato.
Guerrero, Hidalgo. Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz, que
presentan los indices de marginacidn mas elevados (cuadro 8). En el 2000 estas
entidades recibieron 31.5 por ciento del gasto programable federal, io que significa
un incremento de tres puntos porcentuales respecto a 1984, cuando fue de 28.5

por ciento

CUADRO 8
Distribucion del gasto programable federal a ias entidades con mayores
indices de marginacion social, 1994-2000

(Miliones de pesos cornentes)
(SONUNLE &N I JIGuente DagNa !

Enbdad federatrv | aese | 1 | 2000 [VEneconreal
cratva | ' 999 i {__2000r1954
: Totat 249 480.5 - T11.228.2 : 816 734.9 1 4.5 i
| Diez entidades con mayor i 1
: marginacion i T1217.4 240 785.8 257 638.8 15.4 !
.__Ctiapas 63517 22 986 6 23 118 7 | 16 1
Guanajuato 49250 185812 ,__18801 86 : 283
i_Guerrero : 4 BOS 4 i 170868 ;192111 | 275
! _Hxalgo i 53383 149963 ;16508 4 i -1.3
i__Jahsco | _ 76528 . 249264 i 255329 ; 65
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México 112391 38 673.9 413198 173
Michoacan 50289 16 663 9 182556 i58
Oaxaca 6 1042 18 504 .1 186756 24
Puebla 50402 19 1334 19 157.2 213
Veracruz 147278 49 2296 56 057 9 215
Resto de las entidades 178 263.1 470 442.4 559 096.1 0.1

Y Citras deflactadas con ei Indice de Precios impliciio del PIB (2000=100) de cada afio

Fuente: SEDESOL. SHCP

El gasto programable federal en estas 10 entidades federativas (cuadro9),
ascendid en el afio 2000 a 257.639 millones de pesos y representa un crecimiento
En contraste, el gasto programable

real de 15.4 por ciento respecto a 1994

asighado a

las otras 22 entidades federativas,

constante en términos reales en el ultimo lapso.

permanecié practicamente

CUADRO 9
Canalizaciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones para Infraestructura
Social del Ramo 33 y de los Programas de Combate a la Pobreza del Ramo

20 a las entidades federativas con mayor rezago social, 1998-20003*
tCONBNUS &N s SiQuente DAgINA

1999 2000 Vanacion

Entdad tederatva Millones de l Estructura | Milones de | Estructura reai

pesos porcentual _pesos 1 porcentuat

Jotal ,._17981.2 1000 | 200867 00 012
i Entidades con ! | :
i mayor rezago 107879 60.0 129858 64.6 $0 i
! Chiapas 1538 1 86 18235 91 74 i
Guanajuato : 766 1 43 915 6 46 83 ]
Guerrero 1298 2 72 1565 2 78 92 !
Hidalgo 599 0 33 683 1 34 33 i
. _Jansco 585 5 33 682 O 34 63 ;
...Mexco . 10804 60 o . S - *) 156 :
. ___Michoacan : 8714 . 48 i 103%0 ! 52 76 ?
Oaxaca 13241 74 1536 2 76 S1 :

“Y La antenor Administracion utiizo lres verbentes Dard reasgnar ainbucrones Oe §asio a favor de las
entdades federativas y munapios  las parbapaciones federaies Ramo 28, las aportationes 8 entdades
federativas y munipios Ramo 33 y 108 COnvenios anuales con las enticades tederativas En 10008 108 Casos
se irata de transferencias Ce recursos desde la F ederacion hacii 108 QODIEMOS JoCales. DAL lu CENOMINACION
de gasto tegeralzado
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Puebla ! 11706 | 65 13785 | 69 ! 67
Veracruz 15505 | 86 19785 a8 156
Resto de las i
entidades 71933 40.0 71009 | 354 -10.6

:::  Sifras deflactadas _con ef indice de Precios Implicto del PIB (2000=100) de cada afo
Los recursos de los fondos del Ramo 20 orientados al combate a la pobreza y del
Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social del Ramo 33, asignados a
las 10 entidades federativas con mayor rezago social fueron en el 2000 de
12,985.8 millones de pesos y representan un crecimiento real de 9 por ciento

respecto a 1999.

Con ello la participacion de las entidades mas rezagadas en el total de este gasto
aumentd de 60 a 64.6 por ciento de 1999 a 2000

El Gobierno Federa!l y las autondades de los 31 estados delimitaron en 1996 un
total de 91 regiones priortarias que hasta 1999 comprendieron 1,418 municipios.
En respuesta a la solicitud presentada por algunos gobiernos estatales en el
sentido de incorporar a esta estrategia a tres regiones con un bajo indice de
crecimiento econémico, en el 2000 se amplié a 94 el nimero de las regiones
prioritarias, que incluyen 1,595 municipios en los que habitan 32 7 millones de
personas, poco mas de la tercera parte de la poblacidn nacionat Del totat de
municipios, 853 tienen aita y muy alta margmacion y en elios habitan 10 3 millones
de personas, de los cuales 7.5 millones son indigenas que en su mayofia, carecen
de los servicios de agua entubada. drenaje y energia eléctnca, tenen
aglomeracidon en sus viviendas y son analfabetas o no concluyeron ia pnmana. sus

iNngresos no superan ios dos salanos minimos

Por la precanedad de sus condiciones, se otorgo asistencia a 39 regiones
denominadas de atencidn inmediata. que comprenden S89 municipros de 22
estados con una poblacion de 16.8 miilones de habrtantes E! 65 por ciento de

estos municipios presentan alta y muy alta marginacion =~

De las mas ge 200 mii locaikdades que exsten en e! pats 170 mi benen menos oe 500 habdbaantes y
concentran cas: la deama pane Oe la poblacon naconal De eswas. cerca de 56 mw locahkdades se
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IV.2 CUANTO SE LES PROPORCIONA A LA EDUCACION, SALUD Y
ALIMENTACION

La educacién constituye |la verdadera palanca para el progreso individual, pues es
el factor determinante en el acceso a las oportunidades de mejoramiento de la
calidad de vida. Es ante todo un derecho basico, que el Estado y la sociedad

tienen la responsabilidad ineludible de hacer efectivo.

De 1994 a 2000 el gasto federal en educacion tuvo una tasa media de crecimiento
anual real de 3.5 por ciento (cuadro 10). Para 2000 se autonzé un presupuesto de
218.030 9 millones de pesos. 23 por ciento supernor en términos reales al de 1984
y 6.8 por ciento supenor al de 1999. Elo significa que en el 2000, de cada peso
de gasto programable de que disponia el Gobierno Federal, 26.9 centavos se

dingieron a educacion

CUADRO 10
Gasto federal en educacién, 1994-2000 ¥

{(Millones de pesos a precios corrientes)
(Continus en e sIQuwnte PDaJine)

Var. %
Concepto | - 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 *
99 2000/1994
2000/1999
TOTAL’
56,587.0| 68,836.9!93,227.5 ] 118,444.3| 155.161.5| 184.556.4 ] 218,030.9| 23.0 6.8
Ramo 11
27.6109]| 346006 | 465396] $1.9098] 62.9709] 731026 B3.2679

encuentran en el area de influencia de aiguna cuaad. 50 mii se encuentran tuera de las zonas e mfiuencia
ursana perp Muy PIoOXMas a alguna carrelera y Cas) 64 mi presentan CONGiCIONes de aislamsento En este
VMO caso. s$€ Uala Ce asentamientos rurales Cuya PODIRGCON vive en CONTKIONES SUMAMEeN!e DITCANnas
debdo a la escasa Jolacon de Mfraestructura. Servicaos Y equepamento bassco De hecho. swete de cada 10
Oe esas locatildades presentan un aNo Grado de margmation Consen Natonat de Podlacon (CONAPQO)
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Ramo 23 1.374 1

Ramo 25 28.976.1| 34,2363 4686870 66.5345]| 10.15686]| 11.817.7| 138516

Ramo 33
82.034.0] 100.036.1 | 119.537.3

v inciuye los ramos presupuestanos de: Educacon Pubhca (Ramo 11), Previmiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacion Basica y Normal (Ramo 23). desde 1998, |la parte Comespondiente a Ecucacion de
las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33). que comprende e! Fondo
de Aportaciones para ia Educacitn Basica y Normal (FAEB). la parte corespondients 8 infraestructurs del
Fondo de Aportaciones Muliples (FAM), y & partir de 1899. el Fondo de Apornacones para la Educacon
Tecnologica y de Aduttos (FAETA)

2 Recursos autonzados

> No se muestran las vanaciones POr rAMOS presupuestancs. debido 8 Que los cambios de la Estructura
Programatica Federal, Nno permiten una apreciacion comparable en estos afos
Fuente' SEP. SHCP

Durante el ciclo escolar 1999-2000 se proporcionaron servicios educativos a un
total de 29.2 millones de educandos en los diversos niveles, tipos y modalidades
que integran el sistema escolanzado nacional. En la imparticion de los diversos
cursos participaron 1.4 miliones de profesores en 214,201 planteies educativos en
operacién en todo el pais. Con respecto al ciclo 1998-1999, la atencion educativa

se amplidé en 534 mil alumnos.

En tas areas rurales de todo el territorio nacional operan los programas
compensatorios (cuadro 11), ios cuales atienden aspectos diversos de Ia
educacidn para asegurar a ios alumnos de las localidades marginadas,
condiciones educativas que faciliten su aprendizaje y les permitan aumentar su
aprovechamiento escolar. De esta forma aumentan sus posibilidades de

cutminar exitosamente su formacion basica.
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CUADRO 11

Cobertura de los programas compensatorios, 1994-1995/2000-2001
(Miles de personas)

Ciclos escolares Variacion porcentual

Conceplo  19g4-1095| (200 |1999-2000[2000-2001% | (/1) | (32) | (4r3)
(@) (2) (3) (4)

TOTAL 1,654.3 |4,742.6 | 5.044.5 | 5.236.8 | 2049 | 6.4 38
PAED 3750
PARE 71,2041
PAREE = 3747 2 3,387 2 | 3474 2 YA 36
PROBET T35 3
PIARE ™ 7486 3 | 1487 6 75661 07 53
PARETE ™ 77373 757 56 5 557 118

! Las acciones det PAED se incluyen en el PIARE a partr del cicio escolar $9568-1999

? En el ocio 1998-1999 el PAREB absorpe las acciones de pnmana general y educacion mnicial del PARE y
PRODE!

:,Se subdivide en pnmana general. educaaon iniczal y attabetizacon
IMmcio Operaciones en el segundo semestie de 1098 con wigencia de Nueve aNhos y bene el proposto de
garanuzar la eQquidad y cahkdad en ef desempeno de la educacon incial y basica en (83 escuelas CON Mayor
indice de marginalidad y que NC se encuentran cubrernas por ctros programas E£En ese ano $6i0 ucd el
componente de infraestructura parm atumnos de educacion secundana beneficiados mente por ias
odbras CONstruidas y rehabvitacas y en sus dos fases siguwentes (2001-2003) y (2003-2006) compietara los
objetivos para ios que fue creado

" Citras estimadas PAED Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja. PARE Programa para Abatr el
Rezago Educativo. PAREB Programa para Abatr el Rezago en Educacon Basica PRODE! Programa de
Educasan Imaal, PIARE Programa integral pars Ahatr el Rezago Educativo PAREIB Programa para
Abatir el Rezago en Educacion iniczai y Basica

Fuente SEP

Los recursos de los programas compensatorios permitieron edificar y rehabilitar
6.769 espacios educativos de preescolar y primana en el 2000 El total acumulado
en el tempo de operacidn de estos programas, es de mas de 50 mil espacios
construidos o remodelados Desde 1998, esta accién se amplié a las escuelas
secundarias. particularmente a las telesecundanas del medio rural marginado. En
el ciclo 1999-2000 se construyd y dio mantenimiento a poco mas de 6.700
espacios de este nivel educativo., es decir, 50 por ciento mas que en el penodo

antenor.
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No obstante, la educacidén y el desarrolio de ios mexicanos depende en gran
medida de la salud que posean. Por lo que, desde 1996 el gasto publico
destinado a la salud crecid, entre 1994 y el afio 2000. el gasto programable de!
sector publico presupuestario en salud registré un incremento en términos reales
de 19.1 por ciento, al pasar de 36,114 millones de pesos a 134,844 millones, en
dicho lapso. Como proporcion del gasto programable, el gasto en salud
representd en el 2000 el 16.5 por ciento, lo que contrasta con el 14.5 por ciento
que representaba en 1994 y el 12.6 por ciento de 1990.

Ademas, el gasto programable de las instituciones que cubren a poblacién abierta
tuvo una variacién porcentual real en el periodo de 1994 al 2000. de 65.7 por
ciento, al pasar de 7.263 millones de pesos a 37.7 14 millones de pesos

La operacién en las instituciones que atienden a la poblacién abierta ha sido
mucho mas dinamica que |a que se registra en las instituciones que cubren a ia
poblacion asegurada. De 1984 al 2000. el numero de consultas a la poblacion
derechohabiente se incrementd en 25.8 por ciento, mientras que las recibidas por

la poblacién abierta crecieron 82.3 por ciento

El gasto en salud por habitante asciende a 1,384 pesos, {0 que representa un
incremento real de 35.7 por ciento respecto a 1995 (cuadro 12) Del total del
gasto en salud, en el 2000 se destino el 28 por ciento a la atencion de poblacion
abierta. mientras que en 1994 se destinaba 20.1 por ciento. Este rubro crecid
entre diciembre de 1994 y diciembre de 2000, 65.7 por ciento en términos reales
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CUADRO 12
Gasto programable del sector publico presupuestario en salud, 1894-20001

(Millones de pesos)
(continua en ia sigumnts pagina)

Var % real
soncepto 1954 1985 1997 1998 1999 2000 *~ 50007 20007 10007
1994 1995 1999
7
alud 36,114.0/41,871.472,347. 91.02‘.8’15,255.7‘ 134,844.00 18.1 “ 6.0

nstitucioness
Kque cubren
la poblacién 7.263.4] 9,068.218,220.5 25,351.6} 31,550.90 37,714.3} 65.7 830 (8.3
labierta

SSA 38160 4.7716] 8262 711,505 2] 13 360 BT 158915 205 [465 (77
Ramo 33 3347 4] 4.296 6] 9.957 B 13.846 4] 18.190 1] 21.822 8 108 0 [1234 |87
KFASSA)® 1

> A diferencia de las aifras Que aparecen en ia dasficacon funconal del gasto. en esta sene se incluye

el gasto total. el cual considera las aportaciones al ISSSTE y FOVISSSTE del personal det sector salud
FASSA fue creado en 1998 Los datos del penodo 1994-57 se refieren a 103 recursos que se

transferian a través del Ramo 12

*  Citras estimadas

Fuente. SHCP

Las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud proporcionaron
durante 2000 cerca de 430 millones de servicios entre consultas y diagndsticos
(cuadro 13). Esta cantidad, representa mas de 1.7 miliones de servicios por dia

laborable, es 37.2 por ciento superior a la correspondiente a 1994

CUADRO 13
Servicios y recursos del Sistema Nacional de Salud, 1994-2000

(COMLNLE €N I8 Sguente DagINa:

1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | anec
Concepto 200675
Consultas |167,257.0 {180.969.7 | 189,986.8 {202,029.7 |211.058.1 |225,791.7 |238.878.8 ‘2.:
Miles)"
A Pobiacon [ 504833 [ 558400 [ 580859 (664057 | 740014 |B57707 {20085 |823
A poblacion
Pereehonatenl 116.773 7 {125.1297 | 1310009 {135.624 0 [136.966 7 {140,021 0 |1468703 | 258
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Egresos

"°'(:"'”")"°' 3,720.9 | 3,813.9 | 38421 3.996.5 | 40031 | 4.156.8 | 42814 | 15.1
Hes

De poblacion

abierta 13071 | 1.4099 | 14431 1.5777 | 16480 | 1.7636 | 1.863.1 | 425

De poblacion

erechonabient 24138 | 24040 | 23990 | 24188 | 23551 | 23032 | 24183 | 02
Unidades 14672 | 15172 15.653 16477 | 17135 | 17.822 18.557 | 265
meédicas

Da consulta | 13.897 | 14,378 14.859 15,632 16.246 | 16,900 | 17.590 | 266
externa

A pobiacion

abierta 10.802 | 11.291 11.70% 12.405 12995 | 13628 | 14296 |323

A poblacion

petechohatien!  3.005 3.087 3.158 3.227 3.251 3.272 3284 | 64
De

hospitalizaciod 758 794 794 845 B89 922 967 248
n

A poblacion

abiena 342 354 382 408 aas 474 500 462

A poblacion

""‘;‘e""““"‘" 433 440 432 436 445 48 467 78

Médicor y | 59 g74 | 267,097 | 274.100 | 285.432 | 299,447 | 307.031 | 310.103 {197

enfermoras

Amab.;;fm 96957 | 101.637 | 106.732 | 116.112 | 126.816 | 132375 | 134659 |38¢9

A poblacion

D"""‘:;‘e"‘“b"’ 162117 | 165460 | 167.368 | 169.320 | 172631 | 174656 | 175444 | B2

' Incluye las consulas generales. de especialidad, de urgencas y odontoldgicas
® Cifras estmadas
Fuente SSA

No obstante. la buena salud es uno de los componentes esenciales del capital
humano de una persona, ya Qque determma el rendimiento fisico necesano para
desempenar alguna actividad econémica Y es importante mencionar los grandes
avances en los esquemas compietos de vacunacion donde los nifos de un afo
han alcanzado el 94.8 por ciento, supenor en 0.4 por ctento con relacion a ia
cobertura obtenida en el aro 2000, y para los preescolares. la cobertura con
esquema basico completo ha sido de 98 3 por ciento. con un incremento de 0.3
por ciento, respecto al afo previo. Avances por demas importantes, ya que
corresponden a la poblaciéon con mayor grado de dispersiéon y movilidad
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Pero la prosperidad en las condiciones de salud y educacion dAe la poblacion,
involucra una mejor alimentacién. En este sentido, el PROGRESA otorgo apoyos
monetarios para l|a alimentacion de tas familias, asi como suplementos
alimenticios para las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, para todos
los nifos menores de dos anos, y también para aquelios infantes de entre dos a

cuatro afos a quienes se les ha detectado algun grado de desnutncion.

Es significativo subrayar que en el 2000, proporciono apoyos monetarios a 2.6
millones de familias que viven en condiciones de pobreza extrema en el medio
rural y semirural, cifra que contrasta con las aproximadamente 300 mi! familias
atendidas en 1997. Ademas. distribuye a la semana casi 7.6 millones de dosis de
suplementos alimenticios a través del IMSS-Solidaridad y de los servicios estatales
de salud. Los recursos presupuestarios para el componente alimentario han

aumentado 33 veces, en términos reales, de 1997 al afio 2000

En correspondencia a los componentes alimentario y educativo, podemos
destacar que han ido aumentando progresivamente desde 1997 (cuadro 14), y que
de acuerdo al grado Asimismo la ayuda sigue siendo mayor, sobre todo para las

nifas, esto con motivo de incentivarias a permanecer en ella, ya que son las

mujeres las que mas abandonaban la escuela

FALLA DE

TESIS € Ui
ORIGEN

CUADRO 14

MONTO ANUAL DE LOS APOYOS ECONOMICOS DE LOS COMPONENTES
ALIMENTARIO Y EDUCATIVO

(pesos cofmentes)
{COMiINua en ta sIQuweMe PAJna L

Apoyo Alimentano 90 115 125 135 : 145 184

Pnmana : . i
Tercero 60 | 70 80 90 , 95 i 0 09 .
iSexto | 120 ; 135 : 165 ! 180 ! 195 i 272 ;
{Secundana : : ' : i : |
‘Pnimero i ! i ) i ] B
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Hombres 175 | 200 | 240 | 260 | 280 | 1.14
Mujeres 185 210 | 250 t 275 300 2.51
Tercero i

Hombres 195 225 265 1| 290 315 2.11
Mujeres I 225 255 305 1 335 | 360 i 1.14
Fuente. SEDESOL

VCitras deflactadas con el deflactor implicito del P1B (2001=100)
Nitp /Awww . progresa gob mx/informacion_general/index htim

Este apoyo alimentario ha tenido un aumento en el periodo de 1997 al 2000 de
1.84, asi como también sigue siendo mayor ia ayuda para las mujeres inscritas en

secundaria.

1IV.3 RESULTADOS OBTENIDOS A CORTO PLAZO

La presente informacidn nos muestra el crecimiento en la atencidn a la demanda
de ayuda por parte de fas familias que se encuentran en extrema pobreza y en
condiciones de alta y muy ailta marginacibn de {as zonas rurales que se

encuentran en las 31 entidades federativas del palis Qque son atendidas por el

Programa.

Progresa es el primer programa para la superacion de la pobreza. donde la
focalizacidén ha sido una de las prnincipales herramientas, para que a diferencia de
otros programas, esta ayuda liegue realmente a ias familias mas pobres. a su vez
se compliementa con transferencias monetanas a (las madres de) los hogares
beneficiarios, minimizando asi la erosibn de las mismas por desviaciones a

burocracias o proveedores intermedianos

Para analizar los resultados obtenidos hasta el momento. iniciaremos con los
datos de la cobertura de municipios, locahdades y familias benefictanas por
entidad federativa del penodo 1997-2000. De acuerdo con los datos obtenidos, al
comienzo del programa cerca de 301 mil familias de 6,344 localidades en 357
municipios estaban incorporados
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El Programa ha ampliado gradualmente su cobertura (cuadro 15) y en la
actualidad opera en 31 entidades federativas, otorgando beneficios (de acuerdo a
datos del bimestre enero-febrero de 2001), a 2,437.984 familias de 53,099

localidades en 2,166 municipios.

Por lo que el aumento en cuanto a la cobertura de municipios en dicho periodo fue
de 506.72 por 7ciento. en las localidades 736.99 por ciento y las familias
beneficiadas crecieron el 710.74 por ciento. lo que manifiesta un ampliacién

importante desde su puesta en marcha.

CUADRO 15
COBERTURA DE MUNICIPIOS, LOCALIDADES Y FAMILIAS BENEFICIARIAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA 1997-2001

({continua en la BiQuente D&QINE)

I

i_Aquascalentes

Baja Calfornia ; i K ] ) ; | ; :
Norte ! . ¢4 ¢+ 97 . 1703 : i

Baja Califorria N | ; | ; I { i
! Sur ‘ 5 98 . 2289 ' { i
Campeche . 9 ! 137 | 6,346 11 472 30,496 222 .244 52! 38055
Coahultla L 12 v 101 4 9237 ¢ 34 | 553 ¢ 21,152 1833 1447 521 12899 i
i Cohma : . ! i 10 | 98 | 3774 ; : ]
Chiapas : : ' ' 110 | 5093 ; 280307 ; ! ;
: : i i ] ; ; ; i 110.737 ‘?
Chihuahua ! 2 38 1 160 | 42 932 | 17,340 ' 2000 123526 E)
Durange i i i 39 1141 29426 : i
; : i 0 ; i f 11,366 6
Guanajuato , 22 0 301 1 7599 i 46 | 2984 111450 {109.095891 36 4
i Guerrero P11 ! 331 130927 76 | 3334: 180087 590 90!907 25: 48228
i Higalgo 46 1234 {49727 0 76 | 2660 101912 | 6521 111555] 104 94
H Jalisco : : | P 122 1 2.447 ! 41427 ! i
! Meéxico : i : i85 ! 2255 156,289 ! !
i Michoacan .33 ;375 110351 ! 113 ' 3524 140305 1242 421838 9311255 47;
: Morelos : ; N i 33 1 320 17 902 ! i
‘ Nayarnt i i R 20 - 766 : 34833 ; :
i _Nuevoleon | ! . . 28 . 740 : 15559 . ! !
. Oaxaca . 60 : 804 62.000 522 1 4037 237.226 . 770 |402 1128262
1 Puebla i 77 983 55243 | 210 3.337¢ 201638 (172 721239 47 265
i Querétaro 1 380 8936 . 18 1.036¢ 37145 6363 :117263! 31567
| Quintana Roo ! { i 6 306 | 19823 | | 1
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San Luis_Potos! 27 110111351991 58 | 3088] 103,100 [11481[20544' 1929 |
Sinaloa ] 18 | 1959] 67.738 | i ;
Sonora 34 625 27,200 :
Tabasco 17| 1,332 | 67.059 i
Tamaulipas 36 1.315 38.554 {
Taxcala P29 220 11.896 §
Veracruz 47 569 | 24972 | 200 | 5804 | 2B6.692 | 325 53920 03i1048.05
Yucatan | 101 860 68.101 !
2acatecas | 56 18861 84211 ]
TOTAL | 357 {6,344 {300,705 2,166 |53,099 /2,437,964 |S06.72 | 736.99 ] 710.74

© Datos hasta ei bimesire enero-febrero de 2001
Fuente: SEDESOL
http /Awww progresa gob mx/informacion_generalindgex htim

CUADRO 16
COBERTURA DE MUNICIPIOS Y LOCALIDADES POR PARTE DE PROGRESA
2001

tcontinus en la siguwente DAQINA

- o, & 3
il s:*m:x BT Ry S

5 : ﬁﬁﬂwﬂ‘ﬁﬁm 53"
a1 Aguascalientes ! 11 ! 11 ! 100 00

2 Baja California Norte 5 4 80 00 |
i3 Baja Catifornia Sur : 5 ‘ 5 : 100 00 }
i 4 Campeche : S : 11 : 122 22
.5 Coahuila ; 38 : 34 : 89 47
- Colima ! 10 i 10 / 100 00
. Chiapas 111 110 i 99 10
LB Chihuahua i 67 ! 42 62 69
i g Durange i 39 ! 3g : 100 00
i 10 Guanajualo 46 ! 46 ; 100 00
R Guerrero ; 76 d 76 i 100 00
12 Hidalgo ; 84 : 76 : 90 48
L1 Jahsco 124 : 122 ; 98 39
i14 ) Meéxico ; 122 ! as : 69 67

15 Mrchoacan 113 . 113 . 100 00
P16 ! Moreios ' 33 ! 33 : 100 00
L7 Nayant : 20 : 20 : 100 00
i 1s ! Nuevo Ledn ) 51 24 ; 47 06
I 19 ! Oaxaca : 570 i 522 i 9158
{20 ! Puebla 217 : 210 96 77

21 ! Queretaro : 18 ! 18 ! 100 00
122 Quintana Roo ; 8 ; 6 i 75 00
P23 ¢ San Luis Potosi 3 58 : 58 i 100 00

T INTATESIS N
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24 Sinaioa 1 18 ] 18 100 00
25 Sonora 720 | 34 48.57
26 Tabasco 17 i 17 100.00
27 Tamaulipas 43 i 36 8372
28 Tascala 60 29 48.33
29 Veracruz 207 200 96 €2
30 Yucatan 106 101 95.28
31 Zacatecas 56 56 100.00
TOTAL 2,412 | 2,186 89.80

Fuente: SEDESOL
http /iwww progresa gob mx/informacion_genaralindex htim

En cuanto a su cobertura de localidades en los municipios en los 31 entados
(cuadro 16), encontramos que para el 2001, era de casi 80%. Como dato
importante las entidades que tienen el 100% de cobertura en sus municipios son:
Zacatecas, Tabasco. Sinaioa, San Luis Potosi, Querétaro, Nayarit, Morelos,
Michoacan, Guerrero, Guanajuato, Durango. Colima, Campeche, Baja California

Sur y Aguascalientes

Los montos mensuales de becas para el segundo semestre del afio 2001 van de
95 pesos en tercero de pnmana hasta 195 pesos para sexto de pnmana,
creciendo de manera gradual. En secundaria llegan a ser de 360 pesos para las

ninas en tercer grado de secundaria y para los hombres de 315.
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CUADRO 17
MONTOS MENSUALES DE LOS APOYOS ECONOMICOS PARA LOS
COMPONENTES ALIMENTARIO Y EDUCATIVO
(2° SEMESTRE 2001)

$400.00
$350.00
$300.00
$250.00
$200.00
$150.00
$100.00
$50.00
$0.00

3 Prmana 4° Prmana $° Prmana 6° Prmana 1° Secundana 2° Secundarna 3 Secundarna

T

$19500 | $28000 | $300 00 | $31500

v P

Becas i ; i
'hombres | $9500 ' $11500 | $145 00
Becas i i (
Mujeres i $9500 | $11500 | $145 00
Uulee Hy M | 12500 ! 512500 | 5125 00

Fuente SEDESOL
hitp /Aww progresa gob mxinformecon_generalindex httrm

$185 00 $30000 | $330 00 $360.00
$125 00 $23500_| 5235 00 $235 00

i
¥
!
i
1
{

El aspecto fundamental del Progresa consiste en fomentar a asistencia regular a
la escuela y mejorar el aprovechamrento de los niftos y nifas mediante becas
educativas. En el ciclo escolar 1998-1998 (cuadro 17). otorgé becas educativas a
1.7 millones de nifos y ninas y en el bimestre de enero-febrero de 2001 son 2
millones 476 mil aproximadamente, abarcando los 31 estados
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CUADRO 18
BECARIOS LA BIMESTRE ENERO-FEBRERO DE 2001

g B B o “é
e D T RTBrD, = AR roRrD = s - ot
_ R ¥ s =y b TR RN S .
i1 Aguascatentes 170 | 156 144 | 147 ! 131 | 139 . 87 | 80 1 1.945
|2 |Bas Cattornia None: 221 985 | 142 | 139 ! 3134 | 113 | 49 . 57 | 1,922
i3 iBasCatornaSurl 133 | 135 i 143 | 141 ' 124 | 159 : B85 91 | 1.807
fal Campecre ' 3108 ! 2893 | 2409 | 2457 [ 2283 | 2210 | 1848 | 1682 34.109
i5 Coanuiia . 1.445 | 1335 | 1.232 | 1148 | 1,179 | 1.230 | 952 | 976 16.726
6] Colima | 274 | 261 1 255 | 267 | 217 | 257 | 149 172 3.353
f74 Chiapas [27.904 | 27,558 | 21,426 [20.675} 16,728 14,588 | 9,779 | 7.156 | 271.580
18 Chihushua | 1,505 | 1475 . 1.224 | 1.226 | 982 1,030 | 582 696 15,773
0! Durango 12732 ! 2613 | 2357 | 2,335 1 2000 ! 2,051 1.316 1.477 30.228
10! Guanausto  :10.9421 10.168 | 9364 | 9561 | 7.377 | 7.402 | 4968 | 5674 | 120.311
11! Guerrero 119.307 { 18.372 ! 14.170 114,.122110.239 | 10445 | 7403 ! 7.630 | 184433
12} HxInigo 9407 | 9254 | 8085 | 8230 | 7,389 | 7,191 | 5918 ! 5751 110,549
13} Jahsco 4255 | 4006 | 3652 | 3596 | 2514 | 2,595 | 1524 1.853 43.420
14! Mexico 15356 14.730 | 12.780 112814110982 | 10.250 | 8.215 | 7.721 169,897
18} Michoscen | 14 315 ' 13477 | 11170 11454 8878 | 9.194 | 5386 | 5803 | 146 669
116 Moreios é14.6051 1,540 ! 1350 | 1,386 ! 1234 | 1,160 | 892 | 960 | 18,322
i17 Naysrtt i 2451 2389 | 2446 | 2530 | 2348 | 2261 | 1852 | 1868 | 32155
198]  _Nuevoleon | 1017 ! 934 | 876 | 942 | 817 730 1 722 ! 728 | 12096
{19’ Oaxaca 123.413! 22500 ! 17.169 117,157 114.811 | 14.044 110044 | 9896 | 234 697 i
1201 Puebla 119,692 | 19.205 | 16.443 | 16.400 | 13.146 | 12.637 | 9856 | 9.282 | 215087 |
{21 Queretsro {3841 ! 3754 | 3082 i 3168 : 2524 | 2397 @ 1709 . 1799 40.744
22!  QunanaRoo | 1,894 ! 1,781 | 1,551 1,530 ! 1,536 | 1.386 1305 | 1,133 22.090
23 SanlusPotosi | 9184 | B.748 ; B.544 | 8775 | 7421 | 7.324 | 6681 | 6650 | 115171
j24; Sinaica 1 5386 : 4916 | 4456 | 4462 | 4274 ; 4355 ' 3376 | 3.758 61.507
128! Sonors 1 2,153 ; 2003 | 1643 | 1505 | 1,615 ; 1607 : 1,367 @ 1429 i 23652
i26 Tabasco i 6897 | 6442 | 5482 ! 5538 | 5345 | 5153 4594 . 4262 ' 78.184 |
27, Temaupas | 2869 ' 2453 | 2682 | 2534 { 2583 | 2423 ; 2227 | 2156 | 36131 |
{28! Tascata 11103 { 1056 | B3 | B72 ' B12 . 695 i 631 i 655  12.143 |
izg- Verscnur 126117 ] 25341 ] 20624 1 20.590 : 17,506 | 16 441 | 13,544 | 12 454 | 278 419 |
130; Yucatan i 5772 | 5467 - 4716 | 4812 1 4377 | 4143 : 3365 ! 3162 ! 65129 |
131 Zacatecas | 5759 1 5556 | 6255 | 6539 | 5413 | 5625 | 3463 | 3891 | 77.212 |

L TOTAL 1230,321;220,703 186,708 (187,043.156,919 151,205 113,889 110,943 [2.475,491;
Fuente SEDESOL
htip /Awvww progresa godb mx/informacon_general/index htim

No obstante, el sistema de secundaria general ha incrementado su aporte (cuadro
18), pasando de 13.1 por ciento en el ciclo escolar 1997-1998 a 21.2 por ciento en
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la actualidad. Esta situacién se explica por el hecho de que el programa ha ido

avanzando en la atencidén a localidades de mayor tamano.

CUADRO 19
Matricula de alumnos de educacién basica
1994-1995/2000-2001

Cictos escolares Variacion sbeohta 2’0':2:,?32,
Concepio 1994 | 1999-2000 | 2000 31 |- 4@ | am)
M (3) (4)
Matricula © | 22,1602 | 233682 | 236125 | 12080 | 2443 | 55 10
Preescolar 30928 3.3837 3,456 1 3009 62 4 g7 1.8
Prmana 74,5743 | 14,7666 | 14,8083 1574 227 | 73 ] 03
Secundana | 4,493.2 53080 | 53481 7157 ] 1382 | 158 | 27
Escuetas 172.980 195.714 | 200.833 22,734 | 5119 | 131 26
Preescolar 58,868 69.916 72.650 11,048 2734 18.8 3.9
Primana §1.857 56586 | 60.176 6,429 856 | 70 | 09
Secundana 22.255 27.512 | 29,007 5257 | 1495 | 236 | 54

" Miles de alumnos
* Citras estimadas

Fuente SEP

El aumento de ia matricula de educacion basica en los ulimos afos reflieja un
resultado positivo del programa (cuadro 19). Durante el cicilo 1999-2000 recibieron
educacion primaria en el sistema escolanzado 14 8 millones de nifos y jovenes. lo
que significa que la matricula de ese nivel aumentd en mas de 191 mil alumnos al
cicio 1994-1995

La matricula de secundana ha mostrado el mayor dinamismo de la educacidn
basica en los ultimos afnos En ei ciclo 1999-2000 se atendi® a 5.2 millones de
jovenes en el sistema escolarizado. io que representa un crecimiento de mas de
138 mil estudiantes respecto al ciclo anterior y de 716 mil alumnos con relacion al

o
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ciclo escolar 1994-1995. Esto ultimo equivale a un incremento de 15.9 por ciento

en el periodo.

El aumento de la matricula de educacién basica en los ultimos afos refleja
principalmente un crecimiento sostenido de ia cobertura hacia grupos que no
tenian acceso a la educacién, consecuencia que la poblacion en edad escolar, al

mostrar un descenso gradual, ha permitido su casi total cobertura.

Se estima que 41 por ciento del aumento de {a matricula de preescolar y pnmaria
durante el periodo 1994-2000, se debe a ia expansion de la educacion indigena y

de los cursos comunitanos en regiones de elevado aislamiento y marginacion.

El crecimiento de la matricula de secundaria en los uitimos anos ha sido apoyado
por el otorgamiento de becas a la asistencia escolar por medio del programa,
contribuyendo a la construccion y el equipamiento de nuevos espacios educativos

y con el respaido de las autondades de las entidades federativas.

Mediante el componente educativo del PROGRESA. 2.5 millones de ninos y
jovenes de las regiones mas rezagadas del pais reciben una beca y apoyos para
la compra de Uutiles escolares. a fin de asegurar su asistencia a ia escuela y ia
conclusion de sus estudios de nivel basico. Con el propodsito de propiciar el
acceso a los servicios educativos entre la poblacidon en situacion de pobreza
extrema, el programa otorga estimulos diferenciales a favor de las mfas y las

1ovenes.

Por lo que. el analisis de impacto de Progresa en la educaciéon demuestra que el
Programa ha incrementado de manera significativa la inscrnpcion a la escuela de

nifos y nifas, en particular de estas ultimas. y sobre todo. a nivel secundarna.

En matena de salud. a través de 12,000 clinicas las familias beneficiarias reciben
atencion gratuita de un paquete basico. con énfasis en aspectos preventivos y del
cuidado de la salud. De modo particular, se atiende el crecimiento y desarrollo de
fos nifos, cuidando Que estén sanos y bien aiimentados y que reciban todas las
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vacunas. También se enfatiza en el cuidado de !a salud de la mujer, mediante la
atencion de los embarazos y partos, la planificacion familiar, asi como la

prevencion temprana de cancer cérvico uterino.

En 1998 se otorgaron a familias beneficiarias 5.2 millones de consultas, durante
1999 se otorgaron 16.3 millones de consultas y en el 2000 se otorgaron 19.2

millones de consuitas, mostrandonos un aumento considerable.

Los centros y unidades de salud en los que opera el PROGRESA, registran una
asistencia de famillas que es superior a las clinicas en las que no opera el
programa. L a asistencia a los servicios de salud de las familias beneficianas que
habitan en las localidades mas aisladas aumenté de 1997 a 2000 en 40 por ciento,
de manera que el promedio de visitas por familia a las unidades de salud, pasé de
5.1 veces al afio en 1997 a 7.3 veces en el 2000.

En ese mismo periodo, las visitas al médico para la vigilancia nutricional de los
nifos beneficiarios menores de cinco afios aumentaron 30 por ciento en las
unidades de salud. Entre las mujeres embarazadas se registra un incremento de 8
por ciento en el numero de visitas de primera vez durante el primer trimestre del

embarazo.*®

Con estas acciones, para fines de 2000 las tasas de mortaidad por cada 100 mil
menores de cinco afios por enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias
agudas alcanzaron 22.11 y 44.75 respectivamente, casi la mitad del nivel que

presentaban en 1994,

2* Sexio informe Zedillo
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CUADRO 20
Principales indicadores de la salud infantil, 1994-2000
Concepto 554 | 1965 | 1658 12000 " Varnadén
Pt [ % 84-00
ortalidad por
enfermedades diarreicas
en nifflos menores de 5
afos ' 47 68 K294 [B7 79 P297 PBY7 R7.69 R2.11 -53.62
ortalidad por infecciones
respiratonas en nmfios 82.33 [76.36 [7235 B699 51.68 PB440 K475 | 4564
menores de S afios '
obertura de vacunacion
(porcentajes)
squema basico
- De T afo 87 .37 . . 60 P3I53 BZ00 B550 9.30
- De 1 adafos 85 30 9560 ]Pp7.00 |P6.80 |37.20 [37.60 [38.32 3.16
nfermedades
prevenibles por
vacunacion (casos)
Poliomielitis 0 [4) [9) [¢] [4] [e] [¢] )
étanos 177 128 165 169 148 119 119 1.70
Sarampidn * 128 12 2 [o] [¢) [¢] o] [o]
Tos ferina 1) i5 32 553 88 2 10 | -68.33
Diftera [§) [9) 0 ) 0 [o] [4] [¢]

' Numero de detunciones por cada 100.000 habaantes del grupo de edad

* En @l ano 2000 se han presentaco 25 Casos en poblacion de menores Ge uUn ano y de adultos jovenes,
programatcamente No prevenibles

P Citras prehminares

® Citras esumadas

Fuente SSA

El componente salud (cuadro 29). arroja resultados que indican un efecto positivo
del Programa en términos de la demanda de servicios de salud al contrastar los
resultados con la situacién prevaleciente en las unidades antes de la puesta en
marcha del Programa. asi como en comparacién de los datos de unidades de
salud con caracteristicas similares pero que no atienden a familias beneficianas de

Progresa

86



Progrvaa como inatruments de 1a Politica Social de 1997 al 2000

El efecto observado se da para consultas en general, asi como para las acciones
de caracter eminentemente preventivo, como es el caso de la vigilancia del estado
nutricional de los nifos y el cuidado prenatal En este sentido, parece que el
objetivo del Programa en témminos de proveer un mayor y mas sistematico
encuentro de la poblacion con los agentes de salud con una orientacion de

atencidon preventiva se esta alcanzando®’.

En cuanto a la vigilancia nutricional de los menores de cinco afos, se observd, de
igual forma, un cambio favorable para los nifios de familias beneficiarias. Mientras
que, en el periodo previo a la puesta en marcha del Programa. no habia diferencia
en la asistencia de los nifios al centro de salud para ser pesados y medidos entre
las familias pobres beneficiarias y no beneficiarias, en el segundo periodo, los
nifos beneficianos de Progresa asistieron 2.1 veces mas a la unidad de salud a
ser valorados en su peso y talla que los nifnos pobres que no reciben atn los

apoyos del Programa

La combinacion de educacion. salud y aimentacion que Progresa otorga como un
paquete integrado. es un medio efectivo para romper la transmision
intergeneracionat de la pobreza. Asi. ademas de los beneficios obtenidos después
de tres anos de operacion, es probabie que Progresa tenga beneficios adicionales
en el futuro Sdélo la continuidad de Progresa, y la evaluacidon en el mediano y
largo plazo de su impacto en la vida de los mexicanos de escasos recursos,
permitiran determinar si el circulo wvicioso de pobreza y su transmision

intergeneracional ha sido interrumpido

Finalmente, en funcion a lo examinado en este ultimo punto. podemos comentar,
que el programa ha dado resultados satisfactorios. en sus tres componentes. Es
decir, que ha proporcionado a ia poblacién mas desatendida alimentacion y salud
para poder seguir estudiando. asi como también los recursos economicos para
terminar la secundana, ya que Progresa es uno de ios pnncipales programas de
combate a la pobreza del gobterno de México. para promover el desarrollo de

Instituto Meowscano del Soruro Sowvial - Coewedinagion Genera! de! Programa IMNN-SOLIDARIDAD  Informe Iniepral
de Umdad Medica Rural Sistema 3 Intormacion en Salud para Pobiavion Abictia
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oportunidades para mejorar ia situaciéon de vida de los pobres extremos y que en
un futuro no muy lejano, esa poblacion componente del programa, pueda ser su
propio garante de mejores niveles de vida, a partir de que sean capaces de
incorporarse a la dinamica de modernidad del pais.
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CONCLUSIONES

Como hemos tenido la oportunidad de ver a 10 largo de estas paginas. PROGRESA
es un programa cuyas cualidages son atender ge= manera mas focalizada a esa
parte de la poblacidon que se encuentra en pobreza extrema ya que considero
que 10s antenores programas tendian a gesviarse y beneficiar a poblacion fuera de

este bloque

Uno de i1os mentos inaucabiles gel PROGRESA enconraste con sus procedentes es
la gran canudad ce imformacion para la evaluacion gue na generado y las
caificaciones gue na hecoho puphicas El programa ha recogidd informac:on tanto
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asistencia a los servicios de salud, han aumentado en las localidades mas

aisladas.

El componente educacion, ha dado resultados positivos, condicionalmente ha
aumentado la matricula, tanto de secundana como de primaria, y sobre todo se ha

logrado |la permanencia de las nifas en la escuela

Un punto importante es también el cambio de mentalidad de estos hogares,
puesto que la ayuda economuca se les proporciona a las mujeres, 1o que las
convierte en un elemento iMportante y de fortaleza de! programa, pues garantiza

que esta ayuda no se desvié

En el 2001 se canalizaron a este programa 13 008 3 millones de pesos. 27 9 por
ciento mas en términos reales que |03 correspondientes al ejercicio pasado El
42.9 por ciento de los recursos totales se destinaron al componente educativo. 8 8

por ciento al de salud y el 4B 3 por ciento restante al de alimentacion

En el componente de educacion, se busca aumentar las becas, donde no solo se
les ayudara a8 terminar la secundarna, sinNo también a termnar una carrera
universitana Esto es un esfuerzo para reducir las brechas en educacion,

convocando a todos los estados a unirse en este esfuerzo

Es importante destacar que en el ciclo escolar 2001-2002 (de acuerdo a datos
estimados en el primer informe). habra un total de 2 3 miliones de rnifos becados.
lo que representara el 63 6 por ciento del universo de alumnos apoyados por el
programa. E! 50 4 por ciento corresponde a alumnos varones y el 48 6 por ciento
a mujeres. Esto permitird que la brecha existente en ia asistencia a la primarnia por
parte de niflos y ninas, practicamente se reduzca como resultado de los estuerzos

realizados por el PROGRESA para impuisar la \gualdad de oportunidades

En cuanto a la salud. se esta iuchando por mejorar ta cahdad del servicio,

perfeccionar la eguidad de atencion, es decir, tratdo dignNo a ias personas, reducir el



tiempo de espera y de acuerdo con esta administracion, se esta promoviendo un

seguro popular de salud, que financie los medicamentos

Del mismo modo. en el componente de alimentacidon en el ano 2000 se otorgaron
503.9 millones de dosis de suplementos para NiNOs menores ciNco anos, cifra

superior en 30 .3 por ciento a la registrada el ano anterior

Sin embargo, es importante senalar que de acuerdo al articulo 11 del Decreto de
Egresos de la Federacion, aprobado en ia Camara de Diputados, PROGRESA no

puede desaparecer

Por lo que en la reciente administracion el Programa se presenta con el nombre de
“OPORTUNIDADES", buscando promover puertas de salida para que los

beneficiarios puedan escalar socialmente

OPORTUNIDADES tiene como objetivo apoyar a las famihas que viven en condicidon
de pobreza extrema con el fin de potenciar las capacidades de sus membros y
ampliar sus alternativas para alcanzar mejores niveles de bienestar, a traves del
mejoramiento de opciones en educacion, salud y alimentacion, ademas de
contribuir a la vinculacion con nuevos servicios y programas de desarrollo que
propicien el mejoramiento de sus condiciones socioeconomicas y calidad de vida
OPORTUNIDADES es un programa integral que contribuye al gesarrolio humano Al
nvertir en la educacion, la salud y ia alimentacion de las farmilias mas pobres se
invierte en el crecimiento de sus capacidades. se opla por ncenuvar su propio

esfuerzo y se promueve el acceso a nuevas oportunidades de desarrolio

La estrategia de OPORTUNIDADES para lograr el desarrolio social y humano
contempla sers objetivos rectores mejorar los niveles de educacion y brenestar de
los mexicancs, acrecentar la equidad y la igualcad de oportunidades. impulisar la
educacion para el desarrolio de las capacidades personales y de inic:ativa
inchvidual y colectiva, fortalecer la cohesion y el capital sociales. lograr un

desarrolio social y humano en armonia con la naturaleza, y, amphar la capacidad
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de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las

instituciones.

Finalmente, podemos concluir diciendo que se logrd aicanzar a lo largo de este
trabajo nuestro objetivo general, presentando datos pubiicados por SEDESOL e
informacion del gobierno del presidente Zedillo De esta forma ahora podemos
contestar los cuestionamientos realizados al micio de la investigacion, ¢ha
resultado util este programa, en el sentido de que si efectivamente esta logrado
corregir las condiciones de salud, educacion y alimentacion de la pobiacion
objetivo? y si por lo tanto. ¢ha mejorado su nivel de vida? en base a las
estadisticas consultadas y presentadas, podemos decir que se ha logrado mejorar
las condiciones de salud, alimentacion y educacion de la poblacion objetivo, por 1o

tanto su nivel de vida es mejor, qQue antes de la puesta en marcha del mismo

En ese sentido ia hipotesis .realmente puede ser viable canalizarlo como una
manera de sentar ias bases hacia un desarrolio economico, es decir, el incremento
de oporturidades para mejorar la situacion de vida de los pobres extremos?
Como se analizo en el Capitulo |, el desarrollo economico depende de muchas
variables como por eyjemplo el progreso técnico y acumulacion de cap!tal. recursos
naturales, poblacion y flexibihidad de recursos. soio por mencionar algunos,. por lo
qQue considero que programas como este son solo una pequena pieza de un gran
rompecabezas Sin embargo, NO deja de ser importante comenzar por piezas
pequenas Asi que tal vez. se este Incrementando 1a calidad de vida de una
pequena parte de la poblacidn, pero No es suticiente para poder afirmar que sea

viabie canalizarlo como las bases para un desarrollo economico
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PERSONAL OCUPADO POR ESTRATO DE INGRESO 1990-2000

MMence de 1 salario De 1 hasta 2 salarios :
ENTIDAD ini Variacion | Variacion imini Variacion | Variacion '
FEDERATIVA 1990 | 2000 [Absoluta] Real 1990 | 2000 Absolut. Real |
Total Nacional __14,518,090; 4,154,778 -363 312, 0 8 8588 57 10,228 834 1640255 17631359
Baja Califormia | 45920 26641, -16.27% 53 172751 163 411 -6 340 -0 554285654,
|_Baja Calilorrva Sur 13240, 10506 .2731! 23 39538 45,221, 5683 1352052124
| Nayant | 30322 41750 11.428 32 74752 101637 26 B85 3 119990463!
|_Sinaloa i 70665 64252) 6413 0% 267,129, 324,465 57,336 1 U634E7502,
| Sonora | 56387, 54652  -1735 03 228576 258950 29,383 1211637758
| Coahutla oe i ' ' i I 1 i i
Zaragoza 92.616 40727, -51.889 76 249852, 223,665 -25,887;-1 087829402
|_Chihuahua 71,451 42,890 280652 51 204,153 327.650: 33,457 1084295587,
i _Durango 61.53%  34.455. -27084 56 132,835 144,804 11,969 0 B66465744:
! San Luis Potosi | 133516 118876'  -14 640 12 185337 213,13¢% 27.802 1 407500772,
: Zacatecas | B15311 40378 21153 41 100.75% 114,224 13.468 1 262499885
| Nuevo Leon 135621, 52,402 83216 69, 435698 33%.464 -5 204 -2 464064524,
' Tamaulipas | 134670 B2.20% .52 45% 48 256903 350081 ©0.178 3 023363558
|_Aguascahentes | 30486 22226 8260 31 93725  102.760 9.035 0 524550089;
:_Colma 14002 21903 7811 45 48 22% 63567 15.368 2 BO4668554
: Guanajuato {181,038 130863 50175 -32 36P.EGI 450,666, 82,273 2034596735
._Jahsco i 213838 191B10  -22.028 11 554866 B41.731 76.865 1 283679014
. Kuchoacan oe ' f ! : ! i i i
‘Ocampo 151758 165.40% 13611 0% 278601 7100 108 49¢ 3 343710367:
Drstnto Feamra! i 545441 301675 -243766, _ -58 1168558 1 141054 -27.544. -0 23823618%
Hidalgo i 149.57% 152 170 2501 02 169.ES3 230543 60,650, 3 099757906
| _Estaco oe Mexco 45320 407710 .55 _.c13.1.226.173) 15091816 365643 2644128408
L Moreios 44852, 87,078 .42 lea805 182373 4776 428606,
Puebtia i 281079 312316 11 367.505 514 995 147 444" 3 43185494
_Querstamo de Arteaga’ 45273 31484 238 105203 140502 34208 2 B29514224!
. Tiaxcala i 44512 51133 14 B0.002 118 381 38 350 3 0G45CT44T
. Chiapas {340 669 320524 16 180 9% 245187 64 191" 3 082002402
Guemero 141967 141664 00. 182853 268 69¢ £5 835, 3823561313
Oaxaca 213011 210,526 ) D1 193855 255636 61781 2 BOS05230G
__Tavasco 06 G55 155447 45 115112 148 438 33326 2575218156
Veracruz-Llave 455 257 585 B3% 20 617.337. 758502 141 165. 2 080653655
Campecre 37,356 54486 3B 52186 6% 587 17 4011 2 019439020
Quntana Roc 22838 26413 15  a:81¢ 85008 20,190 6 61057225
| Yucatan i 133522 145771 09 141648 214924 72976 423547833/
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