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Jaime ceite vie avee abandon et je veux parle avec I/Iu*rlu‘ elle me donne
l'on guel zI ma condition d Immme :

Albert Camus,

A veces la falta de libertades individuales esta directamente
relacioncada con la pobreza econdmica, que priva a los individnos de la
libertad necesaria para satisfacer el hambre, para conseguir un nivel de
nutricion suficiente, para poner remedio a enfermedades tratables, para
vestir dignamente o tener una vivienda aceptable o para disponer de
agua limpia o servicios de saneamiento.

Amartya Sen.
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Introduccién.

La pobreza ha sido un problema recurrente en la historia de la sociedad humana, sin duda, ha
existido desde tiempos remotos. Esta se puede definir como la privacion en las capacidades de las
personas para realizar la vida que ellas valoran (Sen, 2000:114); en ella, pueden influir uno o
multiples factores, que van desde la privacion del ingreso, de la participacién politica o social, por
la desigualdad, por la inseguridad. y/o por la contaminacion ambiental. Su manifestacion, también,
puede observarse a través de diferentes realidades sociales.

La pobreza es el acercamiento mas proximo a la realidad humana, donde el sujeto se
objetiva ante su medio. En el municipio de Ecatepec, la manifestacion de la pobreza puede verse en
el desempleo, en la carencia de ingreso, en la construccion deficiente de las casas que parece que
nunca son obra concluida, en la delincuencia y en los asentamientos irregulares, y es mas
|mpor1ante cuando parece contener a gran parte de la poblacion.

Aunque la pobreza es un tema “antiguo” los retos para explicarla siguen presentes. Mas aiin,
‘el tema se presenta algunas veces oscurecido. Esto se debe a que se le teoriza, por un lado, como un
problema de facil superacién que solo depende de la voluntad de las personas, y por otro, como un
problema inherente a la existencia de un orden social o en donde los resultados de las condiciones
histdricas — geograficas son tan determinantes que la vuelven insuperable.

Las dos visiones pueden explicarla pobreza, pero la primera no tiene en cuenta las
condiciones en las que se desenvuelven las personas, localidades, regiones y paises, es decir, €l
contexto mundial, y la segunda nlega toda posibilidad de superarla con bases a sus propias
caracteristicas internas.

Ahora, si se toman estos dos aspectos y se ven desde la perspectiva de la Economia, la
explicacion parece obtener un toque de simplificacion, si bien, en la pobreza no sélo influyen
factores economicos, estos, por lo menos son una fuente importante de explicacion. El crecimiento
economico - entendido como la expansién de la produccion de bienes y servicios - es la actividad
por la cual se ha intentado conseguir el bienestar material de las personas. Asi que el relacionar el
crecimiento con la pobreza lleva a buscar como se produce éste y que factores influyen en él,
teniendo en cuenta el contexto mundial, pero también cuales son las capacidades internas de una
unidad econémica que la conviertan en una promotora de su desarrollo.

En funcion de que la investigacion de la pobreza se concretiza en Ecatepec, uno de los
municipios mas importantes demografica y economicamente de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCM), resulta conveniente iniciar el trabajo centrando el interés en los
antecedentes historicos del municipio. Hoy conocemos una realidad con su propia dinamica - en la
que actuan e interactian determinadas fuerzas y vectores -, pero qué tanto la situaciéon actual de la
localidad ha estado influida en su configuracion por procesos anteriores. Ef municipio de Ecatepec,
tal como lo conocemos en la actualidad, es resultado de los modelos de industrializacion de los
paises en vias de desarrollo que se inician en los afios cuarenta del siglo XX.
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Meéxico, como pais en vias de desarrollo, tuvo un proceso de industrializacion importante en
los afios cuarenta del siglo XX, este se ubicé principalmente en la llamada ciudad central (ciudad
de México), de los afios que van de 1940 a 1970. Este modelo llevo a que el pais creceria con una
gran desigualdad regional y propicid un gran crecimiento industrial en la ciudad, que en los afios
setenta concentraba alrededor del 50 por ciento de las remuneraciones al personal ocupado y del
valor agregado bruto de las manufacturas. Este proceso convergié - al mismo tiempo -, con el
deterioro del sector agropecuario y de las condiciones de vida de la gente que trabaja en ¢l y
provocd movimientos de atraccion a la ciudad qué se combinaron con factores de expulsion que se
presentaron en ¢l campo. Con el pasar del ticmpo, esto ocasioné una gran concentracion
poblacional y que la ciudad fuera integrando unidades contiguas formando la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, siendo el municipio de Ecatepec incorporado cn los afios sesenta.

En lo referido anteriormente, sin duda, se puede encontrar evidencia de como un proceso de
industrializacion, con el fin de obiener crecimiento econdmico influye en las condiciones de vida
de la poblacion, lo cual forma parte de las caracteristicas de los paises en vias de desarrollo y es
aplicable a Africa, Europa Oriental y América Latina.

En México de 1940 a 1980 ¢l Estado fue el promotor y el dirigente de las actividades de
produccion para el logro del crecimiento econémico, pero en los comienzos de la década de los
afios ochenta del siglo XX hay nuevas fuerzas que inciden el crecimiento: la apertura comercial y
la expansion de los mercados, por un lado y la influencia que tiene la innovacion tecnologica, por
otro. Estos dos vectores apuntan hacia una nueva perspectiva de crecimiento en la que la
produccion se esta relacionando de manera diferente y que desemboca, por tanto, en situaciones de
estudio nuevas para las ciudades, regiones y para las localidades - o en el caso de esta investigacion
para el municipio de Ecatepec -, en tanto que politicas econdmicas emprendidas globalmente
pueden afectar a una localidad que se encuentra a mucha distancia de los centros de la toma de
decision, y en donde cada pais, region y localidad participa con sus propias potencialidades.

Es conocido que los paises, regiones y localidades de los paises desarrollados ticnen menos
pobreza, en una parte, debido a instrumentos y. estrategias econdmicas que les han permitido
apropiarse de recursos humanos, cconémicos y nalurales a escala global, en otra, debido a sus
actividades de produccién. ;

Entonces, aunque los paises en vias desarrollo tienen una configuracion histérica que
explica su situacion de pobreza, si el crecimiento economico es entendido como una medida que
tiene como objetivo incrementar el biencstar material de la poblacion, se deben de dilucidar los
senderos por los cuales estos paises, regiones o localidades pueden transitar para lograrlo.

En este mismo sentido, si en el crecimiento economico tiene influencia la tecnologia, debe
de existir una estructura industrial mundial que se diferencia por el mayor uso de este factor y que
favorece al crecimiento de la produccién. Asi, en la ZMCM y en Ecatepec deben existir rezagos
tecnologicos y, por lo tanto, problemas o fallas en el crecimiento econdmico. Lo cual es una
influencia negativa sobre las condiciones de vida de la poblacion de la ZMCM y del municipio de
Ecatepec en tanto pueda asociarse a la generacion y a la configuracion de la pobreza.




Lo dlcho amenormente ofrece un marco analltlco y una aphcacwn para relacionar como una
estructura mundial -de crecimiento’ econdémico; con base ‘en ‘la industrializacion y_en la apertura
comercial mﬂuye en la conf'guraclon de'la pobreza €n’el mumcnplo de Ecatepec en los afios que
‘van de pnnmplos de los afios ochenta del sxglo XX a los inicios de este siglo.

E.sla mvesugaclon parle de relaclonar el creclmxento econdmico y la pobreza en un contexto
mundial. Paul Romer ha sefialado que el crecimiento economico con base en la tecnologia es el que
ha llevado a incrementar, de manera sostenida, el ingreso per capita de Japén (Romer, 1990, 1991),
siendo elementos importantes :1a innovacidn' tecnologica, la formacion de capital humano y el
comercio internacional; Banco Mundial asocia al crecimiento y a la Globalizacioén la reduccion de
la pobreza de los paises y dentro de ellos (WorldBank, 2002); y Singh y Dhumale sefialan que la
pobreza y la desigualdad en los paises en vias de desarrollo se deben, en gran parte, a la
Globalizacion y la tecnologia (2000: 21 Y 25).

Asimismo, en los ultimos afios se han incrementado las investigaciones que intentan
distinguir potencialidades locales para el crecimiento econdmico. Aunque es muy comun que se
hable de tecnologia, se sabe poco de la situaciéon que tienen las localidades, cuales son sus bases
para el crecimiento y la posicidon qué ocupan dentro de la estructura mundial. Por eso, es necesario
conocer las capacidades del municipio de Ecatepec con base en sus propias potencialidades,
teniendo en cuenta la disminucion de la participacion de los Estados en actividades de produccion.

La metodologia que se utilizé en la elaboracion de esta investigacion fue el método analitico
y la escuela del pensamiento econémico en la cual se apoyd es en la neoclasica y, particularmente
en la teoria endégena de crecimiento econdmico por medio de la innovacion tecnologica, pues ello
permitié argumentar con verosimilitud sobre la asociacién entre pobreza y tecnologia. Pero en la
medida en que la realidad social no es s6lo econdmica, y que en la misma economia influyen las
condiciones histaricas y sociales, se hace necesario auxiliarse con otros enfoques, por eso se utilizo
la vision del sistema - mundo en donde el contexto mundial y el tiempo mundial son muy
importantes (Wallerstein, 1979:12) y la vision de la pobreza de Amariya Sen con base en la
privacion de las capacidades, que es mas amplia que la vision neoclasica de utilidad y deseabilidad
en los bienes. Las herramientas utilizadas son la estadistica y la investigacion fue de tipo
documental.

Si bien, en esta investigacion se ha optado por Immanuel Wallerstein para tener una vision
del sistema - mundo, se sabe de las criticas de ésta escuela a las propuestas de interpretacion
econdmica neoclasica, como la igual postura.de Amartya Sen. Lo que se presenta no es, ni con
mucho, un intento de reconciliarlas, se trata, en todo caso, de utilizar las herramientas analiticas
que mejor permiten abordar el problema con vista en construir una aproximacion tedrica y empirica
de la pobreza en el municipio.de: Ecatepec El resultado del trabajo realizado se expresa en los
siguientes capitulos.

El capitulo 1 tiene dos apartados. En el primer apartado se vera ¢l entorno mundial en el
cual se esta llevando la produccion y la teoria de innovacion tecnologica basada en la escuela
neoclasica de crecimiento endégeno, esto apoyara la comprension del por qué se enfatiza en la
tecnologia como factor principal del crecimiento econdmico; y el apartado dos esta dedicado a la




revision de conceptos y medldas de pobreza y cual es la que se:va a tomar en esta investigacion,
considerando que el objetivo prmctpal de todo el crecimiento econémico es contribuir al bienestar
material de la poblacion.

El capitulo 2 esta dedicado a los antecedentes del municipio de Ecatepec en aiios anteriores
a 1980 o también puede ser visto como su configuraciéon histérica. En él se presentan las
condiciones antcriores del municipio con base a un modelo de desarrollo basado en Ia
industrializacion por sustitucién de importaciones, en el cual tuvo gran influencia la intervencion
del Estado. Asimismo, se vera las condiciones actuales de la pobreza en la poblacion del municipio
- que es el problema sujeto a estudio en esta investigacion -. En el primer apartado se analizan, de
manera general, las caracteristicas del desarrollo urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico de 1940 a 2000; y en un segundo se aborda la situacién social de la poblacion en el
municipio de Ecatepec con base a indices de pobreza descritos en el capitulo I, permitiendo
conocer la incidencia, intensidad y severidad de la misma.

En el capitulo 3, se presentan los rasgos generales del nuevo modelo de crecimiento
econdomico que hace hincapié en la innovacién tecnologica, en la Globalizacion y en la forma de
participacion desigual de los paises desarrollados y en vias de desarrollo. Se muestran las
caracteristicas de los procesos de produccion en los ltimos 20 afios, en donde es importante la
adaptacion de conocimientos, las innovaciones y la tecnologia que tienen las localidades de los
paises en desarrollo. Dentro de ello se vera el desempeiio de México y de la ZMCM. Sin duda, este
capitulo resulta ambicioso, pero permite teorizar sobre posibles relaciones causales entre el proceso
de produccion global y las situaciones locales.

En el capitulo 4 se aborda la influencia que tiene la estructura industrial mundial sobre la
configuracion de la pobreza en el municipio de Ecatepec, partiendo de las actividades de su
estructura industrial, de su personal ocupado y de las remuneraciones. También se vera la posicién
que Ecatepec guarda en la incidencia, intensidad y severidad de la pobreza respecto a otras
unidades de la ZMCM vy se relacionara el efecto que tiene la estructura industrial mundial en la
configuracion de la pobreza en el pais, en la ZMCM y en el municipio de Ecatepec. Por, tltimo, la
parte final de la investigacidn estara dedicada a'las conclusiones.




o Cnpﬁuloil.. :

1. Marco tc(')rico de referencia,

. Hace mas de dos siglos la Economia, como disciplina clentlﬁca, estudia los factores que .
:contnbuyen a la produccién de bienes y servicios y como se distribuyen. entre-la poblacién,
~teniendo en cuenta que el incremento de la produccion tiene como uno de sus ObjellVDS que la
poblacion mejore sus condiciones de vida a través del tiempo. Entonces, uno de los supuestos para
.- elevar el bienestar de la poblacion - el bienestar material -, es incrementar la cantidad de bienes'y
' servicios producidos en determinados periodos de tiempo, es decir, que se presente el creclmlento
econdmico. . . . .

En Meéxico, sobre los ultimos 50 afios el Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2000 - 2006)
sefiala: "Desde mediados de los afios cincuenta hasta mediados de los setenta, el ingreso de la
mayoria de la poblaciéon crecid de manera continua (...) En contraste las crisis econdmicas
recurrentes de los Gitimos 25 afios mermaron considerablemente la capacidad adquisitiva de la gran
mayoria de la poblacion econémicamente activa (...) en consecuencia, aumentd el nimero de
mexicanos en condiciones de pobreza o pobreza extrema" (Poder Ejecutivo Federal, 2001:76)

Teniendo en cuenta este aumento de mexicanos que viven en situaciones diferentes de
pobreza, el PND sefiala lo que requieren las anteriores condiciones: "La sociedad mexicana (...)
aspira a un crecimiento estable y sostenido (...) Un crecimiento de esta naturaleza se caracteriza por
niveles bajos de inflacidn y consecuentemente, por certidumbre en los mercados financieros, por el
incremento de la competitividad y por su ampliacion a sectores y regiones que no han sido
participes de su crecimiento...” (Poder Ejecutivo Federal, 2001:97) y en donde uno de sus pilares es
"La extension de los frutos de la apertura (econdomica) y de la competitividad a segmentos mas
amplios de la poblacion..." (Poder Ejecutivo Federal, 2001:97. El paréntesis es mio).

Las citas anteriores llevan a indicar por una parte (con un caracter oficial, no cientifico), el
deterioro del bienestar material de la poblacién en los ltimos afios, y por otra, el énfasis que se
hace en cl crecimiento economico con base en la apertura econémica como su solucién. Surge, en
primera instancia, una confrontacion, la pregunta practica y cientifica de como es que se va a lograr
ese crecimiento econémico.

Lo anterior es importante por tres cosas: la primera es porque en los ultimos 15 afios la
tecnologia ha sido un factor importante para explicar el crecimiento econémico (Romer, 1990:71;
OCDE, 2001:1), tanto, que es ésta la que puede explicar las diferencias de crecimiento entre los
paises desarrollados y en vias de desarrollo; la segunda, porque en los paises de América Latina,
desde inicios de la década de los ochenta (excepto Chile), han tenido cambios en sus aparatos
productivos para adaptarse a un modelo de crecimiento con base en la apertura comercial buscando
aumentar su capacidad productiva (Katz, 2000:7) ¢ incrementar el bienestar de su poblacion - han
atravesado por una serie de reformas estructurales que han Ilevado a la apertura de la economia, a
la desregulacion de multiples mercados, a la privatizacion de activos del Estado y la practica de
medidas de estabilizacion como lo seria el control de tipo de cambio y de la inflacién (Clavijo y
Valdivieso, 2000:5; Huerta, 1999:15)-; y tercero, que los Estados - Nacion han disminuido su



1mportanc|a como las umdades primarias’ de: declsnon y ahora se encuen}ran . subordinados a

alg,o mas 1,ener'1| que es cl mercado mund|a| o (Wallerstem 2000 222)

Por otra parte si los Eslados Nacnon ya no son las umdades primarias de decision, ahora
ésta actividad le corresponde a'las- propias regiones'y las localidades.! Entendido como que son las
encargadas ‘de llevar iniciativas de produccién dentro de un "mercado mundial® para mejorar sus
condiciones de bienestar, atendiendo a sus caracteristicas y potencialidades internas.

" Es por cllo, que las expectativas futuras de crecimiento econémico deben de considerar
estos tres cambios, como se acaba de observar, la apertura comercial se considera uno de los
pilares. Por eso, es importante conocer tanto la situacion de una Nacién como la de sus regiones y
-sus localidades y el estado de la tecnologia que utilizan en sus actividades de produccion.

Generalmente, los sujetos de estudio en la economia son las naciones, las industrias, y las
empresas, dando importancia a cuanto producir y cuando hacerlo (Olivera, 1999, 2001:375) y el
espacio, comunmente, ha sido tomado como homogéneo (Ruiz Duran, 1997, 433), pero como
resultado del nueve ambiente econémico es importante, también, donde se produce y como se
‘relaciona esto con el estado de las condiciones materiales de vida de una poblacién. o

En ese sentido, al municipio de Ecatepec, perteneciente al Estado de México y a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) sc le tiende a asociar como una unidad
homogénca de esta (ltima. Para saber cuales son sus condiciones de produccion industrial y de -
pobreza de su poblacion - en el momento en que las politicas del Estado han perdido peso en
comparacion con afios atrds - es que se plantea esta investigacién, en la cual se vera el efecto
directo que ticne la estructura industrial mundial en la configuracion de la pobreza en el municipio
de Ecatepec, México, entre 1940 - 2000, Considerando - para ello -, que son gobiernos municipales
que en un esquema descentralizado, estan facultados para actuar directamente con la planeacion
territorial, ambiental y con el suministro de servicios piblicos e infraestructura basica ( Ziccardi,
2000:12).

1.1. El crecimiento econdémico y Ia innovacién tecnoldgica.

El crecimiento de los flujos financieros y comerciales junto con el uso de las tecnologias de
comunicacion e informacion (ICT) se teorizan como componentes del proceso de Globalizacion de
las dos tltimas décadas del siglo XX. Estas han generado una mayor interdependencia entre las
economias de los paises desarrollados y en vias de desarrollo, identificandose efectos en el
crecimiento econémico, en los marcos institucionales y en el aparato productivo (Dussel Peters,
1999b:13-23; Katz, 2000:5), pero también, en las condiciones de la vida de la poblacion; abarcando
aspectos econdémicos, politicos, sociales, culturales y demograficos.

! Para ¢l concepto de region sc comparte la perspectiva de Palacios, Juan José, "El conceplo de regién”, Avila,
Sanchez Héctor (compilador), Lecturas de andlisis rcglunal en México y América Latina, Universidad Autonomn de
Chapingo, México, 19‘)3 P 104 -105, dondc scilala:-"dmbilo cuyo interior sc cumplen cicrtos requisitos de za
u homogencidad" y “porciones, dc(crmmndns de superficic terrestre a partir de criterios especificos y objetivos
preconcebidos los cuales pucden provenir (...) de las cicncias sociales".




En este ambito los Estados - Nacion han sido desplazados, parcialmente, de ser actores
econdmicos importantes de 1940 a 1980, hacia Estados con menos poder y funciones?
expresandose en las modificaciones a los. marcos institucionales - via cambios: ‘a -la-leyes
Constitucionales u otras normas.®> Por ello, las politicas nacionales de crecimiento y desarrollo
econdmico tienden a no ser funcién del Estado y por consecuencia, las regiones 'y localidades
adquieren mucha importancia como lugar principal donde se extienden las iniciativas de
produccion. St e

El crecimiento econémico, generalmente, se refiere al aumento de la produccion de bienes y
servicios en un periodo determinado, ya sea que se logre por mecanismos estrictamente de mercado
o con intervencion estatal; en el cual, no se considera como se distribuye lo que se produce en la
poblacién - porque se da por un hecho que ticne efectos positivos -. El desarrollo’ econdomico a
diferencia del anterior, hace énfasis en la distribucién para que cuando se presente el crecimiento
economico o no se presente, los bienes y servicios se distribuyan de una manera adecuada.
Teoricamente, ambos conceptos o los procesos a los que hacen referencia pueden lograrse con los
mecanismos de mercado o con la intervencion del Estado, aunque, en la actualidad, el centro del
crecimiento economico es el mercado, y el desarrollo critica las fallas de este mecanismo y gira
hacia factores no- econdmicos para intentar distribuir los recursos generados.

Historicamente, el crecimiento econémico en todo el siglo XIX y parte del siglo XX con
base en fa industrializacién fue el mecanismo unico por ¢l cual se pensaba se conseguirian
incrementos en la produccidn y el bienestar de las personas. Después de la crisis mundial de 1929 y
de la Segunda Guerra Mundial, al lado del concepto de crecimiento econdmico se empieza a
manejar el de desarrollo econdémico expresado en el estado benefactor, el modelo desarrollista
latinoamericano,” la industrializacion coercitiva de la Union Soviética (Habermas, 1998: 41) y de

* Norberto Bobbio apunta que cl limitc del poder del Estado cstd representado cn ¢l cstado de derecho (*... en las
Ieyes fundamentales o constitucionalcs...") y ¢l que representa cl limite de las funciones cs ¢l Estado minimo, Bobbio,
Norberto, Liberalismo y democracia, FCE, Breviarios, Argentina, 1989, pp 19-20: Aunque cn csta investigacion sc
tomara que cl poder y las funciones del Estado han disminuido, sc quicre aclarar que son un actor importante cn la
nueva reestructuracion ccondmica coémo seitala Leo Panitch ©...that although the nature state intervention has changed
considerably, the rolc of the state has not necessarily been dimished (...) we have witnessed, not only with the GATT
at the world Ievel but also with the Norh American Free Trade Agrecement (...) at the rcgional level. states as the
authors of a rcgime which defincs and guarantees, through international treatics with constitutional cffect ...™,
Panitch, Lco, Globalization and the state, UNAM. CEITH, México, 1994, p 14y 15.

3 Sobre modificaciones constitucionales ¥ ¢l Tratado de Libre Comercio de México, Estados Unidos v Canada pucde
verse: Saxc - Fermidndez, John "TLC. Los cruces de la geopolitica y Ja gecocconomia del capital”. en Gonzalez,
Casanova Pablo y Saxc - Femindez, John (coordinadores), £/ mudo actual: situacion y alternativas. UNAM, XXI,
Meéxico, 1994, pp 59-74; ¥ sobrc modificacioncs a normas dc Inversién Extranjera Dirceta (IED) v sobre inversion
cn México en la década de los noventa véasc a Dussel, Peters Enrique, La imversion extranjera en México, CEPAL,
Santiago de Chile, 2000.

* Sobre ¢l modclo de crecimicnto Jatinoamcricano sc pucde anolar lo siguicntc: "... La fasc de crecimicnto hacia fucra
cn América Latina duré mas o menos desde mediados del siglo XIX hasta la Gran Depresién, v pasaron otros veinte
afios, de 1929 hasta ¢ manificsto de Prebisch en 1949, antes de que ¢l crecimiento hacia fucra sc transformara cn una
doctrina oficial de América Latina. .



los paises socialistas, (Nikolic, 1995:18). Este cambio se puede explicar por presiones de grupos
sociales (Wallerstein, 1996:106; 2000:50) o para reactivar la demanda efectiva c intervenir en el

ciclo econémico (Keynes, 1991). El concepto de desarrollo se referia a asignar recursos- =

econdmicos por medio de politicas piblicas a los grupos que no se habian visto beneficiados por el .
crecimiento cconémico o invertir en bienes y servicios que los empresarios individuales no .-
consideraban rentables, es por ello que en la experiencia, el desarrollo solo se produce con la -
intervencion de Estado. En la década de los afios setenta del siglo XX, con la crisis mundial.
caracterizada por el estancamiento econémico y alta inflacion (Aguilera, 1998: 498), el crecimiento
economico de los afios anteriores se ve amenazado y no es sino hasta la década de los ochenta que
se pone el énfasis en el crecimiento como mejor via para asignar recursos a la poblacion: la
relacién quedo establecida, crecimiento economico tiene efectos positivos en los recursos
econémicos de los que puede disponer la poblacion; entonces, el problema solo consiste en-
identificar cuéles son los principales. factores asociados a él en un pais y por derivacion a una
region o en un municipio.

Cuando los economistas llamados clasicos como Adam Smith y David Ricardo, trataron
este problema (de crecimiento econémico y como se distribuyen sus beneficios entre la poblacion)
hace casi doscientos afios, buscaron dilucidar cual era la fuente que originaba la riqueza de una
manera general hasta intentar distinguir “... las causas y consecuencias del crecimiento econémico
en los paises (...) y asi observar disefios observados de acumulacion de riqueza y productividad a
través de las naciones...” (Ehrlich, 1990: s1), que los llevd a establecer ciertas afirmaciones en
torno al trabajo y al intercambio comercial.

Los economistas neoclasicos’ han explicado el problema como una transicién de
acumulacion de capital y trabajo, que en el largo plazo, llevaria a que todos los paises

Entonces vino la siguiente fase de crecimicnto latinoamericano, el crecimiento hacia dentro o crecimicnto por
medio del mercado interno. Obtuvo fortaleza durante la depresién y la Scgunda Guerra Mundial, florecio brevemente
tanto cn tcoria como en la practica durante la década de los ci ta y se lo pre i0 muerto o cstancado cn los
ailos sescnta...”, Hirschman, Albert "La cconomia politica dc la industrializacién a través de la sustitucién de
importaciones cn América Latina®, FCE, /7 Trimestre Feondmico, Num. 250, 1999. También pucdc versc sobre la
{coria cstructuralista a Prebishe. Raol, “Cinco ctapas de mi pensamicnto sobre ¢l desarrollo”, £/ trimestre econdmico,
Abril- Junio 1996, FCE, Num. 250, México, pp: 771-792.

* Solo por una cucstion de cntendimicnto s¢ quncrc sciialar que la cscucla ncoclasica no cs igual a la cscucla
ncoliberal, aunque compartan alg recc ioncs de¢ politica ccondmica. La la ncoliberal repr d
principalmente por Hayck. F.A. y Milton. F., consideran al mercado como cl inico orden social (Gomez, 1977:4) y
que es ¢l ismo mais cficicnte que cualquicr otro ser humano haya creado conscicntemente (Dusscl, 1997:23), cn
éste, cl ser humano, mediante la libertad ccondmica, cvoluciona con basc cn su adaptacion al mcrcado (Gémez,
1997:8) y asimismo, considcran que Ia plancacion atenta contra cso orden v por tanto la vision de un Estado minimo.
Algunas diferencias con la cscucla ncoclasica sc cncuentran en que ésta considera los impactos dcl comercio cntre las
diferencias del biencstar entre las naciones, la existencia de bienes piblicos, las imperfecciones del mercado y que
considera ¢l crecimicnto enddgeno: * Una corricnte ncocldsica de creciente y nucva potencia, la del crecimiento
endogeno, enfatiza la trascendencia del proceso de aprendizaje en las unidades cconomicas...”” Dussel, Peters Enrique,
* El ncoliberalismo cn la década de los noventa y la teoria neoclasica: ;la crisis de la ciencia ccondmica?”, Fconomia
Informa, Dicicmbre - Encro. 1997 - 1998, Num. 263, FE, UNAM, p 70; las cursivas son mias; Y también pucde verse
Dusscl, Peters Enrique, *En ¢l nombre de la libertad. El sistcma teérico del neoliberalismo™, ficonomia Informa, 1997,
Marzo, Nam. 251, FE, UNAM, pp 20 - 25; Y Gémez, Ricardo, “*Antincoliberalismo: = idiotez: una respuesta critica™,
Fconomia Informa, 1997, Marzo, Nim. 251, FE, UNAM, pp 4 - 10.




converyeran en el mismo estado de crecim xcmo y en los mveles de m;,reso ercapita. Con base a
ello,, daban’ por supuesto que’ ‘1o Jque Sucedia en’ un pals o las causas que lo llevaron a obtener
i crecnmlento podlan ser aphcadas a los demas paises y re;,lones Clenioin

S‘m embargo Ia gran diversidad de expenencxas de creclmlento economlco entre los paises
‘desarrollados y paises en desarrollo® y entre las regiones y localidades de ambas no es compatible
con la" visién -neoclasica. Buscando responder a este hecho, los modelos neoclasicos se han
ncaminado a tratar a factores productivos como enddgenos y asi han-identificado diferentes
motores' del crecimiento: el capital humano (Ehrlich,1990:s3; CEPAL,2000:206); el desarrollo
institucional (CEPAL, 2000:207) y la innovacién tecnoldgica (Romer, 1986, 1990).

Las diferencias entre paises y regiones se deben, ya sea a las reglas del juego establecidas
hasta al momento, en el caso del desarrollo institucional; o a la movilidad del capital humano o de
la tecnologia entre los diferentes sectores de la produccion, agregandole -a ello -, la forma en que
una region esté insertada "... al mercado mundial mediante sus exportaciones y su comercio
internacional en general..." (Dussel Peters 1999¢: 59). .

La teoria de la innovacion tecnoldgica ha hecho énfasis que ésie es el principal factor
explicativo del crecimiento econdémico de los paises por dos razones: porque incrementa la
produccion, la productividad del trabajador y porque tiene “externalidades” positivas en los
sectores productivos, ya que se pueden transferir a los paises en ' vias del desarrollo por su facil
asimilacién.

En el siglo XIX, Alfred Mashall consideraba que el conocimiento que no puede ser
mantenido en secreto representa una forma de externalidad econdémica (Romer, 1985:56) y ya en
siglo XX, W. Rostow seiialaba que cra la tecnologia quien llevaba de la sociedad tradicional a la
sociedad del consumo de masas. Mas tarde, en los afios cincuenta, Robert Solow explicaba que, en
los Estados Unidos, el incremento de la tasa promedio de producto por persona se debia, en gran
parte, al cambio técnico, (Tirado, 1998: 15-25), y en los afios sesenta, Arrow pone énfasis en los
procesos de aprendizaje (Tirado, 1998:16)°. No obslante, estos economistas consideraban que la

% Paul Romer sciiala que ¢l factor principal de este crecimicnto cs la tecnologia que ha incrementado la produccion y
la productividad dc las personas y paiscs. Ver Romer, Paul, "Economic Growth", 7he Fortune Encyclopedia of
Fconomics, David R. Henderson. Wamer Books, 1991; Romer, Paul, "Endogenus Technological Change”, Journal of
Political Economy, October 1990, Volume 90, Num, 5, The University of Chicago, pp 71,72.

7 No obstante, se debe de tener prescnte que hay otros autores quc citan al cambio técnico como fucnte importante de
crecimicnto cconémico, por ¢jemplo: Raul Prebisch en los afios cuarcnta del siglo XX asociaba cl atraso dc los paiscs
periféricos al progreso téenico (Prebisch, 1996:776, 777); La CEPAL (2000, 207) y Ahn (2001:5) sciialan que cl
progreso téenico pucde pr sC como un proceso que no ¢s lincal cn donde los factores cstructurales como “...cl
aparato productivo y tccnoldgico, la configuracién de los mercados de factores y productos, la dotacion de factores,
las caracteristicas de los agentes empresariales 3 las forma de relacionamiento externo de dichos mercados y
agenles...” (CEPAL,2000, 207) ticnen mucha importancia. En csta situaciéon cabe mencionar ¢l modclo dc
Schumpcter cn donde una innovacion de una cmpresa que cntra al  mercado compitc con las de tecnologia
convencional. Si {a innovacion tiene éxito las firmas cntrantes remplazaran a la antiguas, otras sc adaptaran al cambio
y otras desaparecerin y asi cste proceso sc vuclve a repetir con la entrada y salida de firmas Véase Anh, Sanghoon,
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lccnolo;,:a se: summlslraba de manera exog,ena no‘pudieron'”bres‘pondcr a dos cosas: 1) a la
incertidumbre’ de los ‘resultados de'las actividades. de: mvestlg,acxon y'desarrollo; y 2) que estas
actividades no pueden ser apropladas complelamente por quxen las produce

En este entorno tedrico se pasara a rev1sar la leorla de creclmlenlo endo;,cno basada en la
innovacion tecnoldgica del economista estadoumdcnsc Paul Romer que se inicia en la mitad de los -
afios ochenta. Esto se debe a que es consecuente’con” el énfasis que se pone en el crecimiento
ccondmico por medio de la apertura comercial, en-el reconocimiento del impulso que tiene la
tecnologia y en los efectos externos que ésta tiene, que permite no sélo el crecimiento de los paises
desanollados (OCDE, 2001:2), sino tamblen ‘el crecimiento de los en vias de desarrollo (CEPAL,
2000, 206).}

El motor del crecimiento econémico en este modelo es el incentivo que los empresarios
tengan a invertir en investigacion y tecnologia® para que produzcan nuevos disefios para la
claboracion de productos finales en la industria manufacturera. Esto hace que los empresarios
puedan maximizar sus beneficios e incrementar la produccion, que exista el crecimiento econdmico
y una "red" de beneficios sociales mediante la apertura econémica. Tres premisas son importantes:

I.- El cambio tecnolégico es el motor del crecimiento y es definido como la "mejora en las
instrucciones en la mezcla de productos naturales..." o es decir que no se usan de la misma manera
que hace cien afios, estos productos naturales han cambiado por medio de la experimentacion, de
la prueba y el error en la bisqueda de generar nuevos productos “... (y) proveen los incentivos para
continuar la acumulacion de capital, .

Firms dinamycs and Productivity growth: A review micro evidence from QECD countries, Economics Department
working papers no 297, OECD, France, 2001, p 5.

® Sobre ¢l crecimicnto ccondmico en México la OCDE sciiala: "En términos generales, el progreso en ¢l desempeiio
ccondmico obscrvando cn cstudios recienies ha continundo y las perspectivas de crecimicnto para México resultan
relativamente favorables, con base en la creciente intlernacionalizacién de la cconomia - impulsada ain mas por los
acuerdos comerciales firmados recientemente - 3 apoyados por reformas cstructurales puestas en prictica a lo largo
dc varios afios para impulsar a la iniciativa privada..."” OCDE, Estudios ccondmico dec México 2000%, Observer, Julio
2000, OCDE, p 1. Obviamente, antes de la recesion del afio 2001,

? Anteriormente sc consideraba cl crecimicnto como la adquisicién, compra o venta de objelos fisicos que llevaban a
incrementar su volumen, citando a De Leén, Arias Adridn: * ...La idca tradicional de la innovacion incorporada a la
creacion o la compra de bicnes de capital ha sido transformada por la idca quc enfatiza la innovacién generada por ¢l
GID (Gasto en Investigacion y desarrollo)..." De Leén, Arins Adridn. La dimension teenoldgica en la reestructuracion
local. El caso Jalisco", en Ruiz, Duran, Clemente, ct al., Dindmica regional y competitividad industrial, FE, UNAM,
Meéxico, 1999 p 207. Lo anterior ha influido en qué la explicacién del crecimicnto ya no sc centre en la acumulacion
de capital fisico y cn ¢! papel que tiene, en cllo, cl ahorro y la inversion. Véase CEPAL, Fquidad, desarrollo y
cindadania, CEPAL, Santiago dc Chile, 2000, p 205. -

" En inglés aparcce asi: * improvement in the instrutions for mixing togcther raw matcrials, Technological change
provides the incentive for continued accumulation, and together (...) increase in output per hour worked" Romicer, Paul,
“Endogenus Technological Change”, Journal of Political Economy, October 1990, Volume 90, Number 5, The
University of Chicago, ps 72. EI paréntesis cs mio.




2.- El cambio tecnologico se origina en gran parte de acciones intencionales tomadas por
personas que responden a los incentivos del mercado "... La premisa aqui es que los incentivos del
mercado juegan un papel esencial en los procesos de nuevo conocnmlento hasta trasladarlos a
bienes con valor practico..." (Romer, 1990: 72)

3.- Que la tecnologia es diferente de otros bienes economicos, Cuando ya se ha incurrido en
la inversion de un nuevo disefio, las instrucciones que s¢ generaron o el conocimiento generado
pucde ser usado las veces que se quicra sin tener un costo adicional. Es por eso que desarrollar
nuevas instrucciones es como incurrir en costos fijos en el tiempo (Romer, 1990:72).

Como se dijo un poco mas arriba, el crecimiento econémico se produce cuando convergen
decisiones intencionales a invertir en la mejora de la combinacion de productos naturales, de los
cuales se obtiecne un beneficio mediante su produccion y su intercambio; para apropiarse de este
beneficio los bienes deben de ser privados 'y tener dos caracteristicas importantes:

La primera es que sean bienes "rivales", esto se refiere a que el uso de un bien por una
persona o por una empresa impide que al mismo tiempo lo usen otros; en este sentido estan las
habilidades que una persona tiene para trabajar, que solamente las puede usar é! y no otras al
mismo tiempo, 0 una maquina en una empresa. La rivalidad de los bienes esta asociada al sujeto
fisico o al objeto fisico como tal.

La segunda es la llamada "excludibility" que es una cualidad de los bienes que esta dada
por los sistemas legales de los paises: como los derechos de propiedad y patentes. Cuando se
produce un nuevo discfio tecnologlco 0 un nuevo conocimiento asegura que el bien de una persona
no pueda ser usado por otra.

Una de las razones de'la buisqueda de cual cra el factor del crecimiento econdmico fue que
no se habia podido establecer que:a:la tecnologia se le podian extracr beneficios, ya que se
considera se proveia de manera exogena o por el gobierno, que no tenia las caracteristicas de los
bicnes antes mencionadas (Romer, 1990: 88; Tirado, 1998: 16). La tecnologia como un bien es:

1.- No es un bien rival, aunque no es la tecnologia fisicamente sino los conocimientos, una
vez que se ha creado un nuevo disefio puede ser usado por cualquier persona, empresa, region o
pais porque el acervo de conocimiento generados se encuentra a disposicion de todos, en cualquier
t|cmpo y puede ser acumulada de manera creciente.

- 2-La lecnologla recac bajo una parcial "excludability" porque los derechos de propiedad
que una persona o empresa ejerza sobre un bien no impide que su conocimiento generado puede ser
estudiado y usado. Aunque, quién tenga el derecho de propiedad o una patente podra extraer
"beneficios de competencia monopolistica''

'La compcetencia monopolistica sc reficre a la existencia de un numcero grande de cmpresas en ¢l mercado, con un
produc(o similar, pcro un tanto difcrenciado, por lo cual, por una parte. existen productos sustitutos para cl
consumidor, pcro por otra, cada cmpresa domina una porcidon de! mercado. Por cllo las cmpresas operan
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Ahora bien, Por qué . se presenian_inversiones-intencionales por part¢ de empresas; que
rcsponden a los incentivos del mercado, si'la tecnologia. no es. un:bien:rival 'y’ parcialmente.
"excludability?” La respuesta esta en qué los beneficios que se pucden generar por medio del
conocimiento hasta que son trasladados a bicnes con valor practico sean Ios suﬁclenles como para -

incentivar a los empresarios.

El modelo de crecimiento basado en la tecnologia tiene cuatro factores productivos:

Capital (K) que son unidades de consumo de un periodo anterior K(t) = Y(t) - C(t) donde .
Y(t) es ¢l nivel de bienes producidos y C(t) es el nivel de bienes consumidos y da el total de bienes
durables que son usados actualmente en la produccion. Por tanto K = 1 L% xi = n Z Aap XL
Donde x es una lista de insumos usados en un periodo de tiempo t, e i es el nimero de disefios de
productos finales y 1 son las unidades de capital para producir un producto final.

Tecnologia (A): que consta de un acervo de conocimientos ya existentes y que se aplican a
la produccion de conocimientos nuevos de discfios o de bienes intermedios o finales.

Trabajo (L): que es la mano de obra no cahﬁcada relacionada con la capacidad puramcntc
fisica de las personas y que el modelo considera se suministra de manera ﬁa

Capltal humano (H): que se refiere a los afios de educacxon o lnstruccmn en el trabajo El
total de capital humano se divide en dos: el usado en el sector de mvestngacnon (H,\) y ‘el que se
emplea en cl sector manufacturero para producnr blencs fnalcs (H\)

1.- El sector de inves| |5ac10n‘q utilizael capxlnl humano H,\ ya existente en combinacion
con los conocimientos con que se cuentan hasia ese momento para producir nuevos conocimientos
y nuevos disefios. :

2. Un sector dc productos ntermedios :qu. vunhza los disefios hechos por el sector de
investigacion y el nivel existente.d aplla pare /produclr bienes de capital, los cuales pueden ser
producidos por una misma f'rma o p ﬁr' separadas

atomisticamente, ignorando a sus compcudo :

Cfy Kdulso,viahnis, A, Microcconomia moderna, Amorrotu cditorces,
Argentina, 1985, p 22, Lot




3 El tercer scclor produce blenes fnales uullzando trabajo, capxtal humano Hy y los blenes .
de capllal Estas umdades de consumo puedcn ser vendldas o acumuladas como nuevo capxtal

: En este modelo de: creclmlento presenta varios supuestos el capllal humano es ﬁ_jo y

“ también el trabajo; el capital en todos los sectores es acumulado como e} producto anterior "....y

eso equivale a asumir que los bienes son producidos en sectores separados que tienen la misma

tecnologia como el sector de productos finales. El consumo anterior es, entonces, equivalente al

movimiento de recursos del sector consumo hasta el sector capital..." y "... Solo el conocimiento y

el capital humano son usados para producir nuevos conocimientos quedando fuera el trabajo y el
capital" (Romer, 1990: 73). .

En esta investigacién no se considera tan importante seguir la rigidez del modelo asi como
sus supuestos, solo se estan marcando para sefialar como es que se construyd. Lo mas importante cs
que las especificaciones generadas sobre la tecnologia y formacion de capital humano pueden
explicar el funcionamiento de la economia del crecimiento actual.

Por tanto, la produccion del sector de productos finales puede ser expresada de la siguiente
forma: : )

Y= (Hy, L, ) = Hy* LP =%, xi 0P

La funcién de produccion es una Cobb - Douglas homogénea'? y de grado uno con
rendimientos constantes a escala, x es una lista de insumos usados por una empresa que se dedica a
producir productos finales, i es la desagregacion de invenciones y disefios disponibles en un
determinado tiempo de productos durables. Asi xi muestra el uso que se da al total de
innovaciones hechas en la produccién, xi=0, para todo i =2 A. El mejoramiento de la productividad
se dard a medida que x; = x4, asi K=Z%, xi = % xi.

Como A (tecnologia) determina la cantidad de productos que pueden ser producidos dado
un nivel de capital fisico y teniendo el supuesto de que todos los bienes durables se encuentran
disponibles en todos los sectores, la produccion sera expresada en la siguiente ecuacion:

Y = Hy*LPAx" PP
Donde x" son los bienes durables disponibles en un periodo de tiempo. La tecnologia como

: factor endégeno y como bien no - rival demuestra el efecto que tiene el progreso técnico sobre la
‘produccion: .

Y = (AHy)* (AL)" (Ax) 'P

12 Una funcion de utilidad Cobb - Douglas ticne la forma u(x,1 x2) = x1°x2" donde « y P son nimeros positivos que
indican las prefercncias de un consumidor, que pucde tener maltiples combinaciones, pero que ple con las

" condiciones de las curvas de indiferencia y ticne una amplia manipulacién algebraica (Varian, 1996: 65,66). Las
funciones homogé son llas que un aumento cn los factores producll\os. por cjemplo k; afccta cn la misma
proporcion a todos los factores y entonces pude scr extraido como un factor comin.




Teoricamente, ¢l crecimiento futurode un ‘pais’ estara dado cuando se incremente el numero
de disefios a los ya existentes’ medlante la mnovaclon, que seria el aumento de A, y no con el
aumento del capital que ya existe,” que sena el. aumento de x. Lo anterior expresaria que el sector
dedicado a la investigacion tlcne ‘gran’ peso’ en ‘el crcmmlcnto econdmico. Este funciona de la
siguicnte manera:

a) Contiene una cantidad total dc‘cépltal humano dedicada a la investigacion.

b) Contiene un acervo de onocimientos disponibles para que un investigador realice su’
trabajo. Teniendo un: mvestlgador_j que posee una cantidad de capital humano H, y tiene:
a su dlsposxcxon cl. total:'de ‘conocimiento Ay - que son conocimientos previos ya
existentes+antes:’de:que el investigador sc¢ dedique a hacer un disefio nuevo -, su
productlvndad de dlsenos sera la sl{,uncnlc

8 HJAJ

Dénde § esun péramch_‘o;aé“prddﬂct_ividad, el producto por investigador sera:

Consnderando que A es el acervo de conocimientos existentes. ‘Cada dxscno nuevo aumenta’
cl acervo de conocimientos y, por lo fanto; cada lmeshgador hara aumcnta su product:vxdad y
mejorara la combinacion de produclos en la mduslrla .

Donde los empresarios obtienen " sus beneﬁcxos es en’ Ia parcxal "excludability" de la
tecnologia, proveida por los derechos de propiedad; pero la tecnologia, al mismo tiempo, puede ser
acumulada de manera constante en cualquier parte del mundo, por lo cual tiene efectos externos
positivos y puede hacer que la productividad de un investigador aumente de manera continua.

En cambio, si la productividad de H, fuera decreciendo, también decreceria la produccion
de tecnologia. Asi, el conocimiento ésta en la produccién de dos maneras: la primera seria que un
nuevo disefio permite la produccidon de un nuevo bien, que. puede: ser usado para producir
productos; y la segunda, que un nuevo disefio incrementa el acervo de conocimientos existentes y
aumenta la productividad del capital humano en el sector de investigacion.

Ahora bien, para que se desarrolle el sector de investigacion los salarios deberan ser iguales
al precio del disefio realizado con base al acervo de conocimientos existentes y, asimismo, deberan
ser iguales a los salarios del capital humano que se dedica al sector de productos finales; porque si
no, pocas personas se dedicarian a él.

Por tanto, si una unidad econdmica tiene costos fijos asi como una tasa de interés fija, una
vez que se tenga el disefio de un producto para una firma, la empresa debera buscar maximizar sus
beneficios asignandole un precio por encima de los costos de produccion, los cuales seran
minimos.



Finalmente:
Hy* LP x o

Dénde x' es el nivel de intensidad de uso de cada bien durable, el productor de un disefio de
un bien durable sélo se apropia parte de los beneficios que se producen; el producto marginal del
capital humano en la manufactura es igual a su salario, pero eslo no es igual en el sector de
investigacion, ya que sélo una parte de los beneficios son apropiados por las empresas, sélo la que
es parcialmente "excludability". La parte que no es " excludability" se convierte en una red de
beneficios sociales, ya que esos conocimientos o su transformacion en nucvos productos sc
encuentran a disposicidn de todos, en cualquier tiempo y puede llevar a una unidad econémica a
reducir las diferencias en la produccién, aumentar su participaciéon en el comercio mundial ¢
incrementar el bienestar de la poblacion

Asi, la explicacion tedrica pucde resumirse como siguc:

el creclmlento cconom:co csta, en. bran parte,

Desde la perspectiva de esta tcon‘
mﬂuencnado _por la tecnolo;,la y: &

capital humano que se dcdlca a la mvesm,acxon y el acervo de conocnmxento existent

La lccnologla es-un blcn rival y’ parclalmentc excludablhty ;-que hace se- presenlen
beneficios sociales, ya sea en-la adaptacnon del  conocimiento generado o-en-la dlSpOSlCIOn de
nuevos productos mediante la apertura econémica. Lo anterior lleva a una unidad econémica a
incrementar la produccion de bienes servicios, su posicion en el comercio mundial y el bienestar de
su poblacion.

Esta tcoria supone que la tecnologia ticne efectos positivos en el crecimiento econdmico y
en la produccion de bienes y servicios. Una forma de medir como se encuentra el uso de tecnologia
en una unidad econdmica seria mediante la revision de la estructura industrial. No obstante, por
ahora la investigacion se limita a establecer una conexion entre los supuestos tedricos y la realidad
a partir del analisis de un espacio productivo, lo que necesariamente involucra las condiciones de
vida de la poblacién. Con lo que se ha visto, se puede sefialar que el factor que mas influye en el
crecimiento es la tecnologia. La base para el desarrolio de la tecnologia es la apertura comercial y
la formacion de capital humano.

En el siguiente apartado se veran cuales son las formas de conocer como se encuentra la
poblacién con respecto al modelo de crecimiento econoémico, orientado la investigacion hacia el
analisis de un concepto de la pobreza y una metodologia que permita enlazar a la teoria con la
informacion estadistica disponible. Lo abordado servira, mas adelante, para mostrar cual es el
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cstado de Ia confguracnon de la pobreza cn la’ ZMCM (éona Metropohtana de la’ Ciudadde
- 'México) y de nuestro sujeto de estudlo ‘el munlclplo de Ecatepec Asimismo ayudara a mostrar, en
los siguientes capitulos, cualcskson los efectos del estado dela lecnologla en la estructura mdustnal

"~ delaZMCMy de Ecalepec
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1.2, El concepto de Ia pobreza,

L “Se ha visto que el crecimiento econdmico se puede medir por ¢l incremento de los bienes y
- servicios en un periodo determinado y por la estructura industrial de un pais, region o localidad.

" Los bienes y servicios que se producen sirven para que la poblacion satisfaga ciertas necesidades;

- la produccién es importante cn tanto que debe de tener efectos positivos en la poblacién. En lo que
sigue se¢ vera lo relacionado con cdmo conocer y medir el estado y la situacion de las condiciones
‘de vida de la poblacion con respecto a la obtencién de esos bicnes y servicios, lo que dado el
contexto espacial de este trabajo (el municipio de Ecatepec) llevara a repasar ¢l concepto y las
formas de medir la pobreza.

Se ha sefialado la importancia de que las personas dispongan de bienes y servicios, no
obstante, la carencia de estos no significa que este sea el concepto de la pobreza. Este se reficre a
la privacion en las capacidades para realizar la vida que cada persona valora (Sen, 2000: 114)."

En ecse sentido, la pobreza se puede ver desde diversos enfoques: el biologico, el de la
desigualdad, por el sentido de juicios de valor (la moral) que le corresponde cstablecer a la
sociedad, -por una definicion de participacion politica (Sen, 1992: 210-222), por la privacion de
ingreso e inclusive por el promedio de ingreso percapita de una nacion, region o localidad. De
acuerdo al enfoque que se tome se puede establecer cuales son las necesidades indispensables para
una persona.

De cualquier necesidad que se considere o ya sea que se consideren varias, la pobreza es
absoluta aunque su medicion sea relativa, es decir, ya sea que en un pais A se considere el ingreso
como necesidad y en otro pais B la participacion politica, si en los dos no se cumple con lo que
cllos establecen, la pobreza existe.

También Sen indica que la medicion debe de ser relativa en el tiempo, y un pais que ha
tenido mejoras no puede ser evaluado de la misma forma de afios atras, pero en un pais donde se ha
empeorado la situacion no se deben de modificar las mediciones de pobreza haciéndolas mas
benévolas, aqui, Sen establece lo que se llamaria un nicleo absoluto en la idea de la pobreza y, por
ejemplo, en una hambruna hay pobreza porque esta radica no en la homogencidad de su poblacion,
sino en la privacion en las capacidades para realizar la vida que valoran.

3 En un sentido mds amplio la pobreza sc reficre a dos cosas: a la privacion cn las capacidades para realizar la vida

" que cada persona valora (Scn, 2000:114) v a la privacién dc una persona de la oportunidad de valorarla (Desai,
1998:107): la primera se expresa ¢n los sentimientos de privacién que provoca no cumplir una necesidad con base a lo
que una persona valora, la scgunda, cn la mortalidad v la esperanza de vida. Ejemplificando, si una mujer tiene un hijo
pequeiio ¥ este mucre porque no pudo alimentarlo por falta de dinero, no sélo la mujer cstd privada de realizar la vida
que clla valora, sino al mismo ticmpo, su hijo no tuvo la oportunidad dc valorar la vida. Cfr. Scn, K, Amartya,
Desarrollo y libertad, Editorial Plancta, México, 20015 y Desai, Meghnad, "Bicnestar y pobreza: propucsta para un
indice de pobreza social”, Desai, Meghnad Scn, Amartya, Boltvinik, Julio, Indice de progreso social una propuesta,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias, UNAM, México, 1992.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Las necesidades que se establezcan  indican como se mide la pobreza en un determinado’
pais y que es lo que una poblacién o pais valora, por lo cual pucde variar de un lugar a otro y de un
tiempo a otro. Hace mas de 200 afios, con la escuela de la Fisiocracia se consideraba cual era el

minimo para que un hombre se alimentara (Quesnay, s/f: 43), y Adam Smith sefialaba lo .~

estrictamente necesario para que un obrero mantenga a su familia (Smith, 1992:75). En cualquier
caso, los sefialamientos se basaban en aspectos de como deben de ser las cosas cnccrrando B
inclusive, un gran contenido ético.

La medicién de la pobreza en forma normativa llegé hasta hace aproximadamente un siglo, :
en donde se pretendia conocer la extension del problema (Feres y Mancero, 2001:7) y desde esos
tiempos hasta la actualidad, la pobreza sc ve desde en punto de vista cientifico. Hoy en dia, la
forma mas usual como se define la pobreza esta a cargo de organismos internacionales o de
instituciones nacionales a quiénes sc les encomendé determinar los criterios de lo que es necesario
y, por tanto, la definicion de la pobreza'*; en este momento existe un predominio de asociarla con
la privacion de ingreso monetario. El método mas utilizado en la medicion es el de lineas de
pobreza, aunque existan tres métodos; los cuales se describen brevemente a continuacion:

a) El de lineas de pobreza (LP) sc basa en el establecimiento de un valor normativo que cs
llamado linea de ingreso o que también puede ser llamado linea de consumo o de gasto,
la cual es considerada como neccsaria para que una persona u hogar cumpla sus
necesidades, Es comparada contra lo que percibe en promedio una persona u hogar en un
periodo determinado, los hogares que estén por debajo de la linca son establecidos como
pobres. A la diferencia surgida entre la linea de pobreza y el ingreso promedio de una
persona u hogar sec le llama brecha de pobreza. Este método como se vera mas adelante
es el mas usado en la medicion de la pobreza por organismos internacionales y también
en México.

b) El método de "necesidades basicas insatisfechas" (NBI), se enfoca en determinar la
carencia.de satisfacciones basicas que se refieren a la suministracion de servicios”
pn‘xblicos como lo seria drenaje, electricidad, agua potable alfabetizacion. Se establece -
un numero determinado de servicios como necesarios, con base a su: msausf‘acclon se
puede identificar a las personas u hogares pobres.

c) Elultimo, es el Método de Medicion Integrada de Pobreza (MMPI). Es una combinacion
de los anteriores, considera tanto el nivel de ingresos que recibe una persona u hogar y
sus necesidades basicas no satisfechas.

14 Existen otras formas dc conceptualizar Ia pobreza como lo son con basc a la interpretacion y representacion que los
individuos tienen de su realidad, véase Ceirano, Virginia, "Las represcntaciones sociales de la pobresa” Una
metodologia para su cstudio, Facultad de Cicncias Sociales, Universidad dec Chile, Noviembre 2000, Internet, (DE 2
de mayo de 2000, htp:// \\\\“ rchuc.csociales.uchile.cl/publicaciones/mocbio/09/frafnes02.htm); Y como Enrique
Dusscl sciiala: la pobreza es no poder producir y reproducir la vida humana en comunidad y en cllo ¢s importante el
contenido material - ccondmico y ccolégico -, asi como cl discursivo, Véasc Dusscl, Enriquc, “Principios éticos ¥
cconomin. Desde la perspectiva de la ética de la liberaciéon™. Polylog, (DE 9 dc cncro de 2002
hitp//:www.polylog.com)
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Denlro de 1a-instrumentacién deé’las Imcas de pobreza varian de acuerdo a quien las realice,
Banco Mundial (BM) establece como pobreza (Banco Mundial, 1992: 324):

la mposxblhdad dc alcanzar un- mvel de vida minimo medido a través del consumo
4 mcluyendo produccién propia (es lo que hacen las personas que no tienen ingresos
monelarios pero que de alguna manera tienen que buscar la manera de consumir) y esta en funcién
“de’dos elementos ( El parentcsxs es mio),

“Los gastos necesanos para un nivel de vida minimo de nutricion y para adquirir otros
lculos de primera necesxdad

o 2 Una cantldad que varia de un pais a otro y que refleja el costo de participar en la vida
,coudxana de la soc1cdad"

: No obstante en sus publlcaclones se puede encontrar como la pobreza aparece medida por
délares por dia que recibe una persona, ya sea un dolar o dos dolares, y con base en ello, se puede
determinar el nimero de personas pobres y ¢l de pobres extremos. La pobreza extrema y la pobreza
moderada se diferencian en que se considera que la menor disposicion de ingresos provoca grados
de pobreza mayores expresados en lo que se veia en parrafos anteriores, con una mayor privacion
en las capacidades para realizar la vida que una persona valora.

Para la Comision Europea "la palabra pobre (se utiliza) para nombrar a aquellas personas o
familias o grupos de personas cuyos recursos (materiales, culturales y sociales) son tan limitados
como para verse excluidos de un modo de vida minimo aceptable" y fija que un pobre recibe "el 50
% del ingreso medio disponible por adulto en el pais correspondiente". (Hernandez Laos citando a
Atkinson, 2001:4)

La Comision Econémica para Ameérica Latina y ¢l Caribe (CEPAL) en un estudio reciente
(2000) fija una linca de ingreso "... que permite a cada hogar satisfacer las necesidades esenciales
de sus miembros (...) la linea de pobreza de cada pais y zona geografica se estimo a partir del costo
de una canasta basica de alimentos que cubre las necesidades nutricionales de la poblacion,
tomando en consideracién sus habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos y sus
precios relativos (...) Al valor de esa canasta se sumo (...) una estimacion de los recursos requeridos
por los hogares para satisfacer el conjunto de la necesidades no alimentarias..."'® que también varia
de acuerdo a cada pais y mas adelante define una linea de indigencia - que también puede ser
Hamada de pobreza extrema de los hogares - como la situacion "... cuyos ingresos son tan bajos que
aunque los destinaran integramente a comprar alimentos, no lograrian satisfacer adecuadamente las
necesidades nutricionales de todos sus miembros..." (CEPAL, 2000).

3Cfr. Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2000 20001, Lucha contra la pobreza, Panorama general,
Banco Mundial, 2001, Washington, D.C; The WorldBank, WorldBank, Development indicators, The WorldBank
2000, Washington, United States; The WorldBank, WorldBank Development indicators, The WorldBank 1998,
Washington, Unitcd States.

8Cfr. CEPAL, Panorama social de América Latina, Documcnto informativo, Programa social dc América Latina
1999-2000 CEPAL, Chile, 2000, p 46.




23

En México, el Instituto Naciona!l de Geografia Estadistica ¢ Informatica (INEGI) establece
criterios - en combinacién con la CEPAL desde 1992, - .pero existe una diferencia en la
instrumentacion, y es que no suman “... los recursos requeridos por los hogares para satisfacer el
conjunto de las necesidades no. alimentarias.." y s6lo se quedan en: ..determinar los
requerimientos nutricionales de la poblacion, tomando en cuenta su estructura por edad y sexo y las
actividades fisicas que realizan los miembros de un hogar...". Esta informacion sirve de "... base
para calcular los requerimientos de calorias y proteinas, clementos con los cuales se construyé una
canasta cuya composicion "cubre las necesidades nutricionales, considera sus habitos de consumo,
la disponibilidad de alimentos y los precios de los mismos" (Hernandcz Laos, 2000). Para
determinar la linea de pobreza moderada aplican el supuesto de que mientras mas ingreso posee un
hogar, menos gasta en alimentos, por lo cual multiplican la linca de pobreza extrema por 0.5
resultado de aplicar un factor de dos al coeficiente de Engel.

Por Gltimo, como otra forma de medir la pobreza en México, es la instrumentada por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en la politica social por medio de la implementacion
del Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa) que se inicidé en 1994 pero que
continua vigente con el nuevo gobierno en el afio 2001", En éste, cobra relevancia la focalizacion
de la pobreza, El programa se dedica a mejorar, como lo dice su nombre, las condiciones de
alimentacion, salud, y educacion de los hogares mas pobres "... orientadas a los grupos de
poblacién mas vulnerables, entre los cuales se encuentran los nifios y las nifias, asi como las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia..." (Ziccardi, citando a la SEDESOL,
1999:116,117), los cuales son habitantes del medio rural e indigena, ya que en esta focalizacion, no
se destinan recursos para los pobres urbanos, y en este sentido su identificacion de la pobreza
queda excluida para ser solucionada por la politica social del Estado, aunque, su pobreza absoluta,
en el sentido que marca, Sen cxista.

Hasta el momento sélo se han visto diferentes maneras de instrumentar la medicion de las
lineas pobreza, todas ellas diferentes. De una manera relativa en el caso de la Comision Europea,
que se centra en los aumentos del ingreso de los diferentes paises miembros, a medidas absolutas
del Banco Mundial, las cuales no pueda variar en el tiempo. El caso de México es significativo,
porque en ¢l se muestra como su linea de pobreza es menor que la de la CEPAL y es menor la que
aplica la SEDESOL, buscando presentar el menor de niimero de pobres. Pese a lo anterior, estas
son las medidas de pobreza que utilizan organismos internacionales ¢ instituciones nacionales. En
esta investigacion se seguira con la adopcion del método de lineas de pobreza, pero no los
descritos anteriormente, esto se debe a dos aspectos: el primero es por la informacién disponible en
Meéxico para municipios; y en segundo, a que nuestro objetivo es distinto al que persiguen las
instituciones internacionales y nacionales, en la cual, la obtencion de legitimidad parece mas
importante que una evaluacion seria de las condiciones de vida de la poblacion. Es debido a ello
que cn lo que sigue se pasara a describir el concepto de pobreza y como medira en esta
investigacion.

'7 México, cn la fecha de dos de julio de 2000 tuvo cleceiones presidenciales, en donde por primera vez, después do
sesenta ailos, hubo un cambio en el partido que gobicma, por lo cual podia pensarse que politicas anteriores ya no se
llevarian a cabo, pero al menos, ¢n ¢l primer afio de gobicrno las politicas de crecimiento ccondémico y de la politica
social siguen la tendencia de aitos anteriores.



En el concepto de pobreza no hay problcma, esta se presenta, en un‘sentido general cuando-
las personas, familias u hogares tienen privaciones para realizar la’. \vida:que’ aloran, <lo’ cual
provoca que quicran salir de esas privaciones. Con respccto aila: medlclon :Sen cfiala’ que ;debe,
satisfacer la identificacidén de la pobreza y la agregacion de un mdxce c a exprese snendo mas:
exactos sciiala tres cosas:

1.- Que se pueda identificar a la pobreza dentro del tdtél de la poblacié
2.- La construccion de un indice de pobreza utll' and

e 3.- Que demuestre los alcanccs que tlcnc una comunidad con sus estandares respecllvos de :
- ncccsu!ades minimas. .

Con ello ya se puede cspeclﬁcar como’ se;identifi icara:la-pobreza.- Se hara medlante la
pnvaclon del ingreso monetario y obedece a que|lo que: va a.realizar es.una evaluacién del
aparato productivo en los nltimos 20 afios y queefectos’ha’tenido ‘sobre la poblacién de una
localidad. Es importante considerar los siguientes:‘aspectos en los ‘cuales descansa esta
identificacion de la pobreza: 1) Considerando el apartado. anterior, ¢l efecto positivo del
crecimicnto econdmico sobre la poblacion es si ésta dispone de mas bienes y servicios en periodos
determinados; 2) La Unica legitimidad de buscar el crecimiento econémico radica en mejorar la
vida de la poblacion; 3) la poblacion busca obtener estos bienes y servicios y si no los tiene, sc
siente pobre y quierc obtencrlos; 4) Esta obtencion se realiza mediante la disposicion de ingreso,
del cual su fuente tnica o mas importante es el empleo asalariado suministrado por el aparato
productivo, por tanto, cuando se carece de ingreso puede decirse que la poblacion o una parte de
ella tiene privaciones y esto hace que la pobreza tome lugar. Decir esto no cquivale a validar que la
pobreza se centra en la privacion de ingresos, sino que esto es solo una forma de medirla de manera
consecuente con la actividad del crecimiento econémico. El planteam:ento que se hace aqui tiene
cuatro limitaciones:

1.- No es un concepto comprehensivo y se enfoca solamente a los ingresos monetarios que
reciben las personas en un periodo determinado.

2.- No se incluye como las personas realizan su gasto o como realizan su consumo y no se
incluye lo que las personas piensan sobre la pobreza.

3.-;T§rﬁpo¢o incluye las diferencias que puede haber entre diferentes paises o regiones en
habitos de consumo o de poder de compra.

4.- No hace referenciaa la composncnon de los hogares, como estan constituidos o cual es su
tamafio.

Aun con ello, se considera que las especificaciones hechas resultan en un concepto y una
medida aceptable para medir los efectos que tiene el crecimiento econdmico sobre una determinada
poblacion.
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Sen apunta que una medlda de pobrcza debe comprender tanto la mcndencna de la pobreza,
o sea el nimero de pobres dentro’ de la poblacxon la mtensxdad déla’ pobreza quc tan pobres son—; :

siguientes axiomas: (Sen 1979 2]9-232)

Axioma de Monotocxdad quc mdlca que:una’ dlsmmumon en el lng,reso de una persona ]
pobre debe de aumentar la mednda de pobreza ‘ ; L : 5

AXloma de transferencla una transfcrencna de’i mg,rcso de una pcrsona pobre a'unaricao a
una que s menos pobre debe de mcrcmentar la medlda de pobreza, :

Amoma de equidad relama se ref'erc al senhdo de privacion relativa al que se hacia“”
mencidn anteriormente y que tiene que ver con la idea de la pobreza exirema. En una medida de
pobreza se tiene que dar mas peso a las personas mas pobres Siguiendo a Sen, si una persona i
reconoce estar peor que una persona J, el estado de la persona i debe de estar peor que j.

Axnoma R o "rango de privacion relativo" que es medido a través de brecha de pobreza y
que puede ordenar a las personas de acuerdo a ésta y a la distribucion de ingreso de las personas
pobres. Mientras haya personas mas pobres se les debe de dar mas peso en un indice de pobreza
que otras, en donde exista el niimero lgual de pobres pero que lo sean menos.

Teniendo en cuenta lo antcnor, la medlda mas comin para medir la pobreza es el llamado
indice H ° de “|nc|dencm de pobreza" que es el cociente del nimero de pobres entre el total de la
poblac:on

H= qj/pj

Donde qj es el nimero de pobres ya sea extremos o moderados en la region j y pj es el total
de la poblacién de la misma region. Hache varia entre cero y uno y cuando mas se acerca a éste
altimo  indicara ‘mayor nimero de pobres. El indice H no es sensible a que tan pobres son las
personas o sea a la intensidad de la pobreza ni a la distribucién de ingresos entre pobres.

El indice I es conocido como la brecha de pobreza o de la intensidad de la pobreza, muestra
la magnitud en que las personas pobres son pobres, de manera individual se expresa asi:

1=1Za-Yi/Za
yanivel agregado: -

I=Z%.,(Za-Yi)/qZa
Donde X es una suma que va desde uno hasta q pobres de una clase de ingreso, Za es la

linca de pobreza, ya sea extrema o moderada y Yi es el ingreso de la i- ésima persona u hogar en
una region determinada. El indice varia entre cero y uno e indica mas intensidad de la pobreza

'® Denominado asi, por su nombre del inglés Headcount ratio. Sc atribuyc su aparicién y uso a S. Rowndtree a
principios dcl siglo XX por estar cstudiando la pobreza cn la Gran Bretaiia.
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Dénde G es el coeficiente de Gini entre los pobres y"sé ocupa de los cambios de la
distribucion de ingresos que existen entre ellos.

Alternativamente a lo planteado por Amartya Sen, en esta mvcshgaclon se -utilizara otro
indice agregado de medicién de la pobreza llamado FGT debido a sus autores Foster, Greer y
Thorbecke (1984: 761-766) que cumple con los axiomas marcados por Sen. Mediante este indice
se descompone a la poblacion en subgrupos y se puede saber cual es la contribucion de la pobreza
de cada subgrupo en la pobreza total y ademas, da mas peso a las personas mas pobres de los
pobres, incorporando en su indice la "severidad" de la pobreza. El indice es el siguiente:

FGT = I/N 2%, (Za- Yi/Za)"

Donde N es el total de personas u hogares en una poblacion, £ es una suma que va desde un
individuo u hogar hasta q pobres de cada subgrupo o clase de ingreso, Za es la linca de pobreza, Yi
es el ingreso promedio de la i - ésima persona u hogar y « es un parametro considerado de aversion
a la pobreza, cuando a = cero la medida de pobreza es el indice H, cuando o =1 el indice de
pobreza es indice P y mide tanto la incidencia y la intensidad de la pobreza - y da el resultado, con
respecto a linca de pobreza, de lo que costaria reducirla implementando un programa de politica
social sin contar los costos administrativos -, y cuando o = 2 ¢s un indice de severidad que da mas
peso a las personas mas pobres y cumple con los requisitos planteados por Sen: Monotocidad,
Transferencia, y al darle mas peso en el indice a las personas mas pobres de los pobres.

Ya habiendo especificado el concepto y la medida de pobreza que se usara y el entorno en el
cual se ésta llevando el crecimiento econémico, en lo que sigue se pasara al capitulo 2, alli se vera
el caso especifico de la configuracion de la pobreza en el municipio de Ecatepec, México, basado
en un modelo de crecimiento llamado sustitucion de importaciones, lo cual servira como
antecedentes y mostrara la configuracion historica del municipio de Ecatepec, para posteriormente,
abordar el crecimiento econémico y la pobreza en los ultimos 20 afios en un nuevo ambiente
econdmico.

' El coeficicnte de Gini cs un indice de desigualdad. Este cocficicnic adquicre valores catre 0 y cl 1, que significa

desigualdad absoluta cuandoes 1 y ia dc la mi vale cero, su representacion grifica csta dada por la
curva de Lorenz.
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'Capi(ulo 2.

2, Caracteristicas del desarrollo industrial y demogrifico de la Zona Metropolitana de Ia
Ciudad de México (ZMCM) y 1a pebreza en el municipio de Ecatepec de 1940 a 2000,

En el apartado anterior se vio que cl crecimiento econdmico tiene efectos positivos en las
condiciones de vida materiales de la poblacion y que un factor importante para esto es la
tecnologia. Pero estas actividades de produccion tienen un lugar especifico donde se desenvuelven,
es decir, se llevan a cabo en un espacio; entonces, la forma de crecimiento que tiene México, las
regiones y sus municipios tienen influencia en el estado de las condiciones de sus actividades
productivas y en las condiciones de vida de su poblacion.

México ha tenido fases de crecimiento de 1a década de los cuarenta hasta principios de los
afios setenta por medio de la industrializacion por sustitucién de importaciones (Cordera, 1999:
27); después, la década de los setenta se caracterizo por el endeudamiento y el auge de la industria
petrolera (Sosa, 1998:179; Dussel, Peters 1999b:14; Gracida, 1997:423 y 491); y a partir de inicios
de la década de los ochenta la liberalizacion comercial basada en el impulso de las exportaciones
ha sido la actividad mas importante® (Olivera, 1999: 79, Gracida, 1997:487). El escenario en
donde se centro principalmente la primera fase, en la década de 1940, fue la ciudad de México.
Esto llevo a un gran crecimiento de la ciudad en los aspectos econdmico, cspacial y demografico,
pero también propicio una fuente de desigualdad regional, beneficiando a algunas grandes ciudades
del pais (ciudad de México, Guadalajara y Monterrey) y beneficiando a ciertos sectores de la
poblacion que vivian en ellas (Garza, 1992: 14 y 15; Gonzalez Salazar, 1990:42; Linares; 1996:17;
Corona Alfonso 1975:5)

En lo que sigue se vera la pobreza en el municipio de Ecatepec, pero también, el desarrollo
urbano?' de la ciudad de México que fue conformando una amplia Zona Metropolitana, 2

* Como mucstra de cllo son los programas cstablecidos de promocién de las exportaciones cn los dltimos 20 afios: cn
1984 el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONIFICE) y ¢l de financiamicnto para la
reconversion industrial instrumentado por ¢l Banco dc Comercio Exicrior (Bancomext) v Nacional Financicra
(NAFINSA). En 1986, México cntra al Acuerdo General sobre Aranceles y' Comercio (GATT); ch 1990 se establece
cl Programa dc Modernizacion Industrial de Comercio Exterior: en 1993 ¢l Tralado de Libre Comercio de
Nortcamérica (TLC) y recientementce, en ¢l 2000, ¢l Tratado de Libre Comercio con {a Unién Europea (TLCUE), Cfr.
Cypher, M, James, "La politica de México para la promocion dc exportaciones"”, Revista Mexicana de Sociolugia,
IISUNAM, México, 1991, p 84-87 y Dusscl, Peters Enrique, La inversion extranjera directa, CEPAL, Santiago de
Chile, 1999, p 15-17.

*! Un drca urbana cs definida como: " (una) ciudad central mas un drca contigua cdificada, habilada o urbanizada con
usos de suclo de naturaleza no agricola y que presenta continuidad fisica en todas dirccciones hasta ser interrumpida
en forma notoria por terrenos de uso de suclo no urbano como bosques, sembradios o cucrpos de agua. Esta unidad
territorial cs la que conticne dentro de sus limites ¢l maximo de poblacion que sc pucde calificar como urbana desde
los puntos dc vista geogrifico, social y ccondmico (exceptuando ¢! politico y ¢l administrativo); Graizbord, Boris v
Salnzar, Sinchez, Héctor, "Expansién fisica dc la ciudad de México”, Garza, Gustavo, Atlas de la ciudad de México,
Colegio de México, 1987, p 121. El paréntcsis cs mio.

* Una Zona Metropolitana (ZM) “cs la extension territorial que incluye a la ciudad central y las unidades politicas -
administrativas contiguas asi como a otras unidades con caracleristicas urbanas, talcs como sitios de trabajo o lugares
de residencia de trabajadores dedicados a las actividades no agricolas y manticnen una interrclacion con la ciudad
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) consnderada hoy, atendlendo asu poblaclon como la cuarta mas g,rande del mundo® y de la cual ;-
Ecatcpcc forma parte . FIRBE L - o e

mﬂuencna directa en las delegaciones y municipios que la forman de la década de los afios cuarenta - :

1940, pero ‘debido a un modelo de crecimiento llevd a una gran concentracién de actividades: y
9 poderes en un pequefio espacio. BRSSO

L Caracteristicas del desarrollo industrial y demografico de Ia ZMCM.

En 1940 en México ya estaba echado andar el proceso de mdustrlallzaclon que mas tarde
se expresaria en la politica llamada sustitucion de importaciones® (Marquez, 1997:314, Graclda,

central™; Ibidem; Una conurbacién cs la expansién dc un drca urbana que absorbe a olra o a otras; y una mcgnlépoh .
cs la unién de dos o mds zonas metropolitanas ¢n crecimiento. Cfr. Graizbord, Boris, Op cit; . Salazar,: Gloria, .
Gonzdler, Salazar, Gloria, £/ Distrito Federal: algunos problcmns y su plancacion, UNAM, lIEc, Mé\ico, 1990, p
39; 'Y Unikel, Luis, “Expansién fisica y crecimicnto demografico”, Atlas de la ciudad de México, DDF, México,
1981

2 Las cinco metrépolis mas grandes scrian, cn orden: Tokio, Japén; Sao Paulo, Brasil; Nucva York, Estados Unidos;
ciudad de México, México y Bombay, India.

N P N .. . . .
“* La actividad productiva cn México modifica su cstructura cn los aiios treinta, de exportador de produclos mincrales
ydcla producci(')n agricola de subsistencia a la produccion de la industria (FitzGerald, 1988:286), sobrctodo la textil,
aunquc cxiste discusion de si comenzé cn csa década una sustitucion de importacioncs. FitzGerald scﬁnla “En la
industria (...) no hubo ningiin proccso acclerado de sustitucion de importaciones; las medidas ar larias impucstas
(...) tenian sobrc todo propésitos fiscal y relativ modcrados, micntras que la composicion de la
importaciones no sc altcrd de manera importante...” FitzGerald, E,V K, “La rcestructuracion a través de la depresion:
cl estado y la acumulacién de capital en México, 1925-1940” Thorp, Roscmary (compiladora), América Latina en los
ailos treinta, FCE, 1988, p 300; Pcro Enriquc Cardenas sciiala que si hubo una sustitucion de importacioncs: **...De
hecho, ¢l proceso de sustitucién de importaciones convirtié al scctor industrial en ¢! motor de a cconomia durante la
década de los treinta, por primera vez cn Ia historia del pais™, Cardenas, Enrigue, La politica economica en la época
de Cardenas, UDLA, Dcpartamento de Economia, México, 1992, p 9. En cualquicr caso, lo importanic cs que la
politica de sustitucién de importaciones seria oficial y formalizada en la década de los cuarenta del siglo XX.

* El modelo de sustitucion do importacioncs fuc muy comun cn los aflos cuarenta cn América Latina, sobre del por
qué sc pucde anotar lo siguicnte: "En 1945, Raiil Prebisch propuso una nucva interpretacion del desarrollo cconémico
latinoamericano que fuc adoplado por la Comisién Econémica para América Latina de la ONU, creada cn csos afios.
El diagnéstico sobre ¢l atraso latinoamcricano cra contundente: América Latina ocupaba un lugar dentro de la
periferia del sistema econdmico internacional, lejos del centro ocupado por los grandes paises industrializados, pero
dependiente de él, en la medida en la que d peiia, junto con otras regiones periféricas ¢l papel de abasiccedoras
de materias primas para soportar el crecimicnto industrial

El camino propucsto cntonces, consistia cn impulsar (...) politicas que habian surgido dc la crisis dc los afios
trcinta y de la Scgunda Guerra, una industrializacion que arrancara de Ia sustitucion de importacioncs, ayudara a
superar la asimetria dc las relaciones ccondmicas de la rcgion con las cconomias mas avanzadas y redujera la
dependencia dc exterior, al lograr cstructuras productivas mas intcgradas y diversificadas” Cordera, Rolando,
“Globalidad sin cquidad: notas sobrc la experiencia latinoamericana”, Revisia Mexicana de Sociologia, 2000/4,
IISUNAM, p 27 y 28.

TESIS CON
FALLA DE ORIGFM

) anterlor se hara asi porque, sin duda, la dinamica en que evolucioné la ZMCM tuvo e

ala actuahdad aunque cabe sefialar, que diversos municipios tenian historia desde mucho antes de - -
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1997 :419) bajo el cual la mdustna manufacturcra es el prmclpal sector en el ‘que se ‘cifraran las
aspiraciones de crecimiento y de insercion a la economia mtcrnacnonal

Este proceso pretendia-hacer que el pais tuviera un impulso' y reconversion industrial,
tratando de mejorar los desequilibrios del comercio exterior dé una manera para la cual el Estado
intervino directamente mediante medidas proteccionistas como “aranceles, facilidades fiscales y
crediticias favorables, asi como la creacion de empresas estatales, de una vasta infraestructura y de
la orientacion de la inversion a la industria manufacturera” (Garza, 1985:147). Tenia como objetivo
en una primera fasc sustituir los bienes de consumo inmediato; y en una segunda los bienes de
consumo duradero y de capital.

Estas fases se llevan asi porque los bienes de consumo no duraderos, se consideraban, eran
la via mas rapida de sustitucién de importaciones, debido a que existia la demanda interna para los
bicnes de consumo inmediato, la planta productiva ya existia y requeria menos recursos
financieros, técnicos y cientificos (Gracida, Elsa, 1997:420) y le daria sustento al desarrollo de la
segunda fase. La primera de cstas se lleva con éxito pero la segunda ya no, (aunque es la etapa de
mayor crecimiento del pais en los tltimos 60 afios) y convierten al pais en sumamente importador,
lo cual se pone de manifiesto a finales en la década de los sesenta. Entre las causas que se sefialan
de la falta de éxito del modelo se encuentran: enormes desequilibrios sectoriales y la falta de
plancacion; estar necesitada de importaciones de bienes intermedios y de maquinaria y equipo y
que noz(era competitiva internacionalmente debido a su atraso tecnoldgico (Gracida, Elsa, 1997:476
y 468)°".

A partir de éste fracaso en el crecimiento econdmico por medio de la politica de sustitucién
de importaciones empieza una época de crecimiento basado en el endeudamiento y en la industria
del petroleo en la década de los afios setenta (Sosa, 1998: 179) que fomentaria el auge de varias
ciudades y estados del pais mediante el gasto piblico (Ruiz Duran, 1997:440), que culminaria a
finales de la década de los setenta y principios de los ochenta por problemas de endeudamiento
externo (Dussel, 1999b:14) y por la baja de los precios del petrdleo (Gracida, 1997:491), y de alli
empezarian las politicas de liberalizacion comercial que se mantienen hasta la actualidad y que se
han basado en apoyar a las industrias que son exportadoras y de las cuales en su mayoria son
empresas lideres y las mas grandes (Dominguez y Brown, 1997: 74). Para esto, se han llevado a
cabo varias acciones "... la eliminacion de subsidios, se flexibilizé la reglamentacion de la
inversion extranjera directa y la trasferencia de tecnologia; se desregularon algunos servicios y se
privatizaron las empresas publicas..." (Dominguez y Brown, 1997: 76). Aunque, algo importante
de notar ¢s que el desarrollo de la politica de sustitucion de importaciones ha sido considerado en
el marco de que es posible de corregir los efectos que causo en el crecimiento del pais, es decir,
nunca se ha considerado un proceso terminado dentro del crecimiento econémico y en este sentido

* Sobre la falta de éxito del proceso de sustitucion de importaciones s¢ pucde ver: Sosa, Barajas Scrgio, "La
sustitucion de importaciones en el erecimicnto econémico de México”, Imvestigacion Econdmica, 1998, No. 226, FE,
UNAM, pp 165-198; A Cordecra, Campos Rolando, “Globalidad sin cquidad: nolas sobrc ln cxperiencia
latinoamericana®, Revista Mexicana de Sociologia, ISUNAM, 1999, pp 20-40; Y Hirschman, Albert, "La cconomia
politica de la industrializacién a través de la sustitucion de importaciones cn América Latina", FCE, El Trimestre
Econémico, 1999, Nam. 250,

=

-
.
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,csta expencncna puede ser exitosa'si se ajusta Jlas_nuevas’ formas de: recimiento como lo seria,
ahora, la mnovaclon tecnolog,lca, (que eslo quc se exammara enel capltulo 3).

i Con esta wsxon se pasara a descrlblr el estado en que se encuentra la ZMCM en cuanto a
- dos”aspectos:enel periodo de 1940 a 2000: el aspecto industrial'y - el aspecto demografico -
espacial/ Se ha hecho énfasis en el proceso de sustitucion de importaciones porque es el modelo de
“crecimiento en el cual se desarrollé 1a ZMCM como la ciudad principal de pais y porque cs en ese
periodo donde incorpora al municipio de Ecatepec.

k2.1.1._Aspcctos de la industrinlizacion.

. El principal escenario donde acontecio el proceso de industrializacion del siglo XX fue en la
ciudad de México, el cual se hace notable en los afios cuarenta. Esto no quiere decir que antes de
esa fecha no hubiera industria en el pais, la habia de manera importante en ésta y en la ciudad de
Puebla, sobretodo la textil, que se formd durante el porfiriato y creceria durante la Primera Guerra
‘Mundial y la crisis mundial de 1929 con la ayuda del ferrocarri! y de la energia eléctrica.

: * Pero es en 1940 cuando se da ¢l proceso en el cual la industria de la ciudad de México ya
no puede ser comparada con la de otros estados del pais. Para ese afio la ciudad concentraba gran

" parte de la actividad economica del pais y no sélo la industrial: 30.6 por ciento en el total de la
economia; 0.6 por ciento en la agricultura; 33.7 por ciento en la industria; 66.6 en transporte y 40.9
por ciento en servicios (Puente, 1987:94). Esta concentracion de actividades se combind, a su vez,
con politicas del Estado como lo seria una amplia inversion piiblica en la ciudad y con el abandono
del crecimiento del sector agricola,” que provocaron grandes migraciones del campo a la ciudad en
esos y cn posteriores afios. Otros factores que contribuyeron a que la ciudad adquiriera maxima
importancia fue que era sede de los poderes de la nacién, era el centro politico, cultural, educativo,
tenia el mercado interno mas grande y disponia de mano de obra calificada (Bassols; 1979:445;
Gonzalez, Salazar, 1990: 42). A lo anterior, habria que agregarle que después de una etapa de
intensa turbulencia nacional ¢ internacional con la revolucion mexicana y la institucionalizaciéon de
ésta, la Guerras mundiales y la crisis mundial de 1929 resultara mas conveniente tener concentrado
el poder en un pequefio espacio y en pocas personas, pero esto no es objetivo de este capitulo, lo
que interesa es que fue en la ciudad de México donde se concentra la industria, basada en un
modelo de desarrollo y como esto tuvo efectos en el espacio y en la poblacion.

" El sector agricola fuc ¢l mas importantc dc la cconomia mexicana cn los afios cuarcnta y disminuyc su importancia
hasta la actualidad "... De 1940 a 1950 cl scctor de imicnlo mas dindmico fue ¢l agricola. En c¢se periodo, cl
scctor primario de la cconomia tuvo una tasa media anual de crecimicnto de 7.4 % y las manufacturas del 6.9 %..."

* A partir dc 1950 (...) Las obras de fomento agricola y pecuario que habian sido impulsadas con caracter
prioritario del régimen cardenista perdicron importancia...”

“... la tasa media anual de la agricultura fuc de 1.5 %... " de 1955 a 1980. "... Ademis de eso, durante la
década de los ochemta el scclor primario presentd las mas altas tasas de crecimicnto ncgativas. Con cslo, la
participacion dc la agricultura cn cl Producto Intcmo Bruto Nacional, quc cn 940 era de 22.5 %, cayo
paulatinamente, pasando a 15.6 % cn 1960, 8.2 % cn 1980 y representando sélo 7.8 % del PIB en 1990..." Aguilar,
Gutiérrez. Genaro, Desigualdad y pobreza en México gson inevitables?, UNAM, IPN, llEc, CIECAS, México, 2000, p
48.
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Asi, fue en la ciudad de México en - donde tiene su maximo establecimiento la industria
mexicana de los afios cuarenta, en ese afio la ciudad contenia el 8.7 %** del total de los
establecimientos industriales del pais; el 24.6 % del personal ocupado; el 36.7 % de las
remuneraciones al personal ocupado y el 32.8 % del valor agregado bruto. Para 1950 crece la
concentracion de establecimientos a 20%; el personal ocupado a 25%; las remuneraciones a 44.1%
y el valor agregado bruto a 40.4 %. Esta mayor concentracién industrial, sin duda, influy6 a que
las personas de otras entidades del pais, quiénes tenian muchos problemas debido al abandono del
crecimiento por medio del modelo agropecuario (Linares, 1996:15; Aguilar, 2000:48), vinieran a la
ciudad en busca de mejores oportunidades de empleo en la industria y se fuera concentrando, en
gran medida, la poblacién.

En esa misma década, de los afios cincuenta, en 1952, acontece el decreto presidencial de
descentralizar a la industria de la ciudad de México y esta se empieza a asentar en los municipios
contiguos del Estado de México (Cano, 1993: 57) y que, mas tarde, encontraria un mayor impulso
en la Ley promulgada de Proteccion a las Nuevas Industrias (Linares, 1996:17). Para 1960 la
ZMCM seguia creciendo en importancia con respecto a todo el pais; contenia el 29.9 % de los
establecimientos industriales; el 46 % del personal ocupado; el 51.1% de las remuneraciones y el
47.1% del valor agregado bruto; pero ya teniendo una localizacion de establecimientos de 96.5 %
en el DF y el restante en los municipios de Estado de México; con un poco mas de importancia en
estos con respecto a personal ocupado, remuneraciones y valor agregado bruto. Los municipios
recientemente industrializados de esas fechas eran Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec ubicados al
norte de la ciudad de México.

Para 1970, cuando el modelo de sustitucion de importaciones ya esta en crisis, la ciudad
disminuye muy poco su importancia industrial; representaba el 27.9 % de los establecimientos
industriales; el 41.9 % del personal ocupado (los cuales disminuyen después de 30 aifios de
crecimiento), pero aumenta la importancia en las remuneraciones y en el valor agregado 51.3 %y
48.6 %, respectivamente; aumentado, también, la importancia de los municipios de Estado de
Meéxico en lo que respecta al valor agregado bruto.

En 1985 ya es claramente menor la participacion, en lo que se refiere a la industria, de la
ciudad de México con respecto al pais; concentraba el 25.78 % de los establecimientos; el 32.85 %
del personal ocupado; el 39.04 % de las remuneraciones y el 32.57 % del valor agregado bruto, y
crece la importancia de otros municipios como lo serian Cuatitlan, lzcalli, Cuatitian y Tultitlan. La
misma tendencia a decrecer sucede en 1993 donde tiene la ciudad el 16.63 % del total de
establecimiento industriales del pais; el 24.25 % del personal ocupado; el 29.01 % de las
remuneraciones y ¢l 24.90 % del valor agregado bruto.””

* Las cifras de la industria dc 1940 a 1970 son tomadas de Garza, Gustavo, Op cit.

* Gustavo Garza sciiala que ¢! PIB industrial de la ZMCM cn cl sistema de ciudades abarca cn 1993 ¢l 90.3 % de
valor naciona! y, dentro de él, la ZMCM contribuye con ¢l 32.2 %. Cfr. Garza, Gustavo, "Tendencias de las
desigualdades urbanas y regionales en México, 1970-1996", Estudios urbanos y demogrdficos, 45, Nimero 3,
Volumen 15, Colegio de México, 2000, p 514; Y cabe sciialar que csta disminucion de la participacién de la ZMCM
con respecto a lotal del pais se ha debido al surgimiento de otras ciudades con importancia industrial, al menos hasta
cl aiio de 1993 (Garza, 2000); pero que manticne una maxima importancia cn las aclividades de comercio y servicios.




32

<=~ En lo que se refiere a la estructura industrial, Gustavo Garza indica que existieron cambios
en lo referente al periodo de sustitucién de importaciones en todos aspectos: de representar el 66.87
% los de bienes de consumo inmediato en 1940, al 56.09 % en 1970; en los bienes de consumo
duradero de representar el 7.54 % en 1940 al 16.54 % en 1970; los bienes intermedios pasan de ser
22.01 % en 1940 al 16.31 % en 1970, y la produccion de bienes de capital se incrementa de 3.58 %
en 1940 al 11.06 % en 1970. Existiendo una mayor proporcion, en la ciudad de México que en el
resto del pais, de la industria de bienes de consumo duradero y de bienes de capital. Sin embargo,
con el no-éxito del modelo de sustitucion de importaciones, la poblacion aumento en la ciudad de
Meéxico y aumenta el espacio que se ocupa debido a las migraciones a la ciudad, pero que
encuentran "que el sector manufacturero se revela progresivamente incapacitado para dar empleo a
la creciente oferta de trabajo™ (Gracida, Elsa, 1997). W Esto ocasiona que ocurran formas en que la
poblacidn se concentra en la ciudad y que influya en como se encuentra cada uno de los municipios
y delegaciones que la integran y que puede ser causa de la configuracion de la pobreza. A
continuacion lo que se abordara es cual ha sido el estado demografico - espacial de la ZMCM de
1940 hasta el 2000.

2.1.2. Aspecto espacial y demogriifico

La ZMCM, en lo que se refiere al espacio, ha estado histéricamente contenida en el Distrito
Federal y la ciudad era pequeiia para 1940 conforme a su extension: 542.6 Km? y en cuanto a su
poblacién 1, 644, 921 habitantes; pero esto fue cambiando conforme pasaron los afios, llegando a
tener en la actualidad una extensién de 4980.1 Km? (estando ahora la mayor parte en los
municipios del Estado de México) y una poblacién segin los resultados de! Censo de Poblacién de
2000 de 17, 871, 421 habitantes, que también, una mayor parte se encuentra en el Estado de
Meéxico, aconteciendo un gran crecimiento en un periodo de 60 afios. e

El crecimiento espacial de la ZMCM ha sido como se describe a continuacién: a partir del
afio de 1940 ya no sélo abarca a la llamada ciudad central (Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Miguel hidalgo y Benito Juarez), sino se suman seis delegaciones (como se puede notar en-el
cuadro 2.1, y en el mapa 1); para 1950 sélo se suman dos unidades: la delegacién de lztapalapa y
el municipio de Tlalnepantla de! Estado de México y la ciudad desborda el limite administrativo
del DF; para 1960 se incorporan tres delegaciones: Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco y tres
municipios: Chimalhuacéan, Ecatepec y Naucalpan; en 1970 es marcado el crecimiento de los
municipios del Estado de México en todas direcciones, se incorporan 7 municipios y la delegacién
Tlahuac, en 1980 la ultima delegacion, Milpa Alta, es integrada y 10 municipios del Estado de
México, sobretodo, los que se encuentran ubicados al oriente de la ciudad; para 1990 otros 8
municipios se suman llegando a ser 29; en 1995, segin una publicaciéon de INEGI (INEGI, 2000)
.. se suman 5 municipios mas llegando la ZMCM ha estar conformada por las 16 delegaciones del
.- Distrito Federal y 34 municipios del Estado de México.

cstado dc la estructura industrial cn Ia década de los afios ochenta y noventa se revisara cn cl capitulo 3 porque sc
' quicre sciialar como un actual de la configuracion de la pobreza y porque es consecuente con las politicas
nacionales ¢ internacionales de crecimiento cconémico y pobreza.




Cuadro 2.1.
Conformacion de la Zona Metropolitana de 1940 a 2000.*"

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995 :
Ciudad centra! ~ Azcapotzalco  {ztapalapa Chimalhuacdn Alizapan Atenco Acolman - Papalotta -
De Zarngorn > o
Cuauhté Coyoacd Tlalnepantla  Ecatepec Coacale Chalco Jaltenco Tepetluoxtoc”
Venustiano Gustave A, Nuucalpan Cuatithim Chicol Mulcl Tezoyu
Carmnza Madero Ocampo :
Miguel Iztacalco Cunjimaly Huixquit Ixtay Nextlaly Teotil
Hidalgo : po
3enito Juirez  Alvaro ‘Ilalpan Nezshualcoyotl  Nicolds Teoloyucan ;
Obregén Romero Solidadrida
Magdalenn Xochimilco Paz, Lu Tecdmac Tepotzotlan -
Contrens -
Tultitlan Cuntitlin Tultepee
lzealli
‘I'ahudc Milpa Al Zumpango
Chiautta
Chinconcuiic
Texcoco

La evolucién de la poblacion ha pasado a ser, de muy concentrada en lo que fue la ciudad
central a disminuir gradualmente hasta los afios noventa y teniendo esta tltima, para el afio 2000, una
poblacién cercana a la de 1940. El DF también ha perdido importancia en lo que se refiere a la
estructura de la poblacion total, pasando de contener a toda la poblacion en 1940 a solo el 48.3 % enel-
afio 2000; presentandose las unidades territoriales mas pobladas y en crecimiento, ahora, en ¢l Estado-
de México.
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+3 Las delimitaciones de la ciudad de México y su Zona Metropolitana (ZMCM) sc toman de Boris, Graizbord, Op

cit. p 120-123; de Neprete Salas, Maria Eugenia y Salazar, Héctor, *Dinamica del crecimiento de la poblacién de la
ciudad dc México (1940-1980)", Op cit, pp 125-128; de Negrete, Salas Maria Eugenia, et al., "Poblacion, ¢spacio v
medio ambiente en la zona metropolitana de la cindad de México”, Colegio dc México, México, 1993; y de Negrete,
Salas Marin Eugcenia y Salazar, Héctor; "Zonas mctropolilanas en México, 1980", Estudios demogrdficos, 1986, Vol.
1. Num. 1. Colegio de México, 1986.

En la publicacion Poblacion, espacio y medio ambiente en la Zona Metropolitana de la cindad de México de
1993 no aparecen los municipios de Chiautla y Chinconcuic, que si aparccian como parte de la Zona Mctropolitana en
las publicaciones de "Zonas metropolitanas cn México, 1980 " dc 1986 y "Dindmica del crecimicnto de la poblacion
de fa ciudad de México (1940 — 1980)" de 1987, que se habian integrado cn ¢l afio de 1980 en csta investigacion sc
decidid incluirlas y para afios posteriores sc agregaron las demis que mancjan en la primera publicacion mencionada
"Poblacion, espacio..” ; Y para 1995 sc toma la delimitacion que da INEGI en una publicacion del afio 2000, Op cll
Asi, la ZMCM aburcuba cn 1940 a la ciudad central y 6 delegaciones del DF; en 1950, 7 delegaciones y un m pio
del Estado de México; cn 1960, 10 delegaciones y cuatro del Estado de México; en 1970, 11 delegaciones del DF y 11
del Estado de México; en 1980; 12 delegaciones del DF que sumadas a la ciudad central son 16 y 21 municipios de
Estado de México; para 1990 son 29 municipios y para 1995: 34,
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Mapa 1. Crecimiento espaciat de la ZMCM de 1940 a 2000,
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Fuente: Negrete, Marla Eugenla, et al., Pablacion, espacio, medio ambiente en la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México, Colegio de México, México, 1893, Y INEG!, Cuaderno estadistico de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, INEGI, México,.2000.
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Hasta el momento, solo se ha descrito la incorporacion de unidades a la ZMCM y en que
aiio se hizo, algo importante de notar es que en el crecimiento no toda la ciudad es homogénea y no
todas las unidades territoriales presentan las mismas condiciones, tomando en cuenta que la ciudad
de México es el centro econdmico del pais y para observar mejor el crecimiento de la poblacién en
su espacio y como esta aconteciendo, en el mapa 2 se presenta a la ZMCM dividida en contornos’
con respecto a la ciudad central, en total son cuatro contornos™ y servira para mostrar los procesos
espaciales que se llevan a cabo en la ZM con respecto a la ciudad central, y en el cuadro 2.2, se
presenta el crecimiento de la poblacién por contornos, expresado en.tasas de crecimiento promedio
anuales, lo cual indicara en que parte de la ZMCM se esta desarrollando el crecimiento, como se
esta distribuyendo la poblacién y, también, como lo fue en el pasado.

El crecimiento se esta desarrollando de manera muy desigual, aunque si se pueden
establecer patrones por contornos. La ciudad central tiende a crecer muy lentamente hasta 1970 y
de alli empieza a decrecer hasta la fecha, asimismo, la mayoria de las delegaciones que integran cl
primer contorno, todas crecieron hasta 1990 y empiezan a decrecer a partir de ésta fecha; misma
situacion para los municipios que integran ese primer contorno, salvo el caso de Huixquilucan; en
el contorno 2 se presentan, todavia, tasas de crecimiento mas elevadas que el promedio de la
ZMCM, salvo la delegaciones Magdalena Contreras, Tlalpan y el municipio de Tlalnepantla; el
tercer contorno es el que tiene tasas de crecimiento mas elevadas y en donde, sin duda, ha ido la
poblacion en los Gltimos afios, teniendo una tasa promedio de 6.19 de 1990 a 1995 y 3.56 de 1995 a
2000. El contorno cuatro crece a menor ritmo que el 3, inclusive que algunos municipios del
contorno 2, esto no es extraiio ya que seguramente alli es donde ocurrira el crecimiento de los afios
futuros y demandara la poblacion gran cantidad de empleos, ingreso y de servicios publicos. Si se
aplica las mismas tasas de crecimiento a la densidad de poblacion por unidad territorial, se
encuentra que es menor en la ciudad central y en sus contornos mas cercanos y aumentan conforme
hay mas lejania de una unidad a la ciudad central (ver anexo 2A). :

Ei resultado que da la vision de los contornos es significativo, ya que indica en que parte de
la ZMCM esta aconteciendo el crecimiento poblacional, en el marco de que la actividad productiva
industrial ha disminuido su importancia con respecto al pais; esto lleva a pensar que la poblacion
puede ser pobre o que al menos tienen problemas para encontrar un trabajo del cual pueda obtener
un ingreso. Maria Eugenia Negrete (1993: 17 y 18) ha sefialado que el patron del crecimiento de la
ciudad de México fueron las economias de aglomeracion, pero que esto llegaria hasta la década de
los afios setenta - que coincidiria con el agotamiento del modelo por sustitucidén de importaciones -.
Después de los afios setenta la ciudad ya no tendria la misma importancia en el valor agregado
bruto, en las remuneraciones y en el empleo del sector industrial y junto a ello surgirian beneficios

" decrecientes en la poblacion como lo

Pt

3 Un contomo es cl cspncio quc rodea a la ciudad central de acucrdo a su expansidén metropolitana, sc pucden
cstablecer un cicrto nismero de contornos de acuerdo a la Igjania que pr con la ciudad central. Esto cs
lmporlanlc para conocer relaciones del centro a la periferia ¥, en este caso, para obscrvar como ¢s que sc distribuye
cspacial el crecimicnto de la poblacién dentro de la propia ZMCM.

33 La dclimitacién de los contornos se tomé de Negrete, Maria Eugenia, ¢t al., Poblacién, espacio y medio amblente
en la zona metropoli de la ciudad de México, Colegio de México, México, 1993 y sélo se intcgraron los 5
municipios que no cstaban considerados: Valle de Chalco Solidaridad, Teotihuncin, Tepetiaoxtoc, Papalotla y
Tesoyuca que fucron colocados en cl contormo al cual per los icipios quc los cir




[Iciudad central.

Contorno 3.

Contorno 4

Distrito Federal.

A. Alvaro Obregén.,
B. Azcapotzaico.
C. Benito Juarez.
D. Coyoacan.

E. Cuajimalpa de Morelos.

F. Cuauhtémoc.

G. Gustavo A. Madero.
H. Iztacaico.

I. lztapalapa.

J. Magdaiena Contreras.
K. Miguel Hidaigo.

L. Milpa Alta.

M. Tlahuac.

N. Tialpan.

0. Venustiano Carranza.
P. Xochimilco.

Mapa 2. La ZMCM por contornos.
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Fuente; Maria Eugenia Negrete, Op cit.
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Cuadro 2.2,

Tasas de :u‘élmiunla‘ promedio anual da la ZMCM de 1840 a 2000

Unidad 1940 a1850 1950 a1660 1960 a 1870 1870 a 1890 1980 a 1995 1995 a 2000
ZMcM 6.02 567 534 283 217 1.26
Ciudad central 4.43 24 025 202 -1.83 078
Contorno 1 13.78 11.03 9.3 238 075 021
Awvaro Obregon 1197 8.97 7.58 172 104 03
Azcapotzaico 11.56 7.03 a7 059 084 063
Coyoacan 71 9.27 747 32 042 04
Cuapmalpa - . 6.55 616 272 201
Gustavo A. Madero 17.29 1095 7.43 0.33 018 034
Huxquilucan - - - 7.08 498 284
lztacaico 1.7 19.34 9.15 031 134 037
\ztapatapa - 1275 7.46 6238 262 089
Naucalpan - - 1611 367 132 0.45
Nezahualkoyott L : K 384 -0.38 013
Contomna 2 145 2274 1108 8.77 415 2.36
Magdalena Contreras 525 637 6.368 488 1.87 094
Tiahuac - - - 8.7 436 723
Tialpan 5 : 7.89 677 265 104
Xochimico - - 5.17 43 415 216
Atenco - - - . 569 423
Atzapan de Zatagaza - B - ~10.31 628 182
Coacako - - - 13 612 429
Chumalhuacan - . 1261 133 12 356
Ecatepec - . 1815 202 365 2.8
La paz - - - 7.41 578 356
Tlanepantla - 1378 13.28 a3 029 023
Tunitian - - - 803 7.96 364
Contorno 3 - - - 1977 829 359
Milpa Atta - . - - 496 36
Acolman - - - . a7y 237
Cuatatian . . - 086 326 574
Chalea - - - - 811 443
Chicoloapan - - . - 448 169
Iztapatuca - . - - 844 968
Jattenco - . . - 285 as1
Nextialpan - - - - 679 535
Nicolas Romero - . - - 518 26
Tecamac - . - - 3 309
Texcoco - . - - 428 335
Tultepec - . . - 291 41
Cuatitian lzcali - - - - 503 1.65
Papalotia - - - . - 296
Tezoyuca - - - . . 29
Chiautia ¥ . = ¥ 237 34
Chinconcuac - . . . 1.73 527
Valie e Chalco soldand s . - il ¥ 4 242
Contorno 4 - B . s 103 267
Melchor Ocampo - . - . 505 ;243
Teoloyucan P . - % 535 a1
Tepotzotian . . . . 654 ‘274
Zumpango - . - - . 1.7
Tepetiaoxtoc 2 5 : % % 324, .
Teotihuacan - - - - : 265

Fuente’ Céiculos propios con,base en los datos de jos Censos de Poblackdin Y Vivmenda del Estado de Méxco y del Drstrto Federal de su

respectivo afo
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inacién amblental Yy en: los asentimientos humanos No
obstaculo para que la cxudad dejara de crecer.

,obstantc, lo antenor no f {

Buscando un patron de ubicacién de la poblacnon el uso de suelo quedé marcado en lo que
se refiere a la actividad “industrial a-la"ciudad central, ‘a la zona Norte, Noreste y Norte de la
ZMCM,; y el uso de suelo habitacional concentrd a las familias ricas al Oeste y al Sur de la ciudad
central y las familias pobres habitaron las vecindades formadas en la misma (Ward, 1991) o los
municipios del Estado de México, con una gran deficiencia en los servicios publicos. Lo anterior
fue asi por dos cosas: 1) porque de alli podian trasladare para trabajar a la ciudad, o con la
desconcentracién industrial, trabajar en las recientes zonas industriales que se formaron en
Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec; y, 2) porque la vivienda con buenas condiciones de
asentamiento quedd condiciona a los grupos de ingreso alto, dejando establecer a los de menos
ingresos en las condiciones mas desventajosas y precarias (Gonzalez, Salazar, 1990: 59 y 60)*
ese sentido, la consolidacién de la poblacion y su espacio ha estado influida por el paso de los afios,
es decir, primero se establecen las familias, personas y después se van reduciendo los rezagos,
aunque, para cuando esto pasa, ya mas poblacion se establece en otros espacios con las mismas
carencias que los anteriores.

Mas tarde, otros municipios fueron integrados con una gran actividad industrial, Atizapan
de Zaragoza y Cuatitlan en 1970 y Cuatitlan Izcalli en 1980, aunque, cuando esto sucedia ya
encontraban una fuerte presencia de poblacion habitando. Aunque la configuracion de la Zona
Metropolitana obedecié en un principio a una concentraciéon de actividades, después debe de ser
abordado y analizado a la luz de la falta de planeacion.

Para 1980, el Atlas Nacional México™ presenta las condiciones de ocupacion de las
unidades territoriales de la ZMCM mediante un indice formado con variables como: numero de
viviendas consolidadas, nimero de viviendas subocupadas, poblacién con educacidn superior,
nimero de viviendas con hacinamiento, poblacion analfabeta y personas que perciben un salario
minimo o menos. A este le llamaron indice de condiciones sociales y muestra que solo la
delegacion Benito Judrez presentd muy buenas condiciones cuando acontecid su mayor
crecimiento poblacional, las otras tres delegaciones centrales tuvieron condiciones buenas, lo
mismo que Azcapotzalco, Alvaro Obregén, Tlalpan y los municipios de Naucalpan, Atizapan de
Zaragoza y Cuatitlan lzcalli; condiciones regulares presentaron la Gustavo A. Madero, lztapalapa,

* Sobre cste hecho Peter Ward sciiala: “El drca central de la ciudad absorbié la mayor parte del incremento de la
poblacion (...) durante los afios cuarenta. A partir de entonces, muchos residentes del centro comenzaron a cambiarse
hacia las delegacioncs dcl drea inmediata (...) La prohibicion impuesta en 1954 a la autorizacion para crear
fraccionamientos con \l\lcnda de bu_jos ingresos en cl Dlslnlo Fedcral también produjo flujos prematuros hacia cl
Estado de México y los ipios de Nczahualcoyotl v Ipan, donde esta ley no se aplicaba. Dicho proceso se
acentué posteriormente hacia otros munlcnplos durantc lns décadas de I96() y 1970, ad dc los ipios ya
mencionados Tlalncpantla y Ecatepec crecieron mucho en ese momento...

En los afios cuarcnta ... En términos generales, los grupos de mayores ingresos sc cambiaron al occidente v
al sur, mientras que los mas pobres se instalaron en ¢l oriente y al norte..." Ward, Peter, México una megaciudad,
Produccion y repraochiccion de un medio ambiente urbano, Alianza, México, 1991, p 67 y 68.

3* Atlas Nacional de México, UNAM, Instituto dc Geografia, 1991, Tomo 3, Carta 111.3.6. México.
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Xochimilco y.la Magdalena Contreras y los municipios de Cuatitlan, Tultitlan, Tlalnepantla,
Tecamac, Ecatepec y Texcoco; en malas condiciones la delegacién Cuajimalpa y los municipios de
Huixquilucan, Nicolas Romero, Nezahualcoyotl, Atenco, Chinconcudc, La Paz e Ixtapaluca; en
condiciones muy malas Milpa Alta y los municipios de Chiautla, Chimalhuacan, Chicoloapan y
Chalco. Este recorrido es importante de sefialar porque lleva a observar que la ZMCM no es un
espacio homogéneo, sino que presenta grandes diferencias entre delegaciones contiguas, entre
municipios contiguos y entre una y el otro.

Por ultimo, en este apartado, se presenta en el mapa 3 y el cuadro 2. 3., a la poblacion total
de la ZMCM por nimero de habitantes en cada unidad territorial y a la poblacién en niimeros
absolutos divididos por contornos, respectivamente, con la finalidad de observar la densidad
poblacional y hacer factible una comparacion en términos de carga demografica. Las unidades
territoriales que ya dejaron de crecer, sin duda, tendran a una poblacién en mejores condiciones de
empleo y de la configuracion de la pobreza que las que siguen creciendo y tienen una gran
concentracion poblacional. La ciudad central tiene tres unidades entre 100,000 y 499, 999
habitantes y solo la delegacion Cuauhtémoc esta entre 500,000 y 999,999 habitantes, aunque, todas
sus unidades ya dejaron de crecer; las delegaciones y municipios del contorno 1 son los que tienen
a mas poblacion en términos relativos y absolutos, pero su tasa de crecimiento es baja, salvo los
casos de Iztapalapa y Huixquilucan; en el contorno 2 la mayoria de las unidades tienen de 100,000
a 499,999 habitantes y todavia siguen creciendo, las que se encuentran entre 500, 000 y 999,999 ya
han dejado de crecer, que seria el caso de Tlalpan y Naucalpan; y la unidad con mas de 1,000,000,
Ecatepec, sigue creciendo por encima del promedio de la ZMCM; con respecto al contorno 3, una
gran parte se ubica entre 50,000 y 99,999 habitantes, salvo Chalco, Ixtapaluca, Nicolas Romero,
Cuatitlan, lzcalli y Valle de Chalco Solidaridad y todas contintian creciendo, en el contorno 4 son
unidades con poca poblacién y un crecimiento poblacional menor al del contorno 3.

Con esto se concluye este apartado, con lo que se ha visto se puede afirmar que los
municipios y delegaciones de la ZMCM no tuvieron las mismas condiciones en su proceso de
insercion a un modelo de crecimiento econdmico, a esto, se le debe sumar que la poblacion sigue
creciendo al margen de que la actividad industrial lo haga o no. Esto cobra importancia para la
poblacion que se encuentra ubicada en el contorno 2 y 3, ya que son las mas pobladas y todavia con
tasas de crecimiento por encima del promedio de la ZMCM. En el apartado que sigue se revisara la
pobreza en una unidad territorial especifica perteneciente al contorno 2 de la ZMCM y que es un
municipio sumamente poblado: el municipio de Ecatepec.
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Mapa 3. Numero habitantes por unidad territorial en ta ZMCM.

[EZE]Menos de 50,000
De 50, 001 a 99,999,

De 100, 000 a 499, 999,
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- [ Imas de un milten.

Moralon

Fuente. INEGI, "Censos Generales de Poblacién y Vivienda de 2000" INEGI, 2001, Internet, {DE 30 de septiembre de 2001,

http// www.inegi.org.com.mx)
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Cuadro 2.3,
Poblacién total de la ZMCM de 1940 a 2000 en sus distintos confornos.

Unidad terratorial 1840 1950 1860 1970 1990 1895 2000
ZMCM 1,844,921 2,952,199 5,125,447 8,623,151 15,076,618 16,783,897 17,871,421
Cudad central 1,448,422 2,234,795 2,832,133 2.902,969 1,930,267 1,760,359 1,692,179
Contotna 1 183,340 666.444 1.898,012 4,548,569 7.258.648 7.536.739 7.618.030
Alvaro Obregén 3R2.313 93,176 220,011 456,709 642,753 676,930 687,020
Azcapotzaico 63,000 187,864 370,724 534,554 474,088 455,11 441,008
Coyoacan 35,248 70,005 169,811 339,446 640,068 653,489 640.423
Cuapmalpa . - 19,199 36,200 119,660 136,673 151,222
Gustavo A Madero 41,567 204,833 578,180 1,186,107 1,268,068 1,256,913 1,235,542
Huxquilucan - . 33,527 131,926 168,221 183,468
1ntacatco n212 33,845 198,804 477,331 448,322 418,082 411,321
lntapatapa - 78,621 254,355 522,095 1,490,449 1.696 608 1773343
Naucalpan - . 85,828 342,184 786,551 839,723 as8,711
Nezahualcoyotl - - 580,436 1,256,118 1,233.868 1.225.972
Conlorno 2 13,159 50,960 395,302 1,130,437 4.190,756 5.134.978 5.770.953
Magdatena Conlieras 13,158 21,955 40.724 75,428 195,041 211,898 222,050
Tidhuac - - - 62.419 206,700 255,891 362,790
Tialpan . - 81,185 130718 434 866 552.516 581,781
Xochmilca . - 70,381 116,493 211,151 332314 369.787
Alenco . - - - 21209 27.988 34,435
Alwzapan de Zaragoza . - - 44,322 315,192 427,444 467,886
Coacalco . . . 13,197 152,082 204,674 252,585
Cmmalhuacan . . 76,740 19,840 242,317 412,014 490,722
Ecatepec - - 40,815 216.408 1218135 1.457.124 1.622.697
La paz - - 32,208 134,782 178,538 212,694
Tianepantia - 29,005 105,447 366 635 702,807 713,143 721,415
luttitian - - 52,917 246.464 361.434 432,141
Contoino 3 0 4] o 41.156 1.517.770 2,059.389 2,456.551
Milpa Atta - . . . 63.654 81,102 96.773
Acolman - . . - 432716 54,408 61,250
Cuattian . . .. 41,156 48,858 $7,372 75,836
Chalco . - . - 282,940 175,51 217,972
Lincgloapan - - - . 57.306 71351 77.578
iftapatuca . - - - 137 357 187.690 297,570
Jalterco . - - - 22,603 26,238 31.629
Hextlaipan . - - . 10,840 15,053 19,532
Nicolds Romero - - - - 184,134 237.044 269,546
Tecamac - - .- - 123,218 148,432 172,813
lexcoco - . - 140,368 173,106 204,102
Tullepec - - . - 47,323 75906 93277
Cuatitlan lzcath . . - . 326,750 417,647 453,208
Papalotia - - . - - 2,998 3.469
Tezoyuca - . - - . 16.338 18,852
Chiautia - - . - 14,764 16.602 19,620
Chinconcuac . - . - 14,179 15,448 19,872
Valie de Chalco soida - - - - . 287.073 323,461
Contormno 4 ] [4] 0 o 178.178 292,532 333.708
Meichor Ocampo - - - - 26,154 33,454 37,716
Teoloyucan - . . - 41,964 54,454 66,556
Tepotzotlan - . - - 39.647 54,418 62,280
Zumpango . . . . 71.413 91,642 99.774
Tepetlaoxtoc - - - - - 19,380 22,729
Teotthuacan . - - - - 39.183 44,653

Fuente Censos de Pablacion y Vimenda del Estado de Méxco y det Distnto Federal de su Tespectvo ano.
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22 La pvoblrncién y la pobreza en el municipio de Ecatepec.

El municipio de Ecatepec® de Morelos, Estado de México se encuentra ubicado al Noreste
de la ciudad de México, limitado al Oeste por los municipios de Coacalco, Tlalnepantla y la
delegacion Gustavo A. Madero, al Norte por Coacalco y Tecamac, al Este se encuentra bordeado
por Acolman, Atenco y al Sur por Nezahualcoyot! y la delegacion Gustavo A. Madero. Tiene una
superficie de 126.2 Km? y representa, en la actualidad, el 2,53 por ciento de la superficie total de la
ZMCM vy del total de la poblacion representaba, en 1960 (afio de su incorporacion a la ZM), 0.80
por ciento; en 1970: 2.51 por ciento; en 1990: 8.08 por ciento; en 1995: 8.68 por ciento y en el afio
2000: 9.11 por ciento. Obviamente este municipio ha tenido un gran crecimiento en esos cuarenta
afios, su tasa de crecimiento promedio anual ha sido de 18.15 de 1960 a 1970; 9.62 de 1970 a
1990, 3.65 de 1990 a 1995 y 2.18 de 1995 a 2000.

Es la segunda unidad territorial mas poblada de la ZMCM sélo detras de lztapalapa.
Ecatepec aparte de tener mucha poblacion, también es un municipio industrial, contribuyd con
respecto del total de la ZMCM con el 4.5 % de los establecimientos industriales; 6.84 % del
personal ocupado; 6.11% de las remuneraciones y con 5.01 % del valor agregado bruto en 1980, (el
andlisis mas reciente de la industria estara en el capitulo 3 y 4) y forma junto con Tlalnepantla,
Naucalpan, Cuatitlan, Cuatitlan Izcalli, Tultitlan a los municipios metropolitanos mas
industrializados.

Ecatepec es un municipio que ha seguido creciendo, pese a su ya gran poblacidn, esto no
sucedié con los municipios de Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Naucalpan o la delegacion Gustavo
A. Madero que cuando tuvieron una gran concentracion de poblacion experimentaron tasas de
crecimiento decrecientes, eso quiere decir que algo paso en este municipio administrativamente
que no paso en lo citados anteriormente, suponiendo que en ello, algo tiene que ver el gobierno
municipal. Como ya se dijo, Ecatcpec solo es comparado con la delegacion lztapalapa, aunque,
Ecatepec crece a un ritmo mas acelerado, creciendo a una tasa superior que la de la propia ZMCM.

Para tratar de dilucidar cual ha sido la causa de este crecimiento, en el cuadro 2.3.1,, se
muestra la estructura de la poblacion por grupos de edad de 1970 a 2000. Como se aprecia, hay una
menor proporcion con el paso de los afios conforme los grupos de edades de las personas son
menores, teniendo incrementos los grupos de 20 a 34 afios y de 35 a 64 afios. Esto lleva a deducir
que el municipio de Ecatepec ha recibido poblacién que nos es de su crecimiento natural, ya que el
grupo de 0 a 4 afios ha disminuido, pasando a representar del 20.75 % del total de la poblacion en
1970, al 12.33 % en 1990 y al 10.04 % en el 2000 y que el crecimiento de la poblacion se ha
debido a migraciones o del crecimiento social, no sabiendo de que parte sean, de la propia ZMCM
como ocurriria después de los terremotos de 1985 o de otras partes del pais propiciada por la
situacion economica en general — y que es un proceso que tiene sesenta afios -, o que las dos
contribuyeron y que la segunda se mantiene, teniendo en cuenta, que esta poblacion se ha
establecido, en su biisqueda de empleo, en ocasiones en algunas zonas mas o menos planeadas o en
otros casos, el patron de asentamiento humano ha sido el mismo que el de toda la zona Norte y

3 Ecalcpee quicre decir en cl cerro de Ehéeatl, o sca, en ¢l cerro del dios del vienlo. La historia de Ecatepec ¢s muy
antigua, en el periodo prehispanico estuvo sometido a la gran Tenochtitldn, después, cn la colonia, sc convirtio en ¢l
paso de los Virreyes hacia la ciudad de México, en 1877 se funda como municipio y en 1986 ¢s considerado ciudad.
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o Onente es decxr, lai mvas:on de terrenos por pane de la poblacnon en condiciones inadecuadas o la
- compra“de los mismos a especuladores que no ‘se preocupan en brindar buenas condiciones a la
. poblacnon '(Gonzalez, Salazar 1990 59) E

: n. el,cuadro 2.3 2 se apreclan las tasas de crecnmlento promedio anuales que confirman
que los [,rupos de poblaclon .que mas han'crecido, en los Gltimos 30 afios, son los que van de 20
= hasta mas de 65 anos siendo los de mayor crecimiento los grupos de 35 a 64 afios y el de 65 6 mas;

“esto se muestra por una parte por otra, se puede apreciar la disminucion en el crecimiento de los
arupos de Oa4afios yen mayor medxda el de 5 a 19 afios.

- Cuadr023 1.
Esiructura de la pob]aclon en Ecatepec por grupo de edad de 1970 a 1990.

Afios 1970 i 1990 2000
0 a 4 afios 20.75 .. 12.33 10.04
5 a 19 aiios '39.45 37.63 30.41
20 a 34 aiios 22,76 27.31 26.93
35 a 64 afios 15:34 20.42 25.14
65 0 mas 1.70 2.31 7.49
Total 100.0 100.0 100.01*

* No da cicn por el redondco.
Fuente: Censos de poblacnén) Vivienda de 1970, 1990 y 2000,

Cuadro 2.3.2. s
Tasas de crecimiento promedlo anual de la poblacion en Ecatepec por grupos de edades de 1970 a
2000 : .
Aifios ... De 1970 a 1990 : De 1990 a 2000
0 a 4 ailos 6.22 0.81 :
S a 19 afios .. .B8.78 - 074
20 a 34 afios = -10.02 - . 276
35 a 64 afios S 1058 507 ..
65 0 mis . 10.68 15.76

Fuente; Calculos propios con base a los Censos de Poblacién y Vivienda de 197(); 1990 ¥ 2000 . ’

Cuadro 2.3.3.
Personas nacidas dentro y fuera de la entidad de 1970 a 1990
Concepto 1970 1990
Nacidos en la entidad 46.39 34.65°
Nacidos fuera de la entidad* 53.61 65.35- =

*Incluye a Ia poblacién nacida cn otro pais,
Fuente: Censos de poblacién y Vivienda 1970 y 1990,
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En el cuadro 2.3.3., se puede ver cual es el porcentaje de poblacion que vive en Ecatepec
que no es nacida en la unidad territorial. Con base en esto, ya podemos seiialar que la poblacién
que ha contribuido al crecimiento del municipio tiene mas de 20 aifios, tiene una alta probabilidad
de no haber nacido en la unidad territorial y que en su mayor parte son mujeres, ya que han
incrementado su nimero en comparacion con el porcentaje del nimero de hombres: de 1970 a
2000 de una poblacion que era mayoritariamente masculina, pasa a ser predominantemente
femenina’.

Citando a! informe municipal de gobierno de 1999 sobre este proceso de crecimiento de
Ecatepec dice: "Para nadie es un secreto el indice de urbanizacion de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, asi como para nadie es desconocida la importancia de Ecatepec de Morelos en
este fendmeno, el cual obedece principalmente a la migracion (...) La migracién campo - ciudad se
manifiesta en los altos indices de marginacion de quienes son atraidos por un supuesto nivel de
vida superior. Nuestro municipio tiene un atractivo irresistible para estas corrientes de migrantes, el
revertir esta tendencia esta fuera de las posibilidades. Por ello es nuestra obligacién sentar las bases
de un desarrollo ordenado (...) que permita enfrentar los retos que nos imponen el crecimiento
(poblacional) y resolver los rezagos existentes" (Informe municipal del Gobierno de Ecatepec,
1999, El paréntesis es mio).

Este crecimiento de la poblacién en Ecatepec indica que una gran parte de la poblacion que
ha llegado al municipio necesita de empleo, al igual que la poblacién que es originaria; ya sea en
la propia unidad territorial o ya sea en otras de la ZMCM, pero indica; al mismo tiempo, que la
poblacion tiene rezagos con lo que respecta a una Poblacidon Economica Activa (PEA) que es muy
grande y que sustenta a una poblacién muy amplia. En ese sentido, para conocer el estado de la
poblacion con respecto a los ingresos que recibe o de los que disponen y asi poder saber si la
configuracion de la pobreza es un problema importante en el municipio de Ecatepec - en la
actualidad -, se calcularon indices de pobreza (con base en la metodologia descrita en ¢l anexo 1A)
de los cuales se muestra los resultados en los cuadros 2.3.4., y 2.3.5 para los afios de 1990 y 2000.

En este momento s6lo interesa conocer la pobreza estrictamente en Ecatepec con base a
indices de incidencia, intensidad y severidad de la pobreza; estos se presentan a un nivel muy
general y no permite conaocer las diferencias que existen entre los diferentes lugares del municipio,
que cabe sefialar, es un municipio homogéneo, es decir, no tiene zonas habitacionales
marcadamente ricas, pero si tienen diferencias entre las que son pobres, obviamente, la zona de San
Andrés de la Cafiada o de las que unas pequeiias partes son agricolas y se encuentran mas alejadas
de la ciudad central deben de tener mas pobreza que otras, aunque sean pobres también, pero eso
no se podra precisar en esta investigacion.

Los indices usados se describieron en el capitulo 1, H es de incidencia de la pobreza, P es el
indice que mide incidencia y la intensidad y que da el costo que tendria un programa de politica
social con respecto a la linea de pobreza sin contar los costos administrativos y el FGT es un indice

la mayor migracion femenina ha sido la caracteristica en ¢l Distrito Federal de 1987 a 1992, Esta tendencia parcce
que también sc cumple en Ecatepec cn un periodo de tiempo de largo plazo, *... entre 1987 y 1992 llegaron
aproximadamente 84 hombres por cada cien mujeres..." al Distrito Federal. Ariza, Marina “La migracién femenina al
Distrito Federal”, 1998, Demos, UNAM, México, p 13y 14,
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Cuadro 2.3.4. Indices de la pobreza en Ecatepec en 1990.

H P FGT H P FGT H P FGT
Agricultura, ganaderta, caza y pesca 01389 01115 00845 03855 o0 01597 0761 03745 023%
Munerla 0037 00228 00140 01905 00945 00517 04974 0207 01045
Extraccion ce petroieo y gas 00264 o072 00115 Q0955 00509 00305 03782 01350 00633
Industna manufacturera 00382 00246 001683 02336 01144 00615 07245 02744 0133
Electnexdad y agua 00326 00210 00138 01281 00674 00395 0 01862 00654
Construceién 00477 00313 00212 02372 011 00673 06908 02701 01388
Comercio 00703 00508 00388 02819 Q1541 00917 06968 02964 0.1841
Trnasporte y comunicaciones 00421 00274 ao183 01557 00828 00454 05426 02020 00953
Servicos financieros 00306 00155 00126 01188 00827 00387 03018 01752 0.0604
Adminstracién pidlica y defensa 00367 00242 00166 0186 00843 00ose 07464 02621 Q1197
Sercios comunales y sociales 00438 00289 0017 0142 00783 00484 06548 02252 01028
Senacios profesionales y técnicos. 0006 00275 00194 01478 00734 00481 05818 02086 00932
Servicio de restaurantes y hate'es 00568 0039 o0c281 02605 01434 a0818 07042 02028 0.1567
Senvicics personales y manienimiento 00532 00365 00262 02397 01243 00722 06552 0264¢ 0.1389
No especficado 0062 00427 00303 02226 01198 00728 06414 02862 01382
Total 00508 00324 00243 02333 01203 90653 o6ere 02633 0.1375

Fuente. Caiculos propos con base al Censo de Poblacion y Vivenda de 1990 del Estado de Méxca, INEG), Méxco. 1993

Cuadro 2.3.5. [ndices de [a pobreza en Ecatepec ea el 2000

H P FaT H P FGT H P FGT

Agneuttura, ganadera . 0183 01259 o018 025% 0185 01457 07549 0308 02070

Mineria 0024 0018 0018 00784 00452 00304 03918 0133 006

Electncdad y agua 00061 00053 00047 00271 0048 00083 03103 00882 00307

Contruccdn 00227 001\ 00165 00847 00477 0OS 063N 01938 OOt

Industria manufactureras D096 00235 00198 01010  ©O0S75 00375 0633 02026 00855

Comercia 01008 00873 00T 02126 01427 01083 0670¢ 0281 01631

Tmsportes 0y omsT  omR 00763 00422  O0267 05146 01609 00654

Informacon en Medios masos 001  Ou4 0002 00407 00243 00168 0268 00900 005

Servicies fnancieros 00134 0OM6 00106 00297 0019 00149 01824 00604 0028

Servcios inmobiancs 00569 00407 00320 0152 00917 00611 05¢%7 02088 01067

Senvicios prosesionaies 00249 00213 00190 00665 00412 00294 03063 01085 00532 TESIS CON‘
Servicios de 2poyo 0021 00168 0013 00845 00465 00200 05006 01611 00679 Ll
Servicios educativos 00250 00187 00148 00771 0044 00291 02752 01038 005 G’ N
Servcos de salud oot 00144 0012 00514 00307 0020 02660 00801 00416 FALLA DE ORI E
Sevicos de esparcimento 00475 0067 00300 01421 COB3  O0OSS5 0550 02046 01023

Servicros de holeles 00804 00680 00603 0212 01313 00939 07215 026830 01582

Otros sericos oo731 00533 00410 02333 01353 00864 07237 02886 01542

Actxdades oel gobiemo 00145 co120 00105 00451 00265 00180 03182 00996 00412

No especiicado 00402 00%4 00340 00860 00581 00453 0437 01526 00764

Total 00503 00411 00353 01332 00817 00575 05724 02064 01030

Fuente: Caiculos propics con base al Censo de Polacin y Vivienda de 2000 del Estada de Méxco, INEG!, México, 2001
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de severidad de la pobreza. Ya se vio en paginas anteriores el crecimiento demografico de
Ecatepec, si se esta de acuerdo que el empleo representa la inica fuente de ingresos o al menos la
mas importante (Ver apartado 2 del capitulo 1); el crecimiento de la poblacién debe ir acompaiiado
del de la PEA ocupada o si no, esto lleva a una forma de configuracion mayor de la pobreza. Con
base en ello, la PEA ocupada tuvo una tasa de crecimiento promedio de 1970 a 1990 de 10.14 y de
1990 a 2000 de 4.67, comparado con la de la poblacion de 9.62 y 2.89, respectivamente, lo cual
sefialaria, a un nivel general, que puede haber una disminucion de la pobreza. Tomando, ahora, el
empleo de la industria manufacturera esta ha tenido una tasa de crecimiento de 1.03 de 1990 a
2000, lo cual coloca a decir que no es éste el sector que esta teniendo derrames positivos hacia los
otros sectores, sino, mas bien son otros sectores los que han crecido.

Los subscctores en donde mas se ocupa la PEA para 1990 son la industria manufacturera;
comercio, servicios personales y de mantenimiento, servicios comunales y construccidn. Para el
afio 2000 son la industria manufacturera; comercio (que crecid a una tasa promedio de 6.77) y
transporte y otros servicios. Con base en los resultados de los indices de pobreza obtenidos
podemos sefialar que la pobreza si es un problema en Ecatepec, aunque disminuyo de 1990 a 2000.

El indice de ia PEA que disponia de menos de dos salarios minimos (H) fue de 0.2333 para
1990 y cambia a 0.1332 a 2000; el indice de la pobreza moderada también cambia, pasando a ser
de 0.6878 a 0.5724 en el 2000; de siete personas de cada diez que eran pobres en 1990, cambia a
seis de cada diez a 2000. E! indice P de incidencia e intensidad de la pobreza fue de 0.1203 y
0.2693 para la pobreza extrema y moderada en 1990, respectivamente, y disminuye a 0.0817 y
0.2064, respectivamente, en el 2000. El indice FGT que indica la severidad de la pobreza sefiala
que esta la era mds en 1990, pasando a ser de 0.693 y 0.1375 para la pobreza extrema y moderada
a 0.0575 y 0.1030, respectivamente, en el 2000. Estos resultados se pueden apreciar mas
claramente en ias graficas | y 2.

Con respecto a los grupos de PEA por sector productivo y cual contribuye mas a la pobreza
para el afio de 1990 son las personas que se ocupan en las actividades de agricultura, ganaderia,
caza y pesca; comercio y servicios de restaurantes y hoteles las que tienen a gran parte de su
poblacion ocupada en pobreza extrema, teniendo un indice P y FGT mayor que el de las otras
actividades. Sin embargo, con respecto a la PEA total es poca su contribucion; la industria
manufacturera es importante por la cantidad de empleados en pobreza extrema: 0.2330 y el 0.7245
en la pobreza moderada, misma situacion es el del sector comercio; servicios personales y de
mantenimiento y servicios de restaurantes y hoteles, que también contribuyen de manera
importante en los indices P y FGT de la pobreza moderada.

Para el afio 2000, sigue siendo la actividad de agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza, comercio y servicios de restaurantes y hoteles muy significativos en la
pobreza extrema, junto con servicios inmobiliarios y otros servicios, disminuye la importancia de
la industria manufacturera, pero permanece en la pobreza moderada junto al subsector de servicios
de esparcimiento y de las demas actividades antes mencionadas en todos lo indices.
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Grafica 1,
Indices de pohreza de Ecatepec en el afo 1880,
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Asi, se puede constatar que la pobreza existe en el municipio de Ecatepec. Ante esta
situacion del espacio y del estado de la pobreza de la poblacion, adquiere importancia conocer la
situacion en los procesos productivos y cual es el comportamiento de la estructura industrial. Con
esto se ha concluido este capitulo 2, en él se ha visto la configuracion de la ZMCM y que ésta
influyé en el estado de las delegaciones y municipios, también se vio que no es una zona
homogénea y que la pobreza en Ecatepec si es un problema importante, aunque ha disminuido en el
periodo que va de 1990 a 2000. En el siguiente capitulo se vera algo que se considera debe de
contribuir a la configuracion de la pobreza; esto es, como se ha comportado el sector gje en el que
se ha dejado el crecimiento economico después de la etapa de sustitucion de importaciones: la
industria manufacturera con base en la apertura comercial y su relacion que guarda con el estado la
tecnologia.
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Capitulo 3.

3. Globalizacién, tecnologia y crecimiento econémico: el caso México y de la ZMCM en Ia
actualidad.

En el capitulo anterior se pudo apreciar que la pobreza si es un problema importante en el
municipio de Ecatepec para el afio de 1990 y 2000, con una disminucion para este Gltimo. Se
mostrd que las delegaciones y municipios no son homogéneos y que existen diferencias que fueron
configuradas desde el proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones en la ciudad de
Meéxico de los afios cuarenta hasta los afios setenta del siglo XX. En este capitulo se dara respuesta
alo que se considera influye, en la actualidad, en que la pobreza tome lugar teniendo en cuenta que .
hubo una reducciéon en el periodo que va 1990 a 2000, considerando a la tecnologia y la'+
innovacion como motor del crecimiento y considerando el ambiente en que se desenvuelve la .
produccion .

Lo anterior lleva afirmar - en el marco del crecimiento econdomico que se vio en el capitulo
1-, que deben de existir rezagos en la estructura industrial que contiene la ZMCM y el municipio.
de Ecatepec con respecto al uso del factor que se ha identificado como el motor del crecimiento: la -
tecnologia y la investigacion. Por tanto, describir el estado de la tecnologia y la industria
manufacturera en la ZMCM sera el objetivo de este capitulo. Aunque, no solo se hara lo anterior,
sino también - por conveniencia analitica - se abordara la situacién de México, partiendo de la base
de que la ZMCM y Ecatepec deben de recibir influencia del pais a que pertenecen.’®

3.1. Globalizacién, tecnologia y crecimiento economico en los paises en vias de desarrollo.

E! proceso de Globalizacion se ha desarrollado crecientemente en los tiltimos 20 afios, este
se puede definir como la integracién del mundo mediante la expansion de los mercados de bienes,
servicios y transacciones financieras (o apertura comercial y financiera); y asimismo, como la
expansion e intensificacion de actividades de produccion, intercambio y consumo por parte de las
sociedades.

La globalizacién como proceso, tiene vectores de inclusion y exclusion en constante
tension, es decir, por determinadas fuerzas - como el comercio, el consumo, la produccién -, hacen
que mas paises sean integrados al mismo tiempo que otros quedan fuera. En la experiencia

3 Antes de scguir en ¢l avance de csta investigacién cony ienc hacer una precision referente a la respucsta sobre que os
lo que provoca la pobreza. Sc afirmé que existen rczagos en la estructura industrial con respecto al uso de la
tecnologia en la actualidad: csto llevaria a pensar que si ¢stamos afirmando lo anterior, cs que, tal vez, antes no habia
pobreza aunque también habia rezagos cn ¢l proceso de industrializacién por sustitucion de importaciones. Esto no ¢s
asi, en esta investigacion sc ha considerado que eso ha influido en gran parte, (como se vio en cl capitulo 2) pero que
cse proceso de insercion a la estructura industrial mundial ya paso, y quc ahora sc debe de considerar como sc esta
respondiendo a la forma de crecimiento ccondmico con base en la tecenologia. Esta afirmacion obedecio a dos cosas: la
primera ¢s que cs congrucnic con las politicas que sc implementan cn los distintos paises para lograr ¢l crecimicnto
ccondmico y por consecuencia resolver ¢l problema de la pobreza: y la scgunda, por la importancia que ha cobrado
la tecnologia de acuerdo a la vision teorica desde hace dos décadas.
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historica, como entes “Globalizados™ aparecen los paises desarrollados, como paises que estan
“Globalizandose,” aparecen los paises en vias de desarrollo, por lo cual, la Globalizacion es
observada como una oportunidad de crecimiento.

Esta integracion tiene influencia en los paises, pero también dentro de ellos, en la medida
que vectores de desterritorializacion y territorializacion influyen uno en el otro; al primero se le
puede referir como la influencia directa de un lugar lejano a otro con la toma de decisiones
productivas independientes, el segundo, como la capacidad de un pais, region o localidad de
participar en produccion con base a sus potencialidades internas.

Un factor importante y de relevancia para la integracion de los paises en vias de desarrollo
es la relacion que esto guarda con su innovacion tecnologica. La innovacion tecnologica ha sido y
es un factor crucial, tanto para el incremento de la produccién como para el crecimiento economico
en los paises, las regiones y las localidades. A pesar de que la tecnologia se encuentra en la vida
cotidiana y se sabe que esta mas presente en los paises llamados desarrollados, se sabe poco de las
caracteristicas tecnoldgicas de los paises en vias de desarrollo; no en la innovacion de nuevos
productos o conocimientos, sino en la adaptacion de los que ya se han generado. Esto serviria para
saber si en éste nuevo entorno de crecimiento se esta respondiendo a esta forma de crecer y por
consecuencia si se esta mejorando las condiciones de vida de la poblacion. Sobre esta situacion la
OCDE seiiala:

" Avances cientificos y cambios tecnoldgicos son cruciales en la reciente ejecucion de la
economia. La habilidad para crear, distribuir y explotar conocimientos ha llegado a ser una fuente
de ventajas competitivas, creacion de riqueza y mejoramiento de la calidad de vida..." (OCDE,
2000b: 1). o Gl

La relevancia que la tecnologia ha cobrado en los iltimos afios se ha mostrado, sobre todo,
en el desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion que por ejemplo, han hecho
que las transacciones comerciales y financieras se puedan realizar rapidamente de manera virtual y
automatica, enlazando sectores productivos, comerciales y financieros.

En los sectores productivos, esto ha ocasionado que el mundo se pueda concebir como una
larga cadena de procesos para la elaboracion de un solo producto, es decir, que la fabricacion de un
producto ahora ya no se realiza en un pais desde el suministro del insumo hasta su elaboracion
como producto final o hasta su distribucién, sino que se suministran las materias primas de un
pais, otra parte del proceso se lleva a cabo en otro y asi se pueden continuar hasta un numero de »
procesos convenientes en donde los empresarios maximizan sus beneficios o minimizan costos.
Esta nueva forma de realizarse la produccién, ha hecho que los Estados ya no puedan extender
iniciativas totales de produccion en la cual sienten el crecimiento de un pais, ya que estan
expuestos a factores exogenos, a cambio de ello, las regiones y las localidades cobran gran
importancia como las onicas que pueden potenciar su propio crecimiento. Aunque, aun con ello,
los Estados todavia tienen poder y funciones ya que son el marco institucional que genera las
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condiciones soc:opolmcas y las reformas econdmicas necesarias para esta forma de crecimiento
economxco,” la OCDE sefiala;

S med:o ambiente de los negocios ha cambiado necesitando una paralela relacion con la
industria.  El rapido cambio tecnolégico, la globalizacion y el aumento de la competencia en el
nivel nacional e internacional han alterado el paisaje para los empresarios. Muchas oportunidades
ahora_se derivan de hacer negocios en nuevas formas - por ejemplo a través del desarrollo del
conocimiento base para servicios y bienes intensivos en tecnologia (...) Los gobiernos deben de
crear una industria y un medio ambiente de negocios que conduzca a un continuo cambio
estructural..." ( OCDE, 2001:1).

En este entorno de uso de la tecnologia en las actividades productivas y en qué los
incrementos en la produccién dependen de la movilidad que tenga ésta en cada sector (como se vio
en el capitulo 1) es lo que ha llevado ha incrementar la productividad en diversos paises como
Australia, Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega y Estados Unidos (OCDE, 2000b:2),
agregandole, a ello, otras medidas importantes como la misma apertura comercial®, el buen
funcionamiento de los mercados e incrementar la competencia. Sin embargo, estos no son los
Gnicos efectos que se presentan, existen otros que son importantes para los paises en vias de
desarrollo y que se mencionan enseguida:

a) El primero efecto del uso de la tecnologia tiene que ver con la produccion y el
consumidor. El cual tiene dos consecuencias: la produccion estandarizada y la produccion
flexible; la primera se refiere a la produccion llamada "en masa" de productos que no son
diferenciados que se dirigen a un consumidor que también se considera estandarizado y en
donde es importante el establecimiento de economias de escala; la segunda se refiere a la
diferenciacion de los productos o a la creacion de mas variedad de ellos para un consumidor
que es diferente y que cambia a través del tiempo; en ella, son importantes las economias de

* Hay discusion alrededor de la disminucion de los poderes y funciones del Estado; Jorge Katz seiiala que hay
una mecnor participacién del estado en la esfera estrictamente productiva... * Kate, Jorge, Cambios en la estructura y
comportamiento del aparato productivo latinoamericano en los ailos 1990: después del "Consenso de Washington,
cyué?, CEPAL, Santiago de Chile, 2000, p 11; Jiirgen Habermas apunta también hacia cfectos de la transformacién
ccondmica del Eslado "Esta transformacion restringe a los Estados Nacionales de tal forma en su capacidad dc accién
que las opciones quc quedan no bastan para amortiguar las indescables sacudidas de un mercado transnacionalizado”,
Habermas, Jiirgen, "Nucstro breve siglo”, Nexos, 1998, Num. 248, Agosto, México, p 44; pcro Lco Panitch sciiala:
*...that although the nature stalc intcrvention has changed considerably, the rolc of the state has not neecssarily been
dimished (...) we have witnessed, not only with the GATT at the world level but also with the Norh Amcrican Free
Trade Agreement (...) at the regional level, states as the authors of a regime which defines and guarantees, through
international treatics with constitutional eflect...™, Panitch, Leo, Globalization and the state, UNAM. CEIIH, México,
1994, p 14 ¥ 15

“No ob sc debe entender que la apertura comcrcml cn unos topicos cs incompleta y quc son los paiscs
desarrollados los que bl normas pre quc impide la integracion y cl crecimiento dc los paiscs en
vias de desarrollo, Banco Mundial sciiala: ... Rich countrics maintain significant barricrs against the products of poor
countries, inhibiting this poverty - reducing integration...” Worldbank, Globalization, growth and poverty. Building
an inclusive world economy, WorldBank, Washinglon, 2002, p 1.




- alcance; lo anterior.también tiene -implicaciones para el productor, que dispone de insumos
diferenciados o que tiene una amplia lista de insumos sustitutos.

......b) El segundo efecto se refiere al instrumento que se necesita para poder llevar a cabo la
= .. produccion estandarizada y la flexible. Se trata de los encadenamientos mercantiles globales
..y.de los distritos industriales. Los encadenamientos mercantiles se refieren a empresas en
cuyos procesos hay eslabonamientos hacia atras o hacia adelante en la produccion, ya sea
desde los insumos basicos o hasta la distribucién de un producto terminado con base en
relaciones de jerarquias y liderazgos; los distritos industriales se refieren a "... aquellos que
examinan la posicion de las empresas dentro de una red de relaciones entre los miembros de
una comunidad local o regional, y son apropiados para entender los cambios lingiiisticos y
culturales de una comunidad, para mantener la flexibilidad a fin de producir constantemente
un conjunto de productos diferentes..." y en los cuales el liderazgo es transferido
continuamente (Dussel Peters, Piore, Duran, 1997a:18)

d) Y el tercero incluye al espacio en donde se desarrollan los dos puntos mencionados
anteriormente y quién es el sujeto de los cambios que acontecen. En este aspecto aunque
lo tecnologico vence barreras geograficas en cuanto a la comunicacion o mediante el
transporte, cobra importancia el estado de las regiones o localidades como las nicas que
pueden tomar medidas para potenciar su crecimiento y sus condiciones de vida y de
trabajo.

Asi, se puede ver que los hechos ocurridos mundialmente, afectan a las unidades internas de
los paises o *...que eventos locales son moldeados por sucesos ocurridos a muchos kilémetros de
distancia...” (Veiga, 2000:19). Este contexto descrito es importante tenerlo en cuenta cuando se
pase a revisar la situacion tecnologica de la ZMCM y de Ecatepec, pero antes de ello se pasara a

“revisar el caso de México. Esto se hace asi porque es el pais al que pertenecen e influye - como lo
igualmente descrito en el capitulo 2 ~en la configuracion histérica del municipio y de la ZMCM.

3.1.1.La tecnologia en la estructura industrial de México.

Hasta el momento solo se han visto los efectos tedricos de la tecnologia en la produccion.
Hay que tomar en cuenta que después del afio de 1980 el crecimiento econémico de los paises
latinoamericanos y de México ha estado marcado por la apertura comercial, por medio de la cual se
establecen relaciones productivas y acuerdos comerciales con diferentes paises a un grado mayor
que en afios anteriores. Este modelo puede ser calificado como exitoso en tanto que aumenta las
exportaciones de un pais en el comercio mundial y el producto de su economia.

México es uno de los casos que se considera exitosos. En ese sentido, estos cambios
provocados por este modelo se deben de reflejar en la estructura industrial de un pais, region o

! Sobre cste proceso sc sciiala: * Es indudable que la apertura comercial ha provocado (...) una cnorme clevacion de
los flujos comerciales de México (...) Como consccucncia de cste proceso, la cconomia mexicana rapidamente ha
ganado peso en ¢l comercio mundial y ahora cs una potencia exportadora de manufacturas. Por ¢jemplo, entre 1990 y
1994 las cxportaciones no peiroleras mexicanas medidas en délarcs corricntes fucron las que mas crecicron en todo ¢l
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localidad, en la medida que no sélo ésta produciendo para su propio ambito, sino para un mercado
mundial. : T L T e T

Con base a lo que se ha visto, mientras mas participacion tenga en la estructura industrial la
tecnologia sera mejor, pero precisamente, los paises en vias de desarrollo se caracterizan por tener
rezagos en su estructura industrial con' respecto- a-los paises desarrollados, ya que estos, por
ejemplo, concentran dentro de su estructura actividades como maquinaria eléctrica y equipo
profesional y cientifico que tienen mas peso dentro del comercio internacional y en la generacion
de valor agregado mundial (Olivera, 1999:82; Arjura y Unger, 1996).

Entonces, algo muy importante es conocer la situacion de México, como pais en vias de
desarrollo respecto a su situacion tecnologica y estructura industrial aparte del éxito obtenido en las
exportaciones™. Dentro de ello, . Adrian de Ledn sefiala tres caracteristicas que se pueden tomar
para saber si los paises en desarrollo se estan adaptando a este cambio tecnoldgico (De Ledn, Arias,
1999: 206, 207), estas son:

1) "Potencial para participar en el desarrollo de las nuevas tecnologias y las habilidades
requeridas en éstas.

mundo al obscrvar una clevacion de 81 %. sélo superada por Singapur (84 %), Hong Kong (85 %) y China (97.5 %).
Esla cvolucion destaca mas al compararla con la que tuvicron las superpolencins comerciales como Japén { 38 %),
Taiwan (33 %), Corca dcl Sur (48 %), Estados Unidos (28 %) y- Alemania (- 6 %)

Si sc considera a 1985 como aiio base, sc licnen que las exportaciones totales de Argenting, Brasil, Chile
México fucron dc $ 8, 396, $ 25, 693, $ 3, 823 y $ 21, 664 mdd respectivamente: cs decir, las exportacioncs
mexicanas fucron 2.6 veees supceriores a las de Argentina, (.8 veces las de Brasil y 5.7 a las de Chile. En 1996 cstas
cifras cambiaron dec mancra considcrable: $ 23, 800, $ 48,000, $ 15, 325 y § 96, 000 mdd, quc hicicron que la
exportacion total de México fucra, cntonces, 4 veees superior a las de Argentina, 2 veces a la de Brasil y 6 veces a las
de Chile..." Loria, Eduardo ** Electos de la apertura comercial cn la manufaclura mexicana. 1980-1998",
Investigacion Econdmica, Oclubre - Diciembre 1999, Nam.230, FE, UNAM, México, p 63.

Y, "La tasa dc crecimicnto promedio anual de las exportaciones manufacturcras durante los aiios ochenta
(17.9%) duplicé ¢l promedio intermacional. Esto provocd que dcl lugar 40 que México ocupaba cn las exportaciones
totales mundiales en 1978, alcanszara la posicion 20 cn 1989 (Olivera citando a Dicken, 1998: 80). Al inicio dc 1998,
cl gobierno mexicano ubica al pais como la decimotercera cconomia del mundo » en el décimo lugar cntrc los
principales exportadores” Olivera, Guillermo, El auge cxportador mexicano desde una perspectiva espacio - sectorial
v de politica®, Revista Mexicana de Socialogia, 19994, HISUNAM, p 80.

* Reflcjos cmpiricos dc csto han sido: *...Déficits pcrmancntes cn la industria manufacturcra que cs sumamcnte
importadora..." de¢ bienes intermcdios v de capital, Loria, Eduardo, "Efcctos dc la apertura comercial cn la
manufactura mexicana, 1980-1998, Investigacion Fconomica, Oclubre - Dicicmbre, 1999, Nam. 230, UNAM,
México, p 67.

Y otros serian: "Una crecicnte polarizacion: Durantc 1988-1996 ¢l PIB manufacturero presenta una TCPA
(Tasa de crecimiento Promedio Anual) de 3.9 %. No obstantc, un relative pequeiio niimero de ramas (automotriz,
petroquimica basica, cerveza y malta, vidrio y equipo clectronico) se han bencficiado extraordinariamente durante cl
periodo mencionado en términos del PIB, de 1a productividad del trabajo, del capital y' de las exportaciones cnire otras
variables. La gran mayoria de las restantes 44 ramas del sector manufacturero (...) han enfrentado dificultades (...) El
cierre masivo de empresas ha afectado particularmente a Ins micro, pequeiias y medianas cmpresas, asi como a la
desaparicién de sectores enteros..."

“Durantc 1988-1995 la manufactura presenta una TCPA del empleo de -1.88 % a diferencia de una TCPA de
4.9 % durantc 1970-1981. " Dussel, Pelers, Enrique, La subcontratacion como proceso de aprendizaje: el caso de la
electronica en Jalisco (México) en la década de los noventa, CEPAL, Santiago de Chile, 1999, p 22,
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2) Traslado de la produccién de equipos de computo y dispositivos microelectrénicos a
- paises semi - "industrializados

"+ 3):La‘introduccién y uso de la microelectronica y otros desarrollos tecnologicos en los
procesos locales de produccién “.

. El primer punto se desarrollé en el capitulo 1 de esta investigacion (equivaldria al capital
"humano de! sector de investigacion) y se refiere hacia la mejor manera de apoyar la innovacion
tecnologica; esta es, sentado una base de conocimientos en investigacion y desarrollo (ID), que
llevaria, en el futuro, a adaptar las nuevas tecnologias que se producen en diferentes partes del
mundo; el segundo punto se refiere al establecimiento de dichas actividades en algunos paises en
vias de desarrollo; un ejemplo claro de esto lo constituye el traslado de actividades productivas que
se realizaron de Estados Unidos hacia México después de Segunda Guerra Mundial en donde se
buscaba aprovechar las ventajas de un mercado “relativamente cerrado” (Dussel Peters, 1999:11) o
a los paises del este asiatico en la década de los afios sesenta y setenta (Wallerstein, 2000, 44 y 45,
Rivera, 2001:110) e¢n donde el aprendizaje tecnologico se llevo acabo combinando proteccion y
liberalizacion comercial (Dussel Peters, 1997: 67-68) asi como la participacion del Estado y del
sector privado (Rivera, 2001, 113)". Este punto sera abordado en esta investigacién como la
participacion en la estructura industrial de actividades de alta tecnologia en México, en la ZMCM
y en Ecatepec; y el lltimo punto, la introduccion y uso de la microelectronica y otros desarrollos
tecnoldgicos en los procesos locales de produccion no sera esbozado dada la escasez de
informacion sobre el particular.

Con respecto al primer punto, en el cuadro 3.1.1., aparece ¢l gasto en investigacion como
porcentaje del Producto Interno Bruto (P1B) que se destiné en México y otros dos paises: Canada y
Estados Unidos*'. Como se puede apreciar existe poca informacién para México en todos los afios,
aunque se puede notar que es un monto pequefio el que se destina a la generacion de conocimientos
o para en su caso adaptarlos con respecto a los otros dos paises que aparecen en ¢l cuadro.

* Una muestra dc cllo sc puede constatar cn la gencracién del valor agregado a cscala mundial *... ¢l conjunto de los
paises cn desarrollo alcanzé una participacion de 20 % cn cl total mundial de 1995. Pero cl crecimicnto sc repartio
desigualmente: Asia Oricntal y Asia suroricntal han sacado venlajas, en tanto que Africa Subsahariana csta
marginada. América Latina, micniras tanto, redujo su participacion cn ¢l VAM (Valor Agregado Mundial) y mas aan
entre los paiscs en desarrollo: de 37 % a 24 % cntre 1985 y' 1995, De esta mancra, ¢l VAM que sc ha desplazado de
los paises de Primer Mundo no ha tenido a América Latina como beneficiario principal (Olivera citando a la ONUDI).
Meéxico, por ¢jemplo, participa con ¢l 1.5 % del VAM mundial en 1985, y ¢l 0.8% cn 1990 y 1995" Olivera,
Guillermo "El auge cxportador mexicano desdc una perspectiva cspacio - sectorial y de politica”, Revista Mexicana de
Sociologla, IISUNAM, 4/1999. p 82. El primer parénlesis cs mio. Sobre ol desarrolio de los paises del sudeste
asidtico, la asimilacién y adaptacion de actividades de alla tecnologia puede verse a Olivera, Guillermo, **La pequeiia
industria en ¢l proceso de restructuracion industrial ¥ desconcentracién territorial en el mundo y México™,
Investigacion Economica, FE, UNAM, Vol. LVIL: 220, abril - junio, 1997, pp 67-95.

* En cl anexo 3A sc pucde revisar ¢l Gasto como porcentaje del PIB que realizan otros paiscs de Latinoamérica, asi
como también Portugal y Espaiia cn actividades de Investigacion y Desarrollo. Con base al cuadro México destina un
porcentaje menor que Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Espaiia y Portugal.
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En el cuadro 3.1.2., se encuentra el nimero de investigadores por cada diez mil
trabajadores, en él, se tiene el problema de poca informacion y sélo se presentan cifras puntuales -
para México en 1993 y 1995, lo que no permite conocer su tendencia, lo que si es seguro es que su
nimero de investigadores es muy bajo, valorado tal como aparece, son pocos los que
potencialmente pueden dedicarse a la innovacion de tecnologia o a su adaptacion, teniendo Canada
y Estados Unidos 12.5 y 18.5 veces mas investigadores que México, respectivamente.

Cuadro 3.1.1.
Gasto en mvesugaclcn y desarrollo como porcentaje del PIB en Estados Unidos, Canada y México de
; 1981 a 1998.
1981 1985 ~ 1990 1991 1993 ‘1995 1996 1997 1998
Canada 1.2 14 1.5 1.5 1.6 1.6 1.6 16 16 -
EUA 24 29 28 - 2.6 26 . 27 270728
México Rl 0.2 ~ 03 R -

Fuente: OECD, 8 hmology and industry, scoreboard, OECD, Franc, 1999, éuadro 3.1.1.p 121

Cuadro 3.1.2.

Meéxico de 1981 a 1995.*

1981 1985 1989 1991
Canada. 31 40 44 45
E.U.A. 62 68 74 75
México.

Aot

dc univ

Canada y México de 1970 a 1994,

i Canada” e E.U.A. Méxxco

19707 - - 1994 1970 1994 1970 ;'-
( ‘ 18.4 19.7 19,
25.7 28.5 - 16.8
56 51.8- ‘- -753"

o All.: lccuologi'! g

e Medinna lccnologia.‘

_"‘ Ba_n Iccnologla

F ucnte: OECD, Jobs, strategy, technology, productivity and job creation. OECD, France, 1996, Cuadro 3.4, p64.

o

‘1["\
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: Con respecto al segundo punto, en e! cuadro 3,1.3.; se puede ver que porcentaje del empleo
Jen la industria manufacturera se dedica a actividades de alta tecnologia, mediana tecnologia y baja

tecnologla de acuerdo a una clasificacién de la OCDE, (Ver anexo 1A de este investigacion). Esto
es adecuado para’ conocer el estado de los trabajadores y que tipo de empleo se demanda, aunque
no*sefiala nada acerca de nuevos establecimientos. Las cifras disponibles son puntuales y se
refieren a los afios de 1970 y 1994, periodo adecuado para observar cambios en la estructura
industrial por grupo tecnolégico. Con base en ello, se puede afirmar que México ha mejorado sus
actividades de alta y de mediana tecnologia y ha disminuido las de baja tecnologia de una manera
‘“pequefia, aunque sus porcentajes son menores si los comparamos con los paises de la zona. Esto
Jindica que a pesar de que no se cuentan con condiciones de mvesm,acxon si se ha avanzado,
uunque muy poco en cuanto a la produccion de actividades de alta tecnologia.*

} ] Lo mismo parece confirmar los resultados que encontré Leonel Corona (Corona, 1997) en

‘un estudio sobre cien empresas innovadoras en México, las cuales han tenido un mayor aumento a
" partir. del afio de 1983 hasta 1994, estableciéndose, en ese periodo el 59.74 de las empresas en
“estudio. Esto se puede ver en el cuadro nimero 3.1.4.%

Cuadro 3.1.4.
Afio de fundacion en México de empresas
innovadoras.
Aiios Empresas Paorcentaje
17-39 5 6.49
44 6 7.79
45-60 5 6.49
61-70 7 9.09
-71-80 5 6.49 a PNt
7 : TESIS CCy
. 8388 8 1039 FALLA DE QRIGEN
B9 6 7.79
9093 28 36.36
94-95 4 5.20
Total 77 100.00

Fuente: Corona, 1997, Cuadro 10, p 54.

4 Como s¢ pucde apreciar cn ¢l cuadro 3.1.3., son menores los porcentajes del grupo de alla tecnologia en la
estructura industrial de Canada, Estndos Unidos y Mc“co, lo cual cs un clemento de ayuda en ¢f conocimiento de las
caracicristicas tecnoldgicas de la produccién dial, obv son mas requeridas los bicnes de consumo no
duraderos ¢ intermedios que los bienes de capital y durables y obviamente, ¢l grupo de alta tecnologia es menos
intensivo en trabajo

* Asimismo Ménica Casclet sciiala que en la década de los noventa s¢ cmpiczan a cstablecer las condicioncs para la
innovacion en México **...Desde la década de los noventa, a lo largo de los distintos planes de desarrollo se genera
una vision més definida de la innovacidn ...”" Casclet, Ménica, “El desafio de la competitividad: la creacién de un
entorno favorable para ¢!l desarrollo empresarial”, Basave, Kunhardt, (Coordinador), Empresas mexicanas ante la
globalizacion, 11Ec, UNAM,, 2000, p 310, Hay quc tencr en cucnta, que si bien tanto Corona y Casclet no tienen
intenciones de fortalecer ¢l marco tedrico analitico o neoclasico, aqui sc aprovecha su valiosa informacién empirica




57

Con lo anterior, se puede- sefialar que el incremento de México en actividades de. alta
tecnologia se debe a su traslado de otros paises, que establecen una parte del proceso  de-.
produccion®’, que a la generacion propia de conocimiento. Aunque, el establecimiento de dichas :
actividades no significa que haya relacion con el entorno local, en cuanto a demanda insumos y*:
tecnologias; por lo que no necesariamente significa que tengan efectos positivos en la estructura -
industrial de México ni en la ZMCM *® como lo expresaria la siguiente nota:

La restructuracién de la industria mexicana en la altima década ha conducido a una
especializacion incompleta y mas dependiente de importaciones. Los principales resultados son el
desequilibrio en la balanza comercial y la distribucion inter - sectorial, desequilibrios, ambos, que
restringen el desarrollo industrial. La restriccion mas evidente se ha manifestado en el sector
externo, pero las debilidades de la industria nacional también se expresa a través de la desaparicion
de empresas y empleos...”

La especializacion mexicana ha seguido diferentes caminos segun los sectores. de
industria. No obstante, la restructuracion industrial presenta dos tendencias dominantes que se
complementan entres si. La primera, es el aumento de la actividad de tramos de la produccion de

*7 Estas actividades sc reficren, por cjemplo, al traslado de filiales en la industria automotriz, como lo seria ¢l caso de
la produccion de la Volkswagen que en la década de los noventa ticne a México como su base de exportacion hacia
Estados Unidos y Canada, pero 1a cual utiliza una gran parte de insumos nortcamericanos v vende poco en ¢l mercado
local (Dusscl, 2000: 42); O la subcontratacion cn ¢l caso dc la industria de la electronica, de empresas de Estados
Unidos o del Este Astatico a México (Dusscl, 1999b: 17 y 18); O al aumento de la participacién de la industria
magquiladora de la década de los afios scsenta a la aclualidad, llcgando a representar mas del 40 % de las exportaciones
tolales nacionales y 4 de cada diez cmplcos cn la industria factura, aunquc con una cscasa utilizacion de insumos
nacionales (...); Cfr Olivera, Guillermo "El auge exportador mexicano desde una perspectiva espacio - sectorial y de
politica", Revisia Mexicana de Sociologia, 1999/4, ISUNAM, p 81, A Alonso, Jorge. Carrillo, Jorge » Contreras.
Oscar,, Trayectarias tecnologicas en empresas magquiladoras asidticas y americanas en México, CEPAL. Santiago dc
Chile} 2000; A- Canales, Algjandro, “Migracion internacional y flexibilidad laboral cn ¢l contexto del TLCAN™,
Revista Mexicana de Socivlogia, 2000/ 2, [ISUNAM, p 12; Y Dc la O, Maria Eugenia, “Trayectorias laborales cn
obreros de la industrin maquiladora cn la fronicra norte de México: un recuento para los afios noventa™, Revista
Mextcana de Sociologia, 2001/2, [ISUNAM, México.

** Jorge Katz sciiala quc csla cs una caracteristica de los paiscs Jatinoamcricanos y sc¢ debe a dos cosas: al traslado de
actividades del exterior a esos paiscs v al efecto que ha tenido la desrcgulacidon ccondmica y la apertura comercial,
expresada cn ¢l aumento de importaciones de bicnes de capital, los cuales son mas baratos cn ¢l exterior. Esto hace
quc cn la estructura industrial haya "programas tecnologic complejos y mis cercanos a la frontera téenica
mundial” y al mismo ticmpo "actividades menos intensivas” cn ¢l uso de conocimientos técnicos y equipamicnto de
origen local”. Es a lo cual se debe que el mejoramicnto de la investigacion y desarrollo no sca necesario.

Tambié¢n Katz sciiala que en América Latina los cfectos a Ia adaptacion al proceso de crecimiento ha tenido
cfectos distintos en ¢l aparato productivo de los paises. Dentro de cllos. se pueden ver cfectos agregados v aspectos
microecondmicos. De los primeros scria la comprobacion de un cfecto positivo: el cierre de la brecha tecnolégica con
Estados Unidos dc México y Colombia; pero que van acompaiindos de cfectos negativos como lo es el cierre de
empresas. Con respecto al segundo, sc ha presentado cl cierre de cmpresas pequeiias y medianas y sélo han
sobrevivido las mis grandes; ha habido un cambio dc la cstructura industrial hacia cl crecimiento dec empresas quc sc
especializan en ¢l procesamiento de productos naturales con alta teenologia cn Sudamérica, lo cual a lievado a la
disminucion de emplco; y- de empresas maquiladoras en México y Centroamérica cn los cuales sc utiliza mucha mano
dc obra pero los salarios no suclen ser muy altos (Katz, 2000).
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~sectores maduros con escala suﬁclente para competir mternaclonalmente La segunda tendencia es
- dejar de produclr clertas partes, componentes y productos de menor competitividad relativa,
ocasnonandose un'aumento.mas que proporcional de las importaciones respecto al producto (...)

~Hay.un namero reducido de actividades que han desarrollado condiciones competitivas cercanas a

~la frontera intemnacional; la mayoria restante, evidencia un rezago tecnologico y de competitividad
SIgmﬁcatlva; " (Arjuna y Unger, 1996).

Ahora blen, se ha descrito que la apertura comercial y la tecnologm tienen efectos importantes
en el crecimiento econdmico y en la integracion a la economia mundial en los paises desarrollados
y en los de en vias de desarrollo. Se ha visto que México es un pais exportador aunque su
capacidad de generar conocimientos sea escasa y que las actividades de alta tecnologia se han
incrementado. Llegando a este punto lo importante seria conocer como se encuentra las
condiciones de pobreza de la poblacion en los paises en vias desarrollados y si han mejorado o no
sus condiciones de vida.
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3.1.2; Una breve mirada a la pobreza en el mundo y en México.

La situacion de la pobreza en el mundo se puede apreciar en las graficas 3.1., y 3.2., que van
de los afios de 1987 a 1998. Lo que en un principio se podia esperar - ante el desenvolvimiento de
la'produccion -, es la disminucién de la pobreza debido al aumento creciente de la integracion, pero
esto no es asi, aun cuando los paises hayan experimentado crecimiento economico y tengan éxito

“en las exportaciones. Por ejemplo, en lo que respecta al crecimiento econdémico hay regiones que
han tenido tasas de crecimiento positivas y, sin embargo, la pobreza no disminuye.

Las regiones que reducen su pobreza y sostienen crecimiento econémico (ver el anexo 3b) son
Asia Oriental y el pacifico y el Oriente medio y Norte de Africa;, en donde hay decrecimiento
econdmico y aumento de la pobreza es en Europa y Asia Central; y en dénde hay crecimiento
economico y aumento de la pobreza son América Latina y el Caribe, Asia meridional y Africa al
sur del Sahara. En lo que se refiere a Ameérica Latina la pobreza aumenté ligeramente de 1987 a
1998 y la situacion interna ha sido como la describe la CEPAL:

"Existe una tendencia a su disminucion, pero esta se interrumpe con cada nueva crisis
economica. A comienzos del 2000, mas del 36 % de los hogares latinoamericanos viven en la
pobreza: sobre 220 millones de personas. Esta cifra es similar a la de 1994 y levemente superior a
la de 35 % de 1980 (...) El aumento de la pobreza urbana refleja el descenso de la calidad de vida
en muchas ciudades de la region (...) En Argentina y Uruguay, menos de un 15% de hogares es
pobre. En Brasil, Chile, Costa Rica y Panama, entre un 15% y 30% de hogares lo es. Un tercer
grupo esta formado por Colombia, El Salvador, México, Paraguay, Peri, Repuiblica Dominicana y
Venezuela, donde fluctia entre el 31% y el 50% de los hogares. Finalmente, Bolivia, Ecuador,
Honduras y Nicaragua presentan un nivel muy elevado de pobreza, con 50% o mas de los hogares
en esta situacion, (CEPAL, 2000).

Asi, en México, pese al éxito exportador de la década de los noventa, la pobreza aumento
de principios de la década de los ochenta a la actualidad, habiendo un deterioro en las condiciones
de vida de la poblacion de 1980 a 1990 y experimentado una recuperacion en la década de los
noventa:

* ...(Hubo) un aumento en el nivel de la pobreza en México entre 1982 y 1994. Hernandez
Laos (...) afirma que mientras en el periodo del auge petrolero se registré una disminucion
significativa del nivel de la pobreza, dos afios después de la crisis econémica la pobreza volvid a
aumentar (... ) En lo que respecta al periodo 1984 - 1989, las estimaciones oficiales de pobreza (...)
sefialan un aumento en la incidencia de la pobreza de 42.5 % en 1984 a 47.7 en 1989 (...) El
acuerdo casi total respecto de la direccion de la pobreza de desvanece durante el periodo 1989-
1992, Este periodo se ha considerado en términos de recuperacion (... ) De acuerdo con el informe
INEGI ~ CEPAL, en este periodo se registro una disminucion de la pobreza de 47.7 a 44.9 ...”
(Damian, 2001: 26 y 27)

Con esto, se puede seiialar que la capacidad de innovacion, el capital humano y la estructura
industrial de una unidad economica puede ser un indicador importante del estudio de la pobreza, al
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3.2. El estado de Ia tecnologia en la industria manufacturera en la ZMCM.

La ZMCM ha sido la ciudad mas importante del pais, al menos en los tltimos 60 aiios, en ‘el
aspecto econdmico, aunque su participacion con respecto al total del pais en la industria ha vemdo
disminuyendo segun se vio en el capitulo 2.

Como muestra de la importancia que tiene la ZMCM, en México, se presenta la distribucié_
geografica que tienen ciento quince empresas innovadoras que de De Leon presenta en’un
investigacion:

Cuadro 3.1.5.

Distribucion geografica de empresas en México en 1993,
Zona Cantidad. : ._Porcentaje.
ZMCM 30 '26.0
Cuernavaca 27 '23.5
Guadalajara 14 12 7
Ensenada 13 ) 11.3-
Querétaro 13 11.3
Monterrey 12 10.4
Resto de pais 6 5.4

Total 115 100.0

Cuernavaca: Cucrmavaca, Cuatla, Temixco;
Ensenada: Ensenada, Mexicali, Tijuana;
Monterrey: Monterrey y Saltillo;
Guadalajara: Guadalajara, Zapopan, Colima;
Querdtaro: Querétaro, regidn del Bajio.

Fuente:, De Ledn, Arias, Op cit, Cuadro 8.6, p 212,

Esto llevaria a pensar que la ZMCM ofrecen buenas condiciones para que las empresas que

realizan innovacion tecnologica se establezcan en ella, para profundizar en esto, abordaremos los
dos puntos de adaptacion de la tecnologia con los que, también, se analizé el caso de México.
Con respecto al primer punto referido "... al potencial para participar cn el desarrollo de
nuevas tecnologias y las habilidades requeridas por éstas..." (De Leon, 1999), no se dispone
informacién acerca del gasto en investigacion y desarrollo, la ZMCM no es, siquiera, una sola
entidad administrativa y no se podra saber si se estan estableciendo o ya estan establecidas las
condiciones adecuadas para participar en el desarrollo de nuevas tecnologias o para su adaptacién,
aunque es conocido que concentra.a la mayoria de las instituciones de educacion superior, [( por lo
menos 41 en el periodo de 1997 y 1998) INEGI, 2000:69-71] y cuenta, dentro de ellas, con las
instituciones que realizan mas actividades de investigacion y tecnologia que son la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN), aunque, no se
puede saber si son trasladadas hasta.los sectores productivos.
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Con respecto al segundo punto en los cuadros 3.1 6., y 3 I; 7 -aparecen calculos hechos de
acuerdo a la clasificacion de la OCDE sobre el estado de la- estructura industrial por grupo
tecnologico tomando como base la informacion de los Censos Industriales que publica el INEGI
de 1985 y 1994* considerando tres aspectos especificos: numero de establecimientos, personal
ocupado promedio.y el valor agregado bruto para 1985 y en dos aspectos: personal ocupado
promedio y valor agregado bruto para 1993.

Cuadro 3.1.6.
Estado de los grupos tecnologicos en la industria manufacturera de la ZMCM en 1985 *.

Establecimientos  Personal ocupado _ Valor agregado

Alta tecnologia 4.3 13.56 18.66
Media tecnologia  14.67 29.47 32.36
Baja tecnologia 81.03 56.97 48.98
Total 100 100 100

Fuente: Calculos propios con basc cn los Censos Industriales del Estado de México y del Distrito
Federal de 1985, INEG! México, 1988,

* Se incluye a las 16 delegaciones del DF y 21 Municipios del Estado de México.

Cuadro 3.1.7.
Estado de los grupos tecnologicos en la industria manufacturera de la ZMCM en 1993*.

Personal ocupado  Valor agregado

Alta tecnologia 10.29 14.56

Media tecnologia  28.4 30.54

Baja tecnologia 61.31 54.91
100 100.01**

Fuente: Cdlculos propios con basc en los Censos Industriales de 1994 del Estado de México y del Distrito
Federal, INEGI, México, 1995,

** No suma cicn por ¢! redondco.
* Se incluye a las 16 delegaciones del DF y a 34 municipios del Estado de México.

Para el afio de 1985 la ZMCM tiene porcentajes mayores, en todos los aspectos, que el pais
(Ver_ el anexo 3C); el cual tenia en el grupo de alta tecnologia al 2.3 % de los establecimientos
industriales, al 11.49 % del personal ocupado y generaba el 12.01 % del valor agregado, Para 1993
no se cuenta con informacion sobre los establecimientos industriales®® pero con base en el personal

* No sc tomaron los censos industriales de afios antcriores por no scr comparables entre si, y no sc utiliza cn censo
industrial mas actual, quc es ¢l de 1998, porque no presentan datos municipales.

' Si existe informacién cn ¢l Censo industrial de 1994 sobrc los cstablccimicntos, pero dec mancra agregada cn la
estructura industrial, ¢s decir, sc podia saber cuantos cstablecimientos habia para el subsector 31 - productos
alimenticios, bebidas y tabaco -, pero no sc encontraba cuantos establecimicntos existian por rama, por cjemplo la de
la industria dc Ia came. Es por eso que no sc pudo presentar los datos.
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ocupado y en el valor agregado se puede ver que la importancia de la ciudad es menor con respecto
al ‘afio de’ 1985, sobretodo en la generacion de valor agregado donde disminuye cerca de cinco
puntos porcentuales. 'Esto sucede en un marco en que la ZMCM espacialmente crecio, aumento su
poblacién y en el marco en el que el personal ocupado del total nacional en el grupo de alta
tecnolstlagia, también, aumenta de 10.25 % a 14.2 %, aunque valor agregado se mantiene casi
igual.

Esto lleva a sefialar primero, que las actividades de alta tecnologia a escala nacional han
utilizado mas empleo y que su valor agregado se mantiene casi igual, lo que hace pensar que el
desarrollo de México, en actividades de alta tecnologia, se ha trasladado de otros paises y son mas
intensivas en mano de obra que en el uso de tecnologia; lo segundo seria la perdida de importancia
de la ZMCM con respecto al total nacional, su parcial desindustrializacion® y su falta de
adaptacion para poder desarrollar actividades de alta tecnologia.*

Ahora bien, se vio en el capitulo ! que la unidad de analisis va a ser el municipio, en este
caso ¢l municipio de Ecatepec, por ello se debe de describir como se encuentran las delegaciones y
municipios de la ZMCM con respecto al grupo de alta tecnologia en su estructura industrial,
obviamente no presentan una situacion homogeénea.

Una forma de aproximacion a la situacion de la unidad de analisis - el municipio de
Ecatepec ~, consiste en observar el porcentaje de empleo que se generan en actividades de alta
tecnologia, lo cual indicaria cono se ha generado esa modificacion en la estructura industrial de la
ZMCM en el espacio y se conoceria en que estado se encuentra el municipio de Ecatepec. En el
mapa 3.1., se presenta al personal ocupado promedio para el grupo de alta tecnologia con respecto

* La tendencia nacional de aumento de empleo con cl casi igual valor agregado bruto no se siguc cn la ZMCM dondc
disminuyen las dos. Sobre ¢l aspecto nacional Jorge Katz argumenta que s¢ debe a la “instucionalidad del mercado
laborar" y al establecimicnto dc empresas maquiladoras quc son mas intensivas cn trabajo, Katz, Op cit. Sobre ¢l caso
de ZMCM sc explica mas por un proceso de industrializacion y al crecimicnto de otras ciudades dc otros estados del
pais, por cjcmplo: Guillermo Olivera sciiala que ¢l DF perdié 94, 804 cmpleos industrialcs de 1980 a 1993, al igual
que tambicn picrden ecmpleo ¢l Estado de México, Nuevo Leon y Veracruz; las entidades que han crecido han sido
Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua, Guanajuato, San Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas, Olivera,
Guillermo "El auge exportador mexicano desde una perspectiva cspacio - sectorial v de politica® Revista Mexicana de
Saciologia,, 4/1999, [ISUNAM, México, p 85.

%2 Gustavo Garza sciiala que la ZMCM cs muy sensiblc a las crisis nacionales, por lo cual decrece su importancia cn la
década de los ochenta, pero que ticnde a mejorar su situacion cuando México, en gencral, presenta bucnas
condiciones, que scria ¢l periodo que va dc 1995 a 2000, Garza, Gustave, "Tendencias de las desigualdades urbanas y
regionales en México, 1970-1996", Estudios urbanos y demogrdficos 45, 2000, Naomero 3, Volumen 15, Colegio de
México, México.

3 En csta investigacion sc tomdé como un hcecho que las actividades del grupo de alta tecnologia provocan
incrementos en la produccion y en la productividad, aunque cso en ¢l ambito empirico para la ZMCM no sc cumple.

Tomando cn cl Valor Agregado Bruto entre cl personal ocupado, la rama con mis alto cociente fuc la industria
dc la bebida, que esta muy por ima dc la industria far éutica, o sca que si bicn se Ic da mucho peso a las
actividades del grupo de alta tecnologia en ¢l contexto de un crecimicnto dial, si cs io conocer las

caracteristicas locales y conocer cual grupo tcenoldgico ticne mayor productividad y pagn mayores salarios.

- po
bl e



64

al porcentaje de'la*ZMCM para:1993. Este porcentaje fue de 10.29 %; a los municipios y
delegaciones que-estaban cércanos a este porcentaje se les agregd en un grupo cercano al
- porcentaje (mas 3 sobre 10,29 'y menos 3 sobre 10.29), los demas grupos son los siguientes: mas
de 13.29 %; de 0.1 % 2 7.29 % y 0%.

Como se pude apreciar, se puede distinguir una tendencia de localizacion donde se genera
trabajo del grupo de alta tecnologia en el Suroeste de la ZMCM, en las unidades del DF: Coyoacan,
Cuajimalpa, Alvaro Obregon, Xochimilco y Benito Juarez; de las unidades del Estado de México
todas se encuentran muy dispersas y son Naucalpan, Papalotla y Tecamac. En los demas grupos
que se presentan en el mapa no se puede distinguir ningin patrén de localizacion; ligeramente
localizado el empleo de alta tecnologia cercano al porcentaje de la ZMCM al Noroeste; el de por
debajo del porcentaje hasta 0.1 %, al Noreste y al Sureste; y el de 0 % al norte y al este. El
municipio de Ecatepec se encuentra ubicado en el penaltimo grupo, por lo que se puede sefialar que
esta por debajo del valor de la ZMCM y que en su estructura industrial contiene mas actividades de
mediana y baja tecnologia. No obstante, hay que tener en cuenta que algunos municipios como
Papalotla y Tecamac tienen una cantidad pequefia de empleo y es por ello que su porcentaje dentro
de la unidad es importante, pero con respecto a la ZMCM ya no. Esto se puede apreciar en el
cuadro 3.1.8,, en donde se presenta los porcentajes del empleo en el grupo de alta tecnologia con
respecto del total de la ZMCM.

En él se puede ver que participan mas las unidades de DF que las del Estado de México,
aunque Naucalpan es la unidad con mayor empleo de alta tecnologia. Papalotla, Tecamac y la
delegacion Cuajimalpa son poco significativos en la industria de la ZMCM, aunque sus actividades
de alta tecnologia si lo sean en su propio contexto industrial local. Ecatepec participa con un 3.61
%, lo cual indica que el volumen de su industria es importante para el total de ZMCM, pero por lo
que se acaba de ver, es un porcentaje pequeiio respecto al total de industrial que contiene.
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Mapa 3.1. F del personal P p en el grupo de alta tacnologta por
unidad territorial en la ZMCM, 1993,

O % Emplea
De 0.1 at 7 29 del porcentaje de la
ZMCM
Cercano al porcentaje de la ZMCM
DP‘)’ encima del porcentaje de la
ZMCM
Thaxeals
Purelita
Moseton
.
Fuente Caculos prop: base al Censo del Estado de Mexico y del Distrito Federal de 1994, INEGI, México. 1095
Drstrito Federal Estado de México
A. Avaro Obregon 1. Acolman 19 Nexttalpan
B Azcapotzalco. 2. Atenco 20 Nazahuakoyotl
C. Bentta Juarez. Q. Atizapdn de Zaragoza 21. Neolds Romero
D Coyvacan 4. Coacalico 22 Papaiotia
E Cuapmalpa de Morelos 5 Cuattian. 23 Tecamac
F Cuauhtémoc 6. Cuattian lzcall 24 Teoloyucan
G Gustavo A Madero 7 Chakco 25. Teothuacan
H Iztacakco 8. Chiaulla 26. Tepellaoxtoc.
1. zapalapa. 9. Chicoloapan 27. Tepotzottan
J Magdalena Contreras 10. Cumalhuacan 28. Texcoco
K Miguel Hidalgo 11. Chinconcudc 29. Tezoyuca.
L Mipa Ana 12. Ecatepec. 30 Tialnepantls
M. Tishuac, 13 Huoquitucan 31. Tuhepec
N. Tiatpan. 14 Ixtapatuca 32. Tutttian
O. Venustiano Carranza “ 15, Jattenco. ’ 33. Vabe de Chiaco Solkdadndad.
P. Xochimilco. . 16 Paz ta ks 34. Zumpango
s 17 Meichor Ocampo
'
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Cuadro. 3.1.8.

Porc jes de las unidades de la ZMCM con respecto al empleo en ¢l grupo de alta tecnologia, 1993,
Unidad Porcentaje. Unidad Porcentaje.
Distrito Federal 62.55 Estado dec México 3745
Alvaro Obregén 3.84 Acolman 0.02
Azcapotzalco 10.08 Atenco 4]
Coyoacan 9.58 Atizapin dc Zaragoza 08
Cuajimalpa de Morclos 0.61 Coacalco 0.19
Guslavo A, Madcro. 3.5 Cuatitldn 0.89
Lztacalco 145 Chalco 0.21
Iztapalapa 9.46 Chiautly 0
Magdalena Contreras 0 Chicoloapan 0
Milpa Alta 0.04 Chinconcuic 0
Tlahuic 0.61 ; Chimalhuacin 0
Tlaipan 2.1 "y Ecatepec 3.61
Xochimilco 237 : Huixquilucan 0
Benito Judrez 7.31 o Ixtapaluca 0.54
Cuauhtémoc 28 0 Jalienco 0
Miguel Hidalgo 6.59 Melchor Ocampo 0
Venustiano Carranza 222 - = Naucalpan 12.73
’ Nezahualcéyol! 0.34
Total ZMCM 100 Nextlalpan 0
Nicolds Romero 0.01
Papalotla 0.04
Paz. La 147
Tecamac 0.7
Teoloyucan 0
Teotihuacin 0
Tepetlaoxtoc 0
Tepoltzotlin 0.8
Texcoco 0.02
Teroyuca 0
Tlalnepantla. 10.52
Tultepec 0
Tultitlin 0.71
Zumpango 0
Cuatitlin lzcalli 3.83
Valle de Chalco 0,01
Solidaridad

Fucente: Célculos propios con base al censo industrial del Estado de México y del Distrito Federal de 1994, INEGI, México,
1995,

En el cuadro 3.1.9., se encuentra el personal ocupado en e! grupo de mediana tecnologia, ahi
se puede observar como Tlalnepantia es la unidad que mas empleo proporciona, asimismo con un
alto porcentaje aparecen Azcapotzalco, lztapalapa, Miguel Hidalgo, Naucalpan, Ecatepec,
Cuatitlan lzcalli y Coyoacan. Esta tltima disminuye su importancia con respecto de su porcentaje
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_de alrta fecnolégia al igual - que Naucalpan y Azcapotzalco, a cambio de ello, hay otros que la

aumentan que seria el caso de Ecatepec, Tlalnepantla y Cuatitlan l1zcalli.

Cuadro. 3.1.9.
Porcentajes de las unidades de la ZMCM con respecto al emplceo en el grupo de mediana tecnologia,
1993.
Unidad Porcentaje Unidad Porcentaje
Distrito Federal 53.75 Estado dc México 46.26
Azcatpozalco 991 Acolman 0.46
Coyoacin 3.12 Alenco 0,13
Cuajimalpa 0.17 Alizapan de Zaragoza 1.77
G.AM. 535 Coacalco 0.31
lztacalco 4.64 Cuatitlan 1.31
lztapalapa 9.16 Chalco 047
Magdalena 0.02 Chiautia 0
Mlpa Alla 0.05 Chicoloapan 0.04
Alvaro Obregén 2.29 Chinconcuic 0
Tiahudc 1.3 Chimalhuacan 0.05
Tlalpan <167 Ecatepec 6.23
Xochimilco ' 158 Huixquilucan 0
Benilo Juirez © 287 - Ixtapaluca 0.2
Cuauluémoc . 3.65 Jaltenco 0
Miguc! Hidalgo 6.6 Meclchor Ocampo (V]
Venustiano Carranza 137 Naucalpan 847
Nezahualcoyot!t 0.67
Total ZMCM 100.01* Nextlaipan 0
Nicolis Romero 0.07°
Papalotla 0
Paz, In 1L.68
Tecdmac 015
Teoloyucan 0.16
Teotihuacin 0.07
Tepetlaoxtoc 0
Tepolzotldn 0.26
Texcoco 047
Tezoyuca 0.01
Tlalncpantla 13.92
Tultepec 0.92
Tultittan 2.67
Zumpango 0.14
Cuatitlan Izcalli 561"
Valle de Chalco 0.02
Solidaridad.

Fuente: Célculos propios con base al Censo industrial del Estado de México y del Distrito Federal de

México, 1995,
* No da cicn por el redondceo.
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Finalmente, en el cuadro 3.1.10., se observa el porcentaje del empleo por unidad territorial
en el grupo de baja tecnologia. La delegacion Cuauhtémoc es quien mas personas emplea dentro
de este grupo y también aparece la Gustavo A. Madero e lztacalco, se mantiene la importancia de
Azcatpozalco, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec y Cuatitlan Izcalli.

Cuadro. 3.1.10.
Porcentajes de las unidades de la ZMCM con respecto al empleo cn el grupo de baja tecnologia, 1993,

Unidad Porcenlaje Unidad Porcentajc
Distrito Federal 62,44 Estado dc México 37.54
Azcatpozalco 9.41 Acolman 0.1
Coyoacan 1.81 Atenco 0.02
Cuajimalpa 0.17 Atizapin de Zaragoza 1.12
G.AM. 747 Coacalco 0.22
lztacalco 6.48 Cuatitlan 0.73 .
Iz1apalapa 7.63 Chalco 055
. Magdalena 0.15 Chiautla el 70,03
Mipa Alta 0.1] Chicoloapan 009
Alvaro Obregén 2.03 Chinconcudc 4 o003
Z/:Tlahude - 082 Chimalhuacan -~ - "
S Tlalpan LY * Ecalepec - .t
/Xochimilco 0.4 . - . Huixquilucan
Benito Jufirez 4.55° "~ - Ixtapaluca
Cuaulitémoc ) 10,094 Jaltenco LT
Miguel Hidalgo 8T ¢ - Melchor Ocampo
Venustiano Carranza 319 ~+. Naucalpan 575
) i Nezaliualcoyott
Total ZMCM 99.98* “ Nextlalpan .
Nicolds Ronicro

Papalotla
‘i PaL'lu‘_;v; o 4 B T
Tecamuc el s

" Teoloyucan 0.04
Teotihuacdn 0.18
Tepetlaoxtoc 0.05
Tepotzotlin 097
Texcoco 0.68
Tezoyuca 0.01
Tlalncpantia 7.3
Tultepec 0.04
Tultitlin 1.24
Zumpango 0.16
Cuatitlan l1zcalli 32
Valle de Chalco Solidaridad 0.32
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Cabe senalar que en el caso de Coyoacan y Naucalpan su peso dentro de la ZMCM es
mayor en los grupos de alta tecnologia, y que también hay:un ejemplo en el sentido contrario,
* como lo es la delegacion Cuauhtémoc. Ecatepec tiene menos peso en actividades de alta tecnologia
" y'aumenta para las de mediana y baja en un porcentaje similar. -

Lo que se ha descrito, hasta aqui, da la base para sefialar si la estructura de crecimiento
ecoridbmico con base en la tecnologia se esta llevando de manera adecuada, a lo cual, si lo anterior
fuera una interrogante, se puede contestar que no para el caso de México, para la ZMCM y -
inclusive para el caso de Ecatepec, aunque hay muchas diferencias entre las unidades territoriales.
Sélo falta sefialar que cfectos han tenido esta forma de crecer en la estructura industrial del
municipio de Ecatepec y que efectos ha tenido en su poblacion, lo cual es materia del siguiente
capitulo.
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Capitulo 4.

Influencia de la estructura industrial mundial en la configuraciéon de la pobreza en el
Municipio de Ecatepec.

En el pasado capitulo se revisé la estructura industrial de México y la ZMCM - en lo que
respecta a la clasificacion de la OCDE -, por grupos tecnologicos en la industria manufacturera;
alta tecnologia, mediana tecnologia y baja tecnologia. Dentro de ello, se pudo constatar que existe
una brecha en el porcentaje de participacion del grupo de alta tecnologia respecto a paises como
Estados Unidos y Canada, aunque la economia mexicana haya crecido en su tamafio y en su
participacion en el comercio mundial. También se vio que la pobreza ha aumentado en el mundo,
en América Latina y en México de la década de los aiios ochenta a la actualidad.

Bajo el supuesto neoclasico, los paises, regiones y localidades con el funcionamiento de la
apertura comercial y bajo la adaptaciéon de la tecnologia y conocimientos - a medida que
establecieron medidas para ello -, deberian incrementar los condiciones de bienestar de la
poblacion y reducir la brecha que existe entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Sin
embargo, como ya se pudo apreciar en el apartado anterior, esto no ha sido asi para América Latina
y para México. Ahora lo que se quiere apreciar es como la estructura industrial de la ZMCM y de
Ecatepec afecta de manera directa en la configuracion de la pobreza en el municipio de Ecatepec. Y
para realizar lo anterior se considera necesario tener en cuenta lo siguiente:

1) Que el crecimiento econémico ha sido la forma mas usual para lograr el bienestar de la
poblacion y éste ha estado vinculado en los ultimos 20 afios a la apertura comercial y,
dentro ello, tiene un gran impacto la tecnologia.

2) Que la tecnologia tiene un impacto positivo en el crecimiento, en la industria pero
también en las condiciones de vida de la poblacion.

3) Que el Estado mexicano ha tenido menos participacion en actividades productivas (Ruiz
Duran, 1997 Katz, 2000; Brown y Dominguez, 1997) y en actividades de bienestar de la
poblacxon en los ultimos 20 afios (Ziccardi, 1999, 2000; Cordera, 2000; Sottolo, 2000).

3 Sobre ¢! caso dc la aplicacién de la politica social, ésta ha tenido diferencias sustanciales en la década de los afios
ochenta. Antes de ésa fecha ¢l Estado intervenia direc cn la produccion y sobre todo cn los empleados del
scctor formal, con lo cual contaban con una proteccion a los sulunos y provencion de servicios pubhcos Dcspués de

1980, csto cambia y ¢! Estado debe de resolver sélo los descquilibrios das por una ccc dial donde
domina la apertura comercial y' ¢l mercado. Por cllo la politica social c‘pcnmcnlndn cn América Latina y México ha
sido la siguiente: " El término focalizacion (...) adquirio un significado cspecial. (...) Medi la focalizacién se
ofrecia la posibilidad dc utilizar recursos cscasos de mancra selectiva a favor de 1,rupos - meta predetecrminados. De
tal mancra, con la focalizacion s¢ ponia cl acento, no sélo en la manera de utilizar ¢l gasto social cstatal, sino también
en los destinatarios de dicho gasto...”

En la instrumentacion de programas focalizados *... Se incluyen dos tipos dc programas, por un lado
programas individuales, tales como programas de nutricién o rcparticion dc alimentos (o ambos), dc provision de
scrvicios basicos de salud o de creacion de emplcos de emergencia, por otro lado, cl conjunto de programas que
operan bajo la forma institucional dc los fondos de emergencia ¢ inversion social..” Sottolo, Susana, "La politica
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tu a'i dusmal del pais al_que

4y El mumclplo de Ecatepec recibe la influencia de la es;'
ero, ahora, se ve

.- pertenece, como asimismo de la ZMCM que es donde:se: ublc
mﬂuldo por procesos de produccion e intercambios mundiales,

5) A quién le corresponde establecer condiciones productxvas para'la generacion de bienes
y servicios reconociendo las diferencias entre localidades y que, inclusive, tiene las
facultades legales para hacerlo, es el propio municipio.

En un sentido estricto, una mayor participacion de actividades de alta tecnologia debe de
reflejarse en efectos positivos para el total de la economia y la poblacién, como sefiala la OECD
(OECD, 1996:10) en donde el uso de la tecnologia en una empresa del total de la industria 0 en una
industria en especifico puede disminuir el uso de empleo (que por tanto disminuira el ingreso que
la poblacién pueda disponer), pero que en el ambito agregado de la economia tiene tres efectos
(OECD, 1996:10):

social cn América Latina bajo ¢l signo dc la cconomia de mercado y la democracia *, Revista Mexicana de Sociolvgia,
2000/4, IISUNAM, p 53 y 54.

Sobre la politica social en México sc aplica desde los afios cuarenta ... fucron las organizaciones dc
trabajadores y campesinos, macstros, médicos y otros servidores publicos, los principales promolores de la expansion
de las instituciones socialcs. En ocasiones sus conquistas se convirticron en derechos para todos los mexicanos, pero
aun no llegan a la poblacion cn condiciones de pobreza extrema. El reconocimicnto de csta situacion sc tradujo, desde
principios de los aiios sctenta, en ¢l desarrollo programas concentrados on accrear las posibilidades de atencién a
grupos y regiones de mayor carencia y rczagos.

“Las accioncs del Programa de Inversiones Publicas para ¢l Desarrollo rural (PIDER), los programas de
Coordinacion General, ¢t Plan Nacional de Zonas Dcprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) y, mis
recicniemente, cl Programa Nacional de Solidaridad sc orientaron a fortalecer las capacidades organizativas de las
comunidades..." Sccrctaria de Desarrollo Social (SEDESOL), "Programa para superar la Pobreza (1995-2000)",
México, 1998, p 30.

Sobre ¢l Programa Nacional dc Solidaridad (PRONASOL). Este “... sc inscribid en las reccomendaciones de
los organismos internacionales de redistribuir recursos dentro de la poblacion mas pobre para paliar los cfectos mas
graves de las politicas de ajuste (...) s¢ definid su poblacion objetivo como la poblacion que se hallaba en situacion de
pobreza. Con base cn la Encucsta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares de 1989, s¢ cvalué que el 71 % de la
poblacién mexicana (56 milloncs de un total de 79 millones) cra pobrc. Dec cstos, 21 millones sc cncontraban cn
pobreza modcrada, micntras 34 millones sc hallaban cn pobreza extrema...

En la década de los noventa sc. cslnblomo cn 1994 cl programa dc Educacién, Salud y Alimentacién que
sustituyc al PRONASOL y cstaba >a ... compl las acciones de desarrollo dc infracstructura basica
municipal y fomento productivo, asi como la accién dc los 19 programas de apoyo alimentario..."

En 1997, surge ¢l Programa dc Educacién, Salud y Alimentaciéon pero ahora llamado PROGRESA identifica
a 26 millones de personas cn pobreza extrema y csta destinado  a la pobiacidon mas pobre, al scctor rural, a la
poblacién indigena, y dentro de cstos a las mujeres, a las nifias y los nifios, "...Dicho programa partc dc
corresponsabilizar a la poblacién bencficiada, involucra a las tres drdencs dc 5oblcmo y ticne tres componentcs:
becas, utiles escolares, atencién basica de salud y dotacién de supl ) icios a las madres embarazadas y
lactantes, al igual que a nifios menores dc dos aiios, asi como una llamada "transferencia monetaria base" ( 90 pesos).
Adcmas, suministra leche y un kilo de tortillas a las familias con ingresos menores a dos veces cl salario minimo".
Ziccardi, Alicia, "Pobreza, territorio y politicas sociales”, Revista Mexicana de Sociologia, ISUNAM, 1999/ 4,
México, p 116-118.

En la actualidad, 2001 "El progresa cs un Programa Federal para apoyar a las familias en pobreza cxtrema en
cl pais. Su operacion actual cubre 68,282 localidades y contempla la atencion de 3. 14 millones familias...” SEDESOL,
Intemet, Visitante 12035 desde ¢l 2 de junio de 2001, (DE 16 de octubre de 2001 http://www.progresa.gob.mx)
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7i - El primero se refiere a que el uso de la tecnologia en una empresa o en una industria
‘slempre va acompanada de inversion fisica o no fisica, lo cual genera el establecimiento de nuevas

e empresas y nuevas inversiones en el sector de bienes de capital.

) EI segundo efecto se da en los precios, que debido a los incrementos en la produccion tiende
-.a dlsmmmrlos Y a generar nuevos productos que hace que los salarios reales aumenten o surjan
,nuevos ‘productos sustitutos aun menor precio.

La tercera, es el equilibrio que se da mediante el desplazamiento de la fuerza de trabajo por
Ia innovacién tecnologica, las nuevas empresas, el aumento de los salarios reales y el aumento del
consumo, que hara que los salarios reales no tienden a incrementarse demasiado.

- En Meéxico, en el capitulo 3 se pudo apreciar como han aumentado sus actividades del grupo
de alta tecnologla en la industria manufacturera de 1970 a 1994, no obstante, el escaso gasto en
investigacion y desarrollo, lo que lleva a afirmar que estas actividades se han trasladado del

“extranjero y no se han desarrollado nacionalmente. En la ZMCM se vio como disminuyeron las
actividades del grupo de alta tecnologia de 1985 a 1993, lo cual indicaria una mala insercion en una
economia mundial. Ahora bien, {Cémo se encuentra su poblacién ante estos cambios?

4.1, Influencia de la estructura industrial mundial en la poblacion de la ZMCM.

En la grafica 4.1., se puede apreciar como en lo que se refiere al total de empleo en la
industria manufacturera de 1985 a 1993 este ha disminuido. En lo que respecta al empleo por grupo
tecnolégico: el de alta y mediana tecnologia han disminuido y el de baja tecnologia ha aumentado;
por lo cual se puede decir que ha habido un deterioro en la estructura industrial y en la poblacion.
Para saber cuales son los efectos por grupo tecnolégico sobre la poblacion que emplean se
presentan las graficas 4.2., y 4.3., de los salarios relativos promedio por grupo tecnoldgico. De
1985 y 1993, respectivamente. Como se puede ver en 1985 eran mayores los salarios que se
pagaban en el grupo de mediana tecnologia, comparando con los de alta y baja tecnologia, para
1993 esto cambia y es el grupo de alta tecnologia el de mejores salarios, seguido por los de
mediana y baja tecnologia.

¢ Qué significan los resultados que se presentan? La respuesta es que no sélo no aumento el

empleo en el sector que se considera el principal - el manufacturero -, sino que también, los que

. siguieron empleados deterioraron sus condiciones por el incremento del grupo de baja tecnologia,

el cual, como se pudo apreciar tiene remuneraciones mas bajas. Lo anterior es importante por tres

cosas: la primera, porque indica una disminucion del grupo de alta tecnologia; la segunda, porque

esto lleva a un aumento del empleo de baja tecnologia que es el que paga mas bajos salarios; y la
ultima porque, en general, hay una disminucion del empleo.

Cabe sefialar que respecto al nivel de los salarios, todos los grupos tecnoldgicos estan por
encima de la medida de pobreza moderada® que se usé en esta investigacion, lo cual indica que se

% Se compard con una linca de dos salarios minimos para 1985 respecto al salario minimo vigente cn cl scgundo
scmestre de esc afio y con una linea de tres salarios minimos para 1993 respecto al salario minimo vigente de cse
mismo aifio.
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pagan buenos salarios en la industria manufacturera. Analizando los salarios por rama que
compone cada grupo tecnolégico alli si encontramos a quienes no rebasan una linea de pobreza
moderada. Estos serian subsectores del grupo de baja tecnologia: industria de la carne; elaboracion
de conservas alimenticias; elaboracion de productos de panaderia; molienda de nixtamal y
fabricacion de tortillas;, confeccion de materiales textiles, incluyendo de tapetes y alfombras;
confeccion de prendas de vestir; industria del calzado, fabricacion de productos de aserradero y
carpinteria, fabricacion de envases y otros productos de madera, excluyendo muebles; fabricacion
y reparacion de muebles, principalmente de madera; fabricacion de materiales de arcilla para la
construccion; fabricacion de estructuras metalicas, tanques y calderas industriales; fabricacion y
reparacion de muebles metalicos para 1985. Para 1993 elaboracion de productos de panaderia;
molienda de nixtamal y fabricacion de tortillas, confeccion de prendas de vestir; industria del
calzado; fabricacion de productos de aserradero y carpinteria; fabricacion de envases u otros
productos de madera y corcho, excluye muebles y fabricacion y reparacion de muebles
principalmente de madera.

Grafico 4.1, :
Personal ocupado promedio por grupo tecnolégico y total en la ZMCM de 1985 a 1893
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Fuente: Cilculos propios con basc cn los Censos industriales de 1985 y 1994 del Estado de México y del Distrito
Federal, INEGI, México.
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No obstante, su indice de incidencia de la pobreza moderada es de 0.1865 % en 1985 y de :
0.1683°¢ % para 1993, lo cual serian niveles muy bajos con respecto a lo que se vio en el capitulo 207

para 1990 y para 2000 (aunque no sean los mismos afios). Esto indica que pese a la baja del grupo .
de alta tecnologia hubo mejoras en la poblacion ocupada, con todo y que se esta insertando mal en”
. el escenario de crecimiento econémico con base en la innovacion tecnolégica. Ahora bien, lo que .
no se sabe es en que condiciones de trabajo la poblacion se encuentra ante la ausencia de
crecimiento de la actividad industrial. La contribucién mas importante a la configuracion de la.'
pobreza de la industria manufacturcra y del grupo de alta tecnologia parece encontrarse en la
generacion de empleo, la primera tuvo una tasa de crecimiento promedio de 1985 a 1993 de -0.18

y el segundo de -3.55.

Sin duda, lo anteriormente descrito es importante en la configuracion de la pobreza en la
ZMCM, pese a que se ha visto que 1a pobreza extrema y moderada disminuy6 de 1990 a 2000 en el
total de la poblacion (en el capitulo 2) y que también es menor en la poblacion que se ocupa en la
industria manufacturera de 1985 a 1993%’, Sin embargo, un factor importante es la ausencia de
crecimiento del empleo en el sector manufacturero, ya que obliga a la poblacion a obtener ingresos
de otras actividades y los que siguen empleados lo hacen por un salario menor.

Solo falta exponer en esta investigacién el estado del municipio de Ecatepec para apreciar
que cfecto tiene todo lo anterior sobre una localidad. En el capitulo 2 se sefiald que las
delegaciones y municipios que conforman la ZMCM no son homogéneos; en el 3 se vio que la
industria para el grupo de alta tecnologia no se desarrolla de una manera uniforme, entonces, lo
que se vera en el siguiente apartado son las condiciones de la estructura industrial y de la
poblacién, con base en los aspectos que ya se han visto para México y laZMCM.

36 . - . . . .
*Este resultado sélo se pucde tomar como indicativo ya que su célculo no fue igual quc cn ¢! capitulo 2. En este
capitulo no sc utilizan los pereeptores por ocupantes por vivienda ya que no se disponc informacién para cllo,

* La resp a la disminucidn de la pobreza extrema y modcrada cn la ZMCM de 1990 a 2000 parcce cncontrarse
" en cl aumento de los pereeptores por vivienda, pero que no sabemos en que actividades se esién cmpleando, lo Unico
que si se¢ pucde ascgurar cs quc no es en ¢l sector de la industria manufacturcra y pueden dedicarsc cn el sector
comercio quc ha tenido una tasa de crecimicnto alta, ya sea de mancra formal o informal.
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4.2, El comportamiento de la industria manufacturera, ¢l empleo y las remuneraciones en
Ecatepec.

En el capitulo uno y tres se hablaba de la importancia que adquicren las partes pequefias
como las tnicas que pueden potenciar su crecimiento en este momento en que los Estados - Nacion
intervienen menos en actividades economicas y en el bienestar en la poblacion - cuando la
produccion se realiza para un mercado mundial y en donde las actividades comerciales y
financieras parecen socavar al espacio como tal -. Asimismo, se sefialo que es por ello que cobra
relevancia la situacion del espacio para insertarse a una economia mundial y para reducir los
rezagos existentes de un modelo de crecimiento anterior.

Lo antes mencionado no entra en ningiin conflicto con los supuestos del modelo de la
escuela neoclasica, ya que estamos considerando que la forma en que una unidad economica pueda
lograr el crecimiento puede ser de la misma manera que para otras; en donde se ésta sefialando el
énfasis de lo local es en saber en qué estado se encuentra de dicho proceso y como influyeron
procesos anteriores.

Como se vio en el capitulo 2, Ecatepec es un municipio que conforma la ZMCM desde al
afio de 1960, el cual ademas de ser un municipio sumamente poblado tiene importancia industrial
(5.97% de personal ocupado de la industria manufacturera de la ZMCM se encuentran en Ecatepec,
asimismo el 6.58 % de las remuneraciones al personal ocupado y el 5.84 % de la generacion del
valor agregado bruto en 1993). En el capitulo 3 se vio que México tiene poco gasto en
investigacion y desarrollo y que ha tenido un aumento en su estructura industrial de las actividades
del grupo de alta tecnologia; mientras tanto, en la ZMCM ha disminuido la participacion de este
grupo. Coémo sera el caso del municipio de Ecatepec?

En este sentido, se pasara a revisar cual es el estado de la adaptacion al modelo de
crecimiento vigente con base a los aspectos que se utilizaron para la ZMCM en el capitulo 3. Estos
son: potencial para participar en el desarrollo de las nuevas tecnologias y las habilidades
requeridas en éstas, y el traslado de la produccion de equipos de computo y dispositivos
microelectronicos a paises semi- industrializados; el primero se refierc a actividades que estimulen
el surgimiento de actividades de investigacion y desarrollo, y el segundo al traslado de actividades
de alta tecnologia de otros paises al municipio de Ecatepec.

Con respecto al primer punto, en el informe municipal de 1999 de Ecatepec se menciona:
"...La importante planta industrial asentada en el municipio, nuestra ubicacion estratégica, la
disponibilidad de mano de obra cada vez mejor capacitada y la calidad de los productos que
generamos; siguen siendo nuestras principales ventajas competitivas..." (Informe municipal,
1999). Obviamente, sefialan factores territoriales de ubicacion estratégica y se refieren a la mano de
obra mas capacitada, no obstante no seifialan nada acerca de como se forma esa mano de obra.

En ese sentido todavia no se da la importancia necesaria a la formacién de capital humano
y a la investigacion y desarrollo como una politica local. Para conocer como se encuentra el
municipio de Ecatepec respecto a lo anterior se presenta el cuadro 4.2.1., que indica el nimero de



77

: personas enel
; posgrado de l990 a 2000

»

un'e"ii‘éﬁ'e'n sexto grado de educacion superior y mas y los que’ tienen

w5 : : : Cuadro 4.2.1. rE T ‘
& Personas en cl mummplo de Lcatcpec con 6 grados y mas de enseﬁanza superlor y posgmdo de 1990 a
2000.
o 1990 3000
6 y mas grados de enseiianza 2686 983
superior, BT N e T
Con estudios de posgrado 3025 32|2

Fuente: Cilculos propios con base al Simbad, (&smm Mumcup.nl dc B':sc dc Dmos) yel Ccnso de Poblacion y -
Vivienda de 2000, INEGI. ;

De este cuadro se quiere destacar dos cosas: la primera es.que. los datos presentados son
muy pcquenus si se comparan con el casi un millon de habitantes mayores ¢ de’18 .afios que habitan”.
en el municipio para el afio 2000; la segunda es que si bien esto no. mdlca a las personas que
realizan actividades de mvcstngacxon y desarrollo, si puede indicar qunen estaria en- condlclones
para ello y el tipo de preparacion que tiene la poblacién.*®

En lo referente a la vinculacion entre instituciones educativas y la industria, los informes
municipales de 1997, 1998 y 1999 solo hacen notar acuerdos de colaboracion entre empresas y el
CONALEP en 1998 y un convenio con el Programa Estudiantil de México 2000 A.C. en 1999.
Asimismo, sefalan los cursos que se le dan a empresarios, sobretodo en la cuestion de la
tramitologia. Aunque, cabe resaltar que indican que los esfuerzos van encaminados a "preservar la
planta productiva ya existente"( Informe municipal, 1999). Es por ello que se puede decir que
existe una escasa formacion de capital humano entre la poblacion.

Con respecto al segundo aspecto en los cuadros 4.2.2., y 4.2.3., se muestra el estado de la
estructura industrial en el municipio de Ecatepec de 1985 a 1993 en tres aspectos: nimero de
establecimientos, personal ocupado promedio y valor agregado bruto para 1985 y personal ocupado
promedio y valor agregado bruto para 1993.

** Aunque con motivo de la identificacién del de la d da dc cd ion superior cn 1990 cn ¢l municipio
de Ecatcpec, surge ¢l chnolégico de Estudios Supcriores de Ecatepec (TESE): el cual sciiala su objetivo mediante las
carrcras que imparte: “Las carrcras que sc |mpnrtcn en csta institucion cducativa cstan enfocadas a satisfacer la
demanda a corto plm.o de la necesidad que ticne la mdusma de Ecalcpcc de recursos humanos de calidad™ Las
carrcras son las siguicntes: Ingenicria Quimica, Bi 1, M ica, Elcctronica y Li iatura cn Si
Computacionales y Contabilidad. Véasc Tecnologico dc Estudios Supcriorcs de Ecatepec, pagina de Internct desde cl
21 de abril de 1998 (Dc 6 de dlcucmbrc dc 2001, hnp /g L,couclcs com/Athens/ Oracle/8494/). Con lo nmcnor sc pucde
nolar ¢l esfucrzo institucional del io de Ecatepec por incr cl capital t 0 v su vinculacion con la
industria local, pese a lo cual los rcsullﬂdos. todavia, no han variado significativamente.
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Cuadro 4.2.2. .
Estado de los grupos tecnologicos en la industria manufacturera en el municipio de Ecatepec, 1985.

Establecimientos  Personal ocupado  Valor agregado

Alta tecnologia 1.97 10.82 742
Media tecnologia  15.06 34.49 50.02
Baja tecnologia 82,97 54.69 42.56
Total 100 100 100

Fuentc: Célculos proplos con basc cn los Censos Industriales del Estado de México de 1985, INEGI ;
Ménxico, 1988, 3

) Cuadro 4.2.3. :
Estado de los grupos tecnologlcos en la industria manufacturera en el municipio de Ecatepec, '1993.

Personal ocupado  Valor agregado

Alta tecnologia 6.2 4.44

Media tecnologia  29.65 38.71

Baja tecnologia 64.14 56.84
99.99* 99.99*

Fuente: Calculos propios con basc a los Censos Industriales del Estado de México de 1994, INEGI, México, 1995
.- * No da cicn por ¢l redondco.

En estos cuadros se puede apreciar que Ecatepec tiene una menor proporcion en las
- -actividades de alta tecnologia que la ZMCM en los afios de 1985 y 1993, pero tiene mayor peso en
su estructura las actividades de mediana tecnologia. Esto se debe a la importancia del subsector
fabricacion de sustancias quimicas, derivados del petroleo y del carbon, del hule y del plastico en
sus ramas de fabricacion de sustancias quimicas basicas excluyendo petroquimicos basicos y
fabricacion de otras sustancias y productos quimicos en los dos afios de estudio.

Ahora bien, con respecto a si han acontecido mejoras en la estructura industrial de 1985 y
1993, el balance es negativo, ya que ha disminuido el porcentaje del grupo de alta tecnologia
(sobretodo fabricacion y/o ensamble de aparatos y accesorios de uso doméstico eléctricos y no
eléctricos, que excluye electronicos), ha disminuido el de mediana tecnologia y, por supuesto, ha
aumentado el de baja tecnologia (sobretodo el subsector de productos alimenticios, bebidas y
tabaco, en las ramas elaboracion de conservas alimenticias y elaboracion de productos alimenticios
para el consumo humano).

Con respecto al pais y a la ZMCM, Ecatepec tiene niveles de porcentajes inferiores en su
estructura industrial en el empleo y en generacion de valor agregado bruto del grupo de alta
tecnologia. Lo cual nos lleva a sefialar: primero, que Ecatepec tiene importancia industrial dentro
de la ZMCM, pero no se basa en actividades de alta tecnologia, éstas se encuentran - como se vio
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en- el capllulo 3 - en-otras’ delegacmnes Ty mumcnplos y se&undo, que - dentro de Ia

desmdustrlahzacnon de la ZMCM Ecatepec tamblen lo esta hacxcndo de manera de xmponame

‘,Con esto ya_se,puede senalar, que esrpoco el en(asns que ‘se hace en Io |ocal‘como medida de
" potenciar el crecimiento econémico en Ecatepec y esto es importante en la medida que los Estados

llevan cada dia menos iniciativas productivas y de bienestar de la poblacién. Con todo ello, ¢Cual

‘sera el efecto de ésta estructura industrial en el empleo y en los salarios?

En la gréafica 4.2.1., se puede ver como el empleo total en la industria manufacturera ha
disminuido de 1985 a 1993 a una tasa de -0.44 . Con respecto al empleo por grupo tecnoldgico, ha
disminuido el de alta y mediana tecnologia y ha aumentado el de baja tecnologia. El de alta
tecnologia lo ha hecho a una tasa de - 7.95. De 1985 a 1993 Ecatepec perdié a la mitad del personal
ocupado del grupo de alta tecnologia. El de mediana tecnologia ha presentado una tasa de
crecimiento de -2.32 y el de baja tecnclogia ha aumentado a una tasa promedio anual de 1.54. En

Grafico 4.2.1.
Personal pr dio por grupo égico y total en Ecatepec de 1986 a 1893.

g

B985,
81993,

Personal ocupado promedio
g

g
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Ala tecnologia Mewa tenologla Baja tecnoiogla

Grupo tacnoldgko

todo caso. en un balance, todos serian resultados negativos.
Fuente: Cilculos propios con base a los Censos industriales del Estado de México de 1985 y 1993, INEGI,

Hasta el momento se ha visto que hubo una disminucion del empleo, los que siguieron
empleados ;Qué situacion mantuvieron? Esto se puede ver en las graficas 4.2.2., y 4.2.3,, en donde
se presentan a las remuneraciones promedio por grupo tecnologico de 1985 y 1993,
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En 1985 eran mas altos los salarios que, pa;,aban_en las actividades:del grupo de medlana
tecnoloya, lo seguian el de baja y en “ultimo el ‘dealta. Para’ l993 las remuneraciones mas altas se
siguen encontrando en el grupo de mediana tecnolo;,xa," el“grupo’ de alta tecnologla ocupa el
segundo lugar, y el grupo de baja tecnoloya es el que presenta las’ remuneracxones mas bajas al
personal ocupado. L :

Examinado los salarios de una manera agregada, se encuentra que todos lo grupos
tecnologicos rebasan una linea de pobreza moderada, donde ya no se presenta esto es en las ramas
que componen a los subsectores de la industria manufacturera. Las ramas que no remuneran a su
trabajador por encima de una linea de pobreza moderada para 1985 son: elaboracion de productos
lacteos; beneficio y molienda de cereales y otros productos agricolas; elaboracion de productos de
panaderia;. molienda de nixtamal y fabricacion de tortillas; industria de la bebida; confeccion de
prendas de vestir; fabricacion de productos de aserradero y carpinteria, excluyendo muebles;
fabricacion de envases y otros productos de la madera; fabricacion y reparacion de muebles,
principalmente de madera; imprentas e editoriales; fabricacion y reparacion de muebles metalicos;
fabricacion y/o ensamble de maquinaria y equipo y accesorios electronicos, incluso para la
generacion de energia eléctrica; fabricacion y reparacion y/o ensamble de instrumentos y equipo de
precision excluyendo eclectronicos ¢ incluyende instrumental quinirgico; y por ultimo otras
industrias manufactureras.

Para 1993 son: claboracion de productos lacteos; beneficio y molienda de cereales y otros
productos agricolas; elaboracion de productos de panaderia, molienda de nixtamal y fabricacion de
tortillas: [labricacion de cocoa, chocolate y articulos de confiteria; industria de la bebida;
confeccion de prendas de vestir; industria del cuero, pieles y sus productos sucedaneos, excluyendo
calzando y prendas de vestir de cuero; industria del calzado, excluyendo hule y/o plastico;
fabricacion de productos de aserradero y carpinteria, excluyendo muebles; fabricacion de envases y
otros productos de la madera; imprentas y editoriales; alfareria y ceramica, excluyendo materiales
de construccion; fabricacion de estructuras metalicas, ferrosas y no ferrosas; fabricacion,
reparacion y/o ensambie de instrumentos y equipo de precision, excluyendo electronicos e
incluyendo instrumental de precision y otras industrias manufactureras.

Salvo el caso de fabricacion y/o ensamble de maquinaria y equipo y accesorios electronicos,
incluso para la generacion de energia eléctrica; fabricacion y reparacion y/o ensamble de
instrumentos y equipo de precision excluyendo electrénicos e incluyendo instrumental quirurgico y
otras industrias manufactureras todas las ramas pertenecen al grupo de baja tecnologia que son las
que han aumentado de 1985 a 1993, no obstante, no se esta en condiciones de sefialar porque los
sectores de alta y mediana tecnologia no rebasan la linea de pobreza moderada, seria util
corroborarlo con informacion mas reciente.

El porcentaje de personal ocupado, del que sus remuneraciones no rebasan una linea de
pobreza moderada es 11.49 % para 1985 y aumenta a 19.14 % en 1993. Estos nimeros son mas
pequefios en comparacion con los presentados en el capitulo 2, e incluso son contrarios de sentido.
Se ha visto que de 1990 a 2000 con base en los Censos de Poblacion y Vivienda que la pobreza
disminuye y se ha visto que de 1985 a 1993 la pobreza aumenta con base en los Censos industriales
de 1985y 1993.




" Gratico 4.2.2.
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Fuente: Calculos propios con base al Censo Industrial del Estado de México de 1985, INEGI, México, 1988,

Orilico 4.2.3,
P dio par grupo t ldgico en el de 1893

Grupa tecnolégico

Fuente: Cilculos propios con base al Censo Industrial del Estado de México de 1994, INEGI, México, 1995.
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La repuesta a esta discrepancia de los resultados se puede adjudicar a que hubo un deterioro’
en'las condiciones de vida en el personal ocupado de la industria manufacturera en la manera que "
el establecimiento es ldentltlcablc y disminuyé sus niveles de pobreza la que lo hace’ de una
manera no establecida®, como lo sefialan las fuentes de informacién. En el censo mdustnal el’
sujeto es el estableclmlento y en un censo de poblacion el sujeto es el total de Ia poblacnon que esta
en edad de trabajar.®’

Pero teniendo en cuenta estas dos fuentes se va a tomar los dos resultados como validos y -
que expresan la movilidad de la poblacion de buscar un empleo, ya sea de una manera formal en'un’
establecimiento como lo registra el Censo Industrial o ya sea como lo capta el Censo de Poblacion’
de Vivienda, en donde las personas solo tienen que dedicarse a una actmdad sm nmgun
requerimiento formal, sdlo que sean mayores de 12 afios.

En todo caso, se ha visto que la pobreza en Ecatepec toma lugar y esto importante. ’eki‘téﬁtd‘
que las personas afectadas no pueden realizar la vida que valoran. Con lo anterior se‘da- por~
terminado el presente apartado. En él se han visto las condiciones de la industria mdnufacturera de*
Ecatepec y que éstas mfluyen en la configuracion de la pobreza. Ahora, solo se pasara a mostrar
como es la pobreza en el municipio de Ecatepecy en la ZMCM.

% Sobrc cf aumento de la pobreza cn las personas que sc ocupan en ¢ sector formal ln CEPAL sciiala: “Tener un
trabajo formal cn cl scctor piblico o cn algunn empresa mediana o grande no garantiza cstar por sobre la linca de
pobreza, comprucba cl cstudio del organismo de las Naci Unidas.

El porcentaje de asalariados no profesionales (...) que laboran cn cmpresas privadas medianas o grandes v
vive cn situacion de pobreza no difierc mayormente de la que sc encuentra cntre trabajadores independicntes de baja
calificacion, tipicos del scclor informal. En algunos paiscs (Argcnunu. Chile ¥ Venczucla), ¢l porccnlnjc dc pobres
entre los asalariados ¢s incluso mayor que cntre los trabajadorcs i di no calificados" CEPAL, "Panorama
de la pobreza en América Latina y ¢l Caribe”, Internet, (DE 16 de oclubrc de 2001, http://swww.eclac.org).

® INEGI definc a un cstablecimicnto como: *... la unidad cconémica que en una sola ion fisica, da cn un
lugar per y delimitada por construcci ¢ instalaciones fijas, combinan acciones y recursos bajo ¢l control
de una sola cntidad propictaria o controladora para realizar actividades de produccion de bicnes, compra y venta de
mercancias o prestacion de servicios sca, con fines mercantiles o no..."; Y ¢l Censo de Poblacion y Vivienda registra
"... ¢l total dec la poblacion en cdad dc trabajar, v de csta forma brinda informacién sobre ¢l volumen de poblacién
ccondmicamente activa, abarcando scctores que o son captados por otras fuentes...” Cfr. Censos econdmicos 1994,
INEGI, 1995, p 5; Y Censo de Poblacion y Vivienda 1990 por entidad federativa, Estado de México, INEGI, 1993, p
6.
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4.3. Configuracion de la pobreza en el municipio de Ecatepec.

Hasta el momento ya se ha visto la pobreza en el municipio de Ecatepec - de una manera .
general -, en el capitulo 2 y en los apartados anteriores la relacion que la tecnologia tiene en la.
contribucién de la pobreza. En este apartado sdlo se reforzaran las tendencias que se han vertido
hasta este momento.

Una configuracion son arreglos entre las distintas partes que actian de acuerdo a su forma
de ser o a su propio desarrollo interno. Asi, en este apartado solo se dedicara a describir arreglos en
dos aspectos: el primero dentro del municipio de Ecatepec, de la pobreza y en que sectores se
encuentra; y el segundo, el de los arreglos espaciales de la pobreza dentro de la ZMCM.

Con respecto al primero, en el apartado 2 se veia que la pobreza de Ecatepec si es un
problema importante, aunque la incidencia, intensidad y severidad de la pobreza hayan disminuido
del periodo que va de 1990 a 2000, y que los sectores de mayor incidencia son agricultura,
ganaderia, caza y pesca, comercio y servicios de restaurantes y hoteles. Sumandose, de manera
importante, la industria manufacturera en la pobreza moderada.

También ya se vio que el niumero de empleos en el sector manufacturero crecié a una tasa
promedio anual de 1.03, lo cual fue menor al crecimiento de la PEA - que fue de 2.89-, y que los
empleos en el sector manufacturero formal han disminuido y aumentado - dentro de ello — el
empleo en los seclores de baja tecnologia - el cual paga menores remuneraciones al personal
ocupado -. Asimismo, se ha descrito que el crecimiento dezl empleo informal manufacturero es el
que ésta contribuyendo a la reproduccion del empleo en el municipio de Ecatepec.

Asi, si el empleo informal de la industria manufacturera crecio6 lentamente de 1990 a 2000,
el del sector formal ha decrecido de una manera importante de 1985 a 1993, y han crecido otros
sectores como lo son el de comercio y servicios. Con lo anterior se puede notar que el sector
manufacturero no ha crecido, comportandose en un sentido contrario y no brinda un sustento de
crecimiento en el largo plazo en el cual se apoyen buenas perspectivas para la poblacion. Con esto
se pueden seiialar dos cosas:

1) Laexistencia de una situacion preocupante e importante de la poblacién en la pobreza.

2) Que la industria manufacturera no esta respondiendo a los retos que marca el
crecimiento de la poblacion como a sus necesidades: el empleo ha disminuido, aumentan
los empleos informales, parcialmente se desindustrializa el municipio, aumenta la
ocupacion del sector de baja tecnologia y hay poca preparacion de la poblacion.

Todo lo anterior pareciera no ser importante, teniendo en cuenta, que la medicion de la
pobreza muestra una disminucién, pero en la medida que esto no muestra correspondencia con el
funcionamiento de aparato productivo lo anterior se vuelve importante. Tal vez, las disminuciones
en la pobreza parecen estar mas de acuerdo con esos esfuerzos que las personas hacen para



: estando en pobreza y sus condiciones se snguen reproduciendo, y que la gente menos pobre es la
que esta teniendo oportunidad de dejar de serlo. Esto marcaria un proceso arraigado en el que la
insertacion en el aparato productivo mundial es importante.

Con lo anterior se dara por concluido este apartado, ahora, solo restara describir cual ha
.- sido’la configuracion de la pobreza en Ecatepec con respecto a laZMCM.

431 Configuracion de la pobreza en el municipio de Ecatepecy en la ZMCM.

La pobreza, como manifestacion econdémica y como una parte de la realidad social, no sélo
es un problema en el municipio de Ecatepec sino en toda la ZMCM®? (véase los cuadros 4.3.1 y
4.3.2), aunque también ha venido disminuyendo, para 1990 su indice de incidencia de la pobreza
extrema fue de 0.1981, el de intensidad fue de 0.1031 y el FGT fue de 0.0617; en la pobreza
moderada fue de 0.6288, de 0.2295; de 0.1161, respectivamente. Para el afio 2000 estos indices
pasan a ser 0.1147, 0.0717 y 0.0518 en la incidencia, intensidad y severidad de pobreza extrema y
0.4794,0.1717 y 0.0878, respectivamente, en la pobreza moderada.

En lo que se refiera a la pobreza por cada unidad territorial, para saber si Ecatepec es de las
unidades mas pobres de la ZMCM, se pueden ver los resultados de los indices en los cuadros
4.3.1., y 4.3.2. En ellos se presenta que existe una pobreza extrema mayor en todos los indices de
las delegaciones del Distrito Federal, de manera agregada, para el afio de 1990 que en los
municipios de Estado de México, misma situacion se presenta en ¢l caso de la pobreza moderada,
solo que el indice de incidencia es casi igual. Sin embargo, Ecatepec no es de los municipios
menos pobres como tampoco de los mas pobres del Estado de México.

*' Como muestra de cllo pucde verse ¢l caso dc la ciudad Centrat con respecto a su disminucion de la pobreza de 1990
a 2000. Su desplazamicnto parece debersc al aumento de la PEA ocupada, que tendria que ver con ¢l cambio de la
estructura poblacional y al menor crecimicnto de su poblacion, lo que hace aumentar su disposicion ingreso por el
aumento dc los perceptores por vivienda, aunque, lo que no sc sabc cs cn qué tipo de actividades se esten
incorporando

* Una investigacién de Araceli Damidn (2001) con base cn la Encucsta Ingreso Gasto de los Hogares para la ZMCM
mucstra que cl nimero dc pobres modcrndos medidos por lincas de i ingreso fue dc 31.95 % cn 1984, 48.9 % cn 1989
y 48 % cn 1992, y cxper d bio para 1994, Aunquc, si bicn, no coincide con los datos presentado
cn csta investigacion, la tendencia dc mcnor pobreza cn los inicios de la década de los afios ochenta, aumento en lo
que siguc de la década por cfecto de la situacion nacional y disminucion a inicios dc la década de los afios noventa
parece verificarse. Cfr, Damidn, Araccli: **La cvolucion de la pobreza cn ¢pocas de cstabilizacion y ajuste estructural
cn México y ciudad de México, 1982 — 1984™, [istudios demogrdficos y Urbanos 46, 2001, Colegio dc México,
Num.]. Vol.16, México, p 33, Cuadro 3.
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Ahora bien, para tener una vision mas clara de los movimientos de la configuracion de la
pobreza en el espacio y si se pueden distinguir patrones de localizacién, en los cuadros anteriores -
aparecen indices de pobreza por contornos y asimismo se encuentran presentados en las graficas
4.3.1,y 43.2. En 1990 es el contorno 3 quién tiene menor incidencia en la pobreza extrema, "
seguido del 4, de la ciudad central, del contorno | y 2; en la pobreza moderada es la ciudad central
quién tiene menor indice, seguido del contorno 3, 4, 1 y al altimo el 2; pero es el contorno .1"en
donde se presentaba la menor intensidad y severidad de la pobreza y el contorno 2 donde s
presentan los mas altos.

Para el afio 2000 esto cambia, teniendo una completa relacion en torno ‘a la cercania a la::
ciudad central, los contornos son mas pobres mientras mas alejado se esté de ella, salvo cl caso de
la incidencia en la pobreza moderada, donde el contorno 2 tiene un indice mas alto queel 3 y 4.
Esto parece confirmar el patrén de crecimiento de la ZMCM que se vio en el capilulo 2. La
consolidacion del contorno 2, parece ser, va de ese periodo de tiempo: 1990 a 2000, porque mejord
su posicion dentro de la pobreza de la ZMCM y mostrando que las unidades mas pobres tienden a
ser las que presentan tasas de crecimiento mas altas y que se estan incorporando mas
recientemente.

Asi, Ecatepec cs de los municipios mas poblados de la ZMCM y también con una
importante incidencia, intensidad y severidad de la pobreza, lo cual, sin duda, requiere de esfuerzos
de explicacion, solucion y de estudio, ya que en el fondo, de lo que se trata, es que las personas no
se encuentren privadas de realizar la vida que valoran. Con esto se da por concluido este apartado,
el capitulo 4 y la presente investigacion. En lo que sigue se dara paso a las conclusiones.
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Cuadro 4.3.1.
indices de la pobreza en la ZMCM, 1980
“Delegacién H P FGT H P FGT H P FGT

ZMCM_ 00522 00380 00262 0.1981 0.103t 00617 06288 02285 _ 0.1161
Ciudad Central 00501 00356 00265 0.1963 0.1075 00658 05561 02343 0.1251
Bonito Judrez 00481 00350 00266 01676 0.0969 00620 04236 01960  0.1115
Cuauhtemoc 00533 00381 00284 02076 0.1162 00718 05829 02555  0.1382
Miguel Hidalgo 00451 00317 00236 01913 0.0986 00581 05637 02152  0.1106
Venustiano Carran 00520 00359 00261 0.2121 0.1105 00655 06354 02439 0.1252
Centorno 1 00495 00335 00240 0.t880 0.0993 00579 06382 02203 0.1095
Alvaro Obregon 0.0470 0.0307 0.0212 0.2288 0.1065 0.0578 0.6442 0.2222 0.1120
Azcapotzalco 00400 00269 00181  0.1848 0.0961 00538 06092 02181  0.1074
Coyoacan 0.0374 0.0263 00187 0.1800 0.0894 0.0509 0.5348 0.1958 0.0887
Cuajimalpa 00447 00303 00219 02174 0.1030 00569 06873 02257  0.1104
Gustavo A.Madere  0.0485 00333 00242 02109 0.1058 00611 06435 02317  0.1167
Hubxquilucan 00592 00408 00300  0.1308 0.0738 00512 05748 04771  0.0861
tztacako 00471 00315 00223 02039 00887 00558 06421 02127  0.1055
tztapalapa 00572 00381 00268 02396 0.1194 00686 06984 02535  0.1265
Naucalpan 00536 00350 00242 02213 0.1082 00617 06484 02271  0.1455

00516 00356 002683 0.1158 0.0669 00461 06222 0.1769___ 0.0804
Contorno 2 00554 00381 00275 02186 0.1159 00694 06569 02575 0.1330
Magdalena Contrer  0.0498 00337 00243 02369 0.1137 00635 06681 02389 0.1215
Tlahuac 00573 00399 00292 02627 0.1367 00795 07641 03016  0.1554
Tlatpan 00540 00381 00283 02143 01123 00673 06013 02353  0.1241
Xochimilco 00703 00480 00363 02454 0.1280 00781 07038 02588  0.1372
Menco 00706 00547 00447 01817 o.1127 00788 06926 02762  0.1440
Atizapan do Zarsge 00540 00368 00260 02181 0.1172 00702 05819 02518  0.4348
Coacalco 00561 00394 00289 02023 0.1134 00707 06060 02560  0.1359
Chimalhuacan 00731 00509 00368 0,455 0.0940 00673 07165 02733  0.1342
Ecatopoc 00508 00344 00243 02333 0.1203 00693 06878 02693  0.1375
Lapaz ... 00833 00432 00310  0.1351 00826 00574 06602 02234  0.1062
Tultiian - - 00576 00405 00205 02232 0.1257 00777 06403 02812 0.1515
Contorno 3 © 00609 00455 00357 01456 00914 00643 06182 02465  0.1251
Milpa Alta - 01312 01032 00855 03774 02274 01555  0.8062 03954 0.2445
Acolman ©.00788 00607 00490  0.1687 0.1107 00813 06641 02836  0.1517
Cuatitian 00485 00367 00284 02192 0.1166 00700 06479 02580  0.1341
Cuatitian tzcalli 00363 00267 00205 00734 0.0490 00359 04487 01697 00796
Chalco 0.0685 0.0502 0.0382 0.1564 0.1002 0.0710 0.7322 03003 0.1506
Chiautia 00948 00801 00711 02375 0.1465 01064 06973 02872  0.1652
Chicoloapan 00535 00384 00287  0.1390 00849 00577 06711 02598  0.1251
tztapaluca 00452 00334 00260  0.4273 00767 00517 06601 02454  0.1145
Jaltenco 0.0450 0.0358 0.0298 01052 0.0696 0.0508 0.5550 0.2221 0.1098
Nextlalpan 00652 00546 00478 01568 0.1019 00750 06473 02649  0.1388
Nicolds Romero 00759 00544 00407  0.1555 00978 00702 06645 0259  0.1319
Tecamac 0.0476 00349 0.0269 0.1200 0.0740 0.0511 05972 02277 0.1091
Texcoco 0.0925 0.0640 0.0524 0.1856 01179 0.0853 0.6016 0.2486 0.1390
Tuttepec 00503 00378 00297 0.1184 00757 00537 06086 02346 0.1133
Contomo 4 00841 00499 00412 0.1515 00939 00670 06185 02275 0.1164
Moichor Ocampo 00425 00324 00263  0.1153 00679 00462 06182 01969  0.0890
Teoloyucan 00405 00309 00249 01285 00729 0.0476 06201 02070 00950
Tepotzotian 00797 00612 00495  0.1637 0.1071 00792 06292 02563  0.1375
Zumpango 00777 00618 00523 0.1724 0.1094 00802 06111 02356 0.1287
Distrito Federal 0.0505 0.0347 0.0252 0.2138 0.1088 0.0634 0.6237 0.2340 0.1201
Estado doMéxico 00547 . 00377 00275 0.1766 00952 00594 06361 02234 0.1106

Fuente: Calculos propios con base en los Censos de Poblacién y Vivieds de 1990 del Estado de México y del Distrito Federal, INEG!,
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Cuadro 4.3.2.
Indices de pobreza en la ZMCM, 2000.

Delegacion H P FQT H P FGT H P FGT
ZMCM 0 0466 00387 0 0339 0 1147 00717 00518 04794 01717 00878
Ciudad Central 0 0359 00306 00272 0 0969 00603 00431 03758 0 1450 00756
Benilo Juarez 00273 00238 00213 oo717 00461 00336 02469 01055 00581
Cuauntémoc 00399 00336 00297 0 109% 00680 00482 040%0 01612 00842
Miguel Hidaigo 00325 00282 0025 0082y 00522 00381 03765 01343 00669

Cananza 00416 0 0348 0 0307 01153 00693 U 0486 04512 01618 00829
Contomno 1 00429 00353 0 0307 01045 00662 00471 0 4690 01561 00784
Alvaro Obregon 00365 00304 00268 00945 00582 00407 04655 01415 00682
Azcapotzakco 00380 00319 00282 0099% 00602 00429 oan 01407 00714
Coyoacan - 00345 00291 00258 0os13 00547 00389 03590 01218 00630
Cuajymaipa 00337 00276 00240 00906 00523 00365 04792 013 00614
Guslavo A Madero 0041 00332 00277 RRE] 00679 0 0465 04680 01506 00800
Huxquitucan 00345 00298 00270 00687 00469 00366 0 3883 01309 00632
lnacaico 00401 00327 00284 ['RARE) Q0636 00438 04520 01391 00705
12tapatapa 00488 00390 00332 01332 00/66 0052 05345 0 1697 00860
Naucatpan 0038 00312 00278 00924 00585 00426 05124 01769 00825
Nezahuaicéyot! 00534 00453 00403 01074 00717 0 055 04481 0 1585 00849
Contoino 2 00487 0 0401 00347 01216 00757 00544 0 5187 0 1663 0U942
Magdalena Contreras 00373 00298 00255 [PREK]] 00630 oA 04972 0 1508 00724
Tiahuadc 00513 00425 oo3n 01325 00821 005686 05277 01657 01010
Tialpan 00415 00340 00296 01105 00651 0043 04360 01437 00738
Xochimilca 00622 00503 00433 01487 00902 00644 05044 w773 00983
Atenca 00854 00754 00693 01652 01144 00909 0 5849 02300 01328
Alzapan de Zaragaza 00440 00377 00337 01053 00679 00502 05001 01810 00688
Coacako 00391 00325 o083 00985 00640 00465 04041 01671 00875
Chimalhuacan 0061 00504 00436 01374 008s4 00662 05903 022049 01139
Ecalepec 00%03 ooan 00353 01332 00817 004575 05724 V2064 01030
Lapaz 00507 00421 00367 01060 oo712 00538 04972 01788 00%08
Tiainepantia oo4an 00336 0 D289 01014 00637 00458 04921 01739 00843
Tultitlan 00531 00444 0 0389 01218 00804 00597 05305 0 2086 01078
Contorno 3 0 0607 00514 0 0455 01284 00867 0 0661 05073 02028 0 1098
Mitpa Alta 0 1063 00918 00829 02359 01562 0182 06325 02820 01730
Acolman 00658 00550 00433 01237 0U9ss 00718 05048 02086 01160
Cuatdian 00488 00404 00351 0100 00733 00045 04552 01925 00%s
Cuatitlan tzcaln ooa17 0035 00309 00969 o063 00468 0 4aas 0 1665 00840
Chaico 00699 00589 00517 01515 01038 0o7ea 05821 02531 01393
Chiautia 01382 01217 01123 02343 01648 01361 06005 0242y 01680
Chicoloapan 00639 00536 00472 01360 008v2 00674 Vo559 02013 0 1068
Chinconcuac 01512 01363 01280 02633 01818 01509 06234 02522 0.1823
Inapaiuca 00542 00466 00416 01125 00789 00612 U 4586 02009 01102
Jattenco ous 00430 00374 0 1060 ooree 00540 04249 Q1607 00864
Nextlalpan 00625 00s22 00458 01519 00x61 Q0700 05832 02203 01165
Nicuids Rometo 00479 00400 00359 0102 00691 00525 0 4865 01839 00934
Papalolla 52440 00447 00400 130240 00817 00596 05262 01909 009
Tecamac 00581 00495 00440 01196 00828 00639 04679 01978 01088
Tezoyuca 00801 00669 00585 01654 o127 006862 05628 02415 01379
lexcoco 00764 00650 00578 01512 01040 00808 05036 o213 01227
Valle de Chiaco Sol 00662 00542 00469 01392 00910 00684 05919 o212 01103
Tultepec 00680 0 0596 00542 0 1197 00878 00715 04517 01930 01110
Contomo 4 00757 0 0663 0 0605 0 1421 00958 00797 05116 02044 01177
Melchar Ocampo 00670 00583 00530 01228 00856 00686 04916 o2 00992
Teolayucan 00587 00500 00446 01145 00784 00621 04915 01910 01020
Tepotzotian 00739 00658 00607 01236 o097 0o762 04726 01913 ot
Teothuacan 00818 00724 00665 01642 01144 00901 05354 02312 01362
Tepetlaoxoc 01150 0 1049 00385 02098 0 152! 01249 06380 02850 01767
Zumpango 00800 0 0689 00622 0 1549 01050 00824 05183 01681 0 1166
Distnto Federal 00422 0 0346 00301 01131 00675 00473 04529 01558 0.0783
Estado de México 00514 00432 00380 01164 00760 00566 0 5080 03893 00973

Fuente Calculos propwos con base a los Censos de Poblacidn y Vivienda de 2000 del Estado de Mexica y del Distrita Federal, INEGS, Méxco,
2001 .
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Grafica 4.3.1.
Indices de pobreza en la ZMCM y por contornos en 1990,
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Grafica4.3.2.
indices de pobreza en ila ZMCM y por contornos en el aiio 2000
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Conclusiones.

. Dos puntos se sefialaron como importantes - en la actualidad -, relacionados con la
explicacion de la pobreza material de la poblacion en una localidad: el contexto mundial y sus
capacidades internas. Dentro del primero se encontrarian tanto las condiciones de produccion con
las que la localidad se vincula con su entorno, que en esta investigacion abarca las condiciones
surgidas de los modelos de desarrollo de sustitucion de importaciones - con una {uerte intervencion
estatal - y la apertura comercial - en donde las actividades del Estado disminuyen -, como el
impacto que tiene la tecnologia en el crecimiento econdmico; dentro de la segunda, abarcaria el
estado y las condiciones en que se encuentra la localidad en tanto a su potencial de superar la
pobreza de su poblacion.

Asi, se llegd a identificar que la innovacion en los conocimientos y en la tecnologia es lo
que ha llevado a incrementar la produccién y la productividad en los paises desarrollados; y es
igualmente, Ia que puede llevar a crecer en el aspecto econémico y en el de bienestar material de su
poblacion a los paises en vias de desarrollo con base a los beneficios de la apertura comercial,
teniendo en cuenta que a medida que se desenvuelven las actividades de produccion por medio de
la localizacion de actividades productivas o de una parte del proceso por todo el mundo - tratando
con ello de reducir costos o maximizar beneficios -, las regiones y localidades son las unidades
adecuadas para analizar el estado de las mismas y ya no el Estado al que pertenecen, aunque
reciban influencia de él.

Este entorno es el que se debe de tener en cuenta al analizar el caso del municipio de
Ecatepec y el de la ciudad de México. En lo que sigue se abordaran las conclusiones de esta
investigacion, pero, antes de ello, se considera necesario recordar los supuestos que se tomaron;

1) Que el crecimiento econdmico es lo que buscan conseguir los gobiemos de los paises en
los Gltimos 20 afios por via del mercado y la apertura comercial, en €l, tiene gran influencia
la tecnologia. Este crecimiento econdmico se midio por medio de la capacidad potencial
para innovar o adaptar conocimientos del exterior mediante la participacion de actividades
de alta tecnologia en su estructura industrial.

2) El efecto positivo del crecimiento economico sobre la poblacion es en si ésta dispone de
mas bienes y servicios en periodos determinados. Asi, la unica legitimidad de buscar el
crecimiento econdmico radica en mejorar la vida de la poblacion.

3) La poblacion busca obtener estos bienes y servicios y si no los tiene, se siente pobre y
busca la manera de obtenerlos; esta obtencion se realiza mediante la disposicion de ingreso,
del cual su fuente mas importante o unica es el empleo asalariado suministrado por el
aparato productivo.

4) La influencia directa de la estructura industrial mundial se encuentra en el estado de las
condiciones vida de la poblacion, si hay una mayor participacion de las actividades de alta
tecnologia, se debe de incrementar la produccion, el comercio en el mercado mundial, pero
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también deben de mejorar las condlcxones de v a de la poblacmn mediante el incremento
de su bienestar material. :

5) Que la ZMCM y el municipio de Ecatepec presentan rezagos en su capacidad para
adaptarse al crecimiento por medio de la innovacion tecnolégica, por tanto, esto se
manifiesta en su estructura industrial donde existen mas actividades de baja tecnologia y
poco potencial para realizar investigacion.

Teniendo en cuenta esto, el analisis de la capacidad de la innovacion en conocimientos y el
estado de la estructura industrial permitid conocer la situacion en la que se encuentra la produccion
en la ZMCM y Ecatepec y su relacién que tiene con el contexto mundial; y por medio del analisis
de la pobreza se conoci6 la dimension real de problema de las condiciones de vida de la poblacion
y del reto que tiene el crecimiento economico en el ambito local en el corto y largo plazo.

Asi, se mostrdO como paises desarrollados, como Estados Unidos y Canada, tienen mas
capacidad en innovacién de conocimientos - expresado en el Gasto que destinan a Investigacion y
Desarrotlo y en la cantidad de investigadores por cada diez integrantes de la fuerza de trabajo -, que
Meéxico. Asimismo, que la estructura industrial de dichos paises tiene una mayor participacion de
las actividades del grupo de alta tecnologia, aunque, un efecto positivo, es que la proporcion de
Meéxico aumento en el periodo que va de los afios de 1985 a 1993. Esto, debido al traslado de
actividades del exterior, ya que se pudo constatar que no se han desarrollado localmente. El caso
mexicano quedaria expresado con la siguiente nota:

“El rapido crecimiento de las exportaciones en las manufacturas es un indicador de
integracién al mercado mundial (...) Las experiencias (...) de las naciones del Este de Asia
muestran que un proceso de crecimiento endogeno es una condicidn necesaria para la integracion
exitosa al mercado mundial...” (Dussel Peters, 1997b:112)

En el caso de la ZMCM no se pudo presentar informacion de la capacidad de innovacion o
de adaptacion de conocimientos, pero si se pudo apreciar su estructura industrial, en la que se
observo una mayor participacion de las actividades del grupo de alta tecnologia que en México,
pero menores a Estados Unidos y que disminuyen del afio de 1985 a 1993.

En el municipio de Ecatepec se vio que es poca la preparacion que tiene su poblacion si se
expresa en las personas que tienen educacidn superior y posgrado, aunque, algo relevante, es que se
han hecho esfuerzos por incrementar esa capacidad y vincularla con la actividad industrial del
municipio mediante el establecimiento, en 1990, del Tecnolégico de Estudios Superiores de
Ecatepec. No obstante, pese ello, la participacion de las actividades del grupo de alta tecnologia en
el municipio es menor que la de México y menor a la de la ZMCM; y ademas, presenté una
disminucion del periodo de 1985 a 1993, lo cual indica que no ha resultado bien Iibrado en este
nuevo modelo de crecimiento.

En cualquiera de los dos casos, lo resultados que se presentan indicarian un aumento de la
pobreza en la ZMCM y en el municipio de Ecatepec, aunque, como se pudo constatar la incidencia,
intensidad y severidad de la pobreza en la poblacion disminuyen del afio de 1990 a 2000, con lo
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i cual no. solo se ha reducldo la pobreza, si no que tamblen Ios que siguen siendo pobres estan mas
"‘. . cerca de salxr de la pobreza "

<1 L Porqué se presenta un cruce entre el detenoro del aparato productivo y el mejoramiento
e las. condlclones de vida de la poblaclon? 4So vahdos los resultados que se encontraron?

La respuesta a la primer pregunta se encontrana, por un lado, en que la configuracion de las
actividades productivas no es el tinico' factor que puede explicar la pobreza, pero por otro, que los
esfuerzos -que . las ~personas : -hacen ' para’ vivir rebasan los marcos productivos establecidos
formalmente Como lo pueden mostrar las fuentes de informacion utilizadas:

En: los Censos de Poblacxon y V|v1enda se registra a las actividades industriales

‘ ~ménufactureras establecidas _regularmente y las no establecidas - como se pudo apreciar en el
capitulo 2'y 4, Esto lleva, en un indice de pobreza, a aumentar los perceptores por vivienda, y por
tanto, a aumentar su ingreso disponible, aunque no indica el tipo de empleo en el que se ocupan.

: Los resultados obtenidos se consideran validos en tanto se vio, por una lado, el potencial en
innovacién o adaptacion de conocimientos y el empleo ocupado en actividades de alta tecnologia, y
"por otro, el estado de la pobreza de la poblacion con base en los ingresos.

. En la medlda de que en esta investigacion se vieron indicadores como la educacion supenor
y el empleo industrial, la existencia de la pobreza parece confirmarse. Afirmacién que se veria
reforzada con la disminucion del empleo en el sector manufacturero en el periodo de 1985 a 1993
y la disminucién de casi el 50 por ciento de las actividades del grupo de alta tecnologia en el
municipio de Ecatepec. Lo ‘anteriormente dichc lleva a sefialar aspectos en tres agentes
productivos:

1) En el orden de goblemo mun|c1pal como el mas cercano a la poblacion y el cual debe de
generar los medios adecuados de produccién y de instituciones adecuadas para hacerlo,
porque, como se ha visto, aunque en’ México las actividades de alta tecnologia se han
incrementado, esto no se debe a que se hayan desarrollado localmente.

2) En los empresarios, que reconocen las caracteristicas productivas de la localidad, todo el
entorno en el que estan envueltos 'y las condiciones de produccion y de vida de la
poblaclon :

3) -Y por ultimo, - y tal vez lo mas importante -, de que la poblacion debe ser participe de
este crecimiento teniendo la oportunidad de desarrollar sus capacidades en su entorno
productivo.

Se han sefialado los alcances que esta investigacion tuvo con base a lo que se pretendia
realizar, se aprovechara el espacio que resta para esbozar algunos limites que se encontraron:

Uno de los limites fue el acceso a informacion mas exacta del estado de las condiciones de
vida de la poblacion con base en los hogares, o que se pudo mostrar es solo una aproximacion a la
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pobreza en el municipio de Ecatepec. Asimismo, los datos que contiene los Censos de Poblacién y
Vivienda no permiti6 la comparacioén del indice de Gini, lo cual hubiera sefialado la eficacia que
tiene el crecimiento econémico cuando se presenta. De igual forma, no se pudo contar con los
resultados del Censo Industrial de 1998. En todo caso, estos limites son menores y sélo se deben de
tomar en cuenta en el desarrollo de investigaciones futuras.

Ahora, se quieren sefialar perspectivas de nuevas investigaciones. En esta investigacion se
tomé por un supuesto de que las actividades de alta tecnologia tienen impacto positivo en el
crecimiento de la produccion y de la productividad y esto sin duda es importante, pero, en la
ZMCM y en Ecatepec las actividades del grupo de alta tecnologia no son las de mayor
productividad, como se puede ver en el cociente del valor agregado bruto entre el personal
ocupado. En el caso de la primera seria la industria de la bebida, y en el caso de Ecatepec la
fabricacion de aceites y grasas comestibles que pertenecen al grupo de baja tecnologia. Aunque,
con lo anterior, solo se reforzaria la necesidad de incrementar y profundizar los estudios sobre la
situacion de las localidades como unidades importantes de produccion en el futuro. :

Por 1ltimo, se quiere esbozar el caracter ético que deben de tomar los estudios de la
pobreza, centrando en qué lo mas importante es que las variables que intenten explicarla, a final de
cuentas, 'deben de expresar que una persona pueda valorar la vida y no estar privado en sus
capacidades para llevar la vida que valora. Es alli en donde se deben de cifrar los estudios de
pobreza e inclusive esto llevaria a hacer ético la discusion del problema del crecimiento
economico, con lo cual se avanzaria hacia una mayor compresién del problema y de la realidad
econdmica y social.
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Anexo 1A,

Apartado metodolégico.

Se ha visto que el crecimiento econdmico con base en la tecnologia tiene efectos positivos
en la produccion, en el incremento de los bienes y servicios y en la participacion de una unidad
econdmica en el comercio internacional. Asimismo, que debe de tener una influencia positiva en
mejorar las condiciones de vida de la poblacién y que los Estados - Nacion llevan a cabo menos
actividades de produccion, desplazandose - parcialmente - esta funcion al empresario privado y
extendiéndose a las regiones y localidades como unidades productoras a quiénes les corresponde
potenciar su crecimiento.

Tomando como supuesto que el crecimiento econdmico tenga efectos positivos en los
niveles de bienestar de la poblacidn en un espacio, las diferencias que existen entre paises, regiones
y localidades se iran reduciendo una vez que cada unidad sea conciente de sus potencialidades
econdmicas y revisando las experiencias exitosas, en este caso la apertura comercial y la
tecnologia.

Tradicionalmente, para conocer si un pais, region o localidad ha incrementado la cantidad
de bienes y servicios, se analiza el crecimiento economico y el incremento de la productividad del
trabajo (Romer, 1990:72;). De acuerdo con esto e intentando hacer operativo el acercamiento de
esta investigacion hacia una relacion entre el crecimiento econémico y la pobreza se partira de la
medicion del gasto que realizan en Investigacion y Desarrollo y del estado de la estructura
industrial de las unidades econdmicas, que permitirA mostrar como se encuentran los paises y
localidades ante una forma de crecimiento mundial - en donde la innovacion tecnologica es muy
importante -. :

Paul Romer ha sefialado a la innovacion, la formacion de capital humano y el comercio
como fuente de divergencia entre paises desarrollados y paises en desarrollo (Romer, 1990: 73).
Singh y Dhumale seiialan a la tecnologia y al mercado como importantes determinantes de la
pobreza y de la desigualdad en la distribucion del ingreso (Singh y Dhumale, 2000: 21 y 25) en los
paises en vias de desarrollo, y De Leon (De Leodn, 1999: 205-217) analiza la capacidad de
innovacién y adaptacion tecnologica del Estado de Jalisco. Asi, en este caso, se presenta una
oportunidad de analisis para el municipio de Ecatepec.

La definicion de innovacion tecnologica que se tomara aqui es la del capitulo 1 y se refiere a
la creacion de nuevos productos mediante una mejor combinacion de los productos naturales los
cuales son resultado de la prueba y el error. Tiene importancia en ello, el desarrollo de la
investigacion, del capital humano, la apertura al exterior, el uso de los conocimientos que ya se han
generado en el mundo y su aplicacion hasta trasladarlos a bienes finales con valor practico, es
decir, los disefios de productos que se hacen por medio de la investigacion son llevados a la
produccion. El motor basico de esta innovacion es la bisqueda de beneficios de los empresarios
que responden a los incentivos de mercado y que aprovechan los marcos institucionales que son
suministrados por el Estado. Asi su medicion se realizo mediante lo siguiente procedimiento:
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Se presenta informacion del Gasto en Investigacion y Desarrollo (1D) que hacen diferentes
paises y México, lo cual muestra la formacion de capital humano que se dedica a la investigacion,
no obstante, esto sdlo es posible para presentar datos de manera nacional con base en la
informacién que publica la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico).
Esto indicara el potencial de innovacion y en la adaptacion de los conocimientos. Para conocer el
estado del municipio de Ecatepec se mostrara los esfuerzos que en materia de educacion superior y
posgrado realiza.

Asimismo, se presenta la revision del tipo de industria establecida en México, en la ZMCM
y en el Municipio de Ecatepec, respecto a su valor agregado que generan y el nimero de personal
ocupado promedio con base en la informacion de los Censos industriales de INEGI de 1985 y
1994, Para realizar esta comparacion se utilizo una clasificacion de la OCDE que aparece en el
Cuadro 1.1A.%

Para conocer si la poblacion se encuentra mejor respecto a sus condiciones de vida
materiales, generalmente se utiliza el incremento de su ingreso per capita, lo cual muestra los
logros de un pais o localidad a través del tiempo, pero no muestra si las personas reciben o no el
ingreso. Para tener un acercamiento mayor al estado de las personas se utilizd, en lugar del ingreso
per capita, mediciones de pobreza que muestran el nimero de pobres, la intensidad y su severidad,
lo cual lleva a tener una nocion mas exacta del problema a que se enfrenta una sociedad y como
esta contribuyendo en su desarrollo la estructura industrial de una localidad.

Las mediciones de pobreza fienen principalmente como sujeto de estudio a los hogares.*! En
esta investigacion debido a la informacion, no es posible saber el estado de los hogares ya

 La wtilizacion de csta clasificacion no obedece a una rigidez tedrica sino a la bisqueda de una flexibilidad instrumental -
técnica basada en las fucntes de informacion disponibles para presentar datos que muestren la situacién del conocimicnio y
la teenologia en cl municipio de Ecatepee. Esla clasificacion fue claborada por la OECD y aparcce en OQECD, Jobs,
strategy, technology, produtivity and job creation, Volume 2. Analytic report, OECD, Francia, 1996, Cuadro 3.1.,,p61; Es
utilizada por Adriin dc Leon para mostrar ¢l potencial teenolégico de la industria manufiicturera en ¢l Estado de Jalisco,
ver: De Ledn, Arias, Adriiin, "La dimension tecnologica en la reestructuracion local. El caso Jalisco™, en Ruiz, Durin,
Clemente, ct al.. Dinamica regional y competitividad industrial, FE, UNAM.,, M¢éxico, 1999, p 205 - 217; Pcro cxisicn otras
clasificaciones parn medir y conocer ¢l polencial tecnoldgico, como la de Ruiz. Durin Clemente y Kagami, Mitsuhiro,
Potencial tecnologico de la micro y pequeia empresa en México, Nacional Financiera, 1993, pl7 y 18, Y la que utilizd
Leonel Corona en su estudio sobre cien empresas innoviadoras cn México, Corona, Leonel, (Coordinador), Cien empresas
innovadoras en Aéxico, FE, UNAM. México, 1997. Con basc ¢n este Gltimo trabajo se quicre scialar su abundancia cn
informacion sobre un tema que hasta ¢l momento se conoce poco en México y por lo cual aqui sc utiliza sus datos cmpiricos
presentados, aunque el marco Iedrico no seit estrictamente ¢l miswo, asi  serd ¢l caso de los cuadros 3.1.4 y 3.1.5
presentados en el capitulo 3.

* La aplicacion dc las medidas de pobreza que sc realizaron sc basan cn ajustes que sc¢  hacen a los datos que
aparccen cn los Censos de Poblacion y Vivienda para obtener los ingresos por ocupantes por vivicnda y asi saber las
personas pobres. Pero antes de cllo, hay que tencer presente lo siguicnte: on las definicioncs anteriores de medicion de
1a pobreza (Apartado 2 dcl capitulo 1) sc pudo ver que cl sujeto de la pobreza varia; por cjemplo en la Comisién
Europea sc dice: “... aquellas personas o familias o grupos dc personas...” v las definiciones de la CEPAL y de
México sc refieren a hogares, cn donde a partir de cllos s¢ pucde determinar a las personas pobres. La nocion de hogar
cs importante, porque lleva a concebir que una persona no esta aislada y que los intcgrantes de esc hogar comparten
sus esfucrzos para salir de la pobreza, cl INEGI define un hogar como: "Conjunto de personas unidas o no por lazos
de parentesco que residicron habitualmente en la misma vivienda particular y sc sostuvicron de un gasto comin para
comer..." y que sc difcrencia de una familia porque cn esta si existen lazos de parentesco.



. Cuadro 11A. .

de gl
Rama Conceplo.
Alta tecnologia.
3251 F: ion ylo de maqui de oficina, cilculo e informatico.
3823 Fabricacion ylo bie de maquinaria y equipo de radio, lelevnsaén eomumcamms y uso médico.
3831 Fabricacion ylo de inaria, equipo y lectrd la 6n de energia eléctrica.
3832 industria farmacéutica.
3850 Fabricacién reparacién yio dei tos y equipo de p quinirgico, excluye
Mediana tecnologfa.
35 Sustancias quimi i del petrdleo y del carbn, hule y plastico
3512 Fi i6n de ias quimicas bsicas, excluye las petroquimicas bdsicas.
3513 Industria de las fibras artificiales y/o sintéticas.
3522 Fabricacién de otras jas y
2540 Industria de! coque. Incluye otros derivados del carbon mineral y petrdleo.
3550 Industria del hule
3560 Elaboracién de productos de plastico.
3720 Industnas bdsicas de metales no ferrosos lncluye el iento de nuclea
3821 F i6n yio de i ¥ equipo para usos generales con o sin motor eléctrico integrado. Incluye maquinaria agricola.
‘22 Fabricacié iény/ o de i ¥y equipo para usos generales con o sin motor eléctrico integrado. Incluye armamento
3841 Industria autometriz
3842 Frabricacién, reparacion y/ 0 ensamble de equipo de transporte y sus partes. [ncluye automdviles y camiones.
39 Otras industria manufactureras.
Baja tecnologia
AN Productos alimenticios, bebidas y tabaco.
32 Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero. -
3 Industrias de la madera y productos de madera Incluye muebles. T?;' SIS COIq .
") Papely p de papel, impi y +
3% [ i no metdlicos. Excluye los defivados del petréleo y el carbon. F ALL A DE ORIGEN
3780 Industria basica del hierro y del acero.
3812 Fabricacién de dlicas, tanques y calderas industriales, incluso trabajo de herreria.
3813 Fabricacién y rep de muebles metali
3814 Fabricacién de otros product d Excluye maquinaria y equipo.
Fuente De Leén, Arias, Adrian, La bgica en 1a i6n local. €1 caso Jalisco, en d
i de Industri ion regional, en Ruiz, Duran, Clemente, et al, Dindmica regional y competitividad mdus(nal UNAM, FE FES Edtorial Jus, México,
1999,p 215
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que en los Censos de Poblacion y Vivienda no lo contiene y sélo presentan a la Poblacion -
Econdémicamente Activa por grupos de ingreso y rama de actividad, por ello, para saber el estado
aproximado de los ingresos promedio totales se tienen que hacer algunos ajustes como los que
siguen Camberos, Huesca y Salida (1998:113-141) que mostraran el ingreso por perceptores por:
vivienda que, a su vez, se esta suponicndo, sirve para mantener al promedio de ocupantes por
vivienda, aunque esto, no es lo mismo que un hogar, porque en una vivienda pueden vivir varios
hogares. Asi el ajuste realizado es el siguiente:

A la PEA de un municipio se le divide entre el namero de viviendas particulares® del -
mismo municipio; lo que da es el nimero de perceptores por vivienda (ip), igualmente, ‘a’la -
poblacidn total se le divide en las mismas viviendas particulares dando por resultado el promedio’™
de ocupantes por vivienda. Después, el nimero de perceptores por vivienda se multiplica por el
ingreso promedio de las clascs de ingreso que aparece en el Censos y nos da un monto de ingreso
monetario por vivienda.

Yu=ip*i

Donde Y; es ingreso total de una vivienda e ip son lo perceptores por vivienda e i es su
ingreso promedio en su respectivo subgrupo. De ahi, ya se puede saber cual es el ingreso promedio
de los ocupantes por vivienda. Yateniendo el ingreso, lo que procede es compararlo con la linea de
pobreza normativa que seran las siguientes para 1990 y 2000: de 0 a 2 salarios minimos en la linea
de pobreza extrema y de 2 a 3 la linea de pobreza moderada:

Cuadro 1.2A
Lineas de pobreza para 1990 Y 2000.

Pobreza extrema Pobreza moderada.

2000 De cero a dos salarios minimos $ |Mas de dos salarios minimos
0a758 hasta tres $75.81a 113.7.

1990 De cero a dos salarios minimos $|Mas de dos salarios minimos
0a20.16. hasta tres $ De 20.17 a 30.24

> Sc toma al nimero de viviendas particularcs porque a las vivicndas colectivas sc les excluye de la Encuesta Ingreso
Gasto de los Hogares y s definida como "Construccion destinada a servir de alojamicnto habitual a personas que la
compartian por razoncs de salud. disciplina. ensciianza, religion. trabajo...", INEGL. Encnesta Nacional Ingreso Gasto
de los Hogares, INEGL, México, 1998. :

* Este namero de pereeptores por fumllm 1o ¢s iinico o mcjor dicho no sc tomd ¢l promedio de la zona metropolitana
¥ que sirvicra para los ipios y d i , sino sc hizo un nimero de perceptores por vivienda para cada unida
territorial, csto pucde hacer que mumcxplos con mucho poblacién y por lo lunlo con una mayor PEA tcngan mas
perceplores, por lo tanto ticnen mads ingresos y ticnen menos pobrcm. q bién pr mads ocuy por
vivienda. .
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“La medlda de

clases de mgreso de eis en ‘la linea de pobreza moderada y de uno a
- cmco en la hnea de pobreza exirema . para los ' anos de 1990 y 2000.6

Por tltimo, en el capitulo ‘4, para observar que efecto tiene la estructura industrial en la
configuracion de la pobreza, también se realizaron mediciones con base a las remuneraciones
pagadas al personal ocupado en la industria manufacturera por grupo tecnologico, pero solo se hizo
en la incidencia de la pobreza, ya que por la informacion disponible no se pudo agregar los demas
indices.

7 Los scis grupos para 1990 y 2000 son: no recibe ingresos; de 0 a medio salario minimo, entre medio salario y un
salario minimo, cntre un salario minimo y uno y mcdlo entre uno y medio y dos salarios minimos; y cntre dos
salarios minimos y tres.




Anexo 2A
Tasa de dela dela de 1840 a 2000 de la ZMCM..
1940-1950 1950-1960 19601870 1870-1980 1980-1990 1990-1885 _ 1995-2000
Ciudad central 4.4994 23226 0 5859 1.1075 32518 -1 8259 08312
Conloino 1 16 3301 10 2086 83635 46245 06116 0.7548 0.1856
Atvaro Obregon 152160 81383 60789 23704 03285 10415 02469
Azcapotzaico 122305 70402 37263 09248 -2.8850 08379 06488
Coyoacan 7.5550 85538 7.2751 83738 02097 0.4160 0.4468
Cuapmatpa . - 6.6730 93284 23283 27244 2.0011
Gustavo A Madero 221745 9 2059 5.6080 20431 24114 0.1768 0.3847
Hunguilucan - - - 83861 49478 49808 28030
Iztacalco 13 4288 18 2663 90276 16316 -2.7325 -1.3446 -0.3977
1z1apalapa . 13 5683 7.5708 8.4895 1.2601 26243 0.8698
Naucalpan - - 16.6483 58830 03512 1.3169 0.4201
Nezanuaicoyotl - - - 86333 -1.0564 03568 0.1454
Contomno 2 152375 20.5365 13 8338 95090 26875 4.1478 21330
Magaalena Contreras 58984 63749 92181 55782 08065 1.6717 09141
Tlahuac - - - 85327 3.0499 43621 3.4021
Tialpan - - 91623 04171 23434 26406 10721
Xochimiico - - 5.2509 6.1369 1.6287 41520 21052
Atenco - . P . 25678 56938 42077
Alizapan de Zaragoza - - - 15.4784 40841 6.2023 17973
Coacalco . - - 214877 40545 6.1189 42703
Crumalnuacan - - 58432 116218 14 1499 112002 35381
Ecatepec . 18.7787 128485 40437 36478 21457
La pac . . . 111485 26498 57839 35972
Tianepantta . 13.7837 137020 - 74165 -1.4081 0.2924 02126
tunitian 3 . i g 5 ‘94158 56223 7.9581 36510
Contoro 3 - . - §28722 65923 62034 35571
Mipa Ana . . e 13427 49642 35902
Acoitnan . F 4 s 47078 23517
Cuattian - . .- 136383 1.6957 32642 57376
Chako ¥ ’. B " 13.2496 -8.1077 48285
Crucoloapan - - . . 7.2167 4.4816 1.6646
tntapatuca . . - 54177 64432 9.3283
Jattenco . . . . 28461 37942
Nextialpan . . - . . 67871 5.5871
Nicois Romero . A B - 46091 51814 2.5017
Tecamac - - - B 34268 37938 30403
Texcoco - - - - 28287 42819 - 33068
Tuttepec . - - . - 9.9109 42271 -
Cuatitian tzcath - - - - 6.1484 .5.0313 1.8373
Papalatia . . . - . S . . 20614
Tezoyuca . . . . 27747
Chiautia . . - B . . 33328
Crinconcuac . - . 17201 3.0787
Valle de Chaico solxatdad - - - - - - 23835
Conlomo 4 . - - - - 22.1006 26549
tAeichor Ocampo - - - . - 50468 24316
Teoloyucan . e . . - 5.3450 40735
Tepotzotlan - . - . - 6.5389 27244
Zumpango - s » b . . 17163
Tepotiaoxtoc . 3 2 P - - 32012
Teotihuacan - . . - - - 26034

Fuente Calculolpmp-almnbawllolCen.osmamm?omnyvmuw:ummm
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Tasas de crecimiento promedio anual en las regiones del mundo de 1980 a 1999.

ANEXO 3A.
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De 1980 a 1990

De 1990 a 1999

Africa de sur del Sahara
América Latina y el Caribe
Astia meridional

Asia oriental y el pacifico

Europa y Asia central

Oriente medio y Norte de

Africa

Fuente: WorldBank, World Development indicators, WorldBank, 2002, cuadro 4.1, p 196.
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Anexo 3B

Gasto en Investigacion y Desarrollo como porcentaje del PIB en diversos paises.
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Pals 1890 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Argentina - - - - - - 0.42 0.42 042 0.47
Bolivia - - 037 ' 0.39 0.39 037 033 0.32 029 0.29
Brasil 0.58 059 048 - 061 074 . 087 . 081 - - -
Chile 0517 7053 058 ;% 065 1 086 U065 5 o 065

Golombia T S 0sTiti 080

Costa Rica 073, k

Cuba 072"

Ecuador -

El Salvador -

Espafia 065

Nicargua -

Panaméa 0.38

Pera -

Portugal 0.54

Uruguay 0.25

Trinida y Tébago -

Fuente: Red de indi de cienciay CuadroS(enIinea)zooo,(DEZBdeseptiembredezom.wWw.ﬁcyteduﬁrl)..‘ =
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Anexo 3C.
Estado de los grupos tecnoldgicos en la industria manufacturera en México en 1985.
Establecimientos Personal ocunado R Valor agregado
Alta tecnologia 236 11.49 12.57 ) 12.01
* Mediana tecnologia 9.78 275 329 . 742
- Baja tecniologla 87.86 61.01 5453 5058
‘ ,Total 100 100 S 100‘ - 100.01*

o Fuente Célculos propios con base a los Censos Industriales de 1985, INEG), Méxtco, 1988
o No da cien por el redondeo

Estado de los grupos tecnolégicos en la industria manufacturera en México

en 1993,
Personal R i Valor agregado
Alta tecnologia 14.25 16.01 11.69
Mediana Tecnologla 21.24 3138 - 3368
Baja tecnologia 6451 - 5281 5463
Total 100 100 100

Fuente: Célculos propios con base a los Censos Industriales de 1994, INEGI, Méiico, 1995.
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